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INTRODUCCION

El tema que se trata en la presente teais,
es el refgrente a la " CONSTITUCION DEL REGIMEN ACTU-
AL DEL FIDEI ONISO P’UBLIG) GUBERNAKENTAL O DE ESTA-—

Do, este es de gra.n 1nteres, debido a que el F:.de:.——,‘

e comlso P\ibllco én nuestro pals ha aleanzado une. J.mno'"

ta.neia extraordinaria- ¥a que <l Glswo, es un 1nstm— S

‘mento con el que cuenta la Administraclén Pﬁbl:.ca, --— -
vara promover ‘dgtezfmingdas;actxvidades econdmcas y‘ -
~.asi ‘al'canz'ermr 165 objetivoé ¥y fines 'bes'pec:.:icos que --- :
‘Be ha pronuesto, por Io tanto viene hacer u.n medio -— »
adeeuado para contr:!.buir al dasarrollo de la economia'
'”:.‘y a la eolucién de gra.ndas problemas na.c:.onale st
ingura aaopta.da por el Gobierno Pederal t:.ene \ma —
: V'grsu actividad que no ase agota en el terreno de 1&. --
;empresa pﬁblica o en la conatituciGn ¥ operac" én ds —
’V"Fomlos de Pomento Econémico, sino’ ‘que también pueda - ‘

‘ser empleado por el Estado para la’ realizagi&n-da e

‘nnilvtigileé actos jurfdicos, los cuales siempre serdn—-



eminentemente de interds Pdblico, Sbcial, Econémico
y Coltural. |

= Fideicoﬁiao Piblico, es trascéndehtal
‘para el degarrollo econdmico ¥y socia; dalipéis, ya
que su fin inmediato ea el de ayudar y Henef?é;gr-é,+

todos lés-pactores de la nacién sin"m&rgiﬁgr_aﬂnadie,y




CAPITULOTI

- ANTECEDENTES Y CONCEPTO DEL PIDEICOMISO
ElL estudio de las lnstituciones Jur:t'di

caa, se remontan don frecuencia a épocas mu; a.ntigﬂaa

en - 'buaca de 1os origenes de las miam. B

g Los trstadlst-a de,.. Dnrachn l!encano, -
: 'seﬂ alén c..u"nuveceuento néa importante de nuestro --‘
fideicomiso at antigﬂo UsE, y ‘&l moderno rnusr Angio-"
sa.jdn, aiendo este i.ntroduc:l.do a tra.vés de Panamé en
,-'e1 afio_de 1924.- R T
u) o= EL USE

L EL mo. Botiza, noa dice que pa.re. cl -
jnriata Meitland 1 palstrc < U35, "es un- término curio
80 que podn'.a decir-. ha oquivocado su mpio origonf
\pudiora pensarse quo proviono del lutfn Bsns,poro. en
roalidnd. deriva de OPUS y doado ticnpos ronoto- m. - -
‘ loa aiglos VII ¥y VIII, como puede. conprobar-o on docn
mcntou Jurfdicose 1onbardos y tmcos.' onoontreno. .n

el latin bdrbm ° vulga:r ad opus como oqui.valonto - r



" en su representacidn”, "(1).
" Ei nacimiento del Use es imdefinido, -
el Lic. Jorge Fiiia Nedina nos dice que,™ es \m 1':anto
obscuro el origen primitivo del Use, pero puede afir-
" marse que en clierta forzma fue un instrunonto idoado -
. ‘por el puoblo » pri.noro pa.ra detonderee do las po-.du s
‘ko injuataa e-rgas ‘que nzpon:r-n -1 -.d_ete-- ’**.”.&‘y;."g—'i :
los -eﬁorea rmdalel lobre sus nsanu-. y en segundo .
‘ -lugar, para burlar c]. réginon imperante onl oat.. época. -
. ; m sus origenoa, ol Use eora un imtm— R
't mento uti.].i.zado por un propiotario de tierras quo -
i -tranator:ts pme de olla,l n sus ai:-viento- o naa.l).o-
como conpomc:l.dn (cntfoote-) para el uao do otre, -
, (tooffor) ’ ‘ , :
' ‘ n quo r-cibta la propiedad se umba.'

l'ooffeo to unos b 4 .1 bonaﬁeinrio ao le :ua.uabs Copmm -

tui que U-.."(?) :

1.~ Batiza,Rodolfo.El !‘Lducon:l.lo.cuu‘tn mctdn.--—-,
Biit. Porrdn.lﬁ‘uco.lsm Pdg. 33.

2.~ Pifia Nedina,Jorge.Las lna¢ituciones hdueisriaa Yy
el Mdeicomiso en México.Fomento Cultural de la Orga~
nizacién SOMEK,A.C.,Primera Edicién. 1582.P4g.9.
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Los acontecimientos que le dierdn auge al em—
pleo dol USE, son:
1.~ La Ley de Manos Muertas
2.- Las Guérrq- nuuiigt!.cas‘g Guexxa de _1¢§ -—

Rosass.

B el aeapara.nionto do r:i.quezaa en manos de ].a lslem.- '

por :I.o que estas corporaciono- o pod:tm adqui:rir J.aa -

1.- La Ley de hno. Iuortu. trgﬁ. 4.. ..14...:..__~ e

, propiedad.ea do los imeb;l.es d:.:octmmte,_ .a‘invembe:go:

::rgcﬁriidndo al ﬂ-b._ﬁbdtan éogu: del boz_'ur.{'éio de d:i.-- =
: ": ch.da“ 1M§blo§ binluer' prbpictizﬁoi d.l ln.-no. |
| o 2.-'m Gucrrau mnlaticn- o Gu.orrs io .I.u ——
-u.on.s- durmte 1a Gum-.. lu propiodades do 10- ven—
cidoa erén confiac-du pm lo. vmcodorol, razdn por

la czhl. para prnven.tr c-tu conﬂ.secc:l.onca trmntti

" an sus b:lones 2 una persona de oonﬁ.anza,quodmdo eata_

en posod.dn de los mismos para uso excluoivo dol otor .

‘ gante y do sus herodero.., '

EBsta figura ae utilisaba tambiin. para burlar

acciones reivindicatorias sobre las tierras, o para -



defraudar acréedores de los posedores de dichas
fierraa por eats motivo el parlamento tuvo que inter-;
fenir pars impedir esos abuscg, ampliando la apl:l.ca—-—-

_cién de las Leyea de las Manos Muertas, que‘decia.ﬁa—

‘.ban a- favor del aoberano la- confisca.c;&n de tierras -‘ :
- "_'trnnemit!.das en Uso. ‘ . N
= AR .~ Ba c.l.nro que el d-rccho,. no vxsm con. .
‘ 4,buenos ojos eatos nogocios, que tonié.n 01 propdaito -‘
dae eludir sus pr:l.ncip:l.oa ¥ aa:[ ol Peofte to Use 0 —
prcstmmbre » quien ten.i'n el tttulo 1ega.1 ae 109 bie |

na'.‘ no uompro oscuchaba 13 vom. de sn conciex.cic.. --'

; "unadindoeo en ocacionoa con los b:.encs dadoa en D’:o,

ya que no. hsbin tom v_'.e c.....".aaru.o-'u cumplir con 1o

L 'pactado, dafra.udando doucu‘ulmento ia - confimn. A0m=

p_og:l.tndu. en §1; ¥ en tanto la vietipa también habia -
qﬁpridblﬂpi;r lam disposicibnes._ por lo que es de —
vhfaée‘i'_ not-r 1o q.ue‘ dice el tratadista Pierre Lepaulle .
en ‘61“ a'e'nti'dbi de que el * Use, no sélo qitaba reser—

o va.doal frﬁudo. pues habia casos en los que la gente
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dejaba sus bienes en Uso por razones confesables como
por ejemplo la partida de un viaje a lejanas tierras,
‘etc, entonces la victima d01 preatannmbre‘no tenfa -
yorque gua;dar silencio y protestaba por la falta de
honrades dy'su amigo”(3). : R
_ . ante 1a imposibilidad d§ q1figiraé;a:;‘
. los trihunnleéadrl Der eéh& Coﬁﬁﬁ;'?épa;izabﬁn:aﬁsf;.f:,
’quejéé al‘Rey,vqui en como agﬁefaﬁo,arafcqnaiderado.;§.'
) como: fuente'de toda ;juaﬂ.cia,‘ bero ;lz'osfe‘riormente ---
. debido al crecimienﬁo dol reino y a consecuencla de -
laa guerras del monarca hubo de ocuparse de loa aaun- i
toa do gobiarno, delogando tacultados de just;cia al
‘ cnnciller (confesor d-l,nﬂv), quien & su vez,ante las_=
excesivas cantidades de quojaa, tuvo la neconidad ‘de .

rodnarao do asesoren, cuyau aenteacias fornan una e

copio-a juri-prudanciae
" Al iniciarao en lnslatarra, la pr‘cti

ca de los Uses, surge un doble concepto;dc dominio o

e~ E;paulle,Piarra.Tratado Tedrico y Fréctico de los'
Trusta.raducido por Pablo Macedo.Edit.Porria.Pfg.23.



6 .
propiedad, es decir, se reconocen dos sujetos propie-
tarios de un mismo bien y as{ tenemos que la propie~
dad legsl(roconoci'da por sl Derecho Comin) radieaﬁ# -
en el Feoffe to Uses, ¥ 1la propiedad oquitativé. CO—ze
rrespond.fa al c=stui quo U'se, el cua.l ers reconocido
\ por 1a equidad. | :
' B)e- EL TRmeT ATGLOSAJON
‘ ’ n !!nxat Angloaaj6n, surge del antl--
«,‘g‘ﬂo‘ Uaye,’ ’a este respecto el Lic. Jorge Pifia Medlna —-"
d.ice que "B':rique VIII en 1535 cona:.guio que el psrla
mento promulgars el Statute Of Uses ,v en. cuyo predmbu—
1o §-1-] expresa. une- 1:Lata de las maJ.dades que enatién
'provocadaa por lo- Uses"(4).

) e | I.oa tnlmnalcs de esa énoea determina_
rén que el Statuto or l!aca, no - a.tectaba al Use amobre
._el Use y ontoncoa loa Usoa tomén el nomb*e de Ez*uat, -
! _por ‘conaiderar quo estd palabx_'a era 1la adecusda pa.rs ’
‘d'osi"gnar la institucién transformada de acuerdo con =

la juﬂsprudeneia q:uo se dorivi. de J.n'n'plzl.ca.ci6n delx

' 4.-0b.5:|.t Tas Instituciones l'iduciarias ¥ 01 Pideico~
miso en Hénco.Pﬁg 19. .



Statute Of Usef.-'a. ) ‘ o

Para el Lic. Jorge Serrano el Trust — |
es: "Uné, relacidn fiduciaria c.on respecto a determi- -
. nados bienes por 1o cual la perabna que los pdsee — l

rustee) eatd obllgada en derecho equldad a mane;ar

e las en: benefxcio de un tercero (ceat\u que tv-ust). -

':'Este negoc:.o surge. comn resulizdc de wn acto volitivo{_"-'*

. exmreso de la persona que crea el Tmst(settlor) (5).

B Llcenc:.ado Jorge P:.ua. hedxna dice e

Que'”m la 1egislac16n sobre 1os Sl‘ruats ‘en nstados - o

Unldos se onglna en el proyecto de Dav:.d Field,para
. un cé;_hgo_ -.d_e ;)ereck;q« -Sustant:l_:_vo“ para el _Est_ado de .-_-'
L Nueira.': York; y‘cpr‘zti‘.’nﬁa”t‘sloi‘iélﬁpdq‘ qu§ :en-I.o_uJ‘;s’ier.e. 53:':'f 5
dio un "‘l;i"evev esta’tut;':' Qobre“el 'ffuaf en 19.20;"y ‘abro- : B
_‘gadsa en 1938, por el Iouiaia.na Truat Gode de 1964.
N BEn Texas tambi.én hay una ley. scb‘e --

“vel Tru.et. promulgada en 1943". (6)-

5.- Serrano Trasviiia,Jorge. Aportacién al Hdeicomim.‘- B
‘Primera Edicidn. liéxico.1950 P&g.88.

. 6.~ Pifia Kedina,Jorge. Las. 1nstituciones hduciariaa
¥y el Fideicomiso en iiéxico.Pomento Cultural de .la —
Organizacidén Somex, A.C. Pr:l.mera Ed. 1982.pé.g.24. )



Kl lic. Rodolfo Batisza, menciona la de
ﬁni.ciénrdol Trust, y dice: "Que la de mayor autori-
dﬁd doctrinaria o:nuioa BEastados Unidos es la propues-—.
- 42 por el lmstituto de Derecho Norteamericano (ameri
" can Law i.nititufc), cuya traduccién es como aig\xez;- '
"Z‘..".':"..se, sanin 01 t‘ﬂnno. se onplo. en 01 n.-":a%e '
) flwnt de o-ta. -ter.i.a., eumdo no ost‘ limitade por -
:I.a.a pulshm lo 'bonoﬁc:l.u\c:l.n' 'ronnltmte' o *in-

o vtarpretutivo';ou m rolaci.én tiduciuria con rospeo—,

‘ %o a 'hd.ono- quo suj.tn. a :I.e. pcr-ona quo ticno .1 ti- :
' ;‘tu.lo .obro l.o- -1-0- [ obuaac:l.ono- do cquidad ——— -
_pm nne:arlos en. bonoﬂc!.o de otra, y quo -urge -- 8
'eo-o ro.nltado dc una mifosﬁ.cidn de voluntad parc -
crurlu.": r ‘|ETOEA n]. respecto que: ‘

!ltn doﬂ.nﬁ.cidn tampoco ha oscapodo
' por completo = la critica. Iooton cbj.t. b ¥ lzc_lnaidn
Quo’ en ella se hace sl Trust, "caritativo” o de -bcn._ ’
tj.lc_i_iacin, pero que el lnstituto oitado :hut:l.tici on
1la diversidad del destino de los ﬁimo eu uno y otro
s m;t.s' a favor de personas determinadas en el privado;



para la colectivi&id en el de beneficiencia.

Para Fowell la idea fundamental que sustenta
al concepto de Trust descansa sobre una base esenci-—
almente simple, que cqi:si.ste en la escigidn de un ~
darécho de propiedad por lo que hace a su @ga“,
" "trgc’irdnr y a su piové'cho -oondﬁico; dé acuardo con ——

: elia., uxm 0. varias’pér =2enos Yieaen .La propiedad de - s
ciertoa bienea. n:.moa‘que admim.atrén en benet‘icic
de otras ° pa.ra un fin. praectahlecido".('l).

7 Ioa sSujetos que ven intervem.r en e1 'rrust
} -_:'1son J.oa aiguienton. ' ' )
. ‘ l.).- SKE!LOR .
 b).- TRUSTEE.

‘e)._ cssrnt Qus"msx..

_ R).= s.ttlor.- B me. V:l.lllaordo-. mctou -
"[ége: "Esi;e va a ser 01 crudor 401 Srust, ¢m-r¢1--

" . mente una veL eonlti.tpido desaparece ests por-om —

7.~ Batizs, Rodolfo.El fideicomiso. Teoris y Prdéctica
Cuarta Edicién. Editorial Porrfa.Méx. 1980. Pdg. 52.



io0 .

a no. ser gque se reserve ol dﬁrocho de revocar 0l ——
'Trus'f:, alterarlo o cnnendarlo; con‘émdo © no con el
derecho de revoocacidn. Puede reservarse ol de diri-—
' gir al Trustee en materia de inversiones en todos -
sus aapectbs y el &a vigilar loa actos que, & su —

duieio lo precisen.
Pn-d- t-_@.er_ sl curacter de S‘tt].or cualqu:i.er

' ‘poraona quo tenga le capacidad» de hacer 'tcgtanento,

;l_e' contratar, de goiu- ¥ ejercitar sus deroehpa

» pa.trinoﬁaloa; qna‘pizéda disponorios a su arbitrio yv
v on ﬁ.n que ‘sem Sui J’uria (8). o

| b).- !RUSTBE.- ktc nuto ‘dice que: "El Truse
tee se convierte en ol t:l:bula.., lzsgal & 'cion o dere-— B
cho quo .. tidaiconito. P-.ra. ser Trustee no s6lo so

roquj.-re tcnor capacidad de gozar de los bienes y de
rccho- quo con-tituyon su ma.teria, ‘sino mnecesita te
n-r 13 cupue:.dnd de .jorcitu- tales derechos, puau -

de 1o contrario un ,tr:nmna_l de equidad deberd proce-

8.~ Vvillagordoa ‘Ibs-no'ﬁloné.noctrimﬁonem del —-
Pideicomiso. Edit. Porrda. Segunda Edicién.Pég.20.
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der a la remocidn del Trustee designado que carezce’
de la capacidad de ejerciclio, para evitar de esta —
manera los perjuicios que se le puedan ocasionar & -

los beneficiarios del Trust.
Gonoralmenta hablando, el Settlor del Trust--

pucde va.lidmonto nosbrar a cualqud.ora como ‘.l'ruatee,
por o;lcnplo un ml.iio. un 1nn- , Gn aasolvente o ‘un
B extranjoro. Bn: una ipoc. se pona6 quo una COrpoOFa~—-

cién no podia ser Trustee por la misma razén _que‘ no
podfa cometer un delito, a aabeé.v aue "no tenia con—w
ciencia '5 ulma; pero en 1a actuali‘dad se ha ust'ablc—-
- eldo bien lo contrario; en efecto es muy comin que

‘nnl cormacién sea ol 'h-uctu.
| -En eentido eatr:lcto, el Betado no _puede ser =

- ‘l‘ruatoo porqu._ no puodo ser demandado. los sxtranje-
ros ahora puodcn' genoralﬁento aer 'Ifmstooa a zenaé -
. que v_e'st‘n ihhiﬁintados por diapoaiéidn‘ legal.

» Nonbrunionto de Truatee por la Corte.- Si por
nguna raz&n un oargo de lmteo quedars vacante

y la obl:l.ga.c:l.dn se transfiere a la Corte para nom—-—
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brarlo, la Corte tratari de dcsignafra uno que sea
. eapas de manejar un !rﬁ;t Ehtnt; ¥ quien probable-
mente serd justo. con todos loa Cestuisv(9)
_ Ohaigncianca del !runto-, el Lic, Villagor
‘doa mencionsa las aigu&ento-: _
. a)-' " Debe protcgpr ol nngocia . 4 defand
io. conxrl toda cla.o ao ut-f :au;onx-: ae ter G
'ceroa. del bcnetici.rio y ain ael Settlor: el Trus- :
A tco estt obligndo a dctbnd-r 1; oziatcnctu y conso- B
‘ cucidn dal nngocio. dobicudo hacer la dcfcnau on.—-.;
';’todo caso, salvo rnsdn de n-nitio-ts 1-procadcnciu.
._lr | , 31 o cunpliniento de cate debor cl tru-tee
jracurro a 1: v!a jndieial, debard -aguir e) urcc L
:dinionto en todus sus 1natuneias hanta la tornina—-
e16n corrclpondionto. L
= D). Para habilitarlo a cu-plir con BUG —
deberes ep 1a‘cqnuecuc16n del Trust<y alcanzar su -

'objetivb.lbo'iqpcno al trustee el deber de tomar -~

9. Tdem. Pés.20.
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posesidn inmediata constituido el négocio de los big;
nes fideicomitidos, salvo disposicidn cohtrarié‘en~e1 
;cto constitutivo, , ‘.
7 ¢) .~ Como regla genaral, el trustee debé pro .’
‘ceder al - reglstro de los- bienes fidexcomitidos deedeﬂf“
que 'uoma posesidn del cargo ha c‘ 'astsr la. .a_--',
:existencia del Trust ¥y el car&cter que se le otorga. i
d).—- 21 Trustee estd obligado a. ﬁuidar de la?,
serurldad de los bienes fldeIQOMLtLdOS Dentro de es-i,i;
ba obligacidn se inwolucran los 51gu1entes.'r o
.:1). Debaré pagar 105 impuestos, derechoa o intere-_ -
 ses de cualnuier clase que graven el patrimc l.;,}
‘2) Deberé asegurar los bienea xnmuebles.ﬂh ca‘f
so de que falte dinero para cubrir los vastoa qne se'
, motivan con la conbervacidn del patrimon.o del Trust,
'éi Trustee puede recurrir a la venta de algunos ble-
Cnes fldeicomltidos ¥ aﬁn solicitar créditos ofrecien

do aquellos como garantia, todo ello yrev1a notif;ca

ql&n‘que.se haga a los beneficiarios, gquienes pueden
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oponerse, aportando por af mismos la cantidad reque-—#

rida al efecto.

e).~ En ning'in caso estd nutorisada la fue

ai6n dol patrimnio d;ol Trust eon 01 pcr.oml d.ol —

‘ - Tmto., paru Mtu.- 01 rio-go que o1 prln.ro pudiere

Lo vii :.-ndo —

aquél ruponu.blo con sus bion.- por-onuloa dol dnﬂo

sufrido- ‘por los dlt:l.nos, en caso de eontravoucitsn.

r) -~ En loa euos do :I.nvorss.du, "01 i‘rua-—

S ‘j‘ftea puodc reeurrir - un eonn-jo tdeni.co, pero ellc -
j.no 1o 1ibra de 1= nocoa:lm de obrar prudmtmmbe, -

"‘,on cuyo dcfoeto no c::.uo do ronponaabiladad"

c-.bo ugroga.r on ogton casos de. iuvn'siﬁn

) quc o]. rruatoo .debe’ tonor como ob:otivoa, ontro otroa :

el intcr‘n-dol ceatui y de: l.’os futuros bonoﬁciarioa

 ..1¢ scguridad ded cap:ltal: Cl lum dabo ser razona-— -
Vblo. ad.vando a:L omprc el r:longo esspeculativo y des—

"cartu.ndo cua:l.quior natnm de Juego?(10).

710.- Idem. Pég. 24.
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¢).~ CESTUI QUE TRUST.- El autor antes -—
citado dice que " En la época actual cualquiera que
'sea capaz de tener propiedad para sf puede gser e; ——
"benaeficiarioc de un Trust. En el fiempo ae 1as esclavi-
tud, un esclavo por supuaato, no podil taner uns pro—;‘
piedad Y adenmds era incapsz de ser un Cea "“ Eh una’ |
época ne scstzv*‘qua cuando a: un extranjero ae 1e —
designabs conn un Cestui que Truat no nodia tener un‘

1nteréa en el Trust; ‘pero esto ha. aido practicamente

‘abrogado en todas partes por 1oe eatatutoa vigentes =

en 1a época actual.
La Capacidad para ser Ceatux en un Truat -

privado, se finca en aqnef-as,pu:s aas que. a su vez -
tengﬁn'lg cgpacidud'hsqgsaria para adqﬂiri;‘bienon o "
_derechos iguales a los que éh»fid;ieon;tdn hé‘ah be~

neficio."(11)

11.- idem, Tdg. 25.
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2,~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN

El primer antecedente del Fideicomiso en ¢l

Derecho Mexicano, lo van a constituir los Bonos de
Zapresas Ferroviarias, de fecha 29 de Nbviembre de 'a
’?, ya que es la prlmera vez nue ae emplea expresa—

mente el

ea de México, mealante_la em;siGn de bonos

o i~
Ferrclaried

5{colocad05 en el extranjero'a trafésidel‘fideiquiso -
vcelebrado el 29 de - febrero de 1208, por el Gobierpd h

'w,l as. Empresas Ferrocarrlleras con lnstzbuclones Fldua-’

'~c1arias Norteamerlcanas.

Después de esto, van a surnir una serie de ==

’proypctoe ‘para intr d"c;r el Trustranglosaaén, a'nues
.tro pais ¥y el nrimero es el "Proyecto Limantour", que
"a.continuci6n se explica.‘

a).= PROYEGTO LIMANTOUR.

"El Lic. Pablo Hoberto Almazén mencionac"Que-

este proyector aunque se denomind "Limantour", L1 Q—

autor fue el Idcenciado Jorge Vera Zstaliol, segdn -

WEXICO, LEYES Y REGLAMENTACION QUE LO REGULAN ACTUALNENTE.

Trust en la fLsién ¥ conaolidacxdn ‘de los -—¥ )
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afirmacidén del seflor Lic. Pablo Hacedo.

Constaba de ocho artfculos y en €1, la insti-
tucidn quedaba configurada como el encarge hecho al -
fideicomisario, por virtud de un contrato entre dos o
m#s personas, de ejecutar cualesguier actos;_opergciq;
nes o contratos 1fcitos reéﬁecto'de bienes détefmina-'
dos en behefic1o-deLélgdna o7éeiﬁoéasriasA§éftes-dei'
'mismoﬂéohtrato;-o de. un tercerd, C para nacer efectlts
los dexechos o cumpllr las obllgaciones creandas expre
samente en el‘contrato, ° que fgeran‘consecuen¢1a le— 
‘fal del mismo. |

‘,Resyecto'de,loS‘biéneé,éobre los que se cons~ -
it,fa ‘o1 fiﬁéiccm~eo impértaba un defechp‘realﬁ 1e
ley deflnlria la natﬁraleza Yy efecton en ese derecho'.

h'a 105 requisitos para hacerlo valer.

Este proyecto supeditaéa la c:macidn,de_estas
"instituéiones comerciales“lA'ia autorizaci&n'y Vigie
lancie. de 1a Secreéaria de'Hacienda ¥ prevefa excnecio -

nes y privilagios en materia de impuestos en favor.de

/
las mismas.
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Es de hacer mencidén que el término con que
.sd denominé & este tipo de instituciones dentro dsl -
'7“proyocto era orrénoo, al uunrlau "Pideicomisarias” -
y no uduein'inu. como dobi; m.r sido 1o comcto (12)
T x-to s 01 p.-:.e: an.tacedonte dol tidﬁiconi
B0 on l‘xﬁ.co. pero mmcl d.:o d. uer un proy
’ ).~ PROYECTO' cnxn.

7 El autor unt-- c:l.ta.do nos uenciou: "Quo -
nl atra.vonr ol pd- por la crisis d- is Ravolncidn,
i précticnonto se detuvo la.—m).uci6n 1051.-13t1v- dcl—.
”.lv‘objoto de mo-tro c-tudic y fue hasta 1924, -1:*:. -—

'u.ﬂ.o- du.ption d.o est-blnca.u is “-e:-..-.t:l_tncicSn de 1917 ’
cuando en la pr:l.-cn eounnci.tsu Bancaris c.].obruda e
. 1la c:p:l.ta.l d.o ia novdhuea on el mea de tobrm. ase -
: preaonﬁ otxro proyocto nebro vaspaﬂ!aa B-nc.rta- de -

udd.co-:l.-c Y Ahorro, cuyo autor fue dpa Enrique |
Creel., :

12.~ A].uzan Alanis,Pablo. (co-utor). IA- lastituciones
‘Mduciarias y el Pideicomiso en México. Fomento Cultu--
ral do ia Organisacién SOMEX, A.C., Primera Ed.?és 29.
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Este proyecto corregia la terminblogia del
anterior al sustituir 1la expresién- "ingtituciones fi - _‘
deicomisarias” por la denominacién "compafiias banca-—
rias de fideicomiso y ahorro”; prpponid. qt.io so auto——
rizara al Ejecutivb“para okpbdir m lei sobre .18»-3— A
‘ teria que detellara las bases consti.tutivaa ¥y de opo—-'

»02idn de ias conpaﬂiaa citadaa. v ain mencionar el -

) truat ni el fidoicomiao se baaabe cn los trust md -— '

-aaving banks nerteanenoanos,. ElL noambre de 1nst1tu~— B

g cicnes comercialea dado on el proyecto de 1905 es cam

biada por el do compaﬁiu bancari.as.»

. Ia principal oporne::.én qu.o rtgula.b. el pro

.yecto croel,- ] la-‘ S8 t;cj.On de hipotecu, de contrn

'tos de fideicomiao, ‘de toda clase de: propiedades, bo-

‘nos de conpaﬁias. ferrocarriles, etc; u:t como reci—-—
bir bienes de vindaa. huérfanos y niﬂo."-(lJ).

Este proyecto tampoco tuvoe aingin resulta~

do pfdgtieo, por 1o que qh.edo’ como un mﬁocedonto —

nada més.

13. -~ Idem. pés- 30



¢) i= PROYECTO VERA ESTAKOL

Eate proyecto se presento en marzo de 1926,
por el lLicenciado Jorge Yera Estaiiol. El Lic. Pablo -
Roberto Almazén dice que :"Este documento fue denomi-
nado "Proyecto de Ley de Compaifiias Plideicomisarias y
de Ahotro", con . lo que incurria como su antecesor 'do
1905, en el uso dc ume terminologta. errénea, ya que -
como henos anotudo. el t&x'd.no "ﬁ.deicoms-nn upun-_
ta nﬁs al benefici.mo del ﬁ.dexcomiao. que als —
izmtituciGn o "compaiifa®(como se le nonbrd en aqnél -
entonccs). mejor conocidn conp ﬁduc:.ms.

' . E ;)royecto, presentado & la Secretaria de
Haciends y Crédito P¥blico, ﬁntﬂvo bésicamente las -
1deas expuestas por su iii‘-ar am el A= 1905%(14). 7

Pero ests proyecto iguai que los mtmoros,
también fue descartado.

d) «= LEY GE‘!‘ERAI. DE IKSTITUCIONES DE CREDI
TO ‘! ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DB 1924.

'Kl Lic. Rodolfo Batisza,menciona que esta -

]
y 1‘.- Id..- P“. 31
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ley traté de comprender dentro de su érvita todos —
aguellos nogo-ciou banca;rios que afoétaban al :I.nteréa
| pdbl:l.co, asf como también eata ley ‘denomina Bancos de -
oo tidoiconiao, 105 que a:l.rven loe mtoroao- del p\iblico

—— ey

en. variaa toma y principalxunta -mm..a-«-_u muo ios

'c_apita;l.oa quo 8o les .eontta;; ] iutorviniendo, con 1a

repregentacidén comin de los suscriptores o tenedores

de ‘bonos hipotecarios al ser _enitidoa'éatba o duwrante

. 'ei tignpo-:di iu ﬁsﬁneti".‘(IS). A
7 De?p‘;‘a ae OIStI ioy se viene ﬁ. establecer
una nueva Loy que es 1: que se denolnna. '
o).— LKY DE Bmcos DE’ PIDE’IMIISO DE 1926. ;
m ests ley se wva dn- una estructura a1 -.
V!idoiconiso lezi.cmo. 01 autor Batiza. meneionn:" Que
oata Ley contabc con un a.rticulado de 86 procoptoa,aa_
distribufa en cinco capftulos,a saber: Objeto y cons-
titucidn de los bancos de fideicomiso,operaciones de

fideicomiso,departamento de ahorros,operaciones banca_

15.-Batiza,Rodolfo. El Mdeicomiso. Cuarta Edicidm -
Bdit. Porrta, México 1980. Pég. 104.
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rias de deﬁésito # descuento, y disposiciones gene-——
rales?(16) '
. Esta Ley tiene influencia de las ideaa del_
Dr. Alfaro. Juriata Psnameﬂo, quien elaboré un proyec
to de Lsy en 1940, para adoptar el trust en su paia -f
"quien identifico al tideicomiso como un Flandato Irrei
-wvocable" def1nic16n que nuestrs Loy acogid igual que
.tantas otras dzaoosicxonos tomadas de’ tal proyecto.
Kl Lic. Pablo Roberto Almagén - dxce que en -
a "5Expoaicidn de notivos dotqrminaba;que la 1pat;tg_
k'ci6n:dol fideicomiao era nneva»en‘méiicoryﬁque en'cog;'
secugncia.feaa ley imﬁoftaba'una creéc16n;.mejor'di—;-
’cho‘lﬁ legisigci6n‘§e una institucidn jur{dica moder-
na que eq-otréa paiaed,-eapeéialnenfé‘en 165 anglosa-
_qonea se praéticaba hacfa largo tiempo, con tegﬁndos’
resultados permitia que'lae operaciones financieraa -
¥y comerciales se hicieran sin las trabai;dcl.dereeho

tradicional.

16.~ Idem. PAag.109.
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Bste autor menciona que loa lineamientos mas

importantes de la Ley eran los siguientes:

El Objeto propioc de estas instituciones eran. .
las operacionea por cuenta ajena y ‘en favor de tercero

: autorizadas ‘en el artfculo lo.

Para au ecial cxmientc, se requeria el otorga

. mieuto de una conceai6u, con. 1a exigencia de ger cone——'

“tituida come sociedad andnima (art. 20.)

Sus Grgnnos de administracidn ¥ vig1lancia y -

“1& forma de estructurarse se ragulaban en loes articu—-

105 30. y 40.
 31 Artfculo So. proh!bia'a ios bancos o compa-

ﬁias establecidas en pafs axtrdpjero,'tenér en la Repu--
blica agencias o sucuraales cuyo objeto fﬁera practi w

car operacionos de. fidelcom.=o.
El articulo 60., de capital importancia, dice

que;"EL fideicomzao, propiamente dicho es un mandato
" irrevocable en virtud del cual se entregan al banco ~—
econ cardcter de fiduciario determinados bienes, para ——

que disponga de ellos o de sus productos segin 1la vo ——
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luntad del que los cntrega, llamado fideicomitente,a
beneficic de un tercerc llamado fideicomisario®.
EL articulo 22 establocfa las operaciones
- que podrfan uncnrgarse a los bancos do fideicomiso,
ccmpleucntadae con las del artieulo 23, perz baucdﬂ*‘,‘
dg,fideicomiso con operaeionca por cuentg aiena.

Los deméas p;céeptoa de lszley precisaban -

flos'?equiaitoa necesarios para la organizacién y ol -

'ff?ﬁqcionamiento de este tipo de bancos, asf como las -

cﬁefacionee qﬁe estaban sutorizadas ﬁara llevar & -

L f).— LEY GENERAL DE INSTITUGIQNES DE CHEDI
TO Y ESTAﬁLECIMIEﬁTOS BANCARICS DE 1926.

Eata Ley ©8 publicada el 29 de nov. de 1926.
, Las disposiciones més importantes de esta
ley para el Lic. Pablo Roberto Almazdn Qqn'lua siguien
‘tqs: '
ElL artfculo 30. reiterd la prohibicién a las

instituciones de crédito extranjeras de llevar a cabo

operaciones de fidelicomiso en México.

17.- Ct.Ob.Instituciones Piduciarias. Pég. 33
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. El articulo 50. fraccién V, sefialadba los bancos
el artfcu__

%

‘de fideicomiso como instituciones de crédito;

lo 60. complementaba el artfculo 5o0. con la necesidad

del otorgemiento de_concesién por parte del Ejecutiio de

la Unién para su establecimiento.

Se exlgia su constitueién cono ao izdades anbni-

éon un nﬁmero ne menor de quinece fundadores ¥ con un

poa-r=9

canltal minimo de 3 500.000., OO en el Distrzto ¥ 250 000

" en los Zatados y Territorioa, se aumentabe el capital ~

>ﬁcx1gido en § '250,000.00 para el Distrite "Pderal Q —————

3 125,000.00-para los ;stados o Territorios nor cada uno

de sus departamentos de ahorro o bahcarioa. 8i los'b"" =R

ra (art. 11,fracciones I y II inciso Ey‘98)

- De acuerdo con el art. 14, la duracidn de las =-

conceaiones en ningdn caso excederia de treinta afos, —-—
contadoa. desde el 24 de Diciembre ae'1924.

_ Los Artfculos 97 a 101l normaban el objeto ¥ ~i——
conétitucidn de los bancos de fidcicomiso,mientras que ~

los'a;tfculos del 102 al 150, se definfa la institucidn

en los mismos terminos que el art.So. de la ley ante-——
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rior.

Su vigéncia fue de escasos seis aﬁos'.'(lBr)‘

El Lic. Pauﬁto Jiménez Martinez sostiene:
"Que estasg Leyes aiguen la doctrina planteada por.el
Juriata panameﬂo nicardo Ja- Alfaro, cuendo definas.’..
) ﬁ.de.n.eomiao comn wn omdniy revocable cn virtud "del_
'_ cual se entregan a.]. Banco, con el carécter dc fiducia
r:.o determinadoe biencs pa.ra. que dieponga de ellos o -
de sus productos aegtin la voluntad -del que los entre- ‘
ga,'llamado fide:.comitente -en benoﬁ._&_o de un;tercero

llarnado ﬁ.dci comisario® . (19)

g).- LEY GENM DE TITULOS Y OPERACION

ty
3
i :

D
E I.ic.‘ raﬁQto Jiménez menciona "Que la
pz;esenfe'ley eB promulgadé. el 26 de agosto fle 1932,
\public»:ada al dfa miguiente enm el Diario Oficial y en
vigor a partir del 15 de Sopf;ohhre del mismo aflo,—
desde su exposicidén de Motivos anuncia que pretende =

corregir los srrores ¢ lagunss mia evidentes de la ~— .

18.- ct. Ob. Instituciones Piduciarias. Pdg.35
19,~ Jiménez Lertinez Fausto. Apuntes Elaborados. Méxi
co. 1982. ElL Regimen Juridico del Fideicomiso Pdblico

en México.Pg.2



. 27T .
legislacién de 1926 y manifiesta el legislador que
el fideicomiso expreso puede servir a propésitos que
no se lograrfan siﬁ €1, por el mero juego de otras -
instituciones jurfdicas que exigiriédn uns comvplicagi—‘
én extraordinaria en 1a confratacidﬁ.yxatnlngy sigui=-
.endo a Pierre Lepaulle éosti.‘eni' qﬁa on virtud dalli—-—-'

.fideicomimo, el fideiconitento‘dngtiza c*ertosTBichea
‘ .‘,.' un fin 1.icito determinado, encomendando la rcaliza-
cién de ese fin a una institucién ﬁ.dudma ¥y sgrega
que al fldoiconiso serd vé.lido sungue se consiituya -

ain seiialar fideicomisario, aiempra que au fin sea —

1lcito ¥y determinado.
A¥n cuando el fideicomiso unicamentes me ——

perlecciona con la destinacidn de ciertos bienss a la
realisacidn de un fin encargado s uns institucién —
fidueiaris, mée adelante mgrega que dicha institucidm
tonﬁré todos loa dercéhos Yy acciones gque ae requieran
para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las noxree
nas o u-i.tacionéa que se establezcan al efecto, al -~ -

constituirse al mismo; pues el fiduciario no podria -
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cumplir con los fines del fidéicomiso ai no fuéra el

titular de 1os bienes o derechos que forman la mate<-

ria del fideicomiso*(20).

| o Esta Ley regula al fldelcomiso en su!‘_

’ éé@i?ulo‘v, de los arvxculoa 346 al 359. '
- n).- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE

CREDITO Y ORGANIZACIORES AUZILIARES. '

Esta Ley es derogada parc;almente, ya
que en 1o que ﬁo ge contraponga con la Ley Reglamen—-
‘taria del Servicio Piblico de’ Banca y Crédito, sigue’
vigente. | » v
e La Ley General de Instltuciones de -

Crédzto Yy Organizaciones Auxiliares, es vubllcada en
el Dixria'Oficial el 31 de mayo de 1941, entrendo en

vigbf:élla de junic del mism? afic. Esta Ley reglamen-
ta.ql,orden institucional, y ias operacionéa que pue-~
' dan realizar 1as's§ciedédea o instifnciOnce de erédito

que disfruten de 1la concesidn para llevar a efecto —-

20.~ Idem. PAg. 3
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Operaciones Fiduciarias, y las regula 0;1 los articu—
‘los 44 al 46 bis,126,127,135 al 138,153 bis,en 108..~
gue seiiala que solo las pociedades o instituciones de
crédito,que i:‘engan concesidn de la Secretaria de Haw—
cienda, pueden realizar opeiaciones fiduciarias, asi -
mismo establece un capftal minimo con qué deSe de con_
: tar la Anatitucidn fiduciaria,mtoriz.ada pbr 1a. Secre_
A tar{# de Hacienda Y Créaitio TETlice m-nvé 1a. creacidén
de comités técnicos- menc:l.ona el secreto fiduciar:l.o y :

- la responaabilidad en que incurre la inatitucidn por-—

-1 violacidn- se separa el pe:sonal de la inatitucién

¥ del ﬁ.deiccmiso'se ind:.ea au duracidn, que solo ao— '
B ré mayor ae 30 a.ﬁoa cuando se trato de Pideicomiaoa -
  EnbL1coa;u‘; artfeulo 131 a1f138;-se regula la inter-.
~ vencién de las inatituciones ﬁ.duc:.ariaa en 1a ejecu-

"ci6n de contre.toa, el nrt 153 bis,aoﬁala la pena de .
2 a 10 afios a guien incurra en violacién de cualquier

; prohibicidn o incumplimiento de obligaciones.

‘1) .- LEY REGLAHENTARIA DEI. SERVICIO PUBLICO
DE BANCA Y CREDITO. -

La presente Ley 'es publicada en el D.O. do



e -

ia federacién el d{a 14 de Enero de 1985, y reglamen
ta el fideicomiso en loa siguientes artfeulﬁs:

Art. 10.-"La presente ley es de oiden, pui= ‘
biico ¥y tiene por objeto ééglamenta.r los f&rminba en
que el Eatado presta el -ervic;o pﬁblico de banca y .
crédi o, ias caractcr:‘.aticaa de lan in_t.. -uu.onea a
travéa de 1as cuales lo hace. su organizacz&n, su t‘un :
cionamiento en apoyo de las polfticas. dg @esmollo ‘
nacional; las aétividades ¥y ‘.operncio_’nea que .pue‘écn- - )
rsaliznr; y las garantias que protegén los intereses
del .'pA\;blico".k N | o N
Art. 20.- "E1 'sérvicio'pﬁblico de banca ¥

édito serd prestado exclusivanente por instxtucio- ‘
nes de crédito conatitu.i.das con el caréicter de eacie
dad naciona.l de cr&dito, m los térnd.noa de la pre—-—
sente ley.Las sociedades na.cionalea de crédito sorin-'
A 1.- lnstituciones dc bancn mntiplo, b
2.-‘»«1nstirtucion0q de banca de doaarrollo."'
El art. 30, hace una enumeracidn de 'lraé" - ‘

operaciones que podrdn r‘oalj.zar las instituciones de -
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crédito y en le fraccién XV, gefiala :"Que podrs prac
ticar las operaciones da fideicomiso a que se refiere
1a Ley General de T{tulos ¥ Operaciones de Crédito, y
. 1levar a cabo mandatoa vy eomiszcnea. ' ' 7
- ' Art. 60. "Eh laa operacionas de " f;deicomi—.
' ,30' mandato. couiaién, adminiatracién o -:
las. inet:.tuciones -.brir&n contabilidades aépeci.ales
rpor cada ‘contrato, debiendo registrar en las mismas'
¥ en su propia contabilidad el dinero ¥y loa dends big
 nes, valoree o derechou que 86 1eu confien, asi comoi
1os:ipcrementoo o_diam;nucxoneo. por los p;qductoa °
gastoa.respécfivos.lnvariablementE’deberép coincidir
los -saldos deniésicuﬂntae controladoras'de la'cdntd;"
‘bllldad de la instituci6n de crédito, con los ‘de las

contabilidades eapeeialea.

: Eh ningin caso estosvbienes>eataréh afet-—
tos a otras reapongabilidadéa que las derivadas del
fideicomiso uiamo;_nandatq,;conisién o custodia, o -

las que'contra ellos correspondan a terceros de acuer

do con ialley;.
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Art. 6l.- "En las operaciones a que ge re_
fiere la fraccién XV del artfculo 30 de esta ley, las

.institucionesr desémpeﬁarén su cometido y ajercitarﬁn

sus facultades por medio de sus delegados fiduczarios.:V'

La inztitucldn responderé civ11mente por
losa aaﬂoa y parjuxcios que se csusen DDPA1°L-Q¢
cumplim;ento en. laa condzciones o términos aenaladoa

en el flde;comiso, mandatq L] comisidn, o la ley.

En ek acto conatitutlvo del fldexcomiao o !
-en sus reformaa, se podré oraver la formac;dn de un
comité técnico,.darulaa reglas,para au fung;cnamientd-"
y fijar sus facultades. Cuando 1a instituoidn a5 cré-
dito obre ajuaféﬁdose s lo§ dictémenea o acﬁerdos de
‘este comlté, estaré libre de toda reaponsabil;dad" '
Art 62.—“&33 operacionea con. valoras que S
; foaliéanvlaa inatitucionea de crédito en cumplimiento
de fideicomisos, mandﬁtos}_éoﬁisianos y contratos de =
adminiatraéién,Vae rcaiizar£n en los términos de las
: ﬂisposicionea de esta ley y de Ia Ley del Kercado de

Valores, asi como de las diaposiciones de cnréctér -



33
A‘general que dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Fiblico oyendo la opinidn del Banco de Héxi»co ¥y lia -
com:l.sién Nacional de Valores, con viastas a procu.rar

el desarrollo ordenado del mercado de vslores.

Art 63.-"3). peraonal que 1us inatituc:.onea

" de erédito utilicen d...recta o exclusivamente pora ia

ia‘nﬂ én ae. ﬁ.de:lcomiaos, no fomard parte del ==
parsonal de la :LnstituciGn, sino que, aoglin lon casos,

ae considerars al - aorvioio dol patrimonio dado ‘en ﬁ.-—' )
. doieomiso. ‘ ' o B ’
3 - ®na embargo, cualeuquier derochoa que uis

‘ ta.zi a eaaa peraona.s confome a la ley, los c:orc:.ta—-
rén contra la 1_3.‘uuc;on de crédito, la ‘que, en su. -
’_'ca'.eo"..' para cuinplir con las raaolﬁeionos ‘que 1a autori;
dad conpetonta dicte, vatectar&, en la medida que msea
neco-nria, lea bisnes materia del fida:.como"

Art, 64. BEn los fideiconieos que te}ngan‘-
>p'or objeto garantizar el cumplinu‘.éhto de obligaéibnea._
'ac_apiicar'é el procedimiento establecido por el art{-

‘culo‘341-vde la Ley General de Titulos y Operaciones -~



34

de Crédito, a peticicﬁn del fiduciari:o, para dar Ccule
plimiento & lo establecido en el acto constitubivo -
del fideicomiso o en sus modificacionea”, s N
Art. 55.-—"'cuando la 1hst££uci6n de crédi-
%o, al ser ‘Tequerida, no rinda. 1aa cuentas de su ges .

o tidn deni:ro de un plago -“e q‘.:.'i.ncc d.‘(as lu!biloa, © =

.-

o cuando rsea ,doc;a.rada, por .-entencia ejacutoria‘dd.
cﬁipab1§ de las pérdidas o mendacéb.o que —sufxiq.r; "_'lqs‘
bienéé'dédos' en n!‘idéicomiao o reapon'édhle zié- Q:;BISB’-.-'-
p&rdidu °. menoacaho por: nog‘.ugench gra.ve, proeedo—
Lri su remoc:l.dn como fiduciaria-_ ’
- , L.n acciones para pedir o ‘:*'Aa. 'jérkaVexi -
'.,;4 ia roaponnabilidad de las hmtitudoueo de crédi' ’
to ¥ para pedir la rmoi&n, con-eapand.rdn al fidei
,coniaario ‘o & sus rcprosentunt-a leeales. ya falta. '
.de éstos al Ministerio P\ib.u.co, sin parjuicio de po-
der ol f.:ldeicanitente reaorvar-o en el acto conuti.tu
tivo cl.:L fideicomiso, o en las modificaciones del —
niem, el derecho para ejercitar eata accidn.

' En caso de renuncia o remocidn se oataré
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a lo diﬁpuesto en el pArrafo finel del art. 350 de la
Béj General de Tituloé y Operaciones de Crédito?

v Art. 66.- "Cuando se trate de operacionea -
de fideiconiao que conatituya el Gobierno Pederal o -.
.-quo ol mismo, nare los of fsctos de este artfculo. de— . .
-q;are.do ‘interés pﬁblico_g través de la.SecrptarIa de
aniénda”y cf‘dita delico;'ho'-eré npiictblé sl pla;.
‘zo que eatablece la truocidn IIX del art 359 de la -
fLey General ‘de TItulos y Operauiones de cfedito" |
‘ R u'ticu.lo 84, establece que a las inatitu.

vciones de crédito loa estd prohibido, una sorie do -—
onerao 'zer ant en y ea la !raccidn xVIII dice:--
vl ”Que en la realizacidn de 1as operacionca a quo se. re_ _?
”fiere la fracci6n IV del articulb 30 ae’ esta Ley- »
a}.- Gelebrar oPeracionos oon la prOpia —

; instituc16n en el cumplimiento de fideicomisos, mane- -

datos o comisiones. La Schataria de Hacienda ¥ Cré—

'.ldito Pdblico podrd autorizar, medianto acuerdos de car

'récter general, ‘la realizacién de determinndas opera~

ciones cuando no impligquen un conflicto de iﬁtereses;
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b).~ Reaponder & los fideicomitentes, man--
‘dantes o comitentes, del incumplimienfo de los dé@do—
res, por los eréditoa que se otorguen, o de los emi#-
gores, por los valores que ‘se adouieran, ealvo que —;ﬂ
isea por su culpa, segﬁn lo diepuesto en la parte fi-—
nal del art. 356 de la Ley General de Titulnn'" vyc—-g

racio as de Gr edlto, o- garantizar la. percencién de -_—

rén&imientos por ;os_fondos cuyavinvers;dn se les’gn—
~éomiende.‘ | ’ | . PR
:‘7 : Si el térmxno del fide1comlso, mandato o‘-
'co;iszdn constituxdos fara el otorgamiento de crédi--
ftoa éstos no hubieran sido liquidados por los deudo—-
res, la 1natitvci£u ueperé transferitlos al fideico——
mitente o fideicomisario, aegﬁn el caso, 0 al pandan-
te -] comitente, absteniéndoae de cubrir au importe.-
v » Gualquier pacto contrario a lo dispuesto en
los dos pérrafos anterioras, no produciré efecto 19——
gal algnnp; »
™ los contratqa de fideicomisb,>mandato °

conisidn se insértaré-en forma notoria este inciso y-



7

una declaracién de la fiduciaria en el sentido de qus
se hizo saber inequivocamente su contenido & las per-
'sonas de quienes hayan recibido bienes para su inver-
ai6n._ '
c);— Ut*i .rA ondo- ¢ valores da 159 idei_
'comisoa, mandatoa o conisiones mediante 1oa cusles -_—
viireczban fondos dcstlnadoa al otorgamiento de créditoa_
para realizar operaciones en virtud de las cunlos re-‘ 
'aulten o puedan rosultar deudores sus delegado: fidu-:
: c:arios- 1os miembros de au conse jo directivo, tanto
prOpietarios como auplentes, Geten o.no en funciones-'
a aef?;&or.s publ&éon ue ;s LnsuluuCioﬂ, o8 caqi--

- sarios propietarios o luplentes, éaton o .no en: funciom;'
R nes los audi tores externos de ln inatitucién, 1oa mi~ -
'embroa del'comxté técnico del fide;comino*reapectzvo,
'los ascendiontaa o descendientea en prim.r grado 0 ==
c6nyugos de lss personns citadau, ‘0 las aociedades en_'
cuyas aaambloas tengan mayoria dichas puraonau 0 las

- mismas institueionea H ”etc.

EH tftwlo quinto de la presente ley, es el -~
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relativo a la PROTECCION DE 1OS IINTERESES‘DEL PUBLICO
el cual se encuentra establecido en los érticulos 93,
» 94, 95 y 96 , en eate artfculo se menciona ante quiern:

86 presentarén lo= usuarioa del servzc;o publico y —_—
i crédito bhacer zus rec;amacionea Yy que procedamiento -

_es el que se.va 1levar para,qae,efectp.,
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3.- DEPINICION Y ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO.

La ley de TLtulos y Operaciones de Créaito
en ol artfculo 346 establece que: " En virtud del «——-
fidéicomiso, el fideicomitento destina ciertos bienes
':a un fin 1£c1to doterminado, encomendando lu realiza~
4c16n de ose fin a una. 1nstitucidn fidn grla_ﬁ

A El ILic. v1llagordoa de:ine,al tide;comiso -
‘de la siguiente nanera° " éomo un nagocio fiduciario |
por medio dol cual el fidcicomitente transmite la —

‘ titularidad de oiertoa bieneu y derechos al riducia—-r

. rio, quien ostd obllgado a disponer de 1os bienas ¥ -

a ejercitar los dorochos para la realizacién de 108 = -

’finea tstablecidoa en boneficio del tideicomisario"(Zl)
_ El Lic. nmilio xrioger, da un concepto de -

.Afideicomieo y aoﬁala que : " Es un negocio Jurfdico -

-que se constituye mediante declaracidn unilateral de

voluntad del fideicomitente, quien destina ciertos --

bienes & un fin licito determinado, encomendando la -

21.-Cit, Ob, Villagordoa. Pdg.122.
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. ejecucidén de esa afectacidén patrimonial a una institu
cidén fiduciariau(22)
El Lic. Carlos Divalos Mejia, en su obra, -

Ti%ulos Y Contratos de Crédito, gggebras, hace un ——-

_ estudio del fideicomiso y lo define de la siguiente -

(¢}

_fnan'era: " Un contrato an-"?.n’:il i—’Cr’édi to-y Bancario"
1"§§£I1Q‘siguiente: ‘ |
, | Es un contrato mercantii‘en virtudpdé’qué —i
' ‘alsn;{' lo sefiala la Ley Ge‘n‘evral_de T{tulos y Ope-racionesv'
de Cfﬁditq: ademés porque éu_ﬁecén;ca fundaménf;i.; 
deécénsa en 1la transmisidn de buena f& que se hace al
‘fi&uciafio;_ﬁe‘parté de 165 bienes del fidéicqmiténté;
ﬁe-los qﬁe, eg principio.ise ﬁeneficiaré un tercero;

| Un c_ontratb mercantil de Acy_rédito o fiducia~
‘fib,ripétifucionalmente bancario, ya que'paia su le—
f .ga;'l. perfeccionanmiento, es indieéensabl’e ia pa:bticipﬁ-

cién de una inatitucidén de crédaito autorizada'pa:a -

22,~ fiieger. Emnilio. Manual del PFideicomiso Mexicano
Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S.A. -~
liéxico,D.P. 1976. Editorial Dimensién. Pig. 32.
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fungir cemo fiduciaria (art. 350 primer pdrrafo de -

L.G.T.0.C.) = (23).

El Dr. Bail Cerventes Ahumada defime ~
&l fideicemise de la siguiente manera: " Es un nego——
cieo jurfdice per medio del cual el fideicemitente ——
constituye un patrimonie auténeae, cuya tifularidad -

se atribuye al fiduciario, pars la realizacidn.de um -

Zin determinade® (24},

" El Lic. David rcﬂnoza’ Santillén, —-—

‘tubién define al ﬁ.deiconiao en su esbra Kl. Pidoico--

V_uao Pdblice en MSxice. pore le que ‘1 hace es a.coger

la definicién que da la Loy Genersl de Tftules y- Ope-'

: r-eioncs de Crédite en su artfcule 346.

Para el Dr. Miguel Acezta Romers, el « -
fidoi.col.tno es: ° Un instrumente legal mediante el —
cun una p.raona fisica o meral transfiere parte de -

sus bienes a la inmstitucidn ﬁ.duciaria, para que con -~

23.~ Cenfromtar.Dévales Mejia,lL Carles, T{tules y -—
Centratos de Crédite,Quiebras. sleccién de Textes Ju-

r{dices Universitarios. 1984. Pég. 431,
24,~ Cervantes Ahumada, Raul., T{tulss y Operaciones -

. de Grédite.Ed.Herrere,S.A.Decimstercera Ed.1984.Pdg.289
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elles 3¢ realice un fin 1fcite, sue la prepia perse-
na sefiale en ol céntrate respective”(25).

El fideicemimso es dtil institucienalmente:
% las personas fisicas y juridicas ¥y se adapta a las
necesidades de las mismas. )

' Una definicién‘mda amplia . del fideicomice
_éeria'ﬁniende la del Lié. Dﬁ#aios Mejiau y 1a Dr. 1—;-i”
 Acestu Romere Y quedaria de la siguiente manera: |
' 'Ei fideicemiso es : " Un céntrafo meréag«— .
: £iti1 bancarie, por mediofdaivcual un# persona fisiqﬁ ’

::é‘morgl tranafiorb ls prepiedad de parte o la totali-
da& de sus bieneg a una.instituci6n fiduciaria (autoe-
vrizaq;) fﬁra nue con alles se realice un fin liéito ¥y

determinade, que nuede ser para beneficlo de &1 misme

o para:tefceras personas,‘lo que se seiialarid previa--
" mente en el centrate rcaéectivo'i

El Pideicomise cuenta cen tres slementes—-

25,- Canitulo redactade por el Ir. Acesta Romero MNiguel
Las lnstitucienes Fiduciaerimss y sl Pideicomise en Méxi

ce. Foemante Cultural de la 0rgan1zacicn Somex. A.CL-——,
Primera Ed, 1982. pig. 166. . :
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Aperaoz.ml'es,l ﬁﬁe son: _
| | EL PIDEICOMITENTE
EL PIDUCIARIO
7 EL FIDEICOMISARIO
- g réré que pueda nacer a ia. vida jurfdica el
.fidaicomao 5. 8 necesario. que concur®rdn dom -1- ...t =
‘personalea, eJ. fideicom:l.tente y fi.dueiario, pues el -
. fideicomisario puede o no determinarse en el contrato,
l’a Ley General de Titulo y Operuc:.ones de
if"erédj.to define loa elenentoe personales del fideicom
l'so de 1a aiguiento manera..

PIDEI@HITENTE. En el Art. 349 d:l.ce quo

.'f" Solo pusden ser ﬁdeicomitentes las personas ttsi-— .
‘eaa o jur:tdiens que tenga.n la capacidad nacesar:l.a —
;’,”9 hacer la’ afoctaciGn de bienes quo el fide‘icomiao
’ :l.'npl:l.ca', ¥ las autoridades -Jud:l.eialea o adminimtratis
vu.s" ;ometentea.- cuandO"ae frato de bienes cuysa g'uar-.
. da, conaerva.eidn, administracién, liquidacién, repar-

| to o enajenacidn corresponds a dicha,s autoridades o

laa person&s que -éstas designen?
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PIDUCIARIO.- EL articulo 350 establece —-
lo siguiente: "SS8lo pueden ser fiduciarias las insti-
tuciones expresamente autorizadas para ello conforme
& la Ley General de Instituciones de Créditeo.

7 En caso de que al constituirse el fideico-
‘miso no se designe pominalmente & la institucidn fi——
duciaria, se tendrs por_designdda la que elijﬁ;ei —
fideicomiaﬁfio 0, en su défecto, elyjﬁez'de primera -
iinstancia‘del lugar, en que estuvieren ubicados los —
bienes, de entre laslinstituciones'expresamenté auto-
‘?rizadas conforme a la.ley? _

fmsicomsmm.- @ Artfeulo 348 de la re-
ferida le& sefiela queﬁ % Pueden ser fideicomisarios
las personas fisicas o jurfdicas que tengan la capa--
cidad:neéesaria para recibir el pro#echo qué el fidei
‘ecomiso implica", debo hacer hincapie en gue no es un
elemento perscnal esencial del fideicomiso, ya que =
puede nacer a la vida juridica sin la presencia de -

eata figura.
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4,- REGIMEN JURIDICO DEL PIDEICOMISO

Al fideicomiso, mo es posible encuadrarlo
; Vdentrb de. u.n marco légal' definido, ya que este se —
regula de acuerdo al fin para lo gue fue creado y ia
mackividad gue desarrou.l. : 7 |
B régimen legal del ﬁ.deicomiao, esta diSw
perso en un con;junto de ordenamientos que establecen
_sfz constitucidn, fmcionmiento y extincidn; asf co-
‘mo los derechos y obligaciones de las partes que in-
tervienen ¥ en general todas las consecuencias Juri-
_dicas del mismo. .
A continuacidén se citan algunos de 1os or-
dénamienfoe que regulén al fideicomiso:
La Constitucidn do los Egtados Unides Méxi
k canoa, en su articulo 73, fracciones x y XXIX, inciso
30., otorga facultades al Congreso de la Unidén para-
legislar en materia de comercio y de iﬁatituciones -

de crédito.

En nuestra Carta llagna, se menciona que el
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Congreso legisla en materia de lnstitucienes de Cré—
dite y de Comercio, concepto que abarc; 1a regulacidn
.de una insatitucidn de cardcter percantil como es el -~
fideicoqiao

’ . La Ley:Génernl de Tituldé y Operaciones de ———
crédit;, del 27 de’Agosto.de 1932- resula al fidei———iL
"comso en sus art:‘.culo- 346 al 359. s

-La Ley General @e Instituciones de Jred;to Yo
'Organizaclones Auxiliares. publlcada en el Diario -—- -
Oficial el 31 de tho de 1941, tamblén estableco los
. fzdozcomiaoa en sus articulos- 1-., 20, fracc;én IV -
50., 80..-en el capitulo VI, es el relative a las ———
0pora§ionés Piduciarias, en sué articulos‘44. 45, ---
45 ﬁia; art. ol his,'135. 137, 138, 153, en estos ———
ordendnicntoa como ioa anterieres se regula al fidei-
"comiso, estos afticuloa siguen vigentes en leo que ne
se conﬁrapohgan con la Ley Reglamentaria del Servicie
Piblico de Banca y Orédite.
Ley Pederal de Instituciones de Fiancgas.-

Esta Ley es publicada en el D. O. el 29 de dic. de --
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1950 y reformada_él dfa 31 de Dic, de 1984, en el - -
articulo 29 establece 16 siguiente:"El fideicomigo -~
s6lo se aceptard como garantlfa cuando se afecten bie
nes o derechos presentes no sujetos a condicidén. En
: 1o conducente, se aplicarén él fideicomiso las prowor
iciones & requisitos‘exigidos por eata lay perz 1&g =
demds garantias"
| Ley Genoral de Crédito Bural.- Publicads -
en el Diario Oficial el S de Abril de 1976, en esta
1 ley se pretende-ayudar por medio de fideicomisos al
sector ejidal, comunnl Yy ‘de colonos y pequeﬂoa pro-r
pietarios minifundiutaa, rogula el tidezcom;so ‘en il
sus articulos 2 133. 134, 135, 136, 137, 138,139, —

140 y 147. , ,
Ley de Quiebras y Suapehaidn de Pagos .- =

"Esta Ley es publicadﬁ en el D.0. el 20 de. Abril de -
:1943._on el articulo 29 estahlece quo$ b Lﬁs instie—
tuciﬁnea de crédito desempeflardn las sindicaturas —-
en las quiebras, del modo previsto para las funcio;-

nes fiduciarias.
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Las Cdmaras de C@nercio ¥y de lndustria po-
drdn desempefiar las sindicaturas que les correspon—
dan por medio de alguno de 1los componentes de gu con
‘sejo directivo, o bien; por deleégacidn del cargo pa-

ra cadﬁ csao,'en aigunb-de aus'miembros, o de aboga-

- do, al que nroveerﬁn de nndnr especinl hagfgg+a roal

éue podrén sustituir aigcreeionalmente.

Les Cémares de cémercio y de Industria <=
 serdn responsables de lﬁ gésti6n de gus ap&déradﬁs,a:]‘
31n perjuicio de las regponsabilidades en que éstos_
incurran personalmenfe. |

Dss sociedades mercantiles desompeﬁarén el
cargo por alguna de las personas autor1zadas para ’“:>7
usar de la firma social, o por aguella a-la.qnb con-
cedaﬁipodor especial baatante. pero ellas asumirén é;-
“1a reeponaabilidad.de la geetidﬁ de su representante?

Ley Orgénica del Banco de Kéxico.- Esta —
también regula al fideiéomiao,(ea publicada en el ——
D.0. el 31 de Dic. de 1984) en los siguientes articu

los,.60., 15 fraccién VIXI y 16.
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Ley Ofgﬁnica de Nacional Pinanciera.- Pu-—
blicada en el D.O. el 26 de Dic. de 1986. En el ar—-
tficulo S50., fraccionea X y XI esgtablece io giguiente:
La sociedad con el fin de fomentar el desarrolio ing'r
_tegral del sector industrial_y promoégt su éficien;; |
cis ¥ cémpetitividad, eﬁrel ejercicio . de su opgetb«-,
éanaliééré'éﬁﬁyoé ¥y febuisoa‘y géiarﬁrfacultado -f.
para:--" | .

Propiciar acciones cqnjuntas;de financia—

'ﬂgmiéhto'y asistencia con'otraa_institucionea de cré—

"dité}fondos de fomento, fideicomisos, organizacidnes
auxiliares de érédito ¥ con 1o§ seétofas'éocisl y —
prif-do;'y ser administradora y fiduciifia-dg loé ;41
fideicomisos, mandatos y eoni;iohes constituidos —
pdr_ol Gobierno Pederal para el fomento de la indus-

tria o del mercado de valofes. ’
La mociedad deberd contar con la infraes—
tructura necesaria para la adecuada prestacién de —

servicioa y realizaéidn de operaciones, en las dis-——

tintas regiones del pais,



" 50
Art. 1l.- En los contratos de fideicomiso
que celebre la sociedad, ésta podrd actuar en el —-
migmo negocio como fiduciaria y como fideicomisaria
¥y realizar operaciones con la propia sociedad en el
cumplimiento de fideicomimos, como excepcién & lo —
disuuesto en el Yltimo pdrrafo del articulo 348 de -
1a‘Léj,Generdl ae Titulos y OpefacioneéAdé Créditoﬂ;
'y al inciso a) de la fraccidn XVIII del arficulo 847_
de la Ley Reglamenteria del Servicio rFidblico de Ban-
ca y Crédito. _ ‘
Ley Orgdnica del Bénco Nacional de Obfas‘y
Servicios Piblicos.- (publicéda en el D.O. el 20 de
Bnero de 1e86). Este ley regulc ol fideicomiso en -—
el art. 9o0. sefiala que: ”Como_excepcién.a lo dispu-—
estc. en el dltimo pérrafo del articulo 348 de la -—
Ley General de T{tulos y Operaciones d& Crédito en -
los contratos de fideicomiso que se constituyan parsa
garantizar los s#erechos del Banco Nacional de Obraé,
¥y Servicios Pdblicos, Sociedad Nacional de Crédito,-

éste podrd actuar en el mismo negocio como fiducia--
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rio y fideicomisario.

Loy Orgénica del Banco Nacional del Pague-
fio Comercio.~ Esta ley es nublicada en el D.0O. de la
federacién el dia 20 aa Enero de 1986, tiene por ob-
 jeto larpromoc;6n ¥y f;nanciamient§ para el ddsarrﬁ.;
1lo econdmico nacional y regionﬁl 2l comercio en -=
ﬁequeﬁq’y del abasto, regula el fideicomiso en‘sus -

articulos 70., ¥ 9o0.

Ley Orgdnica de la Administracién Piblica -
eata ley también regula al fideiéomiso;rpero‘ée‘ex-—
‘plica posteriormente o

Ley Reglamentaria del Servicio Pablice dz- -
Banca y Crédito, publicada en el D.0. de la federaw~

eidn ol dfa 14 de enero de 1985, también establece -

al fideicomimso.
' Ley Pederal de la Reforma Agraria , en sus

prticulos 167, 168, 169 y 170, seiiala el Fondo Nacio-
nal de Pomentoc Ejidal, el cual es un fideicomiso pti-

blico que tiene comc fin el manejo deo los fondos -

copunes ejidalea..
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Ley General de Deuda Pdblica en sus articu '

los 1, 17, ¥ 19,reguls al ri&eiconiao, pero esﬁos —-—
articulos se cxpli‘carén posteriormente,

' 4 Fideicomiao » ta.mbién Be encuentra eata~
'blecido en ol Cédigo czvu vara el matnto "’ede*al—.‘
en los a.rt:(culos 20.,80- ;" 5‘!3.,‘ 43, 1473, 1478, 1479
 1482. 1754, 1795, 1758 - 1802, 1824 a1 1830, 1949,
: 2224 2225, 2227 ¥ 2228, -
 Ley *"ederal de-las mtidades Pa:raestatales
: 'puuicada on e1 Diario Oficial el 14 de mayo de 1986 ’
cita al f.i.de:.comino en el. capitulo IV. &sta I.ey de-
rogu a la Ley parsa. ol control por. nartg del ‘Cobier— '

" no Poderal do 1os Organismou Descontralizado. y nn—

'pre-as de Pu-ticipne:lén Egtatal.

‘ Por 1o qu- ae roﬂ.u-e a lom fldeicamiaos -
en loa que el Gobiarno Paderal ‘es el ﬂdeiconitonto,
se regula por el Decreto del 27 de tobrero do 1979.
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' 5.~ CLASIFICACION DE 103 FIDRI COMISOS. -

, Ia. Logt-laoidn norcmt:\.l ne provo _
la clasificacién del f:l.doicom.lo, en cmb:l.o 1; 1031-
o ll.c:.én Bumarin sl le h- heche.
' n Lio. &rlo' Dlinloa He;:ln, sefia
X 1- '.1;' t e I '.Z‘:;.....uéu uuu&omu moma b 3 do s.;:n-on :
_‘on la circullr 14421/751. de toohn 24 do sbril de 1970
di-tribu:‘ con fineas un:l.cunnto utiutu-iol 1.- ndo:l.j-
.rl’cou:l.soa del dorccbc a-xj.cam de la ai.g:n.-nt- manera: |

PIDBINIISOS DB GARANTIA o

CREDITOS
vgmgm DE BEMTA PIJA O VARIABLE
'Immaa
EPECTIVOS
. QTROS.
FIDEICOMISOS BN ADMINISTRACION
' GREDITOS . - ‘
 VALORES DE RENTA PIJA -
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VARIABLE
INIUEBLE
EPECTIVO
OTROS
o FIDEICOMISOS DE. INVERSION

| CREDITOS | : 4 )

Coa iNSfITUéiONBérDE CREDITO
A DPRESAS PaﬁrxcutAREs
EN VALOﬁES: ,
EN CUENTA CORRIZNTE CON EL BANCO DE:EEKIC6§‘g'”

', DE RENTA. FIJA

DE RENTA VARIABLES
EN EFECTIVO
OTROS."(26) -
La definicién de estos fideicomisos es la
siguiente:
FIDEICONISOS DE GARANTIA.- Zl Lic. Rodolfo

Batiza dice:" El fideicomisoc de garantia como su nom--

26.-Ddvalos Pkejia,X.Carlos.Titulos y Contratos de ———
Crédito,Quiebras. Coleccidén de Textos Juridicos Univer

sitarios.1984.P4g.432,
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bre lo indica,.ee utiliza para garantizar el cumpli-
miento'de obligaciones principalmente crediticias. -
El clausulado, del contrato, por 16 general contiene
la estipulacidén en el sentido &e que el fideicomiso-

es frislativo de dominio 6'irfovocdble ﬁiohtraa que— .

la'obligacidn que g;rantxza permnnczca inaoluta, aea i

eh cuanto a suerta .principal o accoloriou 1egalcs; S
fija el pluzo de vencimiento, la tasa de interéa,losr‘
intereses moratorios, las cagos de vgncimianto anxi-
‘cinado de la dbligkcidn ya pdfqu§ §L_doudor hb.cﬁh—f
' pla.ﬁun#ualpenfp conlun ciertd'nﬁmé&oid? paéosrperié:;
~dicos de intereses; o deje de pagar los iﬁpueﬁtos'o;‘k
‘cargas Tiscalee tratédndose de inmueb1o§:'pr6viene el
proéedimientéAQue debe seguirse para la vgnt§ ﬁi»la-
obligacién no es cumplida al vencimi;nto, detailando
lbs requisitos de publicaciones, deducciones al pPre<
ciolcuando la venta no se realiza en la fecha sefia—
lada etc,

EL "Pideicomiso de Garantf{a" que recae so-

bre inmuebles, en forma igual a la de los, dem&s ——-
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‘fideicomisos relativds a esta especie, de bienes, —
requiere para su celebracién el permizo previo de 1la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, en los térx_m‘.hos;,
del artfculo 20. del Reglamento de la Ley 6:g@ca, -
de la ﬁ-ﬁccidn I del art;téulo Vﬂ‘.pbnst,itucie:.e_",.'zze -
‘hacho, fue ese tipo de fideicomisos el qué primero -
ae prégtic§léisfemﬂt;égnenté en México, y mediante -
- el las lnstituciones Bancérigs 'eqri.nt’iz_aba:n,_,’ant_e‘si-';;'-’,‘_"b
rhiemos ioa:préatamoﬁ qﬁp'cd#cedié-su dépaftéﬁgnto,&é }
' cgédité. préctica seguida duraﬁfo algunos afios hasta
‘qug fue brohibida porbla comiaidn.Nucipnal'Banearia,L‘:
pero inde,ﬁidmente se pexﬁite a un banco oticia_la 0
‘"Fideicomiaq &oVGsrantiar ha ven#do a desplﬁzar,'en
éran medida a ia hipéteca, y & hacer mds sencillo,—
dgil y seguro el manejg del créaito”(27). '
 PIDEICOMISO DE ADMINISTRACION.- El Idic. —
Villagordoa seiiala que .gon : * Ba virtud de los cus-

les se transmiten al fiduciario determinados bienes

27 .~ Cfr."Estudios sobre Pideicomisgo".aAsociacidn de-
Banqueros de México,ZEldesarrollo del Fideicomiso en-
léxico.For el lic.Batiza.Bl.de Méx.Turiastico.Pé&g.78.
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o derechos, phra que dicho fiduciario proceda a efec_
tuar las operacioneées de guarda, conservacidn o eobro
de los productos de los bienes fideicomitidos que le
gefiale &1 fideicomitente, entregando los prodﬁctosro!
beneficios &l fideicom;sario"(ze).

En este tipo de fideicomizcs genersimente
‘82 le encom;endén bienes al fiduciario, usualmente—
.inmuebleas,pare que se eneérgoldd vigilar las bﬁena;
 J§ohdiciones de. conservacién, asf como celebrar conee
:iitfafos‘de arrendamiento, cobrar rentas, promovqruju;_
L»éios de desahucio, pagar los diversos impuoafoa que ~
graven esta clase do‘propiodgd }‘tédc es on interés-
S del béneficiario. H | |
PIDEICONISOS DE INVERSION.- El Lic. Bmilio
4>Krie¢er mani fi esta 1o siguiente: " Que se entiende -~
' él fideicomiso eonaiatent§ en el encargo hecho por——
el fideicomitente al fiduciario de conceder présta-—
moa con un fondo creado al efecto. Los intereses que

se perciben son entregados, atendiendo & la duracidn

28.~Villagordoa Lozano,Josd,Doctrina CGeneral del Fi~
deicomiso.Edit.Pormia.Segunda Edicidn.1982.P4g.194.
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del contratd, por adelantado o0 rn pagos peribdicos -
al fideicomiso o beneficiario ( novmalmente el mismo

" fideicomitente) ; al vencimiento, o bien se hace

una renovecidn, se conceda el préstamo a otra perso-
ne o se devuelve el fondo al beneficimric. Celébran—
‘se as{ dos contratos;y ») dc fideicomiso, en el cusl -
éofzate&x ei nombre’ o lae ‘rgzdn social ae las parte's:'

Pideicomitente, PFiduciaria y Fideicomisario; lé. Su——
ma de dinero  que integre el Tondo fideicomitido; VF el

fin deltfride‘icomiso pucténdose en que copaistiré, —
ven el étorgamientq de ﬁutﬁos con inﬁerés; asf{ como —
,las‘ ldemés' clavisulas Que, dén cuerpo al contrato, co_mo
ia irrevocabilidad del fideicomiso durante la’vigen—
cia del mutuo, 1la obligacidn_'del fiduciario de actu-
ar:. co;no un buen padre de familig, su reanonsabilidad
;':or pérdidas o meﬁoscabos de los bienes causados por
su culpa, el monto de sus honorarios o conﬁ.siones, -

1a sumisidn de las partes a, los tribunales del lu—

gar de la celebracidn del conmtrato etc. .
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Viene despuds el contrato de mutuo, en el
cual se estipula el plazo, la tasa del interéds y ——

la forma en que se garantiza el adeude ¢ (29)

| 39.= RKrieger, Bmillo. Manual del Fideicomiso Mexica—
no, Banco Nacional ‘de Obras y Servicios Pdblicos, — -
S5.A., México, D. P,, Editorial Dimensién Pég.32.
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CAPITULO IX

X.—- CONCEPTO DE FIDEICOXISO PUBLICO

EL Pideicomiso P¥blico, también llama
do 'gubernamentall o de Estado, no se_vﬁ agotar en u.na -
fo_rnia contractual, ya gue la Ley la coxifiere ei caréc—
ter-de ut:u:i.defi suxiliiar del chcutivo de 1la Unidn.

Eate 1nstitu016n~. ha sido utilizada -
con mﬁcha frecuencie en 1oa \iltimos-aﬁos. ya ‘que ée -
tz-ata de un . contrato que: nos perm:i.te que se concentren'_*
VQ independicen los bienes qno la Adminietracidn Piblie
ca dippono para la realizacidn de u.n objetivo.

Este tipe A2 maeiconiso‘a, se vienen
a conatituir media.nte Acuerdo Presidsncial, Ley ¢ -~
Dacreto. ¥ debe estar autorizado por el Presidente do
1a Reondblice a travéa de lz Sgeretaria de Programaci -
én y P.Eeaupuesto, donde se dardn los objetivos y carag

terigticas generales de los mismos, gue deberdn ser -~

la realizacidn de proyectos y actividades que apoyen -
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les planes de desarrelle econdmico ¥y social, vrierita-
ries a juicie del propie ejecutive.

o EL Pideicomise Pdblico, esta erga=
nizade y sujete & lus rogla- ostahlocidaa, en ol decre
to dnl 10 de Enere de 1979. y puhlic-do en el ntnrio -
n04n4.1 .1 27 do febrere d-l l&unn aflo, - 01 cual @s-

’tuolocon las Dbases pnrn la oon'titueién, incrcnontc, -
.Vnodificnciin, erganizecidn, tunotonaniento ¥ extincidén
de los ftdoiooniaoa c-tshlocido- ° quc o-t-bloso; el -
i Gobiorno Podernl. _

Dob-n lor eonatd-r-do. !1doicomisoa -
Pﬁblicou. les cue son constituidos por Pemex, La Gn-—
gisi‘n !odorai de Blootrioidad, 1la URAI.otc;; asi come
‘les que constituys les Gobiernes de les Estados y Mu—
" nicipies.

Ies Pideicomisos Piblices que sen—
constituidos yor les Gobiernes de leos Bstndo; ¥y Muniew
cipies van estar sujetos a las disposicienes que al —-
'r.ap;cto dicten o hayan dictade, 1Qh.gobiotnou doiloa

Estados ¢ Municipies, esate tipo de fideicomimes tienen
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el cardcter de Fideicomisos Piblico, Locales o Muni
cipales. '

El Doctor liguel jcosta Romero, da —-
una definicién clara y precisa de lo gque es el Fidei
comiso Pﬁblico y diée que ¢s : " Un contrato por me_
T diz 42} cuel

— S [

2) gobierno federal. por me&io.de sus
depéndencias Y en su carécter de fideicomitente, -—
tran#mite'ia titula;idad de bienesz del domihio PU—-
b;ico'(pxgvio‘decreté;de desincorporacidn), o del -
‘dominio.privado de Lﬁ.federacién, o afecta fondos -
-pdblicQS,eg una institucidén fiduciaria ( por lo ge-
nerai,,ingtituciones nacionales de crédito)'paéa -

realizar un fin 1lfcito de interés miblico?(30)

30.~ Dr. Acosta Romero Miguel. Ob. Cit, Las Ilnstitu
ciones Piduciarias. Pég. 455. ‘
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2.-DIFERENCIAS LEL FIDEICOMISO PUBLICO

El sutor fosé Lanunl Villagordoa nos =
mencione:"Que 1la legislacidén administrativa fija -
Caracteristicas gsul generis al ?id910001$0 “ﬁbllco,
esta flrura al ser utilizada por el Estado para el
. logzro de sus fines, adquiere marcadas diferencias .
con el fideicomiso priyado;_entre las que énumera—-

mos las sigulentes-

l.- s la 1egxa1actdn de carécter Al
ministrativo 1a que. faculta al Poder'Ejecutivo'Fedg_
ral a crear, incraamentar, modificar o éxtinguir'fiJ‘
deicomisos, aln cuando los principios fuhdamentaiesr'
de 11 Ley General de T{tulos } Operaciones §e Crédl
to ¥ la Ley Bancaria entre otras, taubidn le son =
aplicablza,. '

2.- La Secretarfa de Programacidén y ——
Presupuesto siempre serd titular de uno de los el?—
mentos personales de Qsta figura, el fideicomitente

gituacidén qus no podrd variar cuando sea el Gobier—
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no Federal quien constituya ei fideicomiso,traféndg_
se de la Administracidn Pdblica Centralizada. Inter
vieno. tanto en su conatituci6n e inciesmenic, como

en su modificacidn y disolucidn; en las dos prime-;
Vras acciones siendo conductor de la- nutcrizacxon--;
’qeL Presxdente de la Repdbliea, y en las ﬁltihas —

hacxcndo le proposicién respeetiva anéa el “jecutl-

Vo Federql.
3.- B Patrimonio fideicomitide se for
ma con bienes o derechos del Zstado, por lo tanto —
los fideiconmisos que nos ocupan sélo podrdén consti—
tuiree con vase en un intérés piblico. '

" 4.~ El fideicomiso creado por el Gobi-

erng Federal se debe a un fendmeno de publicitacidn

de esta institucign.
Debe aclararss gus 1a iniciativa de —

*incromcnto,modifioaéi6n,puede provenir de diferentes

fuentes,a saber:

1.~ El1 Presidente de la Repdblica;
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2.; EL qoordinndor de sector correspondiente; por s
© a peticién de la institucidén de crédito que fuxzje

como fiduciarias;

3.- Ia Secretaria de Programacién y Presupuesto, a -
propueata o previa opinidn del eoordinadér,do sector
. | Swa quc 1z indeiative provenga de la fidus
ciaria, cuando la ley § el acto constifutivo del fi-
,de1eomiao asf la faculten, o bien la Secretarfa de -
,i ?rogramac;Gn v Presupuesto, éasta debe reeabar la =
| opinién del titular de la Secretaria do Bstado o De—'

partamento Adminiatrativo que funja como r33ponsablo

‘ln

el cfor densro del que se ancuonxre agrupado el -

fideicqmiao ¥y de la COOrdinacign General-de Egtudios
-Adminisgtrativos dekla Presidencia de la ROpﬂﬁlida.

‘ 5.~ El Gobierno Federal conserve ufa atri-
bucidén significativa sobre los fideicomisoa de ia -
administracidn piblica, pues_realizé aobre ellos la-
pupervisidn administrativa sefialada en diversos orde

' namientos legales ( Ley General de Deuda Pdblica,Ley .
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Pederal)
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La Secretarfa de Hnéienda ¥ Crédito Piblico a través
de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, ejer—
" ce facultades de supervigidén, independientemente de
los controles gque le confieren otros ordenamientos -
1egales. De la misma menera el comité tecpico'se_—ff'
,éonstituye con renfeseﬁ*antes de laas diversaa dépen;~
Asnciszss Jde 1w Administrac;&n Pﬁbl;ca centralzzada, -
que tienen una inxerveneién slgnificatxva ‘en la Trea-
lizecién de sus fines.’ o
6.- De conformidgd con la pey>0rgéhi§a ——
‘de 1a Adminiétracidn'?ﬁﬁlica Pederal, 1qavrideicoﬁi;
sos son entidades de 1a’@dminigtraei6n'pdplicalpara—
eatatal, ademds suxiliares del Ejecutivo ae la Uniéa.
Te~ Su exxstenc;a se origina por une dia-—
_‘posici6n expedida por el Preszdente de 1a Repdblica '
o el Congreso de la Unidn, que faculta a8 la Secreta—

rfa de Programacidén y Presupuesto a celebrar el con-

trato respectivo? (31).

3Y.< Villagordoa Lozano,José Manuel.Doctrina General
del Fideicomiso.Bdit. Porrua. Segunda Edicidn.Pdg.286.
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3.~ IARCO JURIDICO DL FIDEICQIISO PUBLICO

La 00qstituci6n Politica de los cstados ——
Unidos Mexicanos, en su. articulo-TS- fracciones X y -
ZXII’inciso 3o, otorga facultades al Congreso de la —
'Uhién para legislar en materia de comercio ¥y derinstie.
tuciones de créd*:s. El-Congreao‘legiéla'gn materia ——
» de coméréio y de'inetituciqﬁea~de erddito, concepto ——
que abarca la regulaéién de una instituéién‘delcaréc-—
ter mercantil como o5 el fideicomiso, como se'cité -
aﬁteriorﬁente. | 4
7 El Pideicomiso, es.un contrato mercantilvsﬁ

‘de crédito y bancario, pvor leo tants debe estar regula-

.do en 1a'1osislac16n mercantil y bancaria.

. §p_1aﬂlagialaci6n mergéntil, estﬁvroéulado
pér 1a Ley General‘do T(tulos‘y Operaciohes de Crédiw—
to en los articulos 346 al 359, en los cuales seflala ~ -
’quien tiene el cardcter de ridéicomitnnte, fiduciario,
¥y fideicomisario, los bienes que pueden ger objeto del

fideieomiao, su duraqidn ¥ los que son prohiﬁidos, pe-
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ro en una forma general, y per lo quoi respecta & la —
legislacidén bancaria se encuanfra establecida en 3,-‘,""'.
Ley Reglamentaria del Sarv'i_ciq Piblico de Banca y Jré-
dite, la que regula las opo_racionoa del Fideiéom;f.so --

- Pliblico y Privado en formnvgcnofnl, pera 1:.3: priiner'aa-},

disposiciones legales que_cita;i 2l Pideicemise P'ﬁ.blico',, L

son:: nbLny A lngsesos ‘ae l,a"‘fedix;iéiéﬁ,‘ 'pu;b.l’.ivcgda -
en el D.0. el 31 de Dic. de 1939: la Ley para o1 Oon-- _
trol por parte del Gobierno Pederal de los O'rgaixianoar
Deacentrnlizados ¥ mnreaaa d.e Partie:.pacidn Eatatal, —-_7"
‘a cont:.nuacién se menclonm algunos ordenamientos que '
actualmenta regulan al Fid-iconiao P\iblica. ,

a).- tev é. cs de la Aduin:i.stra-y
cidn Piblica Pederal, en los sigluentos ternims. ‘

Art. leo.- "En el gue astab].oco 1.8
.hases de erganizacién de 1z Adnimatrccién Piblica ——
?ederal, Centralizada ¥y Pm-aostn.tal

Ia Presidcnci.u de 1la Remiblicl, las
Secretarias de Egtade, les Departamentes Adminiatruti—

ves ¥ la Procuraduria General de la Repiblice integran

la Administracién Piblica Centralizada. -
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-Leos organismos descentralizados, —
las onﬁrosas de participacién estatal, las institucioe-
noé nacioﬁaloa de crédite, ins organizaéioues suxilia—
fos-n-cionales de crédite, las inmstituciones naciong——
bloa.ﬁc aeguros'j de rignznu y ;oa fideicomises, com———
penen le ‘dmiﬁistracidn pdblicQ garaﬂstatal"-

| . ATGe Jo.--xl Podor Ejocutivo do la
vUni‘n se nuxiliar‘, en les térainos de las dispesicie-
nes logalcs corroapondiontes, de las siguient.a enti-
dades da 1a a&niniatrac:én pdblica pnraostatnl.‘
' ' nx.- Pideicemisos.

Art. 47.- "Loa tidoic-nisou pdblx-—
. ce8 & Quo se refioro ol srtfouls 2 frascidm IIi, do =
esta’ 1oy,buon -quilloa que .1 Zobierno todoral e algu~
na de 1as demés cntidadea parneotntalos constituyan, -
com 01 prou‘sito de anxiligr g1 Bjecutive - deeral o -
las atribucienes del Eatado para impulsir'lna dreas ——
prieritarias del doanrollo, que éuqntan con ung eS———
tructura ergénica anloga a las etras entidades y que

tengan comités técnices,
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En los fideicewmisos constituidos per -
el Gobierne Federal, la Secretaria de Programacién y -
Preaupuesto fungird como fideicomitente itnice de la ——

Administracidén Piblica Centralizada™.

' b).- Ley de Presupuesto, Zontabili-
dag Y Gnsto,Pﬁhlico, publicada en 21 IMzrie Oficial el.
31 de dicismbre ds 1576, regula al fideicemise pdblico
‘en los siguientes,articulosz

Art. 2e.- El gaste piblico federsl -
comprende las erogacionés por condepto de gasté corri-
‘ehte, inve;sién fin;nciera, as{ coﬁo pagos de pasive - .
e douda piblica, que'rbnlizan=

| fIII,- Les fidcicomimes en les que
el fideicemitente sea el gebierno federal, el Departa-
‘mente del Distrito Federal e alguna de las entidades -
mencionadas en las fracciones ¥I y VII.

Art. 9.- 561l se pedran comstituir
¢ incrementar fideicomises de lex mencionzdos en 1la -
fraccién VIIY dei srtfcule 20. de esta ley con auteri-

zZacién del presidente de la Repblica, emitida per —-
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conducto de la Secretaria de Frogramecidén y Presupues—
to la que an su caso propondrd al propio Ejecutivo ———

Pederal l1ls modificacidn o disoluoidn de los mismos

cuando aaf convenga al interés pdblice.

Art, 24.~ Las entidades a gue 56 —

‘refisren las fracciones VI a VIIX del art. 2s., presen

o

tnrinrauq“prquctos de =roSupuvstie anuales, y sus modi

ficaciones, en su case, sportunamente & 1la Sacr.fn—-—

 r£aa de Frogramacién y ?r.bupueato para su aprobacién.

‘qu oroyectes se presentardn de acusrdo & las normas -

aue el Ejecutive Federal establezca a través de dicha-

L Secretarfa.

’Arf.'26.- La temareriz 35 la Fedeww

‘raciéna, por sf y a través de sus diversas ofioinas;‘-

efactuard les cobros y lea pagos cerrespondientes a ~—

lee entidades previstas en las fracciones III y 1V dal

art. 20., de enta ley.
Las entidades citadas en las frac——

nbionos ¥V & VII1I del misme articule 20.; recibirdn y —

manejardn sus fondes ¥ harén sus pages a través de ——



72 -
sus propioes érganes.

Art. 27.- ElL presidente de la Repit-
blica, per c&nducto de la Secretaria de Progrﬁmagién -
Yy Preaupuesto podri disvoner fondos y pages Correspon-
dientes a las entidades citadas en las fracciones Va
ﬁYIII del articule 2e. i#clq;das en ol ﬁresupuoste de - '
egresos de ii'?‘deraci‘n. se m;nejeﬁ, t,mporal_o ber——
manentements de mnnerﬁ centralizada en la Tesereriz de

la Pederacidn, en leos términos previstes en el primér

BV pérrafo del art. 26 de ostarley.

‘ ¢).- Ley General de la Deuda Pibli-
ca - Esta ley regula al Pideicomiso Piblice, es publi-
cadm en el Diario Oficial el 31 de Dic. de 1976, en ——

les siguientes articuloa:

Art. lo.-" Para les fines de esta -
1y, la deuds piblica esta constituida por obligacienes
de pasive, directas o contingentes derivadas de fi—
nanciasmientos y a carge de las siguientes entidades:

I.- El1 Ejecutivo Pederal y sus de—

péendencias.
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II.- K. Departamente del Distrito
Pederal.
IIX.-~ Los Crganismes Descentraliza -
des.

. IV,~ Las Empresas de Participacién

V.- Las 1nntituczon-s que proaten
" el servicio pﬁblico, de banca y crédite, las orgeniza-
cionou auxilinroa nacionales de cridite, lase institu-——
cionés,nacionnlca de seguros y las de fisnzas, y

‘ Vi.- Los Fideicemisen on‘loa-quo -—
el fideicomitente sea el Gobierne Pederal e algumo de -
: ldi‘antép mencionades®.

| Art, 7.— *El mansjo gque hagan las -
eﬁtidadee de recursos privonienxos d-.financiamientps
coﬂxratndos en ies términos de oe?a 1ay._aar£ supervi-
sado per la Secretaria de Hacienda ¥ Crédito Piblice,-
la que pedrd ceordinarse con la Secretaria de Estado -
‘okol Deﬁartlnlnto Administrativo al gue cerreaponda el

secter respective”,
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Art, Bo.~ "les financiamientos gue
1la Secrétar:[a. de Hacienda y (rédito Pdiblice contrate —
9' sutorice, deberdn estar comprendidos en el programsa
financiero elaborado en los términos en el capftule III
"de_i'eétq ley ¥y en el prﬁéi-amg éenerﬂ' de dendﬁ'.'

Art.g.- "El Gkong.resro de la_”t‘Inzrlzéfnf_——
aﬁtorizaré'ibé~-ﬁoﬁtos del endeudé.mienfoiirecté Vnefbo -
;:i.rnterr‘xo v 'exférno que sea ne:ciesara.:io Iﬁara el finaﬁcia—-
mj.entlo del gobierno fe_d.er;al y de las entidade‘sA déi' seg
tor 'pﬁbli.cd féde}al. incluidas en la Ley de Iagres§s ‘y
. - en ol Preéupueato de Eg:‘ésc;s de la Fedgrécién as{ 'como'
del Departamento del Distrito Federal.Hl Ejecutive ——-
Poderal informdré. al Congreso de la Unidn del ;éfadc; -
,dé la deuda, al remdir lqrcuenta jixiblica anual y al —-
remitir el proyecte de in‘graaos', asimismo informard —-—
trimestralmente .de les mevimientes: de la misma. No =e
eomputerén d;ntro de dichos montos les movimientos re-
ferentes a propésitos aorregulac"i6n monetarias

Art. 10.- El Ejecutive Federal, al

someter al Gangreao' de 1la Unidn las iniciativas cerres_
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pondjentes a la Ley de lngreses y al Presupueste de
Egresos de la Federacidn, debori_prgponor loa montos
de endeudamiente neto necesaris, tanto interno cemo
externo,_ para el financiamiente del presypuesto —w-

federal del eJeroicio fiacal oorrosnondionte, pro-—
,porciananda ¢os elementos d- juicio suficientos | ——
para fundar su presupuaato. EL Cbngreso-de;la Unidn
 ,a1 aprobar 1a Ley de. lngresos, nodri:autorizar al -
Ejecutive Pedoral a ojarcor ° auterizar montos adi-
‘cionales de fiuanciamionto cuando, 2 juicie del -——U
propio E;ecutivo, se proaenton»circunutnne;as ‘scond
micas oxﬁraofdinafias @ﬁe asi 1o-éxiian.,cuando el -
‘Ejecutive Federal haga use de esti‘autﬁrizacidn in-—
, >£orm§r£ de inﬁedi#to al Congrese. . A‘V ‘”
El Ejecutive Pederal hard 15: proposidié_
nes que cerrespondan en las iniciativas de Ley de ~ .
lngresos y dél Presupuests de Egrescs del Departa—-
mento del Di;trito Pederal quedando sujetes los fi-
. aancismientes relatives a las dispesicienes de eata:

ley, ea lo cenducents,
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_Art. 1ll1.-"Para determinar lag ne-
cesidadea financieras a que se refiere el articule -
anterier, La Secretaria de Hacienda y Grédits Pdblice
jdeberai conecer por cenducto de iu Secretaria’da Esta--
‘_db ° ¢epaftamento adminiutrativoVenqargados de l2 -
- coordinasidn 281 33TierT que'éorrogpohda,vloéipfoyec-
- tos y programas de uctividadéa dob1din¢nte aprob#dug
per la Secretarfa de Programacidn y Presupueste, gue
rpquiernq de finenciamientos psia su realizacién.”

Arf.la.—'nos montos de endeudamien
te:aﬁrobnﬁoa por el C§ngroao de la Unidn serdén la ba—
ac”para la copt:uta&i‘n de 1les crédites nééesari &
ra el 2inancilnientobdol presupuesto federal."”

o Art.13.-"La Secretaria de Hacienda
¥y Crédito Piblice, de acuerdo con las facultades qus
1e concede el capftulo II de esta ley, autorizard en
su case, les financiamientes éuo promuevan las entida
des del poctor‘pﬂblico;‘cuaudo éatos sean del exterior
0 Be concerten en moneda oxtrn.njera, tendrén en cuen—

ta la opinién de 1ld Comismién Asesora de Financiamien-~

tes Externes."”
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Art.l4.—~"Las entidades deberdn im-

dicar claramentes les recursos gue utilizarédn para o;.
pags de les tinmeimontoe que promuevan?

Art.15.8En uingin casc se autori——
‘zarén financlamientes gue generen obligucienes que ex
cedan, a julcio de la Secrotarfa de Hacienda y Crédite
'P’ﬁ‘blico, de la capscidad de ;5:30 de las antidtéoa del
saecter pdblice qub 1;9 ;.;'romuevun."; '

Art.16.-"El mento de las partidas-
_qu’e las entidades deban doatina‘r anualmente para Sa—
Atiefader eonAlpromiAsos: derivudos de la contratscidn de A
tinnncigmiontoa. acryi’ reviisado peor li. Socr-fari; de -- 
Hacienda y Jrédite Piblice, = fin de que se incluyan
en 791 proéupueato de egrsscs de la Pederacién.”

Art.18.~ Lan entidedes mencienadas
en las fracciones II a VI del art{cule Io. de ests lar
queé no estén conprondidgé dentro del fraaupuesto de —
egresos de 1la v!odoraoi‘n requieren autorizacién previa
¥ expresa de la Secoretarfia de Haclienda y rédite Pl

blice para la centratwcién de teda clase de finenoime

mient.a.
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La autorizacidén sélo podrd compran
der aquelles financiamientos incluidos dentro del pro-
grams de deuda, salvo el easo de los que se obiengan
para fines de regulacidén monetaria.

Art.30.="Se crea la Comisidén Ase-
sora 4e Pinanciamientes Externos dei Sector Pblice —
como drgene téenico auxiliar de consulta de la Secreta
ria de Hacienda, en materia de crédito externo;VQué se
intgg;'ﬁré. con un representante propietarioc y un suplen
tq de:

o a)_,- La Secretaria de Hacienda y -

Crédito Publico que la presidird.

b).-ElL Baneco de Méxics,S.A.;Racie
‘ nal ?ina.nciera.S.A.;Banco Nacional de OUbras y Servici-
os PUblicos,S.A.; Banco Nacional de Crédite Rural,S.As
Banco Nacional de Comercio Exterier,S.A.;Ssciedad Mexi
cana de Crédite Industrial,S.A.; Pinanciera Nacional -
Azucarera,S.A.; ¥ de las entidades del sector niblice

que la Secretarfia de Hacienda y Credito Pdblice consi-

dere comveniente? '
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d) e~ Ley de Obras Piblicas.- Esta
Ley eas publicada en el Diario Oficial de la Pedeéracién
el dia 30 de Dic. de 1980, y regula al Pideicomise -
~ Piblico en los siguientes articulos:
Art, Io.~ La presente Ley es do -

erden pUblico e interés social y tiene por objeto re-
‘Qlar Sl gacstz o izs acciones relativas a la planeaci.--
" én, progr:magién,‘prQSupuostaeién ejecucién, eonser#n~
. ¢ién, mantenimiente, domolicién,_y control de la obri—
. pdblica que reﬁlicen: -

V.~ les organismes dqucontrqlizd-
desn; V

VI.- Las empresas de particip:ci-
én estatal mayeritaria, y

| VII.- les fideicomises en les cue

el fidoiconitonxo sea 8l Gobiernc Federal, el Departa~
mento dei Distrito Pederal o cualquiera de las entida-
des mencionadas en las fraccienes V y VI;

Art. 30.-" Para les efectos de la

presente ley se entenderd por :
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I.- Secretaria: la Secretaria de Programa-

cién y Presupuesto;
II.- Contraloria: La Secretaria de la Con-—-
traloria General de la Pederacidn;
‘ IIi.- Dependencias: lasg sefialadas en lag -
fracciones I a IV del artfculo lo. de esta ley;
' Iv,- Entidades: las mencionadas en las —-
fracc;onos V a VII del propio articulo io.3
V.- Sector: el sgnzpa.lu.ento de entidadea -
coordinado p‘or la Secretarfa de Estado o Depa._rtamento
Administrative que en cada caso deaigne el’ Ejecntivo
¥ I'edqr_.'al; V
Vi.- Dependencias coordinadoras de sector:
las secretarias de Estado o Departamentos Adpiﬁistra—
tivos a que se refiere la fraccidén anteriory
e).- Ley General de Bienes Nacionales.- Etl_"
ta leyzes publicada en el Diario Oficial de la ?edorq._r
cidn el die 8 de enero de 1982y regula a los fidei—
comisos Pdblicos en los sigvuientes articulos:

Art.=l0p-"El patrimonio Nacional se compone
de:
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I.~ Bienes de dominio piéblico de la Pedera

cidn, y

II.- Bienes de dominio privado de la Pede-~
racidn®

Art. B8o.~ 3mlvo lo que diapongan otras ——

“leyes que rijan materias especiales respecto dqi pa~—

. trimonio nucionai, SoITCSponds 2 1= Sacratarfa de De-

sarrollo Urbano y Ecologia lo siguiente:

Ir;cc16n VII.- Proponer al titular del Eje_
"épxivo Federal la participacidén éatasnl en enpresé§ o]
anciacionos, o la constitucién de tideieomi;oa den—
tro d4e cuyo objeto social o finos s; encuentre ;a —
- realizacidn do oporaciénos inmobiliarias. La Secreta-
ria de Progranaoidn_y Presupussto tendrd siempre an‘-
los contratos de fideicomiso que celebre el Gobiermo
. Pederal, sl cardcter de fideicomitente.

£).- Ley Orgénica de la Qontaduria Mayor
de Hacienda, esta ley otorga a la Contadniia linyor Ae
Hacienda, como Srgano técnico de 1la CéAmara de IDiputa-
dos que tioﬁe a su cargo la revisién de la Cuenta Pd-

blica del Gobiermo Federal y la del Pepartamento del
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Distrito Federal, entre otraas atribuciones, la de ve=
rificar si las entidades a que ge refiere el art. 2o.
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaato Pibli-
‘eo Federal, comprendidas en la Cuenta Piblics realiza
rén sus operaciones, en lo general ¥y en lo particular
con apego a las leyes de ingresos y a los presupuestos
- de e;regos de'}a Federacidn y del Departgmento del --
Distrito Fedefal. ¥ cumplierén con las dienosici
legales apliéables e# la méteria , 8i gjercierén co—
rrecta ¥y estrictamente sus presﬁpuestos conforme & =
163 progremas y subprogramas aprobados; si ajustarén
Y éjecutardn los programas de inversién en los térmi-
nos y monxos/aprobadbs y de conformidad con sus parti_-
das; ¥y si aplicardn ios recurscs provenientes de finan
ciamientos con la periocidad y forma establqpida por
la Ley. | . v

"&).- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
¥ Prestacidn de Servicios Relacionados con Biﬁnes Mue_
bles.~ Easta ley es publicada en el Diario Ofieial el
afa 8 de febrero de 1985, la misma es de orden pibli-

co e interés social y tiene por objeto regular:
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Las accioneg relativas a la planeacidn, ——

programacidn, presupuestacidn y control que, en mate—
ria de¢ adquisiciones y arrendamientos de bienes mue—
bles y prestaciédn de servicioes relacionados con los - )
.mismos, realicen las dependencias y entidades, y
| Los actos y contrhtos que 11év§n a cabo = -
: g:celebfen loe denendancisa ¥ ﬁntiﬂaﬁﬁs 191&¢i°§!dBB'
‘ con‘laaxmaterias n:que seiquiere'el piérafo anterior.
Para los efectos de esta ley sé entendeia'
_por: :
| Dependencias: las Unidades de la Presiden—
cia de la Hépﬁblica. Las Secretarias de Estado ¥ De=
partamentos Administrativos, el Departamento del Dis--
trif6 Eederal v 1&3 Procuraduriass Generales de la Re=
pdiblica y de Justicia del niné;ito Federal;

Entidades: Los organismos descentralizados,
ias empresas de participacidén estatal msyoritaria, y-
.lop fideicomisos en los que el fideicomitente mea ol

Gobierno Federal, los organismos descentralizados o -

o las empresas de participacidn estatal mayoritaria.
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h).- Ley Orgénica de Nacional Financiera.,-

Esta ley es publicada en el Diario Oficial el afa 26
‘de diciembre de 1986, y regula al fideicomiso puyblico
en los slguientes articuloa H

Art. 10.-"53 nresente ley rige a Nacional -

:1nanczera, Sociedad uacxona; ae ureqlvo, zusyxuuuLonpf."

. de banca de dcaarzollo, con personalidad juridlca y -
natrlmonio prouios“ : ‘

Art. So.- La sociedad, con elAfin de fomen
tar el desarrollo 1ntegra1 del aeetor industrzal y —_—
promover su eficiencza y compet1t1v1dad, en el eaer-—
clcio de‘gu’objeto canaiizafd'apoyos ¥ recursos y =
Vestaﬁi tgéultada para:

Fraccién XT.-~ Ser. admini stradora y fiducia
ria de los fideicomisos, mendatos ¥ comiaiqnearconatg_
tuidos por el Gobierno Federal para el fomento de la
ihduatria o del mercado de valorée.

La gsociedad deberd contar con la infrags;#
tructura necesaria para la adecuada prestaéidn de ser
vicios y realizaciﬁn de operaciones, en las distintan

‘regiones del pais.
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Art. 11.~"En los contratos de fideicomiso

que celebre la sociedad , ésta podrd actuar en el misg_

mo negocio como fiduciaria y como fideicomimaria y -

realizar operaciones con la propia sociedad en el —— -
cumplimiento de fideicomisos, como éxcepcidn & 10 —w=

dlspuesto en el dltimo nérrafo del artfculc 348 do la

Ley_General de T{tulos ¥ Oper=scicies ‘de crédito ¥ al

inciso a) de 1la fraccidn XVIII de;,.art;tculo 84 de la -
Ley Regiéﬁehtariaidel Servicio Pdblico de Banca y,4—1 >
_créaitor 7 | BERE
' 1).~ Decreto por medio del éﬂgl §o~aatab1g_

‘-éon las bases para la comstitucidén, incremento, modi=-

' ficacién, organizacidn,‘finé;éiamiento ¥ extincién de

los Pideicomisos Pdblicos de fecha 10 de Enero de 1979
publicado en el Diario Oficial el 27 de febrero del —
mismo afio.

3)e=
Esta ley ea publicada en el Iiario Oficiasl

Ley Pederal de las Entidades Paraes-

_ tatalea.
de 1lua Fédaraci&n el dfa 14 de mayo de 1986, el articn

1o lo., en lo conducente dice:

" Ia presente ley, reglamentaria en lo condu_
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cente del artfculo 90 de la Constitucién Polftica de -

los Estados Unidos Kexicanos, tiene por objeto regu-——
lar la organizacidn, funcionamiento y control de 1aé—
entidades paraestatales de la administracidn ptiblica

~ federal.

Lasg relacionas del Ejecutivo FPederal, o de
sus ‘dependencias, con las entidades paréeatatales, en
vcugn;b unidade; auxiliares de 1= zdministracidén pibli
ca fedérﬁl, se sujetardn, en primer término, a lo es-

‘tablecido en esta ley y sus disﬁbsicionesVreglamenta-

rias y, 86lo en lo no previsto, a otras disnosiciones

’Ksegﬁﬁ ia materia que correéponda?
Por lo que epta ley regula al Pideicomiso

Piblico,pero la misma se analizard en el tercer ¢

tulo. _
El Marco Jurfdico del FPideicomiso Pblico-

EQ muy samplio, ya qﬂe existen—or&enamientoa_que 1o re
gulan en una forma general, perc también en particular,

dependiendo ppra la actividad para b que fue creado.
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4.~ ELEMENTOS DEL FIDrICOMISO PUBLICO

Ios elementos que constituyen al Fideico~—
misc Pdblico son los siguientes:

I.~ PIDEICOMITENTE

IX.-~ FIDUCIARIO

IIT.~ FIDEICOMISARIO

0 pfimer éiémen?o'gal'?idéiédmiso o8 ol = -
’ ?;&eibbmitehte, el Dr.. Miguel Acosta Romero nos di-’
_ce: "Que 1ls figufa del PFideicomitente pﬁede estar ——
constituida de la siguiente manere: . '

a).~ El Gobierno Fedebal.

b).- Los Gobiernos de las Zntidades Fede—
rativas.

¢} e~ Loz Ayuntamientos de los ﬁunieipios"(32)

K Lic. Villagordoa, menciona qué : " By -
més adecuada 1a terminologina éel artfculo 49 de 1la - '
Ley Orgénica de la Administracidﬁ Pﬁblicaniederal.—

al hablar de la Secretaria de Programacidn ¥ Presupn

32.-Ob, Cit. Las Instituciones Fiduciarias, Canitu
io redactado por el Ir. Miguel Acosta Romero.Pag.456.
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esto como fideicomitente dnico de la Adm{i.niatracidn .

Piblica Centralizada (que no es einénimo de Gobierno
Federal, pueé ésta s6lo parte del instrumental aue -
utiliza el Poder Ejecutivo PFederal pare e;jércitar —
"yilaa facultades gque 1a Oonstztucidn lie conf:.ere), ya - B
“.que tamb:.én pueden constituir fideicom.eoa laa Enti-
:dades de 1a Adminiatracidn Pﬁblica Parssstatnl, ;a;—:"
. ‘como el Departa.mento del Diatr:l.to ?ederal, aegﬁ.n lo. '
previonén los srtfculos 20., fraccién VIII de in —--’
Ley de Presupuesto, Oontabihdad y Gasto ?ﬁbliea ———
vz—’»'Federa.l, lo. fraccidn vI de 1a Ley General de Deuda. o
Pviblica ¥y 49 de la Ley Orgénica de la Administraciéu :
Péblica reder31~(33). ' '
~Por lo tanto, el rideicomitente en los
P:l.deicomisoa delicos, es desempenado por la Secre---
ﬁtaria de’ ProgramaciGn ¥y Presupuesto,' es la oue esta-
ibleeg'loa.objetivos:x caracterfaticga generales del |
.ridéicoﬁiso. _ | _ .
‘ ‘ El Lie. Vliausto Jiménez hartinesz hgéo;,‘

'33.-— Ob. Oit. Iic.' Villagordoa.Pig. 293.
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una enumera?idn de los derechos y facultades del ———
Fideicomitente y es la siguiente: ‘

1i.-" Sefialar los fines del Fideidcowmiso.

2e= Dﬂsignar & los Fideicomisariocs y a
la o las lnstltuciones que desempefien el cargo de ——'
fiuuclario. ' -

3.~ Heservarse deferminadés dercchos -
'ébbreiia materia del fideicomiso. -

4.- Prever la Formacién»de un comité -
fééﬂiqo o de-distribucién de fondos, dar las reglas.
de gﬁ funcionami ento ¥ fijar sus facultadéa. L

S.~ Exigir al fiduciario la rendicidn
de eﬁentas de su porcidn cuendc s haya reservado esg_
te derécho”expresamente en el-acto constitutivo del
Pideicomiso o en las modificaciones del mismﬁ.

| 6.~ BEn los M Aeicomisos onerosos, exi-

gir al fideicomisério la contiaprestacidn a qﬁe ten—
ga @érécho.

T.- In caso de incumpiimiento, exigir

de la contraparte el cumplimiento o la rescisién —--
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del contrato de fideicomiso, con el resarcimiento de
los dafics ¥y perjuicios causados.

Regsnecto de las obligaciones del Fideiw
comifente podemos destacar como la principel, la de =
transmitir al fiduciario los bienes y.derechos mafe—-
ria del fideicomiso. Asimismo, el fideicomitente =eou-
me 1@5 obligaciones reci{procas que haya contrafdo ——
porAel ejercicio de les dereéhos que expresamente se
haya reservado! (34) , ,

' El Lic. Villagordoa, nos sefiala los —-
déreéhﬁs s 6bligaciones del Fideicomitente, conforme
a lo nue establece la legislacidn Mercantil, en cone—
jugaci&n con lo'qué establecen las ILeyes Administrae-
tivas, asf como el Decreto del 27 de febrero de 1979,
y seﬁala-lgs siguientes:

l.~ "Constituir y contratar los fideico_
misos del Gobierno Federal (art. 20, del Decreto).

2.~ Precisar en los contratos respecti-

vos 0 en sus modificaciones, los fines del fideicomi~

'
33 HSgimen Juridico del Pideicomiso Piblico en Héxi

co.Ponencias.Apuntes del Lic. Fausto Jiménez H.P&g.13.
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so, asf como sus condiciones y términos, siguiendo &
las instrucciones del Ejecutivo federal(idem.)

3.— Cuidar gue en los contratos se ——-
precigen los derechos y acciones que corresponda —-—
ejercitar al fiduciario sobre los'bienes fideicomiti
dos, las limitacion:s que establezca el fideicomiten
ke oogue Zerechios de berCervs,asi co-
Vmo los derechos que éste se rescrve y las facultades
que fije en su caso, al comité técnico (idem,Pérrafo

texrcero).

“ 4.~ Recabar la autoriéacién previa de
ia Secretarfa de Estado o Departumento ;dministrati-~
vo encargado de la coordinacidén del sector corres———
pondiente para la integracidén;de los comités técni——
cos. Bn todos los casos un representante dei fidei-—
Qomitente, cuando menos, formard narte del comité =
técnico(art.49,ndrrafo tercero de la L.0.A.P.F.)

S5e= Inscribir los fideicomiso en él ——

Registro de lu Administracidédri Piblica TFaraestatal,

asf como los datos relativos a las modificaciones o
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reformas que afecten la constitucidn o estructura de
los fideicomisos (art. 26 de la Ley para el Control,
'por parte del Gobierno Federsal, de loa Orgenismos —-
Descentralizadas y Bnpresas de Participacidn Estatal
&'16 del Decreto.) .

‘ .- FEmitir opinién cuando el coordina-
" dor de sectér propoﬁga la modificacién.o exiinciéﬁ‘——
de iqs fideicomisos del'Gobiérnd Federal -y recabar =
la éorréspondienté a la Coordinacidn General de Estu
dios Administrativos de la Presidencia de la‘Repﬁblg;
ca; opiniones que deberdn emifirse dentro de un pla;‘
Zo de.treinta afas contados a partir de la fecha en
qugzles sca solicitada(art.3 del Decreto).

' 7.= Precisar en los casos en que las =
iﬁstiﬁuciones Piduciarias se vean en la necesidad —_—
.'de otorgar mandatos para auxiliarse en el bumplimieq_
to &e las funciones secundarias ligadas a la encomi~
enda fiduciaria, las facultades que se transmitan, -
tuidando que las mismas no incluyan poderes qué‘im-—

pliquen la expresidn de voluntad de mando o decisidn.
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Agsimismo, npactar gue, en ningin poder se otorgarin
facultades a los mandatarios pare sustituir los pode_
res que se les confieran, salvo gque se trate de man--
datos nara pleitos y cobranzas (idem,art.6).

8.~ Inclui: un representante, por lo -
menos, en los comités técnicos de los fideicomisos -
(idem art?B).
» | 9.~ Precisar las facultades del comité
técnico, conforme a las instrucciones del Ejecutivo
federal, si- las hubiere, indicando cudles asuntos -
Tequieren de la aprobacién del mismo, para el éjer—-
Vj Jcicio de acciones ¥y deréchos que corvesponden al fi—
&uéiarig, entendiéndose que las facultades dei cita—
do cuervo colegiadc constituyen limitaciones para la
institucién fidueiaria(idem, art. S).

10,~ Determinar en el contrato relati-
vo y de acuerdo con la naturaleza del fideicomiso;-—
si corresponde o no suprimir las notificaciones a que
gse refiere el art. 45, Yraccifin1X, de la Ley General
de lnstituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia

~res , sin perjuicio de la obligacién gque tiene el —
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fiduciario de llevar el fegiatro espescial a que la -
m;m norma se refiere (ideu.l. art. lé);

. 11.~ En les contrates censtituti-
vos de fideicﬁmisos del Gobiarme Podorh., se deberf—
resorvar éste la facultad expresa do.-roweir;os, sin -
perjuicie de loas derecha; 'qu.g corrospondi_n a leos fi--
dsicomisarios; ¢ a terceros, éalyo que se tra.tc' de ‘-—: -
f;idiicouiaca constituidos por mandato da la.i.o'y ® ——m

que la naturaleza de sus fines, no lo permita ( idem—

» art.14);

 12.~ Coordinar la vigilancia de —
‘les fideicomisos del Gobierne Pederal, con la Cemisifa
Nacional Bamcoriz 7 de Soguios(iden.-rt.13)"(35). ;

' © ).— PLURALIDAD DE PIDEI COMITENTES
Ia figura do]. f:l.dei.conino. 1. -

. '-roa’ una persené, ya sea fisic: o meral, sin embarge -
cabe la poaibilxdud de gque exista plura_lidl.d de fidei
comitentes, los cuales m ir integrande pnulttil.xuox_t;v

te al patrimenie afectade en diverses momentes.

35.-0b. Git.Iic. Jemé Manuel Villagerdoa. P#g.296.
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La pluralidad de fideicomitentes
se da en los fideicomisos, en les gue los fidelicomi—e
tentes originales hacen una invitacién general para -
quienes tengan interés en la realizacién del fin de -

un‘fideicomise determinado y aperten bienes al patri-

‘monio afesctado.
Eston fidaisrcmitsiuilen, sen simploa

adhcrentoa ll oontrato de f:l.deiconiso original

Ea les ndoico-i-o. delico-, tan
" bidn existe p].uraJ.idsd de ﬁ.deieom:!.toatos, y c-to. ——
:o-tin eoutituido- por por-om fisiocas, morales (uli.-
blicas e privcdu);.lu cusles van incrementer el PO
‘ t;inonio fideicemitide con les recurses gque Apertss o
al fideicenise. ' :

n sesgunde elements del tidoiaoniao en: .

IT.- EL Piduciarie. '

- Para el nie. Villagerdoa el P.I.du.-
aicrio oax"l" porson que tiene la titularidad de les
~bi¢noa ° deroehaa fideicemitides y que se ancarga de
la roo;iznoi‘n de lés fines del fideicomise.EL fidu—

‘ciarie lleva a efscto la realizaciér o cumplimiente ~
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de los fines per medie del ejercicie ebligatorie de -
les derechea gue le ha transmitido el fideicomitén——-
te";'(36)durante toda la vigencia del fideiconise.

La Ley General de T{tules y Opera
cienea de Crédite, sefiala en el art.350 :Que séle pue
_den ser fiduciarias las instituciones expresamente t\g;
torizadas para elle conforme a la Toy General de Ine—
" titucienes de crédite. | -

- La. Ley Geu‘rll do Institucienes doy
crédito y Organizacienes Auxilia.ros, en el art.2e. ph_
frn:to; IV, establece que para 1-. roalizaqi&n- de Opera-
ciones ﬁduciaria# se requiere de "conce.azgén-" del Go-—
hiernﬁ redercl- en el art.44 incise s,dice que las ins
titucisues civ.ri.l.a » estén auterizadas para prueti
car opag.‘ac;l.onoa de fideicomise a gue se refiere la Ley

Goneral de TLitules y Operacienes de Crédite.
El Piduciarie es la lnstitucién de

Crédite, que va realizar el fin del fideicomise, per-

le tmto tiene dereches y ebligacienes.

36.~ Idem., Pég.165.
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a).—DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO.

Ioa derechoa ¥y obligacxonos que se ~
plasmédn son de acuerdo a8l Decreto relativo & los fi-
~dei comisos que establezca 'ol Gobierno Federal, publi_
cadp en el Diario Oficial del 27 de PFebrero de 1979,

¥ son los siguientes:

1a responsable de realizar 1os fines del fideicomist
y'i de asumir el cpmplimient_o de las obligac:_l.ones_ lega
les y de las eétipuadon;a_ contr‘a.ctuales.' B

: 2.- Quando se trate de Fideicomisos -
en los que para el ‘dobido cumplimiento de. su encomien
da, la lnstitucién Fiduciaria se vea en la necos:ldad
de utilizar peraonal dedicado directa y excluaiva.man
te & fideicom:l.so, tendra la necesidad de contratar
personal ajeno a la institucién bancaria, el clial -
serd contratado previa opinién del ®mité Técnico o~
de Distribucién de Pondos.

_ 3.~ Las lnstituciones Piduciarias, a
través del delegado fidu:z!.az-:i.o general, dentro de los

sels meses siguientes a la constitucién o modificaci-
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én de los fideicomisos, deberd someter a la conside~

racién de la dependencia encargada de 1la coordinaci-

‘$n del sector, los proyectos de estructura adminis——

trativa o las modificaciones que se requierdn.

4.- La fiduciaria, va & mantener den-—-—

- tro de los Comités Técnicos de log fideicomisos, un

cpréssnvanie éué conburrirg con #oz pero qin‘voto.
Se= Debgf& abstenerse de cumpiir.las -
resoluciones que el comité técnico dicte en exceso —
de laé facultadeS‘éxpresamente fijédas por el fidei-
comitente, o en violacién a las clatsulas del contra
to‘déi fideicomiso, debiendo resvonder de los dafios
¥ perjuicios que se canagsrén, en caso ae ejecutar —

actos en acatamiento de acuerdos.dictados en exceso

‘de dichas facultades, o en violacidn al citado con-—

trato.

6.— La Insgtitucidn Piduciaria, debe -

Vpreséntar a la Secretgr{a de Programacidn y Presupu-

eésto, a travéa y ch la conformidad de la dependen-——

cia coordinsddora respectivamente,debidamente firmsadas
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por ur DJelegado Fiduciario General, los proyectos =
anuales del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Tiiblico
Federal, de #cuerdo con las normas gue establerca -
el Rjecutive Federal, por conducto de la propia Se——
cretarfa de Programacidn y Presupuesto, sin perjule—
cio de proporcionarle directamente la informacidn ~—

presupuestel, contazble, finAnciera y de otra Indole

"Que les sefiale.

7.—_Ias lnstituciones Fiduciarias,'ea—
tablecerdn los sistema de auditorfa interna que con-
sideren adecuados. ‘ |

8.~ La Institucidén Fiduciaria, consul-—
tard al Goﬁierno Pederal, por conducto del Coordina~
dor ﬁa Sgetor en casbé deAurgenc;a,o cuando no sea w
posible reunix al Comité Técnico; quedandé fécultadd

para ejocutar aquellos actos que &ste autorice.

9.= Cuando se 1é-faculte para contraer

obligaciones de pasivo, derivadas de financiamiento,

ademdis de cumplir con las dispocisiones legales adii_

" nistretivas que corresponddn, y de haber obtenido el

dictamen relativo del Comité Téenico, el}Delegado -
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Fiduciario Genersal, deﬁeré presentar a la Secretarié
de Hacienda y COrédito Pdblico, los proyectos y pro~——
gramas de acbividades gue requiere de finenciamiento
¥ cuando no se encuentre comprendido el financiamien
1.:6 en el presunuesto anuasl, se requerird la previa' -

——

aprobaclon del ujecutivo Pederal, a través de la.

Secretaria de ?rogramacidn ¥y Presupuesto.

0.—'_Recab;:" 1a nutor:.zacldn de la Se-

creterfa de Hacienda._ ¥ Créaito ?ﬁbl:xco, por, escr:.to,_

'par:a geétionar' o contratar cﬁalqﬁier finé.nciam;i.'enfo
7y en los” términoa de 1a Ley General de Deuua ?ubl:.ca..

1l.-. ‘Solicitar la autor:.zac:lén de 1a~s—“ .

: Sve‘.cre'ta'.r:[a cie Asentamientos Humano s y Obras F-”dblicas

y&e 1z Secretarfa de Programac:.6n y Fresu. uesto, -

cua.ndo se trate de enajenacidén ‘de bienes :|.nmuebles -

prcopi.edad de un fideicomismo federal, excepto cuando

' 'se haya sutorizado expresaménte' e la Instituciédn —_—

Piduciaria para realizar tales 'enajena.ciones. ‘en el -

acto constitutivo del fideicomiso.

El Wltimo elemento del Fideicouniso es 3
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III.—- PIDEICQOMISARIO
- ElL fideicemisarie.- La Ley de Ti-
tules y Operacienes de Crédite, en el art. ‘348. eata—
blece que: Pueden ser fideiceuisaries, 1is.p.;-a§haa -

fisicas e jurfdicas gque tengan la capacidad necesaria:

2

para recibir #1 preveche guc 3l fidsiccilse implica.
La Ley manifiesta que ne es nece-
‘ sg.ria- eata figura para qt_l'o s-, conqtitu;n. el fj.dgioo-
f_fmia’o, yﬂ vqué me puede constituir ¥ ilevarﬁe a efecte
fﬁsin seilalar fideicomisarie, a:l.enﬁro que su fin se; —— °
il'icito y determinade.

Kl Fideicemisarie, es la persera’

f{sica e meral que siempre rocibirﬁ el beneficie del

fideicemise. -
En el Fideicomise Piblice.el fidei

cenisarie es el gue rescibe ol'bonoﬁ.oi_o del fidelce=e
mise, pere ‘ne msen personas especi{ficas, si ne que pue
den recasr en erganismes p\i‘plicos ° privades, asi ceme
en dreas prieriturias del desarrelle del pafs, dende-

el Estade sienta ebligacién de reselver preblemas de -
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desarrollo econdmico y social, rero inecluso nuede —
recaer en el pronio fideicomitente.

pert O

a).~ DERECHOS Y QBLIGACIONES DEL FIDZICOVISARIC.
Los Derechos del Fideiégmisario que 8 -
continuacidn se mencibnén,‘son conforme ﬁlldriterié
l dei‘Lic. Fausto.Jiménez,fy son los'siguiepteéi
—I;—:ﬁuqaélloé que se deriven dél'éct§.;—
‘constitutivo del fideicdﬁiso. :
2.- Ekiéir e la institucidn fiduciaria-e
el cumplimiento de los finas del fidcicomiso. S
3.~Atacar la valides de'ios'actos‘querla
institucidn fiﬁuciaria cométa en su perjﬁicio,'de‘-—'
imél& fe, '
A 4.~ Atacar le validez de los actos gue -
aéuel}a‘;nstitucidn cometaTén su perjﬁigio, en exceso -
de las facultades gue el acto constitutive o la ley

le confieranm.

5.~ Cuando proceda, reivindicer los bie-
nes que a congecuencia de actos excesiveos o de mala

. fe de la fidueciarin,hayan salido del patrimonio del

fideicomiso.
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6. Hegir institucidén fiduciaria cuando
haya renuhciadovlavque originalmente fungid con ese-
Qrécter- fuese removida 0 si en el acto constituti-—
vodel fldelcomiso no fuere de31gnada.

7.— Dar su consentimiento para reformar

—acto conatltutlvo cuando se trate de formar un -—ff

. comlté técnlco o de- distrzbuc16n de fondos.-rr

| 8. Aquellos otros a- rechos que por‘lés’”

_peculiarlaades de cada fidelcomiso pudieran corres-—
vonderle de scuerdo con lo‘que se- haya pactado en l#yﬂ

'constltuc15n respectiva.’ » = '

' ) Menclona que reSpecto a las ob11gaclone3'-v
delgiideicbmisariq adlo:;odemos»d301rrqua existen -
dos sxtuaciones. : .7 7 A ’ '

‘ a).-‘ cuando e designa fide:.comsaria a-
;una perﬂoné a qulen se desea benefic;ar por un acto
de liberalldad del fideicomxtente.

e b).— Cuando el ?ideicomiso se- celebré ——l
por mutuo acuerdo entre Eideicomitente ¥ fzdeicomi—-

.8ario’' y. como consecuencla del mismo, el fldelcomlteq_
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te transmite al fiduciario ciertos bienes o dercchos
y a caubio de esta ennjenaci6n,'e1 fideicomisorio ;—
debe éagar une contraprestacidn al fideicomitente, -
que en la geheralidad‘se traduce en-dinero.. -

 Eoel ﬁrimerfééeo el fideicomisario'ésta-r
ré obligado a cumplir aquellaa cargas que el propzo
 £1&91comltente pueda 1mponer en su carécter de donan
 .te y 8dlo nodria considerarse como una modalldad, -_:
L1que'debe cunplir el f;delcomisaxio.» |

."En.él éegundorcaébféi fidéié§misari§rf-;-
4esté,obligado a dar'la‘COntraprestaciéﬁ pactadé, —_

pues de lo cbntrario el fideicomitente puede demandar

;.1a resc1sién del contrato de fldelcomiso ‘zor el 1n-«;

cumplimiento incurrido del fidelcomlsarlo"(37),g,t...ﬂ
. ne puede aer,porquo les unices ocue pusden demandar -
- 1a fosciéi&n del centratc sen les que le celebrarén-

Yy en este caso son el fideicemitente con la fiducia-

ria unicamente,
3%7.- Reginmen Jurfdico del Fideicomlso PSblico en Mé~
xico, Ponencias. Apuntes del lic. Pausto Jiménez lar
tinez Paéinas.lS,}S ¥y 18.
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" 5.~ OBJETO DE 1OS FIDEICOKISOS FUBLICOS
. El Objeto, de los Fideicomisos Piblicos,
7 es muy amplio, podrfamos llegar a pensar éne;ea cuan—-l
‘_ tos-fidgicomispulexistah, el‘éisfinsuido or. Miguel -
A;Acbéta‘nomerd hece una ciaﬁificgci&n-del Objeto del -
fideiebmiso~y'§q 1a>§15u1eh£é5: |
| a).;'”nﬁ in;ersiéh,( se entiende qﬁe dé’i
. fondog.pdb1icp5).7 _ ) v
. » ' b).-_iénejo ¥y ddﬁiniutraciéﬁide ob:as -
Lpdblicaa,' e . o ‘ |
» c),- freatacidn:de servicios.
d):—rla‘ﬁrﬁduccién de bienég-pera ol -
" mercado™. (38) | |
' ElL Objeto de los Pideicomisos Publicos, .
1siempfe es;én.beneficio de la colectivided 7 de nues-
tro pafs, a continuacién se dan algunos ejeﬁplos:
1.~ Ia regularizacién de la tierra, se- -
le di6 gran importancia en las delegaciones que no -.

tenidn regularizadas susg colonias, esto sme realizd ——

SC«= Capitulo redactado ﬁor el Dr.Miguel Acosta Romero
Las Instituciones Piduciarias.Ob.Cit. Pdg. 459.
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por medio de un fideicomisgo, denominasdo FIDZEUAIBE

2.~ Realiza plenes de censtruccidn de —
conjuntos habitacionales jara personazs de bajos ingqg
'sos e ingresos medlos Yy se reallza —or medio del ——
FOGn, que es un fondo de garantia h' g apoyo a los cré_
'_Qitos para‘larvivienda yxtambién e1 F7H.P,,‘queuesw—
vei fondo pars habitaciones Fopulsres. )

3.- = Eideiéomiéo de Hetzahualcoyofl;.f
donde aétﬁan conjuntémente autoridadeé'muﬁicipéléS,%
feaerales y loca1es;

7 :4.— El FOKIN, es un fiQ9ico£iso'que_$ie—“

ne por objeto mpoyar 1afinstéléci6n de'nue§aé indué—,A’

Cbx

) ‘.l-

as ¢ lo anpliccidn d¢ las yao exis
deraportaciones temporales al capital social de 1alf
empfésa y alrfuhcionamientb de esta,nofmalmente'el‘—
_fdndb va ofrecer asistencia técn}ca; legel y adminis’
trativa.

5.~ Otro de los objetos de los Fihicoﬁi—'
sos,es el de mejorar los ingresos y condlc;ones de -
v1da de los productos agropecuarlos, pr1nc1pa1mente

los de bajo ingreso.
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6.~ El objeto del FONEP, es.el de reali-
zar programas de desarrollo econdmico ¥y social.
T.- FOWACOT, esté e3 un fid:icomiso, ==

tiene por objeto, el de beneficiar a una parite -

n
o
@D

de nuestra poblacién, como es la clase trabajadora -

de nuestro pals.

Podemos decir que estos fidelcomisos, -——

s5¢ vViensn realizando en nuestro pals cotidianamente,

¥y cue el objetivo principal de los fideicomisos gue

se mencionarén con anterioridad, es el de beneficiar
a uaa parte de la poblacién o & toda la comunidad,—

as{ como a los Estados y Municipics, es decir al =——=

«

sector de la poblacidn que asf lo requiera.
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6.— FORMA DEL FIDEICOMISO

Para poder establecer cual es la forma .
en los fideicomisoé, hay que remontarnos a la nocidn
histdrlca de la misma.
= Llc. Bravo Gonzélez dice que la -;>:
" PCRMA, qs‘z,"jEl molde objetivo_po: elucualulas,par-eA
“tes debfan pasar su‘conveniq pafa‘qﬁé ésté‘aeviniéra';

' obligatorib;’sirva ﬁfincipélménte pafa efectdé'de ;-—17
' ;prueba, para gue un cﬁmulo de negoclos parecldos sean;
‘uniformes y para que laa partes ae den cabal cuenta—— '
de que su cumpl;m;ento les traerid consecuencias pa—-—
tr1mpn1ales"(35).

En D@rechovantiguo,todos'los cbntratoa
eran formales ya que si no.eran.revesfidos de la ===
forma son contratos nulos.

| Para el Derecho‘Aﬁglbamericgnog la for-
na mis comin que ae emplea para la creacién del trust

" es la tranaferencia de bienes vor actos entre vivos o

39.~ Comoendio de erecho Romano. Lic. Bravo Gonzales
¥ Sara Bialostoski.Séptima Bd.Méx.1975.Edit.Pax.Méx.—-
P4g.107. ’
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por disposicién testamentaria.

En el Proyecto Alfaro, se consagrén dos
formas bAsicas de creacién del Trust; en el art. 18 se
establece, que el Fideicomiso puede estar chqtituido
por testamento, para que tenga efectos despuéa de la -
‘maerte del fideicomitento ¥ por el aéto énxre vives.

| | E idc, Josd Adolfo Pérez,.eéﬁala‘que:-

"Eu el Proyecto Vera Eataﬁol; fo se detallan ioa'reqﬁq;

aifosrformales a que debfa de ﬁujetarse.lﬁ constifua;-

giﬁn'dgl fideicomiso, pero suponfa la forma escrita,--

pues habla de "acto conétituﬁ#éé(art.z:s)','y de lsu" ins—

cripcidn para algunos fideiéogihoﬁ,ei cual deberia ée?‘
en el Registro Pdblico de Hipotecas(ért.lS)‘.(40) '

. | Para el Derecho Fositive Mexicene
dn aéto que debe constar por é;crito, ya que en el art.
352—de;1a Loy General de Titulos ¥y Operaciones de —-
Crédito, establece que : La constitucién del Fideico-—
miso deberd éiempre 6onstar por‘oscrito Yy ajustarse -
a los términos de 1la legislacién comin sobre la trans-—

misién de prOpiedad de las cosas que se den én el ——=

40 .—Capitulo Redactado vpor el lic.José Adolfo Pérez —-—
Ob. Cit. Las lnstituciones Fiduciarias. Pdg. 246.
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fideicomise.

El art. 353 de la Ley General de -
Titules y Operaciones de Créditeo, establece con mucha
precisidn que : "El fideicomise cuye objete recaiga-
'en bienes inmuebles deberd inscribirse en la ueecién
de la propiedad del Registre Pdblice del lugar en —
gque los bienes estén ubicados. EL ﬁ.deicomi.éo SUP——
tirﬁ; efectas contre tercereo,en el caseo de este -:r.,.-'
ticglo, desde la fecha ée inscripcidén en el Registio:'

3i se trata de dinerc o de vale—
res al pertador ¢ de cosas cerpdreas, se hace coné;—
tar per oscfito ‘la constitucién y la entrega a la ——

iastitucidn fiduciaria.

Si se trata de t{tules neminati——
ves la formalidad para la constitucidn del fideico——A
miseo, ademés de gue conste por escritoc el acte cens. .
titutive ss el endese al fiduciarie y , en su case,-
la anotacidén en el Regiatre del emiser.

El Pideicomise no e8, en si aisme
un acto selemmne y,per ello, les vicios de ferma -——

pueden ser subsanados y el acto censtitutive, por ——
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regla general, tiene existencia, validez y eficacia-
desde que se produce, sin embargo, esta regla gene--
ral sufre una excepcidn tratdndose de les fideicemi-
ses ceonstituidos per testaments, pues en ess case, -
el cardcter molemne dael testuments piblice abierte -
priva de toda eficacia al testamento que no se hace-
con estricto apego a los requisites formales estable
cidos per el (Kdigo Civil y la nulidad del testamente
en que 3e consignc; trae aparejudo la invalidez —
del fideicemiso: -
| Respecto a la forma de lom fidei-
somisss gue establece el Tobierno Federal, el érticg;
e 35. ie la Ley de Presunueato Gontabilidad y Gaste _
Péblica, habla de la cometitucidit o incremento del —
fideicomise y establece: S§le se podrén constituir e
incrementar fideicemises con auterizacidn del Fresi-—
dente de la Repidblica emitida per la Secretaria de -—
Programacién y Presuruesto,la que en su caso propon-
drd al propie ejecutive federal la medificacién o di_
solucidn de les mismes cuando asf convenga al interés

piblicae.



7.- PINES DEL FIDEICOMISO PUBLICO

ElL Ljc. Fausté Jimenéz menciona que ' -
*Ios fines del fideicomiso aon las actividades jur{di-
cas q&e realiza el fiduciario, por instrucciones del =
fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de -
los derechos que le transmite dicho fideieoﬁiténter(41)
o En el Prayects Aifarc se diswonfa que -
8élo podian constituirse fideicomisos siempre ¥ cuando
su fin fuera licito y que no fuera contrarioc a la no—
ral o a iaa léye;. | ‘

i En las Leyes de 1926, se disponfa que,=

el fideicomiso sdlo podia ser constituida cumndo este

fuera licito.

Ia Ley General de T{tulos y Operacionee'
de Crééit6, establece en los afticulos 346 y 347, que
el fideicomiso, serd vdlido auncue se constituya sin -
sefialar fideicomigsario, siempre que su fin sea licito

y determinado.

Zn cuanto a los fines del fideicq;iso -

)
1. -Regimen suridico del PFideicomiso Fibiico en séxico
Ponencias, Apuntes del Iic.Fauato .Jiménez.Pig. 22.. ..
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Piblico, estos son variaedos en lo que son semejantes
es que giemnre el fin oue se persigue es de interés
piblico,son establecidos para satisfacer mejor las

necesidades colectivas y obtener mejores rendimien--

tog de los elementos de la'Administracién Miblica,~—

@&t

. Los fines concretés;que desean los fideicomitentes -

son pactados en cada. contrato.

El Decreto del 27 de Febrero de 1979 ——

- egtablece que:

En loz contratos resnectivos o en sus ——

ncdificeciones la Secretaria de Hacienda y Cré&dite <

~Mblics, debe precisar los fines del fideicomiso, ~=

]

(13

s%o e3 siguiendo las instrucciones del Ejecutivo -
Pzieval, 3ictadas a través de la Secretarfa de Pro—
grzinesidn 7 Presupuesto.

2 Institucidn Piduciaria, es la .respon~

-sable de realizar log fines del fide;comisoﬂy a8 ——-"

esunir el cumnlimiento de las obligacionés legales
v de las estipulaciores contractuales.

I los Pideicomisos Publicos, el Gobier-
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no Federal se va ressrvar la facultad tie revécarlos
cuando "la naturaléza de sus fines asf lo permita.
Los Fines del F:Ldeicomiéo Péblico, son -
v'siempre nrecisados por la sAe_cretar:[a de Hacienda y =
Crédito Publico, ¥ el.fin que ﬁeraigue sera di_n i:_xte—
rés piblico, con una actividad 1fcite y determinada,.
pai-a_éatisfa;er mejor las ﬁebésidadeg c01e9vti.v;ajs ¥y -
pueden ser reirocé.des por el Gobierno Federalf_cue.ndb
se haya éumplido con el fin que le aié origen o cu_éz}_

~ do,asi lo estime conveniente.
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8.- LA OPERACION DEL FIDEICOMISO EUBLICO.
| ElL Pideicomiso Piblico, opera a través -
dél Delegado Fiduciario Especial,ya que es el regspon,
sable de gue sé realice el fin para lo que fue crea— .
-do el fideicomlao. o
7 5.1 el Decreto del 27 de Feb. de 1979 - |
“en el art. 7o., establece que: EL Delegado Fiducia- .
- rio Tapecial, debers net-ué,r, 7 Zansjaw - 108 registros,,
_efeétuér,los gastbs e invers’ioxies,contzaer oblie;a.cio__
‘ hc_zs ¥ en general e:jercit-ar 'los derecﬁoé s raccioneé;
es .‘evl féncionari_ozque r’e"p:ryes'énta la institucidn fidu
:-,:.‘ciqrig 7. pbf su. cpriducfo _ge ;'eali'za la oPérakzidn ﬁél
L fideicomjrao.' | . B v
7 E- Gomité ‘Pécnicoj; interviene en ls opﬂe
'i:_.rraéi“_sn del fide:.eomiso, ya que es un érgano culegia-
..3‘c1.q~.-iqﬁe‘ se designa en el acto constitutivo del. £ided—
':‘comiéo o posteriormente para coad;ruvar con el fidu—.
fcia.rio en el deaampeﬁo y operacldn del fideicomiso, ’
>(a.rt.‘8 del Dccrato del 27 de feb. de 1979). .- |

KL Iﬂ.e. David Peﬂaloza. dice que "la -



115
correcta organizacidén estructural de los fideicomisos,
permite su adecuads operacidn pues 81 fiduciario estd
obligado a llevar a cabo eficientemente dichas OpETB~=—
ciones, ¥ los organismos rectores estardn en mejor po-—
sicidn para supervisarlos y controlarlos. El resultado
_de gsta vigilancia permitiri evaluar los resuitados -
ébtenidos ¥y tomar oportunameﬁte las mediﬁas:corfecti—;
vas necesarias para las metas pronuestas conforme a ——
‘les instrucciones y autorizaciones recibidas?(42).
| El Lic. David Ibarra iufioz, en la Confe
;éncia acerca de la Reforma Administrativa y ei Pidei-

Vcomiéo Fdblico, dice cue 3 " Uno de loé probleﬁas a -
gue se enfrentan en su operacidn los fideicomisos son -
los siguientes:

a).- Liquidar aquellos fideicomisos que

hayan cumplido con los cbjetivos para lo que fueron -—-—

creados o que no justifiquen su existencia,conforme a -
"los objetivos de politica econdmica y social estableci

dos en el plan global de desarrcllo y en los respecti-

42.- Perialoza Santilifn,David. Tl Kideicomiso Publice
Mexicano.Edi, Cajicea,S.A.Primera Ed.Puebla.l983.Pag.l6l
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vos planeg sectoriales.,

b) .= Evitar duplicidad de funciones su-
primiendo aquellos fideicomisos que realicen activida-
deg similares a los de otros fideicomisos.

c).o~ Transformar en organismos descen—
~‘tréli§a§os o émpresas de participacidn estatal, aque-—
1los fideicomisos que_encubrgh en la realidad 6perati-
va, la figura jurfdica admipiatrativa de 1as.entidades
mencionﬁdas. |
‘ ) a).- Determimar con claridad aquellos -
ﬁfide;%omisos que tienen un.propdsito‘tf;nsito:io y cu-
¥o éarécter "afimerc" no debe llevar. a prolongar su ;—

exigstancia una vez que cumplen con los fines para 10 =

2

que_fqerdﬁ creados.
- @) .- Reservar para las lnatituciones,-—
Nacionales de Crédito ya existentes, el'manejd de pro-
gfaﬁas o fondos financieros que no requierén'necesatiqL
mente la creacién de una entidad adicional para el cum_
" plimiento de los objetivos que se sefialan, entendiendo

asf la liquidacidn de aguellos fideicomisos que puedan
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ser manejadog directamente por dichas instituciones =—
financierasg.

f).~ Fortalecer las polfticas de coordi
nacidén sectorial a fin de ﬁncular cada vez nfs los ~ |
fideicomisos a las Areas norma_tivas ye los programds
s,edtoriwales que son resnhonsabilidad de cada Coordina——
dor de Sector.”

- &) .~ Profundizar en los criterios que =~
rermitédn dentro de las acciones cie evaluacidn de la -~
‘administracién piblica federal, ﬁiatinguir' con 6133'1;—-
~dad los. elementos para conocer el gra.do’,d.e éﬁ.cacié., -

eficiencis y prodﬁctividad en el caso de los Fideicomi

sos Piblicosy? (43). A
Por lo que ios Pideicomisos Pudblicos, -

para su operacidn, siempre tienen que contar con el ~-
Delegado Flduciario Especial, asf como también de un -

Comité Técnico, ya que ambos intervienen directamente-

en la Operacidn del miamo.

43.~ Conferencia de, le Reforma Administrativa y el Fi-
deicomiso Piblico. Sep. 24 de 1981.
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9.~ DURACION DE LOS FIDEICOMISOS FUBLIXNS,.-

El art. 359 de la Ley General de-
T:(tulo's y‘ Operaciones de Credito, sefiala que quedan -
prohibidos los fideicomisos cuya duracién sea mayor -~
de treinta aflos, cuando se designe como b-enef:l.ciario
2 uns persons jurfidica gue ne sea de orden piblico e
) ’i'nstitimcién de beneficencia,Sin eﬁbai'go puéden ddnati_
tuirse con una duracién indefinida cuando el fin del
fideicomiso seq el manteni.miento’ de maseos de carfc-
"'t_glr cientffico o #rt:fstico sin fine'.s de lucre.
‘ La Legislacién Bancaria Qn 6l ———
art.66 establece que :"Cuando se trata de operacie-— |
nés éa fidsicomiss gus sconstituys él Gebierné Fede——
ral o que el misme para.los efectos de este articule
' declare de intéres piblico a través de la Secretarfa
de Hacienda y Cré&dite ™idlice, no serd spliceble el -
rlazo que establece la fracc? I1II del art. 359 de 1la
Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédited si
ne que la duraocién de estos fideicomisos es ind.;f:lni__
da, hasta que cumplén con el fin para lo gque fuerén-
creados e per qﬁ.e les mismos no cumplen con su come—

tide y no tiene caso su vigencia,
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CAPITULO IIX

CONSTITUCION DEL REGIMEN JURIDI (0 ACTUAL DEL FI—'.
DEI QONISO PUBLIOQO,GUBERNAMENTAL O DE ESTADO, )

I.~ PROCEDIMIENTO RETLATIVO A LA (X)NS-V
TI’I‘UGION DE IOS PIDEI OMNISOSF PUBLIMS.

De acuerdo con la Ley, no >se requiere
‘un determinado porccntaje de inversidn por parte del
Gobierno Federal, para que un'fideicomiso sea consi~
derado pdblico, si no 1lo que le de ese carfdcter es -
que se eonstituya por la Secretarfa de Programacién
Y Presupuesto, o bien gue se integre con recursos dej
: entidades de la Adminis‘tracién Pﬁblica Paraestatal,

. i.os Fideicomieoé PEblicos, se va.n a -

crear por medio de las Biguientes formas: '

l.=- LEY

2.- DECRETO

3e- AGUERIb PRES]EDENG[AL.

ElL Lic. Pausto Jiménez,menc:.ona que-—
. ® Independientemente y de conformidad com lo digpues

%o por los articulbs 20.y 9o. de la Ley de Preaupues_.‘
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to Contabilidad y Gasto Pdblico Pederal, y 3o0., de -
la Ley Orgédnica de la Administracién Pablica Federal
el Secretario de Programacidn y Presupuesto expide -
un acuerdo en el gque establece:

lo;- Las causas que motivan la crea =
éidn del fideicomiso% 7
| ' 20.~ La denominacidn del fideicomiso.

‘30.~ Los elementos personales cbmd -
 son: |
. “a).- EL Pideicomitente que giempré -—
‘”Qéeré el gobiérnocfederalﬂpero oue también pueden ser
' en forma conjunta los gobiernos de las entidades fe=
. derativas, empresas de pérticipacidn estatai. insti-
tuciones ﬁacionales de grédito‘ﬁ“otrés entidades —
'pﬁblicaa o privadas; )

b).- La institucidn fiduci#ria que en
>>Iﬁbgenera11dad es una institucién nacional de cré——
 dito;

-c).; El o los fideicomisarios;

.~ 4o4="5e qeterminari también la inte—
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gracidn del patrimonioc el que podrd estar formado -
por bienea muebles ¢ inmuebles, aportaciones en dine
ro, créditos ¥y rendimientos.

Independientemente se puede establecer
que el patrimohio'podrﬁ incrementarse mediantézapor—
taciones del Gobierno Federal, Estatal, o de tercé—-.
ras nersonaa; - | :

50.- Los fines del f;&oicomisb‘ que -
anteriormente'mencionanbﬁ como un‘aﬁpedtd'fundémbn;-~‘

_‘tal del mismo ¥ que pueden ser muy variados- V.gr.—.‘
‘ﬁde investigacidn de construccién. de nlaneaclén,_——-?.
rehabilltacLGn de alguna Zona, o cualquier otra acfl

vidad 1fcita y de 1nter65fpdp11co;

60.- La creacidn de un comité técnico
o de distribucién de fondos} cuyéa facultades y for-
ma dc‘funéiénhnionté se establecen en el contrato ——
que celebre la Secretaria de.Hacienda ¥ Crédito Pl
blico, con la 1nat1tuc1&h fiduciaria.

Se debe anotar que en los comités téc

nicos, siempre se fncoluirf un representante del coor
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dinador de sector y otro de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Piblico, con el objeto de qué exigta =
unae vigilancia para la buena marcha del fideicomiso.

= Gemité estarh presidido porvurtno de
sus miembros, que tendrd voto de calidad. Normalmen-
te el instrumento legal de creacién indice quién ——e
ejercerd las funé109es de presidsute, en oaso coﬁtfgt
rio.sé’ha obsefvado que actie como tal ol represen—

tante del coordinador de sector, ¥y

© To.- La duracién del fideicomiso.

‘ Una vez expedido el acuerdo anterior,

“la Secretaria de Hacienda y crédito Publico procede—'
ans

re a celebrar el contrato con 1la institucidén de oré—

dito oue actuaré como fiduciarih"(44).

‘Una vez que se sabe cuales son 1as —
causas que dan origen al fideicomiso, se va explicar
cual es el procedimiento para ia creacién de los fi—

deicomisos pdblicos.

44.- Régimen Jurfdico del PFideicomiso Piblico en lM&-
xico, Ponencias,Apuntes del Lic,Pausto Jiménez Martf

nez, Pdg.45.
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EL ILic. David Pefialoza Santilldn, ~—— -
menciona que paria la creacidn de loa Pldeicomisos ~—
Piblicos, Se requiere:
l.~" Que exista una prdpue.sta por par
te.del Secretario de Bstado o Jefe de Departamentoc -
Administrative al que corresponaéria coordinar el —
' f::.deicozﬁiso; en funcién de ios objetives prcé;‘eatos.'
2.~ Que se apoye la vropuesta con un
es;hudio de tactibilidad, que justificue la con\fenien—
- cia de su creacién como un fidéicomiso ptiﬁlico, apor_
m tando la int‘o‘rmacién adicional que se éonsideée Newe-
eesﬂé:c'ia. A
l 3.~ Que canalice la propuesta al eje-
cutive fsderal, por conducto de la Secretarfa de Pro
quien dara curso conforme —

gremacidn y Presupuesto;

a su criterio, afiadiendo su punto de vista azobre ‘el

particular.
Para este efecto la Secretarfa de Pro_

gramacidén y Presupuesto, solicitara y tomard en cuen_

ta la opinidén de la Loordinacidn General de Estudioa
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Administrativos, en su cardcter de Unidad de Aseso——
ria y Apoyo Técnico del'BJecutivo Pederal™(45).

Ios Mdeicomisos Puiblicos, s6lo se —
pueden conétituir con autorizacién del Ejecutivo ——
Pederal y por conducto de la Secretarfa de {rograma-
cidn ¥ Presgpuesto, en dicha sutorizacidn se esta-gf
-ﬁlecen las basgs, objetivos Y caraeteristicaé de los
.:fideicomisos, en virtud de eato se proceders a la —-—
formalizacién del contrato con la institucidn f1du-
. ciaria respectiva, en lé~que.se desigﬁaraAal Cﬁmite _
:{ Téchico, 2 la sectorizacién del nuevo fidéicomiso —-’
‘dentro del émbito‘de-responsébilidad de»la'd;penden-‘
cia del Gobierno gederal'a que correspondén sus fun-
clones ¥y objetivos, lo c¥al tiene como consecCuencia
evitar la duplicidad de funciones y finalmente la —
iﬁacripci6n dei rideicbmiso en el fegietro que‘para
tal efecto lleva a cabo la Secretarfa de Programa——
cién y Presupuesto.

Por lo que los fideicomisos ptblicos,

" 45,~ Ob., Git.Peflaloza Santilldn David. P&g.208.
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son constituidos, para dar resnuesta a los proble——
mas de interés social, o come resultado de estudios
exhaustivos, gue pueden provenir de diferentes per-

sonas o entidades gue obtengan elementos necesarios

para su creacién.
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2.- BASES DE 105 FIDEI®IIISOS PUBLICOS.

Las bases de los fideicomisgsos nudblicosg,-
son establecidos por el Presidente de la Renidblica,—
en ejercicio de la facultad que le confiere el ert.-
‘89 freceién I, de la Constitucidn Polftica de los —
Estados;ghidos Mexicanos, ¥y con fundaments & ¢l ———
art. 49’de la Ley Orgénica de la Administrgcidn P~
blica Féderal, el artfculo So., de la Ley de Presu-

puesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, asf ——

"%, como también los artfculos 17 y 19 de la Ley General

. de la Deuda BPiblica y la Ley General de Institucio-—

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares; en los -

articulos 44,45 y 46.
Las bases de los Fideicomisos Phiblicos

también se dan de acuerdo al programa de Reforma —
‘Administrativé del Sector Pfiblico, con el propésito

de lograr uns mayor coordinacién de las dependencias
y entidqdes que deben de participar en la realiéa--—
cién de los fines de cada fideicomiso, para proteger

los interéses patrimoniales de la nacién y asegurar
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el cumplimiento de la encomienda fiduciaria.

A continuacidn se explicardn las bases -
de los fideicomisos niblicos de acuerdeo al decreto —
del 27 de febrero de 1979, y son loa siguientes:

l.~ Autorizacién del Ejecutive Federal -
por conducto de la Seéretarfa'de Programacién y Pre~
que 55 va eatabléce; 1los ébjetivosv-
¥ caracterfsticas generales de los fideicomisoé.

2.~ La Secretarfa de Hacienda y Irédito -

Piblico, es la dependencia encargada de constituir -

‘f} ¥ contratar los fideicomisos.

. 3.-'£n el contrato respectivo ia Secre-~—
terfa de Hacienda y Crédito Pdblicc, debLerd precisar
los fines del fideicohiso, sus condicionea y térmi -

nos siguiendo las instrucciones del Ejecutivo Pede -

.ral dictadas a2 través de la Secretarf{a de Programa—-

cidén y Presupuesto.

4.- En los Contratos, la Secretarim de -
Hacienda y {rédito Piblico, cuidard que gueden debi-

damente precisados’los derechos y acciones que co——
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rresponddn ejereitar al fiduciario sobre los bienes
ri@eioomitidos.

‘ 5.~ También se debén precisar las limita_
ciones que eatablezca el fideicomitente, asf como -
los derechos que &ste se reserve,

6o Seﬁa}.n las facultades del Comité ——
Péonico.
| 7o~ 1a’ lnstitucidn Pidncxarxu s-;é la ~—
reenonsable de realizar los fines del fxdeicomiso y
f(de aaumir el cumplimiento de las obligaciones lega -
*';eg‘&'ﬁe estipulaéiones'cohtracfuales.
- 8;hbla Secretarfa de Hacienda, en los -~
fgcbhtrétos va pfecisar los casos en que las institu—
_cionea fiduciarias tengan lz necesidad Qe otorgaf'-
fnandatoa, para auxiliarse en ol cumplimiento de 1as—
_funcionea secundarias ligadas a la encomienda ridu-—
'ciaria.
Las facultades que se transmitén se tie—
nen qué cuidar aue ;aa mismasfno»incluyén‘poderas’——
que impliquen la expresién de voluntad, de mando o -

deeiai&n.
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9,~- En el contrato, se pactard que en -
ningin poder se otorgardn facultades a los mandatari
os para sugtituir los poderes que se les eonfierenl -
solo qﬁe se trate de mandatos para pleitos y cobran-
zas. |

10.. En el Comité Técnico de los fideico-

- misos se va ineluir siempre ror 15 meuds un represen

tante del Coordinador de sector y otro de la Secreﬁa__'

rfa de Hacienda,

'il.- I8 institucidén fiducig.ria,zmantiehe

" un representante permanente en el Comité ‘Técnico, —

' que concurrira con voz pero sin voto.

12,~ Ea los contratos de fid=icomisos ée
precisaréri las facultades del comité técnico, las ——
cuales serdén determinadas por el 'fideicomite_nte coh.-'
forme 'a las instruceiones del Ejecutivo Federal, 1n—
Aj:candé cﬁales aéuntoa_requiei'en -de la eprobacién vdel

mismé, para el ejercicio de acciones y derechos que -

' correspondén al fiduciario.

13.- Lap facultades que se le otorgén al

comité téenico, constituyén limitaciones a la institu
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cién fiduciaria.

14.- La instituecidén fiduciaria, deberd —-
abstenerse de cumplir las resoluciones que el Comit§
‘ - Técnico. dicte en exceso de las faéultad'e_s 'e_:épresamem_
te fijadas por el fidoiéomifente o en violacién a las- -
"claiiigii\.lé.s ‘d'e.vl dbnix;ato dei fideicomiso. |

15.~ las instituciones fiduciarias, debe—
rﬁn presentar a la Secretaria dé ?roe:re.ma.cid\n-_y Pre‘su_
-;;uesto sus proyectéé anuales ,d_e‘ presupqes'i:o, 108 Sea
céeles deben estar debidamente firmados ﬁof el delé-‘" _
gado fiduciario ‘gen’éral. | ‘

16.- Ioa proyectos y programas que requie

rén de(financiamientos, deberédn ser preser.rl;ados ﬁor 7_'
delegado fidueciario general a Ya Secretarfa de Hacien
da, losrcuale's deben estar acompaﬁados de la informa-
cidn qﬁe se leé requiera y egtarén cbligandos a-obte~=
ner de la propia secretarfia autorizacién por escrito
para gestionar y contratar cua_lquiér financiamiento -
en los términos de la Ley Genéral de Deuda Pdblica,

17.- En los contratos de fideicomiso que-
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constituya el Gobierno Federal, este se deberd reser—
var la facultad exnresa de revocarlos sSin nerjuicic -
de los derechos gque correspondan a los fideicomisari-
os 0 a terceros, salvo que se trate de fideicomisos -
cohstituidoe por mandato de la ley o gue la naturge—
leza de sus fines no lo permita. ‘

18.~ La modificacidn y extineifn Jde los -
fideicomisos piblicos, debe ser propuesto por la Se—
cretarfa de Programacién y Presupuesto, o por el Coor_
dinador de Sector correspon&iente, debiendo recabar——
previamente la opinidn de la cbofdinaciéﬁ general de
eetudios.administraﬁi§os y de la Secretaria dg Hacieg_
da, quienes la emitirén én un plazo de 30 digs,conta—

dos a partir de la fecha en nue fuere solicitada.



133

3e— OUITE TECNI® Y DELEGADOS FIDUCIARIOS GENERALES
Y ESPECIALES.

El Comité Técnico, es una figura tipica =
del fideicomiso mexicano, el cdal tiene sus anteceden_
tes on el Derecho Norteamericano;., en loga " Trust Gm-
panies™, ¥y éstns para efectos de responsabilided uti.
lizaban la formacidn de comités, los cuales .eran £OL =

" mados por personas conoéedoraé en determinédas. dreas
¥y son utilizados vara tomar decisiones y ayudar al —
‘fiduciario a tomar una decisién prudente.
. ' El distinguido ILic. Rodolfo Batiza, men——
ciona que : "EL Comité Técnico, en”nuestro pais eg —-
_introducido por primera vez en nuestra legislacidén, 'f
p-or la Ley Bancaria en 1941, en éu articulo 45’ frac;—
cidén IV en su ltimo pérrafo eln cial a la letra dice:

Que en el acto constitutivo del fideico—
miso, ¢ en sus reformas,que requerirdn el consentimi-
ento del fideicomisario, si lo hubiere, podrén los —
fideicomitentes prever la formacién de un comité téc-
nico o de distribucidn de fondos, dar las reglas para

su funcionamiento y fijar sus facultades o cuando la-
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institucidn fiducliaria aobre ajusténdose a les dicth
menes o acuerdos de éste comité estara libre de teda

respensabilidad” (46).

Una de las funciones que desarrellm ~

ol Cemité Técmico es la de distribuir fondes del fi-
dsicenise,; aue le mon ontregﬁdos Yy de esta manera 7-—
Qubrir su ros;;onsu.bilidad.‘ |

En el uso Bancarie, se ha orientade -~
en ol sentido de no constituir fideicemises com Comi-
6 Técnice, ei no solauénte en aquelles cases cuye =-
manejo sea tan impertante que el fideicomitente con—
sidere que es necesarie est'ahloch un comité técamice,
ya qu‘.e %6 Sl encargade de vigilar el cumpliniento del
fideicenise y la distribucién de fondes del patrime~
nie fiduciarie.

Per le tante, ne todes los fideicemi-
ses, -so constituyen con,uﬁ comité técnice porque este
seria auy costoso ya que va imponer una serie de car-

gas administratives, cestes de operacién, honerarios

46.-Batiza,Redolfe. ElL Pideicomimso. Teeris y Prictica
Cuarta Edicién. Bditorial Perria.¥déx.Pgag.331.
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que gse fijardn de acuerdo con €l use bancarie ya sem
per anualidades e per sesién, ademads tieme gue centar
cen una estructura administrativa que levante actas,
lleve les li'bros de actas, cuide de la metificacidén
de las convocaterias, etc., y tedos estos gastos se-
r{an rou.iz_adou per la fiduciaria t.;on ca.rgi. al patri- 3
monie fi&éicopitido. |
o El Cemité Técnicc,_k ¢s un érganc cole
&£iado ,: quc se dcsigﬁa’ru en.‘ol acto censtitutivo e en
sus modi'icaciones ‘del fideicomise, para coady'mnr -
s, con o1 fiduciario en el desempefio del tideico-iso, -
conforme a las ro.glu‘y facultades que Se¢ le sefiala—
rén en el ‘acte constitutive. ‘

1 Dr, Miguel Acosta Romerc, da um —
Concepte de Cemité T&on;oo. y sSeiiala que es: " Un —
cuerpe cclegiade, designade en el acte constitutive-
de un fideicomise o pesteriermente per ¢l fideicemi—
tente y fi.duoiario, en ol clal van existir Fepresen-
tantes dsl fidoiocnit-nt., del tiduoia.rio, ¥y en BU -
case del ﬁ.doieolisnrio(o dc etros secteres interesa
des). ‘

Ademés menciona que sus facultades se —
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fijan en el propio acto constitutivo. En la praéctica
e8 un drgano auxiliar de la adminiatracién del fidei-
comiso y su duracidén puede ser temnoral o por toda --—
la vigencia del fideicomison"(47).

El Comité Técnico, es un érgano de deci—
8ién dentro de los haceres generales del fideicomiso -
piblico, sus facultades ¥ Tegerves d;ben s8er precisa—
aas por 1a'VS'ecretarIa de Progx‘émaci&h y Presupuesto, -
dentro de este comité se incluira un representante —-
del coordinador de sector, uno de la Secretarfa de —-—
. Programacidn y Presupuesto y un repreaeﬁtante tamb:i.én“
kdve 1a institucién fiduciaria que concurriréd com VoZ—
“pero sin ioto, adenés va actuar de acuerdo a las fa—
cultades gue el ridéicc:.-.*.tc—ta 1ls haya iijado en el -
'cbntrhfo respectivo, entendi endo que estas facultades
'éo::stituyen limitaciones para la institucidén fiducia-
ria; asf mismo tampoco puede actuar en exceso de las -
facultades expresamente conferidas por el fideicomi-——
miomc Flduciarias y el Pideicomiso en
¥éxico, Capftulo redactado por el Ir., Miguel Acosta —

Romero.Primera Ed.Pomento Cultural de la Organizacidn
-SOMEX, A.C.P4g.489.
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tente o en violacidn a las claisulas del contrato —~—-
ya que en caso de q{xe esto no suceda la institucidn -
fiduciaria queda liberada de toda obligaecidn.

Eate Comité Técnico,. también dictamina en
lo relativo a la contratacidn de obligaciones de pasi_
A vo derivadas de financiamientos cuando en los fidei-—
comisos lae inrstitucionas‘ fiduciarise esten faculta. -
das para hacerlo.

| Las Presidencia del fbmifé Técnico, se de—
terminard en el momento de su creacién y en ‘caao de -.
ser asf, la miama ée entende.ra': conferida al represen~
tai:.te o # uno de los renresentantes de la dependeﬁ-—-
cia gue actde como coordinador .de sector, al cdal se
le atribuye voto de calidad para casc 45 eapate, qate
comité sesiona generalmente cada mes y para las deci-
siones se tomard en cuenta lla mayorfa de votoa, perec
en caso de empate, el presidente del comité tiene —
' voto de calidad. ,
ElL comité técnico, est’ integrado por:

1.~ Un representante del Oordinador de -
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Sector en que este agrupado el fideicomiso.
2.~ Un representante de la Secretarfa de

Programacidén y Presupuesto.

3.~ Un representante de la institucién —
. fiduciarie . |

4.~ Directores de otros fideicomisos Fi—
ﬁlicos , cuyo fin ses ccamnativie con el fin del fide;;
Véomiso en cuestidn. o

C R siguienfe punto a desarrollar es él -
;elativo a los Delégadds Pidueciarios Generales ¥y Espg 
‘éféles; este es de gran importancia;'ya que dentro —-—
.del fideicomisd tiene une gama de funciones, ya sue -
son los encargédos de llevar a cabo 91 bhuen desempem—m

ﬁo del fideicomiso.



139
DELEGADOS PIDUCILARIOS GENERALES Y ESPECIALES.

El distinguido ILic, Rodolfo Batiza,

en su ¢bra " EL FIDEIMMISO ", trata el tera de los-

Delegados Fiduciariea y dice al respecto lo siguiente
"Les Delegades Fiduciaries, recusrdan al Truat Offi--
. cer de las instituoiones Norteamericanas y aparecsn =
PoxT primers vez mencionadas en nues::ro pais en las -
Mjr'.‘[a‘eyérs de 1926 en Cl'pr_éi‘}op‘io 35, S cusl tieci,q aue. al
“disponer que los bances de fideicomise 'dcsempieﬁ:a.:riai—
sus funciones y ejercer{mn sus facultades porimedio -
de'1§a pergonas a quienes Acérrsspondor:{a Su represeu-
tacién conforme a la ley, su escriturs constitutiva ¥ .
estatutos y que tendrfan el dereche de nqﬁbr-r"aéide-
rados éu guicnes dealegar sus faculfades, siende los -
bances responsables de la goatiéﬁ de tales rop—rqson .-
ﬁmtea ¥y -podorndos"; 7

| rdends centinua diciende que: " Es
ta dispesicién pand ’: la Ley Bancaria de 1932, en el-
art.92, que suprimié la suterizacidén a ios funcienari-

o8 para delegar facultades e intredujo etres cambies-—
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regogidos por la ley en vigor, al establecer, las ing
tituciones fiduciarias desempefiardn su cometido y ~—
ejerciterdn sus facultades por medio de uUno o mMis ———
funcionarios que se designen 4especialmen:te al efecto,
¥y 4@ cuyos actos reasnonderd directa e ilimitadamente -
la instituecidén, sin perjuicio de las responsabilida—-
des civiles & psuaies en que ellos incurran_persbﬁél—
mente. La Comisién Nacional Bar_xc‘aria podré, en todo —
ti:empq, vetar la designacidén de los’ funcionarios que-'
. hubiere hecho la institucidn, o a.co'rdar"que se .proce—
dé. ala ‘remocidn de 1los mismos. Bastard para acredia:
| tar la personalidad‘ de estos funcionarios, la proto-—-’
- colizacidn del acta en la q@e .consi:e el nombramisnto -
por el consejo, o el testimonio “del noder g;ené:al —
otorgado por la institucidn fiduciarie._, aun V'cuando en
el acta o en el poder no se mencione especialmente el

asunto o el negocio en que ostente la representa —~—

cibn"(48).

48.- Batiza, Rodolfo. EI PIDEI COMISO.Teoria ¥y Prictica
Marta edicidn. Edit. Porrda. Héxico 1980. Pdgs. 186 -
y 187. ’
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FEl Delegado Fidueciario General, es -
el funcionario que serd designado por la institucidn -
fiduciaria para encargarse del desemnefio del fideico-
migo,comisiones y mandatos fidueiarios, y de cuyos —
actos responde la inatitucidn fiduciania,'en una for-
‘_ma directa e ilimitadamente, sin perjuicio de lag —
responﬁabilidaaeé en que incurrédn ellos personalmen--
te.

El articulo 24 de la lLey Reglamenta~-
H:?;ia dei‘Sérvicio'Pﬁblico dé Benca h' Gfédito, estable~

. ce gue: EL &irector general tendrd también la funcién
de Daiegédo Fiduciario General, sin perjuicio de las
facultades que correspondan al consejo directivo. Po-
" drd delegar sus facultades y constituir apoderados.Se
rd designﬁdo‘por el‘Ejeéutivo Federal, a través de —
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, pero ——-
para que se le pueda conferir ese nombramiento debe -
reunir una serie-de requisitos los cuales son los —-
siguientes:

l1.- Ser ciudadano mexicano en pleno -



ejercicio de sus derechos.
2.~ Tener conocimientos y reconocida
experiéncia en materia bancaria y crediticia.
3.~ Haber prestado por lo menos 5 ———
afios sus servicios én puestos de alto nivel dééisqrio
cuyo desempeiic requiere conocimiento y experiencia en
materia financiera ¥y administiativa, con preférencié*
en instituciones del sistema financiero mexicano o en
 1as dependencias eﬁcargadas de la'regulaeiﬁn dé;sus -
-.opéraciones, | ‘

v 4.~ No tener alguno de los impedimen-
‘tos qﬁe;para ser consejéro, sefiale la presente ley'eni
las fracciones III y IV del articulo 22.

La Comisién Nacional Banceria y de ——
SeéurOS,iéodrd acordar ciue se proceda a2 la remocién 6
.suspensidh de los delegados fiduciarios, cuando conei_
dere que tales personas no cuentan con la suficiente
calidadltécnica o moralipara el desempefio de sus fun-
ciones. Las resolucionecs de remocidn o susnensidn, —

podrén ser recurridas ante la Secretarfa de Hacienda
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¥y Crédite Piblico dentro de les 15 gias que sigan a
la fecha que se netifique.
ElL art. 61 de la mencionada ley —
‘ establoco que: las 1nat‘.|.tuc:|.onos desempefiardn su come.

'tido y o;ierciturin sus facultadoa per medie de Delega._ :

‘des Piducisries, yoestas institueienes rosnend-rln —_—

eivilnenfe_pcr dafies y perjuicies que se causarén per
falta de cumplimiente en las ddndiciones e términos -
. ‘seﬁalados en el fideieomiao.

En l!n.teria fiduc:l.-.ri-.. lu institux :

cienes desempefiarén su cometide per medie de funciena

riog que serdén designades per el Csnsejo Diroctivo —
en ref:csonfacidn d§ la seciedad, lo= vcunioa son 103
délegndoa fiduci@rios generales, para acreditar la -
personalidad de eatos funcienaries basta la p'rotocoli_
zacidn del acta en que conste ol’nonbrmii?hto. |
La institucién respendera directa

e ilimitadamente de sus sctes sin perjuicio de las —
responsabilidades civiles e penales en que ellos in-
c}urrin personalmente; la Osmisién Nacienal Bancaria y
de Segures, tiene la facultad de vetar la doaignnci‘g
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de nuevos delegados fiduciarios o también acordar gue
se pfoceda a la remocidén de los mismos
| Ia funcidén de los delegados fiducia—
fios, es de carécter esencialmente juridica, por lo -
‘qué se requiere que Sea una persona con amplia expe—
riencia en la ejecucidn ‘de negocios y de reconocida -
hbﬁprabilidad,‘por éso es que la mayoria de. estos de-
11ega§os.son licenciados en derecho, actia controiado
v dirigido por la oArVga'rvsize.éién Vfiduc‘iariav en general
¥y excepcionalmente tendra oﬁortunidad'de 6j-rnitir»sﬁ
propi§’sentido cdmﬁn y- responesabilidad, ya gue es 91'
encargado directo‘de lievar a su término el fin del;f
fideicqmiso. ‘ |
DELEGADO PIDUCIARIO ESPECIAL.-
El delegado fiduciaric especial.;se‘-
establece en el Deczfeto del 27 de‘ febrero de 1979, en .
el art. To. con fﬁndamanﬁo en el art. 45 fraccidén 1V
"de la Ley General de In'atituciovnes de Orédito y Orge-

- nizaciones Auxiliares.

El Iic., Carlos Ddvalos dice que:"EL -~
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delegado fiduciario especial, es el responsable de la

materializacidn y concrecidn de las responsabilidades

.-

fincadas a la fiduciaria,
Deberi actugr; mane jar los registros,
efectugr los gasfos de inversiones, contragr obliga—=—
_ ciones,ry en general de ejercitar los deréchés‘y —
acciones quo correaponddn con apesge catiicaora las —-
Zeterminaciones de la 1nst1tu¢:f6n de crédito .que de-;-

" sempeRe el cargo de fiduciaria"(49). | ’

- El concepto que cita el Doctor iliguel
;  Acosta Romero respecto al Delegado Fiduciario Eapeci“
‘ al es més amplio y aostiene que 2"Es el designado por-
el Pregidente de la Repiblica o por el Secretexi ic de
Eatado gus encabece el sector cérrespondiente, espe—
cificemente para actuar como administrador de ﬁn fi;—
deizcomiso cogétituido por el CGobiernc Federsl y qgue -
en consecusncia, el consejo de administracidn de la -

institucidn fiduciaria tendrd a su vez que nombrar —

delegado fiduciario empecial y seguir el procedimien-

49.~ Ddvalos Mejia,I, Carlos. T{tulos y Jontratos de -
rédito,Quiebras, ®dlecc. de Textoas Juridicos Universi

tarios. 1984- Pig0457'
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to de aprobmcién ante la Comisién Nacional Banceria y
de Seguros‘"(so).
Los Delegados Fiduciarios Especiales,
tienen una serie de obhligaciones y son establecidos -
ex; el art. 7o del Decreto del 27 de Feb. de 197° ¥y -

son los siguientess
_ 1.~ Semeter a ia previa 'éonisi.‘delr'aﬁcitSn )

‘de 1a institucidn que désempeﬂe el cargo de fiducigm-
ria los actos, contratos y convenios de ios que-resﬁ;;
ten derechos y obligacione‘s‘para el fideicofnisd ° :‘pa-:
z'a la prépi:a institucicfﬁ; |

II—.—-; Manejar de acuerdo con la £idu——
ciariae, los recursos del fideicomiso,' los tftuios de
crédito ¥y cuanto documento consigne una o'b'liggcidn —-
o sea necesario para ejercitar un deracho;

III.~ Consultar con la debida antici-
pacidn a la fiduciaria los a‘simtos que deban tratarse

en las reuniones del comité técnico, con la documenta

cién respectiva;

5.~ las Ingstituciches Piduciarias y el Fideicomiso en
Iéxico. Capfitulo redactado vor el DIr, .liguel Acosta Ro-
mero,Primera 2d.Foménto Cultural de la Organizacidn —

SOMEZ,A.C. P4g.86.
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IV.- Informar a la fidueiarias acerca
de la ejecucién de los agcuerdos del comité fécnico,—~
asf{ como al propio comité;
V.- Pregentar mensualments a la fidu-
ciaria la informacién contable requerida para preci--

sar la situacién financiera del fideicomiso;

¥YI.~ Camplir cor los demés requerimi-

" eitos que le fije la fiduciaria.

Cuando no haya Delegado Fiduniario ——

Egpecial, al‘director o gerente le corresponde el
rcumplimientb‘de_las obligacioﬁes referidas antérior—-
'mente. . V

Los Delegados Fiduciarios Especiales -

deben proporcicnar al CoordinEdor de Sector la infor-

" macién a Queieekrefiereh las fracciones(anferiores, e

"incurrirdn en 595ponsabilidades cuando actien en exXe—

ceso de 1las faculitades que se les hayan otorgado. =—

Entre los Delegadosu?iduciarios Generales y Especia-
les existen diférencias,~pero estas no las sefiala la

ley, si no que esto se hace por una cuestién meramen—
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te administrativa, ya que en el Decreto del 27 de feb.

. Qa 1979 en el art.7o. menciona & los Delegados Fidu—-

ciarios Especiales y marca las diferencias entre los
Delegados Fiduciarios Generales y Especiales , 188 ~-
cudles son:

1.~ Ios Delegados Fiduciarios Genera-

- lea aon nonb;pdoufpor la,instituci6n fiduciaria para-

3 4~ ———r WP e e i
degemnefiar eu comatids citar sus fasulladcs, y

: es el encargado directo de la constifucién ¥y contrge-

tacién del fideicomiso y de llevar a su término el -

fin dql‘fidaioomigq, la funcidn gque d65arT0lla €8 ——

ey

éﬁinﬁnéemento jﬁffdicl. o

2¢= ﬁn cugnto‘al Delegado‘fiduciafio
Especial, este es mombrado por el Presidents de la —
Repdblica o por el Secretario de Estado qﬁ; oncabeia

el sector , la funcién que desarrolla dentro del ——-

fideicomiso pdblico es la de administrador del mismo

¥ sus obligacionea adlc me refieren a la ejecuciéu‘ye-
cumplimiento de¢ un fideicomiso. determinado y que este

constituido por o;“Gobierno Federal. -
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4.~ VARIANTES DEL FIDEI CONISO PUBLICO EN WATERIA BAN-
RIA, LOS FONDCS DE FOMENTO ECONCHID.

EL sistema Bancaria y Crediticio, no se -
agota en las Institucliones de ™&dito y los Organis -
mes Auxiliares, ai no gue cuenta con variantes que --
gon: Los Eondos de Fémento, estos son creados por el
Gobierno Federal, con el fin de apoyar actividadeé'-
prioritarias del pais, y esto lo reeliza a,fravés.de
la'figuré del fideicomiso.

El ILic. Victor Kanuel Giorgana, dice al -

respecto que: "El fideicomitente de dichos fideicomi-

‘sos serd la Secretar{a de Programacién y Presupuesto,
'éuandd estas seén conétituidas por la Administraeién

-Pﬁblica uentrallzada, en el. entendido de que nrev1a-—

ae-tg la indicada deﬁendencia deberé recabar de la -
Secraetarfa de astado o Departamento Administrativo. —

encergado de 1a,0bordinaéi6n'de1 Sector correspondien

te, 1a autorizacidn vara la integracidn del comité ——

. técnico del ecfal formard parte cuando menos/un repre-—

sentante de la mencionada Secretarfa n(51).

51l.- Giorgana,Victor Hanuel.Curso de Derecho Bancario
Yy Pinarciero,Edit, Porrda.Méx. 1G84.Pdg.217. '
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in el sisteme bancario el fideicomiso=———
plblico, tiene dos variantes gue son las siguientes:

l.- " Las Qonstituidas por las institucio
nes de Jrédito de acuerdo con los lineamientos cita-—
dos y conforme a ias disvosiciones que fije el Gobier
no PFederal (_pqr conducto de la Secretaria de Progra-
‘mecidn y Presupuesto), en el contrato que 2l efecto--
celebren(52).

| 2.— " Lr existencia de fondos de fideico-

‘misos mediante los cuales el Gobierho Federél destine
fondos néblicos, o bien reuliza lg’actividad'en mate-
iia crediticia, a través fundamentalmente del Banco -
Central y de Nacional Financiera. Zsta es la otra ——
variante y la define el D, Miguel Acésta R."(53).

Ia referencia legal de los fondos de ———e
fomento econémico 1o éncoﬁtramos_en el art. 31,de 1la
Ley Reglameﬁtaria del Servicio Pdblico de Bancary —

Crédito.

52.;Villagordoa Lozano, José€ lanuel, Doetrina Generale-
del Fideicomiso. Z@it.Porrda. Méx. 1982.P4g.317.
53.-Acosta Romero,liguel. Derecho Buncario.®dit,Po=—-
rria:; Méx. 1978. Primera Zdicidén. Pég. 344.
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Log fideicomisos de la Banca Oficial, se
agruran de la siguiente manera:
l.- Fideicomisos para encar——
gos especifiéos.
2.—- Fideicomisos de PFomento.
Bl lic. Alfonso Garcfa vacias, sostiene:
"Gue un fideicomiso para ser considerado como de Fo-—
mentd debe feﬁnir las siguientes caracteristicas:
l.- Debe aser pr;movido pof el Gobierno —-
Fedefai, Estatal o Eunicipgl;
| 2.— Debe estar radicado en el Banco -Cern——
tral o en la Banca Pﬁbiica de desarrollo;
3.;'Debe estimular y desarroliazsr debida—-
menfe aiguna actividad econémi€a que se considere -—
vrioritaria en los nlanes y programas de desarrollo.

4.~ Debe lograr la movilizacidén y el me—
jor aprovechamiento econdmico y social de los recur~—

sog financierog nacionales.

S.- Debe trabajar arménica y coordinada—-—

mente con la banca de fomento y con aquellas otras -
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instituciones promoforas de desarrollo econdmico"(54).

los Fondos de Fomento, han sido constitui
'dos en Instituciones Nacionales de & £€dito, pero fun-
damentalmente son éreados en la Nacional Financiera -
¥ el Banco de liéxico, como ejemplo podemos cifar los
siguientes: | |

FOMIN.— Fondo Nacional de Pomento Indns—
" trial, este fondo es creado el 12 de abril de 1972,—~
fse encueﬁéra constituido en 1la Nacionﬁl Fiqahciera, -
para apozer a los empresarios que deseén fundaf nL e~
vas industrias o‘ampiiar las ya existentes.

Los.pripcipales‘objetiv&s de esate fondo -
sonAlos siguientes:

l.~ Crear nuevas fuenteé de trabajo y am-

pliér:laa'existentes.

2.~ Impulsar 1z balanza de DEEOS DPOT MEw=

dio de la sustituecidn de importaciones y el fomento —

de las exportaciones.

3.~ Promover la tecnmologia propia.

] - .
54.-Garcia lacias,Alfonso.ElL Pideicomiso Pdblico en -
la Banca de Fomento. Ponencia en el Frimer Ciclo de -
Jonferencias sobre el Fideicomiso P8blico en Mixico~—

Sep. 28 de 1981,
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PIRA.,- Fideicomiso en relacidn con la —-

Agricultura, creédo el 31 de diciembre de 1554, cons-
tituido por el Banco de lidxico, sus objetivos primor-
diales son:

1.- Incrementar la participacidn de la —
bgnca en el financiamiento agropecuario, éspecialmen—
te al sector ejidal y productores de bajo ingreso.

| 2.- Estimular la producci6n de alimentos’
nara satlsfaeer las n90931dades nacionales, ‘las de»——

exportacién y las de productos para sustituir impor=-.

taciones.

3.~ Mejorar los ingresos y las condicio —

1‘nes de vida de los productores agropecuarios, espe‘s-

cialmente del sector de bajo 1ngreso.

4.~ Estimular la formacién de capital en

el sector campesino.

PONATUR.- Este es, el Fondo Nacional de -

Fomento al Turismo, se origings en la Nacional Pinari-—

‘ciera el 16 de abril de 1974, y sus objetivos princi-

pales gon:

- 1.- Proporcionar estimulos para el desa -
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rrolle de la industria turistica nacional.
2.— Incrementar la oferta de'alojamiento
en cualquier parte del pafs, destacandose aquella:—--

que beneficie al.turismo.

3.~ Incrementar la pdarticipacién de la -~
Banca en los financiamientos de.créditos para la cons_
truceién y émgliacidﬁ“de proyectos'turisticds.;

" 4. Dotar de la infraestructura necesaria
agquellos desarrollos furfsticos,;que‘permiten la in--
versidn de capitéies en beneficio del incremgnto;dél-
turismo a nuestro pafs.

Como se planteé, los fondos de fomento —
cdn#tituyen~un complemento del sistema financiero del
GobierhO>Federal, por lo que contindan en expanéién,—

'estando éresentes en sectdéres estratégicos para el de_
sarrollo equilibrado del pais.

Ios Fideicomisos de Fomento, permiten ca-
nalizar recursos cuantiésos, nara otorgar apoye técni_
co y creﬁiticio a las aptividades productivas que den

tro del desarrollo 'nacional asf lo requierdn,
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5.~ FIDEICONMISO PUBLI®, ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL COMO UN INSTRULENTO DE POLITICA ECQNC_

- MICA Y SOCIAL.-

La Administracidn Piblica, debeuos conce-
birla como un instrumento gue se encuentra al Servie-
cio de la sociedad, por lo que esti debe ser un medio
que rermita cumplir o instrumentar las decisiones po-~
1f{ticas de unc comuanidad Juridicémente organizéda.

EL Estado actda a tfavés de la Admiﬁistrg;
cién Pibliea, para cumplir con los fines gque le sean
encomendados }a sean estos, econdmicos, polfticos o
;sociales ¥ por medio de esto se va'tratar de alcanzar
" los obaetivos y prioridades naclonales. ' '

La Constitucidn sefiala en su articulo 90,
que la Administracién Piblica é;deral, serd centrali-
zada ¥y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que eX-
pida el Congreso, y definird las bases generales de -’
creacién de las entidades paraestatales y la interven_
c¢idn del Ejecutivo Pederal en su opéracidn.

Estas Leyes determinar#dn las relaciones -

entre las entidades paraestatales y el Ejecubtivo PFede_



156
ral, o entre éstas y las Secretarfas de Egstado y De—
partamentos Administrativos. L

El artfculo 30. de la Ley Orgé.nicé de la-
Administrecién Phivlica Federal establece gque: El po--
. dc-..‘r Ejecutivo de la Uniédn se auxiliard, en los térmi-
nos de las disposiciones legales correSpondieﬁfes, de
las siguientes entidades de 1a Administrzoido Piblica
Paraestatal:

Organismos Descentralizados;

Empresas de Participacién Estatal, Inatitu
ciones Nacionales de C‘réditb y Organizaciones Naciona
les de rédito e lmatituciones: Nacionales de Segux;osl—
y de Fianzas, ¥ |

Fideicomisos.

B Ejecutive Federal va canalizar recursos
2 los Fideicomisos Ptiblicc;s, por conducto de 1& Se—w—
éretar{a de Programacidn y Px;eaupuesto ¥ estableceré
los objetivos y caractez-':tsticas de los mismos.

Por lo ta.nto,ei Fid.eicomiso Pibplico, es un

instrumento con el'que cuenta la Administracién Pdbli_
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ea, para promover determinadas actividades econémi-
cas y asf alcanzar los objetivos y fines especificos
que ge ha propuesto, por lo que viene a ser un medio
adecuado para contribuir a8l desarrollo de la comuni-

dad ¥ a la solucidn de grandes problemas nacionsdles.
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6.~ REGIMEN ACTUAL DEL PFIDEICOMISO PUBLICO.

El Gobierno Federal, utiliza la figura
del fideicomiso, pa.i‘a. destinar bienes del Estrndo a -
1a realizecién de fines de interés piblico, por con-
ducto de una imetitucidén de crédito.

En 1la doctrina el prim§ro en aoﬂn_lnr -
los tidoicomis_oa dentro de la Administracién Pdblica
Pederal, es el Lic.Miguel Acosta Romero, en su Teoﬁa
- General ael Derecho Administrativo. =

A continuacién se mencionén algunos or-
denamientos, qﬁe regulan actua.lnaﬁto sl Pideicomiso
Piblico, y‘ son los siguientes: |

l.- Lsa Ley Orgénica de la Administracién
Pliblic:i Pedersl, publicada en el D.O., el 29 de Dic.

de 1976 en los siguientes artfculos ¢

Art. 3jo.-~"El Poder ﬁjeeuufo de la Unién
#e auxiliarf, en los té.rminoa de las disposiciones -~
legales correspondientes de las siguientes entidades
de la Adminiatracifn Piblica Paraestatal :

I.- Orgenismos Descentralizados;
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I1I.~- Empresas de Participacidx;x Estatal,
1nstituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito e instituciones —-
Nacionales de Sogﬁfos y‘do Manzas, y |

iili.- Pidoi.coxnson."

los :rttcu].ou qo, 46, 49. 50, 51, y 54 .
de esta ley establecen :

Las dependencias y entidad-oa de la -—
'Adnin:l.str;nei.&).' Pdblica se considerdn empresas de par_ |
ticipacién estatal mayoritﬁriu. aﬁi como también se-
fiala, que los fideicomisos a que se refiv.oroila. citac
da ley serén los eatablocidos ﬁor la Administradidn
Piblica Centralizada, asf cdno;lon que se credn con
" recursos de las entidades a que alude el a.rt:tculo 30‘
de éste ordenamiento. _

2.~ Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gaasto Fublico, publicada en el D;O. el 31 de DiC. =
ds 1976, regula al Mdeicomiso PUblico en los artf——

culos, 20, 30, %, 10, 27, 28, en los que éatablece

que sdlo podrdén constituirse o incrementar fideicoe—
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misos piblicos con autorizacidén del Presidente de —
1la Reptdblica, emitido por la Secretarfa de Programa_
cidn y Presupuesto; la cial también propondri al ~—
propio Ejecutivo Pederal la modificacidn o disoluci-
76n de los mismos cuando asi coﬁvengn al interés pl-—
blico. ‘ ,

3.~ Ley Genersl de la Deuds Piblica, -
publicada en el D.0. el afa 31 de Dic. de 1976, tam- |
bién regula a ests tipo de ﬁdoieomeo-s. :

4.~ El freaupneetp de Egresqa de la !e_-.-
deracién, correspondiente a cada adfio fiscal, publi-—"v'
cado em el D.0. el 31 de 1974, cita al Pideicomise —

. Péblice an los =xrtfonlcs, 18, 25 7 37

5.~ Ley de Ingresos de la Pederacidn co
rrea{aon&iente a cada cjareicia fiscal.
T o 6.~ La Ley General de Bienss Nacionales
publicada en el D.0. el afa 8 de Enero de 1982,

Esta ley dice en el artfculo 8o, fracci

én VII lo siguionte:
] . ‘
Que salvo lo que dispongan otras leyes
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que rijan materias especiales respscto al patrimounio
‘nacional, corresf.onde a la Secretarfa de Desarrocllo
Urbano y Ecologfa lo siguiente:

VII.- Proponer al titular del EBjecutivo
Federal 1= participacidén estatal en smpresas o AS0—
_ciacidneﬁ, o la conatitucién de fideicomisos dentro
de cuyo objeto social o ﬁze;. =S¢ cacusaire ia reali-
zacién de operaciones immobiliarias. La Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto tendrd siempre en loa

contratos de fideicomisos que celsbrs &l gobierno —

" federal,el cardcter de fideicomitente.

~ '7.= Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos ¥ Prc-t.c:l.onea de Servicios relacionados con ~—
Bienes Muebles, publicada en el D.0. el 8 dc:to.broro
“de 1985, r.ogula sl fideicomiso en los artfculos, ——
lo, 2o, y 30, = el articulo 20, establece que pars
Vloa efectos de esta ley se entendera por:
. l.~ Secretarfa: La Secretaria de Pro—
) ﬁ'mcidn y Prouﬁpuuto;
' II.- Contralorfa: La Secretarfa de la
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Contralor{a General de la Federacidn.

IXIl.- Dependencias: Las unidades de la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Esta_
do y Departamentos Admimigtrativos, ElL Departamento
del Distrito Federal y las Procuradurias Generales
de la Reptiblice y dc Justicia del Distrito Federal;

‘ —IV.- mtidadées los orgsniamos d;scen-v
tralizados. les Enpresas de participacién eéta.tal -_
mayoritaria, y los fideicomisos en los que el fidei-
comitente sea el Gobierno l’édoral;-loa oréaniuuo. —
de#centé_aliza&oa 0 las empresas de participacién — —
eastatal nayoﬂtuia;

Vo= Sector: KL agrupamiento do entida~
des coo-rdinado por la dependencis que en cada caso -

designe el Ejecutivo Pederal, y

Vi.- Dependencias Coordinadoras de Sec_
tor las de¢pendencias & que se refiere la fraccidn ~—

anterior.

En tt‘)dos los casos en que esta ley ha~

ga referencia a las adquisiciones, arrendamjientns y
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servicios, salvo mencidén expresa, se entenderd que -

se trata respectivamente, de adquisiciones de bienes

muebles, arrendamientos de bienes muebles y de pres-

tacidn de servicios relacionados con dichos bienes.

8."'

Decreto de Agrupamiento Sectorial

del 31 des marszo de 1981, exn el gue el Ejscutive Psde

ral ordeﬁﬁ el Agrup-miento por Sectores d@rdiveréas

entidades de la Administracidén Péblica Parsestatal,y

ostabléco 16 sectores encabezados por les sigulentes

‘Secretarfas y. Departementos Administrativos:

le=
Piblico.

Co=
puesto.

3.-

4.~

Se=-
lndustrial.

6.-

sos Hidrdulicos.

Secretarfs de Heciends y Crédito ~

SacFetaria de FProgramacion y Fresu

Secretarfia de Gobernacidén.

Secretaria de Comercio.

Secretaria do‘Pqtrimonio y Pomento

Secretarfa de Agricultura y Recur-
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7.~ Secretaria de la Reforma Agwvaria.

8.~ Secretarfa del

Trabajo.

9.~ Secretarf{a de la Defenss Nacional,

’ 10.- Secrstaria de
tencia.
- 1l.- Sicrqtaria de
ize- Sccraturia de
nos. y Obras delic;a,

13.=- Secrﬁtaria de

Transpoxrtes. .

14.- Secretarfa de

ros. .

15.« Secretarf{m 4e

Salubridad y Asis—

Educscidén Piblica.
Asentamientos Huma-

Comunicaciones y =
Relaciones Exterio-

- —m®
Turiamo.

16.~ Departamento ds Pesca.

9.~ Bl Acuerdc del 17 de Enexo d4e 1977,

‘iigula al PFideicomiso Piblico; yl

establece que las ~

- Entidades de 1la Administracién Pdblica se agrupa por

Sectores, a efscto de gue sus relaciones con el Eje-

cutivo Federal, se‘realicen a través de la Secretaw—

rfa de Estado o Departamento Adminiatwativo que se -
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determina.
El art. 20. de la citada_ley.astableco

que corresponderd al coordinador de cada sector:
a).~ Planear, coordinar y evaluar la =
operacién de las entidades que este de acuerdo agru-
Pa, en 8l sector correspondiente ep los tSrminos de
ix Ley Organiecs As 12 Adwinistracién Publica Federal.
_ b).~ Orientar Y §oordinnt la planeacidn
‘programacidén, presupuestacidn, control ¥y avaluacién-
del gusto de .1-- entidadaes liatadas‘ en el sector -
respactivo. Para ese sfecto presantarf a la Secreta~ '
ria de Programacidn y Presupuesto con su cénfornli.-.
dad, los proyectos del presunuests Znual 4de las en-
tidades mencionadas en términca de los articulos =
60., 17, ¥y 21 de 1la Ley de Fresaupuesto, Contabilidad
¥ Gasto Pdblico.
¢).- Pressntar ante la Secrstaria de -

Haciende y Crédito Piblico, debidamente aprobados =

por 1la Secretaria de Programacidén y Presupuesto, los

proyectos y programes de actividades del sector cow~
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rrespondiente que requierén de finsnciamiento pars
su realizacién; en los términos del artfculo 20., de
la Ley General de Deuda Pdblica.
d).~ Vigilar le utilizacidn de 1os re-
cursos provenientes de financiamignfoa’autorizadosru-
las entidades del sector correspondiente, con 1a in-
tervencidn que en su came serrizponde a ia Secretarfa
de Haciende y Crédito Piblico conforme a las diapoig_
cionci'de 1a Ley Generel de undliPﬁbliga.
| e).~ Vigilar el cumplimiento de los -
'presupuestos ¥y progremas anuales de‘operéciSn;.aai‘—
‘mlsmo, revis:r las 1nstalaciones y servicios auxiliu
res e inspeccionar los 31stemaa de procedimientog ds
trabajo y produccién de las entidades listadas en el
sector qho correapond4.
A £).- Somdter a la conpideracidn del -
.~ Ejecutivo Pederal las medidas administrativas que se
requierdn para instrumentar la coordinacidén de las -
entidades agrupad%s en el sector respectivo.

Art. 40.- Ia Secrestirfa de Programaci-
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én y Presupuesto, a propuesta ¢ previa opinién del -
COOrdinadof del Sector correspondiente someterd a l1a
consideracién del Ejecutivo Pederal :

A).~ La modificacidn des la estructura
¥ bases de organizacidn y operacidn de las entidades
de cada aector,yptempre que se requiera para el me—
jor desempeiio de sus funcionea al mg@plig_j_gg__.g AR —
aus fines o la méds eficaz coorﬁinﬁcién do‘sus acti-—
videdes, ¥, v

B)e= La Iniciativa paras fuaionlr,.di-r
,;oi;er o liquidar las entidades Qgrﬁpadal en cad‘ —
sector qﬁa[ho cumpla con los fines y objetivés aogiq;,
les para lo que fuerdén creados, o cuyoc funcionamien_
to nb{eoa conveniente desade eljpunto de vista de la -
econom{a macional o del interds piblico.

10.~ El Decreto del 27 de Febrero de -
1979, regula al PFideicomiso ?ﬁblieo y eatablece las
basss para su constitucién, incremento, modificacidn

organizacidn, tﬁncionamiento ¥ extincién de los fidei

comisos satablecidos o que establesca el Gobierno —
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Federal

11.~ Circulaxr 597 de la Comigién Na.--
_cional Bancara del 6 de Septismbre de 197l.- Esta —
circular, dispone gque: En los fideicomisos de garan-
tia que se cekbren a partir del 1 de octubre de —
1971, en los que se asumen iac _facultsa.ea‘ para de—-—
_‘trerminar gl incumplimiento de o= oblisncichcs a A‘.eu_
go de los deudores y ﬁar'a vender, realizar o,liqu.id’.ir
los bienes daéos en garantia, haciendo pago con sus‘
productos a los a.creedores, ae deberﬁ pactar axpresa.
mento que, on caso de ejecucidn del fid01CO-ilo por-
incunplim;euto de J.og deudores, a_e obnorvu-‘ el pro-
cedimiento ¥y las tomai:l_.dade'c eatablecidas en las ——
' _f:raeeionee‘III y IV del articulo 141 de la Ley Gene—
ral de lnstituciones de Crédito y Orgenizaciones Au-‘
‘Xiliares. |

12.~ Circular 617 de 1ia cﬁ-:l.u.‘:: Na——
cional Bancaria del 27 de Julio de 1972.- Esta circu

lar, establece los criterios que debéran seguirse, —

Para autorizar las emisiones de Certificados de par-
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ticiﬁacidn inmobiliaria no amortizables, en relacidn
con los términos del Acuerio Presidencial del 29 de -
Abril de 1971, que autoriza a las instituciones fidu-
ciarias del pafs a adquirir en fideicomimso, bienes ——
ubicados en fronteras y costas para incrementar el de
sarrollo turfstico e industrial.

i3.~ Ley De Obras Fdblicas.- Esta Ley es —
' de 6rdén pﬁblicos e interés social y su objeto es re-
. 8ular el gasto y las acéionés relativas a la pJanea-
cién, programaci&n,presupugstacidn, ejecucidén, conser
vacién, martenimiento, demolicién y control de la ~—

obra piblica que realicen:

I. Las Unidades de la Presidencia de la —--
Repiblicas
II. Las Secretarfas de Estado y Depgrta——-‘

mentos Administrativos;
III. La Procuradurfa de la Repdblica y 1la

del Digtrito Federal;
IV. El Departamento del Distrito Pederal;
V. Los Organismos descentralizadogs

VI, Eppresas de Participacidén estatal mayo_
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ritzria, ¥ :

VII. Los fideicomisos en los nue el fidei-
comitesnte sea 21 Gobierno federal o el Derartamento.

14.- Acuerdo del 17 de Abril de 197C.- Ia-
te acuerdo es publicado en el Disrio Cficial &1 24 ——
de ;bril del mismo alfio, determina aque las entidades ¥
depcndenéias de la Administracidn Pdblica Federal —-—-
adecuarin sus onlanes, sjstemAas, estructuras ry procceli
mientds, conforme al rrocedimiento permanenbe Hrogra—
nzdo y werticipative de la Reforma Administrativa; se
fiale la forma en aue éeberdn presentarse los provec-—-
tos de rgformas, modificuciones Jde estructuras, bases

de organizacidn o iniciativas para Tugsionar a2 los ——-

Hh
e
£l
[
s
Q

omisns plblicos.

15,.,~ Decreto oue establece la Haclonaliza-
cién de la Banca FPrivada, publicada en el Diario Ofi-
cial de la federacidn los &ias lo.y 20. de Septiembre
~de 1232, nque eu lo conducente aice: Que el Zjecutivo -
a mi cargo estima gue, en los momentos actuales, la -

edministracidén pidblica cuenta con los elementos y ——-

experiencia suficierltes para hacerse cargo de la ———

[}
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prestacidn integral del servicio p¥blico de la benca
y;pol crédito, considerando, que los fondos proviencn
del pueblo mexicano,inversionisgta y ahorrador, a ——=—
quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

/Qdo el desarrollo firme y asgstenido
-que Tequiere el pafs y que se basa en gran medida en
vla planeacidn nacionsl, democrética y participafivnf
' reqﬁiefa’que el financiamiento del desarrollo, tanto
§or lo que se refiers a gasto e Inversién Pdblica, -
como el crédito sean servidos o administrados por el
~Estado, pbr ser de interés Socia; y Orden Piblico, -~
para que se manejen en una estrategia de'asignacidn

¥ orientacidén de los recursos productives del pals a

favor de ias grandes mayorias; ° ‘

, Que la medida que toma el gobierno -.
federal tiene por objeto facilitar salir de la crisis
scondmica por la que atraviesa la nacidp Yy, sobre -—
todo para asegurar un desarrollo econémico que nos -
permita, con eficiencia y equidad alcanzar las metas

que ha seilalado en los planes de desarrollo: he'teng_
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a8 bien expedir ¢l iig_u.:lonte t
DECRETO
El mismo se encuentra constituido por 7 artfculos, y
2 transitorios. 7
- &1 artfculo Quinto establece que:No -
#on objeto de expropimcion el dinerc Yy vﬂoroa - —
e propiedad de Usuarios del _s&vicib Péblico de —
Banca y Crédi%o o Cajas de s-éma-d, ni los fondos
o ::I.'ducou'-ol admini strados por :_l.oa'hancon, ni en
general blenes mushles o immusbles que no estén baje
'l propledad o dominio de las instituciones a que se
refiere ¢l artfculo primero; ni tampoco son objeto -
de expropiacidén las instituciones nacionales de cré
dito, las orguﬁ.:ucionou -nx:l.itm- de crédito, ni -
la-banca mixta, nl ‘el bdanco obrero, ni el utib-nk -
) ni. tampoco las oficinas de Representacién de onti.d.-
des financieras del exterior, ni las sucursalea de -
bancos extranjeros en prinoxf orden.
nk art. primero transitorio dic.o"l —

Que por causa de utilidad pdblica se expropian a fa—
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vor de la nacidn las instalaciones, edificios, mobi-
liario, equipo activoas, cajas, bdvedas, sucuraales,
agencias, oficinas, inversiones, acciones o parttci-
paciones que tengan en otras empresas, valores de su
propiedad, derechos y todos los demds muebles e inmue
blos. en cimn,to Sean necesarios, a juicio de la Se——
gretexfa dc Hocionda 7 Cré&dito Fdbiico, propiedad de
.‘l_.aé 1nstituciones de crédito privadas a las que se —
haya otorgado conceaidn para la preatacidn del servi_
cio Péblico de Banca y Crédito. .

16.- Ley Pederal de las Entidades ——
“Paraestatales, publicada en el D.O. el 14 de mayo —
de 1986, en el artfculo 20., transitorio, establece
‘qua 8¢ abroga ia Ley para el Control por parte del
. Gobierno !edoral de los Organismos ﬁscmhﬂh«e y
* Empresas de Participacidn Estatal.

Regula al PFideicomiso Pdéblico en el -
Capituleo IV, en los siguientes términos: .

Art. 40.-"Los fideicomisos péblicos =
que se establezcan por la Administracién Pédblica Pew

deral, gque Be Organicen de manera andloga a los or-
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fanismos descentralizados o empresas de Participaci-
én Eatatal Mayoritaria, que tenga como préposito ——e
auxiliar al Ejecutivo, mediante la realizacidédn de -

actividades prioritarias, serdn las que se conside-

rén entidades paraestatales conforme a lo dispuesto

eén la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe—
deral y qusadarin sulstos = las disposiciones de esta
ley.

Los comités técnicos y los directores
generales Ade los fideicomisos piblicos, se van sjus~
tar en cuanto a la integracidn, facultades y funcio-
nmicnto.. las dilpo-icionds que en el énp':!tulo V
de esta ley se establece para los dérganos de gobief-
no ¥y log directosrss gsnorsles an cuanxo'-ea conpati-~
ble & su naturaleszal

Art.-41.-"El Ejecutivc Federal a tra~
vés de la S.P.P., quien seri el fideicomitente ¥nico
‘de la Administracidén Pidblica Centralizada, tendré —
qﬁo cuidar que sn los contratos queden debidamente -
precisados los Derechos y Acciones que corresponda -

ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomiti
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dos, las limitaciones que establezca o gque ase deriven
de derechos de terceros, asi como los derechos que el
fidelicomitente ase reserve y la facultad que fije en
su caso el comité técnico,el cual deberd existir eee-— .
obligadanento enrlos fideicomisoa a que ge refiere —-—
el articulo anterior.”

' Arve. 42.~"ies instituciones Fiduciarias —
a través de su doleéado fiduciario general,dentro de
1oks>§‘o_ia meses —sié\ti:ntc_s a su cﬁnatituddn o nocﬁ,ﬁ.—
c_ﬁq;’én de los fideicomisos, deberdn someter a le. con-
siciiricidn de la dependencia encargada de la eoordj.;-
nac:.l'6n> de sector al gue perteneczcan, 1oa-§royoctos de
estructura administrativa o las modifisscicnes gne -—«-VA
se roqﬁior‘n." |
ATt. 43.-" Cuando por virtud de la na—
tursless, especimlizaciédn w 'otras circunstancias 4e -
los fideicomisos, la lnstitucidén fiduciaria requiera
informes y controles ee'pecialou, de comid ncuord_o —-—
con la coordinadora de nectoi instruirén al Dologvtdol_

Fidnciario para: '
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1.~ Someter a la previa consideracién

de la institucidén que desempefie el cargo de Tiducig-

ria los actoms, contratos y convenios de los qiie o=

f_ sulten derechos y obligaciones pars el fideicomiso o
ﬁar’e' la propvia institucidén;

IX._ Qo:ianltaf com 3a dsbils smtisipe
c:LtSn & la fiduciacia,’ los asuntos que van a trnt-rso
en las reunionss del: comité t‘cn:l.co.

' III.- Informar a la fiduciaria acerca -
de la- ejocucidn de los acuerdos del cond.t‘ t‘cnico,
asf como al propio comité técn:l.co,

I¥.- Presentar ala fiduciaria le in-
, fomci6n contable Fequerida para precisar la situa-
#16:1 finenciera del fideicomiso: .y

V.~ Cuxplir con los demés requerimien
tos que de comin acuerdo con i.a coordinadora de sec-
tor fije la fiduciaria.”

Art. 44.- En los contratos de Fideico,
miso & que se refiere el art. 40, si hubiere tleul‘.tt_'

des especisles hay que precisarlias, que en adicién a
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lo que establesca el Capfitulo V de esta Ley para los
5rganoa de gohierno determine @) Ejecutivo PFederal -
para el Comité Técnico, indicando en todo caso, cun-
les asuntos requierén de la aprobacidn del mismo, =—
para el ejercicio de acciones y 'dorochosA que corres~
ponden al fiduciario entendiéndose que 1§= foonitaw
'des del citado cuerpo colegiado constituyen limita-—
ciones para .13 institucién ,fiducia.ri-;

. A¥t., 45.-" En los contratos constituty_
vos del fideicomiso de la Administracién Publica Peo-
deral Centralizada, se choté reservar ol Gobierno -
!Qdora.‘l. la facultsd expresa de rdvocnr].os. dn POEX—
juicio de los derechos que correspondin a ios Fidsi-
comisarios, o a terceros, salvo que se trate de fiu.
deicomisos constituidos por mandato de la ley o que
- 1a naturalesa de sus fines no lo permita.”

En el Art. 6o. transitorioc, menciona
que en lo tocante a 10-1 fideicomisos -. que se refie- -
re el articulo 40, se dictardn desde luego las d:l.n-'-—

pocisiones relativas para que en caso-de que los o~
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Coxités Técnicos se ajusten a la i;ntegaoi;Gn.y funcio
na.mient_o que en eata ley se seiialan respecto a los -
organcs de gobierno y se designardn en los casos en
que proceda s sus Comisarios Piblicos, por la Secre-
taria de la Contraloria General de la Pederacidn.
Egtas disposiciones van & reglamentar
al Pideicomiso Piblico en general pero cuando se tra_
ta de un Iideicomiso en particular, esie se reguiars
' por dispo-icioiuu internas, a las que se les conoce
‘como Reglas de Operacidén, y estas las fija el Comité
Técnico del Fideicomiso. |
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7.~ REGISTRO DEL FIDEI QOHNMISO PUBLICO _ |
_Qtro de los renuisitos gque establece la Ley
pera 1o§ Fideicomisos Plblicos, es el Registro, nor -
lo que el Decreto del 27 de PFeb. de 1979 en su articu
lo 16, establece lo sisuiente:

Ie Secretaria de Heciende y Crédito Pibli..
co; enviard a Ia Secretaria de Prograﬁaci6n ¥ Presu;;’.
puesto, los contratos de fideicamiso de los gue resul -
ten derechos y obligaciones’para el Gobierno Federal,
asi, como las modificaciones de éstos sin perjuicio —— -
de los registros que deba:de llevar la propia Secre——
taria de Haciendé y Grédito Pdiblico, deberd inscribir -
los fideicomisos @si Gobiermo Pederal em el registro
que al efecto lleve la Secretaria‘de Programaci6n y -
Presupuesto, ademés comunicar dentro de los 10 dfas -
siguientes si existen modificaciones o reformas en'-—

. log mismos.
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8.-NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO FUBLICO.=-
E fiﬁeicomiag,- tiene aproximadamento
50 afies de haberse intreducide a nuestre pais, per -
le gui diverses auteres han desarrellade una serie -
de t.or!aﬁ que tratén de ostnblocu; cuél es su natu—
raleza jurfdica, y asf s..bor cudles smen 1.; cancantan
‘fundmentalou del fideioomino. ertre las nis 1nportn.n‘
‘tea se encuentrm las aigu:l.cnto-.
k S TR)RIA DEL REGQGIO JURIDI@ -
B téuiflo'Negooi‘ Jurfdioce, se debe a
la doctrina Aleuna del migles. XIX, el Oddige do Sujo A
nia de 1803, le rocogo ¥ le define ceme un concopto -
técnice, diciendo le giguiente: "Un. neto_ es un Nego—
cie Jurfdico cuande la accién de veluntad se dirigo -
de acusrdo cemn las leyéa. a censtituir, extinguir ¢ - .
cambiar una relacién Jurfdicar(55). |
El Dr. Radl Ortfz Urquidi,dice: "Que =
on el Nego-eio 1la veluntad va intervenir en des memen-

tos en la realizaciém del acentecimiente y en 1la pro;

55.-0rtiz Urquidi Raidl,Dereche Civil. Segunda Edicidén
Ed.Porria.Méx. 1982, Pdg.237.
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duceidn de las consecuencias juridicas.

. enciona adem&s, gque el ejemplo tipico ——
es el Contrato, pues voluntariamente lo realizén quie
nes lo celebrdn primer momento y los propios contra——
tantes estdin deseando celebrarlo; 5y el segﬁndo ﬁomen—
to es la produccidédn de las correspondientes‘consecﬁeQ;
eias'jﬁridicas"(SG).

| ' ® Lic. Jbgqufn Rodrizuez y Rodriguez, ——
anéliéa_al fideicomiso desde un’triplé punto de vista
en primer 1ugar, el que se fefiere a gsu configuracidén
Eomﬁ un'negocio jurfidico; el gue atafie a su estruttu~
raicomo modalidgd al derecho de propiedad; ¥ el gue -
concicrns a su calificacidn como operacién banca-———
Vria" 7).

‘ El Idic. Villagordoa, sostieng que el fidei_
comiso es : "Una especie de Negocio Juridico por me——
. dio del cual el fideicomitenté tranamite la titulari-
dad de eiertqé blenes y derechos a) fiduciario, guien

egtd obligado é disponer de los bienes y a ejercitar -~

56.~Idem.Pég. 241. '
57 .~Rodrfguez y Rodriguez Jbaquin.Chrso de Derecho -

Mercantil.Tomo II, Edit. Porrda. Méx. 1980. PAg.ll9.
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los derechos para la realizacidn de los fines estable
cidos en beneficio del fideicomiéario"(ﬁB).

El concepto de Negocio Juridico, no es una
aportacién novedosa, ni definida a la teorfia del acto
jurfdico, si no lo‘ dnico que'hace es caabiar el térmi_
ne zetc por negocio. 7 ' _

La terminologia de.Nego.c:Lo Jur:fdico, no —-
e_é aceptada en el pafs por el uso mercantil y banca——
' ‘ﬁrio, estd teorfia no es ééeptada ¥y 3i en cambio es de-
sécha«ia. »
| 20— I.u Doctrina del ivegocio Piduciario.- -
Bl Lic. Octavio Herﬁﬁndez dice al respecto que: ™ El -
Negoclo Ei;duciario es un negnci.b indirecto, no tipifi
cado por el derecho, integrado por un negocio jurfa—
dico vAlido ante tez;c‘eros, ¥ otro negocio ;\ur:fdico —
oculto, que responde a la verdadera finalidad perse——
guida por las pai‘tes, vdlido séflo entre ellos, nego-—
cios jurfdicos cuyos efectos no coineidenm(59).

- K. Negoclo Fiduciario, es un negocio indi-

58.-Villagordoa Lozano,José H. Doctrina General del -
Pideicomiso.Segunda Ed,Edit,.Porria.lMéx.1982.P4g.122,
59.-Hernédndez,0ctavio. Derecho Bancario Mexicano Insti
tuciones de rédito. Méx,1956.Tomo IXI. PAg.246.
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recto, que no se encuentra tipificado en la ley, y —-
puede participar cualquier persona, el fin que se per
sigue es flicito y oculto, estd doctrina tampoco e —
aceptada en nuestro pals porque el tideicomiao es una
fignra tIpica, 11cita, legzl, gue 8e encuentra perfec.
tam«nte reglamentads. ' .

3.- La HanifestaoiGn Unilateral de Vbluntad.-
’ La doctrina mexicana sostiene que el fidei
gomiso, puede ser constituldo por un acto unilateral
de voluntad, esto se debe a gque en la Ley de Titulos
¥ Opéréciqhes de G?‘dito, en su artfoulo 352, esta—
blece que:"El fideicouliso puede ser constituido por-
‘actos eﬁtre vivos o por teatamento”.

Esto no puede ser, ya que nuestro sistema
jurf{dico, cuando establece la manifestacidén unilate—
ral de voluntad como figufa la reconoce y seiiala cua-
les son sus efectos, y‘en el'fidéicdmiso, en ninguno
de sus artfculos se manifiesta expresamente la decla-
raciGn unilateral de voluntad del fideicomitente.

Para gue se de la figura del fideicomiso,
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debe sxistir ume declaracién uniiateral de veluntad
pare para que se perfeaciene debe hadber una acepta-
;ién de la persena que recibe la transmisién de les

bienes, que en este case es la fiduciari;, mientras

ne ae realice esta aceptacidn nﬁ hay po:feecionami—-
ante Adea) Lidsiccmizs, | |

ElL testamente, 8s un acte unilateral -
de veluntad, revecable, de‘dinpiaicién de,biines Y
dereches para;despuée>de 1z muerté; elhfidoieomiéov
es un acte mediante el cudl una persona destina cier
tes bienes a un fin lfcite determinade, encemendande
dicha’realizlcién a una institucién fiduoi-riﬁ.

I el use bancarie, se habla de fidei-—
comises testamentaries sstes ss censtituyén en vida
del fideicemitente, eas ncqptsdo'por la 1nutifuc1‘n
fidueiaria, y entra en viger a la muerte del fidei--
cemitente '

Esta es una dedclaracién unilateral de —
viluntad, que me perfecciena con la aceptacidn de la

institucién, pere estd sujeta a una cendicién suspen

siva, que serd la muerte del fideicemitente, vero lea
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bienes gue han salide de su patrimoenie no podrén ser
embargados, ni exprepiades.

4.~ Teeria del Mandate.
ElL expenente de esta teorfa, es el Dr., —
‘J.Alfare, el cual dice que: "EL fid-icomiao es un —
e irreveacebhls 2l cuxl S8 1s Van a-—

ands

“transmitir al fiduciarie determinades bienes para qu§
disponga de elles y de sus preductes, en heneficie —
de un tercere llameado fideicemisaris™(60). , 7

En el Der-gho Civil, el mandate es : Un-
contrate por'medio del cual, una personx ehearga_a-—
etra la ejecucidén e direccién de determinade negecie.

El mandate, se extingue con la muerte —
del nnndnnto'yvpuedo ser revocade por 61 en cualqui-
T tiempe.

ﬁuta teoris ne encuadra dentre del fidei-
comise, ya que el fiduciaries ne es un mandatarie,si ne
o8 quién ejercita les d-fechsa que se le transmiten -

para la realizacién de les fines del fideicemime, en

60.~Véase, Villagerdea Lezano,Jesé M, Dectrins Gene—
ral del fideicemise.
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el mandato, el manda.nfe transmite derechos al manda--
tario para que produzca efectos la representacidén que
iﬁilica ese acto jurfdico.
Los tratadistas mexicanos, no coinciden con

las anteriores teorias, si no que el criterio qué' —_—

“tivo ¥ en 1la _préctica'b-a.ncaria. Por lo que consi‘defén
que el fideicémiso és un contrato ya que el Cdrdigo -—
.- Civil, en el art, 1792", establecé que: EL contreto o
-convem'.o, éé ei acuerdo de dos o més pe_rsoné.e para — 
crear, traﬁsmitir, modificar, o extingz;i.r obligaciones

o Bl Art. 1793 del C.C. sefiala: "Que 1los con
veniaos que producen o transtfierén las obligaciones y -
dérechols toman el n;)mbre de con@fato's"; el fideicomi-
20 es una rélacidn jurfdica entre d0s o més personas,
ya que es necesario para gque Se pﬁeda constituir el -
fideicomiso, que exista el fideicomitente y la fidu—-
ciaria, esta relacidén establece derechos ¥ obligacio-
riea reciprocas.

En el Uso Bancario, se utiliza el término-
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Contrateo de Pideicomiso, en algunas ocaciones se uti-
liza el término convenio. 2n la prdctica administra—
tiva, el criterid nue se utiliza en los fideicomisos
es que eé un Contratoe.

. El Fideicomiso Publico, se creéd mediante — »
Leyes, D_ecretos o meucrdos presidenciales, éstés SON= .
:actds unilaterales de voluntad del Gobierno Federal,
pero para gue se perfeccionen se tlenen q.ue coniple.-..
meﬁt'ar como Vun contratc,. el Ejecutive lo estaﬁlece — |
expr.’e'samente' en el De‘creté‘o Aéuerdo en el que suto—
riza la constitucidn dély fideicomigo. | |

En el considerando del Dcc-et& del 27 de -

Pebrero de 1979, sefiala gue el Pideicomiso Pﬁblico, -
Be. debe constituir mediante un contrato, y los artfcu

los que lo establecén son los siguientes:

art. 20.~ Dice que en el contrato del fiem
deicomino, se van a preciaa.r'los- fines del miémo, los
derechos y acciones gue correspondén al fiduciario so_
bre los bienes fideicomitidos.

Art. 6Gop- En el ZJontrato tambifn se precia

ga los casos en que las instituciones fiduciarias ae



188

vean en la necesidad de otorgaf mandatos para auxi-—e—
liarse en el cumnlimiento de las funciones secunda--—-
1:i-.as ligadas a la encomienda fiduciaria.

Art.-90.- Establece que en los éontratos -
de fideicomisos, se sefialdn las facultades del comité
v téconico por medio del fidericomitentersiguiendo las —
ihsf.rueciones del Ejecutivo PFederal.
o Art.-l4.- En los contratos constitutivos -
del fidéicomiso, el Gobierno Federal se reseﬁra la:-—
fa.cuitad expresa de revocarlos, 7

- El Doctor Miguel Acosta Romero, seficla 3=

"La Gomipién Nacional Bancaria y de Seguros; le reco;
noce al fideicomiso el cardécter de contrato en 1as -
vsiguientes eirculares; Nﬁmeré 362 de 9 de jumio de =
1951; 450. del 25 de julio de 1957; Oficio Gircular -
11861-749 del 4 de abril de 1970; Oficio Cirecular -——--
mimero 14441-751 del 24 de abril de 1970; Gircular —-—
mﬁ.m‘ero 711 del lo de J.unio de 1976.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Na——

cién, en diversas ejecutorias ha reconocido 1la natura_

leza del fideicomiso como contrato, pueden citarse —
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los giguientes precedentes de-l Semanario Judicial de
la Federacidn; Tomo. WIII,PS.g.lBZB, Sosa Gércia Efra-
in, Tomo CXIX, pdg.}1l9 del 17 de febrero de 1954, Eg_
pe.rza. de Sdnchez I.eonor, de la Pdg.1183" (61).

" Por lo tanto los Fideicomisos P\ibllcos, -
_tienén- el carfcter de Contratos, ya que asfi se encuen’
Vtran estableci§oa en" nuestras'leyas; '

Ia Secretaria de Programacién y Presupues—.

to ea la que otorga los contratos de f:.de:Lcomiso que -

‘ constituya el Gobierno Federal, en 1os cuales act\ia — 
como f:.de:.comitente tinico de 1la Admxnistrac:.dn Pﬁbli—j

ca Gantraliz ada.

61.~ Ir, Acosta Rohero,Miguel. Las Instituciones Fidu
clarias y el Pideicomigso en México. Primera Edicidn—
Pomento Cultural de la Organizacién Somex,A.C.P4g.l66.



190
9.- EXTINCION DE TOS5 FIDEI CONISOS PUBLICOS.-

El Pideicomiso se extingue de la siguiente
maneras
| l.- La previasta en el acto conatitutivo —-—
‘ael fideiéo;niso; |

2.- La que determine la Ley.

La extincién de los fideicomiaos pdblicos,
ae encuentra nrevista en la Ley de Presupueato, Q)nta.
bilidad ¥y Gasto Pﬁbllco, ‘en- el Acuerdo de Sectorlza-‘

fﬁcién, publicado en el D.O. el 17 de enero de 1977 -y =

B

en el Decreto del 27 de febrero de 1979.
mtos ordenam:i.entos disponen, qué la Secre_
terfs de Progremacidn y Praesupuesto, somete =& la con—
siaeracidn.del Presidente de la Repdblica la propues—
ta de extincidén del fideicomiso.
Pare laz extincidn de los= fideicbmiaqa,se =
. requierer que exiastén razones, como por ejemnlo que no
cumpla con los fines u objeto social para lo éue fue -
creado; gque su funcionamiegto no sea conveniente para

la economfa o vara el interé&s pidblico.
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Los trimites para la extincidn de los fi--’

deicomisos publicos son los siguienfes:

l.,~ El coordinador de sector, .formula la -
propuesta de extincién del fideicomiso péblico a la —
Secretarfa de Frogramacién y Presunuesto, pare tal —
'efecto tiene que nfe;entar un eatudio, en ei‘que‘se ;j'
explica, que el fideicomiso cumplid con el fin aue 1eff
d;d origen, o b1en que no se realizé como se nropuso.i{

’2.— Ese estudlo, tiene que comprender -
informe contable, financiero, admlnistrativo, y las -— 
posibles repercusiones oue traerfa cons;go la extinp-:‘
pi6n‘propuesta. _ N
3.-'ta'Seqfétar£a &e Pfograma9i6h'y‘freau- ﬁ
‘ ﬁueato, tiena due's&licitaﬁ la opinidn de la Coordi—
nacién General de Batudios Admipiatraﬁivos ¥y tomar —_
‘en consideracién el dictamen que emita. |

4.- E1 Ejecutivo Pedg.ral, es quién autori-
za la extincién dei fidbicomiso.y lo hace por conduc~-
to de la Secretarfa de Prbgramaci&n y Preauﬁueato;-;

por med16 de acuergo, él'que es publicadéién.eirn.o.
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S5e~ En este acuerdo,se establecen las ba -

ses para determinar el destino que deben de darsele a

e

los bienes y derechds que forman al paetrimonio del ~—
fideicomiso. A

Las consecuencias jurfdicas de la extin-——
cidn del fideicomiso-pﬁbliuo son las siguieﬁteéé

i.- EL patrimonio fideigoﬁitido, Vse“ reinte
£gra al-fideicomifente.,ha institucién fiduciaria es =

la fesponsable de regresar los bienes, cancelar los —

1régistros contables, asi como 1as.inecripqio§es he—w=

" _chas en el Registro Piblico correspondiente.

2.- Los derechos adquiridos por terceros -

durante la vigencis dcl fidsicomliso, son satisfechos

'dé;acﬁerdo a:la ley, con carge &l patrimonio fideico-—

mitido.



CONCLUSIONES .-

1.- EL origen del fideicomiso en léxico, -

1o constituye el Antigllo Use y el moderno Trust; pero

el primer antecedente que se encuentra en el Derecho

Mexicano eg el de "Bonos de IEmpresas Perroviarias”, -

+de 29 de Noviembre de 1897; y el primer intento legisa-

" lativeo lo constituye el Proyéctd LIMANTOUR,

2.~ El Pideicomiso, como una figura juri-—

' dica dindmica fue evolucionando hasta nuestros dfas,

.esta regulada por la Ley General de T{itulos y Opera-—

ciones de Crédito ¥ por la Ley Reglamentaria del Ser-

~“wicio Piblico de Banca y Crédito, la cual regula las

¢

operaciones del fideicomiso péblico y privado.

3.6 EL Fideicomiso Pdblico, es un contrato
an'eI que el Gobierno PFederal, bor medioc de sus de—-—.
pendencias & en su cardcter de fideicomitente trans—
mite la titularidad de sus bienes ya sean del dominio
péblico(previo decretolde desincorporacién) o privado-
& una lnstitucidén Fiduciaria, para la realizacién de-

un fin 1feito y dd interds social.



4.- F1 Pideicomiso Pdblico, tiene marcadas
diferencias con el Fideicomiso Privado, ya que en tor
110 a esté existe una legislacién mercantil de aplica-
cidn general, en tanto que los fideicomisos p¥blicos,
cuentan con una legislacién especifica de carfcter -—
administra't:iw;o gque se encuentra dispersa en diversos -
ordenamieﬁtos; por tal motivo, seria conveniente Y -
funcional hacer una cotﬁpilacidn de todas las Leyes,; -
Reglamenfds, Decretos, Acu;rdos, Circulares,que fegu—
;I.an actualmente al fideicomiso piblico, para un facfl
memejo y una a.decuada’simplifica_cidn adminiatrativa,

5.~ Las Base's.de los Tideicomigos Pdblicos
_gon de acuerdor al Programa de Reforma Administrativa
v‘d‘el Sector P¥blico, con el propésito de lograr una —-
mayor coordinacién de las depet;dencias vy "entidades _—
que pa.rtircipan en la realizacidén del fin de cada fi--
deieomiéo, tambi én estdn constituidos par;a. dar respu-
esta a problemas de interés piblico.

*6.- El Pideicomiso P\iblic;), cuenta con un -
Gomi té Tvécn;i;‘co, -que se designa en el acto constitutivo

" del fideicomiso, o posteriormente por el fideicomiten



te y fiduciario, este es un drgano de decisidn auxili
ar de la administracidn del fideicomiso y ruede ser -
temporal o wnermanente.

8.~ Los Delegados PFiduciarios forman parte
del fideicomiso y su funcién es esencialmente jurfdi-—
ca, ya que son los encargados de llevar a su términor
el fin del fideicomiso; en el Fideicomiso Fdblico se
" les denozhina como Delegado Fiduciario Especial y su -
‘funcidn es la de administrar al fideicomiso ¥y ml.obli_._~
‘gécidn se refiere ajla ejecucién y cumplimiento del —

" mismo,
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