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INTRODUOCION 

El. tema que se trata en l.a presente· ~eaia, 

es el. referente a l.a " OONSTITUOION DEL REGD4EN ACTU-

AL DEL FIDEI <DMXSO PUBLI:CD, GUBERNAMn:TAL O DE ESTA-

IX>", este es de gran interés, debido a que el Fidei­

comi.so Pdblico en nuestro pa!s há aicanzado una impoz:_ 

mento con el. que cuenta l.a Adm:i.ni.straci6n Ñblica, ~ 

para promover determ:i.nadas actividades econ6micas y -

así aJ.canzar l.os objetivos y fines específicos que· 

·se ha propuesto, por io tanto viene hacer un medió 

ad.ecuado para contribuir a1 . desarrol.l.o ·de. l.a economía 

y a l.a sol.uci6n de grandes probl.emas naciona;l~e; e~ta 
. . ~ . 

. figura ~dop1Jada por el. Gobierno ll'edera1 tiene una --

gran actividad que no se agota en el. terreno de l.a -

'empresa p~bl.ica o en l.a constituci6n_~ operaci6n de 

· P'oruloa de P'omento F.con6mi_co, e:ino que tambi'n- puede 

ser empl.eado por el. Estado para l.a rea1izac:L6ii de 

m111.tipl.es actos ;jurídicos, 1.os cual.ea siempre ser.tn-.;.. 



eminentemente de interás Púb1ioo, SooiaJ., Econ6mioo -

y- CuJ.. turai. 

KL Pi.deicomiso Pdbl.ioo, es trascendental. -

_para el. desarrol.1.o econ6mioo y social. del.· pa:!s, ya ·­

que su f'in inmediato es el. de ayudar y beneficiar a -

todos 1os sectores de l.a nao:i.6n sin marg!.riar a nadie. 
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C A P I T U L O I 

ANTECEDENTES Y CONCBP1'0 -JJm:;--P%J>JJI:OOJUSO 

El estudio de 1as J.nstituc:iones. Jur!di_ 

cas 9 se remontan cion frecuencia a 6pocas muy antig«as 

en busca de l.oa ortgenes de 1ae m:1emaa. 

e Loa tratadista.e del. _D;;trecho AtelC:i.cano, -

ee~~l.~ cc.w.o caulieceuen1ie iuts importante de nueatro -

fi.deicom:1ao d. ant1gf1o USE, 'T a1 moderno DUST ADgl.o­

aa;JcSn, siendo este introducido a trav.4s de PanaDul en 

e1 afio. de l.924. 

a).- EL O'SB 

El Uo. Batisa9 nos di.ce que para el. -

;jurl.ata llai.ti.:and 1& ~e.l.~br:::. USB, "ea un t6rmi.110 CuriC!,. 

. ao que poclri:a decir.• ha equi.vooado au propio orisent­

, pudie:ra penaarae que pro"1.91le de1 l.&t:!n usus.pero, eil 
.·. 

r•al.idad., deriva de OPUS y deaéi• .ti .. poa remoto• m -

1ois lñ.gl.oe Vll 7 VII:I, como puede coaprobarae eia _ dóc'!.: 

111entos ;IUZ'fdi.cos l.ombardos 7 t'rm:icos, 9Jloontramoa eD 

e1 1at:tn búbaro o .-.ul.gar ad opus como equi. Tal.ente a 
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N en eu rep:reeentacidn", "(1). 

El nacimi.ento del. U'ae es indefinido, -

el Lic. Jorge li.fia Medina noa di.ce que," ea un tanto 

o beOlU'O e::t origen primitivo del. Use, pero puede a.t'iZ'­

marse que en cierta :f'orma fue un instrumento ideado -

por e1 pueb1o, primero para det:enduae de 1aa pe•adaa 

1oe aeBorea :f'euda1ea .obre eua Y&aa11oa, 7 en segundo 

1uglD", para bur1ar e1 rlgi.men imperante eA eata lpoca. 

lb · aus orlgenea, . el. Uae era un :instru-

-.• mento utilizado por un J!rOp:l.etario de tierra& que 

vane:f'erla parta de . .i1- a·eua ai~antea o vaaall.oa 

como compenaao:l.6n ( tnr:teof'ea) para e1 u.O de ot.-ó, 

(:f'eo:f':f'o:r) • 

. Bl que :raoib!a 1a pZ'Opiedad •• llamaba 

lleottee t;o uaea 7 a1 . 'beneficiario ae -1• llamaba Cea--

tui que U'ea."(2) 

1.- Bat:l.sa,llodo1:f'o.Bl Pi.de:l.oom:l.ao.CUarta Bdi.c:l.dn.~~­
Br1:1.t.Pozor4a.llib::l.oo.1980.Ñ4J.JJ. 
2.- ~fta MecU.na,JoZ'ge.Laa l.netituc:l.onea Piduc:l.ariaa 7 
•1 Pide:l.com:l.ao en Kl:d.co.Pomento Cul.tural. de 1a Orga­
nizac~dn SOMEX,A.C.,Prtmera Bd:l..cidn. 1982.Pq.g. 
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Los acontecimi.entoa qa.e l.e di.er6n aUBe a1 em­

pl.eo del. USE. aon: 

1.- La Le7 de Manos lfu.er1:aa 

2.- Las Guerraa Dln4ati.cas o Guerra de l.aa --

Roaae. 

l..- La .Le7 de lrazloa llÚert-~ trai:-, -!.'!! e?.~•·ttil.6 

el. acaparami.ento de riqueza• en manoa de' 1a l.gl.eai.a•­

por l.o que eetaa corpo~cj.onea no·pod!an ádqUÚ'ir 1ae 

propiedades de 1oa 1Dllllleb1ea d.i.ract111Deza.te, .ain embe:'go 

rec:urri.endo a1 11ae.pod!an gozar clel. bene~.icio de 41-

choa immaeb1ea a.in ••r propi.e"tárioia del. mi.llllO. 

2.- Las Guerras m.n6attcaa o Guerra de J.- -

.iioaae; durante l.a GuNT•• i. ... pzoopi.edadea ele l.oa TeD­

cidoa es-Úl cont':iacacl- para l.oa Tllncedorea•· raz6n por 

1a clia1~ para pr.,,enir ••~- confi.acam.onee t:ranami.t!, 

an 8W!I bJ.enes a una persona de confian.ca.quaclan4o ea1'a 

en poaeai.6n de l.oa mi.emoa para uao e:zc1wd...o 4•1. otoE, 

glinte 7 el• aue herecleroa. 

Eilta figura •• util.isaba t811lbii11. para b'IU'l.u­

acc:ion•a Jl'ei.vi.ndi.catoriaa sobre l.aa ti.erras. o para -
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defrauda%' acreedores de l.os posedorea de dich&s 

tierras por este motivo el. parl.amento tuvo que :l.nter-

venir para :impe4ir esoa abusos. ampl.iando l.a apl.:1.c­

cidn de 1aa Le7es de 1as MGnOa Kuertas. que. deol.ara~ 

ban a· favor. del. ·eoberano- l.a confiaoacicSn de tierras -

tranam:itidaa en Uso. 

:O. cJ.aro que e1 derecho. no vi.era con 

buenos o~oa estos negocios. que te.Di.in el. prop6aito -

de el.ud:ir auá princip:ioa 7 aa! el. Peof~e to Use o 

preatanombre • quien ten:Ca el. t!tu1o l.ega:L de 1os bit?. 

ne8.-no ~empre escuchaba 1~ vos de a~ concieuci&• ~ 

: quedmdoae en ocacionea con l.os bienes d,adoa en Uso.-

7a que no.hab{a ~orma.de cbl.:!.aarl.va a cumpl.ir con 1o 
, -· - . : 

·pactado. def'raudando deaoarac!amente 1a éonfiimca de--

. poaita4a en &l.; 7. en t&Ato l.a víctima tambifn hab{a -

querido viol.ar l.aa cli.apoaiciones• por 1o que ea de -­

hacer notar l.o que dice el. tratad:ista Pie~e Lepaul.l.e 

en al. aent:ido de C1U8 el. " Use. no ac51o estaba reae:r.o­

Tad~ al fraude. pues bab!a caaoa en 1oa que l.a gente 
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dejaba sus bienes en Uso por razones confesab1ea como 

por ejemp1o 1a partida de w:a.·viaje a iejanas tierras, 

·etc, entonces 1a víctima de1 preatanombre no tenía ~ 

porque guardar si1encio y protestaba por 1a fal.ta de 

honrades de su amigo"(J). 

Ante 1a imposibi.1idad d,e dirigirse a 

108 trib\U'lAJ..'!~ !.:;;l :ÜVreCb.0 Comdn, C&naJ.izab81'.' SUS - . 

quejas al. Rey, quien como soberano era considerado 

como fuente de toda justicia, pero posteriormente 

debido al. crecimiento de1 reino y a consecuencia de -

iaa guerras deJ..monarca·hubo de ocuparse de 1os asun­

tos de gobierno. 4e1egando facul.tades de justicia al. 

canciller (cont'eaor d•l. .Re;;), qui.en a· eu vez,ante 1aa 

excesivas cantidades de quejas, tuvo 1a neceaidad de 

.rodeara• de asesores, ClJ7&• sentencias forman una 

copioea jurisprudencia. 

Al. ini.ci.aree mi l.ngl.aterra, l.a prict~ 

ca de 1os Usea, surge un dob1e concepto.de dominio o 

3.- Lepau11e,Pierre.Tratado ~edrico y Práctico del.os 
Truate.~aducido por Pab1o liacedo.Bdi.t~Porrda.Pág.23. 
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propiedad, es decir, se reconocen dos su~etoa propie-

tarios de un miamo bien 7 as! tenemos que J.a prop:i.e-­

dad J.egal.(reconocida por el. Derecho Común) radicaba -

en el. Peof'fe to Uses, y 1a propiedad equitativa co_,..­

rrespond:!a al. Cestui que Uae, e1 cual. era reconoc~do 

por J.a equidad. 

El !l'rust Angl.osa~6n, surge del. anti-

güo Use, a este respecto el. Lic. Jorge Pi.ft.a liledina - · 

dice que "Enrique VIII en l.535 conaiguió.que el. parl.1!!,_ 

··mento promulgara el. S1¡atute Of' Uses, en. cuyo preúbú-

1.o se expresa una l.is'ta de l.as mal.dadas que exi.sti.m 

prc¡ivocadaa por l.os Uses"(4}. 

Los tribuna1es de esa '9oca determinf!_ 

r6n que e1 Statute Of' Uaea, no -at'ectaba al. Ose aobra 

el. Use 7 entonces l.os Uses tomé al. nombre de 'frwtt; -

por considerar que está pal.abra era l.a adecuada para 

designar l.a illst:i.tuci6n 1:ranaf'ormada de acuerdo con -

l.a ~urisprudenc:i.a que se deri.Y& 4e l.a ap1icaci6n del.. 

4.-Ób.Cl'ii •. Lis tñ&tituciones l'i.duciari.ae 7 el. Pi.deico­
mi~o en K6xico.Pilg.19. 
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Statute Of Uses. 

Para ei Lic. Jorge Serrano el Trust -

es: "Una reJ.ación fiduciari.a con respecto .a determi-

nados bienes por J.o cual. l.a persona que los posee --

(trustee) est~ obligada en derecho equidad a maneja:: 

las en beneficio de un tercero (cestui que t:!"Ust). -

Este negocio surge conin !"~!?· .. :l:tc.~ü di: wi aclio- ·volitivo . 

&X!)reso de la persoua que crea .el. '!rust(séttl.or)!'(S). 

RL Licenciado Jorge Pifia Med:ina dice 

que:"Enl,a legislación _sobre l.os ~ata en· Estados..;. 

Un:idos se ori€ina en al. proyecto de David Field,pe.ra 

un Cód.ieo .de Derecho sustantivo para el. Estado de 

Nueva York, 7 conti.núa. señal.ando que en I.ouililie.ne. 

dio .un brev:e estatuto sobre el. ~st en i.920·· 7 abro-

gada ~ 1938, por e1 Louiaiana. Truat Code de. 1964~ 

&i !raxas también ~ una J.ey sobre 

el. Trust 9 promul.gada en 1943 ". { 6) • 

5.- Serrano Trasvi.ña,Joree. Aportación a1 l!'J.daicomi.m.· · 
Pricera Edic~6n. Méxi.co.1950 Plig.88. 
6.- Pifia. IJeclina, Jorge. Las lli.ati tuciones P.i.duciari.as 
Y el Pideicomiso en M~xi.co.Pomento Cul.tura1 de -1.a 
Organización Somax, A.C.Primera Ed.l.982.piig.24. 
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B1. 14.c. Boclol.fo B&tiza. menciona 1.a d!_ 

fin:lci6a. 4el. hu91:• 7 dice: "Que 1a de mqor auto:ri­

d&d doc1:ri.nana en-l.oa Ba1:r&doa ODido• ea l.& propues-. 

ta por e:L l.D.mti. 'tuto de Derecho !l'ortMm.•ri. cano ( amer:L_ 

can t.aw llaat:l.1:u:te) • cu;f& 1:raducci.6n ea como •:igv.e:­

•::. ~~ • !"•~ eJ. 1ifz'lli.DO • •• empl.•• en •1 Reñ•ii!. 

aent 4• ••1:• -1:ena. cwi:4clo no ••M. lim:l.1:ade. por -

1aa pal.alal.'IUI 4•. •beneftci.enc:ia• • •re1Nl.t&ll1:e• o •:1.n­

tarp:-etat:lvo•J•• una re1ao:16n f:14uci.ari.a oon respec­

to a 'bien•• qu• •u~e'ta & l.r. perllOD& qu• 'ti.ene el. t!­

. tul.o mobre 1o• Id.~• a o~gacionea 4• •qúd.ad -· -

para ane~~1oa en beneftc:io 4• o-tra, 7 qu• aurge -, 

co.o reaUl.tado de una ..zi:Lfeatac:l.6n de T01~ta4 para 

crearia•; 7 ass"eg& a1 reapec1io que& 

Ba1:a d.efin:lcidn 1:ampooo ba eacapa4o 

por coapl.eto a 1a cZ'!t:lca. ~•eton ob~•ta 1a ezc1uai.6n 

que en el.l.a. •• hace a1 '.rrue1: • •cari, 1:at:l 'YO• o 4• 'ben!,. 

ftoi.eDCi.a, p.ro que el. 1.nat:ltu1:o oi.tado ~v.at:lfica en 

1a cli.Ter•ida4· 481 destino da 1o• bi.enea en uno T o'b'o 

~a1:i a faTor de peraonaa cletermi.uadall 91 el. privaclo1 
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para l.a col.ectivid.d en el. de beneficiencia. 

Para Powel.l. l.a 14ea ~amental. que auaten'!;a 

al. concepto de 1'.ruist descansa sobre una base eaenci-

a1m.ente ai.J?lpl.e • que consiste en l.a eac:lsi6n de un -

derecho de propiedad por l.o que hace a 8U adm:i.ni.s­

'traci.6n 7 a -.i. provecho econ6ad.co; de acuerdo co:i -

ciertos bienes. m:i.11111oe que adm:ini.atrán en beneficio 

de otras o para un f':in preee1'abl.ecido ". (7) ~ 

Loa SU~eto• que ven i.nterv'enir en el. Trust 

son .ioa ai.g\d.entea: 

a).- SB'.l!fl.OR • 

b).;.. ftD~D. 

e)·- OESTUI QtJB nus~. 

a).- Se1't1or.- ·n Lic. ftl.laaorclOa aencd.ona -

·.que: "Bate ya a aer el. creador del. ~91'. general.-

111e.ute una ves oonat:1 t\d.4o deeaparece esta per11ana 

1.- Bat:Lsa, Rodol.:to.m. f'1.4ei.coad.ao. 'feoz-!a 7 ~cuca 
Cuarta Edid6n. Ed:1 to:rial. Po:rrda. •b. 1980. Pl(g. 52. 
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a no ser que ae reeerTe el. derecho de revocar e1 

Trust• al. terarl.o o enmendar1o • contando o no con e1 

derecho de revooaoi6n. Pllede reaervarse el de diri-

g.ir a1 ~stee en materia de :inversiones en todos -

sus aspectos y e1 de vigilar l.oa actoe que. a su ~ 

~Ui.cio lo precisen • . 
Pue4• f:l!!t~:'. ;;1 ~arácter de Settl.o>- cualquier 

persona que tenca la capacidad de hacer testamento. 

de contratar. de gozar 7 ejercitar aus derechos -

patrimon:l.al.ea; que puada disponerlos a su arbitrio y 

en fin que sea SUi .Turie:(8). 

b) .- fttJS!fBB.- E.te autor dice que: •m. hue-

tee a• con.vi.eñe en el. t:U:ul~ l.=r..l. U.e bi.eA o dere,;.. 

cho qae •• fideicom.1.te. Para ser ~tee no sdl.o ae 

reqme•e 11enu capacidad de gozar de .l.oa b:Lenea y. d!., 

recboa _ que conat:L 'tlqe.n eu matona_. Id.DO neceai ta 't!. 

DH'' l.a capaoi.da4 d.e e¡Ja-ci tar tal.ea clerecboa. puea -

8.- Vi.llagordoa Losano·;.roe,.Doctr:t.:n.a. General. del. -
ft.deioolDiao. BrU.t.- Po:rria. Segunda Ed:Lci6n.P6g.20. 
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dar a 1a remoci6n de1 1'rustee designado que carezca 

de 1a capacidad de ejercicio, para evi.tar de esta~ 

manera 1os perjuicios que se 1e puedan ocasionar a -

loa beneficiarios de1 Trust. 

General.mente hab1ando, el. Settl.or de1 ~'t-­

puede va1idalllente nombrar. a CWIJ.quJ.era como Truetee, 

por e;feap1o un n:l.iio. un :l."'"!~!;!~. :.:¡¡ :.i.6:&eo:l.ven11e o un 

ext1"an;fero. ai UD& 6poca •• pena6 que una corpora.-­

cidn no podía ser !rrlletee por 1a 111:1.-. :raz6n que no 

pod!a cometer un delito, a aaber, que :rio tenia con-.. 

·" ciencia o aJ.ma; pero en 1a actuaJ.:14ad ae ha eatabl.e­

ci.do bi.esi 1o contrario; en e:tecto •• JDU7 comdn que 

Un.a corpo:raci.6n ••• e1 ~tee. 

lb sentido eatrlcto, el Estado no puede aer -

'rruatee porque no puede ser demandado. Loa extranje­

ros ahora pueden generalaente ser ~ateea a :enoa 

que eat•n inhabi1i.tadoa por diapoaicidn· legal.. 

l'fombram:I. ento de ~atee por la Corte.- Si por 

al.guna raz6n. un cargo de ~tee quedara vacante 

7 l.a obl.igacidn ae transfiere a la Corte para nom---
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brar1o • 1a Cori• 't?l'atarli de designar a UDO que sea 

eapa.z de manejar un ~a't Bata1:e 7 qui.en. probab1-

mente aerá ;luato ooD todos 1oa Cee1:ui.a~(g) 

Obl.igao:l.anea de1 huet••• el. Li.o. V:i.11.a,go:i:::_ 

di:.a menciona J.aa aigu.i ent••: 

8 ).- • Deb• proteger el. n.egoc:l.o 7 de~ende~ 

io contra toda c1aa• de ·~~~~ :a;=-w~wiil.i.•A~•~ 4• 't81i_ 

ceros. de1 beDeftoiario 7 alSn del. S.H1or1 •l. huli­

teé eet' obligado ·a 4•~•n4.r l.a •xiateDda 7 cona­

cucidn de1 negocio• debiendo hacer J.a clefemsa en -

·todo c .. o • sal.YO r-611 el• aani.ft••'ta 1.aproceclencia. 

Si en cuapliaiento 4• ee1:e deber el. ~stee 

recurre a 1• Yl..a ;tud:l.oial. •. cleb•rtl aegu:lr el, proee­

cl:l.m:lento en "tod.U eu• :l.aetanciaa hasta ia ·t.raina--

cidn oorreepond:l.en'te. 

b).- Para habil.:ltarl.o a caaplir con. aua -

deberes en 1a cqnaecucidn 4e1 Truet.7 al.canzar eu -

ob;letiYo. ae·iapone al. "trastee el. deber .de. toillBZ" --

9.- Zclaa. Pllg.20. 
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posesi6n inmediata constituido e1 neeocio de 1os bítL 

nea fideicomi tidos, sa1vo disposici6n contraria en el. 

acto constitutivo. 

e) • - Como ree;J.a general., e1 tru.stee debe pr~ 

ceder al. reeistro de. l.os bi;enes fideicomi.'t:ldos desde 

que toma posesi6n del. cargó '.J,,,•e:!.~::.:!c .;;oastar 1a .. -:­

existe~cia del. Trust y el. carácter que se. l.e otorga;. 

d) .- El. Trust e e está obl.igado a ".u.té.ar ee l.a .. 

segu.rid~d de 1.os bienes f'ideicorai.tidoa.Dentro de es­
.~ta obl.ie;acicSn se invol.ucran 1os sie;u.ientes:, 

1).- Deberá.pae;ar J.os impu~stos, derechos o· i.ntere-

ses de cu.al.C?.uier el.ase que .graven el patrim<:).nío deJ. 

iTUst; 2) Deberá aségura.r l~s bi.enes inm.uebieso.'ih e~ 

so de_que. fal.te dinero para cubrir loe gastos que se 

motivan con 1.a conservaci6n del patrimonio del. Trust, 

el. Trustee puede recurrir a J.:a venta de al.gunos bie-;. 

nes fideicocitidos y adn sol.icitar cr6dítos o.freciel!_ 

do aquel.1os como garantía, todo efl.o previa noti.fic'!_ . 

ci6n que se haga a ].os beneficiarios, quienes pueden 
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oponerse, aportando por a! miamoa 1a can.ti.dad reque­

rida a1 e:fecto. 

e).- lin ni.llB'in caBo eat' autor:l.aada 1a fu.­

.ei.Sn de1 patr:l.moni.o de1 Trust con el. peraon&l. del _..._ 

1'rwltee, para· evi:t:ar e1 rl.e-eo 41ue e1. primero pud:iere 

co~er ea per;fu:icio 4• 1o• b•e~..,!~o•i o11i.encto 
' . . . . . . : -

aqu41 :reaponaab1• con 9'&8.ldenea peraonal.•• 4e1 daílo 

au:frido por 1oa d1 timo•• en caao 4• contraveaci.cSn. 

t) .- .Bn 1oa e-o• de i.nYerei.dn, - "•1 ~ 

tee puede recurrir a an conae;fo t•cmi.co. pero elle -
. . 

no 1o 11.bra de la neceai.dad 4• obrar pl"Wten:teaen.te,. -

en c1a70 de:fecto no es:l.ae de :reaponaabi.114&4". 

Cabe aaz-egar·en et¡Jtoe e-o• de :i.nversi.Sn 

que el ~•11•• debe tener como ·ob;feti:Yoa, ent:r:"• otras 

•1 inter6a de1 Oeatui 7 c!e·1oa f'utU:r:"oa benefici.a.:"1.os 

l.a aeguridad 4•1 capitlll..; e1 l.ucro debe aer razona- -

~e,· sál.van4o siempre e1 ri.eago eapec:ul.at:1vo T clea­

cartando cual.quier a:iatema de ;fuego!'(10). 

:10.- Idem. Pág. 24. 
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c).- CESTUl: QUE ~UST.- El autor antes~­

citado dice que " En l.a época actual. cual.quiera que 

sea capaz de tener propiedad para e:!' puede ser ei --­

. b'9neficiario de un ~t. En e:L tiempo de 1a esc:Lavi-

tud, w:i esc1a.vo por supuesto, no pod!a tener UDa pz:o-

pi.edad 7 ade~s era ·incapaz de ser Wl Ces tui.. &i una 

&poca "'"' ~~et~c q-.:.v cu.ancio a un extran;Jero .se 1e 

desi.snaba como un Ceatui. que Trust no pod1a tener un 

:Lnter6s en e1 Trust; pero esto ha sido practi.camente 

abrogado en todas partes por :Los estatutos .vigentes ._ .. 

en l.a6poca actual.. 

La Capacidad para ser Ceatui. ea un Trust. 

privado, ae f'inca en aqu.elle.e :p a=aoil&B que a su vez 

tenean l.~ capacidad necesaria para adqui~r bienea o 

-~erechoa igual.ea a 1os que se fideicom:i.ten en au be­

neficio. "(l.l.) 

i'i.- Zdem. ptlg. 25~ 



16 

2.- .UJTECEDEI1TES LEGISLATIVOS DEL FIDEICOMISO EN 
r;¡¡;;;crco, LEY.ES y REGLAMENTACION QUE LO REGULAN ACTUALl;;ENT&. 

El primer antecedente de1 Fideico!!l.i.so en el. 

DerP.cho Mexicano, lo van a constituir los Bo~os de 

~presas Ferroviarias, de f'echa 29 de Uoviembre de . 

1,;s;7, ya que es la. primera vez que .se emp1e:.i. expresa-

mente el Trust en la :fusión y coa.solidaci6n de· i,os -

F~?:":"Cca:¡-.c¡¡.1es d.e .iiléxico, mediante l.a emisi6n de bonos 

·.colocados en el extranjero a trav~s del. f'idei.comiso 

celebrado el. 29 de ·:febrero de 1.908, :i:ior el. Gobierno J' 

la.s .Empresas Ferrocarri1eras con l.nsti tuciones ?idu--

ciarias Norteamericanas. 

Después de esto, van a surgir u.na serie de 

pr0y:P.ctos parA. introduc:Lr el. TrUst ii.ngl.osaj6n, a .nuel:L 

tro .p.ds :r el primero es el "Pro;yecto Liman tour", que· 

a conti~uci6n se explica: 

a).~ P~OYECTO LibÍANTÓUR. 

El Lic. Pabl.o Roberto Almazán, menciona a "Que-

este proyecto' aunr¡ue se .. denominó "Limantour", su 

autor fue el. Licenciado Jorge Vera Estañol., según 
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afirmación de1 seffor Lic. Pab1o Macedo. 

Constaba de ocho art!cUlos y en él., l.a insti-

tuci6n quedaba confie;urada como e1 encargo hecho a1 

fideicoiaisario, por virtud de un contrato entre dos o 

más personas, de ejecutar cua1esquier actos,. operaci~. 

nea o contratos 1!citos respecto de bienes deter:nina­

cl.os en benef·icio de ale.una o de i;odas J.as partes del. 

mismo contrato, o de u.u tercerQ; o para hacer ~fecti-..ce 

l.os derechos o cumplir las obligaciones creadas expr~ 

samente en e1 contrato, o que fueran consecuencia l.e-

,sal del. mismo. 

Respecto de 1os bienes sobre l.os que se cona-

titu!a. ·~1 fideicomiso importaba u.n de~echo reai; ie 

l.ey definiría la naturaleza y efectos en ese derecho 

y 1os requisitos para hacerlo va1er. 

Este proyecto i:;uped.i taba 1a crcaci6ri de estas 

"instituciones co~ercia1es" a 1a autorizaci6n y vigi~ 

l.ancia de l.a Secretaría de Hacienda y preveía exenci2,_ 

nes y privil.at;ios en materia de impuestos en favor.de 
, 

l.as mismas. 
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Be de hacer mencidn que el. t•rm:ino con que 

•• denomi.n6 a eete tipo el• inatitucionee de~tro d•l. -

pr0;yecto ea errdneo, al. llBlllU'1as "fideioomi.eari.ae•-

7 DO J'iduoiari.aa, OOS 4ebi.a haber eido 1o oomoto~(J.2) 

Ba'te ea el. ¡¡...-i..:~ . en.tecedent• del. :fi.4eicolli -
b).- PJlOYBCm ORBEL. 

B1. autor ant•• citado noa mencionas "Qu• -. 
al.· atra'He&r •1 pd• por l.a cri.e1e de 1a ll•vol.ue16n, -

pAcUcamenió• •• detu'Yo 1a evol.uci6n l.egi81atiYa del. -

·ob~•to el• :nueat:ro ·•atudi.o ~ iue haata 1.924, •i•t• 

aB.o• deap11ea ele eetabl.eoi.cia i~ Cc:=t:U:ucicSn d• 191. 7, 

owmdo ua l.a pr.Laera CoDTenci~ Banoari.a oel.e'brad& en 

l.a cap:ltal. 4• l.a Jl~d.blloa en el ••• ele :febrÚ-0, •• -

presentd oióro pro7eoto aobre Co»pafl!ae Bancari.aa de -

ftcleicolli•o 7 Ahorro, o~o auto .. f'Ue clon Bnri.que o.--
Creel.. 

12.- Al.masan illlllia,Pabl.o. (Coautor). Lae lzurti:tuciouea 
Piduciartae -,· el. ftdeicomi.ao en Jl&úco. l'oaento CUJ.tu­
ral. del.a Organisaci6n SOllEX, A.C., Pri.m.era Ec!.:Pág.29. 
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Este pro7ecto corregía l.a termi.no1og!a del. 

anterior al. 1911atituir l.a expresicSn "instituciones :ti-

deicomisarias" por 1a denominaci6n "compaíli.as banca-­

rías de :tideicomiso y ahorro"; propon.ta que ee auto~ 

:r?.zara a1 Ejecutivo para expedir una 1e7 sobre 1a ma­

teria que detal.J.ara !.a~ bases conatitu"t:Lvaa 7 de ope-

r::.~i:~¡¡ ue l.as compañ!as citadas; y sin aenci.onar el. -

trust ni el. :tideicom:Lao se basaba en 1oa U-Uat .~ -­

aaviq bank11°nortaaaerioanoe. Bl noallre de i.nati.t"D­

cio.nas comercial.as dado en el. pro7ecto de 1905 ea Cal!. 

bi.ado por el.. de compai!Íaa bancarias. 

La principal. operacicSn que regulaba el. pro_ 

7ecto Creel. ~l!'e; l.a aüüpi;ación de hipótecaá,. de contri!,. 

toa de fideicomi.ao, de toda c1aaa de propi.edadea, bo­

nos de co~afl!es, :ferroca:rrl1es, etc; aa:C como raci-

bir bienee de v:t.udas, huér:tanos y Diño•"• (l.J). 

Este proyecto tampoco túvo ning1Sn reaul.ta-

do práctico, por l.o que quedo como un antecedente ~ 
• 

nada mi.a. 

13.- Idem. pág • .30 
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c) ,;.- PROYECTO VEBA ES!l!Ai~OL 

Este proyecto se presento en marzo de l.926, 

por el. Licenciado Jorge Vera Estañol.. El Lic. Pabl.o -

Roberto Al.lllazán dice que :"Eete documento :fue denomi-

nado "Proyecto de Ley de Compañ1aa Pideicomisariaa y 

de Ahorro", con l.o que incv.rr!a como eu antecesor de 

l.905, en ü. uso de .. _ .. term:ino1oefa errónea, ya que· -

como hemos anotado, e1. t'nd.no "fideicomiaaria;: w.p~ 

ta m4s al. benef':l.ciario del. ~:l.dei.com:iao, que a l.a 

:i.nati.tucidn o "coap~a"(collO •• l.e noabr6 en aqu'1. -

entonces), ae3or conocid& co~ fiduciaria. 

El pro79cto, presentado a l.a Secretaría de 

Hac:l.en4a 7 Cr6cU.to PIS.buco, mantuvo búic-ente 1-

Pero este pro79cto igual que l.oe anteri.orea 

taalñfn. f'ue clesc~o. 

d) .- LBY GEH.BiUL DE INSU~UC:IO!IBS DE ~ 
~o y BSTABLBCIJllliliros BAJICAJUOS DB 19~4-

Bl Lic. Bodollo »ati.sa,aenci.ona que esta -

14.- Idea.~.31 
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ley trat6 da comprender dentro de au 6rbJ. ta todo a 

aquellos negocios bancarios que arectaban al. inter6s 

pdblico. as! como tambi.&n esta 1e7 denomina Ban.coe de 

~idei.comiao. 1os que ai.rTen loa 1.nteresea del público 

· cap:!ta1ea que ae. lea .co~:!IUl • :i.nterTinien4o, con la 

repreaentaci6n colll1h:i. de loa awrcriptores o. tenedores · 

de bonoa h:l.potec&rioa al. aer emitidos ~stoa o diU"ante 

el ti.~mpo de au Y.1.genc1a•. (15). 

Deapu4s de eata ie7 ae vi.ene a establecer 

una nueva Le:r que ea 1• ·que ee denoai.lla:· 

e)~- LBY DB BANCOS DE PIDBIOOJIISO DE 1.926. 

JD. ee'ta le7 a• Ta ~ UDa eatr\lct'Ílra a1 -

Pi.deicoai.eo llexicano, el autor Bati.za. mencionas" QUe 

esta Le7 cont~ba con un ar'ti.cul.ado de 86 preceptoa.ae 

di.atribuía en cinco cap:!tul.oa,a saber: Ob3eto :r cona­

ti tuci.dn de loa bancos de ~ideicomiao,operacionea de 

~ideicomiao.departamento deahorroa.operaci.onea banc'!_ 

15.-Batiza,Bodolro. El. Pidei.com:i.so. euarta J;;d:Lci6n 
&li. t. Porria. Kbi. co 1980 • P!Sg. l.~4. 
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rias de depósito y descuento, y disposiciones gene-~ 

ra1es'!(l.6) 

Esta Ley tiene infl.uencia de l.as ideas del. 

Dr. ilf'aro. Jurista Pa.nameffo, quien e1aboró un proye-:_ 

to de Lay en l.920, para ·adoptar el. trust· en au país -

quien identifico a1 fideicomiso como un "llandato Irr!., 

vocab1e" def'inici6n que nuestra Ley acogió igUa1 que 

tantas otras disposiciones tomadas de tal. proyecto. 

El Lic. Pabl.o Roberto Al.m&Zán dice que en­

l.a:" Exposici6n de IIotivos determinaba que l.a insti't1!. 

ción del. f'ideicomiao era nueva en M4xico y que en col!; 

aecuencia,:esa l.ey 1mpor2:aba una creación, mejor di-­

cho l.a 1egisl.ación de una institución ju.r:!dica moder­

na que en otros países, especia1.llente en l.os angl.osa­

.~ones se practicaba hac!a l.argo tiempo, con fecundos 

resul.tadoa permit~á que l.as operaciones financieras -

y comercial.es ·se hicierán sin l.aa trabas· del. derecho 

tradicional.. 

16.- Xdem. Pág.l.09. 
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Este autor menciona que 1os linewnientos más 

importantes de 1a Ley eran 1os siguientes: 

El. Objeto ~ropio de estas instituciones eran 

1as operaciones por cuenta ajena y en favor de tercero 

autorizadas en ei art!cuio io. 

Para au eeta~1ecimiento, se requería e1 otor&!! 

miento de u.na concesi6n, con 1a exigencia de ser cona~ 

tituida como sociedad anónima (art. 20.) 

sus 6rganos de administración y vi.gi1anci,a y ,_ 

) 'l.a forma de estructurarse se regu:Laban en los artícu--

l.os 30. y 4o. 

El Art!cuJ.o 5o. proh:!bia a 1os bancos o compa­

ñías establecidas en pa!s extranjero, tener en J.a Repú­

blica agencias o sucuraa1es cuyo objeto :fuera practi -

car operaciones de fideicomiso. 

El art:!cu1o 60., de capital importancia, dice 

que;"BL :fideicomiso, propiamente dicho es un mandato 

irrevocab1e en vi.rtud del cual. se entregan a1 banco 

con carácter de fiduciario determinados bienes, para 

que disponga de e11ós o de sus productos según 1a vo --
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l.untad del. que l.os entrep, llamado f'ideicolllitente,a 

benet'icio de un tercero llamad.o t'ideicollliaario'". 

El. art:!cul.o 22 eatabl.ec!a l.aa operaciones 

que podr!an encargarse a 1oa bancos 4• fideicomi.so,-

comp1ementac1as con J.aa del. art:Ccul.o 23: pe:-::. ::..w:.coe 

de f'ideicomi.ao con operaciones por cuenta a~ena. 

Loa demás preceptos de 1& J.e7 precisaban. -

l.os requisitos necesarios para 1a organizaci6n y el. -

f\u:icionamiento de este tipo de bancos, as:! como 1as -

operaciones que estaban autorizadas para llevar a 

cabo. '"(17) 

. f) .- LEY GENERAL DB INS1'I!WCJ:OMES DB CRED! 
1'0 Y ES1'ABLEC:tMIE1'1'0S BANCARIOS DB 1926. 

Esta Ley es pub1i.cada el. 29 de nov. de 1926. 

Las 4~eposi.cionee máa importantes de esta 

.J..e;y para el. Li.c. Pabl.o Boberto .AJ.masúi son 1- aiigui.4!!1 

tea: 

El. art!cul.o Jo. re:l.ter6 l.a prohibici6n al.aa 

1nati1'ucionee de crédito extranjeras de llevar a cabo 

operaciones de f'i.deicollliao en .mb:i.co. 

17.- ct.Ob.Institucionea Pi.duciari.aa. P4,g. 33 
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.El art!cul.o 5o. :f'racci6n V, seña1aba los bancos 

de fi"deicomiso como insti·tuciones. de cr&di.to¡ el artícu_ 

lo 60. complementaba e1 artículo 5o. con la necesidad 

del otorgamiento de concesión por parte del Ejecutivo de 

la Unión para su establecimiento. 

Se exigía su constitución como ".!~Ci~.:!aües an6ni­

=ao üon un n'dmero no ffienor de. quince fundadores y con un 

cap1 tru. mínimo de $ 500.000.00 en el Distrito y $250.000 

en los .Estados y Territorios; se aumentnba el. capital -­

exigido en S 250,000.CO para el Distrito Pedera.1. o _:_ __ ...: 

$ 125,000.00 para los Estados o Territorios ~or cada uno 

de sus departamentos de ahorro o bancarios, si loa tuvie 

ra (art. J.1,fracciones X y IJ inciso Ey 98) 

De acuerdo con el art. 14, la duraci6n de las 

concesiones en :r.U.ngdn caso excedería de treinta años, 

contados desde el 24 de Diciembre de 1924. 

Los Artículos 97 a 101 nnrmaban el objeto y -~-­

constitución de J.os bancos de. :f'id0icollli.so,lllientras que -

los artículos del 102 a1 150, se definía la institución 

en los mismos terlllinos que ei art.60. de ia ley ante~-~ 
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rior. 

SU vigencia .tUe de escasos seis añoa:(l.8) 

El. Lic. Pauato Jimánez 1'artinez sostiene: 

•Que estas Leyes siguen l.a doctrina pl.anteada por . e1 

Juri.ata panamefto Ricardo J • .A1taro, cuando define a1. 

fide:í.comiao comn n-.11-•­w--vw ~4' .. ·eovooabJ.e :~~ virtud del. 

cual. se entregan al. Banco, con e.l carácter de fiducil!_. 

rio determinados bienes pi:.ra que dispon&a de el.1oe o -

de sus productos segdn la vo1untad del. que l.os entre-

ga, llamado fidei~omitente en beneficio de un tercero 

ll.amado fideicomisar:Lo~.(19). 

g) .- LEY GENERAL DE ~:rwx.os Y opmucrorrns 
iiB l.932. 

El Li.c. Pauato Jimmez menciona : "Que 1a 

pres~te l.ey ea promul.gada el. 26 de agosto de l.932, 

pu.bllcada a1 <lia a:i.gui ente en el. Di.ario Oficial. T en 

vigor a partir del l.5 de Septiembre de.l mismo ailo,­

desde au exposici6n de lfotivos anuncia que pretende -­

corregir .loa errores o lagunas más evidentes de l.a -

18.- et. Ob. :Instituciones !'i.duciar.l.as. ~35 
l.9.- Jiménez ~artinez Fauéto. Apuntes Elaborados. K&;g_ 
co. l.982. El Regi.men Jurídico del. Pideicomiso Pdbl.ico 
en •'si.co.P'8.2 
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1egisl.acidn de l.926 7 manifiesta el. 1egj.a1ador que 

el. fideicom:Lso expreso puede servir a propósitos que 

no se l.ograr!an sin ,l., por el. maro juego de otras -

instituciones jur!clicaa que exigirj,án una complicaci-

6n extraordinaria en l.a contrataci6n. Bata Ley sigu:J..;_ 

endo a Pierre Lepaulle sostiene que en vi.rtud del. --

. f'idei.comiao • el fideicomi tente· d•~t:!.::;;. .-.;;.wr'Gos bienes 

a un :fin licito determinado 9 encomendando l.a realiza­

ción de ese fin a una institución fiduciaria 7 agrega 

que el. fideicomiso será váJ.ido aunque se conati tuya -

sin seaa.J.ar fideicom:Leari.o. siempre que su fin sea .._ 

l.!cito 7 determinado. 

Ada. CU&lldo el. fideicomiso unioamente ee == 

p..,,Zocciona con l.a deetinaci6n de ciertos láenea a l.a 

real.isacidn de un fin encargado a una inatitucidn ~ 

f:iduc:larla. más &del.ante agrega que dicha institucidn 

tendrá todos loa derechos 7 acciones que ae requieran 

para •1 cwapli.lll:iento del. fideicomiso • ..ivo J.ae nor­

mas o lillitacionea que ae eatablescaa. al. •~•oto. al 

conatitUirae •l. mismo; puea el. fiduciari.o no podr:Ca 
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cuuip1ir con 1os fines de1 fideicomiso si no :f'uera e1 

titu.1ar de 1os bienes o derechos que forman 1a mate~­

ria del :fideicomiso"(20). 

Esta Ley regu1a a1 fideicomiso en su 

capítu.l.o V, de 1cs artícul.oe 346 a1 359. 

- h).- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE 

CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES. 

Esta Ley es derogada parcia1mente, ya 

que en 1o que no se contraponga con la Ley RegJ.amen-­

taria del Servicio Pdb11co de· Banca y Crédito, sigue 

vigente. 

La Ley General de Instituciones de 

Cr~dito y Organizaciones Auxi.11aree, es pub1icada en 

e1 Di.eu-io Oficial. el 31 de mayo de 1941, entrando en 

.vigor el 2 de junio de1 mismo año. Esta Ley reglamen­

ta ~1 orden instituc1onal., y las operaciones que pue­

dan realizar 1as sociedades o institucion..ee de crédito 

que disfruten de la concesicSn para llevar a ef'ecto --

20.- Idem. Pág. 3 
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Operaciones Fiduciarias, y 1as regul.a en 1os artícu~ 

1os 44 al. 46 bis,126,127.135 a1 138,153 bis,en 1os . ...-

que señal.a que sol.o 1as sociedades o instituciones de 

cr6dito,que tengan concesicSn de 1a Secretaria de Ha--

cienda, pueden real.izar operaciones fiduciarias, así-. 

mismo est~bl.ece un cap:!ta1 min:(mo con que debe de COI!_ 

tar 1a inst1tuci6n fiduciaria,autorizada por l.a Seer~ 

de comit6s técnicos; menciona e1 secreto fid~c:iario 7 

1a responsabi1idad en que incurre 1a insti tuci.cSn por - _ 

\ su ·viol.aci.6n; se separa e1 personal. de 1a :inati tucicSn 

y de1 fideicomiso;se indica su duracidn, que sol.o ae-

rá mayor de 30 silos cuando se trate de P:idei.comisos -

Plibilc~a¡ dwl. &.rt!O"..üo 131. al. cl.38, se regu1.a ia :inter­

venci6n de 1as i.nati:tucionea f'iduci.ariaa en 1a e3.•cu­

ci6n de contratos; e1 art.153 bie,eeñal.a 1a pena de 

2 a ·10' añ~s a. ql;i.en :incurra en vi.ol.aei.611 de cua1quier 

prohibici6n o incump1imiento de obl.igaciones • 

. '.· i) .- · LBr REGLAMEN'l!ARJ:A DEL SEaVI:CIO PUBLICO 
DE BANCA Y CrtEDI!rO. -

La presente Lq ·ea publ.icada en el D.O. de 
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l.a f'ederaci6n el. d!a 14 de !hero de 1985 • y reg1ame.E!., 

ta e1 fideicom:l.eo en 1oa siguientes art!eu1os: 

Art. 1o.-nL& presente J.ey es de orden pú­

b1ico y tiene por objeto reg1smentar l.os t'rminos en 

que e1 Estado presta el. 11ervicio público· de banca T 

crédí to; l.as CIU'&Cter!sticaa de 1a"' i~"t!. ~.;.c:í.<1nes a 

trav.tSs de ~as cual.es l.o hace; su organi.zaci6n; su fu!!, 

cionam:l.ento en apoyo de l.as pol.!ticas de desarrollo 

nacional.;_ 1aa actividades y operaciones que .pueden -

real.izar. y J.as garant!aa que protegen J.os intereses 

del. pd.bl.i co ... 

A.rt. 20.- •EL servicio pd.bl.ico de banca y 

c~4cli.to aerá prestado excl.u&ivamente por institucio­

nes de. cr'di to co:cati tu:Ldaa oon el. cartleter de soci!., 

dad naei.onal. de cr&dito. en 1oe·t4rm:inos del.a pr-· 

eente 1.ey.Las sociedades nacJ.onal.es .de cr&dito se~fn: 

J..- J.netitueü:onea de banca imllti.pl.e; y 

2.--1D9titucionee de banca de deaarrol.J.o.• 

El art. 30. hace úna enUJReraci6n del.as·-

operaciones que pod.r4.n real.izar 1as instituciones de 
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crédito y en l.a fraccicSn XV, seña1a : "Que podra pra'L 

ticar l.aa operaciones de fideicomiso a que se refiere 

1a Ley General. de ~tul.os y Operaciones de Cr6dito, y 

l.levar a cabo mandatos y comisiones~ 

Art. 60.-"&1.l.as operaciones de f'ideicomi-

eo, mandato, comiei6n,. adm:in:lstracicSn " e-~:::to;;ll.¡¡,, 

~ae instituciones abrirán contabi~idades especial.ea 

por cada contra~o, debiendo registrar en l.aa mismas 

y en su propia.contabil.idad el. dinero y l.os demás bi~ 

.-1~ nes, va1ores o derechoe:,qu.e ... se l.ee conf!en., as! como 

l.os .incrementos o diemim.ici.onee, por l.os productos o 

gastos respectivos.l.nvariabl.emente ·deberán coincidir 

l.oa ··sal.dos de 1as cuentas control.adoras de l.a cont-

bil.idad de l.a institucicSn de crédito, con l.os ae 1as 

contabil.idades eepecia1ee. 

lh n:lngWi caso estos bienes estarán afec­

t_os a otras responaabi1idadee que l.as derivadas del. 

fideicomiso mismo, mandato, comisión o custodia, o -

l.as que contra e1l.oa correapondan a terceroe de acue!: 

do con l.a l.e;y". 
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Art. 61.- "En l.as operaciones a que se r!., 

fiere 1a fracción XII de1 art!cuJ.o .30 de esta 1ey, 1as 

.instituciones desemp~flarán su cometido y ejercitarán 

sus facu1tades por medio de sus de1egadoe fiduciarios. 

La inatituci6n responderá civil.mente por 

1os da.ñoe Y perjuicios que se CaUBen por i~ ~al.~~ ae­

CUmp1imientO en 1a8 condiciones O t4~DOS señaJ.adoe 

en e1 fideicomiso, mandato o comisi6n, o 1a 1ey. 

En el. acto const:Ltutivo de1 fideicomiso o 

en sus reformas., se podrá prever 1a f'ormacidn de un 

comit6 ttScnico~ dar 1as reg1as para su funcionamiento 

y fijar sus f'acu1tadee. Cuando 1a inatitueién d~ cré­

dito obre a~ustándose a 1os di.ctámenea o acuerdo& de 

este comit,, estará 1ibre de toda responsab111dad" • 

.Art.62.-"Láe operaciones conval.ores que 

real.icen 1as instituciones de cr6dito en cump1imiento 

de fideicomisos, mandatos, comisiones y contratos de 

admi.nistración, se- reaiizartÚl en 1os ti&rminé>s de l.as 

disposiciones de esta 1~ y de Ia Ley del. Mercado de 

Va.J.ores, así como de 1as disposiciones de carácter -

, ,'-' .-
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.general que dicte l.a Secretaría.de Hacienda y Crédito 

Fúbl.ico oyendo 1a opini6n de1 Banco de Méx:i.co y 1a -

Comi.sidn Naciona1 de Va1orea, con vistas a procurar 

e1 deaarro1lo ordenado de1 mercado de val.orea: 

Art. 63.-"Bl. peraona1 que 1as i.Datituciones 

de crédito u'til.:i.cen directa o excluaivameni:"' ~::::"..: :la 

re,.1:!.:::.c:l6n de ~ide1.comieos, no formar& parte de1 -

personál. de 1a instituci6n, sino que, aegdn l.os casos, 

se considerará al.·servici.o del. pe.tri.momo dado en fi-

deicomiso • 

Sf.D embargo, cu~equier derechos que aai!. 

tan a esas personas conforme a 1a 1•1"• l.oa ejerc:i.t~ 

rén contra la i!!etitución de cr4clito, 1a que, en su -

caso, para CWllplir con J.as resoiuc:Lones que J.a autor!;' 

dad competente dicte, afectará, cm J.a medida que sea 

Dec••ari.•~ J.oa bienes materia de1 f'ideicom:Lao". 

Ar't. 64 • ..1' Btl l.os f'ideicomisos ·que teJl88ll. -

por objeto garanticar el cwapJ.im:i.ento de obl.igaciones, 

ae aplicarA el. procedimiento establecido por e1 art!­

cu1o 341 de J.a Ley Genera1 de ~tu:los y Operaciones -
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de Cr&di.to, a petici611 del fiduciario. para dar cum­

plimiento a 1o establ.ecido en el. acto constitutivo 

de1 fideicomiso o en sus modi:ti.caciones" • 

.&rt. 65.-"cu.ando 1a instituci.611 de cr.Sdi.-

to, al. ser requerida, no rinda las. cuentas de su gel!. 

t:i6n dentro de Wl pl.aso -!~ ;¡...-¡O.ce d!as Mbil.ea, o 

cuando sea -decl.arada, por eentencia ejecutoriád&, ,.,. 

cUl.pabl.e de l.as p6rdidas o menoscabo que suf'ran 1os 

bienes dados en fideicomiso o responsabl.e de éaáa -

p.Srdidas o . menoscabo por, negllgencu grave• proced&-

. ri, su remoc1.6n como: fiduciaria. 

Laa acciones para pedi:r e-.:.;;ntaa, !'ar& exi._ -

s;l.4' 1a responsabil.idad d.e l.aa iaat:itllcionea de cr'~ 

to 7 para pecU.r 1a r111110oi.6n, corresponder4n a1 fidei._ 

coild.:a&r:io o a aua representantes 1egal.ea, 7 a fal.ta 

de ·•atoa al llini.sterio Público , sin .p.ar ~\ti cio de po­

der •l. fideicoBiitente reservarse en e1 acto cona~itl!. 

ti.TO 4el. fide1co.mi.ao,, o en l.as modi.ficacionea del. -

mismo, el derecho para e~ercitar esta acción. 

En caso de renuncia o remoción se estará 
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a 1o di.e~uesto en el párrafo fine.l. del art. 350 de 1a 

Ley GeneraJ. de ~!tul.os y Operaciones de Crádi.to~ 

.Art. 66.- "Cuando se trate de operaci-onea 

de fideicomiso que constituya e1 .Gobierno Pederal. o 

que el mismo, pare. 103 efectos de este. artlcul.o, d--.· 

olare de inter'e púb1ioo a trav's de la Secretaría de 

Hacienda y Cr4dito Pdb1ico, no eer~ ap11cab1e e1 p1a-

zo que establece 1a fraacidn zzi de1 art. 359 de 1a 

Ley Generai de ~tu1os 7 Operaciones de cfedito•. 

' Bl. art:Ccul.o 84, estab1ece que a 1aa inat:1t~ 

ciones de crfdito i·ea está prohibido, una serie de -

ope~aoione~ :crcant:i.l.ua 7 eoi.l.a rracci6n XVJ:Zl'.. di.ce:-· 

"Que en 1a real.izacidn -de 1aa operaciones a que se r!., 

·fiere la :Cracci.6n ri del art!cul.b 30 de esta Ley: 

a).- Celebrar operaciones oozila propia 

institucidn en el cump1imiento de fideicomisos,. man~ 

datos o comisiones. La Secretaría de Hacienda .y Cr~ 

di to.· Pd.b1ico podra( autorizar, mediante acuerdos de º'!::. 

rácter general, 1a real.:Lzaci6n de determi.na4.as opera-

ciones cuando no impliquen un confl.icto de intereses; 
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b).- Responder a 1os fideicomitentes, man~ 

dantes o comitentes, de1 incwnplimiento de los d·eudo­

res, por 1oe créditos que se otorguen, o de 1os emi~ 

sores, por los val.ores que.se adquíérs:i, sa:Lvo que. -

sea por su culpa, segiin J..o dispuesto en l.a parte fi­

nal. del art. 356 de. 1a Ley General. de fl'.tul.t>!! -;¡ Ov""-. · 

ra.cion'!!e :!;:; Orécti.to, o gÍ!rantizar ia.perceT)ci6n.de -

rendimientos por l.os fondos cuya 1nversi6n se 1es en-

comiende. 

Si el. t¿rml.no del. fideicomiso, mandato o -
'") .:: 

comi.si6n conetitÚidos para el. otorgamiento de crédi--

toa éstos no hubieran sido 1iquídados por l.os deudo~ 

res, la inetitt.~eión deberá· trans:terir1os a1 fideico­

mitente o fideicomisario, segdn el. caso, o al. ~and.8.n­

te o comitente; absten1.6ndoae de cubrir au importe. 

CUa1qui.e~ pacto contrario a J.o dispuesto en 

l.os dos pirra:fos an"teriores, no producirá ei'ec"to le-

gal. a1guno. 

lZ los contratos de :tideicomiso, mandato o 

comisi6n se insertará en forma notoria ea"te inciso y-
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una declaración de 1a fiduciaria en el sentido de qua 

se hizo saber inequfvocamente su contenido a 1as per­

sonas de quienes hayan recibido bienes para su inver-

si6n. 

e)~- Utilizar fondo~ o vi:ü.cres de los f~del:_ 

comisos, mandatos o comisiones mediante 1os cua1es --

· ri!Ciban f'ondos destinados al. .otorgamiento de crt1ditos 

para rea1:1.sar operaciones en virtud de las cuales· r-

su1ten o pueden reaul.tár deudores sus de1egados f'idu-

ciarioa; 1os miembros de su consejo directivo,. tanto 

propietari.os c~mo sup1entes, 'sten o no en funciones; 

· sarios propietarios o 8Up1en~es, &aten o no en f'unci~ 

' nea 1os auditores externos de 1a inatituci6n; 1os mi-

embroe del comité técnico del fideicomiso respectivo; 

1os ascendientes o descendientes.en primer grado o 

c6~es de 1~s personas citadas, o 1as sociedades en 

C\Q'&s asamb1eas tengan llUQ'Oria dich&s personas o 1as 

mismas instituciones ; "etc. 

EL t!tu1o quinto de la presente 1ey, es el-
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rel.ativo a l.a PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO 

e1 cual. se encuentra establ.ecido en J.os artícu1os 93, 

94. 95 7 96 , en este art!cu1o se menciona ante quieu 

se presentaré 1os usuarios del. servício pú.bl.ico y --, 

crtSdi to hacer sus recl.amaci.ones 7 que procedii.mientci 

es el. que se .va l.l.evar para ese ei"ecto •. 
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3.- DEll'INICION Y ELEMENTOS DJil. PIDEIOOMISO. 

La l.ey de T!tul.os 7 Operaciones da Or'dito 

en el. art!cul.o 346 es·tabl.ece que: " lb virtud del. -

f'ideicomi.so, el. f'ideicomitente destina ciertos bienes 

a un f'in l.!cito determ:lnado, encomendando l.M real.iza.-

. ci6n de ese :tin a una inati tuoidn :f":i o!•.~.,i~ri e.. " 

El Lic. Villagordoa define al. fideicomiso 

de l.a siguient., 11Umera: " Oom.o un nagocio fiduciario 

por medio del. cual. el. fideicomi tente transmite l.a -

titu1aridad de ciertos bienes 7 derechos al. f'iducia~ 

rio,. quien est4 obl.igado a disponer de l.os bienes 7 -

a e~ercitar l.oa derechos para l.a real.izaci6n da l.os -

:tines establ.ecidoa en beneficio del. :tideicomisario~(21.) 

Bl. L:l.c. lbil.io ltrieger, da un concepto de 

fideicomiso 7 aeflal.a que : " Es un negocio ~ur!dico 

que se constituye mediante decl.araci6n unil.ateral. de 

vol.untad del. f'ideicomitente, quien destina ciertos -­

bienes a un :tin l.icito determinado, encomendando l.a -

21..-Cit. Ob. Vil.l.agordoa. Pág.l.22. 
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ejecución de esa afectaci6n patrimonial a una institl!_ 

ci6n fiduciaria~(22) 

El. Lic. Carl.oe Dé.val.os Mejía, en su obra, -

Títtll.os y Contratos de Crédito, Quiebras, hace un~-

estudio del. .fideicomiso y l.o define de l.a siguiente -

manera: "Un contrato M~r~!!!ltil d~-c~~<li~o·y .í:lancario" 

por 1o siguiente: 

Es un contrato mercantil. en vi?'.tud .de que -

así l.o señal.al.a Ley General.de T!tUl.os y Operaciones 

de Cr6dito; además porque su mecánica fundamental.-

descansa en l.a tranemisi6n de buena fé que se hace al 

fiduciario, de parte de los bienes del. fideicomitente, 

de· l.os que, en principio, se beneficiará. un tercero; 

Un contrato mercantil. de crédito o fiducia­

rio,· instituciona1mente bancario• 7a que para su 1e-'­

ga1 perfeccionamiento, es indispensable ia participa­

ci6n de una instituci6n de crádito autorizada .Para 

22.- Krieeer, Dni.lio. Manual. del. .P.ideicomieo Mexicano 
Banco Nacional. de Obras y Servicios Públicos, S.A. 
México,D.F. 1976. Edi.torial. Dimensi6n. Pág. 32. 
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f'w:igir como fiduciaria (art. 350 primer párrafo de -

L.G.T.o.c.) n (23). 

El Dr. Baúl. Cervantes Ahuaada def'i11• -

a1 f'ideicelli.ee d• la sigui.ente •an•ra: " Bs UD. nego-

cio ~ur{dico por aedio del. cua1 el fideiooai.tente -~ 

constituye UA patri•oa:J.o autónoae, cuya titul.aridad -

•• atribuye al. fiduciario. para 1a ree.l.i~ación de un-

f'in determinad•" {2~}. 

EL Lic. David Poi'lal.oza Santillán0 

taabién dof'ine a1 f'ideicolliao en eu obra El Pideico--

llieo Pdbl.ico en M6xioe, pero lo que 'l. hace es acoger 

•· la det':l.Di.ci6n que da l.a Le7 Geaeral. de T!tules 7 Ope­

raciones de Cr'dito on su art!oul.o 346. 

f'i.de:ioellieo ••: " t1Jl i11Strwaonto l.egal. a•diant• el. -

cUal. UAa persona f'!ei.ca e .. ral. tranaf'ior• parte do -

11ua bienes a l.a :l.zaatituoióa :t'iduo:iari.a, para que. con-

23.- Oellf'rontar.Dllval.oe Me;S:ia,L Carl.oe~ fitul.oa y 
Oentratos de Cr6dito,Qui.ebrae.0.1eoci'n de Textee Ju­
r{diooe Univereitarioa. 1984. P'-g. 431. 
24.- Cervantes .Ahuaada, Ralll.. ~tul.ea 7 Operaciones -
do Cr6clito.Bd.Horrere 9 S.A.Deci•v.teroera Bd.1984.P,g.289 
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•11•• se real.ice un ~in lícito, que la prepia perse-

na :sefia1e en el contrate reapective"(25). 

El fideiCe.IDÍso es útil institucienalmente 

a l.a:s personas físicas y ~ur!dicas y se adapta a l.as 

necesidades de lae mismas. 

Una def'1nici6n m4s. amplia . de1 f'id'!!:i.Cc:::io.. 

seria Uniendo la del Lic. ~val.os Kejia y l.a Dr~ 

Acesta Romere y quedaría de la siguiente manera: 

El fideicemiso es : " Un contrato mercan--

.,, ti1 bancarie, por medie del cual una 9ersona física 

o meral. transfiere la prepiedad de parte o la totali­

dad de sue bienes a una instituci6n fiduciaria (auto-

riza~a) para f!Ue con elles se real.ice un :fin l.!cito y 

detérmi.nade, que puede ser para beneficio de 61 llis:u. 

o para·terceras persenas, 1• que se señalará previa~ 

manta en el contrate respectivew~ 

El. Pideicomise cuenta cen tres e1ementea--

25.- Oa~ítul.o redactado por el Dr. Acesta Romero r.liguel. 
Las l.nsti tucienea Fiduciarias 7 el. :Pideicomise en J.1!S.xi 
ca. Fomente Gil.tura1 de la Organización Somex, A.C.--~ 
Primera Ed. 1982. pág. 166. · 
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BL P:IDEIC01dITENTE 

BL PZDUC:IARJ:O 

BL ~J:DEIC014ISARJ:O 
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Para que pueda nacer a 1a v:lda jurídica it1 

fideicomiso, es necesario ~ue conc~ ~~~ ~ie~e:to: 

peraonaies, e1 fideicom:Lten~e 7 fiduciario, pues e1 -

fideicomisario puede o no determ:Lnarae en e1 contrato. 

la Le7 Genera1 de Título y Operaciones de. 

,:Crt1di to de;f'ine 1oa e1ementos personal.es de1 fideicomi_ 

so de 1a ai~ente manera: 

PJ:DEJ:OOIUTEN1!E.- JZ el. Art. 349 dice que: -

11 Sol.o pueden ser f'ideicomiten11;ea 1aa personas :t!ai­

caa o jur!dicaa que tengan 1a capacidad necesaria ~ 

para hact1r 1a afectacicSn de bienes que ·e1 f'ide.icomiso 

imp1ica, 7 1aa autoridadea judicial.ea o adm:Lniatrati~ 

vas competentee, cuando· ae trate de bienes ~a Su.ar-
da, conaervacicSn, adm:LniatracicSn, l.iquidac~cSn, repar-

to o enajena,cicSn corresponda a dichas autoridades o 

l.as personas que ·'1stas designen~ 
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FIDUCIARIO.- KI.. art!cul.o 350 estab1ece 

1o siguiente: "SÓ1o pueden ser fiduciarias 1as insti­

tuciones expresamente autorizadas para el.l.o conforme 

a 1a Ley Genera1 de Instituciones de Crédito. 

En caso de que al. constituirse e1 fideico­

miso no se designe nom:ina1mente a l.a instituci6n fi-­

duciaria, se tendrá por designada 1a que eiija el -~. 

fideicomisario o., en su defecto, el. juez de primera 

instancia de1 1ue;ar, en que estuvi.eren ubicados 1os 

bienes, de entre l.as instituciones eXpresamente auto­

rizadas conforme a 1a 1ey: 

FIDEICOMISARIO.- El A:rtícu1o 348 de l.a re-

ferida 1ey señal.a que: • :Pueden ser fideicomisarios 

l.as personas físicas o jurídicas que tengan l.a capa-­

cidad necesaria para recibir el. provecho que el. fide:L 

comiso imp1ica", debo hacer hincapie en que no es un 

el.amento personal esencial. de1 fideicomiso, ya que 

puede nacer a 1a vida jurídica sin l.a presencia de 

esta figura. 
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4.- REGIMEN JURIDICO DEL PIDEICOMJ:SO 

Al. fideicomi.so, no es posib1e en~uadrar1o 

dentro de un marco 1ega1 definido, ya que este ee 

regu1a de acuerdo al. fin para lo que fue creado y la 

El r&gimen 1ega1 de1 fideicomiso, esta dia-­

perso en un conjunto de ordenami.entos que establecen 

eu constituqi6n, f11ncionam.iento y extinci6n; así co­

mo 1os derechos y ob1igaciones de 1as partes que in­

tervienen y en genera1 todas las consecuencias jurí-

.dicas de1 mi.amo. 

A continuacidn se citan a1gunos de 1os or­

denamientos que regul.án a1 fideicomiso: 

La Constituci6n de 1oa Estados Unidos M6xi._ 

canos, en su artícu1o 73, fracciones X y XXIX, inciso 

3o., otorga facu1tades a1 Congreso de la Unión para-

1egi..slar en materia de comercio y de instituciones -

de crédito. 

ED. nuestra Carta Magua, se menciona que e1 
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Congreso legisla en materia de l.natitucienes de Cré­

dito y de Comercio, concepto que abarca la regulación 

.de una institución de carácter mercantii como es el -

fidei Cc>IDÍl!IO 

La Ley General. de Títul.os y Operaciones de --­

Crádi te, del 27 de Agosto de 1932, r@ei>l~ ?.l ~i~ei--­

comiso en sus ·artículos 346 al 359. 

La Ley General. de :rneti tucionee de '1rédi te y­

Organizaciones Auxiliares, publicada en el Di.ario 

Oficial. el 31 de Mayo de 1941, tambi6n establece los 

fideicomisos en sus artículos: le., 20. fracci6n IV,-

50., 80., en el capítulo VI, ea el. relativo a las 

Operacienes Piduciariaa, en sus art!cules 44, 45, 

45 b:Í.a; art. 91 bis, 135, 137, 138, 153, en estos 

ordenamientos como lea anterieras ae regul.a al fidei­

'C:Omieo, estos artículos aieuen vigentes en l.o que n. 

se contrapongan con la Ley Reglamentaria del. Servicie 

Públ.i oo de Banca 7 Cr'di te. 

Ley Pederal de Ynetitucion•• de Pi.anzaa.­

Bsta Ley es publicada en el D. o. el. 29 de dic. de 
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1950 y ref'ormada el d!a 31 de Dic. de l.984, en el - -

artícul.o 29 establece l.o siguiente; "El fideicomiso -

sólo se aceptará como garant!a cuando se af'ecten bi~ 

nea o derechos presentes no sujetos a condición. 1ih 

lo conducente, se apl.icarán a1 fideicomiso l.as proryo~ 

ciones y requisitos exigidos por esta l ""Y !'~::. 

demás garantías: 

, __ 
-'"""º -

Ley General. de Cr~dito Rura1.- Publicada -

en el Diario Of'icial. el 5 da Abril. de 1976. en esta 

l.ey se pretende ayudar por medio de fideicomisos al. 

sector ejida1, comunal. y de col.onos y pequeños pro-­

pietarios minifundistas; reg1ila el fideicomiso en ..a>. 

sus artículos 2,133, 134, 135, 136, 137, l.38,139, 

140 7 147. 

Ley de Q~ebraa 7 SU.apenai6n de Pagos .-

Esta Ley ea publicada en el D.o. el. 20 de Abril. de 

l.943, en el. artículo 29 establ.eco que: " Las inati-­

tucionea de cr•di.to desem~eñarán l.aa sindicaturas ~-

en l.as quiebras, del. modo previsto para l.as f'uncio--

nea fiduciarias. 
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Las Cámaras de Comercio 7 de l.ndustria po­

drán desempeñar l.as sindicaturas que les correspon~ 

dan por medio de al.guno de loe componentes de eu coJ!_ 

sejo directivo, o bien9 por delegaci6n del cargo pa­

ra cada caso, en al.guno de sus mi.embroe, o de aboga­

do! al. que proveer'-n º"' !"';i,.,. ""!'"'"t~l l:>'='!'i:!!f_"!i.;~ -:: el· 

que podrán susti tui.r discreciona1mente. 

Las Cámaras de Comercio y de Industria 

serán responsab1es de l.a gesti6n de sus apoderados.­

sin -perjuicio de 1aa reeponsabil.idades en que 'atoe 

incurl!'an personal.mente. 

Las sociedades mercantil.es desempeftarán el. 

cargo por 8.l.guna de l.aa personas autorizadas para ~ 

usar de l.a firma aooial. 9 o por aque1l.a a l.a que con­

cedan. poder especial. bastante, pero el.l.aa aswairán -

l.a responsabil.idad de l.a gestidn de su representante~ 

Le7 Orgánica del. Banco de M6xico.- Esta 

tambi6n regul.a al. ~ideicomi.ao,(es publ.icada en el. 

D.O. el. 31. de Dic. de 1984~ en los siguientes artÍC1!_ 

l.oe, .60., 15 fraccidn VI:I y 1.6. 
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Ley Orgd.nica de Nacional. Pinanciera.- Pu.-~ 

b1icada en el. D.o. el. 26 de Di.e. de J.986. En e1 ar-­

t! cu1o 5o. , fracciónes X y XI: establ.ece io sigui ente: 

La sociedad con el. fin de fomentar el. desarrollo l.n.,;. 

.tegra1 de1 sector industria1 .Y promover su eficien..o.­

cie y competitividad, en el. ejercicio de su ob~atn -

canal.izará apoyos y recursos y ~atará facul.tado 

para: 

Propiciar acciones conjuntas de :t'inancia--

.; miento y asistencia con otras instituciones de cr6-

dito,fondos de fomento, fideicomisos, organizaciones 

auxil.iares de cr,dito y con 1os sectores social. y 

p:-ivado¡ y ser administradora_ y fiduciaria de J.os 

fideicom:i.aoa, mandatos y comisiones constituidos --­

por el. Gobierno Pedera1 para el. fomento de l.a indue­

tria o del. mercado de val.ores. 

La sociedad deber' contar con l.a i~aes-­

tructura necesaria para ].a adecuada prestaci6n de ~ 

servicios 7 rea11zaci6n de operaciones, en 1as die-­

tintas regiones de1 pa!s. 
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Art. 11.- En los contratos de fideicomiso 

que celebre la sociedad, ésta podrá actuar en el ~­

mismo negocio como fiduciaria y como fideicomisaria 

y rea1izar operaciones con la propia sociedad en el 

cumplimiento de fideicomisos, como excepci6n a lo --: 

dis9uesto en el dl.timo párrafo del artículo 348 de 

la Ley Generál de Tituios y Operaciones de Crédito 

y ai inciso a) de la fracción XVIII del artículo 84 

de la Ley Reglamentaria del Servicio ?úblico de Ban­

ca y Crédito. 

Ley Orgánica del Banco Nacional de Obras y 

Servicios Públicos.- (publicada en el D.O. el 20 de 

Enero d~ i~86). Esta ley reS'..:l.~ n.l. fidaicomiso en --

el art. 9o. seña1a que: "Como excepci6n a lo dispu-­

estc. en ei Último párrafo del artícu1o 348 de la -­

Ley ~neral de Títulos y Operaciones da Cr~dito en -

los contratos de fideicomiso que se constituyan para 

garantizar los derechos del Banco Nacional de Obras 

y Servicios Pl1blicos, Sociedad Nacional de Crédito,­

éste podrá actuar en el mismo negocio como f'iducia--
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río y fideicomisario. 

Ley Orgánica de1 Banco Nacional. de1 Peque­

ño Comercio.- Esta Ley es ~ubl.icada en e1 D.O. de la 

federaci6n el día 20 de Enero de l.986, tiene por ob­

jeto 1a promoci6n y financiamiento para el desa.rrc...­

llo econ6mico nacional y reei~n~ d&i comercio en -­

pequefio y de1 abasto, regul.a el fideicomiso en sus -

artículos 7o., y 9o. 

Le;y Orgánica de la Administración Pública -

· '• esta" le;y tamb'i6n regul.a a1 fideicomi.so; pero se ex­

pl.ica posteriormente 

Ley Reg1amentaria del. Servi.cio Pdbiiee da­

Banca y Cr6dito, pub11cada en el. n.o. de 1a federa-­

ci6n el. d!a l.4 de enero de l.985, también estnb~ece -

al fideicomiso. 

Ley P'edera1 de 1a Reforma Aararia , en sus 

artículos 167, 168,· 169 7 l.70, señal.a el Pondo Naci~ 

n&l de Pomento Ej1da1, el. cual es un fideicomiso pá­

bl.ico que tiene como :f'i;a e1 aane~Q ~e los fondos -

comunes ej1da1es. 
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Le;y General. de Deuda Pdbl.ica en sus art:!C!!, 

l.oa 1, 17, y 19,resuia al. f'ideicomi.eo, pero estos ~ 

art!cul.os se explicarán posteriormente. 

El P'i.deicomiso, tamb16n se encuentra eata­

b1ecido en el. C6digo Ci.vil. para el DJ.strl to 'ederal. . ...., . 

en l.oa art:!culos 2o •• So-, E'tl., s.;z, 147 3, l.478, 147.9. 

1482, 1794., 1795, 1798 al. 1802, 1824 al. 1830., 1949, 

2224,2225.,2227 7 2228. 

Le7 ~ederal. de las l:Zlt~dades Paraestatal.es 

'\ ,i pub1icada en el. Di.ario Of'icial. el. 14 de ma;ro de l.986 

cita al. fideicomi.so en el. cap!tulo .xv, 6sta Ley de­

roga a 1a Ley para el. control. por. part• de1 aob~e~­

no Pederal. de l.oa Orsani.1SJ11oa Descentral.J.zadoa 7 BD-­

preaas de Participaci6n Estatal.. 

Por l.o que se. refiere a 1oe fidetcomieos 

en l.011 que el. Gobierno l'ederal. ·ea el. fidei.comi tente, 

ee regul.a por el. Decreto del. 27 de ~e~ro 4• 1979. 
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5.-a.ASIPIOAOION DB LOS PJ:DBIOOlilSOS.-

La L•S'i•1aoi6n meroant11 n• pr•v• 

l.a ol.a•1t'icaoi.6n cl•l. ti.d.eiaomi•o, en oambio l.a 1eg1,e 

1aoión Bancaria •i l.e ha heohe. 

B1. Lio. Qarl.o•. Dllva.loa Me;j.ia, B&.!l!, 

•n 1• o:i.rouJ.ar 14421/751, 4• techa 24 de abril. de 1970 

di•trittq' ao.n t':i.ne• un.lo-a.te ut~l.itari•• 1•• fid•i­

oom:l••• del. derecho =•~o~ de l.a •icu:i.•nt• áanera: 

<lREDHOS 

IlOIUBBLBS 

BPE~:rvos 

OTROS. 

OJlBDUOS .·· 

l'XDBI (l)JaSOS DB GAJlAlU!IA 

PIDBI<l>lllSOS BR AllllINIS~ftAaIOlf 

VALOaBS DB aBN2!A PIJA. 
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VARIABLE 

INr.mEBLE 

~FECTIVO 

OTROS 

FIDEICOMISOS DE INVERSION 

CREDITOS 

A INSTITUCION~S DE CREDITO 

A El·IPRESAS PARTICULARES 

EN VALORES: 

" EN CUENTA COR."'iIE!fTE CON EL :BANCO DE r.ra:iaco 

DE RENTA- FIJA 

DE RENTA VARIABLES 

Eii' EFECTIVO 

OTROS."(26) 

La definición de estos fideicomisos es 1a 

,siguiente: 

FIDEICOlríISOS DE GARAUTIA.- El. Lic. RodoH'o 

Batiza dice:" El fideicomiso de garantía como su nom--

26.-Dáva1os r.:ejia, :t. Car1os. TÍtuJ.os y Contratos de 
Crédito,Quiebras. Co1ección de Textos Jurídicos Unive~ 
sitarios.1984.Pág.432. 
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bre l.o inclica, ae util.iza para garantizar el. cumpli­

miento de obl.igaciones principal.mente credi.ticias. _ 

El cl.ausul.ado, del. contrato, por ].o general. contiene 

l.a estipul.aci6n en el. sentido de que el. fideicomiso­

•• trasl.ativo de dominio e irrevocabl.e mientras que­

l.a obl1gacidn que garantiza permanezca insol.uta, sea 

en cuanto a suerte ·principal. o acce•orioa J.ega1ea; -

fija el pl.azo de vencimiento, l.a tasa de inter6s,l.os 

intereses moratorios, l.os casos de vencimi~nto anti­

ci!'ado de l.a obl.igaci6n ;v-a porque el. deudor no ~ 

pl.a puntual.mente con un cierto número de paeos peri4:, 

dicoa de intereses; o de~e de pagar l.os impuestos o -

cargas fiscalee traténdose de il'llllUebl.es; previene el. 

procedimiento que debe seguirs• para l.a venta si l.a­

obl.igaci6n no es cum~l.ida al. vencimiento, detal.lando 

l.os requisitos de públ.icaciones, deducciones al. pre.;; 

cio cuando l.a venta no se real.iza en l.a fecha seña-­

l.ada etc. 

EL "Pideicomiso de Garantía" que recae so­

bre inmuebl.es, en forma igual. a l.a de l.os, demás 
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fideicomisos rel.ativos a esta especie, de bienes, 

requiere para su celebraci6n el permiso previo de 1a 

Secretaría de Re1acionee Exteriores, en 1os t4rm:i.nos 

de1 art!oul.o 2o. de1 Regl.amento de l.a Ley OrgáÍl.ica, -

de l.a P'raccidn I del art:CcuJ.o 27 .Consti'f:u~:!~~.!l~ 

hecho, fue ese tipo de f'ideicoi:d.aoa el. que primero 

ae práctico sietem4ticamente en l'I•nco, 7 mediante 

el las l.nsti tuciones Bancarias garantizaban, ant.e si . 

miemos los pr'stamos que conced!a su departamento de 

crédito, pr4ctica seguida durante al.gunoe aiios hasta 

que :fu.e proh!bida por la Comiai6n Nacional. Bancaria, 

pero indebidamente ae permite a un banco ot'i.cial.• EL 

"ll"ideicomia~ de Garantía? ha venido a desplazar, en 

eran medida a 1a hi.p6teca, y a hacer da aencillo,­

'gil 7 seeuro e1 manejo de1 crédito"(27). 

PIDEICOlf.ISO DE ADMINISmACION.- El Lic. -

Villagordoa señala que .son : " lb virtud de los cua-

l.es se ~ranemiten al. fiduciario determinados bienes 

27 .- Cfr. "Estudios sobre Fideicomiso" .Asociación de -
Banqueros de .r.r~xico. El.desarrol.l.o del Fideicomiso en­
ilt§xico.Por e1 Lic.Batiza. Ed.de M6x.~etico.Pitg.78. 
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o derechos, para que dicho fiduciario proceda a efeq_ 

tuar laa operacionée de guarda, coneervaci6n o vobro 

de loe productos de loe bienes fideioomi.tidoa que le 

aefiale él. f'ideicom:i.tenta, ·entregando los productos o· 

beneficioe al. fideicom:i.sario"(28). 

se l.e encom:t.endlÚl bienes al. fiduciario, usual.mente-

inmueblea,para que se enoarB" de vigi.l.ar las buenas 

. condiciones de oonaervaci6n, asf como celebrar con--

;~' -} .trato a de arrendami.ento, llobrar rentas, promover ;tui_ 

cios de d•a~uoio, pagar los divereoe impuesto• que­

graven esta clase de propiedad 7 ~odo es en inter4e-

del benef'iciario. 

PIDEl:COMISOS DE INVERSION.- .EL Lic .• rln:il.io 

Xrieger manifiesta lo siguj,ente: " Que se ent~ende -

el. f'ideicoadeo consistente en el. encargo hecho por~ 

el. fideicoadtente a1 fiduciario de conceder pr6ata.-­

mos con un fondo creado a1 efecto. Loa intereses que 

se perciben son entregado~, atendiendo a l.a duraci6n 

28.-Vil.lagordoa Lozano,Joal.Doctrina General del Fi­
deicomiso.Edit.Porrd.a.Segunda Edición.1982.Pág.194. 
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del contrato, por ade1antado o m:i pagos peri6dicos 

a1 fideicomiso o beneficiario ( noZ7JDa1mente e1 mismo 

fideicomitente) ; a1 vencimiento, o bien se hace 

una renovación, se concede e1 préstamo a otra perso­

na o se devue1ve el fondo a1 beneficiario. Celébren­

se as:! dos contratos; ~l. do :C.A.deicomiso, en el cue.l.­

constan el nombre o la razón socia+ de las partes: 

i!'ideicomitente, ?i.duciari.a y Fideicomisario; la su~ 

ma de dinero· que integre e1 fondo fideicocitido; el 

fin del fideicomiso pactándose en que consistirá, 

en e1 otorgamiento de mutuos con interés as! como 

_1as demás c1a~su1as que dán cuerpo a1 contrato, como 

la :irrevocabilidad del fideicomiso durante la vigen­

cia de1 mutuo, la obligación del fiduciario de actu­

ar como un buen padre de fa.mí1ia, su res~onsabilidad 

por pérdidas o menoscabos de 1os bienes causados por 

su culpa, el monto de sus honorarios o comisiones, -

la sumisión de 1as partes a, 1os tribunaies de1 1u-­

gar de 1a celebracidn de1 contrato etc. 

···~ 
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Viene deepu's ei contrato de lllUtuo, en e1 

cua1 se estipu1a e1 p1azo, 1a tasa de1 inter&s y ~ 

1a forma en que se garantiza e1 adeudo : (29) 

29.- Krieger, l2a.11io. Kanaa1 del P'ideicomi.so Mexica­
no, Banco Naciona1 de Obras 7 Servicio• Pdb1icos, 
S.A., M.S.xi.co, D. P., Editoria1 Di.mensi.dn Pág.32. 
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CAPITULO l:l: 

X.- CONCEPTO DE PIDEICOJILISO PUBLICO 

El Pideicomiso Pdbl.i.co, tambi.én ll.am~ 

do gubernamental. o de Estado, no se va agotar en una -

:forma contractual., ya que l.a Ley l.e corú'iere e1 car'c­

ter·d• ut:i1i.d-!!I! ::.~:liar del. E3ecutivo de la Ua.1611 •. 

Bata instituci611., ha s:t.do uti.l.i.zada 

con mucha ~recuen.cia en l.os '11. timos ·dos, ya ·que se -

trata de un contrato que noa permite que se concentren 

e :independicen 1os bienes que l.a Admini.atracidn Pl1bl.i• 

ca diepone para J.a real.ización de un ob3et:Lvo. 

Este tipo ~e l!'j,dei.~omaoe, se vienen 

a constituir mediante Acuerdo Preei.d.encial., Le7 o 

Decretó, 7 debe estar autorizado por el. Pres:l.d•nte de 

ia Repáb1ica a trav6s de J.a Secretaría de l'roBZ"amaci -

611 7 Presupuesto, donde se darán l.oa objetivos 7 cara~ 

terísticás general.ea de l.oa mismos, que deberaSn ser -

l.a rea1ización de proyectos y actividades que apoyen -
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1.ea pl.an•• ele 4eaarre11• eoon6mico ., social., prieri.ta­

rí.•• a ~mc:Le 4•1 propie ·~•cut:Lvo. 

El. ~de:Loom:I.•• Pllbl.iao, esta erga­

Di.sade 7 au~•t• a 1.ae regl.aa ••tabl.eciclaa, en •l. clecr4!., 

't• 4,.1 10 ele Bll•r• el• 1979, ., publ.icaclo ea el. DI.ario -

~~!.'!:!.~ •1 :n ele ~•br••• . llel. m.... aflo, en el. · owU. ilii­

taol.eceD 1a• b•••• para 1a conatitucidn, :Laareaezi-te, -

aod:Lticaa:L,n, org&Disaoi6n, ~uno:Lenaai.ente 7 oxtinci'n 

d~ 1•• ticleioollliaoe oatabl.ecicl•• o que ea'ta'bl.osoa •1 -

Gobierne Pe4era1. 

Deben aor 004111.cloradoa Picloicomi.•o• -­

Pd.bl.:Loea, 1oa ~u• aon ooneti tm4oa por Pomox, La a.-

1111.s:Lln l'•el•ral. el• Bl.eotrí.o:Lcl&d, l.a tmAJI, ato., aa:l couut 

1ee que cona'tit~a 1•• Gobi.erD.eii 4• 1ee Ba'tacloa 7 1111.--

. Di.c:Lp:Loe. 

Lea ~cle:Loomi.aoa PÚ.bl.ic•• que a•n-­

oonati tuicloa por 1•• Gob:Lernea ele 1•• Bataelea ., llun:L­

c:Lp:Loe van •atar au~etoa a 1aa cl:Lapoa:Laien•a que al. ~ 

res~eato dicten o ha7ui cl:Lctacle, 1.es gobiernos ele l.ea 

Estados • Jlunici.p:Lea, este tipo ele t:Lele:Loolldaea tienen 
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e1 carácter de Pideicom:ieoa Pdb1ico, Loca1es o Mu.ni_ 

cipa1es. 

El. Doctor ila.gue1 .ri.costa Romero, da --

una definici6n el.ara y precisa de l.o que es el. PidEtl­

com:iso Públ.ico y dice que os : " Un contrató por m~ 

:!:.O d~:!.. C""..ie'.!.._ <e:!. e"'b:i.P.rno federal., por medio. de SUS 

dependencias y en su carácter de fideicom:itente, ~ 

transm:ite l.a titul.aridad de bienes del. dominio p~--

bl.ico (previo decreto de desincorporación), o del. 

dominio privado de l.a federaci6n, o afecta fondos 

públicos9 es una instituci6n fiduciaria (por 1o ge­

neral., instituciones nacional.es de crédito) para 

rea1izar un fin l.!cito de interés públ.ico~(30) 

30.- Dr. Acosta Romero Illi.guel.. Ob. Cit. Las l.nstitl!,. 
ciones Pi.duciarias. PAg. 455. 
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2.-DIFERENCIAS .LIEL FIDEICOt.íI:~O PUBLICO 

r..1 E>.tttoi· José- '..:P.nu.·~J. 'Tillagordoa. nos 

mencionR: "·'lue la legislación admi:ri.strati.va :fija 

características i;ui generis a.l ?i.deic•):ail3o !'11.blico; 

asta· :f'ieura al ser uti 1.iza.da por el. Estado para el. 

locro de sus fines, adquiere marcada.>:: rll:f'nre11.cias 

con el :fideicomiso priyado, entre las que enumera-­

mos las sigui.entes: 

1.-. Es la leei3l:\ción de carácter ad­

ministrativo la que :faculta al. Poder Ejecutivo Ped_~ 

ral á. cr~ar, incra.aent13.r, modi:f'icar o extineuir f'i-· 

deicomi::ios, aú!"I. cuando l.os principios :fundamentales 

de J.oJ. Ley General. de Títulos y Ot:>era.ciones de Créd!, 

to y la Ley Bancaria. entre otras, tauibi~n le son 

aplicables. 

2.- La Secretaría de Programacidn y ~ 

Presupuesto siempre ser4 ti.tul.ar de uno de los ele­

mentos persona1es de esta figura, el fideicomitente 

situación que no podrá variar cuando sea el Gobier-



no Federa1 quien constituya el fideicoiniso,tratándq_ 

se de la Admirdetrac16n P11blica Centra1izada. Inte:i:._ 

viene, tanto en su conatituci6n e increme:ito, como 

en au. ll10dif'ic>l.ci6n 7 di11oluci6n; en las dos prime­

ras acciones sie.ado conductor de la· •u.~to:-!.za.::ión 

üei Preside~te de l~ ae~dblica, y en 1&11 111.ti!llas 

haciendo la proposici6n respectiva ante e1 3jecuti­

vo Federf\l. 

3.- El Patrtmordo f'idei.colll:i.tido se f'o!: 

ma con bienes o derechos del.Estado, por .1o tanto -

los f'ideicollli.soa que nos ocupan s6lo podr.ln co~sti­

tu:i.ree con base en un interés pliblico. 

4.- El f'ideicoAi.ao creado por el Gobi­

erno. Federal se debe a un f'eJ:1.6meno de publicitaci6n 

de esta instituci6n• 

nebe aclara.rae que la. iniciativa de -

incremeuto,mod:l.f'icacidn,puede provenir de d:l.f'erentes 

tuantes,a saber: 

1.- EL Presidente de la 3epáblica¡ 
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2.~ El. coordinador de sector correspondiente; por sí 

o a peticidn de la ill8tituci6n de crédito ~ua fu:ija 

como fiduciaria; 

3.- La Secretaría de Procramaci6n 7 Presupuesto, a -

propuesta ~ previ.a opin:l.ún del coordinador. de saeto~ 

cierta, cuando 1a l•7 o •1 acto constitutivo de1 fi­

,.deicomieo ae! la ~acul.ten, o bien la Secretaría de -

~rocramaci6n 7 Prosupueeto, ésta debe recabar la 

opini6n del titu1ar de la Secretaría de Estado o De­

partamento Administrativo que funja como responsab~• 

de1 =ec~or dentro del. que se encuentre agrupado el -

fideicomiso 7 de l.a Coordinac~n General. de ~tudios 

AWDili.i.strativoa de la Presidencia de la Repábl.ica. 

5.- EL Gobierno Pedera1 conserva ·.una atri­

bucidn significativa sobre l.os fideicomisos de J.a -­

administraci6n p~b1ica, pues real.iza sobre ellos 1a­

"upervisión administrativa seaalada en ·di.versos ord'!,_ 

nam:i.entos l.ega1es ( Ley General. de Deuda Pdbl.ica,Ley 

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público l.Pedera1) 



66 

La Secretar:!lt de Hacienda y arédi.to Públ.ico a trav6s 

d_e 1a Comisión Naciona1 ·Bancaria y de Seguros, ejer-

ce facul.tades de supervisión, independientemente de 

l.os control.es que l.e confieren otros ordenamientos -

l.egal.es. De l.a miS111a manera e1 comité tecnico se -

constituye con representant&s de l.as diversas depen­

de.::::.c:ias <le :&.a AdminiatracicSn Pública Central.izada, - . 

que tienen una intervención significativa en l.a rea-

J.izacicSn de sus fines.· 

6.- De conformidad con 1a Le;y Orgánica -

de 1~ Administración Públ.ica Pedera1, 1oa IPi.deicomi.­

e~s son entidades de l.a adminietraci6n pdbl.ica para­

•ete.t~. además auxil.iares de1 E;jecutivo de l.a Uní6n. 

1.- su existencia .se origina por una die-

posici6n expedida por el. Presidente de 1a Repdbl.ica 

o el.. Congreso de 1a Un:i.cSn, que facu1ta a 1a Secreta-

r!a de Programación y Presupuesto a ce1ebrar el. con-

trato respectivo: (31). 

31 • .l Vil.l.agordoa Lozano,Jos6 Manuel..Doctrina General. 
del. Fideicomiso.Ed:it. Porrua. Segunda Edición.Pág.286. 
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3.- ll.A.."'iCO JURIDICO DE.:L FIDEICOMISO PUBLICO 

La Constituci6n Política de los .C:Stados ~ 

Unidos llexicanos, en su.. artícu1o 73- fracciones X y -

XXIX inciso Jo, otorga f'acu1 tadee a1 Congreso de la -

Unión para legislar en materia de comercio y de insti­

tuciones de e~~d!to. ~ Congreso legisla en materia --

de comercio y de instituciones de cr,dito, concepto -

que abarca la regul.aci6n de una institución de carác­

ter mercantil. como es el fideicomiso, como se citá 

anteriormente. 

Bl l"ideicomiso, es un contrato mercantil .--

~e cr'di to y bancario, por l.o tanto debe estar regu1a­

do en la 1eg:is1acicSn mercantil.--; 7 bancaria. 

Bll l.a l.egi.sl.aci6n mercantil., eeti -regu]."ado 
,; . ~ .. 

por la Ley Genera1 de Mtul.os -:¡ Operaciones de Cr&di­

to en los artícul.os 346 al. 359, en loe cua1es se.flala --

qui.en tiene el car~cter de f'ideicomitante, fiduciario, 

7 fideicomisario, los bienes que pueden ser .objeto del 

fideicomiso, su duracidn 7 los que.son prohibidos, pe-
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ro en una forma general, y por lo ~ue respecta a la 

legislación bancaria se encuentra establecida en 1.a -

Ley Regl.amentaria del Servicio Público de Banca y Cr'­
di to, la que reguJ.a las operaciones del Fi.clei.com:i.ao -

·Público y Privado en forma general, pero l.ae primeraa­

di.sposiciones l.egales que citan al. F'i.deioem:i.se Pdblíco 

son: La Loty -:!e· !.r~"'11os et• 1& l!"ederaci6n, ~ub1icada -

en el. D. O. e1. 31. de Di.e. de 1969; 1& Ley para el. O.n- -

trol. por parte del Gobierno Pederal. de los Organismos 

Descentralizados y Eia.presaa de Participación El!ltatal.,­

a continuación se aumci.ona.n al.'gunos ordenamientos que 

actualmente reguJ.an al. Fideico.miao Pdb1icá: 

a).- ~~ Orglh-ü.~a de la Adliinistra­

ci6n Pública Pedera1, en l.os aisu.ielites térm:inea: 

Art. 10.- "liD el. que esta'b1eoe l.as 

.bases de organizacién de l.& Ad.ld.D.ietración l'1ib1i.oa 

.Pederal. • Central.izada 7 Paraeetatal.. 

La Presidencia de 1.a Repúbl.:ica, 1as 

Secretarias de Estado, l.es Departasaentea Administrati­

vos y l.a Procuraduría General. de la Repúb1iaa integraa 

1a Administración Púb1ica Centralizada. 



" 

69 

Los organismos descantral.izados, 

1as empresas de participaoi6n estatal., 1aa insti-tuoio­

nes naciona1es da crédite, 1aa ergani.zacioues auxi.1ia­

ras nacional.es de cr6dite, 1as illBtituciones naoiona--

1ee da segures T de :t'ianzas T 1es :t'idaioomisea, eofia.--­

ponen 1a aclminiatrac1.6n pdbl.ica paraeetat~i". 

Ju-t. )o.- XL redar Ejecutivo da 1a 

Uni'n se awci1iará, en 1es t6rminos de 1- diapaaici­

nes 1agal.as cerreapondientea, de l.aa sigui.entes enti­

dades de1 l.a admi.ni atraci6n pd.bl.ica paraastata1: 

III.- Pi~•ioamisoe. 

Art. 47.- •Loa ~idaioem.iaea p~b11.~ 

oea a, ~u• ee re~i.r• ~1 ·~!eu.l..: 3 ~~wa~4n IIZ, de·-­

esta 1ay, aon aqué11os qua el. gobiero.o :t'ader-1. e al.gu.­

na de l.aa dem's entidades paraaatatal.es conatitl17an, -

coa •1 preplaito de at1%:!.1iar al. Ejecutivo Paderal. en -

1as atribuoienea de1 Batado para impul.sar 1as áreas -

prieritariaa del. deaarre11e, que cuentan con una ea~ 

truotura ergánioa an6J..asa a 1as otras entidades y que 

tengan comités t6cnicaa. 
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En 1oe fideicemisos constituidos per 

e1 Gobierno Federal., l.a Secretaría de Programación y 

Presupuesto rungirá como fideicolllitente únice de l.a -­

Administración Púb1ica Central.izada". 

b).- Ley de Presupuesto, '.Jontabíl.i­

dad 7 ~ato Pú.b1ico, publicada en ei Di;.riG OEicial. el. 

31 do dioi~!!!?:=°C - d;o 1.S7G, regu.l.a al. f'ideice1niao públ.ico 

en l.os siguientes artículos: 

Art. 2o.- El gasto públ.ico federa1 -

comprendo l.as erogaciones por concepto de gasto corri­

ente, inversión financiera, así cemo pagos de pasivo -

o deuda públ.ica, que roa1izan: 

v:u::r. - !:ee :!.ideioüllii.-s en l.oe que 

ol. fidoicom:Ltento sea el. gobierno federal., el. Departa­

·•ento del. Di.stri~o ?edera1 • al.gw:aa do l.as e.ntidados -

mencionadas en l.as fracciones ~I i VII. 

Art. 9.- sól.o se podrán constituir 

• incrementar f'ideioemi.sos de l.oe mencionados en 1a -­

f'racoi'n vzrr del. art~cul.e 20. de esta l.•7 con auteri­

zaci6n del. presidente de l.a República, emitida por 
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conducto de 1a Secretaría de Programaci6n 7 Presupues­

to 1a que en su caeo propondrá a1 propio Ejecutivo 

Federal 1a modificaci6n o diao1uoi6n de 1os miemos 

cuando as! convenga a1 interás púb1ico. 

Art. 24.- Las entidades a que se ~ 

refiAren 1as fracciones VI a VIII de1 art. 2e •• preseJ!,. 

tarán sua proyectoa "·e ¡;::-~~1.4.Pi4"fl;;e anua1es. if aua modi 

fioaciones. en su caso. eportunam.ente a la Saoreta--­

r!as de Programacidn y Presupuesto para su aprobación. 

Los proyectos se present=rán de acuerdo a las normas -

' aue el. Ejecutivo 1'edera1 establezca a trav6a de dicha­

Secretar!a. 

Art. 26.- La t•Mreri~ d• 1& i'ecie-­

ra.ci6.i. por a! 7 a trav6a de •ú• diversa• ofioi.nae; 

efectuará los oobroe 7 los pagos oorreapondientea a 

las entidades previ.etaa en 1•• f'raooionee III 7 IV de1. 

art. 20 •• 4• esta 1•7• 

Las entidades citadas .. lae frac-­

oi•A•s V a VZII del. lli-• art!cu1• 20. • recibirú:L 7 -

iaanejarm sus fondea 7 harÚl eua pqos a t"°av6e 4• -
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sus propios 4rganoa • 

.Art. 27.- El presidente de 1a Repú­

blica, por conducto de 1a Ser.retaría de Program¡.,ci6n -

7 Presupuesto podrá dis~on~ fondos y yagoe co~reepo:o.­

di entes a 1aa entidades citadas en 1aa fracciones V a 

VIII de1 =:tíouJ.• 2•. inc1Uidas en e1 presupueste de -

egresos de l.a -Pederaci6n, ae ~ejen., tempora1 o per­

manentemente de manera central.izada· en l.• !reaorería de 

1a Pederaci6n, en l.os t'rmi.nos previstos en e1 primer 

párraf'o de1 art. 26 de esta 1e7. 

c} .- Le7 General. de 1a .Dttuda Pl1b1i­

ca -·Ee~a 107 regu1a a1 Pi.deicomi.ao Pdb1ioo, ea publ.1-

oacia en e1 Diario O:ticia1 el. 31 de Die. de l.976, en -

1os aigu:ientea art!cul.oa: 

Art. l.o.-" Para 1oa fines de eata -

·1•7, 1a deuda públ.ica esta constituida por obligaciones 

de pas:i.,,., d:iract- o contingentes d.eri vadaa do f':i.­

naaciam:i.entoa 7 a cargo de l.ae siguientes ontidadea; 

I.- El Ejecutivo Pedera1 7 sus de--

. pendencias. 
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II.- Bl. Departam.ente del. Distrito 

III.- Los Organísmos Descentral.iza-

IV.- Las Empresas de Participaci6n 

V.- Lás instituciones que presten 

el. servicio pú~l.ico, de banca y cr6dito, .1as organiza­

ciones auxi.l.iaros nacional.es de cr6dito, l.as institu-­

ciones nacional.es do seguros T 1as de fianzas, r 

n.- Lo• Pi.4eicelli. .. a ... 1•s que 

el. ~idoicomitonto sea •1 Gobierno ~edora1 o a1guno de­

l.es antes mencionado•"· 

Ar1;. 7.- •m. manejo que hagan l.as -

entidades de recursos provenientes do ~inanci&l4ientoa 

contratados en 1oa términos do esta l.ey, será supervi.­

sado por 1a Secretaria do Hacienda T Cll-6di.to P\S.bl.ico,­

l.a que p•dr' coordinarse con l.a Secretaria de Blltado -

o •1 Departamento Adm1Di.strativo al. que corresponda el. 

sector respectivo•. 
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Art. 80.- wr.ea financiamientos que 

l.a Secretaría de Hacienda y ar-édito Públ.ice contrate -

o autorice, deberán estar comprendidos en el. programa 

financiero el.Rborado en l.os t~rminos en el. ca:;i:!tu1o III 

de esta l.ey y en el. programa general. de deuda: 

Art.9.- "El. Congreso de l.a Uni611 

autorizará l.os ··montos del. endeudamiento directo neto ,.. 

interno y externo que sea necesario para el. financia~ 

miento del. gobierno federal. y de l.aa entidades. del. se~ 

tor 9úbl.ico federal. incl.uidas en l.a Ley de Ingresos y 

en el. Presupuesto de Egresos de l.a Federación as:! como 

del. Departamento del. Distrito Federal..El. Ejecutivo ~ 

!'8 deral. informará. al. 0,n&reso de l.a Unión del. estado -

de l.a deuda, al. rendir l.a cuenta pública anual. 7 al. 

remitir el. proyecto de ingresos, asimismo informará 

trimestral.mente .de 1•a -ri.:t.entea·: de l.a misma. No se 

computaré dentro de dichos montos 1es movim:i.entoa r­

f'erentes . a propdsi toe a• regul.aci'n monetaria• 

Azot. 10.- El. E3ecutiv. Pederal., al. 

someter al. Ccn:agreeo' de l.a Uni6n l.as iniciativas cerrel!... 
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pondi•ntes a la Ley de lagreses y al. Presupueste de 

Egresos de la Federaci6n, deber{ preponer los montos 

de endeudamiente neto necesario, tanto interno oemo 

externo, para el finanoiamiente del. presupuesto ~ 

federal. del ejeroioio ~iaoal. oerrespondiente, pre-­

porcivnand• ios elementos de jUicie suficientes 

para f'undar su presupuesto. El 0.ngreso de la Unión 

a1 aprobar la r.ey de l.ngresos, r,>odrá. autorizar al. - . 

Ejecutivo l!'ederal a ejercer o autorizar montos adi­

cional.es de financiamiento cuando, a juicio del ~ 

propio Ejecutivo, se presenten circunstancias econ2, 

micas ex1'.raordinarias que as{ lo exij_an. C\l.ando el.-· 

Ejecutive l"ederal haga uso de esta autorizaci6n in­

f'orm~r{ de inmediata al C:Ongrese. 

El Ejecutivo Pederal. har' las proposioi~ 

nea que oerr•al'ondan en 1aa iniciativas· de Ley de -

J.ngreaoa y del Preaupueate de ~•s•• del Departa-­

mento del. Distrite Pederal quedando sujetes loe f'i­

aanoiamientea r•1ativ•• a 1aa di.apeaiot.enea de eata 

1•7, •• lo oenduoente. 
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Art. l.l..-"Para determinar 1as ne­

oesidadea financieras a que ae refiere e1 artícu1o -

anterior. La Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público 

deberá conocer por conducto de 1a Secretaría da Esta­

do o departam:ent• administrativ. enqargados de l.!!. 

-tos 7 programas de aatividadee d•bi.d11111onto aprobados 

per 1a Secretaría de Programaci6n T Presupuaste 0 ~ue 

requierlll'l de fiaanciallé.entos para su raaJ.izaci&n." 

Ar1:.12.-"Los moa.tos de endeudami.e!l 

to aprobados por e1 Congreso de 1a Ua.i6n serán 1a ba­

ee para 1a contrataci&n de 1•• cr,dit•@ neoe~:ric: p• 

ra el. financiami.enta da1 presupuesta fed•ra1." 

Art.l.3.-"La Secretaría da Hacienda 

7 at-éd;I.. to. Ñblice, de acuerdo coa l.as t'acu1 tades qu• 

~~ oo_noede el. capítul.o J:I de asta l.ey, autorizará en 

au caso, 1os rinanciamientos que promuevan 1as entid~ 

des de1 sector páb1ico; cuando éstos sean de1 exterior 

o se concerten en moneda extran~era, tendr4n. en cuen­

ta l.a opini'n de 18 <Jomisi6n Asesora de ll'i.nanciami•a-

toa Externos." 
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Art.14.-"Las entidades deberán ia­

di car cl.aram.ente l.•e recursos que ut:i.l.izarán para el. 

pago de l.•s :!inanciami.•nt•a que promuevan~ 

Art.l.5 • .uJih ui.ngún ca.so se autori­

zar~ rinanoiainient•s que g~n•ren obl.:i.gaciones que e~ 

cedan, a ~ui.ci.o de :La Seor-etar!a de Hacienda 7 Crédi t• 

Pt~blice, 4• l.a capacidad de pago de l.aa entidades del. 

sector pdbl.ice que l.•a pr•muevan.~ 

A:('t.16.-•EL aonto de l.ae ~artidae­

que l.aa entidades deban deetinar anua1mente pal:'& ea-­

tisfaoer c•mpromi.sea derivados de l.a contrataci~n d~ 

:tinanciamient••• aerA reVi.sado per l.a Secretar!& de -

Hacienda 1' IZ6di to Pú.bl.ice, a :fin de que se :Lncl.uyan 

en el. pr•aupuest• de egr•~== ~~ l.a P•deraci,n." 

Art.19.- LaR entidades aenoi•nadae 

en l.aa :traoóioaee II a VI del. articu1• to. de eata l.tW" 

que no •at6n c•mprencSidaa dentr• d•l. presupuest• de~ 

egresos de l.a Pederaoién ~•quieren autorizaci6n preyja 

y exp:..·eea d• l.a Secretaría de Hacienda y- ~6di. t• PIS.-­

blice para l.a centrataoi6n de teda el.ase de financia.. 

mi.entes. 
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La autorizaci6n s6lo podrá compr_!P 

.der aquell.oe t'inanciami.entos inclUidoe dentro del. pro­

grama de deuda, aal.vo el. easo de l.os que se obtengan 

para :tinee de regul.aci6n monetaria.-

Art. 30 .-"Se orea la Cl:lmisión Ase­

sora ~· l!'inanciamientos Externos del Sector 'Pliblicc -­

como óre'!'.!!o:? ":i~-e:::!.. ce •u:ó.l.io111.r cie coDSUl. ta de l.a 3ecret~ 

ría de Hacienda, en materia de crédito externe, que se 

integrará con un representante propietario y un suple?!., 

te de: 

a).- La Secretaría de Hacienda :¡ -

Cr-édito Público que la presidir,. 

b).-BL Banco t!@ Mérl==•S • .A.;Nac~._ 

nal. l'inanciera,S.A.;Banco Nacionai de IJ'bras y Servici­

os Pdblicos,S.A.; Banco Nacional. de Qrédit• Rural.,S.Af 

Blinco Nacional de Co~eroio Exterio~,S.A.;S.cied•d Kexi_ 

cana de Crédit• Industria1,S.A.; P'i.nan~iera Nacional. -

Azuoarera,S.A.; y de las entidades del sector pdblico 

que la Secretaría de Hacienda :¡ Cr-edito Pdbl.ice consi­

dere conveniente~ 
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d).- Ley de Obz'as Púb1icas.- Esta 

Ley ea pub1icada en el Diario Oficial. de la Pederaci6n 

e1 día 30 de Dic. de 1980, y reeuJ_a al. Pideioomise 

Público en 1os siguientes artíoul.os: 

.Art. Io.- La presente Ley es de -

orden púb1ioo • inter'• social. y tiene por objeto re--

g-...:l...z ~i ó~=~= ~ l~e ~~oinnee re1ativaa a la p1aneaci-

6n, programaoi6n, presupuestaci6n ejecuci6n, conserva.­

ci6n, mantenimiente, demolioi6n, y control de la obra­

púb1ioa que real.icen: 

V".- X.a orgaziiamea deacentral.iza-

des; 

VX.- Las empresas do participaci-

6n eat¿tal. mayeritaria, y 

VII.- Lea fideicomises en lea ~ue 

•1 fideicomitente aea •1 Gobierno Pederal., el :Departa­

mento del Itl:atrito Pederal. • cual.quiera de laa entida­

des mencionadas en 1aa fracciones V y VI. 

Art. 3o.-" Para 1ea efectos de la 

presente ley ae entenderá por : 
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X.- Secretaria: ia Secretaría de Programa-

ci6n y l'reeupuesto; 

:t:t.- Contral.oría: La Secretaria de l.a Con~ 

tral.oría General. de 1a ~ederaci6n; 

:t:t:t.- Dependencias: 1as sefial.adas en ias 

fracciones :t a :IV del. art!cul.o 1.o. de esta J;ey; 

:rv~- B:ltidades: 1.aa ·mencionadas en l.as 

:tracciones V a VJ::t del. propio artícuio 1.o.; 

V.- Sector: el. agrupamiento de .entidades 

coordinado por 1.a Secretaría de Estado o Departamento 

Admi.nl.strativo que en cada caso designe el. Ejecutivo 

I!'edera1; 

V:t.- Dependencias coorclinadoraa de sector: 

1.as secretarías de Estado o Departamentos Aaminist:r­

tivoa a que se refiere 1.a fracción anterior: 

·e).- Le7 General. de Bien.es Nacional.ea.- Ea_ 

ta 1.ey~e• pubiicada eii ei nLario Oficia1 de l.a Peder'!., 

ci6n el. dia 8 de ener~ de 1.982•Y reguJ.a a 1.oa fidei-­

comi.aoa Públ.icos en l.os s18'ji.entes artícul.os: 

Ar1;.-1~-"BL patrimonio Nacional. se compone 

de: 
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:r.- Bi.enes de dominio p6.b1ico de 1a Pederli!:., 

ci6n, y 

II.- Bienes de dominio privado de 1a Ped-

raciónt' 

.&rt. 80.- S&l.vo 1.o que diaponaan otras -

1eyes que ri3an materias eápecial.ea respecto del. pa--

aarro11.o Urbano y ECol.og!a 1o aisu.iente: 

Praccidn VII.- Proponer al. titu:Lar del. E~!.. 

~utivo Federa1 1a participación esta~a1 en empreaaa o 

asociaciones, o 1a constituci6n de ~ideicom:i.aos den~ 

tro de cuyo ob3eto social. o ~ines ae encuentre 1.a -~ 

real.izacidn de operaciones iDJDobi1iarias. La Secreta.­

ria de Programaoidn y PZ'esupue-ato tendr~ siempre en -

1os contratos de ~deicomiso que ce1ebre e1 Gobierno 

Pederal, ei oar,cter de ~deicomitente. 

f') .- Ley Orgmi.ca de 1a Contaduría Mayor 

de Hacienda, esta 1.ey otorga a 1a Contad~a fí1&7or de 

Hacienda, como 6rgano t6cnico de 1a C4.mara. de Diputa­

dos que tiene a su cargo 1a revisidn de 1a Cuenta Pd.­

b1i.ca del. Gobierno Pede:ral. y 1.a del. Departamento de1 
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Distrito Federal., entre otras atribuciones, 1a de ve­

rificar si l.as entidades a que se refiere ei art. 20. 

de l.a Ley de Presupues~o, Contabi1idad y Gasto Públ.i­

co Federal., comprendidas en l.a Cuenta Públ.i ca real.:i.z~ 

rón sus operaciones, en 1o general. y en l.o particul.ar 

con apego a l.as l.eyes de ifl8%"esos y a l.os presupuestos 

de e~esos de -~ª Federaci&n y del. Departamento del. -­

Distrito Federal., y cumpl.iercSn con l.as dispüoic:i.c:e::: 

1egal.es apl.icabl.es en 1a materia , si ejercierón co~ 

rrecta y estrictamente sus presupuestos conf'orme a ~ 

1os programas y subprogramas aprobados; si ajustar6n 

y ejecutarón l.os pro~--ramas de inversión en los térmi­

nos y montos· aprobados y de conformidad con sus part:L 

das; y si apl.icarón ios re;:-.-r=o~ provenientes de finf!!l 

ciami.~ntos con 1a periocidad 7 forma establ.ecida por 

l.a Ley. 

· g) .- Ley de Adquisiciones, Arrendami.entos 

y PrestacicSn de Servicios Rel.acionados con Bienes Mu!_ 

bl.es.- Esta 1e~ ea pub1icada en el. Di.ario Oficial. el. 

d!a 8 de febrero da l.985, 1a misma es de orden púb1i­

co e inter6s social. y tiene por objeto regu:l.ar: 
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Las acciones relativas a la p1aneaci6n, 

programaci6n, presupuestaci6n y control que, en mate-

ria de adquisiciones y arrendamientos de bienes mue--

bles y prestación de servicios relacionados con los 

mismos, realice.n las dependencias y entidades, y 

Loa actos y contratos que lleven a cabo 

con las materias a que se refiere el pabora~o anterior. 

Para loe ef ectoa de esta ley se entendera 

por: 

Dependencias: Las Unidades de 1a Presiden­

cia de 1a Repdblica, Las Secretarlas de Estado y De-­

partamentos Administrativos, el Departamento del .Dis­

trito Federal y ias Procuradur!as Genera1es de la Be­

pdb1ica y de Justicia del .Diet~to Federal.; 

Bl:itidades: Los organismos descentralizados, 

1as empresas de participaci6n estata1 mayoritaria, y-

los fideicomi~os en ios que •1 fideicomitente se~ e1 

Gobierno Federal., 1os organismos descentra1izadoa o -

o 1ae empresas de .participación estatal. mayoritaria. 
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h).- Ley Orgánica de Nacional. Pinanciera.-

Esta 1ey es pUb1icada en e1 Diario Oficial. ei d!a 26 

de diciembre de 1986, y regul.a al. fideicomiso púb1ico 

en 1os siguientes artícul.os : 

Art.10.-"La presente 1ey rige a Nacional. -

nnanciera, Sociedad iiacional. a.w c-r.fw. i;o. iue:íii. i;u.ui.ou 

de banca de deaar~llo, con peraonal.idad ~urídi ca y -

patrimonio pro~ios~ 

Art. 5o.- Le. sociedad, con ei fin de fomen_ 

tar e1 desarro11o integra1 de1 sector industrial. y ~ 

promover su eficiencia y competit1vidad, en e1 ejer--

cicio d~ su objeto c~~a1izsr~ apoyos y recursos y ---

estará f'acu1tada para: 

Pracci6n XI.- Ser. administradora y f'iducif!.. 

ria de 1os fideicomisos, mandatos y comisiones consti_ 

tuidoe por e1 Gobierno Federal. para e1 fomento de 1a 

industria o de1 mercad.o de val.ores. 

La sociedad deberá contar con 1a in·f'raes-

tructura necesaria para ia adecuada prestacidn de se~ 

vicios y real.izaci6n de operaciones, en 1as distintas 

' regiones de1 país. 



85 

Art. 11.-"En l.oe contratos de fideicomiso 

que cel.ebre l.a sociedad , 6sta podrá actuar en el mif!. 

mo negocio como fiduciaria y como fideicomiRaria y ..,._ 

realizar operaciones con l.a propia sociedad en el. 

CWJ>plimiento de fideicomisoe, como excepcidn a l.o 

dispuestó en el. dl.timo p4l.Tafo dei art!cu.10 348 de l.a 

Ley Genere.l. de T!tul.os y Operee!.c;;.wliS ae Cr&dito y al. 

inciso a) de l.a fracci6n XVIII del.. ar-t:l'.cu.l.o 84 de l.a 

Ley Re~amentaria .del. Servicio Pdbl.ico de Banca y -­

Crédito: 

i).- Decreto por medio del. cdal. se establ.4!., 

cen J.as bases para l.a constitución, incremento, m~di~ 

fioación, organización, financiamiento y e:tinción de 

l.os Fideicomisos Pd.bl.icos de f~cha l.O de Enero de 1979 

publicado en el Diario Oficial. el. 27 de febrero del. -

m:i. smo afio. 

j).- Ley Pedera1 de l.as Entidades Paraes­

tatalea. Esta l.ey ea publ.icada en el. Diario Oficial. 

de lb Pederac~ón el. d!a 14 de ~o de l.986, el. art!~ 

J.o·: l.o., en l.o conducente dice: 

" La presente J.ey, regl.amentaria en l.o cond~ 
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cente del art:!cuJ.o 90 de 1a Constituci6n Política de -

J.os Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regu~ 

J.ar la organización, :funcionamiento y control. de las-

entidades paraestata1es de l.a administraci6n púb1ica 

.f'edera1. 

Las rel.aciones del. Ejecutivo Pederal., o de 

sus dependencias, con l.as entidades paraeatate.l.es, en 

cuanto unidades awcil.iare"' '.!!:! J..:: ::;.'!;¡¡i;ti.si;racit\n públ.:i;_ 

ca .f'edera1, se sujetarán, en primer t6rmino, a 1o es-

tabl.ecido en esta J.ey y sus dis!)osiciones regl.amenta-

rías y, s6l.o en l.o no previsto, a otras dis!losiciones 

--~-. segúii la materia que corresponda:.' 

Por 1o que esta l.ey regu1a al Fideicomiso 

Páblico,pero l.a misma se anal.izará en el. tercer cap~-

tul.o. 

XL Marco Jur!di.co del Pi.deicomiso Pábl.ico-

es lllUJ" amplio, ya que existen ordenamientos que J.o r!_ 

gu1an en una t'orma general, pero tambi6n en particul.ar, 

dependiendo PFª l.a actividad para lo que f'ue creado. 
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4.- ELE?iIEJ\TOS DEL FIDJ::ICOl\!ISO PUBLICO 

Loa el.amentos que constituyen aJ. Pideico--

miso l'§blico son los siguientes: 

I.- FIDEICOMIT:E.'NTE 

IZ.- FIDUCIARIO 

III.- FIDEICOMISARIO 

El. primer e1emento d~l !"!.~dicoJDiso es el. -

;;'.ideicomitente. el. Dr •. i'.1iguel. Acosta Romero nos di-

ce: "Que 1a figura de1 Pidei comitente puede estar -

constituida de 1a siguiente manera: 

a).- El Gobierno Federal. 

b) .- Los Gobiernos de las Entidades P'ede-

rativas. 

e).- Los Ayuntamientos de l.os álun:t.ci.pios"(32) 

El Lic. Vi1l.agordoa. menciona que : " Es 

más adecuada l.a termi.nol.og!a del. art!cul.o 49 de 1a 

Ley Orgánica de l.a AdministracicSn Públ.ica ?ederal.,-

al. habl.ar de 1a Secretar:!a de ProgramacicSn y .Presup~ 

32.- Ob. Cit. Las :Instituciones Fiduciarias, Ca~ítu 
l.o redactado por el. Dr. Miguel. Ar.osta Romero.Pág.4S6. 
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esto como fideicolllitente único de l.a Administraci6n 

Pdblica Centralizada (que no es sin6ni.mo de Gobierno 

Pederal, pu.es 6sta scSl.o parte del instrumental. CtUe -

uti].j.za el. Foder E~eouti'lrQ Pederal. para e~ercitar ~ 

las facul.tades ~ue la <l:Jnstituci.cSn le confiere). ya 

· . que tambi &!. pueden conati tuir :fidei. oo.misos l.as Imti-

dades de l.a AdministraoicSn l'dbl.ioa ~~~~~t~t~. Gat~ 

couio el. Departamento dei. Distr:L to Pederal.. see;W:l l.o . 

previenén l.os art!cu1os 20., fraocicSn VI.IZ de l.a 

Ley de· Presupuesto, Q>ntabilidad y- Gasto Pdbli.co· 

·.• '·Federal., lo. :f'racoi6n VJ: de 1a Le7 Genéral. de Deuda 

Pdbl.ica 7 49 .de l.a Le~ Orgánica de l.a A4m:i..nistraci6n 

Pdblica Pederai'"(33). 

Por l.o tanto, el. :f'ideicoin:ltente .t!J1 los 

Pideicom:isoa Pdbl.ioos, ea desempeñado por l.a Secre-­

tar!a deProgr'.UllacicSn y Presupuesto, es l.a que esta­

·. bl.eoe l.oe ob~etivos y oaracter!s.tica8 general.es del. 

f'i.deicom:iso. 

El. Lic. Pausto Jim&nez lolart!nez hace-

33.- Ob. Oi.t. Lic.' Vil.lagordoa.Pág. 293. 
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una enumeración de los der'echos y facu1tades del -

:Fideico1nitente y es la siguiente: 

1.-~ Seffal.ar los fines del FideicoUliso. 

2.- Dasigna.r a los :Fideicomisarios y a 

la o las instituciones que desempe~en el. cargo de -­

fiduciario. 

J.- Reservarse deterlninados derechos -

sobre la materia del fideicolniso. 

4.- Prever la Formación de un comit6 -

tácnico o de·distribuci6n de fondos, da: l.as reelas 

de su funcionamiento y fijar sus facultades. 

5.- Exigir al fiduciario la rendición. 

de cuentas de su porción cue...~dc se haya reservado elL 

te derecho exriresa.m.ente en.el1acto constitutivo. del 

Fideicomiso o en las modificaciones del. mismo. 

6.- En l.os Fideicomisos onerosos, exi­

gir al. fideicomisario la contraprestación a que tea­

ga derecho. 

7 .- :ai caso de incumplimiento, exie;ir 

de la contraparte el cumpJ.imiento o l.a rescisión -- -
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de1 contrato de fideicomiso, con el resarcimiento de 

los daños y perjUicios causados. 

Res~ecto de 1as obligaciones del Pidei-

comitente podemos destacar como 1a principa1, 1a de -

transmitir a1 fiduciario 1os bienes y _.derechos mat-

ria de1 fideicomiso. Asimismo. e1 fideicomi~~"~~ e~~-

me 1as ob1igifoiones recíprocas que heya contraído 

por el ejercicio de los derechos que expresamente se 

haya reservado~ (34) 

El Lic. Vi11agordoa, nos señale los 

derechos y obligaciones del Fideicomi tente, conf'orme 

a 10 ~ue establece 1a Legis1ac~ón Mercantil, en con--

jugación con 10 que establecen 1as Leyes Administra--

tivas, as:! como e1 Decreto del 27 de febrero de 1979, 

y sefia1a las siguientes: 

1.- "Constituir y contratar los fideico_ 

misos del Gobierno Federa1 (art. 2o, del Decreto). 

2.- Precisar en los contratos respecti-

vos o en sus modificaciones, los f~nes de1 fideicomi­

' 34.- Reg!men Juridi:co del Fideicomiso Público en Méxi_ 
co.Ponencias.Apuntes de1 Lic. Fausto Jiménez M.Pág.13. 
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so, así como sus condiciones y t~rminos, sieuiendo .... 

las instrucciones del Ejecutivo rederal(idem.) 

3.- Cuidar que en los contratos se 

Dre~isen los derechos y acciones que corresponda --

ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomit! 

dos, las limitaci:on.~s que es.tablezca el. fideicomiter=.. 

tt::i-.Ct:u.-·u~,así co-

mo los derechos que éste se reserve y las facul.tades 

que f'ije en su caso, al p9mit6 técnico (idem,Párrafo 

tercero). 

4.- Recabar la autorizaci6n previa de 

la Secretaría de Estado o Departwnento admi!l.i.strati-

vo encargado de la coordinaci6n del aec~or corres---

pendiente para l.a integraci6n~de los comités técni--

cos. ~ todos los casos un representante del fi~ei--

coznitente, cuando menos, formará ~arte del comité 

técnico(art.49,párrafo tercero de la L.O.A.P.F.) 

5.- .Inscribir l.os fideicomiso en el 

Registro de 1~ Administraci6n Pública Paraestatal, 

as! como los datos· relativos a las modificacionus o 
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reformas que afecten la constitución o estructura de 

los fideicomisos (art. 26 de la Ley para el Control, 

por parte del Gobierno Federal, de los Organismos -­

Descentra1izades y ?lnpresas de Participación Estata1 

y 16 del Decreto.) • 

6.- :E::nitir opinión cuando el coordina­

dor de sect6r proponga la modificación o extinción 

de los fideicomisos del Gobierno Federa1·y recabar 

la correspondiente a l.a Coordinación G~nera1 de Est~ 

dios Administrativos de la Presidencia de l.a Re!)ábl.i _ 

ca; opiniones que deberán emitirse dentro de un pla­

zo de.treinta días contados a partir de la fecha en 

que·l~s sea solicítada(art.3 del Decreto}. 

1.- Precisar en los casos en que las -

inst:i,tuciones Fiduciarias se vean en la necesidad -

de otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimie:q_ 

to de l.as funciones secundarias l.ie;adas a la encomi­

enda fiduciaria, l.as facultades que se transmitan, -

~ui4aado que las mismas no incluyan poderes que im-­

pl.iquen l.a e:x:pres,\.ón de vol.untad de mando o decisión. 

1 
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Asimismo, !Jactar que, en ningdn poder se otorgarán 

facu1tades a 1os mandatarios para sustituir los pode 

res que se les confieran, saivo que se trate db man­

datos ~ara pleitos y cobrar.zas (idem,art.6). 

8.- Inc1ui~ un representante, por lo 

menos, en 1os coi:iités. técnicos de los fideicomisos 

(idem art.8). 

9.- Precisar las facultades del c·omité 

técnico, conforme a 1as in~trucciones del Ejecutivo 

federal., .si: las hubiere, indicando cuáles asuntos 

requieren de la aprobaci6n del mismo, para el ejer-­

.cicio de acciones y derechos que corresponden al fi­

duciario, entendiéndose que las facultades del cita.­

do cuerpo coleeiado ccnstit~-yen limitaciones para la 

instituci6n fiduciaria(idem, art. 9). 

10.- Determinar en el contrato relati­

vo y de acuerdo con la naturaleza del fideicomiso, -

si corresponde o no suprimir las notificaciones a que 

se refiere e1 art. 45, l"racciíS.n··rx, de la Ley General. 

de lnsti tuciones ·de Crédito y Organizaciones Auxilil!_ 

res , sin perjuicio de la obligaci6n que tiene el ~ 

1 
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fiduciario de 11.evar e1 registro eapecia1 a que 1a 

misma norma se refiere (ídem. art. 1.2); 

11.- Bn l.es contrates cenatituti­

voa de :f'ideicomiaoa de1 Gobiel"DO Pederal.. se d•berll-­

reeervar &ate l.& f'acul:tad expresa 4• rev.car1oa • ain -

per~uioi.• de 1•• derecho& que cerreapond'n a 1ea ti~ 

d~iüomi.aart.oBi • a terceros. aaivo que ae trate de ~ 

tideioemi.aoa conatitui.doa par mandato de 1a 1e~ • __. 

que l.a naturaJ.eza de sus f'inea. · no· l.o perm:i. ta ( idem­

art .14); 

12.- OIJordinar 1a vigi.1ancia de -

.1•• ~ideicolli.aoa 4e1 Gobierne Pedera1. con 1a Quú.siQi 

Nacio:aal. Ba..?!.c~a y d• Segurea(idea.art.13)"(35). 

b) .- PLtJRALJ:DAD DB PIDBI CX>U'J!BlftES 

La :f'igura de1. :f'ideioomi.a•• l.a -

. .::rea uaa persona. 7a sea t'faica • 119ra1. •in embarp -

cabe 1a peaibi1idad de que ez:l.ata p1uria1idad de t'idei 

oomi ten.tea• J.oe cual.ea van ir integrand• paul.atimia•JL 

te al. patrimeDio ~ectado en cU.Yereea moaentoa. 

35.-0b.a.t.Lic. Jo116 l!anuel. V111agerdoa. Pig~296. 
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La p1ural.idad de fideicomitentea 

se da en 1os fideicomiaoa. en 1es que 1oa fideicomi.~ 

tantea or1gi.na1ea hacen una invi.taci6n general. para -

qui.enea tengan inter'a en 1a real.izaci6n de1 fin d• -

un•fideioom:Lae deterl!dnado 7 aperten bienes al. patri­

monio afectado. 

Batos ~id.~!~c::!.t•~t••• ••• aimp1ea 

adherentes a1 centrate de fideicom:Lae er1gina1. 

Ba 1•• J'idei.oeú••• MbU.o•• • ~ 

bi'-i •:s:i.•t• p1u:r&U.dad de fideicem:itUltes, 7 ••t•• ~ 
''! ••tAn coaati 1olú.4•• per p•r••naa f:taioaa, iaora.1.ea (pd.­

b1icu • pr1Tad-)J_1_ cual.ea van iacreaentar •1. pa;.. 

tri••Di.• fi4eicemit1d• con 1•• reour••• que ·~~!"te: -

al. t'ideio•mi-. 

1D. ••auad• •1 .. ente 4•1 f14eia•ai•• ea:, 

IZ.- B1 Pi4uoiarie. 

Para •1 Lic. Vi.1..'lagercloa •1 ft.du.­

oiarie ••s "La pereo- que ·u.en.e 1a ti:fNl.aridad de 1•• 

bienes • derechea fideioeaitidea 7 que ee encarsa d• 

1• rea:liz•Oi'n de 1ea fines de1 fideiooa&:Lae.:m. fidu-­

ciari.• ll••• a efecto 1a real.izaci'ii. • owap1imiente -
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de,1.os fines por madi• del. ejercici• •bl.igatori• d• 

l.•s derechos que 1e ha transmitido e1 f'ideicomiten--­

te"p (36)durante toda 1a vigencia de1 f'ideicomise. 

La Ley General. de 1'!tu1oa y Opera. 

ci•nes de Cr4'dite, señal.a en el. art.350 :Que scSl.o pu~ 

den ser fiduciaria• 1as iaatitucionea eltpZ"eaamente ª1!.. 

torizadae p:r;r. _el.1• conforme a l.a Le7 General. de he­

~itucionea de Cr6dite. 

La. Ley Gena-ai· de Insti1'ucienea de 

Cr6dito 7 Organizaoionea Auxi.1iaroa, en el. art.2e. p4_ 

. í • ~a:f'o .IV, establ.ece que para l.a roal.1zaoi6n do Oper.,.. 

oi.ones J'iduoi.ar:Laa se 1:'equiero de '"concesi.6n" del. Go­

bierno Peder&l.¡ en el. art.44 :LnOia• a, dice. QUO 1as ~ 

ti'!r~e~•n•& fiduoiariaa, eat'11 au1'oZ"izadas para praot::t., 

car op~a~enea do fide1com1ao a que 11e ref'iore 1a Ley 

General. do · T:!tul.011 y Operac1enea de Cr6di te. 

B1 P.iduciari.o ea 1a lnst1 tuci'n de 

Crédito, quo va roal.iz ar el. 1'1.n do1 :t'i.deicomiao, por -

1o tante tiene dereches y ebl.igaoi.onea. 

36.- .Idem. Pig.165. 



97 

a).-DERBCHOS Y OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO. 

Loa derechos 7 obligaciones que se 

plasmán aon de acuerdo a1 Decreto relativo & loa ~i-

dei comisoa que establezca el Gobierno Pedera1, publ:I:... 

cadp en el Diario Of'icj,a1 del 27 de Pebrero de 1979, 

y son loa aigu:ientea: 

la responsable de rea1izar l~s fines del i"i.deicomiso 

y de asumir el. cumplimiento de laa obligacj,ones leg'!,_ 

lea 7 de las eatipUl.acionea contractuales. 

2.- Qaando se trate de· Pideicomiaoa 

en loa que para el debido cwnplimiento de au encomie!! 

da, la lnsti tuci&n Fiduciaria ae vea en la necesi.dad 

de utili.zar personal dedicado d±'recta y exclusivameq_ 

te al f'i.deicomiao, tendra la neceai.dad de contratar 

personal ajeno a la i.natituci6n bancaria, el cúal 

será Contratado previ.a· opini.cSn del <bmit6 ~6cni.co o -

de lli.stribuci.6n de Pondos. 

J.- Las lnstituai.ones Pi.duciariaa, a 

travás de1 delegado f'iduaiaz•io general, dentro de los 

seis meses sigu:ientes a la constituc16n o modif'icaci-
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ón de l.os fideicomi.sos, deberá someter a l.a conside-

ración de l.a dependencia encargada de 1a coordinaci-

·ón del. sector, l.os proyectos de estructura adm.inis--

trativa o l.as modificaciones que se requierán. 

4.- La fiduciaria, va a mantener den--

tro de l.os Comités ~écnicos de ios fideicomisos, un 

:cp:Gs9~t.-..:.~~ que concurrira con voz pero sin voto. 

5.- Deberá abstenerse de cumpl.ir 1as 

resol.uciones que el. comité técnico dicte en exceso 

de l.as facu1tades expresamente fijadas por el. fidei­

comi tente, o en viol.ación a l.as cl.aásul.as del.· contrE!_ 

to del. fideicomiso, debiendo responder de l.oe daños 

y perjuicios que se caueer~n. e: caso de ejecutar --

actos en acatamiento de acuerdos.dictados en exceso 

de <li.cbas f'acu1tadee, o en viol.acicSn a1 citado con-. 

trato. 

6.- La :InstitucicSn Piduciaria, debe 

presentar a l.a Secretaría de Programación y PreEupu-

esto, a través y con l.a conformidad de l.a dependen-­

' cia coordinadora respectivamente,debidamente firmadas 
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por un :::le::!:egado Fitluciario General, los proyectos 

anuales del Presupuesto, Contabilidad y Gasto ?úblico 

Pederal, de acuerdo con las nor~as que ~stable~ca 

el Ejecutivo Federal, por c0nducto de la propia Se-­

cr.etaría de Programación y I'resu,uesto, sin perjui~ 

cio de proporcionarle directamente la información .::._ 

rresu~uestel., contable, ~inanciera y de otra índole 

que l.es señal.e. 

7.- Las lnstituciones Fiduciarias,· es­

tablecerán l.os sistema de audi.toría. interna que con­

,:/ sicieren adecuados. 

8.- La Instituci6n Fiduciaria, consul­

tará al Gobierno Federal, por conducto del Coordina­

dor "-e Sector en casos de urgencia,o cuando no sea -

posible reunir al Comit6 Técnico, quedando facultado 

para ejecutar aquell.os actos que éste autorice. 

9.- Cuando se le :f'acil.lte para contraer 

obligaciones de pasivo, derivadas de financiamiento, 

además de cumplir con las dispocisiones legales adm:f._ 

nistre.tivas que correspondán, y de haber obtenido el. 

dictamen relativo del Comité Técnico, el Delegado 
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Fiduciario General, deberá presentar a la Secretaría 

de Hacienda y Crédito t"úblico, l.os proyectos y pro--

gramas de actividades que requiere de financiamiento 

y cuando no se encuentre comprendido el. financiamie1'.!:_ 

to en el. presu!'uesto anual., se req•.ierirá l.a previa· -

aprobación del. Ejecutivo Federal., a través de l.a 

Secretar!a de Programación y Presupuesto. 

1ú.- RGca'i:::::.= 1e R1l.tori.zaci6n de l.a Se-

cretar!a de Hacienda y Crédito 'Pl1b1ico, por escrito,. 

para gestionar o contratar cual.quier financiamiento 

en l.os términos de l.a Ley General. de Deuda Pública. 

11 .• - Sol.icitar l.a autorización· de l.a..-

:3ecretar!a de Asentamientos Humanos y Obras '."11bl.icas 
. . 

· y de la. Secreta.ría de Programación y :Freeu~;uesto, -

cuanQ.o ae trate de enajenación de bienes inmueble_s -

propiedad de un fideicomiso federal, excepto cuando 

se haya autorizado expresamente· a l.a institución 

Fiduciaria para realizar ta1es ena;¡enaciones, en el. -

acto constitutivo áel fideicomiso. 

EJ. 1'J. timo elemento del ?ideico1:ti.130 es 
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III.- PIDEI~MISARI:O 

El fideioemieari.•.- La Ley de Tí­

tul.ee T Operacienee 4• Cl:''dit•• en •1 art. 348, eata­

b1ece que: Pueden. eer rideicel41.earioa, 1aa.pereenae -

~!aicaa e ~\U'fdicae que tengan 1a capacidad necesaria· 

La Ley man:Lfieata que ne ea aece­

aaria esta figura para que a• conetit1.17& •1 rideioe-­

miee, ya que ee puede constit-:U.r 7 11evarae a.efeate 

ain aeaaiar f~deioemiearie, siempre que eu fin sea 

1icite 7 de~erminade. 

Bl. Pideioem:l.earie~ •• 1a pere•ne 

física e m.ra1 que siempre recibir' e1 beneficie de1 

fideicomiee. 

EID. •1 Pideicomiee Pl1b11ce.•1 rid!,i 

cemiearie ea e1 que recibe e1 ~enefioie de1 fideioe~ 

miee, pe:re ne sen pereenae específicas, ei ne que pu!_ 

den recae~· en erganiemes ¡Ñ.b11cea e privad••• así ceae 

en iireaa prieritariaa de1 deaarre11e de1 país, dende­

•1 Estado sienta eb11gacién de réae1ver prob1emaa de -
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desarrollo econ6mico y social, ~ero incluso puede 

recaer en el propio f'ideicon.d.tente. 

a).- DBRBCHOS Y O:BLIChi.CIOZ>Z3 DEL ?!D::ICOL:ISARIO, 

Los Derechos- del Fideicomisario que a -­

continuaci.Ón se mencionan,. son conforme al criterio 

del Lic. Fausto Jiménez. y sen los sieuientes: 

I_.- '!'Aqo.i.é1los que se deriven del acto 

constitutivo del fid~icomiso. 

2.- EY..igir e. la institución :fiducinria 

el cumplimiento de los fino.s del fi~cicom.i.so. 

3.-Atacar l.a valid.-=z de los uctos c¡ue ln 

institución fiduciaria cometa en su ~erjuicio, de 

mal.a f'e. 

4.~.Atacar le validez ñe los actos que -

aquel.1a institución cometa en su perjuicio, en exceso 

de l.as facuitades que el. acto constitutivo o la ley 

1.e conf'ieraa. 

5.- Cuando proceda, reivindicar los bie­

nes que a coneecuencia de actos excesivos o de mala 

f'e de la f'iduciarin,.hayan·salido del patrimonio del. 

f'ideicomi so. 
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6.- EleEir instituci6n fiduciaria cuando 

haya renunciado 1a que originalmente funeió con ese-

curácter; fuese removida o si en e1 acto constituti-

vodel fideicomiso no fuere desienada. 

7.~. Dar su consentimiento .para reformar. 

el. acto consti.tutivo cuando se'trai;e .de· formar un·~ 

comí M té~ni.do ;, de distribución de fOlld~s. 

8.- Aquellos o~ros d~rechós que por las 

peculiaridades de cada f'ideicom~o pudi~rim. corres-
- .- -.--. 

:1onder1e de a.cuerdo con 1o que se haya pactado en 1a 

constituci6n respectiva. 

Menciona que respecto a las ob1igaciones 

del. Fideicomisario sólo ::odemos decir que existen ~ 

dos situaciones: 

a).- Cuando .se desie;ria fideicomisaria a-

una perf'ona. a qui.en s·e desea benef'i.ciar por un acto . 

de 1ibere.J.idad del f'ideicomitente. 

b).- Cuando el Pideicoiiiiso se ce1ebrp 

por mutuo acuerdo entre· €ideicomitente y f'ideicomi-

. sario y como consecuencia del. mismo, el f'ideicomi teJ!_ 
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te transmite al fiduciario ciertos bienes o derechos 

y a cambio de esta enojenaci"ón, el f'ideicomis~'rio --

debe pagar una contraprestación al fideicomitente, 

que en la generalidad se traduce en dinero. 

En el primer caso el f'ideiconiisario esta.. 

rá obligado a cumplir aque11aa cargas que el propio 

f'ideicomiten~e pueda imponer en su carácter de don~ 

te y sól.o podr!a considerarse como una modalidad, -- . 

que debe cumplir el. fideicomisario. 

En el segundo caso el. fideicomisario 

está obligado a dar l.a contraprestación pactada, 

pues de lo contrario el. f'ideicomitente puede demandar 

la -resc.isión del. contrato de f'ideiconiiso_ por el in­

cumpl.imiento incurrido· del. f'ideicomisario~'(37),eate -

-1a rescis16n del. ~entrato sen 1ea que 1• cel.ebrar6n-

y en este caeo son el. ~ideicemitente con l.a ~iducia­

ria. unicamente • 
3?.- Regi:.'!en Jurídico del Fideicomiso PlS.bl.ico en Mé­
xico. Ponencias. Apuntes del Lic. Fausto Jim~nez Max:. 
tínez Paginas.16,~8 y·19. 
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5.- OBJE'l'O DB LOS FIDEICOMISOS PU11LICOS 

El. Objeto, de l.os P:l.deicomisos PlS.bl.icos, 

es muy ampl.io, podríamos l.l.egar a pensar que ea cuan-

tos fideicomisos existan, el. dj,atinguido :oz.. Lliguel. .: 

Aco~ta Romero hace una cl.asificacidn del. Objeto de1 

fideicomiso y es l.a siguiente: 

a).- "La inversidn e se entiende que de 

fondos pdbl.icos). 

b).- llanejo y ádminiatraci6n de obras ~ 

p'1bl.icas. 

e).- Prestaciún de servicios. 

d).- ~-!!!. producci6n de bien~e ~ara e1 

mercado". (38) 

El Objeto de l.os·Pi.deicomisos PÚbl.icos, 

siempre es. en beneficio de l.a col.ectividad 7 de nues­

tro pa!s, a continuacidn se dan al.gunos ejempl.os: 

l..~ La regul.arizacidn de l.a tierra, se-

l.e did ·gran importancia en l.as del.egacionea que no 

tenián regul.arizadas sus col.onias, esto se real.izó 

38.- Can!tuio redactado por el. Dr.Miguel. Acosta Romero 
Las Instituciones P:L•uciarias.Ob.Cit. Pág. 459. 
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por medio de un fideicomiso, denominado FID3U:1BE. 

2.- ~ea1iza p1anes de construcción de 

conjuntos habitacionales para personas de bajos iner_e 

sos e ine,resos medios y se realiza '.'or medio del. -­

FOGA, que es un fondo de garantía y apoyo a 1.os crá­

di tos para· 1:i. viv"ienda y tar.:bián el F.H.P .• 1 que .es -

el. fondo para _habitaciones :Fopu12.res. 

3.- El ?ideicoiid.so cie ¡.;etzahual.coyotl., 

donde actúan conjw:itame:nte P.utoridades .mmi.icipales,­

federal.es y locales. 

4.- El. FOiiIK, es un fideicorúso que 'tie­

ne por objeto apoyar 1a instalación de nuevaa indi.tS-

de aportaciones temporales al capítal social. de le. 

empresa y al funcionamiento de esta,norma.lmente el. -

fondo va ofrecer asistencia t~cll;ica, 1.ega1 y admini!L_ 

trativa. 

5.- Otro de.los objetos de los Piibicomi­

sos,es el. de mejorar 1.os ingresos y condiciones de -

vida de los productos agropecuarios, principalmente 

los de bajo ingreso. 
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6.- El objeto del PONEP, es el de reali-

zor programas de desarrollo econ6mico y social. 

7.- FON:..COT, este es un f'id·~icomiso, 

que tiene por objeto, el de beneficiar a una Darte 

de nuestra poblaci6n, como es la clase trabajadora 

de• rluestro país. 

?odemos decir que estos fideicomisos, -

se ·;ienen realizando en nuestro país cot:Ldianamente 1 

y ~ue el objetivo principal de los fideicomisos que 

se ::i.encioriarón con anterioridad, es el de beneficiar 

¡ a u..--ia parte: de l.a población o e. toda la comunidad,-_ 

así como a los Estados y I1!unicipics, es decir al. --· 

sector de J.a !'Oblación que así l.o requiera. 



108 

6.- FORI•lA DEL F.lDEICOMISO 

Para poder estab1ecer cua1 ea 1a forma 

en l.os fideicomisos, hay que remontarnos a 1a noción 

histórica de l.e. misma.. 

El Lic. Bravo Gonzilez dice que 1a 

P'ORMA. es ; " El mo1de objetivo por el. cua1 l.as par..:... 

tes debían pasar su convenio para que 6ste 'deviniera 

obl.igatorio; sirve pri.ncipa.1mente para efectos de --

prueba, para que un cWn.ul.o de negocios parec1dos sean 
;- .\ 

Ulli.f'ormes 'Y' para que l.as partes se den cabal. cuenta-

de que su cumpl.im:ient~ l.es traerá consecuéncias pa-­

trim0nia1es"(35). 

lh Derecho antiguo 9 todos l.os contratos 

eran f'orma1es 'Y'ª que si no eran.revestidos de l.a 

forma son cont~atos nuios. 

Para el. Derecho ADgl.oamericano, l.a f'or-

ma más comihl que se empl.ea para l.a creaci6n del. trust 

es l.a transferencia de bienes por actos entre vivos o 

39.- Comoendio de ~recho Romano. Lic. Bravo Gonzal.ea 
y Sara Bial.ostoaki.S~~tima F.éi.Méx.1975.Edit.Pax.Méx.~ 
Pág.107. 
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por disposicidn testamentaria.. 

En e1 Proyecto ilfaro, se consagrán dos 

formas básicas de crea.cidn de1 Trust; en e1 art. 18 se 

esta.b1ece, que e1 Pideicomiso puede estar c~nstituido 

por testamento, para que te?l8& efectos despu6s de ia ...: 

muerT.e de1 fideicomitente y por e1 acto entre vivos. 

El Lic. Jos~ Ado1fo Pérez, eefial.a que:-

":Eh e1 Proyecto Vera Estaflo1, no se detál.l.an 1os reqlU._ 

sitos forma1es a que deb!a de sujetarse 1a constitu.o;.;;... 

cidn de1 fideicomiso, pero suponía. 1a. forma eecri.ta,~ 

'pues hab1a. de "acto constit.utivo"(art.23) ,;y de su ine­

cripcidn para al.gunos fideicomieos,e1 cúai deber!a sa~ · 

en e1 Registro Pdb1ico de Hipoteca&(art.15)".(40) 

Para e1 Derecho Positivo Me:ie!!!!.~; es ~ 

un acto que debe constar por escrito, ;ya que ~n e1 art. 

352 de.1a. Ley Genera1 de T!tu1os y Operaciones d~ 

Cr6dito, estab1ece que : La constitucidn de1 P'ideico--

miso deberá siempre constar por escrito y ajustarse 

a 1os t6rminos de 1a 1egis1acidn común sobre 1a trane-

misidn de propiedad de 1as cosas que se den en e1 

40.-Ca~!tu1o Redactado por e1 Lic.Jos6 Ado1fo P6rez 
Ob. Cit. Las 1nstituciones Pi.duciarias. Pág. 246. 
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f'ideicomis•. 

El art. 353 de la Le7 Genera1 de -

Títules y Operaciones de Cr~dito, establece con mucha 

precisi6n que : NEL fideicomiso cuyo ob~eto racaig¡¡.­

en bienes in.muebles deberá inscribirse en la eeccién 

de 1a propiedad del Registre l'libl.ice d•1 1ugar en -­

que l.oe bienE1e· eetón ubicados. El .f'idaicemiso sur­

tirá e.f'ectes contra tercero,en e1 caso de este ar--­

tícule, desde la .techa de inecripci6n •n el Registre~ 

Si ee trata de dinero o de va1e-­

res a1 pertador • de cosas corpóreas, se hace cona-­

tar per escrito 1a constitución y la entrega a 1a ~ 

iaatitución fiduciaria. 

Si. se trata de títul.ee neminati­

ves 1a formal.idad para 1a constitución del .f'ideice~ 

miso, ad~máe de que conste por escrito e1 acto cena­

titutive es el endes• al. .f'iduci.arie J" , en su caae,-

1a anotación en el Registre del emieer. 

El ?.idei.comis• n~ es, en sí :ais111e 

uu acto eolemmn.e y,por e11o, lee vicios de .f'eriaa 

~ueden ser subsanados y el ~cto cenetitutive, per 
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reg1a genera1, tiene existencia, va1idez y eficacia­

desde que se produce, sin embargo, esta reg1a gene~ 

ral. su~e una exaepci&n tratlhldoae de 1ea fideicemi­

ses constituidos per testamente,· pues en ese caso, 

el carácter ao1emne del testamento púb1ioe abierto 

priva die toda eficacia al testamento que no se hace­

con estricto apego a los requisitos formal.ea eatab1!_ 

cidos por el a5digo Civil y la nul.idad del testamento 

en que se consigno, trae a9arej~do la inva1idez --­

del. fideioemiso• 

aespecto a la forma de los fidei­

co~so s ~ue establece el Gobierno Pederal, el art!cq_ 

~& ;?. ie la Ley de Presu9uesto Oontabilidad y Gaste 

?úbl~c~. ~abl' de 1a oonatitucióñ: o incremento del. 

tide~comiso y establece: s&le se podrlhl constituir e 

incrementar fideioollliaos con autorizaci6n del ~reai­

a ~nte de la República emitida per la secret~a de -

Programaoidn y Presu~ueato,la que en su caso propon.­

eirá al. propio ejecutivo federal la modificaci'n o di_ 

solución de los mi.ames cuando as! convenga al interés 

público. 
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7 .- FINES DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

El. Lic. Fausto Jimenéz menciona que · -

ttLos fines del fideicomiso son 1as actividades jur!di-

caá que realiza el fiduciario, por instrucciones del-· 

fideicomitente, a través del ejercicio obligatorio de­

l~s derechos que ie transmi.te dicho fideicom:!.tente~(4l) 

sólo podían constituirse fideicomisos siempre y cuando 

su f'in fuera l.!cito 7 que no fuera contrario a la mo~ 

ral o a las leyes. 

En ias Leyes de 1926, se disponía que,-

el fideicomiso sólo podÍa ser constituida cuando este 

fuera lícito. 

La LeY' General de TítUlos y Operaciones 

de Cr4ditÓ, establece en los art!cu1os 346 y 347, que 

éi fideicomiso, será vá1ido aunoue se constituya sin -

señalar fideicomisario, siempre que su fin sea lícito 

y determinado. 

~ cuanto a los fines del fideico!lliso -' . 401.-Re~im~n Jurídico del. ?ideicomieo Público en :tiéld.co 
Ponencias. Apuntes del. Líe.Fausto .Jiméne: • .Pág .. 2~. 
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PÜ.b1ico, estos son variados en 1o que son semejantes 

es que siempre e1 fin ~ue se persigue es de interés 

púb1ico,son estab1ecidos para satisfacer mejor 1as 

necesidades co1ectivas y obtener mejores rendimien~ 

tos de 1os e1ementos de 1a Administración Púb1ica.~ 

Los fines concretos :que desean 1os fideicomitentes -

aon pactados en cada contrato. 

El Decreto de1 27 de Febrero de 1979 ~ 

estab1ece que: 

En 1os contratos res~ec~ivos o en sus -

::icdifice.ci•:ines la Secretaría de Hacienda. y Crédito ..1:. 

PÚ.bLic~, debe ?recisar 1os fines del fideicomiso, ..-. 

e5to e~ siguiendo 1as instrucciones de1 Ejecutivo 

?;.i-=-::-a.1., ..ti.ctadas a trav~s de --:1..a. Secretar:!a de Pro­

gr;;.,ne.:::i6n :¡ ?resupuesto. 

La Institución Fiduciaria., es 1a.respon­

·sab1e de rea1iza.r 1os fines de1 fideicomiso. y de --- · 

asumir e1 cum~1imiento de.las ob1igaciones 1ega1es 

y de 1as estipu1aciones contractua1es. 

ai. 1os Fideicomisos Pttbl.icos, e1 Gobier-
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no Federal se va ressrvar la facul.tad de revocarlos 

cuando-la naturaleza de sus fines así lo permita. 

Los Fines del Fideicomiso Pdblico, son 

siempre !?recisados por la S_ecretar::Ca de Hacienda y 

Cr~dito Público, y el-fin que persigue ••~• 4• inte­

r~s público, con una actividad 1!ci ta y determinada,. 

para satis:facer mejor l.as necesida.dei;i colectivas y -

pueden ser revocadas por el Gobierno Federal: cuando 

se haya cw;i?lido con el fin que le di6 origen o cu~ 

- do., así l_o éstime conveniente. 
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8.-. LA OPERACION DEL FID,EZCOMISO PUBLICO. 

El IH.deicomiso Público, opera a t~av's 

del Deleeado Fiduciario Especial,ya que es el respol'!.. 

sable de que se realice el fin para lo que fue crea­

do e1 fideicomiso • 

.Eh el Decreto del 27 de Feb. de 1979 

en e1 art. 7o., establece que: El. Delegado Fiducia­

rio Especial. deberá ~~-f:.:12~ ~ ~oj.u.• ios registros,. 

efectuar los e;ast_os e inversiones,contzaer obligaci<?_ 

nes y en general ejercitar los derechos y acciones; 

·es el :funcionario que representa la institución f'id'!., 

ciaria y._ por su. conducto se. realiza la operación del. 

~ f'idei comi ao. 

El. Comit' Técnico~ intel-vi.ene en la ope~ 

reci6n del fideicomiso, ya que es un Órgano CQlegia­

do que :-: e d esi.gna en el.. acto constitutivo del. f'idei­

·: comiso o posteriormente para coaeyuvar con el :fidu­

ciario en el desempefio y operación del fideicomiso,-· 

(art.:8 del- Decreto del. 27 de f'eb. de 1979). 

XL Lic. David Pefla1oza, di.ce que :nr.a 
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correcta organizaci6n estructural. de los fideicomisos, 

permite su adecuada operación pues ~l. fiduciario está 

obligado a llevar a cabo eficientemente dichas opera--

ciones, y l.os organismos rectores estarán en mejor po-

sición para supervisarl.os y controlarlos. El. resul.tado 

de esta vigilancia permitirá evaluar los resul.tados --

obtenidos y t~mar oportunamente l.as medidas correoti--

vas necesarias para l.as metas pro:>uestas conforme a 

l.as instrucciones y autorizaciones recibidas~(42). 

El. Lic. David Ibarra U..1uñoz, en l.a Conf~ 

rancia acerca de la Reforma Administrativa y el. :Fi.dei-

comiso FÚbl.ico, dice ~ue : n Uno de l.os problemas a --

que se enfrentan en su o~eración 1os fideicomisos son -

l.os siguientes: 

a).- Liquidar aque11os fideicomisos que 

hayan cwnpl.ido con ~os objetivos para l.o que fueron 

creados o que no justifiquen su existencia, conforme a -

l.os objetivos de pol.!tica económica y social. establee;_ 

dos en el. pl.an gl.obal. de desarrol.l.o y en l.os respecti-

42.- Pería.l.oza Santil.lán, David. El. fideicomiso PúbJ..ico 
Mexicano.Edi. Cajica,S.A.Primera Ld.Pu.ebl.a.1983.P~g.lól 
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vos p1anes sectorial.es. 

b).- Evitar dup1icidad de f\.inciones su-

primiendo aqueJJ.os fideicomisos que real.icen activida-

des símil.ares a 1os de otros fi~eicomisos. 

e).- Transformar en organismos deseen--

tral.izados o empresas de participaci6n estatal., aque--

11Ós fideicomisos que encubran en 1a real.idad operati-

va, 1a figura jurídica administrativa de 1as entidades 

menciona.das. 

d).- Determinar con c1aridad aquellos -

' ' 
"fid.ei~omisos que tienen un prop6sito transitorio y cu-

yo carácter "9fimero" no debe 1J.evar a r:>ro1ongar su --

existancia una vez que cumplen con 1os fines para l.o -

que fuer6n creados. 

e}.- Reservar para J.as 1nstituciones 

Nncional.es de Cr~dito ya· existentes, el manejo de pro-

gramas o fondos financieros que no requierán necesari"!:... 

mente 1a creaci6n de una entidad adicional. para el. cum 

pl.imiento de 1?s objetivos que se señalan, entendiendo 

así 1a 1iquidaci6n de aquel.los fideicomisos que puedan 
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ser me...~ejados directamente por dichas instituciones 

f'inanci eras. 

f).- Fortal.ecer las políticas de coord~ 

naci6n sectorial. a fin de vincu1ar cada vez más l.os ~ 

fideicomisos a ias áreas normativas y a los programas 

sectorial.es que son res~onaabil.idad de cada Coordina~-

dor de Sector.· 

g} .- Profundizar en l.os criterios que 

permitán dentro de las acciones de eva1uaci6n de 1a 

administraci6n pdblica federal. 7 distinguir con cl.ari;__ 

dad l.os. elementos para conocer el grado de eficacia, -

eficiencia Y' productividad en el. caso de l.os .Fi.deicomi_ 

sos :Eilblicos: (43). 

Por l.o que los Fideicomisos Públicos, -

para s'u operaci6n, siempre tienen que contar con·ei --

-Del.egado .i'iduciari.o Especial.,. as! como también de un -

Comit.§ Técnico, ya que ambos intervienen directamente­

en la Operación del mismo. 

43.- Conferencia d~ l.a Reforma Administrativa y el F.1-
deicomiso Públi~o. Sep. 24 de 1981. 
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9.- DURACION DE LOS PIDEIOOL1ISOS PUBLIOOS.-

KL art. 359 'de 1a Ley General. de­

T!tu1os y Operaciones de Credito. seffa1a que quedan­

prohibidos 1os fideicomisos cuya duraci6n sea mayor­

de treinta aí'los, cuando se designe como beneficiario 

a una persona jur!d.1.ca que no sea de orden plSbl.ico • 

institución de beneficencia.Sin embargo pueden cona~~ 

tuirse con una duraci6n indefinida cuando e1 fin del. 

fideicomiso sea el. mantenimiento de museos de car~c-

\ ter científico o arti'.stico sin fines de l.ucre. 

La Legi.s~aoi6n Bancaria en el. 

art.óó establ.ece ~ue i"Cbando se trata de operacie~ 

ral. o que e1 mism• para l.os efectos de este art!cul.• 

decl.are de int&res pdbl.ico a trav4s de la Secretaria 

de Hacienda y Cr6dito Ñblico, no será e.pl.icabl.e el. 

pl.azo que establ.ece la fracc. III del. art. 359 de l.a 

Ley Genera1 de T!tu1os ;y Operaciones de Cr-'dite: si 

ne que l.a duraoi6n de estos fideicomisos -es indefini_ 

da, hasta que cumpl.An con e1 fin para l.o que fuer6n­

creados e por que l.os mismos no cumpl.en con su come­

tido y no tiene caso su vigencia. 
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CAPITULO III 

OONSTITUCION DEL·REGIMEN Jtral:DIOO AaroAL DEL P'I­
DEI(l'.)MISO PUBLICXl,GUBERNAMENTAL O DE ESTA.DO. 

I.- PROOEDHiIENTO RELATIVO A LA OONS­
TITU aION DE LOS PIDK.I OOMISOS PUBLI OOS. 

De acuerdo con 1a Ley, no se requiere 

un determinado ~~~=~n~~~e de inversidn por parte de1 

Gobierno Federal., para que un fideicomiso sea consi­

derado púb1ico, si no 1o que 1e da ese carácter. es -

que se eonstituya por 1a Secretar!a de Programa.ci.dn 

' y Presupuesto, o bien que se integre con recursos de 

entidades de 1a Administracidn Púb1ioa Paraesta:ta1. 

Los Pi.deicoadao~ Pdb1icos, se van a -

orear por medio de 1ae siguientes formas: 

1.- LE!' 

2.- .DECRETO 

3.- ACUERDO PRESIDENaIAL. 

XL Lic. Fausto Jim~nez,menciona que:-

" Independientemente y de conformidad con 1o dispuef!_. 

to por 1os artículbs 20.y 90. de J.a Ley- de Presupuef!_. 
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to Oontabil.idad y Gasto Públ.ico Federal., y 3o., de 

l.a Ley Orgánica de l.a Administraci6n Públ.ica Federal. 

el. Secretario de Programaci6n y Presupuesto expide -

un acuerdo en el. que establ.ece: 

l.o.- Las causas que motivan. l.a crea -

ción del. fideicomiso; 

son: 

2o.- La denominación del. fideicomiso. 

Jo.- Los· el.elilentos personal.es como -

· a).- El. Pideicomi tente que siempre -

·.~·'Será el. gobierno federal. pero que también pueden ser 

en f'orma conjunta l.os gobiernos de l.as entidades fe­

derativas, empresas de participaci6n estatal., insti­

tuciones nacional.es de cr~dito ii otras entidades 

pd.bl.i .::as o prive.das; 

b).- La :l.natitución fiduciaria que en 

l:a general.id ad es una institución nacional. de cr6-­

di to; 

c) .- Bl. o l.os f'idei com:Lsarios; 

4o·.·-~Se determinará tambi~n l.a inte-
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gración de1 patrimonio e1 que podrá estar formado ~ 

por bienes mueb1es o inmuebl.es, aportaciones en din~ 

ro, créditos y rendimientos. 

Independientemente se puede eetab1ecer 

que e1 patrimonio podrá incrementarse mediante apor­

taciones de1 Gobierno P'ederal., Estatal., o de terce--

rae 'P\AT-An"A,_!' ... ... -. ------.11 
5o.- Loe fines de1 fideicomiso· qué 

anteriormente mencionamos como un áapectó f'undamen-­

tal. de1 mismo y que pueden ser m~ variados; V.gr.-

de investigac:idn de construcci6n, de pl.aneacidn, _;, _ 

rehabil.itacidn de a1guna zona, o cual.quier otra act:l, 

vidad l.!cita 7 de inter6s pdb1ico; 

60.- La creacidn de un comit' t6cnico 

o dé cU.stribucidn de fondos; cuyas facul.tades y for­

Jll& de funoioníami.ento se estab1eoen en el. contrato --

que ce1ebre 1a Secretar!a de Hacienda 7 Cr6dito·~ 

bl.ico, con 1a instituci6n fiduciaria. 

Se debe anotar que en J.oe comi t6a t6C!., 

nicos, siempre se :l!nc1uiril un representante de1 coor_ 
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dinador de sector 7 otro de l.a Secretaría de Hacien-

da 7 Or6dito Pdb1ico, con e1 objeto de que exista ~ 

una vigil.encia para l.a buena marcha del. fideicomiso. 

El Gbm1 t& estará presidido ;;>or. uno de 

sus miembroe, que tendrá voto de cal.idad. NormaJ.men-

te e1 instrumento l.egal. de creacidn indica qui~n ~ 

ejercerá 1as funciones de ~~e=~dvute, en caso contri!.. 

rio se ha observado que actde como tal. el. represen~ 

tante de1 coordinador de sector, 7 

· 7o.- La duraci6n del. fideicomiso. 

Una vez expedido el. acuerdo ant6rior, 

l.a Secretaría de Hacienda 7 Crfdito Pdbl.ioo procede-· 

ra a cel.ebrar el. contrato con ia institucidn de cr6-

dito que actuará como fiduciar1aN(44) • 

. Una vez que se sabe cua1ea son l.ae 

causas que dan origen al. fideicomiso, se va e:xp1icar 

cual. es el. procedimiento para 1a creaci6n de l.os :fi­

deicomisos pdbl.icoa. 

44.- R&gimen Jurídico del. l'ideicomiso Pdbl.ico en M6-
xico, Ponencias.Apuntes de1 Lic.~austo Jiménez :Mart:L 
nez.Pág.45. 
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E!l.. Lic. Da.vid Peña1oza Santil.l.án, - -

menciona que para l.a creación de l.oe Fideicomisos ~ 

Pdbl.icos, se requiere: 

l.-" Que exista una propuesta por par_ 

te del. Secretario de Estado o Jefe de Departamento -

Administrativo al que correspondería coordinar el. -

fideicomiso~ en_ función de l.os objetiv.,e ~::-c¡;w.c..t1i;os. 

2.- Que se apoye 1a propuesta con un 

estudio de i'actibil.idad que justifique l.a convenien­

cia de su creaci6n como un fideicomiso públ.ico, apoz:_ 

;;, tando l.a informaci6n adicional. que se considere ne­

cesaria. 

3·- Que canal.ice l.a propuesta a1 eje­

cutivo :f'ecieral., por conducto de l.a Secretaría de Pro_ 

gramaci_cSn y Presupuesto; quien dara curso conforme -

a su criterio, añadiendo su punto .. de vista sobre el. 

particul.ar. 

Para este ·ef'ecto l.a Secretaría de P.r<!,. 

gramación y Presupuesto, sol.icitara y tomará en cue?!.. 

ta 1a opinión de l.a ,:l)ordinacidn Genera1 de Estúdioe 
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Administrativos, en su carácter de Unidad de Aseso~ 

ría y Apoyo Técnico del. Ejecut~vo Pedera1"(45). 

Los Pideicomisos Pdblicos, s6l.o se 

pueden constituir con autorizaci6n del Ejecutivo -~ 

Pederal. y por conducto de la Secretaría de ~rograma.-

ci6n y Presupuesto, en dicha autorización se esta~ 

bl.ecen las bases, objetivos y caracter1:aticas de l.os 

fideicomisos, en virtud de esto se procederá a la -­

formal.ización del. contrato con la institución fidu~ 

1, ciaria respectiva, en l.a f"!Ue se designara al. aómite 

Tácnico, a la sectorización del nuevo fideicomiso ~ 

dentro del. ámbito de reaponsabil.idad de l.a dependen-· 

oia dei Gobierno Pedera1 a que correspondiln sus fun­

oionea y objetivos, l.o c11al. tiene como consecuencia 

evitar l.a dup1ioidad de funciones y ~inal.mente l.a --

in.scripci6n de1 fideicomiso en el. registro que para 

ta1 efecto 1ieva a cabo 1a Seoretar!a de Progr·ea~mu•r.---

oi6n y Presupuesto. 

Por 1o que los fideicomisos pdbl.ioos, 

· 45 .- Ob. a. t. Peflal.oza Santi1l.lf.n De.vid. Pág. 208. 
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son consti tui.dos, para dar res;1uesta a l.os proble­

mas de in~erés social., o como resultado de estudios 

exhaustivos, que pueden provenir de diferentes per­

sonas o entidades que obtengan el.em.entos necesarios 

para su creaci6n. 



127 

2.- BASES DE LOS FIDEI<l:lLlISOS PUBLIOOS. 

Las bases de l.os fideicomisos pdblicos,­

son establ.ecidos por e1 Presidente de 1a R~públ.ica,­

en ejercicio de 1a facu1tad que l.e confiere el. art.-

89 fraccidn r, de l.a Oonstituci6n Po1!tica de 1os -

Estados Unidos Mexicanos, y con f"u1".11.!!!!!e~:t:o ;;,¡¡_ tt:l ---

a1:t. 49 de la Ley Orgánica de l.a Administraci6n Pá­

bl.ica Federal., e1 artícu1o 9o., de 1a Ley de Presu­

puesto, Oontabil.idad y Gasto Piibl.ico Federal., así --­

como también l.os art!cu1os 17 y 19 de l.a Ley General. 

de l.a Deuda l'libl.ica y l.a Ley General. de Institucio~ 

nes de Ct-6dito y Organizaciones Auxil.iares, en l.os -

artícu1os 44,45 y 46. 

Las bases de 1os Fideicomisos PdbJ.icos 

también se dan de acuerdo al. programa de Reforma -­

Administrativa del. Sector Púb1ico, con el. prop6sito 

de l.ograr una mayor coordinaci6n de 1as dependencias 

y entid~des que deben de participar en l.a real.iza·~ 

ci6n de l.os fines de cada fideicomiso, para proteger 

1oa interéses patrimonial.es de 1a naci6n y asegurar 



l.28 

el. cumpJ.imiento de l.a encomienda fiduciaria. 

A continuaci6n se expl.icarán l.as bases 

de J.os fideicomisos públ.icos de acuerdo a1 decreto 

del. 27 de febrero de 1979. y son l.os siguientes: 

l..- Autorizaci6n del. Ejecutivo Federal. 

por ~onducto de l.a Secretaría de Programación y Pr&­

supuesto 0 en ~A ~~e ~º v~ ee~abl.ecer 1os ob~etivos 

y características genera1es de 1oa fideicomisos. 

2.- La Secretaría de H~cienda y 'Zl§dito -

Plibl.ico, es l.a dependencia encargada de constituir -

y contratar 1os fideicomisos. 

J.- En el. contrato respectivo J.a Secre~ 

tar:la de Hacienda :! ar6dito Pdb!.icc, deberá precisar 

l.oe fines del. fideicomiso, sus condiciones y t4rmi 

nos siguiendo 1as ~nstrucciones del Ejecutivo Pede 

.r.a1 dictadas a trav's de J.a Seo.retaría de Program&-­

cidn y Presupuesto. 

4.- I:h J.os Contratos, l.a Secretaría de -

Hacienda y Cr~dito l?11bl.ico, cuidará que queden debi­

damente precisados 1 1os derechos y acciones que co~-
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rrespondán e;jereitar a1 fiduciario sobre l.os bienes 

fideicomi tidos. 

5.- También se deb~n precisar l.as 1imitl!:,. 

ciones que estab1ezca el. fideicomitente, as! como ~ 

1os· derechos que 6sts se reserve. 

6.- Sefia1ar l.aa facul.tades del. Com.it6 --

'l?6cni.co. 

1.- Lal.nstituci6n Piduciarito.• sc;r~ ::?..:: -

reaponsabl.e de real.izar 1os fines del. fideicomiso y 

de asumir e1 cümpl.imiento de l.as ob1igaciones l.ega -

1ea 7 de eatipu1aciones contractual.es. 

8.• t.a Secretaría de Hacienda, en l.os ~ 

contratos va precisar l.os casos en que 1as institu-­

cionea fiduciarias ~üngiiil 1~ necesidad de otorgar -

mandatos, para auxil.iarse en el. cwnpl.im:i.ento de l.ae -

funciones secundarias l.igadas a l.a encomienda fidu­

ci.aria. 

Las facul.tades que se transmit&n se tie­

nen que cu:Ldar ~ue l.as mismas no incl.uyán poderes -­

~ue impl.iquen 1a expresi6n d.e vol.untad, de mando o -

decisi6n. 
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9.- En e1 contrato, se pactará que en 

ningún poder se otorgarán facultades a 1os mandatari_ 

os para sustituir los poderes que se 1es confieren -

so1o que se trate de mandatos para pleitos y cobran-

zas. 

10._ En el Comi.t~ Técnico de los :fideico-

misoS se .va ino1utr ~i~~~~e ~o= ic ~6ilüb u.u repr~sel!.. 

tante del Coordinador de sector y otro de la Secret~ 

r!a de Hacienda. 

11.- La instituci.Sn :fiduciaria, mantiene 

un representante permanente en el Cl>mi.té Técnico, -

que concurri~a con voz pero sin voto. 

12.- En los contratos de fideicomisos se 

precisarán las :facultades del comi.té técnico, las 

cuales.serán determinadas por el fideicomit~nte con­

forme a las instrucciones del Ejecutivo Federal, in­

dicando cual.es asuntos requieren de la aprobaci6n del. 

mismo, para el ejercicio' de acciones y derechos que­

correspondán a1 fiduciario. 

13.- Laf facultades que se le otorgán al 

comitá técnico, constituy~n limitaciones a la inati~ 
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ción fiduciaria. 

14.- La_ institución fiduciaria, deberá --­

abstenereé de cump1ir 1as resoluciones que el Comité 

Técnico dicte en exceso de 1ae facultades expresamem_ 

te fijadas por e1 fideioomitente o en vio1ación a las 

clausü:i.as ael contratQ ael fiaeicomi.so. 

15.- Las institucione~ fiduciarias, debe­

rán presentar a 1a Secretar!& de l'rogramación. y Pres'!. 

puesto sus proyectos anuales de presupuesto, los .•.,.._. 

cúalee deben estar debidamente firmados por el de1e-­

gado fiduciario general. 

16.- Los :proye.:tos y programas que requil!,_ 

rén de financiamientos, deberán ser presentados por ~ 

delegado fiduciario general a 1a Secre.tar:!.a de Hacie~ 

_da, los cuales deben estar acompaflados de la informa­

ción que se les requiera y estarán obligados a-obte-­

ner de la propia eecretar:!.a autorización por escrito 

para gestionar y contratar cual.quier financiamiento 

en los términos de la Ley General de Deuda Pdblica. 

17.- Eh los contratos de fideicomiso que-
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constituya el Gobierno Federal., este se deberá reser­

var la facultad eX!>resa de revocarlos sin 9erjuicio -

de los derechos que correspondan a los fideicomisari­

os o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos -

constituidos por mandato de l.a l.ey o que l.a natura--

1.eza de sus fines no lo permita. 

18.- Le. modificaci6n y Axti~~~~~ d~ ios -

fideicomisos públicos, debe ser propuesto por l.a Se-­

cretar:[a de Programaci6n y Presupuesto, o por el. tl:>or_ 

dinador de Sector correspondiente, debiendo recabar--

) previamente la opini6n de l.a coordinaci6n general. de 

eatu~os.administrativos y de 1a Secretaria de Hacie?L 

da, quienes la emitirán en un pl.azo de 30 días. conta­

dos a partir de 1a·fecha en que fuere solicitada. 



l.33 

3.- ~11IITE TECWI<D Y DELEGADOS FIDUCIARIOS GENERALES 
Y ESPECIALES. 

El Comi t6 T6onioo, es una figura típica -

del. fideicomiso mexi.oano, el. cúal. tiene sus anteced~ 

tes en el. Derecho Norteamericano.¡,. en J.os " Trust <llm.-

panies"• y estos para efectos de responaabil.idad uti-

l.izaban J.a formaoi6n de comités, J.os cual.es eran fer-

mados por personas conocedoras en determinadas áreas 

y son utilizados para tomar decisiones y ayudar al. ~ 

fiduciario a tomar una deoisi6n prudente. 

El distinguido Lic. Rodol.fo Batiza, men-

oiona que : "El Comi t6 T6onico, e.:::i. nuestro pa:l'.s es -

introducido por primera vez en nuestra 1egisl.aci6n, -

por l.?. Ley· Bancaria en l.941., en, su a.rt:tcu1o 45 · :f:t'ac­

ci6n IV en su úl.timo párrafo el. cúal. a l.a l.etra dice: 

Que en el. acto constitutivo del. fideico-

miso, o en sus reformas,que requerirán el. oonsentimi-

ento del. fideicocli.sario, si 1o hubiere, podrán 1os -:-

fideicomitentes prever J.a formaci6n de un comit6 t&o­

nico o de distribuci&n de fondos• dar 1as regl.as para 

su funcionamiento y fijar sus facul.tades o cuando J.a-
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institución· fiduciaria sobre ajustándose a l.•e dict~ 

menes e acuerdos de 6ste comité estara l.ibre de teda 

responsabil.idad" (46)o 

Una d.e l.aa funciones que desarrel.l.a -

el. O.ai.t6 ~écnico ea l.a de distribu.i.r fondos del. :ti-. 

dwiccu~:i.ee 1 ctue 1• son entregades 7 de esta manera -

Er1 el. uso &ancarie, se ha orientad• -

en el. sentido de no constituir i'ideicellli.sos con O.al.-

aanajo sea tan iaportante que el. fideicollli. tente co~ 

sidere que es necesarie establ.eoer un colli.t' t'caice, 

ya Que tiíi •1 ~ne .. ,..e;ad• 4• vi.gil.ar el. cuapl.illli•~to d•l. 

f'id.eiceai.11• T l.a diatribuoi'n de fondea del. patria._ 

ni• f:iduciari•. 

Per l.• tante, 11.• todos 1.os f'i.d.eicom:i,.. 

sea, se constituyen cen.un coa:i.t4 t6cnice porque este 

se:r!a auy costoso T• que va iaponer waa serie de car-

gas adaini.stratiT .. , cestes de operacién, honerarioa 

46.-Batiza,Redol.i'e. El. Pidei.coai.so. ~eerla 7 Práctica 
CUarta Edi.ci6n. Editorial. Perrú.a.Méx.P~g.331.. 

' 
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que se :tíjarán d• acuerdo con el. use bancari• ya sea 

per anual.idades • per sesí6n, además tiene que contar 

cen Ull& estructura administrativa que levante actas, 

l.l.eve l.es l.í bree de actas, cuide de l.a 11eti:tioación 

del.as convocatorias, etc., y tedoa estos gastos se­

rían real.izados per 1a :tiduciaria con carga al. patri­

•oníe fideioeaitide. 

El O.mí t6 T6cni.c•, es un órgano col.!_ 

giado, que •• dosígmi.ra en ol. aoto cenati.tuti.vo e en 

sus modi~ioaciones del. :tideicold.so, para coadyuvar 

;. \,con el. fiduci&rio en el. desempeño del. fideiooai.se, 

conforme a l.as rog1aa y t'aoul.tades que se l.e sefial.­

r~n en el. acte 001U1titutive. 

El Dr. Miguel. Acosta :Romero, da un -

Ooncepto. de O.lli t6 !1'60D1.ao, 'T áeñal.a que ea: " Un -

cuerpo col.egiade, designado ea el. acto oonatitutive­

de un fideicoaise o pesteriermento por e1 t'ídoioelli­

tente 7 :tíduciario, en •1 cúal. Vlllll existir ~epreaen­

tantes del. :tideioollitmite, del. t'iduall.ario, T en au -

case del. :tidoicellisarie(e de et~oa aecteres interesl!.. 

des). 

Además aenciona que sus :tacul.tades se ~ 
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fijan en el. propio acto constitutivo. En l.a práctica 

es un órgano auxil.iar de l.a adildnistraci6n del. fidei-

comiso y su duración puede ser tem!'oral. o j:Jo;r toda -

l.a vigencia del fideicomiso"(47). 

El <l:>mi t6 T6cnico • es un. órgano de deci-

si6n dentro de los haoerea genera1ea del. fideicomiso­

pdblico, sus f~cul.tades y reservas deben aer precisa-

aas por l.a Secretar!a da Prosramaci6n y Presupuesto,-

dentro de este comit6 se incl.uira un representante 

del. coordinador de sector. un.o de ia Secretar!a de 

Prosramacidn y Presupuesto y un representante también 

de 1a i.nstituci6n fiduciaria que concurrirá con voz--

pero si.n voto. además va actuar de acuerdo a l.aa fa--

contrato respectivo. entendiendo que estas faeul.tades 

consti~en l.imitacionee para ia·instituci6n fiducia-

ria, así mismo tampoco puede actuar en exceso de l.as -

facul.tades e:xpresamente conferidas por el. fideioomi--

47.-Laa Institucio~a Pi.duciariaa 7 el. Pideicomiso en 
M6xico. Gap!tul.o redactado por el. DE-. Miguel. Acosta -
Romero.Primera Ed.P'omento Qütural. .de l.a Organización 
SOli!EX,A. O.:Pág.489. 
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tente o en viol.acidn a l.as claúsul.as del. contrato 

y~_ que en caso de que esto no suceda 1a institución 

fiduciaria queda l.iberada de toda obl.igacidn. 

Este <bm:it6 T¿cnioo,.también dictamina en 

1o rel.ativc a 1a contratacidn de obl.igaciones de pas;_ 

vo derivadas de :financiamientos cuando en 1os f'ide1-

com:isos 1as instituciones :fiduciarias e=ten facul.ta.­

das para hacer1~. 

La Presidencia del. i:bm:it4 Técnico, se de­

terminará en ·el. momento de su creación 7 en caso de -

ser as!, la misma se entendera cont'erida a1 represen­

tante o a uno de 1os representantes de la dependen--­

cia que act11e como coordinador de eector, al. cdal. ee 

le atribU7• voto de ca1idad p~8 ca~o dv eJBpate, este 

comit4 sesiona genera1mente cada mea y p&Z'a l.as deoi­

sionee se tomará en cuenta l.a mayoría de votos, pero 

en caso de empate, el. presidente del. comit' t1ene ~ 

voto de calidad. 

Bl. com:itf t6cnico, esta integrado por: 

1.- tJn representante del. <l>ordinador de 
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Sector en que este agrupado el. fideicomiso. 

2.- Un representante de l.a Secretaría de 

Pro~ama.ci6n y Presupuesto. 

3.- Un representante de l.a institución -

fiduciaria • 

4.- Directores de otros fideicomisos J:-ú­

bl.icos , cuyo fin s~a cc~yatibl.e con el. fin del fide~ 

comiso en cuesti6n. 

El. sieuiente punto a desarro11ar es el. 

rel.ativo a 1os Delegados F~duciarios Genera1es y Esp~ 

.,, . c.Lal.es, este es de gran importancia, ya 'lue dentro -­

del. fid~icomiso tiene una gama de funciones, ya ~ue -

son l.os encargados de 11.evar a cabo el buen desempe­

ño del fideicomiso. 
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DELEGADOS PIOOOIARIOS GENERALES Y ESPECIALES,.. 

El. distinguido Lic. Rodo1fo Batiza, 

en su $bra " EL PIDEICDMISO "• trata e1 te~a de 1ea­

De1egadoa Pi.duciarie~ 7 di.ce a1 respecto 1o siguiente 

"Lea De1egadoa Pi.duciarioa, recuerdan al. Trust Offi­

cer de 1aa inatituoiones ~orteamerioanas 7 aparecen ~ 

par pri~era vez mencionadas on nuvstro país en 1aa 

Leyes de 1926 en el. preovpi;ü 3fí, :::!. ~tl d .. aia ~uo a1 

disponer que 1os bancos de ~deicomiao desempeaar!an­

sus t'unciones ~ ejercerían ews facul.tades por modio -

de 1ae personas a ~uienos corrosponder!a su repr.eseu­

tación cont'orme a 1a 1ey, au eecri,tw:oa constitutiva y. 

estatutos 7 que tendr!an e1 derecho do nombrar apode­

rados wú quiene~ d•1•sar eue facu1tadea, aiende 1os -

bancos responeab1os de 1a gesti6n de ta1ee represen ~ 

tantee 7 apoderados". 

Ad.aáa continua diciendo quoi " E~ 

ta di.apesioi6n paal a 1a Le~ Bancaria do 1932, en o1-

art.92, que euprild' 1a autorizaoi6n a 1oa f'unoionari­

oa para do1egar facu1tades e iatredujo otros cambios~ 
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recogidos por l.a ley en vigor, al. establecer, las in~ 

tiiiuciones fiduciarias desempeñarán su cometido y 

ejercitarán sus facultades por medio de uno o más 

funcionarios que se designen especial.m~nte a1 efecto, 

y de cuyos actos res,•onderá directa e i1imitadamente -

l.a inst1tuci6n, sin perjuicio de 1as responsabilida~ 

des civtle~ e p6üales en que el.l.os incurran_persona1-

mente. La Oomisi<!n Naciona1 Banca.ria podrá, en todo -

tiempo, vetar 1a designaci6n de los funcionarios que­

hubiere hecho 1a institución, o acordar que se proce-

da a la remoci6n de 1os mismos. Bastará para acredi­

tar la personalidad de estos funcionarios, la proto~ 
colizacidn del acta en la que conste el nombramiento-

por el consejo, o el testimonio del poder general. 

otorgado por la institucidn fiduciaria, aun cuando en 

el acta o en el poder no se mencione especial.mente e1 

asunto o el negocio en que ostente la represen~a ~--

ci6n"(48). 

48.- Batiza, Rodolfo. EL FIDEI<X>MISO.Teor!a y Práctica 
;).larta edición. Edit. Porrúa. liI~xico l.980. Págs. l.86 -

y 187. 
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El Delegado Fiduciario General, es 

el. funcionario que será designado por l.a institución­

fiduciaria para encargarse del. desem~eño del. fideico­

miso, comisiones y mandatos fiduciarios, y de cuyos -­

actos res".londe J.a institución fiduciaziia, en una for­

ma directa e il.imitadamente, sin perjuicio de l.as --­

responsabilidades en que incurrán eJ.J.os personal.man~ 

te. 

El art!cuJ.o 24 de 1a Ley Regl.amenta--

. . r .,"fi& del. Servicio Pliblico de Benca y Crédito, estabJ.e-

ce que: El. director senera1 tendrá también l.a función 

de Del.egado Fiduciario General., .sin perjuicio de l.as 

facuJ.tades que correspondan al. consejo directivo. Po­

drá del.egar sus facuJ.tades y constituir apoderados.S~ 

rá designado por el. Ejecutivo Federal., a través de -­

la Secretaría de Hacienda y Crédíto Pdbl.ico, pero --­

para que se l.e pueda conferir ese nombramiento debe -

reunir una serie de requisitos J.os cual.es son l.os 

sigui.entes: 

l..- Ser ciudadano mexicano en pl.eno 
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ejercicio de sus derechos. 

2.- Tener conocimientos y reconocida 

experiencia en materia bancaria y crediticia. 

3.- Haber prestado por l.o menos 5 

afios sus servicios én puestos de al.to nivel. decisorio 

cuyo desempeno requiere conocimiento y experiencia en 

materia financiera y ad!!!!.::ist::.-&.t:A.va, con preferencia -

en instituciones del. sistema financiero mexicano o en 

l.as dependencias encargadas de l.a regul.aci6n de sus -

operaciones. 

4.- No tener alguno de. l.os :i.mpedimen-

tos que para ser consejero, sefial.e l.a presente l.ey en 

l.as fracciones III y IV del. artícul.o 22. 

La 1Jomisi6n !1acional. Bancaria y de -

Seguros, .podrá acordar ~ue se proceda a l.a remoci6n o 

.suspensión de l.os del.egados fidu~iarios, cuando cons:i;._ 

dere que tal.es personas no auentan con l.a suficiente 

cal.idad técnica o moral. para el. desempeño de sus fun­

ciones. Las resoluciones de remoci6n o suspensión, -­

podrán ser recurriAas ante l.a Secretaría de Hacienda 
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y Cr6dite Pdbl.ico dentro de loa 15 d!as que sigan a 

l.a fecha que se neti:tique. 

m. art. 61 de la mencionada le;?" -

establ.ece que: Las instituciones deaempeaarán su com~. 

tide 7' o j erci tare sus t'acul. tadee por medie de Del.eg!. 

civil.mente per daños 7 per~uioio~ que so oauearén p•r 

t'al.ta de cwapl.imiente en l.a5 condiciones • t6rminos -

señal.ados en el. t'ideicomia•. 

Ea. Materia :tiduciaria, l.aa instit~. 

cienes desempoftar4n su cometide por medio do :tunci•n!. 

rios que seré designados por el Oitnsejo Directivo _... 

en representación do l.a sociedad, loe cual.os son l.es 

del.egadoa fiduciarios general.es, para acreditar l.a -

peraonal.idad do estos :tunoionarios basta l.a pretooeli 

zaoión del acta en que conste el nombramiento. 

La 1natituci6n responder& directa 

e il.imi tadamonto do sus aotea sin perjuicio de las -

responsabilidad•• c:ivil.ea o penal.os en que el.l.oa i­

currÚl peraoaal.aente; l.a Otmis:16n Nacional. Bancaria y 

de Segures, tiene l.a :tacul.tad de vetar l.a doaignaci'n 
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de nuevos delegados fiduciarios o también acordar que 

se proceda a la remoci6n de los mismos 

La funci6n de 1os delegados fiducia~ 

rios, es de carácter esencialmente jur!dica, por lo -

que se requiere que sea una persona con amplia expe-­

riencia en lR ejecuci6n de neeocios y de reconocida -

honorabilidad, yor eso es que la ma.yoria de estos de-

1.~~ados son licenciados en derecho, e.otua controlado 

y dirigido por l.a organizaci6n fiduciaria. en een .. .c·&.1 

y excepci'Onal.mente tendrá oportunidad de é~•rci..1;ar su 

propio sentido común y· responsabilidad, ya o..ue es el. 

encargado directo de l.l.evar a su t~rmino el fin del -

fideicomiso. 

DELEGA.00 FIDUCIARIO ESPECIAL.-

El. delegado :t'iduci.ario e!!reci:al., se -

establ.ece en el Decreto del 27 de febrero d~ 1979, en 

el. art. 7o. con fundamento en el. art. 45 fraoci~n IV 

de la Ley General. de Instituciones de at-6di to y Orga­

nizaciones ~uxi1iares. 

El.. Líe. <Brl.os Dá.val.os dice que: "El: 
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delegado fiduciario especiai, es el responsable de la 

materia1izac16n y concreci6n de las responsabilidades 

fincadas a la fiduoiaria. 

· Debe~á actuar, manejar los registros, 

efectuar los gastos de inversiones, contraer obliga~ 

ciones, y en general de ejercitar los derechos y T--

acciones que corres:i.>ondán con ª!""e;o ca-:.:.··ic i;o a las -

d~~erminaciones de la institución de cr~dito que de-

sempeñe el cargo de fiduciaria"(49). 

· El concepto que cita el Doctor ñliguel 

Acosta Romero respecto al Delegado Piduciario Especi-

al es más amplio y sosti~ne c¡ue .:"Es el designado por· 

el Presidente de la República o por el Secrete.r:i.o de 

Estado qua encabece el sector correspondiente, espe--

c!ficamente para actuar como administrador de un fi--

deicontlso constituido por el Gobierno Federal y que 

en consecuencia, el consejo de administración de la 

institución fiduciaria tendri a su vez que nombrar ~ 

de1egado fiduciario espeCiQ1 y segtú.r e1 procedimi.en-

49.- Dávaloa Jlfej:!a,I. <llr1os. Títulos y i))ntratos de -
at'~dito,Quiebras. ll>1ecc. de Textos Jurídicos Uni.ve~s!.. 
tar:l.os. 1984. Pág.457. 
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to de a~robaci6n ante la Comisi6n Nacional Bancaria y 

de Segw.-os"(50). 

Los DeJ.egados Fiduciarios EspeciaJ.ésr 

tienen una serie ñe obligaciones y son establecidos -

en el a.rt. 7o del Decreto del 27 de Peb. de 1979 y --

son los siguientes: 

1, - !c:c't.;;.-· a l.a previa consideración 

·de la institución ~ue desempeffe el cargo de fiducia--

ria los aótos, contratos y convenios de l.os ~ue resul_ 

ten derechos 7 obligaciones para el. f:i.deicoiniso o .:;ia-
. ~ . 

--, ra. la propia institución; 

Il:-.-- )!anejar de acuerdo con la fidu..,.-

ciaria, los recursos del fideicomie~, los títu1os de 

cr~dito y cuanto documento con~ie;ne una obligación 

o sea _necesario para ejercitar uh der&cho; 

III.- Q)nsultar con 1a debida antici-

pación a la fiduciaria J.os asuntos que deban tratarse 

en J.as reuniones del comi.t6 tácnico, con l.a document~ 

ción respectiva; 

50.- Las ~nstitucio'nes Fiduciarias y el Fideicomiso en 
r.ráxico. Chriítulo redactado por el. Dr. Liigue1 Acosta Ro­
mero. Primera Ed. Fombnto <lll turaJ. de 1a Organización -
SOMEX,A.C. Pág.86. 
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IV.- In.formar a la fiduciaria acerca 

de la ejecucícSn de los acuerdos de1 comí t6 tácnico ,- -

así como al propio comité; 

V.- l'resentar mensua1ment~ a la f'idu~ 

ciaria la inf'ormaci6n contable requerida para preci-­

sar la situacicSn f'in'illciera del :fideicomiso; 

VI.- CUmplir co~ los demás requerimi­

.::nl;os C!Ue 1e fije la f'iducj.aria. 

Guando no ha,ra Delegado Fidu~iario ~ 

Especia1, al.director o gerente le corresponde el ~ 

cumplimiento de las obligaciones referidas anterior-­

mente. 

Loa Delegados Piduciarios Especial.es 

deben !U"Oporcicruu- a1 Coordinador de Sector la infor­

mácicSn a que se refieren las fracciones anteriores, e 

incurrirán en responsabilidades cuando actúen en ex-­

ceso de las facu1tades que se les hayan otorgado. 

lhtre los Delegados Fiduciarios General.es y aipecia-­

les existen diferencias, pero estas no 1as señal.a 1a 

ley, si no que esto se hace por una cuesticSn meramen-
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te administrativa, ya que en el Decreto del 27 de feb. 

de 1979 en e1 art.7o. menciona a 1os De1egados Pi.du--

ciarios Especiales y marca las diferencias entre l.os 

De1egados Fiduciarios Genera1es y Especia1es , las --

cuá1es son: 

1.- Los De1egados Pi.duciarios Genera-

1es son nombr~dos por la institución fiduciaria.para-

es el encargado directo de 1a constitución y contra-­

taci6n de1 fideicomiso y de l1evar a su t4rmi.no e1 ~ 

t'in de1t'ideioomiao, la funci6n que desarrolla es ---
:':' 

eminentemente jur:Cdica. 

2.- Jh cuanto a1 De1egado fiduciario 

Eapecia1, este ea nombrado por el. Presidente de 1a -

Repd~lica o por e1 Secretario de Estado que encabeza 

e1 sector , 1a función que desarro11a dentro de1 ---­

t'ideicomieo pdb1ico ea la de administrador d•1 m:.t.amo 

t sus ob1igacionea só1o se refieren a 1a ejecución y-

c;nim.pl.imiento do un ~~deicomiso determinado 7 que este 

constituido por •\ Gobierno Pedera1. 
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4.- VAR:IANTES DEL FIDEIOOli!ISO PUBLIOO EN r.IATERIA BAN­
RIA, LOS FONDOS DE. FOMENTO EOONOldI OO. 

El sistema Bancaria y arediticio, no se -

agota en las Insti tucionea de et-édi to y 1os Organis -

mos Auxiliares, si no que cuenta con variantes que --

son: Los Pondos de Fomento, estos son creados por e1 

Gobierno Pedera1, con e1 fin de apoyar actividades ~ 

prioritarias del país, y esto 1o realiza a través .de 

la figura del fideicomiso. 

El Lic. Victor 1r.a.nue1 Giorgana, dice a1 -

respecto que: "El. rideicomitente de dichos fideicomi-

·sos será 1a Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

cuando estas seán constituidas por 1a Administración 

Pl1b1ica Oentralizada, en el entendido de que previa-­

:e~ta 1a indicada dependencia d~berá recabar de la 

Secretaría de Estado o Departamento Administrativo 

encargado de 1a Cbordinacldn del Sector correspondiEl!l 

te, la autorización para la integración de1 comité --

tl!ícnico del cdal. t'orm.ará parte cuando menos un repre-

sentante de la mencionada Secretaría "(51). 

51.- Giorgana,V'ictor Yanue1.Cllrso de Derecho Ban~ario 
y Finarciero.Edit. Porrúa.Méx. 1984.Pág.217. 
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En el sistema bancario el fideicomiso----

público, tiene dos variantes que son las siguientes: 

l.- " Las constituidas por las instituci~ 

nes de :::rédito de acuerdo con J.os lineamientos cita--

dos y conforme a las dis~osiciones que fije el Gobier 

no Federal ( por conducto de la Secretaría de Proera­

maci6n y Presupuesto), en el contrato que al. efecto--

celebre" (52). 

2.- " La existencia de fondos de fideico-

misos mediante los cúales el Gobierno Federal destina 

fondos ~úblicos, ó bien re~liza la actividad en mate-

ria c_rediticia, a través fundamental.mente del. Banco -

Central y de Nacional Financiera. Esta es l.a otra --­

variante y J.a define el nr.. Miguel Acosta R. "(53). 

La referencia J.egal de los fondos de ----

:f'.omento económico l.o encontrarnos. en el art. 31,de la 

Ley Reglamentaría del Servicio Pdblico de Banca y 

Crédito. 

52.-Vil1-agordoa Loza.no,Josl tienuel..Doctrina Genera1-­
del. Fideicomiso. E~it.Porri1a. Méx. 1982.Pág.317. 
53.-Acosta Romero,Miguel.. Derecho Bancario. Edit.Po-­
r:nia+ Méx. J.97~. Primera ~dici6n. Pág. 344. 
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Los fideicomisos de l.a Banca Oficial., se 

agruran de l.a siguiente manera: 

l..- Fideico!llÍsos para encar---

gos específicos. 

2.- Fideicomisos de Fomento. 

fil Lic. Alfonso García T·!acías, sostiene: 

"Que U.."l fideicomiso ¡iara ser considerado como de Fo­

mento debe reunir las siguientes características: 

1.- Debe ser promovido por el Gobierno 

Federal., Esta~al. o Municipal; 

2.- Debe estar radicado en el Banco Ce~-­

tral. o en la Banca Pública de desarrol.l.o; 

3.- Debe estimul.ar y desarrollar debida-­

mente alguna actividad econ6mi~a que se considere --­

prioritaria en l.os planes y programas de desarrollo. 

4.- Debe lograr l.a movilización y el me-­

jor aprovechamiento económico y social de l.os recur~ 

sos financieros nacional.es. 

5.- Debe trabajar armónica y coordinada-­

mente con l.a banca de fomento y con aquel.las otras 
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instituciones promotoras de desarrol.l.o econ6mi.co "(54). 

Los Fondos de ?omento, han sido constitu~ 

dos en Instituciones Nacionales de C1-édito, pero f'un-

damental.mente son creados en l.a Nacional Financiera -

y el. Banco de México, como ejemplo podemos citar 1os 

sigui.entes: 

FOMIN.- Pondo Nacional. de Fomento Ind~~~ 

tria1, este fondo es creado el. 12 de abril. de 1972,...:-

se encuentra constituido en l.a Nacional. Fi:i¡a.nciera, -

para apo~#U'. a l.oe empresarios que deseén fundar nue--

vas industrias o ampliar l.as ya existentes. 

Los principal.es objetivos de este fondo 

son l.os siguientes: 

1..- C~ear nuevas fuentes de trabajo y am-

pl.iar :1aa· e:xi.atentes. 

2.- Impu1sar 1a bal.anza de pagos por m­

dio de 1a sus ti tuci6n de importaciones y el. fomento -

de l.as exportaciones. 

3.- Promover l.a teonol.ogía propia • 

• 54.-GarcÍa Mac!a.s,A1fonso.El Fídeicom:iso PÚbl.ico en -
l.a Banca de Fomento. Ponencia en el. Primer ai.c1o de -
Conferencias sobre el. fi,deicomieo PIS.bl.ico en Méx.ico­
Sep. 28 de 1.981. 
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PIRA.- Fideicomiso en relación con J.a --

Aericultura, creado el 31 de diciembre de 1954, cons-

tituido por el. Banco de México, sus objetivos primor-

dial.es son: 

1.- In~rementar la participaci6n de J.a -

banca en el financiamiento agropecuario. especial.man-

te al sector ejida1 y productores de bajo ingreso. 

2.- Estimular J.a producción de aJ.imentoA 

para satisfacer J.as necesidades nacional.es, J.as de -

exportaci6n y las de productos para sustituir impar-

taciones. 

J.- Mejorar J.os ingresos y J.as condicio -

nes de vida de·ios productores agropecuarios, espe---

cia1mente del. sector de bajo ingreso. 

4.- Estímul.ar J.a f~rmaci6n de capital. en 

el. sector campesino. 

l!'ONATUR.- Este es, el Fondo Nacional. de -

Fomento a1 Turiamo, se origina en la Nacional. Finan­

ciera e1 16 de abril. de 1974, y sus objetivos princi-

palea son: 

1.- Proporcionar estímulos para e1 desa -
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rro1lo de la industria turística nacional. 

2.- Incrementar 1a oferta de alojamiento 

en cualquier parte del país, destacandose aqueila --­

que beneficie al turismo. 

3.- Incrementar la participación de la -­

Banca en 1os f'in~nciamientos de.créditos para la con~ 

trucci6n y am~liaci6n de proyectos turisticos. 

4.- Dotar de la infraestructura n·ecesaria 

aquellos desarrollos turísticos. que permiten 1a in-­

versión de capitales en beneficio del incremento del -

turismo a nuestro país. 

Gbmo se plantea, los .fondos de :f'oment.o -

con3tituyen un complemento del sistema financiero del 

Gobierno Pedera1• por lo que continúan en expaneión,­

estando ~eaentes en sectores es.tratágicos para e1 d~ 

sarrollo eqU:ilibrado de1 país. 

Los Fideicomisos de Fomento, perllli.ten ca­

nalizar recursos cuantiosos, ;::iara otorgar apoyo tácni_ 

co y crediticio a las actividades productivas que del!_ 

tro del desarrollo'nacional así lo requierán. 
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5 .- FIDEI ror;;rso PUBLI 00, ENTIDAD DE LA ADMINISTRA CIO.N 
PUBLIJA FEDERAL CO!\!O UN INSTm:i.:r::NTO DE POLITICA EOONO_ 
MI CA Y SOCIAL. -

La Administraci6n Pública, debehlos canee-

birla como un instrumento que se encuentra al. servi--

cio de 1.a sociedad, por 1.o que está debe ser un medio 

que permita cumplir o instrumentar 1.as decisioues po-

1!ticas t'I<!! '.l.~ ccwuniciad jurídica.mente organizada. 

El Estado actúa· a través de 1a Administr~ 

ción Pública, para cumpl.ir con 1.os fines que 1e sean 

encomendados ya sean estos, económicos, políticos o 

social.es y par medio de esto se va tratar de al.canzar 

1.os objetivos y prioridades nacionales. 

La Constitución señala en su art!cul.o 90, 

que la Administración Pdbl.ica F¡,dera1, será central.i-

zada y paraestatal. conforme a 1.a Ley Orgá,nica que e;x;.. 

pida el. Gongreso, y definirá las bases generales de -· 

creación de 1.as entidades paraestatales y 1.a interve~ 

ci6n del Ejecutivo Federal en su operación. 

Estas Leyes determinarán 1.as relaciones 

entre 1.as entidades paraestatales y el. Ejecutivo Fed~ 
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ral, o entre éstas y 1as Secretar!ns de Estado y De~ 

partamentos Administrativos. 

El artículo 3o. de l.a Ley Orgánica de l.a -

Administraci6n Pública Federa1 establece que: El po..._ 

der Ejecutivo de la Uni6n se auxiliará, en los t6rmi­

nos de las disposiciones 1ega1es correspondientes, de 

l.as siguiente"!_ entidades de 1.a Ad"1i!"...ict:::-;¡::i·üu :rúbl.ica 

Paraestatal.: 

Orga1Usmos Descentralizados; 

:Empresas de Partici~aci6n Estatal., J.nsti~ 

' ciones Nacíona1es de at-6di to y- Organizaciones NacioI1J!_ 

l.es de Ct-6di to e 1nsti tuciones · Nacional.es de Seguros­

Y' de l"i.anzae, y 

fideioomieoe. 

El Ejecutivo Pederal. va canal.izar recursos 

~ l.os Fideicomisos Pdbl.icos, por. conducto de l.a Se~ 

cretar:Ca de i'rograma.ci6n y Presupuesto y es~abl.ecerá 

l.os objetivos y caracter~sticas de l.os mismoe. 

Por l.o tanto.ei Fideicomiso Públ.ico, ea un 

instrumento con el'que cuenta l.a Administración Pú.bl.=h_ 
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ca, para promover determinadas actividades econ6mi-

,..cas y así a1canzar 1os objetivos y fines específicos 

que se ha propuesto, por lo que viene a ser un medio 

adecuado para contribuir al desarrollo de 1a comuni­

dad y a la solución de grandes prob1e111as nacionB.l.es. 
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6.- REGIMEN AC~UAL DEL PIDBI(X)Ml:SO PUBLICO. 

El Gobi.erno Pederal., util.iza J.a figura 

del. fideicomiso, para destinar bienes del. Eetaao a -

l.a rea1izaci6n de fines d• inter6a pdbl.ico, por con-

dueto de ~na inet~tuci.ón de crlclito. 

ai l.a doctrina el. primero en aeflal.ar -

l.os fideicomisos den"tro de l.a Aa.d.ld.st:racidn Pdbl.i.ca 

Federal.• ea el. Lio.11:1.guel. Acoata Romero, en .u !l'eoria 

l;eneral. del. Derecho Admi.ni.at~ativo. 

J. conti.nuaci6n •• .mencionén aJ.gunoa ol:'­

denami entoa, que regul.aa. actual.mente a1 l"J.deicomiao 

P-~biico, 7 aon l.oa.aiga:ientea: 

l..~ La Le70rg&m.ca del.a .A.clat.ld.etrac:lcSn 

Públ.:lca Pederal., publicada en el. D.O., el. 29 4• Di.o. 

4• l.976 en l.oa •iauientea art!cul.oa i 

Art. Jo.-"BL Poder E~ecuti.vb de l.a t1DicSn 

•e auxil.i~'• en l.oa t'l'lllinoe de l.ae 4iapoaicionea -

l.egal.ea co:rrespondientea de l.as siguientes entidades 

de l.a Administraci6n Públ.ica Paraeatatal. i 
1 

I.- Organiamoa Deecentral.izadoe; 
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IX.- Empresas de Participacidn Estatal., 

l.nstitucionea Nacional.es. de Cr'dito, Organizaciones 

AUJd.l.iares Nacional.ea de Cr4dito e J.nstitucionea 

Nacionaies de Seguros 7 de P'.l.anzaa, 7 

:u:.t.- i'i.cleicom:1aoa." 

Loe ar1iícuJ.oa 90, 46, 49, 50, 51, 7 54 

de esta 1e7 eatab1ecen 1 

Lae dependencias 7 entidades de 1a --­

Adm.iniat:racicSn P11bl.ica ae conaider4n empresas de par_ 

tic1paci6n estatal. ~oritari.a, así como tambi4n at1-

ftal.a, que 1oa fideicomi.aoa a que ae refiere l.a cita.; 

da ·1e7 aer'zl l.oa eatabl.ecidoa por l.a Admi.Diat:racidn 

Pdbl.ica Cent:ral.izacla, as! como-¡ l.oa que se c:reúl con 

recursos de 1as entidades a que al.ude e1 art!cu1o Jo 

de este ordenamiento. 

2.- Le7 de Presupuesto, Contabi1idad 7 

Gasto Ñbl.1 co , pt.ibl.i cada en el. D. O • •1 31 de D:L e. 

de 1976, regul.a al. Pideicomi-ao Pdbl.ico en 1oa art:C­

cul.os, 2o, Jo, 9o, 10, 27, 28, en 1os que establ.ece 

que adl.o podr'-n conatitUirse o incrementar fideico--
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miaoa páb1icoa con autorizaci6n de1 Presidente de 

1a Repúb1ica, emitido por 1a Secretaría de Programa._ 

ci6n 7 Presupuesto; 1a cúal. tambi~ propondrá al. ~ 

propio Ejecutivo Pederal. l.a modif'i.cación o diao1uci­

ón de l.os miamos cuando as! convenga al. inter'• pú-

bl.ico. 

J. - L•7 Genell'a1 de l.a Deuda Pd.b1i ca, 

publicada en el. D.o. el. c!:!a 31 de DLc. d• 1976, tam-

bi'n regul.a a este tipo 4• ~deicollliaoa. 

4.- El. Presupuesto de F.gresos de l.a Pe-

deraci.6n, correspondiente a cada ario fiscal., pub11-

cado· en el. n.o. el. 31 de 1974, .cita al. Pi.deicollliao -... , ..... __ ... .,..;.., -­-- --- - ----.. ... -. •O ,.._ - ,..., ...... ·~ ., ~·. 
5.- w7 de. Ingreeos de l.a Pederaci.ón co_ 

rrea~ondiente a cada e~ercicio fi.acal.. 

6.- La Ley General· de Bienea Nacional.•• 

publ.icada en el.·n.o. el. c!:!a 8 de 'Enero de 1982. 

E8ta l.e;J" dice en el. art:Ccul.o 80, ~acc:l._ 

ón VII l.o sigu:l.enter 

' Que aa1vo l.o que diapongan. otra• l.e7ea 
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que riJan materias espec~a1es respecto ~ patrimonio 

nacional., co:rreepollde a l.a Secretaría de Deearro11o 

UrbBllo 7 Bcol.og!a l.o sigui.ente: 

VII.~ Proponer al. tituJ.ar de1 BJecutivo 

Pederai l.a partic1pao16n estatal. en empre••• o aso-. 

ciacionee, o l.a conetituc16n de fideicomieoe dentra 

de ci170 objeto •ocia1 ~ ~?!.~:: :: WlCW.aA4'r• l.a real.i.­

zac16n de operaciones iDmobil.iar1.aa. La secretazo{a -

de Procramao16n 7 Preeupueeto tendr4 .U.empre en l.oe 

con~atoe de fideicomiaoa que ce1ebre el. gobierno ~ 

t'edd'al., el. car4cter de fideioollli. tente. 

1.- Le7 de Aqu:La:lci.on••• Arrm:ulud.en­

toa 7 Preatacionea de SerYi.c:loe re1acionado• con ~ 

Bi.enee lluebl.e•• publ.icada en el. D.O. e1 8 de .1'ebre2'0 

de 1985. regul.a al. t'ideioom:iao en l.oa art!cuioe, ~ 

l.o 9 20. 7 Jo. en el. artfcul.o 20. eetab1eoe que pera 

l.oe efecto• de eata l.e7 ae entelicle:rá po~a 

1.- Secretarfa: La Secretarfa-de Pro­

gr ... ci6n 7 Preaupueeto; 

:rz.- Contral.or!aa La Secretarla de l.a 
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Cont:ral.or1a General. de l.a Pederacidn. 

III.- Dependencias: Las unidades de l.a 

Presidencia de l.a Reptibl.ica, l.ae Secretarías de E8t~ 

do 7 Departamentos Admiañstrativoe, EL Departamento 

del. DLst:rito Pederal. 7 l.as Procuradur:(as General.ea 

de l.a Rep~bl.iee T de Just¿c~a del. Di.atrito Pedera1; 

IV.- :&ltidades: Loa orsani11J110s deacen­

tral.izadoe, l.aa ~presas dé participacidn eatatsl. -­

mayoritaria, y l.oa fideicomisos en l.oa que ei fidei-

comitente sea el. Gob:Lerno Pederal., l.oe o:rgaDism.oa -

descentral.izados o l.as empresa• de participacidn ---

estatal. 111B7orit~ia; 

'i'.- Sector:· XL agrupamiento de enti.da-

de• coordi.nado por l.a depeadencia que en cada caso -

designe el. .B~ecutivo Pedezoa1, y 

VJ:.- Dependencias Coordinadoras de Set!_ 

tor l.as d€pendenciae a que ae :refi e:re l.a f:raoci6n. -

anterior. 

Er1 todos l.oa casos en. que esta l.e7 ha­

' 
ga referencia a l.as adquisiciones, arrendBllli.ent~• 7 



163 

servicios, sa1vo mencidn expresa, se entenderá que 

ae trata respectivamente, de adquisiciones de bienes 

muebles, arrendamientos de bienes muebl.es y de pres­

taci.dn de servicios relacionados con dichos bienes. 

8.- Decreto d• Agrupamiento Sectorial. 

del 31 de marzo de 19d1, e:i e1 que el Ejecutivo ~ad'!,. 

ral. orden.6 el Agrupamiento por Sectores de diversas 

enti.dadea de lR Adm.:inistracídn Pdblica Paraeatatal.,y 

establece 16 sectores encabezados por las sigui.entes 

~ecretaríaa 7 Departaaentog Administrativos: 

Pdbllco. 

puesto. 

1ndustria1. 

1.- Secretaria de Hacienda 7 Cr6dito 

J.- Secretar1a de Gobernaci6n. 

4.- Secretar!& de Comercio. 

5 .- Secretar!& de Patrimonio 7 Pomento 

6.- Secretar!& de Asricul.tura 7 Recur­

sos Ridr4ul.1.coa. 
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7.- Secretaría de 1a Re~orma Agrari.a. 

9.- Secretar.Ca de 1a Deten.ea Nacional.. 

10.- Secretar.Ca de Saiubr:i.dad 7 Asi.,_. 

tencia. 

l.l..- Secretar-!a de Ed!:.caci6A Piib1.ica. 

nos. 7 Obras Nb1i.cae. 

13.- Secretar!a de Colll\Ull.cacion•• 7 --

~ansportea. 

14.- SeC2"etar:Ca de Re1acionea ~erío-

rea. 

16.- Departamento de Peaca. 

9.- Bl. Acuerdo del. 17 4• Ene:ro de 1977 • 

regu1a al. Pi.dei.coJDiao Pdblico; y· eetabl.ece que 1aa -

Entidades de l.a Ad!ú.ni.stracl.dn l'db1i.ca •• agrupa por 

Sectores, a etecto de que .us re1acionee con el. -~--

cutivo Pedera1, se real.icen a trav&a de 1a Secreta-­

' ría de· Estado o Departamento Admi.ni.ilbativo que se -
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.B1. a:rt. 2o. de 1• citada 1e;r.eetabl.ece 

que corresponder~ al. coordinador de cada sector: 

a) • - Pl.anear • coordinar T eva1uar l.a 

operaci6n de 1aa enti.dadea que este de acuerdo agru­

pa, en •1 aector correspondiente en 1cc t6rmi.nos de 

1a Ley OrgeÍú.ca ~~ ~; ~Waiaiatrac16n Pdb1ica Pedera1. 

b).- Ori.entar T coordinar 1a p1aneaci6n 

programacidn, preaupueetaci6n, control. T aval.uaci6n­

de1 gasto de J.aa entidades l.i.stadas en el. sector ~ 

', respectivo .. Para ese e:f'ecto prea41lt~á a 1a Secret­

r!a de Progremaci6n T Presupuesto con su conf'oraü.-­

dad. 1oa proyectos del. prelBllpu~:tc ;w;uei d• 1aa eD­

~idades aencionadas en términos de 1oa artfcu1oe .... 

60., 17. T 21 de 1a Le7 de Presupuesto. Co11.tab1.11.4ad 

· 7 Gasto Pdb1ico. 

e).- Presentar ente 1a Secretaria de -

Hac:ienda 7- Cr'd:ito Pdb1ico, debidamente aprobados -

¡IOr 1a Secretar!a de Programaci6n 7 Presupu.es~o. J.oa 

proyectos T programas de actividades del. sector co-
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rrespondi ente que requier~n de financiamiento para 

su rea11zación, en l.os tfrminoa de1 artícul.o 20., de 

_l.a Ley General. de Deuda Públ.ica. 

d).- Vi.gi.l.ar l.a utilizaci6n de l.os re-

cursos provenientes de financiami.entoa autorizados a 

1as entidades del. sector corresponcU.ente, con 1a in-

tervención que en su ca~~ ~~:-:-~:;pvu~M a ia Secretar.Ca 

de,Hacienda 7 Cr'dito Pdbl.ico cont'orme a 1as diapo•:t_ 

cione• de 1a Le7 General. de Deuda Pd.b1ica. 

e).-. Vi.gil.ar el. cump1:1miento de l.os 

presupuestos 7 progremas anua:Lea de operación, ae:C 

mismo• revisar 1as 1nstal.aci.onea 7 aervi.ci.oe auxi.li~ 

res e inspeccionar 1oa aiatemaa de proced:lmientc: d• 

trabajo 7 producci.6n de l.aa entidades 1iatadaa en el. 

sector que correapoDdA. 

f).- Somdter a ia conaideracidn del. -

E~ecutivo Federal. l.aa madi.das adminiatrativaa que se 

requierán para instrumentar 1a coordinación de las -

entidades agrupadas en el. sector respectivo. 
1 . 

A:rt. 4o.- La Secretaría de Programac~ 
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ón 7 Presupuesto, a propuesta o previa opinión del. 

Coordinador del. Sector correspondiente someterá & 1a 

consideración 4e1 B~ecutivo Pedera1 

A) ... La modit'icacidn de 1a estructura 

y ba~es de organización 7 operación de 1as entidades 

de cada sector, siempre que se requiera para e1 me--

sus t'ines o 1a máa eficaz coord:inación de aus acti~ 

vidadea, y, 

B).- La :Izdeiativa pa7a :tuei.on.ar, di-

ao1ver o 1iquidar 1as entidades agrupadas en cada --
. . 

sector que.no cump1a con l.os fines y ob~etivóa eo~i~ 

1ea para l.o que :tuer&n creados, o 01qo t'uncionam:ien_ 

to no sea convemente desde el. 'punto de vi.ata, de 1a -

economía aacional. o del ínter&• pdbl.ico. 

10.- BL Decreto del. 27 de Pebrero de -

l.979, regul.a al Pideicomiao Ptibl.ico y eatab1ece 1aa 

bas~a Par• au constitución, incremento, modiricacid:q, 

organización, :tuncionamiento 7 extinción de J.oa t'idt9-

comiaoa estab1ecidoa o que estab1esca e1 Gobierno --
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Pede:ral. 

ll.- Circul.ar 597 de l.a Com:l.sidn Na-

. cional. Bancara del. 6 de Septiembre de l.971..- Esta -

circul.ar, dispone que: En l.oe fideicomisos de garan­

t!a que ee eeJebren a partir del. 1 de octubre de -­

l.971., en l.os que se asumen 1ae f'aeul.tadee para de---

terminar el. 1.ncumpl.iJlliento ~~ l.!!.~ ~'b!.:!.~::c:ic6lüa -. (;u:, 

go de los deudores 7 pc.ra ven~er, real.izar o. liquicjér 

l.os bienes dados en garantía, haciendo pago con sus 

productos a 1os acreedoresp s~ deberá pactar axpree'!.. 

mente que, en caao de e.jecucidn del. f'ideicoai•o po:r -

1.ncWDpl.1.m:iento de l.oa deudores, ee obeeJ"Tarl[ el. pro­

cedimiento 7 l.aa f'ormalidadee eatabl.eci.daa 9n l.&e -

tracciones IZI 7 IV del. art!cul.o 141 de l.a Ley Gene­

ral. de l.ZUlti. tuci.onee d• er•di to 7 Organi.r:acionee Au­

'Jéi,l.iaree. 

12.- Ci.rcul.BZ' 617 de l.• Coai.eidn Na-­

cional. Bancaria del. 27 de Jul.io de 1972.- B&ta circu_ 

l.ar, eetabl.ece l.oe criteJ"'ioe que deb&ran aeguiree, -

para autorizar l.ae emisiones de Certi.f'i.cadoe de par-

o 
o 
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ticipaci6n inmobiliaria .no amor~izables, en relaci6n 

con los términos del Acuerio Presidencial del 29 de -

Ag~il de 1971, que autoriza a las instituciones fidu-

ciarias del. país a adquirir en fideicomiso, bienes 

ubicados en f.r.onteras y costas para incrementar el. d~ 

eurroll.o turístico e industrial. 

13.- Ley De Obras Pt1blicas.- Esta Ley es -

de orden públicos e inter~s social y su objeto es re­

guJ.ar el. gasto y las acciones rel.ativas a la planea-

ción, programaci~n,presupuestación, ejecución, conse:r::_ 

' vación, mantenimiento, demolición y control. de la -

obra pública que real.icen: 

r. Las Unidades de la Presidencia de la --

Reptiblica; 

XI. Las Secretarías de Estado y Depa.rta~­

~entos Admi_n.istrativos; 

rrr. La Procuraduría de la República y la 

del Distrito Federal.; 

.IV. El .'Departamento del. Di. stri to ?ederal; 

V. Los Organismos descentrflli:>:a<los; 

VI. ilnpresas de Participación estatal mayo_ 
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rit:--.ria., y 

'TII. Los fideicol!lisos en loi:.- r;ue el fidei­

co1nit-:nte sea ::1 Gobierno federal o el De::?artamento. 

14.- Acuerdo del 17 cle Abril de 1979.- :::s­

t e acuerdo es :r>UbJ_i cado e?L el Diario Oficial el 24 -­

de ;.bril del mismo aíio, determina '!Ue las entidades y 

de~cndenciqs ~e la Administraci6n Pública ?ederal ---

uientos, conforme al procedimiento perraanente ~n·ogra­

mado y !_Jarticipativo de la Reforma Administrativa; SIL 

ñala la i'orr:i:;. en ~ue deber;!ín rresente.rsP. lo::: proyec-­

tos de reformas, modific><ciones de estr•_tct-.i.ras, bases 

d.e or.e;ani~aci6n o inir.iat:iva•; ~1rir''i "fnsion~r a los --­

fideicomis0s pt'iblit1os. 

15 .- Decreto que eote-blece la lTacionaliza­

ción de la, Banca Privada, 9ublicada en el Diario Ofi­

cial de la I~deración los días lo.y 20. de Septiembre 

. de 1!?82, r¡ue· en lo conducente dice: Que el 3jecuti vo -

a mi careo estin:a qne, en los moraentos actuales, la -

administraci6n pública cuenta con los elementos y 

oxperienci<t av.:ficierltes para hacerse cargo de la 
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preatacidn integ:ra1 del. servicio pdb1íco de l.a b~ca 

Y.~e1 crldito, considerando, que los fondos provienen 

de1 pueb1o mexicano,inversioniata y ahorrador, a ~~ 

quién es preciso :faci1itar el. acceso al. cr,dito; 

/Que el. desarro11o :firme :¡ sostenido 

que requiere el. p~s 7 que se basa en gran medida en 

1a p1aneaci6n 1:1&cional., democr4tíea 7 participativRr 

requiere que el. financiamiento del. deaarro11o, tanto 

~or J.o que ae reriere a gasto e Inversi6n Pd.b1ica, -

como el. crldito sean servidos o administrados por el. 

Estado, por ser de inter6s Social. y Orden Pl1b1ico, -

p!U"a que se mane~en en una eatrateg.La de asignaci6n · 

y orientacidn de 1os recursos productivos del. p~s a 

!a7or d• 1as grandes mayorías; ~ 

Que 1a medida que toma el. gobierno 

federal. tiene por ob~eto :facil.itar sal.ir de J.a crisis 

•conómica por J.a que atraviesa J.a nacidn y, sobre ~ 

todo para asegurar un desarrollo econcSmico que nos -

permita, con eficiencia 7 equidad al.canzar J.as metas 

que ha señal.ad.o en 1oa pl.anea de desarrollo: he teni_ 
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• bien ezpedir el. e:iguiente 1 

DBC1lE!l!O 

BJ. lll:iemo se encuentra consti tui.do por 7 art!cul.os, 7 

2 trans:1tor:1011. 

m. artfcuio Qu:into ••tab1ec• que:Ro -

eoa ob;ieto cie ezprop:iaci.ón el. dinero 7. Tal.oree --

4• prop:1e4ad 4,e UlllUarioe clel. SU'ri.c:io Público 4• -

Banca 7 Crf41 ~o o Oa;i- 4e Seguri4iad, n:1 1o• :tondo• 

o :f:14e:icomeoe admin:1•tltado11 por 1o• bancoa, n:1 a. 

· general. bi.enes au.eb,1e• o :1mm.eb1es que no esté ba;i• 

1a prop:iedacl o doaimo de 1ae :i.lulti.tudozaee a que se 

refiere e1 artfcul.o pr:iaero; n:1 taapoco soza ob;ieto -

4• ezprop:iaOi.dn 1ae i.llBtituoi.on•• DaOi.oDal.ea de cr6 

' di.to, 1as organi.saoi.on•• auzi.llarea ele or'4i.to, n:1 -

1a -banca a:izta, Id. el. banco obrero, Id. e1 C1. t:ibank -

n:1 tampoco 1ae o:fi.ci.aa• d• Representaci.6n de enti.d.­

d•• :fi.DaD.C:i~ del. ezteri.or,. D1. 1- 1Ncar•a1•• de -

banco• eztrall;i•ro• en pri.aer orden. 

m. art. pr:iaero tr&IUl:itori.o dice'i -

QUe por cau.aa de util:idad pdbl.i.ca •• ezpropi.an a :f'-
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vor de l.a nación 1as instal.acionea, edificios, mobi-

1.iario, equipo activos, cajas, bóvedas, sucuraal.es, 

agencias, oficinas, inversiones, acciones o partzci­

paciones que tengan en otras empresas, val.ores 4e su 

propiedad, derechos y todos 1oa demás muebl.es e :i.Dmu!, 

bl.ea, en cuanto sean necesarios, a ;juicio de 1a Se­

creta..~a de lfuc:Londa y Cr'dito Flibllco, propiedu de 

1aá l.natituciones de cr~dito privad&& a l.aa que se -

ha7a otorgado concelli.ón para 1a prestación del. servi_ 

cio Pdbl.ico de Banca T C76dito. 

16. - Le;r Pecleral. de 1aa Bl:ltidades --

· Paraeatatal.es, publica4a en el D.O. el. 1.4 de mayo -

ele 1986, en e1 art!eul.o 20., tranaitori.o, •atabl.ece 

qua ee abroga l.a Le7 para ei Control. por parte del. 

Gobierno Pecleral. de 1oa Organismo• Descentral.ilPdos ;r 

l:lllpresaa de Participación Batatal.. 

Begul.a al. Pideicomiao Pd.bl.ico en el. -

Capítul.o IV, en 1os siguientes t6rm:i.noa: 

Art. 40.-"I.oa fid•icomi.soa pdbl.icoa -

que ae estab1ezcan por -ia Administi:ación Pd.bl.ica P­

deral., que 'se o:rsazncen de 111a11era anál.oga • l.os o:r-
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gan.ismoa descentral.izados o empresas de Participaci-

6n:. Ba't.atal. Jlayori tar:ia, que tenga como prcSpoai. to -

auz:l.l.iar al. 3jecutivo, mediante l.a real.izaoi6n de -

activi.dadea priori'tarias, serán ~aa que se cons1de­

r6n entida~es paraeatatal.ea co~orme a 1o dispuesto 

en J.a Le7 Or8'n;ica de 1a Adm:lnistracicSn Pábl.ica Pe-­

d.eral. 7 quwdará:l ~~etos a l.aa di.apoai~onea de esta 

1e7. 

:r.oa com.it6a t6cnico• 7 1o• director•• 

general.es de ·ioa t'icleicom.iaos ¡niblicoa, ae vmi a~ua­

tar ezi cuanto a l.a :i.11.tegración, t'acul. tades 7 tunc1.o­

naiU. e11to, a 1.ae di.sposi.cionea que en el. caP!tul.o V -­

de eata 1e7 •• eatabl.ece para 1o• 6rg81lo• de gobier­

no 7 1.os di.rec~or•• •~=-~ee~en cU&D.to sea compa~ 

bl.e a su natural.esa: 

Art.-41.-"El. B~ecutivo Pederal. a tr .. 

·Y6a ele l.a S.P.P., quien será el. fide:J.comi.tente dn:l.co 

·de 1a Admi.n1.atracicSn Ñbl.1.ca Centra1isada, tendr' -

que C?ll.dar que en 1os contratos queden debidamente -

precisados l.oa Derechos 7 Acc:J.oues que corresponda -

ejercitar al. fiduciario sobre ~oa bien•• t'ideicom.it:I;_ 

• 
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dos. l.as 1imitaciones que estab1ezca o que se deriven 

de derechos de terceros. aaf como 1os derechos que e1 

fideicomitente ae reserve y 1a facul.tad que fi~e en 

au caso e1 oomit6 t~cni~o.e1 cual. deberá existir 

ob:Li.gadaaente en 1os fideicomisos a que se refiere ~ 

el. artfcu1o anterior." 

Arii• 42.-~iae l.ne~~'i;uc:i.onee :r.1.duciariaa 

a trav6a de su de1ttgado :f'iduci.ari.o generaJ.,dentro 4e 

1011 aeia meaea siguientes a au conetituci6n o modifi­

cación de l.os fideicoSiaos. deberán someter a l.a coA­

sideracidn de 1a dependencia encargada de 1a coor~ 

nacidn de aector al. que pertenezcan. 1oe pro7ectoe de 

eatru.cttJllOa acbn.ini~tr~t~~ ~ iee !!!!d!f'i.~~e~~~ee ~ue 

ae requierán.'" 

Arto. 43.-" Cuando por '!:irtud de 1a mi.-­

tur!!l.eze.. espec1.a1:l.::aci6n u otras circunstancias 4• -

1oe :f'i.deicolliaoa. 1a 1natituéidn fiduciaria requiera 

info~e• 7 contro1ea eapecia1••• de comú4 acuerdo 

con 1a coordinad.ora de aect0 r :1.n91i:&"Uirán a1 Del.egado 

Piduei.ario para: ' 
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1.- Someter a 1a previ.a consideraci6n 

de 1a instituci6n que desempefi.e e1 cargo de fiducia­

ria 1os actos, contratos "3' convenios de 101» que re-­

aul.ten derechos 7.ob1igaciones para •1 :ti.deicomiso o 

pe.re 1a pro~ia instituci6n; 

ci6n a 1a :fiduci~a, 1os asuntoa que -.an. a tratarse 

en 1aa rew:li.on~• da1 com:1t6 t6cn:Lco; 

III.- Iu;foraar a 1a :ti.duci~a acerca 

de 1a e3ecuci6n de 1oa acuerdos del. comit6 t6cnico,~ 

as! como al. pro)lio oomit6 't'cnico; 

~.~ ~!l!!ent~e 1a fiduciaria 1a ia­

:formaci6n contab1e ~aquer1.da para preci88:1" 1a ai'tua­

cidn fiD&llciera del. tideicom:i.O; .7 

v.- Cm:plJ.r con 1oa demila raqueriaieq_ 

toa qua de collldn acuerdo con 1a coordinadora de sec­

tor :ti.3• 1a :f:1.duc:1.aria:" 

6'rt. 44.- lb 1oa con1:ratoa da fidaicq_ 

miao a que se re:fiera •1 art. 40, a1 hubiere :facalta_ 

des especia1ea ~ que precisar1aa, que ea. adici6n a 



177 

1o que eetab1esca e1 Cap!tuio V de esta Le~ para ios . 
organos de gobierno determine e1 B~ecutivo Pedera1 -

_ para ei Comi t6 'r&cni.co , i.ndi cando en todo caso, cua.-

1es asuntos requier6n de 1a aprobad.cSn de1 .miamo, -

para •1 •~ercicio de accione• y dereclloa que correa-

ponden al. fiduciario •ntenóiéndoe• quw 1a; f~cUl.te~ 

dee 4•1 ci 'tado cuerpo co1egiado conet;:I. ~en 1imi. ta-­

c:ionee para 1a Uiat:I. tuc:idn tidu.ci.az'i.a. 

~. 45.-" in 1o• contratos ccnaUtu1;~ 

vo• a.ei fideico.mieo d• 1a A4ai.a:t.etraci.6n Pdbllca Pe-

cleioom110e conmtitu:idoa por mandato 4• ia 1•~ o que 

- ia na'tQral.esa ele eua fine• no 1• peni. ta.,. 

que en 1o 'tocante-• 1oa ftdeicomit10a a que ae ren.­

r• e1 art;!cul.o 40, se 41.01;~ de•de 1uego 1- di.a--

poc:iúonee re1a:tivaa para que en. caeo-de que 1oe --
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Comi. t,11 ~'cnicos 11e a~u11ten a 1a btegraoi6n. l" 1'u.nc12, 

nami.ent~ que en •eta 1ey ae aeñal.an respecto a 1011 -

organo• de gobie:rno y 11• designa:rái en 1oa e-os en 

que proceda a sus Comiaari.011 Pdb11cos, por 1a Secre­

tar!a de 1a Contral.or!a Genera1 de 1a Pederaci6n. 

:Batas di11poaiciones van a regl.amentar 

al. P.l.deicomi.110 Pdblico en general. pero cuando 11e tra_ 

ta ci• 1lll :iicieicom:i.llO •n pllll'iii.cul.ar• es-Se se regU:l.ara 

por diapoaicion•• internas, a 1aa que •• 1•• conoce 

COllO Regl.as de Ope:racidn, 7 e•t- 1aa fi~a el. Comit6 

~écnico de1 Pidaicomi•o. 
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7 .- REGISTRO DEL FIDEI (l)lr!ISO PUBLI (l) 

Otro de los re~uisitos que establece la Ley 

para los Fideicomisos P6.blicos, es el. Registro, 9or -

l.o,que el Decreto del. 27 de Feb. de l.979 en su artíc~ 

l.o 1.6, establ.ece l.o siguiente: 

!.e. Secretaría de He.cíende y Crédito Públ.i ... 

co, enviará a 1a Secretaría de Programaci6n y ~resu-­

puesto, l.os contratos de fideicomiso de l.os que resul. 

ten derechos y obligaciones para el. Gobierno Federal., 

, así como las modificaciones de éstos sin perjuicio -

de los registros· que deba de 11.evar la propia Seére-­

taría. de Hacienda y Cr6dito PÚblico, deberá inscribir 

1os fideicomisos· da1 GobiGrno Fadara1. en ei registro 

que al. efecto 11.eve l.a Secretaría de Frogramaci6n y 

Presupueat·o, además comunicar dentro de 1os l.O días 

siguientes si existen modificaciones o reformas en -

l.os mismos. 
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8.-NATURALEZA JURIDIOA DEr. PIDEIOOMISO POBLIOO.-

50 ai'Iea de haberse intreducide a nueatre país, per -

1e ~ue diTeraea au~•ree han dcsarre11ade una ••ri• -

d.e t•oñaa qu• t.ra'tú d• ea1'ab1ec•r cuU ~· au natu.-

ruadamenta1ea de1 ri4ei.Oeaaiae; er-tre 1ae -'a impert~ 

tea ee encuentran 1as aigu:icnte•: 

J:..- HDRIA DBL BEGOCIO JURIDICD 

Kl. 't&raino Nepoie Jur!dioe, •• debe • 

1a· doctrina ilemana 4e1 aiglee XIX, •1 Oi5di.ge de S•;I!, 

nia de 1603, 1e r•cege 7- le derine cea• un ·oencepte -

t'cnice, diciendo 1• siguien'te: •Un aote es un Bege-­

cie Jurídico cu11na 1a aoci'n de ve1untad ae dirige 

de acuerdo cea 1ae 1e7ea, a cenetitUir, ex'ti:D&Uir e 

cambiar una re1aoi'n ;luríd.ica"(55) • 

.Bl. Dr. lla'1l. Or't!z Urquidi,dice: "Que -

en e1 Negecie 1• ve1uatad va intervenir en dos aemen-

toe en 1a rea1izaci'• de1 aooatooimiente 7 en 1a pr•-
55.-0rt!z Urquidi,Ra111.Derech• Ci.vi1. Segunda F.dici6n 
Ed. Porr'1a. Kéx. 1982.· Pig. 237. 
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ducci6n de las consecuencias jurídicas. 

~enciona además, que el ejemplo típico --

es el Contrato, pues voluntariamente lo realizán qui'!.. 

ne~ lo celebrán primer momento y los propios contra-­

tantea están deseando celebrst.rlo; ~ el segundo momen­

to es la ;producci&n de las correspondientes consea•~~!!... 

cias jurídicas 0 (56). 

" El Lic. Joaquín Rodríguez y Rodríguez. --

análiza al fideicomiso desde un triple punto de vista 

en primer lugar. e1 que se refiere a su configuración 

como un ne~ocio jurídico; el que atañe a su estru~tu-

ra como modaJ.ida.d ai derecho de propieda•l; -:r el que -

concierna a. su cal.:i.t'icaci.Sn como operaci6n banca.----

ria" (57). 

El Lic. Vi1laeordoa 9 sostiene que el. fide~ 

comiso es : "Una especie de Negocio Jurídico por me--

dio del c1ia1 el fideicomitente transmite la titu1ari-

dad de ciertos b"i.enes y derechos a1 fiduciario, quien 

está obligado a disponer de los bienes y a e~ercitar-

56.-Idem.P&g.241. 
57 .-aodr!guez y Rodrí...,ru.ez Joaqún. c.ll-so de Derecho -­
Mercantil. ~omo II. F.dit. Porrda. M~x. 1980. Pág.119. 



J.82 

J.os derechos para J.a real.ización de J.os fines establ.~ 

cidos en beneficio del. fideicomisario"(58). 

El concepto de Negocio Jurídico, no es una 

apórt~ción novedosa, ni definida a J.a teoría del. acto 

jurídico, si no 1o único ~ue hace es Calllbiar el. t6rmi_ 

La terminoJ.og:(a de Negocio Jurídico, no ~ 

es aceptada en ei pa!s por el. uso mercantil. y banca~ 

rio, está teoría no es aceptada y si en cambio es de-
.~~ . 

sechada. 

2.- La Doctrina de1 Negocio P:Lduciario.- -

EL Lic. Octavio Herni1nciez üice al. res.Pecto q11e: " El .. 

Negocio P':Lduciario es un negocio indirecto, no tipii"~ 

cado por e1 derecho, integrado ~r un negocio jurí~ 

dico vá1ido ante terceros, y otro negocio jurídico -.. 

ocuJ.to, que responde a 1a verdadera final.idad perse-­

guida por 1as pa,¡:tes, vá1ido s61o entre ellos, nego.-.. 

cios jurídicos cuyos efectos no ooinciden"(59). 

El Nesocio Fiduciario, es un negocio indi-

58.-Vi11agordoa Lozano,Jos6 M. Doctrina General. de1 -
P'ideicomiso.3P-8U?lda F.d.F.dit.Porrda.m6x.1982.Pág.122. 
59.-Hernández,Octavio. Derecho Bancario Mexicano Ins'ftl. 
tuciones de Cl-6dito. M6x.1956.Tomo XX. Pág.246. 
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recto, que no se encuentra tipificado en la l.ey, y 

puede participar cual.quier persona, el fin que se pe:i;:, 

sigue es !licito y ocu1to, está doctrina tampoco es -

aceptada en nuestro país porque e1 fideicomiso ea una 

f'i.gura típica, 1!cita, l.es--...i. que se encuentra perf'e~ 

~aa.unte re~iamentada. 

J.-·t.a 14anif'estaoi6n Uni1atera1 de Voluntad.-

La doctr:l.na me.xi.cana sostiene que el. f'idel_ 

comiso, puede ser constituido por un acto uni1ateral. 

de voluntad• esto se ·debe a que en la Ley de Títul.os 

y Operaciones de ar'dito. en su art:!eul.o 352. esta--­

bleoe qu.oe; ":!::l. :f'idai oo .. dso puede ser constituido por­

actos entre vivos o por testamento". 

Esto no puede ser, ya que nuestro sistema 

jur:!d:J,.co, cua,ndo establece la manifestacidn unilate-­

ral de voluntad como figura la reconoce y sefial.a cua­

les son sus efectos, y en el fideicomiso, en ninguno 

de sus artícul.os se manifiesta eXpresamente la decla-;. 

racidn uni1ateral de vol.untad del f'ideicomitente. 

Para quT se de la f'ieura del fideicomiso• 
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debe exi.atir uaa deo1araci'n uni1atera1 de ve1untad 

pero para que se perfeociene debe ha~er una acepta­

ci6n de 1a peraena que recibe 1a tranam:isi6n de 1ea 

bienes, que e~ este caao es 1• fiduciaria, mientraa 

ne se rea1ice eata aceptaci6n ne ~ perfecci•nami~ 

El testamente, es un acte uni.1atera1 

de ve1untad, revecab1e, de diapeaici6n de .bien•s T 

dereohee para despu!s do 1á muerte; e1 fideicemiae 

es un acte mediante e1 cu'1 una persona destina oiez:. 

tee bienes a UD fin 11cite deterad.nade, enceme~dande 

dicha rea1izaci6n a una inatituoi'n fiduciaria. 

1Z. e1 uae banoar.ie, •• hab1a de fidei-~ 

comises teate.mentariea eatea ~ cenatitu7•n en Vi.da 

de1 fideioemitente, ea aceptade.per 1& inatituci'n 

fiduciaria, T entra en viger a 1a muerte de1 fidei-­

cemi tente 

Eata ea una deo1araci6n uni1atara1 de 

ve1un.tad, que ae perfeociena oon 1a aceptaoi6n de 1a 

instituci'n• pere eat' sujeta a una cendici6n auap•J!. 

aiva, que aer' 1• muerte de1 fideioemitente, pero 1es 



l.85. 

bienes que han sa1ido de su patrimonio no podrán ser 

embargados, ni e:icpropiados. 

4.- Teoría del. ·Mandato. 

El. exponente de esta._ teoría, es el. Dr'. -

J.Al.faro, el. cual. dice que: "El fideicomiso •• un 

tranemi tir a1 f'iduciario determi.nadoe bienes para qu• 

disponga do el.l.os 7 do sus productos, en beneficio 

de un tercer• l.1amado f'ideicemi.eario"(60J. 

1iU el. Derecho Civil., ol. mandato ea i Un-

contrato por medio del. cuai, una persona encarga.a -

otra l.a e~ecucién o direcci'n de determinado ne~cio. 

El. mandato, se. exti~• con l.a muerto -

del. mandante 7 puede ser revocado por 'l. en cual.qui-

Bata teoría ne encuadra dentro dol. fidei-

comi.so, 7a que el. fiduciario no ea un mandatario,si ne 

es qui6n e3ercita l.os dereclws que •• l.e transmiten 

para l.a real.izacidn de l.oa f'inea dol. fideicomiso, en 

60.-V6ase, Vil.l.agerdoa Lozano,Jos6 ~. Dectrizw. Gene~ 
ral. del. fideicomiso. 
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el. mandato, el. mandante transmite derechos al. manda--

tario para que produzca efectos l.a representación que 

impl.ica ese acto jurídico. 

Los tratadistas mexicanos, no coinciden oon 

l.as anteriores teorías, si no que el. criterio que 

A'1r ,.no oe+& ... º"'",., nA-. 
... _ '".&.-- -- ... _ - -o----

tivo y en l.a práctica bancaria. Por l.o que considerán 

.que el. f'ideicomiso es un contra.to ya que el. a6digo 

Civil., en el. art. 1792, establ.ece que: El contrato o 

convenio, es el. acuerdo de dos o más personas para 

orear, transmitir, modificar, o extinguir obl.igaciones 

El Art. 1793 del. c. c •. señal.a: "Que l.os coq_ 

veniGs que producen o transf'ieren l.as obl.igaciones y 

derec~os toman el. nombre de con~ratos"; el. f'ideicomi­

so es una rel.aoi6n jurídica entre dos o más personas, 

ya que es necesario para que se pueda constituir el. -

fideicomiso, que exista el. f'ideicomitente y l.a f'idu--

oiaria, .esta rel.aci6n establ.ece derechos y obl.igacio-

nes recíprocas. 

Eh el. Uso Bancario, se util.iza el. t~rmino-
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Contrato de Fideicomiso, en al.gunas ocaciones Be uti­

l.iza el. t~rmino convenio. En l.a práctica administra-­

ti va, el. criterió ~ue se uti1iza en los fideicomisos 

es que es un Contrato. 

El Fideicomiso Pábl.ico, se creé mediante -

Leyes, Decretos ~ ~~~crdo~ presidencial.es, estos son­

actos uni1ate~a1es de vol.untad del. Gobierno Pederal., 

pero para que se perfeccionen se tienen que compl.e~ 

mentar como un contrato,. el. Ejecutivo l.o establ.ece -

expresFtmente en el. Decreto, o Acuerdo en el. que auto­

riza l.a constituci6n del. fideicomiso. 

En el. considerando del. Dccr&to del. 27 de 

Pebrero de 1979, sefial.a que el. l!'ideicomiso Pdb1ico. 

se. debe constituir medJ.ante un contrato. y l.os art::!c~ 

l.os qµe l.o establecán son l.os siguientes: 

art. 2o.- Dice que en el contrato del. fi~ 

deicomiso, se van a precisar l.os fines del. mismo. l.os 

derechos y acciones que· corres~ondán a1 fiduciario BC?_ 

bre l.os bienes f'ideicomitidos. 

Art. 60,.- En el. ;):)ntrato tambiEn se preci­

sa l.os casos en que 1as instituciones fiduciarias se 
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vean en la nécesidad de otorgar mandatos para auxi--­

liarse en el cumplimiento de las funciones secunda--­

rias ligadas a la encomienda fiduciaria. 

Art.-90.- Establece que en los contratos -

de fideicomisos, se señalán las facultades del comité 

técnico por medio del fideicomitente siguiendo las -

instrucciones del Ejecutivo Federal.. 

Art.-14.- &J. los contratos constitutivos -

del fideicomiso, el Gobierno Pedera1 se reserva 1a -­

facultad expresa de revocarlos. 

) ·/' El Doctor Miguel Acosta Romero, señala : -

"La Co.misidn Nacional Bancaria Y' de Seguros, 1e reco..;. 

noce aJ.. fideicomiso el carácter de contrato en 1as 

siguientes circulares; Número ·.362 de 9 de junio de 

1951; 480, del 25 de julio de 1957; Oficio Circu1ar -

11961-749 del 4 de abril de 1970; Oficio Gircular --­

número 14441-751 del 24 de abril de 1970; Gircular -­

número 711 de1 lo de junio de 1976. 

La H. suprema Cbrte de Justicia de la Na­

ci6n, en diversas ejecutorias ha reconocido 1a naturl!., 

leza del fideicomiso como contrato, pueden citarse --
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l.os siguientes precedentes del. Semanario Judicial. de 

l.a Federación; Tomo O'll:lX,Pig.1328, Sosa García Ef'ra.. 

!n, Tomo CXIX, pág.119 del..l.7 de febrero de l.954, Es_ 

parza de sánchez Leonor, de J.a Pág.l.l.83"(61). 

Por l.o tanto l.os Pideicomieoe PdbJ.icos, 

tien6n·el. carácter de 0,ntratos, ya que así se encuen 

trán establ.ecidos en nuestras l.eyes. 

La Secretaría de Programación y Presupues-

to es l.a que otorga l.os contratos de fideicomiso que­

', constituya el. Gobierno Federal., en l.oe cual.es actúa -

como f'ideicomi tente 11ni.co de l.a Adniinistraci6n Pdbl.i-

ca ~ntral.izada. 

61.- Dr. Acosta Romero,Miguel.. Las Instituciones Fid~ 
ciarias y el. Fideicomiso en Mé.xico. Primera Edición­
Fomento Cul.tural. da l.a Organización Somex,A.C.Pág.166. 
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9.- EXTINOION DE LOS FIDEI(l)?JISOS PUBLIOOS.-

El Fideicomiso se extingue de l.a siguiente 

manera: 

l..- Le. prevista en e1 acto constitutivo --

del. :fideicomiso; 

2.- La que determine 1a Ley. 

La extinci6n de l.os fideicomisos pdbl.icos, 

se encuentra prevista en l.a Ley de Presupuesto, Cbnt'!., 

bil.idad y Gasto Plib1ico, ·en· el. Acuerdo de Sectoriza­

:, ci6n, pub1icado en e1 D.O. e1 l. 7 de enero de l.977 y -
,) :, 

en e1 Decreto del. 27 de :febrero de 1979. 

Estos ordenamientos disponen, que 1a Seer~ 

tar!a de !'rogr~oidn y Presupuesto. somete a 1a con-

sideracidn del Presidente de 1a Repdblica l.a propues­

ta de extincidn del. f_,ideicomiso. 

Para 1a extinc16n de loe :fideicomisoa,se -

requiere que existán razones1 como por ejempl.o que no 

cump1a con l.os fines u objeto social. para 1o que fue-

creado; que su funcionamiento no sea conveniente para 

l.a economía o para el inter~s pdbl.ico. 
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Los trñmites para la extinción de los fi--· 

deicomisoe públicos son 1os sigui.entes: 

1.- El coordinador de sector, .formula la 

propuesta de extinci6n del fideicomiso p~bl.ico a 1a. 

Secretaría de Programaci6n y Presu!iuesto 1 para ta1 -

efecto tiene que presentar un estudio, en e1 que se -

explica, que ~1 fideicomiso cumpli6 con e1 fin que l.e · · 

dió origen, o bien que no se rea1iz6 como se propuso. 

2.- Ese estudio, tiene que cumprender un -

informe oontab1e, financiero, administrativo, y l.as -

posi b1es repercusiones que traería consie;o l.a extili--

ci6n propueata~ 

3.- La Secreta.ría de ProgramaoicSny Presu­

puesto, tiene que solicitar' 1a opinión de la Q>ordi-­

naoicS~ General. de .Estudios Adm:ini.strativos y tomar -

en consideración el dic.tamen que emita. 

4.- El Ejecutivo Pedera1, es qui.én autori• 

za 1a extinci6n de1 fideicomiso y lo hace por conduc­

to de 1a Secretaría de Programación y Presupuesto, -

por medio de acuerp.o, e1 que es pub1ioado en el D.o. 
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5.- :ai este acuerdo,se estab1ecen 1as ba 

ses para determinar e1 destino que deben de darse1e a 

los bienes y derechos que forman e1 patrimonio de1 ~ 

:fideicomiso. 

Las consecuencias jurídicas de la ex~in-~ 

ci6n del :fideicomiso p4b1iQO son las siguientes: 

l.- EL patrimonio fideicomitido, se reinttt. 

gra al fideicomitente. La instituci6n fiduciaria es 

la responsable de regresar 1os bienes, cancelar 1os 

registros contables, as! como las .inacripqiones he--­

chas en el Registro ?dblico correspondiente. 

2.- Los derechos adquiridos por terceros 

durante la vieencia del. fid&icomilflo, son aatis:f'echos 

de. acuerdo ª' 1a 1ey, con cargo a;1 patrimonio f'ideico­

mitido. 
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l..- El origen del. fideicomiso en r.~éxico, -

l.o constituye el. Antigflo Use y el. moderno Trust; pero 

e~ primer antecedente que se encuentra en el. Derecho 

Mexicano es el. de "Bonos de Enpresae Ferroviarias", -

de 29 de Noviembre de 1897; y e1 !'7-imer intento J.~ei!L 

l.ativo l.o constituye el. Proyecto LIMAllTOUR. 

2.- EL l!'ideicomíso, como una figura jur::C.­

dica dinámica fue eYol.ucionando hasta nuestros días, 

esta regul.ada por l.a Ley General. de T:!tul.os y Opera­

ciones de Crédito y por l.a Ley Regl.amentaria del. Ser­

vicio Pdbl.ico de Banca y Crédito, l.a cual. regul.a l.as 

operacio~es del. fideicomiso pdbl.ico y privado. 

3.- EL Fideicomiso Públ.ico, es un contrato 

en e~ que el. Gobierno Federal., por medio de sus de---

- pendencias y en su car~cter de fideicomitente trans­

mite l.a titul.aridad de sus bienes ya sean del. dominio 

pdbl.ico(previo decreto de desincorporaci6n) o privado­

ª una 1nstituci6n Fiduciaria, para l.a real.izaci6n de­

un fin l.!cito y dd interés social.. 



' 4.- El Pideicomiso Público, tiene marcadas 

diferencias con el Fideicomiso Privado, ya que en tor 

tlO a est6 eXiste una legislaci6n mercantil de aplica-

ci6n general, en tanto que los fideicomisos púb1icos, 

cuentan con una legislación específica de carácter --

administrativo que se encuentra dispersa én diversos-

ordenamientos; por tal motivo, ser!a conveniente y ~ 

f'uncional hacer una compilaci6n de todas 1as Le~~a; -

Reglamentos. Decretos, Acuerdos, Ci.rcu1az:ea,que regu-

1an ac~almente al fideicomiso público, para un fac!1 

mane~o y 'una adecuada simplificación adlllinistrativa. 

5.- Las Bases de l.oa !i'ideioomisos Mblicoa 

son de acuerdo al Programa de Reforma Administrativa 

.del Sector Público, con e1 pro!!ósi to de l.ograr una 

' mayor coordinación de las dependencias y entidades 

que participan en 1a realización de1 fin de cada fi-­

deicomieo, tamb4 én están conetituidoa para dar respu­

esta a prob1emas de interés pdbl.ico. 

"6.- El Pideicomiso Púb1i co, cuenta con un -

a:>mit6 Técn:l.co, que se designa en e1 acto constitutivo 

del fideicomiso, o ~osteriormente por el fideioomite~ 



te y :fiduciario, este es un óreano de decisión auxil.:i:_ 

ar de la administraci6n del :fideicomiso y ~uede ser -

temporal o permanente. 

8.- Loe Delegados Fiduciarios forman parte 

del. fideicomiso y su :funci6n es esencial.mente jurídi­

ca, ya que son los encRrgados de 1.1.evar a ~u término 

el. :fin del :fideicomiso; en el. Fideicomiso ~bl.ico se 

les denomina como Delegado Fiduciario Especial. y su -

:función es 1.a de administrar al :fideicomiso Y' su. obl.~ 

gaci6n se re:fiere a 1.a ejecuci6n y cumplimiento del -

mismo. 
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