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INTRODUCCION

E1 elaborar un trabaijo de investicacidn en -
la rama Administrativa, con el objeto de ontar por el Tituy
lo Profesional de Licenciado en Derecho, es un compromiso
que conlleva diversas responsabilidades, entre ellas pode-
mos mencionar la investigacion y el amdlisis de temas, que
por su ubicacidn dentro del campo del Derecho, requieren -

de especial atencidn y cuidado, debido a que la materia Ad

ministrativa es 1a rama md3s dindmica del conocimiento jurj
dico. Otra de las responsabilidades que se adquiere es la
de nroponer soluciones a la problemitica cotidiana de la -
Administracidén en general, que en ocasiones dista mucho de
ser como se describe en los textos legalesg esto es, propo

ner la adecuacidn de la Lenislacidn vigente a la necesidad

o realidad del actuar del Estado.

E1 presente trabajo intitulado “LA ADQUISI--
CION DE BIENES MUEBLES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE--
RAL", pretende cubrir las expectativas anteriormente des--
critas, adentrédndonos a un tema vigente como lo es el mane
jo de los fondos piblicos destinados a la compra de bienes
muebles. E1 objeto es describir el proceso de adquisiéio-

nes de bienes muebles que lleva a cabo el Estado y que es



‘requlado por la Ley de Adquisiciones, ‘Arrendamientos y ----
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles, -
Ley Realamentaria del Articulo 134 Constitucional en Materia

de Adquisiciones.

La primera parte del presente trabajo nos ubi
ca en el estudio de los antecedentes legales de la actual -
Legislacidn, como lo es las Leyes de Inspeccidn de Adquisi-
ciones de 1965 y 1972 y la Ley de Adquisiciones, Arrenda---

mientos y Almacenes de 1a Administracidén PUblica Federal.

Ya en el desarrollo del tema central, el pro-
ceso de las Adquisiciones, se analizan entre otros importan
tes temas los Contrates Administrativos y su clasificacidn;
las caracteristicas de las adquisiciones del Estado su via
de realizacidn un estudio comparativo de las diferentes ascep
ciones terminolgoicas del contrato Administrativo en cues--
tidn, como lo es Suministro, Abastecimiento y Adquisicign.
Ya en el estudio del procedimiento de Adquisicién de Bienes
Muebles se analiza los doé medios requliados por la Legisla-
cidn vigente, 1a negociacién y la Licitacidn Pdblica, ddndo
se mayor importancia al estudio de esta Gl1tima, en virtud -

de ser 1a via obligatoria de adjudicacién.



El Capitulo Tercero es el estudio de los di-
ferentes ordenamientos, que inciden en la Adquisicién de -
Bienes Muebles, es decir, el Marco Juridico de las Adquisi

ciones.

€1 Gltimo Capitulo se dedica al estudio com-
parativo de dos Legislaciones Hispanocamericanas, Argentina
y Espafia, dicho andlisis enriquece ailin mds los conceptos -
vertidos en el desarrollo y conclusiones de este tema sin-
gular, siendo deseo del proponente que este trabajo sirva
de consulta y referencia al estudioso de la Materia Admi--

nistrativa.



CAPITULD I
ANTECEDENTES HISfORICOS

1.1 México Contemporéneo. 1.2 Ley de Inspeccion de Ad-
quisiciones (19565). 1.3 Ley de Inspeccidn de Adquisicio
nes (1972). 1.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Almacenes de la Administracién PGblica Federal como Ante
cedente directo inmediato.



ANTECEDENTES HISTORICOS

E1 hombre desde el inicio de la historia ha -
tenido la necesidad de satisfacer sus requerimientos, Sus
necesidades, ya sean del tipo primario o secundario, como
1o es el comer, &1 vestirse, la educacidn, o1 recreo, etc.
todas estas actividades son de imposible realizacidén por -
el trabajo de un 5610 hombre, es decir,yn sdlo individuo
no logra satisfacer sus necasidades Unicamente <con el pro-
ducto de& su trabajo. Por tanto, resul:a obvio mencionar -
yue el hombre organizado en sociedad necesita de los demids
integrantes de esta Gltima para obtener 105 diferentes big
nes que le son indispensables para su subsistencia y desa-

rrollo.

Al igual que el hombre como individuo, el con
glomerado de gente, que habita en determinado territorio -
bajo las normas dictadas por un gobierno soberano, yue vi-
gilta su cumplimiento, es decir, el mismo Estado no 25 un -
ente autosuficiente, capaz de, por si solo, producir los -
insumos neccsarios para llevar a cabo los fines que, come
suprema institucidn de la sociedad debe realizar y, por --
tanto, requiere de la participacidn de los integrantes de

la sociedad y de una interrelacidn con los otros Estados.



Barcaitz es muy claro en este punto al indi---
car: "Para su propia existencia, y también para dar satis--
faccidén a las necesidades colectivas por las cuales dabe ve
lar, la Administracidén Piblica precisa utilizar personas y
cosas. Para lograr Jos servicios de las primeras y ld4 pro-
piedad o uso dz las segundas, }a Administracion Pitlica naa
menester 1a colaboracidn indispensable de los particulares"
A/

Para los tedricos de la materia Administrati--
va, la Colaboracidon que de los particutares obtiene la Admi
nistracidn Piblica puede ser de dos formas: Obligatoria o -
Voluntaria “"segin la clase de servicios o cosas de Gue se -
trate, el ordenamiento juridico vidente en cada pais s el -
cardcter mds o menos apremiante de la necesidad que debe sa

tisfacerse". _2 /

Por 1o tanto, si el [Estado actGa bilateralmen~
te, tomando en cuenta al particular, actuard mediante acuer
do de voluntades, de tal manera que sabrd gquien habrd de --

proparcionarie el servicio o suministrarle las cosas que le

1 / Bercaitz, Migyuel Angel.- “Teoria General de los Contra
tos Administrativos™, P3g. 3
2 _/ Bercaitz, Miguel Angel.- "Teoria General de los fon--

tratos Administratives". Pdg. 3



son necesarias. Pero si el Estado obra unilateralmente ---
"compulsivamente, imperativamente, con imperium, 13 volun--

tad del particular no cuenta" /. ta colatoracidn seria

ER

forzosa dando lugar 2@ una prestacidn personal obligatoria.

Cxpuesto 10 anterior podemos recapituiar y de-
cir que, el Estado desde su aparicidn ha reguerido de la --
participacidn dz los particylares a través de la celebra---
cién de convenios o contratos para contar con los Lienes o
servicios Gue reguiere y que servirdn para Gue lleve a cabo

su cometido social.

Cabe aclarar gyue las relaciones comerciales -~
del Estado se han regido a través de las subsecuentes épo--
cas, tanto por normas del Derecno Privado como del Derecho
fablico, pero dichas normas, en ambos Casos, no se encuen--
tran ea forma escrita. For Jo que se dieron en fTorma con--

suetudinaria.

£E1 Dr. Rub&n M, de Marino, en su obra "Apdli--

sis del Concepto de Suministro” nos amplia la anterior ase-

3 / Ilbidem. Pag. &



veracidn al indicar sobre dicha figura (el suministro)}, gue
en-la antiguedad se dif en supuestos muy concretos, como ca
Roma: "tal seria el caso de los aprovisionamientos de vive-
res y vestidos al ejército de aquellos tiempos, en que si -
el comercia no se hallaba desarrollado, las guerras vor ser
un fenémeno mds universal y primers eon aparecer en las rela
ciones humanas, tenian plena vigencia y existian ejércitos

cuyas necesidades serian satisfechas por contratos de ese -

tipo". _4 /

De 1o anterior se pusde decir que, el suminis-
tro, se 1levaba a cabo con el objeto de mantener una insti-
tucifn pihlice, vor medio de aprovisionamiento en General g
viveres, y ademds los sujetos que intervenian en la realiza
ci6n del contrato la dan el cardcter de pdtiico, ya yue el
Estado contrataba por medio del pretor con los particulares.
Por 1o tanto, dicha figura contiene caracteres GQue 10 ubi--

can como un antecedente del contrato administrativo de ad--

quisicifn de bienes muebles.

4/ Marino, Rubén M. de. "Andlisis del Concepto de Suminis
tro". Pdy. 13



Al respecto de los antecedentes del suministro,
Bercaitz indica que: "no es positle buscar el origen del --
contrato en el derecho romano, el cudl, por otra parte, no
11egd a elaborar una doctrina del contrato tan acabada como

la de la obligacidn y las fuentes de las obligaciones". 5 /

Remarcando el punto de los nulos antecedentes
documentales de 1a figura en andlisis, el Dr. Marino indica
al respecto del suministro lo siguiente: "“su cardcter pabli
co 1o hacia escapar a los controles judiciales y a las con-
sideraciones de Yos jurisconsultos _&_/, por tanto, no se -
puede contar con un aval documental para hacer mas confia--
bies las apreciaciones ya mencionadas, evitando con ello mo

vernos en el terreno ce las hipdtesis.

De igual Manera, en el derecho moderno (espa--
ficl , itaiiano y francés) es escasa la produccidn de docu--
mentos y taxtos legales que regulen la figura del suminis--
tro, abastecimiento o adguisicidn de bienes muables por par
te de la Administracién, pero su existencia no puede dejar

lugar a duda, en virtud de que las necesidades permanentes

5 / Bercaitz, Op. Cit. ¢Pdy. 11

6 _/ Marino, Ruben de. Op. Cit. Pig. 17



cuya satisfaccidn exige la presencia de este tipo de contrg
tos no faltaban en aquella época, adn cuando se encontraban
regulados por normas de Derecho Privado, el tstado contrata
ba despdjandose de su Soterania, de su Imperium, ubicdndose

en el mismo piano con el contratante.

Bercaitz amplia lo sucedido en esta época al -

"

indicar que: "el individualismo del Sigle XIX encontré en
el contrato su forma de expresidn mis categdrica y perfec--
ta" _7_/ y aflade "la voluntad es libre y soberana para dis-
poner de todas las cosas, con escasas limitaciones sin que
las instituciones puedan ser obstdculo a ello". _8 / €Es de
cir, ta autonomia de la voluntad constituye la regulacién
Juridica de las relaciones de las partes, establecida libre
y voluntariamente por ei}as: Es la €poca en que las partes

contratantes se encuentran en igualdad de circunstancias.

En el derecho francés, la figura del suminis--
tro se contemplid y requld como parte del Derecho Piblico, -

como lo sostiene Dailoz al decir que: "En un decreto de --

7 / Bercatiz Op. Cit. P&g. 13

8/ ldem



1806 fue cuando se delimitd por primera vez el alcance de -
esta Jurisdiccidn { administrativa) en los suministros, rg

duciéndola a las relaciones entre Estado y Zmpresario". §_/

Pesteriormente al suministro s¢ Je da definiti
vamente el cardcter de mercantil y an virtud de esa especie
de ascendencia o0 colonialismo juricico gue Francia ha ejer-
cido a través de los Gltimos tiempos sobre los demds paises,
pasd a otras legislaciones, como el Cddigo Italiano de 1865
que, careciendo de normas especificas sobre el contrato de-
clard acto de comercio, en su articulo tercero, a 13as empre
sas de suministro, situaciGn andmala que carece de técnica
juridica, ya Que asigna el cardcter mercantil a una figura
sin que ésta sea regulada por el derecho positivo de aque--

112 3poca en diche pals.

Esta misme situacidn se aplicé en México, ya -
que el Cédigo de Comercio de 1389, en el articule 75 frac--
cidn VvV, raputa actos de comercio a las realizados por tas -~
empresas de abastecimiento y suministroc, gquedanda con ello
sentado gue las reiaciones de dichas empresas se regian por

normas del Derechc Privado.

comerce, P3dg. 431 Cit. pos.

3 / Dalloz "Repertoire" A e
i g. 837 ¥ subs.

S erra Rojas A. Op. C



211,

Con el transcurso del tiempo, el desarrolio de
Ja técnica Juridica y la experiencia adquirida en el campo
de l1a contratacidn por parte de la Administracién Pdbiica -
se comprobd que este tipo de actos administrativos no po---
dian ni debian quedarse en situacidn de inmovilidad, ni po-
dian seguir siendo regulados por normas de Derecho Privado
ya que erap situaciones en las que el interés piiblico se en
contraba presente, es por ello que se da la publicitacidn -
del contrato, donde: "el contrato pﬁblico es de todos, inte

resa a todos, a la comunidad, al Estado". _10/

Con este fenﬁmeno de la publicitaciﬁn de los -
contratos, se da al traste con el principio de la autonomia
de la voluntad como la base, espiritu o fundamento de los =~
contratos y se reemplaza por l1a realidad cotidiana., la idea
de que al contratar el Estade 10 hace a nombre de Quienes -

sirve: la idea de interds piblico.

Es asi como l1legamos al punto de decir Que se
da el paso decisivo para que las relaciones contractuales -

del Estado las deban regir normas especificas para que cum-

10/ Bercaitz. Op. Cit. Pig. 33



.12,

pla a satisfaccidon el interés pdblico.

Federico de Zavalia indica que: "la electrici-
dad, los transportes, los suministros, las obras y la sani-
dad, entre otros, dieron nacimiento a un nuevo tipo de rela
ciones juridicas diferentes a las meramente privatistas". -
11/ y si a lo anterior agreyamos gque las caracteristicas
del contrato privado como lo son la inmutabilidad, la limi-
tacifn Je sus efectos solamente a l1as partes no se presenta
ban para atender con eficacia los peculiares problemas que

la contratacidn administrativa ponia en evidencia.

1.1. México Contempdraneo

Dos autores nacionales Alfonso Hava Negrete y
Andrés Serra Rojas definen 12 situacidn que domina en el -~
pais, en etapa de transicibn entre ta regulacidn por el or-
denamiento administrativa y la vieja idea de regir las ac--
tuyaciones de la administracidn bajo normas de derecho priva

do. El primero, fava Negrete resume: "mientras se vivid ba

11 / Zavalia, Guillermo de. “La Evolucién del Concepto de
Contrato Administrativo"”. Pig. 1



jo el reinado del Derecho Privado sobre el cual legisld el
Cddigo Napoledn, o sea, durante el Siglo YI{ era mas que im
posible pensar en la existencia de contratos pliblicos. fio
era posible coincibir un contrate si no era la libre expre-
sidn del 1ibre Jjuego de las voluntades particulares coloca-
das en el plano de la igualdad. En el momento en que el Es
tado se ve en la necesidad de romper corn las ataduras del -
liberalismo para iniciar su intervencidn, en el mismo momen
to empieza ta destruccibn del principic de autonomia de la
voluntad, sostén principel de la nocidn cldsica del contra-
to. No s6lo los intereses de los particulares importaban -
en los contratos, también lo0s intereses de !z colectividad

merecian especial atencidn". _12/

£1 maestro Serra Rojas sostiene Qque en México
an la mayoria de les casos se regulaba por normas de Dere--
cho Privado, ya gque: "la2 administracidén y los proveedores -
se orientaban en los principios de Derecho Privado, Civiles

y Mercantiles". _13/

12/ HNava Negrete.rAifqnso.- _"Contratos Privados de la Ad
ministracifn Fablica™. Pég.

13/ Serra Rojes, Andrés.- "Derecho Administrativo". Tomo
11, Pdgs. 535-547



.14

Vinieron pues, las primeras normas reguladoras
en materia de contratacién.administrativa, inspiradas en =--
principios de Derecho Frivada. Posteriormente, en cada con
trato yue celebraba la administracidn, se incluian cidusu--

"

las que contenian principios de orden pdblico al cual “se -

2

sujetaban ios proveesdores de la Administracidn Piblica".14/

ts preciso reconocer gue las regulaciones de -
la contratacidn administrativa resultaban cause juridico -
inadecuado e insuficiente para la creciente actuacidn con--
tractual del Estado. Estas normas no constituian un verda-
dero Derecho Objetivo, inspirador y regulador de ls contra~
tacién en su fondo material sinoc més bien, unas normas pro-
cedimentales rutinarias, preocupadas exclusivamente de un -
aspecto de garantia propiamente mercantilista ajena a la --
idea del Estado: el que se centra en el otorgamiento de los
contratos al precio mds bajo posible, situacidn que, en --
opinidon de diversos autores, propicia como en el drea de --
las relaciones privadas comerciales, el aesarraolio de la co

rrupcidén y de malos manejos, al adjudicar los contratos a -

14 / Idem



determinado proveedor, mediante el indebido pago por parte

de este Oltimo, de una "comisidn" al funcionario o empleado
contratante, situacién que orillé al legislador en subse---
cuentes normas a dedicar especial cuidado en el procedimien
to para llevar a cabo la adjudicacidén de los contratos, sal
vaguardando con ello la trasparencia en el manejo de 3os --

fondos piblicos.

Gueda pues, el terreno abierto para el estudio
de Ta primera norma reguladora de los contratos de adgquisi-
cién de bienes muebles, de fecha 30 de diciembre de 1955, -

intitulada "tLey de Inspeccion ue Adyuisiciones”, Que a con-

tinuacidn se analizara.

1.2 ley de Inspeccidén de Adquisiciones{1965)

™

ste primer orcdenamiento regulador de la adqui
sicién de bienes por parte de la Administracidn Pliblica fe-
deral se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el -
30 de diciemtre de 1965, durante el gotierno del Presidente

de la Repiblica, Licenciado Gustave Dlaz Ordaz.



En ella se establece cuales son las dependen--
cias qyue deberdn observar y cumplir dicho ordenamiento, ya
que en el primer articulo se proclama “la adquisicidon de --
mercancias, bienes muebles y de materias primas de las Se--
cretarias, Departamento del Distrito Federal, Gobiernos y -
Territorios Federates, Organismos Pitliccs, Empresas de Par
ticipacidn Estatal, se regiran por las disposiciones de es-
ta Ley". Hay que hacer nctar gque no se refiere a la contra
tacidn gue realice en su totalidad la Administracidn PUBYi-
ca Central o Descentralizada, sino que es una enumeracidn -
casuistica de las dependencias obligadas al cumplimiento de

dicha norma.

La dependencia que se encargaba del control, -
aplicacidn y vigilancia de ta Ley era 1a Secrataria de Pa--

trimonio fHacional {SPH).

Se establecia que, Unicamente se podria fincar
contratos o gedidss & proveoccores que se 2ncontrasen dinscri
tos en el padrdn de Proveedores del Gobierno Federal, del -
cual se encargaba la SPN y la vigencia en la inscripcidn en
el padrdn era de un afio y se podria revalidar mediante es~~

crito ante la SFh, en el mes ue enero de cada afo, pagando



1a respectiva cuota, y si no se realizaba en dicha forma, -
se tenia por cancelado el registro, es decivr, éste no era -

indefinido ni se renovaba automdticamente.

Para tener la2 categoria de proveedor se debian
cubrir ciertos requisitos y entre los mds sobresalientes es
taban: solicitar su inscripcidn por escrito indicando los -
productos y articulos due ofrecian, a3si como las listas de
precios y cal idades de los mismos; acreditar su condicidn ~
de productor o comerciante; demostrar solvencia econdmica y
capacidad de produccién si fuere industrial, o de cantidad
de mercancia que pudiere ofrecer si fuese comerciante; acre
ditar su inscripcién al Registro Federal de causantes y afi

Tiacidn 2l IMSsS.

Si el solicitante fuese persona moral, deberia
exhibir copia certificada de la escritura constitutiva y dg

cumentos que acrediten la personalidad del solicitante.

lo se establecia la licitacidn piblica como re
quisito indispensable para adjudicar un contrato, por tanto,
se daba margen a la negociacidn o contratacidn directa con
los proveedores inscritos en el Padrdn por parte de los em-

pleados o funcionarios pdblicos encargados del departamento



de compras que se tratase. Pero ecistia, como medio de con
trol y vigilancia, la obligacidén por parte de la entidad agd
quirente de enviar para su revisién, registro e intervencidn

el contrato o pedido a la SPH.

Pero si el importe del contrato se cubria con
cargo al presupuesto de egresos de la fFederacidn, se pasatea
ademds, a sancibn de la Secretaria de Hacienda y (rédito Pg
blico (SHCP) la documentacidn respectiva. C(Cuanao s« trata-
ba de adquisiciones por medio de crédito, se deberia acompa
Aar al pedido la documentacidn gue acreditase que Ta SHyCk
autorizaba el crédito, si no constare la autorizacidn, no -

se daba trdmite al pedidoc por parte de ta SPi.

Los funcionarics invelucrados en la formula---
c¢ién de un contrato o pedido sin registro y control por par

te de la SPR, incurrian en responsabilidad.

La inspeccidn y vigilancia en cuanto a2l cumpli
miento de los precios autorizados y la calidad de los pro--
ductos adguiridos, asi como la intervenci6n en la recepcidn
de articulos, con facultades para suspender la entregas si -
la calidad de 10s productos no fuese la convenida, corres--

pondia a Ta SPN, que ademds estaba facultada para cancelar
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el contrato o pedido cuando se presentasen irregularidades
en precios 0 mercancias o el proveedor no prestase las ga--
rantias necesarias, todo lo anterior con posterioridad al -

otorgamiento del registro del contrato.

Se determinaban sanciones a Tos proveedores --
Gue no se apegaran al tiempo, cantidad y calidad estipulado
en el contrato. La sancibn era de dos tipos: multa hasta -
el 103 del valor del pedido o la suspensidn del registro de

proveedor hasta por el término de un aho.

La cancelacidn del registro para el proveedor
se preveia entre otras causas por: el no acreditamiento de
su calidad de productor o comerciante legalmente estableci-

133 que sé encontrare en gstade de insolvencia,

das en a1 pa
liquidacidn judicial o gquiebra; cuando dejare de cumplir to
talmente un contrato. Las sanciones se aplicaban indepen--
dientmeente de las acciones civiles y penales en que incu--
rriera el proveedor. Se establecia el recurso de inconfor-
midad dnicamente en contra de re§o1uciones que negasen el -

registro o impusieran sanciones a los proveedores.
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Otra caracteristica importante gue contemplia
la Ley era la otliyacidén por parte de los proveedores a pro
porcionar precios y calidades de articulos que vendian y co
municar las modificaciones de los mismos, con aicha informa
cidén la S$PL elaboraba Ja lista oficial de precios que sefia-
laban los precios maximos de las mercancias para su adquisi
cién, Si no manifestaba la variacibén del precio, quedaba -
obligado a respetar ei precio manifestado con anterioriaaa,
siempre en el supuesto de que el precio registrado fuera in

ferior.

La modificacion del contrato, una vez autoriza
do y registrado por ia SPN, operaba a solicitud de la depen

dencia involucrada.

La excepcibén de registro y control de contra--
tos se daba para aguellos que no excteagieran de 10,000 pesos,
asi como 1os yue no excediando de 25,000 pesos, se debieran

cumplir fuera del Cistrito Federal.

tos articulos c¢e importacidn quedaban sujetos
a lo dispuesto en la Ley, cuando se presentab2 un contrate
de este tipo de articulos, se debia entregar la solicitud -

de articulos al Comité de Importaciones del Sector Pablico,
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quien auteorizaba para que despues 12 SPH procediera a regis
trar el contraro. Se da importante mencién, en dicho orde-
namiento, en el articulo 26, a 10 que respecta a la nulidad
de pleno derecho de los contratos de adquisiciones gue se -
celebrase en contravencidn a 1o dispuesto en la misma, por

ejemplo, que se adjudicara el contrato a un proveedor no =~

inscrito en el Padrdn de Proveedores del Gobiernc Federal.

Podemos concluir que, mediante la existencia -
de la Ley, se dieron los primeros pasos para el control y -
vigilancia de las adquisiciones que realizaba el sector pl-
blico, mediante el registro de los contratos ante la SPi, -
pero dicho control pudiera considerdrsele parcial ya que en
la prictica, la adjudicacidn de los contratos no se sujeta-
ba a procedimiento alguno, con s610 cubrir el requisito de
estar inscrito en el Padrdn de Proveedores del Gobierno Fe-
deral se pretendia salvar la transparencia del procedimien-
to adjudicatorio y dado que la adjudicacibn de los contra--
tos o pedidos no se sujetaban a licitacidn pibliica, se ---
abria la puerta a la corrupcidn en el proceso de negociacidn

del contrato.
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1.3 Ley de Inspeccidén _de Adguisiciones (1973)

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de mayo de 1972. entrando en vigor el ==
mismo dia de su publicacién y abrogando a la Ley anterior -

del mismo nombre del 23 de diciembre de 1365.

Dicha norma dictaba el control y vigilancia de
la adguisicién de mercancias, bienes muebles y materias pri
mas que llevare a cabo la Administracidn POblica en ygeneral,

por conducto de la Secretaria de Patrimonio fiacional (SPN).

A diferencia de la ley anterior, la Ley de --
1972 incluia a las instituciones nacionales de seguros y fi
nanzas, organismos descentralizados y fideicomiscs piblicos
constituidos por la SHyCP como entidades obligyadas al cum--

plimiento de la Ley.

Una novedad respecto a la ley anterior lo es -
el que se deberias presentar como requisito indispensable pa
ra poder fincar contratos de adquisiciones por parte de las
dependencias, sus presupuestos y progrmas de adquisiciones
anuales ante la SPii, teniendo esta Gltima facultades para -

verificar los sistemas de compras y almacenes de las depen
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dencias, proponiendo las mejoras conducentes.

£s importante mencionar el valor de esta inno-
vacidn, ya Gue se da un Paso mds hacia la sistematizacidn y

control de las adyuisiciones.

Otras funciones encomendadas a la SPH eran: --
proponer las compras consolidadas de mercancias de alta in-
cidencia; autorizar normas y especificaciones de articulos
de consumo generalizado; definir procedimientos especiales
para recabar cotizaciones y seleccionar fuentes de atasteci
miento en el caso de bienes de inversidn; promover la crea-
¢i6n de comités intergubernamentales cuya funcibn seria e}l

adquirir articulos de importacidn para el sector piblico.

Otra novedad importante es la sefialada en el -
articulo 5 fraccidn Y11 que menciona “en el caso de concu--
rrencia de proveedores, las empresas ejidales gozaran de --
preferencia™, para el otorgamiento del contrato o pedido -
respectivo, siguiendo vigente el principio de negociacidon -

para la adjudicacidn del contrato.

Sigue operando el procedimiento, por parte de

la SPH, de revisar, intervenir y registrar la documentacién
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de los contratos de adquisidn, con la condicionante de que
no podia realizarse adquisicién alguna sin cubrir dicho re

quisito. Dicha Secretaria podia eximir de el mencionado -
requisito, cuando la adquisicidn de bienes por parte de --
las dependencias y entidades se sujetaren a cualquiera de

Tos siguientes procedimientos:

I.- Compras consolidadas
II.- Contratos de Suministro por precio fijo
II]1.- Concursos

1V.- Pedidos negociados previa investigacidn
de fuentes de suministro y seleccidn de
proveedores.

Como se ve, ya se prevefa al concurso como una
de las excepciones de registro de contratos ante ia SPN --
por considerar que dicho procedimiento garantizaba para el
Estado las mejores condiciones de compra por medio de ia -

competencia de diversos proveedores.

Siguiendo adelante con el andlisis de la ley -
en estudio nos encontramos que las dependencias tenian la
obligacidn de formular y enviar a la SPN, las listas de --
precios miximos a los que deberian adquirir los bienes, pa
ra ta elaboracién de dichos listados se tomaria en cuenta

las especificaciones, normas, férmulas y calidades corres-
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pondientes, 1a SPN confrontaba dichas listas contra pre---
cios que ofrecian los proveedores y mediante investigacio-
nes y estudios modificaba la lista para darle el cardcter
de definitiva, teniendo &sta vigencia de un afio y la enti-
dad y proveedo (es) debia(n) ajustarse a los precios apro-

bados.

Es notorio el control que se trataba de impo--
ner a los precios de los bienes por adquirir, situacidn --
que no operaria ya en prdctica debido a que en esos afios -
empezaba a darse el fenfmeno inflacionario y las listas --
eran frecuentemente modificadas, una buena idea para la --
economia del Estadeo y la reglamentacidn y unificacidn de -
criterios para la adquisicidn de bienes, pero que a la lar

ga resulté inoperante.

sigue vigente la regla de exencidn de revisidn,

intervencidn y registro de los contratos de bajo monto.

La SPH, dentro de los 5 dias hibiles siguien--
tes a la recepcién de Ta documentacidn de los contratos, -
deberia registrar, hacer las observaciones en cuanto a pre
cios y calidades o definitivamente negar el registro del -

pedido,
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Las causas de suspensidén o cancelacidn del ---
contrato se podian dar cuando, con posterioridad al regis-
tro se descubria alguna irregularidad en precios y mercan-

cias.

5610 se registraban contratos, por parte de la
SPN, a favor de praveedores inscritos en el Padrdn de Pro-

veedores del Gobierno Federal.

No se autorizaban contratos de adquisicidn de
articulos de procedencia extranjera, sin que llevase la ay
torizacidgn previa del Instituto Mexicano de Comercio Exte-

rior.

Los requisitos para inscribirse en el Padrén -~
de Proveedores del Gobiernc Federal seguian operando los -~
de la ley anterior, con la novedad de que si el solicitan-
te fuere representante de comerciante o productor nacional
o extranjero, deberia acompafiar documento donde acreditase
la representacidn y constase las facultades para contratar

y obiigarse en nombre de su representado.



E1 plazo para decidir la inscripcidn en el Pa-
drdn se amplia, de 8 dias hibiles, que establece la ley de
1965, a 30 dias, la vigencia del registro continda siendo

de un afo.

Las sanciones por incumplimiento del proveedor
en los contratos se aplican de igual manera que en la Ley
anterior, asi como las causas de suspensidn y cancelacién

del registro de proveedor.

El recurso de inconformidad sigue operando en
los mismos supuestos y la interposicidn se deberia hacer -
ante el Consejo integrado por representantes de las Secre-
tarias de: Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédito Pdblico

y de la Presidencia.

La nulidad de plenc derecho para los caontratos
que no se apeguen a las normas estabiecidas continda vigen

te, sin que produzca efectoalguno.

Por Gltimo, en el articulo 26 de dicho ordena-
miento se prescribe gue los delitos y faltas en que incu--
rran los funcionarios autorizados para formular contratos

de adquisiciones, se sancicnardn de acuerdo a la ley de --



.28.

Responsabilidad de lTos Funcionarios y Empleados de la Fede

racion y lo establecido en el Cddigo Penal.

No son pocas las innovaciones y mejoras que se
dieron en la Ley de 1972, muchas de ellas siendo cambios -
de fondo, que perfeccionaron los lineamientos a los que se
deberian ajustar los sujetos involucrados en la adquisicifn
de bienes, tanto proveedores como funcionarios a cargo de

tan importante funcidn.

1.4 Ley Sobre Adgquisiciones, Arrendamientos

y Almacenes de la Administracign Publica Federal como _an-

tecedente directo inmediato.

Publicada en el Diario Oficial de la Federa---
cidn el 16 de diciembre de 1979 y entrando en vigor el 1°-
de enero de 1980, la Ley sobre Adguisiciones, Arrendamien-
tos y Almacenes de la Administracidn Fiblica Federal ----
{LAAAAPF) regula, como su nombre lo indica, io referente a
la adquisicidn de mercancias, materias primas y bienes mug
bles, arrendamientos de bienes muebles y contratacién de -

servicios relacionados con éstos.
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El ordenamiento en estudio fue dividido para -
su observancia y cumplimiento, por parte del legislador, -
en seis capitulos, el primero de ellos, el de Disposicio--
nes Generales establece que Ta aplicacidn de la ley estaba
a cargo de la Secretaria de Comercio (SC) misma dependen--
cia que se encargaria del control del Padrén de Proveedo--
res de la Administracién Piblica Federal, mismo que cambid
de denominacidn (antes era Padrdn de Proveedores del Go---

bierno Federal).

La Ley otorga facultades a la $.C. a fin de --
que emita los instrumentos normativos que requlien la adqui
sicién de bienes muebles, ademds de normas generales para
la celebracion de concursos, las cuales fueron posterior--
mente aprobadas y publicadas, siguiendo a 1a fecha vigen--

tes, aGn cuando la Ley que les dio vida fue abrogada.

Se contempla una etapa previa a2 la celebracidn
del contrato de adquisicidn y ésta es Ta obligacidn de las
Dependencias y Entidades de formular proyectos de progra--
mas y presupuestos anuales de adquisiciones. Asi mismo se
promueve la consolidacidn de demandas de bienes, a fin de
aprovechar el poder de compra del Sector Pdblico, obtenien

do con ello mejores condiciones y precios.
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Otras de las facultades encomendadas a 1a S.C.
.en el Articulo 4° de dicho ordenamiento son las de: solici
tar precios, calidades y especificaciones de l1os productos,
asi como verificar su solvencia econdmica, capacidad de -~
produccién y abastecimiento; la intervencidn en los concur
sos que se celebrase por las Dependencias y Entidades {lo
cual, todavfa. no era considerada como reglz general y --
obligatoria para toda adquisicidn); revisar los contratos;
intervenir en 1a recepcidn de bienes y verificar Ja canti-

dad, calidad y especificaciones.

Se regula, en el articulo 57, 1o relative a --
10s requisitos que deberd contener la norma de adquisicio-

nes y la norma de concursos.

Las Dependencias y Entidades estaban obligadas
a programar sus adquisiciones; presentar sus proyectos a -
presupuestos y programas de adquisiciones; celebrar contra
tos (Gnicamente con proveedores inscritos al padrdn; cele--
brar concursos para la adjudicacién de los contratos en -

los casos de que la S.C. 2asi lo dispusiese.
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El articulo 9 de la Ley en estudio prohibia ce
lebrar contratos, modificar los mismos, si no existiese --
saldo gisponibie en la partida correspondiente, asi como -
contratar a precios superiores a los mdximos registrados -

en la S.C.

El capitulo segunde relativo a lYas adquisicio-
nes, prevee en el articulo 11 que, todas las adquisiciones
de las Dependencias y Entidades se deberian realizar de --
conformidad con la Ley de Presupuestos, Contabilidad y Gas

to Pdblico.

Para la adquisicidn de bienes de procedencia -
extranjera se requeria permiso previo de 1a Secretaria de

Comercic.

Toda la documentacidn referente a pedidos o --
contrateos deberia ser enviada a la Secretaria de Comercio
a fin de que ésta la sancionara y en caso de modificacio--
nes u observaciones se le comunicata 2 la Dependencia o En
tidad solicitante o al proveedor en su casoc a fin de ser -
cumpltidas, en casocontrario, la Secretaria de Comercio te-

nia facultad de suspender o cancelar el contrato.
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En el caso de irregularidades en el cumplimien
to del contrato por parte del proveedor, la Secretaria de
Comercio, podia exigir; la restitucidn de 1o pagado en ex-
ceso, la reposicidn de mercancias, el ajuste de precios o

las correcciones necesarias.

Se contempia en el articulo 15 de la Ley la nu
lidad de pleno derecho a tos contratos que se celebraren -
con proveedores no registrados en el Padrén o cuyo regis--

tro no se encontrase vigente.

A fin de colaborar para un abastecimiento opor
tuno, para la obtencidn de precios razonables, la sustitu-
cién de importaciones, la generacién de emplieos y el forta
lecimiento de la pegqueiia y mediana industria la Secretaria
de Comercio tenfa la facultad de sefalar porcentajes que -

se adquirirdn de cada uno de los proveedores.

Asimismo se establece que en las adquisiciones
de bienes se preferia en igualdad de circunstancias a las
Dependencias, Entidades y Sociedades Cooperativas. En ---
cuanto a las empresas eJidales gozaban de prerrogativas es
peciales. Lo anterior con el objeto de fomentar la compe-

titividad de los productos fabricados por organismos para-



estatales y empresas de participacidn estatal.

£E1 capitulo quinto de la Ley intituiado "Del =
Padrén de Proveedores de la Administracidn Publica Federal"
contempla en el articulo 26 el objeto del padrdén, que serd
el registro de las personas fisicas o morales gque deseen -

enajenar bienes a la Administracidn Piblica Federal.

Los requisitos para ser considerado proveedor
de la Administracién Piblica Federal estaban contemplados
en el articulo 27 y no varian en esencia de los ya contem-
pltados en la tey anterior (De Inspeccidn de Adquisiciones

1972},

E1 plazo para resolver lo referente a 1a soli-
citud de inscripcidn sigue siendo de 30 dias hdbiles y en
el caso de que sSe nggase 1a inscripecidn, lz Sccretaria es-
taba obligada por Ley a explicar al requirente las razones

aducidas.

Se determinaba para el caso de solicitudes con
fusas un plazo de 20 dias hdbhiles para que el solicitante

complementare o aclarare lo requerido.
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La vigencia del registro sequia en un ano y el
refrendo debia solicitarse por escrito, por tanto, no ope-
raba el refrendo automdtico y si no se solicitara, se ten-

dria por cancelado.

Una novedad mis que establece la Ley, es en lo
relativo a la omisidn de la obligacidn de inscripcidén al -
Padrdon de Proveedores y de registrar precios miximos de --
venta a los proveedores que vendieran articulos perecede--
ros o articulos de cardcter urgente debidamente comproba--

dos.

La suspensién y cancelacién del registro opera

ba en las mismas situaciones que requlaba la Ley anterior.

La comprabacicgn de la calidad o especificacio-
nes de los bienes se hacia en los laboratorios que de ante
mano determinaba la Secretaria de Comercio, pudiendo ser -
ios de 1a Dependencia adquirente, los del proveedor o los

de alguna institucidn iddnea.

El capitulo sexto "De la vigilancia, sanciones
y recursos" contempla las sanciones por incumplimiento del

contrato por parte del proveedor, siendo diferentes la va-



.35.

loracidn de la sancidn, ya que en adelante no va a ser el
acostumbrado 10 mdximo del valor del contrato, sinoque,

la multa ascenderd hasta por $500,000.00

Toda resolucidn gque dicte la Secretaria de Co-
mercio podia ser recurrida poer el proveador en un plaze de

15 dias hdbiles al siguiente de la notificacidn del acto.

El recurso deberia ser interpuesto por escrito,

aceptandose todo tipo de pruebas.

Las resolucionesque no fueran recurridas en el

plazo de iey se tendrian como definitivas.

En resumen, esta ley, la de Adquisiciones, ~--
Arrendamientos y Almacenes de la Administracidn Pdblica fe
dera, supera a sus predecesoras, ya que tiende a la siste-
matizacidn y estabiece una variedad de supuestos e innova-

ciones no reguiadas por las anteriores Leyes.



CAPITULO I
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

2.1 Contratos Administrativos. 2.1.1 Clasificacidn de los
Contratos Administrativos. 2.2 Caracteristicas de las Ad-
quisiciones de la Administracién Pdblica Federal. 2.3 --
Conceptos Generales. 2.3.1 Adquisicidn. 2.3.2 Abasteci--
miento. 2.3.3 Suministro. 2.3.4. Proveedor. 2.3.4.1. Pa
drén de Proveedores de la Administracidn Piblica Federal.
2.3.5 Tipos de Bienes Materia de Adquisicidgn. 2.4 El Pro-
cedimiento de Adquisicidn de Bienes en la Administracidn -
Piblica Federal. 2.4.1. Licitacidn. 2.4.1.1 Tipos de Con
curso o Licitacidn Pibiica. 2.4.1.2 Elaboracidn de la Con
vocatoria. 2.4.1.3 Elaboracidn de las bases de la Licita-
cidn. 2.4.1.4 Exencidn al Procedimiento de Licitacidn Pi--
blica. 2.5 Desarrollo del Concurso. 2.5.1 Publicacidn de
la Convocatoria. 2.5.1.1 Entrega de las bases a los Pro--
veedores interesados. 2.5.2 Acto de Apertura de Ofertas.
2.5.3. Evaiuacidn de Ofertas. Adjudicacidn. 2.5.5 Fallo.
Hotificacidn. 2.5.6 Firma del Contrato. 2.5.7 Superyi---
sién por parte del Adquirente de la Calidad de los Produc-
tos, materia de Adquisicidn. Z.5.8 Entrega de Bienes ---
{(aceptacidn o rechazo)} 2.6 lInconformidades por violacidn
al procedimiento del concurso. 2.7 Accidn de las Dependen
cias globalizadoras en el procedimiento del Concurso (fun-
ciones de normatividad y de control).
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ADQUISICION DE BIENES MUEBLES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDERAL

2.1 tos Contratos Administrativos

Como se inuicd en su oportunidad, ni el hombre
en 1o individual, ni el propio Estado son entes autosufi~-
cientes para lograr satisfacer tcdas sus necesidades, to--

dos sus requerimientos.

Lo anterior aunado al crecimiento continuo del
mismo Estado, obliga & éste a buscar nuevas formas, nuevas
regulaciones que 1o auxilien en la realizacidn de los fi--
nes que debe cumplir y tutelar el interés general de la co
lectividad. £s por ello que el Estado no se conformd con
regir sus actuaciones en el pasado, en materia de contrata
cidn, con normas de Derecho Privado y en continua busqueda
encuentra principios propios, administrativos, que regulan

su actuacidn contractual.

El maestro Andrés Serra Rojas al tratar el pun
to menciona "los mdltiples y complejos fines del Estado lo
obliga a 1a celebracién de numerosos actos juridicos de De

recho Piblico y de Derecho Privado, requiriendo la colabo-
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racién de los particulares y los otros entes piblicos y adn
imponiendo determinadas prestaciones personales obligato--
rias para hacer mds eficiente Ta accidn de la Adwministra--
cidn Piblica son numerosos 1os créditos que se originan a

favor del Estado, lo mismo que las obligaciones a su car--

go". _1 /

Es asi como el Estado para la satisfaccidn de
sus necesidades recurre a actos unilaterales y a formas --
contractuales, estas dltimas con fuerte influencia de la -
doctrina civilista, con un desarrollo posterior con objeto
de adecuarse, {las nuevas normas administrativas) a las neg

cesidades y exigencias del interés general.

Roberto Oromi menciona que “E1 obrar adminis--
trativo requiere "}a colaboracidn voluntaria" de particula
res u otros entes piblicos, ya sea en forma “amplia" por -
intermedio de un acuerdo creador, o en forma “limitada" --

por adhesién®. _2 /

/ Serra Rojas, Andrés “Derecho Administrativo" Pdg. 435

1
2 / Dromi, Jose Roberto. "Contratos de la Administracign”
Pdgs. 1-2
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El contrato es el medio por el cual el Estado
va a ‘ver satisfechas sus necesidades en 10 que respecta 2
allegarse bienes para el cumplimiento de sus fines y por -
contrato entendemos gque es el acuerdo de dos o mds volunta
des sobre un objeto de derecho, mismo que debe ser licito
y ademds posible. De ésta breve pero concisa definicidn -
de contrato en general que proponemos, se¢ desata una gran
controversia referente a que si la actuacidn contractual -
del Estado debe estar regida por normas de Derecho Privado
o por normas de Derecho Piblico, esto es, identificar la -
naturaleza juridica del contrato, si existen los Contratos
Administrativos o por el contrario, no existen dichos con-
tratos y el Estado debe regir su actividad contractual con

base en la teoria gencral de las obligaciones.

Resumiendo las posiciones mencionadas, encon--
tramos que para los civilistas no existe una categoria nue
va de contratos, negando por ende, la existencia de los --
contratos administrativos regidos por normas de Derecho P§
blico, ya que “todos los contratos celebrados por la Admi-
nistracion estan sometidos al Derecho Privado, es decir, -

que nc hay una categoria nueva de contratos, ademds de los
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regidos por las normas de Derecho Priyade". 3 /

Y por otro los que defienden la existencia de
los contratos administrativos normados por el Derecho Pd--

blico.

La corriente negatoria de los contratos admi--
nistrativos esta representada por tratadistas alemanes y a
dicha doctrina se le conoce con el nombre de teoria anti--
gua defendida entre otros, por Hainot y Joliet., 4 / Fro-
mont, _§& / Giacometti, _6 / &ste dltime tratadista del De

recho austriaco.

ta corriente contraria es la teoria cldsica --
que si admite la distincidn entre contrato civil y adminis

trative, esta corriente se inclina por aceptar gque entre -

3 / Gordillo, Agustin A. "Los Contratos Administrativos.
Pdg.

4 / Hainot, J.P. y Joliet R., Les contrats de travaux et
de fournitrures de L'administration daus le marché co
mmun Tomo 1I, 0dg. 70, citade por Gordillo Agustin -=
Op. Cit. pdg. 11

5 ¢/ Fromont, Michel "“La repartition des compétonces entre
les tribunaux civils et administratifi en droit alle-
mand, Pdg. 188 atado por Gordillo Agustin. Op. Cit. -
Pég. 11

6 / Giacometti, Z "Allgemeine Lehren des rechstsstaatli--
chen Verwaltunasrechst. Tomo !. Pda. 442 citado por -
Gordillo A. Op. Cit. Pdg, 11
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los contratos que celebra la Administracidn Pdblica hay --
contratos que se rigen por normas de Derecho Privado y con
tratos que se rigen par normas de Derecho Pdblico, estos -

Gitimos son los denominados contratos administrativos.

Los tratadistas de esta corriente definen que
para que exista contratp administrativo se debe actualizar

cualquiera de los 3 supuestos.

s

Que una d= las partes contratantes sea el -
Estado en uso de su potestad soberana.

2) Que una ley regule el contrato

3) La existencia de las l1lamadas cldusulas --

exorbitantes del Derecho Privado.

La idea domninante en la actualidad y a la -~
cual nos adherimes es que todos los contratos que celebra
la Administracidn tienen un régimen preponderantemente de
perecho Pdblico, no es un régimen autoritario, sino por el
contrairic "busca satisfacer ¢l fnterds piblico concrete a
que el contrato debe servir, sin sacrificar los principios

superiores de justicia y equidad". _7 /

7 / Gordillo, Agustin, Op. Cit. Pdgs. 17-18
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Impera la idea de que, siempre que un drgano
de 1a Administracidn actua por medio de contratos en el dm
bito especifico de su competencia estaremos ante un contra
to administrativo, Bielsa opina al respecto que "es contra
to de Derecho Piblico ta convencidn que el Estado, obrando
como sujeto de Derecho PGblico realiza con otro sujeto de

Derecho Piblico o Privado, con un fin Pdblico". 8 /

Ya refiriéndose al contrato administrativo, el
mismo Bielsa agrega "Es contrato administrativo el que la
Administracion Pdblica celebra con otra persona pdblica o
privada, fisica o juridica, y que tiene por objeto una ---

prestacidn de utilidad pdblica". _9 /

Juan A. Iribarien define al contrato adminis--
trativo como "todo acucrdo de voluntades generaderas de --
obligaciones ceclebrade por lz zdministracidn, con el fin -
de proveer directa e inmediatamente a la satisfaccidn del

interés piabtico". _10/

8/ Bielsa, Rafael. "Dereche Admvo". Tomo II. Pdg. 142
9 / Bielsa, Op. Cit. Pdg. 143
10 / lIribarien, J.A. "Curso de Derecho Admvo", Pdg. 116 -

citado por Ganderillas y Oscar en “Los Contratos Ad-
ministrativos y sus antecedentes™. Pdg.
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Juan Carlos Cassagne define a esta figura como
“todo acuerdo de voluntades generador de obligaciones, cele
brado por un drgano estatal en ejercicio de la funcidn admi
nistrativa, caracterizado por un réqgimen exorbitante de De-
recho Privado, susceptible de producir efectos a terceros".

1/

Minuel Angel Bercaitz, reconocido tratadista ar
gentino se refiere al contrato administrativo como "aque---
11os que celebra 1a administracidén con un fin piblico o gque
en su ejecucidn pueden afectar la satisfaccidn de una nece-
sidad pdblica colectiva o bien que, aln cuando no se dieran
estos supuestos, el legisiador hubiera sometido a reglas de

Derecho Piblico, exorbitantes del Derecho Privado”". 12/

Por su parte, Roberto Dromi define al contrato
Administrativo como "una de las técnicas de colaboracidn de
los administrados con la administracidn, en materia de sumi

nistros, servicios pdblicos, obras piblicas, etc". _13/

11/ Cassagne Carlos "Los Contratos de la Administracién Pd
btica™. Pdg. 37
Bercaitz, Miguel Angel. Op. Cit. Pdg. 214

12/
13/ Dromi J.R. Op. Cit. Pdg. 5
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El autor Francés Geny nos dice "quien contrata
con 1a administracidn no es un contratante ordinario, sino
un colaborador que coopera con la administracién; adn en si
tuacibn de subordinacidn econdmica-juridica, respecto de --
tas persaonas plblicas estatales”. _14/

Lta sola denominacidn de los contratos que lleva
a cabo el Estado lleva 2 los tratadistas a una discusidn sg
bre la terminoclogia correcta, asi, tenemos que para Recared
Fernandez de Velazco el término correcto serd "Contratos Ad
ministrativos". _15/ para Sabino Alvarez Gendin seran "Con-
tratos Pdbljcos" _16/; "Contratos de Estado" _17/ sera la -
denominacibn aceptada por Migue! Montoro Puerto; para Pedro
G. Altamira seran: "Acuerdos Administrativos"” _184 en tanto

que para André Buttgenbach el término adecuadc serd “Contra

0

tos de la Adminis*racidén”, 10 /

_14/ Geny, Bernard "La collaboration des particuliers avec
L'administration”. Pdg. 14-17, citado por Dromi, J. Ro
berto. Op. Cit. Pdg. 3

_15/ Fernandez de Velasco, Recaredo "Los Contratos Admvos",
Pig.
16/ Alvarez Gendin, Sabino “Los Contratos Piblicos®. Pdg.
43, Citado por Dromi J. Roberto. Op. Cit. Pig. 4
7/ Montoro Puerto, Miguei. "Contratos Administrativos Ati

nicos". Pag. 10

18/ Altamira Pedro G. "Curso de Derecho Administratjvo". ~
Pig. 493 citado por Dromi J. Roberto. Op. Cit. Pdg. 4
18/ Buttgenbach, Andre "Manuel de Droit Administratif" Pdg.

55 citado por Dromi J. Roberto. Op. Cit. Pdg. 4
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€sta Gltima denominacidn para algunos autores,
entre ellos el Uruguayo Carlos Sagueyes Lasc es la mds apro
hiada, ya que no sugiere una idea de oposicidn con los Con-
tratos Privados como lo puede ser la denominacidn tradicio-
nal "Contratos Administrativos". Brevemente enunciaremos --
Tos criterios de diferenciacidn de los Contratos de la Admi
nistracidn y los Contratos Privados de la Administracién. -

De azcuerdo a lo siguiente, tenemos:

Criterio subjetivo. La Administracidén como suje
to pdblico de la relacién juridica contractual, o sea, que
el citado actuard como sujeto de Derecho Piblico en su rela
cidn juridica con el particular, sin despojarse de su “IMPE

RIUM". 20/

Criterio de la Jurisdiccidn.- Lo constituye los

tribunales competentes a que se acogen los contratantes, --
asi, el Contrato Administrativo, en tanto que la jurisdic--
cidén civil serd la encargada de ventilar las controversias

derivadas del contrato privado. _21/

0 / Laterriere, M. "Traité de la Jurisdiction Administrati
ve". citado por Dromi, J. Roberto., Op. Cit. Pdg. &

1 / Merki, Adolfo “Teoria General del Derecho Administrati
vo" citado por Dromi, Roberto. Op. Cit. Pdg. 4
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Criterio Formal o de Procedimiento.- Serd de -

acuerdo al procedimiento de contratacidn que se lieve a ca-
bo, ya sea por medio de concurso o licitacién o empleando -~
la negociacidén, o sea, de acuerdo a si el procedimiento de

contratacidn es de naturaleza piblica o privada. 22/

Criterio de Servicio Piblico.- De acuerdo con

el presente criterio serian aquelios que se realizan con el
objeto de la Organizacidn o funcionamiento de los servicios

pablicos. 23/

Criterio_de Fin de Utilidad Piblica.- Esta cla

sificacidn se refiere a que el fin que persigue el contrato
es el beneficio colectivo, la utilidad pdblica por sobre el

interés particular o individual. 24 /

Criterio de Cldusulas exorbitantes del Derecho

Privado. ¢Este criterio se resume a cuando el Contrato es -

22 / Hauriou, Haurece "Precis de Droit Administrative"”. Pdg.
905, citado por Dromi. Op. Cit. Pdg. 4

23 / Duquit, Leon "Derecho Administrativo" Pdg. 41 citado -
por Dromi, J. Roberto. Op. Cit. Pag. 4
24 / Bielsa, Rafael "Derecho Administrativo". Pdg. 8



administrativo por tener cldusulas inusuazles o ilicitas al
deracho comin. Es pues, importante sedalar la trascenden--
cia que tiene el actuar administrativo, ya gue el Estado re
quiere deila intervencidn, participacidn y colaboracidn de
los particulares para que logre realizar los fines que le -

ha impuesto la sociedad.

Para llevar a cabo esa relacidn, se requiere --
que el Estado celebre contratos ¢ convenios con los particu
lares, pero esta interdepencencia debe estar regulada por -
una normativa de acuerdo 3 los fines y funciones del Estado
en donde prevalezca el interé&s general sobre el interés par
ticular, por tanto se descarta gque dichas relaciones se re-
gulen por las normas de Derecho Privado, como lo es la Teo-
ria general de tas obligacicnes del Derecho Civil, donde e}l
principio gque opera es el de la autonomia de la voluntad, -
en el cual lo que las partes convienen es lLey, principio in
dividualista contrario a los fines que persigue el Estado,
que es el bien colectivo por encima del bien individual o -

particular.

Asi pues, el contrato administrative es el acto
juridico en el que una de las partes es la Administracidn -

Pdiblice, con régimen exorbitante de Derecho Privado someti-
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do 8 la jurisdiccidn contenciosa administrativa y su objeto
serd satisfacer una necesidad derivada de la prestacidn de
un servicio pOblico arientado a la realizacidn del interés
pliblico y susceptible de producir efectos a terceros, defi-

nicidn que proponemos y que 3 continuacidén se analiza.

Es un acto juridico, porque produce consecuen--
cias juridicas para las partes contratantes, derechos y ---
obligaciones, donde necesariamente una de las partes es el
Estado, quien contrata con otro drgano administrativo o con
particulares, por medio del servidor pdblico legalmente com
petente para obligar con su firma al Estado. £l régimen -~
exorbitante de Derecho Privado que rige en las actuaciones
contractuales del fstado, por cldusulas inusuales del Dere-
cho Privado, tienen su razén de ser en virtud de que el Es-
tado al contratar, no se despoja del Imperium de su sobera-~
rnia, es decir no se rige por los principios de Derecho Pri-
vado, contrata en situacidn de privileaio con respecto del

particular co-contratante.

Por tanto, si las partes aceptan gue los rijan
normas de Derecho Piblico, no tienen porque acudir, en caso
de conflicto, a tribunales del Fuero Comin, sino por el con

trario, acudirdn a solucionar las diferencias a la jurisdic
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cién contencicsa administrativa, ques serd la competente le-

gaimente.

En cuanto atl objeto del contrato, éste serd la
satisfaccidn de una carencia o necesidad que devenga del --
cumplimiento de las funciones del aparato estatal y como re
sultado de esta aseveracidn, se estard cumpliendo con el ob

Jjetivo de procurar el interés publico.

2.1.1 tlasificacién de los Contratos Adminis-

trativos.

Definido el conceptc de {ontrato Adrmiristrativo
pasamos el anilisis scmero retativo a la clasificacidn doc-
trinal del mismo, de esta manera se continda con &l estudio
sistemdtico de la figura gue nGs ocupa, ubicando con poste-
rinridad al contrato de adquisicidn de bienes mueblies, den-
tro de las diversas clasificaciones de acuerdo a sus carac-

teristicas propias.

Juan Carlos Cassagen en su obra "bLos Contratos

de la Administracidn Piblica" da Ya siguiente ciasificzcidn

a) Contratos de Atribucidn y de Colaboracidn.-
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Esta clasificacidn se apoya en la distinta funcién que cum-

plen las partes en orden a sus prestaciones esenciales.23 /

En los Contratos de atribucidn lo fundamental -
es la prestacidn estatal, el co-contratante se beneficia de

las ventajas que obtiene el Estado.

En el contrato Administrativo de colaboracidn,
lo esencial es la prestacidn que debe el particular al Esta
do, implica pues, colaborar con la adwinistracidn pidblica -

al cumplimiente de su funcidn administrativa.

Una caracteristica que diferencia a los contra-
tos de colaboracidn con los de atribucidn serd en cuanto a
la interpretacidn de las cldusulas del contrato, en el de -
atribucidn, en el supuesto de existir una duda razonable en
cuanto a su interpretacion debera resolverse a favor del -~
co-contratante, siempre y cuando no existiera el interés pd
blico, mientras que en los contratos de colaboracidn 1a in-
terpretacidn invariablemente favorecerd a la Administracidn
Pibtica, esto debido a la naturaleza propia de la actividad

257 Cossagne, Juan Carlos. Op. Cit. Pdg. 338
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{servicio pdblico, obra pibiica, etc).

b) Contratos tipicos y Contratos Atipicos.- Es
ta clasificacidn se da en relacidn a que se encuentren regu
lados o no por una "disciplina concreta y detallada en la -

Ley". 26/

Los Contratos Tipicos existirdn y serdn vdlidos
cuando no contravengan o modifiquen en sustancia 1a regula-

cién legal que los contempla.

€1 Contrato Atipico se presenta cuando se care-
ce de una regulacidn normativa que contemple el contrato, -
ain cuando tuviera una nominacidn juridica por la Ley, la -

doctrina o la jurisprudencia.

c) Contratos nominades e innominados. Esta cla
sificacidn es con base en que se designe juridicamente un -
contrato administrative, independientemente de que se en---

cuentre sometido © no a una regulacidn legal concreta. 7/

26

Monto Puerto, Miguel. Qp. Cit. Pdg. 26

/
27 / Cassagne, Juan Carlos Op. Cit. Pdg. 38
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Con base en los criterios de clasificacidn des-
critos podemos concluir que el Contrato Administrativo de -
Adquisicidén de Bienes Muebles serd de colaboracidn en cuan-
to a su objeto, serd tipico por estar requlado por la Ley -
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con bienes muebles y por Gltimo serd innomina-
do par no contemplarlo con el término propuesto el ordena--

miento legal referido.

2.2. Caracteristicas de las Adquisiciones de la

Administracidn Piblica Federal

Para lograr satisfacer las necesidades de bie-~
nes, que se utilizan en el desarrollo de las funciones y ac
tividades encomendadas a los diferentes Grganos de la Admi-
nistracidn Publica Federal, que entre parentésis es conside
rada ¢n su conjuntn el principal demandante de bienes y ser
vicios, cuyc voliumen de compra es "Aproximadamente una ter-
cera parte del presupuesto fTederal anual (algo mds de 2 bi-
1lones para 1934)", _28/ es necesarijo llevar a cabo una pla

neacién. programacidn presupuestacion y un control adminis-

28 / Pichardo Pagasa, Ignacio "Introduccidn a la Administra
cién Poblica“. Pdg. 202
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trativo y financiero de las adquisiciones a fin de que és--

tas se realicen bajo las 3 maximas administrativas, que son:

1) Adquirir al menor precio
2} Con una buena calidad

3) ¥ con la oportunidad debida

£s por eso que ta Administracidn Piblica requig
re de un sistema de compras integral gue, en situaciones --
precarias como es la actual incida en el ahorro y aprovecha

miento al maximo de los recursos federales.

Tradicionaimente las compras en la Administra--
cién Piblica han sido relegadas a planos inferiores en im--
portancia dentro de la estructura administrativa, sin que -
los estudiosos en la materia Administrativa reparascn en la
trascengencia de su andlisis, pero que de acuerda a lgnacio
Pichardo Pagasa, "Hoy se revalda la funcidn de Adquisicio--
nes porque se reconoce el impacto que tiene sobre la econo-

mia, y su calidad de instrumento para orientar los procesos

de industrializacidn y de comercializacidn". _29/

ldem

~N
@0
~

I
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La sistematizacidn y requlacidn normativa del -
proceso de las adquisiciones por parte de la Administracidn
PGblica pues, resulta inevitable y su desarrollio en los 41-
timos 22 afios ha sido en forma gradual y sostenida, desde -
la publicacidn en 1965 de la "lLey de Inspeccidn de las Ad--
gquisiciones", hasta la norma legal vigente, "la Ley de Ad--
quisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios rela-
cionados con Bienes Muebles” que entro en vigor el 9 de fTe-

brero de 1985.

Doctrinariamente, las compras pueden darse de 2

maneras o empleando 2 técnicas, a saber:

1) La Negociacidn.- Este método o técnica para
adquirir bienes en donde se pone en juego la habilidad del

comprador (tanto como la del vendedor), a fin de 1legar o -
lograr las condiciones de compra {0 venta) de bienes satis-

factorios para ambas partes.

Pooler anota a este respecto “La Negociacidn es
el arte de llegar a un compromiso y acuverdo satisfactorio -
para ambas partes respecto a la compra de bienes o suminis-

tros y servicics por medio del "Joma y Daca" del regateo. =~
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s

En dicha técnica, la parte adquirente debe cono
cer de antemano la calidad y especificaciones del producto
que desea y es mds, proceder a buscar y obtener el mejor --

precio para el articulo o bien que se reguiera.

Asi mismo, en este proceso de compra en €1 que
predomina el libre juego del mercado, la interaccién de la
oferta y la demanda, los precios estan determinadcs por el
comprador, ya que aungue el vendedor exija un precio alto,
el comprador solamente pagard el precio que desea, ya que
cuando se realiza la transaccidn, depende por entero del --
comprador, de ahi que Peter F. Ducker afirme que, "La clave
para una mercado tecnia eficiente y fructifera no es el pro
veedor sino el comprador". _31/

Dado que la negociacidén es la técnica atipica -
del proceso de adquisiciones, uUnicamente agregaremos que pa
ra lograr una buena ventaja sobre el vendedor serd necesa--

rio mantener informado al proveegor de que tiene competencia

30 /Pooler Jr.Victor H. "El gerente de compras y sus funcio-

nes". Pdg. 11

31 /Ducker, Peter F. "The economy's Dark continent” citado
por Pooler. Victor. Cp. Cit. Pdg.
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y que puede perder el negocio si no presta un buen servi---
cio, a si mismo, un buen comprador en consecuencia, tratard
de fomentar la competencia a través de la mercadotécnia, y

el proveedor, por el contrario tratard de eliminarla.

Por Gltimo diremos que Negociacidn para Henry -
Hodges significa, la “"discusidn entablada entre el compra--
dor y el vendedor que procede a la cotizacidn definitiva de

un precio". 32/

En ella se discuten los detalles que inciden en
el precio final del articulo a comprar como lo es calidad,
cantidad, entrega, proceso de fabricacidn, servicios y fi--
nes del producto. La Negociacidn o Adjudicacién Directa, -
de acuerdo con la Ley de Adquisiciones, debe fundarse en --
criterios que aseguren al Estado las mejores condiciones de
compra (economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y hon

radez).

2 / Hodges, Henry Q. "El abastecimiento.- La ciencia mo--
derna de las compras". Pdg.
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2) Procedimiento de Concursgc o Licitacidn Pdbli

ca;

Esta técnica es el producto de diversas necesi-
dades del aparato estatal entre ellas se encuentran, la -~
erradicacidn de la corrupcidn de servidores pibiicos y de -
particulares ademds de que por este medio se logra un impor
tante ahorro al presentar los proveedores, con objeto de ad
judicerse el contrato, mejores condiciones de venta para ei

Estado.

De acuerdo con Ignacio Pichardo Pagasa, "El Con
curso es un procedimiento para adquirir mercancias, materias
orimas o bienes muebles, gue permite 12 competencia de di--
versos proveedores de acuerdo a ciertas bases estzblecidas

por las Dependencias y Entidades Pdblicas”. 33/

Este procedimiento garantiza la transparencia -
en. el proceso de adquisicidn, asi como da igual oportunidad
de cbtener el contrato a cualesquiera de los proveedores -

participantes.

34 / Pichardo P., lgnacio., 0b. Cit. Pdg. 203
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“EV concurso de ofertas o licitaciones es el --
sistema seguido universalmente por toda clase de Organismos
Piblicos", _34/ afirma Hodges, la Ley Normativa regula que
todas las compras superiores a determinado monto tienen que
basarse a ofertas hechas en pliego cerrado por parte de los

proveedores interesados.

Es un sistema formal que dispone que las diver-
sas ofertas serdn abiertas al mismo tiempo en el acto de --
apertura en presencia de los postores o licitantes y la ad-
judicacién del Contrato se hard al proveedor responsable --
que haga la oferta mids favorable en cuanto a precio, cali--

dad servicios y entrega oportuna.

Hodges afirma que la licitacidn por concurso es
el resultado de "La presuncidn Histédrica de que la Direc---
cidn de tas Instituciones Piblicas es forzosamente incompe-
tente, con el resultado de que se haga hincapié en la pre--
vencidn contra las posibles faltas de honradez". 35 / afia--

diendo que debido a los sistemas de control “"han dado mu---

34 / Hodges, Op. Cit, Pdg. 32
_35/ Hodges. Op. Cit. Pdg. 39



chos pasos adelante desde que Tos concursos fueron declara-
dos obligatorios para la mayor parte de las Instituciones™.

_36/

Hodges. critico de ia Administracidn Pdblica, -
manifiesta los inconvenientes y ventajas de este procedi---
miento.

INCONVENTENRTES:

- El proceso resulta mis caro que si se verifi-

cara la negociacidn.

- Reduce la funcidn de compras a un sencillo --
trimite burocrdtico.

- E1 tiempo en gue se desarrollo, perdiéndose -
muchas veces la oportunidad para contar con -

un bien.
VENTAJAS
- EY precio, yaque si los proveedores desean ad

Jjudicarse el contrato, se obliga a cotizar a
precios bajos.

- Dificil que se de la adjudicacidn coludida --
evitando 1a corrupcidn.

- Todos los proveedores tienen igual oportunidad

36 _/ Ibidem. Pdag. 40
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Los Contratos de adquisicidn por Ley, deben ser
sometidos a licitacidn piblica, procedimiento en el cual, -
podrdn participar los proveedores interesados, mismos que -
deberdn entar inscritos en el Padrdn de Proveedores de la -
Administracidn Pdblica Federal, y satisfacer los requisitos

de las bases.
La Licitacidn Pdblica es el procedimiento de ad
quisicion de bienes, que procura el aQnrro y el manejo trans

parente de los fondos del Estado destinados a este rubro.

2.3 Conceptos Generales

¢Porqué el Hombre de Contrato de Suministro? --
{Porqué la denominacidén de Contrato de Abastecimiento? iSe-
rd el término de contrato de adquisicidn de bienes muebles
el mas apropiado a la figura en estudio? todas estas inte--
rrogantes esperan ser dilucidadas al abordar cada uno de --

los puntos que abarca el presente inciso.

2.2.1 Adquisicidn

Este término, que no es el que impera doctrina-
riamente es, a mi parecer, el mds apropiado para designar -

los actos contractuales que en materia de relaciones de com



.61,

pra-venta realiza el Estado con los particulares, o inclu--
sive, con algin otro organismo administrativo, y es mis, la
ley vigente designa con este término a las compras de bie--
nes muebles que realiza el Estado, término que ademds, es -
adoptado por la Ley Reglamentaria del articulo 134 Constity
cional en materia de compras. Adquisicidn de acuerdo al---
Diccionario de la PReal Académia de la Lengua Espanola es la
"Accidn de Adquirir. _37/ tiene su explicacidn en el térmi
no adquirir en latin adquirvere, de ad- a y quaerere- buscar
encontrar y ya como segunda definicidn la describe con el -
sencillo término de comprar, que serd adquirir algo por di-
nero. Para el tedrico Ignacio Pichardo Pegaza, ya menciona
do con anterioridad en el presente Lapituio, adquisicidn es
“la traslacidn del dominio de cualquier mercancia, materia

prima o bien mueble de acuerdo 3 los medios o formas esta--
blecidas para ese decto, en la que el comprador es una de--

pendencia o entidad del Sector Pdblico". 38/

Oebemos clarificar desde este momento que, doc-

trinalmente existe confusidn para denominar la actividad -

7 / Real Academia Espafiola "Diccionario de la Lengua Espa-
ficla". Pdg.

38 / Pichardo Pagaza, lIgnacio. Op. Cit. Pdgs. 202 y 203



.62,

del Estado en materia de contratacidn para la adquisicidn -
de bienes y servicios necesarios para cumplir sus funciones
y actividades. Asi, "compra” y “abastecimiento” se utili--
zan para describir cosas distintas aungue generalmente una

misma persona puede emplear indistintamente cualesquiera de

dichos términos.

Comprar es el simple intercambio de una mercan-

cia o cosa mediante el pago de un precio convenido.

Adquirir se refiere primordialimente a 1a compra
de bienes mediante etapas previas que llevan a realizar el
contrato de compra, mientras que el término abastecimiento
es un concepto mucho mds amplio, mismo que serd tratado en

su oportunidad.

Adquisicidn pues, es ei nombre de la segunda --
etapa del ciclo del abastecimiento, (clasificacidn que pro-
ponemos en la parte final del inciso 2.3.2 ABASTECIMIENTO)
en donde la Administracidn Piblica, a través de sus drganos
competentes, realizan una serie de actos preparatorios, ten
dientes a formalizar un contrato Administrativo cuyo objeto
serd el tomar en propiedad los bienes que requiere, median-

te las formas que la ley autoriza y con estricto apego a los
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procedimientos regulados en 1a normativa vigente (lLey de Ad
quisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios rela-
cionados con Bienes Huebles, Normas de Adquisiciones, Nor--

mas de Concursos, etc.)

2.3.2 Abastecimiento

Abastecimiento es uno de los tres términos que
se utilizan para designar al Contrato Administrativo mate--

ria de andlisis.

£l significado de la palabra Abastecimiento, de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
pafiola es el de "Accidn y efecto de abastecerse® _39/, sien
do abastecer “el proveer de bastimento o de otras cosas ne-
cesarias”". _40/ El bastimento, en tanto, serd la "provi---
sign para el sustento de una ciudad, ejército, etc.”. 41/

Abastecimiente deriva de abasto, que es la "pro

visién de bastimento y especialmente viveres" _42/, enuncia

39 / Real Academia de la Lengua (Diccionario) Op. Cit. Pdg.3

40 / ldem
/
/
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do que no clarifica el ampliio significado que en la Ciencia

de la Administracidn alcanza dicho término.

El Abastecimiento en este Gltimo contexto, serd
el proceso interno que desarrolla una Dependencia o Entidad,
mediante el cual se obtiene la demanda de articulos de las
unidades que la conforman y que comprende las siguientes fa

ses

a) Preliminar que cubre desde la determinacién
de la necesidad en base a los planes y programas a cubrir -
por la Dependencia o Entidad de que se trate, la programa--
cién de dichas necesidades y por Gltimo, la presupuestacion

de la misma.

b) La adquisicidén propiamente dicha que incluye

el desarrollo del Procedimiento de Licitacién Piblica;

c) La etapa de control! y seguimiento que com---
prende; el control de calidad, almacenamiento, distribucidn
(estos 2 dltimos comprenden propiamente el suministro o dis
tribucién interna de los articuloes), el desarrollo de pro--

veedores y la verificacidn por parte de SECOGEF.
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Asi pues, resulta que el abastecimiento es el -
género, mientras que la adquisicidn es el especifico, ya --
que el abastecimiento consta de 3 etapas ya enumeradas y --

que son:

1) Etapa Preliminar.- £s una etapa meramente

interna de la Administracidn que comprende las actividades

de planeacidn, programacidn y presupuestacidn gque marca la

Ley de Adquisiciones como de observancia obligatoria para -
las Dependencias y Entidades de la Administracidon Piblica y
que consiste a grandes rasgos: la determinacidn de las nece
sidades de bienes a adquirir en base 2 les planes y progra-
mas sectoriales, regionales y nacionales; cuyos objetivos y
politicas estan sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo.
La fase de planeacidn deberd comtemplar; los objetivos y me
tas a corto y mediano plazo, la existencia en calidad y can
tidad de 1os bienes y los plazos estimados de suministro, -
(calendarizacidn de las necesidades) las necesidades para -
la conservacidn, mantenimiento y ampliacidn de 10s servi---
cios piblicos. Una vez concluida la etapa de planeacidn, -
la actividad subsecuente es la programacidn, que es ta ela-
boracidn del Programa Anual de Adquisiciones que toda Depen

dencia y Entidad tiene la obligacidn de formular, contem---
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plando los objetivos, metas, previsiones y recursos marca--
dos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, presen--
tar el Programa para su sancidn ante la Secretaria de Pro--
gramacidn y Presupuesto,

A fin de que apruebe y autorice tas partidas --
presupuestales correspondientes, a esta etapa se le denomi-
na presupuestacidén, Cabe agregar que en base a los progra-
mas de Adquisiciones que presentan todas las Dependencias y
Entidades de la Administracign Piblica se procede a elabo--
rar el Programa Anual de Adquisiciones de l1a Administracidn
Piblica que tiene como objeto informar a los proveedores la

demanda de bienes y servicios del Sector Pdblico.

2) La etapa de adquisicidn propiamente dicha, -
es aqueila en la cual la Administracidn Piblicz realiza una
serie de actividades tendientes a la celebracidén de un con-
trato de adquisicidn de bienes muebles, esta etapa compren-
de desde contar con el presupuesto autorizado para proceder
a elaborar, someter a aprobacidén por parte de la SECOGEF y
publicar la convocataria del concurso y tas bases del mismo,
hasta el momento de la adjudicacién y formalizacidn del con
trato esta etapa se tratard con minimo detalle en el aparta

do correspondiente.
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3) La dltima etapa del abastecimiento, denomina

da Control y Seguimiento es aquello gque comprende el con---

trol de calidad, el suministro y el desarrollo a proveedo--
res, etapa con 1a cual se cierra el ciclo del abastecimien-
to, el cual siempre es dindmico y aporta iaformacidn valio-
sa que se aprovecha en la Planeacidn, Programacidn y Presu-

puestacion del siguiente periodo anual.

Esta etapa de Control y Seguimientao se divide -

en 2 que son el Lcntol v Sequimiento Interno a cargo de la

propia dependencia que azbarca desde el momento de la recep-
cidn de tos bienes. el control de calidad pasando por el al
macenamiento y la distribucidn del producto y el desarrollo

de proveedores.

El_Control y Secuimientc Externo esta a cargo -

de 12 SECCGEF misma gque verifica que la adguisicidn se rea-
lice de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Le-
gislacidn vigente garantizando con ello 1a debida transpa--
rencia del procedimiento adjudicatoric, vigilando ademds, -
que el gasto federal se aplique a la adquisicién de bienes

tal como se programo y presupuesto por la Dependencia o En-

tidad contratante.
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Hay que agregar que entre los doctrinarios na--
cionales, el maestro Andrés Serra Rojas al referirse a la -
figura en estudioc, maneja en forma indistinta los términos
de Contrato Administrativo de Abastecimiento o de Suminis--
tro, sin inclinarse de manera definitiva por alguno de los

términos. _423/

En la pdgina siguiente podrd encontrarse la cla
sificacién de las diversas etapas del Abastecimiento, Clasi
ficacidn que forma parte de las proposiciones del presente
trabajo y que se somete a la consideracidn de los tratadis-
tas de la doctrina administrativa, misma que he denominado
£l Ciclo del Abastecimiento, criterio que engloba a los con

ceptos de Adquisicidn y Suministro.

43 / Serra Rojas, Andrés. 0Op. Cit. Pdgs. 537 y subs.
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2.3.3 Suministro

Por Suministro se entiende, 2 1a “accidn y efecto de Su--
ministrar® 44/ y en una segunda acepcidn serd la "provisién de vive--
res o utensilios para las tropas penados y presos” 45 / en
tanto que el suministrar de acuerdo a la misma fuente, el -
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola serd
el "proveer a una de algo que necesita" _46/ y por dltimo -
por proveer se entiende el "suministrar o facilitar lo nece

sario o conveniente para un fin"., 47/

De la mencidn de la interpretacidn terminoldgi-
ca se desprenden 2 significados, uno especifico, que es el
de dotar de bienes y comida a grupes determinados de perso-
nas y otro, genérico, por el cual se entiende el facilitar
bienes, los necesarios para las satisfaccidon de una necesi-

dad.

Existe una amplia corriente de tratadistas de -

la materia administrativa, que designan como Contrato de Su

_44/ Real Academia de 1a Lengua. Op. Cit. Pdg. 1228
45/ Ildem

/ ldem

/ lbidem Pdg. 1076
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ministro 2l acto por el cual el Estado, por via de la con--
tratacidn Administrativa, se allega los bienes necesarios -
para el cumplimiento de su funcidn piblica, pero dicho tér-
mino el Suministro. actualmente no zorresponce a la necesi-

dad del Estado para recurrir a tal figura.

El Contrato de Suministro tiene como caracteris
ticas fundamentales el tracto sucesivo de las entregas, la
pluratidad de cosas y objetos muebles suministrados, asi co
mo Qque nO es un contrato que Se reserve exclusivamente a la
Administracién Pdblica, pues los particulares pueden reali-
zar dicho contrato con el sujeto concesionario del Servicio
pdblico {teléfono, luz., eic.) gue puede ser un particular o

la misma Administracidn Piblica.

Es obvio que la denominacidn de suministro no -

cr

unada, aidn cuands on el

es la @ds afor se le atorgd

cardcter de co

B}

trato Administrativo, no siempre el Estado -
es participe de 1z relacién. actuvalmente no corresponde en
su totalidad a dicha categoria, Unicamente por extensidn o
comodidad se e ha sequidc otorgando tal denominacidn de su
ministro 2l Contrato de Adquisicidén de bienes muebles, ya -
que comoe dijimos al principio de este Capitulo, es necesa--

rio el estudic sistematico de la figura, empezando desde la
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terminologia adecuada a la misma a fin de evitar analogias,
imitaciones o copias de términos que no se adecuara la rea-

1idad normativa del pais.

En vista de que 1a figura denominada contrato -
de adquisicidn se le ha designado indistintamente como Con-
trato de Suministro, y 1a gran mayoria de los autores tanto
nacionales como extranjeros se encuentran en dicho supuesto,
no queda mds que enunciar las diferentes definiciones acer-
ca de la figura, en la inteligencia de que los términos su-
ministros y abastecimiento a nuestro muy particular punto -
de vista y por las razones ya mencionadas, nos parece poco

afortunadas.

El tratadista civilista espafiol Castan Tobefas,
se refiere al Contrato de Suministro como "agquel por el cual
una de las partes se obliga a proporcionar a otra, a cambio
de un precio determinado, Cosas que han de ser objeto de en
tregas sucesivas en periodos determinados o determinables a

posterior"; 48 /

48/ Castan Tobedas, "Derecho Civil Espaiol, Comin y Foral"
pdg. 64 y subs.
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Con base en esta definicidn, resulta evidente -
a la lectura que se refiere a la figura del Suministro en -
materiz mercantil ya que, a un andlisis profundo de dicha -
figura se constata que no puede ser considerado como un con
trato Administrativo, ya que no reune ninguna de las carac-

teristicas que le oterguen tal cardcter.

Hay que hacer la aclaracidn de gue la disputa -
por la terminologia adecuada del contrato se da en Espada -

mis que en cualquier otro pais.

Rubén M. de Marino al igquatl que Castan Tobefio -
se refiere al Suministro como a la "provisién consistente -
en facilitar lo necesario para un fin o para la satisfac---
¢cidn de una determinada necesidad" _49/ abundando mds ade--
lante en que es una "prestacidn tipica de cardcter reitera-
do contenido de obligaciones de fuentes diversas y no solta-
mente contractuales (como el testamenio ¢ la Ley en el caso
de los alimentos dispuestos en ei testamento, o la pensién
alimenticia en la Ley". 50 /

Ya como concepto juridico 1o conceptualiza como

el “contrato por 21 cual una parte se obliga frente a la -~

49 / Marino, Rubén M. de "El Suministro" Pdg. 12
50 / ldem. Pdg. 12
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otra, al cumplimiento de prestaciones duraderas por un pre-
cic determinado o determinable” _51/. Sean vdlidas las ob-
servaciones que se dieron para el caso de la definicidn del
tratadista Castan Tobefizs, Es mds, en esta dltima defini--
cién se comprenden ios contratos gue garantizan prestacione
de cosas como son viveres, combustibles, materias primas in
cluyendo en ellas las energias (como la electricidad) y ---
aquellas que garantizan utilidades diferentes de las cosas,
como 1o es por ejemplo la prestacidn se servicios de mante-

nimiento.

€l Codigo Civil Italiano en su articulo 1559 de
fine al Contrato de Suministro como aquel en que "una de --
las partes se obliga, mediante la estipulacidn de un precio,
a efectuar en favor de la otra, prestaciones periodicas o -
continuadas de cosas” _52/. Como se puede ver, por la nor-
mativa que 1¢ rige, e Cantrato de Suministro estd regulado
en Italia por normas de Derecho Privado y sus caracteristi-
cas son la periodicidad o continuidagd de las prestaciones.

En tanto la legislacidn mexicana, en el Cddigo de Comercio,

51 / 1dem. Pag. 12
52 / Cddigo Civil Italiamo. Art. 1559
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en el articulo 75 fraccidn V reputa como actos de comercio
loa realizados por las empresas de abastecimiento y suminis
tro. Como se puede ver dichas empresas estdn reguladas por

el Derecho Privado.

Emilio Langle 53 / considera gque las caracteris

ticas del contrato son:

1) Que recae sobre bienes muebles y genéricos;
2) Transmite la propiedad

3) Se realiza en prestaciones sucesivas, sean -
periddicas (intermitentes) o continuadas y

4) Duracidon determinada o indefinida. Emilio -

Novoa por su parte considera como elementos

del Contrato Tos siguientes:

1) Unidad del vinculo;

2) Tractum sucessivum en la ejecucién y cum-
plimiento, perc continuo y

3) Se fracciona el objeto total de la presta
cidn. 54 /:

Entre los tratadistas que lo refieren como con-
trato de la administracidn se encuentra Rafael Bielsa que -
53 / Langle, Emilio "E1 Contrato de Compra-Venta Civil., --

Bosch. Pdg. 194 y subs.

54 / Novoa, Emilio "Contrato de Compra-venta por Suminis---
tro". Pdag. 612
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menciona al respecto que el contrato de suministro se refie
re a "la provisién de cosas muebles, fungibles o no, para -
los servicios piblicos" _55/ Y agrega que dicho contrato es

equiparable en lo sustancial a un contrato de compra-venta.

El mismo autor hace una salvedad con respecto a
esta figura al mencionar que, “cuando el suministro no estd
directamente vincutado 2l servicic pdblico, su régimen le--
gal es de Derecho Privado". 56 / He aqui la problemdtica --
planteada con anterioridad respecto a la conveniencia o no
de transportar una figura del Derecho Mercantil a las dind-
micas necesidades del Derecho Administrativo, impidiendo --
con ello el desarrollo de la necesaria doctrina administra-

tiva.

Paul Duez y Guy Debeyre citados por el maestro
Serra Rojas definen al Contrato de Suministro como el “con-
trato celebrado cntre la administracidn y un preveedor en -
vista de la entrega durante un cierto tiempc, de objetos, -

muebles, alimentos y servicios; por ejemplo, suministro de

55/ Bielsa, Rafael "Derecho Administrativae". Pdg. 374
56/ Bielsa. Ob, Cit. Pdg. 152
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avena, de sdbanas o aln, suministro de gas y corriente elec
trica". _B7/ Distingen los tratadistas franceses dos clases
de suministro, aquel que se efectua mediante el procedimien
to de la gestidn privada. o sea, mediante un contrato de --
compraventa ordinario y en segundo término, si dicho contra
to va acompafiado de la funcidn pdblica deberd ser considera
do como contrato administrativo, sometido a reglas propias

del Derecho Administrativo y ajenas o sin correspondencia -

en el Derecho Privado.

En tanto, Recaredo Fernidndez de Velasco en su -
obra "los contratos Administrativos" se inclina por la idea
de que es “"un contrato administrativo por virtud de la tey,
ya que la Administracidn Pdblica recurre a lo establecido -
en el ordenamiento legal para atender el funcionamiento de
un servicio piblice". _58/

Para el maestro Andrés Serra Rojas el contrato
recibe indistintamente el término de Contrato Administrativo
de suministro o de abastecimiento y 1o define como "el acto

57 / Paul Duez et Guy Debeyre, "Traité de Droit Administra-
tif" cit. pos. Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. Pdg. 538

58 / Ferndndez de Velasco, Recaredo. "Los Contratos Adminis
trativos". Cit, Pos. Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. Pdg.
538
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juridico realizado por la administracidén y una o varias per’
sonas, 0 una empresa o institucidén, por el cual ésta se com
promete, a cambio del precio o de servicio, a prestaciones
muebies, es decir, a la provisidon de los articulos necesa--
rios para la atencidn de los servicios pibiicos tales como
los cuerpos de tropa, los hospitales, las escuelas, las cdr

celes, los tribunales de menores y otros analogos”. 53 /

El distinguido catedrdtice Dr. Miguel Acosta Ro
mero define al contrato de suministro como "el acto juridi-
co sujeto a normas de Derecho Pdblico, que celebra la Admi-
nistracién Piblica con una o varias personas de Derecho Pri
vado o particulares, por medio del cual, el contratante de
la administracidn se obliga a proporcionar determinados ar-
ticulos, mercaderias, bienes muebles o mantenimientos nece-
sarios para la satisfaccidén de intereses generales o para
la prestacidn de servicios que al Estado corresponden, du--
rante un término determinado; puede ser a plazo fije o de -
tracto sucesivo, mediante el precio que es fijado unilate--
ralmente por la praopia administracidn, tomando en considera
cién las condiciones normales del mercado en ese momento. -

_60/

59/ Serra Rojas, Andrés., Op. Cit. Pdg. 637

_60/ Acosta Romero, Miguel. “"Derecho Administrative". Pdg.
526
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Definicidn de por si extensa, que permite hacer
algunas observaciones, como lo es que el contrato puede ser
celebrado con grganos de la misma Administracidn Pdblica; -
ta adjudicacion del contrato se verificard por medio de 1i-
citacidn piblica; el precio, por el anterior argumento, no
podrd ser fijade unitateralmente por el Estado, sino que, -
mediante la seleccidn de la mejor oferta durante el procedi

miento de licitacién pidblica.

El analisis del concepto de suministro es en si
mismo, demasiado extenso, pero un estudio profundo sobre di
cha figura es de gran importancia para definir el acto juri
dico mediante el cual el Estado adquiere bienes, su adecua-
da denominacidén. Queda demostrado con la serie de afirma-~
ciones, gue el suministro esta regido en diferentes legisla
ciones como figura del Derecho Privado {Civil y Mercantil),
que en México no se ha abocado al estudio de la terminolo--
gia adecuada de la figura y que esconsiderada tanto de Derg
cho Privado como de Derecho FPdablico, pero que en este diti-
mo supuesto no cubre satisfactoriamente con las necesidades
y expectativas crecientes de la actuacidn administrativa co

tidiana.
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E1 andlisis terminoldgico de las figuras del --
Suministro, del Abastecimiento y de la Adquisicidn dié Eor
resultado el manifestar nuestra posicidn con respecto a la
denominacidn correcta del contrato mediante el cual el Esta
do se allega de los bienes muebles necesarios para el soste
nimiento de su estructura administrativa y para la presta--
cidn de los servicios piblicos que tiene a su cargo, dado -
lo cual, me atrevo a afirmar que nos encontramos ante una -
nueva categorfa de contrato administrative, a la cual, pro-
pongo denominar Contrato Administrative de Adquisicidn de -
Bienes Muebles, mismo que tiene sus antecedentes inmediatos

y directos en la figura del Contrato de Suministro.

Asi, de acuerdo a la clasificacidn propuesta en
el cuadrao denominado £1 Ciclo del Abastecimiento, el Abaste
cimiento serd el género y contendrd al suministro y a la Ad

quisicidn.

Abastecimiento serd, la secuencia de operacio--
nes concatenadas, sistematizadas y debidamente reguladas --
por ordenamientos legales de la materia, que realiza inter-
namente la Dependencia o Entidad a fin de obtener los bie--

nes necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Di--
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chos actos v Gperaciones inician con la planeacidn, progra
macidn y presupuestacidn de las necesidades de bienes de --
las unidades que conforman la Dependencia o Entidad, pasan-
do por la etapa de adquisicién de los bienes que comprende
1a licitacidn piblica y que concluye con la fase del segui-

miento y control.

El suministro es considerado administrativamen-
te como parte integral del Ciclo del Abastecimiento, consis
tiendo en la recepcidn, guarda, custodia, distribucida y en
trega oportuna de los articulos que las unidades pertene---
cientes a un 6rgano de la Administracidn requiera en forma

calendarizada.

2.3.4 Proveedor

Uno de los sujetos que intervienen en la rela--
cidn juridico comercial-administrativa denominada contrate
(administrative} de adquisicidn de bienes muebles es el Prg

veedor.
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Es el sujeto persona fisica o moral (incluso --
piblico) que teniendo la intensidn de vender bienes al Esta
do o prestar servicios, puede adquirir la categoria de proc-
veedor de la Administracidn Piblica, solicitando su inscrip
cién al Padrén de Provecdores de la Administracidn Pdblica

Federal.

De acuerdo al Diccionario de l1a Real Academia -
de la Lengua Espahola, proveedor serd "la persona que tiene
a su cargo proveer o abastecer de tode 1o necesario, espe--
cialmente del mantenimiento a los ejércitos, armadas, casas

de comunidad u otras de gran consumo®. 61/

La presente definicidn peca de general, sin sa-
tisfacer las necesidades de nuesira materia. La Ley de Ad-
quisicones, Arrendamientos y Prestaci6én de Servicios rela--
cionadocs con bienes myebles. al hacer referencia a la figu-
ra del proveedor, menciona en forma por demds escueta gue -
la categoria de proveedor de la Administracidn Pdblica se -
obtiene al presentar su solicitud por escrito ante la Secre

taria de Programacidn y Presupuesto y una vez que ésta ~--

61/ Real Academiz de la tengua. Op. Cit. Pdg. 1076
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apruebe dicha solicitud, registra al requirente en el Padrdn

de Proveedores de la Administracidn Pidblica Federal. 62/

Con base en lo anterior, podemos inferir que Pro
veedor es aquella persona fisica o moral que esté en posibi
lidad de vender bienes que le son necesarios al Estado para

el cumplimiento de las funciones de éste Gltimo.

E1 Estado ha regulado dicha figura, asi, la nor
ma de concursos para la adquisicidn de bienes, define al --
Proveedor como "la persona fisica o moral que se encuentre
registrada en el Padrdn de Proveedores de la Administracidn
Pablica Federal, a quien se puede encomendar mediante pedi-~
do o contrato, el abastecimiento de mercancias, materias -~
primas o bienes muebles, en favor de Tas dependencias o en-

tindades”. _63/

Asi es como contando con mayores elementos de -
juicio, podemos afirmar que, Proveedor es la persona fisica

o juridica que estando inscrita en el Padrén de Proveedores

62 / S.P.P. "Ley de Adquisiciocnes, Arrendamientos y Presta-
cidgn de Servicios relacionados con los bienes Muebies"
Pag, 24

63 / Secretaria de Comercio "Horma de Concursos para la Ad-
quisicidn de Bienes. Pdg. 11
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de la Administracidn Piblica Federal, estd en posibilidad -
de satisfacer 1a necesidad de bienes del Estado a través de
1a adjudicacidn del contrato administrativo de adquisicign

de bienes muebles, que se realiza mediante 1jcitacidn pibli

ca.

La Ley exige la inscripcidn al Padrdn de Provee
dores a los sujetos interesados, limitando el nidmero de po-
sibles participantes al concurso de oferentes, a fin de ad-
judicar el contrato. Pero esto tiene su razén de ser, ya -
que no todos los fabricantes, comerciantes o productores, -
estdn en condiciones de satisfacer la necesidad creciente -
de bienes del Estado, ni en 1a cantidad ni calidad de los -

mismos.

Es asi como el Estado al exigir dicho requisito
se obliga a celebrar contratos dnicamente con los sujetos -
inscritos en el Padrén de Proveedores, que rednan dichas <3

racteristicas.

De manera que para poder contratar con el Esta-
do, los Proveedores deberi garantizar 1a seriedad de sus --

proposiciones en el procedimiento de adjudicacién, asi como
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1a correcta aplicacidn del dinero que reciben en anticipo -
y el exacto cumplimiento y respeto de Tos contrates en cuan
to a calidad, precio y condiciones de entrega (articulo 32 -

de la Ley de Adquisiciones}).

Dentro de 1a Ley de 1a Materia, se preveé la --
disposicidon, que prohibe celebrar contratos con las perso--
nas fisicas 0 juridicas en las que participe o tenga rela--
¢idén un servidor piblico o sus familiares, hasta el 4° gra-
do y con aquellas empresas morosas que hayan afectado el in

terés de alguna Dependencia o Entidad.

Las normas generales para la Adquisicidn de mer
cancias, materias primas y bienes muebles que realizan las
Dependencias y Entidades de 1a Administracién Pdblica Fede-

ral, dan la siguiente clasificacidn de Proveedores:

a) Proveedor Nacional

b) Proveedor Extranjero

c) Proveedor Fordneo

d) Proveedor Regional o lLocal.

£1 Proveedor Hacional son todos aquellos Provee
dores establecidos en el pais conforme a las Leyes Mexica--

nas que se encuentren en vigor.
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El Proveedor Extranjero son todos aquellos Pro-

veedores que no puedan considerarse nacionales.

E1 Proveedor Fordneo es aquel que se encuentra
ubicado en una ciudad o Entidad Federativa distinta al que
se encuentra en el drea a cargo de las adquisiciones en ---

cuestidn.

E1 Proveedor Regional o local es aquel que se -
encuentra establecido en 1a localidad o Entidad Federativa
en la que se requiere la entrega final de losbienes que se

adquirirdn.

2.3.4.1 Padrdn de Proveedores de la Administra-

cidn Pdblica Federal

Como ya se dijo en su oportunidad, el Padrdn de
Proveedores de la Administracidn Pdblica Federal estd a car
go de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a través
de la Direccidn General de Normatividad de Obras Pdblicas,

Adquisiciones y Bienes Muebles.

El objeto fundamental del Padrdn es el de pro--

porcionar informacidn veraz y oportuna, a las Dependencias
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y Entidades de la Administracidn sobre la localizacidn de -
sus fuentes de suministro. Otro aspecto muy importante del
Padrdn, es su funcidn de control, ya que las Dependencias -
y Entidades sdlo podrdn adquirir bienes de empresas que una
vez satisfechos los requisitos de Ley, se les otorga el ca-

racter de Proveedor de la Administracidn Piblica Federal.

E1 Padrdon clasifica a los proveedores de acuer-
do a su ramo o actividad (productor, arrendador o prestador
de servicios, comerciante y representante); a su capacidad
técnica y financiera {(empresa pequefia, mediana y grande) y
a su ubicacién geogrdfica (Proveedor Local, Regional o Na--

cional).

Las personas fisicas o juridicas interesadas en
incribirse en dicho Padrdn lo solicitardn por escrito, de--
biendo satisfacer Jos requisitos que marque el Reglamento -
de i¢ Ley cde Adgquisiciones, mismo que a la fecha no se ha -
publicado, por 1o que, de acuerdo al articulo quinto transi
torio de la tey vigente, "“seguirdn siendo exigibles los re-
quisitos que establece el articulo 27 de la Ley de Adquisi-
ciones. Arrendamientos y Almacenes de la Administracidn Pi-

blica Federal". 64/

64/ S.P.P. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servi
cios relacionados con bienes muebles, Pdg. 43
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Los requisitos que debe satisfacer el Proveedor

Nacional son:

- Original del comprobante de pago ante la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico por la
cantidad de $81,500.00

- Solicitud de inscripcidn (original y 3 copias)
- Registro Federal de Contribuyentes (copia)

- Copia de constancia de inscripcién a la Cdma-
ra que pertenezca

- Copia de Ta dltima liquidacién obrero-patro--
nal ante el IMSS.

Para las Empresas que inicien operaciones:

- Copia de Tas altas de su personal

- Copia o en su caso, notificacidn al IMSS de -
que no cuentan con personal.

- Copia de la declaracidn del ISR y de declara-
cidn del IVA

Para las Empresas que inician operaciones:

- Presentar estado financiero (actualizado) cer
tificado por contador pdbiico titulado y co--
pia de la cédula profesional de éste.

- Copia del acta constitutiva y reformas a ésta
(aumento de capital), cambio de razdn social,
cambio de socios, etc.) invariablemente debe-
rdn mostrar el sello de inscripcidn en el Re-
gistro Piblico de la Prapiedad, sin éste no -
serdn aceptados.



.89,

En su caso, copia del poder notarial del re-
presentante.

- Documentacidén adicional que la Secretaria de
Programacion y Presupuesto considere necesa-
ria,

Ahora bien, los requisitos para el Proveedor -
Extranjero son el pago del derecho de inscripcidn al Padrén,
la cantidad no varia, pues siqgue siendo $81,500.00 la solici
tud por escrito con el mismo nimero de copias (tres, los si-
guientes requisitos que se enumeran son los ya especificos -

> para el caso del Proveedor Extranjero:

- Estados financieros desglosados del dltimo -
ejercicio anual visados y certificados por -
el Cénsul Mexicano (traducidos al Espafiol)

~- Copia del poder del representante legal y/o
firmante, certificado y visado por el Cénsul
Mexicano {(traducido al Espafiol)

- Copia del contrato de reoresentacién certifi
cado y visado per cl Cénsul Mexicano (tradu-
cido al Espafiol, sGlo si el Proveedor tiene
representante en México).

Como se puede observar, el Padrén resultsz ser
un primer filtro, ya que las personas fisicas o juridicas que

no tengan regularizada su situacidén juridica, dificilmente -
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cumplirdn con los requisitos de inscrincidn al Padrén.

De acuerdo al Articulo 21 de la Ley vigente,
la Secretaria de Programacion y Presupuesto cuenta con 15 -
dias hibiles a partir de la fecha de recepcidn de la solici
tud para resolver lo conducente, transcurrido el plazo y no
obteniendo respuesta, se considera al solicitante inscrito
en el Padrdn, cuya vigencia serd indefinida, como ya se men

ciond con anterioridad

Existe la obligacidon por parte de los Provee-
dores inscritos en el Padrdn de notificar por escrito ltas -
modificaciones en cuanto a su capacidad técnica o econdmica,
asi como 1o relativo a su actividad, cuando dichas circuns-

tancias implicaren un cambio en su clasificacidn inicial.

Es obligacion de las Dependeﬁcias y Entidades
de la Administracidn Plblica, tomar en cuenta en la convoca
toria y formalizacién del contrato, las clasificaciones de
los Proveedores. La clasificacidn del Padrdn hasta 1985 se

dividia de acuerdo a su actividad, en 4 aspectos:

- Productos naturales no manufacturados (mate
rias primas)

- Productos manufaturados {industria)
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- Manufacturas de otras ramas de actividad -
fnaterial de curacion, articulos de oficina,
etec.)

- Servicios (arrendamientos de bienes muebles,
servicios personales, servicios generales,
de mantenimiento y reparacidn).

Con posterioridad, y como ya se mencidnd, los
rubros son: Productor, arrendador o prestador de servicios,

comerciante y representante.

Existe la excepcidn para la obligacign de ing
cribirse en el Padrdn y de acuerdo al Articulo 22 de la Ley

en vigor, se dard en los siguientes supuestos:

- Las personas que provean articulos perecede
ros, granos, productos alimenticios bdsicos o semiprocesa--
dos, o bienes usados.

- tos campesinos, comunergs 0 grupos urbanos
marginados que contraten con el gobierno, ya sea directamen
te o a través de terceras personas juridicas constituidas -
por ellos.

- Cuando peligre o s5& 2altere el orden social,
1a economfa, los servicios pilblicos, la salubridad, la segu

ridad o el ambiente de alguna zcnz o regidén del pafs pudien
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do provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales
graves.

- Los que de acuerdo por el monto de la adqui-
sicifn, de acuerdo a la Ley de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, puede adjudicar en forma directa o bien en el ca
so de que el Proveedor cuente con la capacidad de respuesta
inmediata, habiéndo considerado nreviamente por lo menos tres

propuestas.

Las excepciones descritas tienen su razén de -
ser en diferentes principidos, como lo son la necesidad inme-
diata que no puede ser sujeto al inconveniente del largo pro
ceso de licitacién, la ayuda a grupos sociales desprotegidos,
etc. Pero especial mencién requiere el Glitimo puntv en lo --
que respecta a la fracecidn 11 del Articulo 39 de la Ley vi--
gente en el sentido de que podran celebrar contratos sin ajus
tarse al procedimiento de licitacién y aill mds, con empresas
no inscritas en el Padrén, cuando se considere que el "Pro--
veedor cuente con la capacidad de respuesta inmedijata habfién
do considerado previamente por lo menos tres propuestas" &5/

aln cuando el monto sea superior al autorizado para el caso

5/ Ibidem . Pdg. 31-32
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de la adjudicacién directa por el presupuesto de Egresos de

la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal.

Este caso especifico deberia tomarse muy en -
cuenta en la elaboracién del reglamento de la Ley en vigor,
ya que se presta para evitar la tan divulgada transparencia

de las actuaciones del gobierno en materia del presupuesto.

AlGn cuando la vigencia del registro en el Pa-
drén es de caricter indefinide, existen causales reguladas
por la Ley, a fin de suspender o cancelar el registro del -

proveedor, estas son, a saber:

CAUSALES DE SUSPENSION:

- Cuando haya declaracidn judicial de quiebra,
o en su caso, sujeto a concurso de acreedo-
res.

- No cumpla en sus términos el contrato que -
se hubiere comnrometido; por causas imputa-
bles a2 €1 y perjudigque con ello los intere-
ses de l1a administracidn.

- Se negare a facilitar el cumplimiento por -
parte de la Administracidn, de sus funcio--
nes de comprobacidén y verificacidn.
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Cuando el Proveedor acredite ante la Secreta
ria que las causas que originaron la suspensiGn ya desapa--

recieron, ésta (ltima tomard las medidas conducentes.

CAUSAS DE CANCELACION:

- Cuando 12 documentacidn o informacién que -
acompafio a su solicitud de inscripcidn re--
sultare falsa o haya actuado con dolo o ma-
la fe en aloguna licitacign.

- En el caso de que no cumpla con el contrato
por causas imputables a €}, y perjudique --
gravemente los intereses de la Administra--
cién.

- Cuando incurra en actos, pricticas u omisio
nes que lesionen el interés general o a la
economia nacional.

- En el caso de que se declare en quiebra ---
fraudulenta.

- Haya firmado contratos en contravencién a -
lo regulado en la Ley, por razones imputa--
bles a &1.

Si se le declara judicialmente incapacitado -
legalmente para celebrar actos o contratos

de los regultados por la Ley.

- Por Ultimo cuando deje de reunir los requi-
sitos para estar reqgistrado en el Padrdn.
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Cuando se niege la inscripcién al Padrdn, la
modificacidn de la clasificacién, se determine la suspen---
sién o cancelacidn del registro, se le comunicard por escri
to al interesado las causas que llevaron a la administra---
cidn para tomar dicha decisidn, a fin de que el afectado --

pueda interponer el recurso de revocacidn procedente.

2.3.5 Tipos de Bienes Materia de Adaquisicién

La Administracidén Piiblica para poder lograr -
el cumplimiento de sus atribuciones requiere 1a mids amplia
variedad de bienes, estos son de dos tipos: Bienmes Inmue---
bles, requlados en todo lo concerniente por la Ley Generatl
de Bienes Nacionales y de los Bienes Muebles, regulados por
la Ley de Adquisicidn, Arrendamientos y Servicios relaciona

dos con bienes muebles.

Los Bienes Muebles que son los que nos intere
san por ser parte integral del tema que nos ocupa, Se pue--
den dividir en: a) Bienes de consumo y, b) Bienes de Inver

sién o instrumentales.
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Los bienes de consumo son aquelilos que por -
utilizacidn en el desarrollo de las actividades que reali-
zan las Dependencias y Entidades, tienen un desgaste total
o parcial no siendo susceptibles de ser inventariados indi
vidualmente, dada su naturaleza y finalidad de servicio. -
Como ejemplo podemos citar las materias primas, 1os medica

mentos, articulos de aseo y limpieza, la papeleria, etc.

Los bienes de inversidn son los considerados
como complemento o medios para el desarrollo de Tas activi
dades que realizan los drganos de la Administracién Pidbli-
ca, son bienes susceptibles de regqistro individual, dada -
su naturaleza y finalidad de servicio. Entre los articu--
los agrupados en este rubro se encuentra el mobiliario de
oficina, el equipo, y en si, todo aguel bien que forma par

te del servicio del inmueble.

La Norma de Concursos para la Adquisicidn de
Mercancias, Materias Primas y Bienes Muebles en el aparta-
do de definiciones, cansiderz 2 los bienes, como lo0s bie--

nes muebles, sean de consumo o de inversidn.
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Asimismo los bienes, para dicha norma, pue--
den ser: a) Bienes de 1ipea; b) Bienes de fabricacidn es

pecial, y c) Bienes de adquisicidn repetitiva.

a) Los Bienes de Linea son aquellos Bienes -
muebles que san producidos en forma repetitiva por el fabri
cante y que comunmente estan disponibles para satisfacer --

una necesidad, en forma inmediata para cualquier cliente.

b) Los Bienes de Fabricacién Especial saf ---
aquellos Bienes Muebles que solamente se fabrican a selici-

tud especifica de la Administracidn.

c) Rienes de Adquisicign repetitiva son aque~
1los Bienes Muebles gue son de consumo constante y que la -
Bependencia o Entidad adquieren en forma reiterada a lo lar

go del afio.

Esta clasificacidén de bienes no va en contra
de 1a ya propuesta, Bienes de Consumo y de inversidn, es --

mids bien complementaria.
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Queda pues, claramente marcado cual serd el -
objeto del contrato de adquisicién de bienes muebles, recor
dando que la clasificacidon a que hace mencién el Padrdn de
Proveedores de 1a Administracidén Piblica Federal es en base
a las necesidades de bienes que requieren las Dependencias

y Entidades de la Administracidn.

2.4 £l Procedimiento de Adauisicidn de Bie-

nes en 1a Administracidn Piblica Federal.

Como ya se menciono a través del desarrollo -
del presente trabajo, existen dos medios o procedimientos -
para adquirir bienes, que son aplticados y regulados por los
ordenamientos de cada pais, de acuerdo al arado de desarro-

110 social, politico y econdmico.

La negociacidn es el primer procedimiento de
i1os dos mencionados medios para adjudicar los contratos de
adquisicidn, el chal consiste en la técnica o medio de com-
pra en el clGal, la parte adquirente debe tener en mente la
calidad y especificaciones del producto que desea, proce---
diendo mediante la investigacidén de mercado y andlisis de -
las posibles fuentes de suministro, a obtener el mejor pre-

cio para el Articulo, asi como las mejores condiciones de -
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entrega {oportunidad) y servicio por parte del Proveedor o

co-contratante.

Ya con anterioridad expusimos las definicio--

nes de autores norteamericanos al respecto de la negocia---

cién, en la que se destaca la pericia de las partes para --

Tlegar a un acuerdo satisfactorio en 10 que se refiere al -

objeto del contrato, tal como seria el precio, la cantidad,

la oportunidad, 1a calidad y el

servicio oportuno.

En dicho procedimiento se discuten todos los

aspectos que repercuten en el precio final del bien a adqui

rir, como lo es la calidad, la cantidad, la oportunidad en

cuanto a la entrega, los servicios al cliente por parte del

vendedor, etc.

La negociacidon es
cesidad real, el drea encargada
be evaluar las posibles fuentes
cidén entre comprador y vendedor

necesidad por adquirir un bien,

posible a partir de una ne-
de adquirir los insumos de-
de suminigtro. La negocia--
inicia cuando se presenta la

existen los posibles provee

dores, y éstos han acudido con el comprador a fin de satis-

facer las necesidades de éste dltimo.
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Las discusiones no versan sobre el precio del
articul o, se llega a transacciones como resultado de las
discusiones sobre el objeto del contrato, estableciéndose -

como resultado, las obligaciones de cada una de las partes.

En la negociacidn, las partes tienen oportuni
dad de discutir todas las fases de la posible compra, cosa
que no ocurre cuando 1a operacidn se hace en base al proce-

dimiento de entrega de ofertas en sobre cerrado.

La negociacién en nuestra legislacidn adminis
trativa es una forma excepcional de contratacidén, procedien
do, como dice bien el autor Costarricense Jorge Romero Pé--
rez "sG6lo cuando el ente administrativo no puede llevar a -
efecto la licitacidn o concurso piblico, debido a que por -
la naturaleza del objeto contractuval, oor el uso o destino
de los bienes o por especiales seguridades que requieran sg

1o un oferente, puede neaociar el Estado”. _66/

Dicha figura, la necociacidn, era la manera -

tradicional de realizar las transacciones comerciales entre

66/ Romero Pérez Jorge E. Dr. "La Licitacidn Pidblica en
Costa Rica". Pag. 119
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tos Proveedores y Estados, pero debido a una serie de anoma
1ias en la adjudicacidn de los contratos, se optd por darle
transparencia a la actuacién de la administracidn en el ma-
nejo de los dineros pliblicos, a fin de evitar favoritismo,

nepotismos, compadrazges, y en &ltima instancia el delito -

de cohecho.

De acuerde al texto del articulo 134 Constitu
cional, todas las adquisiciones que realicen las Dependen--
cias y Entidades de la Administracién Piblica deberin de sy

jetarse al procedimiento de licitacidn pibiica, que es el -~

procedimiento legal de adquisicién de bienes. Cabe aclarar.
que existen excepciones a la regla, mismas que son contem--
pladas en el Articulo 37 de Ta Ley Reglamentaria del precep
to constitucional que regula las adquisiciones de bienes, -
el Articulo 134 Constitucional, y que en su oportunidad es-

tudiaremos.

£s pues la figura de la licitacidn piblica, -
la que analizaremos en sus distintas etapas, haciendo la --
aclaracién que el término de Licitacidn Pdblica y concurso
es, para nosotros, sindnimos, nero que debido a que nuestra

Carta Magnz se refiere 2 que todas las adquisiciones del --
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Sector Piiblico se hardn mediante el procedimiento de licita
cién plblica, é€ste serd el término en que de aqui en adelan

te emplearemos al referirnos a dicha figura.
2.4.1 Licitacion

La Licitacién piiblica es el procedimiento que
permite al Estado un control mas amplio sobre el Gasto Pi--
blico destinado a las adquisicones que se realizan con car-
go a) Presupuesto Federal al celebrar una serie de actuacio
nes tendientes a la celebracidn de un contrato, ya sea de -

adquisicion de bienes muebles o bien, de obra publica.

Jorge E. Romero Pérez define a la Licitacién
Piblica como "un procedimiento administrativo tipificado --
por una serie de actos cuyo objetivo es la seleccidn del --
contratista (Proveedor) mds iddneo, para lo cual cursa invi
tacién la Administracidn, en forma pdblica y general, a los
potenciales oferentes, para que estos hagan llegar sus -
plicas a las oficinas receptoras estatales con la finalidad
de que aquella las estudie, clasifique y adjudique las {o -
la) que considere como "mejor oferta" o, por lo contrario,

declare desierto el concurso". 67/

67/ Romero Péres, Jorge . Op. Cit. Pdgs. 147-148
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Hay que hacer la aclaracion que en adelante,
al hablar sobre concurso, nos referiremos a la licitacidn -
piblica, que es el término con que ta Constitucién de los -
Estados Unidos Mexicanos distingue a la mencionada figura,
alin cuando las Leyes y Normas vigentes 1a denominan como --

concurso.,

Es la Licitacidn Piblica el instrumento por -
el que el particular colabora con la Administracidn Pdblica
en la tarea que ésta tiene que realizar, satisfaciendo las
necesidades de Servicios Publicos requeridos por la Socie--

dad y tutelando el Intefes Piblico.

Para Rafael Bielsa la Licitacién Pdblica es -
"una institucidén tipica de garantia del interés piblico (mo
ralidad y conveniencia administratival". _68/ El mismo au-
tor considera a la licitacidn piblica como una figura de in
terés publico y que uno de sus principios fundamentales es
el de la igualdad juridica de los postulantes, y agrega: -
"la importancia de la Licitacidn Piblica en los contratos -
administrativds crece incesantemente y ello no sélo por razones -

de orden econdmico-financiero solamente, sino, y sobre todo

68/ Bielsa, Rafael. Op. Cit. Pag. 165
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de indole juridico y moral". _69/ Este Ultimo pirrafo merg
ce especial andlisis, ya que dichos supuestos han sido reco
gidos por la Legislacifon Nacional, ya que en primer lugar -
era necesaria una sistematizacign de 1a regulacidn juridica
existente en materia de contratos de adquisiciones, orientan
dola a orincipios de igualdad, publicidad y transparencia -
administrativa, esto Gltimo, ya en materia de moralidad ad-

ministrativa.

Al conceptualizar 1a figura en cuestidn, Biel
sa nos dice que la “"Licitacidn es un procedimiento legal y
técnico que permite a 1a Administracifén Piblica conocer a -
quienes pueden (en mejores condiciones de idoneidad y conve
niencia) prestar servicios o realizar obras". _10/ Agrega-
riamos, por nuestra parte, que ademds es vdlido dicho proce
dimiento para la compra de bienes necesarios para que el Es
tado pueda cumplir sus funciones encomendadas. Entre las -
ventajas que enumera Bielsa, en cuanto al orocedimiento de
Licitacidn Poblica se encuentran las siquientes: Evita el
favoritismo politico, administrativo, o particular, en cuan

to a la moralidad, ya en las ventajas del orden constitucio

69/ ldem
70/ 1bidem. Péag. 167
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nal, estas se refieren a la igualdad de los proponentes, ya
que, “"en iqualdad de condiciones generales se acredita al -

que posea mads idoneidad técnica, financiera y moral®. _71/

Roberto Dromi nos dice que, la Licitacidn Pi-
blica "es un procedimiento legal y técnico de invitacidn a
Jos interesados, para que, conforme a las bases preparadas
al efecto, 1lamadas "oliego de condiciones" formulen pro---
puestas, de entre las cuales se elige y acepta las m3s ven-
tajosa, mediante la adjudicacidn, que perfecciona el contra

to". _72/

Recaredo Ferndndez de Velasco define a la Li-
citacion Pdblica como "un procedimiento adminstrativo (con-
junto de actos) que tienen que ver con la formacidn del vin
culo juridico, con la forma de celebrar los contratos" _73/
Otro brillante tratadista, en este caso brasilefo, Adilson

Abreu Dallari, define a la Licitacidn como "un onrocedimien-

71/ lbidem. Pag. 168

72/ Dromi, Jose Roberto. “"Jurisprudencia Argentina”. No.
4622. Pag. 2

73Fernandez de Velasco, Recaredo. ‘“"Los Contratos Adminis-
trativos". Pdg. 106.



.106.

to administrativo unilateral vinculado a la preparacién y -
preliminares de un contrato de compra-venta en que partici-

pa la Administracién". _74/

Como vemos a partir de la lectura de las dife
rentes definiciones de 1o que los tratadistas consideran --
por Licitacign Piblica podemos mencionar que ésta es una se
rie de actos concatenados, preparatorios para la celebra---
cién de un contrato administrativo de compra-venta de bienes
muebles {pudiendo asi mismo ser para la celebracidén de con-
tratos de obra piblica, arrendamientos o servicios) previa
convocatoria de cardcter plblico y general, por medio de la
clial el Estado selecciona la oferta mds idénea en cuanto a
precio, calidad y oportunidad, sin olvidar por supuesto al

servicio.

La idea filos6fica que inspira a la Licita---
cién es la de garantizar la moralidad administrativa, impi-
diendo hasta lo mds posible el favoritismo y los viciscs co-
munes a la adjudicacién de un contrato administrativo, me--

diante la observancia de las normas respectivas. La Licita

74/ Abreu Dallari, Adilsdén. "Vicios en la Adjudicacidén en
el Procedimiento licitatorio". Pigs. 18-19
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cidén tiene sus principios fundamentales, mismos que Iineas
arriba mencionamos y que son "la-igualdad y la competencia
o concurrencia, en el cial la iqualdad es un principio ga--
rantizado por la propia Constitucidon para tode individuo y
en cuanto a la concurrencia, se tiene 12 posibilidad de ob-
tener las mejores condiciones para contratar por parte del
Estado, al escoger la mejor oferta de entre todos los Pro--

veedores participantes u oferentes.

Para Gastdén Jeze, la licitacidn debe respetar
tres principios: el de publicidad, el de competencia y el -

de igualdad.

El1 principio de publicidad es “"la garantia de
que todo se hard correctamente” 757 ; la competencia se da
con el objeto de "llamar al mayor nimero de competidores, -
asi, se tendran mayores posibilidades de obtener mejores --
condiciones. 76/, en cuanto a la igualdad, ésta es la con-
secuencia 1dgica del principio de competencia, par lo gue -
"no debe existir ningun motivo de preferencia, fuara de las

ventajas que se dan a la Administracidn, debe elegirse a --

5/ Jeze, Gasté “Principios Generales de Derecho Adminis
trativo". P 20

6/ Ibidem. Pdg. 91
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quien hace mejores ofertas”. _77/ , ‘es decir las condicio-

nes son las mismas para todos, a excepcién de las que sefia-
la la tey para preferir en fgualdad de condiciones u ofer--
tas las que presenten las empresas ejidales, los arupos ur-
banos y rurales marginados, asi como las empresas del pro--
nio E£stado. Lo anterior resulta obvic, pues el espiritu de
Ta Ley previene el ayudar a los socialmente desprotegidos,

y en el caso de las empresas paraestatales, fomentar la com
petitividad de dichos organismos. Asimismo, la adjudica---
cién debe recaer en la oferta mids ventajosa para la Adminis

tracidn.

Cumpliendo con estos tres principios fundamen
tales, la ticitacidn podrd ser, seglin el autor citado, “un
procedimiento que tiene oor finalidad presentar al agente -
piblico competente para concluir el contrato, un contratan-
te capaz, solvente, seric, que ofrezca las mejores condicio

nes y desee ejecutar el contrato oroyectado". 78/

A nuestro muy particular punto de vista, pode

mos agregar otro principio, que seria el denominado "princi

77/ 1bidem. P&g. 99
78/ Ibidem. Pdg. 109
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pic de seguridad juridica de los participantes”, es decir,
los proponentes (todos)} actlian de buena fé y con apego a --
las normas establecidas, esperando por ende, el mismo com--

portamiento ¢ actitud por parte del Estade.

Los principics mencionados son validos para -
todos los Proveedores participantes en Ja licitacidn, iPero
que ventajas obtiene el £stado al utilizar dicho procedimien
to para adjudicar los contrates administrativos de adquisi-

cidn de bienes muebles?.

Al respecto mencionaremos una serie de princi
pios validos para 1a Licitacién y que resultan una ventaja
para el Estado cuando se siguen las normas reguladoras de -

dicho procedimiento, y estos principios son:

1.~ Se impulsa y desarrolla la moralidad admi
nistrativa del servidor piblico, por medio del control y vi
gilancia del manejo de los fondos pUblicos destinados a las

adgquisicignes.

2.~ &Y ahorro, a través de la adjudicacién ~-
dal contrato a l1a oferta que ofrezca las condiciones mds --

ventajosas para ta Administracidn.
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A continuacién mencionaremos las caracteristi
cas principales del procedimiento licitatorio: a) Existe --
una invitacion amplia y general para participar en la 1jci—
tacién; 2) Hay igualdad de trato a los oferentes por parte
del Estado; 3) La adjudicacidén del contrato debe recaer en
la mejor oferta {evaluada globalimente}; 4) Existe un docu-
mento donde se fijan las especificaciones del producto o --
bien a adquirirse, denominado “Bases"; 5) La convocatoria
es publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn y en dos
periddicos de mayor circulacién; 6) E1 Proveedor oferente
debe otorgar las garantias debidas (de participacidn, ini--
cialmente y de cumplimiento, en caso de ser el ganador; 7)
Las ofertas se presentan en sobre cerrado; B8) Existe un me
dio de impugnacién que se puede hacer valer durante y des--
pués del procedimiento por violaciones a) mismo; 9) ta ---
existencia de presupuesto disponible y autorizado en la par
tida presupuestal correspondiente, para proceder a la convo
catoria; 10) Supervisidn y vigilancia por parte de 1a SECO
GEF, durante la elaboracién y publicacidn de la cenvocato--
ria y bases de la licitacidn y durante el desarroilo del pro

cedimiento, si dicha Dependencia lo juzga conveniente.

Es pues, la Yicitacidn piiblica un mecanismo -

fiscalizador o termometro de 1a legalidad administrativa y
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la sana gestidn piblica.

2.4.1.1 Tipos de Concurso o Licitacidn Piblica

Para la adquisicifn de los bienes que requie-
re la Administracidn Piblica, es necesaria la celebracidn -
de concursos o Licitaciones Piblicas, de acuerdo a 1o eéta-
blecido en el Articulo 134 Constitucional, mismas que pue--
den ser de varios tipos, de acuerdo a como 1o sefiala la ---
“Norma de Concursos para la Adguisicién de Beienes", que da

Ta siguiente clasificacidn:

2) De acuerdo al Monto de la Adquisicidn;
- Concursoas Mayores
~Concursos Menores

b} De Acuerdo a la Procedencia de los Bienes
-~ Concursos Nacignales

- Concursos Internacionales

c¢) Concursos de dos pasos

Referente a la clasificacidén en base al mon-
to de la adquisicidon, la norma establece que el Concurse -
Mayor es aquel en que se deben de desahogar todas las eta-
pas previstas del procedimiento de Licitacidn, en la Norma

respectiva, que inicia desde la elaboracidn de la Convoca-
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toria y bases de la Licitacidn, haste Ta aceptacidn o recha

zo de los bienes materia del contrato.

E1 Concurso Menor no requiere del desahogo de
todas las etapas del procedimiento de Licitacidn descritas
en la norma, ya que cuenta sobremanera la naturaleza de los

bienes objeto de Licitacidn.

Hay que hacer 1a aclaracidn que en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios re-
lacionados con Bienes Muebles, no se establece dicha clasi-
ficacidn en base a como lo contempla la norma {mayor ¢ me--
nor desahogo de las etapas gue comprenden el procedimiento
de licitacidn plblica para atribuirle la denominacidn de --
Concurso Mayor o Menor), sino dicha clasificacidn es valida
en cuanto al nOmero de participantes que como minimo se re-
quiere para llevar a cabo 1a Licitacidn PUblica con objeto
de adjudicar un contrato de adquisicidn de bienes muebles.
Con base a 1o anterior podemos afirmar que cuando se requie
re para 1a adjudicacidon de un contrato deo 2adguisicidn de --
bienes muebles, las proposiciones de cuando menos tres ofe-
rentes, de acuerdo con la clasificacidn en base al monto de
la adquisicién, tendremos un Concurso Menor. Asimismo, cuan
do para adjudicar el contrato administrativo mediante Licita

cidn Piblica, se requiera la presentacidén de cuando menos -
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Mayor.

Cabe puntualizar que 1a clasificacidn de acuer
do al monto de la adquisicién se da en base al nimero de --
ofertas que como minimo se deben de presentar y no como la -
norma lo contemplia, en base al Mayor o Menor desahoago de las

etapas previstas del procedimiento de Licitacidn Publica.

En cuanto al criterio de clasificacidn de acuer
do a2 la procedencia de los bienes, la licitacidn serd nacio-
nal cuando se exige la participacidn de Proveedores estable-
cidos en el pais que demuestren contar con un minimo de 50%
de contenido nacional en la produccidén de los bienes, inclu-

yendo la mano de obra.

Normalimente se celebran 1icitaciones naciona--
les, pero en casn de que, una vez celebrados estos no se ad-
judiquen los contratos, o no se hayan encontrado cuando me--
nos dos Proveedores para realizar dicho procedimiento, proce
derd la realizacién de la Licitacidn Pdblica de cardcter in-
ternacional. Otras causas por las cuales opera la celebra--
cidn de licitaciones de caricter internacional, son las con-

templadas en la Norma para celebrar concursos, y estas son:
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- Cuando la cotizacidn de los Proveedores na-
cionales excedan el margen de preferencia en sobreprecio, -
que fijen l1as disposiciones legales vigentes, al efectuar -
comparaciones con las cotizaciones de Proveedores extranje-
ros.

- Cuando exista financiamiento exterior y el
organismo internacional exiga la celebracidn de licitacidn

de cardcter internacional,

- Cuando los bienes por adquirir no sean de -

posible sustitucifn por bienes nacionales.

- Cuando no sea suficiente 12 nroduccidn na--
cional.
- Cuando los bienes de fabricacidén nacional -

no cumplan los requisitos de calidad que se necesite.

En este contexto, surge l1a necesidad de crear
un organo de concertacidn con el sector privado, con el pro
nsito de lograr la sustitucién de importaciones, es asi co
mo se crean las Comisiones Consultivas Mixtas de Abasteci--
miento, mismas que se dardn en funcién del volumen e impor-
tancia de adquisicidn de bienes y servicios de procedencia
extranjera que realizan las Dependencias y Entidades de la

Administracién Piblica Federal.
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E1 objeto de dicho organo serd el propiciar y
fortalecer la comunicacidn entre la propia Administracidn y
los Proveedores Nacionales, a fin de estimular la oferta de
bienes y obtener las mejores condiciones de precio y cali--
dad. Dichas comisiones estardn formadas por representantes
de la Dependencia o Entidad de que se trate y de los Provee
dores representados por las organizaciones empresariales, -
industriales, a fin de propiciar la sustitucidén de importa-

ciones.

La inteqracidn de dicha comisién se conforma
de la siguiente manera; por parte de la Dependencia o Enti-
dad, su titular, los funcionarios de abastecimiento, de con
traloria interna y del drea de nlaneacidn; por parte del --
Ejecutivo Federal, representantes de la S.H. y C.P. y .-
S.P.P. y por parte del sector privado, un representante de
la Cémara Nacional de 7a Industria de la transformacidén y -

Camaras afines.

Por Gitimo, brevemente, de acuerdo a la Norma
de Concursos para la Adquisicidn de Biénes, el Concurso de
dos pasos se da cuando no se conoce con precisién las carag
teristicas y las espeficicaciones de los bienes que se re--

quieren, el primer paso consiste en evaluar las ofertas con
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base a Jas caracteristicas técnicas de los bienes, en el se
gundo paso se evaluan Unicamente las ofertas técnicamente -

aceptadas.

2.4.1.2 Elaboracidén de la Convocatoria

ta Convocatoria es el documento por el cual -
la Administracidn Piblica, Ya Institucidn Licitante, invita
a los Proveedores para que participen en el concurso para -
la adjudicacidn de 10s bienes que en dicho documento se men
cionan, ademas, se debe indicar los requisitos minimos del
bien para poderio identificar y, por supuesto, la referen--
cia a l1a cual deben hacer mencién los interesados que parti

cipen en dicha licitacidn.

Este instrumento es la materializacidén del --
principio de publicidad de la Licitacidén Pidblica, ya que a
través de dicho documento los particulares interesados se -

enteran de la realizacidn de dicho evento.

Las Dependencias o Entidades a través del Co-
mité de Compras respectivo, deberdn vigilar que se prepare

debidamente 1a Convocatoria, mismo gue deberd contener:
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a) E1 nombre, denominacién o razdén social de
1a Dependencia o Entidad convocante

b) La descripcién qeneral, cantidad y unidad
de medida de los bienes que sean objeto de
Ta licitacidn

c¢) Deberd indicarse el lugar, fecha y hora en
que los interesados podran adquirir las ba
ses y especificaciones del objeto de la 1i
citacison, asi como el costo de dichos docu
mentos.

d) Se deberd indicar, asimismo, lugar, fecha
y hora de celebracidn del acto de apertura
de ofertas

Las Convocatorias podrdn referirse a uno o va
rios contratos o pedidos, esto con el fin de disminuir tra-
bajo y gastos y siempre que el convocante 1o juzge conve---

viente.

Como ya se menciono, el Comité de compras de
cada Dependencia o Entidad, es el cuerpo coelgiado encargado
de aprobar la convocatoria y las bases de la licitacién pi-
blica, dichos Comités son de cardcter interno, pues cada De
pendencia o Entidad deberd contar con su propio Comité. --
Las funciones de dicho Comité serdn la de elaborar y vigi--
lar sus normas especificas del proceso de adquisicidn; emi-

tir corresponsablemente las decisiones sobre las adquisicio
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nes de monto importante, controlar y evitar las desviacio-~-
nes al programa anual de adquisiciones; vigilar el cumpli--
miento de las disposiciones legales que incidan en las ad--
quisiciones y aprobar internamente la elaboracion de la Con

vocatoria y las bases de la Licitacién.

be acuerdo a la Ley de Adquisiciones, el obje
to de dichos Comités serd el determinar las acciones tendien
tes a la optimizacidn de recurcos que se destinen a la com-
pra de bienes, vigilar el cumplimiento de las normas o mar-
co juridico del abastecimiento, asi como vigilar el cumpli-

miento de las metas establecidas en cuanto a adquisiciones.

2.4.1.3 Elaboracién de las Bases_de la

Las bases de la Licitacién es el instrumento
por el cual, el organo de 1a Administracidn Pablica comuni-
ca a los Proveedores interesados en.participar en el proce-
dimiento de adjudicacidn del contrato en cuestidn, denomina
do licitacidn piblica, los datos esvecificos del bien, a ad
quirir, las condiciones y requisitos fijados por la Depen--

dencia o Entidad licitante, etc.
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Los requisitos minimos que deben contener las
bases se encuentran en la "Norma de Concursos para la Adqui
sicion de Bienes Muebles", el objeto de elaborar las bases
del concurso y proporcionarlas a2 los interesados, es el de
garantizar la transparencia del proceso licitatoerio, asi co
mo respetar la igualdad juridica de los participantes, al -
asegurarles la misma oportunidad para conocer la descrip---
cion del bien objeto de la licitacidn, asi como sus especi-
ficaciones, a fin de que esten en condicidén de presentar --
sus ofertas a la Administracidn Pdbiica, para gue ésta pro-

ceda a evaluarlas.

El Articulo 28 de la Ley de la Materia, indica
de manera general cuales son las caracteristicas que deben

satisfacer las bases.

En principio se deben elaborar las bases para
cada licitacidn plblica en particular, debiendo contener la
descripcién completa y precisa de los bienes materia de la
convocatoria, se debe hacer especial mencidn sobre l0s re--
querimientos técnicos del bien, asi como de las circunstan-
cias especiales de dicho bien a adquirir a fin de que cuen-

te el Proveedor con todos los elementos de juicio para que
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proceda a proponer una oferta real y ventajosa para los in-

tereses del Estado.

Pero,iCudles son 1os requisitos minimos que
deben contener las bases?. Dichos requisitos pueden ser --
considerados de dos tipos, a saber:

a) Requisitos o condiciones generalés

b) Requisitos o condiciones particulares
o técnicas

Las condiciones generales son los datos rela-
tivos a la Dependencia convocante, el tipo de Concurso de -
que se trate (Mayor, Menor, Nacional o Internacional), el -
nimero de concurso de que se trate, etc., y los requisitos
o condiciones particulares son aquellos que tienen que ver
con tas especificaciones, calidad, caracteristicas y objeto

del bien materia de la licitacidn.

Los requisitos minimps que contemplan las nor

mas son los siguientes:

a) De informacidn general

b} De informacidn especifica de los bienes
sujetos a 1a licitacidn

c) De informacion especifica relativa a la
Ticitacidn
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d) Los aspectos econdmicos

e) Los requisitos que deben cubrir los Provee
dores participantes

f) Los criterios aplicables para la adjudica-
cién del contrato

a) Los datos que agui se contienen son datos
de referencia para el Proveedor interesado, y en ellos se -
sefialan; la Dependencia o Entidad convocante, el ndmero de

concurso y el tipo de concurso.

b) En este apartado se dan los datos especifi
cos acerca de los bienes materia de licitacién, como 1o es
la descripcién completa de Jos bienes; las refacciones; ---
cuando se requiera asistencia técnica y capacitacion, en el
caso de articulos con innovacciones tecnoldgicas; las espe-
cificaciones y calidad, asi como la cantidad de los bienes
requeridos: las unidades que se utilizaran; los tiempos de
entrega; el tipo de empaque; los tiempos de entrega, asi co
mo el periodo de garantia; el lugar de entrega; el medio de

transporte y el asequramiento de la mercancia durante éste.

c) En cuanto a la informacidn especifica en -
cuanto al concursn tenemos las garantias que deberd propor-

cionar el oferente y cuyo monto deberd indicarse & fin de -



.122.

garantizar la oferta, el cumplimiento del pedido o contrato
y la operacifn del equipo en estos dos Ultimso casos, en el
supuesto de que sea el Proveedor faverecido con el fallo --
del procedimiento en cuestidn. Asimismo se contempla lo re
lativo a los poderes que deberdn tenerse, dependiendo de la
etapa del procedimiento de licitacidn de que se trate, ade-
mds, se contemplan los datos relativeos a la entrega de ofer
tas y garantias; la fecha, lugar y hora en que tendrd veri-
ficativo el acto de apertura de ofertas; la forma y fecha -

para llevar a cabo el acto de fallo y la firma del contrato.

d) En este apartado figuran las condiciones -
de pago, el tipo de precio (firmes o sujetos a escalacidn);

lo retativo a impuestos y derechos.

e} E1 orincinal reaquisito que debe satisfacer
en este punto el oferente es el del acreditamiento del re«-
gistro en el Padrdn de Proveedores de la Administracidn PO-
blica Federal, asi como demostrar su idoneidad para cumplir
el posible contrato a través de su experiencia, aspectos --
técnicos y legales, capacidad instalada, capacidad financie

ra, aspectos laborales, etc.
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f) En este Gltimo apartado se contemplan: el
sistema de evaluacidn de Proveedores, ofertas y criterios

para adjudicar el contrato. B

Existen ademds otros aspectos que deben con--
templarse en la elaboracidn de las bases, como son: las fa-
cilidades de mantenimiento, las visitas de supervisicon a --
las instalaciones de los Proveedores concursantes, lo rela-
tivo al control de calidad del producto, asi como las prue-
bas o anadlisis requeridos. Se deberd indicar cuando proce~
derdn las posibles médificaciones al contrato, las causales
de descalificacidn de los participantes en el evento asi co
mo los casos para suspender temporalmente un concurso, can-
celario, declararlo nulo y las causas para rescindir el con
trato, la forma y olazo para solicitar aclaraciones a tas -

bases.

luy importante resulta que se mencione en tatl
documento la manera de resolver las inconformidades y contrg
versias que se presenten durante el desarrollo de la Licita
cion, aunque la Ley establece claramente los procedimientos

para hacer valer tal medio de defensa ante l1a SECOGEF.
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De 1o que se trata es de precisar conceptos,
cantidades, objetos, formas y modos para realizar la Licita
cion, a fin de evitar, en lo posible, inconformidades y con
troversias por el procedimiento de adjudicacidon del contra-
to, logrando con ello la obtencidén de los bienes necesarios

para el Estado en la cantidad, calidad y precio preciso.

Se debe marcar de manera clara el margen de -
preferencia que gozaran los concursantes nacionales con res

pecto a los extranjeros, en el texto del documento.

Para cencluir con este inciso, cabe sefialar -
que una adecuada elaboracidn de las bases de la licitacion,
disminuye los casos de impugnacidn de los procedimientos -~
tendientes a la adjudicacidn del contrato de adquisicidn de
bienes muebles, por parte de los Proveedores participantes

en dicho evento.

2.4.1.4. Exencidn al Procedimiento de Lici-

tacidn Piblica.

Existen dentro de la normativa vigente, en ma
teria de adquisiciones, casos de excepcidn al procedimiento

de Licitacidn Piblica, mismos que se presentan cuando el --
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procedimiento licitatorio no es el idéneoc para adjudicar un
contrato de adquisicidn de bienes, debiéndose acreditar en
tal supuesto, que el ejercicio de tal opcidn se funda en --
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
y honradez, principios que son analdgos a los que operan en

el procedimiento de licitacidn Piblica.

Lucia Valle Figueiredo sostiene que la licita
cidn no opera cuando no estan en confrontacién-ni el princi

pio de igualdad ni el de concurrencia o competicidn._79/

La autora citada enuncia los diversos tipos -
de dispensas que hay para la Licitacion PUblica y estas son:
4) En razdn al objeto: b) en razdén a la persona; c) en ra
zdn de una situacidn excepcional, y; d) en razén de nequedo

valor. _80/

En razén al objeto se entionde cuando se desem
adquirir un objeto dnico y singular {una obra de arte), o -
un articulo de patente o Proveedor Onico, o un bien perece-

dero.

79 / Valle F. Lucia "Licitacidn y Admon. Indirecta". Pdg.43
80 / ldem
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En cuanto a la persona, cabe la explicacién -
enunciada en cuanto al Proveedor {(nico o al que posee la pa
tente del bien, agregando que, dentro de este mismo aparta-
do podemos consid2rar los Proveedores que 12 propia Ley tas
da una situacién preferencial, como es el caso de los gru--
pos campesinos agrupados en oraganizacidn ejidal, Tos grupas

urbanos y rurales marginados, etc.

Por 1o que se refiere a una situacidn excep--
cional, podemos mencionar los casos en los cuales, por razo
nes de emergencia, desastre, perturbacidn del orden pibliico,
sea urgente la adquisicidn de bienes, el ejemplo mds ilus--
trativo para este supuesto lo encontramos en el terremoto -

que asolo a la Cd. de México en septiembre de 1985.

Referente al punto de 1a dispensa por pequefio
monto o valor, esta se justifica por la no conveniencia a -
causa de los téamites, gastos y formalidades que dicho pro-
cedimiento reviste y en el presente supuesto no se justifi-

ca.

Marienhoff, citado por Roberto Dromi, explica
que dicha excepcidn se justifica debido a 1a "escasa magni-
tud econdmica de la contratacibn a realizarse"., _81/

817 Har1enﬁoff, Miguel S. Cit. por Dromi J. Roberto. "Excepciones a la
Licitacién Piblica por monto menor y trabajos adicionales'. Pag.1l4
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Ignacio Pichardo Pagasa considera que existen
diversas condiciones para dispensar de la celebracidn de la
licitacidn piblica y entre ellos destaca los bienes sujetos
a convenios de suminstros vigentes, por ser compras de ca--
riacter urgente (emergencia) o por que se trate de bienes o

productos de caracteristicas especiales. 82/

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y ---
Prestacién de Servicios relacionados con Bienes Muebles, --
contempla er su articulo 37 las siguientes excepciones alv-
procedimiento de Licitacign Pidblica:

- Las adquisiciones para casos de emergencia
o peligro de la estabilidad del Pais.

- Cuando se trate de bienes perecederos, gra-
nos y oroductos alimenticios bdsicos o semi
procesados.

- Cuando'no existan en el mercado al menos --
tres proveedores para dicho producto

- Por servicios de mantenimiento y conserva--
cion en los que no es posible precisar su -
alcance

- Cuando se trate de adquisiciones de bienes
no comunes de comercio

- Cuando se hubjere rescindido el contrato

2/ Pichardo P. Ignacio. Op. Cit. Pdg. 204
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- En el casc de que las operaciones se lleven
a cabo con campesinos, o grupos urbanos mar
ginados

- Cuando las adquisiciones se realicen para -
el otorgamiento de prestaciones de cardcter
social al personal que les preste servicios
como complemento de su objeto o fines pro--
pios y para el cumplimiento de sus progra--
mas autorizados.

Ademds de las anteriores excepciones al proce
dimiento de licitacién Piblica, esta la contemplada en el -
articulo 26 de la Ley de l1a Materia, y es el supuesto de que
el contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada perso
na, por ser ella la titular de la patente de los bienes de

que se trate.

Por 01timo, intentaremos clasificar las excep
ciones al procedimiento de Yicitacidn Publica de acuerdo a

los criterics manejados, en el siguiente cuadro sinoptico:



EXCEPCIONES
AL
PROCEDIMIENTO
i3
LICITACION
PUBLICA
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-hdquisicién de bienes perecederos
-Servicios d2 mantenimiento y con

servacidl i i
£n cuanto a) objeto ervacién {en los que sea mposi

materia del contra-
to

tle precisar su alcance)
-Bienes para otorqgar prestaciones
sociales a los trabajadores

T

-Cuzndo 5610 puedz contratarse con
daterminada persona

En cuanto a la per- Cuando no existan cuando menos tres
Prowe og 1db

sona o co-contratan rowedores 1doneos

e -Adguisiciones a campesinos o gru-

pos urbanos y rurales marginados.

r"’_'k——\

En caso de situaciones | -Condiciones o circumstancias

imprevistas o extraor-| extraordinarias

dinarias -Cuando se altere la estabilidad
de alguna zona o regidn del Pais
~Cusndo se hubiere rescindido un
contrato

~Cuando el ronto de la adquisi--
Por monto o cuantie cidn ng crreda el mdximo seRala
menar en el articulo 31 del decre-
to del Presupussto de Egrescs
da 12 Federacidn para 1987 (pa-

ra adjudicaciones directas)

e
&
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2.5 Desarrollo de 1a Licitacidn PUblics

La serie de etapas tendientes a la adjudica--
cién de un pedido o un contrato de adquisicidn de bienes --
muebjes, mismas que deben de apegarse a2 la normativa vigen-
te, seridn objeto de andlisis en lo subsecuente, empezando por
1a entrega de las bases, el acto de apertura de ofertas, la
evaluacion de las mismas, la adjudicacidn, el acto del fa-~
1lo, Ya notificacidn de éste Gltimo, la firme del pedidoc o
contrato y finalmente, la entrega de los bienes por parte -
del Proveedor, con la subsecuente actividad de aceptacidn o

rechazo de los mismos.

2.5.1 Publicacién de la Convocatoria

En el inciso relativo a la elaboracién de la
Convocatoria se comento 1os pormenores de dicha actividad,
como son los requisitos, sus caracteristicas, etc. En di--
cha ocasidn 1o definimos como el documento por el cual se -
hace una invitacién abierta, general, para los Proveedores
de la Administracién Piblica Federal, a fin de que partici-
pen y compitan en el procedimiento de Licitacidn Pablica, -

cuyo objeto serd el adjudicar un pedido o contrato al Pro--
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veedor que presente las mejores condiciones de compra-ventz

para la propia Administracidn.

La publicacidén de 1a Convocatoria se hard en
dos de los Diarios de Mayor circulacidn Nacional y simultd-
neamente, en uno de la Entidad Federativa en donde haya de
ser adquirido el bien. Asimismo se prevee la publicacidén -

de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacidn.

En el casc de que la Dependencia o Entidad --
convocante estime que puedan existir Proveedores idoneos --
fuera del Pais, se podrd enviar copias de la Convocatoria a
las representaciones diplomdticas acreditadas en México, a
fin de que se procure su participacién pudiéndose mandar pu
biicar dicha convocatoria en diarios o revistas de mayor --
circulacidén internacionales del pais donde se encuentren los

Proveedores potenciales.

Cabe destacar que para la oublicacidn de una
Convocatoria de licitacidn de cardcter internacional, debe
ser sancionada previamente por: a) Internamente por la Comi
sién Consultiva Mixta del Abastecimiento, y; b) Externamen-

te, por la Dependencia cabeza del sector que corresponda.



.132.

2.5.1.1 Entrega de las Bases a los Proveedo-

res Interesados

Las bases de la Licitacidgn Piblica se elabo--
ran siguiendo los lineamientos establecidos en 1z Norma de
Concurso y que son el instrumento bdsico del procesc de 1i-
citacidén, ya que en el se dictan las "reglas del juego", -
pues en ellas se définen con claridad y precisidn a los in-
teresados en participar, la descripcidn y caracteristicas -
de los bienes materia de la convocatoria y todo tipo de in-
formacidn que permita a los Proveedores, la elaboracidn de
su oferta en las mejores condiciones para el Estado y de pa
so, evitar cualquier punto obscuro en el procedimients, pre
viniendo con ello cualquier tipo de inconformidad por parte

del Proveedor.

En dicho documento se deben enunciar los cri-
terios que se sequiran para la evaluacidn de las ofertas, -
adjudicacidn de los contratos y las normas de calidad que -

se utilizaran para la aceptacidn o rechazo de los bienes

La fecha de entrega de las bases a los intere
sados, asi como Ta informacién del precio de las mismas, de

berd indicarse en el texto de la conveocatoria., También se
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indicara el organo o servidor pdblico al que se deberd acu-

dir para adquirir las bases.

2.5,2 Acto de Apertura de Ofertas

La oferta es la propuesta que realiza el parti
cular a la Administracidén, en atencidn a la Convocatoria pa-
ra Ticitar sobre determinado bien. Dicha oropuesta debe ser
presentada en sobre cerrado y constituye un acto juridico, -
una manifestacidn de voluntad por parte del Proveedor, por -
la cual se obliga ante la propia Administracifn a sostener -
las condiciones de venta de los articules solicitados, con -
objeto de lograr la adjudicacién del pedido o contrato suje-

to a concurso,

En las bases se sefalard el lugar y la fecha -
limite para recibir las propuestas, asi como el servidor pi-

blico encargado de recibirias.

E1 objeto de que las ofertas sean presentadas
en sobres cerrados es para evitar la posibilidad de alterar
las propuestas contenidas en ellos, garantizindose asi, uno
de los principios fundamentales de toda licitac{én piblica,

la igualdad de trato. Dicho procedimiento, la oferta pre--
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sentada en sobre cerrado, beneficia iqualmente a la Adminig
tracién Pdblica, ya que al desconocer los postores las pro-
posiciones de sus competidores, pueden ofrecer condiciones

mis favorables para el Estado.

Todo Proveedor que cubra los requisitos soli~
citados tanto en la Convocatoria como en las bases de la 1i
citacidén, tiene derecho a participar presentando sus respec

tivas propuestas.

La recepcién de ofertas se harad en los térnmi-
nos enunciados en las bases y deberi ser realizada durante
la hora anterior a la celebracidn del acto de apertura de -
ofertas. A las ofertas deberd acompafiarse las garantias so
licitadas, asi como los poderes gque se otorguen a las perso

nas que asisten el acto.

Al irse recibiendo las ofertas, se registra--
ran a los participantes en una lista donde se indicard los
nombres o razones sociales de los concursantes y de la per-

sona que asiste el acto.
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EY1 titular de la Dependencia o Entidad, o en
su caso, el Comité de Compras, nombrard a los funcionarios
que deban acudir al Acto de Apertura de Ofertas. La fecha,
lugar y hora para la celebracidn del evento deberd ser indi

cada en el cuerpo de las bases.

El inicio del acto tendrd lugar a la hora se-
falada, cerrandose 21 recinto y no admitiéndose a mds asis-
tentes. Se declarara formalmente el inicio del acto y se -
leera la lista de concursantes registrados, asi como los de

S5uUs representantes.

Se procederd a abrir las ofertas recibidas y
a la lectura de Tas mismas, verificdndose que cada una sa--
tisfaga los requisitos marcados en las bases, se léera la -
oferta, mencionandose la garantia presentada. Se informarid
de las proposiciones no aceptadas, exponiendo Tas razones o

motivos de rechazo.

dna vez que 5 comunigue laz aceptacign o dese
chamiento de las ofertas, el furncionario que preside el ac-
to procederd de la manera como se indicé inicialmente en el

texto de las bases, de acuverdo a las siguientes opciones:
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.- Previa evaluacidn de las ofertas, comunica
ra el fallo,indicando el monto y 1a forma de garantizar el -
cumplimiento del contrato, marcando la fecha para ia formali
zacidn del contrato. (Cuando en las bases se establecid co-

municar el fallo durante el Acto de Apertura de Ofertas).

2.- Comunicard la fecha en que se dard a cong

cer el fallo. (Sin la necesidad de efectuar Acto de Fallg).

3.- Comunicarda la fecha, el lugar y 12 hora en

que se celebrard el fcto del Fallo.

Asimismo, el funcionario podrd@ suspender tempo
ralmente la licitacidn, o biern, declararlo desierto o cance-
lado. La suspensién del concurso operard cuando se presuma
que existen casos de "Dumpina”, o arreglos entre los concur-
santes a fin de elevar los precios, pudiendo reanudarse la -
licitacién en el momento en que desaparecen las causas que -

motivaron dicho acto.

La cancelacidn de la licitacidn opera por caso
fortuito o de fuerza mayor, o si se comprueba la colusidn de

los participantes o “Dumping”.
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Los casos para detlarar desierto el concurso

seran:

- Si no existen cuando menos tres concursantes
(] proﬁonentes

- Si al abrir las ofertas no se encuentran por
o menos tres que cumplan les requisitos mar
cados en las bases

- Si después de hecha la evaluaci6n de ofertas,
no fuese posible la adjudicaciGn a ningin -~

participante.

Al final del Acto de Apertura de Ofertas se le
vantard acta circunstanciada de lo ahi ocurrido, acta que de
berd ser firmada por los funcionarios que intervengan en el

acto, asi como por todos los concursantes presentes.

La Secretaria de Programacid6n y Presupuesto, -
asi como la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racign, tienen facultades para enviar interventcres a dicho
acto, de acuerdo a la importancia o trascendencia de la pro-

pia licitacidn.
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Los efectos del Acto de Apertura de Ofertas -
serdn que, las ofertas se hagan piblicas, que se proceda 2
evaluar las ofertas, y que proceda seqin el caso, a correr

el tiempo para adjudicaer e) contrato y firma de éste.

2.5.3 Evaluacidn de las Ofertas

Une de los objetivos fundamentales del proce-
dimiento de Licitacidn Pgblica, es el de obtener para el Es
tado las mejores condiciones de comora, es decir, obtener -

del Proveedor su mejor propuesta, su mejor oferta.

Se menciono con anterioridad que el fallo de
la licitacidn pudiera darse, de acuerdo a lo establecido --
en el documento de las bases, dentro del Acto de Apertura de
Ofertas, o bien, fijarse fecha posterior para determinar el
fallo y, por Gltimo, fijar fecha, lugar y hora en que ten--

dra verificativo el Acto de Fallo.

De 1o anterior, tenemos que la evaluacidén de
ofertas puede darse en tres momentos diferentes, en concor-
dancia con la resolucidon que se de al Acta de Apertura de -
Ofertas y 1o indicado por el texto de las bases, estos mo--

mentos serén:
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1.- Evaluacidén de las ofertas durante el Acto
de Apertura de Ofertas, después de evaluar las Ofertas se -

dard el fallo.

2.- Evaluacitn de las ofertas cuando el fallo
deba de darse con fecha posterior al Acto de Apertura de --
Ofertas, al término de éste, se dard fecha para emitir el -
fallo y durante dicho lapso intermedio procedera a evaltuar-

se las ofertas.

3.- Evaluacidén de ofertas cuando se fija fecha
posterior para el desahogo del Acto del Fallo, durante dicho

intervalo se efectuard la evaluacidn.

De acuerdo a 1o marcado en la Ley de Adquisi--
ciones, con base en el andlisis comparativo de las propues--
tas admitidas y en concordancia con el presupuesto autoriza-
do, se emitird dictamen mediante el cual se procederd a adju
dicar el contrato en juego al proponente o los proponentes -
que reunan las condiciones y requisitos pedidos por 1a Depen
dencia o Entidad convocante, debiendo garantizar los Provee-
dores ganadores, a satisfaccidn de la parte convocante, el -

cumnlimiento de las obligaciones en cuestién.
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La evaluacion de las ofertas se dard comparando
entre si las ofertas recibidas y admitidas, valorando todas
las condiciones ofrecidas por los distintos oferentes. Al
comparar las ofertas se tomard en cuenta para cada caso, --
Tos ofrecimientos técnicos y econdmicos de las mismas, se -
examinard la viabilidad de las ofertas, haciendo un examen
comparativo y ordenandp las ofertas segln sus ventajas. --
Con 1o anterior queda ciaro que no sdlo incide en la deter-
minacidn de la oferta ganadora el precio, existen ademas de
diche argumento otros de igual o mayor peso, como io es la
calidad del bien, la oportunidad o disponibilidad de los -
ar~ticulos, asi como los servicios o ventajas que ofrezca de

terminado Proveedor por encima de 1os demds.

Gran cantidad de tratadistas sudamericanos con-
sideran que el precio no es }actor determinante para la ad-
judicacidn de un pedido o contrato, Enrique Sayegues Laso -
comenta que uno de los factoresque influyen ademds de los -
ya enunciados, serd el de la actuacidn del Proveedor en cuan
to a su solvencia econfmica, técnica, administrativa y le--

gal. _83/

3 / Sayegues Laso E. "La Violacién de los Principios gue -
Requlan la Licitacidén PGblica". Pdg. 6
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Existe una nueva corriente doctrinaria que da -

gran relevancia a los elementos técnicos y de servicios.

Para evitar inconformidades de los concursantes
que, ofreciendo precios mds bajos que el Proveedor ganador
de la licitacidn, no fueron favorecidos con el fallo, se de
be indicar en las bases del concurso los puntos gque setoma-
rdn en cuenta para decidir la adjudicacién, como podrid ser,
el desenvolvimiento anterior de los concursantes, su capaci

dad legal, financiera, técnica y administrativa.

Nelson Rosembaun nos comenta al respecto, gque -
la "base de hacer las adjudicaciones al mejor postor respon
sable, ha sido adoptada con el propdsito de que puedan las
corporacion-s piblicas celebrar sus contratos con la misma
eficacia e igual economia que las de que disfruta cualquier
hombre de negocieos en sus operaciones habituales, Este ven
tajoso resultado no puede alcanzarse cuando laadjudicacidn
tiene que hacerse forzosamente en favor del Ticitador que -

ofrezca la licitacidn mds baja". 84/

84 / Rosembaum, Relson. “"La Adjudicacién de Contratos Pbli
cos al mejor postor“. Pdag. 530



El Proveedor beneficiado con la adjudicacidén --
del contrato deberd "poseer suficiente capacidad financiera

...., ha de ser integro y ha de poderse confiar en é1". 85/

Con base 2 1o anterijor, el funcionario responsa
ble 2l tomar la decisidn, deberd contemplar la responsabili
dad de los licitadores y cual de los Proveedores "“responsa-
bles™ ha presentado la propuesta mds baja. Asi, resulta sa
ludable el rechazo de la oferta mds baja, cuando el funcio-
nario competente estime que debido a ello no se garantice -

el cumplimiento satisfactorio del contrato.

2.5.4 Adjudicacidn

La Adjudicacidén es el acto administrativo por -
el cual el Estado determina el o los Proveedores selecciona
dos para cumplir el pedido o contrato en juego, en base a -
las evaluaciones de las ofertas presentadas, mismas que a
juicio del funcionario competente presentaron las mayores -

ventajas para la Dependencia o Entidad licitante.

851bidem. Pdg. 592
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Los aspectos econdmicos, técnicos, de calidad y
servicios de la oferta del Proveedor, asi como losanteceden
tes de honradez y formalidad del mismo son los pardmetros -
que se deben tomar en cuenta para adjudicar el contrato. -
Otro aspecto que es digno de tomarse en cuenta es de que, -
en lo posible, se tratard de adjudicar el contrato de adqui

sicién de bienes, directamente con el fabricante.

La Ley de Adquisiciones vigente, en su articulo
34 sefala que el pedido o contrato se adjudicard "a la per-
sona gque entre los proponentes, reuna las condiciones lega-
tes, técnicas y econdmicas requeridas por la (parte) convo-
cante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de ta

obligacidén respectiva". 86/

Es pues la Adjudicacidn, la decisidn de la Admi
nistracidn de otorgarie el cumplimiento de un pedido o un -
contrato at Proveedor que cubrio a satisfaccidn de la Depen
dencia o Entidad convocante, 10s requisitos establecidos como

minimos en el documento denominado Bases de 1a Licitacidn -

pPiblica. ilediante &ste acto de decisidn, se determina quie
6/ 5.P.P. "Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-
cién de Servicios relacionados con Bienes Muebles". --

pPag. 28



nes son los proponentes ganadores

Con el acto de Adjudicacidn, concluye el proce-
so selectivo y se da inicio a la existencia de un contrato

administrativo, el de Adquisicidn de Bienes Muebles.

El acto administrativo de la Adjudicacidén se ma
terializa, es decir, empieza a producir efectos juridicos -

en el momento de ta publicacién del fallo.

Cabe agregar que, de acuerdo al texto del Arti-
culo 34 de 1a Ley de Adguisiciones, cuando se presenten dos
o mds ofertas que satisfagan los requerimientos de la parte
convocante, el pedido o contrato se adjudicard a quien pre-
sente la postura mds baja, siendo el cardcter de dicho cri-
terio eminentemente econdémico, dejando pasar por alto la --
idea que impera doctrinariamente en el momento actual y que
ya expusimos en su oportunidad, l1a de la oferta iddnea en -
base a sus tres aspectos: calidad, oportunidad y precio, --
ademds de valorar conjuntamente los aspectos técnicos, admi

nistrativos y formales.
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2.5.5 Fallo. Notificacidn

Una vez tomada la decisién de adjudicar el con-
trato por parte de la Dependencia o Entidad convocante, pro
cederd ésta a comunicar tal decisién a los Proveedores par-

ticipantes en la Licitacidn PGblica.

Ya mencionzmos con anterioridad que el fallo --
puede darseen tres momentos, a saber: en el Acto de Apertu-
ra de Ofertas, si de esa manera se establecio en las bases;
que se de con fecha posterior al Acto de Apertura de Ofer--
tas, sin ser considerado comc Acto de Fallo, y; en una fe--
cha establecida de antemano en las bases y oue se denomina-

ra Acto de Fallo.

La Horma de Concursos corrobora lo anterior al
decir que en la elaboracidn de las Bases de la Licitacidn -
se deberd establecer la forma y fecha para comunicar el fa-
110 de dicho procedimiento, pudiendo ser de las tres formas

ya mencionadas.

En el primer caso, cuando se comunica el fallo
duranteel Acto de Apertura de Ofertas, se indicard, desSpués

de comunicado el fallo, el monto y la forma de constituir -
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las garantias para el cumplimiento del contrato por parte -
del Proveedor, asi como se sefialard fecha en la que se debg

rd formalizar la manifestacidn de voluntad exteriorizada.

En el segundo supuesto, se tendrda a disposicidn
la comunicacidn en 1a que se anuncie el fallo, a partir de
la fecha establecida en las Bases con anterioridad. Se pue
den dar dos supuestos, primero que se indique los nombres -
de los ganadores, el monto y la forma de garantizar el cum-
plimiento de la obligacidn, o bién, suspender temporalmente
la Licitacidén, declararla desierta o cancelada, situaciones

ya analizadas con anterijoridad.

En ambos casos la informacidn y documentacién -
que sustente el fallo deberd facilitarse a las personas au-
torizadas por las empresas Proveedoras participantes, a fin
de que tengan los elementos suficientes para que, en su ca-

so, se incontformen por el fallo.

Asimismo a los proponentes que no obtuvieron la
Adjudicacién del contrato, se les devolveran sus garantias,
en el memento en que se presenten a recoger el comunicado -

del fallo.
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Si los Proveedores ganadores no formalizard la
aceptacidn de las ofertas, la convocante hard efectivas las

garantias relativas al sostenimiento de las mismas.

Dentro de los cinco dias siguientes de haberse
comunicado el fallo, se deberd enviar copia de dicho docu--
mento a ia S.P.P., al titular de lz Serendencia o tntidad -

de que se trate y al Comité de Compras respectivo.

Por 1o que respecta al Gltimo supuesto, el Acto
de Fallo, de acuerdo a la Horma de Concursos, es la opcidn
menos recomendable, ya que para su sustanciacién requiere -
mds tiempo por parte de los sujetos involucrados, entorpe--
ciéndose la Adquisicién de los bienes necesarios con tarda-
dos trdmites burocrdticos. Dichoacto reguiere de una serie
de formalidades similares a las del Acto de Apertura de ---
ofertas, tales como ia identificacibn y registro de los ---
asistentes. Cuando se comunica el falle, este puede ser en
tres sentidos: 1.~ Que se adjudique el contrato a2 los propo
nentes escogidos; 2.- Que se declare la suspensién tempo--
ral de la Licitacién, o bien; 3.- Que se declare desierta

o cancelada la Licitacidn.
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En caso de realizarse el Acto de Fallo, se debe
ri levantar acta circunstanciada de los hechos tratados en
dicha reunidn, misma que deberdn firmar los asistentes. Se
procederd a devolverse a 10s Proveedores perdedores las ga-
rantias para el sostenimiento de las ofertas. Al término -
del acto se entregard copia del acta firmada a cada uno de

los asistentes.

Los Proveedores participantes podrdn interponer
su inconformidad por violaciones al procedimiento Licitato~
rio, dentro de los 10 dias naturales siguientes al fallo de
la Licitacidén, o al del diansiguiente a aquel que se haya -

emitido el acto impugnable.

La inconformidad se podrd interponer ante la De

pendencia o Entidad convocante, o bien, ante la SECOGEF.

La Ley de Adquisiciones sefiala que se debe pre-
ferir que el fallo se dé dentro &el mismo Acto de Apertura
de Ofertas, y esto es comprensible debido a que, ahi mismo
se da la evaluacidn de ofertas y se podrd declarar ;encedor
del procedimiento en el mismo momento al Proveedor elepido
el cual deberd firmar el acta circunstanciada, comprome----

tiéndose a formalizar el contrato.
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Cuando no fuere factible que el fallo se de en
dicho acto, se deberd comunicar el mismo en un lapso que no
podrd exceder de treinta dias hdbiles, contados a partir de

la fecha de l1a celebracidn del Acto de Apertura de Ofertas.

o procederd recurso alguno en contra de la re-
solucién administrativa que contenga el fallo, procediendo

dnicamente la inconformidad en el término ya mencionado.

Una Adjudicacién se considerard provisional cuvan
do, conocido el fallo, transcurre el lapso establecido en -
1a Ley, que es de diez dias, para poderse inconformar contm
el resultado de dicha actuacidn, pasado ese término, la Ad-
judicacidén se considerd firme, no pudiendo ser impugnable -

por ningun medio con posterioridad.

2.5.6 Firma del Contrato

La formalizacidn de Tos contratos es el pasov --
subsecuente a la Adjudicacién y fallo dentro del procedimien
to Licitatorio, 1o cual deberd realizarse dentro de un pla-~
zc no mayor de veinte dias hdbiles a partir de la fecha en

la que se haya comunicado el resuitado.
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Cuando las Dependencias o Entidades hayan cele-
brade contratos preparatorios con el Proveedor a fin de ga-
rantizar la operacidn, la formalizacidn del contrato defini
tivo deberd llevarse a cabo en un plazo no mayor a treinta
dias habiles, a partir de la fecha de la comunicacién ofi--

cial del fallo.

Para ta firma del contrato, la convocante sefa-
tard fecha, lugar y hora para realizar dicha actuacién, los
Proveedores deberdn entregar en ese momento, las garantias
que se les haya requerido para garantSzar el cumplimiento -
de la obligacidn en los plazos y condiciones pactadas, asfi
como las copias de los poderes notariales que los autorizen
para obligar a la empresa que representan, con la firma del

contrato.

En el caso de que los concursantes ganadores no
firmen el contrato o no entregen las fianzas correspondien-
tes en los plazos establecides por la Ley, perderd a favor
de la convocante la garantia inicial y ésta Gltima procede-
rda a adjudicar el contrato al siguiente participante en la
lista de Proveedores satisfactorios que cumplan 1os requisi
tos establecidos en las bases, o en su caso, declarar de~--

sierto el concurso a faita de ofertas idéneas, procediendo
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a convocar un nuevo concurso nacional o internacicnal en su

caso.

La Ley establece gue las prerrogativas y obliga
ciones que sean consecuencia de la firma del contirato serdn
intransferibles, no pudiendo ser cedidas en favor de terce-
ros (intermediarios o distribuidores), ya que elleos son di-~
rectamnente responsables ante la Administracidn Pablica del
cumplimiento del compromiso contraido, y al otorgarle &} ~-
contrato, el Estado evalué a dicha empresa en sus distintos

aspectos considerdndola confiable y no a otros fabricantes.

fa Ley preveé la modificacidn de los contratos
cuando habiendo causas justificadas, se presenten los si---

guientes supuestos:

a) Que la Dependencia o Entidad cuente con sal-
do disponible y aprobado en su presupuesto;

b) La autoridad tendrd como limite de tiempo -
para efectuar dicho movimiento, los doce me-
ses subsecuentes 2 la firma del contrato, y:

¢} Que el monto de las modificaciones no sobre-

pase en su conjunto, el 30% de los conceptos
y volumenes pactades inicialmente.
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Lo anterior tiene su razdn de ser en el control
del Gasto Piblico por parte del Organo de la Administracidn,
a fin de evitar desviaciones presupuestales, pero la idea -
fundamental de restringir las modificaciones de los contra-
tos es la moralidad administrativa., ya que si se reducen --
las posibilidades de acuerdo entre Proveedores y funciona--
rios responsables del &rea de compras, el cohecho y la co--

rrupcién disminuirdn notablemente.

Por la misma razén de moralidad administrativa,
la Ley de Adquisiciones prohibe la celebracidn de contratos
con Proveedores en los que el servicio piblico encargado de
adjudicar el contrato, o su respectivo cdnyuge o parientes

consanguineos, tengan interés alguno.

Otra de las situaciones reguladas por la Ley, -
es la prohibicidn de que la Administracidn contrate con Pro
veedores que se encuentren en situacidn de mora dolosa, --
afectando con ello 1os intereses de la Administracidn, ob--
vio es este impedimento, pues no es recomendable el contra-
tar con Proveedores que no cumplen las obligaciones contraj

das.

Se deberd indicar en el texto del contrato para

el caso de bienes que contando con innovaciones tecnoldgicas
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u otro tipo de circunstancias, se requiera del adiestra----
miento del personal que estard a cargo de su manejc. por --

parte de técnicos de la parte vendedora.

Sin que obre cldusula relativa en el contrato,
por indicacidn expresa de la Ley, el co-contratants de la -
Administracion responderd ante ésta de los vicios c:zultos o
defectos de los bienes, asi como de la calidad de “:s mis--

mis, gue deberd ser la convenida en el contrato.

La rescicidgn de los contratos procederd cuando
se incumplan las obligaciones derivadas de sus cld.:zulas o
cuando su actuacidn (de los Proveedores) se oponga = lo dis

puesto por la normativa vigente.

La propia Ley de Adquisiciones, en su A-ticulo
48 preveé una razén excepcional para dar por terminada la -
relacidn contractual y esta es cuando concurran raz:nes de
interés general, mismas que deben ser justificadas s hacer-

se del conocimiento de la parte co-contratante.
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2.5.7. Supervisién por Parte del Adquirente

de la Calidad de Tos Productos Materia de Adquisicidn

La Supervisidn por Parte del Adquirente es una
facultad prevista en la Ley de Adquisiciones, que se tradu-
ce en verificar y supervisar el avance de la produccidn de
los bienes materia de conrtrato, asi como la calidad de los
productos sea la que se convino, peroc dicha facultad se re-
serva Gnicamente a cuando el contrato versa sobre bienes --
muebles de fabricacidn especial. En tal caso se presenta--
ran en el local de produccidn del Proveedor, los Servidores
Piblicos nombrados por la autoridad para tal efecto, y se -
verificard gque la produccién este de aucerdo con las especi

ficaciones convenidas en el contrato.

2.5.8 Entrega de los Bienes (Aceptacion o Recha

26).

De acuerdo con lo establecido en las Bases de -
la Licitacidn Piblica y ratificado en el texto del contrato,
tos bienes deben ser entregados por el Proveedor en el lu--
gar y en la fecha indicada por la Dependencia o Entidad con

vocante.
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Al momento de presentarse el Proveedor a entre-
gar, se procederd por parte del drea receptora y del drea -
de control de calidad, esta Gltima procederd a efectuar las
pruebas necesarias a fin de verificar la calidad -de los pro
ductos, tales pruebas pueden ser inspeccidn fisica, mues---
treo, mediciones contra especificaciones, etc., pruebas que
se deben de establecer de antemano en las bases y en el con

trato, asi como los limites de aceptacidn y rechazo.

En caso de Rechazo de los bienes por parte del
personai a carga de recepcidn y control de calidad, se debe
rd indicar al Proveedor el tiempoc con que cuenta para correg
gir la anomalia detectada y proceder a una nueva entrega. -
En este Gltimo caso, si el Proveedor no entrega los bienes
en el plazo concedido, la Dependencia o Entidad podrd res--
cindir el contrato por incumplimiento de la parte co-contra

tante.

En el caso de que se acepten los bienes, de ---
acuerdo al articulo 18 de la Ley de Adquisiciones vigente,
Ta Dependencia o Entidad queda obligada a mantener los bie-
nes adquiridos en condiciones que permitan su operacidn, -
use o consumo, de acuerdo como lo establece 1os ordenamien-

tas relativos a Almacenaje.
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Queda brevemente explicado 1o relative a la eta
pa de la recepcién de losbijenes, agregando por nuestra par-
te la necesidad de la creacidn de un organismo descentrali-
zado encargado de controlar la calidad de los productos que
adquiere la Administracign Pdblica Federal, en un sentido -
mucho mds amplio del que ahora se regula, que es el verifi-
car fisicamente los Articulos en inspeccién de recepcidn, o
en visitas a la planta de produccidn del Praveedor, cuando
se fije dicho supuesto en el contrato, por ser bienes de fa

bricacidn especial.

tas funciones encomendadas a este organo [ro---

puesto serian:

- Elaborar, conjuntamente con usuarios y Provee
dores, las normas técnicas de los productos -
de consumo generalizado para fomentar su es--
tandarizacidn.

- Evaltuar periddicamente a las empresas inscri-
tas en el Padrdn de Proveedores de la Adminis
tracidn Piblica Federal, en sus diferentes as
pectos, tales como: capacidad de produccidn,
administrativo, financiero, técnico, legal, -
etc., en virtud de que la situacién que osten
ta la empresa al registrarse al Padrdn, serd
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muy diferente al paso del tiempo, ya que si al
principio era una empresa considerada como --
confiable, al término de un afio o menos, su ~
situacidn pudiera resultar contrastante.

Verificar la calidad de los productos adquiri
dos en laboratorios propios del organismo a -
fin de dictaminar sobre su aceptacién o Recha
20, para su utilizacidn dentro de Ta Adminis-
tracidn Piblica Federal.

Elaborar un ltistado de empresas proveedoras y
productos aprobados y rechazados, en base a -
la evaluacidn de la calidad de los productes
que presente el Proveedor para su venta, docy
mento con difusién dentro del dmbito de la Ad
ministracidén Pilblica Federal y cuya observan-
cia seria obligatoria.

Evaluar los productos que por inconformidad -
del usuario se presenten, a fin de fomentar -
la catidad de los productos del fabricante, y
ademds, contar con los elementos técnicos ne-
cesarios para proceder a la devolucidén de los
articulos que resultaren defectusscs per cau-
sa imputable al Proveedor.

Fomentar el desarrollo tecnolégico de los Pra
veedores de la Administracidn Piblica Federal
a través de la imparticidn de cursos y actua-
1izacién de las buenas practicas de manufactuy
ra en dichas empresas.
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Con base a lo anteriormente expuesto, se propo-~
ne que dicho organismo dependa sectorialmente de la Secreta
ria de Programacion y Presupuesto, en base asimismo, a 10 -
establecido en el Articulo 11 de la Ley de Adquisiciones, -
Arrendamientos y Prestacidon de Servicios Relaciones con Bie
nes Muebles, que fija las bases para que dicha Dependencia
pueda contratar asesoria respecto a la realizacidn de prue-
bas de calidad y mejoramiento al sistema de adquisiciones.

81/

Existe el control que cubre los aspectos lega--
les y administrativos, por cuanto se refiere a la evalua---
cién de los Proveedores registrados en el Padrdn, pero di--
cho control resulta parcial al no evaluarse periddicamente

tanto Proveedores como Productos.

Un Gasto en calidad es una inversidn y un ahorro
a mediano plazo, en cada Dependencia o Entidad se debe dar
mayor fuerza y la debida proyeccidén a las funciones de con-
trolar la calidad, a fin de que no sea simplemente una drea

verificadora de atributos en inspeccidn de recepcién del -~-

7/ S.P.P. "Ley de Adquisiciones, Arrendamientos...." --
Pig. 705
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producto adquirido.

Se da el caso de que en la Administracidn Pibli
ca, servidores piblicos sin escripulos acepten bienes en --
mal estado o con deficiencias de calidad gue imposibiliten
su uso, debido en gran parte a que no se cuenta con perso--
nal técnico especializado, que bien pudiera recaer dicha -

atribucidn al personal de control de calidad.

Si dicha facultad de aceptacidon o Rechazo de --
los bienes recae en Servidores Pdblicos impreparados o como
ya se menciono, personal sin escrupulos, se da margen a la
realizacidn de actividades ilicitas en perjuicio y menosca-

bo del patrimcnio del Estado.

2.6. Inconformidades por Violacién al Procedi-

miento de Licitacidn_Piblica

Los Proveedores que hayan participado en la Li-
citacidn Piblica, podrdn inconformarse por el fallo o reso-
lucidn de dicho procedimiento o por irregularidades cometi-
das durante el desarrallo del mismo, ya sea ante la autori-
dad que haya realizado el acto que se reclama, o bien, ante
la SECOGEF, con el objeto deque dichas irregularidades sean

subsanadas.
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Las caracteristicas de este medio de defensa --

que la Ley denomina inconformidad, son las siguijentes:

- La inconformidad se hard valer por medio de -

un escrito.

- Se podrd presentar indistintamente ante la De
pendencia o Entidad convocante o bien, directamente ante la
SECOGEF,

- E1 plazo para interponerio serd dentro de los
10 dias naturales siguientes al fallo de 1a Licitacidn, o -
bien, al del dia siguiente 2 dquel en que se haya emitido -
el acto impugnable, relative a cualquier etapa o fase del -
procedimiento.

Contra el fallo de Ya licitacidén no procederd -
ninglin recurso, la lLey s6lo contempla como medio de defensa

valido la inconformidad.

Cuando la inconformidad se presenta ante la SE-
COGEF, su tramitacién serd la siguiente: €Es atendida por -
la Direccidn General de Responsabilidad y Situacidn Patrimo
nial a través de su Direccidn de Inconformidades, la cudl -
la verificard a fin de que se cumplar los requisitos de pro
cedibilidad (de forma y tiempo). La autoridad analizard --

el escrito, procedienio segdin el caso, a admitirla o recha-



zarta. Serd improcedente cuando del escrito y Jas pruebas
presentadas, no se desprendan las desyiaciones atribuidas a

la autoridad convocante.

En el caso de que proceda dicha inconformidad,
se solicitard una investigacidn del caso a la contraloria -
interna o sectorial gque corresponda. en donde la autoridad
impugnada deberd de manifestar, una vez conocida la incon--

formidad, 1o que a su derecho convenga.

Concluida la investigacidn, la contraloria in--
terna o sectorial enviard un informe con su opinidn y en ca
so de proceder la inconformidad, dicha contraloria ordenard
la suspensidn del procedimiento licitatorio. El resultado
de ta investigacidn prdcticada se hard también de) conoci--
miento de lo0s supuestos adjudicatarios, a fin de que mani--

fiesten a lo gue sy derechc caonvenga.

Unz ver integrado el expediente, la SECOGEF emi

tird resolucidn que podrd ser en los siguientes términos:

- Cuando el fallo nc se apego a 10 previsto en
la Ley de Adquisiciones, se comunicard 2 los
interesados la infraccién y las medidas ten--
dientes a su correccidn.
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- En el supuesto de que el procedimiento de Li-
citacidén Pdblica en general, no se apego a 1o
establecido por la Ley, dando por resultado -
el no poder efectuar la adquisicién a ninguno
de los concursantes, se procederd a cancelar
el acto de que se trate.

- Por GYtime, cuando se determine a un concur--
sante ganador, sin que éste y los demds parti
cipantes no hubieren cumplido 1o0s requisitos
establecidos en las bases, se procederd a de-
clarar desierto el concurso, procediendo lo -
conducente en tal caso.

E1 resultado de la inconforridad deberd ser he-
cho del conocimiento de la autoridad correspondiente por me
dio de la contraloria interna o sectorial para su debido --
cumplimiento, a la parte inconforme y a terceros interesa--

dos para su conocimiento.

Una de Tas facultades de Ya Direccién de Incon-
formidades de la SECOGEF, es realizar un seguimiento de la
inconformidad hasta el cumplimiento de la resolucidn emili-

da, por parte de la Dependencia o Entidad responsable.
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2.7 La Accidén de las Dependencias Globalizado-~

ras en el Procedimiento de la Licitacidn Publica (Funciones

de Normatividad y de Control}

Las Dependencias Globalizadas o Dependencias de
Orientacidon y Apoyo Global serdn las Dependencias de enlace

entre el Ejecutive Federal y las Entidades Parestatales.

El objeto de las Dependencias Globalizadoras es
el de lograr la congruencia equilibrada y total de la Admi-
nistracidn Publica Paraestatal con el Sistema Nacional de -
Planeacidén y con las Politicas y Lineamientos Generales en
Materia de Gasto, Financiamiento, Control y Evaluacidn. 0Di
chas atribuciones serdn efectuadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto y por la Secretaria de la Contraloria General -
de la Federacién, sin perjuicio de las atribuciones que com

petan a las Coordinadoras de Sector.

Las funciones encomendadas a dichas Dependen~--
cias, denominadas Dependencias de Primer Nivel de Decisidn,
son funciones de normatividad, de vigitancia y control glo~

gal y de apoyo y asistencia técnica.
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Dos Globalizadoras son las que intervienen di--
rectamente en el procedimiento de licitacidn pidblica, la --
primera, la S.P.P., tiene facultades normativas en el proce
so de Adquisicidén de Bienes Muebles, la segunda la SECOGEF,
tiene a su cargo funciones de control y verificacidn en di-

cho proceso.

Las facultades de cada una de las Dependencias

mencionadas son:

a) La Secretaria de Programacién y Presupuesto,
como ya se menciono, a la S.P.P. le corresponde Ta funcién
normativa en el proceso de las adquisiciones. Cabe mencio-
nar que las Normas de Adquisiciones y la de Concursos fue--
ron dictadas por la SECOFIN, cuando a dicha Secretaria co--

rrespondia la normatividad de las adquisiciones.

Las funciones y actividades de ta S.P.P, son --

las siguientes:

- Interpretar la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Prestacidn de Servicios relaciona-~
dos con Bienes Muebles, en el &mbito de su --
competencia.

- Contratar asesoria técnica relativa a las ac-

tividades directamente vinculadas con el Ci--
clo del Abastecimiento
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- Coordinar la creacidn y vigilar la integra---
cidn y funcionamiento de los Comités de Com--
pras y de las Comisiones Consultivas Mixtas -
del Abastecimiento

-~ Llevar el control de Padrdn de Proveedores de
la Administracidn Pdbiica Federal, resolvien-
do 1as solicitudes de inscripcidn o cambio de
rama (actividad), teniendo facultades para --
suspender o cancelar el registro a Proveedo--
res que se situen en los supuestos que marque
la Ley.

- Conocer de las Adquisiciones que realicen las
Dependencias y Entidades fuera del procedi---
miento de Licitacidn Piblica.

- Aplicar las sanciones y multas que correspon-
dan a los infractores de la Ley.

- Resolver el Recurso de Revocacidn que ante --
ella se interponga, con motivo de resolucio--
nes emitidas por la misma y que perjudique al
0o a los Proveedores, tales como la negativa -
de registro 2! Padrdn, 12 cancelacidn o sus--
pension del registro a dicho Padrdén, multas.
etc.

b} Secretaria de la Contraloria General de la -
Federacidn. La presente Secretariz Slobalizadora tiene a -
su cargo la verificacidn y el control en el proceso de ad--
quisicidn de bienes muebles, de manera especial, en el pro-

cedimiento de Licitacidén Piblica, facultades que a continua
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cidn se enumeran:

.

Revisidn de las convocatorias y bases de las
Licitaciones Pidblicas

Intervencidn, mediante el envio de represen--
tantes en los actos de apertura de ofertas y

2cto de fallo, en el procedimiento de lLicita-
cidn Pdblica

Realizar el seguimiento de las diferentes eta
pas que comprende el procedimiento de Licita-
cidn Pdblice y del proceso de Adquisiciones -
en general (revisidn del fallo, revisidn de -
la modificacién del pedido o contrato, entre-
ga de los hienes y cumplimiento en el pago)

Atender y resoiver las inconformidades que --
presenten los Proveedores, con motive de irre
guiaridades en el procedimiento licitatorio

Aplicar la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores Pdblicos, a los servidores
que infrinjan las disposiciones relativas a -
las adquisiciones

Vigilar y comprobar la aplicacidn de los cri-
terios de la Simplificacidn Administrativa, -
por parte de los Organos de la Administracion
Piblica Federal.

Conocer de los contratos que realticen los Or-
ganos de la Administracién, ya sea por via de
Licitacidn o por negociacidn.

Dictar los medios y procedimientos de control
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para los actos y contratos, que en materia --
de Adquisiciones, realicen las-Dependencias o
Entidades de la Administracidn.

Solicitar datos e informes a los Servidores -

Piblicos y Proveedores que intergengan en el
procedimiento licitatorio

- Determinar la comprobacidn de la calidad de -
los bienes adquiridos en 1os laboratorios que
ella sefale

- Resolver el recurso de revocacidn que ante --
ella se interponga, con motivo de resolucio--
nes emitidas por ella misma.

Por Gltimo, tenemos a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, gque aungue no tiene el cardcter de De
pendencia globalizadora, se encarga de la vigilancia y apli
cacién de los preceptos legales relacionados con la compra
de bienes muebles por parte de la Administracidn Piblica Fe
deral. De entre las mds importantes funciones encomendadas
a dicha Secretaria, en materia de Adquisiciones, tenemos lo
relacionado al control de Precios de los Bienes Materia de
Adquisicidén, que los Proveedores de la Administracidn deben

de registrar ante dicha Dependencia.
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Otra funcidn relevante encomendada a la SECOFIN,
es la que incide en el Programa de Aliento y Crecimiento -~
(PAC), ademds del apoyo al Programa para la Defensa de la -
Planta Productiva y del Empleo, esta actividad se resume en

la funcidn reguladora del comercio exterior,

De scuerdo a la legislacidn vigente, dicha Se--
cretaria se encargard, ademds de 1o ya mencionado, de lo si

guiente:

- Expedir criterios generales a fin de orientar
a las Dependencias y Entidades, a la obten---
cién de las mejores condiciones de compra.

- Expedir criterios generales con el propdsito
de que los organos de la Administracidn se --
responsabilizen de 1a realizacidén de sus com-
pras en forma consolidada, con objeto de ejer
cer el poder de compra de) Sector Pdblico

- Contratar asesoria técnica para ta veriifica--
cién de precios, prucbas de calidad, etc.

- Autorizar la adquisicién de Bienes de proce--
dencia extranjera, ya sea de importacidén di--
recta o de conmpra en el pais

- Sancionar a los Proveedores que incumplan la
obligacidn de informar sus precios vigentes -
de venta de sus articulos

- Informar a ta SECQGEF de las irregularidades
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cometidas por los Proveedores en cuanto a ---
precios y, de los Servidores Piblicos en cuan
to a omisiones en el proceso de compra (permi
sos de importacidn, etc.)

- Resolver el recurso de revocacidn que se in--
terponga ante ella, por resoluciones emitidas
por ella misma

Concluyendo, a la Secretaria de Programacién y
Presupuesto le corresponde la funcidn normativa del procedi
miento de adquisicidn, a la Secretaria de Ta Contraloria Ge
neral de 1a Federacidn, la funcion de control y la vigilan-
cia de dicho procedimiento y, por Gltimo, a la Secretaria -
de Camercio y Fomento Industrial, le corresponderd la fun--
cidn relacionada con los precios de Josbienes y el comercio

exterior.



CAPITULOD 111

MARCO JURIDICO EN MATERIA DE
ADQUISTICIONES

3.1 Bases Constitucionales. 3.2 Ley Organica de la Admi--
nistracidn Piblica Federal. 3.3 Ley General de Bienes Na-
cionales. 3.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres
taciones de Servicios relacionados con Bienes Muebles. --
3.4.1 Normas de Adquisicidn para Mercancias, Materias Pri-
mas y Bienes Muebles. 3.4.2 Normas de Concursos de Adqui-
sicign para Mercancias, Materias Primas y Bienes Muebles.
3.4.3 Primeras Normas Complementarias sobre Adquisiciones
y Almacenes. 3.5 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal. 3.6 Ley del Presupuesto de Egresos de la
Federacién. 3.7 Ley de Obras Pdblicas. 3.8 Ley Federal -
de Responsabilidad de los Servicios Piablicos.
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MARCO JURIDICO EN MATERIA DE ADQUISICIONES

3.1 Bases Constitucionales

Una de las SIETE tesis o postulados bdsicos -
del actual Gobierno de 1a Repiblica, que preside Miguel de
la Madrid H., es el de la Renovaci6n Moral de la Socidad, -
reclamo planteado por los mds diversos grupos sociales y re
cogidos durante la campafia electoral de 1982 del actual Pre

sidente.

En planteamientos recogidos se resaltaba la -
necesidad de garantizar el uso correcto y debido de los re-
cursos econdmicos y materiales con que el Estado cuenta pa-

ra cumplir su cometido social.

Dos fueron las acciones realtizadas por el Pre
sidente una vez iniciado su gobierno, una inmediata y otra
a mediano plazo, l1a primera fue la creacidn de la Secreta--
rfa de la Contraloria General de la Federacidn, Dependencia
que cubre las expectativas planteadas, en cuanto al control
y vigilancia del gasto plblico destinado a Adquisicidn de -
Bienes Muebles, Tla segunda, la adecuacién de las Leyes a la

realidad nacional, cristalizdé el 27 de diciembre de 1982, -
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fecha en la cual, mediante decreto publicado un dia después
se reformo el texto constitucional del articulo 134, dnica

modificacién que ha sufrido dicho numeral (hasta la fecha).

La renovacidn moral, de acuerdo a la tesis -~
presidencial, exige 3 tipos de actividades, a saber: de ca-~
rdcter preventivo, de cardcter correctivo (identificacidn,
investigacidn proceso y sancién de la corrupcidn), y por Gl
timo reforzamiento de los valores nacionales en nifios y ado

lescentes.

En primer punto o actividad, la prevencidn, -
tiene su forma de expresidn tanto en la modificacidn del tex
to constitucional del articulo 134, como en la creacién de

la SECOGEF.

La etapa de correccidon de la corrupcidén co---
rresponde por entero a la SECOGEF, de acuerdo a lo sefialado
en el Titulo IV de nuestra Carta Magna intitulado "De las -

Responsabilidades de los Servidores Piblicos”.

£l Titulo VII de la Constitucidn, "Prevencio-
nes Generales", se encuentra ubicado el Articulo 134 Consti

tucional, cuyo texto original a la letra decia: "Todos los
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Contratos que el gobierno tenga que celebrar para la ejecu-
cidn de obras pGblicas serdn adjudicados en subasta, median
te convocatoria, y para que se presenten proposiciones en -

sobre cerrado, gque sera abierto en junta pidblica”. 1/

Derivado de la lectura del anterior articulo
134 Censtitucional, se desprenden fundamentales cambios con
el texto vigente de dichc numeral, en primer lugar, destaca
1a ausencia de la figura del contrato de adquisicidn, ya --
que Gnicamente se contempla 21 contrato de obra pablica, --
otra diferencia fundamental entre ambos textos lo es el as-
pecto de la admipistracidn de los recursos piblicos, situa-
cifn regulada en el actual texto, misma que no se contempla
en el anterior {(eficacia, eficiencia y honradez). Podemos
sequir enumerando diferencias entre ambos textos, pero care
ce de sentido, ya que dnicamente seria lz enumeracion de --
las ventajas del actual texto constitucional, debido a que
el original, en su conformacidn y 2mbito de anlicacidn era

de por si, limitado.

1 / Constitucidn Politicz de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 134, 31 de enero de 1917
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E1 vigente texto del articulo 134 Constitucio
nal se encuentra en el siguiente tenor: “Los recursos econg
micos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobiernoc --
del Distrito Federal, asi como sus respectivas administra--
ciones piblicas para estatales, se administrardn con efi---
ciencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos

a los que estadn destinados.

Las Adquisiciones, Arrendamientos y Enajena--
ciones de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de -
cualquier naturaleza y 1a contratacidon de obra que realicen,
se adjudicardn o llevaridn a cabo a través de licitaciones -
piblicas mediante convocatoria piiblica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financia--

miento, oportunidad y demids circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia
el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas --
condiciones, las leyes estableceridn las bases, procedimien-
tos, reglas, :requisitos y demds elementos para acreditar
la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez

que aseguren las mejores condiciones para el Estado.
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E1 manejo de los recursos econdmicos federa--

les se sujetard a las bases de este articulo.

Los Servidores Piblicos serdn responsables --
del cumplimiento de estas bases en los términos del titulo

cuarto de esta Constitucién". _2 /

La anterior enunciacidn claramente marca las
reglas a seguir para la adjudicacién de los contratos de ad
quisicién de bienes muebles ya sea a través del procedimien
to de licitacién plblica o por medio de la negociacidm, si-
tuacidn recogida por la Ley Reglamentaria de dicho precepto

Constitucional {(en lo relativo a adguisiciones).

Las reglas o lineas generales a seguir son:

a) E) manejo de los recursos econémicos del -
Estado, con criterios de eficiencia, efica
cia y honradez.

b) La adjudicacidén de los contratos de adqui-

siciones arrendamientos y obra plbliica, me
diante licitacién piGblica

2 / Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Art. 134. D.0.F. 28 de diciembre de 1982
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c) Descripcidn general del procedimiento de
Ta licitacién pablica. (Convocatoria, ----
oferta en sobre cerrado).

d

~

Criterios a sequir en el caso de las adju-
dicaciones que no sean posibles de ilevar
a cabo por el procedimiento de licitacidn
publica.

Tan importante resultd la consulta popular a
la renovacidon moral, en lo referente al manejo transparente
de los recursos financieros del Estado (Adquisiciocnes, ----
obra piblica, etc.) que, una de las primeras iniciativas --
presidenciales, al tomar el cargo el actual presidente de -
la Madrid, fue 1a de reformar el articulo 134 Constitucio--
nal, dando bases constitucionales a la actual requiacién en
materfa de adquisiciones, dejando en claro la intencidn del
gobierno de atacar directamente la corrupcidn, previniendo
las causas mas comunes que propiciaban dicha actividad, re-
glamentando en primer lugar la adjudicacidn de los contra--
tos, y actos relacionados con 1a adquisicién de bienes mue-
bles, asi como sentando las bases para la planeacién, pro--
gramacién, presupuestacidn y control del oroceso de adqui--

siciones, denominado el Ciclo del Abastecimiento.
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3.2 Ley Orgdnica de la Administracién

Pdblica Federal

Ya en el capitulo anterjor se mencionaba las
facultades de cada una de las Secretarias que intervenian -
en el proceso de Adquisicién de Bienes Muebles, las cuales
son la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP); la -
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn {SECQ
GEF) y por GUltimo la Secretaria de Comercio y Fomento Indus
trial (SECOFIN), mismas que tienen facultades normativas, -
de control y verificacidn y lo relacionado a precios y co--
mercio exterior, respectivamente. A continuacidn analizare
mos el fundamento lecal en el cual se basan dichas Dependen

cias para intervenir en el proceso del Abastecimiento.

La competencia legal de cada una de las par--
tes integrantes de la Administracidn Piiblica se encuentran
dentro del ordenamiento que estructura Tos Grganos del Esta
do y describe sus facultades, nos referimos a la Ley Orgdni
ca de la Administracidn POblica General (LAOPF), misma que
establece las bases de la organizacidn del Poder Ejecutivo,

en Administracion Centralizada y Paraestatal.
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En el Capitulo II de dicho ordenamiento "De
la competencia de l1as Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos"”, se establecen las facultades y atribucio-
nes de cada una de las partes integrantes de sector central
o el Poder Ejecutivo, correspondiendo a la SPP el despacho
de los asuntos enumerados en el artfculo 32 de la Ley Orgd-
nica, a SECOGEF, los enunciados en el articulo 32 Bis, y --
por itimo a la SECOFIN, 1o descrito en el articulo 34 de -

dicha Ley.

Corresponde a la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto de acuerdo a la fraccidn XVIII del articulo 32
de la LOAPF, ejercer facultades normativas en el proceso de
adquisiciones de bienes, dicha fraccidn indica que a la SPP
corresponde “"Dictar las normas de adquisiciones de toda cla
se que realicen las Deoendencias y Entidades de la Adﬁinis—
tracifn Piblica Federal centralizada y paraestatal, escu---
chando la opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento In
dustrial, asi como las normas y procedimientos para el mane
no de almacenes, inventarios, avaldos y baja de maquinaria
y equipo, instalaciones industriales y los demds bienes mue
bies que formen parte del patrimonio de la Administracidn -

Pdbiica Federal". _3 /

3/ S.P.P. "Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede
ral". Pdg. 25 DOF 29 de diciembre de 1976
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La SECOGEF tiene encomendadas las funciones
de control y verificacién del proceso de adquisiciones, co-
rrespondiéndole, de acuerdo a ta fraccidn VIII del articule
32 bis de la LOAPF, el "inspeccionar y vigilar directamente
o a través de los 6rganos de control gque las Dependencias y
Entidades de la Administracidn Pablica Federal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de: Sistemas de Regis
tro y Contabilidad, Contratacién y Pago de personal, Contra
tacign de Servicios, Obra Piblica, Adquisiciones, Arrenda--
mientos, Conservacidn, Uso, Destino, Afectacidn, Enajena---
cion y Baja de Bienes Muebles e Inmuebles, Almacenes y de--
mads activos y recursos materiales de la Administracidon Pi--

blica Federal®. _4 /

Como se desprenden de Ja lectura de dicha ---
fraccidn a la SECOGEF le corresponde la facultad de verifi-
car que se cumplan las normas que rigen el proceso de adqui
siciones de bienes muebles, desde 12 re2lizacign de los pro
gramas de adquisiciones,la intervencidn en el procedimiento
licitatorio (revisidén de convocatoria y bases de concurso,

envio de representantes al acto de apertura de ofertas y fa

4 / S.P.P. “LAOAPF", Piagqg. 27
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110, resolver las inconformidades presentadas por los pro-
veedores por viclaciones al procedimiento licitatorio, (ad-
judicacidén, fallo) hasta el resolver el recurso de revoca--
cion que interpongan ante ella los particulares afectados -
por actos de autoridad con relacién a la Ley de Adquisicio-

nes.

Asimismo, la Ley de Adquisiciones, con base -
en la mencionada fraccidn, establece la obligacién de las -
Dependencias y Entidades de remitir a SECOGEF toda la docu-
mentacion e informacion relativa a los pedidos y contratos

que regula dicha tey.

Pero ademds, la SECOGEF esta facultada para -
atender las quejas que se presenten con motivo de los con--
tratos que celebren las Dependencias y Entidades de Ja Admi
nistracidn Piblica Federal, deo acuerdo con lo establecido -
en la fracc¢idn XVI del mencionado numeral al respecto de es
ta fraccion podemos agregar que no sGlo se pueden presentar
las quejas por los particulares afectados con motivo de ac-
tos o contratos de adquisiciones, sino que los servidores -
piblicos que en ejercicio de sus funciones o fuera de ellas
se enteren de irregularidades en la celebracidn o ejecucidn
de un contrato, podrdn acudir ante SECOGEF, o ante la con--

traloria interna de la Dependencia o Entidad involucrada.
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Por lo que respecta a SECOFIN y su interven-
cign en el proceso de adquisiciones se menciondé gue es la -
Dependencia que esta a cargo de lo relacionado con precios
y comercio exterior, asi tenemos que el articulo 34 de la -
LOAPF enuncia las facultades y el ambito de competencia for
mal de dicha Secretaria, de dicho numeral mencionaremos que,
1a fraccion primera autoriza a SECOFIN a dictar y conducir
las politicas generales de comercio exterior y precios del

pafs, entre otras facultades.

De la anterior fraccién se deriva la obliga--
cidn de las Dependencias y Entidades de solicitar permisos
de importacidn a la SECOFIN, dnica Dependencia facultada pa
ra otorgar dicha autorizacidn previo estudioc de mercado en
el medio nacional, lo anterior a fin de proteger la planta

productiva nacionai.

La fraccién I es aenérica en lo referente a -
las facultades de SECOFIN en el proceso de adquisiciones pe
ro, a rafz de la redistribucidn de funciones entre las De~-
pendencias que intervienen en dicho proceso, se agrego al -
artfculo 34 1a fraccidn XXV que faculta a dicha Secretaria
a registrar los precios de los bienes que regiradn para el -

sector piblico, con el objeto de orientar las politicas de
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precios y adquisiciones. Los precios deberdn proporcionar
por los mismos proveedores de la Administracidn. (Art. 56 -

LAAPSRBM).

De acuerdo a la misma fraccidén, puede dictami
nar los contratos o pedidos de adquisicién de bienes mue---
bles en lo referente a tipo de bienes, precio, caracteristi
cas, especificaciones, tiempo de entrega, calidad y demds -
condiciones de venta, haciendo las observaciones pertinen--
tes ante la Dependencia o Entidad adquirente. {(Art., 57 LA-
APSRBM) Ademds, dicha Secretaria estd facultada para auto-
rizar las compras del sector olbiico en el pais de bienes -
de procedencia extranjera y otorgar los permisos de importa
cién de bienes que se deben adquirir en el extranjero (Art.

31 LAAPSRBM).

Otra de las facultades que se mencionan en di
cha fraccidn, en l1a de, conjuntamente con la SPP, autorizar

las bases de Tos concursos internacionales.

Por Gltimo, podemos agregar que corresponde a
SECOFIN el establecer y vigilar el cumplimiento de las nor-

mas de calidad.
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Es importante destacar el gran avance en ma--
teria de control del proceso de adquisiciones, por parte de
las Secretarias aludidas, situacidén provocada, por el desa-
rrollo y experiencia de la Administracidn Piblica en el cam

po de las adquisiciones.

3.3 Ley General de Bienes Nacionales

Una de las ideas fundamentales que inspiran a
todos y cada uno de los ordenamientos que integran al Marco
Juridico del Abastecimiento es el de la transparencia admi-
nistrativa de las actuaciones de la Administracidn Pdblica
en materia de adquisiciones de bienes muebles, en su uso y

conservacidn y por Gltimo, en su destino final.

El destino final de los bienes muebles que --
pertenecen al dominio privado de la Federacidn es regulada
por parte de la Ley General de Bienes Nacionales, pudiendo
ser objeto de enajenacidn o donacidn dichos bienes si for--
man parte de los inventarios de las Dependencias y Entida--
des, operando la baja del inventario cuando el bien, en ba-
se a sﬁ uso, aprovechamiento o estado de conservacién, ya -
no sea de utilidad para su uso o servicio, o resulte incon-

veniente en lo econdmico o técnico seguir utilizdndolo.
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Dicho ordenamiento regula los bienes que com
ponen el patrimonio nacional y que se clasifican en: a) Bie
nes del Dominio Piblico de la Federacidn y; b) Bienes del -

Dominio Privado de la Federacidn.

Una segunda clasificacién para ambos tipos de

Bienes serd: a) Bienes Inmuebles y Bienes Muebles

Como el objeto de nuestra investigacidn co---
rresponde al proceso de adquisicidn de bienes muebles y en
particular al contrato de adquisicidn de bienes muebles pro
cederemos a identificar, dentro de la clasificacion descri-
ta por la LGBN a los bienes materia de contrato de adquisi-
ciones, estos son bienes muebles y corresponden a bienes --
del dominio privado de la Federacién, ya que de acuerdo a -
la fraccidén VI del Articulo 3° de dicho Ordenamiento son --
Bienes del dominio privado de la Federacidn...."los muebles
que por cualquier titulo juridico adquiera la Federacidn“.

s/

5 / Ley General de Bienes Nacionales. Pdg. 392
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E1 capitulo VI de la Ley General de Bienes -
Nacionales requla el procedimiento de adquisicidn, afecta-
cién y destino final de los bienes muebles del dominio pri

vado de la Federacidn.

Se establece en el Artiuclo 77 de la LGBN -~
que la clasificacién de bienes descrita en la Ley serd res-
petada por las Dependencias y Entidades del Gobierno Fede--
ral y establece que la S.P.P. expedird las normas de organi_
zacidn de su depreciacidn, ademds del procedimiento para la
baja y destino final de los bienes muebles, es pues, una --
enunciacidn casuistica de las facultades normativas que la
S.P. ejerce en materia de adquisiciones, al respecto pode--
mos agregar que la S.P.P. expidid las Normas y Procedimien-
tos para la baja y destino final de los bienes muebles pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 28

de mayo de 1985.

Con respecto a la SECOGEF, l1a LGBN establece
que le competerd efectuar visitas de inspeccién a las Depen
cias y Entidades del Gobierno Federal, con el propdsito de
verificar que se cumplan las normas de almacenes e inventa-
rios de bienes muebles y el destino y afectacién de los mis

mos .
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Dispone 1a Ley en el Articulo 79 que tanto -
tas Dependencias y Entidades del Gobierno estan facultadas
para enajenar los bienes muebles de propiedad Federal, gue
per su Estado de aprovechamiento 0 estado de conservacion,
no resulten ya de utilidad al organismo. Ordena dicho pre-
cepto, que dicha enajenacién se hara mediante licitacién pd
blica, salvo que concurran condiciones o circunstancias ex-
traordinarias o sitvaciones de emergencia; no existan cuan-
do menos tres postores iddneos o capacitados legalmente pa-
ra presentar ofertas o por monto menor {(que no exceda a 500

dias el salario minimo ceneral vigente en el D.F.)

Es pues, el mismo procedimiento que para la -
adquisicidn de bienes muebles, nada mds que este opera para
enajenar los bienes del Estado que ya no satisfagan los re-

guerimientos de uso.

Todas las operaciones que con motivo de la --
venta de bienes muebles del dominio privado de Ja Federa---
cidn, exceptuando las de monto menor, deberdn ser hechas --
del congcimiento de la SECOGEF, en un plazo que no excederd
de 20 dias hibiles contados a partir de la fecha, en que se

hubiere autorizado la operacidn.
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Pero el control que se ejerce sobre el desti
‘no de los bienes muebles no queda zhi, ya que como Se men--
ciond la depreciacion del bien serd fijada por la S.P.P. y
en el caso de que, pcr el tipo de bien, dicha Secretaria no
haya fijade el valor minimo del bien, se determinard median
te avalio gue practiquen las instituciones de Banca y Crédji

to u otros terceras con capacidad técnica para hacerlo.

La Ley establece que las enajenaciones reali-
zadas en contravencidon del procedimiento que establece, se-

rén causa de responsabilidad y serdn nulas de pleno derecho.

Una vez realizada la enajenacidén, procederd -
la cancelacidn de los reaistros en los inventarios corres--
pondientes, dando aviso a la S.P.P. de la baja respectiva -
en la forma establecida en la “norma y procedimientos para

la baja y destino final de los bienes muebles".

Se prevee en dicho ordenamiento que la enaje-~
nacién de los bienes del dominio privado de la Federacidn -
no podrdn realizarse en favor de los servidores pdblicos -~
que en forma directa o indirecta participen en dichos actos,
ademds, la misma disposicidn es aplicable para sus cdnyuges,

familiares consanguineos o por afinidad hasta el cuarto gra
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do o civiles, y con terceros con los que el servidor piibii

co involucrado tenga vinculos privados o de negocios.

Opera en favor de los particulares la adquisi
cion de bienes dei dominio privado por medio de la prescrip
cidén, misma que se regird por lo establecido en el Cddigo -
Civil para el D.F. en Materia Comin y para toda la Republi-
ca en Materia Federal, con la salvedad de que se duplicardn
los términos establecidos en dicho ordenamiento para que di

cha figura se perfeccione.

Asimismo, se contempla la posibilidad, por --
parte de las Dependencias de la Administracidn Pibiica, pre
via autorizacidn de su titular, de donar bienes muebles de
propiedad federal, mismo que deberdn estar registrados en -

sus inventarios.

Los bienes materia do donacidn podrin ser do-
nados a: Entidades Federativas, Municipios, Instituciones -
de Beneficiencia, Educativas o Culturales, o a quienes ----
atiendan la prestacidon de servicios sociales por encargo de
las propias Dependencias. También procederi la donacidn a

beneficiarios de algln servicio asistencial piiblico, a las
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comunidades agrarias y ejidos y Entidades Paraestatales que

los requieran para sus fines.

Cuando el valor de los bienes por donar exce-
da al equivalente a 10,000 dias de salario minimo general -

vigente en el D.F., se requerird autorizacidn de la S.P.P.

Es pues, la Ley General de Bienes Nacionales,
el complemento idéneo y necesario para el manejo de los re-
cursos federcles destinados a l1a compra, uso y destino fi--
nal de los bienes muebles que adquiere el Estado, ya que di
cho ordenamiento prevee un procedimiento que garantiza’]a -
honestidad y transparencia con que se maneja el destino fi-
nal de lTos bienes muebles del Estado, imperando el princi--
pio de imparcialidad en todas las operaciones, logrando con
ello el mejor precio para la Federacidén, de los bienes que

enajena a través del procedimiento de licitacidn pidblica.

3.4 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy

Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles.

La Ley Reglamentaria del Articulo 134 Consti-
tucional en materia de adquisiciones, la "Ley de Adquisicio

nes, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados
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con Bienes Muebles” (LAAPSRBM), es el resultado de la necesi
dad vigente de la Administracidn Piblica de sistematizar los
procedimientos relacionados con la compra de bienes necesa--
rios para el cumpliimiento de sus funciones, asi como lograr
una disciplina administrativa y financiera por parte de las
Dependencias y Entidades del Gobierno que manejan recursos -

destinados a tal fin

La presente lLey contribuye en gran medida a me
jorar los procedimientos normativos de seguimiento y control,
a cargo de las Secretarias de Programacién y Presupuesto y -
de la Contraloria General de la Federacign, por medio de un
manejo corresponsable de la adquisicidn de bienes mediante -
la planeacign, Programacién y Presupuestacidn de las necesi-
dades de bienes, la implementacidn del procedimiento de lici
tacién piblica como medio iddéneo para adquirir los bienes, -
el control y vigilancia de todas las etapas del procedimien-
to de licitacidn pdblica por parte de la SECOGEF, etc., todo
ello con objeto de garantizar, como ya se menciond el manejo
transparente de los recursos piiblicos, es decir, garantizar

la moralidad administrativa.

La reforma realizada al Articulo 134 Constitu-
cional, establece 1a obligatoriedad de realizar el procedi--

miento de licitacidn piblica para las adquisiciones de bie--
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nes que realfice el Estado y en aquellas que dicho procedi-
miento no sea el idbneo deberd acreditarse el cumplimiento
de los principios de honradez, economia, eficiencia y efica
cia que asegquren al Estado las mejores condiciones de com--

pra.

En Ta exposicion de motivos de la lLey en cues
tion, se establece la necesidad de expedir una Ley Reglamen
taria del Articulo 134 Constitucional en materia de adquisi
ciones, con objeto de vigilar y controlar los procesos de -
compras de los Grganos de la Administracidn Piblica, Ley -~
que debe regqular el procedimiento de la licitacidn piblica
y garantizar la libre participacidn de laos proveedores que
asi lo deseen en dicho procedimiento con objeto de lograr -

para el Estado, las mejores condiciones de compra.

Se establece la competencia de las Dependen--
cias que intervienen en el desarrollo del proceso de com---
pras de bienes, en concordancia con 1o ordenado en la Ley -
Orgdnica de 1a Administracién Piblica Federal, que se refor
m6 en diciembre de 1982, estableciendo una redistribucidn -
de competencias entre la S.P.P., la SECOGEF y la SECOFIN --
(normativa, verificacién, control, precios y comercio exte-

tior).
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A la Ley de Adquisiciones para su estudio co
rrespondiente, la analizaremos de acuerdo a la estructura -
que el legislador le asigno, asi tenemos, que se divide en

cinco titulos los cuales son:

a) Titulo I "Disposiciones Generales"

b) Titule II "De las Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios"

c) Titulo IIT1 “De la Informacidn y Verificacion"

d) Titulo IV “De las Infracciones y Sanciones"
e) Titulo V "Del Recurso"
f}) Transitorios

a) La primera parte de la Ley esta formada --
por un capitulo inico, de este apartado podemos destacar --

las caracteristicas principales siquientes:

1) €1 dmbito legal de aplicacidn de la Ley cu
bre dos situaciones, la primera es el proceso de planeacidn,
Programacién, Presupuestacién y Control de las adquisicio--
nes y segundo los actos y contratos que celebren las Depen-
dencias y Entidades en materia de adquisiciones.

2) Los gastos de las adquisiciones se sujeta-
ran a lo previsto en la Ley de Presupuestos, Contabilidad y
Gasto PUblico Federal.
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3) Prohibicidn de celebrar contratos de ad--
quisicidn de bienes, por pazrte de la Dependencia y Entidad,
si no contaren con saldo disponible en el presupuesto co---
rrespondiente.

4) La Ley regula ademds, la adgquisicidn de -~
bienes muebles que, por su destino, debar incorporarse o -~
adherirse a su inmueble, necesarios para el cumplimiento de
un contrato de obra piblica.

S) Autoriza a las tres Secretarias involucra-
das en el proceso o Ciclo de Abastecimiento (S.P.P., SECO--
GEF y SECOFIN), a contratar asesoria técnica con objeto de
mejorar el proceso de adquisicién de bienes de la Adminis--
tracidn Pdblica.

E1 Titulo Segundo, denominado “De las Adquisi
ciones, Arrendamientos y Servicios" esta compuesto por tres

Capitulos, que 3 saber son:

a) Capitulo I “Be la Planeacidn, Programacidén y Presu---
puesto”
b) Capitulo II "Del Padrdn de Proveedores”

c) Capitulo 111 "De los Pedidos y Contratos"
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En el capitulo primeroc se establece la obliga
toriedad de las fases de Planeacidn, Programacidn y Presu--
puestacién de las Adquisiciones, es decir, que las adquisi-
ciones de las Dependencias y Entidades se apeguen en 1o po-
sible a los lineamientos establecidos en el Plan Naciomal -
de Desarrollo, con el claro objetivo de destinar sus recur-
sos a la consecucién de logros a corto, mediano y largo pla

z0.

Se prevee la formulacién de los programas ---
anuales de adquisiciones por cada Devendencia y Entidad de
Ta Administracidn PGblica, programas que deberdn estimar y
proyectar en gasto a fin de que se integre la presupuesta--

cién del proceso de adquisiciones de bienes.

En dicho capitulo se establece 1a formacidn y
funcionamiento de los comités de compras y las comisiones -
consultivas de abastecimiento que funcionarin con el objeto
de evitar en 1o posible, las importaciones, al coordinarse
con la planta industrial nacional a fin de sustituir los --

bienes materia de importacidn.
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Como complementc a esta etapa previa del pro-
ceso de adquisicidn, se encuentra la disposici6n relativa a
la obligacidn de las Dependencias y Entidades de mantener -
los bienes adquiridos en las condiciones adecuadas para su

uso, almacenaje o conservacién. 6 /

Por 1o gque respecta al Capitulo Dos, relativo
al Padrén de Proveedores, podemos mencionar gue, en dicha -
figura opera la similificacion administrativa, dado cue el -
Registro en el Padrdn opera de manera indefinida, ¥y que
en las anteriores leyes se establecia la renovacidn anual -

.de dicho registro.

En este Capitulo se regula lo relativo a la -
inscripcion de los Proveedores al Padron, es decir, Tbs re-
quisitos necesarios para loarar la categoria de Proveedor -
de la Administracidn Piblica Federal las excepciones para -
el registro en el Padrdn, enumera las causales de suspen---

sién y cancelacién del Registro de Proveedores, etc.

6 /

S.P.P. Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Presta--
ci én de Servicios Relacionados con Bienes Muebles. ~--
{(Art. 18). Pig. 23
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Aspecto importante en dicho capitulo, es el -
hecho de la satisfaccidn nronta y opnortuna, por parte de la
S.P.P., Dependencia que se encarga de llevar el Padrdn, de
las solicitudes de “inseri{pcion y/o modificacidn de la clasi-
ficacién a dicho control, ya que el términoc que tiene la au
toridad nara resolver las peticiones se reduce a 15 dias, -
operande la resolucidn tdcita en favor del solicitante, en
el caso de que la Secretaria no dé respuesta en dicho plazo,

2 las solicitudes gque se le planteen.

E1 Capitulo Tres del Titulo seaundo "De los -
Pedides y Contratos”, establece l1a oblicatoriedad del proce
dimiento de licitacién piblica para adquirir los bienes mue
bles necesarios para el Estado y regula las etapas de la 1i
citacidn que es, a la luz de la experiencia administrativa,
el medio idbéneo para manejar los recursos financieros del -
Estado en materia de adquisiciones, va que es la mejor for-
ma de garantizar el manejo transparente de lTos fondos pdbli
cos y al mismo tiempo inhibe el fendmenoc social denominado

corrupcidn.

En dicho apartado se establecen las obligacig
nes de los Proveedores, como lo es el garantizar la serie--

dad de las proposiciones, la correcta aplicacidn de los ade
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Yantos gue reciban y el cumplimiento de los contratos en -

tiempo y forma.

Se mencionan las directrices a las que se suje-
tard la adjudicacidn del contrato, la forma de evaluar y --
comparar las proposiciones a fin de emitir el dictamen co--
rrespondiente y la obligacién de levantar un acta circuns--

tanciada en 1a cual constard el fallo.

En el mismo capitulo se mencionan los supuestos
de excepcifn al procedimiento de licitacidn pitlica, supues
tos que se deberdn fundar en criterios de economia, efica--
cia, eficiencia, imparcialidad y nonradez, mismas que aseyy
ren al Estado las mejores condiciones de compra, dichas ex-
cepciones estdn contempladas en el articulo 37 de la Ley de

Adquisiciones y entre otros destacan:

- Adyquisiciones para casos de emergencia

- Cuando se trate de bienes perecederos, gra--
nos 0 productos alimenticios o semiproc2sados

- Cuando no existan por 1o menos 3 proveedores
en 21 mercado

- Cuando las operaciones se lleven a cabo con
campesinos o grupos urbanos marginados

- Cuando se rezlicen (las adquisiciones) para
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el otorgamiento de prestaciones de cardcter so-
cial al personal que les preste servicios, como
complemento de su objeto o fines propios y para
el cumplimiento de sus programas autorizados.

Dichas excepciones deberdn estar plenamente mo-
tivadas y fundamentadas y deberdn hacer del conocimiento de

Ta SECOGEF.

Otra excepciGn al procedimiento de licitacidn -
pibiica 1o es por el monto de la adgquisicidn, haciendo hin-
capié yue cada operacidn debera ser tomada en 1o individual

no operando el fraccionarla.

Se establecen limitaciones y pronibiciones para
la celebracifn de contratos con persanas morales es decir,
directamente, o0 10s que le hayan deleyado tal facultad, o -
su clnyuge, 0 Sus parientes consanguinaos, o por afinidad -
hasta el cuarto grado. VNueda claro el objeto de tal prohi-

bicidn, a fin de evitar los compromisos, el nepotismo, etc.

Asimismo se Prevee la posibilidad de que, bajo
su estricta responsabilidad, las Dependencias y Entidaues -
pueden modificar los contratos dentro de los doce mesas pos

teriores a la firma, con la condicibén de que el monto total
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de las modificaciones no rebase el 30% de l1os conceptos y
vollimenes establecidos inicialmente., Lo anterior siempre y
cuando haya presupuesto disponible dentro de la partida pre

supuestal aprobada.

E1 plazo establecido de 20 dias hdbiles para pa
gar a los proveedores el precio pactado, es el propdsito --
real de la Administracidn Piblica de realizar aficientemente
los trdmites burocrdticos, en concordancia con la simplifi-

cacidn Administrativa.

Se prevee dentro de este capitulo, la posibili-
dad que tiene el proveedor para informarse por actos que ~-
causen perjuicios en su contra cometidos por la Dependencia
o Entidad convocante, que se¢ realicen en contravencidn a lo
dispuesto en 1a Ley de Adquisiciones, en 1o referente al --

procedimicnto de licitacidn piblica.

La nulidad, resicidn y terminacidn del contrato
procederd cuando estos #1timos se realicen contraviniendo -
1a normativa vigente {(nulidad); o se incumplan las obliga--
ciones contenidas en dicho instrumento (resicidn); o bien,
cuando concurran razones de interéc general (terminacidn --

del contrato).
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El titulo tercero denominado "De le¢ informa----
cién Verificacifn" regula 12 intervencién y control, por =--
parte de la SECOGEF, al proceso de adquisicidn de bienes --

muebles.

Asimismo, se deberd enviar la informacidn de --
tas adyuisiciones realizadas por las Dependencias y Entida-
des, a la SECOFIN, a fin de que esta Dependencia puada orien
tar las politicas de precios, calidades y servicios de las

adquisiciones.

Los proveedores estan obligados a informar a --
Tas Dependencias y Entidades y a 1a SECOFIN los precios vi-
Jentes para la venta de sus productos y servicios, elimi---
ndndose el registro previo de precios miximos ya que, a tra
vés de ta licitacion piblica se pueden obtener las mejores

condiciones de compra.

E1 titulo cuatro “De las Infracciones y Sancio-
nes” regula lo relativo a la garantia de audiencia y 1a ga-
rantia de legalidad, al establecer un procedimiento para la
aplicacidn de sanciones, otorgando al presunto infractor, -
un término para rendir pruebas y resolucidn deberd estar ~--

fundada y motivada. La sancidn puede ser multa de diez mil
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dias de salario minimo vigente para el Distrito Federal.

El titulo quinto “Del recurso” establece el me-
dio de defensa que el afectado podrd interponer en contra -
de las resoluciones que dicten tanto la S.P.P., la SECOFIN,
mismo que sec denomina recurso de revecacion y que deberd in
terponerse en un término de 15 dias hdbiles, contados a par

tir del dia siguiente de la notificacidn de la resolucidn.

Referente a los articulos transitorios podemos
comentar que se deja abierta la posibilidad de expedir el -
Reyiamento de la "Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y --
Prestacidon de Servicios relacionados con bienes muebles" --
quedando como obligacidn el observar las normas que sobre -
concursos y adquisiciones expediera la Secretaria de Comer-

cio en 1980.

Hay gGue agregar gue es importante la expedicidn
de dicho Reglamento, ya Qque con la entrada en lugar de Ta -
Ley vigente, quedan muchas figuras reguladas en las normas

como absoletas (concurso de dos pasos, etc.)

A continuacidn brevemente mencionaremos To mis

importante de dichas normas.



3.4.1 dormas de Adguisicidn_para Mercancias,

Materias Frimas y Beines Muebles.

Las iormas Generales para 1a Adquisicifn de Mer
cancias, Materias Primas y Bienes Muebles que realicen 1las
Dependencias y Entidades de la Administracidn POblica Fede-
ral, es el nombre completo s correcto de las disposiciones
emitidas por la Secretaria de Comercio, en Diario Oficial -
de la Federacidn de fecha lunes 23 de noviembre de 1932, --
mismas que rejulan legaimente el procedimiento de adquisi--
cidn de bienes gue lleven a cabo las Dependencias y Entida-
des de la Administracidn Pwblica, por via de negociacidn o

adquisicidn directa.

Dichas liormas son de observancia obliyatoria pa
ra las Dependencias y Entidades de la Administracidn en tan
to se actualizan las Hormas alli recogidas y que deterdn es
tar contempladas cn el Raglamento de 1a Ley de Adyuisicio--
nes, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados

con Bienes Muebles.

Con 1o anterior queremos decir que es necesario
la pronta aparicidn del mencionado Reglamento en virtud de

que las iormas vigentes para la contratacidn directa de big



.203.

nes 0 negociacidn, en muchos casos ya no se apegan a la rea
lidad cotidiana de las dreas dz compras de 1es.6rganos que

componen 1a Administracidn.

tn dicna regulacidn se contemplan aspectos tan
importantes como: 1a comunicacidn entre las diferentes par-
tes que intervinene en el procedimianto de adquisicidn; el
trato gque para con los proveedores debe observarse por par-
te de Jos servidores piblicos; compras al contado; dentro -
de Tas adquisiciones fuera de concurso la norma regula 10s

siguientes tipos de adquisiciones:

- Adquisicidbn de bienes de consumo repetitivo
- Adquisicidn de bienes perecederos

- Adguisicidn de Automdviles

- Adguisicidn de bieznes informativos

- Adquisicidén de los bienes para las tiendas
del Sector Piblico, etc.

La propia norma de adquisiciones ya preveia co-
mo obligacidn de las Dependencias y Entidades, el contar -
con un programa anual de adquisicién, el tener aprobadas --
las partidas presupuestales para las adquisiciones y cuando

se diera el supuesto, el contar con el saldo disponible pa-
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ra poder efectuar la negociacidén de los bienes.

La norma de los lineamientos generales para po-
der llevar a cabo las negociaciones de adquisicidn de bie--
nes, ademds de los puntos ya mencionados podemos agregar --
los siguientes: la prohibicidn de dividir una operacidn en
varias de monto menor; el continuo desarrolio a proveedores
(investigacidn de fuentes alternas de posibles proveedores});
el evitar intermediarios; en To referente a precios, el tra
tar en lo posible de negociar los firmes, evitando los suje
tos a escalacidn; las monedas a utilizar, que scrd la mone-
da nacional, Yy en su caso, cuando sean bienes de procedencia
extranjera la moneda del pais de gue se trate; el tipo de -
cambio que opesrard, serd el gue rija el dia anterior a la -

evaluacidn en donde se a& la conversidn.

. Otras de tas circunstancias que contemplan las
Hormas en cuestibn son: los idiomas en que se deberan elabo
rar las cotizaciones {(de preferencia el uso del idioma espa
fiol) ¥ cuando se juzyue conveniente, se autorizard para re-
cibir las cotizaciones en idioma Ingleés; es obligyatorio el
uso del sistema métrico décimal; la disposicidn relativa a}l
fincamiento de pedidos o celebracidn de contratos dnicamen-

te con proveedores inscritos en el Padrdn, los casos de ex-
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cepcidn para dicho supuvesto, que serdn: adquisicifn de bie-
nes perecedores, las adquisiciones de cardcter urgente {Jus
tificados} y las adguisiciones por via de caoncurso; las ga-
rantias que debe otorgar ol proveedor relativos al cumpli--
miento del pedido o contrato, misma yue serd del 10% del va
ltor del contrate o pedido; regula ademds los casos de adyui
sicidn de bienes de procedencia extranjera, fijando los cri
terios que deberd seguir la Secretaria de Comercio para au-
torizar los casas de importacidn directa y los casos de im-
portacidn indirecta, dando en todos 10s casos, un margen de

preferencia en sobre precio, a los proveedores nacionales.

Las normas contemplan tos casos en Que las ad--
quisiciones esten sujetas a financiamiento externo otorgado
por instituciones financieras internacionales dichas aoqui~
siciones podrdn efectuarse mediante concurso o fuera de el.

segin Jo fije 1z institucidn financiera del préstamo.

Hasta qui 1as reglas generales mediante las ---
cuales se dardn las negociaciones a bien de adquirir los -~
bienes, haciendo la mencidn de que dicho instrumento, las -~
Normas, son un avance inconnmensurable dentro de lta sistema
tizacién en la legislacidn que regula las adquisiciones, pe

ro como toda figura que estd regulada por el derecha, se rg
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yuiere de la constante investigacidn y actualizacidn de ---
las normas, con el propdsito firme de no dejarse superar --
por el incontenible avance de 1as necesidades administrati-
vas actuales, proponiendo, con oportunidad, las reformas --
que ubiquen al legislador en concordancia con la realidad -
cotidiana en que se mueve el servidor piblico del area de -
adquisiciones, tales fendmenos como inflacidn, escases de -

productos, de divisas ete.

La segunda parte de las normas de adquisicidn -
se refiere al trdmite administrativo de la negociacibn, gue
va desde 'a solicitud de cotizacidn pasanco por la recep---
cidn de ésta, la evaluacidn de las diversas cotizaciones; =--

asignacidn del pedido o contrato; y firma de estos.

Ademds, en esta segunda parte se prevee 10 refg
rente a las modificaciones de los pedidos o contratos, el -

envio de la documentacidn a 1z Seeretaria de Comcrcio.

Se preveen con normas que regirdn la administra
cidn y operacidn del &rea de adgquisiciones, de las cuales -
podemas destacar; las normas en materia de planeacidon de =--
tas adquisiciones; 1as normas en materia de organizacidn --

del drea de adguisiciones; asimismo, se contempla &l uso ae
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formatos cuya utilizacidn serd de cardcter obligatorio.

Los pedidos que podrdn realizarse de acuerdo a

dichas llormas son:

a) Pedido Comin
t) Pedido Abierta.- vejando abierta la cantidad
c) Pedido Estimativo.- £stimando la cantidad

d) Pedido Programado.- Se indican las fechas
de entrega

Los contratos que pueden realizarse por la admi
nistracidn son de 2 tipos: Contratos Comunes y Contratos de

Suministro,

La Horma de Adquisiciones establece los tipos -
de controles que deben establecerse y las estadisticas que

deberdn llevarse.

Otros aspectos importantes que contempla la Nor
ma por lo relativo a la elaboracidn del manual de adguisi--
ciones de cada Dependencia o Entidad, asi como su contenido
minimo; lo referente a la nulidad de los pedidos y contra--

tos gque se celebran con proveedores no registrados en el pa
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drén; la cancelacidn de pedidos o contratos cuando operen -
causas Jjustificadas o de fuerza mayor; la resicidn de pedi-

dos o contratos por incumplimiento del provesedor.

Los Proveedores podian informarse ante la Secreg
taria de Comercio aportando las pruebas gue astimaren conve
niente, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la in-
terposicidn del medio de defensa, la Secretaria comunicaba

su resolucidén al proveedor inconforme.

Por 10 que respecta a situaciones imprevistas -
por 1a norma en andlisis, el Jefe del Arra de Adquisiciones
consulta ante la Secretaria de Comercio tal situacién y 3s-
ta resuelve por escrito, dentro de los 15 dias naturales a

la recepcidn de la solicitud.

Queda por agregar que se fija la obligacidn de
conservar la documentacidn relativa a las adquisiciones por

un periodo minimo de 5 afos.
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3.4.2. iMorma de Consursos para Ja Adquisicidn

de Mercancias, Materia Primas y Bienes Muebles.

Como se ha descrito en el desarrolio del presen
te trabajo, existen dos procedimientos para realizar la ad-
quisicidn de bienes por parte del Estado, a saber: a) por -
medio de la licitacidn pdblica o concurso y; b) Mediante la
negociacibn, éste Gltimo procedimiento es el que regula la
norma de adquisiciones, en tanto que, la norma de consuréos
se refiere propiamente a regular el procedimiento de adqui-

sicion de bienes por via de licitacidn piblica.

Es valido para el estudio de la norma en cues--
tion las mismas observaciones que, anteriormente se argumen
taron para el caso de la norma de adquisiciones, en ol sen-
tido de actualizar su contenido a }a realidad y necesidades
actuales, en virtud de que dichas Normas, en el presente mo
mento, no satisfacen los requerimientos de la actuacidn ad-
ministrativa en el drea de compras de las Dependencias y En
tidades de la Administracién Pitlica, haciéndose necesaria
1a elaboracidn ¥ publicacidn del Reglamento de la Ley de Ad
quisiciones a fin de que Tas disposiciones normativas, rela
tivas a las adquisiciones contempladas en la Ley esten en -

concordancia con los demds ordenamientos.
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Como ejemplo de la situacidén planteada nos en--
contramos, que la Ley de Adquisiciones no marca mds que 2 -
tipos de concursos: los Hacionales y los Internaciviales, -
mientras que en la Noma de Concursos se regulan, ademdas de
los ya citados, el concurso mayor y menor y el de 2 pPasos;
referente a este punto, como actualmente se define a los -~
concursos mayores y menores es por el monto del contrato y
por el nimero de proveedores que deberdn participar como mi-
nimo, ya que no opera la distincidon de 1a porma de concur--
sos por lo que respecta a gue e) concurso menor seria aquel

que no tuviera todas las etapas de un concurso mayor.

Dicha norma establece normas particulares que -
deben aplicarse con todos 10s supuestos y etapas del proce-
dimiento de licitacidn piblica, detallando los procedimien-
tos para cada caso, 5 Su objetc esta sistematizado de las
funciones del drea de compras dec toda Dependencia o Entidad

de Ta Administracidn Pdblica Federal.

La NOrma de concursos para la adquisicidn de --
mercancias, materias primas y bienes muebles fue publicada
en el Diarjo Oficial de la Federacidn con fecha 15 de octu-
bre de 1980 por parte de 1a Secretaria de Comercio y entre

1os puntos mds importantes de las fases de la licitacidn pd
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blica que regula, citaremos las siguientes:

-~ Cuando realizar un concurss mayor y menor, na
cional e internacional

- Disponibilidad prasupuestal suficiente

~ Prohibicidn de dividir una operacidén en va~---
rias de monto menor

- Requisitos para el desarrolio de cada una de
las etapas de la licitacidn piblica desde la
elaboracidn de 1a convocatoria, hasta ta fir-
ma de los contratos.

Por Gltimo, dicho ordenamiente de cardcter aobli
gatorio para jas Oependencias y Entidades de la Administra-
cién, contempla un apartado referente a modelos o formatos
por los que deberdn guiarse las dreas de compras para cele-
brar las "cartas compromisc”, los contrates; para elaborar
la "tabla comparativa de capacidades; legal, administrativa,
ténica y financiera de los concursantes”, )z "tabla compara
tiva de cotizaciones y otros aspectos” para cOPCUrsos nacig
nales y extranjeros” e iastructivos para el llenado de for-
mato, todo lo anterior con el claro objetivo de la sistema-
tizacidn de los pracedimientos de adyuisicidn de bienes de

ta Administracidn Fliblica Federal.
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3.4.3 Primeras dormas Complementarias sobre

Adquisiciones y Almacengs

Las primeras Normas complementarias como su nom
bre 1o indica, forman parte de la actualizacidn del Marco -

Juridico de las Adquisiciones.

Dicho instrumento fue publicado ya bajo las di-
rectrices de la S.P.P. y son parte de las normas de transi-
cién yue operan entre las normas puklicadas inicialmente --
por SECOFIN que regian el procedimiento de compras previsto
por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de
la Administracidn Pdblica y entre la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con -

Bienes Muebles.

Como ya se menciono, el objetivo de dichas Nor-
mas Complementarias, es el actualizar los supuestos regula-
dos por las Mormas de Concurseos y Adquisiciones en lo refe-
rente a los montos establecidos para la celebracidn de con-
cursos, mayores y menores, ajustando las cifras minimas a

la realidad vigente en dicho momento.
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Otra de las dreas que busca modificar dichas --
Normas Complementarias es el de agilizar y simplificar las
operaciones y las decisiones de las Dependencias y Entida--
des en materia de compras enm base a la actual politica de -
racionalidad y simplificacién Administrativa. &n base a lo
anterior, se da gran relevancia a las funciones de los Comi

tes de compras.

Se busca mediante un nuevo procedimiento para -
publicar las convocatorias en los concursos mayores, lograr
agilizar tramites y operaciones reduciendo plazos, como por
ejemplo, el que média entre la fecha de 1a publicacidn de

la convocatoria y ol acto de apertura de ofertas.

Entre los puntos mas relevantes, ademds de los
ya mencionados, se actualizan las Nhormas que regulan los si

Jiientes supuestos:

-Casos de intermediacidn, evitarla contratando -
directamente con el fabricante.

-Casos de excepcidn que no requerirdn inscrip---
cidn en el Fadrdn de Provcedores de la Administracidn PGbli
ca Federal o Registro de Precios Maximos{ que en la actual

ledislacidn ya no operan)
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~Justificacion para- casos de financiamiento
-Lo relativo a las actas correspondientes al agc

to de apertura de ofertas y al acto de fallo.

Dichas Normas Complementarias fueron pubiicadas
en el Diario Oficial de la Federacidon de fecha julio 11 de

1933.

3.5 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste

Piblico.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pd-
blico serd aplicada por la S.P.P. y por Gasto Piblico la Ly
se refiere a todas "las ercgaciones por concepto de gasto =~
corriente, inversidén fisica inversidn financiera, asi como
pagos de pasivo o deuda piblica", _7 / que realizan las De-
pendencias o Entidades de la Administracidn Pdblica Federal,

asi como los poderes judicial y legislativo.

7_/ Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico.
Art. 2% Pag. 252
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Se establece en dicho ordenamiente que 12 Pro--
gramacidn del gasto plblico se basard en las directirces y
planes de desarrollo econdmico y social que dicte el Ejecu-

tivo Federal.

El establecimicnto del Gasto Pdblico Federal se
basard en presupuestos yue se formularan con apoyo a progra
mas yue sefialen objetivos, metas y unidades responsables de
su ejecucidn, de ahi que en materia de adgquisiciocnes, las -
Dependencias y Entidades de la Administracidn Pdblica tenygan
por obliyacién formular sus programas anuales de adquisicio
nes, mismo que deberdn ser sancionados por 1a S.P.P., Depen
dencia qQue asignard 1os recursos necesarios para el cumpli-

miento de metas y programas.

Lta contabilidad serd Tlevada a cabo por cada Og
pendencia y Entidad a fin de determinar costos y "facilitar
Ta formulacidn, ejercicic y evaluacidon de los presupuestos
¥ sus programas con objetivos, metas y unidades responsa---
bles _8 / a fin de facilitar el andlisis y nueva programa--

cidn de metas en base a resultados.

8 / ldem. Art. 40. Pdg. 262



.216.

Resumiendo, es obligacidn de toda Dependencia o
Entidad de la Administracion Publica, el elaborar en Progra
ma Anual de Adguisiciones, establecinedo objetivos, metas y
unidades resyponsables a fin de que se le apruebe partidas -
presupuestables gue pueda afectar, al celebrar contratos de
adquisicifn mediante licitacidn PGblica, ya que es un requi
sito SINE CUA RON el contar con presupuesto autorizado para

la celebracién de dichos actos.

3.6 tey del Presupuesto de Egresos de la

Federacidn

E1 Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fe-

deracidn tiene las siguientes caracteristicas:

1) Son disgosiciones emanadas del Poder Legislig
tivo yue tienen cardcter de Ley, que contemplan el ejerci--
cio y control del Gasto Piblico hederal y las erogaciones -
que con cargo al presupuesto federal realizan las Dependen-

cias y Entidades de la Administracidn Piblica Federal.

2) Corresponde a ejercicios fiscales anuales.
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3) Contienen el presupuesto de Egresos autori--
zado para cada uno de los tres poderes de la fFederacidn y,
en el caso del Poder Ejecutivo Federal, una sefializacidén -~
casuistica de l1os Egresos autorizados por cada Dependencia
y Entidad (de mayor importancia). Asimismo se contemplas -
las erogaciones previstas en dos ramos de suma importancia,
a saber, Deuda PgGblica y Eyresos para Desarrolio Regional ¥y
Participaciones a tntidades Federativas y Municipios corres

pondientes al afe fiscal que se apruete.

La consolidacién, revisidn y aprobacidn de los
presupuestos por proyramas, objetivos y metas a cubrir por
las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, es con--

trolada por la Secretaria de Probramacidn y Presupuesto.

E1 presupuesto de Eyresos es pués, el instrumen
te legal donde se contempian las politicas Que en materia -
de gasto, deben seguir los poderes de la Federacidn, en el
que se aprueban y autorizan los vresupuestos para cada orga

no del gobierno.

Es el resultado de la sistematizacidn y control
que lleva a cabo la S.P.P. de los programas, objetivos y me

tas a cubrir por las Dependencias y Entidades, ya Qque todo
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gasto que se efectle, debe estar contemplado dentro de un -
programa, el cual previamente a la asignacidn de presupues-
tos, se apnaliza su viabilidad (por parte de la S.P.P.). --
Una vez autorizados los programas son consolidados zn el preg
supuesto de la Federacidn, asignando partidas presupuesta--

Tes a cada uno de los programas aprobados por la S.P.P.

E} programa de compras de cada dependencia o En
tidad que es anual, entra en dicho supuesto, y es por ello
que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de
Servicios relacionados con Bienes Huebles ordena en el Capi
tuio I “De la Flaneacidn, Programacidn y Presupuestacidon” -
del titulo segqundo "De lYas Adgquisiciones, Arrendamientos y
Servicios", establece 1a obligyatoriedad de realizar 1a Pla-
neacién de sus adquisiciones mediante la elaboracién del --
programa anual de adquisiciocnes., indicando que el pedido o
contrato que no cdente con aprobacidn, presupuestal previa

en la partida correspondiente, no deberd realizarse.

Ya dentro de la materia que nos ocupa, es decir,
de las adguisiciones, en e} Articulo 39 de la Ley de Adqui-
siciones se establece que en el presupuesto de egresos de -
la Federacidn se contemplardn los montos miximos de las ope

raciones” en las Que las Dependencias podrdn adjudicar en --
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forma directa; los montos de las operaciones que siendo -
superiores a los de adjudicacidn directa, se deban adjudi
car al ProveedCr gue cuente con capacidad de respuesta in
mediata (con el requisito aue se debe de considerar cuan-
do menos 3 propuestas diferentes en forma orevia y; por -
Gltimo, los montos de las ooeraciones, superiores a las -
sefaladas en los dos supuestos anteriocres en que se nodra
1levar a cabo la adiudicacion mediante el procedimiento -
de licitacidn piblica, considerando por lo menos ocho pro

nuestas previas.
Los montos mdximos v 1imites se fijardn en -
base a la cuantia de 1a adquisicidn considerado en forma

individual y en funcidn de la inversidn total autorizada.

A tal efecto, el Presupuvesto de Egresos de -

ia Federacidn en su articulo 41, indica los montos mid
mos para adjudicar, mismos gue estaridn vigentes durinte -
el ejercicio fiscal de 1987 y que a continuacidn se indi-
can en el cuadro oue se incluye al final del presente in-

ciso.

Se establece en dicho numeral dos disposicio

nes complementarias a dicho cuadro.
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1) Los montos que se establiecen deberdn considerarse sin_

incluir el importe del I.V.A.

2

La prohibicidn expresa a las dependencias y entidades,
en formalizar contratos y pedidos cuando no hubiere --
saldo disponible en 1a partida presupuestal correspon-

diente.

Es pués, el presupuesto de Egresos, el ins--
trumento legal en donde se indican los montos mdximos pa-
ra adjudicar un contrato de adquisicidn, ya sea en forma_
directa; mediante concurso de cuando menos 3 proveedores_
0 concurso menor; o mediante la participacidn de cuando -

menos 8 proveedores, 0 concurso mayor.

Volamen anual de adquisicién (Miles (Miles (Miles de
presupuestado de de pesos)

(Millones de Pesos) pesos) pesos) pesos

Hasta 250 250 3,000 12,000
Mayor de 250 a 500 300 7,500 19,000
Mayor de 500 a 1,000 500 10,000 28,000
Mayor de 1,000 a 2,500 600 14,500 34,000
Mayor de 2,500 a 5,000 700 18,500 52,000
Mayor de 5,000 a 7,500 750 25,500 96,000
Mayor de 7,500 a 10,000 800 30,500 140,000
Mayor de 10,000 a 15,000 900 38,500 157,500
Mayor de 15,000 a 30,000 950 46,500 192,500
Mayor de 30,000 a 50,000 1,000 49,500 202,500
Mayor de 50,000 a 100,000 1,100 64,500 262,500
Mayor de 100,000 & 200,000 1,200 71,000 285,000
Mayor de 200,000 a 300,000 1,300 82,500 322,500
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Mayor de 300,000 a 500,000 1,350 96,000 360,000
Mayor de 500,000 a 650,000 1,400 112,000 420,000
Mayor de 650,000 1,500 129,000 485,000

1) Monto miximo total de cada operacidn que podrd adjudi--

carse directamente.

2) Monto méximo total de cada cperacidén que podré adjudi--

carse mediante convocatoria 2 cuando menos tres perso--

nas.
3) Monto midximo total de cada operacidn que podrda adjudi-~
carse mediante convocatoria a cuando menos ocho perso--

nas.

3.7 LEY DE OBRA PUBLICAS

La ley de Obras Piblicas no pertenece al mar-
co juridico de las Adquisiciones, se menciona en el presen
te trabajo como referencia en cuanto a la regulacidn espe-
cifica en materia de Adquisiciones, debido a la gran simi-
litud que poseen las regulaciones de Obra Piblica como ---

son:

— Los Contratos de Adquisicidn de Bienes Muebles y de ---
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Obra P{iblica se adjudicaran mediante licitacién plbli-

ca.

— Existe un Padrdn de Proveedores de la Administracidn -
Piblica Federal en Materia de Adquisiciones y en su --
contraparte, un Padrdn de contratistas de Obras Pibli-

cas.

— Se preveen casos de exencidén del procedimiento de liei

tacidn pablica en ambos supuestos.

Seria largo el enumerar la cantidad de simi-
litudes que existen entre ambas regulaciones, pero en ba-
se a que a la Ley de Obra Piblica no es el objeto de estu
dic del presente trabajo, debemos limitarnos a mencionar_
lo mas sobresaliente en materia de legislacidon de Obra Pi
blica, a este respecto podemos mencionar gque a2 nuestro pa
recer, se le ha dado mayor importancia al marco juridico_
de la Obra Pliblica debido 21 monto econdmico que Se mane-
ja por contrato, esa importancia se a traducido en la pu-
blicacidn de dos reglamentos de la Ley de Obras Piblicas,
el del 3 de septiembre de 1981 y el 13 de febrero de 1985,
asi como en la estructuracidn de mecanismos de control --

mids complejos, como lo es la Comisidén intersecretarial --
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consultiva de la Obra Piblica, presidida por el titular -
de la S.P.P. y aue es un 6rgano de asesoria y consulta pa

ra la aplicacion de la Ley en cuestidn.

Queda pués, el remarcar la similitud entre am-
bos ordenamientos, con la marcada diferencia que se apre-
cia mas elaboracidn y ténica legistativa no sclamente en

la Ley de Obra PUblica, sino ademds en su Marco Juridico.

3.8 Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos

La responsabilidad en que incurre el Servi--
dor POblico que infrinja las disposiciones de 1a Ley de -
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios -
relacionados con Bienes Muebies, pueden ser del tipo Admi
nistrative Penal y las sanciones del Lioc Administrative,
la SECOGEF las aplicara conforme a Jo disnuecto en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pidbiicoes.
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La Ley federal de Responsabilidades de lgs -
Servidores Piblicos fué aprobada por el H. Consejo de la_
Ynion el 30 de diciembre de 1982 publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el dia 31 de diciembre de 1982,_
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacidn, ---
abrogando 1a tey de Responsabilidades de 1os Funcionarios
y Empleados de la Federacidn, del Distrito Federal y de -

los Altos Funcionarios de los Estados.

Dicho ordenamiento reglamenta el titulo cuar
to constitucional, referente a los sujetos de responsabi-
lidad en el servicio piblico, las obligaciones, las res--
ponsabilidades y l1as sanciones administrativas en el ser-
vicio piblico, asi como las que se deban resolver median-
te juicio politico, el :reaistrp patrimonial de los servi

dores pablicos.

Ltos servidores plblicos tendrdn a su cargo,_
de acuerdo al articulo 47 de la Ley en andlisis, una se--
rie de obligaciones tendientes a 1a salvaguarda de 1a le-
galidad, honradez, 1ealtad, imparcialidad y eficiencia en
el desempefio de sus funciones, cuyo incumplimiento dard -
lugar a las sanciones administrativas y penales gque co---

rrespondan de acuerdo a la naturaleza de la infraccidn cg
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metida, las obligaciones de los servidores piblicos que -

tienen con nuestra materia son:

— Formular y ejecutar legalmente los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, asi co
mo cumplir los ordenamientos que determinen el manejo_
de recursos econdmicos piblicos, ejemplo: celebrar con
tratos unicamente cuando haya saldo disponible en el -

presupuesto autorizado. (fr. 1)

— Utilizar la informacidn reservada 2 que tenga acceso -
por su funcidn, exclusivamente para los fines a que es
tan afectados, ejemplo: el secreto de las ofertas pre-
sentadas en sobre cerrado, no dindolas a conocer hasta
el momento del acto de apertura de ofertas. (fr. IIl y

).

— Tratar con imparcialtidad y rectitud a las personas con
las que tenga relacidn con motivo de su trabajo, ejem-
plo: La adjudicacidn del contrato previa evaluacitn im

parcial de las ofertas. (fr. V)

— No intervenir en cualquier forma en la atencidn, trami
tacién o resolucidén de asuntos en les que tenga inté--

res personal, familiar o de negocios. (fr. XII)



No aceptar o recibir durante el ejercicio de sus fun--
ciones, por tercera persona, dinero, objetos en compra
venta a precio menor, o cualquier donacidn o empleos ~

que procedan de las personas fisicas o morales cuyas -

actividades profesionales se encuentren directamente
vinculadas, reguiadas o supervisadas por el servider -
piblico, ejemplo: Cuando se reciba dinero u obsequios_
por parte de los proveedores, interesados en la adjudi
cacidon de un contrato administrativo, a fin de influir
en la decision del servidor piblico responsable de tai

acto.

Las sanciones administrativas son clasificadas de 1a -

siguiente manera por la Ley:

apercibimiento privade o piblico
amonestacidn privada o piblica
suspension

sancign econdmica

inhabilitacién temporal en el servicio pdblico.

Esta Gltima serd de aplicacidn en el campo de

las adquisiciones, cuando ve del supuesto caso de cohecho_

entre el servidor publico y proveedores, cuando por un ac-
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to y omisidn del primero implique una ganancia ilicita, la
sancidn que corresponda serd de 6 meses a 3 afos, si el --
monto del lucro no excede de 100 veces el salario minimo -
mensual vigente en el D. F. y 3 a 10 afios si excediera de_
dicho 1imite, asi mismo procedera una sancidn econdmica de

dos tantos del beneficio o lucro obtenido.

Las sanciones administrativas se aplicardn al
infractor tomando en cuenta sus cir&unstancias socio-econd
micas, el nivel jer&rquico, los antecedentes, las condicig
nes, los medios de ejecucidn, la antiguedad en el servicio,
la reincidencia en el incumplimiento y el monto del benefi

cio econdmico derivado del incumplimiento de la obligacidn.

Cuando se tenga conocimiento, por parte de la
Contraloria interna de la dependencia o entidad, de hechos
que impliquen responsabilidad penal (cohecho), se dard vis

ta de 1a SECOGEF y al M.P. Federal,

Concluyendo, las sanciones aplicables para --
las infracciones cometidas por los servidores piblicos del
drea de adquisiciones con motivo del desempefio de sus fun-
ciones, serdn las sefiatadas en la Ley de Responsabilidades

de Yos Servidores Piblicos.



CAPITULO IV

DERECHO COMPARADOD

4.1 Las Adquisiciones Piblicas en el Derecho Esnafol.
4.2 Las Adquisiciones Piblicas en el Derecho Araentino.
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CAPITULO 1V

DERECHDO COMPARADO

Las adquisiciones de bienes muebies por parte
del Estado en los diversos paises occidentales, ha sido ob
jeto de una amplia regulacidn juridica, con objeto de evi-
tar la corrupcién, el fenomeno del nepctismc y del favori-
tismo y diversas irregularidades que se dan durante el pro
cedimiento para la adjudicacién de los contratos adminis--
trativos en general y en el contrato administrativo de ad-
quisicidn de bienes muebles en particular, aue es la mate-

ria que nos ocupa.

£1 control que se da en el manejo de 1os re--
cursos piblicos por parte del propio Estado en paises como
£.E.U.U., Francia, Espana, Argentina, Brasil y Costa Rica_
por citar algunos ejemplos, ha derivado en el estableci---
miento del procedimiento obligatorio para la adjudicacidn_

de contratas, de la licitacidn piblica.

En las legislaciones de dichos paises se en--
cuentran regulados los dos tipos de medios para lograr Ta_
adjudicacién de los contratos administrativos y que son --
asimismo, los previstos por nuestro derecho Positive vigen

te, es decir, la adjudicacidn directa o negociacidén y la -



adjudicacién por via de licitacidn piblica.

A continuacidn analizaremos en forma general,
las regulaciones gque en materia de adquisicidn de bienes -
muebles se lleva a cabo primeramente en Espafia, y poste---
riormente en la legislacidn Argentina, en base a que di---
chas legistaciones, son representativas del avance logrado

en el drea materia de estudio.

4.1 LAS ADQUISICIONES PUBLICAS EN EL DERECHO ESPAROL

En primer lugar, podemos mencionar en cuanto_
a la terminologia del contrato por el cual el Estade ad---
quiere en propiedad los bienes muebles necesarios para el_
cumplimiento de sus funciones sociales, en Espafia se le do
mina doctrinal y lTegalmente Contrate de Suministro y que,_
de acuerdo 2 Pedro Garcia Ortega v se requiere la concu-
rrencia de alguna de las siguientes circunstancias para su

existencia:

— Entrega de una pluralidad de bienes, en forma sucesiva_
y por precio unitario, sin que la cantidad se defina --

con exactitud, ya que las entregas estan subordinadas a

_I/ Garcia Ortega Pedro. "Manual de Contratos del Estado".
pag.
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lTas necesidades de 1a Administracién.

— Que se refiera a bienes comestibles o de fdcil deterio-

ro por el uso.

— Que los bienes deban ser fabricados de acuerdo a lo es-

tablecido por ia Administracidn.

Ya al avocarnos al estudio sobre la terminolo
gia correcta del contrato en estudio, en el capitulo II --
nos referimos a la denominacidn que a nuestro juicio nos -
parece la adecuada y que es la de contrato administrativo_
de adquisicién de bienes muebles o simpiemente contrato de
adquisicién de bienes muebles, mencionando en dicho momen-
to, que la denominacidn de contrato de suministro corres--
ponde mas bien a una figura de régimen de derecho privado,
por cuanto 2 la entrega del bien materia de contrato, que_
se da en forma continda y sin cuantificar de manera ini---
cial, el monto del bien 2 suministrar, ya que 1a cantidad_
depende de las necesidades del co-contratante, que no ne--

cesariamente serd la Administracidn Piblica.

£s importante destacar que esta figura, el Sy,
ministro, esta circunscrita a ciertos bienes, no cubriendo
las expectativas de nececidad de bienes de la Administra--

cidn Piblica.
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E1 régimen juridico del contrato de suminis-
tro se encuentra contemplado en la Ley y el Reglamento de
Contratos del Estado, esto es, a simple vista, una dife--
rencia especifica entre la legisiacidén Espaiiola y la Ha-~
cional, en donde en la primera existe una sistematizacidn
de las regulaciones juridicas en materia de contratacién_
administrativa, y en la legislaciéon Nacional los ordena--
mientos se encuentran dispersos en varios instrumentos ju
ridicos tales como la Ley de Obras Piblicas, la Ley de Ad

quisiciones, etc.

En Espafia, para proceder a realizar el con-~
trato de suministro se debe tramitar y resolver el expe-
diente de contratacidn, aprobarse el pliego de bases y ~--

contar con el gasto o partida autorizada correspondiente.

Las formas de adjudicacidn en el Derecho Es-

panol son:

E1 concurso como procedimiento obligatorio,_
en forma general, y 1a contratacidn directa, ademis se --
contempla el Suministro Menor que es aquel que se verifi-
ca con establecimientos comerciales abiertos al pdblico -
en general, sustituyendose el pliego de bases por una pro

puesta de adquisicidn razonada. E1 Suministro Menor se -
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referird a bienes comestibles o de ficil deterioro, cuyo_
importe no exceda a cien mil pesetas. En este mismo su--
puesto entran la compra de viveres, 1ibros, material de -
oficina y enseres andlogos para el servicio administrati-

vo.

E1 concurso serd el procedimiento ordinario_
de adjudicacidn de los contratos de suministro y 1a con--
tratacidn directa serd la forma excepcional que operara -

en los siguientes supuestos:

— Cuando no concurran proveedores a ofertar o cuando no_

convenga promaverla.

— Por suministro de extrema urgencia, previa justifica--

cidn.

~~ Por monto menor, cuyo importe total no exceda tres mi-

ilones de pesetas.

— Cuando se trate de adquisicidén de bienes que por segu-
ridad, el Estado exiga garantias especiales o el expe~

diente haya sido declarado secreto.



— Cuando los bienes materia de contrato no se llegasen a
adjudicar por medio del concurso, y el Estado no pueda

sacarios a nueva licitacibn

Los contratos de suministros que se refieran
a bienes perecederos se verificaran a través de las Jun--
tas de Compras de cada Departamento Ministerial. La Jun-
ta de Compras dependerd de la Subsecretaria de cada Depar

tamento.

E1 Servicio Central de Suministros, dependien
te del Ministerio de Hacienda, tendré a su cargo las com--
pras de aquellos bienes que por su similitud, o para la ob
tencidn de mejores condiciones de compri, sea conveniente_
la contratacién global, de Ta misma manera que en México,_

Ta SECOFIN realiza las compras consolidadas.~£/

Los contratos de suministros se formalizaran_
ante notario plblico cuando su monto rebase de los dos mi-
1lones y medio de pesetas o a pedimento del particular con

tratista.

2/ 5.P.P, "Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-
cidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles®.
Art. 19.



.234.

Respecto a 1a ejecucidn del contrato, o sea,
el tiempo y lugar de la entrega de los bienes, el empresa
rio estard obligado & hacerlo de acuerdo a 1o establecido

en el cuerpo del contrato.

La entreya se entenderd hecha cuando haya si

do efectivamente recibida por la Administracién.

Podrd operar la modificacién del Contrato de
Suministro, de acuerdo a la legislacidn espafiola, cuando_
1a Administracidon en razdn de Tas necesidades reales de -
servicio y con los limites que establezca el pliego de ba
ses. Excepcionalmente podrd adjudicarse un nuevo suminis
tro al mismo proveedor, si asi conviene a 1os intereses -~
pablicos, siempre y cuando el monto de la operacidn no ~-
excede el 20% del contrato principal, tratandose de los ~

mismos bienes y que el precio se respete.

La extincidn del contrato de suministrc se -
da por resolucién y por conciusidn o cumplimiento del mig
mo. La resolucién opera por incumplimiento de Tas clalsu
tas det contrato; por modificacianes de la prestacidn ma-
yores del 20%; por muerte del empresario; por suspensidn_

definitiva del suministro; por declaracién de quiebra, o_
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bien, pir m=wtuo acuerdo.

Las reglas mencionadas que regulan al Contra-
to de Swir istro se encuentran en el Decreto 3.410/1975 --
del 25¢d r1 gviembre de 1875 el cual aprueba el Reglamento_
General te (ontratacidn del Estado, en cuyo tituio IV "Del

Contrato de=+ Suminis tro” hemos hecho a]usién.—§~/

ta legislacién espaiiola exige el registro de_
los provee <hires cuando el monto del contrato sea mayor a =~
cinco niil <aes de pesetas, 1a clasificacidn del proveedor
se harise ggin los grupos de bienes, mismos que podrdn cla-

sificarie & subgrupos.

£l proveedor deberd presentar su solicitud de
registit = la Junta Consultiva de Contratacidn Administra-
tiva, 3 tr— -avés de las Juntas de Compras de cada Ministe---

rio, dhie=:ndo acreditar su idoneidad técnica y financiera.

Otro ordenamiento de la legistacidn Espafola,

3/ kgl =amento General de Contratacién del Estado. Cp. IV
cita . <do por Garcia Ortega, Pedro. op. cit. pags. 240 y
sbs~ ..
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el Reglamento para la Aplicacidn de la Ley del Patrimonio
del Estado, en su articulo 185 indica que la adquisicidn_
de bienes muebles necesarins para el desenvolvimiento de_
1os servicios piblicos o para el ornato y decoraci6n de -

las dependencias oficiales, tendrd lugar mediante concur-

so. %/

Es obvio sefalar la similitud que existe en-
tre ambas legislaciones, con las diferencias ya menciona-
das, la mayoria de forma, en cuanto a la denominacign ter
minologica, al registro de proveedores y la mds importan-
te, la diferencia en 1o que respecta a la sistematizacién
de la Legislacidn Espafiola en materia de contratacidn ad-

ministrativa,

4/ “Reglamento para la Aplicacidn de la Ley del Patri-
monio del Estado“. cap. 1II (Bienes Muebles). cita
do por Garcia 0. Pedro op. cit. pdg. 254,
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4.2 Las Adquisiciones Pidblicas en el Derecho

Argentino.

La Doctrina Argentina es una de las mds prodi--
gas y de vanguardia en 10 que a produccidn, estudio, andli-
sis y proposiciones en cuanto a Derecho Administrativo se -
refiere, esta afirmacidn es respaldada por las obras de ---
grandes autores Rioplatenses como Roberto Dromi, Juan Car--
los Cassagne, José Maria Diez, Miguel Angel Bercaitz y Ra--
fael Bielsa, por citar algunos de Yos wds importantes trata

distras contempordneos Argentinos.

Para iniciar el andlisis del concepto gque nos -
ocupa, es importante seiialar que, los Organos competentes -
para realizar un contrato administrativo lo serdn los tres
poderes del Estado: E1 Ejecutive, el Legislativo y el Judi
cial, estos dos idltimos, no hay gque olvidar, en tanto ejer-

zan su funcién administrativa. 5/

Jos€ Roberto Dromi, al referirse a la competen-

cia de los drganos estatales, anota 1o siguiente: "estd re

5 / Ley de Contabilidad, Articuios 58 y 60, Decreto 23-
354/56
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gida por el Derecho Piblico, cabe aplicar, como regulacidn

normativa de tal competencia, lo dispuesto por las Leyes de
Ministerio, Contabilidad, Procedimiento Administrativo, y -
ademds en las Entidades Descentral fzadas sus respectivas --
normas estatutarias, que regulan especificamente la compe--

tencia contractual”. _6 /

Con 1o anterior queremos identificar la semejan
za que existe entre la legislacidn Argentina y la Nacional,
en cuanto a lo disperso de los ordenamientos legales en ma-
teria de contratacion administrativa, y su contraparte, el
caso de la Legislacién Espafiota, ordenada en forma codifica

da y que ya se comento en el anterior punto.

Los procedimientos para contratar en el Derecho
Argentino, o bien, como laos denomina Roberto Dromi: Procedi
miente Administrativo de Contratacién _7 /, son cinco a sa-

ber:

6 /Dromi, Jose Raoberto. “Derecho Administrativo Econdmico”
pig. 227

7 /1lbidem. Pdg. 229
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c) Contratacidn Divecta
d) Remate

e) Concurso

La diferencia entre las dos primeras es que exis
te una invitacidn general en la Licitacidn Pidblica y una in
vitacién expresa en }a Licitacidn Privada., En la contrata-
cign directa no existe 1a concurrencia u oposicidn de ofe--
rentes. E1 remate consiste en la compra-venta de bienes en
piblico, sin 1imitacidén de concurrencia y al mejor postor,

y en el concurso se da la seleccidn del co-contratante por
oposicidén y en razdén de su capacidad técnica, cientifica -

cultural o artistica.

Parareglamentar lamiquisicidn de bienes muebles,
el parlamento Argentino expide el decreto 20,55% cue crea -
Ya Corporacidn de Empresas Nacionales, que en sus Estatutos
contenplan 1o relativo al régimen de contrataciones. El1 de
creto 809/73 amplia 1o anterior y consagra los siguientes -
principios juridicos en todos los procedimientosque realiza
el Estado con el objeto de contratar, y estos son: Libre --

concurrencia, igualdad de trato, publicidad y competencia.
8 /

8 / Decreto 809/73. Arts. 28 a 32 (29/1/74)
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La licitacidn pdblica, de acuerdo con Hector --
Jorge Escola, es el "procedimiento de contratacidn mds uti-
lizado para la concertacién del contrato de suministro, al
punto de que es de principio de que casi todas las regula--
ciones juridicas lo incluyan como sistema general y bdsico,
siendo los restantes meras excepciones y, por tanto, de ---

aplicacidn estricta y restringida". 9 /

Es por lo anterior que pocemos afirmar que en -
Argentina como en la mayor parte del mundo, la Licitacidn --
Piblica es el medio por el cual, preponderantemente, el Es-
tado adjudica un contrato administrativo, ya sea éste de ad

quisicidén de bienes muebles, o bien, de obra piblica.

Para Escola, la contratacidn directa es “uno de
los sistemas frecuentemente usados para la contratacidn de
suministros", _10/ en la Repiblica de 1a Argentina, ddndose
dnicamente en el casc ¢ raidn del monto reducido de la ad--

quisicidn.

9 /Escola, Hector J. "Tratado Integral de los Contratos Ad
ministrativos", Pdgs. 530-531

10 /Ibidem. Pdg. 531



Existe tal similitud entre la Legislacidn Ar---
gentina y la Nacional, que como ya mencionamos anteriormen-
te, en ambos paises no existe una sistematizacidn cadifica-
cidn de los ordenamientos que en materia de contratacidn ad
ministrativa deberia existir, como la vigente en Espafa con
1a Ley y Reglamento de Contratos del Estado, que codifica -

la legislacidn existente para dicha materia.

Al igual que en México, el problema terminoldgi
co de la figura no ha sido abordado por los estudicsos de -
la materia, limitdndose estos a nombrarlo Contrato de Sumi-
nistro por tradicidn o simple asimilacidn, designacidn que
tiene su origen en la Legislacidn Espafiola en la “Ley de --
Cantratos del Estado”. _11/ , y come Hector Escola dice: --
"es la denominacifn usual en nuestro derecho y en nuestra

prdctica administrativa”. 12/

11/ Ley de Contratos de- Estado, Espafia, Arts. 83 y subs.

2/ Escola, Hector. O0Op. Cit. Pdg.507
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V. CONCLYUSIONES

Parte esencial del oresente trabajo es el --
apartado correspondiente a las conclusiones, y al referir-
nos a ellas serd necesario el volver sobre conceptos ya ex

ouaestos, de una manera sintetica, légica y objetiva.

AsT, en base al desarrollo del presente tra-

bajo, CONCLUIMOS:

PRIMERO: Existen dos medios para adjudicar
un contrato administrativo relativo a la Adquisicién de --
Bienes Muebles, a saber: la Negociacion como via excepcio- .
nal y la 1icitacidn Piblica como medio obligatorio Consti-
tucionalmente, con objeto de garantizar el manejo transpa-

rente de 10s recursos nublicos,

SEGUNDO: Después del analisis terminoldgico
de los conceptos de Suministro, Abastecimiento y Adquisi--
cién, y en base al cuadro E1asificatorio‘de1 Ciclo del --
Abastecimiento, se considero a éste #1timo como el género
y al Suministro y la Adquisicidn como parte integrante de

dicho procesc.
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TERCERO: En base al nunto anterior, y a ia -
afirmacidn de diversns tratadistas, entre ellos Hector Es-
cola, que afirma que Suministro "es la denominacién usual
en nuestro Derecho (Argentino) y en nuestra practica Admi-
nistrativa" pero mis por tradicién o simple asimilacidn, -
que por técnica juridica, estamos frente a un nueveo tipo -
de contrato administrativo al que denominamos: “"Contrato -

de Adquisicidn de Bienes Muebles”.

CUARTO: De acuerdo al texto constitucional
se propone SUSTITUIR el término concurso por el de Licita-
cidn Piblica, en la normativa vigente y en la Doctrina, =--
por ser un término mas adecuado al nrocedimiento tendiente
a la adjudicacidn de un contrato de adquisicion de Bienes

Muebies.

QUINTA: La importancia de la sistematiza---
cién de la Legislacién relativa a las adquisiciones, a fin
de codificar por materias, es decir, contener en un sélo -
instrumento normativo, todas las requlaciones relativas a
la contratacidn administrativa, en su parte general, y a -
cada uno de lps Contratos Administrativos en narticular --

(Adquisiciones, Obra Piblica, etc.)
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SEXTA: tLa trascendencia que tiene el actua-
Yizar la normativa vigente relativa a las adquisiciones, -
en virtud de que los instrumentos denominados Normas de --
Concursos y de Adquisiciones requieren de actualizacidn en
cuanto a términos, procedimientos, montos, etc., dindose -
a través de la publicacidn del Reolamento de la Ley de Ad-
aquisiciones, mismo que desoués de cinco afios no ha sido ou

blicado.

SEPTIMA: Por Ultimo, se prooone la creacidn
de un organismo descentralizado encargado de controlar la
calidad de los bienes muebles que adquiere 1a Administra--
cién Piblica Federal, cuyas funciones, competencia y estruc

tura ya se mencionaron en el inciso respectivo.
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