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IXPRODUGCCIO?

';; nl'propdsito'de la-presente'1nvcst1gac16n ue so-

metemos ala e nsmderaclén del

moé=sto.

o.se pretende ‘sex orlglnal, pue 5t0° q‘

Derecho 1mn1de tal postura. aeria necio de nu~s vh of -4 parte -

auad1r.a¢go a 1o gue nrestigisdes autores han expuesto s0 -
bre el tera, sin embargo esto no resta iniciative para rea—
firmar algunos conceptos gque atafien al estudioc de esta nece

saria disciplina.

-ueremos establec2r gue el arbitraje, de estricto
derecho, previstoc en la Ley leglanentaria del Servicio I -
blico de Banca v Crédito es un conjunto de normas explicitg
merts enmarccda dentro del Derecho insitivo, ¥ jue por lo -
tanto, el que el frbitro ternga o no Jurisdiecibn, =jerza o-
no autoriijad, depende exclusivamente de si la Ley otorsa o-

Aeniesa tal funeibn y dicho cardcter,

De este modo, las consideraciones gque vamos a exX-
porner, girarén en torno a las disposiciones relativas a la—~
Ley antes wencionada, agf{ como las relativas al Gédigo de —
Comercin 7 del C8digo de Frocedimientes IJiviles para el Dis
trlto Federal, puesto que la Ley Bancaria que analizarenos,

-1ae sefialza como disposiciones supletorias pars el desarro —

llo del arbitraje que la misma Ley, objeto del presente es—

tudioc regula.



 En ecte trabago, pretendemos adnrtrarnos en el es~

tudio de 1a Instltuci&n del arbitraae, ﬂuesto que, a pesar -
1es w ,-ocedmmlento poco conc

de estar actualmente regulada,
4 utlliz do, y nOEe: acude a ella co-

cldo v po o
'arable afla delSdlCClén Ordlnarla.
Eg:por esto que nuestra 1ntenc16n se cenbtra en de«

arblurage es una de las formas més antiguas -

de-solucifn de los conflictos, que el &rbitrc desemvefia una~
fﬂncié# Ffiblica ¥ que sus decisiones son verdaderas senten -
¢cias.y qué en la medida en gue los usuarios del Servicio Pfi-

blico de Banca ¥ Crédito conozcan esa alternativa y sus ca -

racteristicas, recurrird a ella con mayor frecuencia y con -

la certeza de gue estarfi ante un verdadero procedimiento Ju~

risdiiccional.




CAPITULOI
ETAPA DI COXCILIACION

1.- antecedentes Histricos. =

-La conclllac16n ha sido dnsde los lnlclos del dere"

cho positivo bien aceptads, no sélo por llevar 1mu11c1ta una“}

economfa procesal absoluta, entre otras causas, sino cue den'

tro de las ideas filosbficas tanto del contrato soclal c
del hombre, gue es un ser sociable por excelencia y-- otras,_
53¢ an2liza el hecho de gue &ste no puede vivir en la lntran—
quilidad, zozobra y constante contienda con algin semeaanue,:
as{ como del aborrecimiento gque debfa tener el hombre hadia—
los pleitos; situacién esta que dentro de la historiz v den-
tro del derecho comiin cualguier conciliacién ya fuera pre- -
proceso o in-proceso, es etapa ineludible a la conclusidn de

lcs procedimientos,

Dentro de los antecedentes histéricos se conoce, -
que dentro de las Leyes de la antigua Grecia, asi como la 1g
gislacién hebrea, tenfan la concilimcién regulada por la Ley
al grado que los griegos encargaron a los tesmotetes el exa—
minar los hechos motivo del litigio y procurar convencer a -

. las partes de que debfan tiransigir equitativamente sus dife—

rencias. (1)

(1) Pallares Eduardo, "DICCIONARTO DE DERECHO PAOCESAL GI . ~.
VIL", Editorial Porrfia, liéxico 1981, p&g. 166:
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En Roma no se encontraba regulada 1a conc111ac16n—

por 1ia propla Ley, pero no obstante 1a Ley‘de las Doce Ta -

blas respet&ba la avenencia a qu‘ llegado las pax. -
tes en un conflicto e incluso Clcean aconsegﬁba la concllla
¢ibn, fundado en el aborreclmlentosque debia tennrse a los -
rleitos, diciendo de ella que era un acto de liberalidad dig
no de elogio y provecho pars quienr. la realizara. Se acostum-ﬁ
braba igualmente, por los romanos el gue las grandes reu =—-—
niones, triunfos de batalles o fiestas que se hacian en ho -
nor de Julio César, se reunfs» los siibditocs a deyponer sus. dl

ferencias y terminar amicablemente coz los pleitos gus tuvmg

sen entre s{, en horor dc &ste.

k) cristianismo vino a dar a la conciliacién un —-
nuevo impulsco, merced al espiritu de caridad y de paz que lo
spina. Zste nmismo principio se Aid er las Leyes espaiiolas de
la Zdad liedia que estahlecian la ceorciliacibrn, aunque no de-
ur modo regular y permanente. In el fuero juzgo se haya la -
Constitucidn 2=l Facis .dsetor, gue era enviado por el rey -
a las partes en conflicto para que las aviniera(Ley 15, I{ -

tulo Suarto, libre 2) r socialmente era la conciliacién acon

sejada ante Tribunal de los Cbispos en la monarquis visigo -
da. (2)

Tanbién ee recomendaba la conciliacidn dentro de -
Las rartidas (Ley 25

_{tule .uinto, rart. 3}, si bien refi-

) Pailérés‘Eduafdd;”OﬁiiGit;a‘pég;r168 .
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riéndose de un modo concreto a la amigédble composicibn, pero
incluyendo e¢tapas conciliafo:iés*a'realizar por los amiga =~

bles componedores.

Ia conciliacifn fue ya regulada como permanente du
rante el siglo XVIII y el siglo XIX, apareciendo con tal ca -
ridcter en los pueblos del norte y adopténdose distintos siste
mas, mientras que en unos paises como Francia y tspafia era de
carficter obligatoria la etapa conciliatoria y forzosa para el
Juez intentarlsa como requisito previc a todo jyicio, en otros
sistemas y paises era potestativo de las partes intentarla'ov-

no.

En general, la conciliacibn se ha venido encomendan
do al juez, mientras que en algunas legislaciones como en la—
alemans era el mismo Juez a quien correapondf{a el conocinien-—
to del negocio de la conciYimcién y de la primer instancia, .
en otras como en la francesa Yy en la espanola era distinto. -
Por lo que a Zspaiia se refiere de un modo concreto, se intro-
dujo la conciliacidn, con caricter permariente y necesario co-

mo previa para entablar cualquier pleito, por la Constitucién

de 1812, la que adoptd la forma del juicio para realizarla, -

encargandola al Alcalde de cada pueblo, juntamente con dos -~
hombres buenos, nombrados uno por cada parte, debiendo aquél,
despuds de oir a estas y aquéllos, dictar la providencia que-
le pareciera adecuada para terminar el litigio, aungue tal -

providencia no tenfa carécter decisorio, sino extrajudicial,-
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pudiendo las partes.no seguirla (arts. 282, 283 y 284).
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2.— Concepto. . .

. “El término conciliacién proviene de las raices lati

8. s.venenc::.a que s::.n-

necesldad Ve'Julclo,rde nﬁncuna clase, tlene 1ugar‘entre par-

tes que alslenten acerca de sus dexecho en'un caso concreto,
ha de 1as cuales une de ellas trata de entablar un plelto con=-

tra laﬂotra,

: la cpnciiiacién en el derecho comfin, es el acto gue’
procuré la trénsigencia de las partes, con objeto de evitar -
eljpleito'que una d¢ ellas quiere entablar o busca noner fin-
a la litis ya instauraca, »rocurando gue las partes pongan -

fin a sus diferencias mediante un amigsble avenimiento. (3) -

El arreglo amistoso puede ser buscado esponténeameg
te por cualquiera de las partes, o por la madiacibén de un ter
cero; éste puede ser un particular o un funcionario del Zsta—

do -que pox lo general, es un funciocnario Judicial.

1"

"3Is la conciliacibn la posibilidad de qu;iel Juez =

atn 51n dlctar ‘sentencia sobre el fondo de las deiandas de

,'(3) Cabanellas, Gu:.llermo,"DIvCIOHARI\, DL D...R.ECH g
Ed1c16n, Tomo I, pAgs. 90 y'449.
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las partes, favo“ezca la com“051cL6n de la contrdversia entre

las “avteq m1qmas,

de tal

=na*1e 8. m..e

el acuﬂrdo taqido nor és

tas,: cgn—ccaclén

olc111ac16n lmpllcaria ir en- contra de esa facul
_tad del duez de dec1d1r con fuerza v1ncu1at1va para las par -

tes~una determ;nada situe ,_6n'aurid1ca cont rovertlda.

Derivado de lo anterior se concluirfa que la conci-
llaclén tiene como fir principal el evitar el gue por 1a via—~
jurisdiccional se resuelvan las contiendas existentes; pero -
no es asi, la conciliacibr no se opcre a la Jurisdiccidn sino
que viene a ser, un sustituto Jurisdiceional, es decir, es un
complemento del procesc ¥ éue se encuentra gubstancialmente -
en los ordenarientos juridicos 7 no llz2gaz a ser antagdnicos-

los términos sino que tienen el mismo fin.

Se ha llegado a pensar en torno a esta problem&tica.
que la conciliscién tiende a prescindir del derecho, hecho noi
aceptable dadas las reglas ¥ requisitos necesarios e indispen
sables en una verdadera conciliacién, como pudiera ser el co-
nocimiernto de la controversia por parte de un JSuez, o0 de al -
gfin terceroc con absoluta honestidad y buena fe, el interds -
propio de las partes, las formalidades de cualauier transac -

,ci6n, etc,, situacidn esta, que dentro de todas las ramas de—
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formas genuinas: de tipos de autocomposicién, o sea: "Acuerdos

por ‘medio de. 1o un conflic—
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3.- C’bjeto.

La conclllac16n es un acto de aur15d1cc16n volunta -

proceso,o prenarar

es dec1r que su fundamento

‘MnSLgu una avenencla,

es la convenencia moral 7 materlal de ev1mér el proceso Juris-
dlcc1ona1. ‘La conc111ac16n debe tener lugar reconociéndose {n-
tegramente»el derecho que asista a las pértes, 7 que por temor
a un litigio no debe cederse nada del derecho propio; pero no=-
es menos cierto que si el que tiene el derecho de su lado quige
re ceder una parte de £1, libre &s de hacerlo, con tal que pro
ceda voluntaria y libremente, y que en el orden préctico, dado
lo deficiente de la Administracién de Justicia, es mejor, en -

la mayor parte de los cascs, ceder en algo gque sostener el -
P [ g0 q

pleito.

_ Si es de la esencia de la Jjurisdiccibén solucionar el
conflicto de intereses, el Juez imbuido de tan esencial finalji
dad, debe bLener entre sus atributos la facultad de procurar -~
gque los litigantes se avengan, sin llegar hasfa la sentencia -
definitiva, con lo gue ahorra tiempo y dinero, beneficiéndose—

el Istado ademfs con el pronto archivo de los expedientes;

»~1l dar cumplimiento a egta finalidad por medio de la
conciliacién le da mayor jerarquia a la Justicia y se cumple -
ademée eficazmente con una de las funciones especi{ficas de é&és-
ta. Por eso la conciliacibn emana de la Jjurisdiccién volunta -
ria y que considerando la importancia de la funcibn de dirimir

los pleitos, el Eatado la asumif asf mismo por gue tantc mayor

~
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cuanto ma-—

es la posibilidad. de que la conczlmaclén se logre

yor es. 1a autorldad;que'la 1ntenta. La flnalldad de la Justl-

intereses con las

cﬁalésise'confunde a la concillaclén.

i Concliacién y Mediacién.~ Tanto en la conciliacién~
como en la mediacién interviene entre las partes en conflicto
un tercero gue los induce a le composicidén contractual, es dg
cir, dicho tercero (mediador o conciliador) se encarga de -
aproximar a las partes, mismas gue nc son sino sujetos de un-~
conflicto de interesea, conflicto que llega a asumir la fiso-
nomis de un verdadero litigio cuya solueidén o desaparicibén -
trata de conseguir el tercero gue interviene. La nota diferen
cial entre ambas figuras la encontramos referida a la finali-
dad, no obstante que en ambas se busgue una composicién con -
tractual. Pues mientras la mediacidn persigue una compogicidn
contractual cualquiera, jue incluso puede ser injusta -pues -
ello no le interesa en lo més minimo-, la conciliacidn por su
parte tiene como nota de esencia, el buscar precisamente una-
composicidn aunjue no siempre se logre. Es decir, el hecheo de
que con la conciliacidén se busjue una justa solucidn no indi-
ca jue ello sea siempre asl., Puede resultar una transaccién,-

un allanamiento ¢ un desistimiento, pero la finalided de la -
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concilliacibn es buscar una solucl6n austa. Y 1a flnalldad de-'

la medlaclén es tan 3610 *esolver, sin lnteresar que esa reso

1uc16n sea austa, y en 1a caﬂclllac16n, aunque ello no aeyla-:

|
zre, Tl se procura.

l : _
\ Lo que si es cierto, es que en un conflicto en que-

no intervenga un mediador, por lo general se resuelve por PTro
pia méno, ¥ que en la conciliacibn, de fallar &sta, o incluso

de no gresentarse, se recurre a la autoridad Judicial para -

\
que ella resuelva el litigio. La mediacién es un primitivo

procedimiento de 1la eolucifn de conflictos, ¥ la conciliacién

tal coéo la regulan algunas Leyes, es una etapa mis avanzada-—
de la Qolucidn de controversias con la que se quiere evitar,-
m&s que todo, el sometimiento del litigio a la resolucién Ju—
dicial si se trata de conciliacidn extra-procesal, y la sus -

peusibdn| o-mie répida resolucibn del litigio si sme trata de -~ -

conecili 4 idn intra-procesal.

l Conciliacifn y Transaccibn.- In la conciliacién no-

‘ !
importa nna transaceidn, aunque &sta pueda ser aveces la con~
N sms s
secuencia de aquélla. La conciliacién no supone, como en la -

transacciGn, que las partes se hagan mutuas concesiones, por-
|

que en e%e caso resultard perdiendo el que tenga la razén. -

Por el c%ntrario, cada litigante debe reconocer a su adversa-—

rio lo q@e haya de Jjusto exn su deiranda, por el convenciriento

de que suioposicién es injusta. De ahf que el Juez debe abste

nerse de irovocar una trarnsaccibn porque cualquiera insinua -

cidn suya]en ese gentido, puede tener un doble efecto: o com-
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promete su imparcialidad, predisponiendo en contra a una de -
las partes, o &sta se spiente cohibids y sacrifica su derecho-
para no desatenderla. La misifn del Juez debe reducirse a una
invitacibn a los litigantes para que ellos rismos busquen la-
solucibn de sus diferencias y evitar con su consejo que la pa

5i6n abscurezca sus razopamientos.

A la conciliacién se 15 ha reprochadc su escase 0 -
nuvla eficacia prfctica, pero &sta deriva de gque no se acude -
a ella sino para cumplir una mera formalidad que deja expedi-
ta la via procesal y no se busca seriamente la posibilidad de
un acuerdo. La tendencia actual nc consiste en suprimir el ac
to de conciliacién sino por el contrario cada wvez es mayor el
nfimero de procesos gque exigen como requisito previo a la pre-

sentacién de la demesnda la fase .de coanciliacidn.

Hasta shora hemos tratado a la conciliacifn de mané
ra general ya que posteriormente hablarémos del procedimiento
de conciliacidn previsto por la Ley Reglamentaria del 3ervi -
cio Ffiblico de 3anca y Crédito, puesto que este procedimiento
es un requisito de procebilidad para que la Zomisidn Iacional
3ancaria y de 3egurocs pueda constituirse en &rbitro a peti -

cidn de las partes.



CAFTTULO II

“i¢a~én”&iempos ante
7 (4), pero regula

_dofdéimdd' inid parece, :sin hasta ‘el 'Derecho Romano.

N?la;for_a nds antigua ¥ na-

”T’”l'Jﬁicio”de‘érbitrb

'tural de los Juicios ClVllPS yvque'su ovortunldad se evidencia
tanto meaor cuanao més faltan y escasnan las garentias de la -
Adninistracidn de Justicia'., (5) Fero como y= se indicS lineas
arriba, el arbitraje regulado de un modo acabado y procesal -
no aparece, DOr 10 menos con pérfilés bien delimitados de Ins-

titucibn, sino hasta el Derecho Romano.

£1 proceso romano, hasta cuando alcanzan los datos -

hlst6r1cos que 7oseemos, tlene un orlgen privado, porgque Se-ba

sa en un convenlo concluido entre las,zaruﬂs Dara somnater la -

oluc16n del asunto a-un Juez prlvado.-
idnfe"sa de todo derﬂcho se ha -

llaba en el

{47 Contuzzi: -Citado por Humberto: erra; ubID“':rI"

il35 SOBRE EL ARBITQAT_W' 301etin del IABtituﬁo des "Uerecho=
Comparado de lléxico, ot AV, tnero=sbril, 1962, No, 43, -
pz. 19. ' e AT R SR TS

{5) Mattirolo: Citado por Jos& Castillo Larrafiaga "INSTITUCIC-
%ga Dp DERECHL PROCL3AL CIVIL", Zd., Forrfia, FNéxico 1950,-
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surge la necesidad de recurrir a los &rbitros elegidos por -
las partes de comin acuerdo 5 cuya-decisién se comprometian -

éstas a aceptar.

No existian T:ibunales impersonales instituidos por
el Zstado, como sucede hoy, para conocer de cueslyuier negocio
que se le sometiera; pero éste interviene para obviar el in -~
conveniente que podia ofrecer la pesible no aceptacién del en
cergo de Juzger y ejercer presién para jues el demandado acep-
tara el arbitraje de un iudex privatus y en el periodo formu-
lario, a vigilar gue se planteara correctamente el problema -
Juridico ante el arbitro. imponiémndole cierto programe d2 zo-
tuacidén y prescribiendo la sentencia jue deberis dictar segilin
el resultado de su investigacién de los hechos. Ademés, siem-
pre jue el vencedor le solicitaba, &1 intervenfia para dar efi
cacia a la sentemcia, si el vencido no obedecia voluntariamen
te; ¥y con el fin de sujetar a las partes a2 lo pactado, se acu

de a una especie de contrato de litiscontestatio.

La Tey de las XII tablas nos habla de &rbitros y ar
bitredores, si bien estos (Gltimos sSlo intervenien en las dig
cusiones extrajudiciales y, especialmente, en los contratos =
cuando existian dudas en su interpretacidén. En el Digesto, se
contienen numerosas disposiciones concernientes a los Arbi -—-=
tros y al compromiso. La Ley ta. del Pitulo 8 del libro IV, -
define el compromiso diciendo: "Compromissum ad Similitudem -
iudierorum redigitur et ad finiendas lites pertinet"; en la -
Ley 15 se regulan los casos en que podfan los Arbitros excu -

sarse del conocimiento del negocio; segin la Ley 19, el Arbi-
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tro no podfa cambiar su sentencia.

%1 objeto delrcompromiso, en el Derecho Romano, la -
conbtroversia sobre la que habian de decidir los &rbitros. Zra-
pues, absolutamente esencial en el compromiso, determinar el -
obieto sobre el que hebia de versar la decisidn srbitral. La -
canacldad para celebrar el compromiso estaba condlclonada nara:

obligarse en generalj; el comproniso terminaba por el f llec

niento de las rartes o del &rbitro, roT, la destrucclsn‘de:la

cosa litigiosa y woxr la solutio.

"La esencia del conprocmisc arbitral es,mu&'diééuti_;
de, pues mientras que para algunos autores se frata meranenﬁe—
de wma transoccibn, para otros en cambio,'se trata de un proce
so, en al gue los Jueces del "stado son sustitufdos por una -
rersona privada, como consecuencia de un contrato entre las -

nartes”. (&)

Josteriormente, tenemos que, en Hspaida en la Institu
cidn del arbitraje subsistib la estructuras romera ¥ germénieca,
la de los visigodos y la de loe bizantinos, resistif el impaec-
to islfmice ¥y nmenetrd en lz consciidacibn de los reinos cris -
tianos a la reconguiste. 2espufs de la unibn de Castilla y Aira
£én, se extendid al nuevo continente con la avortacién colombi
na ¥y pese a la compleja formacién de 1la AdministraciSn Indiana,

a lea vida local y a las relaciores ultraarisras, dicha Irstitu~

&) Zilva lelerio, Valentfn, "EL CUFMFROMISC", Publicado en -
"Anales de Jurisprudencla" Tomo XIII, Ag. 853, 1936,
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cibn fué aplicada. (7}

'"La asuncién'del-,_f 1o 4 " ,Fu¢ro-

Juzgo, en uspana, se desen'” Y
la'»ovis;ma 1ecop11ac16n 7 enle
su culmlnac16n en’ la ”arta

de 1842"' (9)

. En Tueva Espafia, tambiérn tuvo vigeﬁcia;;éiQ§p§f§tﬁie :

¢idn de CBdiz, siendo Jurada el 3T de sepbiembre de ﬁ812;feét§

bieciéndose en los articul

4]

280 a 285 el procedimiento vy la -

forma en que se integraba el arbitraje.

Fosteriormente vino la Independencia y ei arbitraje-
continub siendo regulado, y as{ teremos gque, en la Constitu -~
cibn de 1824, articulo 156, se expresd que "a nadie podria pri
varge del derecho de terminar sus diferencias por medio de Jue
ces 8rbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el es
tedo del Juicio". En la Constitucibn de 1836, Ley Juinta, arti
culo 39 y 40 se menciona gue "todos los litigantes tienen dere
cho para terminar, en cualquier tiempo, sus pleitos civiles o-
criminales sobre injurias puramente rerscnales por tedis de -
~ueces frbitros, cuya sentencia seria ejecutada conforme a las

ieyes y, para entablar cualquier rleito civil o criminsl sobre

(7) Trisefio 3ierra, Humberto, "Z¥ -IBIT .3 &7 II DEREZHC :RI
VaDl, SITUACION INTuRHACIOLal", fubligaciones del Institu
to de Derescho Comparado Zerie B) Zstulios Esveciales ilo.-
5, Imprenta Universitaria, Li&xico 1982, phgs. 8-10.

(2) Sodi Demetrio, "LA NUEVA LEY FROCESAL", Tomo II, Zdito -
rial Torrfia, MExico 1985, pig. 44,



:h‘ei-trlﬁer ovecto de uonstltucLGn as 'Sk“, ééta—
blecia en el art¢culo 12%, que “la comcilimcién “rqcedia é#udg
mandas civiles y de injuriss puramernte personales ¥y que
partamentos fijeban los casor de excepcibn

tarla',

los De
¥ la forma Qe iﬁteg
de conformidad eon el artfculo 130 de dicho broyec —

to, "los litigantes puedern

terminar sus pleitos civiles. o de -
injurias puramente persorales,

en cuslquier eatado de la cau ~
sa" -

Las Bases Crgénicas de 1843 exrresaban .en los axticu
los 152 ¥ 186 que "los litigantes tienen derecho para terminar

sus pleitos civiles 3 los criminales sobre injurias, puramente

personales, por medio de JSuesces Arbitros cuys sentencia serh -

ejecutada conforme a las Leyes, y, para entablar cualquier -

pleito civil ‘o eriminal sobre injurias ouramente personales, -~

deben intentarse snteg el medio de la coneilipcibn, en la for-
ma T con las excepciomes gue establezca la Ley"

(@

(9, Citado por: Tena Qadiraz, Telipe, "LLILQ
FMEXLICO", Zditorial

TUNDAMNESTALIS DR
-o%rua, r8%ico 4981 R L
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: dl anteceﬂeﬂte que e podria ccn51derar de mayor im-

portancia lo encontramos en: el Cédlgo dp Irooedlmlentos 01v1 -

les para el Dlstrlto‘“‘rerrluorlos de 1872. in este u6d1go en-—
contramos todd un Qapitulo orlentado a la regulacibn del arbi-
traje. En sus articulos 1273 a;1379 se reglamenta detenidamen-
te esta Institucibdn ¥ la amiéabie composicibn. Los sﬁbtitulos-
de cse Capitulc son: "Compromiso; de los gue pueden nombiar y—
ser &rbitros; de los negocios gque puedan sujetarse a Julclo ar
bitral; proéedimiento, oentencla- {ecursos I Arbltradores Lo
rismo sucede en los c8digos 1880 (articulos 1237 a 1342) ¥y de-
1884 (articulo 4324).
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2.-CoO N,cfa_P m.o.

fe y en la ejuidad. (40). ..

Juzgar, fallar, determinér cbﬁo-érbifro o arbitrador, y proce
der el Juez segin su arbitrio, cbnrorme a las reglas de la e~
quidad, seglin su leel saber y entender, en defecto de Ley en-
qué apoyarse; ARBITRAJE, es la accidn o facultad de arbitrar;
ARBITRADOR O AINMIGABLE COMFONEDOR, es el hombre bueno en guienm
las partes se comprometen para jue por via de ejuidad ajuste-
vy transija sus controversiasgs; AuBIYTR0, es el sujeto elegido y
nombrado por las partes para jue ajuste y decida sus respecti
vas pretensiones, y ARBITRAMENTO, es el juicio y la sentencia
de los srbitradores y también la acciénly facultad para dar -

sentencia arbitradera. (17

Caravantes nos define el Arbitral diciendo que

(10) Becerra Bautista, José "EL FROCES0 CIVLL N MEXICO", Bt
torial Porriia, México ﬂ967, rég., 16." '

(11) Escriche, Joagu "LICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION-
Y JURISPRUDEN IA". Madrid 1874, Tomo I, phg., 205.
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es "la d*scu516n del negoclo controvertldo entre partes ante -

dos o més personas privadas' quienes aquéllas las someten pa-

Ta su decmsz6n nor ccnscntlmlento mutuo. Dicese de- la dlscu el

8ién del negoclo, ﬂorque deb ente derse ‘de éste por medlo de—;

cio; ante dos ¢ mis p= rsonas privadas, porque los &r bluros ro—-

entienden del necocio con el carécter 0 auvoridad d:: ,a ces,’, - _

sino como particulares con autoridsd privada, auncue apoyada
en las Leyes gue se la atribuyen para conocer en estos.Jui -
cios; ¥y, finalmente, se dice: por el consentimiento mutuo de -
los litigantes, porque los Arbitros adquieren la fuerza Yy ex -
tensibr de su oportunidad, de la escritura de compromisc gque -

otorgan las partes con arreglo a derecho”. {12)

Para Fallares el Juicio arbitrel es el que se bréﬁi—

ta ante personas gque no, son Jueces del Estado, o que siéndol

no actfian como tales sino como particulares. (13)

31

3i se guiere describir econ un minimo de caracte*es -

al arbltraae, susceptibles de encontrarse en cualquier. h1p6te-'

sis, podrfa decirse que se presenta cuando dos o més suaetos -

{12} Vicente y uaravantes‘ José de, "IRAILDC HISTORICO CRIPICO-
FIIG3COFICU DE IL5 PROCCEDINIENDICS JUDICIATES =° MJT.HIA CI~
VIL", liadrid 1858, ‘Tomo III, phg., 469.

13) :allares, fduardo, "DI.imClC PnCCuunL civiw", Iditorial Fo-
rrfa, Néxico 1976, pég. 57¢
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acuerdan someter sus diferencias Juridicas a la decisién de -

un tercero.

La discusién Jurfdica, la trilogle de sujetos que -
intervienen, el acuerdo ¥y la'decisiéﬁ de la controversia, son
los caracteres jue permanecen constantes, pero en cada uno de
ellos surgen cuestiones, hipbtesis y complicaciones gue hacen
a esta figura entenderse de diversas maneras en la doctrinas -

¥ estudiasrse en diversas ramas del derecho.

FYor otra parte considero importsnte sefialar que el-
Zstado estahlece los lineamientos =2 geguir a fin de determi -
nar los negocios jue pueden someterse al arbitraje, siendo -
los mismos ajuéllos en jue se afectan Unica y exclusivamente-

intereses particulares jue no afecten el orden péblico.



3.~ Kpdali@adesidei?Juiéid Arbitral.

‘es el que se regula en la Ley ‘giahentg

srvicio Tiblico de Zanca y “r&dito, publicada en el-

Diario 'Cficisdl’'de la Federacién del dfa 14 de enero de 1985,

o -'Como lo estableceremos en el desarrollo del'capitg'
ldil?;icuando surjan controversias entre 1los usuarios del —-
Jervicio I8blico de 3anca y Crédite y la Instituciones 3an—-
carias, la CNBS realizari una Inntz deo avenencia en donde se
exhortard a las rartes a conciliar sus intereses, y si éllo—
no fuere posible la CNB3 lag invitari a que la desigren &rdi
tro, sea en amigable composicidén o en Juicio arbitral de es-

tricto derecho a eleccidn de las mismas.

De lo anteriox se desprende gque el procedimientc -
arbitral adopta estas modalidades:

a) Juieio Arbitral en Amigable Composicidng

b) Juicio ~rbitral de Zstricto Derecho,

¥n este II capf{tulo trataremos algunas cuestiones-
generales de ambos procedimientos sin entrar en detalle so--~
bre la tramitaciln de los mismos, ya que de ellc nos ocupare
mos en el capitulp IV cuando hablemos de las Mondalidades del

Juicio Arbitral y su Tramitacidn.

Desde las lLeyes de Yartidas encontramos que hay dos

clases de érbitros: Arbitros de Derecho, o simplemente Arbi-
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tros, y arbltros de necho,'o miq blen arbltradores. Los évbi;—_

Leyes,'en°la m uOS arbl -

que pue 4'

'fsaber,y enbender, sin=

Dentro de 1a’d no‘ _ ':;‘e arbltraae se comprenden~(
dos conceptos distintos, que corresponden a dos ‘nstltuclonea—
hernanas, como nacidas de un_mlsmo origen, gue son el aroltra-
je propiamente dicho, e ei juicio por Arbitros, ¥ la amigable—'
composicifn, es decir, el Juicio por amigables componedores; -
Instituciones que, si bien tienen urn mismo origen, difieren no
tablemente entre si, puss los Arbitros de derecho, tienen que-
resolver las cuestiones sometidas a su decisién, fallando con-
arreglo a les Deyes y con sujecién a los procedimientos por -
eilos establecidas, Lo mismo gue los' Jueces ordinarioé; ¥ los-
anigables componedores, deben resolver las contiendas gomebi -
das a su resolucidn por la voluntad de las partes en forma to-
talmente opuesta, puesto que no tiene qQque sujetarse a las -
prescripciones de las Leres en cuanto a la declaracidn del de-
recho, ni a los procedimientos Judiciarios fijados por las misg
mas, sino gue han de fallar ﬁﬁﬁcamente con arreglec a su leal =~
saber y entender o conforme a la verdad sabida y a la buena fe
guardada, sin sujecién a formas legales previamente estableci-

das.

() castro: Ortiz, Rafil, "EL JUICIC ARBITRAL", Tesis 1948,
UNAM,P&g. 11S.
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a) duicio “rbltral en Amlgabln Comp051016n.

,;§"%ém1 able compone

debé'decldlr el—

,éu'ér'déf, e

El maestro Géﬁéi-Lara:'hos#éeﬁéiélqﬁe "histéricanen—
te,‘eh:ﬁh,ygiﬁﬁiﬁié las partes en conflicto recurrfan a la opi
nién de un tercérorque en focrma amigedble tratarfis de avenir -
los. Esta es la amigable composicidn, gue equivale a nuestro -

modo de entender, 2 una forma de conciliacibn'.(18)

Este autor sefiala en otra de sus obras(1?) "gque en -
sus origenes histéricos la amigable composicidn puede haber si

do el antecedente del arbitraje, esta figura de la amigable -~

composicién, no tiene vida ni entidad propia, porgue si la smi

gable composicibdn triunfa, lo gue logra es avenir a las par

tes, o sea, consigue que lleguen a adoptar alguna soluciédn au-

tocompositiva; ¥ si esa amigable composicién fracasa, ertonces

no se soluciona ningln tipo de conflicto. En otras palabras, -

la amigable composicidn constituye Unicamente una sctividad

conciliadora de un tercero ajeno, el cual es aceptado por las-

partes en conflicto cono mediador para que procure ccnciliar -~

los intereses en desacuerdo".

(45) Pallares, Eduardo, "DICCIOWNARIC DE DERECHO PHRCCE3SAL CIVILY
ob. "1t-, véz. €0

(16) G6mez Lara, Ciprisno, "T'ZORIA GENERAL DEL PRCCESOY, ob.

cit.
Phg. &
(17) Gémez Lara, Cipriano, "DERECHC PRCOCESAL CIVIL". Zditorial-
Trillsas, M8xci

ico 1984, pégs. 182 - 183,



Considero acertada la opinién del maestro Gémez Laras,
puesto gque la amigable comrosicidén no se deberila considerar co
mo un procedimiento arbitrsl, ya que a esta figura debe consi-
derirsele como un antecedente del arbitraje., Por lo tanto debe
mos entender gue el legislador interpreto mal el verdadero sig
nificado de ls amigable composicidén, otorgfndole la calidad de
procedimiento de arbitraje, sin tener en cuenta que la evolu -
cién de las formas de solucidén de la conflictiva de intereses,
la acigeble composicidn constituye una figura intermedia entre
la autocomposicidn {(sclucidn 42l conflicto por las mismas par-
tes) ¥y la heterocomposicidn (solucidn del litigio por un terce
ro ajena). £Zs por esto que considero que la amigable composi -
cidén no debe de considerérsele como uns modalidad del Juicio =

arbitral.

El articulo 96 fraccién IV de la Ley Reglamentaria -
del Servicio Piblico de Banca y Crédito, establece que “en la-
amigaotle composicién se fijarén las cuestiones que deberén ser
objeto del arbitraje y la Comisidn tendréd libertad de resolver
en conciencia ¥y a buena fe guardada, sin sujecidn a reglas le-
gales, pero observande las formalidades esenciales del procedl

miento".

Es de suma importancia determinar lo gue se debe en-—
tender por " formalidades esenciales del procedimiento", para-
establecer el sentido del articulo 96 fraccidén IV de la multi-
citada Ley. .

El articulo 14 Constitucional, determina que para -
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gue los “articulareq ruedan. ser privados de su 1ibertadg nro-

pledades, n05951onee o derecﬁos, deberé medlar Julclo, en p1—
cuzl se. dberénv

dimiento.

icén, reunen

quisitos fundamentales:

FRINERC .- “we al ét;'ic-':'."r'séﬁj'riai:"s:é_-c_ﬁelaidel procedimien
to, el afectado tenga cénocigiento de la iniciacién de,ié ing'
tancia a fin de que est& en condiciones de defender sus inte-—
reses. Este conccimiento no sblo habré de consistir en que sg
pa gue ante la autoridad se ha iriciado un procedimiento, si-~
no que es nernester gue de 1los té&rninos Ae lzs Leyes vigertes—

c de los términos de la demandes se desprenda el conternido de— .

la cuostlén que va, a dboatlrse ¥ sea hnqlble, ie esta men Ta, -

sober cuﬁlns serén lac co“socuenclas que se prodLCL"é‘

s5C de

';ros eran 1a z,016n 1ntentada... que sorﬁ SuflClP

(18) Citado por -Cruz Lorales; Carlos,
: Sonstitucionales, Zditorial Porrﬁ
pégs., 20 y ss. ¢
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miento y estén satisfechas las garanties del demandado, si en-
cada uno de los instantes en que estos elementos se determinen,
tiene conocimiento de ello y se le permite defenderse. La se ~
gunda condicidén jue debe llenar un Juicio - continua Bassols -
para que en é1 se cumplan las "formalidades esenciales del pro
cedimiento™ es que esté organizsado por Leyes jue lo establez -~
can, de tal modo que el conjunto de afirmaciones referentes a-
hechos en gque todo derecho se funda y de lo que deriva toda -
sentencia, se prueben, se acrediten en el curso del procedi -
miento, en forma tal que guien sostengm una cosa, la demuestre
¥ quien sostenga la contraria, pueda también acreditar su vers
cidad... que este requigito fundamental de la prueba, estaréd -
cumplido ecuando las Leyes fijen una forma para comprobar les -
afirmaciones y las contradicciones. En tercer término - conclfi
ye Bassols -, se presenta como forma esencial,dal_procedimiénp
to, la de gque llegue un instante en que agotads la trimitacidn
se dé oportunidad a log intercsados, para que argumenten y con
densen los resultados del procedimiento, presentado ante los -
ojos de la amutoridad encargeda de resolver, las conclusiones -
desprendidas a su Juicio de la tramitacién. Por filtimo, todo -
procedimiento debe concluir con una sentencia, que resuelva so
bre las cuestiones relativas y que al mismo tiempo fije la for

ma de cumplir la resolucidn.

En opinidén del Lic. Cruz Morales, sobre este tema, -
nos dice, "laa formalidades egsenciales del procedimiento den -
tro del Juicio que debe preceder al acto de privacidn, consis-

ten en permitir una mAxima oportunidad defensiva al que puede-
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ser objeto de la Drivacién, en otorgar todas 1as 9051b111da -

des de. deransa, en permltlr cualguler medlo de defenqa-zcon~~

trarlo sensu ~t”da obstrucclén de defensa, toda negaclon do_é
istado de 1ndefen516n, y por 10 mlsmo, v1o—

ormalldades esenciales del procedzmlento" @9)

: De lo anterior podemos concluir que el precedimien~
to. arbltral en amlgable composicidn previsto en el articulo -

ee f“ cc~on IV de 1la Ley lleglamentaria del Servicio Fiblico -

de’ Banca ¥y Crédito mno cumple estrictamente con las formalida-
des esenclales del procedimiento ¥y en consecuencia viola las-—
disposiciones del articulo 14 Constitucional en su 1II pérrafo.
Zn el procedimiento en aﬁigable composicidn los contendientes
no tienen derecho a presentar alegatos; el laudo que dicte el
arbitrador no admitiréd mayor recurso gque el de aclaracidén del
laudo ¥ al resolverse este recursc lUnicamente se tomardn en -~
consideracidén la aclaracién de las cléusulas o palabras con-~
tradictorias, ambiguas u obscuras del laudo, ain que deba va-
riarse la sustancia de éste. Por lo tanto este procedimiento-

deja a las partes en estado de indefensién al noc darse medios

de defensa como lo exigen las formalidades esenciales del pro

cedimiento.
b) El-Progedimiento Arbitral de Estricto Derecho.

Los arbltros de derecho son aqnellos que, oara_la -

chlSlon del negcclo cuyo conccimiento se 1es ha sometldo,‘tig

@9 Cruz Morales, Carlos, Ob. Cit., pige:31.:
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ren gue sujetarse essrictaiiente a las disposiciones dée Ley.

| ‘i8 por ello que d%béhos~conciderar al Arbitro de -
astriéto1dérecho, iﬁvestiddq&é'jurisdiccidn v con el cardter
de autéridad, ya quersu'proceder va acorde con lo dispuesto-
er. los art{culos, 13, 1&; ﬂ$ y'1? de la Jonstitucibén; lc cual

trataremos de demostrar en el capitulo siguiente.




" CATFTITUTULL IIX

" Li LUZ DE 10S CRDEFAMIENTCS.

EL JUICIO ARBITRAL

clonales arrlba 1nd1cados, Go

armoni{s que existe entre aquéllosm

Articulo 13 Constitueional:

-

Dste precepto Constitucional contiene entre otras
1la siguiente garantfa de Igualdad: "la-de que nadie pueda -

ser Juzgado por Leyes privativas',

4l respecto el maestro Ignacio Burgoa menciona: -
"toda disposicibn legal desde el punto de vista materisl, -
es un acto Juridico creador, modificativo, extintivo o fegg
ledor de situaciones Jurfdicas abstractas, esto es, imperso
nales y generales. For ende, el acto Jurfdico legisletivo -
establece normas que crean, modifican, extinguen o regulan—
4e cualgquier otro modo estados generales, impersonales, eg-
decir, sin contraste a una persona moral o fisica particu -
larmente corsideradas a un nfimero deterrminado de individuos.
Las caracteristicas de la Ley son, pues, la abstraccibn, 1la
generalidad ¥ la impersonalidad o indeterminacifn indivi -

dual o particular". (20)

(20) B¥r§0ﬁér%§nac}8*1 LA§98£RAN2éé? gggzgg$UAL“"" Edito -
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De lo anterlor Ju’ﬂlt acgtiene que: "la Le" es una

dierno 51c16n es*abl=c1da “or via ~ereral :Que“e“os dec1r con—_

exclusivamenté.'uﬁarVez‘aplicada, desaparece la Ley, puesto-
que el propdsito =special, concreto, exclusivo, prara el cual
se dictara, s2 ha realizado ¢ se ha lograds ra. La aplica -

cidn de la ILey dictade con carfcter general scbrevive a su -

o

=lizaeibn a una o muchac especies determinadas. Tor ser ge-

s

nersl es, nsimisce abetra01a~ con lo gue se dz a2 entender -

ue, al dxctarse;'no se tiene en cuenta especie o nersona al

[18]

suna. La dlst'lC‘én por via zeneral 7 zbstracta es una: Leva

en fentldo ter*al ‘La disnosicibr por via ﬂnd1v1dua1 v ccg.

creta no'e

nuede sér, Begin lag c1rcunstanc1as,



sicién legal Drivativa propia ente no es Ley. En efecto,»una,

Ley "r_Vﬂtlv”

’cr°a, nodlflca, extﬂngue o: re?ula ana 51tua =

Para tal efecto la Suprema Corte ha establec;do la

'1dea de Ley privativa: "es carfcter constantes de las aeyes,
qJue sean de aplicacidn generel 7 abstracta (es decir, jue de
ban contener unz disposicién jue no desaparezca después de -
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, gino
gque sobrevivan a esta aplicacidn, ¥y se aplijuen sin conside-
racidén de especie o de persona a todos los casos indénticos-
al que previene, en cuanto gue no gean abrogadas). Una Ley -
gue carece de estos caracteres, va en contra del principio -
de igualdad garantizado por el articulo 13 Constitucional, ¥
alin deja de ser una disposicidn legislativa, en el sentidov—
naterial, puesto jue le falta algo gque pertenece a su esen -
cia, Las Leyes pueden considerarse cono privativas, tanto -
diectadas en el orden Civil como en cualjguier otro orden, -
pues 21 caracter de generalidad, se refiere 2 las Ley res de -
toda las especies, y contra la‘aplicacién de Ieyes priveti -
vas protege al ya expresado articulo 13 Constitucioha12:(22)

(22) Semanzrio Judicial de la’ rederaclén, Apendlce del: Tomo-
CEVIILI, Tesis 643, Tesis 17 de la Compilacidn 19171965,

“
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De 'lo anterior podemos concluir gue el Juicio arbi
tral es congruente con lo gue seiala el‘articulo_13icqnstitg‘
cional en lo que se refiere a que "nadie puede ser juzgado_4

por Leyes privativas...”

La Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca
¥ Crédito indica er su articulo 96, fraccibn II, que la CNBS
invitard a los contendientes a que de comfin acuerdo 1la desig
nen 4rbitro; asimismo el articulo 609 del Cédigo de Frocedi-
ntog Civileg zefislo: "lag pearies tienen el derecho de su-

jetar sus diferercias al Juicio Arxrbitral".

De lo anterior se desprende, que los articulos an-
tes mencionados regulan situaciones abstractas, esto es, no-
hacen referencia a persona determinade, sino que se refie -
ren & cualquier persona gue quiera someter sus conflictos al

procedimiento arbitral.

Por otra varte, el Juicio arbitral es un conjunto-
de disposiciones establecido por via general, es decir, que=
sus normas no desaparecen despufs de su aplicacién a un caso
previsto y determinado previamente, sSino que sobreviven e eg
ta aplicacibn y que siguen aplicéndose mientras no se dero -

guen, a todos los casos idén%ticos al previsto,.

Es por es0 qQue se considera que el Juicio arbitral
no &3 uwn conjunto de “"Leyes Privativas" ya que comc pudimos-—
egstablecer refine las caracter{stices de toda disposicién le-
gal desde el punto de wista material, esto es, la abstrac -

cibn y 1la generalidad, es decir, no se contrae a una persons
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moral o f151ca partlculermento consw erada o.a un nﬁmero de-~

torminado de 1nd1v1duos.

_;rﬁ?éul 4 dnétifﬁéiéhai;, ”
‘ ?Nadlevpodré:SEf ﬁri?ado“éé.ié vida; de la libaxr ——
:;ﬁad? "propledades, poseslones o derechog, sinoc median
,te Julclo segumdo ante los Lrlbunales previamente estableci-
.dos, en,el que se cumplan las formalldades esenciales del -
:procédlmlento v conforme a las Leyes exnedldas con anterlorl

dad al hecho..."

El articulec 14 Constitucional establece. que debe-—
preceder duicio a todo acto de aubtoridad que pueda traducir-
se en priver de cualquier derecho a un particular,  que en-

este Juicio se permita hacer uso de todas las defensas posi-

blesn,

Primerc el Juicioc y después la privacidn, y duran-
te el Juicio el derecho a utilizar todas las defensas que -~

puedan impedir el despojo.

Al pArrafo Tonstituciorel antes ciitzde se le cono-
ce.éomo garant{a de audiencia, lo que sugiere gque el derecho
consagrado es el de ser ofdo; aclaremos; lo gue contiene, es8
la garantfia que a toda priwvacién debe proceder Juicio, den -
tro del cual se conceda una irrestricte fzcultad de défénsa—

a quien pueda sufrir la negacidn de algfin derecho,

En lo que respecta al Juicio arb tral de estrlcto—‘

;echo, Be da para dirimir ura controver51a, 1na contlenda,
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son lntereaes en confllcto sometidos para su resoluclén, -

"el érbltro como demostraremoa en el uanitulo 51 -

-autorldaduque—

viamente se'ha vencido la rasistenci

_lucha cuando el Arbitro con51dera‘pr_(fdente la pretenclén -
de quitar o, si de la op051c16n o defensa, se debe concluir-

gue la privacién no debe darse.

De lo anterior podemos concluir que el Juicic arbi
tral de estricto derecho va acorde con lo establecido en el-

Segundo Idrrafo del Articulo 14 Constitucional.

Los contendientes que en forma voluntaria someten-
sus diferencias al Juicio Arbitral de estricto derechc, vara
gue puedan ser privadas de sus posesiones o derechos, deberi
darse con anterioridad el procedimiento correspondiente, en-—
donde las partes tienenlle derecho a defenderse, esto ez, -
gue se utilicen todos los medios Ze defensa idbneos rmara -

destruirla.

£l Artiéulc 16:Gon3tiﬁuqi§nh1;lé.éh

srtfculo 16 Constitucicrel, -

‘La.primera parte

blestado'en: su persona, familia,

domicil apelt 3 ‘en virtud de mandamien



to escrito de la autoridad compptente, que funde y motive la

ceusa leggl del PI'OCEdlm:Lento"

.k La forma como debe actuar la autorldad ‘es 1ndepen~
dlente ‘de 1la finalidad que ner51ga, de manera que el derecho
en favor de los particulares, es el _jue los gobernantes se -
conduzcan cumpliendo estrlctamente con los re;ulqltos esta =

blecidos en el articule 16 Constitucional.

En base a lo anterior el maestro Ignacic Burgoa, -
dice qué, "gse puede afirmar que el slcence amplismente pro -
tector del articulo 16 Constitucional, dificilmente se descu
bre en ningiin sistema o régimen Juridico extranjero, a tal —
punto, gue noe es dable aseverar que en ningin otro-paié.el—
Gobierno encuentra su esfera de derecho tan liberalmente pre
servada como en México, cuyo orden Juridico total, desde la-
Ley Suprema hasta el mis minucioso Reglamento administrativo,
registra su més eficaz tutela en las disposiciones implica -

das en dicho precepto" (23 ).

Las autoridades no cumplen simplemente 21 aplicar-
la Ley en sus térninos; es importente, comec un derecho autd-
nomo en favor de los destinatarios de sus actos, jue su con-
Vducta resnete las formalidades ordenadas por el. artlculo de—

kre’erenc1a..

(23 ) Burgoa, Ignacio, "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", ob., cit
" pég., 579 ' e



Cuando se injuiere el actuar de la autoridad; no -

tiene importancia si eliparticular debe ser o no nfectado =~

Desdé'eSte’punto'de vista, como "la controversia no

‘ihciuyéléi'defecho jue pueda asistir al gobernado; es posi -
:51e5zgué:él-particular teniendo razdén o careciendo de ella,-
Tuede deéfruir los actos de autoridad cuando &stos se produ-
cen incumpliendo las formalidacdes establecidas en el articu-

lo. 16 Constitucional,

'_j-Lo jue importa y consituye el litigio, es determi-
éab ei la autoridad respet§ las formas Constitucionales, y -
no siyel-ﬁafficular debe ser afectado por los actos de auto-

ridad,

‘Dice el articuloc 16 Constitucional jue la molestia
a'particulares, la pertuvbacidn en sus derechos, el hacerlos
destinatarios de actos autoritarios; séloc son validos si las
resoluciones de autoridad se dictan por autoridad cempeten -
te, que estas drdenes se contengan en mandamientos escritos,
¥ que en los nismos escritos se funden y motiven las causas-—
que decidiercon a la autoridad‘a producir sus actos de afecta

.z
clion.

‘"Autorided competente es el funcionario autorizado



por la Ley para emltlr un acto autorlbarlo concreto econ. in -

dependencla de la persona que realzce la: funclén

1as autorldades que no’ tlenen'entre sus’ facultades-

temente,

,de exprea—J
oncreto,
7 ‘cuando no 1lo hace, cuando no 1nvoca 1 jLey que le da compe
tenclq, hg porsupuesto, cuéndo 1nvocandola 6 no, carece de ta

les facultades, el acto autor1tarlo no es_de la:competente b

puede ser destruido". (24)

Otro de los rejyuisitos gque exige el articulo 16 -
Constitucional psra jue no se violen las garantias que el re
ferido articulo contiene, es que el acto de autoridad esté =

fundado.

Al respecto el maestro Burgoa menciona jue la fun—
damentacidn "consiste en gue los actos que originen la moles
tia de que habla el articulo 16 Constitucional, deben basar-
se en una disposieidén normativa general, es decir, jue ésta-
prevea la situacidn concreta para la cual sea procedente rea
lizar el acto de autoridad; que exista una Ley que lo sutori

ce" (25 )o

La afectacién que la sutoridad pretenda contra un-
particular deberf ger en mandamiento escritc en donde se in~

serten los articulos y la Ley gue aplica la autoridad. No —

(@4) Cruz Morales, Carlos, ob., cit.,_pég;;‘97; S

@5) 3urgoa, Ignacio, "LAS GARANTIAS INDIVIFUALIS", op., cite
p5-959- | Lo
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basta en la invocaciébn g‘obal de un Cédlgo, lo cual deja -
ria al afectado en. igual deSamparo que 81 la garantia de -

fundamentacién no- exlstlera. Es requlslto 1nd15pe sable que

se mencione el articulo o'articulos en do“de la autorldad -

btase su actuar, al momento de afectar al partlcular.-l

Es importante saber cudl es el criterio de'la-Sﬁr
prema Corte.de Justicia de la Nacibn, por 1lo qﬁe’transcribi

remos algunas ejecutorias que su segunda sala ha dictado:.

"Cuando el artfculo 16 de nuestra Ley Suprema pre

[0

viene que nadie puede ser molestadn er su perscre, zinc cn-
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que -
furde y motive la causa legal del procedimiento, estéd exi -
giendo a las autoridades no simplemente gque se apeguen, se—
gfn criterio escondido en la conciencia de ellos, a una Ley,
sin gque se conozca de qué Ley se tratafy'loa preceptos de -
ella, que sirvan de apoyo al mandamiento relativo de las -
propias autoridades, pues esto ni remotamente constituirfa-
arantia para el particular. Por lo cortrario, lo que dicho .
articulo les esti exigiendo es que citen la Ley ¥ los pre -
ceptos de 2lla en que se apoyen, ya cue se trata de que jus
tifiquen legalmente sus provefdos haciendo ver que nc son -
arbitrarios., Forma de Jugstificacibn tanto méds necesaria, -
cuanto que dentro de nuestro régimen Counstitucional las au-
toridades no tienen més facultades que las que expresamente

les atribuye la Ley". (26)

(26) Amparo en revisién 1,259/59, Octavio Ramos E., y CoagsSe.
10 de agosto de 1959. Unanimidad de 4 votos: Ponente:-
José Riverm . C. Tomo ZXXVI, Segunda Sala, pigs. 13 y-
14 Sexta Epoca.
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_31 articulo ﬂ6 Constitucional impone la cbliga -

cibn a las autorldades He fundar ¥y motivar expresanente su-

resolucxén po o”@ue no“es bastan e para cumnllﬂ:co“ esa—'

Otro requlslto 1ndlspensable con el qu 'aeoe

plir la autorldad para ‘ne incurrir en v1olac16n del articu =
lo 16 Cornstitucional =5 que en la orden escrita deoe_?mpt;_-, :

var" la causa legal del procedimiento.

El maestro Ignacic Burgoa menciona: "la motiva
cibn de la causa legal del procedimiento implica-éﬁé;'g
tiendo una norma Jurfdica, el caso o situacién doncﬁeﬁaé‘
respecto de los que se pretende cometexr el cto:aﬁféfit

fundatoria, esto es,

el concepto de

motlvaclénfemplead

el articulo 16 Constitucional que‘;as‘gifdf

(27} Amoaro”en 3ev1316n 183—58, Ludw1g Bachmann. 8.de Sep.  -
tlnmbre de 19527 rarlmldad ‘de 4 votos. Tonente:y
ZXivera .S, Tor ZV.. Segunda Jala, pég., 16

(28) Burgoa "i'gi:aéid“'"z.m GARANTI.S INDIVIDUA.LES" '
clt., plg., 594,
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De 1o anuerlor Oﬂenon jeclr ue moulvar es ﬂescrl
P q

.31 lo narrado en lz orden escrita no. es c¢ierto o -

no es precisamerte la situacibn prevista por la Ley, el acto
de Gobierno no se encuentra motivado. For supuesto, falta mo
tivacidn si no se expresa la razdn por la gque se aplica la -

Ley.

Nuevaﬁente tenemos que recurrir al criterio de la-
Suprema Corte: "No basta que los responsables invoquern deter
rinados preceptos legales para emitir gue sus acuerdos es -~
t&n debidamente fundados, 8ino que es necesario gue los pre—
ceptos invocados sean precisamente los aplicables al caso de

que se trate". (29)

se ha presentado,

ley.

(20) 1mparo en revisidn 2 479/58 Iunaclo oy
7 de mayo 1959, 5 votos, onente“
mo XXIIL, Segunda Sala, pag. 9, aexta:
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TIn el Capitu’o uuarto del presente'ur&hajo se 119~

roceso: tleno como flnal*dad 1& apllc Sn

del derecho geueral aostracto a un caso corc“eto cont“over
tldo. De esta forma, lo gue para el procedlmlento crdinario-
ec la centencla defirnitiva, para el Juicio .irbitral es el -
"laude, por lo que formalmente sentencia definitiva y laudo -
arbitral contienen la misna estructurs- légicas-jurfdica para
la aplicacibn del derecho abstracto er el rnegocio resuelio -

por los fallos.

"El laudo es la resolucibn que pronuncian los Arbi
tros en los términos del compromiso o de la cléusula compre~.
misorie 7 por tanto deote de resolver el negocio o negocios -~
sujetos al arbitraje y alin cuando la Ley no lo dice en forma
expresa, debe de contener todos los requisitos formales que-

a la gsentencia atribuyen la Ley ¥y la Doctrina". (30)

Por lo tanto podemos afirmar qgue el Juicio_arbi” -
tral de estricto derecho cumple fntegramente con los vrequisi

tos formales exigidos por el articulo 16 Clonstituci

VCBO)‘Becerra Bautista, .José&, ob.,
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Artfculo 17 Constitucional.

'rererlmos a -

nstltuclonal‘_no

la parté?ﬁltiﬁ
desémpeﬁéh

lo Coﬁéfitu‘ »nml prohxbe expresamente ﬂas costas uudlclahﬁbl

.ue podrza con51derar que el arbltraae es v1olato -
‘rio del artfculo’ 17 Constltuclonal puesto ;ue el articulo fe_
621 del Coédigo de Procedimientos Civiles pars el Distrito Fe
deral, impone a los litigantes la cbligacisn de pager honora
rios del Secreteric del Arbitro, gue eguivalen a las céstaé—

sudiciales.

Al respecto considero gue el Juicio arbitral no es’
violatorio del articulo 17 Constitucional, puesto que no de-
bemoaz olvidar que el Juteto arbitral es agquél al gue volunta
riamente se someten las partes, por 1o jue voluntariamente -
rechazan acudir z los servicios gratuitos de Administracién-

de Justicia.

En lo gue respecta a la CN3S5 cuando los contendien
tes la nombran irbitro no se establece el jue deban pagarse-—

honorarios,

Por lo tanto afirmamos sin lugar a dudas que el ar
bitrasje previsto per la Ley ueglamentaria del Servicio Fibli
co de Banca y Crédito no es violatorio del Articule 17 Cons-

titucional,
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b) Cédigo de Procedimientos .Civiles.

Consagra el articulo 609 del C8digo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito Federal (CPCPDF) el derecho de-
las partes a recurrir al Juicio arbitral: "Las partes tienen

e} derecho de sujetar sus diferencias al Juicio arbitral".

La posibilidad de recurrir a los Arbitros, para -
que diriman un conflicto de intereses, es una facultad de -
quienes desean la solucidn de un litigio, sin recurrir a los
Jueces ordinarios. Elle significa que, sin su consentimiento
acerca del arbitraje, no se les puede someter abligatoriamen
te al Juicio de los &rbitros. Una vez gue el consentimiento-
se ha dado por las partes, tienen el deber de sometersge al -

arbitraje convenido,.

Por otra pasrte, ya pactado el arbitraje no se pue-—
de desconocer el derecho de exigir gue la controversia se 80

meta a la decisidén del &rbitro.

3 £l compromiso arbitral se origina 21 tiempo de ce~
lebrar el contrato jue efectian las personas jue tienen un -
litigio, y por el cual se obligan a no acudir a Jueces ordi-
narios, para la decisidén del pleito, sino someterlo al cono-
cimiento y decisidén de Jueces Arbitros, compromisos gue pue-—
den celébrarse mediante escritura pliblica, escritura privada

o en acta ante el Juez, cualquiera que sea la cuantia (arti-

culo 611).

Son tres los momentos en los que se puede emitir -
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i

el consentlmlento de las partes para llevar un asunto contro

vertidp alﬁapblprajr,fsegun-se desprende'del articulo 610..- 

ugar si los interesados.

ClédSula'cbmpfomieoria, "es ajuella estipulacién -

parte, dlmana de un contreto y por virtud de la -

‘caal 1a8 partes contratantes se obligan a someter a Jueces
érbltros, los litigios yue en lo futurc pudiesen surgir en -
tre ellas, con motivo de determinados actos negociables, pre
viniendo diferencias que interesen sustraer 2l conocimiento-

de los Tribunales" (31),

Capacided para comprometer en &rbitros: teodo el

que est& en pleno ejercicio de sus derechos civiles, puede
comprometer en &rbitros sus negocios, a excepcida de tuto
réé;ﬂéin'ﬁﬁrbbacién Jdudicial; los albaceas gue no cuenten -~
con el consentlmlento de los herederos, y los sindicos de .-
.los concursos que no tengan el consentimiento expreso de los

acreedppes_(apt;gulos 612, 613, 614),

egoclos que nueden someterse al arb*trage. debe -

mos recordar :ue en el proceso civil rlge el prlnclplo dlspo

1rtud del cunl el 1mpulso proce al correspo’de -

(31) Banuelos Shnchez, Froylan, “PRACTICA CIVIL FOAENS b", To _
- mo- IT, Editorial CArdenas Editor y Dlstrlbuldor,‘néxlco

1984, phg., 107.
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a las partes, deblﬁo a 1ue las “1smas tlenen la ulSPOSlClOn

De conformidad con lo anterior, en’ ol articulo‘ ;
615 del C8digo de Procedimientos Civiles para el Dlstrlto -

Federal exceptiia del arbitraje los siguientes negoe;os- el-

derecho de recibir alimentos, los divorcios, las acciones -
“de nulidaed de matrimonio y los negncios relsastivos al estado

civil de las partes.

B8in embargo, consideramos que se puede comprome =
ter en 8rbitros el negocio zue verse sobre cantidades jue -~
ya sean exigibles por concepto de alimentos, lo que se dedu
ce de una sana interpretacidn del articule §15 seccibén I -
del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede-
ral en relacidén con el articule 2951 del Cédigo Civil gue -

permite las transaccidn respecto a cantidades vencidas en
concepto de alimentos.

Freparacidn del Juicio arbitral.- Conrorme al ar-
D

ticulo 2220 del Cbédigo de Irocedimlentos 01v1les para el

Distrito Federal, si lss partes han sometido en escrltura -

privada o piblica las diferencias que hayan surgldo entre -
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ellas, a . la decisién de uno o mas érbltros, pero 51n haber—

los nombrado, déberé “reparayse e 'Julclo arbltral con el — 

nombramiento de este

7 De scuerdo édn el éftidulé'EEﬂ,'cualqﬁiera de los
interesados podré present#r él Juei que sea competente, el-
documento en que 1ls clﬁusula conpromisoria o el compremiso-—
consten, pare que el Juez cite a unes junte dentro del ter -
cer dia, para que las partes se presenten a fin de jue elié
jan sl © los &xbitros. Fnm 1 cita el Juez deberd apercibir-
a las partes que de no ocurrir para hacer el nombramiento -

respectivo, él1 tendré facultad para hacerlo.

Come puede darse el caso de gque la c¢lfusula com -
promisoria forme parte de urn documento privado, entonces -~
conforme al mismo articulo 221, al emplazar a la otra parte
a la junta é que el parrafo anterior se.refiere, el Actua -
rio deberad, previamente al emplazamiento, requerirls ( a 1le
parte rebelde) para gue reconczca la firma del documento. -
Si el reguerido se rehusare a contestar a la segunda inte -
rrogacidn jue el actumrio le haga, el mencionado precepto —

menciona que se tendré& por reconocida la firma,

En la junta jue se celebre para el nombramiento -
del o los Arbitros, de acuerdo con lo dispuesto por el arti
culo 222, el Juez procurarld jue los interesades lo elijan -
de comin acuerdo, y st ello no se lograre, el Jéez lo desig
naré, escogido entre las personas jque con tal objeto anual-

mente enlistan el el Tribunal Superior.
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Lo mlsmo se haré cuando el é:bltro nombrado en el—

compromlso renuncle y no hublere sustxtuto de51gnado.

las partes de acuerdo con 10 que'la Ley dlspone'para los Tri

bunales comunes.

En 1o que se refiere a la duracifn del Juicio arbi

ral, los Srbitros estén sujetos a une regla procesal que 1i

(33

mita la duracibn del érbitraje, pues de otro modo podria ser
indefinida o muy lerta la Justicia arbitral: los Arbitros de
berdn emitir el laudo precisamente dentro del plazo gue las-—
sertes les rubieren fijado o dentro de la prérroga que hicie
ren. Si nada se dice en el compromiso respecto al plazo, en-—
tonces serd de 60 dfas, El plazo se cuenta desde que se acép

tae el norbramiento.

E1l p»roceso arbitral termina er su forma natural -
por el pronunciamiento del laudo; ¥y también puede darse por-
terminadeo en los casos previstos, en el articulo 622 del Co6-
digo de Frocedimientos Civiles para el Distrito Federal. En-—
la freceidn I, del precepto legal apuntado, se establece que
el compromiso termina por la muerte del Arbitro elegido en -
el comprocuiso o er la clfiusula compromisoria, er caso de que
no tuviera substituto. Sin embargo, si el &rbitro hubiese si
do nombrado con intervencidn del Juez, se deberi nombrar -

substituto er la misgma forma qQue rara el primer &rbitro.
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'En cuarto & 1p° rr8001ones LI a- 1a Y del precep-ﬂ

to leoa1 1ue ‘nos’ acuua, s-ablecen comotceusaq"

"dlgo”devProcedlmlentoe GlVlleS para el Dlstrlto rederal dis
'poneicqmo causa de termirnacidn del compromlso “ld expiracién
del piéZd:pactado o del legal a que se refiere el articulo-

6%7'd¢ 2icho ordenamiento.

Finalmente,’ reflﬂlendonos a la naturalezs contrac

tual del compromiso, el mismo podrla termlnar'por el acuer—

do de 1as nartes, por trancacc*on { rpor renuncla
'mlenfo y demas causas analogas que ponen f*n a. cual%uler -

‘CI‘OceSOQ - 7

En lo jue se refiere a las normas Juridiéas'apli;
caﬁles a la decisidn, nos indica el articulo 628:"los'éfbi—
tros décidiréﬁ seglin las reglas del derecho, a menos que en
el compromiso o en la cliusula se les encomendaré.la amiga-

ble composicién o el fallo en conciencia,

"Ios &rbitros no tienen potestad para bbnbcdr de-—
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toda clase de 1nclme;tes puzs ﬁonrlar de=VLarlo 1e 10 2 En_f,

cLén del problema prlnclpal controvnrtldo y' dar jlug,ar a. que—
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da vesz que en el uu1Cﬂo-urb1 ral 1o= llblgantes ¥ érbltron—

deben segulr en el procedlmlerto, as mlsmas rerlas estable-

apelacién se admite en efecto devolutivo o en ambos efectos.

7£or lo que se refiere a la apelacibén queiée ipfég,
ponga en contra del laudo, el artficulo 632 del Cédigo de’, —
Frocedimientos Civiles paras el Distrito Federal, establéée?r

que los recursos serfn admitidos por el Juez gue recibid .-

10os autos remitiéndolos al Tribunal Superior siguiendo to
3¢ & ;

dos los procedimientos establecidos .para 1os_Juiciosﬂcoﬁﬁ
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ra condenar en costas, danos y perau1c;os a 1as partes y aun

_§f§i§ulo -:_

deben ocu -

el 1muer10 no es el elemento,de 1a urlsd1c016n.
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¢) Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co -
mén. -

'La. Ley Orghnica de los Tribunales de Justicis del
Fuero Comfin del Distrito Federal de 26 de diciembre de 1968,
la cual deroga la de 30 de diciembre de 1932, y que acusa -
como vigencia a partir del 31 de enero de 1969 (fue publica
da en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 29 de ene
ro de 1969), Ley gue con sus {(ltimas reformas, adiciona, de
rogaciones y modificaciones habidas hasta la fecha, crea cg
mo érgane Jurisdiccionales a impartir Justicia, en materia-
Civil, las siguientes: Juzgados de Paz, Juzgados de Primera
Instancia de lo Civil, Juzgados de lo Familiar, Arbitros, -

- durasdo Popular y Tribunal Superior de Justicia,

A estos &rganos, conforme el articulo 12 de dicha .
Ley, les corresponde, dentro de los términos jue establece~
la Constitucidn General de la Repiiblica, la facultad de =
aplicar las Leyes en asuntos del orden Federal =n los casos
en que expresamente las leyes de esta materia les confieren

curisdiceiéne.

Z1 articuleo 32 de la ley en comentario establece-
que los Arbitros voluntarios no ejerceran Autoridad Fibli -
ca; pero de acuerdo con las reglas y recstriccicnes que fija
el Cédigo de Procedimientos Civiles, conocerin segiin los -
t&rminos de los compromisos respectivos, del negocio o nego

cios civiles jue les encomienden los interesados.
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Por lo anterior, resulta que los &rbitros no son-—
funcionarios nombrados por las autoridades que tienen la fa
cultad de hscer las designaciones de los Juzgsdores, corfox
me a la Conetitucién Tederal de la Uepliblica ¥ la ley Crcé-
nica de los Iribunales del Fuero Comln del Distrito Federal
¥ por lo tanto, ya nue no son designados por juien corres -
ponde, los &rbitros, DOoTr su origen, no son autoridades cudi
ciales. De igual forma, interpretando los articulos 22 frag
cién V y 32 de esta iey, aparentemente los Yimiecos Arbitros-
que ejercian Jurisdiccién eran zjuéllos designados por el -
Juez en términos del articulo 9 transitorio del C6digo de -
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de 1932, -

en relacidn al arbitraje forzoso.

No obstante lc anterior, podemos afirmar que el -
&rbitro voluntario tambidén ejerce una funcién Jurisdiccio ~
nal, para lo cual necesitamos realizar una interpretacidn -
congruente y razonable de diversas disposiciones, tanto de-
la Ley Orgéhnica como del C&digo de Procedimientos Civiles —

para el Distrito Pederal.

En primer lugar, la ley Orgéinica, establece en su
artficulo 3¢ gue los &rbitros voluntarios no ejercerin auto-
ridad publica, pero de acuerdo con las reglas y restriccio-
nes jue fija el C8dipgo de Frocedimientos Civiles para el -~
Distrito Federal, conmcerén, segiin los términos de los com-
promisos respectivos, del negocio :ue les encomiendan los -

interesados.



De conformidad'con 16 énfefidr; parece clara la --
1ntenclon del 1eglslador en exclu1r a los arbltros de las -
ﬂersonas 1ue ejercen autorldad publlca. Ahora blen, debemos~
de recordar que un precepto legal no nuede ‘invocarse aislaeda
mente en virtud de que las dlsp951clones Juridicas deben de-
interpretérse en consideracién s la totalidad dé las mismas.
Siguiendo este orden de ideas, la facultad de aplicar 1la Le-.
ves en asuntos Civiles corresponde a los Iribunales de Justi
cia (articulo 12 iey Orghnica), y dicha facultad se va a -
elercer por los &rbitros (articulo 22 fraccién V de la misma
ley)e Asf como por los demés funcionarios y auxiliares de la

Administracidén de Justicia (fraccidén X, articulo 22).

Ios 4rbitros no son auxiliares de la Administra -
¢ién de Justicia toda vez que ademhs de encontrarse excluido
de la enumeracidén del articulo 4R de la Ley indicada, tienea

encomendada la funcidn de aplicar la ILey.

Ahora bien, los Sindicos e interventores de concux
sos, los albaceas e interventores de sucesiones, los tuto -
res, los curadores, los depositarios, los peritos, todes -
ellos considerados por la iey como auxiliares de la adminis-
tracidn de Justicia desempeian, por disposicifn expresa de -
la ley, una funcidén phbliea, ic¢démo es posible, entonces, ne-
gar el carécter de piiblica a la funcién de los Arbitros, que
es més elevado gue ls del auxiliar de la Justicia, y afirmar
que'son simples particulares y que el laudo que emiten es agc

toe puramente privado?
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La Ley Orglnica de los Tribuneles de dJusticia del
Fuero Comiin del Distrito Federal al hablar del arancel nos‘

indice su articulo 266 que los &rbitros necesarlos.o'volun—

de la misma Ley,




Esta Ley prevé en-su Ti ulo %ulnto, articulos 95' V
96, que los usuarlos del serV1cwo “pliblico de Eanca v CrédltOf
deben presentar sus queaas_ante la ONBS en sus oficinas cen—
trales o bien en algunas de las Delegaciones Regionales de é

sma {Guadalajara, Monterrey, Hermosillo, Verécruz o Mé-

La CNBS conocerf exclusivamente de lag controver -
siag surgidas eantre Instituciones.de crédito y los usuarios—
de sus servicios, derivadas de la realizacibn de operaciones
Bancarias; como pueden ser las relativas a depbsitos banca -~
rios, de dinero en sus diferentes formas, el otorgamiento de
cré&dito, los descuentos, las tarjetas de cré&dito expedidas -
con base en contratos de apertura de crédito en cuenta co -
rriente, las operadiones con valores, los fideicomisos, gi -
ros 3Bancarios, servicios de ceja de seguridad, etc. 7 en lo-
que respecta a los fideicomisos 86lo puede conocer de las re
clamaciones presentades por los fideicomitentes o fideicomi-

sarios en contra de los fidusiarics.

El articulo 95 de la presente Ley establece el ca-
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récter voluntarlo del arbltraje, en contraposlc16n con el ar -

bltra*e ldboral llevado a cabo por las Juntas de Conclllacl6n—

y ru:-‘ba.‘L'J?aL"i “eral y'Local), en ﬂonde es obllgatorlo para los
lltlgantes qometnr aus’ conflictos para la soluclﬁn de los mls—

0oSe

El artfculo 96 de la misma Ley regula el procedi ——
mientc de Conciliacién; el procedimiento de Arbitraje en Bus -
doé'modalidades: en amigable composicifn y el arbitraje de es—
tricto dereého. Estos procedimientos serfn tratados en el Ca -
pitulo IV por lo que s6lo los hemos citado en forma somera.En4 :

este apartado.



2e- Gonstitucionnlidad del Juicio Arbitral.

Nucho se ha dlscutldo sobre 1a noszble anticonsti-
tuclnalldad del Julclo de Arbitros. ulgunos autores conslde—
ran que en este procedimiento se v1olar los articulos 13 y -

14 de la Constitucidén Federal.

» .El maestro Lduarde Pallares nos dice "que el Tribu
nal arbitral esté prohibido por el articulec 13 de aguella -
Ley porjue, digase lo que se gquiera en contrario, es un Iri-
hbunal especial, ya que se constituye especialmente para cono

cer de determinados Juicios y no de otros diversos"” (33).

Casi de la mismz manera piensa el Dr, Sergio Gar -
cia Hamirez al decir "“el Tribunal arbitral »rivado, gque re -

sulta auténtico Tribunal, seglin hemos visto, dotado de Jurisg

diccidn, si se analiza a la luz del Derecho Fogitivo Mexica-—
ao, ofrece todas las caracteristicas de los llamados especia
les, que prohibe el articulo 13 de la Constitucidén: en efec-
to, no es rermanente y su facultad de conocimientoc y deci -

cifn se reduce a una causa determinada™ (34),

Al inicio de este Capitulec IV ern el funto uno gue-—
d6 demostrado jue el Juicie arbitral va en armonia con el exr
ticulo 13 Conatitucional. For lo que para no ser reretitivo,
solpmente diremos que el arbitraie debe ser estudiado consi-

derando la Institucidn misma y no las personas jue sean de -—

(33) Pallares, Eduardo, "DERECHO PROCESAL CIVIL", ob., clt.,
pég., 584. -

(34) Garcis Ranfrez, Sergio, "REVI5TA DE Li FACULTAT DL DERE
g:ém DE MEXICO", Tomo X1V, No. 53, Afic 1964, phgs., 55 =



snadas para re*resentarlos en casocz especiflcos, ya 1.J.e"t'.e
otra maneras, siguiend do- el crlterlo de pensar, en el 5rbltrow._

concreta_ente dlglgnado, no podria nunca cumpllrse con.e‘

mencionado articulo,111 1'u1era conlres*ecto acboaos

=és Jueces, nor'ue todo cqmblovque ocurrlera en el

de ndmlnlstrqc*én de Justlcla podria consmdererse como una —x'

violacidn uonsoltucional.

Siguiendo este orden dé ideas, témpoco'pbdemos de-
cir que el arbitraje, como figura Juridica, no se encuentfa-l
previamente establecida, ya gque ésta si1 estd debidamente re-
glamentada en la Ley Reglamentaria del Servicio iiblico de -
3anca y Cré&dito (articulos 95-96) y en el T8dipgo de Procedi-
mientos Civiles para el Jistrito Federal, y es por un acto -
que realizan las partes contratantes por el cual se da el mo

do o la condicién que exige la Ley.

Por otra parte el arbitraje no es un sistema de -~
Justicia individual y concreto, siendo gque cualiuier indivi-
duo que por asf convenir a sus intereses pueden acudir a di-

rimir sus controversies ante un arbitro.

Para abundar sobre lo anterior, debemos recordsr -
que al igual que er el Jurado Popular, el arbitraje se esta-
blece en la lLey y no obstante que, los miembrog gque integran
el Jurado ropular, se eligen en cada caso especial, no por -
ello se considers como un Tribunal especial, ya zue la Insti
tucidn, el Srgano Jurisdiccional, se contempla en forma gene

ral.
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De lo anterior podemos afirmar gque..el arbitraje,—

no es un Trlbunal p~spec::.al, ya qQue la Instltuclén se .esta -

blece en: form en nuestro derecho'nocluzvo toda—u

el laudo,

se_éStébi:

tan‘eskasi; que tlene facultad ‘de decldlr con”*uerza vin:

culatlva Dara 1a° partes una controver51a sometlﬁa a

poc1m1=nto. ‘Cs por eso cue afirmamos que e“-arbl“ 3

T no
un Tribunal especial, afin cuando en muchas ocaaiones,'sifrn
puede constituirse como un Jribunal especializado, el cual-

o se encuentra prohibido por nuestra Tonstitucién.

r materia famiiiar, existen ITriburales especiali
zzdes, més no especiales, que conocen de controversias refe
ridas a dicha materia, y no por ello se considera a los Juz
gados de leo familiar, especiales, y por lo tanto Inconstitg

civLsles.

JDe la mismes forma, materia especializadama es la -
fiscal, la ruzal, sin pertenecer siguiera al poder Sudicial-
FPederal, resueslve con fuerza vinculativa para las pertes, -
una determinada controversia. Asimismo, existen los Tribuna
les Militares, ¥ ninguno de ellos es Incongtitucional ya que

son Tribunales especializados, peroc no especiales.

De la misma maneira, al arbitraje, como Institu -
‘cién, no puede considerarse como un Jribunal especial. E1 -

&rbitro, efectivamente, serf una persona especf{ficamente -



69

oy e ooy

elegida por las partes para conocer del derecho coﬁ.-overti—

do. ILa Instltuclén del arb1 raje, exis+e desde antes de guef

surgja 1a controversla, se permlte ¥ regula en la Ley, por'lo,

cual como Instltuclén, e1 ‘arbitraje no- es un Tribunall
01a1 no obstante puere ser especializado, como e" ’as

en que las rartes elijan a un Arbitro por ‘sus conoc 1entos-f

en deracho maritlmo o egpecial o en materia de tra“sferencla
.y tecnologla, en patentes ¥ marcas y tratandose. ﬂe la"ufBu =
en lo concernlente a los servicios de Instituciones iE'crédl_

~to, derivados de la realizacién de Cperaciones 3arcarias,

En cuanto a la exigencia del articulo 1€ Zostitu -
cional, el &rbitro, al dictar el laudo, &ste deberi *aner -
los preceptos legales F prinéipios Jurf{dicos en los gue se -
fundamente, debiendo de hacer referencia a todas las cuestio
nes de hecho controvertidas y resolwviendo sobre las preten -

siones deducidas en el Juicio, bien sea absolviendo o conde-~

nando a2l demandado.

El laudo deberé conterer la narracidn de los he .=~

chos que integran la 1itis por medio de la demanca .y ia’ con—'-

testacidn as{ como de las pruebas ofrecidas ¥ reclblﬂas'a

las pertes, y de les cuestiones lnclasntales que se Hubl

nromovido,

Z1 laudo deberi encontrarse motivado, deberé:hécer
referencia & los hechos controvertidos, analizgndé los mis -
zos a la luz de las pruebss aportadas, 7y adecuando los- pre -
ceptos 1egales ¥ prrincipios de derecho gque sirvan de funda -

mento al laudo.



Por dltimo, el lsudo debe de contener la rvestiu -
cién,,es‘decir~elifallo iue ,ondenup Wn voluntad del d*"‘ -

veneral ¥ aﬁstracta él'caso corcret

tro apl*cépdoﬂla*Léy3

f? 16 Const tuc10nel por~ue conforme a lo= ar-;’

11° transitorios del u*go de‘wroced'*lenvcs;f
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a los comenzados Haﬂo otra or;an*zaclon desde la v1*encla -

de la nueve Ley. Tampoco se v1ola el articnlo 17 Cons ‘tuclo

o

ter dé’aﬁ%oriﬁad v Dor “1o tanto obllgada & cum'-“

los llneamlentos del drden Juridico nacional tue se

cctov procesales ¥ sus laudos pueden ser objeto del JSuicio -

de.amparo.



1.""’ bt

de tanta 1mportan——7

cia la ’anlén de los érbltros, es necesarlo que los legisla-—-

dores,‘gulados-del buen—sentldo, deban 1nvest1r a &stos del -

distintivo supremo de'lg>autoridad,_de la funcién gque puede ff,'””

decirse que es la funcidn primordial del Zstado, porgue cuélééf?"'

guiera que sean las act1v1dades ¥ las finalidades del nstado,
la nrlmordlal eg la de declr el derechc ¥y la d2 resolver los ~:1

roblemas Juridicos,
P

E1 problema que se plantea 2 continuacibn es deter;'
mlnar, Bl el arbltra ejerce la furncidn Jurisdiccional, o si -

por el contrarzo carece de ella.

Son dos las principales posiciones scbre el teia:'—
la contractualista y la Jjurisdicceionalista. Pertenécen a la —
primcra algunos procesalistas gue consideran el'arbitraje“epé'
atencidn a su origen el compromiso}, como una Institucién'de
carfcter privedo, y la segunda; aquellos procesalistas que -

acertadamente ven en el Arbhitro un verdadero Juez.. .

Dentro de las teorfas que niegan el carfcter juris-—

dicciornal de arbitraje, destacz la expuesta por Chiovenda. Fa

ra este autor el compromiso arbitral constituye un contrato-—

que tiene una 1mportanc1a procesal negatlva,‘ya:q

ngl conoclmlento de una controversia por 1a auuorldad Judl -
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cial" (35).~Por medio de esté contrato, las partes confian la
decislon del confllcto &’ una. o varias personas que ejerceran-

1a funclon de arbltros;'los cuales no tlenen'el carécter de -

funclonarlos del Esta ’”’lsdlcclén propla n1 delegada--
no actua la Iey, sus facultades se derivan’ del acuerdo .de. 1as
partes expresado en confonmldad con la Ley. De tal suerte ge-
sustltuye‘ellprqceso con algo que le es -afin en su_flgura'lé—.
gica; Su'dégisién (laudo) es irrevocable por vqluntad'dé.lag—r

partes, pero no es ejecutiva.

1 laudo puede convertirse en eaecutlvo, con la me T

dlaclon de un acto realizadec por un drganoc Jurlsdlcclona1=que,_
sin privarlo de su naturaleza privada, asume su contenld
tel manera .jue el mismo laudo viene a equiparse»aliactq

diccional..

Como se ve, Chiovenda reafirmaria su pdstura;eﬁ ei;,'
hecho de gue' las resoluciones de los Arbitros no son ejeéﬁti-
vags sin la debida aprobacidén Judieial; pero existiendo algu -
nas legislaciones jue no exigen esa aprobacién Judicial (homo
logscidén), la posicidn de Chiovenda se debilita, y necesita }

de razones més fundamentales para su debida defensa.

Alfredo Rocco (37), es otro autor gue niesggiéf

cién Jurisdiccional del Arbitro.

(36) Chiovende, José, "FRINCIPIOS DE DERECHO
Tomo I, Trad. de José Casais T Santalé
rial Reus, 1922, pag. 143.

(37) Rocco, Alfredo, "LA SENTENCIA GIVIL“ "
México, 1949, pégs. 65 a 78, :
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ste autor conv1ene con vhlovenda en que el laudo. axr

bitral debe ser con51derado como un acto rrlvado y que solo es

iidad,deiérggﬁbs del Estado. Pero obrar en calidad de'é:gﬁho

del Estado, significa perseguir con la propia voluntad inte

ses plblicos o estatales, lo que evidentemente no hacenZIASj“i'”
partes, las cuales, comprometiendo en firbitros sus cuestionés,
se proponen fines exclusivamente privados. De este modo, quien
nombra los érbitros y determina los limites de su oficio,‘no -
obra er interés del Estado, esto es, en calidad de Srgano del-
misme, sino sdlo en interés privado; ldégicamente se deduce jue:
las funciones de los &rbitros no sorn funciones piblicas sino -
privadas, gque las relaciones entre &stos y las partes son rels
ciones privadas; Juicio privado y no sentencia, el fallo jue -

de ellos enana,

Jaime Guasp, niega el carécter uurlsdlcclonal y pro—

cessl del arbltraje. A dlferencla del proceso:Jurlsdlccional -

-en el cual "la fuerza de obligar, jue elyJuez imprlme a’ sus -
decisiones, no la extrae de la voluntad de 1os sujetos que a. .-
€1 acuden, sino de la volurntad coact;va de todo el ordenamlen—'
to Juridico y especialmente de ajuellos organos Puol:.cos :1ue -

se pronuncian autarqulcamente frente .a otros sujetos" en'el -

el

arbitraje, arbitro puede 1mponer su dec1510n a'la
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el laudo arbltral es el resultado de la llbertad de los conten

dientes, no de su,sujeclon,iporque, 81 blen el resultado no es

bltraae una verdadera funcién - Jurlsdlcc1onal o

Ugo Roceo (39), sostiene que a'través;del éfbitfaje-'
el Estado permite a los particulares, sin qué pierdén esta c#—
lidad, ejercer una& funcidén pdblica como es la Jurisdiccional.-
El laudo pronunciado por el Arbitro comsituye, para Rocco, una
verdadera sentencia Judicial, es decir, un "acto de declara -
¢ién de voluntad, emitido por Srganos privados que asumen la -

funcidén Jurisdiccional®.

Segiin el Dr. icalh~Zamora, "la sustantacién de un 1i
tigio ante Jueces privados origina, no ya un ejuivalente, sino
un auténtico proceso Jurisdiccional, con la peculiaridad orgh-
nica de jue en &1 intervienen Jueces nombrados por las partes,
al amparo de la sutorizscidn estatal oportuna, sin la cual sé-

lo podrén hacer el papel de mediadores" (40).

(38) Guasp Jeime, "L AKSITRAJE EN EL DERNCHO. ""PA&OL"‘ Barcéé
lona, 1956, Casa Editorial Besch, pég., L

(39) Citado por: Ovalle Favela, José, "DERnCdO PRbCLSAL CIVIL""
Editorial Colecclon Textos Juridlcos Unlver31tarlos, uéXl
co 1981, pag. 291 L O

(40) Alcalfi-Zamora y Castillo, Nicero, "PROCLSO AUTOCCIFOSI -
CION Y AUTODEFSNSA", México 1970, UNAM, pég., L
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En Nexlco nduardo Pallares sostlene, "los érbxtros -

carlg“jtnﬂ);f“'

: Castlllo Larranag 'y Rafael de Plna, sustentan "pa-

~ ra nosotros la naturaleza Jurlsdlcclonal de- la funcidén del Ar-

bitro se deduce de la flna_ldad que se le atrlbuye. Cuando, -
por ejemplo, el Cédigo de Procedimiento Civiles para el Distri
to Federal (art. 609), concedo a las partes el derecho de suje
tar sus diferencias al Juicio arbitral, lo que hace es autori-
zar la sustitucidn del Juez profésional. jque en otro caso se -
ria competente por Jueces no profesioneles, designados por las
mismas., Pero los &rbitros no hacen en el caso jue se le somete
cosa distinta de lo que haria el Juez profesional que hubiese-
intervenido de no existir el compromiso de someter la cuestién
al Juicio arbitral. Ios &rbitros constituyer un Srgano Juris -
diccional accidental, integrado por Jueces no profesionales, -
encargados de Administrar justicia en un caso concreto. ATbLL -

trar, en su significacién gramatical, significa Juzgar" (42).

1) Pallares. nduardo, "DEdLCdO FROCESAL CIVIL", ob., cite, =
pég., 582 _

(42) De Pina Rafsel y Castlllo Larranaga, José, "INSTITUCIONLS
DE DERECBQO PROCEBAL C”VIL" Ediborlal Pbrrua, México -
1978, phg. 67. y
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Zn lo. jue a mi respecta consmdero que la funclon de1 

Arbitro es Jurlsdlcc1onal lo cual trataré de demostrar de a —‘

cuerdo con 1a Doctrlna ¥ nuestro Derecho.‘f ;

chen los contractualzstas, rkitros ‘carecen
de Jurlsdlcclén en virtud de que carecen de poder:para hacer -
cumplir, por a4 s5los, sus sentencias' dlcen que los érbltros-

no son sutoridades por carecer de "Imparlo"

Estos procesalistas apoyan su pensamiento en la-opi--

nidn de Ledn Duguit que dice: "mo termina la funcidn Ju:isdic-

cional del Juez con la mers resolucidén de la cuestidén Juridica.
del problema jue haya planteado. 4Un le falta ejecutar unzéétb'
Juridico gue tiene por cobjeto poner en via de realizacidén la. -

resolucidén jue hubiese dado" (43).

De 1lo anterior se desprendé gque para Duguit, la fun-
cidn Jurisdiccional debe reunir tres elementos: 1.- Cuestidn -
de derecho sometida al Juez; 2.- kesolucidn del punfo, estab1e>
ciendo 1a verdad legel; ¥ 3.- ucto.ou“ldlco euecutado por el -

mismo funcionario - efecto de gque: su resoluclon se realice ple

namente en la prﬁctlca.

Iy

Si

estuviéramos de:

(43) Duguit, Leén, "MANUAL Dn DABECHO‘CONSTlmJCIONAL“,1£di£d'— '
rial Nadrid, pég.320, & i R :
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le Jurisprudencia sustentada por nuestra Suprema Corte de Jus-

ticia, se podria concluir de que la:funcidn arbitral no-es fun

cién Jurisdiccional.

En ‘efecto ‘la Suprema Corte

que sigﬁe las ideas de Shio&énda,:ﬁiééa

cional al arbitraje; y

en su figura 1égica, supuesto que en unc

ne una ccntiends mediante un Juicio

[SoOY
bitro no =s funcionaeric del Estado,

pie ni delegada; las facultades jue

voluntad de uno de los interesados, no esqu
va. E1l laudo s6lo puede convertirse en ejecut
cidén de un acto rTealizado por la intervegcion de: un organo

risdiccional que, sin quitarle su naturaleza p

contenido; de suerte que, entonces, el laud

tad, con el cual el Juez formula_ld vo1 tad

en lo que consiste el acto Jurisdicciona
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carece de imperio puesto Jue no puede exéminar coactivamente -
testigos ni practicar inspecciones oculares, etc.; Yy sus lau -
dos son actos privados, puesto que provienen de particulares,-
¥y son ejecutivos s6lo cumsndo los Srganos del Estado han afiadi-
do, a la materia ldcice del laudo, la materia Jurisdiccional -
de una sentencia. La funeiém Jurisdiccionsal compete al Estado-
¥y no puede ser conferida sino a los Srgancs del mismo; pero o~

brar en calidad de drgano del Estado, significas perseguir, con

la propia voluntad, intereses piiblicos, lo jue evidentemente -

nes, puesto gue entonces persiguen fines exclusivamente priva-
dos; de modo gue las relaciones entre las mismas partes ¥y el -
Arbitro som privadas y el laudo es Juicio privado ¥y no senten-—
cia y estandc desprovisto, por lo mismo, del elemento Jurisdic
cional de un fallo Judicial, no es eJecutable sinoc hasta gque -~
le ﬁbeéte su autorided slgln Srganc del Estadé gue 16 mande -
cumplir, E1 laudo y el exequator deben ser considerados como -
complementariosg, son dos aspectos de un sbélo acto Juridico, -~
uno es el elemento 1légico que prepara la declaracidén de volun-
tad de la Ley gue ha de arlicarse en el caso concreto, y el o-—
tro, consiste precisamente en esa voluntad, formulada por el -

funcionario provisto de Jurisdiccidnm..." (44)

De lo snterior no podemos aceptar la afirmacidén de —
que el lsudo jue pronuncian los &rbitros sélo contituya el ele

mento volitivo. Si analigzsmos la estructura formal del laudo,—

(44) Bemanario Judicisl de ls Federacién, Suplemento de 1933 ,-
Tomo XXXVIII, pég., 800.




encontramos que c01nclden -con - 1a estructura de la sentencla-—

que pronuncla el Juez ordlnarlo.

1aud

Fonmalmente.zé_ constltuyegun.51loglsmo en el
que, al 1gual que hace el uuez ordlnarlo, el érbltro estudla— 
la existencia de la normz sustancial, examina los hechos con-
trovertidos a la luz de las pruebas aportadas pdr las paxrtes,-
para deterninar si quedan o no comprendidas en la norma Juri-
dica, ¥y de las premisas establecidas concluye su argumenta -
cién en forms imperstiva, bien absoiviendc, biesn deslsrando —
procedente la accidn ejercida con todas sus concecuencias, se
gfin sea el fin especifico jue se persigue con la acecibén ejer-
citada. En el lasudo que dictan los &rbitros encontrames resul
tados comsiderados, ¥y puntos resolﬁtivos, tal como sucede en
la préctica Judicial, en las Sentencias de la Jurisdiccidén or

dinaria.

Pars constatar jque el Axbitro goza de Jurisdiceién-
podemos citar algunas disposiciones del C8digo de Frocedimien
tos Civiles para el Distrito Pederal:el articulo 620 estable-
ce gue "el comproriso produce las excepciones de incompeten -
cia y litispendencia, si durante el mismo se pronueve el nego
cio en un Tribunal ordinario™. Esta disposicidn presupone jue
el Arbitro tiene facultades para inhibir de conccimiento del-
mismo negocio al Juez ordinerio; es decir, tiene fzculted pa-
ra librarle oficio inhibitorio, y tiene la atribucién para -

sostener la competencia con el Juez ordinario,

Entonces, Zcomo es posible que un particular &l que



no se reconoce el ejercicio de ls funcién Jurisdiccional (&r
bitro), obrando en nombre del :vcom.promi‘so, se enfrente con -
una asutoridad constituida y le diga: t4 no eres competente;-
el competente soy yo? Tendremos gue contestar gue tal situa-
¢cién no es posible resolverla sino concediendo el ejercicio-
de la funcién Jurisdiccionsl al Arbitro; pues de otra mene -
ra, conforme a derecho, no nos vodrismos explicar le situa -
cién de gue el compromiso produzca la incompetencia del Juez
ordinarioc, "Si igualmente procede la de litispendencie, es -
porque el Juicio de que los &rbitros esthn conociendo, es i-
déntico al nuevo en gque se opeone lia excepcidn, ¥ por tanto -~

aguéllos estén ejerciendo Jurisdiccidn". (45)

Ios articulos 623 y 624 previenen gue los Arbitros
son recusables y deben excusarse por laes mismas causas que -
lc fueren los demds Jueces, lo gue nog indica sin lugar a du

das que la Ley ejuiparé los &rbitros e los Jueces.

Pallares nos indica gue el articulo 633 "es decisi
vo en la materia, porque declara que es competente para to -
dos los actos relativos al Juicio arbitral, gque se refieran-
a Jurigdiccién gque no tengasa el Arbitro; el Juez designado en

el compromiso, a fslta de éste, el del lugar del Juicio,

etc. La Ley, por tanto, admite gue el arbitro tiene la Juris

diccidn limitada porque de otra menera no se explica la frase

(45) Pallares, Eduardo, "DERECHO PROCESAL CIVIL™, ob., cit.,
P8Ze 58 -



que no tenga'el Erbitro. Si le hdbiera querido nesar toda'éla‘
se de Jurisdiccién hubiera usado en lugar de ella la siguien-_

te: ‘que no t:l.ene el érbltro"'. (4e)

Dé todo lo anterior podemos concluir qﬁe‘éi frbitro
sin duda alguna ejerce la funcidn Jurisdiccional. Las partes-
no le han pedido al arbitro un consejo, o gue les d& su opi -
nidén o su parecer sobre el asunto cuya decisidn han puesto en
sus manos; tampoco le han encomendado la elaboracién de razo-
nanientos que 88lo conducirian a una conclusién téorica con -
ia gue lus partes libremente podrian conformarse o no, sino -
gue 8l hacer uso del derecho gque la Ley les otorga, parae gome
ter sus controversias al Jduicio arbitral, las partes desean -
obtener la declaracién de la volunted de la Ley en forms obli
gatoria, lo cual s861c es posible lograr mediante la senten -
cia, y todos sus actos en la secuela del proceso arbitzral vam
encaminados, precisamente, a proporcionar al Arbitro elemen -
tos de Juicio necessrios para que pueda rescolver, en esa for—

ma la controversia.

(46) Pallares, Eduard.o n‘bE‘;‘R;i
pAg. 583,



2.- El Arbitro y la .autoridad.

El planteamiento que a continuacién trataremecs, y -
que estd puy relacionedo con la nsturaleza del laudo y con la
funcién del &rbitro, es la problem&tica de la procedencia del

amparo en contra de los actos de los Arbitros.

{Es procedente el amparo de garantia contra los lau
dos arbitrales? Partiendo de la base de gque el Juicio de ampsg
ro s8dlo es procedente contra actos de asutoridad, de acuerdo -
a lo que establece en el articulo 103 fraccidén I Constitucio-
nal y 12 fraccidén I de la lLey de Amparc, la respuesta que se-
dé a esta pregunta depende, incuestionablemente, de la gue se

dé e este otra: iSon los Arbitros una autoridad?

En nuestro sigtema Juridico, para determinar la pro
cedencia del ampero contra laundos arbitrales, ni la doctrina-
ni la-Jurisprudencia han definido el caracter del Arbitro, es

decir, no se ha determinado 8i es o no autoridad.

Purante el desarrollo de este tema trataremos de de
mostrar jue los &rbitros son verdaderas autoridedes y por lo-
mismo procede el Juicio de amparo conbra las sentencias por -

ellos emitidas.

El maestro Gsbino rraga, refiriendose 2 los Srganos
de la Administracibu, clasirica a éstos, en autoridades y ér—
genos auxiliarea, y al efecto dice: "La division de competenw-
cia entre los 4rgenos de la Administracidén da luger z la cla-

sificacidén de ellos en razdn de la naturaleza de las funcio -



nes -jue le son atribuidas.

flos 6rganos de la Admlnxs'

fecten la esfera de 1os partlculares,y 1a de 1mponer a estos—
sus determ inaciones. es declr, cuhndo el referldo 6rganc esté

frente & un 6rgaﬁo de autorldad.

los Srganos de la Administracidn jue tienen el ca -
récter de autoridad, puecden concetrar en sus facultades, las-
de decisidén y las de ejecucidn, perc también puede suceder -
Jue s6lo tengan la facultad de decisidén y gue la ejecucidn de
sus determinaciones se lleve a cabo por otro Srgano diferén -
te... b) Cuando las facultades atribuidas a un érgsno se redu
cen a darle competencia para suxiliar a las autoridades y pa-
ra preparar los elcmentos necesarios a fin de que éstas pue -
dan tomar sus resoluciones, entonces se tiene el concepto de-

drganos auxiliares"™ (47).

Aplicando este criterio de distincidn al Arbitro, -

podemos decir, jue la asctividad de E&ste enca*lnada al. con"cl-

miento de una cuestidn ;ue le ha 31do plantpﬂda en los terml-

(47) Fraga, Gabino, "DERSCHO ADMINISTRATIVO", Bditorial Po . -
rraa, México 1979, phAg., 125-126. Lo T
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nos legalmente preestablecldos puede estar, y frecuentemente—

la esté, separada de las Iacultades de eaecuclon.

wA la autbridédeﬁdiciélgéﬁ"materia penal nadie le-
niega su indoie Jurisdiccional y Pﬁbliéa; sin embargoe, la ejg
cucidn de las sentencias en la esfeia criminal compete al Sr-
gano Administrativo (articulo 77 del Cédigo Penal). El cumpli
miento de las sentencias dictadas en segunda instancias no le-
corresponde al Tribunal de alzada, sino al juzgador de primer
grado (articulo 501-y 503 del C4digo deo Procedimicuios Civi -
les)... La sentenciz de primera instancia es, sin discusién,~-
un acto de derecho pifiblico; sin embargo, de ordinario no pue-
de ejecutarse, sino Jue es preciso esperar a .Jue se resuelva-
el recurso de apelacidn. No basta jue una decisién carezca de
la nota de inmediata ejecutividad para gue podamos negarle su
capficter Jurisdiccional., Tampoco existe ninguna exigencis 18-
gica en el sentido de .Jue la propia autoridad jue dice el de-
reche haya de estar, necesariamente, facultada para llevar a-—

ejecucidn, por si misma, sus resoluciones". (48

£l maestro Ignacio Burgoa, juien para determinar si
un Srgano estatal reviste o no el carécter de autoridad, a -
tiende también a la indole de las funciones jue realiza, defi
ne el concepto de autoridad, refiriéndolo al Juicio de ampa -

To, en el sentido en que estl concebido en la fraccidn I del-

(48) Toral horeno Jestis, "LL ARBITxaAJZ ¥ EL JUICIO DE AMNF
ROY en Jus, Revista de Derecho ¥y Ciencias Sociales, T. -

XXAVIII, NUM. 154, afo 1957, phi., 622.



articulo 103 bonstltuc1onal y en. la fracc1on I del articulo

de la’ Ley de Amparo ~abstracc16n hecha del callflcatlvo de“

"responsable

sy

tal de facto o de jure 1nve=t1do con. facultades 0. poderes de- 

decisidrn o ejecucidn jue crea, mod1f¢ca o extln?ue sztuaclo -
nes concretas, de hecho © Juridicas con trascendencia'partiqg

lar y determinada de una maners imperstiva®". (4%

De la anterior definicidn nodemos desprender como -
elementos integrentes del concepto de autoridad, los sigﬁienf
tes: a) Un érgano del Estacdo de jure o de facto, bien sustan-
tivado en una perscona o funcionario, o tien implicado en un -
cucrpo colegiado; b) e ese Srganoc esté investido de faculta
des de decisidn o ejecucidn, rezlizables conjunta o separada-
mente; el que el ejercicio de dichas facultades engendre en -~
forma unilateral e imperativa, con trascendencia particular y
determinada, la creacidn o extincidn de situaciones dJurfidicsas

o facticas.

Para determlnar entonces, si el amparo procede
contra los

el ArbitTro

por lo tant

dad, -

si el-lauéq, const;zuye o~nO”actos de

(49 Burgoa Ignacio, "EL JUICIO DE ;ﬁfkﬁb“;

s ‘Editorial Porria,
Bysgos Ter ‘Editorial For:
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”I). 'Ll concepto de autorldad solo se. encuentra en-

sin distinguir:para n&d

tqria; -

I1d.- 1 érﬁitrd,~cgmo‘pqdimOquﬁnstatar
anteriores, esté inﬁeétido'dé’fécglfédééfdé«&éé;siéﬁ;ngqésé -
ria para declarar la voluntad de la Ley eﬁ el caso con#retd -
de jue conoce; su funcién no es preparaf ¥ proporcicnar al -
Juez ordinario el elemento 1ldégico de le sentencia, por eso no

es un simple auxiliar de la Administracidén de Justicia,.

II1).- Las resoluciones del Arbitro, y concretamen-—
te el laudo jue pone fin al Juicio arbitral, reviste la carac
teristica de imneratividad puesto jue no gueda a 1la libre vo
luntad de las partes. el acatar o no el laudo, sino jue deben—

- someterse a la’ resoluclon contenlda en el mlsmo, 1ndepend1en—

temnente de la p051b111dad de hacer. valer los recursos e les

otorga la Lev, en caso de ﬂue 1e' ause agrav*o.‘

1,_f$itfo;fpor la naturaleza-

*efel-éarécter de autori

las garantias 1nd1viduales:en peraulclo de las partes, y sus—

ceptibles por lo tanto, tamhlen; de ser impugnados mediante -



a5

el Juicio de. ampars,

De ahi 1a explicacidn del por jué la Ley otorga -~
contra las resoluciones de los arbitros los mismosxrécuisos;a
jue concede contra las de los Jueces de la Jurisdiéciﬁﬁﬂorq;
naria (arf 619 del Cédigo de'Procedimientds'Civiléé)fiCare;'

ce de sentido 1la p051b111dad de impugnar medlante*un recurso :

legal un acto que provenga de un- partlcular Pbr esto'"

Pre Jue nos enuont”amos frente Y un acto
Ley concede algun recurso, es senal 1ne;u£voca de que, de -

tras de ese acto, se encuentra uﬁa utorldad 1ue 10 ha dictg!

do u ordenado, ‘jjue lo ha edecutado o trata de ejecutarlo.

Si fuera exacta la tesis de que "el laudo, una vesz
jue se decreta su cumplimiento, se eleva a la categoria de -
acto Jurisdiccionsl y se jidentifica de modo absoluto con un-
fallo producido por los Sdrganos estatales®, lo 1légico parece
ria ser gue hasta entonces y no antes, surgiera en toda su -
integridad"la posibilidad'de impugnaciones, ¥ jue. hasta.en - .
tonces, consecuentemente, pudiera lnterpouerse el recurso de

apelacidng pero ya sabemosklue este procede contra el 1audo—

nismo (arts. 632 : 1'qu;go,de_:roceﬁlulento"leibsl“

la dec1816n‘grb;t:_ ,ténido. Eﬁ la Ley P oce——;v,

sal no exiété n1nsun precepto: que pueda serv1r de fundamento

a la diacutlda neée31dad de esa'pretendida aprobacion. El re}
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ferido exequétur del Juez comun es pura y 51mnlemente una_or—

den de eaecuciGn, no es una revlslén, ni- aun su_arla, del con

el 1audo, nl una aprobaclén \expresa ‘0! téclta) de' -

tenidof d
sus conclusiones o de sus premlsas. El C&dlgo Procesal no es-—
tablece que la decisibn arbitral se convierta en obligatoria-
gracias a un acuerdo Judicial, sino que simplemente, previene
gue los &rbitros no desempefian ese aspecto de la funcién Ju -
risdiccional que comnsistirfa en estar facultados para hacer -
cumplir, por si mismos, sus resoluciones, ¥y prescribe que éa-

tas deben ser ejecutadas por los Tribunales comunes.

Otro de los argumentos que presentasn quienes niegan
el carécter de autoridad al &rbitro, es el de considerar gue-
el arbitraje, no implica el desempefio de una funcidn Jurisdig
cional plena, puesto que a los Arbitros les falta el Imperio,
entendida .cemo -La facultad de hacer swgplir-sus proplas deter
minaciones, entonces resultarf que, de acuerdo con tal enfo -
que, los actos del &rbitro tiemen naturaleze de privados, y -
contra elleos los mismos, no podrfa pensarse en interponer un-
Juicio de Amparo, que s8lo cabe en contras de auwtoridades con-
plenitud de Imperic. En todo caso el Juicio de Amparc cabria,
en contra de la homologacidn y del exequitur y, cbviamente, -
en contra de las resoluciones dictadas ya por Tribunales esta

tales, en apelecién del laudo arbitral.

Si se aceptase dicha opinidn, en filtimea instencisz -
se tendrfa que llegar a concluir gue no s8lo los &rbitros ca-—
recen de la potestad de Imperio sino que, afin los mismos Jue-

ces no la ejercitan, por la sencilla rezédn de que como nos ex
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plica Toral Torenc (50), "el mando directo de¢ la fuerza pd -
blica no 1e corrnsponde al Ioder Judiclal, sino al Foder Ije-

cutlvo. Po ”éllo el :reaxdente dp la aepubllca eBta obligado-

a fac111tar al roder Judlclal 1os auxl'los que ne0931te para—
el easrclclo expedlto de sus fu,clones Lart 89 Constltuclo -

rnal, fraccién XII)"v'

_ Podriamos ‘decir que los érbltros'no tlenen ‘01 mando
directo- de la fuerza pﬁbllca, es decir, no tlenen 1a. poslblll
dad de" ex1glr dlrectamente, el auxilio de los cuerpos armados
"Sin embargo, los &rbitros si tienen, de modo (podrfamos de -
cir) virtual y parcial, la potestad de imperio, puesto que: -
{12) sus decisiones gon obligatorias ¥y deben ejecutarse, alin-
por medic de la fuerza (bien que no sean personalmenge los 4r
bitros quienes las ejecuten); (22) los Arbitros estén faculta
dos para exigir de los Jueges ordinarios gque &gtos, o su vez,

manden ejecutar las resoluciones arbitrales (art. 634)" (51).

in lo que- se refisre a la CMN35, expresamente se le-—

ha reconocldo el carécter de autorldad en 1a sentoncla dlcta—

(Eﬂ)jrofal ﬁ&feno;:Jééﬁs;%oﬁ;; cit;,“bﬁg.,fszj;



i,

dito

astablece.

_""uando se faltare a

a1

de-una- u otra resoluc1on"

r,nuestra p05101on de

Jue pa-

,como Putorldad nc necesi-







93

Ante todo 9:_1EC°SdrlO dlstln"ulr, entre el perlo—;_

Ao de cognlcl6n v de01316n.del proc olv el'p ”iodo de ejecui‘:

cidn del fa}lg..

Ante este 1mperat1vo de la sentencla, el vencldo =

puede adoptar una de estas dos p051c1ones. ay ncatar el fa -ﬁ
1lo v cumplirlo voluntariamente; b) Desobedecerlo. ‘En estew-':'
filtimo caso es donde encuerntra cabida la ejecucidn forzosa,--
es donde el Imperio de la aubtoridad encuentra su campo de =
aplicacién. En esta forma, la ejecucidn coactiva de la'seﬁf4:°
tencia se plantea como una exipgencia de su eficacia précfigé!

ca, 1o gque sigrifica que no siempre es necesaria.

El ariiculc 632 del C&dige de Procedirientos ClVlu'
les para el Distrito Federal dispone: "Notificado el laudo, -
se pasarfn los autos al Juez ordinario para su ejecucibn..."
Las mismas palabras "ejecucidn de sentencia", "ejecucién del
laudo'", nog facilitan el camino del anflisis. La aplicacibn-
de la norma abstracta al caso concreto ya esti hecha, el 1li-
tigio ya estd decidido, la sentencia ya estd dictadaj sola -
mente resta hacerla efectiva, cumplimentarla, ejecutarla y -

asf, el auto que ordena la ejecucidn no viere a ser- més que—f~”

una consecuencia legal de la propia sentencla que ya trae en‘;:

sf misma el sérmen de su propia eaecuc16n.



qntre nosotros, c1ertamente 13 ejecucidn de los -

en arbltro Dodra eﬂercer med das;d

oecretarla de Hacmenﬁa y uredlto Publlco (arti-96'fracc16n -’
Vi1, Lev Reglamentarla del Serv1c10 Publlco de Banca v Cf edi

to).
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oe dice qun e'l 1audo ho ‘es por si mlsmo eaecutlvo,

sino que pars 1legar A serlo neceSLta el excequatur del "

dEClI‘ cle su COI'lflI'mQClén-

giéﬁ& Len nuestra ey vrocnsal dlspo

"de nlnguna manera corresponde al

:[derllevar ‘a-cabo su eaecuc1on s;no-

conocer de la anllcac1on 1ue selln—

aquel cause algun agrav1o a- 1as Dar,

misdr;a'y_ppr.taatqﬁdebe'de*resolver el negoclo”o‘negoclos -



sunetos al arbitraae. Lsta resoluc*on de los érbltros deben—

ser conforme ca las reg*as del derecho v;gnete, ‘a’ menos que -

Publico de Banca ¥ Crédlto).

‘“La regla general es la de:jue 1os,érb1tros deben-

rdecldlr seglin las reglas de derecho solamente la voluntad-
‘de las partes pueden confer;rles:éulos érb1+ros la fecultzd-
para Juzgar pro (o de, o ex) aeluo et bono, o sea segin la -

equidad natural® (54).

Brisefio Sierra (55}, nos seﬁala'que "hay gue dig =
tinguir la naturaleza de la resolucidn arbitral porjue los -
efectos son distintos segin se trate de un laudo gonetituti;
vo, de otro declarativo o de un condenatoric. ILa ejecucién'u
es propia, tan sdlo, de los condenatorics"... Por lo gue res

~pecta al laude condenatorio ~—— nos dice, también se debe ha
cer una separacidn entre prestaciones de dar, de hacer y de-~
no hacer, pues la coaccién-sélo es aplicable al primer caso,
ya Jue €8 blen sabldo que las obligaciones de hacer y de no-
hacer que queden 1ncomp1etas se Trevisten de la indemnizacidn

de danos y preaulclos 1ue 51gn1£1ca nuevamente una presta -

(54.) SDdl, Demetrlo,'“LA NUEVA LEY dOCuS&L" Tomo II, Zdito
: ~ rial Porrta, Mexico, 1946, plg., 5S4. :

655) Brlseno Sierra, Humberto, "E3TUDIOS DE DERECHO PROCE -
BAL", Fditorial Chrdenas "Baitor y Bistribuidor, México-
1980, pag., 728.



97

cidén de darf;.

~cuan

(articu

el mlsmo.

La ejecucidn es la realizacidn ¢oactiva del laudo,
. sea popque los compromitentes no 1o cumplqn esponténeamente

.0 poryue un tercero con interés lo persigﬁe.

La ejecucién de los laudos se héré por el Juez -
competente designado per las partes y en |u defecto, por el
Juez del lugar del Juicioc y, si hubiere varios, por el nime

\
ro mas bajo (articule 504 del Cédigo de Prpcedimientos Civi

-les para el Distrito Federal). Eg'compatenbe-para'%&dné los

. * . . | ~
actos relativos al Juicio srbitrel, en el juc sé& refiere a-
\

la competencia que no tenga el &rbitro, y ?ara la ejecucidn
de lzudo y admisidén de recursos, el Juez d%signado en el -~
compromiso, & falta de ééte, el del lugar éel Tribunal de -
arbitraje y, si hubiere wvarios Jueces, el %el nlimero més ba

jo (articuloc 633 del Cédigo de Procedimienﬂos Civiles para-

el Distrito,Federal). |

|

" En la resoluclon que ordena la ea cuclén del lau';

do, el auzgador“torga el exequatur, es: dec T, un. reconoc1~;

~miento a la decl 6n del Arbitro.. ..

A;éste‘respectog cabe mencionar,. segin hemos de-~



9e

mo strado ya que el uuez no puede rev1uarlo, es decir, al mo-

mento en ¢ue ‘se” le presente debera ordenar su ewecuclon.3

ra tener una baue de cuales podrlan ser, 01uaremos a Jesus Lo'

ral lioreno, quien ha_establecldo:quefﬁel Juez ordinario puede
v debe Tehusarse a ejecutar la decisién arbitral en las si -
guientes situaciones: a) Cuando el negocio sobre el gue versa
el l2udo no estd clara e inejuivocamente precisado en el -

compromiso (erticulo 616 del Cddige de Frocedimientos Civi

les pare el Distrito Federal); b) Cuando la designacidn del -~
Arbitro se hizo por quien nmo estéd en pleno ejercicio de sus —
derechos, o no se realizd en ls forma ¥ con los rejuisitos -
que sefialan los articulos 612 a 614 del Cédigo de Frocedimien:
tos Civiles pars el Distrito Tederal; d) Si el éfbitrb‘des%g—

nado es incapaz, ¥ en el caso de que-hayé ocurrido- el fallei .

cimiento, la recusecidén o la excusa de:la persona previst

miés no existis,

disposicidn 'leé3151

(56) Ovallp Favela _ “DLOCIGtARxD ‘UWIJICO T ICnNG" ‘To
mo IV Instltuto de Investlgaclonea uurldicas, ULAh, =
uéxlco 1983, pag-, 338.~" .



(artvculos 222, 612 613 622 1 odlgo de brocedlmﬂentos -

Clviles nara el Dlstrlto Federal)

Turlsbrudencla mexlcana hablan mterm no homoldgacién de -
laudos, deblendo entenderae por esto ‘"el reconocimiento que~
hace un trlbunal pub¢1co de 1a regularldad ‘de un laudo pro ~

nmunciade por un arbitro nac1onal o extranuero para poder pro

ceder a su ejecucidn coactlvan,65&..

eaecuc;on,

C5®'Tor§1 .orero,

G8) ovaile Fa 1 .
L .Ob-"_clt- ) p35- 1] 338' ., : e
(53) Citado por: Ovalle Favela, José, "DICCIONARIC JUHZDICO-
HLXICANG", ob., cit., plg., 338 " e



tro,'iq
eliééﬁ'

v1erte”

para Jquese constltuya‘el Trlbunal

Por otra parte, 1a eJecuclon no podr'
bo de 1nmedlato puesto que naora 4ue espe _r a.-que prec uyen-
los termlnos sjue la Ley concede para ;ue se 1nterponga los Te
curscs que procedan, Pero si los compromitentes hubiesen re -
nunciado a los recurscs ls ejecucidn se pedrd llevar & cabo -
desde luego. Tembién podrd ejecutarse el laudo arbitral, =in-
gin renuncia a los reocursos, er el caso de gque la apelscidn -

hubiese sido admitida sélo en el efecto devolutiveo y el inte-

resado otorgare fianza,.

Conforme al articulo 533, del Cédigo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito Federal, el‘Jﬁgz ejecutor del -

laudo arbitral, deberd tener en cuenta lo que Tespesto & las-

sentencias se dispone en el Cgpitulé Vﬁdelfcifado ordenamien-

to.

hsl pues, la eaecucl

*(60) Brigefio: Sierrd’, Bu:ﬁberto"."',"EI';"f"Al{SI TRAJE: Z-EL-DERECHO -
-+ FRIVADO,. SITUACION IND'ERNACTONAL", ob., clt., pég. s 84.»
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el rlbunal .oupern.or, sepun sea el 1audo arbltral es declr,

segin se trate de un Trlbunal arbltral de prlmera o segunda -

:mstancla.-
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4,- Eoialidades del?Juicio Arbitral y su Tramitacifn.

A partlr de la exped1c16n dﬂ la. Lev Reglamentarla-

y,'en sﬁ'caso, dlrlmlr, )

»—soc1edades nac1onale de'créd to'y los usuarlos de sus servi

cios. (6ﬂ)

Desde luego que este pfocedimiento en el que una -
entidad Administrativa imparte Justicia, se enmarcs dentro -
de la proteccibn de los derachos e los consumidores y usua-
rios de biernes y servicios, a partir de conciderar a la acti
vided bancaria como un servicio que requiera el concurso de—
ia volurtad del Zstado, para proteger a la parte més d&bil -
en la relacibn contractual gue se estsblece en las operscio-

nes activas, pasivas y neutras proonias de la banca.

La‘Ley General de Instituciones de Cédito ¥y Orga;i

nizaciones Aux111ares, de 4041, er. ningilin momento preV1o e‘

ﬁstablpc1mleto 51qu1era de una f6"nula que pprmlullra la —'

que apesar de que nuestro Uais es uno Je lcs. precurs "ée:

los derecnos soclales dentro dn los cuales debemos coﬁ31de*ar

(61) Escober Soto, Jumn E., "REVISTA MEXICANA DE JU"TICIA“ -
No. 3, Vol. 1 Julio-Sep. 1982, Ed. por la Frocuradurfa -
General de la Repfiblica, pig. 131 y ss.
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la protecci on al. consumldor,rlas férmu]as del llberallsmo .eco—

igencia

némico tenian plena isobre todo en un,campo tradlclo—

o o surge 1a necesldad de establecer polltl
.CdS encamlnadaq a una mayor protecciédn de 1os derechos socia -
les, pues ya no basta el mero crecimiento econémice, sino gue-
ésterfénia que frasiucirse en un desarrollo de las condiciones
socisles del hombre, de ahi jue el Estado asumiera una actitud
nés intervencionista en aras de proteger estos derechos =socis-
les, pero al mismo tiempo sin dazfiar los principics de la libre
competencia y finalidad lucrativa como acicates del desarrcllo

capitalista,

Parte de estas politicas, fue establecer en los di--
versos cuerpos legislativos normas gue tuviercen como objeto -
proteger al consumidor en todos los sectores de la vida comer-
cial. Tal es el caso de Bélgica, con la Ley sobre Pricticas de
Comercio, del 14 de julio de 1971; de Suecie, la Consumer Sa -
les Act. del G de diciehbre.dc 1973; en el caso de Francia, es

hasta el aﬁcfdej4978,fen el jue se dicta la ILey sobre Protec -

cién e Informacid

1 'Consumidor;  incluso posterior a México.

novimien
to vast Occiden-

tal para estable er_mecanlsmosfféclles que resuelvan los pro -
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blemas de los consumldores 31n nece51dad de recurrlr a lo*= com

pllcados procedlmlentos anteh os Trlbunales comnetentes.

en sus intereses por poslbles 1rregular1dades cometidas en las

UPEI‘EC.«.OEES ‘que Cé.L&OI'ﬂ.D.

Tomando en consideracién gue la CN3S es el organismo
encargado de la inspeccidn y vigilancia del sistema bancario,-
tradicionalmente ha sido frecuente que la clientela de los ban
cos acuda a ella para coansiderar gue dada su experiencia y co-
nocimientos especializados, estaba facultada para resclver las
controversias que surgieran, o bien, para evitar acudir anté -
los Tribunsles competentes jue, ademfs de ser ajenos a la acti
vidad bancaria, me refiero a los conocimientos Técnicos, hacen
jue la resolucidn de las controversias se prolongue demasiado-

como consecuencia, ocasionando gastos importantes, empleo de -

tiempo Gitil! y, desde luego, situaciones :jue se agravarian en

caso de jque la sentencia fuera contra el particular, tomando

ern cuenta que, por ignorancia, éste no se lance a un pleito

verdido de antemano y contrate a abogados que lo .asesoren  ina-

decuadamente.

‘En .algunas ocaciones,:la‘gente solia recurrir:a la -




105

Comisidn, pensanao que al abarcpr ésta,lo

ramos asegurador -

baqcarlo y, exletlendo‘un nrocedlmlento y arbltrage,'en‘el cam-

bancar;o

1

callflcar como v1olac1ones a la Lev Gene“al de Instltuclones

de Crédito y Organlzaclones Auxi llares, a la Ley Orgénlca del
Bancb de México o a otras normas o reglamentos dictados wor

las autoridades competentes en materia financiera; sin embargo
cominmente las reclamaciones de los particulares son por incum
plimiento o violaciones a contratos concretos ue se rigen por
Leyes sustantivas mercantiles o civiles, cuyas observacidén no -

gueda encomendada a la Comisién, pues se carecia de lz norma =-

expresa ue sucstentzra la facultad »ders intervenir,en

mas y 1e permitiera, en conaecaencla,,dxcter "osi'

xa dlrlmlr 1?5 ccnt”OV“1°la°

vocando ‘en ellusuarlo de1=Créd1to una sensaclon de frustraclon
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il animadversién:contpa,el_organisho;

del 19 da ‘septiembre de 1982, se nacicnali-

serv1c1o publlco G
lo 28 Gonstltuclonal;:ég
rlo, asumlendo el stédg
de. la inspe0016n ¥ vigllan
carzo ‘estaba sometzdo, clﬁozque él nismo:va a prestar dlrecta—

mente este servicio pfiblico.’

De ah{ pues, la necesidad de prever un procedimiento

adecuado, rdpido, sercillo, econdmico y de entera confisbili

dad, alejaedo de urn organismo cocn trabas burocriticas, gque per-
mitiera a la Comisién intermediar cn forma efectiva en 1z soln
cidn de loe conflictos que se suscitaran entre las Institucio-
nes de Crédito y su clientela y gue permitiera acrecentar la

confianza en el sistema bancario nacionalizado.

Es menester sefialar que desde antes de la nmacionali-
zacibén de la banca, la Jomisién ya hebfa previsto este pTrocedi

miento, el gue por fir se materializd en la nueva Ley Teglazen

taria del Servicio Pﬁblico de Banca ¥ Grédito.,




-

‘ fad

Tederacid

Instltuclén quedaré obllﬂada autométlcaﬁente—

ia ébmiSiGn
;prpcedlmlento conciliatorio.

’ 7’6o@b se habfa indicado en el Capftulo I la concilia
ci6nfeéfun;requisito de procevilidad para que pueda llevarse-
-1 cab§ el nrocediniento arbitral ante la Comisién acional -
?ancéria‘j de Jeguros, ror lo que ahora haremos referencia al
y*ocedlmlento idministrative de Conciliacifn para despues -

tratar las modalidades del Juicio Arbitral.

Procsdimiento idministrativo de Conciliacifn:

_ 1.- a4l recibir el escrito de reclamacidn por dupli-
cado, se procederd de inmmediato & formular oficio a le Insti-
tueibn de Srédito gue corresponda, al gue deberd acompaiarse~
copia simple de la reclamacibn, a fin de que esté en condicip
nes de producir el informe detallado que se le requiere, taxz-

bién por duplicado.




2am Isaalmente se. procederé a forrular oflclo dl—

rﬁgldo al reclanante, en el que_se haré'el anerc blmlentoﬂ~

jue. se 1ndlcam

maclon sea presenta—'

e las-Delegaclones Regﬂona

Jes de la'Com1516n Nadlonal Bancarla v de -
Seguros, el Oflclo ‘de citaecidn psra la Ins-

;t;tuclén de Crédito, en el jue también se -

le reguiere para gue produzeca su informe y--
sé le apercibe, se le dirigiréd al represen-

tante legal de la sucursal sutorizada para-

operar en lugar distinto de donde radica la

oficina matriz, por considerarse ese domici

lio para el cumplimiento de las obligacio -

nes contraidas directamente por dicha sucur

sal, en los términos jue proscribe el arti-

culo 33 del C8digo Civil para el Distrito -

FPederal.

3.- Las actas jque se levanten con motivo de la cg
lebrecidén de la Junta de avenencia, se ajustarfn s los mode
los jue integran esta fase del procedimiento, segﬁn las va-
riantes jue se presenten, que pueden ser:

a) Celebracidn de la Junta de avenencisa y-concer- -

taciSn del convenio jue pone fin ai problema;

b) Célebracidn de 1la Junta de avenenc1a en la que

se presenta el conveniO'celebrado por las partes
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en forma privada, para gsu. aprobacibn.

c) Celebracién de la. Junta de dAvenencia y. sus-

e 1a Junta de’

‘parte reclamante

‘de quien se reclama.

s

o celebracifn de la Junta de Avenencia

' inasistencia de amtas pertes.
g) ‘Selebracién de la Junta de Avenenciazifdé ~
;;F:i_clinacién Ae la intervencién de.laH$§ ;§i6h
| 5 Delegacidn Fesional para seguir'96ﬁ6Ciénf

do del problema.

Je no ser posible
las invitard a que de comiin
érbitro, ya ses en anigable composiciério:e:

tral de estricto darecho,
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partlr de efte momen‘o, 1as partes en confllcto

‘EY Frocedimiento: Arbitral en imigabie Composicibn.

‘. Una vez sometidns los litigantes a la coﬁpetencia
de la CNBES o de la Delegacidn en los términos previstos por
el artficulo 1092 en relacifn cor lo que prescriben los arti
culos 1093 y 1094 del C6digo de Comercio y acreditada legal
mente su personalidad, si no es posible llegar a un arreglo
satisfactorio a los intereses en conflicto y =i en atencién
& la invitacidn gue ss les hace designen al Crganismo o De-
legacién Regional pare que funja como Arbltro er su modali—
dad de smigsble composicibn, se levantari el acta correspon
diente en la que se asentari la cuestibn o cuestiones que =~
serfr materia del arbitraje y se fijarén las normas de pro-

cedimiento gque se observarén en su sustantacidbn.

3¢ establecen dos soluciones en esta fase de pro—

) cedlmlento, e sdber‘

a\
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de Juicio 1ue couma antecedentes del caso se tomaran en consl

rla que fueron convocadas, y piden se sefiale nueva fe-

cha 'y hora para continuar a fin de acopiarse y poder oirecer

los elementos de Juicio jue apoyen sus pretensiones; esta me

dida fundada y motivada se adopta para no dejar en estado de

indefensidn a las partes.

¢) EZn la continuscidn de la sudiencia se procederé

en la forma establecide ®vn el cagso considerasdo en el inciso-

"a)" jue antecede.

d) En ambos casos, recibidos los antecedentes del-
problema a resolver y manifestando la declaracidn del ins -
tructor en el sentido de jue son suficientes los elementos -
¥y eantecedentes ;ue obvian en el sumarioc para resoclver en con
-eiencia y buena fe guardada, se declarard cerrada la institu

¢idn, juedando las nartes citadas para oir resoluciones.

Como por dlSDDSlClon de 1= Lej egte procedlmlento-

91no unlcamente, el recur-

no admlte termlnos ni lncldentes,

'térm;nos

‘ue dzspoﬁen _o ytlculos 4331 ¥ 1332 del Codlgo -
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¢a Comcreio,. =1empre v GUEﬁuO dlcho rpcurso se haba valer -

3in embargo, desde ese momento tanto la Jomisibn -
coﬁo—la belegaci6n Regional corresvnondiente, estén canacita-
daé r.ara orientar al reclacante. a fin de que, para ejercitar
sv accidn, presente su reclamzcibr ante la Delegaciln dentro
de cuya Jurisdiceidn tenga su domicilio la Institucifn de -
Crédito de quien se reclama, encontrando apoyo esta determi-
nac*Sr en lo que prescribe =21 articulo 33 del Cédigo de Co -
mercio para el Distrito Federal en concordancis con la frac-

c16r II del artficulo 1104 del Cédigo de Comercio.

?.— En el caso de que ya iniciado el rroced*m ento

dancla .con el

bién como- LBV,suﬂletorla la norm, contenlda ‘en el articulo

260 del uédlro de Procedlmlentos Clv11es para el Distrito e

deralj por lo que hace a la contlenda de competencia, debers
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estarse a lo~1ue.pre§cribefel a:ticuio 11Q2fdeyﬂprooio,Céd;

"dé érbitréJé cenclalmen

te convenc1ona yien observanc;a de  las condiciones pacta -

elgCéd&_r

__as partes conszgnadas en el articﬁlo 1:52-
o de. Comercio, deberd estarse a lo jue se;gstablecéien;lhf
fraccién Ii de dicho numeral jue sefala: "que se conserven-
laé partes sustanciales de Juicio, jue son: 1la demanda, con

testacién y pruebe, cuando esta proceda".

For esas circunstancias er el compromiso 7 esta -
blecimiento de las normas que se observaridn en el procedi -
miento, no se inecluyd la cuestidn relativa a la concesidén -
de término para la presentacién de alegatos, ys jue debe ob
servarse como regls general y disposicidn de orden piblico- .. .

lo . jue. ha: quededo asentado.

For otra parte, s8i en =1 compromiso y fljaclén de
normas a observar en el rrocedimiernto arb1tra1 se ajustaron
las partes a lo jue nrescrvhe la fracclén Jl del articulo -
1053 del C8digo de Comercio jue sefiala: "la sustanclon jue~
debe observarse al no haberse incluido la publlcaclén de-
rrohanzas, supunesto jue motiva . la formﬁldcién de Plegato=,—

de buenc prueba (art;culo 1388 del Codlgo ‘de uomerclo), no-

existe razén para abrlr terﬁ noﬂnara'alegatos. por'lo que,*

es de observarse, 1ue ‘no ex1ste fundamento ni motlvaclén pa
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zz normas de sustan-

jue -~

en apllcaclon sunletorla, y como exceﬁc46n a la regla gene-

ral jue ha quedado asentada, si cual;ulera de las _partes de

la relacién Juridica lo pldleren. enrtermlnos de lo gque dis
pone el articulo 619 del C8digo de Frocedimientos Civiles —
para el Distrito Federal, el Arbitro oiré los alegstos jue-

correspondan cuendc s¢ le soliciten.

zgde luego cste Sivo de procedimiento arbitzal -

exnejante al quc se sigue en nmateria de seguros, y. -
la solucidn de conflictos -

sexrfa 3
cue tcndria'quizé en la préctica

1e mayor cuantfa que la amigable composicién.

B De las diferencias gue existen entre el procedi-
ziente arbitral de estricto derecho y el de amigab1¢_¢oﬁpg_

siciégg.destaqan_las giguientes:

Ban 51——'

néhedbrea_ ueden elerlrlo 31n apegarse a-la- Ley;

gulendo los dlctados de su propla COHClQBCla b4 equldad.
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4.- w1 arblurage de derecho debe llevarse a: qabo—

deacuerdo a las normau procesalps, er camblo,”” :

.'En las fracciones VI y VII del articulo 96, se

establecen las sanciones gue '1a Secretarf{a de Hacienda ¥
Créditp Ffiblico impondrd a las sociedades nacionales de -
crédito cuando exista incumplimiento o desacato de log a-—
cuerdos dictados durante el procedimiento, o bien, al lau-

do arbitral que condenea la institucién.

Cuando el desacato o incumplimiento sea a los a-
cuerdos del procedimiento, la Secretaria de Hacienda‘yPCfé
dito Ffiblico impondrd multa de 60 a 1CQO veces el salario--
minimo vigente en el Distrito Federal. Fara el cumpllmlen—

to del laudo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito bﬁ llco—:-

da un plazo de quince dias, 8i durante este. lansofla Instl

cable, o hasta cinco m11 veces. el salarlm”” '

rlicable ‘en’ el Dlstrlto Pederal,



dad de éstas para que Las Instituciones de crédlto, una vez

agotado el procedlmlento conclllatorlo, no: decldan dlrlmlr—

la controvar51aVantg,loa mrlbunales comn tentes

o .Desde luego,_la severldad de ‘as sanciones v; en-
caminada qulzé a dar una mayor segurldad a los usu&arios, a-
demés'es-la-GNBS, la que al carecer de imperio de las auto-
ridades Judiciales, guien requerfa de alguna férmula gque --

garantice el cumplimiento de las obligaciones.

Jurge la interrogante de por qué las sanciones —-
las impone la SHECF y no la Jomisidén, la razén es que la Co=-
misién no esti, facultada, de acuerdc a la Ley Bancaria, o-
a la ley de .eguros, ni por ningun otro ordenamiento, para-
inponer sanciones; »or lo que necesariamente se¢ tiene que -

recurrir al organismo superior.

in la fraceibn VIII se sefiala que cuando se falta
re el cumplimiento voluntario de lo convenido en la concilie
cidn o al laudo en el arbitraje o amigable cr mposicidn, la -
parte afectads deberd acudir a les Tribunales competentes. -
nLsto, en mi opinién personal, considerc que ante la imposi-—-
cibén de las terribles multas, consideramos muy improbable -

que en la préctica se dé esta eventualidad.

Tor ﬁltlmo, la fraceibén IY sevala que las notifi--
cacloneS'del au1c1o arbltral de estrlcto derecho, =1} baran -

a las partes por cédula_fljada en. los es*rados de la CPBb 0

,eglonal correspondlente,,
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5.— IZ1 Arb traae Admlnlstratlvo 3 sus Proced1m1en+os.,.

arbitraje Bancario.. -

For otra parte, cabe decir que, la materis mercan -
£11 er Méxice es Tederal ¥ por lo mismo los procedimientos ar
bitrales que analizamos se aplican en toda la Hepfiblica, de -
conformidad con las disposiciones propias y especificas de ca
da ordenamiento. Ademfs, es necesario aclarar que dentro de -
los procedimientos arbitrales que se encuadran en el arbitra-
Je Administrativo, se encuentra el gque regula la Ley federzl
de Derechos de -utor gue, aunque sea materia civil, y por lo-
tanto, reservada a los Estados, se aplica en toda la Hepfbli-
ca, siendo sus disposiciones de Crden ifiblico y de interés spo
cial, de conformidad con el artfculo 12 de la propia Ley.

"JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DT CCHTRCVERSIAG ALUCARERAS".

ul dia 28 de octubre de 1975 anareclé publlcado en-_
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de éstos con. los induqtrlales, o entre éstog, 3..3ue. las com1 -
siones de Planeaclon Operaclén ue Zafra del inPenlo correspon—

dlente, ‘no.. hava podldo soluc1onar.

"La Junta se ocuparé de resolver en definitive las re
soluciones dictadas por las Comisiones de Planeacidén ylopera -
¢ién de Zafra, contra las cuales se haya o hayan inconformado-
las partes, La resolucidn tendré por objeto confirmar, revocar
o modificar la decisidén cde las comisiones de Planeacidén y Ope-
racién de Zafra, ejusténdose para ello, &l procedimiento que -
sefialara posteriormente o supletoriamente a las leyes mercanti
les, Para la resolucidén de los asuntos de competencia, gozari-
le Junta de les més amplias facultades de informacidn e inves-—:
tigacién, & fin de gue se encuentre en poéibilidad de dictar -
la resolucién con entera imparcialidad ha suficiente conocimien

to de cada caso (arts. 22 y 32).

La Junte se integrarf con un representante propieta-
rio de "Agucar, £. A. de C. V."; un representante propietario-
designado por la Confederacién Nacional) Campesina gque serd el-
Secretario General del Comité Ejecutive Necional de la migmaj;—
un representante propietario designado por la "Confederacién -~
Tacionel de la Pejuefia Propiedad”, que seré el Presidente del-

Comité Ejecutivo Nacionel de la misma, y dos representantes -

propietsrios designedos por ls "Chmera Nacional de las Indus - . °

triss Azucareras y ilcoholeras".

v

La~Junta se reuniré cuantas veces sea necesariq,‘con“:_:1 

el fin de estudiar y resolver oportunamente las controversias-—

¥ §
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que se le sean planteadas. Integrada 1la Junta ;ara se51onar, ¥

sin causa Justlflcada, la sesidn contlnuara y

seran obligatdrlas (articulos 62 v 8°).

lrprocedlmlento que se segulré (arti ;;”

el s;gu;ente.;

'Recibido el expediente de la Comisién de Planeacidn-
por la Junta de Conciliacidn y arbitraje de Controversias Azu—

careras, lo hara saber & las partes, mediante ?otificacién por
eserito, concediéndoles a la que se hubiere inéonformado el -
témino de 5 dfas hébiles para que msnifieste 1# que a su dere-
cho convenga; de esta manifestacién, en su casé, la gue deberh
presentarse por escrito sin mayor formalidad q&e la clarided y
la precisién, correré traslado = la contraria ﬁara que dentro-
de igual término alegue lo gue s su derecho co#venga; transcu-
rridos los términos antes indicados ¥y formuladés o no los ale-
gatos por las partes, la Junta deberéd dictar résolucién defini
tiva dentro del término de 15 diams hébiles; no;se admitird y -
desshogaré prueba alguna snte la Junta salvo lés que &ésta con-
sidere convenientes para mejor proveer y las 4§e fueran ofreci
das ante la Comisién de Planeacidn y Operacién?de Zafra y que-—
no fueron desahogadas ante dichas Comisiones; ias notificacio-
nes siempre se harén a las partes por medio de oficio.dirigido
a su domicilio, asenténdose la constancia de egtrega, ¥ surti-~
rin sus efectos el dia siguiente al jue sean récibidas; los =~
términos fijados por la Junta en sus acuerdes y resoluciones, —

empezarfn a correr el dia siguiente en que surta sus efectos -
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la nutl...:l.caca.én rnsnectlva, las: 'oa'r'te.a deberén senalar dOT’llCl-—-

lio u‘blcado en la uludad de: Iﬁxlco en r*1 C‘SCI‘ltO en que se :L.n-

cen el auxlllo,

S en conciencia *

";L CCOLCHT Galint\l, DE DERLCHCS DT AUTCRY

lzs szx.{g;u1 ent=s Ln:\.:‘.aaes Admin 1strat1vas, j_en’-—

qae ~e SUSOIL.-

Los artfculos 118 y 133 'de la nueva Ley Te 2




Derechos -de. Autor- establecen ‘un procedlmlento ndmlnlstratlvo,
siendo el que a: contlnu801on se. menclona.aCabe declr que en la

préctlca’lo que més se lleva a cabo es 1a etapa conclllatorla-_

mlsma que ha dado 6pt1mos resultados.

El articulo 118 de la Ley Federal de Derechos de Au-~
tor establece que la Direccién Generel de Derechbs de Autor de
la Secretaria de Educacidén Fliblica tendré las signientes atri-
buciones, entre ellas, fraccidn II, intervenir en los conflie-
tos que s8e susciten entre Autores; entre las Sociedades de Au-~
tores; entre las Sociedades de Autores y sus miembros; entre -
las Sociedades Nacionales de Autores o sus miembros y les So -
ciedades de Autores o los miembros de &stas; entre laa Socieda
des de Autores o sus miembros y los usufructuarios y utilizadgo

res de 1lsas odbrag,

El articulo 133 de la misma Ley mencionada que en ca
go de jue surja alguna controversia sobre derechos de autor -
protegidos de conformidad con lo que establece esta Ley, se odb
servarén las siguientes reglas: la Direccidén General de Dere -
chos de Autor invitard a las partes interesadas a una Junta -~
con el obJeto de avenirlas; si en un plezo de 30 dfas contados
desde la fecha de la primera Junta no se llegare a ningtin a-—-
cuerdo conciliatorio, la Direccidn en cuestiédn exhortard a las

partes para que la nombren &rbitro.

El compromiso arbitral se haré consfar-por"escrito -
¥y el procedimiento arbitral preferente gera el convenldo por -

las partes. El1 laudo arbitral dlctado por la Direcclén tendré-
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efectos de resoluclon deflnltlva y contra el procederé finica-

mante el amparo’”Eh este caso, ya sea que uno se vaya al ampsa

ro- contra la:

clones de tramlte o incldentales que el Arbitro dicte durante

el pxocedzmlento, admitirén solemente el recurso de revoca -

idn-ante el mismo &rbitro.

Por otra parte, el articulo 157 de la misma ley dis
pone que no procede el recurso de reconsideracidén tratfndose-

de laudos arbitrales a jue se refiere esta Ley.

PROCURADURIA FEDEAL DEL CONSUMIDOR.

El 22 de diciembre de 1975, fecha en que salid pu -
blicada en el Diario Oficial la "LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CUNSUNIDOR", se regula de manera expresa un& Ley gue trata de

proteger en cierta medida a los consumidores.

E1 Capitulo Oectavo de esta Ley nos habla del orga -
nismo llamado Procuraduria Federal del Consumidbr, estable -
ciendo en el articulo 57 gue ésta Ultima se crea como organig
mo descentralizado de servicio social, con funciones de auto-
ridad, con personalidad Juridica y patrimonio propio para pro
mover y proteger los derechos e intereses de la poblacidn con
sumidora. Su &rganc coordinador de sector es la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

De conformidad con el Diario de Debates de la Céma-
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ra de Diputados L32)”se senhléié‘? ecamente quo tenia la Procy

raduria “ederalﬁ

"fun01ones de ‘autoridad. para
evitarﬂcu ‘ \

nada.

tribucionss de la Frocuradurfs Te enie:
dé enﬁfeloﬁrés; fracciﬁhIVIII, la de conclllar las dlférenclas
entre ?roveedores 7 consunidorass, fungiendo como amigable com-
ponedor y, en casc de reclamacidn contra comerciantes, indus -
triales, prestadoress de servicios, kmpresas de participacién -~
Lstatal organismos descentralizados y demés Srganos del Esta -
do, deberfn observarse las siguientes reglas: el reclamante de
beri acudir ante la rrocuradurfa Federal del Consumidor (PRCFE
¢C), la gque pedird un inforume a la persona fisica o moral con-
tra la que se hubiere presentado la reclamacidn; la FRCFECO ci
tard a las partes a una Junta enr las que las exhortarl a conei
liar sus intereses ¥y si esto no fuere posible, para que volun-
tariamente la designen frbitro. 3Se hardn constar en acta gue -
se levante ante la propia PRCFLCG, segln fuere el caso, o los-

términos de la conciliacién o el compromiso arbitral.

vEl compromiso arbitral se desahogaré confbrne al oro

cedlmlenuo que convenclonalmente flaen las uartes y, supleto -

_rla,entef

gislacibn ordinaria

'(62) Diario de- Debates de la Cémara de Dlputados, ‘28 de lNovien

bro de 197 - L
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-

Las resoluclanes de la,yROF;CQjcgmo a;igableﬂcompone

dor o cono arbltro
to, admltlran
admitirk
voluntario
traik»é
pafé?iéle;

5i alguna de las pafﬁés no estuviere de acuerdo en —
de sig ar Arbitro 2 la FROFRCO, podrf hacer valer sus derechos-
ante los Tribunales competentes, pero &stos exigirén éoﬁo re -
gquisito para su intervercidn, una constancia de que se agotd -
el procedimiento ‘conciliatorio al jue antes nos referimos. Di-
cha constancis deberéd expedirse, para la PROFECO en un méximo

de tres dias siguientes a la fecha de la solicitud.
CIMISICN NACICHAL Lo VaLORES.

De conformidad con la Ley de liercado de Valores, pu-
blicada en el "Iiario Oficial™ de 2 de enero de 1975, la Comi-
gidén Nacional de Valores es el organismo encargado, en los tér
minos de esta Ley ¥y de sus disposiciones reglamentarias, de re
Zzular el mercado de valores y de vigilar la debida observancia

de dichos ordenamientos.

asi pues, el articulo 41 de la lLey en comentario es-
tablece jue la Comisién Nac~onal de Valores tendra, entre o -

tras, fraceidn KVII la racultad‘de actuar_a petlclon«de las -

partes cowmo conclllador o érbltro ‘en” confllctos orlgznados por

operaclonas con VBlOI‘eB-
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“La Ley de valores, sufrlé una reforma por Decreto -

publlcado el 8 de febrero de 4985 En dlcho Decreto se refor-

ma, adiclona

cuestloni

El articulo 87, las personas presentan su reclama -

cidén ante la Comisién Nacional de Valores, cuando se ven afec
tadas con motivo de la celebracién de opersciones de valores-

con intervencién de cesas de bolsa.

La etspa conciliastoria, asi como el Juicio arbitral
Jue puede ser en amigable composicidén o en estricto derecho,-
a2 seleccién de las partes, se regulan de le misma manera y ca

si dentro de los mismos plazos de como se Yegula pars la CN -
BS.

El proyecto de laudo deberi aometerse a la conside-
racidén de la Junta de Gobierno de la Comisién Nacionael de Va-
lores.pars su aprobacidn. E1 laudo gue se dicte sélo admitiré

como medio de defensa el Juicio de ampsaro.

21 incumplimiento por parte de una casa de bolsa a-
los acuerdos o resoluciones dictadas por la Comisién en los -
procedimientos tanto conciliatorio como arbitral, se castiga-
ré con multe Administrativa jue impondré la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, de mil a tres mil dias de salario -

minimo general vigente en el Distritoc Federal. E1 laudo gue -



condene a una casa de bolsa, le otorgara para su cumpllmlento
un plazo de 15 dias Hablles a partlr de su notlflcaclon, y si
lo efectuare, la'qecretaria de Haclenda 1muondra a la socle -
«dad una multa hasta DO“ ‘el 1mporte de lo condenado y en caso-
de incumpllmlento reiterade, la Comisidén podra suspender o -
cancelar la inseripcidn en la Seccidn de intermediarios del -

Registre Nacional de Valores e Intermediarios.

Si alguna de las partes no estuviere de acuerd6 é¢;'

desigpar Arbitro a la Comisidén, el reclamante podra ocu?f;;tg;

desde luego ante los Tribunales competentes.

1EY GENERAL DE INSY?ITUCIONES DE SEGURO.

Bl articulo 135 de esta Iey, dispone jue en caso de
reclemacién contra una Institucién o sociedad mutualista de -
seguros, con motivo del contrato de seguros, se debera agotar
el procedimiento conciliatorio, bajo las siguientes reglas: -
el reclamante presentardi un escrits (queja) ante la CNBS, co-
rriendo traslado a la =mpresa de 3ue se trate; esta (1ltima, -

dentro de un término de 5 dfas contados a partir de que a -
quél en jue reciba el traslado, rendiré un informe por escri-
to a la mencionada CNBS. Al momento de recibir la reclamacidn,
la CN33 ordenaré a la Empresa de seguros que, dentro del tér-
mino de 10 dias, constituya e invierts la reserva especifica-
para obligaciones pendientes de cumplir, a menos de jue a Jui
cio de la CHNBS, fuere notorismente improcedente la reclama -
cidén., La CNB3 citard a las partes a una Junta de avenencia -

que se reallizaré dentro de los 20 dfias contados a partir de -
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la fecha- de reclbo de la reclam301on. bl .no- comparece 1a re -

'ntendera 1ue no desea 1a conclllaclon A 4ue es -

c1amante'se

voluntad n eometer sus d;ferenclas al arbltraje de la CNBS

peroﬂsi m arece la Jmpresa de. seguros se apllcarén las -

sanclones a que esta Iey se refiere.

'  éﬁfla.Junta de avenencia se exhortard a las partes—
a: conciliar sus intereses, y si esto no fuere pisible, la CN-
BS‘ias invitard a gque voluntariamente y de comin acuerdo la -
designen &rbitro, sea en amigable composicidn o en Juicioc ar-

bitral de estricto derecho.

En el Juicio arbitral con amigable composicién, de-
manera breve y concisa ge fijaron las cuestiones que deberén-
ser objeto del arbitraje. La CN3S resolverid en conciencia y =a
buena fe guardada, sin sujecidén a formalidades especiales pe-
ro observando los esenciales del procedimiento. No habri inci
dentes y la resclucién sélo admitiri aclaracién de 1z misma,-
a instancia de parte, presentada dentro de los tres dias si =

guientes al de la notificacidn.

En relacidén al Suicio arbitral de estricto derecho,
éste se apegaréd al procedimiento que convencionalmente detexr-
minen las partes, fijando las reglas para tal efecto, aplicén
do se supletoriamente el CSdigo de Comercio con excepcidn de -
los articulos 1235, 1247 y 1296. A falta de disposicidn de di
cho Cddigo seréd apliceble el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, salvo lo dispuesto en el articulo -

617 relativo al plazo en el arbitraje cuando &ste no se haya-
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establecxdo.-Asmmlsmo, se deben de tomar .en cuenta los slgulen

tes termlnos. 9 dias tanto para la present:czé' de_lé demanda,

.asi como para produclr la contestac1on ‘a- partlr del dia-si -
guiente del emplazamiento a uu1010. La CPBS dentro de los'9 =
dias siguientes sl vencimiento del Gltimo plazo antes indica ~
do, dictard acuerdo fijando el término gue crea suficiente pa-~
ra el ofrecimiento, admisidn, recepcidén y desahoge de las prue
bas, no pudiendo, exceder de 40 dfas, 10 dias comunes a las par
tes para formular alegatos y 3 dias para los demés casos. Ios-
términos serén improrrogasbles y se computarén en dias hébiles.
Una vez concluidos los términos fijados a las partes, sin nece
sidad de que se acuse rebeldia, seguiria el procedimiento su -
curso y se tendrd por perdido el derecho jue, dentro de ellos,

debid ejercitarse.

Las notificaciones relativas al traslado de la recla
macién, a la citacidén a la Junta de avenencia, de la demanda ¥
del laudo, deberidn hacerse personalmente o por correo certifi-
cado con acuse de recibo y surtirdn efecto al dia siguiente de
la notificacidén y las notificaciones jue no son personales se-
harfin a las partes por medio de lista gque se fijarfin en los eg

trados de la CNBS.

%1 laudo que se dicte s8lo admitir& como medio de de
fensa, el Juicio de amparo, Todss las demas resoluciones en el

Juicid‘érbifral’de est#iqto1dereqho, admitirfin como Gnico re -
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’ nl laudo que condeneﬂa una umpresa de - seguros, le o—* T

torgara para su - cumpllmle‘t Vun plazo de 15 dias' ablles‘a parf'
tir de su- not1f10801on-;51 no: 1o efe aTe - €=

Hacienda ¥ Crédito Publmco 1mpondrai

ve a cabo la ejecucidén del laudo.

Corresponde a la CNBS la ejecucidén-del laudo que se-
pronuncie, para lo cusl mandaré pagar & la persona en cuyoc fa-
vor se hubiere dictado el laudo, del monto de la reserva a la-
que antes nos referimose. S1 noe fuere suficiente el monto de di
cha reserva, la CNBS propondri a la Secretaria de Hacienda la-
disposicién de las reservas Técnicas que la Empresa de seguros
tenga constituidos en el término de Ley, a fin de jue la Seere
taria de Haciendas y Crédito Piblico ordene el remate en bolsa-
de los valores depositados conforme a esta Iey, y 8i ellas es~
tuvieren afectadss z las reservas de la Zmpresa de gseguros, és

ta deberf reponerlos de acuerdo a lo jue establece la Ley.

Si alguna de las partes no estuviere de acuerdo en -
designar arbitro é l1a CKBS, el reclamante podri ocurrir dede -
luego ante los Tribunales competentes, siempre ¥ cuando ge ha-—
ya agotado el procedimiento de conciliacidén aente dicha comi -

a4
S106l.
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TCO-RC LU S5'I-ONES

: I‘ffﬁdedimiéhxp_Administrativo deﬁconqi;iﬁl-:

Te :Rééiqmeﬁt§ria del Servidiqafﬁﬁi{ébeﬁ

eberia ser voluntario para ambos.con:

sq;quafé_uno,de ellos.

"~ 2.- La Amigable Composicidén no debe considerarse~
como’ un procedimiento arbitral, sino como un sntecedente ‘w

histérico del mismoe.

3.~ La Amigaeble Composicidén no cumple con las for
malidades esenciales del procedimiento a que hace referen -
cia el articulo 95, fraccidén IV de la Ley Reglamentaria del

Servicio Fiblico de Banca y Crédito.

4.~ El Juicio de &rbitros es la forma més antigua

¥ natural para la solucién de las controversias,

Ge— los Arbitros de estricto derecho y los arbiws
tradores en la amigable composicidn se diferencian en la -

forma de defallar sus decisiones.

6.- Zl arbitraje previsto por la Ley Reglamenta -
ria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito cumple con el -
principio de jue las partes son las que deciden someter vo-

luntariamente sus controversias al arbitrasje.

7+~ El arbitro de estricto derecho, designado por
voluntad de las partes para la decisidn de los conflictos ~

- que aquéllas le someten, desempefia una funcién Piblica.



~8.—»La funcidén Lhnllca gue desempena el érblt

es la funcién.Juris d1cc1ona1

1 auﬁaﬁdiétad5'p0r'eirérbifrofdn derecho -
_v1ncu1a por si'mlsmo a las partes sin necesidad de ser homo

::el Juez.

.12.- 1a funcidn cdel Juez ordinario en relacidén con

_el'laudolque dieta el arbitro, se conecreta a ejecutarlo,

13.- Siendo el &rbitro de derecho una autoridad, -
por lo Ltanto debe proceder el Juicio de garantfaa contra -
los laudos -jue dicta; sin [ue heya de esperar a gue el Juez

ocrdinario decrete su ejecucién,

i~ Z1 cuiecio arbitral'de'estricto derecho resul-

ta uonstltuc cnal: toda vez que se encuentra en armonia con-

lo 1ue dl ponenwlos qrticulos 13, 44,“16 y 17 de la Constl—
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r.mm", Néxlco 1970“- U

prenta :,Un'ii_r_ersi'ft;a.ri; I"éx:.cu '1963 -
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