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P ROL OGPO

En la elaboracién de =ste trabajo, protendemos anali-
zar las diferentes formas de extincién d: 1la accidén penal
mas usuales en la prlctica, asi como los diferantes ordena-
mientos legales que las contemrlan, no sin antes referirnos
a aspectos histédricos de nuestras figuras en 2studio nque

consideramos de suma importanciae.

Cabe mencionar que las diversas figuras que anaiiza-
mos a lo largo de este trabajo, como forﬁgh de =2x%ircibrn  de
la accién peésecutoria, han sido analizadasltanto por la dog
trina mexicana como la e%tranjera en una formc - -m&s orofunda
a través de varios afios de andlisis, de tal suerte que para
una perscna que se inicia en el estudlie de la eiencia del de
recho, resulta dificil hacer aportaciones nuevas al respeg

to.

'Vaya pues, este pequefio andlisis de la accibdn penal vy
las diferentes formas.que la extinguen, con el Gnico fin
de proporcionar wun panorama de lo poco o mﬁcho que he asimi
lado sobre las figuras referidas'en lag p&glnas subsecuen-
tes, asf{ como de  1los diferent=ss brganos a gquienes les es
encomendado gu ejercicio y la declaracidn corresvondiente -

tanto en teoria como en 1a legislacidn.
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CAPITULO I
Antecadantes de 1a accién nenal

1. Roma

Al ini~3iar 1 estudio de= la 2ccibdn panal en la antigqua =
Roma, ~'m= A2 l:zs dinsti+-iziones jurfdicas, enconkrames diver

sas etapas nar las que atraviesa nuestro tema a desarrollar.

En primer término aparece la acusacidn privada, la cual
e2staba rescrvada a todos los ciudadanos quienes contaban con
.las faculéades‘necesafias para ejercitarla; esta forma de acu
5acidn encusntrn ou antoccdenie i ia ldgea dé.la venganza que
inicialmente fue el primitivo medio de castigar, y por medio
‘da ella el ofendido cumﬁlia a su modo con la idea de la justi

cia, haciendo &sta ror su propia manoe

Egte tino de acusacidn, que en un principio correspondia
a los ciudadanos, con =1 transcurso del tiempo pasa al pater
familias quien ejercfa la mdxima autoridad del nficleo fami-
liar; a este respecto, Pawv5n Vasconcaeles (1) dice: "Es de su
penRer que en cuc rainss remotas haya existido también la ven
garza orivatla, p2ro su organizacién secial primitiva, que con
sagré al pata- familiss como 1la aukoridad suprema del nGcleo

familiar, —2xcluvd tal forﬁa de reaccién contra el delito, -

pues al patar familias correspondia el ejercicio,de la vengan

za."

(1) Pavédn Vascorcelos, Francisco, Manual de Deracho Penal Me-
xizano, Cuarta Edicién, Editorial Porrfa, S.A., México, 1978,
pe 51
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En segundec término encont:amos-la acusacién popular, mis
ma ~ue tiene su origan en el periodo de las dslaciones secreg
tas nacidas como consecu=ncia da las rivalidades entre Mario
y 3ila, y son Catén y Cicerédn los primsros hombres =n los qu=a
se deposita el ejercicio de la acecibédn penal en reprasentacidn
de los ciudadanos; a este respecto o1 maestro Garcfa Ramirez,
(2) citando a Mac Lean, manifiesta: "Atribuye el caricter de
verdaderos fiscales, en t&rminos latos, a ciudadanss que, CO=
mo Cicerdn y Catdn, ejercieron reiteradamente 21 derecho de -
acusar." La aparicién de un ciudadano representante del grupo

- encargado de presentar la voz de la acusacibn, marcd un noto-

rio avance en el ejerscicis do la accion

'Desde otro punto de vista y dentro del contexto histéri-~
<o 'del pueblo romano, analizaremos a quiénes se =ncomendé el
ejercicio de la acciédn penal, dentro de los tras periodecs en
que se dividibé dicha cultura, como son la Monarquia, la RepG-

blica y el Imperio.

~ Primeramente, en lavépéca de la Monarquia (organizacidbn
de gobierno de las m8s antiguas cue se conocen) 1a imparties”
cién de justicia se encomienda a los'reyes; en lo referente -
al ejercicio de la accibn, ésta se deposita en los guestores

parrizidi y en los duoviri perduellionis; los primeros tenian

-conocimiento de los ilicltos de ciarta gravedad, los segundos
se encargaban de los delitos de alta traicidn. Durante £Esta -

fase histérica de Roma =1 procedimiento era privado.

(2) Garcia Ramirez, Sergio, Ro- , Cuarta -
Edicibén, =ditorial Porrfa, S.A., México, 1983, p. 19
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Durant~ 2! perfodo de la Repliblica, el procadimiento ne=
nal es de= tipo c(blico v se revestia de dos maneras: la cogni
tio, que =2r=a 1a ﬁue desarrcllaban los Srganos encargados del
Estade, ¥ 12 2cusgatio misma que la ejercia alqun ciudadano re
prasentinte de la socledad o grupo, al que se le denominaba
acusator. En este santids Colin S&nchez, escribe: '"La acusa~
tio surgid en el Gl timo siglo de la Rep(iblica v evolucicond -
las formas anteriéres; durante su vigencia, la averigquacién y
21 -ajercicioc de la 2ccidn se encomendd a un acusator reoresen
Lhnile O la éo:iedud, cuyas runciones no eran proplilamente ofi

clales.e." (3)

‘Por ctro lado es de hacer notar que durante esta etapa,
¥y <on el npas~ del tiemrn, las atribuciones copferidas al acu
szdor ze vizron invadidas por los magistrados y comicios, —-
quienes investigaﬁan, instrufan vy dictaban sentencia, sin preg

via acusacibdn.

Durante la é&poca Imperial del pueblo romano, nacen 1as
. funciones de pesquisa, las cuales recafan en figuras tales co

mo los stationsril, curiosi, y nuncilatorsss; durante este pee

ricdn s= -ranca hafia el rcracedimiente inquisitivo en el que
21 magistrade terfa facultades de acusar y decidir. Tabe sefia
135 que durante esta etapa, el sistema.acusatorio no se ade-
cué a las nuevas formas polfiticas por el abandono de la acusa

n privada, p~r parte de los int=aresados. .

1}
I

(3) Colir sinch-z, Guillermo, Derecho Mexicano d= Procedimien
tes Penales, Cuarta Edicibén, Editorial Porrfa, S5.A., México,
1877, pp. 18-13 '
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Para finalizzar el desarrollo de la accidn nenal dentro -
del contexto histdrico de la Roma antigua, consideramcs de vi
tal importancia hacer refarencia al concepto qu= tenfan acer
ca de la misma; d= lo anterior tena2mos que: "EZn la instituta,
la azcidn es =l dzrecho de pearseguir en juicio lo fgue os nu=s

tro v so nos debe por otro." (4)

2e Espafa

Durante =1 derechec aspafiol antigueo, encontramos an el si
glo XIIXI dos tipoé de funciocnarios en los cuales so denositd

al ejercicio de la accidén penal,

Por un lado hallamos a uno denominado abogado fiscal, =1
que tenfa a su cargo 1la acusacién de los ilicitos,. asi como
el de vigilar la ejecucidn de las penas y mantener la juris-

diccidn real.

Por el otro nos encontramos al l1lamado ahonado pétrimg
nial, 21 que ¢orrespondia entre otras funclonesg: defender vy -
cuidar el patrimonio real, la de los dasberes del monarca en
cuesticnes de carfcter civil, asf comc la receoleccién de im-
pu2stos; bajo 21 mando d= este tipo da abogados se establow-
cieron procuradares fiscales que se encargaban primordialmen-

te de ia danuncia de iliciéos.

(4) Gonz&lez Bustamante, Juan Jos£, Principios de Derecho Pro
cesal Penal Mexicano, Octava £dicidn, Rditorfal vrorr(a, S.A.,
MEXico, 1985, p. 38
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o 2o7~ 21 derechs espafiol antiguo, =21 bprocedi

ntn 1=
miento pena?! n~ 2dqui=re coracteres netamente institucicnales
mas £in ambarge =n d=2terminados cuaerpos legales, entre otros

(Puere Ju-wgo), s2 implantaron disposiciones de carfcter nroce

]

s3]l impcriantes, 2n 1o que se refiere a la acus=zcibdn,

Zn =21 titulc I d=l t=xto VI del citado ordenamiento, se
raeglam=ntd la acusacién, plasmando los rzquisitos y maneras -

de hacarla.

Zm 21 titulo ¥ se habla d= la acusacién popular, la que
%é ejerc; contra éuien cbmefa homicidic. En el tftulo I, de -
la r3ntima partida, se refiere a la acusacién, de su utilidad
y formas: en la ley‘II, se esfablece quién puede acusar y a

quién,

En las layes VII, VIII, IX, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XXV
“yvotras, se éstablecen‘varios aspectos del procedimiento, en-
kre lcs ~ue figuran: 21 d= los errores por los cuales se pue-
de acusar a los nc mayores de edad; el de 1la situacibdn de —-—
acuil gque se le 2bsuvelve en una acusaciédn por juicio fenecido
del error e hizo,'no se le puade acusar otra vezj; la obliga
cién del juez de el=2gir a s6lo un acusador cuando varios sean
los que quieran acusar; el deber de formular por escrito la -
acusacién, en el que se2 mencione el nombre del acusador y acu

sado, il1%cito fecha y iugar; el deber del juez de analizar -

M

las prcbanzas, si éstas no demuestran de forma fehaciente =1

hecho, de®s absolver z1 acusado,



Je MExico Colonial

Durante la Apnoca colcnial, a rafiz de la conauista 1lleva
da a c¢abo por Espafia, nuestro mafis al iqual nue I2 Madre Pa-
tria tuvo Procuradores Fiscales, los cuales tenian a su cargo

el ejercicio de la accién penal.

Una vez consumada la conquista por los espafioles, los di
versos cuerpos legales del Derecho Castellano asi como las -
distintas normas emitidas por las recientes autoridades, des
plazaron al ordenamiento juridico aztaca existente, comeo =1 -

maya y =1 texcocand.

Entre los diferentes ordenamientos juridicos aque conte-

nfan normas de tipo procesal, encontramos la Recopiiacién de

rlas Leyes d= Indias, la Novisima Recopilacién y l=s siekte Pagp
tidas de dcn Alfonsc 21 Sabioj de los ordenamientos mencliona-

dos con anterioridad, ninguno de ellos contenia rasgos insti=-

tucionales para la regulacidén del procedimiento en materia =

criminal, y aunque a pesar de que las Siete Partidas preten-

dieron de una manara ﬁésl sistematica, sefizlar los nresunues

tos generales para el ﬁismo, al determinar el procasc de tipe

ingquisitivo, aprecii&ndose complejas las normas de caricter -~

eclesiésticq,"reél v profance

Mas taréé v aparte de los Procuradores Fiscalas, aparg-
cen en 1la Colonia otros funcionarios a guienes se les dotd de
las facultades legales para la persecucién del delito, y el
ejercicio de la aceidn penal, destacando entre otros: el Vi;
rrey, los Gobernadores, las Capitanias Generales, los Corregi

dores vy, los Alcaldes Mavores.
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Cabe destacar que el Virrey llegd a ser 1la autoridad -
principal en la Colonia, ya que t=2nia intervencidédn directa e
influencia en los asuntos Aue eran compet=rcia de los otros

funciocnarios.

Por lo que hace a los Gobernadores, éstos estaban facul
tados para preservar la armonfa social, asi como la imparti-
cifn de justicia; los “orregidores, entre otras funcicnes, te
nién a su cargo conservar el orden y la administracidn de jus
ticia 2n los lugares elegidos por =1 Virrey; por (ltimo los
Alcaldes Mayores se encontraban subordinados al Corregidor,
y tenfian funciones judiciales en aguellos sitios de su ads-

cripcidén.

Como es sabido, la administraciédn piblica 2n la Nueva Eg
nafia, se desarrolld teniendo coms superiores en el poder a in
dividuos nombrados por los reyes vy otras autoricdades, con mo-
tivo de ello, a los naturales no se les permitid injerencia
alguné para actuar en él'cémpo al que tenfan acceso los Gébeg
nadores y demids autoridades. A rafz de dichos sucesos, el 9 -
de ochtubre de 1549, se crea una cé&dula real que ordena hacer
una selecciSn de indfgenas con mayorég aptitudes para desarro,
llar lcs nombramientos de Alcaldes, jueces y otros, determi-
nandose que la administracibén de justicia se hiciera con base
en usos y costumbres. conforme habfan sido gobernados. De esta
manera, aprehendian a los infractores naturales a los aue con

ducian a las prisiones correspondientes.
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En el afio de 1786, aparece la Real Ordenanza para el =3

tablacimiento e Institucidn de Intendentes del Ziérciteo y Fra

vincias en el Reino de la Nueva Esnafay al nacer dicha Orde-~

nanza se crean doce Intendencias que.entre otras funcicnas &z

nfan la de impartir justicia; al ezntrar an viger nu~vam=nte,

los funcionarios indios son desplazados de su cargo v 21 Ir—

icia tan

tendente asume la responsabilida’d de administrar just

to civil como criminal; era asistido por subdelecados qui=nes

investigaban los hechos punibles e instrufan el =zrocesc ;ara

que el Intendente dictara la resolucidn corresnondiente.

4. México Independiente

i

Al brotar =l movimiento de independencia y wna vez
se depositd en  los

aue

1a misma fue proclamada, la aceibn penal

fiscales asfi como en los ciudadanos afectados dirsstamente -

por el ilicito, ya que se considerd que al particular ofendi

do le asistia el derecho de acusar al infractor.

Respecto de los fiscales, &stos se  reglamentaron en las

distintas constltuciones y levyes que se emitieron uma vez gua

se proclamé 12 independencia naclonal; asf, tenemos gue la -

Constitucién de Apatzingin de 1814, reconoce a los fiscales

como drganos auxiliares de la administracién de justicia, -
existiendo uno para la rama civil vy otro para 1a rama crimi

nal, durando en el pueste un lapso de cuatro afios sfiendo de-

signados por el Legislativo a Instancia del Ejecutivo.

En la Constitucién de 1824, se reconoce al fiscal como

uri funcionario integrante de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn.
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En los ordenami=ntos constitucionales de 1835, aparte de
zcnsiderar =21 fiscal com> varte integrante de la Corte, se
plz=smd su inzmcvilidad. Las Bases Ora&nicas de 1842, reproduy

can el conteanidc de las constitu~icna2s mentionadas =on antels

31 77 A4~ a2bril da 12357, =2 publican laz Bases para la Ad

»
iristracién de la Repidbli~a hasta la promulgacién de la Cons
titucibn, realizadas por Don Lucas Alamén, &poca en la que se

vive la dictadura de Santa Anna en la que entre otras cosas -

sa astablecib:

a) Nombrar un Procurador General de la Nacién, el cual
contapa con facultades para promover lo conveniente a la Ha-
cienda Plblica, al gque se le consideré como parte en la‘Corte‘
Yy Tribwunales sup=riores, asi como en los inferiores cuando lo

juzgue oportuno el propio Ministerio,

Zn el afo de 1855, ~n la énoca del presidente Comonfort
s= promulga la ley de 23 de noviembre del mismo afio, en  la -

que se permite a los fiscales intervencién en asuntos del or

den federal.

En el proyecto de 1la Constitucidn de 1957,-se mencionaba
gqu= el Ministerio Péblico podria en representacién de la so--
cierlad sjercer la accién,‘sifuacién que no llegd a prosparars;.

‘ cabe seflalar que en esta Ley Fundamental se reglamentd a los

fiscales en materia federal.

En el afio de 18689, se expidid la Ley de Jurados Crimina-
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les para =21 Distrite Fadersl, 12 ~zual a=stabls~fa 1la evisten-

e

1-5 2an repra-nant-cifn Jol

vl

cia de tres Proecun-ydaras o f7er3

risterio POHv'ice, 2ncarc-~c:- Yoanl~~pée fdn ejar-er la azx’ Sn

cenal mnt: ~1 JTarado jor €} dafio causoAds v 1 S -Tractkee,
En los ordenzmizantes Y-getos O 770 2 1834, s censac—-
tuo al Mini<t-ric Pi%lico zomo un crganirmor A~txd: —rrs 5-Y0

fod
citar v colabrnrar ~n rmatoria de im-art*cidn de Jjusticia, ovare

que ante l-os trihunales defienda los interen-g

d
”
3
[+
{4
Q
Pl

citandeose nor vaz nrimara = la Prlicia Judicial! on

cifn del 11icEs v la abtansifn d= nrushk=a-a,

Al prcmulgar

La a~cisn p~nal 2n lz Tongtitucién de 1917
se nuestra Ley Fundam~ental, las facultades qua-tenfa el Minig
terin POblice se viersn unificadas hacieandd da AL una instituy
cién, un organismo inte~rzl en la nersecucidn A2 d-11

abscluta indepzndencia del Arnano jurisdiccional,

En el articulc 21 de nu=stra Carta Magna, se conszgra al

o]

Ministerio POblico, come un organismo del Zjecutivo dotade deo
las facultades leqgales parz el eisrcicio de la aczi5n pannl,
la inQestifacién de los delites y hazer rue los juicios se si
gan con re=gularidad para quz la imparticidn de justircia sea
pronta y expedita, asi como intervenir en reprosentacifn da2

la scociedad en todos los asuntos que determine la ley; otra -
de las inovacicnes de la Constitucidn del 17, es la que esta
blece que el Ministerio PhGhiico tiene 21 monopolio exclusivo

de la accidbén penal, asfi{ tarkién la referida levy harla de 1a -
Policia Judicial la cual estard bajo el mando inmediato del

Representante Social.
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CARPITIIS TIX

L2 arccién renal
1. Zoncanto

Antes c=2 dar un concanto de accidn penal, ccnsideramos
rio 2ludir primero a las variadas definiciones de 1o -~
gue entanrdsemos por accidn 2~n su sentido gramatical, juridico

azcidn civii y accidn procesal penal, asi como a los diversos

0

oncartos de nuestro tera 2n estudie qu2 nos dan lo-s diferen-
tes tratadistas de la materia; de esta manera podemos decir

cue accifn deriva del wvocablo latino agere, obrar, que en su

acebcién gramatical significa: "Toda actividad o movimiento -

22 se aenc mina a determinado fin.™ (5)

fie]
]

Desde un puntn de vista juridico, accidén es: "La manera

de ncner 2n marcha el ejercicio de un derecho.'" (6)

L2 accidn civil puede definlirse como: "Aquélla que esté

a cargn do 1> narte lesicnada, ya sea un particular ¢ una per

a

cna moral.”™ (7)

4

Nuestras leyes positivas en el siglc pasado, definfan 1la
ac=ién ccmo: "1 medio de hacer valer ante los tribunales los

derechos 4stablacidss por la leyv." (8)

(5) Gonzdlez Bustamante, Ob,. Cit, p. 36

(5) Inidem, ». 36 -

(7) Colin S&nchez, 0Oh., Cit, p. 228

{(8) Artfculo lo. del Cldigo de Procedimiesntos Civiles para al
Distrito v Territorios Federales, de 1894
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La accién procesal rznal, =2z ~141la sue: "...nace r~on

la actividad ~ue el Ministerio Plb

i
s

co realizz znte 21 Sro=a-
no jurisdiccional pera e &ste anli~ue la 1lev 27 caso ~or-re

to." (9)

por objeto <definir 1la »nratensibn opunitiva, vz sea absolvicon-—
do al inczente © condanando al culpable a sufr-ir una pcocna de
prisién, una sancifn pecuniaria, & 1- rerdidz 4= las in=b-u-

mentos “del delito, =2tz." (10)

Tolfin SS5nche~, (11} citando a Florian dic=2: "La accidn -
penal es =21 poder juridica de excitar » premover la dacisifn
del brgano jurisdizcion=l sobre una determina“z relacién d=2 -

derecho penal."

Gonz&lez Busiamante, (212) al referirse al nrocesalista
Rafael Garcia Valdés, nos indica =21 concepts <42 accién penal
dé 1a siguiante mznera: "Es élipodpf juridice de preomever 1la
actuacién jurisdiscionzl, a fin d2 que 2l juzsador rronuncie

acerca de !a punibilidad de heches que el titular A2 aquélla

reputa como constitutivos de delito."

(9) Rivera Silva, Manuel, El Proczdimi~nto S=nz1, Actava =di-
cibén, Editorial Porrda, S.A., México, 1977, ©. 66

(10) Coliin Sénchez, Ob. Cik, p. 229

(11} Ibiden, po. 227-228

(12) Gonzflez Busctamante, Ob. Cit, p. 39



Garcia Ramirez, (13) <itando a Garraud, de<ins 1ls accién
penal como: "E1l recursce ant2 la autoridad judicial ejercitan~

do er nombra y =n interés de la seci=zdad para liegar a la com

ot

probacién de1 hecho punitle, de la culrnsbilidad d=1 delincuen

te vy a la amnlicaciébn d= las renas establecidas por la ley.™

La accibén penal es =21l: "...pader juridico de promovar la
aztuacibdn ‘jurisdiccion=1 a fin de que el juzgador pronuncie -
acerca de la prunibilidad de hechos aue el titular de aqué£lla

reruta como constitutives d= delitoe." (14)

:a accidn venal es un: "Conjunto de actividades realiza-
das por el Ministerio Pfiblico ante un 6rgaﬁo judicial, con la
finalidad de que éste, a la postre, pueda declarar el derecho
a un acto gue el propio Ministerio POblico estima delicktuo--

so." (15)

Gonzélez Bustamante, (16) al aludir a Sabatini, manifies
"ta que la accifn penal es: "La actividad dirigida a conseguir
1la decisién dal juez =n orden a la pretensién punitiva del Es

tade, nacida del d=iito.”

¢13) Garcia Ramirez, Ob. Cit, p. 123 ‘

(14) Alcalé Zamora y‘Castillo, Niceto, Derecho Procesal Pe-
nal, Tomo IT Ediciones Guill=rmo Kraft Ltda, Buenos Alres, pe
62 ' ' ~

(15) Rivera 31ilva, Ob. Cit, p. 60

(16) Gonzélez Bustamante, Ch. Cit, p., 38
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"£1 poder juridico del nropio Estadc de provocar la ac—
tividad jurisdiccional con objetn de obtener del %rgano d= 45
ta una decisidn que actualice la punibilidad formnlada on la
norma resnecto de un sujeto ejecutor de conducta descrita  a2n

ella, recihe el nombre de accidn p=anal." (17)

La accién penal "Es la funcidn persecutoria dosarrollada
por el Ministerio POblico, consistente en investia=r los de-
litos buzcando vy reupniendo los elementos nacesarios:y hacian-
do las gestiones pertinentes para procurar gu2 a los auvto-
ros .de ellos se 1l1o5 arliguen las «ansescunn~ias ~stahle=id-es

en la leav." (19)

Tam»lep se ha dicho que 1z 2-2ifn n2 es sindo "...el me-
dio idénen gua la ley ~stablece para provocar la intervencén
d~l Estado en los conflictos juridices, ya que la activided
jurisdiccional se tiene que poner =n movimiante mediants =1
ejerciclio de la accidbn, vya sea poraue los particulares 1a or

muevan o porque el Ministerio P(iblico la ejrrcite.®™ (19)

La accién penzal es: "La Ane ajercita el Ministerio Pibhli
co en repreasentaciédn del Estado v cuyn objeto =s obtener dail
6rgano jurisdiccional competente, pronuncie una sentencia..."”

(20)

(17) Arilia Bas, F=zrnando, El_Procedimiznto Penal =n México,-
Décima Bdicibn, Zditorial Kratos, S.A., México, 1986, p. 29
(18) Franco Villa, José&, £1 Ministerio PGblico Fnderal, Prims
ra Edicibén, Editorial Porrfia, S.A., Mé&xico, 1985, o. 79

(19} Ibpidem, p. 81 ‘ :

(20) Pallares, Eduardo, Prontuario de Procedimientos Pen=les,
Novena ©dicién, Fditorial Porrfia, 3.A., México, 1984, p. 5
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D2 acuerds con Manéini, (21) la accidn penal puede defi-
nirse desde dos puntos de vista, unc subjetivamente y otro ob

jetivamente.

Svhiestivamente, es: "El poder-deber juridico, que compe-
‘te al Ministerio Pblicc...de actuar las condiciones para ob
tener <=1 juez 1a decisidn sobre la realizabilidad 2= la ©breg
tensién punitiva del Estado derivada de un hecho que la ley

prevéd come dalito.r

Objetivarents, as5: "Rl medio con aue el Srgano sjecutive
constrenidec a abstenerse dn 1z ccorcidn Jirecta en las rela-
ciones menales, dstermina la intervencibdn de la garantfa ju-

risdiccional on ordan a su pretensidédn punitiva."

Conr~Alez Sustamante, (22) aludiendc a Massari, dice que
es: "El pod~r Surfdice de activzr =1 proceso con el objeto de

obtennr scbre o1 derecho deducido una resolucidédn judicial.™

La accidn penal es: "La actividad del Estado cuya finalji
dad consiste =n lograr que los &rgancs jurisdiccionales apli-

quen la ley punitive a casos concretos." (23)

-

——n

(21) Manzini, Vicenzc, Tratado de Derecho Procesal Penal, To-

me IV, Z4icionss Suridicas Buropa-América, Buenos Alires, 1953

« 143-74%, Traduccidn de Santiago Sentis Melendo, y Marino
r

nz2lzz Bustamante, Ob. Cit, p. 38
astellancs, Farnando, Lineamientos Elementales de Dere-—
al, Novzna 2dicibn, Editorial Porrba, S.A., México, ——
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La accibén penal es: "La atribucibdn Constitucional exclu-~
siva del Ministerio Pfiblico por la cual pide al érgano juris-—
diccional <ompetente, aplique la ley penal a un caso concrg

to." (24)

Gracfa Ramirez, al hablar del concepto gque nos ocupa, al
respecto dice: "Al través de la accién penal se hace valerease
la pretensidn punitiva, esto es, el derecho concreto al casti
go de un delincuente, no solamente el abstracto jus punien-

di." (28)

Gonz&laz Buskamants, 21 abordad &1 concepto al cual nos
venimos refiriendo escribe: "...la accidn penal que es el de
ber del Sstado de perseguir a los responsables por medio de -
sus &rganos, con sujecién a las formalidades procesalese"” -=

(26}

La accidn penal, como derecho de persecucidédn: "Nace cuan
do se ha cometido un delito y prescribe por el transcurso del
tienpo, sino se ejercita por el Ministerio Pfiblico, recla——
mando del &rgano jurisdiccional, la declaraciédn del derecho
en el acto que estima delictuoso y de la determinaclén de la

pena que debe aplicarse al delincuente." (27)

(24) Osorio y Nieto, Cesar Augusto, La Averigquacién Previa, =-
Primera Edicién, Editorial Porrla, S.A., México, 1981, p. 41
(25) Gracia Ramirez, QOb. Cit, p. 186 '

(262 Gonz&lez Bustamante, Ob. Cit, p. 37

(27) Vela Trevifio, Sergio, La Prescripcién en Materia Penal,-~

Primera Edicidn, Editorial Trillas, S.A., México, 1983, p.106
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Fenech, al abordar el concepto que nos ocupa, pr=fiere -
_hablar <2z pretensidn punitiva y al respecto expresa: "Es el -
acto procesal consistente en una declaracién de voluntad, fun
dada en los hechos del ﬁroceso, en virtud de la cual se soli-
cita la actuacibédn del titular penal del &rganoc jurisdiccionay
en relacibdn con alguna de las funciones atribuldas a éste, -

frente a una persona, invocando la conformidad de lo pedido
con lo dispuesto en 21 Derecho objetive, para lograr la garan
tia de la observancia de una norma positiva que se afirma in-

fringida en un caso concreto." (28)

Por otra parte Franco Sodi, (29) al referirse al autor =
Lanza, define la accibén penal en los sfiguientes términos, es:
"El poder de hacer incondicional la actuacién de la ley penal,
mediante una declaracidn de voluntad del sujeto titular de 1la

accibdbn estatal."

Gonz&la= Bustamante, nos indica que la accién penal es:
"Un pod2r-deber de obrar substancialmente distinto del dere-
cho subjetivo da castigar o 'exigencia punitivat y gque no -

siempre tiende a la .imposicifén de una pena." (30)

(28) Fenach, Miguel, Derecho Procesal Pepnal, Volumen Primero
Tercera Zdicidn, Editorial Labor, S.A., México, 1960, p. 396
(29} Francoe Sodi, Carles, E2X Procedimieﬁto Penal Mexicano, S@
gunda Edicién, Libreria de Porr(ia Hermanos v Cia., M&xico, —=-
1939, p. 21

(30) Gonz4ilez Bustamante, Ob. Cit, p. 39
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Soler, al abordar la figura q&e venimos .aludiendo, dopo~
ne: "...la accibn no es més que el mom: nto dindmico de una -
pretensidn punitiva preexistente y esﬁética, a la cual la dg'
sencadena la comisién de un heého proéucidu nor é&ste, la ame-
naza genérica de una pena 2n relacidn con un sujeto determina
do por medio de la actividad de una serie de 6rganos; tendien
te a producir, en los hechos, la consecuencia. amenazada, esto

es, la pena." (31)

El procesalista Franco Scdi, (322) al citar a Massari, ma
nifiesta que, la accidén penal en cambis ", .ees la invocacidbn
al juez, el recurrimiento ante el juéé a fin de qgu= acedte -~
los fundamentos de la acusacidn e imponga, en consecuencia 14

prena."

El referideo autor, (33) citandeo al tratadista italiano
Lanza, dice la accibdbn penal es: "El derecho potestativo pibli

co de activar el proceso penal para la actuaciédn de la ley.™.

Borja Osorno, al referirse a la accién escribe: "Dafini-
mos la accidn como el poder de excitar la jurisdiccibén vy ac-
tuar en el proceso frente a una relacidn de Derecho Penal, in .

dependientemente de su resultado.™ (34)

(31) Soler, Sebastlén, Derecho Penal Argentino, Tercera Paim-
presién,. Tomo II, Tipografia Editora Argentina, Buenos Aires,
1956, pe 497 B :

(32) Franco Sodi, Ob. Cit, p. 23

(33) Ibidem, p. 21

(34) Borja Osorno, Guillermo, Derecho Procesal Penal, Primera
Edicibn, Editorial Cajica, S.A., Puebla, Pue., México, 1969,
pe. 105
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2. Caracteristicas

Una vez que nos hemos referldo al concepto de accidn pg
‘nal, nos corresponde abservar las caracterfisticas que a la -

misma se le atribuye dentro de la do<trina.

La accién penal es Gnica, porque abarca toda la esfera
del Derecho Penal debido a que no existe ninguna accidn espe
cial para cada delito, sino que se utiliza de la misma mane-
ra para reprimir las diferentes conductas antijuridicas enupn

¢iadas en el marco de la ley sustantiva penal.

Es indivisible, en atencibdn a que sus efectos los produ
ce contra-todos aquellos que participaron en la preparacién,
concepcién y ejecucidn de las conductas delictivas y para -
los aue d= alguna forma prestan asistencia por acuerdo pre=-
vio o posterior en la consumacién de los delitos; por ejem——
plo en el caso especifico del adulterio, en el que el conyu-
ge ofendide se querella en contra de alguno de los adGlteros
se proceder& contra los que participaron en la realizacién
dz2l hecho antijuridico o hayan prestado asistencia o coopera
do de alguna forma, por concierto anterior o posterior o ha
V'myan inducido a cualquiera de los adﬁlte;os a la realizacidn
de 1la conducta penada. (Art. 272 del C6dig§ Penal) Por otro
lado el perddn cque otorgue el ofendido con los requisitos
exligidcs por la ley; en favor de uno de los adfl teros traeri
come consz:cuencia que la accidn penal se extinga en benefie
cio de todos los particlpantes. (Art. 276 del Cédigo puniti

vo)
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La accidén penal tiene el caricter de irrevocable, se le
atribuye dicha caracteristica debido a que una vez cue se ha
iniciado el preoccadimiento ante el érganc jurisdiccional, és-
te debe concluir con la resslucibn correspondiente, va sea -
absolviendo o condenando al sujeto presunto culpable ya que
si la accibn se revocara ello no seria posible debido a que
la institucibébn gue la promueve no cuenta con atribuciones pa

ra desistirse de ella.

En lo referente a dicha caracteristica, Gonz&lez Busta-
mante (35) establece: "La accidn penal es irrevecable, es de
ciry gque una vez gue interviene la jurisdiceidn, el b&rgano -
que la ejercita no estd facultado para desistirse de ella; -

como si fuera un derecheo propio.,'

Respecto a la irrevocabilidad de la accidn p=nal, consi
deramos oportune sefalar =21 articulo 525 del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, que establece: "5i se hubiese he-
chovla consignacién y dentro de las setenta y dos horas que
seflala el articulo 19 constitucional, se formula & se recti-
fica el dictamen en el sentido de que el inculpado tiene h§
bito o la necesidad de comsumir estupefaciente o psicotrdpi-
co y la cantidad sea la necesaria para su proplo consumo, el
Ministerlo Pfiblico se desistiréd de la aceién penal sin nece-

cidad de consultar al Procuradore..'

La accién_penal es piiblica, en cuanto persigue la apli-
cacidén de la norma sustantiva pénal frente al infractor o su

Jeto activo de la conducta délictiva{ ademis porque sirve pa

(35) Gonz&lez Bustamante, Ob. Cit, p. 41
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ra la realizacidn del poder punltive del ZTstado. Con =211lo no
queremcs declr que sea la finica aceibn plblica, va que exis
Een otras, como la que se deriva de los interese de los meng
res o incapa&itados en las cudles interviene la institucidén

encargada de su promocidn.

Por lc que resp2cta a esta caracteristica, Rivera sSilva
(36) depone: 'La accidédn penal es piblica, con lo anterior -
queremes indicar, aue‘tanto el fin como su objeto’son plbli
cos Yy que, por tanto, qﬁeda excluida de los ambitos en los

que se agitan Gnicamente intereses privados."

Es phblica, en relacifn a que el Ministerio Piblico tie
ne un poder deber de ejercitarla, yYa que en su caricter de =

pGblica define intereses sociales.

La accidn penal es intrascendente, ello en virtud a que
sus efectos deben encaminarse exclusivamente al sujeto o res
ponsables que cometieron la conducta delictiva, y jamids debe

pasar a los familiares o terceras personas,

A este respecto el articulo 10 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, establece: "La responsabilidad penal no pa
sa de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en -

los cascs =specificados por la ley."

Es autdnoma, =n la medida de que 1la accibén penal es in~
dependiante da la facultad abstracta que tiene el BEstado de
castigar, posedor del 3jus puniendi, asi{ como del deber de =~

#2ncionar a un infractor en concreto.

(36) Rivera Silva, Ob. Cit, pe 61
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La accién penal es de condena, en atenciédn a que se cre

sume que &sta siempre tendré por:objeto la sancién del suje
to activo del delito como responsable directo de determina-

dos hechos calificados como delito.
3. Titular

Al analizar al titular de la accién penal, nos encontra
mos que de acuerdo a nuestra Carta Fundamental de la Repiibli
ca, asi como a Jurisprudencia sustentada por ia Supreﬁa Cor-—
te de Justicia de la Nacidn, corresponde al Ministerio PGbli

o anmn Arozanas fomediado del) Sgiado 21 olorcicio de 12 refo

’ - —

rida accién.

Por lo que se refiere a Nuestra Ley Suprema, en su ar=-
ticulo 21 consagra: "...la persecucidn de los delitos incum-
be al Ministerio Plblico y a la Policfa Judicial, la cual es
£ar8 bajo la autoridad y ﬁando inmediato de aquél...” 1o es-
tableéido por dicho precepto, nos conduce a concluir que el
Ginico titular de la accién penal es el Ministerio Pblico, =
siempre que se acrediten los elementos necesarios sobre la «
realizacibn de un ilicito y la probable responsabilidad del
sujeto activo del mismo, ya que como titular oficial persi--

gue alcanzar la satisfacciédn de un inéerés publico.

Cabe mencionar, que para representar a la sociedad Yy -
.con una funcidn investigadora el Constituyente de Querdtaro
crea la institucibn del Miniaterio PGblico y a la Policfa Ju
dicial como un Srgano au*iliar, éboliendo con ello a cullea
quier otra autoridad de la actividad persecutoria y respon-

sivae

-
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Respecto a la titularidad de la accibdn penal por parte

del Ministerio Piblico, Garcfa Ramirez (37) expresa:"...el -
monopolioc debe sostenerse por fuerza de los siguientes argu-
mentos: la intervencién del particular ofendido obstruirfia o
aun haria imposible alcanzar los fines especificos del pro--
cedimiento penal, esto =s, la investigacién de la verdad hig
‘térica v la individualizacidn de la personalidad del justiee
ciable...y la privatizaciédn en este terreno no sblo acarrea
el riesgo de inspiracién vengativa en el ejercilcio de la -
accién, riesgoc que frusira los desiderata del proceso penal
modernc, sino igualmente plantea la posivilidad de Tenlmcencoz
compositivos al margen del proceso, que impedirfan 21 casti-
go cierto de los delitos y abrirfan camino al comercio sobre

1a pretensibén penal."

Como un casoc de exceﬁcién al monopolio de la accién pe-
nal por parte del Ministerio POblico, consideramos oportunc
hablar sobre la llamada accidén popular, la gque estd acargo -
~de la Camara de Biputados que se erige en &rganc de acusa—- '
- €ibn, una vez reunidos los requisitos que para el caso sefia-
la la Constitucidén, ante la Cémara de Senadores que realiza
funciones jurisdizcionales; dicha accibén se encuentra regla-
mentada en los articulos 74 fraccidén v, 108, 109 y 111 de =

nuestra Carta Fundamental.

3

La fraccidén V del citado articulo 74 constitucional, dji

ce: "Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra

(37) Garcia Ramirez, Ob. Cit, p. 195-196
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los servidores plblicos que hubieren incurrido en delito en

los términos del articulo 111."

Por lo que respecta al articulo 108 de la Constitucidn -
General de la Rep(Oblica, su parrifo segundo nos sefiala que
el Presidente de la Repfiblica sblo podri ser acusado por

traicidén a la Patria y por delitos graves del orden com(n.

El filtimo parr&fo del numeral 109 de la ley Suprema,-—-—
nos indica: *Cualquier ciudadano, bajo su m&s estricta res
ponsabilidad y mediante la presentacidn de prueba, podrf —
formular denuncia ante la C8mara de Diputados del Congreso
de lz ':iéﬁ SCSESCUs AL 1as LUl las a 1adb gue se refiere

el presente articulo.?

El término accidn popular, utilizade por el legislador
no significa que el particular ofendido sea quien realiza -
las indagaciones y después provoque al érgano Jjurisdiccic——
nal éino que sclamente se le faculta para gue ponga en cCohg
cimiento de la Cé&mara de Diputados determinados-hechos que
puadan ser constitutivos de un delito, ya que gulen practi-
ca las ihvestigaciones correspondientes siempre serf un &r-
gano oficial, en este caso, la menclonada Cémara, la que en
un momento dado acusari ante la de Senador=s, y en otros de
cidirs si—otras autoridades (Ministerio P@iblico y Organo Ju
risdiccional) poseen facultades para proceder en aquéllos -
casos en que détermihados cludadanos se encuentren protegi~

dos por una prerrogativa procesale.
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4. Fundamento legal

Al iniciar el andlisis sobre el fundamento legal de
nuastra figura en estudio, iniciaremos en primer término —-
por el articulo 21 de nuestro texto constitucional de 1917;
al mencionado precepto, asi como a dicho cuerpo legal nos
referimos en el nimero inmediate anterlor al hablar sobre -
el titular de la accidn penal; en este apartado haremos men
cién del referido numeral de una manera muy somera, ya que
consideramos que va fue tyratado de una forma m&s amplia en

el nGmero 3 de este capitulo.

Del articuleo 21 constitucional, parts el principio del
monopbli§ de la accidn penal en mancs del Hinisterio PObliw
co como drgano inmediato del Estado, l6gico es, que azi mis
mo sea el fundamento primordial de nuestro tema a desarro-

liar.

En segundo lugar, haremos alusibdn al C&digo de Procedi
mientos Penales para el Distritc Federal de 1931 en vigor,-
que en su. articule 2¢ establece: "Al Ministerio PUblico co-
rresponde el ejercicio exclusivo de la accién penal, la --
cual tiene por objeto:-

I. Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas
en las leyes penalesg

1I. Pedir la reparacién del dafio en los términos espew-

cificados en el C6digo Penal.

El mencionado ordenamiento legal, como ley securidaria

en su titulo primero reglas generales, capitulo X, habla so=
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bre la accidn penal y entre otras disposiciones estableced

Articulo 3c- Corresponde al Ministerio Piiblico:

I. Dirigir a la policfa judicial en la investigacibén -
que ésta haga para comprobar el cuerpo del delito..."

IT. Pedir al juez a quien se consligne el asunto, 1la =
prictica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, -
sean necesarias para comprobar la existencia del delito vy
sus modalidades;

ITI. Ordenar, en 1io0s casos a que se refiere el articu
lo 266 de este cbédigo, vy pedir en los demés casos, la deten
cidén del delincuente; ‘

IV. Interponer los recufsos aque sefiaia la ley y scgulr
los incidentes que la misma admite;

V. Pedir al juez la prictica de las diligencias necesa
rias para comprobar la responsabilidad del acusadoj

VI. Pedir al juez la aplicacidn de la sancibén que en -
el ca56 concreto estime aplicable, v

VII. Pedir la libertad del detenido, cuando &sta proce

da.

Articulo 30 bis~ En las avériguaciones previas en que
se demuestre plenamente que el inculpado actudé en circuns—'
tancias que excluyen la responsabilidad penal, previo acuer
do del Procurador General de Justiclia del Distrito Federal,

el Ministerio Pliblico lo pondri en libertad v no ejercitari

acciédn penal.

Articulo 70~ En el primer caso del articule anterior,

el Ministerio POblico presentaré'sus conclusiones, en las
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que, después de hacer resumen de los hechos que aparezcan -
comprobados en el proceso, fijar& con precisibén las disposi

cziones nenales qus, a su juicio, sean aplicables.

Por Gltimo, citaremos determinados articulos de la Ley
Crganica de l1a Procuraduria General de Justicia del Distri-

to Federal, que teangan semejanza con nuestro tema.

Articulo 2¢-~ La institucién del Ministerio PGblico del
Distrito Federal, presidida por el Procurador General .de -
Justicia del Distrito Federal, en su carfcter de represen—-
tante social, tendré las siguienteé atribuciones, que ejer
cerf por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares
cénforme a lo establecido en el articulo 7 de esta ley:

I. Persequir los delitos del orden comin, cometidos en
el Distrito Federal;s

II. Velar por la legalidad =n la esfera de su competen
cia como uno de 1los principios rectores de la convivencia
social, promoviendo la pronta, expedita y debida procura—--
cidn e imparticidn de justicia;

IiT.. .Proteger los intereses de los menores, incapaces,
asi como los individualas y sociales en'general, en los tér
mincs.que determinen las levyes;

IV. Cuidar la correcta érlicacién de las medidas de pg
l1itica criminal, én la esfera de su competencia, y

V. Las demds gue las leyes determinen.

Articuleo 3o— En la atribucibdn persecutoria de los delji .

tos, al Ministerio POblico corresponde:

Bs, Zn relaecidn al ejercicio de la accién penal.
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I. Ejercitar la accidn penal ante los tribunales comcg
tentes por los delitos del ordsn comiin, solicitandonlas br-
denes de aprehensién de los presuntos responsables cuando
se rea(nan los recuisitos del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o bien de ~<ompars
cencia cuando asi procedaj

II. Solicitar en los términecs del articuleo 16 d= la -
Constitucidn, lés érdenes de cateos que sean necesarilas; -

III. Determinar los casos en que proceda el no =jerci-
cio de la accibdn penal, vorgque no se satisfagan los requis
tos del a;ticulo 16 constitucional y los previstes =2n las
leyes de la materia, disponiendo en arcuavo d& 14 avorigun
cibén, vy

1vV. Poner a disposicién de la autpridad commatente sin
_ demora, a las personas detenldas en caso de flagrante deli-
-to o de urgencias, en los té&rminos a gue aluden las disposi

ciones constitucionales y legales ordinariase.
S5a Priﬁcipios

Hemos mencionado, que la accidn penal es pOblica en =
cuanto que define intereses sociales, asi{ como de que la <o
misién de un iifcito afecta primordialmente los intereses -
de la sociedad, légico es que ol Estado através de sus érgg
nos creados para ello, sea 21 encargado de restitulr el de-
recho gue se vulnera con la conducta antijuridica. Los 6rga
nos en gquien se depogita el ejercicio de la acecidn penal, -
pueden ser medlatos o inmediatos; ariligemos cuales son los

principios que animan la promocidén de la accibdn-
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En primer término, nos encontramos el principio ofi-
cial; dicho principio, es aquel en el que interviene un é&r
gane del Tstado legalmente constituido para impulsar 1la -
accién penal. En este sentido, Garcia Ramirez (38) escribe:
“Por otra parte, al amwraro del principio oficial deba el Esg -
tado iniciar tal ejercicio en cuanto se acrediten los extre
mos pertinentes sobre comisién del crimen y probable respon
sabilidad, sin gue sea precisa la interpcsicién de una ins-

tancia privada.”

- bl
S5 &L

SN Seguindo iudal, CEOCMSS frive

< y o0

princigis Zdizpoz
los términos de este principlo, siempre ser&d una instancia
particular, ya sz2a del sujeto pasivo del delito o de un ciu
dadano integrante de la sociedad, auien inspire el ejerci--

cio de la accidn penal.

En tercer lugar, nos ocuparemos del principioc de lega=-
lidad; aste principio consiste, en que una vez satisfechos
los presupuestos legales exigidés por el articulo 16 de -
nuestra Carta Magna, la accién debé ejercitarse sin impor-

tar ocuien sea el sujeto gque deba sufrir las consecuencias.

En base a este principio, el Ministerio Pfiblico como
drgano acusatorio se hava subordinado a 1la ley misma, Yy ==
por lo tanto tiene el deber de ejefcitar 1a aceibn penai
tan pronto como los requisitos exigidos se hayan acreditado

‘por lo tanto el ejercicio de la accibn es forzoso.

(38) Garcia Ramfirez, Ob. Cit, p. 191
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Por Gltimo y paré finalizar easte capitulo, hablaremos
del porincipio d= oportunidad, que se basa er aque la accién
penal no debe rromoverse aun <uando se havan reunido los re
quisitns exigidos por el articuls 16 de nuestro texto =ons-
titucional, cuando por razones de interés ofiblico convenga
a los motivos del Zstado; de lo anterior podemos decir nfue
el ejercicio de 12 accibn =s potestative, ya aque se confia
al érgano del propio Estado <reado para ello, decidir so--
‘bre su promocién; al respecto, Arilla Bas (39) menciona "E1
principio de opcrtunidad rue se funda en la convanisncia -
del ejercicio de la Arnifn. Do zcocusrds con este orincivio,
el ejercicio de 1la accidn penal es potest&ti?o-y,.aun cuan-
do se encuentren satisfechos sus presupuestos generales, po

dra omitirse por razones de interfs piblico."

(39) Arilla Bas, Ob. Cit, p. 22
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CAPITULO TII
parjodos de la accién penal

1« Denuncia

Al referirnos a la denuncia en este capltuvlo, iniciarg
mos par citar algunos de los variados concentos que nos -
propor—ionan los tratadistas de la materia; en base a ello,
Colin s&nchez, (40) expresa: '"Como medio informativo, es
utilizada vara hacer del conocimiento del Ministerio Plbli=-
co 1o qus se sabe acerca del delito, va sea que el prenio

portador de la noticia hava =id- afoctado; o bien, que el

ofendido sea un tercero."

Por otro lado, Franco Villa (41) menciona: "La denune-
cia es 13 relacidn de actos, que se suponen delictuasos, he
cha ante la autoridad investigadora con 2! fin de que se& -

tenga ~onocimiento de allos.”

Para Osorio v Miato, {42) la denuncia: "Es la comunica
cién aqus hace cualauisr» persona al Ministerio PGblico de la

posible comisidén de un delito perseqguible de oficio.”

Rivera Silva (43) manifiesta: "La denuncia =s la rela-
cidén de =2ctns, que se suponen delictuosos, hecha ante la au
toridad investigadeora con 21 fin de ~ue se tenga cohocimien

to de ellos.”

(40) Colfn sSi&nchez, Ob. Cit, pa. 236
(41) Fran—o Villa, Ob. Cit, p. 162
(42) Osoric y Nieto, Ob, Cit, p. 5
(43) Rivera Silva, Ob. Tit, p. 108
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Garcia Ramirez (44} escribe: "La denuncia constikuve

hecha a la autoridad com

de

una participaciédn de conocimiento,

netente, sobrz la comisibdHn de un delito que s2 nersigue

oficio."” o

£1 referido autor, (45) citando a Garraud, indica gue

la danuncia es la: "Declaracidn hecha ante 1la aut-ridad crm

petente en el sentido de que se ha pernetrado una infraccién
_a 1la 12y penal."” '

Por su parte, Arilla Bas (46) expresa: '"La denuncia as
la r=lacidn de hechos constitutivos de delito, formulara on

te el Ministcric rabilico.”

Para 3scriche, {(47) la denuncia es: "La delacién que

hace an juicio contra una persona por algQin delito que -
se ha com=tido.”

Los anteriores ccnceptos, nos arrojan los siguientas

elementos:
1. Una relacidn de hechos aue se aprecian delictucsoss
2. Gue dicha relacién, sea hechi al Ministerio Pablie
cos y ]

3. Que se haga vor cualquier persona integrante de la

sociedad.

(44) Garcia Ramirez, Qb. Cit, p. 387

(45) Ibidem, p. 387

(16) Arilla Bas, Cb. Z1it, r. 52

(47) Eceriche , Joaquin, Dicclonario Razonado de Legislacién
Editora e Immresora -

vy Jurisprudencia, Segunda Reimnresidn,
Norbajacalifornia, Insenada B.C., 1974
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Respects al primer elemento, la relacién de hechos cons
tituye una simple exposicidn de le ~u= se conoce; en dicha -
narracidn no se requiere el daseo de que se castigue al in-

fractor, como acontece con la querella.

Por lo que hace 31 segundo elemento de la denuncia, la
narracién de hechos debe hacerse ante el titular del Ministe
rio PObliszo, wva que como Representante Sccial debe de saber

del cuebrantamiento al orden juridico.

Por #ltimo, en lo ocue se refiere al tercer elemento, -
cabe sefAalar lo<x articulos 116 y 117 del Cbédigo Federal ' de

Prccedimientos Penales, que a la letra dicen:

Articulo 116. "toda persona que tenga conoccimiento de
1a comisidn de un delito qua deba perseguirse de oficio, es=-
t4 obligado 2 denunciarlo ante el Ministerio Pliklico y, en
caso de urgenkia, ante cualquier funcionarioro agente de po

Tinfa

Articulo i17. "Toda persona que =2n eje;cicio de funcio-
nes piblicas teng; cecnocimiento de la probable existencia de
un delito gue debk2 perseguirse de oficio, estl obligadoc a -
participarlo inmediatamente al Ministerio PGblico, transmi-
tiéndole todos los datos que tuviere, ponieAdo a su  disposi

cién, desde luesgo, a los inculpados, si hubleren sido deteni

dos."

Por lo que se refiere a la denuncia, cabe mencionar el
articulo 16 de la Zonstitucidn de 1917, el cual dice: ",..No

podrid librarse ninguna orden de aprehensibén o detencidn, a -
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no ser por la autoridad judicial,‘sin que proceda denuncia,
o querella...” De acuerdo al precepto mencionado, se infie-
re que la averiguacidn previa realizada por el Ministerio
Piblico, sblo podré iniciarse previa denuncia o guerella

que se haga ante dicho funcionarios.

2. Naturaleza juridica

]

Respecto a la naturaleza juridica de la denuncia se ha
discutido si; & es una cobligacidn 2, Z es una facultad po-—

testativa?; o ¢ constituye un deber realizaria?

En mprincipio, sefialaremos que la obligacidn de formu-
lar una denuncia es parcial y no total, ello en base que pa
ra hablar de obligatoridad se requiere que a la ausencia de
la obligacidn, se encuentre plasmada una sancibén. Comc base
legal a la obligacidén de formular denuncias, tenemos 1lcs ar
ticulos 116 y 117 de la ley adjetiva federal de la materia,
a los que nos referimos al hablar del tercer elemento de la
deﬁuncia, y de los mismos se aprecia gue no determinan san-
cidén alguna si se contravienen dichos preceptos; por ende -
en términos generales se.puede decir que no apareée obliga

cidn juridica para formular denuncias.

Por ctro lado, en el Gnico caso en que existe sancibn
por no denunciar las conductas antijuridicas es al que se
refiere la fraccidn V dei articulo 400 del Cbédigo punitiQ
vo, la que menciona: "Se aplicari prisién. de tres meses a
tres afios y de quince a sesenta dias multa, al que:

Fraccidén V.- "No procure por los medios licitos que

tenga a su alcance vy sin’riesgo para su perscna, impedir la
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consumacidén de les delitos que sabe van a cometerse o se —
estan com=2tiendo..." Como este es el (nico casc que con-—
templa una sarcidn, an los restantes la denuncia viene sien

do una facultad potestativae.

fara concluir, diremos que la denuncia constituye un -
deber de toda rersona, ello en base a que su fundanmento se
encuentra en el interés de la colectividad por preservar -

la paz social.
.3+ Denunciante

Par arcla Roaicrzz, (487 el denunciante es: % un -

=4

transmisor o comunicader de conocimientos; es qguien partici

pa a la autoridad la noticia que tiene sobre la existencia

de un hecho rrobablemante delictivo,"”
4. Formas

" La ley contempla doé mansras de formular una denunciaj;
se puede hacer por escrito ¢ verbalmente, ante el Represen-
Eante Social, inform&ndole a cerca de actos u omisiones de
los gque se tiene conocimiento que pueden ser constitutivos
de un ilicito; asi mismo puede presentarse ante cualquier

funcionario de la Policia Judicial, eobligando con dicha de

nuncia a iniciar de oficio la persecucidn del de=lito.

Respecto a la oficioccidad de la investigacidn del 1145-~
cite, consideramos cportuno sefialar los articules 262 y 274
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-

ral, los cuales establecen:

{48) Garcia Ramirez, Ob. Cit, p. 283
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Articulo 262.-~ "Los funcionarios y agentes de Dpolicia
judicial, asi como los auxiliares del Ministerio P(blico,
estan obligados a proceder de oficio a la investigacién de
los delitos del orden comGn de gque tengan noticiz, dando -
cuenta inmediata al Ministerio Piblico, si la investigacién

no se ha iniciado directam>nte nor éste."

Articulo 272.- "Cuando la Policia Judicial tenga cono
cimiento de la comisidén de un delito nque se persiga de ofi-
éio, sblo cuande por las circunstancias del caso, la denun-
~ja no oueda ser formulada directamente ante el Ministerio
PGblico, levantar& un acta, de la cual informard inmediata
mente al Ministerio Fiblico, en la gue se consignaré:

I. E1 parte de la policia o, en su caso, la denuncia
que ankte ella se haga, asentando minuciosamente los datos
proporcionados por uno u otros

IT. Las pruebés que suministren las personas que rin
aan el parte o hagan la denuncia, asi como los gue se reco-
Jan en el lugar de los hechos, y2 sSea que se refieran a 1la
existencia del delito, ya 2 la responsabilidad de sus aute-
res, complices o encubridores; Y

III. Las medidas ~ue dictaren para completar la inves-—

tigaciédn.
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2. La Querella

Una vez finali-cado el estudio de la denuncia, nos co-—-—
rragponde e2rtrar al analisis de la querella para lo cual -
consideramos oportuno referirnos a algunos de los diversos
conceptos que los doctrinarics de la materia, nos proporcig
nan; asi{ tenemos que GonZ&lez Blanco, (49) al referirse a
nuestra figura dice: "La querella es otro de los medios le-
galés, a que Se recurre para poner en conocimiento del ébrga
no competente, que s2 ha cometido o pretende cometer un deg
lito, pero con la particularidad de que sélo onrede recurri-
a ella, Ja persona ofendida o su legitimo representante, -
siempre que se trate de delitos que por disposiciédn de la -
lay, sean de aquellos que se persigan a instancia de parte,

Yy se exrrese la voluntad de que se proceda en contra del ——

responsable,"

Oronoz Sanatana (50) manifieéta: "Podemos definir la -
querella en términos generales como la narraciédn de hechos
presumiblemente delictivos por la parte ofendida ante el Or
gano Investigador, convél fiﬁ de que se castigue al autor -

de los mismos.”™

(49) Gonz4lez Blanco, Alberto, El1 Procedimiento Penal Mexi-

cano, Primera Edicibén, Editorial pPorrQa S.A., Mexico, 1975,

P. 88

(50) Oronoz Santana, Carlos M, Manual de Derecho Procesal - -
Penal, Segunda =dicidén, Zditorial ChArdenas Editor y Distri-

buidor, México, 1983, p. 67 '
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Por su parte, Garcia Ramirez (51) escribe: "La querella

es tanto un participacidén de cconocimiento sobre la comisién
de un delito, de entre agquellos oue sblo se pueden perseguir
a instancia de parte, como una declaracién de voluntad, for-
mulada por el interesado ante la autoridad nertinante a efesg
to de que, tomada en cuenta la existencia d=1 delito, se le

persiga jurfidicamente y se sancione a los responsables."

Por otro lado, Escriche (52) mencicna: "La guerella con
siste en la acusacién o queja que uno pone ante el Juez, con
tra otro que le ha hecho algln agravio o que ha cometido al-

gin delito, en perjuicio suyo, pidiendo se le castigue.”

Rivera Silva, (53) manifiesta; 1a querella se puede deg
finir: "Como relacidn de hechos expuesta por el ofendido an-
te el Organo Investigador, con el desac manifiesto de gue :ce

persiga al autor del delito.”

Desde otro punto de vista, Alcald& Zamora (54) analiza a
nuestra figura con un doble significado; primero: "Como un
acto procesal del ofendido por el delito, gque mediante ella,
asume ‘el rol de parte querellante' y promueve 'en tal carac
ter el juicio criminal' vy segundo, como acto procesal de los
funcionarios del Ministerio P@blico, quienes deduciran !tam-

bien en forma de querella' las acciones penales.”

(51) Garcfa Ramirez, Ob. Cit, p. 389

(52) Escriche, Joaquin, Ob. Cit, p. 1407

(53) Rivera Silva, Ob, Cit, p. 118

(54) Alcal& Zamora y Castillo, Ob. Cit, p. 332
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Osorio vy Mistn (55) resnecto a la querella, dice: "Es

una manif-sencidn de vnluntzd, d= ejercicio potestativo, -

fornul-da por el suleto "ssivo u ofendido con =21 fin de cue

el Mipisterio PObli== tome conocimiento de un hecho ilicito

no ©

« Que dicha narracibén, sea formulada por la persona

da o aguella =<ue se =ncuentre legitimada para hacerlo

3. Que con esa narracidn, se manifieste el deseo exprg

so de que se castigue al resronsable de los hechose.

unsaa

ante

r

W

1

n

I~

a querella, encontraros como elemento primordial —~

-

ién de heckcos qu~ se aprecian flicitos, formulada

It

=1 Orqano InvesIiagadnr, darz ogue este integre la averi

cgrrciin sorrespondienis y en su momento ejercite la accidn

penal; e acuardo con ol articule 276 del Cddigo adjetivo -

de 1la maztoria, la guzrella se puasde realizar verbalmente o

por estr-ito: 1a formulada por escrito, es aquella en la gue

el of=ndido o quien la realice deber& estampar su firma o -

hu=1la

digital as{ como su domicilio. Por otro lado cuande

Ia gv=ar~nlla no ti~ne los elementos necesarios para su inte-

arac

z

n, el enzargacc de recibirla informaré al querellante

D e —

(55) csario v Nieto, Tb. Cit, p. 22
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para que ls modifique, asi como de las nenas en qus2 incu-
rren agquellos gue declaran hechos falsos ante las autorida-

des corresnondientes.

La querella =2n forma verbal, consiste en una cCcompare-
sencia del ofendide ante el Ministerio POblico haciéndole
d= su conocimiento los motivos de su querella, para io cual
dicho funcionario levantarf una acta cue cont=andri entre -
stros datos, los denerales del sujeto pasive, asi aomo 12
exposicibn de motivos que ven a integrar la conducta reori-
mida por el C&digo Penal, recabando la firma o huella digi-
tal dei quersllante; a dichosbdatos,-se rafiere la primera
parte del pPArrafo tercero del articulo 276 del Cédigo de -

Procedimientos Penales para =1 Distrite Fed=ral.

Como segundc elemeanto integrante de 1la querella, encon
tramos qu= ésta debe realizarla la parte directamente ofen-
dida por el delito; por otra parte en los delitos que se in
vestigan nor medio de querella necesaria, se ha entendi-o
que el interés del particular =s mis fuerter qué él agravio

experimentado por la sociedad.

La doctrina, ha considerado que en los flicitos que rg
quieren querella necesaria no =s positivo actuar oficliosa-
ﬁente, porque con dicha actuacidén se acarrearfia al ofendido
lesiones mayores que las ocasionadas por 2l delito en si; -~
paré ilustrar estas ideas, pensemos en el adulterio en el
cuai la investigacién due requiere la averiguacién previa o
més aln en el procedimiento que puede traer al sujeto pasi-

vo dafios m&s graves que el adulterioc mismo, ©or harcer del
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Aeminic pihlic~ e honor vulnerade.

Trtre lcs tr-i-distas gue se ovonen a Ia existencia de
delitos ~ue rasuleran querella necesaria, encontramos a Ri-
vera Silva, (56) '"quien considera gue no deben contemplarse
los mencionados delitos dentro del marco de la ley debids a
aue el - Tstado debe tomar como base intereses colectivos y -
Samés prot2jer intereses netamente privados, ya que =1 en——

“arzje del droino jurisdiccional no debe por ningGn motivo

)

de se a la wcluntad de la parte ofendida por la conducta

(W
M
3 )

antijuridica.”

Sigquiends con 21 anflisis del segqundo elemento de nueg
tra figura, =apreciamos que o1 sujeto pasivo puede ser reprg

sentade mara realizar su acusaeidn de des maneras: cuando -

el a-raviado es menor de edad v cuandn no lo es.

Pnr lo mue sa refiere a 1os menores, nuestra ley posi-
“tiva prevé tres situacinnes:

1. Cu=nds el mencr.oresenta su querella directamante
ants el Ministeric Pihlico;

2. Puede ~auerellarse a nombre del menor, todo aquel
gue haya ~xperimentadc alguna ofensa por el dellito; vy

3. Cuando el menor es incabaz, la querella la pueden
réalizar los ascendientes, los hermanos o todo aquél que re

oresante al incapacitadc,.

Per lo aque se reflere a los mayores de edad, la querg

1la 13 nuade re-lizar desde luego el sujeto pasive de la -

(x5) Rivara siltva, Ob. Cit, p.103“:
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conducta antijuridica, owerande ls-representacidén cuandec se
refiere a los delitos de raoto, estupro o adulterio o si el
agravizdo esta incapecitad-: la qu=ja 12 pueden formular -
aquellos nue legitimamerte 1o renresentan. Fuerz de esta hi
rbtesis, y de acuerdo al! filtimo parrafo del artfculo 264 de
la ley procesal penal, 1a querella la ruede for—ular el apgo
derado bastando un poder con clfuzula especial —ara formu-

lar querellas.

D2 conformidad con =21 parrafo sequndo del disro:itivo

264 del Cédigo de Froczdimientos Penales para 21 Distrito -
1 en vigor, las nersonas morales n»ueden guerellarse

pul wedic 2z spsisends sus nesan nnder danaral para oleitoes
Y cobranzas con cliusula especial, sin que se requierg —-—
acuerdo previo o ratificacidn del Consejo de Administracibdn

o de la Asambl~a d= Socios © Accionistas, asi crme voder

finico para el caso concreto.

Sn lo tocante al poder especifico para el caso concre-
to en la hipbdtesis de zu= existiera, se considera por la —
doctrina que =1 referido poder deberd ser otorgade u obse-
quiado con posterisridzd a la comisidédn de la conducta sarn-

cionada por la lev sustantiva.

La manifestacién del deseo de que se castigue al autor
del flicito, como tercer elemento de nuestra figura, consis
te en que siende ia querella el medio por =21 cual se pone
en conocimienfo de la autoridad competente la existencia de

un delito y que por voluntad del sujeto pasivo se castique
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o aue la cuerella requiera de 1la

0

al incrlmado; results 16gi

existencias de la gu=jza.

For otro lado, ~=ncontr=mos cue si en los actos delic-—
tivos gu2 reguieran cuerella indispensable opera el perddn
del acraviado, es natural que para que se persiga al infrag
tor ge dahe anraciar aue ne existe perdbdn otorgado vya sea

expreso o ticite.
Querellante

Z1 Auarellante, es todo aquél gque rauniends el requi-

site Ax mrooodiv Zdad us i1a iey na depositadgo 2n sus  ma-

4
I
s

nos, transmite c comunica a la autoridad competente determi
nadas conductas antijuridicas previstas opecr la ley como =~

aqu=llas rersequibhles a Znstancia de parte.
Tituisr del derecho de quer=1lla

Ragpecto al titular de la querella, Maggiore (57} nos

ice: "Zg toda persona ofendida por un d=lito, <on respecto

2}

1 cual no se debe proceder de oficio o mediante requeri——

w

mi=sntc del Ministro de justicia o mediante instancia.”

21 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, =n su articuln 264 estahlece al titular de la que-—
rella previ=ndo ademds nue las personashfisicas puaden for
mular guerellas por medio de poder aue contenga cliusula eg:“

pecial, a reserva en lo relativo a rapto, estupro o adulte

rio _— . .

(57) Magginre, Giuseope, Darecho Pensl, Volumen IX, Edito~ .

rial Tamis, Bogota, 1972, p. 337
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Delitos persaguibles por querella

De conformidad con el C&digo Penal para el Distrito Fe
deral, en materia del fuero comin y para toda la Rerfblica
en materia del fuero Federal, son perszguibles a peticibén -

de parte agraviada lcs delitos siguiantes:

Adulterio.

Abandono devcényuge.

Abus¢ de confianza.

Calumnias »

Difamacién .

Danio €n proplietad ajenae

Estupro .

Fraude, entre cényuges o parientes'consangufneos O =
afines en general, y cuando no sean, siempre y cuando el =
monto de lo defraudaddo no rebase 500 veces el salario mini
mo, ello en base al tercer p&rrafo del articulo 399 bis.

Golpes vy violencias fisicas simples.

Lesiones, de cualquier naturaleza pfoducidas con .motl
vo del trdnsito de vehicuios siempre y cuando el conductor
no se encuénhre en estado»de ebriedad © bajo el influjo de
drogas o enervantes o substancias‘téxicas que produzcan =
efectos similares, ello en base a las reformas hechas al ar
ticulo 62 delAC6digo Penal, de fecha 19 de noviembre de ~--
1986 - ’ T '

Lesiones de las encuadrables en el articulo 289 parte
primera del cbdigo Péhél, bor cuaiquier.motivo qué las pro

duzcae.
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Paligro de contagio venereo entre cényuges

Repto
®sbo, ceomatido por un ascendiente, descendiente, cénvy
g=, =arientss por consanguinidad hasta el segundo grado, -
cencubina o eoncubinario, adoptante o adeptado y parientes
por afinidad asimismo hasta el segundo grado o 1los cometi-

dos por terceros cocn la participacifin de los sujetos antes

menciona2dos.

Por otro lado, el articulo 264 de la ley procesal de

2 materia, nos indica 21 camino para la presentacidn d-~ -

quere:las v reputa como parte agraviada para los efectos de

la querella a teda persona gque haya sufrido alguna lesibn

~on motivo del flicito.

En la ley Sustantiva Penal, encontramos diversos pre~
ceptos nue se refieren al regimen particular de nuestra fi
gura an eétudio; de lc anterior tenemos que el articulo 62
del citado ordanamiento l=gal, hace réferencia a peticibdn -
de zarte nue no es otra cosa gque el agraviado, =1lo d= con
formidad a lo establecido por el articulec 264 del Cédigo Ad
jetivo de la‘mﬁteria; tratidndose de lesiones imprudenciales
previstas opor los articules 289, 290, 2921, 252 y 293 océsig
nadas conn motivo del trdnsito de vehiculos siempre que =l
=onductsr no se haye en estads de ebriedad o bajo el influ-
jo de <dr~gas o epsrvantes o de shbstancias qde produzcan -—-—
efectosrsimilares, <a reqguiere deAquerella para su persecu-
cidn, as?’ como da%o en prooiedad ajéna por cualguiera que

sea su momnto. £n términos del nrecepto 199 bis, relativo -
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al peligro de ¢ontagio entrz coﬁyuées podré procedersae Dor
‘querella del ofendide. £1 articulo 263 que prevé a' estupro
menciona a la querella de la mujer ofendida o de sus padres
a falta de éstos de sus rerrasentantsas lagales. %1 articule
271 en relactd4n al rapto, habla sobre la queja de la ofendi
da o de su cdHnyuge, 31 se es mujer casada; vy st la mujer -
fuese menor se procederi por queja de quie; ejerza la pa-
tria pbtestad o la tutela, o en su defecto de la propia -
menor. E1 numeral 274 referente al adulterio, establece que
s8lo puede ser querellante el cdnyuge ofendido. De conformi
dad a lo establecido por =21 articulo 337 relativo al abando
no de hogar ¢ de incumplimiento de los deberes de asisten-
cia familiar, el querellante lo es el cdnyuge ofendido vy -
los representantes legales de los hijoé, por ausencia de -
ellos, un tutor sefialado por el juez. Trat&ndose de golpes
.y violencias fisicas simples, sdlo se perseguiran a solici-
" tud del ofendido, excepcidn hecha, a que dichos ilicitos se
cometan en sitios plblicos o de reunién, dichas hipbtesis =
las reqgula el articulo-346. En relacién a difamacién'yA ca-
lumnlias para que se persiga a su autor, es neces=aria la quz
rella del ofendido e?cepto 2n los casos previstos por el ar
ticulo 360. En 1o que se refliere al robo, bara que se persi
ga al sujeto activo'siempré se requeriréd de querella del
ofendido, cuando se realice entre un cényuge corntra otroj—
por suegéo coﬁtra‘ﬁérﬁé o nuer%ie de &stos contra aduél,—
por padrastro en contra de su hijastro o viceversa, o por
T el suaeto acéivo contra su mismo hermano Yy por parientes -

consanquineos hasta el . sequndo gradc. Por lo que se refiere
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al frande, se oprmcederi por guerella siempre que no rebase

da 570 veces el salario mfinimo vigente en 21 Distrito Federal

al m-mento de crmeterse Y: infraccidn.
Tinos 4 rerresantacidn:

1. R=nracmr-tacién por disvosicidn de 1a ley.
. Renresenrtacidn de m2nores.

2. nodnrradoe.

1. Reor~s~ntariér nor dis~nsicidn de la ley. La represen

oo Znuslize neresnas auvtorizadas pres-—

funair como reprz=sentantes legales.

Fate tizo de personas ron: los que ejercen la patria potestad
as decir los nadres, los abuelos paternos v maternosj; el adop
tante; dicha renrasentacifn se las confisren lo- a:ticulos —

414, 419 y 425 de la ley sustantiva Civil.

2. Renmresant=niAdr de menores: el menor ofendido puede —-
quar-~llarse ror 51 mismo » nru=sde realizarlo otra persona en -
su nombre; ~rconbtramos al-<unas excepciones contenidas en los

‘articul-s 267, 2731 v 137 d21 Cbdigo reprasivo en -rigori el ar

ticule mencionade en or

poe

mer término, estzblece: "No se proce~
A@ér& contra =1 estuprador, sino nor aueja de la mujer ofendi-
43, o de sus radres, o a falta de #stcs, por su representante
lesal." E1 segurdo consacra: “No se procederé contra el rap—-—
tor, sino por ~ueia de la mujer ofendida o de su marido; si i'
fuere caszda, pero si la raptada fuere menor de edad, por que
ja de culen ejerza la ratria potestad o la tutela, o en su —=

defecto por la misma me cr.™ Asi mismo el enunciacdo en tarcer
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guir& a peticibn de parte_cf=2ndida.'" Una veaz inter-uesta ia

queralla el representante d2! meror sequiri realizando los -
actos de reprasertacidn duranrte 1a =avarigua~ién rrevia v due
rante el nroceso cnn =27 car&~ter de ccadvuvintas del Finiste-
rio Piklico, teniende la facultad de otorgar nerdon »1 in——-
fractor en cualnuier estado del nroceso, ha~*a antes de cuer
se dicte sentencia en segurda in-tancia; 2ntre ctras faculta
des cue tiene ~1 rerresentante;, es la interponer los racur--
sos oue procedan en ¢zso d2 sue las resoluciones cavsen 2gra
vios a su patrocinado. Para concluir, consideramos necesario
mencionar aue =1 mensy s e! titular de!? derech¢ v nueds ~ue
rellarse por si o por conducto de representante, siem’s QUG

no haya oposicién por parte de aguél.

3. Apoderado. El 7Tbdigo Federal de Procedimientos Pena-=
les, perrite la representacion de querellas por medio de ang
derado, siemrre v cuando £ste f{enga poder con cléusuia aspo-
cial o instrucciones concratas para el caso; eﬁ su articule
120, dicho ordenamierto legal dice: "...las guerellas formulz
das en respresentacién de personas morales, se admitirén cuan
do el apoderado pnsea voder genseral para pl=zitns y cobranzas
con cl8usula especial para formular querellas, sin gue sea -
necesario acuerdo ¢ ratificacidn por parte del Cénsejo de -~

Administracién o de la Asamblea de Socios o Acclionistas...”"
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CAPITULC IV.
Formas de extincibén de la accidn penal

Zn este canitulo nos corresponde analizar 1las diferen
tes figuras juridicas, tales como muerte del delincuente,-—
amnistia, orescripcibdn y perddn del ofendido, que de una ma
nera u otra extinguen la accldn penal y que en nuestra Ley
- Sustantiva Penal, se encuentran contempladas bajo 1 rubro
de "Extincidn de la responsabilidad penal,™ Las anteriores

causales de extincidén de la mencionada aceidn, inhiben juri

dicamente al ilinisterio POblico para que ejerciite nussira {1

gura en estudice.
Diversas formas de extincidn de la acecibén penal

1. Muerte del DPelincuente. Al entrar al estudio de la
muerte del bresunto culpable como forma de extincidn de la
accién penal, nos encontramos que dicha figura la reglamenta
el articulo 91 del Cédigo Penal para ei Distrito Federal en
materia del fﬁero comiin y para toda la Repiblica en materia
del fuero federal; dicho precepto a la letra dice: "La muer
te del delincuente extingue la accidn penal, asi como 1las
sancicnes qus se 1le hubieren impuesto, a excepcidén de= la re
paracidn del dafio, y la de decomiso de los instrumentos con
que 'se cometid =1 delito v de las cosas que séan efecto u ob

jeto de &1."

Si mencionamos que la muerte del sujeto pasivo de la -~

accién penal, extingue la citada figura, con ello  gqueremos
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decir que los familiares del infractor no pueden sufrir las
consecuencias legales derivadas de la conducta que dio ori-
gen al delito, ello en virtud'de que tanto la Constitucidn

General de la RepOblica, como el C&digo Penal para el Distri
to Federal en vigor, en sus artficulos 22 y 10 resnectivamen-
te, prohiben las penas trascendentales en razén de que en -
obediencia al dogma de personalidad de las penas, se 1limita
a los responsables del ilicito. A este respecto, Castellanos
Tena (58) nos dice: "En virtud de que nuestra Constitucidn
prohibe las penas trascendentales, una vez acaecida la muer
te del infractor no es dable sancicnar, porgue al hacerlo se
arlo, do heche a iws famiiiares y por 1o mismo se tra-—
tarfa de la imposicidé4n de penas prohibidas constitucional-

mentes"

Consideramos éportuno sefalar que la muerte del infrag
tor, como forma de extincidn de la accién penal, puede ocu=-
rrir durante el perfiodo de averiguacién previa, durante 1la
Instruccidn ante el brgano jurisdiccional o aun en. la ejecu

cibén de sentencia.

Por leo que se refiere a la muerte del delincuente, Vela
Trevifio (59) citando a Pesina, dice: "Si la justicia penal
debe obrar sobre el delincuente, faltando esta individuali
dad, falta el sujeto scbre el que la pena debe caer, y al ha
caer imposible la aplicacidn de la ley penal, se extingue 1la

accidn penal o la pena que se haya impuesto.’

(58) castellanos Tena, Ob. Cit, p.>321
(59) Vela Trevifio, Oba. Cit, pe. 27

2




S1

Por otro lado, Villalobos (60) respecto a la muerte del
sefialado presunto culpable de un delito, dice: "...pues sa-
bido es que toda persecucibdn de car&cter penal no pasa de la
persona y bilenes del delincuente, sin excepcién, pese a lo
qu= 2n contrario supone el articulo 10 de nuestra Ley Penal

vigentes"

El'fallecimientc.del infractor como una causa de extin
cién comiin da 1la accién.penal y de la sancibén, va se encon
trzba reglamentada en el Derecho romanb, teniendo como funda
n=nto el principio siguiente: "EBExtingultur enim‘crimen morta

litate.”

Por otra parte, durante la Edada Media existieron. los
precesos enderszados en contra de los dlfuntos, a quienes se
les privaba se sepﬁltura; por otro lado, es en la Revolucidn
Francesa donde quedb debidamente reconocido el principio de
la extincidn de la accidn penal con motivo de la muerte del.
'p:afuﬁto cCulpable. Zn el Derecho mexicano, durante la época
colonial las penas se prolongaban m&s alla de la muerte del

infractore.

Para concluir el presente apartado, podemos mencionar
quz en la actualiaad la muerte del reo es una causa de extin
cidn de la accién penal, quedando Gnicamente vivas las penas
pacuniarias, zue en el caso concreto, 1o es,” la"reparacién
del dafie ocasionado con motivo‘he la infraceién penal, que
se mard valer por el ofendido ante un juez en materia civil.

i,

(60> Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexlcano, Cuarta Edi
ciér, Zditorial PorrGa, 3.A., México, 1983, p. 633)
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2. Amnistfa
En el presente apartado, nos corresponde hablar sobre

la figura de 1a amnistfa, nalabra que viene del griego -—

a, sin y mnemeo que significa mis que una simple gracia; el

olvido total de los ilicitos realizados dentro de un orden -
politico, como por ejemplo en una rebelidn, los cuales de de

claran fenecidos por ley que se dicte al respectoe.

En la legislacién mexicana, encontramos el fundamento
legal de la amnistfa en el articulo 73 fraccidén XXII de la
Constitucidn General de la Replblica, asi como en el numeral
92 del Cbddigo Penal para el Distrito Federal en materia del
fuero comiin y para toda la Repfiblica en materia del fuero fe
deral; al respecto el precepto citado en primer término, es

tablece:

El Congreso tiene facultades:
Fraccidén XXII. "Para conceder amnistfa por el delito cu

yo conocimiento pertenezca a los Tribunales de la Federacién.™

A Ei articulo citado en segundo término consagra: "La am-
nistia extingue:la acciéhiﬁénal ¥y las sanciones impuestas,
excepto la reparacibén del dafio, en los térmiﬁos de la ley
que se dictare concediéndola, y si no se expresaren, se en-
tenderd que la accibén penal y las sanciones impuestas se ex
tingﬁ;n con tod05 su5“efectoé; con relacidn a todos los res-—
ponéables del delitq.ﬁ

Ty : B

. ¥ .

La amniétia, como medio de extincibdn de la accibébn penal
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tiene l=2 car-cx=risztica de finalizar con las intrannquilida--
des consigui~ntes 3 mna etapa de agitacidn nelitica, contris~
buyende cuands los sucesos han verdido actualidad y fuerza,-—

al restawlecimianto d~ 1e naz y de 1a normalidad de todas ——

lac wetivi--des snuizlzs.

in rzzén 42 1~ anterior, consideramns oportuno hacer --—

manciér de l2 “av de ~mnistia publicada en el Diario Oficial
de 13 Federacidn de fecha 28 de septiembre de 1978, la cual

en sus articulos «stsblece lo siguiente:

Artizulo 12,752 decrata amnistia en favor de todas acug
l1las naresanas 2n corntra de nuienes se hava ejercitado accibn
penal, ante los= tribunales de la Federacibdn o ante los tribu

s del Distriteo Fed=ral en mataeria de fuerc com(in, hasta

nale =]
la fecha de entrz:da en vigor de la opresente ley, por los: de-
litos de sedicibn, o =orque hayam invitado, ‘instigado o inci

tado a 1z rehalidn, ~ vor congpir=cidén u otros delitos come-
tidos forr=ndo narte da qruncsre'impulsados por méviles ﬁoli
tices con 21 prcadsito de alterar lz vida institucional del

pafs, nue no sean contra la vida, la integridad corporal, Eg

rrorismo ¢ secu=stro.™

Artfculo 20."Los individuos “ue se encuentfen actualmepn
te sustr=idos de la =zccidn de la justicia, dentro o fuera -
del pais, nor lo- metivos a que se refiere el ariiculo 10¢ =
podrin henaficiarse de la a“n;stia, c ndicicnada a la entre-
ga de tcco tipeo de instrumentos, armas, =xplosivos u otros -
obj~tos =-wleades er la comisibn de>los delitos, dentro del

nlaro de neventa dias a partir de la vigancia de esta leﬁ."
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Articule w."En los casos de 1o~ ~A-1litcns contr» la vida,

la integridad corpceral, tsrreris—o v secusshkro nodrirn exbana

derse los beneficics cdo 'a amri-+Ya a las -er<-nas quz, <~ r=
ferma a 13 valoracidn que “armulen los Procuradmres e la gl

piblica v General de= Justicia del
do con los informes aue pronorcicne la Diraec~3iér Gonaral

rvicios CToordinados de Frevencifén y Readartac’An SnTial

w

e

—

a 3ecretaria de Grnbernaci®An, hubieran intervenide en s9 <o-

misisn pero no revelen alta neligrosidad.” e
Artficulo do."l» amnist{s extingue las accinnes nenales

pecte de los d=titos ~i2 COoMme-

U

v la=s sancionez Imcusslaos ve

prende, dejando subsistent= la responsabilidad civil vy a 3]

vo los dererchns de quienes puedan exigirla.

En cumnlimiento de esta ley, las autoridades judiciales
y administrativas rompetentes, cancelar&n Yas Ardenes de
aprehensidén pendientes y %»ondridn en libertad a los procesa--
dos o santenciades.

Z1 Prncurador General de la Rep@blica y. e! Procurardo- -

tardn de oFi-

ol

General de Justicia del Distrito Federal solin
cio la aplicacidn de esta ley y cuidarén de 1a aplicacidn de
sus beneficios, declarando respecto de lcs resrarsablas ey-

tinguida la acecidn parsecutoria,”

Articulo 50."En el caso de fque se hubjere intaroussto -
juicio de amparo por las personas a ~ulenes beneficie esta -
ley, la autoridad que congaca de &1 dictard auto ‘de sobresei

mi=nto y se proceder§ conforme 2l articulo anterior.”
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articulo 6o. "EZ1l Ejecutivo Federal a través de la Secreg

taria de Gobarnacién cropondrd la excedicién de las corres

pondientes leves de amnistfa a los gobiernos de los ZIstados

de la Rep9blica en deonde existan sentenciados, © accidn per

secutoria, por la comisidn de delitos previstos en sus res-

pectivas lagislaciones y que se asemejen a los que se amnisg

tian por esta ley."

Articule 70, “Las personas a quienes aproveche 1la pre-
sente ley, no podréan ser en el futuro detenidas ni procesg

das. sor los mismos hechnos.”

La amnistia, como medio de extincién de la accidn persg
Cutoria tiene la caracteristica de finalizar con las intran-
quilidades consiguientes a una etapa de égitacién politica,
contribuyendo cuando los sucesos han perdido actualidad y -
'.fuerza, al restablegimiento de la paz y de la normalidad de

todas lag actividades sociales.

Castellanos Tena, (61) respecto de la amnistia escribe:
"...mediante ella ge dan los hechos por no realizados; por
lo mismo no se conserva el registro de los antecedentes de

quien s2 beneficia con dicha institucién.,”

Por su parte, Ressina (62) respecto a nuestra figura di
ce: '"La amnistfia o abolicidn general extingue 1la acecidn pe-
nal y extingue las penas inflingidas para alguna clase de de

litos."

(61) Castellanocs Tena, Cb. Cit, p. 322

(62) Pessiina, “nrrigue, Elementos de Derecho Pz=nal, Vol. IV,
Traduccidén de Ilaribén Gonzdlez del Castillo, Cuarta Edicidn,
Zditorial Reus, S.A., Madrid, 1936, pp. 690, 691
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Respecto a los tratadistas que se oponen a la amnistia,
Carrancd y Rivas (63) citando a Benthan, dice: "HAgase bue-~
nas leyes vy no se cree una varita mlgica gque tanga =21 poder
de anularlas; si la pena es necesaria no <Zebe condonarse, si
es innecesaria no debe imponerse; en lcs jubileos del dellto
los delincuentes entran en las ciudades ccmo lobos en reba®io

después de largo ayuno.'
3. La prescripcidn
Antecedentes histdricos

Entre la doctrina cominante de la materia, existe la
idea generazlizada de que la fuente u origen de la prescrip
cibén en el derecho, se localiza en la denominada "Lex Tulila
de adulteris” la cual data de la época de Augusto en Roma
por el afio 18 antes de Cristo; en la mencionada ley romana,-
se concedia un té&rmino promedic de 5 afios para gue cperara
la prescripcién de determinados delitos, entre los qu2 se en

contraban el adulterio, el denominado stuprum y lenccinio.

Durante la &poca de Diocleciano y Maximiliano, por los
afios 302 y 294 antes de Cristo, principia a tener vigencia
la prescripcién de persecucidn de los ilicitos con relativas
excepciones, como las referentes a los términos de prescrip-

cidén de 5 afios, teniendo como fundamento la Lex Tuliz de ==

adulteris vy otras relaclionadas a figuras delictivas impres

criptibles como el parricidio. En aquella época la ley esta

{63) Carranpcd y Rivas, Ra(il, Derecho Penal Mexicano, Décimo
quinta Edicidn, =ditorial Porrfa, S.A., México, 1986, p. 857
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blecid como principic general un lapso de prescripcién de 20

anos.

Tcnsideramos ovortune destacar que, durante el perfodo
antes menci~nado todas las situaciones relativas a la pres-
cripcidn, son en relacibén a la accidn para perseguir al su

jeto activo de un hecho con cardcter de delito.

Por otroc lado, es preciso sefialar que durante los tres
siglos anteriores al periodo al cual nos venimos refirisndo,

no se leqgisld en lo absoluto sobre el instituto cde la pres-
‘cripcidn.

En el derecho penal de los barbaros, la mayorfa de los
tratadistas de la materia coinciden en sefialar que préctica-
mente no se conocid en lo absoluto, nada acerca de nuestra
figura en'ectudio, y (nicamente la fue captando conforme pro
seguia la influencia d=1 Derecho romano; ée dice que el Gni
éo precedente se encuentra z2n la ley de los visigodos 13 ——

cual estaba admitida en los palses germ&nicos para 1lfcitos

perseguibles a peticidn de parte agraviada.

Una vez que hemés hecho un recorrido somero acerca del
origén y desarrollo de la prescripcidn, entraremos a la eta-
pa de predominio en Zuropa, y que es el Derecho Candnico el
cual se inspira en principios teolbégicos y que asociaba al
delito con el pecado, rasgo que lo vuelve netamente espiri-
tual. E1 Derecho. Candénico, no réconocié ni aceptbé 1la figura
de la prescripcidn de lés sanciones ya impuestas a los reos,

tal y como lo habia hecho el Derecho de los romanos, pero si
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consintid la prescripcién de la accidn persecutoria. £n el

ordenamiento candnico, el término vara ocue operara la pres
crincidén era de 27 aflos como m&ximo, ello de conformidad -~
con i Canon 1702 zue establecia gque la accidn criminal preg
cribe por el transcurso del tiempc Gtlil vara promoverla; el

Canon 1703, sefiala que el plazo podria ser de 3 a“os para

[

premoverla en lo gsneral, v un afic para injurias, 5 afos b
ra los ilicitos relacionados con infracciones a los mandamien
tcs 6o, 70, ¥y 10 afos tratdndose de delitos de simonia u ho=
micidio. A este respecto, Vela Trevifio (64) citando a2 {aso—
nius y Priori, escribe: "Dehe ser igualmente absueltn wuno -
que hubliere cometido un delito pasados ya veinte afios, des—
pués d=1 cual tiempo no solamente no se castiga a los delin-

cusntes, sino'que ni siquiera se acusan ni investigan.'

En el afo de 1259, Francisco Carrar& redacta su progra-
ma de Derecho Criminal, en el que hace mencidn a la unifica
cién doctrinaria en relacion a la prescripeidn de la accidn
para la persecucidn de los ilicitos, sefialando ‘que dicha fi
gura es aceptada por las legislaciones de Sajonia, Y“Yertemberg,

Turingia, Francia, N4poles, Cerdefia y Bélgica.

En la legislacidén mexicana, en la época del Presidente
Benito Juldrez se publicd el decreto por medio del cual se —-
instituia el C&Sdigo Penal de 1871, l1llamado Martinez de Castro,
el cual en relacién 2 la prescriocidn mantuvo la tesis de ~
que las acciones en general dsrivadas de los ilicitos son -
p;escriptiblés, reglamentlndose nuestra figura en relacién a

la gravedad del delito.

(64) Vela Trevifo, Ob. Cit, p. 33
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El artficulo 268 del ordenamiento penal de 1871, referen

te a los driitos nersequibles de oficio, preceptuaba:

"l,as acciones criminales que se puedan intentar de ofil

cio se precribiré&n en los siguientes plazos:

"a). En un afs si la vena fuere de multa, o arresto -me~
nors -

"ble En doce zfios las que nazcan de un delito que tenga
seﬁalada por pena la capital, o las de inhabilitacidédn o pri
vacidng 7

"c). Las demés‘acciones'que nazcan de delito que tenga
seftalada una pena corporal, la de suspencién o destituciédn
de emnleo o cargo o la de suspensidén en el ejercicic de al-
gun derecho o profeéién, se prescribirdn en un término igual

al de 1la pena, pero nunca bajaré de 3 afios."

Respecto a los ilicitcecs persequibles a instancia de par

te agraviada, el articulo 272 establecia lo sigpiente.

"i.a accidén penal que nazca de un delito que sblo puede
‘perseguirse por gueja, de parte, se prescribir& en un afio
contado desde e dia en que la parte ofendida tenga conoci-
miento del delito y del delincuente. Pero si pasaren tres
afios sin que se interte la accibdn se prescribiré ésta, haya

tenido o no conocimiento el ofendidoe."

Consideramos oportuno sefialar que el ordenamiento legal
gue venimos invocando, es el primer Cbédigo Penal de la época
independiente de México, sin influencia del Derecho espafol,

ya cue los anteriores ordenamientos contenian preceptos con



marcada tendenciaz del Derecho Ibérico.

El C&digo del 5 de octubre de 1929, conocido como Cidi
go Almaraz, reglamentd lo relativo a la prescripcidn de 1la
accidn penal en los articuleos 256 a 269, estableciéndose co-
mo término minimo para que operara nuesira figura el de & mg
ses y un miximo de 10 afdos, a excencidn de acumulacidn d=2
ilfeitos ya que =n estos casos la accidén nrescribia en forma
separada y confaorme al tiempo establecido para cada delito,

de acuerdo al articulo 265 del ordenamiento legal invecado.

Por lo que se refiere al C6digo Penal de 1931, hablare-
mos de &) al momento de analizar nuestra figura en la legisg

lacidn actual.
Concapto

Referente al concepto de la figura gue venimos tratando,
solamente mencionaremos algunos que de ella nos proporcicna
la doctrina, De fo anterior, tenzmos que para el autor asrgen
tinc Gomez (65) establece que: "La prescripcién extingue 1a
accidn y las sanciones, por el transcurse del tiempo que las®
leyes establecen y el cumplimiento de las condiciones que -~
las mismzs determinan, a fin de hacer cesar, sea el derecho
de perseguir la represidn, sea el de hacer efectivas las san-
ciones ya pronunciadas, para que todo © en parte, no se hi-

cleron efectivas."”

(65} Gbmez, Euseblo, Tratado de Derecho Penal, Tomo I, <OMe
pafila Argentina de Editores, S.R.L., p. 678
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for otro lado, pars ¥illalobos {66) la prescripcidn es:

"Un medio extintivo, tantc de la accidn penal como de la pe
na, y se funda en 21 transcurso del tiempo que borra el re
cuerdo social de las ofensas, lo que vreszntard el proceso y
la sancidn como algo injusio e inmotivado; borra o hace difi
ciles las nruebas gue oporiunamante pudieron pressntarse,-
orillando a failo; insegurcs que habrén de basarse en testi-
monios alterados oer el olvido y su reconstruccidn, en otros
medios procurados artificizlmente; y supone una especial in
Vjuséicia de toda peni que se imponga sobre todas las que el
rec ha sufridc ya gue su propia condicidn de profugo, se di-
ce, ademds, que un lapsc imbortante sin que la persona hava
incidido en nuevos delitos, permite presumir su encomisndaj
pero sobre todo se busca censolidar, algin dia, la tranguili
dad y l1a paz cue permitan a2 todos dedicarse al trabajo, las

‘atenciones familiares a todas las actividades humanas S0
Y =

ciales.”

Por su narte, cara Carranc& y Rivas (67} la prescrincién
es: "La extincién penal por zausa de prescripcidén atiende al
sclo transcurso-del tiempo y puede afectar al derecho de -
accidén o . al de ejecuciin. Cuando se refiere al de accién se
denomina prescripvcién del delitc o de la accién y cuando a

la pena prescripcidn de pena.”

U]
Q
I

(66) Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Cuarta
cidn, Editorial Porr@a, S.A., México, a983, p. 633
(67) Carrancd y Rivas, Ob. Cit, p. 863
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En otro orden de ideas, para Vela Trevifioc (68) la pres~
cripcidbn es: "La autolimitacién que el Estado se impone para
persequir los hechos con apariencia de delitos, o de ejecu-
tar las sanciones impuestas a los delincuentes, por razén

del tiempo transcurrido."

Por otro lado, B. Carlos (69) establece que: "La .pres—
cripcibé4n constituye un mecio extintivo de la aceidn penal vy
en su casoc de la pena, que opera por el transcursoc del tiem

po prefijado por el Derecho material.”

Por su parte, Vela Trevifio {70) respecto a 1la figura
que nos ocupa escribe: s el fenomeno juridico penal por’el
que, en razdn del simple transcurso del tilempo, se limita la
facultad represiva del Estado, al impedirsele el ejercicio
de la acclén persecutoria o la ejecucidén de las sancion=s im

puestas."

Carrancd y Rivas (71), citando a Becaria, Garéfalo y Fe
rri, refiere que dichos autores se oponen a la prescripcidn
en bése al siguiente principic: "...por atribuirle peligro
para la seguridad social o que protege a los delincuentes in
corregibles. Sdlo cuando el reo se encuentra corregido pod:é
admltirse la prescripcién; pero aun asi se objeta gque lo que

procederia serfia el indulto o la rehabilitacidn.”

(68) Vela Treviho, Ob.Cit, p. 67
(69) B. Carlos, Eduardo, Introduccién al Sstudio del Derecho

Procesal, Ediciones Juridicas Europa América, Buenos Aires,-
1953, p. 303

(70) Vela Trevifo, Ob. Cit, p. 57

(71) Carrancd y Rivas, Ob. Cit, p 863
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krlares 4o la declar=cidn de prescripcibdn de la accibn per

Pe conf~-=iddd c2n ~1 artficulo 21 con=titucional, el ti
tnlar mononctistico de la arcidn penal =2s el Ministerio Pi--

b1

i

<o, rorresnandiendo 3 dirha instituvcidn la indagacién  de
tos hechns detictivos, as{ romo su persacucisn para los efecr

+os rde la cali

acién (1l1tima nor parte del &rganc jurisdic-
cinral, nor ello tado lo qua compete al Ministerio Plblico -

durante la atara investidgatoria o de preparacidn de 1a acel

renal, s comnegan~ia awalysiva de la referida aublcor

1

dint~r cuantas derlaraciones procedan. Resnecto a lo ante--
rior, Yela Trayiang (7é) escribe: "...durants la llamada eta-
-2 fe invastios~idn o do avarigu~cién previa cuando afin  no
.se h2 ejercitado la accién pepal, el Ministerio PGblico es -

el titular -d:1 darecho par- declarar la prescripcibdn de 1la

accidn persecutoria, sin violar ningdn derecho, ley o prine-

1

cimig M

Buscardo un fundamente leogal, relatﬁvo a la facultad —;
471 Ministerio Fibli~zo d2 -dazlarar la prescriocibn en la ave
riguanidn previa, lo encontrames 2n el articulo 137 fraccién
IZT del ZAdign Faderal de Procedimisntos Penales de 1933, el

zual estanrlece nue:

"7l Ministerio Pliblice no ejercitari la accién penal...

fraccibdn ITI. ~uando esté extinguida legalmente."

5

Consideramns n=acesario sefialar, que la farultad que e

{72) Vela Tr:viio, Ob., Cit, p. 96 —
A
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propia del Ministerioc Plblico en la fase de averiguacidn pre
via; no constituye una invacién al campo de facultades de la
autoridad judicial en cuanto a la calificacibén de hechos con
siderados ilfcitos, ya gue s61¢o los jueces son los fnicos -
‘que legalmente pueden resolver, si un determinade hechos es

o no ilicito y sus participantes delincuentes.

Una vez gue el Representante Social ejercita la accidn
penal ante el Srgano jurisdiccional, puede afirmarse que se
desiste de la titularidad que le era propia durante el perio
do de preparacidén de la acecidn persecutoria, para resolver
lo relativo a la prescripclin de la wencaohilac ;:cién; cEran
do dicha titularidad a los jueces, ya que al iniciarse el -
procedimiento penal con motivo del ejercicio de la accidn pe
nal, 21 Ministerio POblico deja de ser autoridad para conver
tirse en parte, y por ello deja de temner facultades para rg

solver acerca de la prescripciébn de la accibdn penal.

En el pirrafo sequndo del articuloc 101 del ¢€6digo Penal
‘para el Distrito Federal en materlza del fuero comiin y para
toda la Replblica en materia del fuero federal, encontramos
el fundamento legal, que faculta al juez para resolver lo re
lative a 1a pregcripcién de 1la accidn persecutoria durante

la instruccién; dicho plrrafo a la letra dice:

"La prascripcién producird su efecto, ain que no la ale
gue como excepcibébn el acusado. Los jueces la supliran de ofi
clo en todo caso, tan fuego como tengan conocimiento de ello

sea cual fuere el estado del proceso.”
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Por otro lado, tenemos que en los artficulos 6o y 80 del
2&5digo d= Procedimientos Penales para el Distrito Federal, -
preven 1n relativo a la vrescripciédn de la accién cuando el
Renresentante Sozizl ha actuado ante la autecridad Jjurisdic-
o dichos nrecantos establecen respectivamente 1o si---

natl,
ente:

rie

3
gu

"7l Ministerio Piblizo pedird al juez la aplicacibébn de .
la szncidn cerresnondiente al caso concreto rde que sc trate
o 1= libkertad d-l1 mrocagade, sea porque el delito no haya -
axi-tido, sea roragus, existisnao, no ssa dnsubabls 2l sracso
s do, o porque exista a2n favor de éste alguna de las circuns
tanzias e#cluyentes de responsabilidad a que se refiere el
Capitulo IV Tituls I, Libre Primerc d=l Cbédigo Penal, o <n
los casns de mnistia, orescripciédn y perddn o consentimien-

to del ofandide.™

"Sn 21 segundo caso del articulo Sc, el Agente del Mi
nistrrin Piblico rresentarf al juez de los autos su promocidn
en la que expresari los hechos y preceptos de Derecho en gue

se “und= para padir la libkertad ‘del acusado."

Per lo qu~ rasrme~ta al momento an Aquz el Srgano  juris-—

=~ Ly

"3

diczicnal pueda resclver lo relativo a la prescripcidn de la

[*8

acrifn nenal, corsideramos gue no existe limitacidén alguna

nara =21lo, =iempre ~u2 dicho pronunciamiento lo haga dentro

d~ la -tapa cernrendide entre 21 momento en que tiene conoci

1—

miento par la cersignacidn que el Ministerio Plblico 1ie haga

sobre detarminadss hachos que sggﬁn la mencionada autoridad,
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puedan ser constitutives d= alg(in delité, al'ﬁdﬁéﬁto an que

Asolu~i&n definiti-ra. Pued- el

el juez instructor dfcte 13 |
drgano encarqgadc de adminictr-r 3u-ki~ia « -- a-r averccn O
Ta rmrescri=cidr dg lz sccidén al momento mismo de racibir I-
consignacibén, con o sin detenide, al entrar =1 anflisis =2-

bre la procedencia o improcedencia de una orden dr~ asrehen-

sién o de comparecencia.

Por lo gue se rafiere a la declar=zcibdm do ~res<crincién
que dictan, tanto el Tribunal de Alzads como les Tribunales
federaies, vele Trevilio (T2) Zofznlz ~uas v, ~ere kambién =]
Tribunal de Alzada nuede resolver al <onocer v tra=witar cual
quier recurso del ause le Rhaya sobrevanido 1a jurisdizciédn ne
cesaria, vy por (1ltimo,. las autoridadss judicizles €
conociando d=2 2mnaras directos e indirectos, igralmente nue-

den ser titulares de la f2z2ultad que venimes tratande,"

Comn 1o extsucsts 2n sote anartadsa; consideramos gque ha -
quedado daslindad= 1a titlarid=ad relativa a 12 facultad d=o

resolver la prescrincidn dz la accidn venzl, recavends en el

[N

Ministerio PGblico dentre de la fase de averiguwacidbn nrevia,
etapa en la gque actda como (nico Sraano dependiente del je-
cutivo en 1a investigacisn de los delitos, v del Srgano en--
cargado de administrar justicia desde e1 momanto de recibir

la consignacidn respectiva de parte del Represantante Social,

hasta que dicte una resciucibn que resuslva finalmaente la —-

pretensidn bunitiva del Tstadc.

(73) Vela Trevifio, Ob. Cit, n. 101
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l.a prescripcibn en el Cédigo Penal de 1331

Al iniciar el estudio de nuestra figura en el Cbdige Pe

nal para el Distﬁito Federal, tenemos que los articulos 100
y 101 del ordenariento legal invocado, s2 refieren a un con-
cepto legal, y al titular de la misma, asi como a los pla=zos

ﬁpara su ope2rancia respscto de gquienss se encuentran al mar-
gen de la ley fuera del pais, asi como d= que nuestro insti-
tutc se puede hacer valer de oficio en cualquier estapa del

pProcesce

Al respecto, el articulo primeramente citado establece

que:

"Por la prescripecibédn se extingue la accién psnal y las

sanciones, conforme a los siguientes articulos.™
£1 segqundo consagra:

"La prescripcidén es personal y para ella bastari el sim

ple transcurso del tiempo sefialado por la leye.

"Los plazos para la prescripcidén se duplicarén respecto
de quienes se encuentren fuera del terriftorio nacional, si
por esta circunstancia no es posible integrar una averigua

cién previa, concluir un procesc o ejecuviar una sanciéne.

"La prescripcibédn produciri su efecto, aunque no la ele
gue como excepci%n el acusado. Los jueces la supliran de ofi
cio en todo caso tan iuego como tengan conocimienteo de ella,

sea cual fuere el estado del procesoc.'



68
Resp=cto al inicio del cursc de la nrescrincibén de 1la
accidn penal, c~onsideramos Aue, anudl surge a~tualment~ crn
el nparimiznto de 1~ facultad del Ustado a 12 persacucién  de
un caso concreto. Referente a lo anterinr, Veala Travifas (74)
zitando a “elzel afirma ~ue: "La prescrincidn ~u=-= emrerar
a correr a partir del momento en aua habria nodido ser ejer—

cida 1= accidbn nenal."™

Cabe sefialar, qaue nara el efecto d- precisar el comien-

zo del curso de la prescripcibn, no debe tomars~ comn punto

de partida el momento en qus nace 1a facultad a ta
cidn, sino el dia en queﬂtal‘facultad 25 posinlie ej

por parte del Ystndo. Asl mismo consideramos qu= =l término
para la prescrincidn, se comnutarid por dias naturales y no -

nor horas o minutos.

Por otro lado, consida2ramos opor*uno mencionar los artf
cules 100 al 112 y 118 del Cbédigo que venimos mansiando, los
cuales establecen de una forma indubitable el Inicio del cur :
so de la nréscripcién, a2l cual tiene vigencié a partir éel
dia en que hava ocurrido el hecho tipico previs:io ror 1la nor
ma; en razén a lo anterior tenemos que el numeral N2 estam—

blece:

"Los plazos para la prescripcibédn de la accidn n=anal =e
radn continuos; eq.ellos se_considerari el delito con sus mo-
dalidades, y se contérén;

VLPraccién I. A partir del momento en aue se consumd =21 -

delito, si fuere instanthneo;

(743 Vela Trevifio, Ob. Cit, p. 236
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" Praccidn II. A partir del dla en que se realizé el (L
timo acto de =2jecucibén o se omitio la conducta debida, si =
21 delito fuer= en grado de tentativaj
"Fraccidén TIII. Desde el dfa en que se realizbé la Gltima
conducta, traté&ndose de delito continuado; ¥y
" Fraccibn IV. Desde la cesacidén de la consumacibn en el

delito permanente.”

.Articulo 104. "La accidn penal prescribe eA un afio sl
el delito sdlo mereciere multa; si el delito mereciere ade-
mis de esta sancidn, pena privativa de libertad o alternati
va, se atendera a la prescripcibén de la accidn para perse—
guir la pena privativa de libertad; lo mismo serobservaré -

cuando corresponda imponer algquna otra sancidn accesoria.”

Articulo 105. '"La accidn penal prescribird en un plazo
igual 21 t#rmino medio aritmétice de la pena privativa de
libertad que sefala la ley para el delito de que se trate,

pero en ning{in caso sera menor de ktres afos."”

Articulo 106. "La accidn penal prescribird en dos afios
si el delito sélo mereciere destitucidn, suspencidn, priva
cibén de derechos o inabilitacidén, salvo lo previsto en otras

normas."

‘Articulo 107. “"Cuando la ley no prevenga otra cosa, la
accibn penal que nazca de un delito qﬁe sélo pueda perseguip
se por querella del ofendido o algﬁn otro’acto‘equivalente
prescribirid en un afio, contado aesde el dia len que quienes

puedan formular la querella o el acto equivalente, tenga_ég



nocimiento del delito y del delincuente y en tres, fuera de

esta circunstancia.”

Ariticuleo 108. "Zn los casos de concurso de delitos, —-—
las acciones penales que de ellos resulten, prescribirén --

cuando prescriba la del delito que merezca pena mayor.'™

Articulo 109. "Cuande para ejercitar o continuar la ~-—
accidn penal sea necesaria una resolucién previa de autori-
dad jurisdicecional, la prescripcidn comenzar& a correr des—

42 aum <o dicte la sentencia irrevocable."

Consideramos necesario mencionar el articulo 359 del
Cédiéo en cita, ya que dicho pracepto también se r%fiere a
las causas de suspencidn de la prescripciédn; dicho numeral
establece que: "Cuando haya pendiente un juicio, en averi--—
guacidn de un delito imputado a alguien calumniosamente, se
suspender§ el ejercicio de 1la accidn de calumnia hasta que
diche juicio termine. En este caso la prescripcién comenza-

rd a correr cuando termine el juicio."

Articule 110. "La prescripcidn de las acciones se inte
rrumbiré por las actuacliones que se practiquen en averigua-
cibn del delito y de los delincuentes, aunque. por ignorarse
a quienes sean éstos no se practiquen las diligencias con-—-
tra persona determinada;

"3l se dejare de actuar, la prescripcién empezard a co-
rrer de nusve desde el dia siguiente al de la filtima dili--—

gencla."

70
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Articulo 111. "Las prevenciones contenidas en €l ar-
ticulo anterior no comprenden el caso en que las actuacio-—-
nes se practiguen después de que haya transcurrido la mitad
del lapso necesaric para la prescripcién. Zntoces ésta no =

se interrumpira sino con la aprehensibén del inculpado,™

En base a lo antes sefialado, podemos establecer que pa
raA}a ley mexicana las causales normales o comunes que in--
terfieren el curso de la prescripcibn de la accidn penal, -
son dos: la primera, consiste en los actos procesales, y se
gunda el sometimiento del procesado o presunto culpable a -

la jurisdiccibén del Estado.

Artfculo 112. #Si para deducir una accién penal exigie
re la ley previa declaracidén o reseclucidn de alguna autori-
aad, las gestiones que con ese fin se practiquen, antes del
término sefialado en el articulo precedente, interrumpiran -

la prescripcibn.”

De la lectura de los Qltimos tres articuleos, se infie-
re que de conformidad convel numeral 112 opera la interrup-
cidn de 1la preécripcién, por las actuaciones que se realie—-
cen antes del térﬁino establggido por el.preéepto 111, o lo
que es lo mismo, las actuaciones qué se practiquen fuera de

dicho lapso, no son motivc para que opere la interrupcidn -

de la prescripcibén de la accién:persecutdria.

Por 0ltimo, citaremos el articulo 118 del Cédigo que -
nos ocupa, dicho precepto a la letra dice: "Paré la pres—-—
cripcién de las acciones penales se tendré como base el tég‘
mino medic aritmético de las sanéiénes segﬁﬁ ei delito dg‘~

que se trate.n



4 Perddn del ofendido

En el presente apartado y para finalizar el estudio del
capitulo IV, nos corresponde analizar la figura del perdén -
del ofendido como una forma de extinc}én de la accidén perse~
cutoria; en razbn de lo anterior, encontramos en el articulo
93 del Cé&digo Penal para el DistritobFederal en vigor, el —-
fundamento legal de dicha figura reglamenténdolo en los si-

quientes términos:

<

"El perdbn del ofendido o deliiegitimado para otorgarlo
pvtinmaue la accidn penal respecto ée los delitos que solamen
te pueqen parseguirse por querella;_siempre que. se conceda -~
antes de pronunciarse sentencia eﬁ:segunda instancla y el —=

reo no se oponga a su otorgamiento,

"Cuande séan varios los delitos ¥y cada uno pueda - ejers
cer separadamente la facul tad de%pe;dcnar al responsable del
delito y 21 encubridor. El perdé% sb6lo surtir& efectos por -

lo gque hace a quien lo otorgae.

"El perddn sdlo beneficia;él;incﬁlpaqo,en cuyo favor se
otroga a menos gue el ofendido:g el iééitimado para otorgar-
lo, hubiese obtenide la satisfé;cién de sus intereses o derg
chos, caso en el cual beneficiari . a todos los inculpados vy

al encubridor.”

De la lectura del precepto antes referido, se infiere -
que el perddn debe concederlo el ofendido o su representante

legitimo o0, en su caso un tutor especial nombrado por &l -

juez que conozca del ilicito y due éste sea de los que se -
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persigan previa querella de la parte lesionada.

Por otro lado cabe sefialar que, el perddn debe ser ab-
soluto ya que el gue se otorga en forma condicional Gnica—-
mente seria una simple promesa de perdén vy que en ningln mo
mento produciria efecto legal alguno, si la condicidn no se

cumpliera.

En relacidén al perddn como céusa extintiya d= la accibn
persecutqria, cabe mencionar que para que funcione como tal,
es necesario aque el Ministerio Piblico haya ejercitado la -
accidédn penal por medio de la consignacidn correspondiente,
ante el érgano jurisdicreional =~icndeo anbte 25li auiosicad an
te la cual podré& otorgarse, ya que si concediera ante el ML
nisterio Piblico gque inicid las diligencias de averiguacidn
previa con mOt%VO de un hecho con apariencia de d=lito y ~—
qua sea perseguiblé por” quereila de parte ofendida, no pro-
ducird sus efectos en virtud de que la citada accidn no ha
nacido al campo del derecho, y en todo caso lo cue procede-

ria, seria un desistimiento del titular de la querella.
N i

Cabe mencionar como un caso de excepcién a lo estable-
cido por el primer parrafo del articulo 93 del Cédigo Penal,
refefenteha que el perddén debe otorgarse anteé de gque se —-
dicte sentencia en segunda instancia, lo previsto por el nu
meral 296 del ordenamiento legal invocadoifel cual a la le

tra dice:

"Cuando el ofendido perdone a su cdnyuge, cesari todo

procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si é&sta se



na dictado, no oroducird 2fecto alqunoe. Esta disvesicidn fa

voracer8§ a todos los resnonsables.”

del reforido aciticulo, se desnrende gue,

9}
PR
[
-
)

=1 perdén zZomo cau extincidén de 1z acc’dn conal, es
divisible en razdn o que no nay norma o precepts legel aigu

no que determine lo contrario.

En oiro orden de ideas, cunsideramos preciso estable-

cer que el perddén se pusds realizar de dos

bal y la otra esarite sin gue se recuisra

cial para otorgarse. Asi mismo, podemos

dén es irrevocable, va que una vez guo

no
se puede revocar; referente a 1o anterieor, Os O -
(75} escribe: "Il perddn =5 irrevocable ade -

no puede vilidemente revocarse, cualguiera gue sza 1z rzzdn
que se invogue para ello, en randn de que la lagislacién eg

tablece ¢l peordén como causa extintiva de la responsabili——

mo motivo valido vara gue2 nazca WNA re8sponsa
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zgbrica al respecto."
Concepts

Una vez nue hemos analizado #]1 parddn del ofendide, co
mo una forma de extincidn de la aceidn persecutoria, nos oo
rresponde mancionar algunos conceptos que de £1 nos propor-

ciona la doctrina.

{75) Csorio y Nieto, Ob. Cit, p. 49
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Osorio v Nietao {(76) refiere: "El perddn es una manifes
tacidédn de voluntad, de ejercicio potestativo, externada por
‘persona normativamente facultada para hacerlo, en virtud de
la cual se extingue la accidn penal o en su caso hace cesar

los efectos de la sentencia dictada."

Por su parte, Colin S&nchez (77) escribe: "1 perdbn -
es el acto a través del cual el ofendido por el delito, su
legftimo representante o el tutor especial, manifiestan an-
te la autoridad correspondiente que no desean se persiga

a quien lo cometio.”

Por otro lado, Franco Villa (79) respecto al instituto
que nos ocupa, manifiesta: "E1 perdén del ofendido o del lg
gitimado para otorgarlo, extingue la accidn penal respecto
de los delitos que sclamente pueden perseguirse por quere-
lla, siempre que se conceda antes de pronunciarse sentencia
en segunda instancia y el reo no se oponga a su otorgamien-

to."

(76) Osorio y Nieto, Ob. Cit, p. 48
(772 Colin Sénchez, Ob. Cit, p. 250
(78) Franco Villa, Ob..Cit, p. 126




76

CAPITULC V.
Jurisorudencia

En el presente capitulo, citaremos la Jurisorudencia
sustentada por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn,
la cual de una u otra manera se relaciona con las diferen
tes formas de extincidn de la accidn penal analizadas a 1lo

largo de este trabajo.

"De acuerdo con la fr. XAII del art. 73 Const., la am-—
nistia sélo puede ser concedida por el Tongreso y consigna-
da en una ley. Ep tal virtud, los salvoconductos extendidos '
por autoridades militares en los gque conste qgue se ha concg
dido amnistia a un rebelde, no son bastantes para tener por

amnistiade a éste (S.J., L. XXVII, plg, 524)."

"La amnistia, ley de olvido, como acto del poder . so--—
cial, tiens por resultado que, olvidadés ciertas infraccio-
nes, se den por terminados los procesos y si ya fueron fa-
llados queden sin efecto las condgnas impuestas com motivo
de esas infracciones; produce sus efectos antes o después -
de la condena; pero en los dos casos borra los efectos que
han pasado antes de ella; suprime la infracciédn, la persecu
cifn del celito, la formacidébn de les juiclos, en una pala—
bra, borra todo el pasado y s6lo se detiene ante la imposi-
bilidad'de los hechos. Sgjustifica por la utilidad que pue
de tener para la sociedad que se den al olvido ciertos he-
chos y tiene por efecto extinguir la accibdn piblica de mane
ra que el beneficio es irrenunciable y produciendo sus efeg

tos de pleno derecho olvida la condena misma. Los senteciaw
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dos a penas corporales recobran su libertad, las multas y -
los gastos pagados al erario deben ser restituidos y si los
armnistiados cometen nuevos delitos no son considerados comg
reincidentes; pero por excepcidn y por reswveto al derecho -
de los tercaros perjudicados por el delito subsisten las —-
cansecuencias civiles de la infraccién y la parte civil per
judicada tiene derecho a demandar ante los Tribunales la reg
"paraciédn de los dafios y perjuicios caugsados. La amnistia —--
tiene como caracteristica que, a diferiencia del indulto, -
se concede a cuantos havan cometidn 2] mismo delifn polfti-
co, restableciéndoles =n el goce de todos los derechos que
por la sola comisién del delito o por una condena habian --=

perdido (5.J., t. LX, p&g.1017)."

"Prescrincidn de la accidn penal. Fara que opere el fe
némeno de la prescripcién en cuanto a la accién persecuto—-
ria, la ley alude 2l término medio aritmético de la pena, -
que se ha interpretado como deducible de_la individug}izaf—
cidn legal corraspondisnte a las entidades delictiv;s consy
madas, -pero sin modalidades. La accidén penal es la potestad
 Juridica que =1 Sstado delega en un &rgano especifico para
gxigif‘del poder jurisdiccional una decisidn concreta res—-
pecto & una relacidn jurfdicomaterial del Derechc Penal,; -
que en el caso de condena actualiza la pretensidn punitiva
del propioc Estado. La accid4n penal no puede concebirse sino
en relacién a un determinado hecho correspondiente a una fi
gura de delito; de ahf{ que se afirme gue del.delito surge -

la accldn penal, o m&s propiamente de la sospecha del deli-

to. Se considera que la prescripciébn implica la cesacidn de
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la potestad punitiva del Estado, al transcurrir un perfbdo
de tiempo determinado, en wvirtud de que el prorio £stado ab
dica de su potzztad punitiwva, por razbdn de que el tiempo ——
anula el interés represivo, apagz la alarmasocial y dificul
ta la adguisicid4n de pruebas respecto a la realizacibdn del
evento delictivo, La prescripcidn penal, por la esencia mis
ma del ordenami=nto punitivo, opera coactivamente. Es un —-—
mandato impuestso por el Zstado para que el 6drgano delegado
especificamente, la institucibén del Ministerio Pablico, con
forme al Articulo 221 constitucional, se abstenga de toda ——
aceidn recresiva d=1 delitc y para que e1 Srgano jurisdiccio
nal decrete la =xtincidn de la pretensidn punitiva; y por -
ello, se aplice de oficlo v en cualquier grado y estado de
la causa. Entendida la accidn penal como el fundamznto y ——
marco de la decisidn jurisdiccional y la prescripcidn como
una causa extintiva de la accidn de orden coactivo, es 16gi

_____________________

debe atenderse a la pena conminada en abstracto para el de-
lito simple y no la pena en cencreto que habria debido in-—
fligirse, computadas las circunstacias objetivas y subjeti-
vas del delitoa. La accién penal al ejercitarse y mover el

6brgano jurisdiccional tiene un contenido concreto, pero le
compete al drgano decisoric su calificacién téanica. E1l Mi-
nisterio Piblico sélo la ejercita por hechos que estima de-
lictivos. En el auto de formal prisién o de formal prcéesa—
miento deberd 231 juez natural fijar el tema del proceso vy

esta determinacidn se dictard por el delito que se estime =

comprobado en forma genérica, sin precisar las modalidades
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del delito, gque scn materia de la sentencia definitiva. En
tal sentido, si la accién penal, en el acto de consignacidn,
se ejercita Unicamente por hechos delictivos y el juez naty
ral dicta la formal prisidén o sujecidn a proceso por el de-=
lito simple sin considerar sus modalidades, y la prescrip--—
cién atiende al términc medio de la pena conminada en abs-
tracto, es obvio que si !a extincidn de la accidn penal por
prescripcidn opera de oficio y en cualquier estado de la —-
causa, no es posible, por ningln concepto, atender a la peg
nalidad aplicable por el delito calificado por modalidades
cuya existencia es materia de la sentencia definitiva. Si -
se atendiera a la penalidad del delito considerado como ca-
lificado, ello daria lugar a que la prescripcién dependiera
del arbitrio del juez que tendria que definir en una fase =
preocesal previa circunstancias que le compete decidir en el
fallo que pone fin al proceso, Yy, lbéglcamente, daria lugar
a que se prejuzgue en agravio del imputado,con violacidén de
los principios-gue norman =1 jinstituto de la prescripcidn -

de 1la accidbdn persocutoria.

“"Amparo directo 8431/1963, Mario Vladez Gonz&lez. Abril
17 de 1968, mayoria de 3 votos. Ponente. Mtro: Ernesto Agui
lar Alvarez. la. Sala. Sexta Epoca, Volumen CX%XX, segunda -
parte, pégina 19, ‘

‘ Tesis.que han sentado precedente: -

' Amparo directo 5848/1959. Melitdn Gémez Moya. Febrero
10 de 1960. .Unanimidad de 4 votos. Ponente. Mtro: Agustin -
Mercado Alarcén. la. Sala Sexta Epoca, Volumen XXXII, pAgi-

na 77.
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*Amparo directo 8793/1960. Santos Rodriguez Marvel. Mar

zo 2 de 1961. Unanimidad 4 votos. Ponente: Mtroe. Manuel Ri-
vera Silva. 1la. Sala. Sexta Ivoca, Volumen XLV, segunda par

te, p&gina 59."

Amparo directo 9186/2161. Felipe Olea del Carmen. Febrg
ro 25 de 1964, 5 votos. Porente: Mtro. Alberto R. Vela. 1la.

Sala. Sexta Epoca, Velumer: LXXX, segunda parte, pagina 31.

"ACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. Aun cuando la actug-
cidn del Ministerio POblico mediante el inicio de 1la averi-
guacidn hasta el ejercicio de la accidn penal y i1a couslignz
cibn, haya interrumpido la prescripcién de la accibén penal
en un caso, si entre la facha en que se radicoc la causa en
el juzgado del conocimiento y aquella en gue se librd la or
den de aprehensién transcurrié un plazo mayor al senalado -
en el articulo 105 del Cbddigo Penal, en el supuesto de quse
éste sea el aplicable, debe estimarse que ha operado la ——

prescripcidn cde la accidn penal relativa.

“Amparo Directo 5539/1970. José Gerardo Manzo Islas. Ju
lio 26 de 1971, Unanimldad de 4 Votos. Ponente: Ministro, -
Ezequiel Burguete Ferrea. la. Sala. Séptima Epoca. Volumen

31, Segunda Parte, P&ag. 13.”

YACCION PENAL, PRESCRIPCION DE LA. Si conforme a las
disposiciones de la ley penal relativa, la accién para per
seguir un delito estd prescrita, la orden de aprehensién que
se libre contra el indiciado importa una violacibén de los -

articules 14 y 16 constituclionales.”
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Quinta Zpocae. Tomo XVIII, Padgina 1024. Guzman Cid Be-

nito.

"Prescrincidén de la accibn. En cuanto al té&rmino de la
prescrioccidédn de la accién persecutoria, la ley alude al tép
mino medic aritmético de la pena, .que se ha interpretado co
me deducisle no de la individualizacibdn judicial sino de la
individualizacién legal correspondiente a las entidades de—

lictivas consumadas, pero sin modalidades.

“Sexta &poca, Segunda Parte, Volumen XXV, pagina 88, D.
552/59. Clemente Holguin Carmona. Mayoria de 3 votos, Volu
men XLV, pigina 59. De. 8793/60 Santos Rodriguez Marvela. Una

nimidad de 4 Votos."

"Prescripcién. El derecho nue implica la prescripcién
de la accidn penal es de que ésta no se ejercite o no surta
efectos en razbédn del tiempo transcurrido desde la comisién
del delito; por tanto, la penalidad a que debg atenderse pa
ra decidir si ha prescrito o no una accidn penal es la que
fija la ley como correspondiente en abstracto, en modo algu

no a la penalidad concreta que se llegus a imponer.

"Sexta Epoca, Segunda Parte. Volumen LVIII, p&gina 55.-

D. 4562/61. Gabriel Rarula Barrerae. 5 votos.”

"Prescripcidn de la accibne Para que opere la prescrip—
cidén de la accidn penal,  es preciso que transcurran como mi
nimo tres afios y como m&ximo el término medlo aritmético de

las penas corporales aplicables, cont&ndose a partir del mo
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mento en que el delito se consumd, sin que produzca efecte
favorable la declaracién a posteriori del leso reduciendo
el monto del dafio patrimonial por haber recibide un abonc,-—~
al constatarse que el tipo delictivo estaba agotado eon sus

elementos cenformadores, desde antes de la denuncia.

"Amparo directos 1670/53. Promovido por Lorenzo Anaya ——
Apodaca. Unanimidad de 4 vctos, ausente el sefior Ministro -
Olea v Leyva, Fallado el Z4 de agoste de 1955. Ministro Fo
nente: Lic. Agustin Mercado Alarcdn, Srio. Rubén ﬁontes de

Oca. i2. Sala. Informe 1955, p&gina 64."

“Prescripcidn de la accidn penal y prescripcidén de 1la.
pena. Distincidn entre. (Legislacidédn del E€stado de Guanajua
to). Hay dos calses de prescripcidén: la de la accidn y la -
de la pena. La accidn penal como derecho de persecucidn na-=
ce cuando se ha cometido un delito v prescribe por el trans
cursc del tiempo si no se ejercita por el Ministerio Plbli-—
co, reclamando del &rgano jurisdiccional la declaracidn del
derecho en el hecho que estima delictuocso vy la determinacidn
de la pena que debe aplicarse al delincuente., Consecuente——
mente, la prescripcidn de la agcidn supone una inactividad
del Ministerio Piblico por todo el tiempo que la ley sefiala
como suficiente para extinguirse por su no ejercicios o ac-
tuacidn de ese derecho de persecucidn. En cambio, la pres—-—
eripcién de la pena privativa de libertad, la fuga implica
el incumplimiento de la sentenzia. Como en él caso .l que
joso alegd que el Ministerio Plblico dejd de actuar por mas

de tres afios, es indudable que se refirié a la prescripcién
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de 1z accidn, mds no a la prescrivciédn de la pena, puesto -
gque no se sustrajo a la justicia después de gue hubizra si
do s=ntenciado, siendo inexacto gue hava transcurride =2l —-

término de la prescripcidn.

"Amparo directo 7581/63/1a. Ramén Jiménez Arias. Resuel
to el 24 de marzo de 1961, por unanimidad de 4 votos. FPonen
te: Mtro. Manuel Rivera Silva. Srio. Lic. Manuel Franco. la.

Sala. Informe 1961, pdgina 43."%

“PZRDON TN LOS DILITOS 7ZUS S5 PERSIGUEN POR QUERILLA -
D3 PARTE .. DPora juc =xiscta el perddn en los delitos que se
persiguen por querella de parte, éste debe constar expresa-
mente. La circunstancia de gque el ofendido exhiba ente el
juzgado de los autecs, una carta del acusado en que precisa

monto del dafio y promete repararleo, no puede surtir efec

e

fot

tos legales de perddne.

*Amparo directo 4288/9161. David Ponce Bustose. Abril 3
de 1964. Unanimidad de 4 Votos. Ponente: Mtro. Alberto Gon-
z&iez Zlanco.

"ITa. SALA. SEXTA EZPOCA. Volumen LXXXII, Segunda Parte,

P&, 177

"2610 PERDON DEL OFZINDIDO.-Conforme al Cédigo Penal del
Estado d= Chiapés, separé&ndose de lo disﬁuesto en otros or
denamientos como, por ejemplo, el Cb&digo Penal del Distrito
Federal, el perdén del ofendide puede ser_ptorgado en cual-

quiera de las dos instancias procesalese.

"Directo 1989/1955.-Belisario Guillén Villatoro. ' Re~-
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suelto 21 13 de julio de 1957, por unanimidad de 4 votos. -
Ausente el 5r. Mtro. Franco Sodi. Ponentz el Sr. Mtrcoc. Mer-

cado Alarcédn. Srio. Lic. Rafil Cu=zvas."

12611 PERDCN DTI, OFZNDIDO CUANDO S TRATA DZ UN MENQOE .~
La ley consigna que el perdén del ofendido extihgue la res-
ponsabilidad cuando se trata de delitos que se persiguen =z
querella de parte y se otorga en un determinado momente oro
cesal; pero cuando el ofendido es menor, debe entenderse —-
que es su representante lega; quien debe otorgarlo y al qus
conceda el menor carece de trascendsnslz, puefs de le contra

rio se le expondria a graves consecuencias por su falta de

ﬁadurez y de lo que se trata es de protrgerlo.

"Amparo directo 5360/62.~Aurelic Vargas Chavez. Resuel
to el 14 de marzo de 1963, por unanimidad de 4 votos,., Ponan
te Mtro. Juan José& Gonzllez Bustamante. Srioe. Lic. Javier -

Alba Mufioze

"1a. SALA.-Informe 1963. P§.70, SIXTA EPOCA, Vol. L¥IX,

Segunda Parte, P§. 17"

72612 PERDON DEL GFENDIDO =N EL CASQO DE DELITOS QUE -
SE PERSIGUEN A QUERELLA DE PARTE. IRREVCCABILIDAD DZL.-Una
vez otrogado el perdbdn. éste no puede ser reveocado cualquiz
ra gque sean los motivos que para ello s2 tengan. Lz ley ccn
sagra como extincibén de responsabilidad el perdbdn del ofer-—
dido y no puede afirmarse gue si con posterioridad =1 ;to:—
gamiento, la parte agraviada por el delito, nuevamente mani
filesta su voluntad de que se continfe el proceso, pueda éste

segulrse, pues la responsabilidad se ha extinguido ¥ no pue
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de renacer.

"Directo Penal 1811/51.—~ Emilio Llanas Collado. Julio
19/955. Unanimidad de 3 votos., Ponente: Lic. Juan José Gone

z4lez 3ustamante.

"JALA AUXILIAR.-~Informe 1955, P&g. 37, QUINTA EPOCA, -

Tomo CXXV, P&g. 562."
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CONCLUSTIO®NWNES

I, Desde Roma hasta nuestreos difas, la acccidédn penal ha
pasado por tres periodos diferentes: el de la acusacibébn pri
vada, el de la acusacidén pogular y el de la acusacidn esta-
tal; por lo tante, el érganc encargado de su promocidn ha va

riado de una etapa a otra.

If. La mayoria de la docstrina, establece que en la anti
guedad la accidn penal s2 d=rositd primzsramente en el direc-
tamente ofendido por el delito, después en un tercero, quie;
nes se encargaban de llevar la acusacién ante los tribunales
respectivos; situacidn gque =n nuestro concepto lo que ejerch
taban , no aera la accidn penal siie 1 ZCifn procesal penal
en base a gque en la actualidad dentro del proceso, =21 Minis-

terio PGblizo al formular conclusiones perfecciona su  acusa

cibén y con elia, nace la referida accidn procesal ocenal.

II11l. Conforme a la doctrina de la materia, las caracte-
risticas de la accibén penal son: (nica, indivisible, irrevo-

cable, pUblica, intrascendente, autbdnoma y de condena.

IV.El titular de la accibén penal por mandato constitu—e
cionai, es el Ministerio Piblico y como caso de excepcidén en
contramos la llamada accién popular, ia que est& a cargo de
la CAmara de Dioutadcos quz se erige en érgano de acusacibn,-
ante la de -Senadores que realiza funciones jurisdiccionales,
una Qez satisfechos los reguisitos qus nara el caso sefiala -
la Constitucidn; reglamentfindose la citada accibédn en los ag

ticulos 74 fraccibdn Vv, 108, 109 y 111 de nuestra Carta Funda

mentala.
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V. Los periodos gue reconcce la legislacibédn mexicana,
para que se inicie el proceéimiento penal y consecuentemen-
te la investigacién de los delitos, son 1a denuncia y 1la
querelia cuyas diferencias y caracteristicas han sido precji

sadas.

VI. La denuncia la entendemos, como una relacidén de he
chos que se estiman delictivos, hecha ante la autoridad com
petente con el prondsito de que se tenga conocimiento de
ellos, ya sea que el nortador de la noticia sea =21 afecta-
do, O bien gue =i agraviado sea un Ce:ce:c; la danuncia 32
puede realizar en forma oral o escrita, sin requerirse el

deseo de que se castigue al infractor como sucede con la —-

querella.

VII. La querelia es una manifestacidn de hechos, ex--
puesta por el directamente ofendido ante el Ministerio PG~
blico con el deseo de que s& persiga‘y castigue al presunto
culpable, teniendo la caracterfistica de ser un requisito de

procedibilidad.

VIII. Las formas de extincibdn de la accidn penal, ana-
lizadas en este trabajo, inhiben al Ministerio PGblico para

que ejercite la accidn persecutoria.

IX. En la actualidad la muerte del delincuente se en—
cuentra reglamentada en el articule 91 del Cédigo Penal pa
ra el Distrito Federal, dando origen a la extincidén de 1la
accién penal y la sancién impuesta, sin que los familiares

de aquél puedan sifrir las consecuencias legales derivadas
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de la conducta del reo, va que c&mo se analizé la accidn pe
nal es intrascendente, a excepcibédn de la reparacibén del da
fio, =21 decomiso de los instrumentos del delito vy las cosas

que sean efecto u objeto de &1,

X. La amnistfa, al igual que la muerte del delincuen-
te, extingue la accibén penal entendiendo la primera, como
aquélla mediante la cual se tienen por no reallizados los deg
litos cometidos v por lo mismo no se conserva el registro

de antecedentes de guienes se beneficien con dicha figura.

XI. La prescripcién como medio de extincidn de 1a ——
accibn persecutoria, la entendemos como la autolimitacidn
que el Estado se impone para la persecucidén de los delitos,

por razdn del tiempo transcurrido.

XII. La deciaraciédn de que ha operado 1la prescripecién
de la accidn penal, corresponde al Ministerio PGblico inves
tigador siempre y cuando no se hava ejercitado la referida
accién; vy al érgano jurisdiccional, desde el momente de re

cibir la consignacidn de parte de aquél.

XIII. Respecto a la conclusién anterior, consideramos
oportuno mencionar que en el caso de que 1la autoridad que
no haga la declaracién sobre la prescripcién de la accién -
penal, se le deber& imponer una sancién, va que con dicha -
omisién se contraviene lo dispuesto por el articulo 101 del

Cédigo Penal para el Distrito Federal en vigore.

XIVe. Respecto al inicio del curso de la prescripcidn,

consideramos que se toma a partir del dfa en que el Estado
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tiene el dsrecho a la persecucidén de un caso concreto, y -
por tanto se comnutard por dias naturales y jamés de momen

to a momento.

XV. EZn la lagislacién actual, encontramos como minimo
un afo para la operancia de la ovrescripcidn de la accidn -
penal, si el delito sd&lo mereciere multa y como méximo ~
el término medio aritmético de la pena privativa de liber-
tad que la ley sefiala para el delite de que se trate, perco

en ningn caso ser§ meror de tres afose.

XVI. Para la lzy mexicana, los casos normales o comu
nes Gue interrumpen el curso de la prescripcién de la -~
accidén persecutoria, son dos: el primero, consiste en los

actos procesales, y el segundo, ¢l sometimiento del presun

to cuipable a la jurisdiccién del Zstado.

XVII. E1 perddn como forma de extincidn de la accidn
persecutoria, es el acto por medio del cual el ofendido --
por el delito, o su legitimo representante expresan ante -
la autcridad correspondiente, el deseo de que. no se persi-
ga a quien io realizé; el perdén se puede otorgar en forma
verbal o escrita hasta antes de dictarse sentencia en se-
gunda instancia. Cabe mencionar quz el perddn debe ser ab

soluto ¢ nunca condicional) irrevocable y divisible.
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