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LOS GRUPOS DE PRESION Y LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL

DERECHO MEXECANO



INTRODUCCION

Las grupos da presi5n son base de la reslidad politica actual-
y aunque nos desagraden, tenemos que considerarlos toda vez- -
que tienzn una presencia indiscutible en todas las organizacio
nes de la sociedad.

ts importante seflalar que su influencia es decisiva en el pro-
ceso polftico y los distingue de los grupos de interés porcue-
&5tos son un elemento de la estructura social, mientras que el
grupo de presidn se inteqra en la estructura politica de 1a ]
munidad.

Asimismo, no todos los grupos de interés se convierten en gru-
pos de presi6n, ya que puede darse el caso de que no se proyec
ten sobre la vida solftica, sin ambargo, los grupos de presi6n
son sacioldgicamente grupos de interés y también son diferen--
tes a los partidos politicos. A los grupos de presién hay aue
diferenciarlos de éstos, ya que con frecuencia se les confun--
de, pero no debe olvidarse que, debido a su estructura saciel,
tos grupos de presion y los partidos politicos son institucio-
nes muy designales, pues difieren por los medios que emnlaan -
en sus respec:civas actuactones polfticas, ademds de quz2 los 71
nes que persiguen cada uno son diferentes,

Otra caracter{stic2 que los distingue es que el grupo de pre--
sidn tiene una estructura social menos heterogénea que el par-
tido politico, pues es dificil encontrar un grupo de nresién -
sin su antecedente; grupo de interés. Sin embargo, en los G-
timos anos los grupos de presitn emplean, preferentemente me--
dios de influencia parecidos a los que utilizan los partidos.

£1 catedrético de i2 Unjversidad de Barcelona, Espada, Manuel-
Jiménez ¢e Parga, considers que los grupos de presi6n son facto
res de desintegreci6n de 12 sociedad, pues defienden los inte-
resas concretos de un sactor de la sociedad y no pueden evitar
enfrentamientosrin los demds sectcres y como consecuencia de -
ello la dzsintegracién social.
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Consjdera también que una democracia de los grupos de presién,
es la peor articulada y la menos orgdnica de las democracias,-
pues 13 defensa de los llamavos "intereses naturales" conduce-
al caos o0 a2 la monocracia de los grupos mds poderosos.

No es posible aceptar 1a 1des de que el bien comin o el inte--
rés general, sea una simple conjuncidn de los intereses o bie-
nes particulares, sino que debe tenersc muy claro en la mente-
que el interés general debe ser, mds que una simple suma, un -
compendio al que se llega después de haber efectuado un proce-
so minuciosc de selecciOn y de integracioén, es decir, hay que se
leccionar primero, los intereses que deben defenderse desde el
Poder PGblico, porque no todas las aspiraciones de los grupos-
naturales son igualmente estimables y hay que integrar, des- -
pués, los diversos y opuestos intereses de toda la comunidad,-
segOn la idea politica qua se pretenda realizar.

Asf tenemos que en las democracias occidentales, los partidos-
contribuyen a esta labor de ordenaci6n politica, en tanto gue-
los grupos de presi6n operan en el nivel inferior, defendiendo
intereses presuntamente sociales demasiado a ras del suelo,- -
por eso impulsan el proceso polftico a corto plazo, sin ese- -
sentido de 1a anticipacién que es necesario en polftica,

Los partidos actGan en el plano superior y presentan solucio--
nes a los Poderes PGblicos, los cuales son sintesis polfiticas-
de tésls y ant{tesis Sociales primarias, pero cuando los gru--
pos de presién concurren con los partidos en el &mbito polfti-
9, e} peligro desintegrador que todo grupo representa puede-
quedar atenuado, pero lo més grave de todd ésto, es que el Es-
tado no pueda recibir otros estimulos que los que vengan de los
grupos de presién,

Los grupos de presion, factores extraconstitucionales, diferen
ciados de los grupos de interés y de los partidos, son partes-
en el proceso donda se toman las decisiones politicas y en es-
te proceso, intervienen las instituciones que las leyes y la -



constitucidor formalizan, En 2| &mbite de la polftica hay dos-
clases a2 personaies Jos oficiales y los no oficilales, v en--
tre &stcy se encyentran 1os grupes de presidn --personajes uo-
Pfticos +u oficiales, extraconstitucionales-- y aparte las . -
instituyciones que tienen estatuto legal <ompleto.

De conformidad con lo snterior, c¢reemos pertinente sefalar gue
un ninjsterio esun organisne oficial y aue una agrupacidn nri-
vada de fabricantes no lo es, pues el ministerio es una piedra
bssica del Estado y como tal, tiene comc finalidad 12 realiza-
cidn del bien publico'y representa & la nacidn, mientras que -
los fahricantes, por el contrario, solo se unen para defender-
intereses particulares, 1o que les recresente a ellos Gnicamen
te un beneficic y no es un elemento del Estado. En algunos ca
sos esta diferenciacidbn no aparece muy clara, ya que algunas -
veces lac autoridades oficiales y los dirigentes de los grupos
se confunden.

Asimismo, algunos estudiosos consideran que un ministerio pue-
de actuar como gruno de nresiAn en e} aracesn palftica  comn .
lo pueden hacer también otros organismos phibiicos 0 semipibli-
c0s con cierta frecuencia. Por ejemplo: si un ministerio ac--
t0a como tal, y decide en el 4mbito de su competencia, actda -
como poder piablice: por el contrario, si influye sobre otrg mj
nisterio o sobre una autoridad infericr, fuera de su 4nmbito de
competencia, entonces estd prucediends Cono un suténtico grups
de presisn., Adenmis, debe subrayirce que, en el primer caso, -
el ministerio competente asume la re sponsabllidad politica de-
los acuordos tomadas; en el segundo caso no aceplta la responsa
bilidad, lo cual representa un serio renroche que puede hacer-
se 3 1os grupos de presidn,

Como algunos autores piensan cue la presencia de los grupo de-
presidn constituyen un fenémeno inevitable de nuestra época, y
otros consideran que su presencia es nefasta, debemos aclarar-
el por qué de esta forma de pensar, en los tres puntos que si-
quen:



PRIMERD,- El rechazo a los gr:nos de vresi6n Se dehe a que one
ran como fuerzas desintegridoris. tods ves que no prensin mis-
que en sus particulares intereses pera vroygramar politicamente
el futuro inmediato y el més lejano,

SEGUNDO. - Dicho rechazo se debe también a que son agentes poli
ticos irresponsables, pues en un sistema de coblerno controla-
do por los grupos de presién. el yobernado nunca sabe con fir-
mezZa 3 cuien debe imputar el acierto o el fracasc de una deci-
sién, la cual va a afectar, en Ultima instanciz, a toda la co
mynidad.

TERCERO.« También se debe 4 que el modo anbénimo e indirecto de
operar, favorece la utilizacién de malos medios, ya que los- -
grupos de presién actGan sin posible control, ni del gobierno-
ni de la opinidn pablica,

El problema se agrava a0n mas si no hay partidos polfiticos,- -
pues los grupos, dialogando directamente con el Zstado, sin te
ner quien les oponga objeciones, se hacen irresistibles, sobe-
ranos, pues debemos tomar en cuenta que la politica es como- -
una feria, en la que compra mds mercancias {leyes, decretos, -
tolerancia para situaciones de privileaio) el que m&s puede.

Firalnente, algunas personas en formd utopica, suehan en un- -
mundo que no sea de grupos de presién, toda vez que piensan- -
que la politica debe ser otra cosa, pero si los hay, piensan -
que deben ser grupos que seleccionen e integren las necesida--
des de los diversos sectores de la comunidad, que trabajen de-
frente a la misma, que no se oculten, que enfrenten plenamente
la responsabilidad de sus actos politicos; grupos que se com--
porten correctamente, que admitan la concurrencia legal de - -
otros y que vean el Derecho como crincipio configurador de la-
convivencia, no como factores desintegradores que sefalen- - -
otros rumbos politicos.



CAPITULO PRIMERQ.- ASPECTOS GENERALES DE LOS GRUPOS DE PRESION,
t.- Definicién, Importancia y Clasificacion.

DEFINICION.

El término grupo,se aplica por 1o general y de modo indiscrimi
nado a distintos conjuntos de personas gque tienen opiniones e-
intereses idénticos, pero el concepto espec{fico de grupo de -
presibén que da el Diccionario Enciclopédico Larousse, sefala -
que es "una asociacibébn de personas que estén unidas por un in-
terés comin po)itico.o econémico y que redne una cantidad de -
dinero importante para llevar 3 cabo una accién simulténea en-
ta optni6én pablica,en los partidos polfticos., en la administra
cién pdblica o en los gobernantes"”.

Dicha definicifn se queda corta completamente, toda vez que df
versos autores describen con mayor precisi6n a estas organiza-
ciones, de acuerdo a las actividades que realmente desempedan-
y a las condiciones de los pafses en que las llevan a cabo.

A continuacibn destacamos las definiciones que consideramos- -
mis importantes y mds completas, pues un estudio a fondo de- -
los grupos de presibn, nos permitird conocer fendmenos o acti-
vidades que son familiares para todos )os observadores, ademds
de que sirven para estimular el estudio de précticas que son -
comunes 2 todas las sociedades y regimenes polfticos.

£l Maestro Daniel Moreno Dlaz, en su libro "Democracia Burque-
sa, Democracia Socialista", dice ques ios grupos de interés es-
peciales o de presi6n y de cardcter politico, a diferencia del
partido politico que trata de controlar la administracibn pt--
blica, son organizados para influir sobre las decisiones de- -
los funcionarios del gobierno en su propio beneficio, ya sea -
obstaculfzando o promoviendo la creacién de layes que afecten-
sus intereses. Ademés, el grupo es una parte jntegral dei pro
ceso democrético, pero con el inconveniente de que las organi-
zaciones m§s poderosas que representan a los mayores intereses



privados, utilizan la politica oficial de tal forma que fre- -
cuentemente perjudica al interés pdblico sin tomar en cuenta-
que 6sta estd en todos los casos muy por encima de cualquier -
otro interés, individual o de grupo. {Op. cit. p - 167).

A su vez, los autores ingleses Graeme (., Moodie y Gerald - - -
Studert-Kennedy, en su obra Opiniones, pGdblicos y arupos de- -
presién, sefalan que, "por grupo de presi6én entenaemos simple
mente, todo grupc organizado que intenta influir sohre las de-
cisiones del gobierno sin buscar ejercer é] mismo los pode-
res formales de éste” y dice que. "ls parte final de l2 definj
ci6n se dirige generalmente a distinguir al grupo de presién -
de un partido polftico o ¢rupo conspiratorio, mientras que el-
énfasis sobre las organizaciones lo distingue de una muchedum-
bre u otro conjunto espontdneo de individuos. Siempre de- - -
acuerdo con el uso establecido, no queremos decir al denominar
grupos de presi6n @ uyna organizacidén, que su objetivo Unico o-
1ncluso princical sea el de influir sobre el gobierno; sdlo de
cirmos gue, ocesionalment2, busca ese objetivo". (pp -~ 111-112)

Jdacrisline B, De Cebtic. <nstiene aue el término “oruoo de ore-
si6n' nace en circunstancias polémicas entre las décadas de - -
1910 a 1920, en campafias de prensa destinadas a condenar la in
fluencia oculta de poderosos grupos econémicos en el proceso -
gubernamental de o5 [stacos Uniaos de Norteamérica, pero aun-
que el término conservarfa un sentido peyorative, de todos nmo-
dos entra a formar parte del vocabulario de la ciencia politi-
ca.

Asimismo, sefala2 que desde principios de este siglo empieza a-
destacar un fenémeno sociopolitico llamado "grupo de interés",
pero es hasta 1928 cuando nace el grupo de presién como catego
rfa cient{fica, al parecer, ya con su sentido moderno en el- -
prefacio de la tésis doctoral de Peter Odegard sobre la Anti -

Saloon League, organizaci6bn cuyo interés no era econbémico, si-
no ideolfgico.

Ademds, en 1929 se consid~-a que se estaba desarrollando en- -



{as organizacirones politicas. 1na maquinaria extralegal, de- -
una naturaleza tan integradors e influyente como el mismo sis-
tema de partidos vy fesde entonr=s emplezan a fijar su atencifén
en ltos grupos de presibn los estudiosos de la ciencia polfti--
ca.

También seMdala esta autora, gue en la actualidad se tiende a -
emplear indistintamente los términos grupos de presién y grupo
de interés, pero no hace una distincién concreta, sino que los
utiliza <omo sinbnimos.

Respecto a3 las afirmaciones de Jacqueline B. De Celis sobre- -
los grupos de presidn y los grupos de interés, nosotros pensa-
mos que es conveniente sedalar que varios autores no se ponen-
de acuerdo y emplean indistintamente los dos términos ya seda-
lados, perc agregan uno mis, al que denominan “Lobby" mismo al
que en Francia y algunos otros pafses se le da un sentido peyo
rativo.

Este término también es utilizade por el Maestro Daniel More--
no, en su iibro al que antes nos hemos referido, por lo cual -
creemos necesario dar su definicién:

"Lobby quiere decir, en sentido propio, sala de espera. En su
sentido derivado quiere decir que es toda accion realizada cer
ca de cualquier autoridad para influir sobre sus decisiones, 3
través de los métodcs gque sean desde 13 propaganda hibil hasta
los medios de intimidacién. La expresién lobby se aplica a- -
los hombres o grupos que se dedican a dicha actividad".

Otro autor norteamericano, David Truman, estd en contra del- -
término grupo de presion, pero utiliza el de grupo de interés-
polftico.

Los autores también norteamericanos, Eckstein y V.0, Key Jr.,-
se declaran en favor del término grupo de presién, por eso han
titulado sus obras sohre el tema: “"La polfitica de los grupos-
de presién” y "Politiza, partidos y grupos de presién", respec



tivamente.

Cast la mayorf{a de los autnre. contemporaneos aceptan ¢ tole--
rin el término “grupos de presitén’ entre los que destaca el -
francés Jean Meynaud.

A su vez, este autor, en su libro Los Grupos de Presi6n, defi-
ne a éstos diciendo que, "evocan Jas luchas emprendidas para-
que las decisiones ade los poderes pOblicos se conformen a l0S-
intereses 0 a 13s 1deas de una categoria social dada" (Op., - -
cit. o - 5).

Sefiala, ademds, que son fuerzas que orientan y accionan el me-
canismo guhernamental, sin tratar de definir las reglas del- -
juego de las instituciones y s6lo determinan las modalidades -
de su funcionamiento. Nos dice también gque, por sus formas de
accionar, algunas personas piensan que 105 grupos citados, se-
han convertido en un gran instrumento para anular la democra--
cia en los regimenes donde actdan y que por esa razbn, debe- -
rfan ser reguladas estrictamente sus actividades, mientras- -
que otros sostienen que son excesivos l1os atagques a esas agru-
paciones, pues piensan que solamente se trata de impresionar a
1a opini6én pGblica.

€l término "grupo de presidn" se ha generalizado con rapidez,-
no ohstante que alqunos autores utilizan preferentemente el de
“grupo de interés", sin embargo., el criterio que debe prevale-
cer para diferenciar al primero del segundo, es el de que haya
una voluntad en los interesados de influir en las decisiones -
de los poderes piblicos. Cuando dicha voluntad se manifiesta,-
en ese momento el organismo considerado pasa 3 formar parte de
la categorfa de los grupos de presion, El utilizar este crite
rio, hace que 12 designaci6n se efectGe en forma objetiva, 1i-
bre de todo juicio de cardcter personal.

Otra definicién, que creemos refuerza a la de Jean Meynaud, es

la siguiente: "Los grupos de presiéa no son sino las innumera



bles asociaciones, sindicatos o sociedades gque, defendiendo- -
los intereses de sus miemhros, se esfuerzan por todos los me--
dios directos e 1ndirectos a su alcance, en ejercer una in-- -
fluencia sobre la accidn gubernamental y legistativa, y en - -
orientar tamhién a la opini6n pablica. HNo son sino las fuer--
zas sociales en acci6ébn®., (A. Mathiot, Les pressuere groups -
aux Etats-Unis, Revue francasise de Science Politic, vol. 1], -

ndm. 3, julio-septiemhre de 1952, pag. 430).

Otro autor mids, Finer, rechaza tanto el término grupo de pre--
sién como el de grupo-de interés, porque dice que muchos gru--
pos de interés no utilizan presiones o que lo hacen en forma -
esporddica. Asimismo, dice que muchas organizaciones que uti-
lizan la presi6n, no representan ningin interés econdémico 0 SO
cial, sino que representan una actitud ideoldgica.

Ahora bien, tanto los grupos de interés como los grupos ideol6
gicos, pueden no hacer presi6n y limitarse solo a presentar- -
sus peticiones a 1as autoridades responsables, sin amenazas de
ninguna especie en caso de que su peticién no sea atendida. -
fn €site casu nu puede naolarse ve presion, pero st cuando se -
amenaza con aplicar una sancién si 13 peticidn es negada, por-
lo tanto no debe confundirse al grupo de interés con el grupo-
de presitn, toda vez que no todos 10S grupos de interés son- -
grupos de presiéon, pero s{ todos los grupos de presi6n son de-
interés.

Nosotros deseamos expresar que si dentro del concepto grupo de
presi6n se incluyen a todos los grupos que intentan fines polf
ticos colectivamente, sin considerar a los partidos, debe acep
tarse dicho término, pero aclarando que si la discusién sabre-
los dos conceptsos ya senalados existe, es porque adn no hay- -
otros que los sustituyan con ventaja, toda vez que se trata de
un fenfmeno muy complejo, pero consideramos que debe seguir- -
uséndose porgue su uso se ha generalizado y tiene un sentido -
preciso para los que se interesan en el estudio de la ciencia-
polftica.



No obstante lo anterior, pensamos que es muy importante sefa--
lar cudles son los grupos de interés y cudles los de presifn,-
definiéndolos claramente o por lo menos sefialando las caracte-
risticas de cada uno de ellos.

iCudles son los grupos de interés?

Generalmente se utiliza el término grupo para designar a un- -
conjunto de individucs que poseen <caracterfsticas en comin ya
sean éstas la edad o el nivel de ingresos, pero no necesaria--
mente se origina por ello una acci6n colective. M4s bien de--
pende de que las personas que se agrupan le den la debida impor
tancie a dicha unién y al motivo por el cual In hagan., A esta
forma de comportamiento de las personas la llamaremos grupo de
interés, ya que incluve 1a defensa en grupo de ventajas mate--
riales o la proteccidn de valores morales, perc la unificacién
de ideas y de accién varfa y dicha agrupacién resulta pasaje--
ra, se desvanece y desaparece facilmente cuando el motivo de -
uynj6n se cumpli6. €n caso contrario, cuando el interés comdn-
es muy fuerte, surqe entoncesel deseo o la aceptacifn nara - -
que se integre una organizacién que se encargue de realizar el
fin que se persique.

Es importante aclarar que los hombres se agrupan y defienden -
con mayor firmeza camo productores que como consumidores, pero
también es conveniente sedalar que en muchos casos, cuando de-
saparece el molive de ia unidn los grupos se desintegran sin -
considerar las ventzj2s gue podrian seguir obteniendo si perma
necieran agrupados. No obstante la desventaja que se indica -
en los renglones que anteceden, en diversos pafses se siguen -
haciendo esfuerzos para hacer desaparecer la indiferencia de -
la gente, pero los resultados son ain muy limitados.

¢Cudles son los grupos de presi6n?
Los grupos de interés se transforman en grupos de presion des-

de el mismo momento en que los dirigentes de dichos grupos ac-
tuan tratando de influir sobre ei mecanismo gubernamental para



fmponer sus pretensiones. Por ejemplo: wun sindicato de pro--
ductores actGa comoc grupo de interés cuando controla con sus -
propios medios la distribncién de la clientela entre sus miem-
bros y se convierte en grupo de presién cuando trata de obte--
ner del poder pGblico la reglamentaciln para el ingreso de nue
vos elementos en su seno.

Resumiendo lo antes dicho, la categoria grupos de presibén con-
tiena una parte de actividad de los grupos de interés, es de--
cir, analiza a los grupos de interés desde aspectos bien defi-
nidos.

Ahora bien, con el transcurso del tiempo viene la evolucifn y-
provoca que las funciones del Estado se amplien, loc cu3al llena
de preocupaciones politicas a las organizaciones profesionales
y como consecuencia algunas de ellas pueden transformarse en -
verdaderos grupos de presi6n, sobre todo en visperas de elec--
cignes gubernamentales.

También puede darse el caso, como en francia, de que haya gru-
pos de interés gue se dedican exclusivamente a la accién poll-
tica para lograr sus fines. Por ejemplo: la Confederaci6n -
General de Empresas Pequenas y Medianas, la Unidnpara la Defenss
de Comerciantes y Artesanos, etc.

La categorfa grupos de presidn no es hemogénea, pero el factor
que se toma en cuenta para determinarlos es la via que escogen
para la consecusibdn de sus fines, y quedan comprendidos dentro
de esta categorfa, aquellos grupos cuyo Gnico medio es la ac-
cion polftica.

En fin, el concepto grupo de presidn es més preciso que el de-
grupo de interés porque a &ste habrfa que anadirle algo para -
que se transforme en grupo de presioén.

Concluimos esta parte, sefalando que un grupo de presibn siem-
pre es y serd un grupo de interés y a la inversa, un grupo de-
interés no necesariamente es un grupo de presifn ya que paras -
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la consecusién de sus fines puede utilizar otras vias diferen
tes a la gubernamental,

Ademis, no obstante su imprecisién, el concepto grupo de pre--
si6n raracteriza al gruse en su intento dindmico de integrarse
2 la realidad polftica como fuerza en accibn y corresponde mds
a la noci6n que toda la doctrina.

IMPORTANC A,

EL PESO DE LOS GRUPOS EN LA VIDA POLITICA DE UN PAIS.- La - -
fuerza y 1a influencia de los grupos de presion podria ponerse
en duda debido a que en varios rafses han stdo tomadas medidas
por el qobiernc sin considerar a las organizaciones, incluidas
las més pod

y despuds de- -

una etapa de indiferencia, j3s autoridades, inguietas por el -
clima social gue habfan creado, insinuarcn el deseo de tener -
un acercamiento con las categorfas en disputa. Un ejemplo de-
estas intenciones estd en la creacibdn, on Francia el Y de- - -
abril de 1959, de la Consumission Rationale Agricole, la cual-
era oresidida por el Ministrog de Agriculturs y e
da tamhién por representantes de las organizacio

staba integra-
ne¢ cimpesinas
y de las administracicnes pGblicas.

Este ejemplo nos de i1dea ce la importancia y &l peso de los- -
grupos de presién en la vida polfltica de un pafs, pero serfa -

Tas medalidades que han usado para nresionar csobre Ios soderes

piblicos. Ademds, su influencia genera] sohbre grandes secto--
res de la actividad gubernamental sobresale en el frden de la-
polftica econdmica y firnanciera, expresada en el proteccionis-
m0 interno y externy que por mucho tiempo caracterizé a la eco
nomfa de muchos pafses y =5 el resultado de Ja accibébn de las -
organizaciones profesionalas. No ohstante este dispositivo- -
proteccionista, han sufrido severos ataques, ya que frente a -

las reacciones precavidis y conservadoras de 1os medios profe-

sionales, el dinarismo de versos sectores de la administra--

cién nlblica, ha logr

ungs triunfos,
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Uno de los aspectos mds importantes scohre los grupos de pre- -
ibn, lo ternemos en su influencis sohre el funcionamiento y- -
orientaci6n de la vida polftica. Su intervencidn en estos - -
asuntos que a veces es denunciada con energfa, resulta casi- -
inevitable y a veces se legitima por la relacién que se da 3 -
fenémenos aparentemente alejados. Por ejemplo: el nivel gque -
alcanzan las exportaciones vy {a polftica exterior de ciertos -
paises en este ramo.

Asimismo, puede pensarse gque, dada ta apatfa de los ciudadanos
acerca de los problemas gubernamentales, no es malo que las- -
grandes categarfac sociceccnémicas expresen sus opiniones so0--
bre cuestiones de gran importancia nacional, sin olvidar que -
los dirigentes no siempre interpretan el sentir de la base.

En fin, aprovechando su fuerza polftica muchos grupos abusan -
de las situaciones y esto ccasions pesados déficits para las -
finanzas publicas. Pero también ejercen presidn considerable-
sobre el funcionamiento de la actividad gubernamental, tratan-
do por regla general de proteger el 6rden de cosas estableci--
qn .,

También, los grupos colaboran en la formacién general de la- -
opinibn pdblica y de la orientaci6n polftica, con una intensi-
dad que depende de las circunstancias y de los prcblemas y en-
funcién del apoyo que consigan en diverses sectores de |a ma--
quinaria gubernamental.

La actividad que desarrollan los grupos es considerable, pero-
estd lejos de representar el conjunto de la vida polftica. El-
estudio de los grupos de presibn solamente representz una pers
pectiva parcial de la lucha por el poder.

La categorfa grupos de presién ha sido creada para poder infor
mar sobre la vida polf{tica en las sociedades industrializadas-
de tipo occidental y solamente en este &mbito se comprobd su -
funcionazmiento y experiments su utilidad,por lo que se ha tra-
tado de extenderla a otras sociedades diferentes {(Jean Meynaud
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En algunos palses de régimen soc:alista como Polonia, las uni-
versidades efectfan andlisis sociolégicos tal y como se hace -
en occidente, mediante los ruales se verifica la intervencién-
de organismos que defienden intereses particulares, pues éstos
crecen en nimero y energfa en la misma proporcibn en que la- -
planeaci6n y la gestidén se descentralizan y se reduce la buro-
cracia. Estos grupos, cuyas facultades son limitadas, colabo-
ran en la promoci6én de los actos legislativos fundamentales.

Ahora bien, estas semejanzas con las sociedades occidentales -
no deben disimular sus diferencias, entre las que podemos sefia
lar la funci6n directiva del partido obrero, el cual se pronup
cia en forma autoritaria sobre las prioridades que deben ser -
establecidas entre los intereses, ademds de la ausencia de mu-
chos métodos usados por occidente.

Se han efectuado estudios semejantes en otros palses y los re-
sultados casi siempre han sido los mismos.

Para el caso de los pafses en vias de desarrollo, se considera-
que el concepto grupos de presidn es aplicable también a -~ - -
ellos, aunque no hay elementos de juicio que permitan profundi
zar sobre esta cuestion.

También 1lama la atencifn e) caso de na2fsec en vias de transi-
cién donde coexisten férmylas antiquas y modernas de organiza-
cion social y el ejemplo mds evidente es el del L{bano, donde-
hay grandes familias que viven como en la época del feudalis--
mo, y comunidades que van surgiendo de las nuevas condiciones-
sociales. En estas sociedades también hay muchos intereses no
estructurados que no disponen de medios de expresidn propios,-
como lo son los campesinos y los estudiantes que son atraidos-
por las ciudades.

Asimismo, debe considerarse el problema de la sociedad interna
cional y las relaciones que en ella se desarrollan,



Los Estados aislados sufren presiones m&s o menos en la misma-
forma de como lo hemos venido sedalando, por fuerzas exterio--
res, aunque las formas de accidn son diversas, pues grupos de-
alcance nacional tratan de extender su influencia mds alld de-
las fronteras de su pafs, pero solamente cuando son muy poderg
sas como las sociedades petroleras y las organizaciones patro-
nales, todas de corte canitalista.

En a3l dmbito internacional también hay esfuerzos de presitn- -
por organismas internacionales que no deben considerarse como-
instrumentos de politicas nacionales, como la Organizaci6n de-
1as Naciones Unidas. Pero sif en el futuro estas organizacio--
nes adquieren un verdadero poder de decisibn, no dejard de pro
ducirse una intensificacidn de las presiones que ya sufren - -
hoy.

Actualmente nadie puede afirmar de modo tajante nada sobre la-
legitimidad de la acci6n de los grupos de presién que se ex- -
tienden al &mbito internacional, pero no cabe duda que actGan-
ahf.

CLASIFICACION,

La cantidad de grupos de presién refleja con claridad las es--
tructuras socioeconbmicas de un pafs, as{ como sus problemas -
de caricter idecolégico: y las diferencias cxistentes en cuanto
a grupos de un pafs a otro, se deben a las proporciones de los
grandes sectores de la sociedad, sobre todo en las actividades
econémicas, pero también se observan muchas causas particula--
res de disc}euancia entre grupos de un misme pafs. Efectiva-
mente, en pajisec donde llegan grandes grupos de inmigrantas- -
los intereses se determinan en funcién de los lugares de donde
proviene la gente, asf como la religion o el lugar geogréfico-
determinan divisiones o suponen diferentes comportamientos an-
te las autoridades oniblicas,

tn el caso concreto de la religién, ésta también determina di-
visiones, toda vez que 12 cat6lica, la protestante o la orto--



doxa, suponen diversos comportamientos ante dichas autoridades,

Asimismo, en pafses de nivel cnltural, desarrollo economico y-
régimen polftico parecidos, se dan similitudes muy numerosas; -
por ejemplo: Europa Occidental, Estados Unidos de Norteaméri--
ca, diversos miembros del Commonwealth,

En estps palses es dunde el concepto de grupo de presion se ha
aplicado més siste

ticamente y 2¢ alll donde se pueden distin
guir dos series de organismos: uncs tienen como ohjetive prin-
cipal consequir ventajas materiales para sus integrantes. para
proteger situaciones adquiridas. para acrecentar el bienestar-
de esta categorfa y son denominsdas "Organizaciones Profesiona
les™,

Otros grupos tienen como razén de ser, la defensa desinteresa-
da de posiciones espirituales o morales que se llaman "Agrupa-
ciones de Vocacidén ldeoldgica”.

Hay dudas respecto & que si se consideran a los grupos que per
siguen a la vez, objetivos materisles e ideol6gicos, pero ests
situacidn solamente nodrfa tarse en sociedades donde hav acep-
tacion del orden social y del sistema econbmico, no as{ en don
de 103 hombres estdn divididos como consecuencia de la organi-
z3acién de la sociedad, en donde el concepto de interés comin -
incluye factores politicos o religicsos.

Sin embargo, tal clasificactén sf puiede tener mas sentido en -
las sociedades anglosijonas, donde ios problemas ideolégicos -
no inciden en todos los niveles de l2 infraestructura. Es por
esto que los autores originarios de @sias pafses hacea su divi
sién senalando que hav arupos que promueven una causa llamados
grupos clvicos, vy otros bzjo el nomhre genérico de "grupos va-
rios", en donde se incluye a tosos los que no corresponden a -
sectores especfficos de la vids econémica de un pafs.

En los paises anglosejones se 4a una gran importancia al estu-
dio de los grupos de cardcter econémico, a diferencia de los -



de tipo ideolfgico. ya que a éstos se concede casi nula impor-
tancia polftica, sin emhargo. en Estados Unidos de Norteaméri-
ca, Gran Bretana y francia. se ha llegado a estahlecer una di-
visibn que separa a los grupos de presibén econémicos y grupos-
de presién ideolégicos puros. Esta {iltima categorfa resulta -
muyy reducida en Gran Bretafa.

Los grupos de presidén econémicos puros, que son la regla en ES
tados Unidos y Gran 8Bretafia, ¢asi no existen en Francia, no- -
obstante lo cual este pafs admite la misma divisidn elaborada-
por los sajones, r=r {o que en los tres paises senalados pue-~
den clasiffcarse los grupos gue persiguen ventajas materiales-
por categorfas que representen los diversos sectores de la vi-
da econdmica del pafs e que se trate, con las caracterfsti-
cas especificas de cada uno.

De conformidad con lo anterior, podemos disedar la siguiente -
clasificacibn:

19.- Las organizaciones profesionales, consideradas también co
du grupos ae presidn econdmica, actGan en los sectores:

a

Patronat

b

Agricolea

C

Laboral

d) De los negocios

Las formas de agrupacién varfan de acuerdo al pafs en gue se -
desenvuelven; por ejemplo: en algunos paises hay una sola cen-
tral para el trabsjo, mientras gque en otros se dividen en orga
nizaciones para obreros, empleados, cuadros superiores, funcio
narios pablicos, etc. y la misma situacidn se ohserva para las
organizaciones agricelas y patronales.

No ohstante esta variedad, la estructura de las organizaciones
profesionales ohedece & la tendencie de la especializacibén y -
el reagrupamiento.



La tendencia 2 la especfalizar16r sirve para dar homogeneidad-
a8 los grupos, con lo cual refuerza la capacidacd de accién de -
los responsables, mientras que !4 tendencia al reagrupamiento-
se justifica por intereses y puntos de vista comunes gque supe-
ran las oposiciones profesionales o geogrdficas.

Para la reagrupacién tenemos como ejemplo el caso textil en- -
Francia, en el que cada producto origina, en primer lugar, la-
creacién de organismos especializados que corresponden a las -
diferentes etapas de su proceso de elaboracién, como lo es pa-
ra ta lana, la compra de materias primas, el deshilachado, la-
vado, carbonizado, peinada, hilado, tejido, tinte, etc.. Cads
uno de estos grupos a su vez se unen para formar el Comité Cen
tral de la Lana, que representa y deflende 3 todas las agrupa-
ciones patronales de ramas diferentes, pero lucha por objeti--
v0s que son comunes a todos sus agremiados.

La lana y el algodén difieren sobre muchos puntos, pero tam- -
bién tienen preocupsciones comunes y ello origina que exista -
la unibn de las industrias textiles, dentro de la cual estédn -
integradas las ramas del algoddén, la lana, el lino, el cédfa--
mo, la seda, el yute, etc..

No obstante que la industria textil y la metalurgia tienen ca-
da una sus propias preocupaciones, cuando surgen problemas, se
unen para afrontarlos y de esa manera llegan a formar una gran
central que es la encargada de luchar a nombre de todos los ps
tronos.

Adzmds de la reagrupacién por orofesi6n, hay una territorial -
por divisiones administrativas, hasta llegar a formar uniones-
nacionales, y el hecho de que exista una confederacidn nacio--
nal en algunos paises para defender un interés especial, depen
de de que tengan competencia legislativs en la materia de que-
se trate.

Esta tendencia de los grupos de presidn para organizarse, se -
ohserva en Estados Unidos. Francia y Gran Bretafia, pero tratdn



jose de la especializaci6én y de la reagrupacidn, las condicic-
nes propias de cada régimen dan a dicha tendencia sus caracte-
risticas también propias, como es el caso concreto de los Esta
dos Unidos, en donde hay profundas oposiciones debidas a su in
menso territorio, donde los agricultores piensan gue antes que
una comunidad nacicnel, existe una comunidad regional y origi-
na la formacibn de ciertes asociaclones que a simple vista pa-
recen incomprensibles. Tal es el c¢2s5c de los del trigo-algo--
dén, que liga al Sur con el Oeste Medio,

gsta situacidn cres rivalidades regicnales, toda vez que no- -
existe una, sino tres federaciones representantes de las asg--
clacianes agricolas, cemo {c son The National Grange, Que re--
presenta 2 las dos terceras partes del Worgeste; The American-
Farm Buresdu Association, que agrupa a miembros de la mitad del
fste Bedio y una tercera parte del Sur, y The Natjonmal - - - -
Farmer's Union, gque reune & sus integrantes de las grandes |
nuras del Qeste,

—

3

Todas las organizaciones presentan estructuras varijadas y tie-
nen diferentes rormas de adhesidn, pero indudiblemente que la-
comunidad de intereses las ha llevado a formar las federacio--
nes y hasta confederacicones antes mencionadas, ya que con- - -
ello, éstas obtienen un gran poder de representacidn y negocia
cibn. No obstante, hay oposicidén entre los propios agremiados
y esto conduce a lags fader:

fcrnes y contederaciones 3 actuar -
con prudencid, pues en la medida en gue dlcancen a superar sus
diferencias ohtendrdn mayor o menor poder.

En el caso del trabajo y de los neqgocios no se dan los probie-
mas descritos, ya gue, eon el ceso concreto del trabajo, estan-
considerados los que antes fueron rivales! en Estados Unidos, -
}a American Federation of Labour y el Congress of Industrial -
Organization, gque agrupan a ciento cuarenta uniones nacionales
y éstas 3 su vez, agrupan de 60,000 a 70,000 asociacicnes de -
trabajaderes.

También en Estados Unidos, en el mundo de los negocClos, a pe--



sar de que no hay ninguna confederacién que los agrupe, hay- -
una gran solidaridad cuando se trata de enfrentar cuestiones -
polfticas importantes, basadas en la disciplina de las organi-
zaciones patronales, mismas que han establecido normas de con-
ducta y las han impuesto a sus miembros.

Las principales organizaciones de este pafs, son: la National-
Associatjon of Manufacturers; la Cémara de Comercio y el - - -
Comitee for Economic Development, que estdn consideradas como-
los portavoces del mundo de los negocios y siguen una lfnea po
1ftica que se mantiene invariable en torno al principio libe--
ral de no injerencia del Estado.

En Francia hay un factor region2l que impide que grupos agrico
las que representan el mismo interés b&sico, lleguen a la- - -
uni6n nacional, sin embargo, la Federation Nationale des - - -
Syndicats d'Exploitants Agricoles, es un organismo cumbre que-
agrupa 2 todas las organizaciones agrfcolas francesas por enci
ma de todas las disidencias que separan 3 la sociedad francesa
en dos bandos ideol6gicamente rivales, dificilmente reconcilig
hlac » 20 Un laterés wmaterial jaéntico.

En el trabajo, lo tendencia a separarse por razones ideol6gi--
cas, origina que se muitipliquen los grupos de presién, ademds
de que las federaciones sindicales expresan por un lado actity
das de conciencia (sindicatos de signc cristiano o laico) y, -
por el ctre posiciones intelectuales (sindicato de izquierda o
derecha).

En Gran Bretafa, todos los grupos de presién. como consecuen--
cia de su temperamento buscan realizar sin dificultades una- -
reagrupacion final unitaria, pues su caracter{stica principal-
es la de que no son individualistas como en Estados Unidos y -
Francia, toda vez que reagrupan en cada sector casi 3 la tota-
lidad de los interesados.

En los tres paises sefalados, existen asociaciones de profesig
nales no asalariados, los cuaias se organizan por categorfa, -



integrando asociaciones con los miembro: dentro de una misma -
cjudad, déndose por encima reagruparciones territoriales hasta-
alcanzar una unidén nacional. Por ejemplo: los médicos, en los
tres paises mencionados constituyen uno de los grupos de pre--
sién mejor organizados y més eficaces,

En Estados Unidos. la American Medical Association: en francia
la Conféderation des Syndicats Madicaux y la British Medical -
Association en lInglaterra.

Los abogados, arquitettos, dentistas, etc., se egrupan en cole
gios similares, parc no obstante que éstos podrian formar una-
asociacidn de gran importancia que agrupara a todos los cole--
9i0s de todas las orofesiones jiberales de un mismo péfs, no -
se encuentran sdn vinculados 3 ninguna empresa particular ni -
al Estado (en nuestro pafs sf), porgue ain no se encuentran- -
amenazados por el sistema de normas opolfticas,

En Gran 8retafia el movimiento cocperativo se manifiesta con my
cha fuerza, y3 quo en '953 existfan casi 1000 sociecades coope
rativas de distribuciéo con 1.2 millones de miembros, que rea
lizaban el 12% deltotal del comercio al menudeo. La Cooperatf
ve Union es }a organizacién cumbre del movimiento y tiene afi-
liaca al 92.4% !e dichas entidades.

En Francia, 2 pesar de qie no tiene tanta importancia, el movi
miento cooperative sobrepasa también el &mbito de la distribu-
cién, Catorce federaciones reglonales agrupan en Ssu seno a- -
2'200,000 miembros aproximadamente, reunides en un Consejo Su-
perior de la Cooperacién,

Como el principal objetivo de las cooperativas es la supresion
del provecho comercial, no hay ninguna tendencia a la forma- -
ciébn de éstas en los tstados Unidos, toda vez que aquélla es--
tructura canitalista no provoca objeciones, predomina la liber
tad de eapresa y es donde 12 asctividad privada ha podido preve
nir en la czsi totilidad de los sectares la injerencis del Es-
tado --tan marcada en Gran Bretafa y mds afin, en francia-- ha-
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biendo evitado hasta ahora las racionalizaciones, como ha suce
dido en otros pafses.

Volviendo un poco haci? atrds y fuera de ios blogues patrona- -
les, agricolas y laborales. existe el de las profesiones libe-
rales, en el que, no obstante que hay un gran 1ndividualismo,-
sus miembros han entendido muy bien el valor y las ventajas- -
que representa la accién colectiva. Por ejemplo: en Estados -
Unidos de Norteamérica, la medicina es una de las profesiones-
liberales mds poderosas y mejor organizadas. La #merican Medi
cal Association ha fogrado obstaculizar los esfuerzos que se -
hacen para establecer la medicina social. basada en el presti-
gio de los médicos, 1as cuales tienen una posicibén privilegia--
da.

Actualmente no hay ninguna profesibn que no tenga su &drgano de
proteccibn y defensa.

Las asociaciones de veteranos que existen en los tres paises -
que hemos venido senalanda,pueden ser incluidas dentro de una-
cdregoria especlal ¢epido 4 la importancia que asignan 3 las -
pensiones y a los retiros.

De estos grupos tomemos como ejemplo 3 & Legibn Americana con
dos y medio millones de mienbros, la casi totalidad de los ve-
teranos de guerra norteamericanos, en tanto que la British Legien con ca-
si 850,000 integrantes, representa a los excombatientes britd-
Aicos. In Franciz con yariac Jae nrnanizacicnes de este tipo,
pero no reflejan afinidades roiiticas, Como ejemplo, tenemos 4
la Union francaise des Associations de Combattants et Victimes
de la Guerre, creada por los Poderes Pablicos en 1945, que fun
ciona como ceniro coordinador de todas las federaciones de es-
te naturaleza, perc no las cubre totalmente debido a las diver
gencias polfticas que hacen de ellas grupos irreconciliables.

Las discrepancias ideolbégicas que actian en rfrancia como fac--
tor separatista, no existen en E£stados Unidos y Gran Bretafa,-
ya que dichas asociaciones se presentan como un solo frente.



También en Francia y con las mismas caracteristicas de los gru
pos de veteranos de guerra, hay unjones de estudiantes, que en
Estados ynidos y Gran Bretafa parece no haher, Jean Meynaud- -
les concede la categorf{a de grupos de presion,

L3as agrupaciones d= vocacifn ideolbégica representan una catego-
ria muy homogénea, muy extensa y con una gran variedad., Algu-
nos de sus integrantes tienen propdsitosmorzlizantes; otros- -
{(#nt1 Saloon League en Estados Unidos) provocan temor en legis
ladores comunes por su forma de actuar.

Las asociaciones secretas, como la francmasonerfa son conside-
radas dentro de este grupo por sus caracterfsticas comunes con

los grupos gee agui e sedaian, aungue oy o mantenaer-
la distincidn entre ellos. Ejemplos de estos grupos los tene-
mos en Inglaterra, con la Llord's Day Gbservence Society, fundg
da en 1831, y con la Royel Soctety for the Prevention of - - -
Cruelty to Animals, gque propone respeto absoluto a ia paz domj
nical y para socorrer a los animales abandonades, respectiva--
mente,

En Francia no existen este tipo de 2sociaciones, pero sf fami-
liares y sociales y de éstas no hay en los paises sajones por-
que no han glcanzado el grado de desarrollo y ¢rganizacibén que
presentan los franceses, Como ejemplo podemos citar a la- - -
Union Nationale des Associations Familiares, que reprosenta a-
las familias francesas ante los puderes pGblicos oficialmente-
y éstos las consultan u oyen cuando se trata de cuestiones que
puedan afectar los intereses morales y materiales de los hoga-
res, como 1o hacen con las cémaras profesionales acerca de su-
interés y competencia. Esta unibn agrupa a varios miles de- -
asociaciones.

En Estados Unidos, francia e Inglaterra, existen grupeos ajenos
2 la fé religiosa que promueven reformes humanitarias para su-
perar los prejuicios raciales; la lucha contra estos prejui- -
cios ha originado tamhién 13 formacién de numerosas agrupacio-
nes de varios paises, scbre todo en Estades Unidos. Una de- -



fas m&s importantes es la National Associstion for the - - - -
Advancement of Colored Pecple, gque en conjunto ejerce una in--
fluencia muy i1mportante.

Con un propésito mds amplio nace en 1898 en Francia. la Ligue-
des Droits de | 'Homme.

De este tipo, podemos mencionar en [nglaterra, la Howard - - -
League for Penal Reform, que daboga por una transformacidn del
sistema penitencierio britdnico de acuerdo con oS progresos -
de las ciencias del hombre, especialmente de la ciencira crimi-
nal. En Francia 1a Association Francaise "ontre la Peine de -
Mort, cuyo nombre lo dice todo.

También en Francia, parece ser el pals donde mds abundan los -
grupos intelectuales,

Hay ademds, organismos que luchan por reformas institucionales
y por la difusién ideolégica y en este caso concreto deben deg
tacarse las asociaciones en pro de las Naciones Unidas. que en
muchos paises tratan de alentar la solidaridad y la coopera- -
cién humanas.

La iglesia &s olru grupo muy tmportante, toda vez que sus obje
tivos superan la actividad comin de un grupo de presidén, pero-
adoptan las formas de acci6n que los caracterizan,

Sus actividades tienen como finalidad la proteccién de intere-
ses espirituales y morales, de los que se siente responsable,-
y en ciertos casos también interviene para proteger intereses-
materiales.

Ahora bien, es de todos sabido que cuando }a iglesia funda y -
apoya movimientos sociales, actia como auténtico grupo de pre-
sién sobre las autoridades. Este es el caso, principalmente -
de la Iglesia Catélica.

La Legi6n Americana, un grupo muy conservador, creado inmedia-



tamente después de la primera guerre mundial por los excomba--
tientes en ells, se dedica exclusivamente a eliminar cualguier
penetracidn de radicalismo en la polftica norteamericana.

La penetracitn de ideologfas, asf como la proteccidn de intere
ses matertales son notables en las organizaciones profesiona--
les y generalmente, las primerzs son presentades como justifi-
cacidn de las seguncas., Los organismos patronales hacen la- -
apologfa de la Libre Empresa, pero se basan en que estdn inte-
grades por miembros dotados de poderdsos recurses financieros.
Comg ejemplo de estod grupes en Francig, tenemos 1a Aspciacifn
de la Libre Empresa; en Gran Bretafia la Liga Econdmice, que en
1956, distribuy6 20 miijones ¢e folletos, organizo 18,000 reu-
niones y sostuvo 33,000 discusiones de aqruso.

Los argumentos de cardcter ideolécico son nuevos pretextos con
el fin de proteger 2 la litre empresa, porlo cnallos empresarios-
reciaman la intervencién de los poderes pGblicos cada vez que-
lo consideran faverable 3 sus intereses.

El caso del sindicatismo ohrero, que tiene come finalidad el -
mejoramiento moral y material de sus integrantes y a la ver- -
provocar un2 transformacibén socielista en el sistema de pro--
duccibn, ccasiona gue numero

crintones sedalen gue amhos ca
505 son incompatibies, pues und eievacién en el nivel de vida-
de los trabajadores da estabilidag al gobierno de que se tra--
te.

A pesar de gue actualmente existen ftésis aue anovan tal duali-
dad para consequir Si propdsite, no dehe olvidarse gue en- - -
otros lugares, Estacns Unidos mis¢ concretamente, el sindica--
lismo declara que acepta la propiecad privada de ios medios de
produccién vy adoepta un comportamiento en ese sentido,

Existe cierta tendencia a inciuir en la cateaoris grup de- -
presi&n a los propics organismos del gobierno v se basan las -
consideraciones sefalando gqua las institucignes encargadas de-

s agricultura en tocos los palses sen organismes de presion -



al servicio de los campesinos. En ia misma situacién se en. -
cuentran las fuerzas armadas. £sta posicién sustentada por el
norteamericano A, Bentley. nos 1ndica que no existe una Jdife--
rencia de fondo entre 105 grupos de presion particulares y los
organismos piblicos, toda vez que éstos (sobre todo las asam--
bleas parlamentarias) son grupcs organizados que intervienen -
en el control poblico para hacer prevalecer su voluntad, ya- -
que muchas de las decisiones del gobierno son el resultado de-
las presiones gue los grupos ejercen, unos sohre otros, inclui
dos los organismos podblicos y los partidos polfticos.

Esta forma de ver las cosas es atractiva, pues permite darnos-
cuenta de que alqgunoS organismes publicos intervienen ante las
autoridades utilizando los mismos medios que oS grupos priva-
dos. Ejemplo de ello lo tenemos en las universidades con la -
huelga.

Ho obstante lo gue antes ha quedado expuesto acerca de la teo-
rfa de Bentley, podemos hacer una objecibn: el aparato de go--
bierno tiene facultades para tomar decisiones e {mponerlas 3 -
ius miemnros ae ia comunidad, haciendo uso, inclusive, de la -
fuerza como Gltima sanciébn. Esto crea wuni gran diferencia en-
tre las instituciones gubernamentales y los qrupos particula--

res que impide darles el misme trato.

Otras opiniocnes mds moderadas, sefalan que las instituciones -
qubernamentales se transformarfan en grupos de presidn si se -
salieran de sus funiicnes propias y agoptaran cecisiones que -
ohstaculizarfanr las determinaciones de 1as auytoritades, o dec-

viando para elle los recursos vy facnltades que han pues a s

te
servicio los gobernantes polfticos para cumplir sus fines
Adn si esta tésis fuera acertada, volverismes 3 la de Bentley,
cuya consecuencia serfa la negativa a establecer distingiones-
rigurasas entire los participantes del juege politice.

Una nocién mds restringi«a de los crupos

los ceast-

dora  come 6rganos evierieores el :par&to guborngmental v ocon-



ello esta categorfa exprese las acciones desde afuera sobre- -
las autoridades habilitadas por la constituci6én u otro disposi
tivo reglamentario para preparar, resoiver y ejecutar las decj
siones en cuestidn.

Cuando la administraci6n acepta la demanda de un grupo y lo re
comienda a las instancias superiores, se somete a los interesa
dos y realiza por si mism3 n=uchas intervenciones, pero no por
ello debe considerarse que se transforma en Organo de presion,
ni tampoco en partido polftico, ya que éste, su vocacidn es la
de conguistar el poder y conservarlo, en tanto que el grupo sé
lo se preocupa por actuar cerca de los responsables sin susti-
tyirlos, pero si trata de hacerlo adquiere la naturalezs de un
partido.

La influencia del ejército, no obstante su subordinacién al po
der civil, se afirma en diferentes formas y de hecho no se li-
mita sdlo a influir en la accién de los poderas piblicos, sino
a apoderarse del mando directamente o por conducto de otros- -
grupos.

Al actuar en esta forna no lo hace como grupo de oresidn, sino
que aprovecha und modificacién en 3 relacién de fuerzas de la
esfera gubernamental, en la cual este organismo encargado de -
defender el orden legal establecido, ntiliza sus recursos mate
riales para echarlo ahajo e instaurar uno nuevo.

En este estado de cosas, parecerfa normal introducir en la ac-
tividad de los grupos de presidén el golpe de Estado militar y-
la instauracién del régimen correspondiente, pero estc no anu-
la 1a posibilidad de que haya enlaces entre los grupos de pre-
sién y el ejército.

La separacidn entre las instituciones gubernamentales y los- -
grupos de presién parece suficientemente clara, pero dificulta la-
clasificacidn de los organismos intermedios que son cada vez -
nds numerosos en la mayorfi de los paises, como lo son las em-
oresas pablicas, pues la férruls actual s2 orienta 3 consti- -



tuir grandes organismos, que aunque crean diversos controles -
disponen de gran autonomfa, ademés de una superconcentracién -
econbmica, lo que les proporciona grandes perspectivas de ac--
cién y de influencia.

Es el caso, en Italia, con el empresarioc Enrico Mattei, del- -
que se dice que con sus empresas formaba un E€stado dentro del-
Estado.

Ademds de las grandes empresas, existen establecimientos de- -
servicios que asocian a personalidades ajenas a la administra-
ci6n y constituyen una categorfa intermedia dentro de los gru-
pos de presi6n sobre los que puede haber dudas, pero debe asi-
mildrseles como tales, pues como empresas pGblicas entran en -
el juego del mercado.

Los elementos de poder sirven para clasificar a los grupos por
lo que, no obstante que no existen medios que permitan clasifi
car a los que normalmente intervienen en la vida pGblica de un
pafis, en funci6n del poder que demuestran, sefalaremos algunos

en forma dpvualiada:

1.- El namero de integrantes

2.- Su capacidad financiera

El nGmero de miembros de los grupos electores es por sf solo -
un gran factor de poder y por eso se explica que los polfticos
soliciten cada vez que ha} elecciones, la confianza de los mis
mos. Ademds, junto con el nGmero de miembros debe considerar-
se la calidad de la adhesién, toda vezr que la combatividad de-
fos grupos cambia de un lugar a otro y con mds frecuencia, de-
una época a otra. Esta caracterfstica es comln para todos los
grupos.

Puede darse el caso de que una organizacién logre la moviliza-
cién de un mayor nGmero al de sus miembros, pero también puede
darse el caso de que sean menas los integrantes del grupo.



En cuanto a su capacidad financiera. es importante destacar- -
que las agrupaciones viven de las cuotas que aportan sus miem-
hros, perc el ndmerc de ést0s no determina su riqueza, pues- -
con fecuencia la cantidad de sus miembros es inversamente pro-
procional a su capacidad de cooperacitén econ6mica, por lo que-
siempre se busca fijar cuotas muy bajas a fin de facilitar su-
recaudicibn, ya que esto representa un gran problema,

En muchos pafses hay una gran diferencia en contra, entre los-
miembros declarados y los que cubren con regularidad sus cuo--
tas, )

A diferencia de los grupos sefalados en los pérrafos que ante-
ceden "los industriales se encuentran incomparablemente mejor-
colocados, especialmente en sus ramas centralizadas, para pro-
curarse los fondos necesarios para su ordinario funcionamjen--
to" {Jean Meynaud.- Los Grupos de Presibn. p - 27},

En algunas ocasiones se piden cuotas para sufragar campafas ex
traordinarias y solo los grupos economicamente fuertes coope-~
ran para tal fin, pero sobre estas aportaciones existe un gran
hermetismo, por lo que en Estados Unidos de Norteamérica, en -
1946, se emitié6 una reglamentacién federal, que obliga a los -
grupos a declarar las cantidades recibidas y gastadas.

A veces el Estado contribuye directamente al financiamjento de
los grupos, con fondos pGblicos, sobre todo cuando se trata de
organizaciones de ensedanza y por via de exensi6én de impues- -
tos, no obstante de que en esta forma el Estado facilita financiera
mente la presién que se ejerce sobre &1,

Otros factores que aclaran aln mds la clasificacién de los gru
pos los encontramos en:

t.- Su organizacién
2.- Su estatus social

3.- La accibn colectiva



SU ORGANIZACION.- La debilidad de diversos grupos de presién,.
ya sea en lo administrativo o en lo estructural, no hace que -
los poderes pdblicos descuiden los intereses que representan,-
pues la atencidén que les prestan va en funcién del nimero po--
tencial de integrantes qv:i el grupo no alcanza a atraer. Como
ejemplo tomemos a las vi-t.mas de infortunios de querra, que -
aln en el caso de que ellos mismos no hayan creado una organi-
zacibn que los defienda y represente, las autoridades de todos
modos se ocupan de ellos, pero estarfan mejor protegidos si- -
formaran sus propios grupos especializados.

Todo 1o que se diga sobre la crganizacién de los grupos de pre
sién es relativo, pues siempre existirdn los imponderables o -
factores diffciles de racionalizar,

Sin embargo, dos son los factores més considerables: la cali--
dad de los dirigentes y 1a gran red de relaciones que logren -
armar.

Cabe seftalar que la apatia de los integrantes de estos organis
mos ocasiona que alqunos dirigentes adquieran y conserven du--
rante largo tiempo 13 direccién o mando de los mismos.

EL STATUS SOCIAL.- Este elemento se refiere 2l prestigio de- -
que gozan los grupos ante el publico y es de gran influencia,-
pues sus dirigentes son sumamente eficaces, estdn muy bien or-
ganizados y poseen una red de relacio:.es de gran calidad, lo -
cual les asequra una gran eficiencia. Sin embargo, constante-
mente tienen que afrontar campadas en contra, las cuales de- -
una u otra forma les han perjudicado en la opinibén que se tie-
ne de ellos.

La autoridad que obtienen los grupos varfa de acuerdo a su an-
tiguedad y con los paises de que se trate. &l ejemplo mds cla
ro es el de los sindicatos en Estados Unidos. Desde la Gran -
Depresién han gozado de una gran estimacién moral, mientras- -
que el prestigio de los grandes negocios ha declinado.



LA ACCION INDIVIDUAL Y COLECTIVA.- Hasta ahora se ha efectuado
el estudio como si la presibén sobre los poderes pablicos se- -
ejerciers s6lo por grupos que estdn integrados por un nlimero -
variable de individuos. Entonces se plantea el problema de si
es posible que pueda ejercerse presién por empresas en repre--
sentacién de s{ mismas sin ser asocraciones.

Si se piensa en empresas como la General Motors, la Standard -
0il de New Jersey, en Estados Unidos, o Imperial Tobacco e Im-
perial Chemical en Gran B8retafa, se comprende que s{ es posi--
ble. )

Una vez que estas empresas actoan, no lo hacen por nmedio de su
presidencia directamente, sino por conducto de la de una de media
na importancia o 3Gn pequefa, pero la ampliacibn de las activi
dades estatales ha originado que las grandes empresas manten--
gan relaciones directas con las autoridades y por este solo he
cho estén consideradas dentro de los grupos de presién.



2. INTEGRACION Y ESTRUCTURA SOCIAL.

A diferencia de la familia, cuy2 existencia y organizacién es-
tén institucionalizadas en toda sociedad, otros grupos,como- -
asuellos que se forman entre amigos, vecinos, compaferos de- -
juegos, trabajadores. etc., surgen gradualmente en la vida dia
ria si se dan las condiciones apropiadas. Si los hombres se -
encuentran en frecuente asociacién durante algiin tiempo en el-
dormitorio de un colegio, en una oficina o en una seccidn del-
ejército, tenderdn a desarrollar una estructura de papeles y re
laciones, con mutuas obligaciones y expectativas, normas y va-
lores compartidos, y alglin sentido de identidad colectiva, por
tenue o implfcito que sea.

La aparicifn de relaciones amistosas e Intimas no es, por su--
puesto, el resultado dnico y posible de la constante asocia- -
cién con los demds,

Aunque el circulo reducido y las relaciones frente a frente- -
han sido consideradas frecuentemente como caracteristicas esen
ciales del grupo, es mds correcto tratarlas como condiciones -
que afectan la formacién de los grupos. # medida que aumenta-
el nGmero de miembros de un grupo, disminuye la posibilidad de
una influencia reci{proca frecuente entre ellos y se restringe-
la esfera de 1a posible conducta, sin embargo, hay datos que -
sugieren que, por lo general, entre més frecuentes son las in-
fluencias entre persenas, es mds fuerte su sentimiento de recf
proca amistad.

Cuando es posible una influencia frecuente, los hombres pueden
1legar a unirse sobre la base de intereses o valores comunes,-
sin embargo, también pueden mantener su distancia adn cuando -
estén en frecuente contacto.

Los miembros de un grupo comparten determinados valores o- - -
creencias como consecuencia de su pertenencia a dicho grupo y-
esto puede constituir la base sobre la cual se ha formado.



Si 1a gente con diferentes valores establece estrechas relacio
nes reciprocas, lo més probanje es que tratardn de superar sus-
diferencias o evitar 1os conflictos, guarddndose de cualquier-
discusidén sobre temas que pueden causar divisioa, Si no se lo
gra semejante acomodo, las relacicnes pueden romperse, a menos
que las diferencias sean de poca importancia o que los lazos -
Ileguen a ser muy fuertes antes de que aparezcan tales dife--
rencias.

g€l nimero de miembros, ta frecuvencia de la influencia recipro-
ca y los valores compartides constituyen, pues, condiciones- -
que hacen posible o impiden la formacibn de los arupos., pero -
el factor clave parece ser la funciér o las funciones aue ta--
les condiciones cumplen para sus miembros.

Ahora bien, una comunidad integrada par personas con intereses
comunes, necesita determinar y expresar sus deseos, para lo- -
cual tiene que constituir una especie de gobiernc dentro del -
que tiene la sociedad en su conjunte, como es el caso, en Esta-
dos Unidos, de 1a American Federation of Labor v la American -
Bureau rFarm federation, que tienen sus convenciones y sus c¢on-
gresos para la determinacidén de sus politicas basadas en el- -
sistema de representacion de las organizaciones que las inte--
gran,y en dichas convencicnes adoptan las decisiones que expre
san los deseos y las peticiones del arupo como un todu, pero -
si gstos grupos tienen dificultades en su seno, cuando se reu-
nen los resuelven, y cuando se presentan ante el piblico y el-
gobierno ya leo hacen como un frente unido, lo cual facilita el
trahajo de los gobernantes, toda vez que se reduce el nimero-
de conflictos que tendrfa que resolver. Ademds, con ello el go
bierne cuenta con ung representacidn duterizada de estos gru--
pos y su organizacibén puede ser considerada como cemplemento -
de los mecanismos gubernamentales establecidos en las leyes.

Asimismo, 1a especializacifn econhmica crea las condiciones pa
ra 2l desarrollc de un gran nimero y una variedad de grupes or
ganizados cuyo {nterés es aportar su influencia en la direc- -
cién de la polltica y su rdpids croliferacidn sucede en este -



siglo, su crecimiento a partir de la primera querra mundial es
répido. Desde entonces se han dedicado a promover la educa- -
cion del piblico en 1o que se relacions con las causas que- -
promueven.

Otro elemento del desarrolle de los grupos de presiédn ha sido-
la ampliaci6n del control guberramental sobre las actividades-
privadas. Si hay un impuesto o un reglamento efectivo o en po
tencia, las personas y las corporaciones 3afectadas se organi--
zan para proteger sus intereses. A mayor control qubernamen--
tal, mayor serd la intervencién de los grupos particulares.- -
Por ejemplo: en Estados Unidos de HNorteamérica, en julio de- -
1862, el Congreso legislé pare crear una contribucién de un d6
lar por cada barril de cerveza producido y comc consecuencia,-
poco después se creé la United States Brewer's Association, la
que en el predmbulo de sus estatutos decfa: "La cooperacibn -
es necesaria, Los duefios de fdbricas de cerveza, separadamen-
te son incapaces de ejercer su propia influencia en la legisla
cién y administracién piGblicas. Parece fundamental para el co
mercio de cerveze que sus intereses se defiendan enérgicamente
Gote 1Us Gepdrudmentos tegistativos y ejecutivos, ya que esta-
rama del comercio es de considerable importancia, tanto politi
ca como financiera, ejerciendo una influencia directa e indi--
recta sobre las relaciones polfticas y sociales”. {V.0. Key- -
Jr.- Polftica, Partidos y Grupos de Fresidn. p - 214).

“Este incidente manifiesta un importante factor en la forma- -
ci6n de las asociaciones de presi6bn. Cuando una ley o um pro-
yecto de ley recde en individuos separados, es preciso reunir-
los por medio de un interés comin para la hostilidad o para la
defensa polftica". (Op. cit. p - 214).

Todo lo antes citado confirma que 13 organizaci6n engendra una
contraorganizacidn, ya que cada proyecto de ley representa etl-
esfuerzo de un grupo que realiza algo respecto de otro.

En Estados Unidos de Norteamérica, los partidos polfticos est}
mulan 13 credcién de los grupos de presion, mientras que en- -



paises con sistemas pluripartidistas los grupos existen, pero-
en grado menor, ya que algunos partidos sdlo estdn abiertos pa
ra. defender los intereses propios de cada grupo de importan- -
cia,

El creciente nOmero de organizaciones ha propiciado que crezca
un sistema impresionante de organismos orientados & influir en
la vida pablica y para representar los intereses de grupo ante
los congresos y otros organismos gubernamentales. Muchos aru-
pos operan de mode directe o por medio de afiliados en las ca-
pitales de los Estados y otras organicaciones adicionales se -
hacen sentir en e @mbﬂente del Estade local.

Ademis, en e} pais citado, 1os grupos de prestédn {levar a caho
una funcioén representattiva mds alls de los representantes ele
gidos per los electores en los distritos gepardficos. La cons
tante especializacion del trabajo hacemds diffcil la tarea de-
seleccionar a los representantes de los distritos geogréficos,
pero si es deber de un gobierno en una democracia preocuparse-
por los deseos del puehlo, debe encontrar las formas de cono--

cer esos deseos.

Los intereses especiales deben organirzarse para que producto--
res y demd&s grupos con intereses y puntos de vista afines,- -
puedan tener sus representantes opard que expongan con conoci--
miente de causa sus puntos de vista ante el wobierno y el pl-
blico.



3. FORMAS DE ACTIVIDAD.

Se presentan varios problemas para determinar 12 ferma Jde ao--
tuar de los grupos de presidon, derivados unos de la gran wvarie
dad que presenta su comportamiento y otros de la gran amplitud
de los medios de que disponen para conseguir sus propbsitos, -
lo que hace pensar que constituyen una gran potencia, pero la-
mayorfa no puede emplear acumulativamente dichos medios de ac-
cibn y son muy raros 1os que disponen en lz prictica de un am-
plio repertoric de ellos.

Atora bien, generalmente causan irritacién las actividades de-
los qrupos de presibén, sobre todo porque presentan una gran- -
disparidad de reivindicaciones, algunas de ellas como si fue--
ran de interés general, no obstante que comprometen la seguri-
dad y la tranquilidad de la comunidad, pero serfa peligroso re
glamentartas y canalizarlas si previamente se excluye a algu--
nos grupos.

Pero, ¢icudl es la farma de actuar, culles las vias de influen-
cia que pueden ser utilizadas por les grupos de presiféns vy tam-
bién cudles son las que escoyen cada uno de ellos de acverdo -
con el régimen o pafs de que se trate?

La eleccidén de los medios v 1ag de accidn de los grupos -
estdn supeditadas a la fuerza que tienen, asi como la acepta--

cibn que piensan tener entre 1z comunidad en que vah ¢ atluear.

Ademds, hay ung relacién muy estrecha entre las posibilidades-
que ofrece un régimen pelitico determinado y los métodes use--
dos por 1os grupos de presidn que en &} se desenvuelven. Por-
ejemplo, en los sistemas gue mantienen 3 10s grupos fuera de -
las esferas de decision. la principal forma de presién es la -
intriga y la violencia, mientras que en lo¢ sistemas donde }la-
accibn de los arupos es considerada de irterés, ng solo se les
tolera, sino que se les senalan les medics de accibn y ¢l pro-
cedimiento de consults y neqociacidn entre ellos y 13 autori--
dad.



Debide 2! cardcter democrdtico de los Estados Unidos de Hortea
mérica. Gran Bretada y Francia, el nimero de técticas que tie-
nen a su alcance es el mismo para cada wuno de ellos, ademds de
que tienen mucha libertad para su utilizacién en forma licita,
y entre dichas tdcticas o medios tenemns 13 acc¢ifn sobre la- -
epinidn pobica y 13 huelga, cuyo emplec en otros regimenes ¢s-
td prohibide o restringido. Asimismo. los grupos de lo3 tres-
paises citados, ercluyen gspontdneanmente 2l golpe de Estado de
sus medios de accidn, ya que el hacerlo implicart{a una {rans--
formacién de su naturaleza, y ellos guieren influir en el po--
der no derrumbartc o'ejercerlo.

Los grupos emplean la presién ante quiene:s deseapefiean un papel
determinante en la funcifn decisional, por esa razén, donde es
t§ el poder realmente es donde actan dichos grupos con mayar-
empefio, Al profundizar en este tema se noll qua hay un desa--
cuerdo muy significativo entre lo que establecen las constitu-
ciones respecto de titulares y responsables de 1a funcibn deci
sional y la realidad polftica, toda ver que 10S grupos van a -
dirigir sus actividades de influencia cerca de los representan
tes elegidas, de los partidos pellticas, de los ministros, de-
fa administracron o hacia da opinidn pablina

Comp los centros de poder son diferentes en cada pafs, las ca-
racterfsticas de cada uno de ellos van a encauzar la actividad
de los qrupos hacta dichos procedimientos de accidan.

Refirigénacros nuevamente 2 la opinton piblica, podemos sedalar
que la accién sgbre ella ocupz un lugar muy importante en los-
dispositivos de la actividad de los grupos en algunos paises,-
mientras que en otros muastran una avarente desvinculagidén - -
frente a 1a cpinidn., Por ejemplo: en los E£stados Unidos de- -
Korteamérica, en los 0lLimos ados, una empresa, lé National- -
Association of Manufacturers, lucha por imponer 3nte el pibli-
co una imageo faverable de !o: bambres de negocios y los pre--
senta como necesarios parg o) buen funcionamiento de l2 econo-
mia del pals, as{ come para a2 2levicidn del nivel de vida de-
las m1sas. Ademds sc esfuerza para que Sus propias concepcio-



nes sean aceptadas como valores politicos.

Los temas de propaganda varfan en el tiempo y las circunstan--
cias. Por ejemplo, en 1933, dicha empresa lanzé ung gran cam-
pafha para absolver al capitalismdo de 1a responsabilidad en el-
desencadenamiento y prolongacidén de la crisis econbmica y des-
pués otra para fijar en los norteamericanos la certidumbre de-
los méritos de la libre empreza. Siempre huysca alcanzar los -
elementos clave en 13 formacion de 1a opini6n, sobre todo de -
los educadores, Yos dirigentes de iglesias, clubes, etc..

Este ejemplo ha sido seguido por otras organizaciones con voca-
cibn especializada, entre las que se cuentan la Nationmal - - -
Association of Real State Boards: la Nation3al Electric Light,-
Ia Associatyon of American Railroads, las cuales, entre otros-
€casos, compran planas enteras en los diarios para convencer a-
los lectores de sus propésitos.

Por varias razones, entre ellas la exportaciOn de capitales en
Francia, no hay gran estimaciédn para los que se benefician con
los arandec noancinc  ac chstint~, 103 inteésesadus no  pdrecen
haber promovido ni proyectado siguiera la realizacién de una -
campana para orientar la situacién en su favor.

La acci6n de 1a opinidn puede tener como objetivo directo la -
educaci6n del pGbico. pera lo qu2ganeralmente se busca, es in-
fluir scbre las deciciones de las autoridades, pues consideran
que serd mds dificil tomar medidas contra un grupd que goza de
una fuerte corriente de opninibn favorable.

Depe destacarsa que este tips de maniobras tratan de crear en- -
los representantes del gobierno una opinién sobre la opinibn -
piblica, es decir, hacerles creer que el piblico simpatiza con
las reivindicaciones presentadas por los grupos o por las cau-
sas defendidas. Toda la prensa de que puedan disponer es el -
primer medio para alcanzar este objetivo, pere para evitar sos
pechas de parcialidad, acuden a 13 gran prensa que debe comunj
car, previa seleccién, las manifestaciones de la opinién. Sin



embargo, no debe confundirse la publicidad con la propaganda -
profesional. gues ést2 se ejerce no sobre un cliente eventual,
sino sobre la opinibn pablica, sobre el elector, sobre el par-
lamento, ya que su propfsito es legrar un mejoramiento de la -
legislacién en determinada corporacién o defender los privile-
gios adquiridos antericrmente.

Esta accidn profesional puede aproximarse a la oropaganda polf
tica: también la accibén de los sindicatos obreros por obtener-
una mejor legistacidn social v la de los sindicatos patronales
por mantener su posicidén estdn muy cerca de la propaganda polf
tica.

Asimismo, leas relaciones entre los grupos e presitn y los 6r-
ganos de informacién son de mucha discresién entre los respon-
sables. Los grupes envian 3 los diaries el material que prote
ge sus reinvindicaciones y sus puntos de vista habituales, co-
mo son los textos de mociones votadas en congresos. “"cartas- -
abjertas”, entrevistas, etc.. Ademds, celebran conferencias -
de prensa; 3 veces los grupos obtienen la insercidén gratuita -
Se tute 0 parte de sy documentacibn, pero esto no es muy fre--
cuente.

Todas las operacianes ce €acilitan mic s5i ¢l grupd controla, -

directa o indirectamente al &rganc informativo,

Los grupos de presién tienen la tendencia a aprovechar el per-
feccionamiento de las técnicas publicitarias hasta para des- -
truir la posibilidad de! grupo para pensar por sf{ mismo, e 1in-
cluso, en Estados Unidos se habla de una lucha para orientar -
el espfritu de la nacion y de un esfuerzo para captar la opi--
nign piblica, sin reparar en los medios para conseguir tal - -
fin., A todo esto va encaminada la proliferacidén en muchos pai
ses de "oficinas de relaciones péblicas™.

Cualguier campafa que es puesta en prictica es muy cOstosa, pe
ro muchos grupos de presitn industriales o comerciales no se -
preocupan por ello, pues en Ultima instancia es el cliente 0 -



consumidor quien paga. La propaganda dirigida por estos gru--
ros es susceptible de alcanzar sus objetivos siempre que las -
condicicnes sociales y la combinacién de circunstancias lo per
mitan.

Segin Jean Meynaud, los principales medios de presibn son:

f. Intentos de persuacidn

2. Las amenazas

3. La funcién que desempefa el dinerp

4. El sabotaje a la accién gubernamental

5. La accibn directa

Y.0. Key Jr., seiala ademds de los ya mencionados, a los si- -
guientes:

a) El manejo de la opini6n pablica, medio del cual ya hemos he
cho mencibn con anterjoridad.

v} wa persuacion de los legisladores, que ya fue mencionada- -
por Jean Meynaud.

¢) Las relaciones con los administradores (funcionarios del go
bierno).

d) Grupos de presién y tribunales.

e

La accibn intergrupos.

De estas formas presentadas por Jean Meynaud y V.0. Key Jdr., -
Jacqueline B. De Celis piensa que se pueden separar en métodos
discretos y métodos abijertos. Los métodos discretos son em- -
pleados o dirigidos hacia los ministros, en forma de consulta,
en tanto que los abjertos son dirigidos hacia el parlamento, -
la prensa o la opinibén piblica, 1o cual obliga a una declara--
cién abierta de posiciones.



Asimismo, Jacqueline B. De Celis considera solo tres formas de
presién, a saber:

1. De persuacion
2. De corrupcién

3. De intimidacion

Los presenta en este orden porque los grupos de presi6n inten-
tan primero persuadir, pero si estos medios son insuficientes-
entonces emplean los-de corrupcibn o intimidaci6n.

Nosotros creemos que los medios sefalados por Jean Meynaud son
los que generalmente se utilizan en todos los paises, pero con
variantes de acuerdo a las condiciones o caracteristicas de- -
los regimenes de cada uno de ellos, por lo que enseguida hare-
mos una descripciébn de cada uno.

ENSAYO DE PERSUACION.- Es uno de los medios que mds naturalmen
te es utilizado por los grupos de presidén para convencer a las
auiorivaaes competentes de que las demandas reivindicatorias -
son justas. Este método es el favorito de los grupos gque aspi
ran a la respetabilidad y consiste en convencer por medio de -
argumentos racionales, contenidos en documentacién cuidadosa--
mente preparada por expertos donde se tratan los problemas con
siderados en tono moderado.

En las negociaciones se emplean todas las formas posibles de -
contacto; la conversacidén directa es una de las mds usuales.

Al usar esta forma, la mayor parte del tiempo de los funciona--
rios estd dedicada a recibir a los representantes de los inte-
reses o ideologlas organizadas,

LAS AMENAZAS.- Este procedimiento es utilizado por los grupos-
cuando consideran que las autoridades no son lo suficientemen-
te receptivas y la amenaza, respecto de los parlamentarios, con-
siste en el llamado “chantaje" de la no reeleccifn, es decir,-



que cuando los grupos se sienten inconformes por la actividad-
de algOn legislador o de un partido completo, incitan 2 sus- -
miembros a organizarcampafas en su contra., Hay grupos, sobre-
todo en Estados Unidos y francia, especialistas en atemorizar-
a los parlamentarios enviando cartas, telegramas, por medio de
Ilamadas telefbénicas el dla de las elecciones y de los escrutj
nios. Ademds, recoleccidén de firmas, y la forma mds evidente-
de 1a técnica de las amenazas. como lo es la ocupacibn de tri-
bunas e invasifn de pasillos en los locales donde se celebran-
asambleas.

En pafses donde hay inestabilidad polftica, los grupos no du--
dan en amenazar con la posibilidad de derrocar al gabinete con
el apoyo de diputados amigos o afiliados.

También el chantaje es utilizado cuando se trata de funcionma--
rios, ya que las amenazas recaen sobre el progreso de su carre
ra y consiste en el desplazamiento del puesto que ocupa, o la-
aplicacién de medidas punitivas, como el retardo en los ascen-
s0s, no otorgamiento de un puesto de mejor posicion, pero tra-
tanagose del chantaje no se descarta la posibilidad de que se -
amenace a un funcionario o a un polftico con el uso de circung
tancias de su vida privada.

En este caso concreto, observamos que ademds de las amenazas -
respecto de la carrera pGblica o administrativa, hay lugar pa
ra el chantaje directo.

LA FUNCION QUE DESEMPERA EL DINERO.- Segln Jean Meynaud, el- -
uso del dinero por los grupos de presidn les abre las posibili
dades para reforzar sus medios de accién, aunque sobre este te
ma hay m&s certidumbre que pruebas escritas, pero este medio -
les permite mayer vinculacién.

Para el uso de este método se presentan dos variantes:

La primera seflala que el financiamiento de las partidas polfti
cas proviene de recursos cuya fuente normalmente evita 1a pu--



blicidad, Asf, es comin que los grupos que disponen de los me
dios necesarios, aseguren el pago de una parte de 10S gastos -
efectuados en las campanas electorales. £n muchos paises los-
sindicatos obreros ayudan a los partidos socralistas, pero no-
ocultan el apoyo ni la magnitud del mismo,

Los hombres de negocios también ayudan 2 los grupos de ideas -
moderadas, pero lo hacen en forma menos visible y se da en for
ma de subsidios a tftulo privado, como sucede frecuentemente -
en Estados Unidos de Norteamérica.

Cuando hay dificultades polfticas en algln pafs, los industria
les apoydn eronbmicamente a organizaciones de combate que las-
van 2 proteger en un momento dado contra lo que ellos 1laman -
“peligro comunista".

La segunda variante es de orden individual y consiste en bus--
car la corrupcién de funcionarios o polfticos, de los que reci
birdn apoyo incondicional para sus demandas.

La corrupci6n por su propia naturaleza, es utilizada en forma-
individual y disimulada, toda vez que se pretende asegurar pa-
ra el grupo el favor secreto de wun hombre, ministro. diputado
0 administrador. £Es considerada como corrupcidn cuando se - -
oculta la financiacion ge campanas electorales y &sta es resul
tado de convenio entre los grupos de presidn y les dirigentes-
de algun partido polftico, cuyo libre albedrioc comprometan,- -
También hay otras formas m&s sutiles de corrupci6n como las in
vitaciones a comer o hacer regalos, los cuales no comprometen-
directamente a quienes invitan o reciben los regalos, pero in-
fluyen en su &nimo en el momento de tomar la decisién de que -
se trate,

Como ejemplo de esta variante tenemos que al responsable se le
entrega una suma global y con ello se le liga completamente. -
0 bien sucede que, en farma sutil una empresa 0 un grupo pres-
ta un servicio a un funcionario o congresista, consistente en-
emplear 2 un familiar suyo, efectuar regalos de fin de afio, n3



seps de fin de semana en el campo, etc., 1o que 1o compromete
come-ya lo dijimos antes, limitando su libertad de accién,

No puede dejar de sedalarse gue con esta forma de actuar, hay-
la posibilidad de que se descubra la corrupcién y se generen -
escdndalos, sobre todo en el medio de los funcionarios pabli--
cos.

Otra forma de presién es la obstruccién @ la accidn de los go-
biernos. Esta presenta muchas formas y muy variadas, entre- -
1as que se encuentran la negativa & cooperar con los poderes -
piblicos, lo cual ocasiona que &stos se coloquen en una situa-
cidn dificil y en ocasiones complican o impiden el trabaj

Uno de los ejemplos mds claros lo tenemos en la negativa de la
Iron and Steel Ffedecation, de Gran Bretana, para facilitar la -
transici6én cuando se nacionalizé la industria siderdGrgica en -

A -

1950, pues prohibié 2 sus lideres que participaran en los nue-
vos consejos establecidos pdra administrar la industria y no -
admitié como Sus integrantes 3 los que representan al nuevo or
ganismo.

Otro ejemplo, es la negativa 3 pagar impuestos. Este medig es
comdn y es recomendado por los grupos 3 sus integrantes para -
paralizar la tesorerfa del Estado. Los grupos sugieren tam- -
bién los retiros de depbsitos en cajas de ahorro y los cheques
postales. Actitudes de este tipo han sido sugeridas por auto-

ridades espivituales, como los otispos (el de Lucln, Francia,-

o

en 1950, que aceonsejaha diferir {mpuestos hasta obtener plena-
satisfaccién sobre la ensefanza confesional), pero estas situa
ciones son manejadas en forma muy discreta.

Para contrarrestar le huelga en ¢l pago de los impuestos, cuan
do se presentars ésta, declararon los tribunales franceses que
la invitaci6én a tales actos era constitutiva de delito.

LA ACCION DIRECTA.- Una de las més frecuentes manifestaciones-
de esta forma de presionar la tenemos sin duda en la huelga, -
misma que es llamada la prueha de fuerza y no ohstante cue en-



algunas ocasiones no se trata de sabotear la accibn gubernamen
tal, el resultado obtenido contribuye a ello.

Como tdctica, lIa huelga es la forma privilegiada y como conse-
cuencia de la concentracidén econbmica ésta forma de presibn ha
dejado de tener cardcter privado y las autoridades tienen que-
mantenerse muy activas para evitar gue un movimiento de esta -
naturaleza obstruva las actividades, por ejemplo, de una in--
dustrie tan vital como la siderdrgica o gue se paralice. Tam-
bién cuandc se trata de industrias necionalizadas, la interven
ci6n de las autoridades es inevitable.

En la actualidad Ia huelga ya no es aplicable solamente al dm
bito laboral, sino que es utilizada por otros sectores de la -
comynidad. Por ejemplo: 105 estudiantes para apoyar sus rei--
vindicaciones ante las autoridades, cierre de comercios, cese-
de envios de productos campesinos a los centros urbanos, etc.,
En Francia tenemos mis ejemplos de este tipo de presiones que-
desembocan en el sabotaje como lo son las llamadas huelgas - -
electorales, por medio de las cuales las municipalidades <o~ -
niegan a organizar las eleccicnes. También la buelga edminis-
trativa, por medio de la cusl

se niegan 2 cumplir
con las funciones de su encargo, y fue empleada sin importar -
nada por el Mediodfa Vitivinfcola.

Como en casi todos los c2
ponsables del ermples de |

os la victima es el plblico. Jos res
ruelga la consideran como una exce-
fente tictica, tode vez que con ella las autoridades se verdn-
obligadas a ceder en las peticiones para evitar problemas a la

comuntdad.

Ko debe dejer de sedalarse como otra modalidad,la téctica cam-
pesina de levantar barreras para obstrufr las carreteras duran
te lapsos determinados en algunas regiones, asi como las mani-
festaciones en masa, las cuales traen come consecuencia ries--
gos de enfrentamientos con la policfs e incluso con el ejérci-
to.



Todas las maniobras mencionadas producen buenos resultados a -
corto plazo, pero a la larga no hay seguridad de que afirmen -
la posicién de los grupos de presibn que las utilizan,

APTITUD DE LOS GRUPOS PARA EMPLEAR LOS MEDIOS DE PRESIGN.- Ya-
vimos que el nGmero de los medios de presidn es muy grande.- -
Asimismo, elgunas personas consideran que la persuacién no de-
be clasificorse come medio de presidbn, pero hay que tener en -
cuenta que la presentacién de una documentacidén con argqumentos
sélidos, también es un medio de presién. Por lo tanto, es con
veniente tener presente el nidmero de medios y pensemos que to-
dos los grupos pueden utilizarlos en su provecho.

Ahora bien, exister lirmitacicaes para gue todos ics madios que
se han mencionado se utiiicen, ya que & £2usa 6o su estructurs
y de sus agremiadas, en muchos casos no es posible que puedan-
recurrir a 13 accidn de m2sas y son muy contados los organis--
mos que d¢isponen de un repertorio muy extenso, tanto de recur-
sos econdmicos como de adherentes. Esto se logra mediante la-
reagrupacién de craznismos esnerializadac en fadaracionaoe .
agn en confederactonas, que aumentan sus posibilidades, pero -
sin convertirlas en infinitas. Ademis, los grupos de presidn-
deben tener en cuenta que nd pueden emplear los madios de pre-
sién indiccriminadamante, fuds hay une eSikédie de senllmiento-
sccial que prohibe recurrir en la nrfctica 2 ciertos procedi--
mientos en determinadas circunstancias. como puede ser el ca--
récter delicado del recurso de huelgz durante periodes de pelj
gro nacional, pero 13 restriccidn mds seria se presenta porque
las actuales tendencias son las de condenar decidigamente la -
utilizacién del cinero como factor decisivo de presién. Resul
ta también que la moralidad ndblica var{a de un pafs a otro; -
por ejemplo, la vida polftica esta mds corrompida en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica que en Gran Bretada, sin embargo, -
la concusién ya no es determinante para someter al poder, pe-
ro no por ello deben ignorarse los muchos y muy sonados escin-
dalos en muchos patses,

Asimismo, no hay que olvidar que, aungue ha habido précticas -



de corrupcibn en muchos paises, que han producido grandes for-
" tunas, resulta dudoso que estas prdcticas hayan ejercido in- -

fluencia real-a nivel de direccibn supreme de una nacién, ni -

siquiera dentro de la mayoria de los actos administrativos.

Como consecuencia, son varios los factores que contribuyen a -
fijar 1a idea o el estilo de accién de los grupos, entre ellos
la amplitud y naturaleza de los recursos de que disponen y tam
bién de la imagen que de ellos mismos quieran sugerir o mante-
ner ante el pGblico, pero algunos, equivocados, son insensi- -
bles a jos juicios dé la opinién poblica sobre sus actijvida- -
des; otros, sin embargo, lostienen muy en cuenta.

Concluyendc este tema, oiremos que la facultad de tos grupos -
para elegir las formas de presi6n, s2 encuentra limitada por -
discipling solo en ciertos casos., pues el miedo que inspiran -
a los parlamentarios <ontribuye a reforzar su poder, sobre to-
do en materia electoral,

Se han hecho varios estudios sobre este tema, en diversos pai-
ses y han demostrada en forma contundente la debilidad v la -

insignificancia del cesplazamiento de votos que pueden prove--

car los grupos que se canside Ty nodérnsos. perc cuando- -
los partamentarios tratan 1o de su reeleczidn se vuelven insen
sibles a los argumentos racionales y prefieren cponer las pre-
cauciones. <Con ello queda demostrado que ta fuente de poder -
de los aqrupos ec producidyl ¢n Graiv parte por el temor ewagera-

do que saben extender en los medinog politicos y en ias socieda
des.

Con los funcionarios sucede lo mismo, pero lo hacen para evi--
tar las historias y protestas que podrian suscitarse en la - -
prensa o en el parl

Esta simple enumericién de métedos de presidn da una idea més-
clara de la cantidad que de ellos pone a disposicién de los- -
grupos el llamado principio de iibertad en los paises conside-
rados democrdticos.



4, LOS GRUPQS DE PRESION Y LA POLITICA.

Por su naturaleza misma. los grupos de presién siempre tratardn -
de demostrar que son apolfticos, pero la verdad es que constante-
mente i{ntervienen sohre el aparato guhernamental y los contactos-
entre los funcionarios de! gobijerno y ellos se mantienen en forma
permanente.

Lta voluntad de actuar presionando a las autoridades es indiscuti-
hle y los grupos de mds o menos mediana potencialidad lo ocultan-
cada vez menos, pero los grandes negocios, sobre todo los finan--
cieros, se mantienen infinitamente reservados y como sucede en- -
Francia, se empefan en trabajar, por lo menos con gran discre-- -
sién,

Asimismo, el desarrollic de las funcicnes acondmicas y sociales- -
del Estado, ha hecho que se multipliquen e intensifiguen los con-
tactos y gestiones, pues las decisiones de las avtoridades van a-
afectar los intereses o a modificar las conductas de los grupos,-
de ahf{ que no es posible prohibirles la defensa de sus intereses-
PO 133 medius gue Eiius urean doecuagos, sino que es ohligado- -
que recurran a ellos.

[

También es ciartc que generalmente <ansan jrritacién lss activida
dos de 1os grupos de presidn, sobre todo porque presentan una - -
gran disparidad de reivindicaciones que comprometen la tranquili-
dad y 1a seguridad de la comunidad en que 3ctdan, como si foeran.
de interéc goneral, perc serfa peligroso reglamentarios y canali-
zarlos si se 2valuyer previemente a algunos grupos.

Como ejemplo da estop, tenemos que an Francla se propuso que 1as -
agrupaciones presentaran sus reilvindicaciones al Consejo Econéri-
t0, pero hacerio ast traerfa como consecuencia que ést2 se convir
tiera en un dictador de 13 economla francesd, ademds de que este-
sistema no abarcaria las actividades de los grupos de vocacidn- -
ideolégica, cuye poder no dehe subestimarse.

Los grucos de presién intervionen permangntemente sonhre las auto-



ridades porque éstas lo permiten y con eilo provocsn que 3l tra--
tar de orientar en su provecho las decisiones, olvidan que la po-
Iftica consiste en orientar 1a conduccién ce los negocios pGbli--
cos.

Por otra parte, no es mends cierto que todos los grupos de pre- -
si6n canalizan y racionalizan aspiracinones y movimientos a favor-
de la comunidad, per lo cual todos los autores estdn de acuerdo -
en que son necesarios para el gobierno ya que las opiniones que -
ellos emiten son muy impartantes. adenss de aue se Jes reconoce -
otra funcidn que es 13 d2 desenmpenarsa cong complemente de las- -
partidos polfticos, tods ver que éstos no tienen puntss de vista-
propios, pues muchos problemas son esencialmente problemas de gru
pos a les que se les reconcce ura funcide de integracibén, pues se
piensa que constantemente definen opiniones para el gobierno v lo
hacen en un nivel en que los partidcs normalmente no toman posi--
cibn.

Ahora bien, como en los sistemas democraticos los partidos polftf
cos deben asumir simulténeamente las funciones de proporcionar le
gisladores eficaces y representar vélidamente opiniones, la mejor
manera de hacerlo es complementarse con organizaciones representa
tivas preparadas para participar en las decisiones sin afectar la
posicibn de los que deciden. Esta dehe ser la funcién esencial -
de los grupos de presién en los sistemas democréticos efectivos,-
as!{ como buscar el poder es la funcidn esencial de los partidos.

V.0, Key Jr. reafirma esta aseveraciin sefalando aque, aunque la divi-
sifn de!l trahajo que se manifiesta en el sistema polftico entre -
}os grupos de presién y los partidos politicos no sea muy clara,-
puede admitirse que aquellos complementan el sistema de partidos-
y los 6rganos formales del Gohierno, heciendo de portavoz para- -
los intereses especiales de l& sociedad.

Ademds este autor, en su obre Polfitice, Partidos y Grupos de Pre-
si6n, previamente estydia a &stos diciendo que el examen de los -
grupos de presién constituye una base para el estudio de los par-
tidos norteamericanros, y gue en &ltimo andlisis, las grupos de in



terés son las fuerzas que animan el procesy polftico.

También es incuestionable que las 3ctuales democracias no pueden-
prescindir de la colaboracién directa o a través de los partidos-
politicos, de los grupos de presidn toda vez que, de hecho, los -
gobernantes buscan su asesoramiento en todas las actividades que-
les puedan afectar, o los invitan a que manifiesten su opinibn. -
acerca de los mismos.

Es as{ como en la actualidad, la penetracién de los grupos de pre
sibn en el proceso polftico es irreversible, y los hechos irrever
sibles siempre han side legitimados a posteriori por el Derecho,-
de tal manera que el fenbmeno de dichos grupos tendrd que ser en-
frentado considerando las estructuras democrdticas formales vigen
tes en paises como los Estados Unidos, Francis y Gran Bretafia,- -
tratando. en esa forma, de resolver si todiyvia vale o se halla

tualmente superado de hecho el concepto de democracia clisica, en
tendida como lo que es: una concepcibn unitaria del poder y de la
sociedad, lo que nos da una nocién indiferenciada de pueblo, es -
decir, de un conjunto de individuos con idénticos derecnos y aspi
Faivnes, vapdies ug wxpresar un anstracto "guerer popular®, lo -
que quiere decir mis claramente que se trats de ciudaedanes idealj
zados, que eligen individualmente, de acuerdc con las ardenes de-
sy conciencia, unes representantes a su vez libres de tods in-- -

fluencia particular o pasidn egoista en ¢l momento de tomar en -
nombre de la comunidad decisiones que se tienen como 2xpresidn de
12 voluntad general.

Pero la estructure social se rompe répidamente ¢ censecuencia-

de la revolucidn industrial, lo cual ocasiona la formacién de =9}
tiples sectores de intereses y valores, asf como la politizacién-
de los mismos. Ademés, si se acepta que la estructura social es-
la que genera las formas politicas, entonces es comprensible que,
bajo la presi6n del hecho social nuevo, también se producen cam--
bios en las institucinnes.

Todo ello origina gque a una concepci6n unitaria cel poder les su-
ceda un reparto miltiple do poderes desconcentrados. £s el caso-



de los partidos poifticos, cuya funcién comc instrumentos de inte
gracidn y encausamiento de los grupos de oresitn. los convierte -
en instituciones indispensables pars el buen funcionamiento de- -
1os regimenes y su sistema constituye una de 135 claves del mis--

nantes actuales la “veluntad general™ o-
y el idealizado “gque--
sg dasIonpane en vo--

que responden 3 12 actual -

Con0miICo ha
siempre, -

y Gue no son o zntagénicoes, sino que san dos

Sin e=dargo, nay corflicto entre esics J0s poceres y es consecuen

cia G¢ gque Clertss fuerras que animaban haste hoy &l poder polfti

0. sen zhora concurridas y Jiscutidas vor ta llegada de otras. -

r dicatos obreros, las fuerras-

oras se agrupan, porgue a) orden politico v jurfdico es-
n

censtderan

tamente 3 l3s

actuar eguit




te, a instaurar un mejor eguilibrio entre todas la¢ fuerzes econd
micas, sociales y espirituzles que integran la sociedad. fasi sy
cede 2s5t0 en Ja Gran Bretafia y parece ser que hacia alld apuntan-
Estados Unidos y Francia.

La doctrina especializada an el estudioc de los grupos de presién-
no los considera como antidemocrdticos. sino que insiste en el

pe
de

figro que esentard para una democracia el desolr les voces

su estructura. Esta idea la afirma M., Ehrmann, cuanpde dice que:-
“las actividades de los grupos pueden introducir elementos desea-
bles de democracia directa en el sistema de representacidn”, es -
decir, hacer gue un régimen en principio alejado de las practicas
de la democracia se aproxime mis 2 ella.

Debide a la evolucidn de las sociedades, las instituciones de los
paises estdn sufriendo cambios internos, los principilos que ios -
crearon ya no tienen valor préctico en la actualidad, pero la de-
mocracia occidental no se define por sus instituciones sclamente,
sino también por su espiritu. Ademds, la democracia es una for-
ma de convivencia por medio de un sistema de didlogo, naciendo po
sible y en mayor grado, la intervencién del pueblo en las funcio-
nes de decisibn, sy o desempefdndolas. si por lo mencs asumiendo-
un papel de control de las mismas cada vez mis estrecho.

As{, a través de l3 organizaciotn de los intereses, el
mejor armado frente a los Foderes (onstituiaos, 2 los

vestidos del monopcilo de la cogccidn, gqué Cund Cuands
mado ~por una cantidad de 1ndividuos tan 31slados cono impotentes.

Concinyendo, si el nvevo pluralismo tiene el mérito de hacer més
democrético & un régimen reprasenta 0, que en principio 1o era-

tiv
iy poce, habré que reconocerle también otro no n ei de sal-

vaguardar mejor la libertad politica. que Montesguieu ya condiCio

naba al conplejo y delicado equilihric de las fuerzas sociales.

Para continuar el estudio de los grupos de presibén y la solftica,

se hace necesario dividirlo en dos pe
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de la polftica, puede verse gue el pretendido apoliticismo de los
grupos es pura falsificacién de la realidad. por lo tanto, pasare
mos 4 sedalar la diferencia entre un partido polftico y un grupo-
de presioén.

El partido polftico puede clasificarse desde tres puntos de vis--
ta:

{.- Segun lz ideologia que defienden.
2.- De acuerdo a las.-bases en que se apoya.

3.- Segln su estructura interna.

Esta clasificacion los coloca como partidos conservadores, socia-
listas y comunistas respectivamente.

Si & los grupos de presi6én se les considera en funci6n de las mis
mas caracter{sticas de los partidos, tendr{amos grupos que defien
den igual ideologfa; partidos y grupos que presentan la misma com
posicién social ramn 1n ac un npartidd G5 aeiu y ulle union ae - -
agricultores; partidos y grupos con estructura interior similar,-
como lo son los partidos y los sindicatos comunistas.

Pero habr{a aln mayor similitud entre un partide y un grupo cuan-
do los dos coincidiesen en la ideoloqfa, la composicién social y
la forma de organizacién, como por ejemplo, el Partido Laborista-
y los Trade Unions en Gran Bretafa.

Otra diferencia entre grupos de presifn y partidos puede deberse-
al origen de éstos, pues los hay que nacieron de exigencias parla
mentarias y electorales, pero también que en un principio fueron-
grupos de presién antes que partidos y, en verdad lo que da mayor
claridad a la distincién que se hace en toda la doctrina del paso
de grupo de presién a partido polftico, es cuandc decide presen--
tar candidatos a les elecziones y se propone como finalidad con--
quistar y conservar el poder para si mismo, es decir, asumir la -
responsabilidad de decisién. HMientras esto no suceda, el grupo -

de presifn no se Confunde zanm 8! partido



El autor Raymond Aron sostiene: "Un partido polf{tico es una orga-
nizacién regular y permanente de cierto nimero de personas intere
sadas en conquistar el poder o conservarlo”. ({(Jaqueline B. De Ce
lis.~ Los Grupos de Presién en las Democracias Contempordneas.- -
p. 66).

Otra diferencia, segln Maurice Duverger: “Los partidos quieren- -
conquistar el Poder...
der, pero desde el exterior"., (Op. cit.. p. 66).

los grupos de presidn actGan sobre el Po--

De esta afirmacién se desprende una consecuencia muy importante:-
Los grupos de presidén intentan influir sobre el mando polftico, -
pero no asumen responsabilidad polftica directa., Por eso es que-
sdlo tienen una representacidn parcial de intereses o valores, en
tanto que los partidos polfticos son la total politizaci6én de los
mismos.

Otra diferencia, ésta de Finer, autor inglés que define a los gru
pos diciendo que: todos los grupos o asociaciones intentan in-- -
fluir sobre las decisiones plblicas en su propio interés, pero no
Giuvien da 1espounsaviiiodo uirecta en el gobierno del pafs.

Estas diferencias que se han venido analizando son mds claras en-
los regimenes pluripartidistas, toda vez que ia multiplicacibn de
formaciones polfticas trae como cansecuencia la asimilacién de- -
las més débiles de ellas por los grupos de presién, especialmente
cuando se trata de grupos que se constituyeron con vistas a una -
accibn politica determinada,

No obstante !'o anterior, hay muchas situaciones en las que no se-
distingue fé&cilmente un partide polftico y un grupo de presi6n, -
pero como ya se dijo con anterioridad, en un régimen bipartidis--
ta, los dos partidos se alternan regularmente en la direccibn de-
fos asuntos pGblicos y los grupos de prasibn solo actdan desde el
exterior tratando de {afluir sobre quien tiene 1a facultad de de-
cidir en el gobierno. Pero. por el contrario, un grupo de pre- -
sisn gue <fle tiens fines polfticos v un partido débil, siempre -
minoritario que actier dentro de un régimen nultipartidista, em--



pleardn métodos muy parecides para hacer triunfar sus pretenSioc--
nes. por encentrarse los partidos pequefios excluidos de los man--
dos. Tenemos ejemplos muy claros de esta situacién en los parti-
dos comunistas de varios paises donde los excluyen del gobierno;-
de los partidos representantes de minorfas nacionales, por no te-
ner la espaeranza ninguno de ellos de asumir responsabilidades di-
rectas en la funcibén decisional, Todos estos partidos actuan por
medio de técnicas muy parecidas a las que utilizan los grupos de-
oresidn, por lo que el criterio de una distincibn hasado en los-
métodos de influencia no tiene ningin valor.

Finalmente. podemos sedalar otra forma para distinguir al grupo -
de presi6n del epartido bolftice, fueraz de aquella jntencifn de- -
conquistar el Poder para sf mismo y es la siguiente: Los grupos -
de nresidn representan fundamentalmente intereses hcmogéneds que-
aspiran 2 ejercer influencia. Son fuertes y efectivos cuando per
siguen fines directos y espec{ficos. Por su parte, los partidos
polfticos combinan grupos heterogéneos y una de sus mids importan-
tes funciones es ia unificacién de las diversas fuerzas que se- -
dan en una sociedad polftica determinada. Tienen una funcién de-
integracién, lc que nd sucede coan los grupos de presién. Sin em-
bargo, una situacidn de estas sdlo puede darse en una sociedad en
donde haya partidos muy oJducados, librec de tentacianes demagégi-
S

cas, y qrupos de pre estructurados, lo cual no es- -

muy comin ., Adenls, 1: esracitica de los partides y de

{os grupos de arasiés eri el tiempo y el espa--

cio, toda vez aue unas consideraciones que pueden ser vélidaz pa-

ra una comunidad determinzda, no lo serdn en otro &mbite polfti--

co. Los grupos de presién y los partidos no son fenémenos aisla-

d40s, sino gue Jeben ser valoracos de 3scuercdo a sus interrelacio--
s

nes con otras fusrzas polfticas,

b} GRUPOS DE PRESION Y REGIMENES PCLITICOS.- En renglones anterio
res ncs hemos referido r presidn en formz nmuy gene-
rel. por 1o que consigeramos coma un deber refarirros 2 ellos en-
uns forma nds concrata, donde se Zestiquen nmés las caratterfsti--

n
cas gque les fan [-moart:ircia actualmente y en los gaises dongde,- -
H



des para desempefiarse. Estos paises son Estados Unidos de Nortea
mérica, Francia y Gran Bretada, considerados como lis mayores de-
mocracias de occidente.

Para una mayor claridad en la exposicibn, ésta se dividird en - -
tres partes:

I.- PENETRACION DE LOS GRUPOS EN LOS AMBITOS DE PODER.- A pesar -
de que la influencia de los grupos de presién en los sistemas po-
1fticos de los paises seialades no se puede medir, la verdad es -
que, en su conjunto es grande y determina en gran parte la orien-
tacidn de la vida nacional.

Segdn 2lgunos aulores, la medida de influencia de los grupos de -
presién en las soluciones politicas de los paises donde actéan, -
deberd obtenerse considerando la posicién concreta de cada uno de
ellos ante el sistema jurf{dico, politico v social de la comunidad
en que se desenvuelven; dicha influencia dependerd de los métodos
y procedimientos que utili<en tales grupcs. Entonces podrd cuan-
tificarse su aportacidn a la realidad politica.

Asimismo, como consecuencla de su estructura y de la libertad que
hay en las sociedades consideradas democréticas, éstas ya no oue-
den prescindir de la intervencion de los grupos de presién, toda-
vez que si per algin motivo dejardn de actuar durante algdn tiem-
po, la maquinaria del Estado se detendrfa, no obstante que su a
tividad estéd en contradiccién con los nestulados de 12 democracia
representativa. De todos modos los grupoc efectian en la vida- -
contempordnea verdaderas funciones, entre las que se pueden con--
tar:

t.- El suministro de informacién completa de la situacibn. previ-
niendo posibles errores e injusticias.

2.- Cuando los grupos dan su apcyo 2 una determinada medida o ac-
cibén, coleboran convenciendo & sus integrantes de su exacta apli-
cacidn conjuntamente con los peteres piblicos

3.- Todos los grupos canalizan y racionalizan aspiraciones y movi



mientos a favor de la comunidad.

[1.- INCONNENIENTES DE LA PENETRACION DE LOS GRUPOS EN LOS AMBI--
T0S DE PODER.- Por otra parte, el acceso de los grupos de presion
al poder politico, crea el peligro de que muchos intereses priva-
dos estén mal representados o que no lo estén, ya que hay ciatego-
rias dignas de ser protegidas pero gue no estdn organizadas. Por
ejemplo: los consumideres, las personas de edag avanzads y los en
fermos no protegidos por la legislecidn sccizl. E£ste problema- -
nos indica que la representiacion de dichos intereses es jncomple-
ta, arbitraris y desigual.

Es incompleta y arbitr , porgue a2 orgamizacién interna de los
grupos puede originar que é&stos sean manajades por vligerquias -
no democrdticas e irresponsables, o por el contrario, como dice -
Jean Meynaud, pueden presentar aspectos que van desde un federa--
lismo muy caracterizado que da 2l organismo central un gran poder
de representacién y negociacion, hasta soluciones confederadas en
las cuales aiche organ:smo representa un simple 6rgano de coordi-
nacifén y de cooperacién.

Es desigual, poraue rara vez existe equilibrio de fuerzas entre -
los que se enfrentan, pues 13 libertad para influir scbre la polf
tica, es esencisimente una libertas para los fuertes. Por ejem-
plo: cuando los hombres de negocios se unen con los agricultores-
para ooonerse a wna r

©
-n
)
3
]

soctal y economic:, se tiene el temor
de que su oposicién no se pueds resisitr,

Por @so es que cuando 13 representacidn de los intereses de los -
grupos es incompleta, arditraria y desicuel, se crea una amenaza-
para el interés generai.

£s muy importante tener en cuenta l& gran cantidad de abusos que-
cometen los grupos mds poderosos, Gue aprovechan su pesc polftico
para obtener decisiones que perjudican intereses considerades co-
mo superjores. DPor ejermcio: las organizaciones ge viticultores,-
que tuvieron el suficiente poder para obstaculizar los asfuerzos-
del gohierns para combatir el alcoholismo; o la actuacién de las-



asociaciones médicas en Estados Unidos, que hicieron fracasar to-
dos los intentos de socializar la medicina en ese pafs.

También los empressrios, no obstante que coOn ello agravan las car
gar pablicas en perjuicio de los contribuyentes, aprovechando su-
poderfo econémico obtienen de los poderes pablicos privilegios- -
fiscales, lo cual representa un peligro para la sociedad y esto -
es considerado como un abuso de los grupos de presign. Otro ejem
plo de estos abusos es el protecciorismo a través de reglamenta--
ciones que en su provechs han obtenido las principales agrupacio-
nes. Asimismo, las rivalidades entre ellas constituyan uno de- -
los principales motivoes de la inflacién que se padece en la ac--
tualidad, pero a pesar de que los estudiosos de la ciencia polfti
¢z lamentan los abusons cometidos por los grupos de oresién, reco-
nocen que condenar su actuacidédn politica en nombre del “"interés -
general" resuita ser solamente una objecién, més tebrica que rea-
lista, toda vez que la nocitn de un "interés general" opuesto a -
los intereses particulares es algc que no existe en la realidad.-
Esta situacion también se origina porque muchos gobernantes igno-
ran lo que os el interés general y se pasan la vida intentando re
conciliar los intereses opuestos de los grupos de presién para~ -
que se toleren en una mutua coexistencia pacifica, Ademds, cuvan-
do se quiere condenar a ciertas actividades en nombre del interés
general, se hace partiendo de un concepto particular del bien co-
min, provocade por la posicidn social, ideolbgica y material que-
se ocupa. Es dificil especificar cudles son los factores gue de-
terminan dichas nesiciones, pere sin dudz, forman parte de este -
complejo asunto las grandes ideologfas morales v sociales, los- -
sentimientos religiosos, los factores geogréficos, as{ como la- -
consideracién de ventajas materiales. Se puede criticaer la no- -
ci6n del bien comin, pero siempre lo heremos 2 partir de otra con
cepcidn que puede ser mcral, religiosa, ideolbyica o a través de-
una voluntad egqofsta.

Por eso, si es diffcil Jlenar la nocién de interés general de un-
contenido positivoe, no lo ser& menos formarse un juicio acertado-
de las activicades muy complejas de los grupos de presién., Por -
ejemplo: todo mundo psiensa que se debe proteger .la salud y por lo



tanto estardn de acverdo en que se incrementen los medios finan--
cieros de las instituciones que luchan contra el cdncer, pero si-
los especialistas establecen una relacién de causa a efecto entre
el hecho de fumar y el céncer del pulmén, itodavia se pensard que
el tstadc tiene o no el deber de procurar que los ciudadanos se -
abstengan de fumar o reduzcaen el consume del tabaco?. (0ué posi--

cién tormardn al respecto de tabace, cuando en - -

Francia, la Federacidn ¢ Tabaco se lamentaba que-

los franceses furmaran menns gue loo Jderds euroneos y se guejaban-

de que un alzz en el precis Zo ese producto hubiera provocado una
reduccidn en su ceonsumg?.

A simple vista, esa federa

“
<3
>

representa un interés particular -
que debe ser sacrificadc, pero por otro lado, se comprende gque la
produccidn de tabaco tiene und gran importancla para las familias
rurales, pues es una fuente de trabajo indispansable, cuya desapy
ricidén ocasionar{a un grave problema para el Estado.

Ademds, la costumbre de fumar proporciona al Ministerio de Hacien
da un ingreso muy considerable, cuyo importe en 1959 en Francia,-
fue de 200,000 millones de francos, que el mismo Estado no estd -
dispuesto a perder. Por lo tanto, no es fdcil tomar partido acer
ca de si determinada actividad se desarrolla a favor o en contra-
del interés general.

111.- Ya que sedalamos los peligros de la lntegﬁacién de los gru-
pos de presion al Poder, también debemos explicar la relatividad-
de los mismos.

La amenaza Gue represente el hetho de que unos cuantos intereses-
privilegiados aprovechen su fuerza de presién pare provocar divi-
siones en sy favor y en perjuicio de los demds intereses, depende
de los factores internos y c¢e ltas caracter{sticas de cada sistema
oolftico.

Ahcrz bien, 2 los grupos ¢2 presisén se les acusa de representar -
narcialmente los intereses de su pafs, rero con el tiempc y por -
movimientos de reacciodn natural, los grupos ya organizados inci--

»



tan a la creaci6n de asociaciones apropiadas para le defensa de -
los intereses opuestos. Por ejemplo: las organizaciones patrona-
les fueron creadas cuando ya los sindicatos existf{an y como una -
necesidad de combatirlos en su propio terreno; también la cree- -
cign del movimiento cooperativo en Francia y mds zdn en Gran Bre-
tana, nos autoriza a pensar en la creacién de una defensa organi-
zada del consumidor frente al comercio privado.

Asimismo, los ¢obiernos se preocupan par proteger y ayudar econf-
micamente a algunas categorfas de intereses qQue por su poca Capa-
ci'dad financiera, quedarfan en mal lugar frente a los demds.

También debe tomarse en cuenta el hecho de que los grupos de pre-
sién son antidemocréticss en su organizacién interna, hecho que -
se hace mds patente en los Estados Unidos, segln V.(G. Key dJdr., mas
cuando Jean Meynaud averiguaz el por qué de esta tendencia de los-
grupos de caer en practicas oligdrauicas, llega a la conclusién -
de que es por la indiferencia de la gente que los integra, asi cc
mo por la dificultad de organizar de mode sistemdtico la consulta
de 1a misma qgente para buscar negociaciones y contraer compromi-
sos con tos poderes pablicos y los demds grupos, lo que ocasiona-
que en dichas negociaciones no se exprese la voluntad de los mien
bros.

Ademds, tanto er Francia como en los Estados Unidos, existe el in
conveniente Je Gue Sus glupus suviemenle regnen a un porcentaje- -
myy pequefo del total de los interesasos., Perc an Gran Bretada -
esta representacién de los grupos es menos arbitraria y es el - -
pafs en donde a3l llegar a una gestidn mds democrdtica de Jos gru-
pos de interés, se observa una participacién directa cada vez ma-

yor de los mismos en el proceso gubhernamental.

Por ejemplo: muchias asociaciones solicitan el consentimiento de -
sus miembros antes de entrar en accidén y entre ellos estdn los- -
Trade Unions, la Naticonal Farmer's Union, }a Kationzl Union of- -
Teschers. el Country {ouncii Asssciation y 12 British Medical - -
“Association, que son organizacist g polfticamente dedicadas 3 la-
negociacibn en deneficio de todos Sus integrantes, ademds de que-



mantienen contactos con éstos durante el tiempo que duran dichas ne
gociaciones. Asimismo, como es tan elevada la participaci6n de los
asociados en las deliberaciones, se da un cardcter democritico a to
das las decisiones que se toman.

tl peligro de unz representaci6n desigual en el seno de los grupos-
a la hora de tomar decisicnes, no es tan profundo en Francia ni en-
Gran Bretafa, pero sf lo es en Estades Unides, pafs en donde la vi-
da politica ests dominada fuertemente por las fuerzas del capital y
las agrupaciones derechistas. Ademds, en los paises primeramente -
sefalados, las organizaciones sindicales constituyen un fuerte con-
trapeso para contrarredtar la ideologfa del laissez faire dominante
en torteamérica,

Tanb{én es necesario considerar que un sistema que no da al gobier-
no 10S recursos nacesarios para tomsr sus decisiones por encima de-
las demandas de los grupos, con autoridad para hacerlos respetar, -
es peligroso. porque cambia el proceso de dicha decisidn a una lu--
cha entre grupos de presi6n y nuncs habdbrd unanimidad acerca de lo -
que es el interés general, pero se admitir$ que hay otros intereses
aparte de los que se encuentran implicados en uypa decisidn,

No obstante., cualquier determinacidn concierne & toda la comunidad,
por jo que el gobierno ha de actuar por encima de los intereses par
ticulares, oues no puede contemplar indiferente 13s luchas de in- -
fluencia que llevan o vabo 1os inleresey urgantzados y gecidir des-
pués quien demuyestra mayor fuerza de nresifn., Mic bien, debe reu--
nir la mayor cantidad posible y completa de informacit6n acerca de -
cada problema, ya aue sdlo con una panorémica mds coempleta de todas
las incidencias implicadas en cada cuestién pueden tomarse las deci
siciones mis eguitativas.

Debido a lo antes expresado, pensamos en 1a encesidad de reforzar -
la autoridad del gobiernc, como lo han hecho Francia y Gran Breta--
fla, poraue en Estados Unidos nc se ha revalorade 1z funcifn 2jecut]
va y éste es uno de los factores negativos que d2n 2 los grupos de-
presidn norteamerican
ble",

ta peligrosa figura de "gobierno invisi-- -



La ausencia de partidos politicos fuertes y eficientes es otro fac-
tor negativo que ha permitido que, de hecho, manden en ese pafs- -
los grupes de presibn con toda clase de arditrariedades, toda vez -
que la representacidn especializada de intereses que ellos ostentan
no la pueden asumir los partidos polfiticos de sociedades complejas-
y diversificadas,

De todo lo dicho se concluye que los 2arupos de pcresién son una par-
te muy importante e indispensable en las estructuras sociales y eco
nomicas de los paises que se han venido nmencianando, cero si éstos-
constituyen un elemento indispensable en el sistema de representa--
cibn de intereses en ung democracia compleja de tipe occidental, no
deben ni pueden npratender sustituir & los partides peliticos, sino-
s¢lo complementarios, toda vez que qracias & ellas, los qrupos pue-
den llevar a la estera de las decisiones polftic

qecesjdades
y aspiraciones de los diversos sectores de la cemunidad.

En los Estados Unidos se ha intentado poner un if{mite 2 los inconve
nientes gque resyltan de !a

sidn, ya que treinta vy <i
proteger 2 los poderes pablicos contra sus sbusos. segin 4. Mathiol,

ibre concurrencia de los grupos de pre-

i
inco Estados tienen leyes cuya finalidad e¢
pero este sjtuacidn revela sclamente uno de los mavores defectos- -
d 3d investida- -
frente a la actuacidn #¢ o3 grupes ¢e presién, pero reximente las-
3b

6
del sistema de este pafs: la& debilidad de la 2utorid

leyes que pretenden reglamentar sus sbusos, lamente les exigen- -

sQ
que hagan constar en un reg:itro péhlico su obleto, 2lgunos datos -

financieros, asf como el ino nor concepts
de gastos en 2ctividades de presién. Todo esteo hace pricticamente-
nulas dJichas disposiciones legales, va que no hay un organismo res-

ponsable de su cemplinmiento,

En el citado pafs. parece haber rongense
paos de presitn actigen andrguic

ststemz polftico, ya& gque no ha habido

cars sdmitir gue 1os gru--
come una necesidad del actual-

nirnaGn intento & orginiza- -
cién constituctonal <de recresentacién de los intereses.

o
=4
>
s

u
"
3
1

Fo)
o
w
Iad
-
Y

@
o

tonales, organizados,

sihliccs, luchando en sy cantra, noldeando-



la apinibn, ricos y fuertes, los grupos de presién muy probablemen-
te sequirdn siendo lo que han logrado ser: los engranajes imperfec-
tos de un gobierno invisible aceptado por un tipo particular de de-
mocracia capitalista® (Jacqueline B. De Celis, Los Grupos de Pre- -
sién en las Democracias Contempordneas. p. 203).

“Una democracia que se ha visto colonizada por los grupos de pre- -
sidn representativos de las fuerzas del capital, en virtud de que -
su estructura. comosu mentilidad, venfan mal preparadas cara la in-
tegracidn institucional do los mismos™. (Op. cit., p. 203).

También senal2z que: "tanto la estructura equilibrada de lss instity
ciones de Gran Bretana, como las caracter{sticas especificas de los
grupes de interés oroducidos por sy sustrate socislfgico, han salva
do & la democracia inglesa de 13s mayores amenazas que hacen pesar-
fos grupos de presi6én, alguna ver con cardcter al parecer indele- -
ble, sobre los demds paises”. (Op. cit. p. 205).

Como ha dado 3 las organivaciones particulares la orortunidad de- -
ser escuchadzs, la democracia britdnica no puede Ser acusada de ser
irtolaerants, ; o, heler resueito de tgual forma la necesidad de- -

dar valor »olftico a los intere parciales y 2l dificil problema-

de su integracidn dentro de uny estructura que cdnaiice su fuerza -
de presifn, aste pafs ha dado una ver mis al aundc una leccibdn de -
prudencia politica que no han lograde aprovechar hasta ahora ni los

Estados Hnides, en donde mandan

e
sigén, ni Francia. eternamente inestable. que no resliza satis

riamente la absorcidn del inevitable fenbémeno.

encuentran en la -
§ tropiezin ungs COR- - -

en entre sf, pero-
de ninguni forms tienen su antigrupo. Ademds, su efectividad estd-

LIMITACIONES DE LOS GRUPQOS DE PRESION.- E
gran cantidad que hay

otros tratando de consecui

limitada por ¢l hecno de que sus miembros pueden pertenecer a - - -
otros qrupos.

Los dirigentes de los grupos de presidn obtienen facilidades para -
actuar, lo cue facil s consultas y, sobre todo, la negeciacién



con el gobierno, por lo que no existe un sentimiento de conflicto -
entre los intereses seccionales o de grupo y las ideas sobre el - -
bien general o plblico. Por otra parte, se tiene respeto por el go-
bierno y se espera que éste gobierne y proteja al interés pliblico -
y que mantenga el equilibrio entre los diferentes sectores de la so

ciedad, pero los grupos deben presentar una buena imagen de respeta
bilidad.

Las linjtaciones a los grupos de presidn se encuentrin también en -
1as noymas vigentes y en las funciones que tienen encomendadas los-

funcionarios pGblicos de los regimenes en que aguellos se desenvue}
ven,

Lo expuesto con anterijoridad ayuda & explicar por gué los grupos no
explotan plenzmenie su poder de regateo, ademds de gne el gobierna-
no estd condenado a desempefar un papel puramente pasivo. Los gru-
pos de presidn dependen de &1 y todo el sistema de presién refleja-
el comportamiento y la organizacién del propio gobierno vy su activi
dad interna.

Otra limitante de los grupos de presion s el herhe de aun ol oo
bierno controle el mismo tipo de recurses, adends de que normalmen-
te estd obicado por encimg de ellos y de gque tienme el monopclio det
uso legitimo de la fuerza y 1a viclencia: tiene ol ceontrol de la ac
tividad econdmica y de sus beneficios mediante los impnestos; esté-
tien organizado, puede confiar en la difundidy Jorunicacitn de sus-
actividades v tjene, sobre 2tris ourganizacionres, vantij4s en todo -
intento de atraers2 3obre si el apoyo del pGblicoen general. Pero,
por sobre todas las I03as, nuchos de los prondsitos de los demds sg
lo pueden llevarse a2 Cabe apoydndose en la cenviveaciz o la inacti-
vidad del propio gobierng, lo que quiere decir Gue o L0005 10 paf
ses que efactivamente son gobernados, 1os grupas de presidn deben -
compartir ccn él, el control ge las recursos y la aportunidad de or
ganizar a la comunidad,

Los recurscs son 2 13 veZz un arva y un obletive y su centrotl es con
dicién tanto para las grupos como para el gobiernc, ta politic: de
n ¢

éste @s la que determinz 2n gran medida le actividad de los grupds-



y en la medida en que e] gobiernc define dicha politica en un &rea-
determinada, la influencia de los grupos se limita. (o razén de es
to es que la polftica proporciona a los funcipnarios civiles y a- -
otros, lineamientos para su debate con los portaveoces del grupo y -
que por importantes que nuedan hater sido los grupcs de presién al-
ayudar a garantizar la adopcidn de la polftica, ésta refleja un con
junto mds amplio de demandas y 3poyos, que Jos presentados por las-
mencionadas agrupaciones.

En términos genereles, la conclusidn es que en to

do sistema polfti-
co la forma de actuar de los grupos de presidn esta sedalada y su -
estructura estd configurada por los recursos y canales de acceso de
que dispongan esos grupos, ademds por la cultura polftica y las ing
tituciones del gobierno ys que todos estos elementos actidan entre -
si.



5. RELACIONES ENYRE EL PODER Y .LOS GRUPOS DE PRESION.

El poder es aiferénte del control y ademds es sindnimo de autori-
dad.

Por medio del control se ejerce o se limita el poder. Por ejem--
plo: en los Estados totalitarios el gobierno tiene el noder y lo-
controla, mientras que en paises donde se practica la demecracia,
el poder es ejercido por el gobierno y el control por los civer--
505 grupos de presidn, cuyo representante mis conspicuo es el de-
los empresarios. Ademds, el control det gobierno se encuentra Ii
mitado por 1a constituzidr , como sucede en Estades Unidos, por--
que se piensa que el gobierno no debe competir con las empresdys, -
sino que sdlo debe actuar fawe =edizdor en 13 lucns

por el con- -
troi. Debido al proceso de cambios y al avance de la tecnologia,
esta forma de pensar se ha ide gquedandoc gtrds v 3hora se piensa -
que debe haber una mayor actividad del gobierno para compensar el
hecho de que la empresa privada, cesde siempre, ha intentado ejer
cer el control, tanto en lo econdnico como en 1o polftico para fa
verecer sus propios intereses, inacluido el control por sf mismo -
como atributo de propiedad.

Toda vez aue lcs corceptos poder econdmico y poder polltico se- -
mencionan siermpre en for-ma general, es necesario precisar quién y
come trata de ejercerlos.

tos limites del poder del gobirerna e derivan ce
dependientemente, no obstante que ostenta el <o
y que su base se finc3y en l2 representacifdn,  Tamhid
actividad el hacho de que los funcicnarios poblices tienen un cor
to meriodo da actyacién,

La representacidn politica se obtiene ¢ se asegurs mediante el- -
sistema c¢e partidos, lo cual crea conpromisos con sus integrantes
para cumplir su plataforma de princicios, pere no para un sclo- -
grupo, sinc para sectores mis amplios de eleztores.

Asimismo, los limites

v 7l control del gobierno se - -



- 69 -

originan en la diversidad de formas de pensar de sus integrantes,
a diferencia de 10s grupos de presion que mantienen principios- -
unificados derivados de su organizaci6n alrededor de determinados
conceptos,

Es conveniente hacer notar gque 1a influencia indirecta. para los-
grupos empresariales, es de mayor importancia que elegir 2 un hon
bre para el congreso ¢ asegurar su designacifn pira an carge qu--
bernamental, pues los grupos de presién piensan que s m3s SaTis-
factorio influir an su beneficio sobre los votos de los legislado
res que tratar de elefir 2 sus proplos represantantes,

contrel es ejorcideo per les yrupos -

tn la lucha por el poder, e

de presién, los cuales esidn organizados para ejercer presidn eco
abmica a fin de asegurar el logro de sus prapdsitos y normalmen--
te, los grupes ~ds grandes e importantes se encyentran entre los-

empresaries, los cuales representan uyn graen goder econdmico.

En 13 lucha por 21 poder., debe considerarse tanbiér a1 piblico en
general, del jue normalmente se piensa que es und misa sin direc-
cion, facitmente ynfluible, crédulo y desviable sin mychas difi--

cultades, y s:n embargo posee

a tremenda fuerra potencizl y ung

anorne determinactildn cyandd ancuentra un cauce para desarrollar -

aria un error suhestimar,

sus enerclas

cresién para-
v el pabli-

anlicar medi-

DUNtos ceterTinados, es un instrusentd ;asive utitic

S
pOr emCresarios y gonierng para fortalecer sus oro

Los rivajes en o conflicto de fuerzas, son el godiernc y los en-
presarios y mientras &stos tratan de frenar la 2ctividad del go--
bierno, luchando por liberarse de sus agrmas para conseguir sus -
propésitos sin que se les gopongin ohstéculos, éste tinbide trata-
de anpliar su campo de accién para estar en un nlano de jgualidad con- -

los emprasarios, argurmentandg amhos que lo hacen en favor del hie



nestar general.

sobre todo en lo que respectd a servicios sociales, lo cual ha si
do favorable para muchos grupos. pero los empresarios siempre com
baten las normas y la expansién de dichos servicios, peleando du-
ramente contra la idea de propiedad estatal. Esta lucha se lleva
a cabo en el &mbito pollitico y no termina con }a eleccidn de le--

Actualmente observamos que el gobierno ha extendido so actividad,

gisladores, sino que es sGlo una parte de la lucha por «l poder,-
pues la seleccibn de candidatos, la redaccién de plataformas y- -
las convenciones partidariss, funcionan en gran medida vara ade--
lantar el proceso legislativo, en tanto que la legislacidn y su -
aplicacion, el manejo de la administracién y el cumplimiento de -
la ley y la uttirzacion del proceso judicial pare lograr fines in
dividuales y de grupo, tien2 lugar durante el proceso legislativo
o después de &1,

Por medio de la prensa, la apinidn piblica y los arupos de pre- -
sifn es posible influir sobre el procesc polftico, y en nuestro -
pafs lo han hecho desde gue éste surge como nacién, rero la ampli
tud y conciencia de su uso han crecido en forma desordenada, por-
que dichos medios har sido empleados por tedos los gque luchan por
el control Jel poder, sin embargo, reflejan el punto de vista de-
l1os empresarics con mayor precisidén que los otros.

"La revolucifn en las

unicacionas, producias per el genfo nor-
teamericano y gromovida por 13s empresas de ese pais, convirtid -
a la prensa, la radio y otros instrumentos formadores de opinidn,
en partes mucho mds importantes que antes del proceso polftico. -
Tanto la orensa como 13 radic son, después de todo, grandes empre
sas y aan cuando poseen la mayor intecridad. son prisigneras de -
sus propias creencias™. (Daniel Moreng Dians- Democracia Burguesa,
Bemccracia Socialista.-pa. 178).

A las sociedades anbnimas como medio de control de la propiedad -
srivada. debe tenérseles en cuenta como un factor inmpertante en -
el proceso nol{tico, pues por medio de ellas los duehos de wna - -

gran parte de la propiedad, en Norteamérica, han s1do separados -



del control efectivo de esa propiedad. Esta situacién es tan re-
ciente que sn efecto sobre la acci6n de nuestras instituciones qu
bernamentdles adn no ha sido cuantificada con precisibn. Sin em-
bargo, se conoce lo suficiente para darnos cuentya de que se estén
desviando los conceptos bdsicos del gobierno, pues al constituir-
se en grandes imperios econdmicos nacionales, las sociedades anb-
nimas han cracido hasta ser mayores cue los £stados que las crea-
ren.  MAL dnsistir en el princigio del federaliseo --la divisidn-
del poder entre los Estades y el Gobierno federal-- fomo princi--
pio bdsico de nuestra filosorfa politica, las sociedades anbénimas
en gran medida han consequido limitar la fuerza del poder polfti-
co que podifa controlarlas™, (Op. cit. p. 179).

b)~VIAS DE ACCESO AL PODER GUBERNAMENTAL.- Toda vez que los siste
mas qubernamentales varfan de un pafs a otro y las diferencias- -
que se observan ohedezen mis a su modo de funcionamiento que a la
estructura de sus drganos, los planteamientos que haremos mds ade
lante solo tienen un valor de orientacién general. Por lo pron--
to, seitalaremos las principales y m&s conocidas vias de acceso al

poder gubernamental, 2 saber:

f.- LAS ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS O LEGISLATIVAS.. Se dice que ac-
tualmente y por varics motives dichas instituciones se ancuentran
en un periodo de decadencia, cero cuands las Asanhleas o Legisla-
turas ewxpresan correctamente la carta electoral del pafs y funcio

nan librementa  decamnedan nn nare] myy jmportanta en e} mundo de
1os negocios nolfticos, princivalmente por medio del control del-
Poder Publico y de la Administraci6én. Los grupos de presidn con-
sideran que son vehfculos de gran importancia pare el acceso al -
poder.

Asimismo, las relaciones antre qrupos y parlamentarios o legisla-
dores dependen de la naturaleza del régimen electoral, de la es--
tructura de los partidos, de los métodos de trabajo de la asam- -
blea, etc.. La intensidad de estas relaciognes depende de la can-
tidad de servicios ~ue los grupos prestan a los partidos y de la-
naturaleza de los vinculos ideolégicos. Mediante estas circuns--
tancias los grupos tratan de obtaner la mayor cantidad de adheren



tes y al mismo tiempo buscan consequir apoyos individuales, mis-~
mos que les serdn muy dtiles.

Lo primerao es hacer alegir a un cierto nomero de sus miembros en
la asamblea o legislatura, con lo cual obtienen una representa- -
cién directa, como lo hacen los sindicatos obrersas valiéndose de-
sus relaciones con los partides socialistas.

Es necesario hacer nctar que la mayorfa de los grupos se encuen--
tran incapacitados para llevir a caho lo gue se ha sehalado en- -
los renglones que anteceden y esto aorigina que busquen contactos-
y relaciones con legisiadores ajenos a los propios grupos.

£l sistema de representaci6n de los grupos en las cdmaras permite
que los miemhros de las legislaturas actGen defendiendo intereses
determinados, pues dichos miembros 1o son también de 1os grupocs,-
porque después de su eieccibn para la legislatura y una vez en- -
ella, se les ofrecen puestos de dirigencia en los organismos, -~ -
Hay varios de éstos que forman pequefos agrupamientos de diputa--
dos que son amigos.

Es comGn que todes los miembros de las cdmaras que se preparen p3
ra hablar, declaren su relacién con e}l asunto de que se trata.- -
Este caso se da en Gran Bretafa, cuyo parlamento se compone de- -
dos cémaras: la de los Lores y la de los Comunes.

En el parlamento francés, por el contrario, cuando hay este tipo-
de relaciones, se mantienen en secreto. porque si se atribuyen ne
x0s a un diputado con cualquier organizaci6n, dicha atribucibn se
hace en pGblico y en forma despectiva

En muchos parlamentos hay comisiones especiales permanentes a las
que los grupos buscan acercarse, porque en muchos casos dichas co
misiones son tan poderosas que acosan a los ministros y se atribu
yen el derecho de modificar por completo los groyectos gubernamen
tales. Por esto es que los integrentes del parlamento que defien
den intereses de los grupos o pertenecen a ellos, buscan ser de--
signados en las comisiones relacionadas con las actividades del -



grupo.

Tales précticas son facilitadas por el ausentismo de los parlamen
tarios & las sesiones y porque de éstas no se hacfa publicidad. Pos
teriormente, sin erhargo. estas facilidades de maniobra se reduje
ron con la expedicidn de una nueva constitucidn,

2.- EL EJECUTIVO.- Estd integrado por unm pequefo grupo de perso--
nas cuya designacién varfe de zcuerdo Con l& forma de gobierno- -

del pals de que se traia.

En un régimen de tipo parlamentaric el jefe de Estade permanece -
ajeno al parlamente, en tanto que en el de tino presidencial el -
jefe es el Presidente.

€l Primer Ministro en un réginen parlamentario &s el responsable-
y jefe jerdrquico de un gabinete ministerial, estd sujeto 2 las -
presiones que se ejercen sohbre los parlamentarios y tiene gue so-
portar el peso de los prohlemas de su propio partido. Asimismo,-
otras de sus preocupaciones se derivan de las competencias técni-
cas de sus ministros respecto al desempeilo de sus funciones, la -
duraci6n de los mismos, el valor y autoridad personal de los al--
tos funcionarios colocados bajo sus drdenes, etc.

En Francia, 12 actual constitucidn ha tratade de despolitizar la-
carrera ministerial, exigiendo ai parlarentario que llege 2 ella,
renuncie previamente 2 su lugar en el parlameato, ademds de que -
se pretende arralgar e habito ce confiar los ministeries a "téc-
nicos” ajenos 3 1 !

I
3

y sclo &) paso del tiempo y la expe--

riencia dirdn si de el modificaciones profundas para -

los grudes de presifén,

2s muy probabie, porque ningin-
hombre, ya sea rolitico o técnico se negarfa a tener centactos- -
con los grupos. Ademds, los politicos tratardn de recuperar sus-
banzas en lss elecciores sigulentes y puede darse el caso de que-~
los técnicos tomen el gusto por la polftice.

3% gahinetas ministeriales han -

suet 1¢s ministros del gabineta .



‘son elegidos por el primer minjistro y Onicamente son responsables
ante él. Qe simples agencias de relaciones pablicas, dichos gahi
netes se han convertido en la nerramienta esencial de trabajo- -
de} ministro y es de aqui donde surge 1a preocupacién de los gru--
pos de presi6én por mantener contactos estreches con ellos.

3.- LA ADMINISTRACION.- Ei poder de &sla aumenta constantemente -
desde hece muchos afos, toda vez gue los funcienarios que traba--
jan en ella, son los encargados de elaberar tas medidas que luego
ellos mismos deben aplicar. Esta forma de acceso varfa de un - -
pals a otro. Por ejemplo, en Estados Unidos, es muy frecuente -
que dirigentes industriales o financieros ocupen puesios de Secre
tarios de Fstado, o que cuadros supericres de emprec<as privadas -
ingresen temporalmente en Ia Administracion Piblica, provocando -
con ello el acceso de los grupos de presién al poder gubernamen- -
tal.

Las relaciones entre la administraciédn y los grupcs no son ofi--
ciales, sino que se¢ desarvcollan al mirgen del funcionamiento ofi-
cial de la vida politica, pero existe la tendencia a convertirla-
en pieza oficial del dispositivo estatal.

Sobre el tema de las vias de acceso al poder por los grupos de- -
presitn, no deben olvidarse a dos sectores del mecanismo estatal:

1os tribunales y el ojército.

En Estados Unidos ha sido analizado el Poder Judicial por la Cien
cia Polftica y en especial la presiédn que los grupos se esfuerzan
en realizar sobre los jueces.

Asimismo, en los pafses europeps, donde casi nunca Jos tribunales
ejercen el control de las leyes., se considera que 1a estructura -
y la actividad de la magistratura no interesa al andlisis polfti-
co, lo cual es insostenible. ya que la tarea del juez no <¢lo se-
circunscribe 2 ejecutar las leyes, sino que interviene en la ela-
boracitn de las reglas de autoridad, por lo que en este punto es-

Gtil reconocer que hey muchos factores gue intervienen desde el -

exterior para tratar de modificir o de sacar provechs de las ta--



reas del juez. Tales factores son provocados por los politicos,-
la presidn de los grupos, las necesidades del medio social, etc.

Estas observaciones también son validas para el ejército, al cual
durante mucho tiempo se le consider6 sblo como 1nstrumento de eje
cucidr subordinado al poder civil y extrano a la politica. pero -
como el concepto de "defensa nacional” no concuerde ya con la rea
lidad, interviene en casi todos log sestores de l2 vies de un - -
pafs, e incluso en algunos se ha apoderado del poder o controla -
su ejercicio. Esta situvacién atrae la presién de los grupos, so-
b;e todo la de los dé vocacidn ideolégica. En varios naises, el-
ejército tieng una prolongacidn directa incrustada en [¢ sociedad
civil, constituida por oficiales de reserva o de complemento a la
que estin afilizdos un gran admerd de asociaciones unidas por es-
pecialidades; constituyen un verdadero grupo de presién y aungue-
ocasionalmente tienen preocupaciones materiales, recihen orienta-
ciones del ejército activo o de algunos de sus sectares, lo que -
demuestra una clara sefal de toma de decisiones politicas.



6. LOS GRUPGS DE PRESION EN MEXICO.

Para el andlisis del papel de los grupos de presi6n se presenta -
un problema, y es el de que en un sistema como el mexicano hace -
falta la informaci6n; el pluralismo polftico en México ha sido- -
mis formal que real, y las relaciones entre los miembros y los- -
grupos formales o informales generalmente se han mantenido envue]
tas en un velo de secreto, el control de la informacién, tradicig
nalmente ha sido uno de los elementos de poder del gobierng mexi-
cano.

Es por esta razén que, cuanto mis alejado en el tiempo se encuen-
tre un problema  es posible obtener mayor informacién y esto re--
sulta particularmente cierto en el medio de las relaciones inter-
nacionales, donde después de alqln tiempo se permite el acceso a-
los archivos de las cancillerfas.

£l estudio te6rico de los grupos de presidn que ha sido menciona-
do en paginas anteriores, ha sido desarrollado principalmente, en
base a los procesos pollticos de tres de los paises industrializa
dos mds importantes de Occidente, como lo son Francia, Inalaterra
y Estados Unidos de Norteamérica.

En México, los grupos de presibn, son determinantes en la estruc-
tura del gobierno y le importancia de su estudio se desprende del
gran nimero de organismos que buscan influir scbre sus decisio- -
nes.

La estructura formal del gohierno mexizano desde antes de la revo-
lucidén se apoy6 en la teor{a del eguilidbrio de poderes. pero en -
Ta prdctica esta divisién del poder entre el legislativo, Ejecuti
vo y Judicial ha fuyncjonago muy poco.

Asimismo, la forna federal da gobiernc, establecida en las constj
tuciones de 1857 y 1917, solo ha provocado fricciones, pues tradj
cionalmente, el poder polftico en México ha estado central

i
tanto geogréfics como institucionalwante, es decir, an la ciu

de México y en ia persona del Presidente de la Repiblica., L& re-



voluci6n de 1910 no cambif esta situaciédn, toda ve:r que la supre-
macfa del Poder tjecutivo sobre e} Legislativo y el Judicial ha -
sido completa y no obstante que dicha revoluci6ébn se inicibé como -
und rebelién contra la autoridad centralizada del régimen de Por-
firio Dfaz, no se hizo ningin esfuerzo para incorporar restriccio
nes especiales al poder presidencial, sino que al contrario, la -
constituciédn de 1917, establecid con mayor fuerza la preponderan-
cia del poder presidencial, El poder del tegisltativo se redujo -
casi & Ja aprobacidén formal de las iniciatives del E£jecutivo, de-
bido mds que nada a que el dominio del gohbierno federa) se exten-
dif & nuevas aveas de la sociedad y de la econom{:, que nunca an-
tes habfan estado bajolsu jurisdiccibn, lo cual propici6é que el -
Ejecutivo se encontrara en posicidn de afectar directamente la es
tructura total de la sociedad. As{, la centralizacién del poder-
se fortalecid adn mds por el funcionamiento del sistema en la rea
lidad, toda vez gue en esa 6poca, la Presidencia de Wéxico estu-
vo en manos de "hombres fuertes" que no toleraban 12 gposicibn, -
personas como Carranza, Obregon, Calles y Cérdenas.

£n la jerarguifa del poder, en primer lugar estd la Presidencia, -
seguida por ltos Secretarios de E£stado, los jefes de las regiones-

ajlitarecs v Inc directivos del partido.

Los miembros del Congreso y del Poder Judicial se encuentran en -
tercer lugar, y en las relaciones entre el Ejecutivo Federal y- -
los Estados, el predominio es del primero, miengras que en todos-
los casos los gobernadores de los Estados han tenido mayor poder-
que los miembros de! Congreso o del Poder Judiciai. Ro debe olvi
darse que de 12 revoluci6n surgieron lideres locales, jlamados- -
también caciques, que se resistieron al centralismo y al final- -
del periocdo revolucionario el centro tuvo que enfrentar a caci- -
ques tan poderosos como Garrido Canahal en Tabasco, Saturnino Ce-
dilfo en San Luis Potos{ o Adalberto Tejeda en Veracruz. También
surgieron algunos lf{deres agrarics que incluso llegaron s formar-
parte del Gabinete. Ademds, i{a ausencia de una oposicibn efecti-
va favorecié an mis la superioridad de la Presidencia.

Ya hemos dicho que entre los elementos bésicos de poder de los- -



grupos de presidén se encuentran la membresfa y los recursos econd
micos, luego entonces el elemento basico del poder en el caso de-
los grupos petroleros y mineros en México fue su poderfc econtémi-
co, mediante el cual crean & la corporacién, que es la forma prin-
cipal de organizacién adoptade por los grupos de negocics en los
paises industriales de Occidente. Esta, es una organiracifn gque-
acumula recursos y mane de obra. los concentra y los aplica a un-
fin determinado por la divisidén del tradbsjo, y junto con les sin-
dicatos se convirti6é en la institucién mis importante en la econg
mia de los arandes paises industriales de! mundo capitalista.

As§ vemos que, desde un principio la explotacion petreolera estuve
doeminada en todo el mundo por unas cuantas corporaciones, inclui-
do México. toda ver que en 1910 operaban tres importantes compa--
Afas: la Waters Pierce Co.. que desde 1887 menopelizé 12 distribu
ci6n del combustible importado: la Pamamerican Petroleun and- - -
Transport Cu., de Deliw2re, & Cuya cabezs se enconiraba el sedor-
Eduard Doheny, =ismo que inicié l: verdadera explotacién petrole-
ra en México; la Eeagle 01l Company; después El Aguila, fundada y
contrclada por Weetman Pearson. Las dos orimeras empresas eran -
norteamericanas y la tercera inglesa.

tn un lapso de 10 afos aproximadamente, estas empresas crecieron-
con rapidez y Doheny transfirid sus intereses a la Standard 0il -
Company, de Indiana y ésta a su ve:r 3 la misma negociacién, pero-
de Nueva Jersey. Asimismo, Pearson transmitid sus derechos a la-
Royal Dutch Petroleum Co. and Shell Transport and Trading Co. - -
Ltd., Estos dos grupos jurtos con la Gulf Qil Corporation, la- -
Sinclair €il Co., 1a City Services and Warner Quinla, constituye-
ron la parte més 1mportante de 18 tndustria petrolera en México,-
ademis de gue se les agregaron otras de menor importancia, las- -
cuales en <onjunto, predujeron nds del 90% de todo el petrdleo ex
traido en México entre los ados da 1901 a 1938,

Asf, también en la industria minera se presentd la misma situa- -
cién, con la dnica diferencia que, mientras en la industria petro

lera la mavor corporacién era inglesa --£1 Aguila-- la industria-
minera estuvs dominada sierpre por los norteamericanos, pues de -



acuerdo con un informe de 1913, el 70% de la inversifn minera co-
rrespondfa a capital norteamericano y las compaifas mds importan-
tes fueron: American Smelting and Refining Company, American- - -
Smelters Securities Company, Green Cananea Cooper Company, Green-
Gold and Silver Co. y Travers Durkes Coppers. La primer3 de es--
tas empresas fue capitalizada er esa época en casi 100 nillones-
de dblares y la md&s pequena en 15 millones, también de délares.-
A este grupo de empresas le corresponden 277 de los 302 millones-
de d6lares invertidos por los norteamericanos en minas y refine--
rfac: alrededor del 91% del total.

Para tener uyna visién @as complete de ta importancia econbmica de
los grupos petroleros y mineros en Méxicc hasta antes del afio de-
1938, fecha de la expropiacidn petrolera, debemos considerar que-
dichos grupos formaban parte de corporaciones ade mavores en el -
planc internacional, lo cual tuvo dos consecuencias importantes:-
primero, su existencia no dependid solamente de [a explotacidn de
los recursos naturaies mexicanos; segundo, que los recursss econd
micos de que disponfan eran mucho mayores que los que se localiza
ban en nuestro territerio, pues, por ejemplo, la American - - - -
Smelting and Refining Company. tenfa refinerfas y minas en Esta--
dos Unidos. Chile v México.

No debe olvidarse, sin embargo, que por algln tiempo la ASARCO, -
Ia American Metal y la United States Smelting Refining and Mining
{ompany, obtubiercon la mayer parte de sus igresos de sus propieda
des en México. La misma situacion se dio en la industria petrole
ra, pero incrementada por la mayor importancia econfmica interna-
cional de las corporaciones petroleras. Es muy imporiante tener-
en consideracién gue durente el periude que se sefala, el monopo-
lio de la produccidn mundial petrolera era muy grande y sin pen--
sarlo mucho se puede decir que 1a Standard 0il de Rueva Jersey y-
la Royal Dutch-Shell controlaban todo el mercado. Mientras tanto
la situacidén de los minerales parece haber sido mds competlitiva

El tiro y la efectividad de la organizacién es fundamental en la-
formulacién e implementacién de politicas comunes de los grupos -
de presidn y representa una concentracidn de recursos dirigides -
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a 13 consecucién de fines polfticos; no tiene que ser formal, asf
como la ausencia de una estructura formel no quiere decir que ha-
ya disminucién en la efectividad de la presitdn.

Una vez montada la orqanizacién y formuiadas las principales li--
neas politicas, se buscard gue el grupo de presidn tenga acceso -
efectivo al 4mbjto del aparato gubernamental en donde se toman- -
tas secisiones, lo cual. a través de su proceso de decisidn, va 3
determinar su tipo de estructurs y sus politicas.

Con li_pxumulgacibn de la Constitucibén de 1917, se nropicia que -
los gobiernos emanados de la revolucién traten de modificar la -
posicién-del capital extranjero y esto origina que }os empress- -
rios, duefos del mismo, 3o

pava resistir tales polfti--
cas, formando pard tal efecto, asociacicnes que reunfan en su se-
ne a intereses extranjeros muy heterogene

. pero de una mismy na
cionalidad, asf como tambiér la formacidn de grupes espacializa--
dos de diversa nacionalidad, contindose entre los multinacionales
a los mineros y petreleras sin incluir a los mexicanos.

Surgen entonces, ComQ reaccidn contra la nueva constitucibn, va--
rias emoresas nertearericanas, incluidas las mineras, petroleras-
y agricolas, que forman la National Associatien for the Protec- -
tion of American Rights en M&xico, ia cual estuvo muy activa en-
tre 1919 y 1920; buscs, en la fLonferencia de Paz de Versalles, la

cooperacibn de los Alizados contra Cterranza, Se buscéd desacredi--

o
Qe

tar al gobierno de éste. per

Ciacion duré poco, pues su
lugar, en 1920, lo ocupa la AsociaciSn Americana de México, que -
estuvo activa hasta el orincipio 42l gobierno de Alvaro Obregédn,-
pero también desaparecid, lo que nos dz una jdea de su poca im--
portancia.

En 1927, se hace otro esfuerzo para unjr 3 (0s enpresarios extra
jeros de diferentes sectores econbnicos contra la polftica del G
bierno Mexicang y se formi |

n
0
3 Assccizticn of Industrial and - - -

1seg, Que perm3anecid pdsicament? ComD unA orja-

setraolers era Il Ageuiia, 2uye- -

fluir en fa formglacidn del codige ladorel cue-



se tramitaba en esa época, pero como el problemez laboral perdi6 -
importancia, también la asociacidén perdi6 su razén de ser. Asf, -
la unidn de varios tipos de intereses extranjeros en un grupo de -
presidn no prosperd debido a su falta de fuerza.

La unibén es otro de los elementos fundamentales de poder de los -
grupos de presifén y determina su efectividad, por eso, 3l exami--
nar jas actividades de 105 grupos mineros y petroleros vemos gue,
en general, cada uno de ellos pude organizar y mantener un frente
comGn en los momentos criticos, sin embargo, la unién de dichos -
grupes tuvo problemas- a causa de las maniobras de las autoridades
mexicanas.

En el caso de los petroleros, su unidad se vi6 debiiitada en algu
nos momentes debide 2 los problemas que surgieron entre 1os inte-
reses norteamericanos y los ingleses, ya que éstcs estuvieron pre
sentes desde un principio. La més importante divisiobn entre gru-
pos petroleros se di6 por 1914, cuando la Pierce 0il Company tra-
to de apoyar al régimen de Victoriano Huerta, aln contra los de--
seos del Presidente Woodrow Wilson y de las demds compaffas pe--
troleras norteamericanas, que en 234 &poca habfan suspendido el -
pago de sus impuestos y daban cierte apoyo a Carranza.

Ese fue el Gltimo iIntento britdnico de cont
de 105 tstedos Unidos

sus intereses en nuestro pafls.

En 1926, las cempadfas petrcleras decidieron no aceptar la ley Pe
!

trolera promulgada po

ellas dudiran en onfrentar xiza
so de E1 Aguila y L2 Corona, ambzs inglesas. Hubo la sos
que 13 Sinclair hadiz llegado 2 un zcuerdo con la u

xjcanas, perc finalmente nadie cbedacid dicha ley.

Er 1934, o) Presidents {érdenas [rajusg a importan-

o+
»

e, ngr separado,yn: a iz gnpresa -

oc peque
etrolera gubernamental PETROMIX, 2 fin de pernitirle su desarro-

el



Ilo, pero todas rechazaron 1a propuesta, sin embarge. las briténj
cas cambiaron de 1dea y acentaron asociarse al Gobierno, adn cuan
qa eso significaba la acentacién de ciertos principios que hasta-
entonces habfan combatido, pereo dichs asocilaci6n podia evitarles-
muchos problemas laborales y polfticos & 2 vez que tendrfan opor
tunidad de desarrollarse bajo las nuevas condiciones. Los grupos
norteamericanos, por el contrario, se mostraron intranguiles, - -
pues pensaban que habfe negociaciones secretas con los ingleses -
y que éstos aceptarfan i& oropiedad cde 1a Nacifn en nuestiro sube-
suele, 10 cual constituirfa ur golpe mortel el frente petrclero.

Finalmente, los conflictos laborales hicieron que se unieran los-
ingleses y los norteamericanos y asf llegan a enfrentarse al Go--
bierno Mexicano, lo cual origina, en 1938, la expropiacibn de to-
da 1z industria petrolerd en nuestre pafs.

Después de la expropiraciédn todas las companfas se unieron, pero -
dicha unidn durd poco ya que en 1933 alqunas empezarcn a negociar
una compensacibén parcial; en 1940, alGn con la oposicién del resto
del qrupo, la Standard 0il y 13 Sinclair llegaron a un arreglo. -
Las demé&s tardaron todavia algln tiempo en resclver sus problemas
y fueron los ingleses los Gitimos en darse cuenta de que la expro
piacién era une nmedida irreversidle.

En ta industria ninera, los intereses en juego y las decisiones -
adoptadas no fueron tan impartantes como en el caso de 1a petrole
ra. Una de las primeras accliones de Jos gqrupos de sresidn mine--
ros se presentd romn cancaruenciy 2 i

ica fiscai de Carran

za y de 1os que 1o sucedieron en el pode

Las grandes empresis se organizaren y resistie

imposttivas del gobierno. En 1937, cuand r

proyvecto de lay minera 2} fon .

gunos @ sus puntos y Cormp en es3 épeca se enfren
ar 1

petroiers y agraric, tuvo que retir




lores y la ideologfa que comparten los grupos de presién en su pe
riodo de formacibdn, constituyern la medida para sus acciones futu-
ras y son a la ver un elemento muy importante de su unibn.

Al principrio de la Revolucibn Mexicana, las grandes corporaciones
internacicnales que controlaban las actividades de las industrias
miners y petrolera en Méxilc se encontraban bien fortalecidas.- -
Sus doctrings como grandes empresas habfan sido establecidas y- -
sus bases tenfan 1a conviccidn de gque su comportamientd era mo- -
ral, el cardcter del trabajo era fundamentalmente 2tizo, pregona-
ban la nocifén de libertad, concetida ésta como la ausencia de in-
tervencibn del goblerﬁu en sus actividsdes empresariales. Llos di
rigentes de lis grandes corporaciones considerabar gue la democra
cia ne era compatiblie con cuslavier Lipo de intervencién guberna-
mental; sélo lo mas indispensable 42 gicha intervencidén, 3o pro-
nunciaban por un gobiernd centraliste y un sisteme de partidos re
Jativamente débites, gque les permitieran consequir todas sus de--
mandas, Esta forma de lo0s empresarios para ver las cosas, consi-
deraba que los postulados de la Revolucidn Mexicana constitufan -
impedinmentos para conducir al pals 3 un desarrollo moral y econd-
micamente sano,

No habfa diferencias ideolégicas entre los grupos mineros y petro
feros; ambos vefan con angustia y reprobacién la politicas de la-
Revolucidn, pero nunca negaron, 3l menos piblicamente, el derecho
del Estadno Mexicano para intervenir directs y activamente en el -
sistema econdnmico, pero sélo mientras ne intertiriera con 10§ de-
rechos que hablan adquirido del antiguo régimen., Los intereses ex
tranjeres, formalmente no objetaron una naclonalizacidn, si ésta-
hubiera sido "criticamente necesarid” y si se hubler2 pagado pron
ta y 2decuadamente al valor del mercado, propiedades y derechos.-
Todo lo que no cumpliera est2 minimd era visto como una verdadera
confiscacién, Ademds, dichos grupds consideradan que las poifti-
cas revolucionarias hacia el capital extranjerc eran el resultado
de una ~a2f:sts ioflyencia socsalista., a la Zfuwal, nushaz veces le-
dieron el nombre de beolehevigue y anticapitaliste; consideraban -
tarbién que es2 formz de pensar fue 2agguirida por i¢ gobernantes-
D

mexicanas a partir de Yenustiang



Con. estos antecedentes, el punto de vista de los grupos petrole--
ros y mineros era el de que la polftica fiscal y las reglamenta--
ciones impuestas por los gobiernos revolucionarios a sus activida
des, sdlo eran uyna forma de encubrimjento de confiscaciones y ro-
bos hechos en nombre de la Naciér para beneficio de la comunidad,
pero que realmente, decian, era para el beneficio de los nuevos -
gobernantes.

También desde su punto de vista, consideraban que México nunca ha
hria conocido 13 prosperidad industrial que empezé 2 disfrutar- -
después de 1900, si no huhiera sidc por los esfuerzos de los em--
presarios extranjeros, Los grupds norteamericancs se sintieron -
agraviados por 1o aque ellos consideraban polfticas arbitrarias y-
discriminatorias y acusaron al gobierno de favoritismo hacia los-
intereses de otras nacionalidades, llegando hasta el extremy de -
considerar que la Constitucidn de 1917, asi como otras medidas, -
se debfan a 1a influencia del Embaiador alemdn en nuestro pafls.

Asimismo, 1o0s empresarios extranjeros insfistieron en el derecho -
a una completa proteccidén diplomitica que les permitiera impedir
los efectos de 10 que ellos consideradan politica contraria a sus
intereses. Fue innumerable la correspondencia que enviaron los -
grupos norteamericanos al Departamento de Estado entre 1941 y - -
1940, en el sentido antes apuntado y en contra del Gobierno Mexi-
cano.

Resumiendo, diremos que habla un gran desacuerdo entre los go- -
bternos revolucionarios y los grupos empresariales extranjeros- -
respecto a la ideologfa que sustentaban aquéllos., el cual no fue-
del todo ahsoluto, debido mds que nada a que la Revolucibn no re-
chazd 1a via capitalista de desarrollo, pero siempre hubo proble-
mas, originados porgue los empresarios extranjeros consideraban -
1os derechos de prooiedad casi absointos, mientras que los goher-
nantes mexicanos sostenfan que debfan estar subordinados 3 las ne
cesidades de la comunidad. Ademés, socstenfan que =-a tarea del -
Estado determinar las necesidades de 12 sociedad como un todo y -
si esto requerfas su intervencifn en aTeas antes reservadas a la -
jriciative privada, esta s realizarfa. Para los grupos mineros-



y petroleros la actividad del Estado deberfa limitarse a una in--
tervencidén mi{nima en el proceso econémico y bajo ninguna circuns-
tancia debian alterarse estas reglas.

Por otro ladec, el nuevo régimen consideré que la solicitud para -
13 proteccidn diplomdtica a los intereses extranjeros dehfa utilj
zarse como recursd de Ultima jfnstancia y solamente en el caso de-
que se tratara de una clara injusticia., Por el costrario, para -
los grupos extranjeros la intervencién diplomdtice deberfa ser- -
efectiva antes gque nada y una de las condiciones para dicha efec-
tividad era su ejerclcio con cardcter preventive y siempre contem
plandc el uso de la fueria como 4ltimo recurso. Esta actitud de-
los grupos de presién extranjeros producfa dreas conflictivas- -
muy {mportantes, 1as Qque obstruyeron muchis pesihilidades de en--
tendiniento y no favorecieron para nada 12 toma de decisiones fi-
nales.

Finalmente, y no obstante que no habfa diferencias significativas
entre tos grupos petroleros y los mineros, el petrolero puso ma--
yor empefio en sefiatlar que nahfa ilegalidades en el accionar del -
gobierno revolucionario, pero esto fue porgue se encontrf més - -
afectade que los mineros.

En general, la posicion de ambos grupos en relacidon con 1a politf
ca impositiva y obrera fue idéntica., por haber experimentado sus-
efectos de 1gual manera.

b) ~EXIGENCIAS Y ABUSOS DE LOS GRUPOS DE PRESION,- Ixiste un gran
descrédito de la nocibn de interés pdbico, cuya responsabilidad -
corresponde en gran parte a los polfticos y a los partidos, quie-
nes por su desentrenada competencia han llegado 2l excese y la de
magogia. También los grupos de presién son cuipables en gran me-
dida, pues sus reivindicaciones m&s egoistas son identificadas- -
cor ellos con el interés nacional, ademds de 1os esfuerzos que ha
cen para obtener Ja satisfaccidn de sus demandas, l¢ que lleva a-
pensar gue 103 gobernantes siempre estén cispuestos a enriquecer-
y defender a la faccibr “ominante. Inclusd, la idez de que el ge
bierno demuestre imparcialidad respecto de los intereses en pugna



casi ha desaparecido del espiritu pGblico. Esto indica claramen-
te que las categorfas dominantes realizan sus mayores empefos en-
defensa de sus propios intereses, en perjuicic del interés nacio-
nal.

Ademds, no puede olvidarse la lucha que realizan los grupos para-
anularse entre sf, toda vez que siempre han habido organizaciones
mis fuertes unas que otras, y esta desigualdad impulsa a los més-
poderosos a procurarse el apoyo del poder pdblico, con perjuicio-
inmediato de los més débiles y provecando con ello una pesada car
ga para el resto de la comunidad.

Con mucha frecuencia, los grupos de presidn abusan sin miramien--
tos de las facilidades que obtienen de su posicién dentro de la -
sociedad; tal es el caso de la huelga,que es una de sus armas y -
cuya finalidad es pesar directamente sobre colectividades ajenas-
al conflicto. De aquf se deriva la impopularidad de las huelgas-
de médicos, maestros, etc..

Asimismo, los grupos abusan del poder que obtienen por medios - -
ocultos, como la corrunci6n. aue sa encuentra fiera da 1a lay n -
que estdn al mdrgen de la tolerancia de la moral comdn,

También se reclama a los grupos uno de los aspectos mds critica--
bles de sus actividades, consistente en la simulacién u oculta- -
miento de muchas de ellas, asf como la ausencia de publicidad que
los caracteriza, ya que cualquier persona que trata de conocer su
funcionamiento se ve obstaculizada e incluso se le niega totelmen
te el acceso a cualquier tipo de informacién, no obstante que el-
desarrollo de la misma fortalece el espiritu democrético en el- -
funcionamiento de las instituciones, Sin embargo, en 3lqunos- -
paises como Estados Unidos, se ha intentado vigilar en forma indi
recta algunos aspectos de estas actividades, tal es el caso del -
control de los gastos electorales y la obligacidn de los partidos
polfticos de publicar sus cuentas anuales, pero adn hoy, estas me
didas resultan jnsuficjentes; en fin, aprovechando su fuerza polf
tica, muchoes grupos abusan de las situaciones lo que ocasiona pe-
sados conflictos.



Otro de los resultados mds notables del peso de los grupos de pre
s16n, consiste en el desmantelamiento de la nocidn de interés pua-
blico., es decir, en el descrédito que 1a afecta entre los miem-
bros de 12 comunidad, pues no cbstante gque el equilibrio ideal al
que 3spira toda democracia es el gue coordina con justicia las i}
mitaciones y el abuso de autoridad de los grupos de -residn, és5--
tos exjjen con exceso equidad en la distribucibn del bren pibli-
ca.

Asimismo, el principio de legalidad que senala que el funcionario
piblico puede hacer en su imbito de competencia lo que 123 ley le-
permite, y e! particular todo lo que la misma no le prohibe, lle-
ga al deseguilibric y 1a injusticia cuando dicho principio se am-
plfa violando flagrantemente los derechos fundamentales del hom--
bre y del ciudadang, y sucede lo mismo cuanco 1os grupos de pre--
si6n utilizan su poder econémico para anular al poder politico; -
luego entonces, el equilibrio solo puede alcanzarse cvando predo-
mina el sentido de responsabilidad de los gobernantes y de los go
bernados, ya que naciones con democracias incipientes, corren el-
peligro de ser arrasadas por la tiranfa que crea leyes a su arbi-
Lric y que se cfusca hasta hacer obscuros los conceptos mis esen-
ciales. No olvidemos sin embargo, que el principio de legalidad-
puede derivarse de una ley injusta, derivada ésta a su vez del- -
abuso de poder, el cual adquirid en las Gltimas décadas un inte--
rés especial para los estudiosos de la ciencia politica, debido a
que antes de !3 Sequnda Guerra Mundial se puso de manifiesto el -
alto grado dec seligrosidad y antidemocracia al concentrarse el po
der en personas con ideas absolutistas.

El caso de Hitler y Mussolini es e} mds elocuente de todos cuan--
tos se quisiera poner comd ejemplo, pues llevaron a sus pueblos y
3 medio munds m&s 3 la més desastrosa de )as guerras de que se- -
tenga mermoria. £n México no podermos olvidar aon al régimen de- -
Porfirio Dfaz.
Por esc., dekter insistir, el 2cuilibrio se logra cuando las li--
adas en ta declaracién ce los derechos humangs, -

3w

K]
bertades <onsig
asl como en 1os antecedentes histdricos y la idiosincracia de los



pueblos, no son vulnerados., es decir, cuando no Se entra en el -
campc del abuso de poder. También se rompe 2l equilihrio, <uvando
se olvida la basqueda de elementos de juicio antes de normar cri-
terios o crear instrumentas pGblicos, asf como cuande se desvia el-
sentido de la oportunidad., del sanc sentido del equilibrio y el -
mds importante, el sertido de las proporciones,

Por el lado de la acci6n de los grupos privados, se aprecian las-
mismas limitaciones por la dificultad para establecer cudndo el -
ciudadanc 0 gobernado abusa de las lihertades o llega 2l liberti-
naje. cudndo se c¢red una moral complaciente que implica 12 desho-
nestidad, gque corrompc la conciencia, lo mismo en materta imposi-
tiva que en el cumplimiento de 1as normas administrativas: cwdndo
se arrogan facultades en perjuicto de aquellos gque ndo tienen las-
influencias ni ninguna otra posihilidad para hacerlo. Ademés de-
perjudicar al interés, la justicia vy la equidad, ofuscan la mente

de guienes con un sincero idealismo buscan el bien general.

Por eso, es en los momentos mis diffciles cuando debe buscarse el
equilibrio entre ol abuso del poder pablico y !a presién de los -
grupus piLvduus, con nomdres que disientan, que digan s{ cuando -
es s{ y no cuando es no, es en estos momentos cuando dicho equilj
brio se manifiesta en toda su intensidad, toda vez que el servi--

lismo tiene las més graves consecuencias.

Tanto en la actividad gubernamental cemo en la privada, son nece-
sarics ciudadanos que no 5@ asusten ante presiones administrati--
vas ni por temor o amor al dinero. pues el desarrollo democrético
de las sociedacdes se mide por el valor de sus ciudadanos.

Ahora blen, creerns que para neutralizar a los c¢rupos de presidn,
nada hay mas efectivo gue delimitar los camnos de la accidn polf-
tica, encausindola a través de partidos politicos flexibles y uby
cando a aquellos en el lugar que equitativamente les pertenezca,-
con 1o cual se anulan prasiones que rehasan el equilibrio a que -
antes nos hemps referido. Para ello, concretamente se deben d2li
mitar beneficics e intereses justos de los grupos de presidng se-
fas

leccionar, por medio a2 ta opinidn gablica, presiones que de-



sequilibran y evitar que los funcionarios pGblicos concedan a - -~
unos cuantos, lo que corresponde a todos.
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CAPITULO SEGUNDO.- ASPECTOS GENERALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
t.- DEFINICION., ORIGEN Y EVOLUCION.

Para iniciar esta segunda parte del presente trabajo, diremos -
que existen dos clases fundamentales de organizaci6n politica:-
los partidos y los grupos de presidn. A éstos ya los hemos de-
finido ampliamente en el capftulo que antecede, por lo que ense
guida nos dediciremos & examinar la organizacidn, el funcions -
miento y los mecanismos internos y externos de los partidos po-
lfticos, observados a través de su armazén o estructura, asf co
mo de sus elementos de base y las modalidades de su organiza- -
cibn.

A continuacidn enumeraremos varias definiciones de lo que es un
partido politico, principiando por la de E.E. Schattschneider,-
que en su obra Régimen de Partidos, ncs dice: "Un partido es, -
ante todo, un intento organizade de alcanzar el poder, enten- -
diendo por tal el control del aparato estatal". (0Op. cit.- - -
p. 61).

Seftala que dicha pretensidn lo distingue de los grupos de pre--
sibn y de los peguefios partidos cuyo interés en el poder es muy
remoto para que afecte a su actuacion y ahade que la vida de- -
los partidos gira alrededor de 1a posesién del poder y luchan -
por &1, con posibilidades razonables de éxito a corto plazo. -
E3to nos Jda 4 enlender Gue solaliente cudndo una vrganizecibn- -

pectativa de pron

tiene el contral o o¢ capar de mintener uynz ospe

to acceso al poder, llega a ser un partido. Estos son defini--
dos siempre en funcidn de la luchz per el poder que no puede ha
cerse a partir de cualquier otro objetivo. Asimismo, es posi--
ble que no todos los Qque emprenden una luche politice pretendan
el poder como fin en sf mismo, va que puede darse el caso de- -
que los hombres luchen por &1, por motives diferentes, pues up-
Estado posee infinidad de recursos y es capaz de llevar a cabo-
una gran cantidad de fines al mismo tiempo.

Sin embargo, el poder es el denominador comin de todas las amhi



ciones de los hombres y los sequidores de un partido pueden - -
usar en. su beneficio la unidad que existe entre ellos como miem
bros de cicha organizacidn, no obstante que sus opiniones e in-
tereses sean diferentes, pues sdlo piensan en los propios. Se-
piensa que si se tratara de crear una identidad de intereses- -
dentro de un grupo antes de organizar un partido, éste nunca se
crearfa,

En el caso de los partidos, la lucha por el poder se efectla- -
por medios pscificoss nunca llegen al poder por medio del golpe
de Estado, sino que actdan dentro de la estructura del régimen,
optando por su propio modo de actuyaciodn,

El régimen de partidos ests condicionado 2 la tolerancias mutua-
de 6stos y el Gobierno, es decir.a cierta relacién de cortesfa-
entre el poder y 1a oposicién, lo que quiere decir que si el- -
partido vencedor no se hace del control del aparato estatal, di
cha relaci6n no serd posible.

En Inglaterra, con su nuevo régimen parlamentario, en 1770, un-
escritor inglés apellidado Burke. también define a los partidos
puoriIlicos 0i1Cl1engo:

"Un partido es un grupo de homhres unidos con el fin de promo--
ver, por medio de sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional-
sobre la base de algin principio particular sohre el que todos-
ellos cotnciden", (Pedro de la Vega, Teorfa y préctica de los-
partidos polfticos. p. 31), destacando en esta definici6n la- -
afirmacion de que un partido puede proponerse y llevar a cabo -
el “interés general”. Hasta esa época los términos partido y -
faccibn se habfan empleado indistintamente para designar a los-
diferentes grupos que podian disputarse el poder en forma desor
denada y en provecho propio y sin un previo programa de gobier-
no.

Tamhién es verdad que un partido es susceptible de degenerar en
facci6én, es decir, de antepcnzr los intereses del grupo a ios -
de! pafs, peligro este del que :e de~: buir, pero no por ello -



debe descalificarse a los partidos que son necesarios en sf mis
mos,

Aquf debe hacerse notar que hay un vinculo muy estrecho entre -
el "interés naclonal" que persigue el partido polftico y lo dis
tingue de la faccién, y el "principio particular” que da conte-
nido a vn partido y 1o distingue de los demds, pues &ste es - -
siempre un principio particular de gohierno, es decir,uyna opi--
nibn determinada sobre la forms en que el pafs debe ser goherna
do, mas este principio nunca representard los intereses de un ~
solo sector social.

Asimismo, sostiene que 13 forma en que el partido busca reali--
zar el interés nacional es mediante el control del poder del Es
tade, y reconoce come objetive prioritario el colocar 2 sus hom
bres en una posicién tal que les permita llevar a cabo sus pla-
nes con todo el poder y la autoridad del Estado.

Dice ademds que, una vez seflalados la naturaleze, los objetivos
y la forma de actuacién de los partidos politicos. debe aarantj
zarse la mixima amplitud y cohesion de los mismos y dadoe que- -
son estrictamente parlamentarios o legislativos depender$ de- -
sus integrantes como polfticos el que esto sea posible.

Burke sefala a los polfticos tres deberes primordiales: en pri-
mer lugar, el deber de todo politico de vincularse a un parti--
do, pues npo basta con votar siempre de acuerdo con los dictedos
de la propia conciencia, ya que se conete el cercade de omisidn-
si no se hace todo 1o que conduzca @ la efectiva realizacion de
lo que constituye e! interés de la nacibn; el partido polftico-
es la via mds adecuada. En segundc lugar ha de votarse siempre
de acuerdo con el proplo particdo, pues debe tenerse en cuenta -
que nunca es tirdnica une disciplina de voto derivada de la li-
bre adhesidn a los principios generales del partido. En tercer
lugar, en caso d2 zbandono del partiso existe una presuncifén en
contra del que 1o hace, y en 2se zzsc el polftico miedhro del -

partido, ofrece razgnes que no deben discutirse, pues su acti--
ar

0
erca del cusl no dehe equivocarse.

tud manifiesta un cardcter 20
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Burke termina dando a conocer la necesidad de la formaci6én de -
un partido Gnico que sea capaz de combatir con 6xito a las fac-
ciones y a la vez dar un verdadero gobierno 2] pefs. Un parti-
do apoyado en la opinién pablica, independientemente de cual- -
quier otro 6rgano e incluso de la propia opinién pdabica.

Ctro autor, Sigmund Neumann, dice que 13 mejor forma de iniciar
una definicién de partido es empezar por saber qué significa eg
ta palabre. Ser partidar:io de algo siempre significas identiif-
carse con un grupo y diferenciarse de ctro. €! sentido esen~ -
cial que se da 3 }a palabra partido es ¢! de pertenecer & una -
organizacidn determinada, as! como disentir, sspararse de otros
mediante un programa peliticc determinade,

Esta descripcitn de lo que es un partide indica que su nisma de
finicidn presupone la existencia de un ambiente democrdtico,- -
pues 13 denominacién no puede emplearse sin incuyrrir en una gra
ve confusitn, cuando se trata de une dictadura o dende existe -
un solo partido o partido Gnice. Lo que hace de una organjiza--
cion polftica un auténtico partido, es la coexistencia, al me--
nos, de otro grupe gue compita con elie. Todos los autbéeratas-
de nuestro tiempo han empleado la palabra partide libremente, -
con la finalidad de justificar la mentira de un “gobierng del -
pueblo"” y cubrir sus dictaduras antidemocréticas.

Asimismo, es verdad gue incluso los partidos totalitarios depen
den esencialmente de una oposicibn operante y si ésta no exis--
te, los dictadores tienen que inventdrsels, pues dajo una sola-
autceridad los partidos dictatoriales se sienten en la necesidad
de justificar constantemente su existencia, ante la amenaza - -
siempre presente de unz contrarrevoluci6n, por muy oscura ¢ img
ginariz que pueda ser su orgznizacién,

£st2 zutor considera acemés, que el partido de oposicién es la-
azén de ser de los movimientos dictatoriales y de sus contro-
es obsolutos ejerzidos sobre la socieda? & través de sus insti

2

nes, 1a o-opaganda v el terrar,



Con respecto a los partides polfticos, se da una gran cantidad-
de variaciones entre los dos extremos de la democracia y de la-
dictadura, pues las estructuras democrdticas de Inglaterra, Es-
tados Unidos de Norteamérica, fFrancia, la India, y los paises -
escandinavos, difieren mucho entre sf, tanto como los reaimenes
totalitarios de la Unién Sovidtica, de la Itelia fascista, de -
la Alemania nazi y de la Argentina perconista. Por esc es que -
las caracterfsticas de cada systema de partidos han do ser defi
nidas segun las condiciones del orden neolitico del gue forma- -
parte integrante, o del que es preza esencial; sin enmbargo, lo-
que constituye el coman denominador de todos los partidos, de -
pertenecer a une organizacién determinada y separarse de los de
més, es sy participacién en el proceso de la toma de decisiones
1ca, o del esfoerzc que hagan jara tomar

; en dj

cho proceso, asf{ como la posibilidad de moverse en ese sentido.
f£sta disposicibn siempre presente de los partidos potfticos es-
13 que verdaderamente d3 a sus organiziaciones un carfcter polf-
tico, en 2l sentido estricto de la palabra, pues el significado
y la importancia de los partidos se deriva exclusivamente de es
ta lucha por llegar al poder y de su deliberada influencia so--
Lre las Tuerzas ge 13 potitica. POr etio no es casuaiioad el -
hecho de gque los orfgenes de {os partides polfticos astén inti-
mamente relacionadss con la aparicién de un Parlamento.

Siempre que se amplfa la representacién polftica del pueblo, y-
stempre que aparece ung Lribune havional de 165 asuitos pabli--

c25 que ofrezca

polfticos.

Todo este es lo que sucedid en Inglaterra durante las revolucio
nes del siglo YVII, en francia en visperas de 1a gran revolu- -
cibn de 1789 y en Alemania alrededor de 1848, Incluso cuando -
por influencias casuales surgen grupos politicos formados por -
personas cultas y conscientes, como sucedid en la Rusia de los-
zares en el siglo YIX, solo constituyes auténticos partides - -
cuando el sistem3 en el cue funcionan tolera un cierto grade de



participacion del pueblo en los procesos decisorios del Esta--
do.

oor siy misma definicion, el partido indica no sdlo la coexis--
tencia de diversas entidades rivales., con sus caracterfsticas-
cvalidades de pertenencia, separacidn y perticipaciédn, sing, -
ademés, wna cuarta dimensién, cargada de sentido y, sin emhar-
go, frecuentemente olvida: la inclusién esencial de cada uno -
de estos gruncs separados, en un conjunte tota! del que for--
man parte. S0lo cuando los intereses especificos de 1os parti
dos se encuentran alojados en un canjunto total que los conten
ga armoniosamente, no s¢ desintegra tode el qrupo social bajo-
el efecto de 12 lucha polftics ertre elles, Sus diferenciag -
solamente se eguilibran c¢nando los elementos esenciales que- -
unen, a pesar de todo, a los adversarios pcliticos, se reafir-
man constantemente. Los supuestos bdsicos de un sistema ope--
rante de partidos. son un comGn campo de actividades, una uni-
formidad fundamental y un lenguaje comGn. Solamente sobre es-
ta base pueden tolerarse los compromisos, el sacrificio y has
ta la derrota. Cuando el 6rgano polftico fundamental pierde -
las cualidades oor las aue sus miembros lo conservan la rri--
sis de los partidos es inevitable. La posibilidad del sistema
de nartidos constituye as{ la sefal de estabilidad de un orden
polftico y social. La fuerza del sistema angloamericano de -
prartidos se debe, en gran parte, a una unidad fundamental de -
la nacién, que diluye las diferencias que existen entre los- -
grupos polfticos y que no son mas que diferencias de grado pe-
ro no de naturaleza.

El autor Sigmund Neuman, define 3l partido polftico en gene- -
ral, como "una organizaci6n articulada de los agentes activos~
de la sociedad, de aquellos que se interesan por hacerse con -
el poder del Gobierno y que rivalizan por obtener el apoyo po-
pular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de vista- -
opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une-
a las fuerzas e ideocloglas de la2 sociedad con las institucio--
nes oficiales del Gobierno, poniéndolas en relacifn con una ac
cioén peolftice en el seno de la tctalidad de la comunidad polf-



tica",

También creemos que no debe dejar de considerarse la defini- -
cidn que da Max Weber., quien concibe a3 los partidos polf{ticos-
como “formas de socializacibén gque descansando en el recluta- -
miento {formalmente)} lidre, tienen como fin proporcionar poder
3 sus dirigentes dentro de un3 asociacién y otorgar por ese me
dio 2 sus miembros activos determinadas posibilidades ideales-
o materiales (la realizacién de fines abjetivos o e} logro de-
ventajas personales o ambas cosas)”.

Por sy parte, J. y Weinee M, La Palombira sedala que la defi-
nicifn de partido raguiere:

t.- Continvidad en la organizacidn, cuyas espectativas de vi-
da no dependen del término de l3 vida de sus llideres actuales,

2.- Organizacién manifiesta y presumiblemente al nivel local -
con comunicaciznes regulartzadas y ctrids relaciones entre uni-
dades locales y nacionales,

3.- Determinazidn autoconsciente de los lideres a nivel Jocal-
y nacional por aproplerse y conservar el poder de decidir, so-
los 0 en coaticién con otros v nr Sifipiemente para influir ene
el ejercicio del poder,

4.- Un interés en f2 parte de la organizacién por conseguir sg
guidores en las elecciones o en otras ftoarmas de competencia- -
por el apoye popular.

Maurice Duverger, hasindose en la drstincidn que separa a los-
partidos polfticos de los grupes de presibn, nos proporciona -
su concepto de partidos politicos. Al efecto dice que: son- -
“organizaciones especializadss en el combate politico, cuyo pa
pel en cuanto partidos es ta actividad exclusiva o fundamen- -
talt,

Para este autor, les partiges reliticos tienen por objetivo di



recto conquistar el poder o participar en su ejercicio, en tan
to que los grupos de presidn sdlo buscan tener influencia so--
bre los que poseen el poder y, por otra parte, los partidos re
posan sobre una solidaridad mds amplia, en tanto que los gru--
pos de presién descansan sobre solidaridades particulares.

Asimismo, tenemos la definicién que nos da el maestro Andrés -
Serra Rojas, catedrdtico de la Universidad Nacional Auténoma-
de Méxice, quien afirms que "un partideo politico se constituye
por un grupo de hombres y mujeres, que son ciudadanns en el- -
pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se or
ganizan en forma permdnente para representar & una parte de la
comunidad social, con el propésito de elaborar y ejercitar una
plataforma polftica y un programa nacicnal con un equipd guber
namental".

Finalmente, en nuestro pats, el C6dige Federal Eiectoral, en -
su articulo 24, define & las organizaciones politicas dicien--
do: "Los partidos politicos son formas de organizacién polfti-
ca y constituyen entidades de interés piblico.

Conforme a lo dispuestc en 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en este Cdcigo, tienen como fin promg
ver la partictpacién del pueble en la vida derocrétice, contri
buir a ta intearacidn de la representacion nacional y. cono or
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acreso de éstos -
al eiercicio del! poder niblico. de acuerdo tor ins programas, .
drinciptos ¢ ideas que pestulan mediante el susragilo untver- -
sal, libre, secrato y directo”.

ORIGEN Y EVOLUCION.

Generalmente se ha llamado partidos a las facciones que exis--
tfan en las repiblicas antiguas, & los clanes gque se agrupaban
alrededor de soldados mercenarios en la Italia del Renacimien-
to, a los clubes donde se reunfan los diputados de las asam- -
bleas revolucionarias, 3 los comités gque preparaban las eles--
ciones censatarias de las monargufas constitucionales, asf co-



mo 3 las grandes organizaciones populares que dan lugar a la -
opinién pGblica en las democracias modernas, las cuales tienen
en comGn el hecho de que su finalidad es conquistar el poder -
politico y ejercerlo.

Sin embargo, no se trata de verdaderos partidos polfticos, por
que éstos, los verdaderos partidos empiezan a surgir, lenta e-
indirectamente a partir de la segunda mitad del siglo pasado-
aproximadamente.

Parace ser que en esa &pnca solo en los £stados Unidos de Nor-
teamérica se conocfan fos partidos polfticos tal y como se co-
nocen en la actualidad, pues en los demis pafses dnicamente ha
bfa tendencias de opiniones, clubes populares, aseciaciones de
pensamiento, grupos parlamentarios, pero no partides propiamen
te dichos. En general, se considera que el nacimiento de los-
partidos esté ligado & la creacion de los grupos parlamenta- -
rios, a la aparicién de comités electorales y al establecimien
to de una relacifn permanente entre estos dos elementos. Tam-
bién la vecindad gecgrdfica y la volunlad de defensa son facto
res esenciales en la formaciOn de grupos parlawmentariocs. Asf-
tenemos que, los diputados de las provincias a los Estados Ge-
nerales en 13 Asamblea Constituyente Francesa en 1789, se reu-
nfan por regiones para proteger sus intereses logales. Por- -
eso, cuando la Asamblea MNacional fue trasladada de Vercalles a
Parfs, los aiputados de las provincias alquilaren el refecto--
rio del cenvento de los monjes jacobinos para trasladarse a él
y estar mds cerca de donde se reunfa dicha asamblea. Esta,- -
originalmente se llamaba Club Breton, perc ese nombre no co- -
rrespondfa ya 3 la realidad, toda vez gque pertenecien a &1 dipy
tados no solo de Bretaia sino de otras provincias y se trata--
ban cuestiones generales, de manera que cambié su ideologfa y-
se le bautizé como Sociedad de Amigos de la Constitucibn y és-
ta a su vez, el pueblo francés la cambi6é por la de jacobinos -
por ser partidarios de la democracia.

Ademds de los factores que se han mencionado, locales e ideold
gicos, hay que tomar en consideracitn el interés que existe de



alcanzar un puesto ministerial. Este no desaparece jamas de -
los grupos parlamentarios.

No obstante, se hace necesario analizar el origen de los parti
dos, ya que éstos conservan y sufren profundamente la influen-
cia de su nacimiento, lo cual 2 su vez va a dar lugar a las di
ferentes modalidades que se gan en cada pafs. Por ejemplo, -
es imposible analizar seriamente el rmultipartidismo francés u-
holandés, o el bipartidismo norteamericano, sin referirse a- -
los origenes de los partidos en cada uno de eso0s pisas; lo- -
que explica su proliferacidn en unos y su restriccidn en - - «
otros. Pero en general, el desarrollo de los partidos parece-
ligado al de la democracia, es decir, & la extensién del sufra
gio popular y de los privilegiss parlamentarios. Cuanto mds -
crecen las funciones v la independencia de las asambleas polf-
ticas, =iz

nten st miweabror ta
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electores a través de corités capaces de llegar a ~onocer a- -

los candidatos y de canalizar lcs voios en su favor. El naci-
miento de los partidos estd ligado al de les gqrupos parlamen-
Latius y 105 comites etectoralas.

Ahora bien, histéricamente se ha dicho oue l3 aparicién de los
partidos, se puede situar en inglaterr2 come consecuencia de -
la organizacién del registro local de las sociedades, misma- -
que era favorecida por los libherales después de las reformas -
y a6y, En Francla este mismo asunto se -
ha asociade 2 la ravolurifn do 12248 on tanls Gue en Estagoes -
Unidos de Nortearériza, ne stan que desde 1790 empiezan a-
rearse y aparecer organizaciones ¢en un considerable nGmero -
de seguidores, asf Como se van {reands estructuras durables al
rededor de lcos lideres federaiistes msamtiton y Acams y 2 jos -
republicancs Jefferson y Madis
hasta 1830, bajo el doble
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tara poder dar una explicacién mds completa del origen de los-
partidos, se ha recuyrrido a tres tipos de teorfas:

1.- Teorfas llamadas institucionales, que se basan en la inte-
rrelacién entre los primeros parlamentes y el surgimiento de -
los partidos.

2.- Teorias de situacién histérica, que buscan el origen de- -
los partidos en las crisis que ha padecido la humanidad o en -
las tareas que los sistemas polfticos han enfrentado desde el-
momento en que se dedarrollan los partidos.

3.- Teorias desarrollistas, que relacionan a los partidos con-
amplios procesos de modernizacion.

Maurice Duverger, especialista francés en estudios de partidos
voliticos. es <e los que mds firmemente sostienen tecrfas de -
tipo institucional, pues afirma que los verdaderos partides- -
surgiaron apenas hace un siglo y que su desarrcllo estd ligado
al de la democracia, es decir, a la extensi6n del voto popular
y de las ventajas parlamentarias. Sostiene ademds este autor,
que el origer electoral y parlarmentario de les partidos se ubji
ca en }a crezci6én de grupos parlamentarios, en la aparicion de
comités electorales y en el establecimiento de una reiacibn- -
permanente entre estos dos elementes, Sin embargo, esta hipb-
tesis ha side puesta en duda, pues supone la existencia previa

de facciones. clubes, .. v sobre todo una tradicién parla--

mentiria 3 13 gue los partidos que surgen van 4 cosbatir,

£sta situacidn solo se de en paises como la Inglaterra de 1832
y 1867, la Francia de 1833 y los Estados Unidos de Norteamé-
rica de 1B830; estc aquiere decir que los rartidos nacen en esas
circunstancias porque en esos pafses existe un cuadro polfitico
bien giferonciade y una pelftica nacional hien asentada, lo- -
que no suycece en las nuevis nacicenes del Tercer Mundo, donde -
los partidos apdrecen al
pecie de vacfo inmstitucie
cionalista de Duverger sdlo pusde aplicarse 2 los pafses aue -

¢ tiempe que el £stado, en una es

£a general, el modelo institu-



lograron su unidad nacional y experimentaron el sistema repre-
sentativo antes de que aparecieran tatalmente los partidos,

Por su parte, La Palombarg hace coincidir las otras dos hipdte
sis del origen de los partidos politicos, diciendo que, no- -
obstante gque éstos estdn asociados histéricamente y de manera-
profunda con las llamadas crisis, tambi&n estdn ligados con el
proceso general de modernizaci6n; para afirmar su opinibén, po-
ne como ejemplo la aparicién de nuevos grupos sociales, tales-
como las clases empresariales o de las profesiones especializa
das, lo cual es consecuencia de grandes cambios Socioecondmi--
cos.

En Méxtco, el Maestro Daniel Moreno Ofaz, en su obra “"Las- - -
ideas Polfticas y los Partidos en México". sitfa el origen de-
los partidos polfticos a principics del siglo pasado, mis con-
cretamente al final del régimen colonialista espanol, que es -
cuando empiezan a tomar formy los primeros, derivados de va- -
rios hechos importantes, bajo la influencia de las ideas euro-
peas avanzadas en las  que s& entuentran las raices de los par
tidos polfticos,

Sostiene, ademds, que hay varios factores gque influyen en el -
pensamiento y las ideas polfticas de los insurgentes libertadp
res, quienes se mantenfan al tante de los movimientos de inde-
pendencia de otros patses, y dize que dichos factares son: la-
kRevojucién 1nglesa al final del sigle XVII, sefialando que, se-
gln los historiadores ingleses, de ahf surgen los nicleos de -
los partidos lory y Whig; la independencia de los Estados lni-
dos de Heorteamérica, de las trece colonias briténicas del- - -
Atléntico, de 13 que posteriormente surgen los partidos Federg
lista y Republicano; y la Revolucioén francesa, de cuyos deba--
tes surgen dos importantes grupos, el de los Jacobinos y el de
los Girondinos,

Por estos motivos. considera gue en 1821 se usard el lenguaje-
de los partides. ne sdlo de facciones. y no obstante que en- -
1808 no se habla propiamente de partidos, sf se debe hacer no-



tar la formacl6n de dos bandos con ideas totalmente opuestas.-
Uno serd partidario del movimiento insurgente en 1810, y el- -
otro serd el que defienda al gobierno y al sistema colonial, -
as{ como a los intereses que detentaban y disfrutaban; luego -
entonces, se considera a la formacién de dichos bandos como el
origen de los partidos en México, pues debe recordarse que - -
frente al ayuntamiento de la capital de Hueva Espana, se alza-
ron 1os comerciantes y hombres ricos espafoles, con sus gre- -
mios. As{, los ayuntamientos. especialmente el de México, - -
eran los representantes del partido criolle o americano, mien-
tras que los consula&os. 1o eran del partido europeo, porgue -
casi todos los que ejercfan el comercio pertenecfan a é&l.

Asimismo, como partidarios de los comerciantes figuraban los -
miembros de 13 audiencia y del alto clero, cuya influencia era
muy grande, sobre todo de €ste dltimo, del cual algunos histo-
riadores liberales como el Dr. Mora o Lorenzo de Zavala, y- -
conservadores como Lucas Alamdn, coincidfan al sedalar: “Gran-
de era el influjo del clero, por el triple resorte del respeto
a la reliaién. del recusrdn de arandac haneficin< v nor sus. -
cuantiosas riguezas. El pueblo, poco instruido en el fondo de
la religion, hacfa consistir ésta en gran parte en }a pompa- -
del culto, y careciendo de otras diversiones, se las proporcio
naban las funciones religiosas, en las que especialmente en la
Semana Santa, se representaban en multiplicadas procesiones- -
los misterios mds venerables de la redencién. Las fiestas de-
ta iglesia, gue deblen ser todes espirituales, estaban conver-
tidas en vanidad, habrendo muchos cohetes, danzas, loas, toros
y jueges de gallos, y aln los prohibidos de naipes y otras di
versiones, para celebrar 2 gran costo las solemnidades de los-
santos patronos de los pueblos, en cuyos objetos invertfan los
indios la mayor parte del fruto de su trabajo, y esta pompa- -
profana ccn poca piedad, es 1o que hize decir al virrey que- -
con frecuencia es citado, que en este reino todo es exteriori-
dad, y viviendo poseidos de los vicios, les parece a los més -
que trayendo el rosario al cuello y besando la mano & un sacer
dote, son cat6licos. que los diez mandamientos no sé si los- -
conmutan en ceremontas". {0p. cit. pp. 18 - 19},



De conformidad con lo anterior, se explica que, por el ado de-
1810 y los siguientes, si el alto clero siguf6 mostrindose par
tidario del sistema colonial, un gran nimero de sacerdotes del
bajo clero, los curas humildes fuesen partidarios del movimien
to de independencia y actuaran a su favor. Asimismo, los his-
toriadores sostienen que fue el gobierno del virreynato y no -
los insurgentes quien dio muerte 3 mds de cien sacerdotes, en-
tre los que se cuentan a Midalgo, Matamoros, Morelos, Mercado,
Balleza, etc..

Resumiendo, diremos que la situacién de la Nueva Espafia a prin
cipios del siglo XIX, aparentemente era de prosperidad y tran-
quilidad, perov a pesar de esta apariencis de progreso, de paz,
habfa un profundo malestar en el fondo de 12 sociedad colo-- -
nial. Los altos puestos. tanto eclesidsticos como civiles, - -
eran ocupados Gnicamente por espaioles y no solo eso, sino que
constitufan una carga para los tesoros de la colonia, y por- -
esa raz6n el ayuntamiento de la ciudad de México denunciaba an
te Espafa que no se vefa otra cosa que la liegada de hombres -
caraadns de necesidades. disouestos a colocarse en buenos pues
tos, mas dentro de pocos afes, satisfechas sus necesidades,- -
volvian a su patria llenos de riqueczas.

Es por esta razén que los primeros en sentir la necesidad de -
organizarse para actuar en la vida polftica de la Nueva Espa--
fta, fueron los criollos, al darse cuenta de la discriminacién-
en que vivian, de la pésima administracitén, de la explotacién-
de que er: objeto el pueblo, de las ambiciones sin limite de -
los espafoles y del cuerpo policfaco que reprimia brutalmente-
sus mas elementales aspiraciones,

Asimismo, el contacto de algunos de dichos criollos con las en
seflanzas de los enciclopedistas, acrecentf su preparacibn ideo
l6gica y el andlisis de los principios en que descansaban las-
instituciones sociales de la época.

En los lugares menos sospechados e imaginables se lefa con pa-
sion y entusiasmo a los enciclopedistas, que atrafan a una - -



gran cantidad de partidarios, principalmente entre los frailes
de los conventos y los curas de los pueblos. Don Miguel Hida]
go fue uno de ellos e incluso en su propio curato representd -
obras de Moliére y Racine, traducidas por &l mismo, de las que
tomé conciencia del atraso que guardaba la Colonia en relacibn

con los pafses europeos.

Todas estas inquietudes, ademds de 13as noticias que llegaban -
acerca de 1a Revoluctédn Francesa y de la independencia de los-
Estados Unidos de Norteamérica, trajeron como consecuencia que
se dudara mds aun del sistema de gobierno vigente y culminaron
con 1a Independencia, movimiento este que vino a despertar la-
conciencia de hombres y mujeres nacidos en la Hueva Espafia,- -
los propiamente mexicanos, adormecidos a través de tres siglos
de dominacién espafola en la que Gnicamente les ensefiaren a ca
1lar y a obedecer y no a pensar ni & opinar en los asuntos del
gobierno. Es asf que con la consumacién de la independencia,-
en el ano de 1821, se inicia el periodo de la estructuracién -
nacional.

Se infciaron entonces tres grandes corrientes que surgieron cg
mo wrasimple similitud de intereses y opiniones, a veces confu
samente expresadas, pero al fin y al cabo como una actitud po
l1ftica frente & los protlemas del Estado. Eren las iturbidis-
tas, las borbénicas v las republicanas, animadas las tres con-
un gran deseo ce interventr en la vida pGblica, de discutir y-
de aplicar sistemas pelfticos que se ofrecfan ante sus ojos co
mo la férmula de saivacién para México, y las tres estaban do-
minadas por el deseo de disfrutar de la libertad polftica que-
se les ofrecfa por orimera vez. Dichas corrientes no se inte-
graron en torno a declaraeciones de orincipios y programas de -
accioén, sino alrededor de caudillos, lo cual era explicable- -
después del largo tiempo que durd 1a dominaci6n espafiola y la -
falta de educaci6n y tradicién polftica del pueblo mexicano.



2.- FUNCIONES.

Generalmente y con cierta frecuencia se ha dicho que la misi6n
principal de los partidos politicos es la de organizar el des-
orden de la voluntad del puebtlo, de depurar ideas, aclarando,
sistematizando y exponiendo constantemente su doctrina, Som --
ademds, representantes de los grupos de interés que hay en la-
sociedad, sirven de enlace entre el individuo y la comunidad a
la que pertenecen. Procuran la educacién al miximo de los elec
tores en un sistema donde compiten por lo mencs dos partidos, -
perfeccionando su libre albedrio. También se afirma que es ne-
cesariad la coexistencia de otro partide ror 1o menos, como re-
quisito esencial para que el sistema de partidos funcione demg
cridticamente, pues esto hace presuponer que del compromiso €i-
nal al que llequen los partidos contendientes, habrd <omo re--
sultado una decisién raronable del electorado libre.

Existe la creencia de que en un pats democrdtico es inevitable
que haya una gran diversidad de opiniones y una libre accién -
de las mismas. De aqui se deriva la expresion de W. lvor- - -
Jennings: “El verdaderoc demdcrata siempre tiene la sospecha -
ue qQue no siempre tiene la razébn". Es asi que la opesicién se
convierte en el elemento més importante del parlamento, pues -
sus miemhros son c¢riticos constantes. Ademds, no basta con- -
que la mayorfa gobernante muyestre un gran respeto a la oposi--
cién, sino que puede suceder que cuando las ideas de ésta son
verdaderamente valiosas, son siempre aceptadas, lo cual deja -
ver una gran sabtduria politica wel partido en ei poder que- -
verdaderamente desee continuar en &1, La posibilidad de que -
1a oposicién !legue a su vez al poder, la convierte en un acti
vo participante en el gobierno de un pafs.

El ayuntamiento se convierte en el escenario en el que se decj
de la polftica que va a sequir el Estado; los partidos politi-
cos son los impulsores de las resoluciones tomadas por todos
los habitantes de un pafs a través del voto constante para -
legitimarlas. De esta forma obligan al elector a escoger la-
mejor de las opciones que se les presentan para obligar a las



divergencias polfticas a canalizarse en direcciones concretas.
Pero por muy importantes que Sean estas funciones convergentes
de la polftica, los servicios que prestan los partidos a la po
lftica de sus paises van més alld. Los partidos transforman -
al mismo ciudadano privado, funcidén adn mds esencial que la an
terior. Lo convierten en un zoon politikén, lo integran al- -
grupo. Cada partido presenta al elector individual y a sus po
derosos grupos de interés una imagen de las personas que inte-
gran la comunidad, tiene que recordarles que forman carte de -
ésta y que tienen que ajustar sus deseos como personds indivi-
duales, a las necesidades de dicha comunidad e incluso a sacri-
ficarse en nombre de ella. Ni siquiera los llamados partidos-
de clases, que se dirtigen & un sector espec{fico de la pobla--
cién, pueden renunciar 4 esta funcidn esencial de los parti- -
dos. [l ejemplo mds sobresaliente de los programas ciasistas,
el Manifiesto Comurista, justifica su rosici6n diciendo gque el
proletariado unido representaré & la gran mayoris de la pobla-
cidn y que su dictadurs conducird a la destruccion de las dife
rencias de clases, liberando asf definitivamente al <onjunto -
de la sociedad,

Esta funci6n distingue al partido politico del grupc de pre- -
sibn, pues sus especiales intereses han de ajustarse al marco-
de la colectividad nacional y cuando los partidos gue determi-
nan la politica no cumplen debidamente con esta funcibn primor
dial, el Estado moderno corre el riesgo de arruinarse, dando -
lugar a un nuevo teudalismo de poderosos grupos de interés,

Ahora bien, si los partidos cumplen las dos primeras funcio- -
nes, como lo son las de organizor el desorden de la voluntad po
pular y educar al ciudadano particular, ubicdndolo ante sus- -
responsabilidades polfticas, entonces puede intentar una fun--
cibén mds: convertirse en el enlace para relacionar al Gobierno
con la opini6én plblica. Luego entonces, la principal funcién-
de los partidos es 1a de mantener abiertas las lineas de comu-
nicaci6én para que ese enlace se efectle, y no obstante, si esa
misi6én no lleva a los partidos al poder, s hace de ellos ver-
dadarns drganos gubernamentales en una democracia represen-



tativa,

La posicibn decisiva que ocupan en la sociedad estd resaltada-
especialmente por la cuarta funcién de un partido democrético,
que es: la seleccién de los dirigentes.

La selecci6én de una minorfa dirigente presupone la existencia-
de una comunidad culta, capaz de elegir bien, y también de un-
ambiente apropiado que permita el funcionamiento de los parti-
dos democrdticos; pero cuando no se reunen estas condiciones -
previas, entonces deviene la ¢risis de la democracia y enton--
ces se observa con toda claridad la aparicién de movimientos -
dictatoriales., £n realidad, eS frecuente que se den movimien-
tos dictatoriales a0n en los mismes sistemas democréticos y- -
constituyen un Estado dentro del fstade, alejades de sus prin-
cipios bésicces: no obstante, su aparizisn sefiale la falta de -
un elemento esencial en 13 socisdad. Dichos movimientos dicta
toriales son capaces de encontrar sequidores, debido a que hay
personas que ya no se consideran como pertenecientes 3 la so-
ciedad en general aque wno es capaz de satisfacer ni sus necesi-
dades ni sus deseos esenciales. pvero también es indudable nees
cualquier grupo puede tolerar 13 existencia de extranos en sy-
interior. Mientras no cosntituyan uns gran cantidad no repre-
sentan un peligro serio para el orden existente. Pero, si por
el contrario, son capaces de atraer a un numero considerable -
de seguidores, entonces el proceso democritico entra en una- -
parte critica de su desarrollo.

La aparicion de partidos Jdictatoriales en el Estado moderno es
la sefal de que se aproximan problemas para el sistema democrd
tico de partidos, pues la disputa entre ellos afecta a aspec--
tos fundamentales de la vida y se convierte en una lucha por -
cuestiones sin importancia.

Asimismo, el fin principal de los partidos totalitarios plena-
mente desarrollados, es la lucha por implantar un nuevo orden-
politico, una nueva sociedad.



Al surgir un partido totalitario, sus oponentes polfticos se -
hacen necesariamente mds inflexibles, entances la lucha polfti
ca se vuelve casi una guerra religiosa, en la cual la Gnica so
lucién posible parece ser, o la victoria total o la destruc- -
ci6n final. Esta situvacién explica las funciones revoluciona-
rias del partido dictatorial antes de que se haga del Poder: -
es, ante todo, la avanzada revolucionaria del futuro Estado.

Aparentemente, las funciones del partido dictatorial en el po-
der, no parecen ser distintas de las del partido democrético -
con sus cuatro funciopes principales, toda vez que también tie
nen que poner orden en 13 voluntad del pueblo e integrar al in
dividuo al grupo; tienen que ser el lazo de unifn entre el Go-
bierno y la opinién pGblica y, sobre todo, aseqgurar la selec--
cion de sus dirigentes. Pero como sus conceptos de dirigente-
y secuaz difieren totalmente de las ideas que dichos términos-
provocan en paises democrdticos, el significado de estas fun--
ciones se transforma completamente: la voluntad del pueblo es-
ordenada por un control Gnico; la integracién del individuo es
una conformidad obligada.

También es'cierto que las dictaduras tienen que predcuparse de
la opinién pablica, pues deben escuchar la voz del pueblo, so-
bre todo cuando ha sido obligado a callar por el yugo del tira
no. Es por esta razén que el partido se auxilja de sus organi
zaciones secretas para saber como plensa aquel. En esta forma
este partido pretende terminar con todos los demds y en esa~- -
forma se convierte en el instrumento clave del totalitarismo.

As{ pues, cuando las funciones de organizar el desorden de la-
voluntad popular; educar 2l ciudadano privado ubicéndolo ante-
sus responsabilidades polfticas y personificar la unién que co
necta al Gobierno con la opinién piblica, se cumplen efectiva-
mente en la prdctica, aseguran la consecuci6n del cuarto y mds
necesario prop6sito de los partidos: la seleccién de una mino-
rfa dirigente. Pero las diferencias fundamentales gque existen
entre los sistemas de partidos se transparentan, con toda evi-
dencia, precisamente, en esta funcién, en la creacitn, conser-



vacion y extensibn de 13 minorfa dirigente.

Pero un partido radical como el que se ha descrita, solamente-
puede ganarse y controlar a las masas, en una situacién revolu
cionaria, es decir, cuando la victoria total o la posibilidad-
de obtenerla atrae a un gran nGmero de nuevos afiliados a la -
causa revolucionaria,

Ahorae bien, cuando los partidos revolucionarios se enfrentan -
en una lucha prolongada solo pueden contar con una reducida mi
norfa de luchadores infatigables a los que no les importa no -
verse recompensados de un df{a a otro por sus esfuerzos, toda -
ver que las masas necesitan recibir recompensas visibles y si-
ven que no van a recibir los frutos de sus sacrificlos inmedia
tamente, o en un tiempo razonable, abandonardn las filas del -
movimiento. Este hecho explica las extraordinarias variacio--
nes que se producen en el nGmero de seguidores de los partidos
radicales.

LA FUNCION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN AMERICA LATINA,.- No- -
obstante que en algunos paises del nuevo continente se obtiene
la independencia a principios del siglo XIX, como es el caso -
concreto de México, y de que la lucha por el poder pGblico di-
vidio el ambiente polftico en numerosas corrientes, es en esa-
época y a principios del presente siglo cuando verdaderamente-
empiezan a surgir los partidos polf{ticos, sobre todo en Argen-
tina, Urugnay y Chile, pailses donde se da un mayor desarrollo-
polftico debido a la inmigracidén de origen europeo.

Como consecuencia de esa inmigracién, sus clases medias empie-
zan a crear partidos decididos a participar en el proceso de -
la toma de decisiones. Las condiciones de bienestar, cultura-
les, de urbanfzacidn e industrializaci6n ayudan para que esas-
tres naciones sudamericanas afirmen ese propdsito.

En otros paises de este mismo continente, la atracctién por la-
polftica se deja sentir con el surgimiento de las tendencias -
liberales y conservadoras, las cuales se ven divididas por- -



cuestiones politicas, econOmicas y religiosas. As{ vemos que-
1os grupos liberales y conservadores se enfrentaron en la lu--
cha. por el poder, sin establecer formalmente un partido, y - -
mientras los conservadores estaban apoyados por la Iglesia Ca-
t6lica, los terratenientes y los comerciantes, mantenfan nexos
con gl exterior; los liberales, cuyc origen procedfa de la cla
se media, defendfan ideas seculares y de igualdad eantre los- -
hombres,

En la mayorfa de los paises de América Latina y con el trans--
curso del tiempo los-partidos conservadores han sobrevivido- -
mis que los liberales, pues al no haber verdaderas revolucio--
nes que transformaran la organizacibén del poder, coatinuan co-
mo apoyo de 1las viejas oligarguias. En cambio, los partidos -
liberales con las renovaciones doctrinales, o se han conserva-
durizado, alidndose 3 sus antiguos enemigos, o han sido obligs
dos a modificarse, para no perder influencia ante los nuevos -
grupos. Estos partidos liberales han tenido que reformar sus-
postulados, radicalizéndolos a fin de atraer las demandas de -
las clases obreras y campesinas, que sdlo hasta fines del si--
Jiu Rik y principius uei ai, empezaron a tener signiticacién -
politica, como resultaedo de la industrializacitn, urbaniza-- -
ci6én, y puesta en duda de 13 propiedad agraria.

La transformacién liberal se hace necesaria ante el surgimien
to de partidos que son mds atractivos para las clases proleta-
rias y asf, las corrientes inorgénicas que lucharon por el po-
der, se tndividvalizan cuando ccnsideran el problema de como -
organizar a los nuevos Estados. Es entonces cuando se encuen-
tran liberales y conservadores, federalistas y centralistas, -
monarquistas y republicanos y demas corrientes poifticas.,

También tenemns que, en ¢l sigls pasado, algunos partidos se -
integran alrededor de los cavdillos que logriaron la independen
cia, representaron al rafs en alguna guerra internacional o- -

fueron l{deres en un movimiento social.

En ocesiones, las corrientes polfticss curgian como grupos par



lamentarios., sin organizacién ny durabilidad.

En general, los partidos politicos en América tatina no han de
mostrado eficiencia para encauzar el cambio, para transformar-
las estructuras tradicionales, lo cual ocasiona conflictos de-
intereses, pues 1as polfticas de crecimiento, que se orientan-
a lograr la industrializacién, provocan la necesidad de que se
comparta el poder, tanto econémico como palitico. Ademds la -
industrializaci6ébn genera grandes grupos obreros que desean in-
tervenir en los procesos de 13 toma de decisiones con el propd
sito de aumentar su participacién en la riquezd creada.

Es en las grandes ciudades, debido & le industrializaci6n, don
de se propicia mds la politizacién de las masas, y debido a la
modernizacién se estd generando una crisis de legitimidad y- -
participacion, pues la urbanizacion y el crecimiento demogrdfi
co en forma desproporcionada son factores que impiden 3 los- -
partidos alimentar 2l sistema con las demandas de todos los- -
grupos, lo cual provoca carencia de integracién e identidad de
los mismos. Asimismo, la urbanizacién explosiva y 1a ubica- -
¢ién de las clases medias organirzadas, propicia que los campe-
sinos no participen en el procesamiento de las demandas para -
adecuar o mejorar las decisiones. Ademds de las funciones de-
renovar a sus cuadros dirigentes y de enlazar las demandas gru
pales, la ciencia polftica atribuye a los partidos, otras mds
de acuerdo a las que normalmente desempeitan, como serfa la de-
agentes de socializaci6én polftica en las sociedades modernas y
en transicisn, pues los moviaientos polfticos que buscan trang
formar estructuras, requieren de una institucién gque los cons-
tituya en érganos para poder transmitir 3 la comunidad las pre
tenciones derivadas de su ideologfa,

As{ vemos que se han creado partidos -- ¢on diversa efjcacta--
para modificar patrones de cultura polftica vigentes. ensayan-
do otros nuevos. Por lo tanto, un partido que consigar  trans-
mitir una nueva cultura rcolftica, logrard también con ello la-
funcidn de legitimar acciones pelfiticas tendientes a enfaminar
programas raformadores.,



En América Latina, los partidos politicos suelen ser no solo -
una maniobra para demostrar la plena positividad de la democra
cia representativa, sino un instrumento eficaz para lograr la-
movilizacién de las masas sin que participen en las decisiones
polfticas, es decir, que la maquinaria partidista permita el -
desplazamiento de las masas para intimidar a grupos internos o
externss, respaldar gobernantes o convencer a los gue se han -
movilizado, de que participan, pero este, en realidad, no es -
participacidén polftica verdadera. Por este motivo es que para
la manipulacién de las masas los partidos polfticos son consi-
derados como los mayores instrumentos.

Como contrapartida a lo sefialado en los renglones que antece--
den, tenemos gne los partidos, como instituciones que permiten
participar en el proceso de la toma de decisiones, sdlo se dan
en los paises con mayor desarrollo del drea en todos aspectos,
lo cual no quiere decir que en todas las naciones latinoameri-
canas desarrolladas existan tales partidos, o bien, puede afir
marse que no todos los pakses de mayor desarrollo son también-
los mds democrdticos. Por eso es que en la década de los se--
tentas, Argentina v Brasil se aleiaran de las exigenriag da 1a
democracia representativa, entendiéndose como tal, el sistema-
polftico que proporciona oportunidades constitucionales regula
res para cambiar a jos funcionarios pGblicos, y un mecanismo -
social que permita a una gran parte de la poblacién influir en
las grandes decisiones, escogiendo entre los contendientes a -
los cargos pablicos, a los que representan las mejores opcio--
nes.

En los paises de menor desarrollo, los partidos polfticos no -
desempefian funciones de relevo de funcionarios poblicos, ni de
agregacion de demandas ni de participacién en el proceso de to
ma de decisiones. Esto sucede en Haitf, Paraguay o sucedfa en la Nica
ragua de Somoza. Sor sustitutos ademds, de la violencia que -
caracteriza a las sociedades en transici6n, ya que al obstruir
se las vias de participacién, los grupos desembocan en la vio
tencia.



£En México, por ejemplo, el triunfalismo del Partido Revolucio-
narie Institucicnal, ha originado la necesidad de que se esta-
blezcan partidos de oposicibn que permitan hacer llegar las de
mandas de los grupos a los 6rganos de poder. Este es el verda
dero origen histérico de los partidos minoritarios como Accibn
Nacional, Auténtico de la Revolucién HMexicana y Popular Socla-
lista, etc..

K partir de 1968,parecia probable que Se canalizara la violen-
cia a través de nuevos partidos que integren las demandas legi
timas de nuevos grupos, ¢omo Ja juventud o 1a intelectualidad.



3. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION,

La heterpgeneidad es una caracterfstica de los partidos polf-
ticos.

Dentro de los grupos humanos se distinguen dos elementos: los
miembros y los jefes, los que obedecen y los que mandan, los-
gobernados y los gohernantes. Esta visidn de la realidad,- -
aungue justa, es demasiado resumida v sdlo es aplicahle a co-
munidades pequefas o inestables, partidos muy antiguos que sji
quen siendo clancs personales, clientelas reunidas alrededor-
de un hombre. HNo es Gtil para las grandes comunidades, pues-
en éstas los miembros se integran a ura estructura més comple
jo, como lo es la comunidad global, que a su vez eg un conjun
to de pequefdas comunidades de base unidas a otras por mecanis
mos coordinadores.

Actualmente, dentro de los partidos politicos, esta estructu-
ra tiene una gran importancia, ya que constituye el marco ge-
neral de la actividad de sus integrantes y determina los me-
canismos de selecci6bn de los dirigentes y los poderes de és--
tos.

Por medio de la estructura de los partidos, se explica la - -
fuerza y la eficacia de algunos de ellos, asf{ como la debili-
dad y 12 1neficacia de ios demds.

Mientras que la estructura del Estade no ha sufrido transfor-
maciones durante los primeros cincuenta afos de este siglo, -
en los partidos sf se han producido importantes cambios que -
han modificado las condiciones generales de la vidar polftica-
y han transformado la infraestructura de la democracia.

Asf{, a finales del siglo XIX y principios del presente, los -
partidos socialistas sustituyen l2 vieja estructura de los co
mités, bastante independientes unos de otros, por un conjunte
de secciones ponnwlares, abiertas con amplitud @ tedos los - -
miembros y fuertemente unidis entre sf. Un cuarto de siglo -



mas tarde, los partides comunistas desarrollaron una cstructy
ra todavia mis original, que se apoyaba en grupos de empresas
muy pequenas, fuertemente unidas per procedimientos centralis
tas y democraticos. Esta forma de organizacidén de las masas-
ha promovido més el éxito del comunismo que la propia doctri
na marxista o el bajo nivel de vida de las clases ohreras.- -
También, en ess misma época, los partidos fascistas crearon -
verdaderos ejércitos politicos, capaces de apoderarse del Es-
tado por medio de la fuerza y de servirle luego de guardia- -
pretoriana.

No obstante, no todas las naciones de Occidente han conocido-
estas-transformaciones, porque en América Latina se las ha ig
norado, pues los partidos polfticos conservan todavia su vie-
ja estructura tradicional.

Para cortinuar este tema, lo vamos a dividir en dos partes:
a) Estructuras directas.
b) Estructuras indirectas.

a) La estructura directa en un partido politico, es aquella -
que se compone de individuos que han firmado un documento de-
adhesi6n, pagan una cuota mensual y asisten mds o menos requ-
larmente a las reuniones de la seccidn de su localidad. b) -
L3 estructura indirecta en un partido polftico, se da porque-
su constituci6n no considera a los nombres sdlo como indivi--
duos, sino que esté integrado por sindicatos, ¢ooperativas, -
sociedades mutualistas, grupos de intelectuales, unidos para-
establecer una organizacién electoral comiin; no hay miemhros-
de partido, sino solo miembros de los grupos de base de los -
sindicatos, las cooperativas, las sociedades mutualistas, - -
etc.. Un ejemplo de partido con estructura directa es el Par
tido Socialista francés, en tanto que ol Partido Laborista- -
Briténico de 1900, lo era de estructura indirecta.

Esta distinci6n corresponde, en e} plano de los partidos, al -



federal en 2} plano nacional., En el

fstado unitario, ;dadanos estan ligados inmediatamente-

a la comunid

[
[
o
Bl
2=l
o

en el partide con estructura di
rectae, 1os miembros forman parte de la comunidad del mismo, -
sin el agregago de 3tros arupos soctales. En el Estado fede-

rab. por el wontraria, les se unen & 13

iér gor

conducto de los Estsdos miembros: de esa misma manera el par-
tido irdirecto estd constituido por la unibn de grupos socia-
tes de base, profesionales o de ctro tipo.

Sin embargo, creemds pertinente aclarar, que no se es miembro
de un partido propiamenrte diche, sino gque se es miembro de un
grupo social que se adhiere colectivamente al partido.

A su ver los partidos con estructura indirect2 se dividen en-
dos categorfas: partidos sociales y partidos c3atélices. En-
los primeros, la biase o5ty constituida por sindicatos obre- -
ros, cooperativas ohbreras, sociredades obreras mutuslistas., -

Asf. el partige adquierw ia i7a de una conunidad -
basada en una clase social ¥nica. E£n los vartidos cat6licos.
4stcs se precsentin ¢amo uyny federacidn de sindicatos y coope-
rativas obrerss, unidos a asociacrones campesinas, a ligas de

corerciantes, de industriales, etc.: &l partido reune & ¢la--

ses socizles erentes y Cada una conserva su organizaclén -

Tralturi es

fsticas.

proepra.  Enowns oy utre categoerfa la variedas

w

muy grande, ya que zads partido tiene Sus caract

Puede consicderarse yna tercersy categorfa de partidos indirec-
tos: los agrarios, dentro de los cuales los sindicates y las-
cooperativas agqricolas desempedan el nmismo papel cue jos sin-
dicatos y las cooperaticas ohrarac en el seno de los partidos
socialistas, pero ninguno de ellos nha alcanzads un nivel de -
organjzaciln tan avanradz farma indi-
recta constituye en eli que no se ha
lizado rlenanente en veces ha- -

rea
conservade un <ardcter

As{,teneros gue log partides direstos estén més extendidos- -



que los tndirectos ¥y por olle es importante saver qud fi2te.-
res determinan el hecng g2 gue un particoe adapnte 1o cniractus
ra indirecta, en lugar de sequir el caming ciisico de 12 eg--
tructura directa.

Nosotros pensamos que ias influencias doctrinzles decidieron-
ta adopcifn de 12 estrucstura indirecta, oupes el zarbcoter indd
recto de algunos partidos catélicos se aproxima 3 =25 doctri-
nes de la democracia cristiana, las cuales a su vezse {nspira
ron en algunas Encfclices como la Rerum Novarum y 12 Ouadrage
simo Anno.

Un ejemplo to tenemos en Auystria con la filiacién para el par
tido popular austriaco, cuyas doctripas tuvieron una influen-
cia muy profunda, tods vez que sirvieron de base a la orgeni-
zacidn oficial del Estado. Sin embargo, serfan prematuras- -
las conclusiones apresuradas, aqul como en todes paries. La-
mavor{a de los grandes partidos social-cristiangs actuales, -
espectalemte en Fframcia, Alemania e Jtalia. tiesen una estruc
tura directa. Asimismo, es probable que ta voluntad de imi--
tar a los partidos socialistas v de copiar sus métodos, haye-
desempefade un papel mayor que las doctrinds cristianas, ya -
que todos los partidos cstdlicos contempordnrens estdn més o -
menos ligados a craanizaciones de sindicates ¢ristianos, como
los partidos socizlistas a los sindicatos laicos, Sin embar-
go, también pensamos gque, m&s aque las dectrinas, es el tempe-
ramento nacional el que ha influido en la adopcibén de la es--
tructura indirecta. por esp es que en Latinoamérica ya no se-
encuentran partides 1ndirecios. Sind gue m4s bien ¢ en 1os -

dende 105 hay.

-
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paises nordicos, anglosajanes y gernin

Algunos piensan que 21 sistema electoral parece hater desempe
Aado iqualmente un papel en ese sentido, pues la ausencia
sufragin universal, frenando el desarrollo de los pertigos su

..... en benptficio de los sindicatas o de 13s cooperati-

o
n
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vas, favoreci¢ sin duda !a intervenczién de &stos en la estruc
ture de aguellos.



LOS ELEMENTOS DE BASE.- Un partido no es una comunidad, sinc
un conjuntop de comunidades que se encuentran dispersas a tra-
vés del pals (secciones, comités, asocisciones locales, etc.)
enlazados por instituciones coordinadoras, son las células in
tegrantes del orgenismo del partido. Cada uno de los grupos-
que componen un partide indirecto es en si una reuntén de ele
mentos de base: sindicatos, cooperativas, ligas locales de- -
las clases medias, etc., pero &stos no tienen naturaleze polf
tica. No hay que confundir a los elementcs de base. que son-
las células madres del parlidu, con organismos anexos,  que -
son institucicnes qué gravitan 2 su 3lrededor, ya see para- -
reunir simpatizantes o para reforzar lz adhesion de los miem-
bros. Por ejenplc: movimientos de juventudes, organiz:ciones
femeninas, ligas deportives, instituciones cuiturate:z, etc. -
La distincién no es facil de estebiecer entre éstos v las ce-
munidades profesionales ¢ corporativas, cuya reunién forma- -
los partidos indirectos. Por ejemplo: los sindicatos son a -
veces organismos anexos de los partidos directos, o bien una-
rama de un partido indirecto, pero sdlo un anilisic : fondo -
de la estructura de un partido permitird distinouvirlos.

Los elementos de base de cada partido tiemen una estructure -
muy original y son instituciones diferentes unas de otras.- -
Cada partido tiene su propia estructura, que no se parece 3 -
la de los demds y dentro de la misma se distinguen cuatro - -
grandes elementos de bese, a los que se pueden rejacionar la-
mayorfa de los partidos existentes: el comité, la seccion, la
célula v 1a milicia.

EL COMITE.- Este no reune mds que un pegueiic numero de miem--
bros y no trata de aumentarlos, ni desarrolla cropaganca algu
na para aumentar su numero de adherentes. Ko tiene miembros-
propiamente dichos, ya gque eoste grupo limitado es también yn-
grupo cerrado; no entrs quien quiere sino solo mediante una -
especie de eleccibn por parte de los nienbros o mediznte una-
dasignacion formal por parte de sus integrantes. No obstante
el pequefo nimerc de socras, el comité puede cisponer e un -
gran poder, con 1o que tambiér pusde demestrarse que Su fuer-
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za ﬁo depende de la cantidad, sino de la calidad. Constituye
una agrupacién de notables escogidos por su influencia y fun-
ciona en un &rea geogr&fica muy grande, la cual corresponde -
generalmente 8 la circunscripci6n electoral principal. Por -
ejemplo: en Francia actGan esenciaimente en el marco del dis-
trito, que fue la divisién polftica fundamental bajo la Terce
ra Rapablica. En los Estados Unidos de XNorteamérica son im--
portantes principalmente en el Condado, dentro del cual se- -
llevan a cabo las elecciones para ocupar los principales pues
tos administrativos. Por otra parte, la actividad del comité-
es la mixima en &poca de elecciones y se reduce en el interva
lo de los escrutinios. Podemos considerar a los partidos nor
teamericanos como formsdos sobre la base del comité., Resu- -
miendo, el comité tiene un cardcter semipermanente, no es ya-
una institucién ocasional, nacida para una sola campafia elec-
toral, sino que es permanente totalmente, parecida a los par-
tidos modernos, para los que la agitacién y 1a propaganda no-
cesan jamds.

LA SECCION.- Este término designa a un elemento de base menos
descentralizada que el comité, pues una seccldn es una parte-
de un todo, cuya existencia separada no es concebible. Aquel,
por el contrario, trae a la memoria una realidad: puede vivir
aislado,

De hecho, los partidos fundados en secciones son mis centrali
zados que los que estdn fundados en com{tés, Podemos definir
3 la seccibén oponiéndola al comité., Este tiene un carfcter -
restringido, aquélla un cardcter amplio; la seccibn trats de-
buscar miembros, de multiplicar su nOmero, el comité no, no -
desprecia la calldad, pero i1a cantidad le importa mds que na-
da; estd ablerta para que entre quien quiers; en tanto que el
comité husca reunir s6lo A los notables seleccionados por su-
influencia, 1a seccifn busca atraerse a las masas.

Ademis, trata de estar en contacto permanente con ellas, lo -
cual la limita geogréficamente. Finalmente la permanencia de
la seccidn se opone a la semipermanencia del comité. Fue- -



ra del periodo electoral, éste vive una especie moderna, en -
la que sus reuniones no son frecuentes ni constantes. Por el
contrario, la actividad de la seccibn es muy grande en la épo
ca de elecciones, sigue siendo importante y sobre todo regu-
lar en el intervalo del recuento de los votos. Las secciones
socialistas se reunen generalmente todos los meses o cada - -
quince dfas, pero la reunidn no tiene el mismo cardcter gue -
la del comité, pues no se trata sdlo de tdctica electoral,- -
sino de educacién polftica también,

La seccién forma un grhpc mds numeroso que el comité y tiene-
una organizacidn interna mds perfeccionada; en éste general--
mente la jerarguia es muy eiemental, toda ve: que la influen-
cia personal de un jefe apenas se note, sin embargo, en oca--
siones es predominante. Por ejemplo: en los Estados Unidos,-
el comité no es, frecuentemente, mas que un grupo que rodea -
a un "boss".

A veces hay funciones y titulos oficieles: presidente, wice--
presidente, tesorero, secretario. archivista. Pero no corres
ponden a wuna divisién de! trabajo muy exacta, sino mds bien-
hay que ver en ellos distinciones honor{ficas. En cambhio, la
jerarquias de la seccibén es mas clara y la separaciédn de fun--
ciones mds precisa. Se necesita un3d oficina organizada para-
dirigir la asamblea de miembros, que comprende cuandc Menods un
secretario gue 3asegure la convocatoria de los miemdros y la -
reviston del orden del dfa, y un tesorero que se encarque de-
cobrar las cuotas individuaies.

La seccidn es un tnvento socialista. Los partidos socialis--
tas, que se han organizado sobre una base puramente politica-
y una estructura directa, la han escogido como elemento funda
mental de su accién. También algunos partidos socialistas in
directos la han adoptado. Asf, la seleccién de 13 seccidn -
por los partidos socialistas es perfectamente natural, ya que
¢stos fueron los primeros en tratar de organizar 2 las masas,
de darles una educaci6n polftica y de sacar de su seno 3 ming
rfas populares.



Como ya se dijo con anterijoridad, aparte de los partidos so-~-
ctalistas, los Gnicos que han hecho vivir realmente a la sec-
ci6n son generalmente los partidos catélicos o de tendencia -
fascista. La fe relfgiosa en los primeros, la mistica nacio-
nalista en los segundos, han impulsado a las clases medias ha
cia una organizacibébn polfitica que les repugnad natyraimente, -
£stos dos tipos de particdo se salen ampliamente, ademds, de -
tas fronteras de clase, por su doctrina misma y logran atraer
hacia si a una fraccién mayor o menor de las masas obreras.

LA CELULA.- Este otro elemento Se distingue de la secci1dn por
el nGmero de miembros y par 12 biase de la agrupacion., Lla- -
seccidn descansa en una base local, 1a célula en una base pro
fesional, pues reune a todos }os miembros del partido que tig
nen un mismo lugar de trabajc. De esta forma se distinguen -
células de fdbrica, de taller, de tienda, de oficina, de admj
nistracién, sin importar el domicilic de sus miembros. Sin -
embargo, necesariamente existen células de empresa, ya sea pa
ra reunir a2 obreros aistados o para agrupar a los miembros- -
del partido que no trabajan en una colectividad. Por ejem- -
plo: artesanos, médicos, abogadas, comerciantes e {ndustria--
les y agricultores.

La verdadera célula es le de empress, que reune d los miembros
del partido en el lugar mismo de su trabajo.

Por el nlmero de sus miembros, 12 célula es un grupo mucho- -
m&s pequedo que la seccibn y por to general no debe llegar- -
nunca a los cien, pues, por ejemplo, hay células de quince o-
veinte miembros que realizan tres veces mis trabajo que algu-
nas de cincuenta o sesenta, por eso, el nGmero ideal de mien
bros de una céiula es de 5 a 20.

La naturaleza y la dimensién de la célula le dan un poder so-
bre sus miembros mucho mayor que el de la seccifdn, toda vez -
que se trata de un grupo permanente, que estd formado en el -
mismo lugar de trabajo, donde constantemente se encuentran- -
los miembros del partido.



Fuera de las reuniones propiamente dichas, el contacto entre
sus miembros es constante, ya que a la entrada o salida del
trabajo, el secretario puede difundir més ficilmente las con
signas, distribuir las tareas y controlar las actividades de
cada uno.

En el caso de secciones integradas por varios cientos de - -
miembros, los dirigentes no pueden ni conocer personaimente-
a cada uno ni mantener un contacto continuado con todos, - -
mientras que en una célula de 15 a 20 miembros, esto no re--
presenta ningGn problema. Ademds, con menos miembros, éstos
se conocen bien, lo &ue origina que la solidaridad hacia el-
partido sea mucho mis fuerte.

La célula se presta mis fdcilmente para la accibn clandesti-
na, toda vez que sus miembros se encuentran todos los dfas -
en el lugar de trabajo, estableciendo contacto con ellos en-
todo momento y casi nunca es necesar{o reunirlos en grupo; -
pueden circularse mds fdcilmente las consignas, organizar pe
quefias reuniones secretas a la entrada y salida del traba--
jo; bastz con multinlicar las calulas. dandn a cada una muy-
pequefias dimensiones. Esta adaptacién de la célula a la ac-
cién clandestina es natural, ya que ha sido creada precisa--
mente para ese tipo de accibébn. Por ejemplo, antes de 1917,-
las células y2 existfan en las fdbricas rusas y eran acosa--
das por la policfa, cuando hacfan propaganda revolucionaria.
Con los circulos clandestinos de intelectuales, formaban la-
base misma del Partido Social-Dem&crata Ruso. Cuando la - -
fracciOn mayoritarfa de éste lleg6 2l poder y se transformf-
en partido comunista, conservf asta organizaci6bn, que ofre--
cfa una base excelente para la educacién y la organfzacibn -
del proletariado.

Las secciones fueron un invento socialista, en tanto que las
células fueron inventadss por los comunistas y con el tiempo
se convirtieron en instrumento de agitacién, de propaganda,-
de organizaci6én y, eventualmente de accién clandestina, para
quien las elecciones y {os debates parlamentarios no son mas
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que un medio de accidn entre otros, e incluso un medio secun
darfo.

El advenimiento del sufragio universai y de la democracia-~ -
parlamentsria provocd el nacimiento de los partidos politi--
cos, pero ta evoluci6n de &éstos ha dado a algunos de ellos -
una estructura que los aparta de fas elecciones y del parfa-
mento.

LA MILICIA,- €5 una especie de ejército privado, cuyos miem-
bros estén organizados militarmente, sometidos a la misma- -
disciplina y 2l mismo entrenamiento que los soldados, vesti-
dos de uniformes y con insignias, capaces de desfifar en or-
den y aptos para combatir adversarios por medio de las armas
y la lucha fisica. $in embargo, sus miembros siguen siendo-
civiles; no son movilizados ni mantenidos por la organiza- -
cién, Siempre deben estar a disposfcidn de sus jefes.

Su cardcter militar no sclo aparece en su composfcidén, sino-
también en su esétructura. la cual descansa en grupos peque-
flos reunidos en pir&mides hasta formar unidades cada vez ma-
yores. Runca, ningGn partido pol{tico ha estado compuesto -
exclusivamente sobre la base de 1a milicia, pero cuando quie
ren mantener el orden en sus reuniones y proteger a sus ora-
dores y partidarios, entonces s, son propensos a crearlas.-
Es raro que un partido se apoye exclusivamente en uno solo -
de los cuatro elementos que hemos mencfonado y sin embargo,-
s{ ;hade utilizar secctones ligadas a los comités de distri-
to. Esto se parece a los agentes electorales de los parti--
dos a base de comités. Asimismo, un partido con base aflf--
ciana puede comprender una red de seccifones y de células sin
perder su orfginalidad., La distincién de los partidos a ba-
se de comités, de secciones, de células y de milicias, se- -
apoya en los elementos fundamentales que los constituyen sin
pretender que éstos sean exclusivos; no es necesario que ese
elemanto fundamental agrupe a la mayor{a de los miembros del
partido.

La célula es una creacibn del comunismo, en tanto que la mi-



cia lo es del fascismo, para perm{tirles conquistar el poder
y conservarlo.

En el caso del fascismo, las milicias son el medjo que utflf
zan fa burquesia y las clases medias para impedir el dominio
de las clases populares, oponiendo 13 fuerza de las armas al
poder de las masas; constituyen un instrumento para derrocar
a un régimen democrdtico, y por lo mismo estdn lefos de la -
accion electoral y parlamentaria. Por ejemplo: las milfcias
fascistas llevaron a Mussolini al poder, con la Marcha Sobre
Roma; las milicias nazis mantuvieron a Hitler en el poder, -
pernitiendo la escenificacién del argumento del incendio del
Reichstag y la disolucién subsecuente del Partido Comunista,
que aseguré fa mayorfa parlamentaria a los nazis, sin revue}
ta popular,

Ahora bien, ic6mo estdn unidas entre sf esas pequedas comuni
dades de base -~-comités, secciones, células, milicias-- cuyo
conjunto constituye el partido?. La disposicibn de los enla
ces y las relaciones entre los grupos elementales del parti-
do influye profundamente en sus militantes, en su unidad doc
trinal y su eficacia de accidn, e inciuso, en sus métodos y-
principios., Lta articulacidén polftica de esas comunidades- -
tiende 8 copfarse de la articulacién administrativa del Esta
do: los elementos de base se agrupan tomando el aspecto de -
una pirdmide con escalones y éstos coinciden con las divisio
nes territoriales offctales. Uno de los escalones tiene con
frecuencia un cardcter preponderante, que corresponde gene--
ralmente a la circunscripcitn administrativa principal. Esa
es su forma de articularse.



4,- LOS SISTEMAS DE PARTIDOS.

La creciente importancia de los partidos, es uno de los ras-
gos caracterfsticos de los regimenes polfticos modernos, - -
Los partidos han representado un papel importanto como crea-
dores de sistemas polf{ticos; todavia m&s: han sido los crea-
dores del sistema democrdtico de gobierno, toda vez que crea
ron la democracia, y la democracia actual sdlo es concebible
en funcién de dichos partidos. Mediante los partidos nos da
mos cuenta de la naturateza de cualquier régimen.

La distincién mds importante de la moderna filosoffa polfti-
ca, entre democracia y dictadura, puede hacerse en funcién -
del sistema de partidos. Estos han dejado de ser meros agre
gados de los regi{menes actuales para convertirse en el cen--
tro principal de los mismos y desempefiar en €1 un papel deci
sivo y creador,

En 1a actualidad, el Estado moderno busca organizar la es- -
tructura polftica como una unidad homogénea, con caracteris-
ticas propias, mediante la cual se corriia la heternoenaidad.
de la socfedad. As{ también, los instrumentos para unir lo-
polftico y lo social buscan desarrollar la uniformidad, de -
tal forma que la sociedad esté unida fnvariablemente por la-
existencia de un mismo centro, desde donde partan las deci--
siones y éste sea a la vez el receptor de los anhelos y de--
mandas de lz comunidad.

El sistema de partidos es uno de los elementos mds importan-
tes en la vinculacién de ta sociedad polftica que empieza a-
tomar forma bajo la tutela del Estado moderno, considerado -
éste como el Gnico centro de supremo poder estatal.

Ademés, los partidos, como alternativa de direccion polftica
y como opclones globales asumidas por las clases y otras - -
fuerzas soclales, expresan intereses y creencias a partir de
la asuncién de programas y la promocién de equipos de gobier
no. Asl, los partidos, que se encuentran ubicados en un sis



tema de partidos de &mbito estatal, expresan la heterogenei-
dad de }a sociedad civil, la existencia de contradicciones -
generales y sectoriales, de contradicciones comunes y parti-
culares; expresan el grado de integracién uniforme o muyltj--
forme de dicha sociedad.

Los sistemas de partidos, su estructura y su evolucibn pue--
den ser indicadores de ese grado de integracién, con lo cual
dejan ver las modalidades especificas de la misma.

Como consecuencia, los partidos tienden & convertirse en - -
fuerzas polfticas o & crearlas. Pero, al mismo tiempo, res-
penden & las exigencias de una sociedad civil que estd desi-
qualmente integrada, que proyecta de forma irregular reivin-
dicaciones o aspiraciones. Llos partidos son elementos que -
participan tanto de la tendencia a la uniformidad como de la
heterogeneidad, que contribuyen frente al impulso de ambas a
no olvidar la tendencia contraria, a menos que quieran co- -
rrer el riesgo de debilitar su propia potencialidad.

Ppe acuerdo con 1o que hemos dejado expuesto, vemos que los -
partidos crean cauces de remodelaci6n polftica y social, - -
constituyen amplias alianzas sociales y potenciales de caréc
ter ideol6gico, social, programdtico, mediante programas - -
ablertos 4 toda ls svciedad, para la realizaci6n ge proyec--
tos globales.

a) DEMOCRACIA Y PARTIDOS PCLITICOS.

La democracia, como forma de gobierno, ha sido aceptada tan-
to en los sistemas occidentales, como en los que éstos dejan
sentir su influencia. No obstante, la complejidad de los- -
problemas de la comunidad, la dimensi6n geogréfica de los te
rritorios, asf como la gran diversidad do pueblos, han oca--
sionado que la dempcracia directa haya sido substituida por-
la universalizada democracia representativa, y las manifesta
ciones de aquella --asamblea abierta, referendum, iniciati--
va, veto, plebiscito, revocaci6n-- {nicamente sobreviven en-



forma aislada en algunos pafses de democracia representativa.

En la democracia directa, pero dentro de la corriente libe--
ral, el pueblo participa directamente en la integraci6n de -
la voluntad comunitaria, eligiendo a los detentadores secun-
darios del poder plblico. En la democracia liberal, enrique
cida por los aportes doctrinales de Europa Occidental y Esta
dos Unjdos, el detentador primario del poder es el puedlo, -
titular de la soberanfa y el secundario, es el titular de- -
los 6rganos del poder publico.

En las formas de gobierno democrdtico --liberales-- ya sean-
parlamentarias, asamblelstas o ejecutivistas-- la autoridad-
de los detentadores secundarios se deriva de que han sido de
signados por el electorado.

La funci6én que desempefia el cuerpo electoral, permite ver- -
que la democracia representativa es, efectivamente, democré-
tica. Esa participacidén en el proceso de decision polftica,
por medio del sufragio, le permite ejercer un control final-
e indirecto del destino de la comunidad. Asf, vemos que,- -
por la clara i{nfluencia doctrinal que ejercen los Estados- -
Unidos y Europa Occidental en su constitucionalismo, muchos-
de los paises de América Latina han adoptado en forma undni-
me, el estilo democrdtico y representativo de gohierno,

Algunos textos constitucionales sefalan que la forma de go--
bierno o5 democritica, representativa, popular., responsable,
alternativa, federal o unitaria, pero ninguno de ellos habla
de democraria directa, A(n en instrumentos de derecho inte-
ramericano se ha subrayado que la forma de gobierno continen
tal, es la democracia representativa. Sin embargo, ésta ha-
sufrido una transformaci6n tan radical, que origina la llega
da de frente, al problema de los partidos politicos, pues -
al desarrollarse el ejercicio de la funcién electoral, se hz
ce necesarfo establecer instituciones que canalicen la part}
cipacibn cludadana, toda vez que &' irse ampliando el espa--
cio de validez del derecho a votar e ir desapareciendo los -



criterios que lo restringfan, la tare2 de elegir a los repre
sentantes se le fue otorgando a las masas. M4s adn, confor-
me la division de funciones del poder pdblico se afirm6 en -
la estructura del gobierno y, como consecuencia, el 6érgano -
legislativo toné mayor importancia en el proceso decfsorio,-
se hizo necesario el establecimiento de un {nstituto que - -
coordinara a los grupos parlamentarios y los ligara a cier--
tos compromisos ideolégicos, programdticos y también grupa-
les.

De esta forma, el sufragio, que tiende a extenderse a todo -
el pueblo., 2si como el fortalecimianto del legisiativo y el-
derecho de asociacion, cred & les partidos politicos, porgue
en la democracia constitucional contemporanea el pueblo, or-
ganizado comc electorado, es movilizade para la accién polf-
tica, por las instituclones partidarias, toda ve:r que la par
ticipacion popular en el proceso polfitico, se efecta a tra-
vés de los partidos.

Ahora bien, las constituciones no recogleron a la institu- -
ci6n llamada nartidns nal{ticas. <inn nue 63tAg e dasarro--
llaron como instrumentos de unidn, 21 margen del derecho y -
hasta con la hostilidad de los qobernantes, porque la afeja-
manera de pensar imped{a que entres el ciudadano y el gobier-
no hubiera otra entidad u organizacién. El individualismo -
liberal estimaba que la democracia representativa sdlo podfa
darse si el individuo, directamente alegta a lnc funciona- -
rios, sin intermediacién alguna.

Mds tarde, como segundo paso y como consecuencia de los movi
mientos sociales del siglo XIX., los textos fundamentales de-
las democracias liberales otorgan o reconocen el derecho de-
asociacién y, técitamente, el de organizar partidos polfti--
cos, como asociaciones polfticas que son, pero no se estable
ce una normacidén expresa y especifica. &n esos momentos la-
formacién, organizacién y funcionamiento de los partidos es-
un fenbémeno extraconstitucional, reservado dnicamente al &m-
bito de los particulares.



La proscripcién y separacién normativa de }as constituciones
se explica porque se considera 2 los partidos como sintoma -
de locura polftica.

Sin embargo, la polftica de masas que va originando la demo-
cracia basada en el sufragio universal, y la diferenciacién-
2 que vz dando lugar el desarrollo politico, se canaliza a -
través de los partidos polfticos, por lo cual la constitu- -
cién y la legislacién ordinaria tienen que empezar a conside
rarlos.

Es as! como las normas constitucionales atribuyeron al Esta-
do facultades de control interno y externo en materia de par
tidos, de moda que se autoriza o reccnoce su existencia jurf
dica, se eval(an sus principios y programas 3 la luz de las-
disposiciones constitucicnales, se raconoce su gestién finan
ciera y hasta se interviene en la designacidtn de candidatos-
y nombramiento de su directive.

En algunos sistemas juridicos los partidos pol{ticos no son-
asociaciones privadas ni aGn oaGblicas. sino verdaderns 6raa-
nos estatales auxiiiares, porque son entes que basdndose en-
t{tulos jurfdicos muy diversos entre sf, desarrollan activi-
dades que llevan a la consecusion de fines estatales, parale
lamente a }as actividades desarrolladas con el mismo fin por
el propio Estado.

Los partidos cumo <snales institucienzles que, juridicz o - -
pricticarente pueden evitar que el detentador primario del -
poder ejercite de manera idfnea el derecho electoral por - -
otra via, ha desgastado el contenido tradicional del derecho
constitucional, toda vez que para algunos éste es el conjun-
to de instituciones polfticss. Més aln, debide 2 las funcig
nes que desempefan los partidos., la demccracia liberal cldsi
ca se ha "eligarquizede®, porgue las decisiones polfticas- -
verdaderamente trascendentes son tcnadas por los funciona- -
rios del E€stade y la alta burgcracis partidaria. Los diri--
gentes de los partidos --que pueden llegar a profesionalizar



se como burbdcratas de los mismos-- pertenecen a las €lites- -
del poder.

Los partidos politicos afectan el funcionamiento del parla--
mento y hasta }a divisién en tres --poder ejecutivo, legisla
tivo y judicial-- del poder oiblico.

Los partidos cumplen una funcibén pablica trascendente y los-
sistemas electorales, como cenjuntos de normas y principios-
que requlan el voto ciudadano y sv eficaciz para elegir 3- -
los titulares de los Srganos del tstado, repercuten en el ré
gimen partidario de'un sistema politico.

Asimismo, la cualidac ciudadana del individuc tampoco es aje
na a los partidos, ya que ello significa gue es titular del-
derecho subjetivo electoral y, por lo tanto, puede afiliarse
al partido de su preferencia,

E]l reconocimiento de los partidos politicos como vehiculos -
de participacién de 1a democracia representativa, ocasiona -
que algunos textos constitucionales y leyes electorales y- -
partidarias prohiban toda clase de partidos y asociaciones -
de cardcter totalitario.

Sin embargo., a pesar de que en dichos textos, en otros ca- -
$0S, NO se consigna expresamente la prohibic]on de partidos-
polfticos antidemocrdticos, éstos pueden resultar proscritos
tacitamente, pues es légico que esté prohibida toda asocia--
cién politica cuya doctrine y objetivos violen los princi- -
pios democrdticos que normen el sistema jurfdice y polftico-
del pafs.

b) LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ EL DERECHO.

Se hace necesario examinar la relacién entre los partidos y-
el Derecho para aoreciar qué significa éste en Iz evolucibn.
ideol6gice de aquellos, yal nacerlo, nos damos cuenta que- -
los partidos y el Derecho no se equipardn. toda ve: qne el -
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cardcter extralegal de los partidos es una de'sus m&s nota--
bles caracterfsticas, Por eso, en un sistema de gobierno- -
tan apegado a lo legal como Estados Unidos de Norteamérica,-
parece extrafio y es muy significativo que los partidos ac- -
tGen en un campo desconocide por el Derecho --el carédcter ex
tralegal permanece a pesar de un interesante intento de regu
laci6n de los partidos en combinaci6n con las eleccicnes di-
rectas primarias.

En tode el mundo es reconocido que el Derecho no puede con--
trolar 3 las autoridades piuhlicas v es precisamente que, - -
aprovechando esa circunstancia de la falte de regulacién ju-
ridica, los partidos encuentran el camino gue los conduce al
Gobierno, es decir, encuentren la forme de controlar las de-
cisiones pdblicas allfl donde el Derecho no puede impedirse--
los. Los partidos pueden obligar a los funcionarics del Es-
tado a una actuacién fuera del alcance del Derecho, por méto
dos a los que aquél es ajeno, sin afectar la validez formal-
de los actos. El Derecho no busca que haya sellos oficiales
en los documentos piblicos después de un acto formal. Dado-
que los partidos actGan en tierra de nadie, pueden provocar-
los resultados mds insospechados; por ejemplo: aquitar conte-
nido a un puesto pGblico, transferir la autoridad de un ma--
gistrado a otro o a personas desconocidas para la constitu--
cién y la legistaciédn del pafs. En consecuencia, si los po-
Ifticos pueden saber algo de Derecho, es totalmente innecesg
rio para un jurista reconocer lo que se reffere a la polfti-
ca. Los juristas, como formuladores de una filosoffa del go
bernar, han contribuido muy poco 2 la teorf{a de los parti- -
dos, lo cual se ha debido & que siempre han sido muy habiles
para excluir de la evidencia de los hechos que han paerecido-
irrelevantes, al cerrado sistem3s tegrico del Derecho.

A la vista del papel de los partidos en el sistema democrdti
co, cabfa esperar que los crfticos y amigos de la democracia
hubieran examinado el régiren de partidos en le realidad pa-
ra apeyar sus argumentos. pero, aungue Dparezca extrafic, no -
sucedid nad> de ello. La aceptacién genera! de la defini- -



cibn cldsica de la democracia .exclufa un debate besado en- -
otros puestas. De esta forma, los partidos no fueron consi-
derados en el mismo, con lo que se dejd un enorme hueco a la
nhora de tratar el modernc sistems de gobierno, como Yo o5 la
zona existente entre el pueblio soberano y el poder, corres--
pondiente a los partidos. Estos forman una mancha cizga en-
le teorfa clésica, de igus: wmoadp que son desconpcidos por el
Derecho. Para cembiar esta situacién, la Onics pesibilidad-
de hacerle, seréd revisando la concepcibn de democracia.

Conforme & lo expuests. se explice ia falta de comprensifn -
de la filesoffs polftica para los partidos ya que éstos se -
mueven en auténtica tierra de nadie, desconocida para juris-
tas y fii6sofos clasicos: para aquéllos, Jos partidos son al
go fuera c¢2l Derechc vy desconocidos por &1; para los otros,-
Lqué podrdn ser, cuando lé mayor parte de las controversias-
de ta fitosota politics moderna, unénimes en una concepcidn
de la demccracia, los excluyen?; y las definiciones clésicas
de democracia, soberania popular, representacién, son extra-
fos a la dindmica del proceso politico, habiéndose formulado
sin tener en cuenta a los partidos. Por todo lo anterior a-
éstos se les considera como los huérfanos de la filosoffa po
1itica.



§5.- LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

h} hablar del origen y evolucién de los partidos polfticos en-
pdginas anteriores, seialamos que en México, a principios del-
siglo XIX, su situaci6n social aparentemente era tranquila,- -
sin embargo no era as!{., toda vez que algunos historiadores se-
dalan que habfa un profundo malestar en el fondo de la socie--
dad colonial debido a que los altos puestos, tanto eclesidsti-
cos como civiles, eran ocupados dnicamente por espafoles penin
sulares y no sdic eso, sino que constitufan una carga para la-
economfa de la Colonia.

Tanmbién sedalamos que los primeros en sentir la necesidad de -
organizarse para actuar en 13 vida politica de la Nueva Espa--
fia, fueron los criollos, cuando se dieron cuenta de que se les
discriminaba, se les explotaba y se les reprimfa,

Como consecuencia de dichas condiciones de vida de la pobla- -
cién, surge una forma embrionaria de organizacidn polftica: la
masonerfa, misma que desempend un papel fundamental en la pri-
mera fase de México como nueva forma de organizacibn polftica.

La masonerfa se divicdid en dos ritos: el Escocés y el Yorkino.
En el primero se agruparon los espafoles, el alto clero, vie--
jos militares realistas que buscaban por todos ius medics se -
restableclera el orden privilegiado que tuvieron durante la Co
lonia y fue Don Nicolds Bravo el representante nmds distinguido
que tuvo este grupo. En el segundo, se agruparon los iasurgen
tes, en_franca oposicién a los integrantes del primero y pro--
clamaron la rephblica federal representativa y fueron Vicante-
Guerrero y Lorenzo de Zavala quienes figuraron como principa--
les encabezadores.

En esas condicfones, la nacibn se dividid entre escoceses y- -
yorkinos, los cuales combatieron con ardor, llegando incluso a
1a violencia, intriga y calumnia para defender sus intereses.-
Asf, las logias yorkinas ganzron terreno, por sus ideales demg
créticos y su acercamiento a las clases populares. Por este -
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motivo los escoceses trataron, aln por la violencia, de supri-
mir a todas las sociedades secretas, no obstante que ellos ha-
bfan organizado la primera. Hubo varias sublevaciones en el -
pals y un gran descontento, 1o que ocasionbd la declinacion de-
la masonerfa, que habia brotado pocos afos después de la Inde-
pendencia como un medio para discutir y analizar los problemas
nacicnales y con ello despertar la conciencia civica de los- -
ciudadanos, desempednando el papel de partidos polfticos, ine--
xistentes aGn en aquella época.

Al declinar la masonerfa como forma de agrupamiento polftico,-
brotaron dos tendencias o corrientes de opinién, sin estructu -
ras estables y sin programas polfticos definidos: los grupos -
progresistas o federalistas por un lade y los reaccionarios o-
centralistas por el otro.

A la calfda del Inperio de lturbide, se convoctd y se integré el
Congreso Constituyente el 7 de noviembre de 1823, dividiéndose
fos diputados en centralistas y federalistas; ambos grupos,- -
los primeros encahezados por Fray Servando Teresa de Mier y- -
los segundos por don Miquel Ramos Arizpe. lnurharan snconadaman
te por hacer prevalecer sus principios, triunfando finalmente-
los federalistas, al promulgarse el 4 de octubre de 1824 La -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Wexicanos y al - -
adoptarse 12 forma de gobierno republicann y federal. Esta- -
fue la primera en regir la vida i{ndependiente de México, pues~
la admirable Ley inspirada por Morelos y sancicnada en Apatzin
gan en 1814, no alcanzé vigencia préctica.

E£n esa forma, los federalistas constituyeronw en la realidad un
verdadero partido pupular, toda ver que plantearon i3 discu- -
sion de los asuntos polfticos del pafs; pretendieron acabar- -
con los privilegios del clero, establecer un reparto equitati-
vo de la riqueza fraccionando los grandes latifundios. Tam- -
bién buscaron la separaci6én de la lIglesia y el Estado, la crea
cibn de nuevos centros de ensedanza superior, sin distingos de
razas, credos, ni clases sociales, al amparo de la Repdblica.-
€1 principal tebérico del federalismo fue el Dr. José Ma. Luis-



Mora,

Los grupos federalistas y centralistas cambian de denominacibn-
a rafz de la Gltima dictadura de Santa Anna, 1853-1855, y adop
tan los nombres de partido liberal y conservador respectivamen
te. Este cambio obedecié 3 que la disputa sobre federalismo y
centralismo como régimen de gobierno provoc6 una lucha de mayo
res proyeccicnes histéricas que invoiucraba no sdlo la cues- -
tidén de las instituciones polfticas, sino también otros proble
mas de md&s hondo significado, como el de la desamortizacibn de
1a propiedad rafz acumulada por el clero. De esta forma se- -
cred un gran ahismo entre estas dos entidades polfticas provo-
cando con ello las luchas nds violentas que se registran en la
h{storia polftica de México.

Al triunfar la Revolucién de Ayutla, en 1855, y ser nombrade -
Presidente interino el General Juan Alvarez, éste integré su -
gabinete con destacados miembros del Partido Liberal, entre- -
los que se contaban Benito Judrez, Guillermo Prieto, Melchor -
Ocampo, etc.. Posteriormente, fueron miembros del Partido Li-
beral, hombres de la talla de Valentin Goémez Farfas, Francisco
Zarco e lgnacic Ramfres yoires mds que nos heredaron un coninn
to de disposiciones de trascendencia jurfdica, econfmica, so--
cial y politica que se conocCe en nuestra historia con el nom--
bre de la Reforma y que lograron no sdlo las aspiraciones del-
Partido Liberal al que pertenecfan, sino también las del pue--
blo en su gran mayorfa, como lo eran: la desamartizicién de los
bienes del clereo, !2 separacién de la Iglesia del Estado, el -
lajcismo en la ensenanza, el estsblecimiento del registro ci--
vil y la construcci6n definitiva de nuestra Patria como repG--
blica representativa y federal. Ademds la constitucién de - -
1857, que sirvid para abrir una nueva etapa en l2 vida de naues
tro pafs, pues hubo un verdadero resurgimiento de la actividad
polftica en las clases populares.

En esta época y a falta de partidos politicos, se organizaron-
en todo el pals numerosos clubes pollticos para participar en-
1a vida polftica y los peri6dicos de esos afos se encargaron -



de promover su creacidn, tales como el "Siglo XIX", que sirvié
de vocero, trinchersa y centro de atraccién de los liberales, -
desde 1851 hasta el trinunfo de la RepGhlica en 1867 y el ini-
clo de la dictadura de Porfirio Dfaz.

Los mencionados clubes polfticos generalmente tenfan corta vi-
da, ya que la mayor parte de ellos se formaban antes de las- -
elecciones y desaparecfan una vez efectuadas e'stas.

Entre sus principales funciones estaban las de postular candf-
datos, discutir y aprobar sus programas de accién.

Pero con el triunfo de Porfirio Dfaz a través del Plan de Tux-
tepec, se fuercn liguidando poco a poco las pequefias escuelas-
de capacitacidén o clubes polfticos, con su famosa tdctica de -
conclliacién de corrientes, misma que detuvo la evolucion civi
c3 del pueblo, pues desde su primera administracibn, - - - - «
{1876-1880) deja ver su tendencia haci{a un gobierno personalls
ta y despético, 2l grado de negar las m&s m{nimas libertades -
a las clases populares, Se vali6 de todos los medios a su al-
cance para sobornar, intimidar y coaccionar a los lfderes de -
los diferentes grupos polfticos y en esa forma acrecentar su -
poder y fortalecer al grupo de amigos incond{cionales que te--
nfa a su alrededor.

A finales del siglo pasado (1892), con motivo de la candlidatu-
ra reeleccionista del general Dfaz, aparece un grupo polttico,
el cual se habfa ido formando en el seno de la dictadura y es-
taba {ntegrado por negociantes, apoderados de empresas extran-
jeras, banqueros, representantes de latifundistas, asesores de
firmas comerciales, etc.. Identificados por Intereses comunes
en los negocios privados y en la burocracia, en la banca y en-
ta judicatura, estos hombres formaron un grupc politico que ac
tuaba con evidente coordinacién. Eran los cient{ficos, y se -
les conocié con ese nombre por la idea que tenfan de encauzar-
las directrices polfticas gubernamentales con la ayuda de la -
ciencia.

El programa de gobferno discutido por los cientfficos en sus -
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reuniones, no presentaba ninguna novedad, ningGn cambio profun
do en la estructura jurfdica, econémica, polftica y social, a-
no ser la proposicion de establecer la inamovilidad judicial.

En 1896, Dfaz tuvo nuevamente el problema de su reeleccién y ol
viddndose de los cientificos, creael "Circulo Nacional Porfi--
rista", con lo cual segufan imperando pequefas camarillas que,
guiadas por sus propios intereses, se olvidan de las clases ma
yoritarias mds necesitadas,.

A principios del presente siglo, ya existfa un gran desconten-
to popular y empezaban a surgir organizaciones polliticas para-
defender los ideales liberales. As{ surge en 1903 el "Club Re
dencibn", que se pronunciaba abliertamente en contra de la nue-
va reelecci6n de Porfirio Dfaz. Este grupo fue fundado por Rf
cardo Flores Mag6én, Juan Sarabia y otros, pero fue destruido -
y éstos fueron obligados a refugiarse en el sur de los Estados
Unidos, desde donde siguieron luchando por medio del periédico
"Regeneraci6n®, haciendo una gran campafia en contra del régi--
men opresor.

En el afio de 1905, en San Luis Missouri, E.U., el grupo de des
terrados integré la Junta Organizadora del Partido Liberal Me-
xicano, en cuyo manifiesto expedido en 1906, se seilalan los- -
grandes problemas nacionales, defendiendo los cldsicos Dere- -
chos del Homdbre: libertad de expresitn, de reunlén y de pensa
miento, condenaba los abusos y los privilegios del clero, 1a -
pena de muerte, el servicio militar obligatorio, la irresponsa
bilidad de los funcionarios, la arbitrariedad de los gobernan-
tes, la falta de honestidad en la administraci6n de justicia,-
los altos impuestos, etc..

Una vez que estalld 1a Revolucién Mexicana, este partido se df
vidi6 en dos facciones: los magonistas y los maderistas. Aque
llos, por sus tdcticas de lucha e jdeas, se apartaron del movi
miento iniciado, perdiendo toda influencia de cardcter decisi-
vo.

En 1909, las clases populares eran dominadas por un grupo oli-



gdrquico y no les era permitido participar en el ejercicio de-
sus derechos polfticos como ciudadanos.

En esa época se afirmaba gue la evolucioén polftica de México-
habfa sido sacrificada y lo demostraba el hecho de que no - -
existfa un solo partido o agrupacion organizada, ya no alrede
dor de un hombre, sino ni siquiera en torno de un programa. -
Los mismos hombres que servian al réginen porfirista recono--
clan el atraso y la desorganizacién polftica de nuestro pafs,
producto de la falta de partides.

Al aparecer Francisco |. Maderc en el 2scenario polftice, na-
ce una esperanza y en sy obra "La Sucesibdn Prestidencial de- -
1810" hace un planteamiento general del pafs, condenando el -
absolutismo de D{az por su largs permanencls en el poder, ya-
que esto era el origen de todos los males; sedala las posi- -
bles soluciones a los problemas obreros y agrarios y subraya-
la necesidad de implantar una auténtice democracia electoral,
partiendo del postulado "Sufragio Efectivo Ro Reeleccién®.

Madero y un grupo de seguideres se organizaron a través de- -
clubes locales y fundaron el Partido Antirreeleccionista. en-
oposiciédn frontal a la dictadura. La creacibn de este parti-
do, as! como la farsa electoral, favorable al grupo gobiernis
ta, ademis de la situacidn econbémica, fueron las causas que -
originaron la rebelitén armada en 1910,

En 1911, un gran nimero de qruros se &rganizl pdra participar
en las elecciones para Presidente de la Repiblica. Madero de
ja en manos de los hermanos Vdrquez Gbme:z al Partido Antirree
leccionista y crea el Partido Constitucional Progresista, con
el cual buscaba realizar =ds <ficazmente su propia pelitica,-
lo que logré al promover y hacer triunfar en la Convencibn- -
Electoral de dicho partido, la férmula Madero-Pino Sudrrez en
lugar de la de Madero-Vizquez Gémez que se habfa sostenido en-
la campafa de 1910 al trinunfo de Macderc., Lz reaccifn de los
grandes terratenientes, las empresas extranjeras, la prensa -
reaccionaria, el antiguo ejército, que no dejaban de conspi--



zo esperar y un grupo de militares encabezados nor Victeriano
Huerta, coludidos con el embajador de los Estados Unidos, - -
Henry Lane Wilson, se lanraron al cuartelazo, asesinando poco
tiempo después al Presidente y al Vicepresidente.

rar en los cafés, bares, cuarteles y en el Congrese, nro se hi

Posteriormente, don Venustiano Carranza, a través del Plan de
Guadalupe, encabez6 un mevimiento conocido con el nombre de -
Constitucionalismo, pero &l consumarse el triunfo en contra -
de Huerta, diche novimiento se encontraba Jivicido en tres- -
grandes grupos: el carrancista, el villista y el zapatista. -
Esta divisién pudo evitarse si hubiera existido un partido~ -
que & su ver hubiera tenido como objetive la unidad revelucig
naria, pues n¢ habia singune razon par: no lograrl:, puesto -
que los tres grupos tenfan el misme origen: el pusbio, perte-
necfdan al mismo movimiento: 12 Pevolucidn: y persegufan ol- -
nismo ohjetive: la retvindicacidn de los derechos populares.

Al asumir el poder, Venustiano Carranza intenta reunir a to--
dos los grupos polfticos existentes en esa £poca, pero sus es
fuerzos resultaron inGtiles. toda vez aue. en la Convencién -
de Aguascalientes afloré 2l caudgillismo, la falte de educa- -
¢i6n, la anarguia politica, todo ello por la falta de auténti
cos partidos polfticos que los hubjesen capacitado.

Estos personalismos provocaron intransigencias v rencores in-
franqueables gue tuvieron que ser liquidados por la fuerza de
las armas.,

Cuando el carrancismo triunfdé sobre las demds facciones, se -
abrieron nuevas perspectivas, dando principio a la etapa cons
tructiva de los gobiernos revolucionarios; se reorganiza ta -
adnministracién politica v se convoes2 3 |2 celebracitn de un -
fongreso Constituyente, para }2 redaccién de unz nueva Cansti
tucidn Polftica, mds de acuerdo con la reglidad del pafs y en

la que se incluyeron los postulados revolucionarios.

Este Congreso Constituyente de 19816-1917, mantuvo dentro de -



su seno dos corrientes ideol6gicas: la liberal radical o de -
progresistas, que postulaba no solo las garantfas individua--
les, sino también las sociales, para asequrar el bienestar de
todas las clases que integraban la comunidad, y la liberal mo
derada, que aspiraba a mantener en lo esencial, los lineamien
tos establecidos en la Constitucién de 1857.

Triunfaron los radicales e hicieron que la Constitucién fuese
promulgada el 5 de febrero de 1917, y fue la primera en el- -
mundo en declarar y proteger las garantfas sociales, es de- -
cir, el derecho que tjenen todos los hombres para llevar una-
vida digna y el deber del Estado para asegurar que asf sea.

No obstante que la Constitucién de 1917 di§ forma a las bases
y lineamientos para un Estado de derecho, estableciendo la- -
forma de gobierno, la manera en que han de sujetarse las rela
ciones entre gobernantes y gobernados y los caminos para re--
solver los problemas nacionales, no se ocupb de la participa-
cién de los ciudadanos en la vida pablica, a través de los- -
partidos pelfticos.

Sin embargo, el fo. de agosto de 1918 se promulga la primera-
Ley Electoral que resultdé demasiado avanzada para ls época, -
debido a la desorganizaci6n politica que existfa en nuestro -
pafs, al presuponer 12 existencia de verdaderos partidos, pe-
ro esta legislacién fue la base del actual Codigo Electoral.

Desde 1917 hasta 1329, surgen diversos partidos, perc tuvie--
ron poca duracién. Entre ellos destacan el Partido Liberal -
Constitucionalista, patrocinado por Alvaro Obregén; el Parti-
do Nacional Cooperativista, el Partido Laborista, formado por
un grupo de obreros apoyados por Luis N. Morones, que pertene
cfan a8 la Confederacién Regional Obrera Mexicana. £l Partido
Nacional Agrarista, con miembros tan prominentes como don An-
tonio Dfaz Soto y Gama, principal ide6logo del zapatismo, se-
funda en 1920; el 15 de septiembre de 1919, adherido a la III
Internacional Soctalista, bajo los principios y postulados- -
cientificos de la teor{a marxista leninista, surge el Partido



Comunista Mexicano, como un organismo permanente en defensa -
del proletariado mexicano y como producto del desarrollo sin-
dical., Es importante sedalar que este Instituto Polftico no-
sg cred para fines exclusivamente electorales ni 2 la sombra-
de ningln caudille.

En alguros Estadoes de ia Repiblica, se organizaron grupes de-
ciudadanos con la Tinglidad de participar y postular candida-
tas en ias elecciones locales.

Dentro del perfode 1917-1928, va se advertfa un gran interéds-
de los ciudadenos por intervenir en la vida polftica del- - -
pafs, a través de agrupaciones con carécter permanente, sin -
embargo, el oportuniswo y la ambicién de alounos caudillios~ -
frenzban 12 evolucion polftica del pueblo y con ello el pro--
greso y la paz de México. Como ejemplo, besta recordar los -
hechos violentos que tuviercr luger on lig canpades presiden-
ciales de 1923-24 y de 1927-28, pues en ésta Gltima nurijeron-
los tres aspirantes a la Presidencia, los generales Francisco
Serrano, Arnulfo R. Gdmez, Alvaro Obregén y un gran nGmero de
sequidores, por falta de partidos polfticos.

Ya vimos que, durante el tiempo gue durté el movimiento revely
cignario, no aparecieron verdaderos partides polfiticos, sino-
que €stos surgen como consecuencia de dicho movimiento y des-
pués de que los revolucionarios conquistaron el poder.

Asf, nate el 4 de marzo de 1929, el Partido Nacional Revolu--
cionario, como respuesta @& l: npZglidsd Je corganizar diversas
fuerzas que participaron er ila Ravelurzifn Mexjcena, Laic una-
Declaracion de Princicios y un Pragrama de Acciédn permanente-

en benefizio del pafz v come Unmica ae detenrer las lu- -
chas de las facciones, originag:s

nos caudilles. Tambiér rome resoue

tzs ambiziones de algu-

1

i3 cenvocatoria dei-

Lic. Emilio Portes Gi}, 2i acumir la Presidencia Provisional-

de la Repiblica, el 30 de noviemdre de 1928, par2 Qus se Ire:l

&l 30 cde marzo de 1938, ei Partido Naciona] Revolucionario se



transform¢ en el Partido de la REvolucion Mexicana, fundado -
en un Pacto de Unién y Solidaridad, suscrito por los Cuatro -
Sectores que lo formaron: el Obrero, el Campesino. e} Popular
y el Militar. Tuvo un nuevo enfoque doctrinario, toda vez- -
que reconocid 13 existencia de la lucha de clases, plantet la
necesidad de que el pueblo se prepare para instaurar la demo-
cracia de los trabajadores, se pronuncié por la colectiviza--
cién de la tierra, etc..

En la convencidn celebrada en enero de 1946, nuevamente se~ -
cambia el nembre del Partido de la Revolucién Mexicana, por -
el de Partido Revolucionarioc Institucional, con el cual se le
sigue conociendo en la actualidad. En la misma convencidn se
proctams la candidature del Lic. Miguel Alemdn Valdés a la- -
Presidencia de la Repoblica para el perfodo 1946-1952.

El 15 de septiembre de 1933, un grupo de estudiantes, maes- -
tros, representantes del empresariado, de las finanzas nacio-
nales y antiquos simpatizantes del sinarquismo, guiados por -
e} Lic. Manuel Gome: Marin, convocaron y fundaron el Partido-
Accion Nacional,

Este nuevo partido, se constituyd con la finalidsd de ofrecer
una Declaracién de Principios y un Programa de Accién con ca-
rdcter permanente. Su primer presidente lo fue el Lic. Ma- -
nuel Goémez Marfin y el Lic. Roberto Cossf{o Cossio fue secreta-
rio y duraron en sus puestos, desde el dfa de la fundacién, -
hasta el 18 de septiembre de 1949. Estos {lustres dirigen- -
tes. sobre todo el primero, se esforzaron por crear una verda
dera conciencia cfvica, agrupando libremente a todos los clu-
dadanos dentro de su seno para qQue participaran en la i{ntegra
cién, vigilancia y el ejercicio de la autoridad y lograr con-
ello un orden nacional mis justo de acuerdo con los problemas
de nuestro pafs.

ta doctrina esencial del Partido Accidn Nacional fue: Respeto
a la persona humana; un total repudio a las teorfas que sus--
tentan 1os problemas sociales en la lucha de clases, a las- -



que considera falsas, inhumanas y contrarjas a las leyes mds-
fundamentales de la vida social. Dicho programa exnresa que-
es antisocial y monstruosamente tnjusta la concepcibn del Es-
tado como instrumento de lucha al servicio de una clase so- -
cial cualesquiera que sea, para destruccién o dominacién de -
las demds; pugnaba por la libertad religiosa, libertad de con
vicciones, de précticas y de ensenanza pienamente garantiza--
da; estimaba que en la iniciativa privada estaba la fuente- -
mds importante del mejoramiento social, debiendo el Estado- -
promoverla; consideraba a la propiedad privada como el medio-
m§s adecuado para asegurar la produccién nacional y consti- -
tufa el apoyo y la garantfa de la dignidad de la persona y de
la existencia de 14 comuntdad humana fundamental que es la fa
milia; consideraba que el Estado, en el dmbito econbmico, te-
nfa autoridad, no propiedad, consideraba el ejerciclio polfti-
€0 cOmo una urgente y necesaria obligacién de los ciudada- -
nos, cuya omisi6n provocaba el entorpecimiento de la vida so-
cial.

Existfa la idea, entre un grupo de intelectuales de tendencia
marxiste leninista, de formar un partido de frente Gnico y- -
fue el maestro Vicente Lombardo Toledano, quien se destacé- -
por ser uno de los primeros en sefalar la necesidad de constj
tulr un partido polftico que postulara los principios democr§
ticos, anti-imperfalista y antifeudales de la Revolucion Mexi
cana. Senalé que deberf{a ser un partido popular, un partido-
del pueblo de nuestro pafs, el que tendrfa mayor [mportancia-
si fuese un partido proletario. As{, desde 1938 en jue se pro-
nosticod el nacimiento del Partido Popular y despuée do var{ess
afos de organizar a diversos grupos progresistas a través de-
ligas, con la colaboracion de grandes personajes como Narciso
Bassols, José Iturrfaga, Victor Manuel Villasedor, Germén Pa-
rra, Carmen Qtero y Gama y otros, nace el 20 de junio de- - -
1948, el Partido Popular en la ciudad de Méxjco, después de -
casi dos aflos de discusiones, andlisis y trabajos preparate--
rios. Surge como uno de los fenémenos polfticos mds importan
tes en el desenvolvimiento civico nacional y como un organis-
mo progresista que luchard a través de su programa y declara-



cién de principios. por nuevas formas de accién politica y- -
por el desarrollo democrdtico e institucional de México. Es-
te partido.se integrd con poca adhesién alrededor de un pro--
grama y no sobre la base de una ideologla.

Este partido recibié la experiencia de los dirigentes antes -
sefialados y ademds la de Francisco Figuerca Mendoza, Jacinto-
Lépez, Lizaro Feliv Rubto, Enrique Ramfrez y Ramirez, Diego -
Rivera, José Alvarado, José Revueltas y otros muchos mds.

Al crearse el Partido Ponular, sus fundadores lo concibieron-
como un organisme polftico de lucha pars mejorar las condicio
nes de vida del pueblo, amplifar el régimen democrético, indus
trializar al pafs y emanciparic de las fuerzas del imperialis
mo extranjera.

El Partido Popular obtuvo su registro como Partido Polftico -
Nacional ante la Secretarfa de Gobernacidén el 2 de julio de -
1948, sy aparicién recidi6é duras crfticas y provocs apasionan
tes polémicas. Uno de sus primeros actos fue el de censurar-
la polftica financiera nacional que llev6 a la devaluacibn- -
del peso en ese mismo afo, [0 que motivé que 3 sus miembros «
se les dijera que eran “"comprados con el oro de Mosca". Tam-
bién se decfa de ellos que estaban confabulados con el comu-
nismo internacional.

El 16 de octubre de 1960, el Partido Popular transformb su de
nominacidn pira adoptar la de Partide Popular Socialista, con
la que atn se le conoce. E[5ta nueva designaci6én obhedecid al-
deseo de constituir un ejército de ciudadangs preparados en -
las doctrinas del sccialismo cientifico, para que pudieran- -
convertirse en }a avanzada de la clase trabajadora del pafs.

En 1954 nace el Partido Auténtico de !a Revolucion Mexicana y
fue Jacinto B. Trevido su primer dirigente. Queddé registra-

do en }a Secretarf: de Gohernacién el 5 de julio de 1957,

El partido mds antiguo es el Partido Tomunista Mexigano que -



fue fundado durante el congresc constituvente gue se inicif -
- el 15 de septiemhre del anp de 1919,

Entre los nombres de sus fundadores podemos anotar a Herén- -
Proal. Genaro Gémez, Manuel! Brisefo, Juan Gonzé&lez, Marfa - -
Alonso, Jesis Bernal, Marfa tuisa Gonzslez y otros. Este gru
po nunca h2 logrado reunir grandes masas, ni siguiera 3 los -
elementos de sindicatos de industria m&s importantes de 10s-
obrercs especizlizados, donde pareceria gue podrian encontrar
se elementos que se afiliardn a ese partido.

3) FUNDAMENTQOS CONSTITUCIONALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
MEXTCO.

En el ejercicio de la libertad de asociscifn se origins la- -
formaci6n de los partidos poifticos, cuya existencia y funcio
namiento es una de las caracterf{sticas de la forma democriti-
ca de gobierno. Los partidos representan corrientes de ooi--
ni6n de la ciudadan{a acerca de los problemas generales de- -
los pueblos vy enfrentan, valorizan v censuran la conducta de
tos que ejercen los cargos en los Srganos del Estado. La vi-
da democrdtica no puede desarrollarse sin dichos partidos,- -
los cuales, cuando son de oposicibén, constituyen un equili- -
hrio entre los gohernantes y los gohernados, es decir, actfian
como controladores del gobierno. Como ya lo dijimos con ante
rioridad, 1os partidos son ias égrupacicnes 2 través de lac .
cuales 165 ciudadancs intervienen an los asuntes piblicos y -
esta intervencién que se manifiesta de diversas formas que- -
tienen comc fundamento la libre expresibn de las ideas, puede
llegar a ser un contrapeso a la actividad de los gohernantes.
Es mas, los titulaves de los Srgancs estatales, surgen gene--
ralmente de un partido polftico cuyos principios, programas y
normas de accién politica, social, econdémica y cultural ponen
en prictica al desempenar las funciones piblicas que el cargo
respectivo los encomienda,

El partigo polftico es el lugar donde se elaboran las direc--
trices de un gohierno, cuyos funcionarios las desarrollan si-



son postulados por €1, y si obtienen la mayoria de los votos.
Sin los partidos la vida polftica estaria desorganizada y su-
jeta a la improvisacibn en la eleccidn de los referidos titu-
tares de los 6rganos de gobierno.

Ahora bien, en una democracia debe haber pluralidad de los- -
partidos polfticos, toda ver que el partido Gnico es negativo
de este sistema, pues impide la libertad de asociacitn polfti
ca de los ciudadanos que no estdn afiliados a &1. Ademés el-
partido 6nico, en el fondo es el partido en el gobierno, ca--
racteristica ésta qué los identifica e impide el desarrollo -
democrdtico, porque en esa forma no es posible uniformar la -
opinibn civdadana. Si el gobierno piensa y actiéa como lo de-
cide el partido del cual es miembro, se cde en la demagogfa -
polftica; y si el partido piensa y actfa como lo determina el
gobierno, se ensalza a 13 dictadura o a la oligarquifa, que- -
tiene como trasfondo el "culto a la personalidad" del llamado
"jefe de Estado" o de los miembros del grupo que detenta el -
poder,

También es importante distinguir un partido politico propia--
mente dicho de una mera asociacién politica. Es indiscutible
que un partido polftico es una asociacidn en sentido amplio;-
pero no a toda asociacién polf{tica debe considerdrsele como -
partido polftico. La asociaci6n polftica generalmente es oca
sional, de existencia breve, transitoria, sin tener una ideo-
logia definida ni un programz2 constructivo de gqobierno que- -
tienda 2 solucionar los problemas de la naci6n., En cambio, -
el partido polftico tiene caracter{sticas concurrentes gue lo
distinguen como un simple grupo politico. Oichas caracteris-
ticas se manifiestan en los siguientes elementos: el humano,-
el ideolégico, el programético y el de permanencia, mismos- -
que se encuentran estructurados coordinadamente en una forma-
juridica.

En México, el artfculo 9o0. de 1a ConstituciGn Federal, recong
ce la libertad de asociacidn y sefiala como derecho subjetivo-
piblico de todo ciudadano mexicano el de asociarse "para to--



mar parte en los asuntos polfticos del pafs". Este derecho -
no tiene ninguna limitacidén por parte del ci1tado precepto - -
constitucional. También el articulo 54 de la misme Constitu-
cién, segin qued6 comprendido en las modificaciones que se le
introdujeron al crearse los llamados "diputados de partido”,-
cita a los "partidos polfticos nacionales" estructurados de -
acuerdo con el C6digo Federal Electoral, como los Gnicos capa
citados para estar acreditados ante la Cdmare respectiva del-
Congreso de la Unidén. El remitirse la Constitucién al citado
Codigo implica una comoulementacién que la misma establece a -
la libertad de asociacidn y gue ademds establece su artfculo-
90. Dicha complementacién consiste en que, para que una agry
pacién polftica se considere como partido polftico nacional,-
es necesario que se forme y organice de conformidad con lo- -
que dispone la Ley que se ha dejado seffialada. As{ tenemos- -
que, todo ciudadano de la repdblica tiene el derecho de aso--
ciarse para tomar parte en los asuntos polfticos del pafs, pu
diendo o no ser integrante de las asociaciones que para el. -
efecto se formen, asumir la naturaleza de partido polftico na
cional, segin se estructuren o no de acuerdo con el citado or
denamiento secundario. De acu! se desorende que. anovindnse-
en el artfculo 90. constitucional, pueden crearse una gran- -
cantidad de agrupaciones de tipo politico, como de hecho suce
de, y cuya posibilidad no restringe el C6digo Federal Electo-
ral. A(Gn mds, el precepto invocado (nicamente declara el de-
recho de los ciudadanos mexicanos para reunirse pacificamente
0 asociarse con la finalidad de tomar parte en los asuntos po
{Sfticos del pals, pero de esta declaracibn no se saca como- -
consecuencia que el legislador ordinario no pueda, respetando
ese derecho, es decir, no impidiendo su ejercicio, establecer
la forma, término o manera como deba desempedarse en ciertos-
caso0s, 0 sea, a través de partidos polfticos nacionales cuya-
estructura se determine en la legislacién que para tal efecto
expida,

En el ambiente pelftico de nuestro pafs han habido muchos gru
pos que se formaban en torno a planes de gobierno para derro-
car al presidente en turno y gque surgfan al calor de las pa--



- 4y -

siones 0 de las ambiciones de poder del que pretendfa ocupar -
la Presidencia de la RepGblica. Generalmente esos grupos eran
ocasionales, de existencia transitoria, desorganizados y sin -
tener une ideologfa definida ni un programa constructive de go
bierno que buscara la solucién de los problemas nacionales.- -
Brotaban estimulados por ideas de tipo personalista, de quien-
lanzaba una proclama, del que provocaba un motin o del que pre
gonaba un plan desconociendo a un gobierno débilmente estahble
tido.

Los innumerahles "partidos" que se formaron en nuestro pals- -
desde la consumaciéﬁ de la independencia hasta princinios del-
siglo actual. generaimente no merecen el calificativo de verda
deros partidos polfticos en el concepto que actualmente se les
da, ya que no reunian los elementos que antes nemos mencionado
y que son, el humano, el ideoldgico., el programético y el de -
permanencia, estructurados coordinadamente en forma jurfdica.-
Estos elementos, al conjuntarlos en su estructura orgdnica y -
dinsmica cualquier asociacidn polftica, la convierten en un- -
verdadero partido polftico nacional.

Ventro del orden constitucional mexicano, pueden coexistir las
asociaciones polfticas fundadas en el derecho piblico subjeti-
vo que declara el artfculo 9¢0. constitucional, con los parti--
dos polfticos racionales, organizados en los términos del Codi
go Federal Electoral a través de la integracitn de los diferen

tes elementos Que 1os vavaclerizan y que ya quedaron expuestos

Asimismo, en ejercicio de la libertad de asociacién gue procla
ma el multicitado precepto constitucional, los ciudadanos mexi
canos pueden formar cualquier asociacioén de cardcter politico-
y su actuacién se limitard a todos aquellos asuntos que la le-
gislacidn secundaria no reserve a los mencionados partidos po-
lfticos. Dichas asociaciones pueden adquirir este cardcter al
llenar los requisitos que sedale la normacién jurfdico electo-
rai, y de aquf se desprende que &sta no se opone, sino gque com
plementa la libertad espec{fic3 que acabamos de sedalar, con -
el prop6sito de lograr la estabilidad y permanencia de la vida
democritica del pafs,



b) LA ORGANIZACION LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS ¥ EL CODI
GO FEDERAL ELECTORAL.

De conformidad con lo sefalado en antericres renglones, todos
los ciudadanos mexicanos tienen el derecho piblico subjetivo-
de formar asociaciones de tipo polftico, pero para ello, 2} -
Cédigo Federal Electoral exige que llenen determinados requi-
sitos. indispensables para que se considere constituido un- -
partido polftico, tales como estatutos, nimero de miembros, -
denominacidn, etc..

Huestra Constitucién garantiza también la creacidn de los par
tidos polfticos, en su artfculo 35, fraccién tercera, mismo -
que a la letra dice: Articulo 35.- Son prerrogarivas del- -
ciudadano: [IIl.- Asociarse para tratar los asuntos polfticos
del pafs.

Al analizar la estructura, definicidn orgdnica y técnica pro-
cesal del C6digo Federal flectoral vigente, nos encontramos -
con un nuevo documento de una gran importancia democrdtica.

En el libro Primero, Tftulo Primero, se sefdala que las dispo-
siciones de dicho cuerpo de leyes son de orden pGblico y de -
observancia general en los Estades Unidos Mexicamos, y regla-
mentan los artfculos constitucionates relativos a los dere- -
chos y obligaciones polftico electorales de los ciudadanos, a
la organizacién, funcién, derechos y obligaciones de los par-
tidos nolfticos nicionales y a ta eleccidn ordinaria y ex-- -
traordinaria de los integrantes Jde 135 poderes Legislativo y-
Ejecutivo de la Federacibn,

Asimismo, en el Libro Sequndo, Tftulo Primero, establece que-
los partidos son fcrmds de organizacidn pelftica y constitu--
yen entidades de interés pdblico, que tienen como finalidad -
promover la participacién del pueblo en la vida democritica,-
contribuir a la irtegracibén de la representacién nactonal, y-
como organizaciones de ciudadancs, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder pabico, de acuerdo con los pro--



gramas, princicies e ideas que postulan, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, el artfculo 26 determina que: La denominacidén de- -
"partida" se reserva en los términos de este Cédigo a las or-
ganizaciones que estén registradas ante la Comisidon Federal -
Electoral como partides polfticos.

También, el artfculo 29 sefala: Toda organizacion gue preten
da constituirse <como partido onolftico, deberd formular una -
declaraci6n de pr\nciéios y. en congruencia con ellos, su pro
grama de acci6n y los estatutos gue normen sus actividades.

Los reaquisitos para constituivse como partido polftico nacio-
nal, en los términos del C6digo Federal Electoral son los si-
gquientes:

1.- Contar con 3,000 afiliados en cada una, cuando menos, de-
la mitad de las entidades federativas, o bien tener 300 afi--
tiados. cuando menos, en cada una de la mitad de los distri--
tos electorales uninominales: en ningln caso, el nimero total
de sus afiliados en el pafs podrd ser menor a 65,000,

2.- Haber celebrado, en cada una de las entidades foderativas
o de los distritos electorales, una samblea en presencia de -
un juez municipal, de primera instancia o de Distrito, nota--
rio pablico o funcionario acreditado para tal efecto por la -
Comisién Federal Electoral.

3.- Haber celebrado una 2samblea nacional constitutiva ante -
la presencia de los funcionarios que se mencioran en el punto
que antecede.

Les cartidos roliticns tisnen el derecho v la obligacitn de -
Electoral; 13 facuitad de- -
cales, comités distritales - -

integrarse a la Comisién Federa
participar en las comisiones lo
electorales y designar representantes en las mesas de casiila
de los €istritos en los gue postulen candidatos.
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No podrdn formar parte de un organismo electoral o ser repre-
sentantes de un partido politico los altos funcionarios de- -
los Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacidén y de los -
Estados: los miembros en servicio activo de las fuerzas arma-
das o de la policfa federal, estatal o municipal; los agentes
del Ministerio Pablico federal y local.

Para poder participar en las elecciones los partidos politi--
cos, deberén obtener su registro, gor lo menos, con un ado de
anticipacibn al dia de la eleccibn.

Los partidos polfticos nacionales astén obligades a mantener-
un minimo de afiliados, ostentarse con la denominacibn, emble
ma y colores que tengan registrados; actuar y conducirse sin-
ligas de dependencia con partidos politicos, organismos o en-
tidades extranjeras y de ministros de culto de cualquier reli
gién o secta; observar sus declaraciones de principios y pro-
gramas de accidén; respetar los procedimientos de afiliacibn y
de seleccién interna de sus dirigentes.

Entre las prerrogativas de Jos partidos polfticos encontramos
las de tener acceso en forma permanente a la radio y la tele-
vision,; gozar del régimen fiscal que establecen las leyes de-
la materia y el C6digo Federal Electoral; disfrutar de las- -
franquicias postales y telegrdficas que sean necesarias para-
el cumplimiento de sus funciones y participar del financia- -
miento piblice correspondiente oara el cumplimiento de sus ag
tividades.

El Titulo Ouinto, en sus capftulos primerc y segundo, regla--
menta el financiamiento publico y el régimen fiscal de los- -
partidos polfticos nacionales, en tanto que el T{tulo Sexto,-
sus capitulos primero, segundo y tercero, se refieren 3 las -

Sisposicionss generales aplizatles 2 123 Asocizticres Politi-
cas Nacionales, as! como 3 sy constitucién, registra y sus dere-
chos vy cbligaciones. E1 T{itulo Séptimo, regula los casos de los-

Frentes, Coaliciones y Fusiones, e a2} Titulo Octa-
!

vo, se refiere a la pérdida del registro de los partidos y- -



asaciacione polfticas nacionales.

El Libro Tercero contiene todo lo relacionado con el Registro
Nacional de Electores, comp son su integracibn, estructura, -
atribuciones, tnscripcidn de los ciudadancs en ol Padrén Elec
toral; las credenciales y listas nominales de ealectores; la -
depuracidn del Padron tlectoral; de los comités y de las comi
stones de Vigilancia del Registro Nacional de Electeres.

El Libro Cuarto, se refiere 2l proceso y Organismos Electora-
les.

£1 Litro Quinto contiene todo le relaciorade con las eleccio-
nes.

El Libro Sexto regqula los resultados electorales.

El Libro Séptimo senala los recursos, nulidades y sanciones -
aplicables a gquienes se hagan merecedores a ellas.

Asimismo. el Libro Oct3vo se refiere a la integracién y fun--
cionamiento del Tribunal de lo Contencioso Electoral, que es-
el organisme 2uténomo de cardcter administrativo, dotado de -
plena autonomfa pars resolver los recursos de apelacidn y que

ja que e 1@ §

Este organismo es de reciente creacién.



CONCLUSIONES
Respecto a los grupos de presibén tenemos las siguientes:

PRIMERA.- Los grupos de presidn son conjuntos de individuos co
locados alrededor de intereses particulares, por lo que sdlo -
incluyen agrupaciones privadas y nunca a3 algGn 6rgano pabli--
co. Se intearan mediante una hase, formada por 12 mayor canti
dad de los miembros del qrupo y un egquipo dirigente, en el - -
cual se apoys el poder de decision del mismo.

SEGUNDA.- Lo que caracteriza a los agrupos de presidn es sy in-
tervencién para influir en las decisiones gubernamentales, y -
por esa razén no se considera como tal al que consiga sus fi--
nes de otra forma que nc sea mediant2 la presidn,

TERCERA.- Es imposible regular la actividad de los grupos de -
presi6én cuando éstos actdan en forma oculta, que es como lo ha
cen normalmente; de esa manera y a través de sus intervencio--
nes sobre los 6rganos gubernamentales, logran determinar la es
tructura ijurfdica v polftica de un pafs, vtilizando posterior-
mente a €sta, para conservar el poder el mayor tiempo posible.

Adem&s, cuando un grupc actfta en forma oculta, da lugar a que-
en algunas ocasiones sus actividades sean consideradas ilfci--
tas, como cuando emplean la corrupcién para lograr sus fines,-
pues al hacerlo as{ estdn actuando cen tudas las vents

ellos, en perjuicio ¢e los dends integrantes de 13 soc

CUARTA.- Ouien tiene poder, tiene la capacidad para hacer que-
algo sea de determinada forma y no de otra, conforme a la vo--
luntas de quien lo ejerce.

OUINTA.- El verdadero poder lo tienen los particulares, los cua
les se agrupan con los gue tienen cierta comunidad de intereses
para presentar un frente comin y en esa forma actuar sobre el po-
del piblico, defendiendo sus intereses y constituyendo en esa for
ma los grupos de presi6én. Por eso es que siempre se ha dicho que



es en estos grupos donde de hecho se sncuentra el poder.

SEXTA.- Hay ciertos grupos en México, como los trabajadores y los
campesinos, que constituyen una fuerza importante pero que no son
efectivamente grupos de presién, toda vez que Sus intereses son -
traicionados porgue sus dirigentes se han aliado a la clase domi-
nante o pertenecen a ella,

SEPTIMA.- Ante el temor de aque al intervenir en las decisiones po
Tfticas, los grupos dominantes tomen represalias contra ella, la-
clase media tampoco Jétﬂ& y por ello no consigue ser ¢l grupo de-
presidn que podriz, si se decidiera, dar una nueve fisonomfa al -
panorama politico nacional.

OCTAVA, - En México, los mé
nos refiigiosos y los econdrmicoe. L3¢ priceros han conseqguido que
no se aplique la Constitucién en lo que los afecta y han venido -

recuperando parte del poder cue tuvieron en el pesado. Los segun
dos, les grupos de presion dominantes en la actualidad, lo consti

s efectivos grupos de presién son alqu-

tuyen las &lites econbmicas. las cuales también se han encaraado-
de que la Constituci6n no se 3aplique en lo referente 2 las garan-
tfas de 1as clases populares. Es el caso de las agrupaciones pa-
tronales en México, entre las que se encuentran la Concanaco, Con
cam{n, Canacintra, Copirmex y Consejo Coordinador Impresarial,

Estas agrupaciones engloban précticamente a todos los empresarios
que integran la iniciativs privada mexicana, ta cual ha venido- -

conpartiends con el Estaco las vaeveds Sdsicas dcl degarrolin,

Su existencia legal tiere comg fundamento & {3 Ley federal de Trg
bajo, promuigada en 1331, misma gue vino 23 dar carfcter institu--

cional desde el punto de vista cficial, 3 la vida de los sindica-

iat,
tos de trabajagores y patronos; <n 1536, la Ley de (4maras de Co-

mercio @ sumplid be -l

ris comerciales que venfan funcion sin m4 g nt
1a Ley de Cimaras de Comercio expedida en el od 08
el régimen Ze Porfirio Dfar, Postericrmente, desde el 2 de mayo-
de 1941, entrd en vigor la Ley ce Cémaras de Comercic y de las de



de Industria, las cuales se habfan mantenido fusionadas.

Esta Gltima Ley, en su artfculo cuarto, senala que la Constitu- -
cion de las cdmaras tiene como fines. en lo fundamental, la repre
sentacidn y defensa de los intereses generales del comercio o de-
13 industria de su jurisdiccibn, s prestacién de servicios a sus
asociades, el fomento del desarrollo econdmico del pafs, el arbdi-
traje entre asociados en conflicto y el “"ser ¢rgano de consulta -
del Estado, para la satisfaccidn de las necesidades del comercio-
o de la industria nacionales”.

Poderosos en el terreno econénico, organizados y coordinados en -
el terreno polftica, en lta realidad funcionan como una especie de
congreso de patronos que tienen influencia decisiva en la legisla
cién y en la administracion.

NOVENA.- La actividad de los grupos de presion dominantes, se en-
camina a controtar principalmente los actos del Poder Ejecutivo,-
toda vez que debido a su preponderancia, con ello se ejerce el con
trol sobre toda la estructura jurfdico-polftica de nuestra Na-- -
cién.

DECIMA,- La diferencia esencial entre los partidos polfiticos y- -
los grupos de presidén es que, mientras aquellos procuran que sus-
miembros figuren como funcionarios del gobierno, a los grupos de-
presidn lo que les interesa es controlar a dichos funcionarjos.

DECIMA PRIMERA.- Un gobierno por grupos de interés, que no se 1as
han tenido que ver con é&xito con las mayorfas y nunca se han some
tido al juicio de la Nacidn en unas elecciones, es antidemocréti-
co y peligroso.



En lo que atahe a los partidos polfiticos también tenemos las- -
conclusiones que en seguida se enumeran:

PRIMERA.- Un partido politico es una organizacion encaminada a -
obtener el triunfo,electoral con el fin de controlar los cuadros
directivos del Estado, toda vez que en esa forma domina la admi-
nistracion, Por lo tanto, su finalidad m&s importante es la de-
conquistar el poder para podar gobernar.

SEGUNDA. - Como principales actores de la polftica y con poder de
gobierno, deben interﬁretar el vago mandato de tas elecciones, -
de las inclinaciones inciertas Ze la opinién piblica bajo su pro
pia responabilidad y cumplir eficazmente las decisiones que se -
tomen, pues el hechp de gque se goblerne con controles deficien--
tes, da oportunidad a los grupos para utilizar la presion,

Deben vtilizar el poder pars gohernar, toda vez que en esa forma
se eliminrarta a dichos grupos.

TERCERA.- Debe pugnarse abiertamente por un gobierno de mglti- -
ples partidos, en lugar Je uso Je ninorias organizadas, irrespon

sables e intereses especiales.

CUARTA,- Los partidos son superiores porque consideran 1os pro--
blemas estatales ampliamente, supeditan su destino a una elec- -
cifn v son resoonsables frente 2l pafs, y frente & éste, como mo

-

vilizagores de mayorfas; tienen 3spiracicres de mayor validéz y-
categorfa que los gruncs de presidn, gue dnicamente moviiizan o

norfas.

OUINTA.- Balo una jefatur2 nacional adecuada 105 partidos son my
cho mds fuertes cue los grupos de presidn, lo cual se observa- -
! 1

cyando cubren campanas e rales y consiguen el 2psyo de las -

minorf{as, “fan a2l poder de goberrar a- -

9
través del =&s legitiro de |
N .

s mandatos democréticos. Ademis, -
[+ u de presidén, 2n tanto-

I2s mincrfas estédn orzzniradas camo grupos
aue las mayorfas lo estén en partidos polfticos y ni el nés pode
roso de ¢iches grupos puede compararse con un gran partido en el



momento de la movilizacidn de una mayorfa en una campaia electo-
ral, '

SEXTA,- Los partidos cuentan con recursos para derrotar a los- -
grupos de presidn; pueden lograr un mandato popular en una elec-
cién con mayor autoridad si hacen a un lado de sus programas de-
accidon, las demandas de dichos grupos.

Ahora bien, la falta de disciplina de un partido lo debilita an-
te los grupos de presiédn y ocasiona desorden en las reglas del -
sistema democrdtico de un gobierno., Los miembros del Congreso -
se dobleqgan ante las minorfas organizadas porgue 13 mayorfa, ac-
tuandc a través de los partides. no hace nada para protegerle,

SEPTIMA.- Un sistema de partidos bien organizadc es imposible de
vencer o de enfrentar por los arupos de presitn y sus tdcticas -
de desintegracidn, pues un partido fuerte puede tomar 13 inicia-
tiva en puntos clave del prograsa de gobierno recurriendo a am--
plios sectores del electorado, de tal forma que no haya que te--
mer 2 las incursiones de minorfas organizadas.

Concluyendo, diremos que las minorfas tienen derecho & que se- -
les oiga, mas no a gobernar, toda ve:z que &l poder de gobernar -
debe ser reservado a las mayorias. pero actuando éstas a través-
de los partidos politicos. Hay que distinguir entre el legftino
y 4til derecho de las mineriss crganizades a sel esddchadas y- -
sus trra:zonabies pretensiones Je oo
El gobierne de partidos es 2 sclucién més posible 3l prodlema -
de la organizacidn de la dermocracia, pues como movilizadores de-
mayorfas mantienen aspiracion bic, superiores 2
las de otras arganizaciones po as. Un gobierno de particZos-

tras de sf la g¢ran autoridad moral de las

r 1

es fuerte porgue reun Q
en el man

e
mayorfas y ia fuerza de una firme c<reencia tradiciona

do de las nmismzs.

La supericeridad del régimen de Dartigos schre otras formas de or
ganizacibén polftica es o2finitiva, es el mejor contravensnp con-



tra la dictadura y es la solucién democrdtica y liberal del pro-
blema de reconciliacién de autoridad y libertad, pues los parti
dos pueden gobernar sin destruir la libertad y manejar intereses
sin oprimir, Las ventajas naturales de mayorfas libremente orga
nizadas sobre minorfas de la misma naturaleza son sufientes para
hacer el gobierno posible en un sistema polftico montado en fun-
cion de libertad.
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