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HONORABLE JURADO

La hlstofia de nuestro piis relata grandes luchas de
sus habltaptes en un constante dinamismh, para ser libres, para
encontrar su destino comin y su mejoramiento, y a pesar de 1o =
que se ha hecho, de lo que se ha andado, da lo que se ha lucha-
do afin nos queda mucho por realizar especlalmente en el campo =
de la produccibn de alimentos de origen agropecuario para satig
facer el crecimiento de la demanda, convatir la inflacibn y we=
me jorar las condiciones nutricionales de la poblacibn, en pare-
ticular la de menores ingresos que actualmente se ahoga por la=
crisis econbmica que nos invade; para este propbsito seran in--
dispensables para el complemento e interpretacidn del espiritu-
del articulo 27 Constituclonal y sus Leyes reglamentarias; para
tal efecto me permito proponer las sigulentes estrateglas espew
cificas?

I.~ FASE DE DISTRIBUCION DE LA TIERRA,
II.~ FASE DE PRODUCCION

IIl.,~ FASE DE COMERCIALIZACION

IV.= FASE DE CONSUMO, -

Dado que somos un Pais joven en cuanto a su gente -~
v a sus instituciones indudablemente que se requiere de estrae=
tegias que permitan que esa gente y esas instituciones con cri-
terio democrStico y dentro de un clima de libertad hagan posi~
ble la integracién arménica de los individuos para que juntos -
logremos el cbjetivo deseado.

Somos consientes que no todos los grupos humanos que
constituyen la sociedad mexicana estan preparados para actuar =
an grupos colectivos en razén de nuestra escaza evolucibn cule-
turale

Debemos pensar en instituciones que sean capaces de=
encausar a la clase campesina hacfa el progreso del pals, de la



sociedad en que se desenvuelven para que a cada campesino se le
garantice, se le apoye, se le acesore por organismos que sean -
factores de progreso y no de estancamiento, asf{ lo requiere la-
&poca en que vivimos.

Las diversas Leyes Agrarias vigentes sefialan varias=
de estas Instituciones como las idbneas para lograr avanzar en-
la organizacibn de la produccibn rural donde los factores desci
sivos son el esfuerzo compartido de los campesinos y de los di-
versos elementos que el Estado pudde y debe aportar,

En este breve trabajo tratare de andlizar las estra-
teglas especi{ficas, las instituciones, haciendo notar las ven~-
tajas que trae consigo, sefialando-a la vez, los viclos y obsta-
culos que han hecho imposible su implantacién y sus actividades
en Méxicos

Comentare los antecedentes de estos sistemas en la -
fpoca precortesiana, colonial y pos-revolucionaria.

Con este trabajo no pretendo hacer una exposicién --
amplia y detallada, por lo que desde shora suplico disculpen --
mis errores y equivocaciones en el desarrollo de la misma y ===
s51o aporto mi pensamiento a la soluclén de problemas de trase=
cendencia social tratando que queden enmarcados dentro del sis~
tema legal que nos rige, moviendome sdlo el interes de buscar =
el bienestar colectlvo de nuestro pals. En consecuencia de cau-
sa lo someto a la autorizada calificacibn de Ustedes. Quienes =
tienaen mejor experiencia y conocimientos en la materia.



ANTECEDENTES HISTORICOS

El Derecho como clencia es uno sbélo, Las normas ju-——
rfdicas que 1o componen reflejan el inflnito campo que abarcaje
pero para poder aplicarlo concretamente a todos los campos de =
la vida humana, se le divide y lo clasificamos en varias partes.

Intentar dar una definiclén de una determinada rama=-
del Derecho, implica una grave dificultad, por la sencilla razén
que hay gue tomar en cuenta los diversos términos que intervie-
nen en esa definicibn pudlendo ser esta de carfcter filoséfico,
econbmico, sociolégico, etc., segin la forma de interpretar sus
elementos,

Nosotros mencionaremos o blen haremos un prehémbulo=
de lo que fueron las Leyes Agrarlas: Conocense con este Nombre-
las que, entre los Romanos regulaban el régimen territorial de-
propiedad. Estas Leyes que tantos desbrdenes provocaron en Roma,
tenfa por objeto poner freno a la desapoderada ambicién de los-
Patricios,

La primera Ley Romana fué presentada por ESPURIO ==
CASIO, quien propuso que se distribuyeran entre los pobres una-
parte de las tierras pliblicas; ésta proposicién fué votada, pe=
ro la coalicién de los Patricics y Plebeyos ricos impidié su =
ejecuciédn,

MAs tarde el Tribuno Licinio present6 otra, que 1i-e
mitaba la extensibn de tierra del Dominio Pfiblico que podria --
poseer cada Cludadanoe. 5in embargo despues, TIBERIC GRACO pre--
sentd otra Ley destinada a ampliar los efectos de la Ley Liciae
na; s encargado con su hermano CAYO y su Suegro APIO CLAUSIO-
de ponerla en ejecucldn fué asesinado por ESCIPION NASICA,

La definicibn del Derecho Agrario, con base en la =~
voz latina AGRARIU, que viene de AGER, campo, lo relativo al --



campo (1), por lo que Derecho Agrario a Nuestro mode de enten—-
der, es el Conjunto de Normas Jur{dicas que dirigidas a regla-=
mentar al individuo del campo y a los vinculos y problemas que-
la explotacibn. agricola de la tierra trae consigo

Decir Agrario es hacer referencia a todo lo relativo
a la tlerra; y agregar el término Derecho, significa designar -
las Normas juridicas que regular&n y atender&n a esa porcién de
nuestra vida social.

Sin embargo debemos conslderar que esta no es una -~
definicibn en la que se hayan analizado filoséficamente cada --
uno de los elementos que conforman la definicibn del Derecho --
Agrario, ya que esto requerir{s de un estudio minucioso y pro-
fundo,

Ahora blen trataremos de analizar el otro término —
que es uno de los fundamentos de nuestro trabajo o sea, " EL -
EJIDO " alin cuando presentar una ldea de lo que es el E£jido es-
tarea dificil toda vez que generalmente las leyes no lo han de-
finido ni los tratadistas tampoco, sin embargo para el Doctor =
en Derecho GULLERMO CABANELLAS, quien nos da un concepto de lo-
que es el Ejido diclendo que es el campo o tlerra que estf al =
término de un lugar habitado y lindando con &1, donde no se la=
bra, planta ni siembra, por estar reservado para las eras y reuy
nién de los Ganados. La voz proviene del Latin EXITUS, que —ww
significa salida. ( 2 )

Este concepto que se tenia de Ejido en Espafia era --
con el carfcter de tierras de uso com(n, que estaba a la salida
de las poblaciones, por lo que varf{a con el concepto que Se we—
tiene de &1 en la actualidad.

Para lograr una concepcién que del Ejido se tiene en
la actualidad, es indispensable anotar la opinién que proviene-

( ¢ ) Dicclionario Pequefio Larousse Ilustrado.- Editorial Larou~
sse,-~ 1970, 7a. Edicibn.
( 2 ) Diccionario
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de la Ley de Ejldos de 1920, cuyo comentario hace la Doctora =-
MARTHA CHAVEZ PADRON, manifestando que dicha Ley en su Articulo
13 definié al Ejido como " La tierra dotada a los pueblos ", w=
explicandose as{ legalmente el cambio de significacién de la —-
palabra Bjido en la Ctapa contemporanea. Sin embargo mis ade=—-—
lante el precepto citado explica la extensibén de los ejidos di-
ciendo que: " El minimo de tlerras de upa dotacibn ser§ tal, —
que pueda producir a cada Jefe de familia una utilidad diaria -
equivalente al duplo del jornal medio de la localldad, para ha-
cer esta determinaciédn a toda solicitud deberfa acompaiarce daw
tos varios sobre salario, preclo de articulos de consumo, de ==
objetos necemarios para la vida (3),.

El Maestro Mendieta y Nufiez, nos dice al respecto ==
que: " Actualmente se denomina Ejido a la extensién de tierra -
con qua es dotada un nucleo de poblacibn ", Abundando més ade--
lante al afladir: * Bl espiritu del articulo 27 Constitucional,-
no es otro que el de procurar al Ejidatario, una propledad agri
cola suficiente psra cubris sus necesidades, consideréndolo -~
como Jefe de familia y comprendiendo entre ellas no solamente -
la alimentaclbén, sino vestido, la educacidn de sus hijos, y los
pequeiios placeres a que tiene derecho todo hombre sobre la tie=-
rra " (4)

£l término ejido colectivo no parece ser gl m&S —ww-
apropiado, ya que para denominar lo que es una socledad Ejidal-
de produccibn cooperativa, se le denomina ejldo colectivo para=
diferenciarlo de los ejidos individuales con la ldea de que —--
egos ejidos trabajarian en forma de cooperativas agricolas de =«
produccibn,.

(s

~

Derecho Agrario en Méxicoe~ Editorial Porrua.- MARTHA CHA
VZZ FADRON.— 4as Edicién.- Pag. 422. '

£l Problema Agrario en México.-Editorial Porrua.- 6a. Edi
cibn.- Pag. 193.

(4

~
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El ejido colectivo se puede decir que se establecib=-
por primera vez en nuestro pals, a fines de la década de 1os ==
treinta y, hasta ahora, no ha lograde los resultados apetecldos
debldo a que mucho tlempo permaneci$ casi olvidade, y nuevamen-
te, a ralz de su nueva reglamentacibn en la Ley Federal de la -
Reforma Agraria, es cuando se le empleza a impulsar utilizando-
para ello todos los medios de que dispone el Estado contando «-
con la Secretafia de la Reforma Agraria y con la colaboracibn -
de otras Secretarias y Dependencias del Ejecutivo Federal para-
llevar a cabo su cometido.

El estudio del presente tema no pretende llegay a un
exfmen metédico y exhaustivo de las diferentes definiciones —e-
acerca de los términos enunciados, sino Gnicamente a sefalar —
los conceptos fundamentales sobre los cuales se cimienta nuese-
tro trabajo. A reserva de volver a mencionarlos mis adelante, -
consideramos que es menester hacer una breve mencién de la evo=
lucién que ha tenido la propledad de la tierra en nuestro pils,
desde la época precortesiana hasta nuestros dias.

Conforme avancemos en la descripcibn de lo que €5 ==
el Ejldo, mls nos acercaremos a la conviccibn de que este tiene
sus antecedentes en el Calpulli y afin conserva sus normas juri-
dicas fundamentales; y lo'que es més importante, que todo nues=
tro sistema agrario se generd y gira alrededor del concepto, —
consagrado por nuestra Constitucibn vigente.

Como punto de partida citaremos los pueblos abor{ge-
nes que vivieron en lo que hoy es el territorio mexicano, entre
ellos se destaca por su poderio militar y cultura el publo Maya
-que domind las tierras de Yucatfn vy Centroamérica, un pueblo-
de notable cultura pero pobre agricultura dada las condiciones-
de la Peninsula de Yucat&n, Y por otro lado el Pueblo Azteca ==
quien tuvo diferenciacibn de Clases,

La forma de tenencia de la tlerra entre 108 Aztecas=
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se puede dividir en cuatro grandes grupos que son:

1.~ La Tierra del Rey { Tlacocalalli ) la cual era =~
seleccionada por &1 para sy uso personal despues de cada conquig
ta. Podria disponer de ella incondicionalmente,

2.~ La tierra de los Nobles y de los duerrercs ( Pli=
1lali ) otorgadas a ellos por el Rey como recompensa por los ==
serviclos cspeclales prestados a la Corona, Bstas tlerras podfan
heredarse, eran ademfs inalienables y su dominio padfa ser he==-
redado dGnicamente a sus descendientes y cuando morfa o desapa--
recfa el ultimo descendiente de la familla, la tierra pasaba -~
nuevamente a ser propledad de la Coréhas Cuando se recibfa la -
tierra del monarca sin condiciones, el beneficiario podfa ven--
derla o donarla a quien quisiera.

3.~ La tierra reservada para el mantenimliento de los
servicios pliblicos.~ Los Servicios pliblicos eran las guerras =-
por lo tanto " mit ' chimalli " ( tierra para la guerra } finap
ciaba los gastos del ejército. El culto a los Dioses era el —-=
otro servicio piiblico, por lo que " teolalpan ' ( tierra de los
Dioses ) costeaba los gastos de las clases sacerdotales y de ==
las numerosas ceremonlas religlosas; estas tierras podlan ser -
rentadas a cualquiera que las solicitara, o eran cultivadas ---
colectivamente. A los Jueces y empleados pfblicos de clertas --
categorias, se les otorgaban parcelas cuyas rentas gozaban mien
tras durara su cargo.

4.~ Tierras propiedad comunal.- Para el efecto de -
nuestro estudio este grupo es el m8s importante, este tipo de -
tierra pertenecia a todo el poblado y se dividia en dos clases:
" E1 Calpullali " y el " Altepetlalli " el primero en defini--
cibn de algunos Autores, e® conocido como el barrio dé genté -
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conocida o como barrie de lindaje antigilo, y eran las tierras -
que le pertenecfan al Calpullali ( barrio ), administradas pore

un consejo de ancianos quienes las distribuian entre todos lose -

miembros del Calpullali, los cuales disfrutaban de derechos de-
herencla y derechos inallenables sobre sus parcelas, estos de~=
rechos cesaban cuando un miembro dejaba de cultivar su tlerra-
por tres ailos consecutivos, o cuando se cambiaba a otro poblado.
En este caso y cuando la familia desaparecfa, la tlerra era asi
gnada a otro miembro del mismo Calpullall, por lo que el Calpu-
111 nunca podfa ser vendido, otorgado o traspasado a otro Cal=e
pulli,

A diferencia del Calpullali, que estaba dividido w—
entre los miembros del mismo y era trabajado individualmente,-=
El Altepetlalli ( Tierra del pueblo ), no estaba parcelado 6 —-
cercado, sino que lo utilizaban todos los habitantes del pueblo
en com(in, para pastoreo, recoger lefia, etcs y por lo regular ==
fueron cultivadas partes del Altepetlalll para recabar fondos -~
y cubrir los impuestos y algunos gastos pfiblicos, Hay alqunos -
Autores que opinan que estos sistemas empleados por los aztecas
tienen semejanza con los sistemas actuales; E1 Calpullali es ~-
semejante al Ejido individual y el Altepetlalll es semejante w=
con el E}ido colectivo,

El otro caso de las grandes culturas que se desarro-
llaron en nuestra patrla, Los Mayas, difiere mucho del sistema-
empleado por los Aztecas, ya que entre aquellos, la Propiedad =
privada, atn limitada, wo era conocida, toda la tlerra era pro-
pledad comiin y no se distribufa permanentemente entre los cam—
pesinos, Esto ers debido a la mala calidad de las tierras en —
la Penfnsula de Yucat§n y por 1o tanto se vefan obligados a —--
buscar nuevas tierras constantemente, para poder reallzar sus =
cultivos. ‘

En la Bpoca Virreynal, el problema de la tenencia de
la tierra comienza cuando 10s Espafioles establecieron el régle-



men de encomienda, ya qua con esta disposicibn se dib lugar -—-
a la aparicibn de los Latifundios, por que, como se desprende =
de la exposicibn a que hemos hecho referencia con anterioridad,
los primeros pobladores no tuvieron problemas con la tenencia -
de la tierra, em cambio, con el sistema de encomiendas la tie--
rra se concentrb en pocas manos, la de los encomenderos.

Después el Clero por medio de donaciones que 105 —==
particulares le hacfan y de los prestamos con intereses, logré=-
incorporar lentamente la mayor parte de estas propledades a la-
iglesia, hasta llegar a convertirse en el primer latifundista -
de la Nueva Espafla, ya que disponfa de m&s de las tres cuartas—
partes de las tierras laborables, y en esa forma se despojé a =
pobladores autbéctonos de sus tierras, que les pertenecian por -
derecho legitimo,

Luego se intento remediar la situacién. separando la-
iglesia del estado, mediante las leyes de reforma pero de paso-
se privo a las comunidades indfgenas de personalidad jurfdica -
al peonerlas por igual ante la Ley.

Mis tarde se establecié el Coloniaje, y bien sabido-
es para todos nosotros que apartir del afio de 1519, en que agon
tecié el desembarco de los conquistadores al mando de Hernfin —-
Cortés, M&xico se convirtié en la Colonia del Reyno de EspaRa,-
con la denominacibn de la Nueva Espafa, circunstancla que moti~
vo la vigencia de la diversidad de grado de civilizacién entre-
el pueblo conquistado y el conquistador y como consecuencia ===
legislaciones disfmoblolas, naturalmente inajuatables y dife~~-
rencias de razas, costumbres, religién y sobre todo el modo en-
que las leyes de £spafia tendrfan aplicacibn,

Bajo estos antecedentes, por razén de metodo, se =~-
impone la necesidad de ex&minar y determinar aunque sea en for-
ma somera, la historia y fundamentacién de la propiedad ralz -~
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‘en Hispano-América, tomando en cuenta la transformacién de la =
propiedad ralz, que parti{clarmente en lo politico sufrié México
apartir de la 4poca en que fulmos gobernadospor los “spafloles,~
Por ello nos remitimos a las &pocas del descubrimiento aconte=-
cido en la edad media y consiguientemente en la Europa Medieval
durante la cual con safa singular, Espafia y Portugal se dispu--
taron la primacia sobre los mares, para el logro de mayores ¥ =m
mejores conquistas de tierras, traducide en un périodo sin 1i--
mites y en el acaparamiento de riquezas incalculables.

BEn estos remotos tiempos el Gobierno del mundo esta-
ba representado por las siguientes gerarquias: En la Gfispide ==
Dios arriba de toda Autoridad terrestre; El Papa abajo de 81, -
El Emperador y los Reyes abajo de estos, los poseedores de feu-
dos Sefiores Lalcos o Eclesiasticos, duques y Condes BtCe, y -=-
abajo de estos el resto de la humanidad, es decir; la masa mi--
serabla.

Esta época feudal, se carfcterizd por la carencia ==
de toda legislacdn escrita, en la cual estuviera regulada el e=
ejereico del derecho de propiedad ralz, sobre inmuebles, puesté
que el Seffor Feudal era el duefio de cuantos terrenos pudlera --
conservar en posesibn, amparados con hopbres hechos a la lucha=
y al combate, en cuyo medio necesariamente dominaba el M85 ~ewe
fuerte, el de mayor poderfo.

M&s tarde vinieron las leyes de colonlizacibn, la del
15 quince de Diciembre de 1883, la cual f136 como para la colo-
nizacién del pals, el deslinde y fracclonamlento de los terre-—
nos y la de terrenos baldios de fecha 26 de Marzo de 1894, wem
ésta Ley suprimié el 1limite en la extensibén de adquisicibébn de -
tierras, y eliminé la disposicibn que cbligaba a 16s dueflos a =
tenerlas cultivadas, siendo esta causa de la creacibn de los —-
latifundios en la &poca Porfiristae. ( 5 ).

(5 )4= Luclo Mendieta y Nufez.~ T. Cit, Pag. 97.
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Toda esta serie de cuestiones relaciopadas con el ==
problema de los campesinos, que si en alguna forma fueron igua-
lados ante 1la Ley, era imposible que mejorara su sltuacién, —--
dado que quienes detentaban las riquezas eran quienes segufan -
explotando el trabajo y la condicibén de peones acasillados que-
tenfan en la época Porfirista, y por eso cuando el Apostol de =
la revolucién, Don Francisco I. Madero enarbolé la bandera de -
la no reeleccifn, la situacién en el campo, habfa llegado a un-
extremo en el que era prefetible morir por una cauda justa, —w—-
sirviendo en las filas de la rebelién, que ir dejando lentamen=-
te la vida en las haclendas., Sin poder dejar pasar por desapere
sibido las ideas de los Hermanos Flores Magbn, quienes se ha===
blan referido al problema d: la tierra en los siguientes térmi-
nost " £1 Estado debe tomar a su cargo las tierras que no cule-
tiven " y proponlan que el £stado las entregaran a quienes las-
cultivaran y se las quitara a quienes las dejaba de trabajar —=
o bien a quines las abandonaran,

Don Francisco I. Madero en su Famoso Plan de San ~—=-
Luis decfa, que debido a la Ley de terrenos baldios, un gran ==
nimero de pequefios propietarios hablan sido despojados de sus -
terrenos, y que era justo que se les restituyera a sus primiti-
vos propietarios, Pero una vez en la Presidencia de la Republi-
ca, declaré a la prensa, que jamas habfa pensado repartir los -
grandes latifundios, que pensaba crear la pequefia propledad -—-
pero atravez del esfuerzo de los campesinos, opinibn que causo=
desmoralizacién entre aquellos que habfan creldo firmemente en-
&1, dando lugar asf a que el m&s puro de los Caudillos del Agrg
rismo enérbolara £1 Plan de Ayala, de contenido netamente Agra-
rista y que fué el que planted con m&s vigor el Problema del -~
campo y mared la ténica que sequirfa la legislacibén Agrarista~
después de la Revolucibn,

Después de este Plan se dieron otras disposiciones -
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y todas ellas de contenido agrario, buscando una solucibn para-
lo que entonces era el principal problema en el campo: El Lati-
fundismo, y que fueron los antecedentes directos.del articulo ~
27 Constitucional, que recogib todos aquellos planteamientos —-
anteriores al congreso Constituyente de Querétaro. En este gru-
po de disposiciones cobra singular importancia la Ley Agraria -
del 6 seis de Enero de 1915, sobre reconstitucién de los Ejidos.

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

El antecedente mis remoto de nuestro actual artfcule
27 Constitucional, seglin nuestro punto de vista, se remonta a -
la época de nuestro pABFe dela Patria, Don Miguel Hidalgo Y e
Costilla, cuando en 1810 decfa: " Que se entregaran a los natu-
rales las tlerras para su cultlvo, para que en lo sucesivo no -
puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea finicamen
te de los naturales en sus respectivos pueblos ". Morelos, El =
Siervo de la Nacién que fué quien secundd la tarea del Padre ==
de la Patria Don Miguel Hidalgo, ordend en 1824: " Deben inutie
lizarce todas las haclendas grandes cuyas tlerras laborables —-
pasen de dos leguas cuando mucho, per que el beneficio de la -~
agricultura consiste en que muchos se dediquen con separacién -
a beneficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo
e Industria, y no en uno sblo que tenga mucha extensién de tle-
rras infructf{feras, exclavizando a millares de gente para cule—
tivar por fuerza en la clase de gaManes o esclavoes, cuando pue-
den hacerlo como propletarios en un terreno limitado, con lie—-
bertad y beneficio suyo y del pueblo. ( 6 )

(6),= Salombn Eckstein.= E1 Ejido colectivo en México.- Fondo -
de Cultura Econbmica.- México 1966.- Pags. 31 y 32,
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Después de la etapa Colonial, hasta la Independencla
hemos visto como fué evoluclonando la forma de pensar con LeSw-
pecto a la posesién de la tlerra, durante la etapa de la refore
ma inclusive, hasta llegar a la revolucién, de donde ya mencio~
namos someramente el Plan de San Luils, el Plan de Ayala, la Ley
igrarla del 6 de Enero de 1915.

Como se puede apreclar, todas las leyes y disposi--—-
ciones legales que se dieron antes de la promulgacién de la —w-
Constitucién de 1917, tenfan como fin concurrente destruir el =
latifundio, por considerarlo obsoleto e inoperante, ademés de -
que era el causante de la explotacibén de los campesinos.

Bl artfculo 27 Constitucional nacié precedido de una
serie de pensamientos generosos, que tuvieron que ser reconoci-
dos a fuerza del derramamiento de la sangre de muchos campesi--
nos, cuyo sacrificio en aras de un sistema de vida que se im-—-
plantaria de esa lucha, no fué en vano, y se continGan haciendo
grandes esfuerzos para alcanzar las aetas deseadas, va que la =
verdadera Reforma Agraria, como lo han dicho muchos especialis-
tas del tema, en la actualidad no ha cumplido con todos 105 we=
lineamientos planteados en el artfculo 27 Constitucional y en =
la Ley Federal de Reforma Agraria, y as{ lo han reconocido quig
nes tienen en sus manos los instrumentos para llevar a cabo -~--
esas disposiciones. £n esa serie de pensamientos ya iba impli-~
cito el que una reforma agraria tendrifa que cuplir funciones --
distintas, como consecuencia l8gica del camblo de estructura —-
econdmica puesto que no era lo mismo vivir bajo un sistema feu-
dal que dentro de un régimen que iba a conceder derechos de -=~
igualdad para todos en algunos aspectos.

Las bases que se sentaban para una nueva legislacién
agraria iban a cumplir con la funcibn social de la propiedad de



- 13 -

. la tierra, derivada esta de los postulados de la legislacién ==
¥y que va inmersa, formando parte integramente de la dinfmica ~—
del sistema agrario.

Como se deriva de las reformas-soclales que se pre-=
tenden realizar, deben abrir cauces para nuevos avances socCia--
les y econbmicos; y para que esto sea posible es nedesario que-
camblen las formas ya conocidas de la propiedad y de la tenen--
cia de la tierra.

El proceso hilstorice nos demuestra que el constitu--
yente, unido en una sola voz, llegd a una especie de esquema —-
que resolvia los problemas fundamentales de Reforma Agraria, --
como resultante de una aguda observacibn y aveces de una insti-
tucién innata.

Bl cambio de la estructura agraria tuvo muchas pre~=
siones contratrias tanto de carfcter interno como externo, pues-
no es posible camblar todo un sistema que durante muchos afios -
habla imperado, sin que se encontraran con obstéculos, sin em--
bargo, se sentaron las bases fundamentales de la nueva leglsla-
cibn agraria y estas fueron: El £jido y La Exproplacién de la -
tierra, que son en la actualidad las figuras cuya circunferen-——
clia est8 determinada por toda la legislacibn agraria.

En esta trascedental historla de la Reforma Agraria,
intervienen una serie de factores que pretenden resolver 108 ==
requerimientos del programa trazado, por eso es que el proceso=
de creacibn y funcionamiento del Ejido en México fué désicivo ~
para el desarrollo de los dem&s pasos que se han dado, creando-
un sistema proplamente dicho con el cual se pretende soluclonar
el ya también viejo problema agrario.

Como todas las reformas, la agraria no es perfecta -
si en ella no va implicita una funcién eminentemente social, —-



- 14 -

y esta se trasluce atravéz del E£jido colectlivo, el cual estf ——
llamado a cumplir con una serle de fines, de naturaleza predo--
minantemente social, hasta llegas después a una funcién de naw=
turaleza meramente econfmica.

Bl sistema 5jidal, en forma general es orientado =w=
por los nficleos de poblacibn, con el uso y aprovechamlento inee
dividual de la tlerra, y aqui es donde esta a nuestra manera --—
de entender la coyuntura que puede servir para darle el viraje-
a la forma de explotaciébn de la tlerra, pues con las bases con-
tenidas en la Ley Federal de "eforma Agraria, se pueden conver-
tir los ejidos que se explotan en forma individual, en ejidos -
explotados en forma colectiva.

Por lo anterlormente anotado es de importancia sefia-
lar los elementos m&s importantes del articulo 27 Constitucio--
nal, sobre los cuales descanza nuestro sistema agrario y que se
refieren el contenido social de dicho articulo, as{ como a la -
propiedad de las tlerras y aguas, agrupandelos en la forma si-=
quinte:

1.~ La Propledad de las tlerras y aguas, pertenecen-
originariamente a la Nacidn.

2.~ Los pueblos, rancherias y comunidades que carez=
can de tierras y aguas, tendrén derecho a que se les dote de -~
ellas.

3.- Los nicleos de poblacién, que guarden un estado=

comunal, podrén disfrutarlo en comGn.

4.~ Se establecen tres tipod de propiedad; Propiedad
ejidal, propiedad comunal, y pequefia propledad.

5.- Los estados deben dictar Leyes, en las cuales ——
se flgen la maxima extensidn de tierra que pueda poseer una =-—-
sola porsonas
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64= La pequefla propiedad se protege de una manera w~-
especial procurando siempre su desarrolloes

Para el objeto de nuestro Tema consideramos que los-
elementos seflalados son los que van a servir de sustentacién —
para el desarrollo del mismo, sin embargo, es importante la —--
opinibn que sefalan otros elementos contenidos en el articulo ~
que comentamos, que Se engloban en cuatro aspectos que son: El-

aspecto social entre los cuales guedan comprendidos los elemen=

tos que ya sefialamos, El econbmico, el politico y el aspecto e=
socio=econbmico, mismos que a continuacidn se cltan.

Elemento de contenido escenclalmente econémico:

1,~ Las instituciones religiosas no tendrén capacile-
dad para adquirir, poseer o administrar blenes raices,

2,~ Las instituciones de beneficlencia pGblica 0 ww—
privada, sélo podrén tener los blenes raices necesarios para su
objetoj pero no podrin estar bajo el patrimonic de ninglin Minig
tro o corporacién de cualquier culto religloso.

3.~ Las sociedades comerciales no podr&n adquirir, -
poseer o adninistrar fincas rfisticas.

Elemento de orden eminentemente pol{tico:

1.~ La incapacidad que tienen los extrangeros para =
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acceciones.

2,~ Los que Somete a jurisdiccibn federal, los cof=w
fllctos que surgan sobre los linderos entre las comunidades =—w=
indigenas.

Elemento de orden estrictamente socioeconémico:

1.~ La capacidad para disfrutar en com(in las tierras
bosques y aguas, que tienen los nlcleos de poblacibn, ya sea ==
que guarden el estado comunal de hecho o por derecho. { 7 )
(7).~ Rall Ch&vez A.~ La Inconveniencia de la divisién del eji-
do.- Tesis Profeslonal.- Fac. Dercho. UNAM, Mé&xico.
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Considero que para el desarrollo de nuestro tema, ==
son importantes los elementos del artfculo 27 Constitucional =«
que contengan principios soclales y juridicos, aunque en ellos-
vayan implicltos también elementos de naturaleza econdémico y ~—
politico, ya que el establecimiento de las bases para lograr ==
un crecimiento mis equilibrado, mis justo, y orientado a la ——
satisfacclén de las necesidades soclales, requiere de la formu-
lacién de polfiticas sectoriales que simultaneamente enfrenten =
los problemas del campo y que son atraidos por la inflaclén, --
el desequilibrio externo; as{ como los problemas fundamentales-
de ineficiencia y baja productiviqad, escases de divisas y desi
gualdad social entre las personas como entre las regdiones.

En consecuencia los lineamlentos de estrategias po--
1iticas y econbmicas entre los sectores, poseen una atencién --
especial, en la complejidadde las relacliones que se observan ==
entre los distintos aspectos soclales y econbmicos,
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LA NUEVA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA COMO UN IN--
TENTO DE REALIZACION,

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, nacld el 16-
de Marzo da 1972, supliendo el antiguo Cédigo Agraric de 1942,-
y a diferencla de &sta, introduce algunas innovaciones con mi--~
ras al futuro, implantando las bases legales que servirfn para-
un aprobechamiento de todos los elementos derlvados del Agro, -
tratando de remediar el problema que lo aqueja. Como ejemplo ~-
en menaster hacer referencia a las medidas que toma para reme--
diar la pulverizaclién de la parcela ejidal, estableciendo que «
la Secretarfa de la Reforma Agrarla emprenderf la planificacién
para la dotacibn de tierras a todos los ejidatarios para 18 —we
) satisfaccidn de sus necesidades sin desculdar los aspectos eco~
némicos, aspectos educativos y culturales, mediante una serie =
de estudlos para determinar las carencias de los campesinos con
derechos a salvo.

El libro tercero de la menclonada Ley, establece el-
régimen de explotacién de los bienes de ejidos y comunidades —-
en forma colectiva, forma &sta que no es nueva pero que debido-
al gran impulso que se le £sta dando a la reforma agraria, es -
de esperarse que rlda frutos positivos lo m&s pronto posible, -
pues no basta que en los ordenamientos legales se establezcan -
determinados programas, como el caso que tratamos, sino que e~-—
en verdad se lleven a efecto dichos programas, aunque se tengan
gue vencer los obst&culos que representan quienes plensan que =
el darle impulso a la Reforma Agraria, haclendo posible que ==
se desarrollen y proliferen los ejldos colectiveos, hay en ello=
una clerta tendencia hacla una doctrina politica ajena a 1a ~we=
idiosincracia de la gente que tendria que trabajar bajo un ré=e
gimen que resultaria peligroso, inclusive para el mismo Estado,
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sitacibdn que no se puede presentar, pues ha guedado demostrado-
en miltiples casos que registra la hilstoria, que las ideas no -
son patrimonio exclusivo de un pueblo o de una raza, sino que =~
todo aquello que represente una idea de progreso para la huma--
nidad, es patrimonio humano de carfcter universal.

Durante el régimen de L&zaro Cardenas, que tuvo en =
mente siempre los problemas que son inherentes al aspecto agra~-
rio, y consiente de la situacién real del campo, se elaboraron-
una serie de programas acordes con las necesidades verdaderas =
de los campesinos, dando por resultado una serie de aclertos ==
como frute de esta planeacibn, a pesar de las presiones inter--
nas a que se hubo de enfrentar por los intereses creados con ~-
que chocaron dichos programas; pero el régimen posterior hizo -
que volviera la atonfa al renglén agrario, se desvirtuaron mu--
chos programas elaborados con mirag al futuro Y, lo mis impor--
tante fué que los campesinos perdierin la fé en este tipo de -~
sistemas, por lo que muchos de ellos piensan alin que este tipo-
de planteaminetos traen conslgo descalabros econbmicos, aparte-
de los aspectos aspectos sociolégicos que, como se anoté ante--
riormente, hay que volver a conquistar la verdadera confianza ~
del sector encargado de desarrollar las actividades colectivas-
para que sea redituable las empresas cooperativas, para que =—--
los campesinos vuelvan a tener conflanza en los programas que =
emanen del Gobierno.

Separando por completo los aspectos ideolfgicos que-
pudieran contenerse en un programa asi trazado, habria que ir =
sefialande las ventajas que acarrea consigo la explotacién coleg
tiva, crear una verdadera mistica en los hombres del campo, Yy =
hacerles verr que el uso colectivo de la tierra permite una —-=
planeacibén més apegada a las necesidades de cada lugar; de los—
cultivos, de la inversidn que se deba de hacer para la adquisi-
cién de nutrientes ( fertilizantes ) semillas y maquinaria para
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la tierra; para lograr la instruccibn techica de una rotaclén -
adecuada de cultivos, y desde luego, c¢omo lo prevee la Ley Fee=
deral de Reforma Agraria, no s8lo procurar evitar hasta dondé -
sea posible la divisién de los ejidos colectivos que existen —-
en la actualidad, sino por el contrario tratar de que e5tos wee
sigan funcionando y se fusionen otros'm&s en v{rtud de que de =~
que hay mé&s probabilidades de que se refaccionen a un grupos de
ejldos que a uno sblo; asi pues nos damos cuenta que no seria =
posible que se refaccionara a un ejidataric que trabaja &1 sblo
su parcela y que por lo tante es ignorade por la banca oficlal~
encargada de refacclonarlo.

Es pues necesario consientizar a los ejldatarios -—
que la Ley-General de Crédlto Rural, en su articulo 55 manifieg
ta que las uniones de ejldos y comunidades y las uniones de —=
sociedades de produccién rural, podr&n tener el doble carfcter=
de sujetos de crédito directos para si mismos y de sujetos de =
crédito para efectos de distribucién del mismo entre SuS aSOwee
ciados cuando &stos trabajen en forma colectiva. ( 1)

Mendleta y Nu#lez, al comentar la nueva Ley, dice -—
que hay en ella cuatro innovaclones que no se encontraban en ——
el C6digo Agrario de 1942, innovacliones que a su juicio la ha-=
¢en muy superior al oredanamiento agrario anterior. Estas inno-
vaciones que no se encontraban en el antiglo C8digo Agrario —--
son las siguientes: La rehabilitacibn agraria, las futuras do--
taciones de tierras, la organizacibn del ejido y la planifica-~
cibn,

El aspecto de la rehabilitacibn consiste en que en -~
el Cédigo anterlor no habla ninguna disposicidn que permitiera-
estudlar el estado econbmico y soclal de los e}idos que, debido

(1)e= Ley Gensral de Crédito Rural.=- 2a. Edicidn.- Mex. 1978.~
Pag, 28.- art. 55,
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a la pulverizacibn de la parcela ejidal, impide el mejoramiento
econbmico, social y cultural de log ejidatarios. En camblo, w-w
en la nueva Leu en el tftulo quinto del libro segundo, concreta
mente en el articulo 269, se establece la posibilidad de que ==
la Secretaria de la Reforma Agraria, de acuerdo con los datos =
a que se refiere el articulo 456, sefialard las zonas del pafs,-
en las que sea necesario llevar a cabo planes de rehabilitacién
agraria de los e)ldos y comunidades. De acuerdo con la defini--
cibn de éste artfculo, el cual hace referencia al 456, e5to ===
implica que tiene que hacerse un estudlo socio-econbmico para -
poder determinar esta rehabilitacién.

Continuando con esta idea, el articulo 271 redondea=-
este planteamiento al establecer que: " Siempre que con el ~=-
objeto de llevar a cabo la rehabilitacibn de una zona ejidal ==
o de un e}ido, resulte necesario hacer una nueva distribucién -

de las tierras y en su caso el traslado de parte de la pobla~-
cibén ejidal a otro lugar en donde se le dotard de los elementos
adecuados para su arralgo y subsistencla, ser§ indispensable --
obtener el previo consentimiento de cuando menos las tres cuar-
tas partes de los ejidatarios; pero de ninguna manera, por la ~
ejecucidn de los planes de rehabilitacidn se privara a un cam--
pesino de sus derechos ejldales o comunales contra su voluntad,
o sin que se le hayan entregado las nuevas tlerras.

Cuando se haya descidido el traslado, se procurar§ =
asentar a los campesinos en tierras dentro de la misma zona ~--
en donde el ejido se hallaba locallizado.

Es bien sabido que por la demasiada reduccién de la-
parcela a que un ejidatario tiene derecho, debido a que la tie-
ne que repartir entre 61 y sus hljos, se hace necesario movilis
zar a muchos campesinos con derechos a salvo hacla otras zonas=-
en donde se les pueda dotar de su parcela, previendo las posiw-
bilidades de injusticia que se puedan cometer con asta disposl=
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clbn, se establece en el articulo comentado, gue dicha mivili--
z8cibn no se podr§ hacer sin la aprobacibn de cuando menos las-
tres cuartas partes de los ejidatarios, advirtiendo ademis, ---
que no se podf& privar a ningln campesino de sus derechos eji--
dales o comunales contra su voluntad, por la ejecucién de pla—
nes de rehabilitacibn,.

LA SEGUNDA INNOVACION A JUICIO DE MENDIETA Y NUREZ;

BEsta segunda innovacién que contiene la nueva Ley, =
sa refiecre al procedimiento que se seguirl para llevar a efecto
las futuras dotaciones de tierras, tratando de evitar por todos
los medios que continfie la pulverizacibn, ... " Que es el cén--
cer de la Reforma Agraria ", ( 2 )

As{ expresamente lo sefiala el artfculo 220, que dice
" Para fijar el monto de la dotacibn de tierras de cultive o —
cultivables, se calculard la extensibén que deba afectarse, to--
mando en cuenta no sélo el nlmero de peticlon, riog que iniclan-
el procedimeitnko respectivo, sino el de 1los que en el momento
de realizaree la dotacién, tengan derecho a recibir una unidad-
de la misma "o’

La segunda parte de este articulo no representa nin-
guna innovacibn porque corresponde al articulo 76 del Cédigo e~
anterior, pero con la innovacién de la primera parte es sufi~=-
clente para pensar que cuando se vaya a efectuar una dotacibn,-
se tomar& en cuenta a todos aquellos campesinos que tengan deme
rechos a salvo, siendo Indispensable que el censo ejidal se «e=
lleve a cabo sin ninguna intervencibn de personas interesadas -
en que sea el menor grupo de beneficlados con la dotacibn a —=
quienes ke tome en cuenta.

LA TERCERA INNOVACION:

La tercera innovacibn a nuestro ordepamiento agrario

(2)e= Luclo Mendieta y NGfiez.- Texto Cit. Pag, 293.
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estd contenldo en el artfculo 454, sefalando que la secretarfa-
de la Reforma Agraria tiene a su c¢argo la organizacién de los -
servicios de anflisis e investigacién necesarlos para los ca--
sos en que se haga necesario efectuar una rehabilitacibn, for—-
mular los programas de desarrollo comunal y ejidal, tomando ===
en cuenta que el Secretario har§ cumplir los fines que estable-
ce esta Ley.

Queda demostrado, as{ que en la presente Ley se pri-
v6 1o que ha sldo causa de muchos fracasos en que se incurre --
cuando no se tiene debidamente establecido un programa de lo ==
que Se va a reallizar. Huelga decir que queda en manos de quien-
corresponde hacer cumplir estas disposiciones legales.

LA CUARTA INNOVACION:

A nuestro Juiclo &sta Gltima innovaclén es la de «=—
mayor importancia y se encuentra establecida en el libro terce-
ro en donde se establecen las bases tema de esta tesis, por ——-
que como veremos mis adelante, aquf se encuentran los fundamen-
tos para convertir a los ejldos que hoy se explotan en forma —-
individual, en verdaderas empresas agricolas explotadas coleC==
tivamente, con base en que jurfidicamente es posible llevar a ==
cabo esta transformacidén baséndonos en estos conceptos da la ==
mencionada Ley, " Trata de establecer en lo que ahora es inde--
pendencia absoluta de cada miembro del ejido, un orden interno-
bajo cierta diciplina en la convivencla de los ejidatarios y ~=
al propio tiempo abre ante ellas una serle de posibilidades -~--
que, de realizarce, cambiarfan totalmente el panorama de mise--
ria, atraso cultural y el desamparo que priva en los campos ===
de México hasta convertirlos en una especle de Arcadia Feliz.,-«

(3

(3).~ Lucio Mendieta y Nifiez.~ Texto Cit., P&gs. 295-297.
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Por conglderar de suma importancia la opinién del ——
Doctor Mendieta y Nfifez al respecto, me permito transcribirla. -
textualmente: parece indudable que los Autores de esta parte —
de la Ley Federal de Reforma Agraria se inspiraron en Koljds =
de la Unién de Rep@iblicas Soviéticas. La bondad de sus finallew
dades es indiscutible; pero en México ser§ de dificil realizaw=
cibén por que es un pals capitalista, con una €onstitucibn que =
hace imposible obligar a los ejldatariocs a cumplir con el pro—
grama de trabajo a no ser que se trate de ejidos que, conforme~-
a la Ley, deben explotarse colectlvamente ", Y mis adelante ~—
agrega: " Quiere esto decir que la tercera innovacién .es inopa-
rante y por lo mismo infitil? No, en la actualidad asi parece;-
pero las leyes no sblo se dictan para el presente sino para ~-—
el porvenir y si estan bien hechas son un factor de evolucién -
y de progreso. Toda esta parte de la Ley a pesar de sus eviden-
tes fallas de redaccién y de programacibén que podr& corregirse-
en el futuro a medida que se confronten con la realidad, signi-
flcan un paso de enorme trascendencia en la Reforma Agraria ".-
(4)

Como se enuncié al principio de este inciso, la Ley-
que comentamos es un programa de planteamlentos de enorme tras-
cendencla en la evolucién de un tipo especifico de actividades,
pero en nuestro concepto, es todavia prematuro juzgas si ha ==
cumplido o né con lo trazado, por que es indudable que quienes-
hicieron posible su creacibn, vieron las posibilidades de no ~-
s6lo reformar el C6digo anterior, apareciendo a la luz la nueva
Ley, sino llevar a cabo inclusive algunas reformas a la misma -
Constituciébn a fin de que fuera coherente con las hasta ahora =
establecidas, por que ninguna Ley reglamentaria, como es el ==~
caso presente, puede estar por sobre la carta Mayna y si 8sta -

(4)e~ Lucio Mendieta y Nlfez.~ Texto Clt., Pags. 295-297
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impera en un Pals de corte capitalista, es un imperativo reali-
zar las reformas que sean necesarias para que sea posible la -
socializacién de la explotacién de la tierra.

OIFERENTES CLASES DE EJIDOS:

En el Cédigo anterior de 1942 se sefialaban las Dife-
rentes clases de Ejidos, Distinguia entre el ejido agricola, -
el ganadero y el forestal, sefalados en el artfculo 89 del ci--
tado ordenamiento. Distingula también los comerciales y 1o ~=
industriales en los articulos 452, 153 y 155; y fijaba las con~
diciones bajo las cuales padfan desarrollarse estas formas de -
explotacidn ejidal.

El articulo 81 del Cbdigo anterior establecia: " ...
En caso de que sélo haya terrenos afectablas que no sean de ——
cultivo, perc de los cuales pueda desarrollarse econdmicamente-
alguan explotacién pecuaria o forestal, se entregarin en canti-
dades suficlentes para que los campesinos puedan cubrif sug —--
necesidades con el aprovechamiento de los recursos que dlchos =

terrenos proporcionan ",

M&s adelante, en el articulo B2 se establecia con ==
precisibn los ejidos ganaderos y forestales de la siguiente wee
manera: " Al proyectarse los ejidos ganaderos y forestales, ===
de acuerdo con el articule anterior, la unidad de dotacibn en -
los prdmeros se determinard tenlendo en cuenta la capacidad —--
forrajera de los terrenos, o aguajes; y para los segundos la =-
calidad y el valor de los recursos forestales .,s "o

Nuestro actual ordenamiento agrario sefiala @stos ~=—-
tipos de ejidos en forma génerica en el articulo 224 modifican=
do solamente 1a redaccién de los dos (ltimos pArrafos ded artf-
culo 21 del C8digo anterior,.



- 25 -

Indudablemente que el factor que en aquella ocasibn-
tomb en cuenta el Legislador, qua fué la verdadera necesidad -~
de aprovechar todos los recursos disponiblas . para utilizarlos,-
ya como pastizales, o para explotaclones forestales, en la ac-=
tualidad se han agravado al grado de que dos especialistas en -
conservaclén de suelos han vertido la sigulente opinién pesimisg
ta al respecto: " 56lo una sexta parte del pafs, aproximadamen=
te { 34 millones de hectireas, de las 200 wmillones que tiene =~
el territorio nacional J, est& libre de erosién, cuyoc avance -~
es tan répldo que de no llevarse a cabo un programa nacional --=
para detenerla, " bajard la produccibn agricola en forma alar-w
mante ", ... el suelo apesar de ser renovable, estd perdiendo -
esa carfcteristica, a tal grado, que es preferible canalizar —
recursos a la conservacién de los suelos no erosionados que —==~
que aquellos que ya estén ", Ambos clentificos coincideron tam~
blen en que es necesario llevar a cabo " cuanto antes una campa
fla para convencer al campasino sobre la gravadad dal problema.-
En élla agregaron, deben tomar parte todas las dependencias que
se ocupan de la promocibn del sector rural.

Dijeron que si lo anterior no se realiza " seguirg -
el abandono de parcelas y el &xodo de campesinos hacfa las gran
des ciudades ", (5)

Es pues, indudable que todas las medidas que se tOw=
men por parte del Estado para contener, por un lado, la destrue
ccibén de los recursos naturales, por el otro, la explotacibdn ==
racionada de dichos recursos para evitar asf el éxodo de 105 ==
campesinos hacia las ciudades con el consecuente abandono dg -
sus tlerras, serfn minimizadas si no tienen la direccién acerw=~
tada, por lo que estos podrén volver a tener auge, tomando el -
sendero de la explotacidn colectiva de los bosquus y pastizales.

(5).- Ing. Fco. Breach Velderain y Dr, Horacio Hern&ndez, entre
vistado por Miguel Lbpem Saucedo, Excelsior, Editorial, S.C.L.
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La Ley Federal de Reforma Agraria establece al res—
pecto en el articulo 225¢ " para fijar el monto de Unidad de —=
dotacibn en los ejidos ganaderos y forestales de acuerdo con-el
art{culo anterior, en los primeros, &sta no ser§ menor a la su-
perficie necesaria para mantener 50 cincuenta cabazas de ganado
mayor O sus equivalentes y se determinar§ tenlendo en cuenta ==
la capacidad forrajera de los terrenos y aguajes, aplicando en=
1o conducente lo establecido en el artfculo 259; en los segune=
dos, se calcular8 tomando en consideracién la calidad y el vaw~=
lor de los recursos forestales,

En ambos casos se fijarl tecnicamente, mediante es—
tudio especial que al efecto se elabore, la extensién de la ——
unidad, de dotacién econémicamente suficiente para asegurar ww-
la subsistencia decorosa y el mejoramiento de la familia campe-
sina.

Tante lo e)idos ganaderos como los forestales gque —-
sean creados deberan explotarse en forma colectlva salve que —-
se demuestre que es mis conveniente desde el punto de vista ~e-
econbmico otro sistema de explotacién. "

Este nuevo artfculo que regula la creaclén y funclo-
namiento de los ejidos forestales y ganaderos introduce algunas
modificaciones como son :

a)e= Fija el tamafio de la dotacibn misma en los eji-
dos ganaderos, que serf la superficle necesaria para mantener =
S0 cincuenta cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor.

b)e= Nulifica el requisito que establecfa el Cédigo=
anterior en el sentido de que los campesinos solicitantes diSe=
pusieran, por lo menos de 50 % del ganado necesario para llenar
los terrenos que se dotarén.
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c).- Por Gltimo, y &sta considero que es la de mayor
Importanela de las modificacliones introducidas por la Nueva Ley
de Reforma Agrariaj al establecer como regla genaral la explo-—
tacibn colectiva de los ejidos ganaderos y forestales, salvo --
que se demuestre que es m&s conveniente desde el punto de vista
econfmico, otro sistema de explotacibn en las parcelas ejidales
y a su vez garantizar la subsistencia decorosa del campesino we
y sus familiares.

De todo lo expuesto importa destacar que la Nueva =
Ley Federal de Reforma Agraria seflala que estos tipos de ejldos
deben ser explotados colectivamente, salvo el c¢aso que se de~—
muestre, que hay otro mejor, pero en mi concepto no es posible-
concebir otro sistema que sea de mayor benéficio, ya que los —
hechos est&n demostrando en la actualidad que es necesario agry
parse colectlvamente, de tal modo que sea posible conservar los
recursos naturales explotfndolos racionalmente y a suvez obtener
créditos con el objeto de renovar los recursos e implantar sls=
temas técnicos de mayor eficacia; y asi poder difundir estas =~
experiencias hacla otros grupos humanos que aGn no prueban las-
ventajas de trabajar bajo los slistemas colectivos.

Otro de los factores que contribuyen para creer que-
serf posible el desarrollo de este sistema, se debe a que las -
opiniones vertidas por los especialistas en la materia nos ha—
cen saber que hasta ahora son pocos los palses que explotan e
al ciento por clento sus recursos forestales; unos por falta =
de comunicaciones como lo es nuestro caso, otros por que les ==
resulta lncosteable la explotacibn de estos vastos recursos, ==
y otros por que han llegado a un sistema de explotacién debida-
mente raclonalizadae

Se descarta también la posiblilidad de que como su~e
cedid en el pasado, se continuara con el viciado sistema de =—-
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conceder los bosques de las comunidades ejidales a terceros -~e-—
para que estos explotéran los recursos forestales , por que ~w-
la Nueva Ley prevee en que condiciones se pueden otorgar éstase
concesiones pero con las ventajas establecidas a favor de los
ejidatarios, por que 1o que es mis recomendable en estos casos
que se dote a éstos de créditos necesaries para que sean =--
ellos mismos los que exploten dichos recursos.

Por Gltimo, expondré una opinbn personal que Me —=-
péreca interesante: " Es necesario que se emplesen a organizar-
los ejidos forestales, en lugar de que sean personas extrafas -
las que aprovechen esas riquegas. Por que al inilclarse ésta ««
organizacién es una (itil experiencia la que obtiene y que quiza
en un futuro sea una explotacién forestal organizada Como eMmmme
presa colectiva de los pueblos, lo que permitirfa ejercer una =
eficaz medida de contrel para su conservacidén al méximo de pro-
ductividad y de beneficic social, ya gque se trata de una rique-~
za nacional que de ninguna manera justifica su aproplacién ip—-
dividual, y si reclama medidas de especlal rigos y eficacla ---
para su defensa y multiplicacién sin perjulcio de que en esa-
forma harf su més géneroso aporte a la renta nacional. Nunca =
ha sido posible satisfacer esa duplicidad de fines con la —ee-
apropdacibén y explotacidn individual que es ademés un semilleg
ro de inmoralidades.

EL EJIDO GANADERO

2l ejido ganaderoc nace junto con el ejido forestal
y su fundamento legal lo encontramos, en el Cédigo Agrario -
anterior; en la segunda parte del artfculo 81 que dice: " .....
£n caso de que sbélo haya terronos afectables que no sean de ==
cultivo pero en los cuales pueda desarrollirse econSmicamente-
alguna explotacién pecuaria o forestal, Se entregarfn en can-
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tidad suficiente para que los campesinos puedan cubris sus ~=
necesldades con el aprovechamiento de los recursos que dichos -
terrenos proporcionen,

M&s adelante el articule 82 de la propia Ley decia -
que al proyectarse los ejldes ganaderos o forestales de acuerdo
con el artfculo anterior, la unidad de dotacién, en los pri-
meros, se determinaré tenlendo e. cuenta la gapacldad forra-
jera de los terrenos, y los aguales; y que estos se constitul--
rian Gnicamente cuando los campesinos que lo solicitardn tuvig
ren por lo menpos en 50 % cincuenta por clento del ganado nece--
sario para cubrir la superficie que debe corresponderies, o =-=
cuando el Estade esté en posibllidad de ayudarlos a satisfacer
esa condicibn,

En el actual articulo 225 de nuestra Ley Agraria, ==
se elimina la condicién que ponfa el anterior ordenamiento en=
el sentido de que para que se dotara a los campeslnos de las
tierras solicitadas era menester que aportaran el 50 % del ga—-
nadé necesario para llehar los terrenos que se les dotarans

Es pues bien conocido que los pocos ejidos que estafi
trabajando en forma colectiva en la ganaderia, no estan respon-
diendo a los programas trazados en relacién a su productividad,
por la falta de (inidad de mando, ineficacia en el otorgamiento-
de créditos, falta de programas de investigaclén, carencia ee=
de capacidad técnica y por la ausencia de campesinos que emi-
gran a las grandes ciludades; sin dejar pasar por desapercibidos
los lideres campesinos que vallendose de la ignorancia de sus -
compafieros y con el objeto de obtener llcros para si mismos —-—
los engaiian e incluso en ocaslones les obligan a dar deter—
minadas cooperaciones para gestlonar amuntos innecesarios para
la produccién y desarrollo del ejido.
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Salta a la vista uno de los factores que impiden el=
desarrollo de &ste renglén, y que ha sido el clncer constante
de muchos de 1os proyectos que se han puesto en operacién para
tratar de resolver problemas agrarios, y conslste en que insti-
tuciones de éste tipo sean manejados por politices corruptos —=
e lnneptos, en vez de técnicos compenetrados de sistemas e
adecuados para la realizacibn de los fines que se fijan 108 ==
organismos de esta naturaleza,

Ante tal estado de cosas respecto a la situacibn ——
que prevalece en ese sentldo, y visto que en las esferas guber=
namentales hay la idea de que se incremente la intervencifin e~
en é&ste renglén, se hace indispensable proponer que la explota~
cibn del ejido ganaderc se haga en forma colectiva, por que =
sblo cuando se tlene la certeza de que se trabaja para el pro--
vecho de uno mismo se pone todo el empefio para 1llevar a cabo-
una tarea en donde no se escatima esfuerzo, y no sucede como —=
en muchos casos en los cuales se improvisa y no rinde los frue-
tos apetecidos.

No se puede dejar de gsoslayar que existe la mejor o
intencibn por parte de nuestro goblerno para que 1a ganaderia=
sea una actividad redituable, aunado a que no seria por demis =
que existieran un mayor nlmerc de programas e incentivos para -
que no sélo los ejidos ganaderos trabajen en forma colectiva --
sino que ademis se invitara a que los pequefios propietarios ——=
se unleran y formaran agrupaclones ganaderas, ya que es indis—
pensable que los ganaderos se organicen colectivamente para ——-
llevar adelante el desarrollo ganadero de nuestro pais,

EL EJIDO AGRICOLA

Se puede decir sin temor a equivocarse, que desde e
que la Ley Adraric .98l & de Enero de 1915 salib a la 1uz plie=
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blica al promulgarse en el Puerto de Veracruz, se ha pugnado=
por la creacibn de esa Institucibén que es instrumento de reivip
dicacibn, por que en esta forma se le hace justicla a quien =~-
slempre a sido despojado de sus leg{timos Derechos de JUS «w==
UTENDI, JUS FRUENDI y JUS ABUTENDI, constituyendo la forma de =~
axplotacibén del ejildo, una polémica alegandose en algunos Caw-
808 aspectos sociolbgicos para fundamentar la no operancia de -
estas formas de trabajo en conjunto.

La forma como se ha concebido al ejido agricola'en -
los diferentes ordenamlentos agrarios que han habido desde la -
revolucibn de 1910 hasta nuestros dias, ha sido el instrumento-
para reclamar todas aquellas tierras de que habfan sido despo——
jados sus legitimos duefios, cuya enajenacién bien pudo haber -
sido mediante la fuerza, el engaflo, utilizando para esto, ma~-~
dios supuestamente legales, o atravez de una compra al legitimo
propietario por sumas ridficulas.

El desarrollo mismo, hace que se vaya aparejando a -
cliertos factores que lo han detenido o impedido que tenga un =
desenvolvimiento ascendente, como el hecho de que en ocasiones-
se haya distribufdo 1a poblacién ejidal entre la tierra exis——
tente, sin tomar en cuenta la capacidad productiva de las mis.—
mas, y también muchas veces la parcela correspondiente a cada -
ejldatario no alcanza ni para sostenerlo a &1, sin tomar en =
cuenta que-el ejidatario tiene una familia que econbmicamente -
depende de la labor que &1 desarrolle.

Se daba tamblén el caso de campesinos trasladados ~-
de su lugar de orfigen a otros muy distintos, as{ como retirados
y los efectos due.estococgsinaba en su conducta fué estudiado -
por soclélogos, dando por resultado que ya no Se continuara =
con éste tipo de colonizacibén por resultar nociva para los cole
nizadores.
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Actualmente este sistema pudiera obtener &xito pero-
en condiciones diferentes, pues ya se puedzn fljar las garan—--
tlas previas nrevias al traslado de un grupo de individuos -—-
qud quleran formar un nuevo nficleo de poblacibn; condiciones ~-
estas que consisten en: Créditos suficientes para vivir mien-—
tras se cosecha lo que se v a cultivar, herramientas e imple=-
mentos agricolas ddecuados a las necesidades de la zona de que-
se trata, vias de comunicacibn para evitar que se afsel de de -
las ciudades o poblados de donde proceden, y otras medidas ten=-
dientes asequrar el buen cumplimiento del plan agrario de que -
se trata.

En la actualidadel desarrollo dindmico del ejido ~--
agricola tiende a difundirse a otras regiones en donde afin pue-
de observarse la disyuntiva de convertir las tierras en ejidos,
o verlas lentamente convertirse en parajes inhéspitos por efec-
tos de los vientos, las lluvias y la destruccién inmoderada de-
la flora que le sirve de resguardo,

Fué durante el régimen del General L&zaro CArdenas -
cuando se di& impulso favorable a este tipo de explotacién, ---
basado en 1la honda preocupacién que tenfa por el aspecto agra=~
agrario y consciente de las necesidades que prevalecfan en el =
campo, elabord los sistemas necesarlos para llevar a cabo dichos
planes, pues el mismo desenvolvimiento tendia hacfa esta forma=
de organizacibn, sblo que debido al facter tiempo, no fué posi-
ble llevar a cabo dichos programas, dando también por resultado
que el sucesor del Gral. Cérdenas no continuara la obra que ===
éste habfa iniciado, sino que por el contrario, se opusd a las=
realizadas en ebSte sentido, y sucedib que los programas gueda-—
ron inconclusos, que los primeros resultados quedaran minimiza~
dos y que en general, el ejido colectivo cayera en una atonla,-
misma que comienza a desaparecer a (ltimas fechas.
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Tan es distinto el slstema que siguid en un régl-—
men y otro que los datos siguientes no dejan duda de ella: En -
el périodo del General Lizaro Cérdenas se dotaron de tierras a-
11,347 ajidos, beneficiando a 771,640 ejidatarios, en el régi-
men sigulente se dotd de tierras a sblo 2,768 ejidos, resultando
beneficiados sblo 74,644 ejidatarios, slendo una de las causas
de la problemitica existente en la actualidad. ( 8§ )

(6) e~ Salombn Ecksteln.~ El Ejido Colectivo en MBxico.,~ Fondow
de Cultura Econdmica.- 1966,
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CAPITULO SEGUNDO

1.= SISTEMAS ENNUMERADOS EN LA LEY FEDERAL DE REFOR=
MA AGRARIA QUE BUSCAN LA SOLUCION AL PROBLEMA AGRARIO,

2.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE COOPERATIVAS ——
EN NUESTRO PAIS. :

3.~ CAUSAS Y ELEMENTOS QUE SE HAN INTZRPUESTO AL DE-
SARROLLO DE LAS COOPERATIVAS,

8.~ OTRAS POSIBLES FORMAS DE ORGANIZACION SERALADAS=
EN EL ARTICULO 147 DE LA LEY.

a)e.- UNIONES O MUTUALIDADES,
b).~ SOCIEDADES,

c).= ASOCIACIONES,
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1e= SISTEMAS ENNUMERADOS EN LA LEY FEDERAL DE REFOR-
MA AGRARIA QUE BUSCAN LA SOLUCUON AL PROBLEMA AGRARIO,

Nuestro ordenamiento Agrario en el libro tercerq, —
capf{tulo primero, referente a la organizacién econémica de]l —-=
ejldo, sefiala como posibles sistemas de explotacibn de ejidos -~
y comunidades . . . '" las asoclaclones, cooperatlvas, socleda--
des, unionen o mutualidades y otros organismos semejantes, cone
forme a los reglamentos que para el efecto se expldan y, con =~
las finalidades econbémicas que los grupos que las constituyen -
se propongan, de lo cual darén aviso a la asamble genaral y —--
al Reglstro Naclonal Agrarlio. ( art. 147 )

Los sistemas ennumerados por el articulo de nuestra-
Ley a que hacemos refarencia no son desconocidos para la clase-
campesina, pues buscan prescisamente organizar la explotacibn -
de la tierra, en forma econémica y social para que el trabajo -
orientado favorablemente produzca los bienes necesarios para la
satisfaccibn de las necesidades del campesino, asi coma para ==
sus familiares,

Nos referiremos primeramente al cooperativismo debie
do a la importancia que reviste, como sistema que busca la are-
monia del hombre con los bienes del capital y que ha revolucio=
nado las formas de vida de la humanidad, ideas que se las debe-
mos a pendadores de la talla de Roberto Owen y William King ——-
en Inglaterra, quienes a su vez, recogieron el pensamiento de -
los llamades fisibcratas que surgieron en Francia como Charles-
Fourier y Saint-Simbn.

En 1843 los tejedores de la Villa de Rochdale, dese-
pués de llevar a cabo un intento de huelga par: mejorar sus ——
raquiticos sueldos, descidieron fundar una cooperativa de con--
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sumo, comenzando &sta a funclonar al afo siguiente, y conocida~
como la Sociedad cooperativa de los Ploneros de Rochdale, Fuee
ron ellos quienes llevaron a la pr&ctica algunas ideas de quig
nes concibileron un sistema avanzado de tal modo que permitiera=
al individuo vivir en armonia con sus semejantes, tenlendo que
contribuir al sostepnimiento del bien comunitario finicamente~
con trabajo, como lo demuestra el hecho de que cuando se fundS
la cooperativa de Rochdale, el capital recolectado antre todos
los socios, ascendf{a a tan sblo 28 libras, a pesar de lo cual-~
empezaron a trabajar,

Corresponde tambfen el merito de &sta cooperativa ~-
el haber sentado las bases para el desarrollo del cooparativis~
mo en todo el munde, y salvo algunas excepclones exigidas por ~
las circunstanclas aconémicas y sociales de cada pals, estas -
bases han sido observadas universalmente hasta nuestros dlas.

Con estas bases se ha logrado un sistema que desa~~—
rrolladas en toda su magnitud, y apoyadas por una forma de . www
desenvolvimiento para lo cual no se escatima esfuerzo, llegan ~
a formar instituciones poderosas que controlan la econdmia del-
pals, donde es posible su aplicacibn, en Nuestroc Pals tenemos =
el antecedente de que llegd a formar un partido politico coope-
rativista.

Rosendo Rojas Coria nas dice: " Socledad cooperaties
va es la Asociaclén de personas que persiguen un fin comfing ===
esta misma agrupacibn descanza sobre las bases de solidaridad~
y ayuda mutua queriendo significar con la primera que desde el~
prineipio hasta el fin estin dispuestos a correr 10s mismos -
riesgos y por cuanto a la segunda el que mientras esten unidos-
por el pacto social , se impartirén entre ellos asistencia recf
proca a efecto de lograr los objetivos propuestos.
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La socledad cooperativa en si es la negacién del in=
dividualismo, o sea la doctrina que pretendf{a sacrificar el w===
bienestar social por el individual y que did origen al desorden
aconbmico creador de las mls grandes injusticlas soclales. Pero
al mismo tiempo la sociedad cooperativa es también un freno de-
tendenclas colectivistas de nuestro tlempo que pretende sacrif}
car el bienestar individual por el bienestar soclale ( 1)

Conforme a los elementos cltados por el Autor men-——
cicnado, podemos afirmar que el cooperativismo en si, como co——
criente de pensamiento cuya tendencia, desde que se concibid —
como tal, ha sido buscar la felicidad de 1la humanidad, bas&ndo-
se en los principlos de solidaridad y ayuda mutua, llegando a -
idealizar la organizacién armbnica de la sociedad, como en los-
ideales de Charles Fourier.

Tomando en cuenta la situacién de extrema miseria ==
que privaba dentro de los grupos humanos que se formaron Con ==
motivo del nacimiento de la inciplente industrializacifn en mw-
Europa en el primer tercio del siglo XIX, era natural que un —
sistema que prometia resolver las necesidades de la clase tra—-
bajadora de inmediato tuviera una aceptacién, y aunque hubdbleron
. diferentes formas, como el Rochdale, que era una cooperativa —=
de consumo en Inglaterra o bien la de Schulse y Raffeisen en —=
Alemania, que eran cooperativas de crédito, hasta evolucionar =
y ser bancos cooperatlvos en Francla, su finalidad era enfren—-
tar la decisibn de los trabajadores obreros, artesamos y campe-
sinos de defenderse del sistema Capitalista que amenazaba con -
estrangularlos con su creciente fuerza econbmica.

(1)«= Rosendo Rojas Coria.~ Introduccién al Estudio del Coopera
tivismo.~ Talleres Gr&ficos de la Naclbn, Pag. 61.
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Los Pioneros de Rochdale formularon siete principios
que son los mismos que se acordaron en el congreso de la Allan-
za Cooperativista Internacional celebrada en Paris en el afio —
de 1937, ajustados a las modalidades de consumo, la produccibn-
y la prestacibn de servicios, Estos Principios son:

1¢~ Libre acceso y adhesibén voluntarla,
2.~ Control democritico;

3.~ Reparto de los excedentes en proporcibn al consu
mo efectuadoj

4.~ Interes limitado al capitalj
5.~ Venta al contado;
6.~ Neutralidad politico y religioso y;

7.~ Fomento a la educacién y a las obras sociales.

Estas bases son las que han servido de sustentacibn-
para el desarrollo de todo un sistema que ha tenido aceptacibn-
como institucién econémica al servicio de un fin social en aque
11os grupos que se desenvolvian dentro de un sistema capitalis
ta, cuya implantacién era la Ginica salida posible, pues muchase
veces sblo contaba con el trabajo de los individuos y sin recur
sos econbmicos sufiglientes.

La prictica y la realidad de muchos paises nos de---
muestra que fué efectivamente este sistema de progreso de nfie—-
cleos de campesinos que hicieron posible la elevacibn de una -
econbmia que de un grupo de miseria pasb a ser una potencia, ==
basado en la alta capacitacién de sus integrantes, gracias al -
trabajo compartido.

&n nuestro pals podemos encontrar vestigos de slste-

mas de cooperacién enla cultura que predomind en el Valle de -
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México, los aztecas, quienes para irrigar sus parcelas construs
{an acequias para conducir el agua que utilizaban, la cual dew==
positaban en dlbercas, que 1los espafloles llamaron jaglleyes, =
y todo éste trabajo 1o desarrollaban en forma de cooperacibn, =
uniendo sus esfuerzos para el embellecimiento, defensa y rea--
lizaclbn de las festividades de su barrio, ( 2 )

En la &poca colonial existieron las alhbéndigas, que-
sran instituciones de carbcter econbmico, fueron establecidas-
por el gobierno espafiol, con el propbsito de concentrar en -
ellos la produciién de granos para evitar la especulaclibn y ===
las indebidas alzas de precios en perjulcio de la mayoria de -
la poblacibn. Se les puede considerar como el antecedente mis «
directo de las cooperativas de consumo,

Las juntas de artesanos, las ordenanzas, las juntas-
de fomentos de artesanos, los obrajes, cuyo fln principal era -
la defensa de sus fuentes de trabaj)os y de derechos como miemee
bros de un gremio, hasta llegar a la formacibn de la primera
caja de ahorros que se fundd en Orizaba Ver, el 30 de Noviembre
dé 1839, cuatro afios antes que los trabajadores de Rochdale -~
fundaran su cooperativa de consumo, por 10 que podemos conside=
rar que en nuestro pals se han dado ideas que han provocado =ee
los grandes movimientos sociales, reafirmando este hecho €l =
que nuestra Carta Magna de 1917 se haya promulgado algunos afios
antes que dos de las constituclones mds avanzadas en materia -
soclal y politica en el mundo.

24~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE COOPERATIVAS ENe
NUESTRO PAIS.

Antes de que se legislara sobre esta materia en nueg

{2).- Rosendo Rojas Coria,- Text. Cit.., Pag. 59
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tro Pals, las cocperativas © 1las instituciones que se aseme-
jaban, eran requladas por los principlos universales de coope--
rativismo, por que no hay que dejar de soslayar que hubo mu-
chos pensadores que intentaron llevar a la préctica las -—--
ideas en embrién que se convertirfan mis tarde en dichos prin-
c¢ipies, como es el caso de Charles Fourler, utilizando una for-
ma para que las cooperativas tuvieran &xito, deberfan formarse-
por individuos de todas las escalas sociales, integrandose -~
en agrupaclones llamadas FALANGES, cuyo nlmero osclilaria er=
entre 400 a 2,000 miembros. &l lugar en donde se estable--
carfa la falange seria un terreno de 2,000 hectfreas llamado ==
FALANSTERIO, y aunque se fundaron en los Estados Unidos muchose
de ellos, todos fracazaron , no obstante eso, la idea no se -
perdié, y siguiendo ese sistema se fundaror, colonias 1llamadas-
" Familisterios ", que en clerta forma podrian ser los antece=-
dentes de 1los actuales condominios en la forma como se =
les concibib primitivamente,

En nuestro pais la industrializacibén comenzb a mani-~
festarse por los afos de 1850, y trajo consigo la miseria de —
muchos grupos de trabajadores, debido a que se les explotaba en
forma inhumana, limitando sus perspectivas de progreso dado que
les era imposible llevar a la prfctica una idea que redundara -
en su beneficio por la misma presién a que se hallaban sometl-~
dos, no obstante eso, renacié la esperanza de buscar metas po-—
sitivas y fu8 asi como se comenzaron a formar las cajas de aho~
rro, inspiradas en las ideas cooperativistas traldas de Europa,
las ensefianzas de otras surgidas con anterloridad a la indusme-
trializacién, y en cuya formacién estaban cifradas todas las ==
posibilidades de mejoramiento para la clase trabajadora. Estas
cajas de ahorro se rigieron, como se anotd al principlo, por =
las bases del cooperativismo universal, y por la reglamentaciédn
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interna que establecian los propios miembros, cuyo desenvolview
miento fué en ascendencia hasta llegar a la Spoca porfirista en
que se empezaron a resquebrajar debldo a las i{deas sustentadas

por el liberalismo econdmico aunado a la falta de conviccién y~
conocimiento de muchos trabajadores de lo que es el cooperatie~

vismo. { 3 )

Por aquellos aflos nacib la primgra reglamentaciébn «-
sobre cooperativas contenidas en sl Cédigo de Comercio de 1889,
con el fin de que el cooperativismo tuviara una vida jurfdica =
reglamentada, disposiciones que fueron substituidas en 1927 por
la Ley General de Sociedades Cooperativas. M8s tarde en 1933, «~
ésta fué perfecclonada apegfndose a las necesidades mexicanas y
atendiendo a principios de cooperativismo uplversal, corrigien~
do algunos errores que contenfa la Ley de 1927,

En 1938, de acuerdo con la polftica de impulsar & -

todas aquellas organizaciones que buscaran el mejoramiento de -
grupos que tradicionalmente hablan permanecido al mlrgen de to=
do progreso, el Gral. CArdenas envib al Congreso una iniciativa
que se convirtid en la Ley General de Socledades Cooperativas,=
hasta hoy vigente.

Las bases para el desarrollo de este tlpo de insti-w
tuciones se encuentran inmersas en la Constituciédn pues el Cong
tituyente las contemplb con detenimiento y esblecid en el cuar-
to p&rrafo del articule 28 lo siguiente: ... tampoco constitu—-
yen monopolics las asoclaclones o socliedades cooperativas de —
productores para que en defensa de sus intereses o del interés
general, vendan directamente en los mercados extranjeros los s
productos nacionales o lndustriales que sean la principal fuene
te de riqueza de la regibn en que se produzcan, y que no sean =

{ 3 ).~ Rosando Rojas Corla.= Op, clte, pigs. 5960
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articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones

estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los

Estados y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las ~
legislaturas respectivas en cada caso...

Bn el artfculo 123, que junto con el 27, forman los-
pilares del Derecho Social de nuestra Constitucién, se estable-
ce en la fraccibdn AXX.- Asimismo serén consideradas de utilidad
social las socledades cooperativas para la constuccidn de casas
baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad-
por los trabajadores en plazos determinados.

Podemos entonces afirmar que las leyes que se promul
garon con posterioridad a la Constitucién, la de 1933 y la de -
1938, sélo reglamentaron las bases que amanaron de nuestra Car—
ta Magna, y que reflejan el pensamiento del constituyente por -
socializar la produccién en muchas formas, tarea en la cual fue
ron secundados por muchos intelectuales que después de la Revo=
lucién le dieron impulso a las cooperativas, como lo demuestra
el hecho de que el Partido Cooperativista participb en la came=
pafia presidenclal de 1920 y llevé a la presidencia de la Repli—
blica a su candidato.

La Ley de 1933 superb con mucho a la Ley anterior, =
pues fué necesatrio pedir facultades extraorinarias al Congreso
para legislar sobre esta mater1a~y el anhelo de llevar a cabo -
obras en coméin se manifegt6, pues de 1933 a 1934 se constituye-
ron 778 cooperativas, lo cual constituyb una cifra récord en ==
toda la historia de este sistema. ( 4 )

Nuevamente en 1938 se dicté una nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas vigente en la actualidad, fundéndose en
el Capftulo 7o. Titulo II del Libro Segundo del Cédigo de Comer
clo considerando que ni la Ley de 1927, ni la de 1933 hablan —

(4).=Ralil Moriega Sandoval.~ E1 Cooperativismo en la Reforma --=
Agraria.- Tesis Profesional, UNAM, México 1961
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abrogado por completo todas las disposiciones existentes a este
regpecto, pues en 1933 sblo se suspendid la aplicacién de las -
disposiciones Jol deigc de Comerclo por lo que se referia a —
las cooperativas,

La Ley que reglamenta en la actualidad la vida legal
del sistema cooperativo tiende hacla el ideal que tuvieron quie
nes quisieron que &ste fuera el sistema que imperara en los paf
ses que como el nuestro, necesita de la conjuncibn de las ldeas
y de los hechos, no obstante que se le han hecho algunas objce~
ciones que a continuacidn se citan:

Ao~ Que dicha Ley deberfa propender, porque cuando =
la Ley se promulgd la situacidn era propicla a crear un derecho
cooperativo, como norma apropliada para que rija la vida y el —=
funcionamiento de un sistema que tienda a expanderse en forma =
benéfica, pues las cooperativas no son con mucho, sociedades —
mercantlles, por su estructura especlal, cuyas bases mismas se
encuentran como qued$ asentado, inmersas en la Carta Magna,

B.= Que en su articulado seflala que deben las coope-
rativas estar integradas por individucs de la clase trabajadora
negando de esta forma la existencia de las cooperativas de cone
sumo, cuyo Ginico requisito que deben poseer las cooperativas, =
" es la calidad de consumidores, Que por otro lado, las cooperam=
tivas no deben persegulr flnes de lucro obstaculizando en esta
forma el posible desarrollo de las mlsmas, puesto que al resul-
tar su ejerciclo fiscal con ganancias, pueden construlr escue=-
las, hospitales, centros de recreo, y a la vez, poder ayudar al
desarrollo de escuelas de cooperatlvas para impulsar su propio
desarrollo.

Ce~ Se establece en la mencionada Ley que no Se pue=
den conceder privilegics o ventajas en cuanto a las partes del
capital, nl que 105 nuevos soclos suscriban mis de un certifiee
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cado de aportacién, o que contraigan cualquier obligacién eco-
nbmica superior a la de los miembros que ya forman parte de la
sociedad, siendo esto una injusticla, pues con el tiempo los =
nuevos miembros desplazan a los fundadores releglndelos, sin -
tomar en cuenta que ellos fueron los que hicieron posible su =
creacibdn, ( 5 )

Con respecto a las objeclones que hemos sefialado —
que se le hacen la Ley de la materia que tratamos, la primera
de ellas tiene su fundamento en la idea de que cuando su pro--
mulgd el ordenamiento jridico citado estaban dadas las condie--
ciones propicias para un desarrolle acelerado, situacibn que =
después cayb en la atonfa. De la segunda objecién citada. su =
fundamento lo encontramos en el articulo 16. Fracciédn I del w=
ordenamiento en cuestibn. La tercera objecién esth fundamentada
en el artficulo 30, de nuestra Ley de Cooperativas a que nos =~
hemos referido.

3¢= CAUSAS Y ELEMENTOS QUE SE HAN INTERPUESTO AL DE
SARROLLO P& LAS COQPERATIVAS.

No obstabte las objeciones que se le hacen a la Ley
consideramos que &sta relne los requisitos necesarios para re-
glamentar una institucibdn que busca la conjuncién del esfuerzo
de muchas personas para su beneficio propio contando con el ~
apoyo decidldo por parte del Estado para la difusibn de las —-
ventajas que trae consigo, a través de la Direccibn General de
Fomento Cooperativo, institucidén que hasta el principio de 1la
actual década comenzb verdaderamente a difundir por todos los
medios la propaganda que constituye el factor decisivo en la =
difusién de este sistema.

Pero es asombroso que siendo un sistema con todas -
las carfcterfsticas para difundirse en todos los &mbitos de ~e
(3).~ Rall Norlega Sandoval.- Op. cit. pég. 58



- 46 -

nuestro pais, en la actualidad y segin lo demuestran los da=
tos estadisticos que a continuaclén se cltan, no haya alcan=
zado los logros que era la meta fijada, y que inclusive "Bl
cooperativismo no es incompatible ni con el socialismo, ni =
con el capitalismo, como lo demuestran los casos de Holanda,
Dinamarca, Israel, Cuba y China, donde encontramos diversas
formas de cooperacibén. Ante todo, b&sicamente, el cooperati-
vismo es una organizacién de trabajo. Las experlencias coow~
perativistas en México, tlenden a demostrar que esta insti-—
tucibn diffcilmente puede prosperar en la actual estructura
socio-econémica resultante de una polftica determinada. En =
otras palabras, afin tenlende muchos factores adversos si se
tiene el apoyo gubernamental, el &xito de una cooperativa —-
est8 pr&cticamente asegurado"., ( 6 )

De 1933 a fines de 1934, se hablan constituido -
778 cooperativas con 31,762 fundadores y con un capltal ini-
clal de $ 3,321,411.00 de los cuales 272 cooperativas eran =
agricolas, con 7,780 fundadores, o sea, que en s6lo 19 meses
se fundaron éstas, con un promedio de casi 14 cooperativas -
mensuales. ( 7 )

En la actualidad predomina el sector agropecuario
. por la sencilla raz6n que es el grupo humano m&s numeroso en
nuestro pals y porque en determinadas &pocas, ha sido posi~-
ble incorporarlos a organizaciones que de acuerdo con la le=-
gislacibn y con los principios b&sicos del cooperativismo —=
universal, buscan el mejoramiento del grupo concebido como ~
tal, y del individuo concebido dentro del grupoj y las condi
clones que se crearon fueron propicias para que los hombres

(6)e= Louise Pare en: "Obstfculos en la organizacién de una
cooperativa agricola", Revista del M&xico Agrario, Afo
v, No. 4

(7)o~ RaGl Noriega Sandoval.- Op. cit. p&ge 72
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del campo formaran cooperativas.

También es de sefalarse que en el aspecto forestal
ha habido inquietud de explotar nuestra riqueza silvicola a -
través de cooperativas, aunque la corriente no ha contado con
elementos de difusién necesarios para crear verdaderamente —-
una tendencia hacia este sistema, que es superada en nlmeros
por las cooperativas pesqueras, industriales y de transportes

51 de 1933 a 1934 se crearon como quedd sefalado =
con anterioridad, 272 cooperativas agricolas y de aquella few
cha a la actualidad esté&n reqlstradas 851, qulere decir que -
en 42 afios sbélo se registraron 579 cooperativas agricolas y -
forestales, siendo tan sélo un promedic de 14.5 cooperatlvas
por afio, tomando en cuenta que 1974 se reglstraron 80 de este
tipo.

De todo lo expuesto debemos conclulr que es acep=e
table y puede ser la ccoperativa una de las soluciones posie—
bles al problema del campo, como organizacién del trabajo de
muchos para el provecho de los mismos, a condicién de que se
eliminen los gastos que representa la legalizacién y los tré~
mites engorrosos que significa organlzar y legalizar una coo-
perativa, entendida como tal, ya que el ejido también es una
cocperativa de produccidn agrfcola cuya organizacién es més -
sencilla pues queda a la voluntadde los miembros del mismo -
constituidos en asamblea general, adem&s, con los nlmeros y -
los datos observados, esmenester concluir que en la actualie--
dad no ha sido posible:que sea un coadyuvante de importancia
primordial por los diversos factores de administracién y de -
{ndole sociolégica que ha impedido su desarrollo auténtico, =
como lo representa el hecho que después de un goblerno que =~
establece las bases de sistemas revoluclonarios, le sigue uno
que retrasa esos avances en el mejor de los casos, o 105 me~-
diatiza relegSndolos como sucedié después del régimen Carde-=
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nista. (8) En la actualidad se est§ tratando de llevar a cabo -
verdaderamente un cruzada en la Direcclén General de Fomento =
Cooperativo para impulsar el desarrollo de esie sistema, y lo -
prueba el hecho de que en un sblo afio se hayan reglstrado el ==
nfmero seflalado anteriormente.

Por parecernos de suma importancia la opinién que a
este respecto sefiala Rosendo Rojas Corla, citaremos los elemen=
tos que a su modo de entender han hecho que las cooperativas e=
fracasen. Bstas causas son las sigulentes:

A.= E1 no escrupuloso manejo de los intereses de los
asociados. ’

B.~ La mala interpretacién de las leyes.
C.~ Falta de un sistema o un plan determinado, (9)

A todo esto agregaremos que el sistema cooperativo -
se opone a la explotacién del hombre a través del trabajo que -
desarrolla, por lo que choca con los intereses industriales que
saturan el &rea de actividades de las cooperativas. En el caso
especifico de las cooperativas agrficolas, es mls viable su dew=
sarrollo siempre y cuando haya un control absoluto por parte ==
del Estado de los elementos econdmicos necesarios para la fore—

macién y desarrollo, pero manejadas lnternamente por auténticos
’ cooperativistas,

4.~ OTRAS FORMAS POSIBLES DE ORGANIZACION SENALADAS
EN EL ARTICULO 147 DE LA LEY.

Por considerar que debido & su misma naturalezas pue-
den coadyuvar a solucionar el problema de organizacibn entre =
los campesinos, es menester hacer una breve referencia a 108 —
otros sistemas que sefala el artfculo 147 de la Ley aunque no -
son formas avanzadas y definidas como se requiere en la actua—-

|
' |
i
1
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lidad, debido a que no se adaptan a las necesidades y a la idis
sicracla de los hombres del campo. el citado art{culo sefala,~
aparte de las cooperativas las Gnionen o mutualidades, socie--
dades, ascoclacliones y otros brganismos semejantes. Vamos a re-
ferirnos vrebemente a cada uno de ellos seflalando los elementos
que consideramos de m&s relevancia que demuestran su inaplica~-
bilidad a nuestra relidad campesina.

a)e~ Uniones o mutualidades.- Gste tipo de organiza
cibn tiene sus orfgenes en las corporaciones de oficios y gree-
mios que surgleron en la edad media entre las que fliquraban las
hermandades de artesanos, la cofradfa de carpinteros, los gre--
mios de los herreros etc., cuyos miembros no sélo se ayudaban -
en su trabajo, siné también en los casos de necesldad, de ah{ -
el nombre génerico aplicado a dichos grupos. También se resalta
la descidida fé& religiosa de que estaban ingufdos los miembros-—
del grupo, que es descisivo como elemento para sefialar que la-
actividad no podfa estar encausada hacfa logros mercantiles.

Cuando el capitalismo comenzb a aparecer en los sie—
glos XVIII y XIX, &ste tipo de organismos fueros desapareciendo
debido a la doctrina liberal que comenzé a predominar dando por
resultado a lo que en la actualidad se conoce como mutualismo.
( 10)

En la actualidad se considera que el Mutualismo se -
encuentra limitado por su concepcién misma, entendiendo como --
mutualismo la finion de varias personas para ayudarse en un MOw=w
mento determinado, pero no para realizar actividades econémieas

(8).~ Ramén Fern&ndez y Farnfindez.~ "La Transferencia de tierra
al £jido".~ Revista del México Agrario NGm, 2 Pag. 169

(9).~ Rosendo Rojas Coria.~ Text. Cit. Pags. 80-81

(10).~ Rosendo Rojas Corfa.- Text. Cit.~ Pags. 73-74
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que traigan como consecuencia la percepcidén de utilidades como

resultado de un proceso de acclibn. S{ hay que reconocer que del
mutualismo se fué desarrollando el movimiento cooperativo, pues
le sirvib de propagandista e iniciador, siendo més tarde el que
ha tenido mayor aceptacién,

b)e= “ociedades.= Se entiende como sociedad:mercafie=
til aquella en la cual se conjugan los capitales de los soclos
para un fin determinado. Y este es el tipo de socledad a que se
refiere el articulo 147 incise C de nuestra Ley (strictu sensu)
Yy que se seflala como uno de los posibles sistemas en que las —-
que se pueden agrupar los campesinos, suponiendo que éstos con—
taran con bienes materlales que fueran suceptibles de convertir
se en capital, o sea, previendo determinadas condiclones que en
s{ mismas ya resultarfan ventsjosas para iniclar una nueva acti
vidad pero solamente estas socledades mercantiles son emprendi-
das por qulenes ya poseen tierras principalmente de riego y que
quieren incrementar su capital desarrollando la agricultura en
gran escala, como lo demuestra el hecho de que de 1968 a 1971 -~
se hayan formado solamente 100 sociedades agricolas, con un ca=
pital de $ 57,902 millones, (11) por lo que es imposible que lo
s campesinos puedan organizar empresas dd este tipo, deblido a =
_que el fGnico capital que poseen es su propia fuerza de trabajo
y en algunos casos muy afortunados, su parcela ejidal, que por
su propla necesidad, est& en sdituacibén de rentar su.pequeila ex=
tensidn terrenal, y convertirse en un peén agricola de su pro——
pia parcela, También existe otra posibilidad, que es la de que
se vaya pulverlzando esa pequeila extensidn que posee hasta lle=-
gar a ser insuficlente para su sostenimiento. De esto deducimos
que esta organizaclbn no puede ayudar a solucionar el problema
agrarlo, antes por el contrario, lo agrava por el hecho de que

(11) .~ Anuario Estadistica de la Secretarla de Industria y Cow-
merclo.
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dfa con dia est& slendo més frecuente el arrendamiento de las -
parcelas a los campesinos llamados en el norte 'gambusinos", —-
quienes poseen capltal y la técnica necesarla para desplazar al
campesino.

c).~ Las asoclaciones pueden es determinado momento
servir para aglutinar el potenclal econémico que pudlera poseer
un grupo, pere generalmente se constltuyen para otros fines di-
versos de las actividades agricolas, debido a la naturaleza mis
ma de esta institucibn, pero no tendria aplicacién en el caso -
de los campesinos, porque resulta engorroso para los campesinos
aceptar un nuevo sistema aparte de los ya conocldos que son cog
perativas y el ejido en sus tres formas: ilndividual, semicolec-
tivo y colectivo, para lo que tendrfa que difundirse las venta-
jas que trae consigo este tipo de asociacién como paso decisivo
para llegar a un tipo de organizacién més avanzada, sblo de es-
te modo es aceptable su difusién, de no ser as{, se deben emwws
plear dichos recursos de difusién en los sistemas ya conocidos
por los grupos campesinos y cuyos frutos ya comienzan a manie—-
festarse, de acuerdo con los lipeamientos establecidos en la ==
Ley Federal de Reforma Agraria.
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CAPITULO TERCERDO

1.~ CASOS EN LOS CUALES ES NECESARIO QUE LA EXPLOTA=
CION SE HAGA EN FORMA COLECTIVA DE ACUERDO CON EL ARTICULO 131
DE LA CITADA LEY,.

2e~ LA GARANTIA QUE ESTABLECE LA LEY EN SU ARTICULO
134, '

3,~ ALGUNOS SISTEMAS DE EXPLOTACION QUE GUARDAN SE=- - !
MEJANZAS CON LOS =JIDOS COLECTIVOS MEXICANOS.

a)e=~ SISTEMAS COLECTIVOS EN LA U.R.S.S. ‘
b).= LA COMUNA CHINA.

c) o= SISTEMAS AGRARIOS EN EL ESTADO DE ISRAEL.
1.= EL KIBUTZ,.

24= EL MOSHAV SHITUFI.

3o~ EL MOSHAV QVDIM.
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le~ Casos en los cuales es necesario que la explota-
cibn se haga en forma colectiva de acuerdo con el articulo 131
de la citada Ley,

En el articulo 131 se establece que el Presidente de
la Repfiblica determinard la forma de explotacién en cuatro ca==
sos que son:

I.= Cuando las tierras constituyan unidades de axplg
tacién que no sea conveniente fraccionar y exijan para su cule-
tivo la intervencidn conjunta dd 1os componentes del ejido.

II.~ Cuando una explotacién individual resulte antig
conémica o menos conveniente por las condiciones topogréficas -
y la calidad de los terrenos por el tipo de cultivo que se rea-
lice; por las exlgencias en cuanto a maquinaria, implementos e
inversiones de la explotacidn; o porque asi lo determine el ———
adecuado aprovechamlento de los recursos.

IIXl.- Cuando se trate de ejldos que tengan cultlveoa
cuyos productos estén destinados a industrlalizarce y que cons~
tituyan zonas productoras de las materias primas de una indus--
tria. En este caso, independi~ntemente del preclo de la materia
prima que proporcionen, los ejidatarios tendrén derecho a par--
ticipar de las utilidades de la industria, en los términos de -
los convenios que al efecto se celebren; y

IV.- Cuando se trate de los ejidos forestales Y Qame
naderoc a que se refiere el articulo 225.

Esta Gltima fracci6n se refilere a cuando los ejidos
forestales y ganaderos deban ser explotados colectivamente, con
forme lo seflala el articulo 225 in fine.

“ntendiendo el contenido del artf{culo (latusensu), -
la finalidad es evitar, entre otras muchas cosas:

1e~ Minifundismo ejidal.- Como el factor que hace --
antleconémica la explotacidn de la tierra, la divisién de la —
parcela entre los miembros de una familia, no cumpliéndose ni -
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con lo que establece el articulo 27 Constitucional.

2.- La fragmentacién de los ejldos.- Consistente en
que muchos ejidos se encuentran fragmentados, lejanos entre si,
y & veces muy alejados del poblado al cual s€ ha dotado de tie-
rras.

Mediante convenios con otros ejidos, inclusive, con
elementos de la pequefia propledad se corregiré esta desventaja
formando asi una unidad superficial suceptible de ser aprovecha
da colectivamente que podrs captar aguas, créditos, asistencla
téenica por la cohesibn de los elementos.

3.~ La posibilidad de que los nuevos ejidos que se ~
constituyan lo hagan en forma colectiva. Al estudlarse la afec-
tacibédn para constituir un nuevo ejido debe verse la condicibn =
de que sea en forma colectiva buscando un equilibrio entre homk
bres y tlerras, eliminando que haya asalarlados permanentes, —-
pudiendo hacerlo eventualmente cuando las labores asi lo requig
rane

Aunque la produccibn se lleve a cabo conjuntamente,
los derechos de los ejidatarios deben ser asegurados para que -~
no cause temor el hecho de que el trabajo de cada quién sea —=
computado por las labores desarrolladas, correspondiendo a cada
uno 1o que en realidad haya trabajado. Pe no hacerse as{ se w=
crearia el problema de que unos cuantos que fueran los mis cume
plidos tendrfan que trabajar por los demés, procreando asi una
situacibn de irresponsabllidad, dado que es:muy comln gue los ~
m&s capaces y cumplidos sean los que produzcan més.

Existe también la posibilidad de que sblo algunas w—
labores sean las que estén organizadas en forma colectiva, sien
esta qui%8una forma de ir experimentando paulatinamente hasta -
llegar a la integracibdn total de aquellos ejidos que tradicioe=
nalmente han sido explotados en forma individual, Esta es una =
forma de explotacibdn parcialmente colectiva conforme lo estable
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ce el artfculo 136 y lo pueden llevar a cabo dos o mds personas
quedando al arbitrio de ellas los controles de su trabajo, a -
fin de que se haga entre ellos un reparto proporciocnal de las
gananclas adquiridas.

Coaxisten en el libro Tercero de nuestra Ley las =
formas cooerativas, semicolectivas y colectivas en razén de =
que cualquiera de estas formas que sean adoptadas por los nf-
cleos de poblacibén campesina, son sistemas que tratan de so--—
lucionar el problema agrario,

El ejido en sf, ya es una socledad formada por los
ejidatarios (latu sensu) pero faltaba que se le diera esa con
formacién capaz de realizar transeéciones y actividades econd
micas que le vino a dar la referma agraria a través de su re=
glamentacién. (12)

Reviste especial importancia la fraccién II del -=
articulo que comentamos, dado que aqui se contempla una situa
cibn que por su importancia es necesario relterar a fin de ==
que se estudlen las causas de este fenbmeno social consisten-
te en la venta de las parcelas por parte de los ejldatarios -
y comuneros a los agricultores "gambusinos" quienes no poseen
tierras pero sf maquinaria, capital, crédito y muchas veces,
mejor conocimiento de la técnica agricola que los duefios de =
las parcelas, aunado a todos esto, las dotes necesarias de ==
organizacién, (13) Es entonces cuando tiene aplicacifn la ===
fraccién II del artfculo citado pues serd cuestibén de elabo==
rar los estudios correspondientes y medlante un Decreto Presi
denclal hacer la explotacién dn forma colectiva, evitando de

esta manera la emigracibén hacia las ciudades, y por consigulen

(12) .= Ramébn Fernéndez y Ferndndez.- Cooperacibn Agricola y =
organizacién Econbémica del Zjido.~ Coleccibn Sepseten-
tas, No. 108, p&g. 91.

(13) o~ Idem.
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te, la creacién de cinturones de miseria en los alrededores de
estas concentraciones humanas,

En cuanto a los ejldos forestales y ganaderos a que
alude la fraccién Iv del articulo que venlmos comentando y que
nos remite al 225, cabe agregar que ya han demostrado su ver=-
dadera eficacla las empresas epcargadas de procesar la manera
de los ejldos forestales, formando fébricas de papel, de resi-
na, etc.. que trabajando con capital del Estado y con la mano
de obra de los ejldatarios, se han logrado frutos positivos. -
Los ejidos ganaderos todavia ho entran al plano de las reallza
clones, pero dia llegaré.en que vistas las posibilidades de —-
désarrollo, habr§ que reglamentar el uso de los pastos y con—-
trolar la produccibén de carne para evitar pérdidas econbmicas
como la ocurrida no hace mucho en el norte de 1a Rep(blica, ==
estando ablertas las posibilidades dentro del marco de la Ley,
pues si cada ejidatario puede poseer la extensién necesaria ==
para mantener 50 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, =
las posibilidades de desarrollo son enormes sl pensamos que —=
hay regiones de nuestro pals que son aptas para la ganaderia,
si ya no hay tierras para cultivo que repartir como lo demues-
tran las estadisticas actuales, que en lo sucesivo sean ejidos
ganaderos los que se costituyan, tenliendo un mercado nacional
asegurado debido a la gran demanda que hay de los productos -—
derivados de la ganaderfa.

24= LA GARANTIA QUE ESTABLZCE LA LEY EN SU ARTICULO
134,

Cuando se adopte el régimen de explotacidn colectiw
va dice el citado articulo que se deben garantizar los derechos
de los ejidatarics para desterrar el recelo que pudlera haber,
dado que las labores se harén en comin, distinguiéndose sola—
mente el nlmero de labores desarrolladas por cada ejidatarlo,
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de acuerdo con la cual ser§ la retribucién al trabajo de cada ~
uno de los miembros del ejido. Resulta muy atinado establecer
esta garantia, no obstante que se fijen los linderos a las pare
celas, interviniendo aquf como factor decisivo el que los camws
pesinos tengan conclencia de que integran una clase que lucha -
por su superacién a través del trabajo organizado, dictado por
las necesidades de la regibn con la plena conviccién que buscan
nuevas formas de desarrollo y que no se trata de una posesién -
ficticia de la parcela porque existe un elemento que la garanti
za su derecho dentro del ejido. La garantfa que tiene este in-~
dividuo en el ejido en los casos de este tipo de explotaciones
ya figquraba en el ordenamlento acrario anterior como lo demue 5=
tra la organizacién que se llevd a cabo en los ejidos colestie-
vos de Tlahualllo (14), organizados en la &poca del Gral. L&za-
ro C&rdenas, en donde cada ejido se consideraba como propiedad
proindivisa, que se aprovechaba en comin, no ostante, cada ex=w
pediente ejidal reconocfa parcelas de proporclones similares =
para cada uno de los miembros del ejido.

Sste es el camino trazado por la Lay Federal de Re=w
forma Agraria con respacto a los sistemas colectivos, sus divep
sos matices y los elementos indispensables para llevar a cabo =
la verdadera reforma agraria, comenzando con la educacién de ==
quienes recibirén los instrumentos del progreso social y sobre
quienes pesard la produccién de factores indispensables para la
satisfaccién de las necesidades de todo el pais.

3~ ALGUMNOS SISTEMAS DE EXPLOTACION QUE GUARDAMN SE~
MZJANZAS CON LOS &JIDOS COLECTIVOS MIXICANOS.

a)e~ Yistemas colectivos en la U.R.S.S.- Exlisten dos
formas de explotacién colectiva que son: los Koljds y los Sob--
36s. Los primeros son cooperativas agropecuarias organizadas =-
por los campesinos, quienes aportan sus bienes de produccibn --
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(aperos de labranza y ganado de labor) en donde la cantidad de
trabajo de cada Koljoslano se mide por el nimero de TRUDODIEM -
(unidad condicional de trabajo correspondiente a determinada —
norma diaria de trabajo). E1l Estade le otorga el usufructo de =
la tlerra a perpetuidad, y para la integracién de un koljbs se
requlere s6lo la creacibn de un acta en donde constard el nime-
ro de familias que integrar§ la comunidad, el nombre del koljbs
y la fecha de la constitucibn.

Los miembros del koljés obtienen sus principales ine
grésos de la economfa social, y los ingresos adicionales de su
economia particular. Una parcela de tierra Junto a su casa de -
0.25 a 0.5 hectéreas y a veces, hasta un hectéreal (15)

La Asamblea General es el 6rgano maximo dentro del =
kol36és y tiene como funclones las siguientes; planes de produce
cibn anuales y de temporada; designa a la junta directiva del =
koljds y a su presidente, la adquisicién de maquinaria y ganado
aprueba el lngreso de nueveos miembros, etc.

Los Sovibs son las grandes empresas de explotacién -
colectiva agropecuaria del Estado. Su creacién obedecid a la -
necesidad de asegurar el abastecimiento de alimentos a las ciu-
dades y al ejército soviético., En términos legales los sov})és =
son érganos del Estado, dedicados a una funcibn econbmica de ==
produccién. Todos 1los instrumentos de produccién y el mismo ==
producto de dicho proceso corresponden al Estados

La direccién de los mismos, as{ como los programas -
de produccibn, estén encomendados a los ministerios sov)bz.

(14).~ Juan'Ballesteros Porta.< ¢Explotacién Individual o Coleg
tiva? 91 caso de los ejidos de Tlahualilo, Instituto Me=
xicano de Investigaciones Agrarias, 1964,

(15).~ V. Matskevich.~ Reforma Agraria y Produccibn Agricola en
la URSS,- Revista del México Agrario, Afio IV, No.4, 1971
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Los agricultores del sovjidz, come trabaladores del -
Bstado perciben un sueldo mensula a cuenta de los fondos de la
renta nacional. Est&n protegidos por el Seguro Social, servicio
que pagan las empresas estande los trabajadores exentos de des-
cuentos en su sueldo por concepto de servicios médicos. 1 TRa-
bajador del sovj6z tiene derecho a una parcela para cultivarrsu
huerto y un terreno para construir una cas.

La diferencia entre koljbs y sovjdz es que &stos (il-
timos provienen de la nacicnalizaclbn y municifalizacién de la
tierra por el Estado Soviético, mientras que los primeros se --
derivan de una colectivizaciédn voluntaria de los campesinos que
aportaron sus bienes de produccibn. (16)

be~ LA COMUNA CHINA.-~ Este 6rgano cooperativo de =mm
produccién agricola, fué creado en 1958 come resultado de la fu
sién de las cooperativas agricolas, realizando en la actualidad
no sblo actividades agropecuarias, sino Industriales, de distri
bucibén mercantil, de educacibén y hasta labores militares, for=-
mando de este modo un organismo autosuficiente en los aspectos
econbémicos, culturales, polfticos y militar, pues estén prepara
dos en previsién de cualquier agresibén militar, siendo descen~—
tralizada y autbnoma su organizacidn en el aspecto interno.

Mediante un programa naciocnal que dura 12 afios, se =
rige la actividad de més de 100 millones de habitantes que for-
man la poblacién agricola., @ste plan naclonal cuenta con la co=
laboracién de elementos tendientes a incrementar la producclén
agricola y popularizar la técnica avanzada. Entre los pasos que
deben darse, se incluye la construcclén de obras hidréulicas, -
el aumento de abastecimiento y la variedad de fertilizantes, el
me joramiento de las herramlentas agrfcolas existentes y la in-~
troduccibn de tipos nuevos; la aplicaciédn y el uso de buenas ~-
cemillas, la expansibn del cultivo minucloso; el mejoramiento -

(16)e= Y. Patskevche~ Op., p&ge 46.
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del suelo, la plantacién de m&s siembres de mayor rendimiento,=
la extensién de las zonas de slembras mGltiples, la conservaw =
cibn de las aguas y del suelo, la crilanza y culda de animales &
de tiro, la eliminacién de las plagas de insectos y la expan--—-
sibn de 1a zona cultivada, Todo esto fué establecido por Mao —-
Tse Tun en la Carta de 8 puntos, (17)

En el proceso de colectivizacién de la Repiblica Po=
pular de China, que se comenzd a formar a partir de la consoli-
dacién de grupos de ayuda mutua, los campesinos conservaban tem
poralmente la propledad de la tierra en forma individual y que
aportaban voluntariamente para formar explotacliones colectivase
Los ingresos netos se repartian entre los soclos en proporcibn
a la tlerra aportada y al trabajo personal aplicado a las labo=
res comunes, O sea, que cada campesino percibfa por la tierra =
que habfa aportado ademés de la remuneracién por su trhbajo, ==
(18)

Siguiendo el proceso evolutivo, al pasar la coopera=
tiva de produccién agricola a formar parte de la comuna, Se eli
minaba la propledad individual de la tierra, de los animales y
de los implementos, pasando éstos a formar parte de las comunas
mediante el pago a sus duefios, Yy en lo sucesivo va los ingresos
netos se distribuirén sbéloen proporcidn del trabajo aportado,

Con esta forma de explotacién de la tierra, la Repl-
blica Popular de China se enfrenta al més grande reto en toda -
su milenarla historia, pues con s6lo el 11% de tlerras cultiva~
bles, tendrd que producir alimentos para m&3 de 750 millcnes de
habitantes que forman su poblacién.

c)Ya= SISTEMAS AGRARIOS COLECTIVOS EN EL ESTADO DE =
ISRAEL.

Bn 1947, al reconocer las Naciones Unidas 1a existen
cla juridica del Estado de Israel, los distintos grupos de colg
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nos que habfan poseifdo la tierra, iniciaron lo que serfa el hoy
Bstado moderno de Israel.

Para comenzar, el Estado se reservb el dominio da ==
todas las tlerras y sblo las transmite en arrendamiento por 49
afios a los patrticulares, a las personas morales o a las perso--
nas fisicas.

Cxisten en Israel tres modalidades de explotacién ==
que son conecidas por muchos autores como cooperativas, Estas -
son: el Kibutz, el Moshav Shituri y el Moshv Ovdima

1.~ E1 Kibutz es una cooperativa socialista integral
de car&cter voluntario. E1 Kibutz celebra con el Estado un con~
trato de arrendamiento sobre las tierras con duracifn de 49 —-o
afios prorrogables., El Kibutz se encarga de stisfacer todas las
necesidades de sus miembros y sus famillas, Bl usufructo de la
tierra es comin, asi como los instrumentos de produccién; todos
los productos son propiedad colectiva, asi como las viviendas,
instalaciones, maquinaria y ganado pertenecen al Kibutz.

Este tipo de orgamizacilén no sélo abarca actividades
agropecuarias, sino que se extiende al comerclo, educacién la -
cultura e inclusive las actividades de carfcter militar. Aqui <
se lleva a cabo el principlo superior de justicia, que se expreg
sa en la sentencia "a cada quién segln sus necesidades".

“u estructura lnterna est4 determinada por la Asame-
blea General, érgano que estd investido de las ma4 altas facul-
tades, Se le encomienda elaborar los programas de la organiza--
cibn, formular los presupuestos, la admisién de nuevos socios,

(17)e= Vicente Lombardo Toledano.~ Diaric de un Viaje a la Chi~
na Nueva, Editorial Futura, plg. 27

(18)e= Marco Antonio Durén.- Organizacién de la Agricultura y -
la sociedad rural en la Rep, Popular de China, cltado por
Ramén Fernéndez y Fernéndez,
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y todos los asuntos de cardcter general, que necesariamente tie
nen que ser aprobados en asamblea general.

2e~ Moshav Shitufi.- Es también una organizacién de ca
racter colectiva, "término medlio entre el Kibutz y el moshaVews
ovdim, en ella se tiende a obtener el beneficio que reporta tra
bajar en gran escala, sin anular las satisfacciones que brinda
una vida privada individual," (19) Los instrumentos de produce-
¢16n son colectivos y el sistema de trabajo también, correspon=
diendo a la instritucién todos los productos que se deriven de
la actividad desarrollada.

En el moshv shitufl no hay casas de infantes en co--
mbn, ni comedor com’n (como sucede en el kibutz).

Cada miembro habita su propla casa con toda su fami-
1ia y conduce su vida privada como lo entiende. (20)

3.~ E1 Moshav Ovdim.~ En estas cooperativas las actj
vidades que se reallzan en comfin son aquellas quese refleren al
abastecimiento de sus miembros de los productos que necesitan y
a la venta de lo que ellos producen, pues son granjas individug
les. La tenencia de la tierra consiste en que el moshav ovdim -
como ente jurfdico con personalidad propia, establece un contra
to de arrendamiento con el goblerno, tierras que subarrienda -
entre los campesinos, para que &stos formen sus granjas indivie
duales.

Como en los casos anteriores del Kibutz y del moshav
ahitufi, su estructura interna lo determina la Asamblea General
méximo Srgano del poder supremo. Aqui los miembros pagan sus =~
impuestos para cubrir los servicios pliblices,

(19) .= Rosendo Rojas Coria.- Op. cit. phg. 152.

(20}.- “ntonio Luna “rroyo.- Los sistemas Agrarios de Francia,
Israel y la URSS.~ Estudios del Centro de Documentaci6bn
Juridica de la Facultad de Derecho,
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Después de la breve exposicidn de algunos sistemas -
de explotacién colectiva en el mundo, es menester hacer algunas
consideracliones respecto a las semejanzas que gquardan con las =
colectivas de explotacidn en nuestro pais a fin de desvirtuar -
la falacia de que todo sistema colectivo que encuentre alguna -
similitud con otro extranjero trae forzosamente aparejado una -
ideologia extrafla a nuestra idiosicrasia que vendria a destruir
nuestra sacrosanta libertad en cuyas aras se ha frenado y afin ~
retrocedido en el avance cooperativo después de la poca Carde~
nista.

Es norma de observancia universal gque cuando las - -
ideas buscan el beneficio y el progreso del hombre atendiendo a
su naturaleza humana, no reconoce limitaciones territoriales, -
nl barreras impuestas por gobernantes sino que se difunden por
toda la paz del plancta y fructifican preclsamente en donde se
dan las condiciones necesarias para su realizacién,.

Cabria entonces preguntar lQué acaso no nos amenaza
un sombr{o panorama en la produccién de alimentos ante los cong
tantes descalabros por falta de planeaclén en los sistemas in--
tentados hasta ahora? ¢No acaso la produccién de nuestras tlee~
rras esti determinada en algunas regiones por la sola precipita
cién pluvial, siendo @sta muy escasa en algunas regiones y dema
diado abundante en otras? Pues ante tales hechos, no nos asustg
mos al utilizar sistemas que ya han demostrado su eficacfa en -
otros pafses no importando el aspecto politico que en ellos se
observe, porque mis trdgico resultar& para la poblacién cuando
se cumpla la profesfa Malthusiana.

Veamos entonces dlchas semejanzas: con los sistemas
agrarios colectivos de la URSS encontramos los siguientes:

1.~ E} Estado es el propletario de las tierras y al
caderlas a las instituciones koljbs y sovjbs, las convierte en
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patrimonio de todo el pueblo. En nuestra Constitucién se esta-
blece en el artfculo 27, usando un concepto sociolégico "La pre-
pledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limete
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién
la cual ha tenido y tlene el derecho de transmitir el domihio a
los particulares, constituyendo la propiedad privada".

2.~ De los sistemas sefialados es el kolj6s el que ==
mis se asemeja a los ejidos colectivos, por su misma conforma==
cibn interna, pues corresponde a la Asamblea General determinar
la forma de orcanizar el trabajo.

Con la Comuna China encontramos 1as Sigulentes simi-
litudes:

a.= Bn China exist{a una masa de campesinos sin tie-
rras, y los que posefan una pequefia extensién eran afortunados
a pesar de que dichas tlerras estaban empobrecidas por los mile
narios cultivos llevados a cabo rudimentariamente.

Bn México existen en la actualidad més de tres millg
nes de campesinos con derechos a salvo y sin posibilidades de «
ser dotados de tierras. Esta situacién en China se elimlnd me=-
diante la fusidn de cooperativas sociallstas de produccibn esta
tal agropecuario llamadas comunas en cuyo seno Se agrupan mis -

" de 10,000 trabajadores que tienen que atender 4,300 hectireas -
de labor.

be.- En el Artfculo 34 de "El ProgramaComGn' (21), es
tablece que en todas las Sreas en dondela reforma agraria se ha
realizado completamente, el gobierno del Pueblo tomars§ como su
tarea principal la organizacién de los campesinos y de toda la
fuerza de trabajo que pueda emplearse en la agricultura, para -
desarrollar laproduccibén agricola y las actividades laterales,
y guiar8 a los campesinos para organizar, paso a paso formas =-

(21)s= Vicente Lombardo Toledanoe.= Op. cit,
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diversas de trabajo, ayuda mutua y cooperacién en la produccién
de acuerdo con el principio de voluntarios y mutuos beneficlos.

En nuestro sistema la tendencia es hacla la organiza
c¢ibn en donde los beneficlarios directos sean los campesinos we
que se encuentran bajo las formas comunal, ejidal, de los que =
seencuantren dentro de los ngevos centros de poblacibn, vigilan
do su organizaclién la Secretarifa de la Reforma Agraria, segln -
se desprende del artfculo 132 de nuestra Ley de la materia.

Ahora veamos las anhalogfas con los sistemas israeli-
tas:

1le~ El Estado de Esrael es propletario de todas las
tierras y sélo las transmite medliante arrendamiento por 49 afios
El clima de Israel es desértico, por lo que se han tenido que -
hacer obras de irrigacién muy suigénerils para poder vencer al -
desierto, En nuestro pais el Estado no arrlenda la tierra, sino
que la cede a los particulares, ejidatarlos, y comuneros, 10 =~
cual constituye una gran ventaja.

En los Estados del norte de anuestro pafs, también =
hay regiones desérticas que pueden ser productivas si se emple=
an los sistemas como los utillzados en las granjs&s colectivas =
israelitas.

2.= Da los tres sistemas que se emplean en Israel pa
ra la explotacibén de la tierra, consideramos que es el Moshav -
Shitufi el que puede guardar,ﬁés analog{a con nuestros ejidos -
colectivos, dado que en el Kibutz impera un sistema completamen
te socializado, en donde todos los servicios son comunes, y es
el caso del Moshav Ovdim se requiere una preparacién técnica y
1a inversién de capital en camblo en el sistema que considera-=-
mos m&s parecido al nuestro, los instrumentos de produccidn son
comunes y el sistema de trabajo tambien lo es, excepto 1o que =
se refiere a la persona dél campesino y su familiae.
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En tal virtud en nuestro pais deberén irse adoptando
las formas de trabajo que més similitud tengan con las ya exis-
tentes y siempre se desecharén aquellas que de alg@in modo cho—
quen con nuestro modo de ser, con nuestra idiosincrasia, confor
me vayamos dejando de ser "subdesarrollados.!
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CAPITULO CUARTO

1e= EL COLECTIVISMO,.

2e~ ANALISIS DE LAS PACULTADES DEL, EJECUTIVO EN =
MATERIA AGRARIA.

3.,= PACTORZS QUE SE OPONEN A LA EXPLOTACION COLEC-
TIVA EN MEXICO,
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1e= EL COLECTIVISMO,- El maestro Mendleta y Nifez, -
al comentar el libro Tercero de nuestro ordenamiento agrario —-
que regula la.organizac16n econémica del ejido sefialando el ré-
gimen de explotacién de los bienes de los mismos y las comunida
des, manifiesta que parece indudable que los autores del proyeg
to de Ley de Reforma Agraria se hayan imspirado en los koljoses
rusos, debido a que es la franca tendencla la imperatividad de
buscar la cohesibn del trabajo de la clase campesina en la resg
lucibn de sus proples problemas. (22}

Cuando nace una idea de transformacién en la activie
dad de un pueblo cuyas directrices son marcadas por los gober--
nantes, es indispensable plasmar dichas ideas en leyes, cuyos =
alcances miren hacia el futuro con la perspectiva de un desarrg
110 a largo plazo, y sl estas ldeas tlenen la aceptacién de los
gobernados, es de esperarse que tengan el resultado apetecido.

Considero que ese es el motivo por el cual se piense
y con razbn, que la explotacién de la tierra, de los bosques y
pastos, deba hacerse colectivamente, como queda determinado por
el Libro Tercero, Capitulo I de la citada ley. En cuanto a la -
eleccidén del régimen de explotacién de 10s bienes del ejido y
comunidades, es acertado pensar que est§ inspirado en institu--
clopes que han demostrado su eficacia en la produccidn de all--
mentos para la satlsfaccibn de las necesidades de los habitane-
tes de un pafs. Independientemente de considerar que esta idea
no trae aparejada una ideologia extrafa que tiene forzosamente
que adoptarse al colectivizar los ejidos en nuestro paf, es me-
nester agregar que 1a decisiva intervenclén del Estado, a tra--
vés del poder Ejecutivo, es le factor decisivo para poder lle=-
var a cabo esta tarea. Igual que toda actividad desarrollada --
por el género humano, la agricultura la silvicultura y la gana=
deria deben ser planeadas adecuadamente mediante el concurso de

{22) 4= Lucio Mendieta y Nlfiez,~ Op. cit., phg. 295.
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de todas las dependencias y organismos oficiales que tengan ==
asignadas labores para llevar a cabo tareas inherentes a la re-
forma agraria, de tal modo que se evite la pluralidad de actua-
cliones en un mismo sentido,

El Poder Ejecutivo de acuerdo con las facultades que
le otorga el artfculo 89 Constitucional en su fraceibn I, promy
196 la presente Ley como un programa a desarrollar, no en el ==
término que dure un perfodo gubernamental, sino que abarque to-
do el tiempo que sea necesario para llevar a cabo la verdadera
reforma agraria.

Se hace necesario todo un sistema que cuente con to-
dos los medlos para poder situarse y determinar que el verdade-
ro campesino reciba los beneficlos que trae aparejado el traba-
jo debidamente planeado y con la proyecclén necesaria para evi-
tar la saturacibn de un determinado producto, como ocurre muchas
veces debido a la falta de planeacibn., Est& también dentro de =~
los alcances del programa de innovacién que representa la Ley,
el que los proplos ejidatarios o comuneros industrialicen su e=
proplos productos, costituyendo una empresa a la que el Estado
tendrd obligacibn de aportar el capital necesario para su forma
cién y adquisicién de sus productos,

Bs atribucibn del Ejecutivo &l determinar qué culti-
vos son convenlentes para una determinada regibn y época, para
lo cual habr§ de ordenarle a la Secretarfa de Agricultura dque =
elabore los programas, de acuerdo con 108 ejidatarios y comune=
ros, pues no se puede imponer a la fuerza a éstos, la actividad
que deban desarrollar, pudiendo orientar dicha actividad hacia
las verdaderas necesidades del pals y no en beneficio de una ==
industria determinada, lo cual como estd establecido en nuestra
Constitucibn, serfa biolar dichas disposiciones, porque en la =
actual Ley ya se suprimlé esta facultad establecida en forma —-
clara y precisa en el filtimo p&rrafo de la fraccidén II de arti=
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culo 200 del Cédigo Agrario enterior, estableciéndose de derecho
una nueva stuacibén, aunque de hecho se obligue a los campesinos
a realizar determinados cultivos como sucede con los cafieros =
cercanos a los ingenios que pertenecen a particulares,.

Aparejado.a la promulgacibn de la Ley, han nacido ~-
organismos que permiten creer que dentro de la organizacibdn co-
lectiva es més fawtible la adquisiciédn de maquinaria y equipo;
comprar a mejores precios las semissas mejoradas y vender la -=
produccibén del agricultor en mejores condliciones. Permite tames
bién la introduccién de técnicas agricolas avanzadas, la dismis
nucién de los costos en los cultivos y, lo que es mds importan-
te y determinante parael alcance del desarrollo; la facilidad y
rapidez en la concesién de los créditos., Entre los organismeos a
que haciamos refzrencla, podemos citar: E1 Plan Benito Juérez,
la fusién del Banco Agropecuario, de Crédito agricola y el Ban-
co de Crédito E£jidal en uno solo, que se llama Banco Nacional =
Agropecuario, con la consabida eliminacibn de muchos tr&mites =~
burocriticos.

Pero es tarea, como lo haciamos notar en otra parte
de este trabajo, y as{ se aslenta en la Ley, de la dependencia
directa del ejecutivo, desarrollar una labor de propaganda y =
convencimiento entre los campesinos a fin de que en los ejidos
que se costituyan en el futuro, deber&n tomarse las medidas ne-
cesarias para que su explotacién se haga en forma célectiva, —
desprendiéndose de todo esto que se contard con el estudio de=
tallado de las condiciones operantes en los casos de que se o
trate,.

Los ejidatarios y comuneros tendr&n por su parte, ==
que cambiar en cuanto a su forma de concebir las instituciones
colectivas, pues sl bien es clerto que otro tipo de organismoa
en los cuales se trata de fusionar el trabajo de muchos, han ==
fracasado debido a la mala administracién, no es menos clerto ¢
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que debido a la ignorancla, dejan en manos de unos cuantos, mu-
chas veces personas ajenas al trabajo comfin, la administracibn-
y desarrollo de estos organismos.

Ser§ facultad de 1os mismos interesados remover de -~
su cargo a todo aquel individuo que ostentamdo un cargo no cum-
pla con su obligacibdn, pues el arma que poseen tanto ejidatarios
como comuneros, son las Asambleas Generales en donde se pueden-
discutir sin temor los problemas que pueden surgir.

La organizacidén econbmica del ejido comprende a to--
dos, ya sea que se agrupen mayoritariamente, realizando todas -
las actividades en forma colectiva, o que sbélo se desarrollen -
en esta forma alguna de ellas, siendo entonces una forma semi-~-
colectiva. En el primero de los casos estamos en lo que algunos
Autores denominan sociedad ejidal ( latu sensu ) y en la cual =
pueden participar los miembros del ejido que as{ lo deseen, -=-
(23)

Uno de los Autores citados nos habla de los ejidos -
que estén organizados y los que no lo estén, siendo estos (lti-
mos aquellos en los cuales no sgrealiza ninguana actlvidad cop-
junta en la que particlipen la mayoria de los ejidatarios, estan
do en este caso frente a una constelacibn de explotacliones in--
dividuales, independientes entre sf., Los Gnicos nexos entre los
cjidatarios es la tenencia de la tlerra y el dominio de lag -—-
mismas y de las aguas que forman el ejidoj Cuando se trata de -
un ejido organizado, existe una sociedad ejidal, sin que todos-
los miembros del ejido formen parte de ella, pero si se llegéra
a dar el caso de que todos los ejldatarios pertenecieran a ella,
antonces la sociedad ejidal serla sélo el nombre y organizacién

(23) .~ Rambn Fernfindez y Fernandez,- Text. Cit.- Pag. 96
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interna que adopta el ejido para la finalidad de sus activida--
des econSmicas, coincidlendo con lo que se establece en el li--
bro tercero de la Ley, ( 24 )

2.~ ANALISIS DE LAS PACULTADES DEL EJECUTIVO EN MA—~
TERIA AGRARIA,

a).~ De acuerdo con la divisién de poderes estable--
cldos en nuestra Carta Magna, en el articulo 49 corresponde al=
Ejecutivo fijar el rumbo que debe seguir una actlvidad determi-
nada, atravéz de los 6rganos administrativos craadoa'para tal -
efecto, en nuestro caso, la Secretarfa de Agricultura y Ganade-
ria y la ecretarfa de la Reforma Agraria, en substitucién del
antiguo D.A.A.C.

La fracelén I del Articulo 89 Constitucional estable
ce la facultad del Presidente de la RapGblica para promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unibn, proveyen
do en la esfera administrativa a su exacta observancia. fn este
pérrafo citado es donde cabe la determinacién que el Presidente
tenga para que se lleve a cabo un programa de actividades, como
en nuestro caso lo es la realizacibn de todos les objetivos que
que se plantearon en la nueva Ley Federal de Reforma Agraria ==
cuando se derogb el Cédigo Agrario.

Radica entre las facultades del Presidente de la Re-
pfiblica, como hasta la fecha se ha venido efectuando reformas =
que tengan como finalidad la solucién de aﬁejoi problemas como
es el caso del campo de M&xico.

Contando con que el actual ordenamiento agrarioc es -
un programa a reallzarce a largo plazo, quifl en este régimen -
sexenal sblo se hayan sentado las bases para el futuro desarro~

(24) .= Ramdbn Fernindez y Fernéndez.- Op. cit., pkg. 96
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110 de una actividad que imperativamente reclama solucibn,

a)e~ Facultades del presldente de la Rep(iblica como

méxima autoridad agrarla, contenidas en el antiguo Cbdigo Agra-
rio.- Zstas facultades erasn las necesarias para llevar a cabo =
los fines de la reforma agraria, como se deduce de los artictuwe=
los que sefalan estas facultades iniciéndose con el articulo 1o.
de dicho ordenamiento, correspondiente a la organizacién de las
autoridades agrarias, colocando al Presidente de la “eflblica e
en primer lugar.

%n el articulo So. se establecia que el Jefe del Le

partamento Agrarle seria elegido y removido libremente por el -
Presidente de la Repliblica.

Con base en las facultades que le otorga la Consti--
tucién al Presidente de la Repfiblica en el afticulo 89, se de--
duce que este puede, en un momento dado, remover al encargado =
de llevar a cabo la reforma agraria, sSi el Jefe del antiguo Da=
partamento Agrario no est& cumpliendo con su deber. En el arti-
culo 6o, del citado ordenamiento se citaba expresamente que era
el Departamento Agrario el encargado de aplicar el Cédigo Agra=-
rio.

En todos 108 casos en los cuales era hecesaria la -=
intervensibn del Poder Ejecutivo, se le daba completa libertad
para llevar a cabo los planes trazados, desde luego, sin hacer
a un lado al jJefe del Departamento Agrario. Inclusive para ele=
gir al repraesentante de los ejidatarios que integrarfan la Co==
misién Agraria Mixta, era el Presidente quien lo determinaba, =
m2diante una terna que le presentaba la Liga de Comunidades = =
Agrarias.

En el capitulo II se sefalaban las atribuclones de =
las autorldades vy érganos agrarios y ejidales, sefalandose en =
el artfculo 33 del citado ordenamiento, que el Presidente es la
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suprema autoridad agraria, y que sus resoluclones definitivas =
en ninglin caso pueden ser modificadas.

No deja de ser interesante esta disposicién, que afin
se conserva en nuestra actual Ley, del espiritu de la que se ip
fiere que debe prevalecer el bien colectivo a los muchos veces
mezquinos intereses particulares,

En el capftulo V, artfculo 94 del anterior ordena= =
miento agrario, se seflala que es el Presidente el quepuede esta
blecer una servidumbre que se considerara indispensable para el
aprovechamiento colectivo de obras hidréulicas, disposicién que
reviste una especlial importancia por cuanto se referia a la po=
sibllidad de establecer sistemas de riego en donde no los habila
utilizando para ello todos los recursos, inclusive el de las —-
servidumbres si habla de por medio alguna propledad privada.

Por lo que respecta a los blenes inafectables por —-
dotacidn, ampliacién o creacidn de nuevos centros de poblacién,
se establecian en el articulo 104, las medidas para afecto de =~
crear la pequefia propiedad, de acuerdo con la reforma de 1946 =
al artfculo 27 Constitucional, entendiéndose que este certifi-—=
cado de inafectabilidad deberla ser otorgado por el Jefe del ==
Ejecutivo.

En el Libro Tercero (régimen de propiedad y explota=-
cibén de bienes ejidales y comunales), TLtulo Primero (régimen
de propiedad de los nicleos de poblacibn) especificamente en el
Capitulo I, encontramos la disposicién que para el efecto de —=
nuestro estudio es la més importante, pues dice textualmente en
el articulo 145: "El cambio de régimen comunal por el ejidal, =
se operard en viertud de resolucién dictada por el Presidente =
de la Repfiblica" ... significéndose este articulo por el hecho
de que dependfa de la voluntad del Jefe del Ejecutivo camblar -
un sistema ancestral por uno m&s 8gil y adaptado a la realidad,
pues como ya hicimos mencién en otra parte de este trabajo, en
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el primero de los sistemas enumerados en el artfculo citado, sg
lo algunas laborzs se desarrollan en forma comunal, mientras -
que en el sequndo sistema, se podria llegar a la especializacién
del trabajo, siendo esta forma mfs aceptable para la produccién
enforma intensiva del producto de que se trate. Y se agrega mis
adelante en el Titulo Segundo, Cap{tulo I, articulo 200, 1o si=
guiente: que ser§ el Presidente de la RepGblica el que determi-
ne la forma de explotacién de los ejidos, cuando: 10.= Por cong
tituir unidades de explotacién infraccionables, exigan para su
cultivo la intervencifn conjunta de los componentes del ejido,
2.~ Los ejidos cuyos cultivos sean productos que estén destina-
dos a industralizarce, y que consituyan zonas agricolas tribu-
tarlas de upa industria, 3.~ Y cuando, despues de un estudio =
se demuestre que es conveniente debido a la forma de explota- ~
cién colectiva pueden lograrse mejores condiciones de vida para
los nficleos de poblaclén y que es factible su implantacidn,

Bn el articulo 201 se establece que cuando los ejl==
dos, cuya produccidn destinada a la industrializacién inmediata
mientras estuvieren sujetos a un sistema de explotaciébn colec~w
tiva, los ejidatarios que ejecutaran las tareas intimamente re-
lacionadas con las labores del campo, asi como aquellas corres-
pendientes al proceso industrizl, podrian considerarse como - =~
ejidatarios Gnicamente para el efecto de dar unidad al grupo -
productor, lograr mejor distribucién del trabajo, més organiza-
cién, etc, Estas eran las medidas de protecciédn que se tomaban
en favor de qulenes se encontraban en la situacién que describe
cltado articulo,

Bn el artfculo 202 se establecfan los casos en que —
era indispensable la explotacidn colectiva, estos son: cuando =
una explotacidén individualizada resulta antieconémicaj o menos
conveniente por las condiciones topogré&ficas y la calidad de —-
los terrenos; por el tipo de cultibos que se realizaran, por -=
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1as condiciones de mecanizacidn e invessiones de la explotacién
y porque asi lo determinara el adecuado aprovechamiento de los
recursos.

Se disponfa también que no era necesario que se efeg
tuara el fracclonamiento de las tlerras de labor, en parcelas -
individuales, pero s{ deberfan garantizarce plenamente 108 de=-
rechos de los ejidatarios que participaran en la explotacién —
alin cuando ya se hublera fraccionado el ejido.

Estas son las disfosiciones referentes a las facul--
tades del Presidente de la Repfliblica, como mixima autoridad ~ -
agraria, dotado de poder para llevar a cabo los fines de la re=
forma agraria, ideal que desde la Revolucibén hasta nuestro dias
no ha sido posible realizar debido a mfiltiples problemas, pero
el ordenamiento citado contenfa los elementos necesarios con =
respecto a las facultades del Jefe del Ejecutivo y el plantea==
miento de los sistemas colectlvos, aunque en forma no tan deta=
llada como se hace en la nueva Ley, que vino a sustituir al or-
denamiento de 1942, siendo hoy aquella, como entonces lo fle —
este Gltimo, una esperanza de concretizar el pensamiento de los
préceres agraristas,

¢)e= Facultades del Presidente de la Repliblica como

mixima autoridad agraria en la nueva Ley Federal de Reforma = =
Agrariae.~ Consideramos que este nuewo ordensmiento reglamenta -
con més preclsibn, las facultades de que est§ investido el Jefe
del Ejecutivo, para la realizacién de una politica agraria ade-
cuada a las necesidades por las que atravieza nuestro pals, = =
ademfs de que sefiala otras formas de trabajo en la que el ef= -
fuerzo conjuntb y la tecnologfa aportada por el Estado se COfme
jugan para la realizacién de fines concretos a través de pro--

gramas previamente aprobados por las instituciones y organismos
creados para tal fin.
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34~ FACTORES QUE SE OPONEN A LA EXPLOTACION COLECTIVA
SN MEXICO,

Desde que se han tratado de introducir formas nuevas
de trabajo en &l campo, se ha notade un cierto recelo de 108 =
campesinos a la integracibn en sistemas como ya quedé demostra-
do en el capitulo correspondiente a cooperatlvas, y la causa de
este recelo son algunos factores que es menaster analizar, an -
virtud de que afirmar que los campesinos son reaciones a desem=
peflar a su trabajo cuando se les proporcionan los medios adecua
dos, seria acdptar la realidad superficial sin el estudio previ
o de los factores que los inducen a actuar en determinada forma
Para ser mls precisos en la clasificacibn de dichos factores -=
los hemos dividido en dos grupos: obstéculos de orden institu--
clonal que dependen de las medidas tomadas por el estado, (en~--
tendiéndo como tal al goblerno de la Rep@blica), y factores de
naturaleza humana,

Sntre los primeros factores sefialados est& la forma
como vinieron actuando los gobiernos de todas las é&pocas, desde
que Cortés logrd imponerse a través de un sin nfimero de sobor=e
nos y promesas a los resentidos en contra de los aztecas, a la
raza mds valerosa que existia en el valle de Anahuac a la llega
da de los espaiioles desde que los reyes catblicos tuvieron que
dictar medidas para que no se sigulera explotando al exclavo --
que dependia del encomendero, lo que trajo como consecuencia sg,
glin indica un escritor conteporfneo que de ahl nos naciera el =
complejo de conquistados, que alin en nuestros dias no ha desapa
recido del carfcter de los mexicanos.

Durante la época colonial si se justificaban las mee
didas patermalistas de los Reyes Catélicos para la proteccién -
de los sometldos, ante la notable dasiqualdad de las dos razas
en proceso de fusién. Cuando México se sadudié el yugo espafiol
nue por casl tres siglos hablian pesado sobre los habitantes del
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territorio conquistado, lo primero que se buscé fué la protec--
cién de los campesinos, y para esto tanto el Padre Hidalgo como
el Padre Morelos, elaboraron decretos en donde se trataba, por

un lado de liberar a los habitantes del pais de la exclavitud,

y por el otro lado de devolverles las tierras a los campesinos,
establecidndo las bases para su distribucibn equitativa.

Durante 1la Reforma se hizo un intento de colocar a =
los campesinos a la par con los demfs habitantes del pafs, ha==
clendo desaparecer la personalidad juridica de que gozaban las
comunidades indigenas, medida que resulté contraproducente, pues
&stos fueron presa fécil dela ambicidn desmedida de los terra—
tenientes, hecho que se corrobora con la situacldn que prevale=-
cibé en la édpoca porfirista, en donde el total de las tlerras -=
cultivables del pals, se encontraban en manos de unas cuantas =
familias. De los gobiernos emanados de la Revolucidn Mexicana,
todos se han preocupado por la situacién del campesinado mexie-
cano, siendo que ellos fueron los pllares del movimiento armado
elaborando para el efacto una serie de leyes y decretos. 54 -m
estos goblernos se hubleran preocupado por dirigir la organiza-
cién del campo aplicando verdaderamente estas leyes y decretos,
hubleran iniciado un sistema colectivo que hubiera hecho segli-~
ramente, la felicidad del campesino.

Pero he aqu{ que han hecho las cosas de una manera —
demaslado paternalista, que llega un momento en que el campesi-
no espera la resolucibn de todos sus problemas a través de las
desiclones de '"pap4 goblerno" lo cual imposibilita la integra--
cibén de los campesinos en la etapa de produccién, saliendo del
autoconsumo que practi . an muchos de ellos. Es necesario pues, =
como en la época cardenista ( me atreverfa a afirmar que un po-
co en la actualidad) al campesino se le haga saber que nesesita
ser factor de evolucién y no de estancamiento en trasformacién
econbmica del pis.
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Otro de los factores que es determinante para que to
do el esfuerzo que desarrolla tanto el estado como el campesina
do no se vean reducidos a la ineficacia, es la plapificacién ==
técnica de todas y cada una de las actividades, &s este un face
tor que ha pesado a través de todos los intentos que se han he=
cho para llevar a cabo determinads obtas gue coadyuvan a la so-
lucidn del problema agrario, pero desgraciadamente no se ha te-
nido el suficiente cuidado en tomar en cuenta los elementos tan
to fisicos crmo humanos para evitar los rotundos fracasos, como
acontecié en el Istmo de Tehuantepec, en donde no se tombé en —-=
cuenta la intensidad de los vientos, dafilnos para el cultivo ==
que se pensd implantar en aquella zona, deshechando los que ya
existfan y que debldo a su pr&ctica a traves de generaciones; =
se habfan adaptado perfectamente, y es el Gnico que resiste los
embates de los nortes de aquella regién. (25)

La mayor parte de la poblacién rural en Méxice estd
constituida por ejidatarios y comuneros, por la que es necesa--
rio que ellos sean los que conozc¢an la téenica para la planifi-
cacibén de sus actividades.

Un tercer factor lo resumiremos en la falta de pro--
bldad en quienes delaga el Estado sus facultades administrati--
vase Se da el caso de muchos ex-gerentes de cooperativas compi-
tiendo con los cooperativistas usando un capital que adquirie-~

ron cuando eran dirigentes de algunzs de estas instituciones. -
(26)

Como 1o analizaremos mis adelante, estos factores we
qu- dependen directamente de la administracién del Estado, dan

(25) = Arturo Yarman. Las campesinos, hijos predilectos del ré-
olmen.~ ditorial Nuestro J"iempo, pég. 126.

(28) .~ Louise Pare.-Obst&culos para 1a organizacién de una coo-
perativa agrfcola.-Revista del México Agrario, Aflo X, ==
No. 4, pig. 99-100.
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lugar a otros cuyos resultados se reflejan en la forma de actuar
de los campesinos, y cuya actitud se justifica, dado que son ==
factores soclolégicos, cuyos efectos acabamos de analizar sobe=
ramente dentro de los cauces que puede significar el buscar los
motivos para tratar de sefialar los efectos. Podriamos decir pu-
es, que la causa de la actitud de los campesinos en clerta for-
ma estd determinada por la forma como el Estado trata de 50]Ue=
cionar dichos problemas,

El primero de los elementos docliolédgicos de natura—-
leza humana que es inherenle a los campesinos ed la ignorancla,
derivada de la marginacién en que se encuentran por la forma co
mo el qobierno ha tratado de encontrar la clave del caos, hacié
. ndolo en una forma patriarcal, lo cual ha dado como resultado =~
que se crea que éste estd obligado a soluclionar todas y cada u=-
na de las situaciones dificiles que se le presenten a 108 Camw=
pesinos, Para el efecto es manester que la educacibn del campe-
sino debe iniciarse con la elemental y civica, después contie =
nuar con la orientacibn e instruccién en la técnica agricola, =
para que sea posible el desenvolvimiento dentro de un sistema -
altamente tecnificado.

En segundo lugar tomaremos como fenbmeno socio-l6gi-

co la idiosincracia misma del campesino, muy dado a no dejarse
" mandar por algulen que se crea su jefe, quiz8 por quererse Saw-
cudir en su fuero interno, el complejo de conquistado, pues ven
en la persona del administrador o del director, o sencillamente
encargado de organizar una institucién, a un nuevo hacendado. =
Esta es una opinlbn con base en la sigulente descripcién de la
situacién de muchos ejidos que‘trabajan en forma colectiva: « =
"La historia de los grupos colectivos estd repleto de conflice=
tos entre sus propios miembros, que han acarreado la sucesiva =
divisién y segregacién de las sociedades, "1 bien el fenbmenc =
es de falta de armonia y cohesién internas, sus Gltimas causas
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fueron de origen externo.

Partidos y organizaciones campesinas antagénicas que
se disputaban el control del ejido, sembraban en é1 la discor=
dfa e incitaban a unos grupos a separarse de los demés, No fué
diffcil encontrar dentro del ejido a un socio descontento por =~
sentirse discriminado o rechazado por la Asamblea, siempre es—
tuvo dispuesto a segulr la causa opuesta con tal de llegar a ~-
ocupar un puesto en el escenario politico, local o regional, o
simplemente beneficliarse de la disgragacibn de) grupo,.

La tendencia segregacionista se vi6é reforzada por —
factores netamente ilnternos; el compadrazge, el rehusarce a re-
cibir ordenes de un jefe que algunos consideraban '"nuevo patrén
aupque fuera elegido en avamblea, sobre todo cuande &ste mostra
ba ser poco capaz como lider o como administrador y de dudoso -
comportamlento. Es as{ como encontramos que hay ejidos (donde -
antes existfa una sola socledad) separados entre cingo, diez y
més grupos de crédito, colectivos e individuales" (27)

Este es un elemento negativo que s6lo cuando el came=
pesino comprenda que el trabajo conjunto acarrea beneficios en
proporcién del brabajo desarrollado, podré abandonar este tipo
de actitudes lesivas a los intercses de la colectividad, prove-
cadas por el atraso cultural en que se encuentran,

Por Gltimo, aunque no sean los (inicos obstéculos los
sociolégicos que hacen imposible el avance répige. con los siste
mas colectivoa, citaremos el hecho de que una mejor organiza- -
cién de los campesinos, ejidatarios y comuneros, podri signifi-
car para ellos mayor participacién en la politica a nivel local
vy nacional, lo cual podria significar trastornos para 10s gru==
pos que detentan el poder en la actualidad, ¥ en algunos casos,
quienes propician el desmembramiento de la Unldad campesina 1lg

(27).~ Salmén Eckstein.- Cp, Cit. phg. 113.
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vando impliclto en ello algln beneficio personal, haciendo que
la gran fuerza de trabajo que representa el sector campesino —-
permanezca mediatizada.

La sigulente opinién est8 referida a la estructura--
cién de las cooperativas, y consideramos que es aplocable al —-
caso, dado que le sistema cooperativista forma parte de nuestro
ordenamiento agrarlo (articulo 47 primer prrafo) como una de =
las formas como pueden constitulrsellos ejidatarios y los ni- -
cleos ejidales; "Pero desde un principio, los privilegiados con
la desorganizacién de la producclén rural y con el aislamiento
individualista de los cimresinos yvieron que de estructurarse —-
los silstemas cooperativos en el campo se tarminarfa con la ex-—-
plotacién que realizaban y dejarfan de percibir las desmedidas
e injustas ganancias que alcanzaban, enderezando desde este mo-
mento una sistemdtica y poderosa campafia contra el cooperativig
mo", (28)

El maestro Jesfis Silva Herzog en su libro "El Agra=-
rismo Mexicano y la Reforma Agraria", cita la opinidn de la Ecg
nomista Amaya Dfaz de Lebn, quien divide los obst&culeos en dos
clases* de orden material y de orden humano e institucicnale --
Entre estos Gltimos, la citada Economista seflala los obstéculos
sigulentes:

1.~ Insuficiencia en el crédito oficial,
2.- Voracidad de crédito usurero.

3.= Ycultamiento de posibles fuentes de financlamiep
to.

Adem&s, entre los factores de orden material cita —
los obsticulos inherentes a la naturaleza, como sbn: cultivos =
inadecuados, mal aprobechamiento de las tierras, extensibn an~-
tiaconbmica, desrerdicio de las lluvias, que son factores que =

(28) o= Euahutémoc Cérdenas.—~ hlgunos problemas de la Reforma =-
Agraria, citado por Louise Pare, en op. cit,
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seffialamos al principio de este trabajo,.

Entre los factores humanos, saiizla la falta de inte~
rés del campesino, o sea el estatismo, la falta de honradez de=
sus dirigentes y la resistencla a las inovaclones, etc., cuyo =
beneficio no comprende o no lo convence. (29)

Consideramos que el estudioc a que hemos hecho refe=e
rencl: es bastante completo, pues cita otros obstéculos, que se
pueden considerar de menor importancia, por lo que consideramos
haber citado los de mayor relevancia y trascendencia en la tran
sformacién, que como consecuencia l6gica tendrs que llegar al =
grupo humano a que nos hemos referido, quiz& lentamente, pero -
tandréd que integrarse a la corriente de progreso.

(29) o~ MA. DEL RIPUGIO Amaya Diaz de Lebdn en: "La Agricultura .y
el Mercado de México, Tesis Profesional, citado por Jesis
Silva Herzog en: Cl. Cite. Pigs. 556.




CONCLUSIONES

I.~ Mixico es un Pals que, debido a su situacién geogrf
fica en donde predomina el sistema montaflosc tlene muchas 1le-
mitaciones para aspirar a un desarrollo intensivo de la agri~--
cultura, como podria imaginarse comparéndolo con otros palses-
que poseen llanuras inmensas aptas para esta actividad, Haclen
do referencia de las etapas anteriores a nuestra época actual,
encontramos que los primeros pobladores no tuvieron problemas=
con la tenencia de la tierra, debido al reducido nimero de ha=
bitantes en relacién con las &reas suceptibles de ser cultiva-
das,

II,- El problema comienza cuando los encomenderos acapa—
raron la mayor parte de las tierras, utilizando para cultivar-
las a los habltantes autéctonos, iniclandose asf{ una de las -
etapas mis denigrantes en nuestra historia,

III.~ Los latifundios evoluclonaron hasta llegar a consti
tulr durante la época del Porfiriato las haclendas, que fueron
las formas de explotacién mis Lnhumanas conocidas en nuestro -
Pais.

IV.~ Al iniclarse el movimiento armado de 1910, las con-
diciones cn el campo eran tan deplorables, que no fué diffcil-
que todo el campesinado se uniera a esta avalancha, con la es-
peranza de llevar a la prfctica los principios contenidos en -
las ideas de los pesadores anteriores al movimiento durante el
mismo, de la ley Agraria del 6 de enero de 1915, de cuyos prip
ciplos se derlvé nuestro actual articulo 27 Constitucional.

V.~ Bn Querétaro se establecleron las bases de nuestro-
sistema agrario, donde el Agulla azteca cobi}6 con sus alas =
toda la extensién de nuestro pafs, desde el Bravo hasta el Su=
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chiate, eliminando de golpe juridicamente todo sistema de ex—
plotacién, asignfindole a la tierra la verdadera funcién social
que debe cubrir,

Vi,- Nuestro sistema agrario estuvo regido por el C&di-
go Agrario de 1942, actualmente por la Ley Federal de Reforma-
Agraria, disposicibn legal que m&s de un ordenamiento estético
y explicito de una situacibn, debe ser un programa din&mico en
desarrollo para llevar a cabo el verdadero pensamiento agrarig
ta,

VII,- Siguiendo con la Ley Federal de Reforma Agraria, -
encontramos en su contenido diversos sistemas que buscan la --
3solucién al problema agrario, agrupéndolos en distintos modos-
de cooperacibén, como son: las cooperativas, sociedades, uniones
o mutuallidades y los ejldos explotados en forma colectiva.

VIII,~ Las cooperativas en nuestro pais tuvieron un auge-
notorio durante la época Cardenista, pero después cayeron en -
el olvido, debldo a la poca importancia que les concedid el ==
Zistado y al sistema mismo que se emplea para organizar una cog
perativa agricola,

IX.- De los otros sistemas, debemos seflalar que las = =
uniones o mutualidades tienen aspectos en su formacién que im=
pide que sean aptas e idbneas para un desarrollo compartido en
~1 campo; las socledades agricolas se forman con capltales que
los campesinos de nuestro pals no poseen, las asoclaclones ge-
nzralmente se han fundado para otros fines diversos al agrico-
la, por lo que no son conocidas por los campesinos debido 2 --
que reviste clerta formalldad en su constitucién.

Ao~ E1 caso de los ejidos colectivos es el mis impor--
tante, porque se adapta a las necesidades de los campesinos, -
debido a que en su formacién no hay otro requisito que la vo--
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luntad mayoritaria de los ejidatarios o comuneros, segfin lo sg
fiala nuestro ordenamiento agrario, y dadas las condlciones geg
gr&ficas y climatolégicas a que ya hicimos referencia, es el =
sistema adecuado para aprovechar en toda su magnitud las tle--
rras de cultivo, extendiéndose este sistema a los ejidos gana=-
deros y forestales,

XI.~ Se sefiala en nuestra Ley que es el Presidente de la
RepGblica, como méxima autoridad agraria, el que dispondr§ - =
cu&ndo debe adoptarse este sistema tomando en consideracibn ==
los estudlos que realicen las instituciones encargadas en la =
planeacién agticola, disfosicién que reviste una Imfortancia =
decisiva para llevar a cabo una verdadera reforma agraria en =~
la cual se conjugarén todos los elemantos indispensables y ne-
cesarlos para hacer de nuestros cempos una verdadera empresa -
que coadyuve al desarrollo de nuestro pais, dejando a un lado
la idea de un patzrnalismo ascendrzdo, en clerta forma causan-
te del estado de cosas que prevalece en la actualidad.

#AIT,~ Nuesto orden. miento citedo, también establece las -
garantfas que deben dérsele a los ejidatarios, cuando se adop~
te el sistema colectivo, para evitar el recelo que pudiera ha-
ber por parte de los campesinos, cuya idiosincrasia especial -
los hace desconfisr de las medidas emnrendidas por el goblerneo
para lo cual tendr§ que realizarce una campafia de convencimien
to que evite la desconfianza entre los hombres del campo.

XIIX.- los ejidos colectivos no son nuevos en nuestro pals
pues ya se trataron de llevar a cabo en forma intensiva duran-
te la época Cardenista, pero hubieron muchos factores que sé -
opusieron al desarrollo de tal sistema, porque vieron en 4l —-
a la infiltracibn de sistemas ajenos a nuestra idiosincrasia -
que traerfa aparejada una ideologfa extrafia,

XIV.~ Los sistemas colectivos han demostrado su eficacia
en varios paises que tlenen alguna similitud con la realidad =
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agricola mexicana, como son el caso de la Repfivlica Popular -

uhina, el @stsdo de Israel y la Unlén de Refliblicas Socialise

tas Soviéticas, siendo estas analogfas las de una gxcesiva po=
blacibn cempesina en ol caso de China, la de falta de lluvias

en alqunas partes de nuestro territorio, en el caso de Israel,
y el control de muchas instituciones, entre ellas la tenencila

de la ti-rra por parte del Estado, en el caso de la Unibén de -
Reptiblicas “ocialistas Sovi&ticas.

XV.= Concluimos que la nueva Ley Federal de Reforma Agra
ria es superfor al anticuo C6dico Agrario debido a las condi--
cione" que establece para un sistema de explotacién que debe -
ser imperativo llevar a cabo.

XVI.- 21 Presidente de la Replblica posee facultades para
1levar a cabo las medidas necesarias que tengan como fin el dg
sarrollo de una politica agraria acorde con las necesidades --
del pals,

XVII.~ En nuestro sistema hay nuchos factores soclolbgicos
que se oponen al desarrollo del sistema colectivo, entre los -
Aue podemos citar los sioulentes: de orden institucional y de
orden humano, correspondiendo a lss primeros un demasi:zdo pa--
ternalismo, 7:lta de plancaclén, demasiada irresponsabilidad =
de parte de ouines tieren en sus manos la aplicacién de los --
lineomientos de la reforma acrariaj entre los segundos, o sean
factores inherentes a los cam esinos, podemos citar la lgnoran
cla que desde tiempo inmamorial arrastra el campesino, la des-
confianva que muestra cuando se trata de integrarlos a siste-=
mas cuya plancacién corresponde al dstados

AVIIT.~ ©n los sistemas de explotacién colectiva de los big
nes del ejido v de las comunidades ecté el elemento de progreé
50 que rovarf el timbn de la nave que ha estado aletargada y =
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y que necesita moverse para que sus integrantes lleven a fellz
puerto sus mds caros anhelos.
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