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INTRODUCCION

Debido a 1la crisis econdmicn por la que atravieza ele
pafs, en los dltimoe afios se ha venido sufriendo un ascenden
te movimiento en el costo de la vida en todos lo® aspectos,-
del mismo modo que me ha provocado un desequilibrio econdmi-
co nacional que se manjifiests mobre todo en el aumento de --
sus gastos.

En nuestra opinidn el mayor gasto del Estado se ha -~
querido remediar con un aumento en las contribuciones, argu-
mentdndose que ello se hace en base & estudios muy conciensy
dos} sin embargo, en muchas ocasiones nos encontramos conque
los aumentos de las cuotas contributivas, sobre todo, no son
proporcionales, gino que con su estublecimiento tun sole se-
persigue el propdsito de obtener recursos, al margen del deg,
medido aumento del costo de la vida.

Ante uno situscidn como ésta, el estudio de lae cone--
tribuciones y sus caracter{sticns debe hacerse con una pro=-
yeccidn eminentemente prdctica, para promover incesantemente
la aplicreidn correcta y justa de las miemas en base a los =
linenmientos que establece nuestra Constitucidn Federal, es
decir, que el Congreso de la Unidn al legislar en la materin
deber{a siempre atender 2 loa princinios jur{dicos constitu~
cionales pzra no dar lug:ar a que en forma ulterior a la en-~-
trada en vigor de una ley, los gobernades la tachen de in- -
econstitucional, por no ser proporcional ni equitativa la con
tribucidn que a través de la misma se estublezcn.

Hastan lu fecha, poco se ha tratado ncerca de lan Pro--
porcionalidad y la Equidad como dos principios jurfdices - -
conatitucionnles, con un concepto propio en el campo del De-



recho. Y 8i sgregumos a lo anterior el hecho de que propla-
mente no hay antecedentes que expliquen el por qué en la - =
Constitucién Pederal (primero en la de 1857 y despuds en la-
de 1917) se consagran la Proporcionalidad y la Equidad como
principios, nos encontramos con que sobre el particular exis
te una gran divergencis de ideas.

As{ las cosas, al no presentar los constituyentes eri
terios que detallen 1la inclusidn de las palabras "proporoio-
" nnl y equitotiva" en el texto de la Magna Carta y as{ expli-
car lan cremcidn de los principiocs que impliesn, lo cusl no =
podemos catalogar como un error sino simplemente como una o-
migidn, ello dn origen a digcusiones sobre la unidad o sepa-
racién de los dos principios en funcidn de las caracterfisti-
cag de estos.

Por lo tanto, con el presente estudio, nos proponemos
demoatrur que la Proporcionalidad y la Equidnd forman concep
{08 y principlos literal y juridicamente diferentes; al mia-
mo tiempo que desemmos precisar que la confusién sobre los -
mismos se presents por la tendencin a dar explicaciones poco
detalladas, sin utilizar log ramzonamientos adecundos, como -
lo es el hecho de que al explicar uno de estos principios, -
siempre se menciona a los doa juntos (proporcionalidad y e--
quidad, como una solan referencin en el art{culo 31 conatitu-
ecional en su fraccidn IV) y posteriormente se considera que
ge estan explicando los dos.

Por dltimo, se sugiere se dé una mejor utilizacidn de
los términos financiero, fiecal, contributive y tributarioe.



CAPITULO I

NOGCIONES GENERMNTES



I.l.- TA ACTIVIDAD TRIBUTARIA O CONTRIBUTIVA
DETL ESTADO

In moyorfn de los estudiosos del Derecho, concluyen -
de algunn manera, que el Egtade es una organizacidn o onti--
dad social, polftica y jurfdica que se carncteriza por 1ln co
existencia de sus elementos como son la poblacidn, el térri-
torio y el poder.

E1 Botado es social, porque el hombre vor naturnleza-
requiere de sus gemejnnten y aslempre ha monifeatndo el denco
de eastar en convivencia con ellos. A través de loa nigles,
en lun convivencin soclal aurge el imperntive humano de satig
fucer las necesidades colectives, lo que es ln bane pirn la-
bdaqueda ante todo del mejoramiento de lag condiciones do 1m
vidus To anterior se logra grecins a la orgnnizncidn en mo-
ciedad, por lo que es bien imnortnnte pertenecer y purtiei--
par en grupoa acciales, una coexistencia reciprocn es enen--
cinl y favorece a todos.

El Estndo es politico, porque el hombre al unirne en-
grupog, por su inteligencia y por el nnhelo de nobrevivir a-
" decundamente, osiempre tiene en ou nensamiento querer actuar
en 1n forma mfn conveniente para orpanizar la vidn soeial. =~
Api, al aplicar unn determinnda forma o manera de conducir -
lon asuntos para nlecanzar los f{ines que se propone ln gocle-
dad, se constituye un buen Fstrndo, aue nl ser diripgido por -
un gobierno con determinndos programas o buenas politions de
be de ohtenecr el bien comtn.

Bl Estudo en juridico, porque pura el mejor logro de-~
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los finen comunes y poura evitar conflictos, que terminon con
todns Ins naniraciones, aec nececitn una repulucidn normativa
que formule los lincamientos gobre la conducta humano y lon
procenon o oeguir dentro de la sociedad, anf se erea el Nerg
cho, cl cual va a repgular lan actividides y lon napecton que
puednn originnr perturbnciones en lus relecionco noelnles. -
Lo anterior nogs muestra que entnmos en presencia de una for-
ma de orgnninneidn o "estudo de Nerecho", cunndo ne cuenta -
con planes fijos a neguir, donde sc tiene una nerie de me= -
dios téenicos y moterizles para ¢l desarrollo y progreso, 1o
prando la legnlidad de lon acton, anl estar acorde con 1n ley
suprem: o Constitucidn, que fij: los caminon correctos.

Ahoran bien, un: vez que ne ha visto y me tiene 1n ==
den de lo que cs el Eatade, conforme n lan earacterinticnr y
elarenton sefinlades, an nota elarsmernte Ll mavor imrortancin
de ln existencin de unn fucren nhnerior, en decir, el podcr,
que mantendrd el orden en la urganiracidn de In gociedad. =
¥l hombre nl encontrarse dentro de 1n estructurn sociel, a--
ceptu ln exigtencia de un: voluntad cuperior necennrin parn
controlar u ordenar, o pesar de ou ni tural resistencia ya --
que podria verge limitnd: ¢u libertad, lo cunl en oeuacionen
provocit el ugo de determinados medios pera conacguir 1o obe-
diencin.

#1 poder cocn sua capncterinticns de dominio, imperio-
y loa funciones que implien e¢ indiopencable para L miboin=
tenein del kotndo, 1o sociednd y el hombre. ©in emborpgo, el
surgimiento del poder ticne que derivar de un ncuerdn previo,
que podemos Joenlirzar dentro del propio conjunto de normng -
entablecido parn Tograr un orden.



Tratdndone de eotodon demoecrdticon, el otorgnmiento ~
del poder al Lstado, en concreto n los representantes que ==
son elegidos, entn conangrado en las normns jur{dicas, des--
puen de que la poblicidn ha aceptado que nus repreaentantes
tomen lno decisioncs adecuadas y tiene conciencia de tal ai-
tuacidn.

Por lo tanto, nl Estndo ne le inntituye como .Poder T
blico al ser reconocido por la snociedad en sus normns donde
toma una completa y verdadern dimenaidn, tenivndo la miaidn-
de conneguir el bien comin parz lo cunl renliza determinadnm
funcionea. Oonforme a entns funciones se forms unn neric de
drganos que obrun con Tucultihdes delegndnn, porque non 1ln rg
pregentacidn del pueblo, yu que éste no puede ejercerlas di-
rectamente por no ger prdetico.

GGeneralmente, lus funciones cntatnlen pe manifieatun=
en lo divisidn de Poderes con nsus nctividndes nparentemonte
definides, pero que cn ln renlidad por lan complicndan reln-
ciones existentes, no eo posible presentar un cuadro defini-
do de lns mismas; e¢s mds en ocacionen un poder parece que ==
renliza o ejercita actividnden de otro, ol grado de que 1ln -
Suprema Corte de Justicia de la Nncidn confirme ento al dnr
el niguiente criterio:

=UNIVISTON NDE TONERES. STSTEMA CORSTITUATONAT. DI A =~
RAGTER PTEXIBTE.- Ta divisidn de poderen gue conen-
gra 1n Conptitueidn Pedersl no conrtituye un ninlemn
rigido e inflextble, sino que admite excepcliones ex-=
presamente consignndne en 1n propin lartu Mngna, me-~
dinnte 1us cunlen permite, que el Poder Topinlntivo,
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el Poder Ejeoutivo o el Poder Judicial ejerzan fun--
ciones que, en terminos generalea, corresponden a la
eafera de las atribuciones de otro poder. Asf, el ==
artfculo 109 constitucional otorga el ejercicio de -
facultndes jurisdiceionales, que son propias del Po-
der Judicial, a las Cdmarss que integran el Congreso
de la Unién, en los casos de delitos oficiales, ...
Para que sea vdlido, desde el punto de vista consti-
tucional que unoc de los poderes de la Unidn ejerza -
funciones proplas de otro poder, es necesurio, en -~
primer lugar, que aal lo consigne expresamente la —--
Carta Magna o que la funcidn respectiva sen estrictg
mente nescesaria pura hacer efectivas las fucultades-
que le son exclusivas, y, en segundo lugar, que la -
funcidn se ejerzn unicamente en los casos expresamen
te autorizados o indispensables para hncer efectiva=-
una facultad propia, puesto que es de explorado dere
cho que lag reglias de excepcidn son de aplicacidn eg
tricta®-. (1)

Es obvio, que el Estodo ante su finalidad de lograr -
el bien comin tiene que satisfacer las necesidades coleoti--
vas como son la educacidn, la salubridad, las comunicaciones,
defensa de la poblacidn, ete.j por lo que requiere de recur-
sos adecuados, lo cual implics que sesn necesariamente econé
micos. Por lo tanto, el Estado debe contar con esos recur-
g0s econdmicos para seguir subsistiendo y cumplir con sus -~

(1) Informe rendido por el Presidente de la Suprema Corte de
Justicis de ln Nucidn, al terminar el aflo 1982.
Primern Parte Pleno, pdgs. 103 y 104.
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funcionea y una forma de obtenerlos es por medio de las apor
taciones de los ciudadunos, quienes estan obligados a prepor
cionarlos no solo por ser parte del grupo social, sino ade--~
mds para lograr el mayor beneficio colectivo pogible.

Entonces, nhora nos encontrumos congue entre las acti
vidades del Estando para cumplir con sus oblignciones estd la
realizacidén de aotividades o funciones econdmicas.  Dichag-
actividndes econdmicns es mejor llamarlus "financieras", por
que implican el manejo y la sdministracidn de los bienes que
ge tienen Junto con los recursos que se van obteniendo por -
lus aportaciones o contribuciones de los ciudndanos.

Por otrn parte, es evidente que el Ratado al realizar
sus actividades manifiestn su poder segin el caso, por 1o --
que 1as nctividndes finmncierus son uno m:nifestacidn del pg
der en unn meteria emspecificm, que bien puede catzlogarse co
mo Poder Financierc, por medio del cuanl el Estado se amllegn
de los recursos econdmicos pare la satisfaccidn de leo neco-~
sidades colectiviz, siendo que comc hemos visto es otorgado
en base a las normss juridicns.

Asf, nuentra constitueidn Federal presupone que el Pg
der Legislativo es quien ejerce el poder financiero, por ser
el representunte directo del pueblo. El que ejercita las fg
cultndes finaneieras dictando 1lns leyes pertinentes para po-
ner en march» todo el sictemn del manejo y la administrscidn
de lng rctividades finencierss. FEsto de conformid:d con lo
dispuesto por el articule 73 constitucional en diverans frac
ciones, que facultan 21 Congresc de la Unién para:

-~ Imponer las contribuciones necesari«s psra cubrir -
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el presupuesto, (Pr. ¥I1)

~ Dar lss bases sobre las cunles el Ejecutive puede -
celebrur empréstitos mobre el crédito de 1la Nseidn, que ser-
virdn ante todo parn la ejecucidn de obras que directomente-
produzccn un incremento en los ingresos pmiblicos, salvo los
que se reslicen con propdaitos de regulaeidn monetaria, las-
opersciones de conversidn y los gue se contraten durente ale
guna emergencis. (Pr. VIII)

-~ Impedir oue¢ hnyn restricoiones en el comercio de En
tidad s Entided. (Pr. IX)

- Imgialor en determinsdss materiss como son hidroocer,
buros, minerfs, industris cinematogrdfice, comercic, juegos
con apuestus y sorteos, servicio de Banca y crédito, energfa
eldetrics y nuclear, establecer el Banco de emisidn dnico y-
pars expedir leyes del trubajc reslamentariss. (Fr. X}

~ Egtablecer cossg de moneds y dictar reglas psrs de~
{erminar el valor relntivo de la moneda extranjera. Fijando
las condiciones en el primer casc. (Fr. XVIII)

-~ Dlietony leyes encaminudugs pars distribuir convenien-
temente el ejercicio de la funcidn educativae y lus oportmcig
nes econdmicas correapondientes a alla. (Fr. XXV)

~ Botnblecer contribuclonee sobres: comercio exterior,
aprovechamiento y explotacidn de lom recursos nsturales, ing
tituciones de crédito y sociedades de seguros, servicios pd-
blicoa concesionndos o explotndos directamente por 1z Federa
cidn; y especiales sobre energfn eldctrica, produceidn y con
sumo de tabaco, grnsoline, ete. (Fr. XXIX)

-~ pxpedir leyes sobre plsnescidn nncionnl de desarro~
110 econdmico y socinl, (Pr. XXIX-D)

- Expedir leyes purs la programucidn, promoeidn, cone
certncidn y ejecucidn de orden econdmico sobre nbamto y la ~
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produccidn suficiente y oportuna de bienes y servicios, 80=«
cinl ¥y necionslmente necesaries. (Pr. XXIX-E)

~ Establecer leyes sobre lu promocidn de le inversién
mexican: y la regulacidn de la invereidn extranjera en el --
pafs. (Fr. XXIX-F)

Tenemos pues, de ucuerdoc con el artfeulo 73 conptitu-
cionsl en lus fracciones transcritas, que los actividades fi
nencieras pon de diversa {ndole, es decir, son variades las
dreas econdmicns que se deben regular. Entre ellns estd el=-
que se pueda exigir o los ciudadanos aportaciones o contri--
buciones. Por lo que, el Estndo al imponer cargee a loe go=
bernados realiza unc actividad financiere que, siguiendo el
pensamiento tradicional se le ha estrdo nombrando "asctividad
o funcidn tributaria", esto sobre todo por la influencin de -
los tributos a trovéds del tiempo.

Pero fijdndonos un noco, el mismo art{culo 73 consti-
tucional distn de dicho pensamiento, ya que encontramos que
en el texto de sus fracciones VII y XXIX, se llama & las car
goag que se imponen CONTRIBUCIONES. Hecho por el que nueg~=
tra Constitucidn Pederal no da lugar o la comunmente conoci-
ds actividad o funcidn tributaria, al no utilizar el término
de tributo.

Por lo tonto, hay que considerar que ea mis correcto -
hablar de que el Eetando tiene y ejerce una actividad o fun~-
¢idn CONTRIBUTIVA, para eaf estar més acorde con 1ln propian -
terminologfa utiliznda a nivel coustitucionsl.

Como un apoyo mAs, también se puede observar diche --
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terminologf{a en otros articulos constitucionales?
trt. 31.~- Son obligaciones de los mexiceanos:
IV. Contxibuir para los gastos piblicos, asf de la Pedera-
oldn como del Eotado y Municipio en que residan, de la mane-
ra proporcional y equitutiva que dispongan las leyes.

Art. 115.- Los Estados adoptardn para su régimen inte
rior, ln forms de gobierno republicano, renresentative, popu
lar teniendo como base de su divisidn territorisl y de su or
gnnizacidn pol{tica y administrativa el municipio libre, con
forme n las bases siguientes:

IV. Tos municipios administrardn libremente su hacienda, -
18 cusl se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, ns{ como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturss est:iblezcan a su favor, y en todo casol

a) Percibirdn lus contribuciones, incluyendo las tasas adi
clonales, que establezgan loa Estados.

Art. 118,- Tampoco pueden, sin consentimiento del Con
greso de la Unidn:®
I. Eastablecer derechos de tonelaje; ni otro alguno de puer
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importacio--
nes o exportaciones,

con lo nnterior, vemos que nuestra CJonstitucidn Fede-
ral da los suficientes fundementos para conalderar que la ac
tividnd finnnciera por la que odbtiene lug aportnciones de --
loas gobernndos, es mejor 1llamarla “"actlvidad contributiva®,

Ls oportuno agregar que ejercer el poder financlero,-
hablando enpecificamunte de 1u actividud contributiva y en -
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sentido jurfdico, se debe referir en concreto a la formacidn
y 1a produccién de las leyes contributivas y no u la aplioa-
oidn de ellas, porque el vigilar su aplicacién le correspon-
de ol Poder Ejecutivo. Por otrn purte, el Poder Judicial va
a culdar para que el sistema financiero, en este caso el sis
temn contributivo, estublecido por el Poder legislativo sea -
justomente aplicado por el Poder Ejecutivo.

En resumen podemos afirmart

- El Estado es el poder pdblico reconcoido por loe goberna,
dos en la Constitucidn y tiene determinadus funciones que -~
constituyen 1la divisidn de poderes.

- la Nonptitucidn es lo Tey Suprema que dispone que el Po-
der Legislativo ejerce el poder en su manifestacidn financie
ra, otorgdndole facultndes para que dicte las leyes necesn--
rias.

- Entre las actividades financieras entataoles eatd ln de -
obtener los recurdos econdmicos, por la cunl impone a la po-
blacidn cargns, siendo ests la nctividad o funcidn contridu-
tiva.

1.2.=- DERECHO FINANCIERO Y DERECHO FISCAT

Desde el macimiento de laes orgunizaciones socinles ==
con la intencidn de temer unn estructura eatatal con mayor =
formn, se realizaron actividndes financierns. Dichas activi
dades se han presentado durante siglos, pero no estaban re--
glomentadas, de tol modo que su regulacidn y control era ef{
mero. BE8 mds, no eran conocidas como actividades financie-
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ras en 8f, sino solo eran un nspecto dentro de todo el con--
junto de las nctividades del Estndo, una accidn que le permi
tfa tener ingresos.

Relativamente la actividad financiera es conocida co-
mo tal hasta hace poco tiempo, se afirma que es despuds de =
1a Revolucién Prancesa, y aungue con anterioridad ya exiaten
estudios enfocados a determinadang mctividades econdmicns reg
lizadas por el hombre, por ejemplo sobre el comercio o le mo
neda, ninguno de ellos profundiza conpletamente en el conooi
miento econdmico y mucho menos lo ordenn al grado de estable
cer una estructura, que permita considerar una nueva ciencia
parn investiger las actividades econdmiocns humanas, o cono--
cer lo que es la economfa y su influencia en lsno oyrganizaeio
nes estatales.

Es a partir del siglo XV, con el surgimiento del mer=
cantilismo, cuando aparecen autores que dan mayor proyeccidn
hacia ln creucidn de la clencin econdmica, primero en gene--—
ral como el examen analftico del conjunto de los recursos ma
terinlea de los gue se dispone, y después con referencia al
Fstado naciendo ln Econom{a Polftica, donde yn se intenta la
ereacidn de normas prdcticas que puedan servir de gufa para
regular la vidn econdmica de le nacidn.

Al irse detallando mds los objetivos en la Economfn -
Politica y por ser nctividndes reanlizsdss por el Poder deli
co, se pasn Al conocimiento de 1n cienclia que estudia dichas
actividades como Finanzas Piblicas, siendo gue en un princi-
plo 3o0lo estudiabn a los medios de eatisfaccidn para las ne-
cesidades colectivaa.
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Asf pues, en la evolucidn del conocimiento de las ao-
tividades financieras estutales y por su desarrollo especial
dentro del Derecho, posteriormente se crea una nueva rama ju
rfdica que las reguln. El campo del Derecho se extiende a-
barcdndolas al surgir estudios que nos muestran diferencins -
con las actividzdes econdmicaes no relacionadas directamente-
con el Estndo, como es el caso de los servicios péblicos, o
de donde derivan los ingresos del Estado, es decir, en lae -
actividondes financierss cstutsales deja de verse un mero pun-
to de vista econdmico y surge una mayor afinidud eon lo jur{
dicoe.

I.2.1.- El Dersche Pinenelero.

Cunndo se preten:de hablar acercn de lo relacionado -=-
con una nueve ramn del Derecho, no es fAcil delimitar eme ca
racteristicas, terminologi{a, figurns y principios jurfdicos
que se le quieren o puedan ntribuir; por ello se presentan -
cuestionamientos como amon:

~ 4Qué denominacidn otorgar a la purte del Nerecho que se -
refiere a las actividades fincnelerns?, y
- ¢Esta rams jurfdica es auténoma o depende de otra?

Tratondo de resolver las rnteriores preguntne encon-=
tramos que la mayor{a de loe .utores se inclinnn por denont-
nar ol cuerpo juridisy guc regule & lne actividndes finnnole
ree estatsles como Derecho Finsnciero y lo considersn como =
una rems sutdnoma, Punque tumbién hey sutores nue niegan eu-
antonomia.
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Pars comprober lo afirmedo, tomemos algunno definicig
nes de los nutorest

ERNNATO FTONKES ZAVALAt "Bl Derecho Finsneciero Puibli-
co o Derecho Fiscal es unu rems autdnoma del Derecho Adminig
trativo, que estudia las normes legeles que rigen la motivi-
dad finsnciera del Estado o de otro Poder Piblico®. (2)

GREGORIO SANCHE? TEON: “El Derecho Finunciero Pibli-
¢6 es una ramu del Derecho ™iblico, y & la vez del Derecho -
Administrativo, y se puede definir como el conjunto de nor--
mas jurfdicas que regulon le obtencidn, administracidn, in--
versidn y erogucidn de log medios econdmicos que necesita el
Zatado y loa entes piblicos prra el cumplimiento de sus fun-
ciones y de los servicios miblicos que deben reslizar, asegu
ren 1o gestidn finenciera encargede de regular 1n economfa -
piblica y nceionsl, y por lo misme reglomentsn las relncio-—
nes de caracter finmnciero enire los Estudos soberanos y en-
tre un Eptado y las personus sujetes s é1". (3)

SERGIO FRANCISCO DE TA GARZA: "El Derecho Finenciero-
es el conjunto de normas jurf{dicms que regulon la mctividad -
finenciers del Estado en sus tres momentos, & saber: En el -
estnblecimiento y obtenecidn de diversms clises de recursos,-—
en la gestidn o manejo de sun bienes patrimonioles y en la -
erogacidn de los recursos para los gnatos piblicos; asf como
(2) Plores %ovale Ernesto, Elementos de Iinanuns Pdblices Me

xicnn:s s, Ed. Porrda, Méx., 1984, pdg. 11
(3) Sdnchez Ledn Gregsorio, Derecho Viscal, Cdérden=s Editor,-
Méx., 1983, pdg. 31
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las relociones jur{dices que en el ejercicio de dicha aoctivy
dad se establecen entre los diversos drgenos del Estado, o =
entre dichos drganos y los particulares, ya sean deudores o-
acreedores del Estado". (4)

MARIO PLUGIESE: "El Derecho Pinuncierc es la disoipli
ne que tiene por objeto el estudio sistemdtico del conjunto-
de las normas que reglamentan 1a receudncidn, la gestidn y -
la erogacidn de los medios econdmicos que necesita el Estado
¥ los otros drgenos piblicos pars el desarrolle de cus ncti-
vidodes, y el estudio de las relsciones jur{dices entre los
poderes y los drganos del Estndo, entre los contribuyentem y
el Estado, y entre loa mismos contribuyentes, que derivan de
1la aplicacidn de esas normna"., (%)

ADOLFO ARRIOJ: VIZCAINO: “E1 Derecho Finonciero se -
nos presenta como una discipline cuyo estudio comprende el a
nélisis y evaluecidn del conjunto de normas que regulan la -
obtencidn por parte del Estudo de todos los recureos econdmi
co8 necesarios para su soetenimiento. Obviemente dentro de
este concepto, quedan incluidos tanto loe ingresoe que se ob
tienen de los ciudadanos como los derivados de les otrap = =
fuentes de finenciamiento". (6)

(4) De 1a Garza Serglo Francisco, Derecho Finanociero Mexioa-
no, Ed. Porrds, Méx., 1983, pdg. 1%

(5) Plugiese Mario, Instituclones del Derecho Finmnolero, --
Ed. Porrda, Wéx., 1976, pdg. 154

(6) Arrioja Vizcaino Adolfo, Derecho Piscal, Editorial The--
mis, Méx., 1982, pdg. 12
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ANDRES SERRA ROJAS: "El Derecho Financiero aparece -
como unas rama del Derecho Piblico que asegura la gestidn f£i-
nanciern de la economfa piblica, al mismo tiempo que regula
todos lom aspectos de la economfa nocional.® -en sentido am-
plio=-. (7)

Pn las anteriores definiciones facilmente se aprecia-
el pensamiento uniforme de llamsr al conjunto de normas jur{
dicos que regulan la actividud finenciers del Eatado oomo De
recho Pinanciero, y aunque en algunns se incluyen distintos
elementos y se dn diferente afirmacidn acerca de si es una -
rama auténoma o que derive de mlguns otra (Derecho Adminis--~
trativo), en general tenemos une identificacidén singular y -
eapecffica: EL Derecho Finaonciero regulard todos las activi
dndea econdmicas del Estudo, que como pudimos ver son de di-
veraa fndole conforme el artfculo 73 constitucional.

Por otra purte, sobre todo en las definiciones més ex
tensns, que mencionan varics funciones como son el estableci
miento y obtencidn de recursos, su manejo o administracidn,-
su erogscidn y la regulacidn de lus relaciones que implican;
notamos que pasan a formar especialidades dentro del proplo-
Deraecho Finsneciero. Por lo tanto, tenemos que al profundi-=-
zar en su eatudio y dessrrollo aparecen nuevas ramas jurfdi-
cae, que por lns releciones que implican y la evolucidn cong
tante en su contenido van adquiriendo caracter{sticas pro- -
pias que propleian su nutonomia. Asf encontramos que hay =
Derecho Presupueatario, Terecho Contributivo (nombre mis a~--

(7) Serra Rojna ‘ndrés, Derecho fdministrativo, Tomo II, Ed.
Porrda, Méx., 1981, pdg. 11
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proplado que el de Derecho Tributarie), Derecho Patrimoninl,
Derecho Fiscal y Derecho Internaclonal Pinenclero.

Por dltimo, respecto a la ubicacién o clasificacidn -
del Derecho Financiero en ¢l tronco comin del Derecho, la —-

mds adecusda es la siguientet
r

Conatitucional
Penal
Internacional Pdblico
Administrativo
PUBLICO Presupuestario
Contributivo
DERECHO Pinanciero Patrimonial
Piaeal
Internacional Finnanciero
Iaboral
Agrario
civil
PRIVADO Mercantil

Internacional Privado

I.2.2.- El Deraecho PFiseal

Habiendo presentedo un panornma sobre el Nerecho Fl--
naneiero que otorga una mejor idea del mismo, surge un pro-=-
blema en cusnto nl csmpo que regulam, yu que se presentnn con
fusiones por la inapropisda utilizacidn de la denominacidn -
de unn de sua ramas, como lo en el Derecho Piacal, Eatas -
confusiones son notorims nnte todo en la definicidén de los -
dos derechos, en donde se llegan a aamimilar.
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Para demostrar la posible confusidn que es facilmente
observable, no hay mds que revisar y comparsr las definicio-
nes de Derecho Fiscal con las de Derecho Financiero. Entre
1as definiciones del primero eatdn:

EMITIO MARGAIN MANAUTOU: "El Derecho Fiscal es el con
junto de normns jurf{dicas y principios de Derecho Piblico —-
que regulan la actividad econémica del Eatado o Fisco". (8)
Ta misma definicidn eo dada por ADCTFO ARRIOJA VIZCAINO. (9)

10IS MARTINEZ IOPE%: “El Derecho Fiscal es el conjun-
to de normas jur{dicus que regulan la actividad del Estado -
al seflalnr sus recurson pnra sufragar los gastos piblicos, e
jecutar las leyes que fijan laas contribuclones medinnte un -
procedimiento eapecinl adscuado & su finalidad de interés so
cisl, asf como resolver lns controversius que suscite su a--

plicacién, por medioc de un tribunal andministrativo". (10)

RAUT RODRIGUE? IOBATO: "Para nosotros el Derecho Fig-
cal es el gistemn de normns jurf{dicas que, de acuerdo con de
terminados principics que le son comunes, regulan el egtable
ecimiento, recaudacidn y control de los ingresoa de Derescho -
Piblico del Estudo derivados del ejercicic de su potestad -=-

(8) Margain Manautou,Emilio, Introduceidn al Estudio del De-
recho Tributario Mexicano, Universidad Autdnoms de San -
Tuis Potosi, Méx., 1983, pdg. 25

(9) Arrioja Vizcainc tdolfo, Derecho Fisenl, Editorial The--
mis, Méx., 1982, pdr. 15

{10) Martinez ILdpez Tuis, Derecho Piscal Mexicano, Edicionse

Contubles y Adminietrativae, S. 4., 1982, pig. 34
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tributaria, aaf como lis relaciones entre el propio Estado y
los particulares considerados en su calidad de contribuyen--
tea". (11)

ANDRES SERRA ROJAS: "El Derecho Piscal o Tributario -~
entd constituido por el conjunto de normas jur{dicas que re-
gulan la determinacidn y recaudacidn de los impuestos y loa
demds medios aecondmicos que necesita el Estado para la satis
faccidn de las necesidndes piblicaa®, (12)

SERGIO PRANCISCO DE LA GARZA: "El Derecho Tributario-
as el conjunto de normas que ge refieren al establecimiento-
de los tributos, eato es, a los impuestos, derechoa y contri
buciones especiales, a laa relaciones jurfdicas principales
¥y accesorias que se establecen entre la Adminiastracién y los
particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o in-
cumplimiento, a los procedimientos oficliosos o contenciosos
que pueden surgir y & las sanciones establecidas por su vio-
lacidnn. (13)

MARIO PLUGIESE: "Se llema Derecho Tributario a la dig
oipline que se ocupa del estudio sistemdtico del conjunto de
normae que reglamentan la recaudacidn de los ingresos, cons-
tituidos casi exclueivamente por los tributos {(impuestos, re

(11) Rodrfguez Tobato Radl, Derscho Fiscal, HARIA, Méx., -
1.983' pﬁg- 5

(12) Serra Rojas Andrés, Derecho pdministrativo, Tomo TI, =-
Ed. Porrdan, Méx., 1981, pig. 13

(13) De la Garze Sergio PFranecisco, Derecho Financiero Mexica
no, BEd. Porrda, Méx., 1983, pdg. 23
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caudaciones fiscales por servicios miblicos especificos, con
tribucionen fiscales de¢ diversa naturnleza)". (14)

ARMANDO PORRLS Y IOPEZ: YSe podria definir al Derecho
Fiscnl diciendo que es el conjunto de principios doetrinfa--—e
rios y disposiciones legales que regulan las relaciones en--
tre los causantes y el Fisco. En el constnnte desarrollo del
Derecho llacendario, el legislador mexicano hs podido iy - -~
creundo ordenamientos tendientes & la unificncidn o recolec-—
cidn de los distintos principlos, leyes, disposiciones de ca
racter fiscal, formdndose as{ un verdndero derecho fiscal me
xicano". (15)

As{ pues, podemos observar que las definiciones actua
les de Derecho Fiscal y Derecho Pinanciero en 1ls mayorfn de-
las veces tlcnen loz mismos elementos, por ejemplo:d

n) Se presenta lv misma definicidn para uno y otro, -
como en el caso de afirmir que regulan la actividad financie
ra o econdmica del Estado {o refiriéndose n éste como Fisco).

b) Encontramos la alternutiva de otorgar 1ln denomina-
e¢idn ys sea de Derecho Fiscal o Derecho Financiero, con lo =-
gue sin duda pe asimilan, no siendo esto correcto porque se
refieren o distintos aspectos jur{dicos; y

(14) Plugiese Merio, Instituciones del Derecho Financiero, -
£d. Porrda, Wéx., 1976, pig. 159

(15) Porras y ISpez Armando, Derecho Procesal Fimcal, Kanuel
Porrdn, S. *., Méx., 1980, pdgs., 61 y 62
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¢) mungue hay sutores que reconocen que el Derecho -
PFiscal es una roamm del Derecho Pinunciero, que es lo mds 18-
gico, ©l presentur los mismos elementos deseriptivos como es
el eatablecer las contribuciones y regular su manejo o admi-
nistracién junto con las relaciones jurfdicas que implican,-
se puede deducir que se toman como un solo derecho.

Es as{, que examinnndo en detslle lms definicicnes ve
moe claramente que no denoten con exactitud unn explicacidn
de cadas uno, sino un parslelismo en el que perecen ser uno =
mismo. Incluso, al entrar en el estudio del Derechc Fiscal
se le otorga mnyor smplitud, sbarcando funcioncs mds alld de
las que etimologicemente deberfu enmarcar, dando origen a ==
los malentendidos. Io enterior no quiere decir que se le -
tiene que restringlr y no otorgarle hestea una autonomfa como
roma jurfdica, eino que hey que considerar y estructurar - -
bien 1ne nociones y funciones que debe reglumentnr parn no =~
invadir otros aspectos que tecnicemente corresponden a dife-
rente rame jurfdicea.

Por otra parte, si mgregamos la situancidn de que en--
tra en consideracidn un nuevo término, “tributario", podemos

concluir que la inadecuuda utilizacidén de denominaciones au-
menta.

I.2.3.- Ta necesidad de unn nuevo definicién.
He sido ests la situancién real, que por el parnlelis-

mo en lng definiciones de Derecho Finunciero y Derecho Fis--
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cnl, ee presenta la tendencia de asimilar los nombres pro- -
vios y las funciones de cade ramr jur{dica. Pero es bueno -
mostrar que existe unn profunde diferencia entre ambos, por
1lo que es neceserio hncer las sclnranciones pertinentes y a -
partir de ellas trutar de obtener uns nueva definicidn mds a
decueda, tanto para el Derecho Finannciero como parsn el Dere-
cho Fiecal.

Es importante considerar 1la etimologfia de los térmi--
nos finagnoiero y fiscal para no dejar a un lado su verdaderas
significacidn, ociendo que después serd 1a base para determi=-
nar la dimensidén de lo que abarcan.

Exominendo los términos tenemos ques

A.- Pinanciero.

Es una palabra que viene del lat{n FINIS, terminscidn
o fin de une cosa. Mds pare redondear la idea de finanzas,-
financierc, tenemos su origen en el fruncés PINANCIER, que -
es n su vez ndjetivo de finenclar, FINANCER: Significa todo
lo perteneciente o relativo a las cuestiones bencariass y bur
adtiles 0 o los grondes negocios mercantiles. Coneretamente
gse refiere a la mportacidn del dinero necesario pars la rea-
lizacidn de grondes negocios y el adecuado manejo del mismo-
pore llevar a cabo y buen término la empresa que se ha pro--
puesto conseguir.

Aplicando el significado a lns metividades econdmicas
del Estado: Finsnciero es lo relativo a la Haclenda Pdblica,
es decir, se refiere a todos los buenos menejos respecto & -
loe bienes ¥y riquezas que forman la Haciendu Piblica; la ade

- 20 -



cuada adminiptracidn de los bienes y de todos los ingresos -
que se obtengan en favor del bien comin. Por 1o que ae abay
ce cualgquier tipo de activided econdmica que realice el Eeta
do junto con su buena administracién y lograr alcanzar los -
fines para los que fue creado. )

B.~ Fiscal,

Ee una palabra que viene del lati{n FISCALIS, que en -
au acepcifn originel o genuine es eer el hombre puesto para~-
razoner y defender en juicio todee las cosas y derechos que
pertenecen 2 la cdmara del Rey.

Se refiere al nombre que recibe lo persona que repre-
genta y ejerce el Ministerio Piblico en los tribunnles, en--
carganda de velar por los intereses de la sociedad. En el -
que averigua y critica 1as operaciones de los demds, con lo-
que juzga lus acciones segun las normus jurfdicas estableoci~
das. Incluso, ain en algunos pafses dentro de sus procedi--
mientos judiciales conservan la figure jurfdica del Fiecal,-
que busca 1a correcta aplicacidn de lo justicia, sobre todo-
en maeteria penal, donde es el que mcusa por parie de lg BOo==
cledad.

De este examen etimoldgico, es claro que anteriormen-
te por fiscal no se entendfa con referencia = lo finaneciero,
no se le relpcionnbe y mucho menos se le msemejaba., E1 tér-
mino era independiente de lo que indica lo financiero, prin-
cipalmente es vigilar, juzgar.

Sin embargo, los problemas comienzan cusndo hay un ==
cambio semdntico en el significado de fiscal, ocourrido por -

miltiples causas como son los sentimientos humsnoa, lap in-=
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fluenoias'psioolégicaa y sociales, transformaciones de he~ —
chos y cosas, etc.; y que por lo mismo shora la palabra fis-
cal extendid su significado y toma una nueva connotacién en~-
un aspecto finanoiero. Es decir, que se comenzd a utilizar-
a un nivel estntal para determinar una funcidn importante de
loa drganos del Estado: EL FISCALIZAR, la funcidn de la or-
ganizacidn constituida para revisar, averiguar y juzgar las-~
acciones de los particulares y del Estado, con el propdeito-
de que se cumplen las normas jurf{dicas finasncieras.

EL que indique la anterior funcidn no esta fuera de -
lo normal, pero al momento de querer incluir en fiscal otras
funciones, como lo es la funcidn de establecer las contribu~-
ciones, ya va mio a1ld de su propio alcance.

A tal grado puede llegnr un cambio semdntico, que por
ejemplo @e califica a los drganos fiscalizalores con el nom-
bre de Fisco; que es una palabra que segin la dpoca signifi=-
ca tesoro, erario, moneda, cesto de mimbre. Siendo lo mnés a
decundo hablar solo de autoridades u drganos fiacales.

Y podr{amos encontrar otra razdn por la que se ha ido
aceptando el extender la calificacidn de fiscales a las acti
vidades financieras estutnlpﬂ, razdn nislada porque se apar-—
ta de lo jurfdico, y la encontramos cu:ndo se dice que se ==
les nombran nctlvidades fisenles pars distinguirlns de las ac
tividades finaoncleras privadas, ya que es mds prdetico el te
ner difercnte denominacidn para no confundirlas, por lo que
ofmos hablar de leyes fiscules, ejercicio fiscal, domicilio-
fiacnl, eto.
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Total, se ha visto que poco a poco, quizd inconciente
mente, ae quiere comprender en fiscal todas las sctividades
financierns del Eatado. Sin embargo, debemos considerar gque
no es correcto tomar esa poaicidén ya que no todas las aotivi
dades se refieren a una vigilancin o revisidn, sino que exig
ten otras actividndes como son la produccidén de las leyes --
contributivas o de otrus materias (hidrocarburos, comercio,=
minerfa, industria cinematogrdfica, bunca y crédito, etg,),-
la celebracidén de empréstitos, fijar el valor monetario, la=-
promocidn de la inversidn, eto.; que tecnicamente no son fun
ciones fisocalizadoras.

Tuego entoncea, (Qué debemos entender por Derecho Pi-
nancisro y por Derecho Fiscal?

Para hacer a un lado confusicneas, si nos apegamos n -
la etimologfa de las palabras como definiciones lae mda con-
venlentesa sont

El Derecho Pinanciero es 1ln ramn del Derecho Péblico-
que contlene el conjunto de normas legales y principlos que-
regulan el manejo ¥ la administracida de loo bienea del Eata
do, as{ como las actividades financieras que realiza para la
obtencidn de los recursos econdmicos necesarios para la gon-
pecusidn de sus fines y el desarrollo econdémico-social.

El Derecho Fiscal como rama del Derecho Financiero, =
es el conjunto de normas jur{dicas que regulan el control de
las actividades financieras del Estndo, as{ como lma relacic
nes que surgen con los contribuyentes y los procedimientos -
en caso de controversim o de lu aplicacién de easnciocnes.
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Hay que subrayar que estas definiciones son el produg
to de lao investigucidn y el andlisis de las proporcionadas -
por eminentes nutoras, y son propuestas con la intencidén de-~
eatructurar una mejor definicidn considerando el punto de =-—
viasta etimoldégico, tratsndo con ello clusificarlos adecuada-
mente para evitar confusiones.

I.3.- EL DERECHO CONTRIBUTIVO

Diffeil situacidn, sin duda, es el pretender cambios-
en unu estructura operante desde hace tiempo, pero es bueno
detallar clertos errores que estan a 1ln vista y que se pue~=-
den solventar. Por lo tanto, una vez que se hn reconocido-
que dentro de las sctividades financieras del Estado tenemos
a 1o actividad contributiva, nombre mis adecuado que el de -
tributaria, para seguir siendo coherentes en su identifica--
¢idn pe presenta la siguiente cuestidn:

LEn dénde se va a catalogar al eetudio que nog va a -
mostrar a la actividad contributive del Estado y lo que im--
plice, o sea, cudles son lns contribuciones, su origen y sus
coracter{aticas?

como se vid, el estudio del Derecho Financlero en un-
orden tedrico nos presents especialidades dentro del mismo,~
por lo que es evidente y necesaria la separacidén de una rama
para. estudiar les contribuciones, donde investigaciones y mé
todos cient{ficos nos dardn & conocer todo lo relmcionado --
con cllas.
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No se puede decir que el estudic de las contribuciones
corresponde al Derecho Fiscal, puesto que ya se enmarcd ha--
cin el absoluto control de la aplicacidn y el cumplimiento -
de las normas jur{dicas. Por tal motivo, para el estudio de
las contribuciones, sue fundementos, principios y procedi- -
mientos juridicos de formacidn y asplicacidn, es conveniente-
una rama en el Derecho Financiero que deberfs llamarse Dere-
cho Contributivo, en lugar del tradicional Derecho Fiacal o
Tributario, porque se lesm aprecic como sindnimoa.

F1 otorger 1la denominecidn de Nerecho Contributivo es
precisamente con el afén de evitar confusiones y el que cadn
rams tome su verdaderc sentido. Ya que no se deberfan utili
zar los terminos Fiscal o Tributario, el primero porque fun-
cionalmente se refiere sl control, revisidn o vigilaneint y
el segundo para no contradecir la Conetitucidn Pedernl como-
se demostrd al hablar ocerca de la nctividad ocontributiva.

Iste fundumento para no aplicar a 1la rome del Derecho
que estudin las contribuciones el nombre de BDerecho Tributa-
rio lo argumentan algunos autores. Asi GREGORIO SANCHEZ - -
LEON afirmas

“Conalderamos que #l Nerecho Fiscal no ge le debe de-
nominar Derecho Pributario, yn gue 18 denominncidn de Dere-=~
cho Fiscal esta mis de acuerdo con ls idiosincracie y tradi-
¢idn de nuestra patrin, y como mcertndmsmente lo hnce notar -
el extinto fiscmlistn, Tic. Iuis Merti{nez Tdpez, cunndo dice:
No se considerd conveniente 1ls denominacidn de Derecho Tribu
tario, porque no es posible olvidar que lon tributos fueron
originnlmente corgne impuestans por el caudiiio a sus sdbdi~-
tos, idea gue pugna con nueatro réginmen constitucional, que=-
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considera las contribuciones como aportuciones econdmicas de
los individuos en beneficio de lo colectividad, y no para --
provecho de los gobermzntes". (16)

Aaf pues, aungue ge estae hablendo acerca de Derecho -
Fiecal, del cual ya dimos el razonamiento de su problematica
en cuanto a la denominancidni aqui como tributo es sindnimo =
de opresidn, no es conveniente aplicar el término tributario
a2 la parte del derecho en cueatién, por ser contrsrio a la i
dea de nuestra Constitucién Federal.

Por otra parte, después de ver la conveniencia de la=
denominacidn de Derecho Jontributive, es adecueda y convin--
cente pu sutonomim como une remn jurfdica porque hay sufi- -
clentes elementos que no pe llegen o estudlor en otras ramns
por sus caorscterfstices, lo que ge puede confirmer con la o=
pinidn de trotmdistas como EMITIO MARGAIN MAN:UTOU, quien al
hablar del Derechc Tributarioc lo considera come una rame su-~
ténome precisemente por sus carscterfsticas o particularis-—-
mos, nef afirmec:

"Dino Jarach, en su obra de Derecho Tributario, da --
los argumentos mis convincentes scbre el partieular. Sostie
ne que no puede pertenecer 8 la mnteria financiera lo relati
vo a la materis tributuric, por cuanto que dentro de lo que
se pretende que comprende aquélla, encontrnmos unz serie de~
instituciones totnlmente distintas entre sf. Por un lado ——
los recurscs, por otro ludo lon gastos y como puente entre -
los dos 1o mr teris presunuestal.- Como bien aclara Andreo--

(16) Sénchez Ledén Gregorio, Derecho Fiamcnl, Cdrdenas Editor,
Méx., 1983, pdgs. 33 ¥ 34
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2zi, poco a poco se van configurando los prinoipios del tri-
buto y no esta lejano el dfa en que se pueda hablar, con au-
toridad, de gque el Derecho Tridutario es independiente del -
Derecho Mnasnciero y con un concepto distinto del que en la-~
actualided ge le usa al ssimilarsele el Derecho Piacal.~ E-
808 particularismos son los siguientes: la naturaleza eapooi
fica de la obligacidn tributaria, loo ceracteres de la res—-
ponsabilidad, el procedimiento eeonémieo-coactivo. le figura
jur{dica de la exencidn, la pancidén en el Derecho Fiscal, -~
que concibe la reparacidn civil y delioctual, con sue propias
normas, y el hecho de que la Hacienda Pdblice nunca litiga -
sin garant{a; un particularismo conccido como sove et repete
"page y replica", que sostiene que la Hacienda Pdblica siem-
pre litiga con garantfav, (17)

Como se puede observar, sobre todo por el sndlieis de
la cita de Andreozzi, MARGAIN MANAUTOU considera la posibili
dad de que no es adecuado ssimilar el Derecho Contributive -
(Pributario en sus palabras) al Derecho Fisecal.

Por 1o tanto, de conformidesd con los razonsmientos -~
nencionados donde distinguimos la existencia de uno rama es~
pecffica para el estudio de lns contribucionea, su autonomfa
y que el llamarls Derecho Contributive es mds adecuado} se -
reafirma la idea de que hay una verdadera diferencia entre =~
Derecho Tinanciero, Derecho Fiscal y Derecho Contributivo., -
Ante lo cusl se puede proponer unu definicidn de este dltimo
en los términos siguientes:

(17) Margain Manautou Emilio, Introduceidn al Estudio del De
recho Tributario Mexicano, UASLP, Méx., pdgs. 23 & 25
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El Derecho Contributivo es le rama del Derecho Finsn-
oierc que estudia el conjunto de normns y principloe jurfdi-
cos que regulan la formucidn y el estublecimiento de las con
tribuciones que el Estado puede exigir a la poblacidn confor
me a lae necepsidades de la comunidad.

T.4.- LA POSICION DEI GOBERNADO ANTE IA ACTIVIDAD
CONTRIBUTIVA DEL ESTADO

Ante ln demostracidn de que es mejor llamar a la actl
vidad financiera del Estado con la que se obtienen algunos -
de los ingresos o recursos necesarios como actividad contri-
butiva, y no tributarin, pesaremos a hacer un breve andlisis
de la posicidn del gobernudo snte slla.

El principrl punto de partida, para entender la poai~-
cién del gobernndo, es su ubicacidén dentro de la organiza~ =~
oién social donde ha adquirido conciencis de pertenecer a un
grupo oon metas definidas y econ un orden que debe ser obede-
oido.

Por lo que solo hay que reiterar que al pertenccer al
grupoc social demuestra un sometimiento espontdneo, con el ~--
que acepta la obligacidn de contribuir, para que el Estado -
pueda y llegue & obtener los recursos econdmicos suficientes
para la consecucidn del bien comiin,

Ahorea bien, siendo esencial que todos loa actos del -
Estado tengen legalidad, encontramos el fundamento de la o--
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bligacidn de contribuir en la Constitucidn Federal, que como
fuente de la legalidad en su artfoulo 11 establecet

Son obligaciones de loe mexicanos:
Fr. IV,- Contribuir para los gastos piblicos, anf de la Pede
racidn como del Estado y Municipio en que residan,-

de la manera proporcional y equitativa que diepon=-
gan las leyes.

Posteriormente, observamos que en la ley se designa =
al gobernado como CONTRIBUYINTE, refiriéndqae a8 1n denomina=-

oidén que surge por la relroidn entre el Estado, la actividad
contributiva y el ciudadano.
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CAPITUTLO II

LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA



IT.1.- EL TERMINO CONTRIBUCION

Habiendo resaltado la importsncia del término contri-
bucidn, y nquf comprenderemos a aus derivados (oontributiva,
contributivo, contribuyente), no estw por demds conocer el =
porqué ha pngado a ser usado coa mayor regularidad en las le
yes financieras que se refieren a las contribuciones, hacien
do a un lado al término tributo.

Su significado los huce diferentes y es la razén que -
tomaremos como base de dicho desplonzamientot

Ta pnlabra TRIBUTO viene del latfn TRIBUTUM, que aige
nifica 1o que se da para tributar, pero més que nada como u~
na obligneién imperiosa de pagar, no importando que no ae tu
viese parn realizar el pago, ya que el tributar es entregur
clerta cantlidad en dinero o en eapecie solo parn beneficio =
de quien domins y obliga o gque se acepte su proteccién, pero
ae obligaba & entregar mucho sobre todo a los débiles y mias-
pobres.

i Con el transcurso del tiempo, cuando lon gobiernos --
son menos opresores, tributo obtiene un significado no tan -
riguroso, ya que con 41 se tratoba de nombrar a la obliga- -
cién de pngar, no en beneficio de alguien especinl sino de -
la comunidad, con una proyeccidn para realizar gastos en 0==
bras piblicas., Incluso en algunos Estedos se optas por nom-~
brar a los tridutos como impuestos, para tratar de cembiar -
1la mentalidad sobre ellos. Sin embargo, como no eren contrg
lados la mentalidad de la gente poco onmbia, el tributo es =
ante todo opresidn.
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En cambio, 1la palabra CONTRIBUCION que viene del la~--
t{n CONTRIBUTIO-ONIS, significe las cuotas o cantidades que -
8e pagan para 1la consecucidn de slgin fin determinado.

Ademds, contribucidn esta formado de dos pnlabras gque
son en letfn CUM y TRIBUERE. Ia primern es 1la preposicidn-
CON por la que obtiene el significado de modo o inatrumento-
que sirve para renlizar una cosa. Y la segunda que es dar =
voluntariamente, pagar cada uno lo que le corresponde o se =
le assigne. En conjunto quieren decir: Concurrir volunta--
riemente con nlgin donativo para determinado fin.

Precisamente esa corscterfotica de “voluntariedad® es
la que se pretende congegulir en 1a actunlidad. Ta nue quie-
re tomar el Hstado parn darle una variacidn en el sentido ~-
que tienen las cargas que se imponen, porque asf ss tiende a

_otorgarles una connotucidn de beneficlo sociul total, miendo
absolutamente 1o mde indispensable dejar claro en la mentali
dad de le gente, que ya no se quiere dur la idea de imposi=--
cidn en of, sino que se ndquiera mayor conciencia de que se -~
contribuye en beneficlo de todos. Se busca un convencimien-
to sobre ls voluntariedad para pagar en las situaciones que -
es necesario y seflaladas como hipdtesis jurfdiecss, en favor
de 1n colectividad.

Son claras, pues, 1lng razones del uso mds comin del -
término contribucidén en nuestras leyes y n la vez indican su
conveniencie en el uso. Ademds tenemos que de acuerdo a las
leyes, contribucidn es un término amplio, porque abarca dife
rentes clases de cnrgas que se deben de pagar; el Cddigo Fig
cal de ln Pederacidn las enumera y clusifica, su articulo 2
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establece:
Las contribuciones se clasifican en impuestos, aporta
ciones de seguridaed social y derechos.

II.2.= TA OBLIGACION CONTRIBUTIVA
Y SUS FUNDAMENTOS

Heota el momento al estar colocadas por un lado la ag
tividad contributiva del Estado y por el otro la accidn de -
contribuir por parte del gobernado, es necesario explicar --
que son unidas al ser reglementadas en las leyes finasncleras
contributivas dando origen a 1ld obligmacidn contributiva.

La existencin de 1la obligneidn contributiva se basa -
en dos nspectoss

a) En el poder financiero otorgado sl Estado, por el -
que forma lag leyes financieras y queda como el titular de =
un derecho que ejerce &l exigir y obtener los recursos econgd
micos necesarios, por la obligacidn que tiene de desarrollaer
actividades piblicas, como lo es el proporcionar servicios -
a los contribuycntes.

b) En el vinculo de sujecidn que hay entre el Estado-
y el contribuyente surgido de las leyes eotablecidas.

De lo anterior, podemos deducir qué oe entiende por -
12 obligacidn contributiva, definiéndole como 1ln relacidn ju
ridica por le cunl el kstado exige & los coniribuyentes las
aportociones necesarins para que cumpln y logre sus fines.
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Legalmente, 1lm obligncidn contributiva nace en las le
yes financieras relativme & la materia contributiva, que a =
Bu vez se fundamentan en los artfoulos oonatitucionales 31 =
en su fraceidn IV y 73 en sum fracciones VII y XXIX.

A maners de 1dea complementaris acerca de la obliga--
cién contributiva, tenemos que no hay que confundirla en una
dobre perspectiva que se ve en ella. Por un lado le Coneti-
tucidn Federal establece le obligacidn de contribuir y ror =
otro la ley contributiva da origen a la ohligneidn contribu-~
tiva.

Aparentenmente puede ser que se les identifique como -
1la misma, pero hay que conmidernr dos diferentes niveles!

~ El1 primero, un nivel constitucional en que e@e establece -
1a obligancidn de contribuir de uns manera formal, que indica
1a obligreidn genersl que oe tiene como hebitunte paras con--
tribuir,

- El segundo, que es més concreto, ya que existe la conei-
deracidn de que pore que surja ls obligacidn contributiva —-
tienen que ser aplicandas les leyes, siendo necesario para e~
116 que se realicen los hipdtesis previstas por éatas.

II.3+~ IA RETACION JURIDICA CONTRIBUTIVA

In obliganeidn eontribdutive implice unn relneidn jur{-
dica, de scuerdo el inciso anterior, la ounl se presentm con
la realirzacidn de los supuestos o hipStesis formuledos en ==
las normzs jurfdicns. As{, cusndo una persona mse dedice & =
actividades que de conformided con las leyes cousan contriby
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ciones, surge la relacidén jurfdica de carscter contributivo,
por el hecho de que coilncide su situacidn con las hipétesie,
relacidén por la que queda obligade a pagar.

Por lo tanto, la relacidn jurfdica contridutiva es el
vinculo jur{dico nacido ante 1o determinacidn de unn ley des
pude de que se realiza el supuesto formuledo, del que surge -
un derecho a favor del Estado y la obligacidén ocontributiva &
cargo del gobernado.

Su principal crracterfotica es que deriva o emenu de-
une ley, por lo que es une relacidn juridica ex lege, yn gque
siempre su fuente de origen serd la ley.

Posteriormente al surgimiento de la relncidn jurfdica
contributiva se da lugnr & un conjunto de obligeciones que -
deben de cumplir tonto el Estado come el contriduyente, las
cusles estan indicedes en las leyes contributives y que se -
extinguen cusando yan nc se realizan o dejan de ser gravndes -~
las actividedes regulades. s decir, como 1~ relocidn jurf-
dica contributivn nace de unn relacidn de derecho en 1o que
el Estado y el contribuyente se ancuentran en unt posicién -
de igunldsd, smbos sujetcs deben de cumplir con obligaclones
porque eston bajo un ordensmiento jurfdico que deben de neaw
tar para un mejor entendimiento.

IT.4.- 105 SUJETOS DE Lt RETACION JURIDICY
CONTRIBUTIVA

En la relacién jurfdica contributive son dos los suje
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tos que intervienen:

A+~ El pujeto ectivo.

Que piempre es el Estado, como unieco titular del dere
cho para exigir lus contribuciones econdmicas al gobernado.

El articulo 31 constitucional en su freccidn IV sefia-
la sl Estado como sujeto mctivo, mencionando sus tres nive-~
les que son la Federncidn, los Eetados (Entidades Federati--
vas) y los Municipios, lo que o lm postre llega a originsr =
algunos problemes.

Sin embargo, tembidén encontromos algunos orgenismos —
descentralizados que tienen un poder contributivo delegado o
torgudo por disposicidn legsel, porque actuan como sujetos ac
tivos nl obtener los recursos econdmicos que necesitan pera-
su existencis y funcionamiento con 1la facultad legal otorga=-
do parae exigir las contribuclones y los miemos procedimien—-
tos ejecutivos que utiliza el Estado; como son el Instituto
Mexicano del Seguro Socinl, E1 Instituto de Seguridad y Ser-—
vicioe Socisles de los Trabajadores al Servicio del Estado y
6l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
ba judores.

B.-~ El sujeto pasivo.

Que de acuerdo con el mismo artfculo 31 constitucio--
nal en su freccidn IV, son todns las personws fisicas o morg
les que por sus bienes y sus actividades llegan » colocarne
dentro de los distintos supueptos jurfdicos y por ello estan
obligados nl pago de 1lns contribuciones gegin los términos -
gefinlados.
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IT.5.~ EL OBJETO DE L* OBLICACION CONTRIBUTIVA

Cusndo se habla de objeto de la obligacidn contributi
va debemos hacer referencia e le meteria que va a ser motivo
para 1la existencia de una contribucidn.

Son todos los bienes y actividades que pueden ser ge=
finladas en la ley, en sus hipdtesis, como generadores de las
contribuciones. Por ejemplo tenemos entre lo que se gravatl
el patrimonio, la renta, el consumo de bienes o servicios, -
etc.
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CAPITUTO III

108 PRINCTPIOS CONTRIBUTIVOS



III.l.- 103 PRIRCIPIOS TEORICOS

Generalmente, los principios tedricos o doctrinamles -
que son los seflalndos como elementales y que sustentan al Dg
recho Contributive, son los elaborados por el economista in-
glés Adam Smith en su libro "Ia Riqueza de las Naciones®, y-
an cuendo se hace mencidn de tratadiatas como Adolfo Wagner,
Harold M. Sommers o John Stuart Mill, ee concluye que en ---
oierto modo los principioce que elaboran son los mismoe que =
los de Smith.

Los principlos elaboradeos por Adam Smith mon:

A= Principio de Jueticia.

Smith en su obra escribe:

"Toe vasalloa de cuslquier Estado deben de contribulr
al sostenimientio del gobierno a proporcidn de sus respecti=-e
vag facultades, en cuanto see posible esta reguluoién, ento-
es, a proporcién de las rentas o haberes de que gozen bajo =
1a proteccidn de aquel Estado. En la observancia o en 1a o=
misidn de estn mixima consiste lo que llamemos igualdad o de
sigualdad de imposicidn". (18)

En opinidn de unos doctrinistas eate principio se di~
vide en los principios o reglas de Generalided y de Uniformi
dad, por o que todas las peraonas comprendidas en las hipd-
‘teasis deben de pagar, y todos son igunles ente la ley.

(18) Arrioja Vizeafno Adolfo, Derecho Pisecal, Editorial The-
mis, Méx., 1382, pdg. 154
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Sin embargo, parece ser mds viaible la derivacidn de -
los principios de proporcionalided y de equidad, ya Que se =
habla del pogo de impuestos en una proporcién respecto a la-
capacidad contributiva (rentas o haberes de que gozn la per-
gona), y de cumplir con la equidad al darse un trato igual -
en la imposicién. Mds por el momento, basta con dejar senta
do que ambos forman parte de la Jueticia contributiva.

B.~ Principio de Certidumbre.

Smith dice reaspecto a este principio!

"El tributo que cada individuo esta obligndo a pagar=
debe aer clerto y determinado, y en modo alguno arbitrario.-~
Pl tiempo de su cobro, la forma de pngo, 1la cantidad que de-
be satisfacerse, todo hu de aser claro, llano e inteligidle -
para el contribuyente y para cunlquier otra persona®. (19)

Conforme a esto, hay que entender que las leyes con=-
tributivas deben dar a conocer sin complicaciones todos los-
aspecton a@obre las contribuciones, psra no tenar la inseguri
dad de qué eatn gravudo, cudnto y ddnde pagar, la forma y la
fecha de pago. As{ el contribuyente obligado tendrd la cer
teza de que no hauy urbitreriedad por parte del legislador o-
de laa autoridades, quienes no pueden ir mds ulld de donde -~
lea permite ln ley.

C.- Prineciplo de Comodidad.

Smith lo formula de la siguiente meners:

"podo tributo o impuesto debe exipirae en el tiempo y
modo que sea mds c¢8modo y conveniente a las c¢ircunstancias -

(19) arrioja Vizeafnc Adolfo, Ob. Cit. pdg. 157
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del contribuyente. Un impueato sobre la renty de la tlerra-
o de las cnsas, pagadero al misme tiempo en que el duefio las
devenga, ea exigido con oportudidad, ya que regularmente de-
be creerse que tiene entoncea de donde pagar®. (20)

De acuerdo al principlo, las eontribuciones deben re-
caudarse en la época y en la forma mds conveniente pars la g
conomfa del contribuyente, para hacer mde fdcil el cobro. -
Hay que tener atencidn hacia quien paga, para no desquiclar
su economfa, lo cual sucederfa si se cobra todas las contri-
buciones juntas. Eato significa que se pueden fijar plazos
o fechas adecundas que resulten prdcticas parn el cumplimien
to en los pagos de contribuciones.

D~ Principio de Economfa.

Smith afirma:

"Moda contribucidn debe disponerse de tal suerte que-
del poder de los purticulares se sague lo menos posible so-~
bre agquello, o mds de aquello, que entra efectivamente en el
Tesoro PUblico del Estado®. (21)

Por lo anterior, se debe procurar que la recaudncién-
llegue a representar el menor costo, para que no sea oneromso
montener a la administracidn piblica.

Se requiera de un control para impedir el hecho de oQ
brar mde, eolo pura sotener unn innecesarim estructura admi-
nietrativa o hacer pagos indebidos a funcionarios piblicos.

(20) Arrioja Vizeafno Adolfo, Idem., pdg. 161
(21) Tbidem., pdg. 163
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Ahora bien, quizd podrfamos agregar como principiocs =
doctrinarios que aportan una complementacidn ideoldgica los -
mencionados por GREGORIO SANCHEZ LEON en su libro *Derecho -
Flecalh:

a) Princlpio fundamental ético-tributario.

Al respecto dice?

"Toda reforma tributaria que se pratenda aplicar sin=-
tener en cuenta lus exigenciae de la conciencia moral, nace-~
o surge bdeicamente incomplets por injusta, y por lo mismo,=-
mexecedora del rechazo social y ético®. (22)

Consiste, en que e deben de sefialar Lfmites dticos -
pobre el deber tributario, directrices que se han de imponer
al legislador para que todo impuesto formulado sea justo y -
para la realizacidn personal y aocial.

b} Principio del cumplimiento voluntario.

Afirmas

"Eate principic no significa que quede al arbdbitrio --
del particulor el pago de las contribuciones a su cargo, ya
que siempre serd obligatorio el cumplimiento de las diesposi-
clones fiscales. (on ente principioc se expresa la confianza
de que la generalidad de los contribuyentes por convencimien
to y por propio interés, pagardn en forma espontdnen sus con
tribuciones”. (23)

(22) Sénchez ledn Gregorio, Derecho Fiscal, Cdrdenus Editor,
Méx., 1983, pdg. 288
(23) Idem., pdg. 293
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La voluntariedad de pagar es una caracterfstica que,-
como ya ee ha mencionado, se busca en la actualidnd por eso
hay razén de utilizar el término contribucidn, hay que tener
en cuenta que el pago voluntario es para benefiocio accial.

III.2.= 103 PRINCIPIOS JURIDICOS

Junto a los principioe doctrinales eatan loe princi--
plos juridicos que también sustentan al Derecho Contributivo
y oe encuentran enuncindos dentro de diferentes normas jurf{-
dicas. Podemos encontrar dos tipos de principios jurfdicos
de acuerdo & las normas quc derivan, por ello tenemos & loms -
principios constitucionalee y los principios ordinarios.

IIT1.2.1.~ Principios Conetitucionales

Ta constitucidn Federal nos da suficientes elementos -
jurfdicos sobre los cuales las leyes contributivas deben apo
yarse y formularse para su validez y aplicecién. Indepen~--
dientemente del nombre que lo~ principios constitucionnlees =
reciban, yn que algunos auiores los connideran como limitawe
ciones constitucioneles o simplemente son el marco de refe-=~
rencin constitucional, lo incuestionnble y cierto es que las
leyes no deben alejarse de ellos, por lo que tenemos, con ~--
cierto orden de importancia, los siguientes prinecipios consa
grados por la Gonstttucién Pederal en materin contributivaes
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1.~ Principio de Iegnlidad.

Lo encontromos en el artfoulo 31 constitucional frac-
cidn IV, nl disponer que se egtn obligado a contribuir a los
gastos piblicos segin lo "dispongen los leyes®, dltima parte
del artfculo.

Por este principio todas las contribuciones deben ser
estnblecidas en una LEY, y no solo eso, sino que en ella se~
deben dar a conocer todos los elementos de la contribucidn,-
ec decir, los supuestos de 1z oblignecidn contributiva con ==
sun hechos generadorea, loo sujetos pasivos, el objeto, la -
tasa, 1n base y las cantidades n pagAr.  Ademds, aquf hay =
que incluir que los dnicos drgonos autorizados para formular
¥ expedir leyes contributivas son el Congreso de 1o Unidn y-
en Ru caso 1la Jegislatures de lam Entidades Federativas.

2.~ Principio de Obligatoriedad.

El articulo 31 constitucional en su freccidn IV dice:
“3on obligocionee de loo mexicenos:
IV. Contribuir para los gestos piblicos".

Es aquf, donde notumos 1o exioteroia de 1o obligacidn
de contribuir estoblecida de unsf manera formal, que por el -
hecho de zZer mexicano o residente en el territorio mexiceno-
se debe de aportnr. Al pertenecer & un grunoc social uno ad~
quiere ciertns oblignciones, en este caso contribuir, lo que
ge recliza cusndo se cumplen 1lns hipdtesis de loe normap y =
es curnde nace le obligreidn contributive,
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3.~ Principios de Proporcionnlidad y de Equided.

Son tembién formulados por el artfeulo 31 constitucio
nal en la fraccidn IV, al afirmar que se debe contribuir “de
la monera proporcional y equitativa que dispongsn lam leyes*

Por estos principios, los contribuyentes deben pagar-
las contribuciones de acuerdo a sue posibilidades econdmicus
o capanoldad contributiva, de donde se deriva ln proporciona-
1lidad; y 1a equided coneiste en que todos loe que se dedican
8 iguales pctividades sersn tratados por la ley en un miemo-
nivel, sin dejar de tomar en cuenta la capncidad contributi-
va.

4.~ Principio de Vinculucidn con el Gusto Pdblico.

Por dltimo en el articulo 31 constitucionnl en su - -
fracoidn IV, ae estadlece que ¢l destino de las contribucio-
nee es su aplicacidn en los gestoe publicos.

Sobre esto hay controversias porque el problema rep--
pecto al gasto piblico es 1 actualidad ha pasado B ser com-
plejo, pueato que sme llegan e entender en é1 funcionee y sexy
vicios péblicos, es decir, que puede abarcar mucho y no se =
le llega definir en una forms adecuada. Es por ello, que se
puede afirmar que las contribuciones pueden destinprse a un -
fin espec{fico ain que se les considere inconstitucionalea.

Al respecto, EDUARDO A, JOHNSON afirma:

"Tos elementos de cumbio que requiere nuestrn Consti-
tucidn, pare adecuarse en materia tributaria a 1o teleologis
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de un Estado sociml, estan en la relacidn contributiva-gaste
piblico, relscidn de francn tendencia liberal y aue en la ag
tualidad ya no tiene vigencia, debido a que 1lr contribueidn
debe tener diversos fines ademds del gnato piblico como sons
la premocidn de la descentralizncidn de los centres de podbla
nidn, el control de 1lan contaminacidn, incentivos al emvleo, -
eto.", (24)

5+~ Principio de Tgualdad.

El ocrticulo 13 constitucional oustenta: ®"Hadie puede
ser juzgado por leyva privutivis ni por tribunnles enpecin=-
les".

Por tol disposicidn todas l:s leyua deb:n ser genera-
lee y nbstructna, pura que sienpre proyecten un trute de {i--
granldad para todos, lo que quiere decir que nn deben de con-
tener circunstnnecioe especinles para algunon, o cual lag -~
convertir{a en una ley privativaj; ni tnmpoco deben eatuble==
cer tribunanles especialen pure resolver los conflictos gque -
ge origlnen respecto n dichnas leyes.

6.~ Prineipio de Nowretronctividad.
Fetn prescrito en sl primer pdrrafo del nrtfoule 14 -
constituclonal: "f ninguna ley se le dard efecto retroactivoe

en perjuicio de persona alguna.

(24) Johngon 0. Eduapdo A., Bquilibrio entre Presidn PLecnl-
vy Jugticle Fiseal, Ed. Iibros de México, S. A., 1984, -
pdg. 15
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En cuanto o la aplicaoidn de una ley contpibutiva mse-
refiere n que no puede ser aplicada s vasos sucedidos oon an
terioridad al comlenzo de su vigencia, porque sus hipdtesis
80lo comenzardn » tener vigencia a partir de la fecha que me
indique en ellas,

T+~ Prineipio de Audiencia Previa.

El artfculo 14 constitucional es su segundo pérrafo =
entablece’ "Nadie puede ser privado de lu vida, de la liber-
tad o de sus propiedndes, posesiones o derechon, sino medinn
te juicio seguido ente los tribunales previnmonte estableci-
dos, en el que se cumplan lns formnlidades esencinles del --
procadimiento y conforme 8 las leyes expecdidas con Aanteriori
dad al hecho".

En materin contributiva dicho principlo conaiste en -
nque para declarar la privacidn de derechos, propiedades o po
pesiones, en la ley se deben sefialar todos loa procedimien--
tos que se seguirdn tanto por ls autoridad como por el con=-=
tribuyente, en donde ésmte contard con todoas loa elementos ng
cesarios para su defensa y no quedar al arbitrio de 1a auto-
ridad adminigtrativa.

8.~ Principio de Fundamentacidn y Motivacidn
de loe actos autoritarios.

El artfculo 16 conntitucional dieponet ®Nadie puede-
ser moleatado en su perasons, familia, domicilio, papeles o =
pososiones, ailno en virtud de un maniamiento escrito de 1ln =
autoridad competente, que funde y motive la causa legnl del~
procedimiento”.
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Por este principlo oluramente se prescribe que todos-
los actos de nutoridad deben ser dictados por la que Sea com
petente segun 1a miterin jurfdica, en eate caso por la auto=~
ridad cdministrative para que puedsn ser realirados y afec--
tar a los contribuyentes, pero ademds deben eatnr conforme s
lo estoblecido en la ley, dc acuerdo a las atribuciones y --
1las formnlidndee a seguir, con lo que va a fundamentar y ex-
presor los motivos de ous actos.

9.~ Ia imposicidn de penas corresponde al
Poder Judicial.

Tenemosn que el artfculo 21 conatitucional menciona: -
"Ta imposicidn de 1laB penns es propia y excluslva de la auto
ridad judieial". Y por otra parte, en el art{culo 17 cona-~
titucionnl se dlce: "Nadie puede ner zyprisionado por deudans
de caracter puramente eivil®.

En relacién a tules disposiciones se puede argumentar
que no se cumple con lo previste en les artfeulos citados, -
porque ee dice que la fdministracidn Piblica llegn a imponer
penas corporalea por infraccionea y delitos, ya que algunase
leyes contributivas tienen normns que establecen penas de e-
ae tipo.

~in embargo, no ea que la administracién miblica im--
pongn penng como la nutoridad judicial, sino que hiy que no-
tur que polnmente loo propone par:y que el Poder Tegislativo-
1ns apruobte y maedan quedrre establocidas en la loy, sivcndo -
que postertormente ol Poder Judicinl serd el que 1ns imponga
seain los procedimiuntos una ves que 1u Administrecidn Pdbli
ca hzyn formulade 1+ querellan correavondiente.
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10.~ Prohibicidn de imponer multne excesivag.

1 nrtfculo 22 constitucionu) establece: "Quedan pro=
hibidas lae multes excesivag".

Tas multes que son sanciones establecides pare evitmr
el incumplimiento de lus normns, en muteris contributiva 1le
gen ¢ originar controversins puesto que no se cuente con un -~
pardmetro o limite que indique cusndo estamos en prepencia -
de multas excesives. Sin embergo, como la principsl rezdn
de su aplicecidn es combatir 1n male disposicidn que puedan -
tener low contribuyentes, para que 1lan multa no sea inconsti=-
tucionsl se deben de tomsr en consideracidn todos los facto-
res previstos en ls ley, por ello 1a Supreme Zorte afirme en
jurisprudencie que no es inconstitucicnel la multa que ee im
pone de acuerdo & ln ley, porque ests en razén de ls grave--
dnd, los perjuicios colectivoea y 1n reincidencir, ndemds de-
1n coepncidad econdmica del infractor.

11l.- También el artfculo 22 constitucionel, en au se-
gundo pérrafo seflala: "No se considerard conficcacidn de --
bienes 1a aplicacidn total o parcisl de loe bienes de una =--
peraonz hecha por lo sutorided Jjudiciel... para el pego de -
impuesto o multas*®.

Pars respalder el privilegio que tiene el Estado en =
su situncidn de titular del derecho pnre exigir lou recuraos
necesnrios.

12.- DProhibicidn de las exenciones.
El artfeulo 28 constitucionnl enuncin: "En los Enta-
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dos Unidons Nexicanos quedan prohibidas les exenciones de im=-
puestos en los términoe y condiciones que f1jen las leyeas®.

El principlo es establecido ante todo paro evitar in-
justicins. Sin embargo, hay muchas discusiones el respecto
porque en las leyes contributivas es comin encontrnrse con -
el cstablecimiento de exenclones aobre el pago de contribu--
ciones, como son los cansos 1dgicos de no gravar los minimos -
requeridon pora ln subsistencin {donde en realidnd se fija &
partir de que contidad comienza & tenerse capucidad contribu
tiva) o en otros casos que por rozones espociales sc estable
cen parn promover el desarrollo econémico, Dichas situascio=-
nes no ee contraponen a la disposicidn conetitwcional preci-
somente por 14 conveniencio que implican para todos.

13.- El respeto al Deracho de Peticidn.

De conformidad con el artieculo 8 constitucional tene-
mos gue: "Tos funcionmrios y emplendos respetardn el ejerci
cio del Derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de mrnera pacf{fica y respetuosa®.

Es clara la disposicidn, por lo que uns vez que se¢ --
he cumplido con los requisitos gefialados por la Constitucidn
Federnl, la sutoridad debe responder las consultas realiza--
das por parte del gobernado.

1I1.2.2.~ TPrincipios Ordinerios

Tos principlos jurfdicos ordinsrios son todos ague- -
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1los que se encuentran formulsdos en las leyes pecundarips -
{aunque alguno podrfa derivar también de ls Conastitucién Pe-
deral), como son la Ley de Ingresos de la Federacidn, lae ILg
yes y disposiciones regleamentarins gque de ella ee originsn =-
para tener mejor aplicacidn de las normas jurf{dicas y el Cé=-'
digo Fiscal de la Federacidn.

Bntre estos princlplos podr{amos citar:

l.- Ia anunlidnd de los ingresosn.
2.- Ia competencia entre nutoridades federnles y locales.
3.~ 1a interpretacidn de lus normas jurfdioms.
4,=- Ia supletoriedad.
5.=- Ta responsabilidad.
6.- La representacidn.
7.~ Ya acumulacidn,
8.~ Ya caducidad.
ETC.
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CAPITPULO Iv

10S PRINCIPIOS DE PROPORITONATIDAD Y DE EQUIDAD



IV.l.= OBJETIVO

Como se ha visto, entre los principios jurfdicos cons
titucionales gue integran al Nerecho Contributivo estan los
principios de proporcionalidad y de equidad, los ouales en-~
trafian una especial situecidn por las caracterfstices que im
plican, que es le existencia de una discusién mobre si tie~=-
nen unidsd o separacidn conceptunl.

Ante ello, el objetivo que se pretende es hecer un a-
ndlinie de la proporcionnlidsd y la equidnd como dos prineci-
rios, ye que es necessrio establecer un cuadro general y of-
pecifico que presente laa ideologfan acerce de ellos, parn -
conocer lo nue mignifican, que se entiende de los miamos, su
naturaleza, etc. Y en bane & esto presentar un oriterio gque
pueda guiar a delucidar la renlidad de los prineipios, nde--
mda dar una pequefin visidn mobre como es su aplicncidn, ya =
que repercuten en la economfe particular con gfectos perjudi
cinles en el caso de no ser aplicrdos correctamente.

IV.2.- EPIMOTOGIA ¥ AOHCEPMOS SOMUNES

Para iniciar, es conveniente conocer la etimologfu ¥
loa conceptos comunea de las pnlabrag proporcionalided y e--
quidnd, los cunles poateriormerte merdn el fundamento pars =
conocer su verdadero concepto.

Ia proporcicnalidad.- Junto con proporcionnl, es lo
relntive o perteneciente a 1lan proporeidn; palnbra que a su =

ver viene del lat{n PROPORTIO-ONIG, que es la disposicidn o-
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correspondencia debidan entre 1lus purtes con el todo o las co
gas relacionndns entre af; es decir, la proporcionnlidad se—-
refiere a uno parte de) todo que representa determinadns can
tidades de amcuerdo n la divisidn que se le quiere dar a lap-
cosas.

En matemiticns es 1a igualdad de dos razones, o la ma
yor o mansr dimensidn que representan las cantidndes en rela
cidn con otrep.

Ia equidnd.- Es unn palabra que viene del 1atfn /E--
QUITAS-ATIS, nue signifien igunl, lleno, 1liso. Quw n su --
vez tlene orlgenes en el griego y el sdngcrito EIRKOS--ATFKAS,
que se refieren & semejanan, lo proplo, conveniente, debido-
o lo juato.

Ae{ pues, sobre tods de ncuerdo con los dltimos aigni
fiendos tenemos qua n 14 equidad se le ha conocldo comots
- Ia bondadoga templanzn hnbitaal.

- Ta propensidn de dejsrse guinr, a fallar o juzger por el -
gentimlentn 21 deber o de 1n conniencia mds blen que por-
1¢ riguroao 42 1u ley o de la justicim.

- Ia justicia nitural en oposicidn de 1n letrs de la ley po-
sitiva.

- 7a moderucidn en ol precio de lm@ cosus que s¢ compran o -
en las condiciones estipulades de un contrato.

IV.3.- PREZEDENTES
Dentro de la Historia Universul es pnlpable que en la
vida soninl siempre han exiotido pagea por parte de los hom-

brea pura allegarse de loa medios adecundos ante lag nacesi-
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dades colectivas, yn sea pars cooperacidn y beneficio de to-
doa, o pnre favorecer a unos por el poder ejercido de quien=-
o quienes eataban al frente. En el segundo cmso, los pagos
eran loz tributoa que se cobraban nnte todo pnra mantenerse -
en el poder o defenderse de otros l{deres.

En un principio no hay ragulacidn jurfdica en cumsnto =
a 1la exigencia de los tributos, todo era a capricho de quien
tenfn el poder y solo algunos casoa se presentan en que las -~
comunidades dominndoras no pnguban los tributos o sus pagos-~
eyan menores.

Ia explotacidn a través de loa siglos es clara, por--
que por la fuerza se cobraba el tributo, pura ello se ten{nn
grandea ejércitos. De ahf que grandes personajes ea diferen
tes regliones y dpocas rechazaran la opresidn, aas{ tenemos --
por ejemplo que YAO TSE considerabu que el puehlo no me po--
dfn dirigir bien por la sencilla razdn de que estaba oprimi-
do por excesivas cargas, lo que caustba descontentos.

Histéricamente, lag primeras normas sobre loa tribu--
tos surgieron en los imperios chino, egipcio y meaopotdmico,
prescribian qué, cudndo y onte quien se pagnba, y el que no
paghba en dinero o en especle pasabn a ser esclave pare que -~
con al trabajo personal paguse. De lo anterior se aprecia-
que en el establecimiento de los tributes no habfa limita- -
cién, ademds de que habfn clases mocisles que no renlizaban-
pagos, se dejabn a un ludo toda nocidn de Justicia.

Por 1o que no se encu-ntran ordensmientos jurfdicos =~
con bases doctrinarins tributarios sino hasta el aiglo XVIII.
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Aungue ya antes en los iltimos siglos de lu Ednd Media (XITI,
XIV y XV), empieza unn transicidén en el pensamiento de los =
gobernados ante el gran poder de los gobernantes, que para -
evitar su abaolutiamo y abuso comienzan a rebelarse para lo=~
grar verdaderos y justos pagos respecto a los tributos, o im
puestos. El primer brote en la bisqueda de meyor justicia
en materis impositiva ee da en Inglaterra, y precisamente a-
partir de entonces los impuestos han tenido un gran cambio -~
en la historin polftica y constitucional del mundo.

Primero, hay una lucha entre el Rey y el Parlamento, -
por la presidn de los sibditos, acbre quien tiene la facul--
tad de ejercer el poder impositivo. El resentimiento del pue
blo contra la arbitroria imposicidn, después de aisladne pro
teatas, hacen que log nobles obligarsan a Junn Sin Tierra a -
conceder la Carta Constitucional de Tibertandes en el afio de
1215, contenida en la mdn conocida Cartn Magna, y entre sug=
disposiciones destacnt

"De hoy ¥y para aiempre, el soberano respetsrd las 1li-
bertandes de sus sfbditos y no creard impuestos, sin previo a
ecuerdo entre el Rey y sus Pares ingleses, Condes y Barones,-
¥y porque éstos han encontrado ol apoyo del pueblo inglés".

La Carta Nagna es importnnte, ademds de sus disposi=-=-
cionea por lu fuerza que desencadend en cuanto a que ln re—-
preaentneidn del pueblo (Parlamento o Tongreso) debe interve
nir en todos los asuntos del Estado, principalmente en lo e-
condmico. Eatsc se confirmé cunndo Gnillermo de Orange acep=-
t3 los Bill Of Rights en 1698, donde se eatablecid:

"Todn exaccion de diner¢e por 6 pnra la Joronn sin la-
aprobacidn del Parlamento, es TTEGAL.
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Sin embargo, o pesar de los logros anteriores, la ei-
tuncidn de cbuso por parte de los gobernuntes sigue adelnnte
yu que solo al principio se respetan las buenss intenclones,
después por los combios polfticos y econdmicos que influyen=-
en forme determinsnte se vuelve a lo explotacidn.

nrsf, durente el desarrollo econdmioo del siglo XVIII-
cusndo por loe ovances tecnoldgicos hey un oreciente desnrro
1lo, se propioian nuevos obusos en l: vide socinl eobre todo
contra los obreros, Fs cuundo sperece Adam Smith, economip~
ta inglés que elnbore los principios bdsicos pnrs intentor -
regular la muteria impositiva y critica al Estndo por inter-
venir en la economfs de tul moners que no favorece el dese—-
rrollo de la poblocidn y las neciones, sino solo el benefi--
cio de nlgunos. Sus principlos peseron n ser fundementnlee
en materia impositiva y son la primers bease pares uns justa -
imposicidn. Tarbién en Freneim, la situscidn econdmica ere
de extrema pobreza paras la poblneidn por 1lns onerosas exac--
cionen establecidas pora soetener a 1ln nobleza, la 1glesin ¥y
a los soberanos; tan exsgerade ers la imposieidn que habfa =
un impuesto por el consumo de sal obligando a consumir detexr
minedn contidad pars no dejor de cobrar.

Eotn situccidn de cnos polfitico y econdmico e lo que
did origen a la Revolucidn Froncess en el afio de 1789, que -
al iguul que ln Carta Magna, vuelve n provocear grandes cam—-
bion. Tambidn dn origen & 1n Teclarncidn de los Derechon -
del Hombre y del Ciudadano, que es el resultado de lss ideo-
logins politicas, filosdficas y econdmicss de pensadores co=
mo ROUSSEAU, VOTTLIRE, MONTESQUIEU, SMITH y otros. Es un -
copjunto de principios jurfdicos, donde se encucntren algu--
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nos lineamientos respecto a la msteria impositiva pare lo- =
gror mayor justicis y beneficio eociel; entre los principios
que contiene estunt Lo igualdad polftica y social, la pnrti-
cipacidn en le scberania nacionel, el reparto equitativo de-
los impuestos, el respeto de opiniones y creencius, etc.

Por lo tento, es o partir de la Revolucidn Francesa -
cusndo hay un cambio polftico en muchos pnfses hscia un cong
tituclionalismo. Se drean normss supremne tomando como mode-
los la Decloracidn de loa Derechos del Hombre y del Ciudada-
no y ls Constitucidn Nortesmericena, con la tendencia de evi
tar los abusos econdmicos y regular mds adecuadsmente las im
poesiciones a los gobernsdos.

Por otra parte en México, que ccnsigue su Independen~
cia entre otras causas, precisamente por las znteriores ideg
logfas, es hastn despuds del movimiento insurgente cuando se
busca terminsr con 1a opresidn impositiva. E1 progreso Juri
dico influye de tal modo que se pretende de inmediato formar
un orden jurfdico apropiade, pero lus constantes luchas in--
ternas lo impiden y siguen las arbditrariedades por bastante-~
tiempo; por ejemplo Antonio Iédpez de Sents ins impone una —-
contribucidn por el hecho de tener perros.

Hasta la Constitucidn de 1857, la intencidn de hacer-
una imposicidn mds justa se concreta cunndo ee consagran co-
mo principlos constltucionnles la proporcionalicded y le equi
dad, en au rrtfculo 36, pora fren:r el abusc, aunque no se -
1lega a su cumplimiento durante todo el Porfiriato. Y por
dltimo, tenemos que lp Conatitucidn de 1917 tombién estable-
ce lor principios en su artfeulo 31, fraceidn IV, teniendo -
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en esta ocnsidn mejor oportunidad parn renlizer su cumpli- -
miento por la mayor estabilidad en el pafs, y es 1a diferen-
te aplicncidn de los principios 1o que ocasiona lss contro-=-
verasine sobre ellos.

Fn conclusidn, histdricamente no sncontramos firmes -
antecedentes respecto a los principios de proporcionalidad y
de equidad, sobre todo respecto al primero. Como siempre que
hab{a explotucidn de los gobernndos se hacia lo posible por-
evitarla y era por lo que se luchaba, no se tenfa la preocu-~
pacidn de darle » la imposicidn de les cargas una verdadera=-
estructura. Em por ello gue hasta despuds de la Revolucidn-
Francesa con su gran influenciam ideoldégicu, me empezaron a -
reconocer los principios bésicos para todo ordenamiento en -
todos sus aspectos, entre ellos 1 imposicidn de les cargre-
0 establecimiento de 1lus contribuciones.

IV.4,- CONCEPTOS JURIDICOS

Ccomo 1ln creacidn del Derecho Financiero es de recien-
te reconocinmiento, es fdcil apreciar que los principios de =
proporcionalidad y de equidad tambien tienen poco de haber =
tomado el caracter de jurf{dicos, porque a pesar de que los -
leginladores nnterioren nl miglo XVIII se mpoyan en distin--
tas doctrinns jurfdicws pera formular 1las leyes, clertamente
los textos legnlea nl hacer referencin & 1a imposicidn deo ==
lea contribucionea no mnestrun la existencin de coneretos --
principios parn entahlecerlus, zl no conocerse la economia y
AU influencin en lo juridico, no se conoefan prineipios juri
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dicos en relacién e la materia contributiva.

Por lo tanto, hay que entender y tener presente que -
la juridicidad que toman la proporcionalidad y la equidad es
relativamente reciente al enfocarla directamente a la mate--
ria contributiva, as{ para mejor entendimiento es preciso eq
tudiar la evolucién jurfdica que en otro mspecto o mentido -
han tenido la proporcionalidad y la equidad dentro de 1la his
torim del Derecho.

IV.4.1.~ E1 Principic de Proporcionalidad.

Es evidente como pudimos aprecinr anteriormente, que-
a través de ln historia era poco conocido y por lo tanto - =
“rdcticamente no aplicado. Como loe tributos se cobrabsn a
capricho de los gobernantes, es 1dgico que en ningin momento
ge tuviese unn idea de cuanto cobrar, en que cantidad para -
no causar la destruceidn polftica y soclal; si acaso en los-
cambios polfticos se cobreba poco, con el transcurso del - -
tiempo y a medida que nparecfa la ambicidn se hacfa a un la-
do 1a intencidn de cobrar menoa. Es por esto, el nulo cong
oimiento acerca de la proporcionalidad como principio jurfdi
co por 1o que no encontramos antecedentes propios que le den
tal caracter{stica.

Sin embargo, como apuntabamos sf hay referencias de -
proporcionalidad aunque no en el sentido ocontributivo.

Los fildsofoe antiguos relacionaban 1la proporeionali-
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dad con la aplicacidn de la Justicim. El primero en hablar-
al respecto es Pitdgoras, quien busa su pensamiento en los -~
nidmeros (todo tiene un numero por el cual forma parte en el -
mundo) ; para é1 la proporcionalidad se presenta en la impar-
t¥icidn de 1a justicia, cunndo me hace un buen reparto de e-=
lle es cuando pasa a ser una verdadera virtud y tiene valor-
absoluto. Su influencia en el pensamiento griego poaterior
se refleja on ln mdxima "1a justicila ee dar a cada quien lo-
que #e merece o le corresyponde™.

Iuego Aristételes coordina la idea de juatioim de Pla
4dn, quien afirmaba que era la virtud que eastablece y mentie
ne el debido equilibrio en 1n vida polfticn, y la idea de PL
tdgoras mobre 1a proporcionalidad, refiriendose a la aplica-
¢idén de la justicin.

Arietdteles al ser un pensador 1ldgico, sistemdtico y-
prdetico, menciona que 1a juatibin en sentido amplio es todo
lo virtuoso y recto, y ¢n sentido eatricto es la virtud que -
aplioa y realiza el principio de igualdsd como fundamento de
cohesidén y armonfa en 1a vida social,

In base a sus definiciones distingue tres clases de -
justicias :

e) Distributiva. Que tiene por objeto el reparto de!
109 honores y bienes de 1s comunidad, de acuerdo a aus néri-
tos cada uno recibe lo que le corresponde. Ordena las rela-
clones entre la soociedsd y sus mienbros y se aplica en forma
exacta. )

b) Conmutntiva. Que mira el beneficio o dafio que se
experimenta en las coeas o actos, en su valor efectivo, Or-
dena las releciones de los miembros entre s{ cuando intervie
ne la voluntad de los interesados.
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¢) Judicial. Que tnmbiédn se fijo en los efectos en=
1lam conas o nctos, pero oprdenn los relaciones entre los miem
bros al no ponerse de ncuerdc o haber confiloto, por la deoi
sidn judicial se impone o los interesados. Junto con le an-
terior se aplica en 1s miema cnntided.

Ahora bien, como Aristdteles une 1las ideas de Plntdén~
y Pitdgorae en cusnto a 1ln justicim, proporcionalidad e i- -
gunldnd, se puede pensnr que tenemos uns unidad de los con--
ceptos, pero no hay que razonsr precipitndamente de eata for
wa, porque después al hncer su clasificacidn de ln Justicia
observamos que hny unn distincidn entre 1a proporcionalidad
y 1la igualdad.

En la justicim distributiva se distingue 1n proporcic
nalided cleramente cusando se hibla de que In justicia se a-—
plienrd segun 1los méritos de cadn nuien, o nAea, en propor- =
cidn a lo que renliza cade miembro o lo que merece. Y 1ln 1~
gualdad se aprecin mejor en las otrsas dos clases de justicia.

As{ pues, no resultar{s arriesgnde afirmar y concluir
que el principio de proporclonalidad en materia contributiva
tiene su origen en estas ideas, de lu aplicacidn proporeio-~-
nal de 1ln justicia. Es muy buen punto de partide para conei
derar que as{ como la justicis 11 mplicn el Estado segin ca-
de quien lo merece o le corresponde, de igunl manera el Estn
do debe exigir n los gobernadosr contridbucienes en 1A medidn~
de sus posibilidndes, ea decir, en praoporeidn pagirdn las -~
contribuciones f1jadns.

Dando un gran salto, histdricamente hablondo, porque=
en mucho tiempo no se presentan otros pensadores al reepecto,
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pensadores que aporten algs especisl, nos encontremos con A~
dem Smith, quier como ya aec conoce es el crecdor de los prin
ciplos conniderndos elementules en materis contributiva.

Debemon considerar que Smith al ser unm persons prepa
roda, seguremente dentro de sus invectigeeiones tomé en cuen
ta Lo idea de 1n aplicacidn proporcionsl de 1o justicis cuen
do el Estado cobra loo impuestos, ya que en su obre "Ia Ri--
quesa de las Naeciones" afirme que debe contribuir csda persg

a en proporcidn o su respectiva capacid<d econdmicn el sos-
tenimiento del goblernc, es decir, en proporcidn a sus ingre,
goe {principio de proporcionslidad). Y como pars é1 lp vide
socinl y moral ae logrn en hape 8 los sentimientoe humancs =~
hacis log demdm, es por ello que al respetnr el que cade - ~
quien pague seglin su espacided; se eliminan los privilegios-
pars unos cuunton y todes son tratudos con igunldad (princi-
plo de equidrd o igueldad).

Por dltimo, clertnmente quu en lao Declurncidn de los-
Derochos del Hombre y del Ciudedano no existe plasmado con~-
cretamente el principio de propoprcionelitdad, ya que no esta~
enuncindo coma ner{a el caso de 1a igusldaqd pol{tica Y 80= =
ctals Al hrblerac de un reparto equiteativo del impuesto, so
bre todo por las situuvciones anteriores en que sole pagabsen=-
los de la clnse haja, se puede considerar que esta disposi--
eidn abaren tanto el pugar er proporsidn como el pago por --
parte de todos; pero es notnble que aparte de la igualded --
que implien el que todom pagardn impuestos, se dun 1ns basen
rars pager segin 1a economfa de cnde uno, semin las totivida
des; de donde mon derivadoa dos aspectos importuntes y dife-
rentea.
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De lo enterior, es muy probable que se hnynn tomado -
las ideas pare que en lu Zonstitucidn de 1857 we llegare a8 =
concretar a le Justicla contributiva al establecer "propor--
clonel y equitativa, indicando cada palabra un unspecto dife-
rente, 0 sea, dos principios jurfdicoes.

Por lo tanto, definitivemente debemos pensar que el =
principio de la proporcionmiidad en mnterin contributiva na-
ce en 1las idens snteriores, lo aplicacidn proporcionnl de la
justicia Junto con la proyeccidn econémica que le de Adem --
Smith, por lo tenemos que el Estado le dm Jjuridicidad pnra -
que en hase a8l principio su derecho para exigir contribucio-
nes tenge un 1limite y 1la obligneidn de contribuir por parte=
del cludadano sea adecusda. Juridicemente, el Estado como -
representante cobra les cantidades adecundns y el ¢ciudndano-
poga en la medids de su caprcidad contributive.

IV.4.2.~ El Principio de Equided.

Respecto & 18 Equidad hay nurerosas opiniones desde =
tiempos antiguos. Sin enbargo, es un concepto que por su -
sencillez results equivoco, ya que etimologicamente no tiene
un sentido wnico y sobre todo porque es un término de domi--
pio piblico.

Se dice que es un inotinto de justicim que nos permi-
te olfatear lae poluciones concretar gin debatirse en lop ==
prineipios jurfdicoe. Esta corriente considers que as{ como
el derccho afecte nl entendimiento, 1la equidad afecta al sen
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timiento. Pern, es importante hacer a un lado estn impresi-
cidn por 1n confusidn que presentu, como es sabido el inatin
to implica irracionalidsd mientrus que la equidad denota re-
flexidn, parn la acomoducidn de 1la ley a las circunstancisas,
que es tode lo contrario o cuslquier tenteo inatintive.

En Grecia, la equidad fue un postulado de filoasoffa -
juridiea equivnlente a lo justicia objetiva, que reaulta de
1an aplicacidn del derecho positivo a los casos concretos.

Aristdteles ln define como la correccidn de una ley -
en aquellos cados en que adolece por nu caracter de genereli
dad, corresponde & la palnbra EPIRIKETA, o see, estar sobre -
lo justo. La equidad completa su doctrinn de Ja Justicia ==
puesto que no designa nlgo ejeno n ella, sino que le do ma--
yor afinneidn al aplisarla a un hecho particular y conecreto.

s ley previene situsciones que van a regular tode 1a
eonducta humanez, pero siemore hay veriacionws que dan lugar-
s nuevas relecionee jur{dicas que precisan de un ncomademien
to a lu ley y es donde interviene 1a equided, no corrige en-
af, sino que ndecda 1a ley a los datos contingentes y varia-
bles. Ya que tode ley es justn pero purde dejar de serlo -
por clertas circunstsanecias,

En Romn, 1la equidad es un instrumento de la ddgmatica
y de 1la préctica del derecho, se rocurre n ella por ser me--
nos zigurona., Se In una definicidn que hn tenida o220 en lon
teatndiatas: "In cquidnd ea 1o junticia temdlada con &1 dnl

zoc de la misericoredia®,

B 1a interpretacidn de 1a equtdal como benignided, -
juegn nn papel importante el “riatisaninme a2l saavisar 1n nd-
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ministrecidn de 1a junstioia, Clertumente, todns las legisla
clones influidne por 1n Igleaim y su Derecho Candnico ne aig
nificaron por s=u henignidnd ante otras, por unn mnyor justi=-
cin frente a lan arbitrariedud y al despotiasmo.

Santo Tomds explicn la egencis do la equidad Al afir-
mar quu asegin los cnsca ee posible hallar falleo en la es- =
tricta observancia de lna leyes justas, lo que conatituye ir
en contra del derecho naturanl. Por ello no hay que juzgur -
siempre segin 1a literalidad sino conforme 2 la equidad, da-
do que los acltos humanos ofrecen una singularidnd y contine-
genola susceptibles de infinitas vuriaciones, unte lo onnl =
hay qua hacer a un 1ndo a 1s letrn de 1a ley y segulr loa --
dictndos de 1a razdn y del bien comin parn mejor servir A lu
Jugtieln.

Pero, donde adquierce decisiva importanoia y toma com-
pleta noturslera jurfdica 14 equidud es en Ingluterra, Ahf-
tenfon inetituida 1a EQUITY y 1n mdxima EQUALYTIS IS EQUITY
(1a igunldnd es la equidad).

A 1o equidnd se le reconoce comd un conjunto de re- -
glas jurfdicas cuyo origen no eatn en 1la costumbre o en 1ln =
ley escrita, sino en loa imperativoe de 1n conciencia. Son
roglas excepcionales y dessnvueltas por ciertos tribunales =
de justicla, en nue se concedfan acclones conforme & los - -
principios de Jusbiein sin aplicar el Common Law, con el fin
de evitny monifleates injuiticiaa, evitnr 1a dealgunldad nne
te 1o ley.

As{ pues, 1n téentce jurfdica mirsndo 1a seguridnd y=
1a entnbilidnd adeinlen, enecasilln lae resnlidadas «l formu=-
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1lar 1as leyas pero en ocnclones el juez ante un caso irreduc
tible buscs un ajuate, el cual lo encuentra en 1la equidad.
Por esto log textos legiles llegan a mefialar a 1n equidnd co
mo fuente de interpretncidn complementaris o subaidinrin, =--
por ejemplo, en nuestro Ley Federal del Trabajo en su art{cg
lo 17 se citn al tenerla preasente pura pracisnr el gentido y
el alcance de ln ley laboral.

Por lo anterior, 1ls equidnd supone una violacidn de -
1a Justicia y en el fondo en ln Juaticin miama, por lo que -~
resulta superficial mcordrsrac de ella solo cuando el deracho
positivo entra en condicionza anormales. Porque la equidad-
no es uns correccién del derecho, aino 1a conatnnte reviaidn
de les leyes justers en un proceso de afinnmiento del orden -
jurfdico, cutdando que lna formus no desvirtuen el fondo. =
non este nlcunce sa conjugan y ain ae empleen como aindnimos
en muchos textoa legnler loa términos “equidad" y "juaton,

En eonclusidn, ls equidqd bisicamente toma los ospac-—
too atguientes:
-~ Es un instinto que noa gufa a lo justo.
- Es una valuncidn de los casos coneretos que gon en cierto-
mndo distintos a 1a ley eserita.
- Eg 1ln igunldad pnara evitar injusticlian.
- Eo en el fondo lu justicla.

Siendo que en materia esnbributiva el aspecto jurfdi-
co gue predominn em el conslderar a lu equidnd como la igual
dnd, de ahf que Adam Smith y 1a Declaracidn de loa Derechos
del Homhre y del Ciudsdano se refieran a 1n equidnd como 1--
gualdnd de todoa ante la ley.
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Es decir, se toma a la equidad como igualdzd f£3jando-
nos en la mixima inglesa a que se hace referencin, las con~-
tribucionee deben establecerse dando un trato igual m 10g ==
que estan en la misma eituscidn.

IV.5.- NATURALEZA JURIDICA

Fl Estado al asegurar las condiclones para la realisa
oidn de la personalidad humane (el desarrollo f{sico, inte--
lectual, social y moral) fija el marco jurfdico que pe debe
seguir y obedecer. Por 1o que en su actividad polfticm pro-~
duce la Constitucidn que es la ley euprema y le da la lega=-~-
lidad a todos los actos.

1a Constitucidn como orden jurfdico establecido e ine
movible sefiala, tento para el Estado como para el gobernado,
derechos y obligaciones, fecultades y conductas que deben de
ascatar; 1o cual constituye el principio de legalidad, por el
que la autoridad solo puede hacer lo que le esta permitido ¥y
el gobernado todo lo que no le esta prohibido,

Pero lo mis importante es que la Conetitucidén da la -
base jurfdica a todos los principios que formula y sustentm,
es decir, les otorga naturaleze jur{dica parn eser legales y=-
obligntorios.

Por lo tento, tenemos que nuestra Conatitucidén Pede--
ral da el matiz esencialmente jurfdico al derecho de exigir-

contribuciones y & la obligacidn de contribuir, al igual que
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a los principios de 1n Proporcionalided y la Equidnd en mate
rin contributiva que son formuledos por ella, eapecificamene
te en ol artfculo 31 en su fracetdn IV que eatableces

Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gamtos piblicos, aef{ de la Pedera=~ =
cidn como del Estado y Munictpio en que residen, de ln -
manera proporcional y equitntiva que dispongan las leyes.

IV.6.- EL PROBTLEMA: ¢SON CONCEPTOS IGUATLES?

Hemos visto que 1la proporcionalidad y la equidad son-
principlos jurfdicos consagrados en 1la Conatituoidn Federal,
que deberdn ser cumplidos en mnteria contributive y que to-=
mando en cuenta su etimologfe y evolucién jurfdica son din--
tintos., Sin embargo, en ln ectuslidad han sido muy discuti-
dos, porque aun se trata de dilucidar si al hnblar de ellos
estamos en presencia de dos principios equivalentes o comple
tamente diferentes.

Reviaundo mis detalledamente 1n Hdltima parte de 1n re
drceidn en 1n fraceidn IV del artfculo 31 constitucional, no
tenog 1n existencie de unn conjuncién "y" entre lna pulrhrae
nproporceional" = "equitwtive", 1n cual grrmuticalmente llega
a tener dos perspectives, ea decir, que indica diversam ai--
tusciones seguin lss ow.ciones!

a) Jonjuneidn copulative, que denote 1ln unidn de las
prlabrea er ur concepio afirmutivo o scfinla lu exiotencia de
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vocablos dietintos pero que deben ser enlnzndos pnra expresnr
mejor una iden o dorla a entender de mmnera mis completa.

b) Conjuncidn disyuntive, la cunl determinn 1o complg
ta separccidn o diferencincidn de los vocablos, pero los une
pare que no se plerda el sentido de la oracidn grammticel.

Lol pues, lo onterior es 10 que da motivo a 1 discu-
aidn sobre 1u proporcionalidnd y 1ln equidrdt El sentido gra-
matical gue puede representar una conjuncidn.

Ante el problemna evoluctionun dos diferentes posturus=-
o corrientes entre los tratndistas mexicenos que enalizan la
proporeionclidad y ls equidad en 1o mrterin contributiva, --
que conviene conccer pave despude concluir lo mis proploio.

IV.6.1.~ Corriente que afirmu que la proporcionslidad
y la equidnd son un solo principio.

Entre los que considersn easts posibilidnd estens
A.- ERNESTO FLORES ZAVATA

Partiendo de un nndlieis de 1o estnblecido en el mrtf
culo 21 de la Conatitucidn Federnl, que hs sufrido modifica~
ciones dende su rednceidn originel en el artfculo 36 del pro
yeeto de 1a Jonetitueidn de 1857 hustw quednr comn se le o0=
noee en In netunlidad, soetienes

wopepting que ne es posidle separar lanm dos palobrne, =~
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sino interpretur la expresidn "proporeional y equitativa® cg
mo significande justicia; lo que el constituyente pretendid
expresar, fue que los impuestos sean justos.~ PEncontramos -
gran similitud en esencia entre estm expresidn y la férmula=-
con la que Adam Smith plantea el principio de justicia de --
los impuestos®. (25)

Ee fdeil entrever que para FLORES ZAVALA, cuendo el )
conomiata inglés hable solo del principio de junticie no se-
da lugar e una divisidn en la expresidn proporcionsl y equi-
tativa, por lo que representen un solo concepto,

Por ello al estudisr la jurisprudencis donde se men--
cionan como tree requisitos de validez de un impuesto la pro
porcionslided, la equidad y el destino para el pago de los =
gastos pdblicos, comenta que la Supreme Corte hnce mal en ag
parar los palnbras y querer dar a entender doo conceptoss

nLa corte separa naf, en nuestrs opinidén incorrecta=-
mente, los conceptos de proporcional y equitativo que juntos
quieren aignificar el principio de justicin en los impuestos,
pero ademds, no sefiala lo que debe entenderse por cada uno -
de esos conceptos". (26)

Sin embargo, a pesar de que purs é1 lo proporcional y
equitativo significan el principie de juoticia, agregad

"Este prineipio requiere la realizacién de dos prinej
pios: el de generalidgad y el de uniformidad, es decir, todos
loe que tienen capacidad contributiva, pnguen algin impuesto,

(25) Florea Zavnla Frneato, Elementos de Finunzas Pdblicae -
vexi canas, Ed. Porrds, Méx., 1984, pdg. 205

(26) ob. Git., pig. 207
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¥ que éate represente para todos el mfnimo secrificio posi-=
ble", (27)

Por lo anterior, hay que considerar que se contradice
la opinidn acerca de la unidad conceptusl, miendo que llegn -
a decir:s

"Sin embargo, creemos que el Poder Judiciml Federal, =
sf puede estudiar el en un impuesto conoreto, individualmen-~
te determinado y no con relacidn sl sistema impositivo, e =
violan loe principios de proporcionalidad y equidad, es de=-
olr, de justicia. KNosotros hettos dicho que este principio =
se desarrolla a través de los principios de generalidad y u=
niformidad*. (28)

B.- SERGIO PRANCISCO DE TA GARTA

Para quien la proporcionalided y la equidnd es un so=-
lo principio establecido en la fonstituoldn Federal, que vie
ne a constituir una garantia individual, lo que la misms Su=~
prema Corte establece en jurisprudencis, aunque 8e encuentra
fuera del capftulo respectivo de la Constitucidn,

Sus antecedentes 1os remonta hanta la Declaracidn de-
loa Derechos del Hombre y del Ciudndanc, apareciendo en M‘xi
¢o en el Reglamento Provisional Pol{tico de] Imperio Mexioe-
no establecido por Iturbide; pora luego ser conengrndo en ==
lns Constituciones Federnles de 1857 y 1917.

(27) Flores favala Zrnesto, Idem., pdg. 205
(28) Ibidem., pdg. 213
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Al entrar en su apreciacidn, sobre todo respecto a la
Jurisprudencia de 1la Suprems forte que seflale como requisi--
tos de validez del impnesto la proporcionalidad, 1la equidad~
y el destino al pago del gasto publico {jurisprudencia 541 =
de 1la compilacidn de 1955), tenemos que nfirma:

"Panto Flores %avaela ocomo S§. J, Garza, con justa ra--
268n oritiocan ln sepurucidén entre proporcionalidad y equidad
que ha hecho la Suprema Corte al rednctar la antes citada ju
risprudencin, pues en renlidad no es posible hncerla ain lle
gar a resultades absurdoa.~ Wesotros consedersmos que la g
xigencia de proporcionalidad y de equidad que establece la -
fraccidn IV del artfcule 31 constitucional es una de justi--
oia tributaris y que en estsa mnteria impera la justicia lla-
mnde distributiva, 1a cusnl tiene por objeto directo los big~
nes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente -
1aa eargas, entre ellans los tributos. En 1n distribucidn de
las cargas exige tratar igual a los igunles y 8 los deslgua—
les como desiguanles, Tal poatulado no puede cumplirse ei no
es tomendo en cuentn las distintns capacldsdes contributives

de los ciudadanos®. {29)

Por otrs parte agrega que aunque 1la Suprema Corte se-
para proporclonalidnd y equidmd, no atribuye significados di
ferentes a lam dos expresionen, lo que ella misma confirma:

*gom¢ :endn 1a tesis jurieprudencinl ndm. 11, la SCJN
ha expresado que la misma "no hu precisado una férmula gone-
ral para determinar cuando un impuesto cumple dichon requisi
tos, que traducidoes de manera breve quieren decir de justi--
(29) pe 1a Garza Sergio Francisco, Derecho Finanoiero Mexica

no, Ed. Porrds, Méx., 1983, pigs. 255 y 257
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eia tributaria®. (30)

Por lo tanto, de las ideas anotudaslae ve que para DE
TA GARZA la proporcionalidad y la equidad eon un requieito =
de la justicia, por 1o que hacer una separacidn de los con--
ceptos no es correcto, ya que son parte de un todo y deben -
encontrarse sefinlados en las layes.

Sin embargo, encontramos un comentario significativo:

"Asimiemo, oonsideramos que deben hncerse dietingio=-
nes respecto 2 los diversos tipos de tributos, pues los re--
quisitos de "proporecionalidad y equidad" deben aplicarse o =
interpretarae en forma diferente tratandose de impuestos, de
rechos o de contribuciones especinles®™. (31)

Esta dltima consideracidn abre ln poesibilidad de una-
separacidn conceptunl, esto de ncuerdo con las caracter{ati-
cap de cada contribucidn.

C.= GREGORIO SANCHEZ LEON

Al hacer el eatudio del impuesto, su definiecidn y ele
mentos, menciona que 1la provorcionalidad y lmn equidad ep un
elemento constitucionnl de las contribuciones y que forma u=
na gnrnntfa. Por tal motivo apoydndose en el pensaemiento de
SERGIO PCO. DE IA GARZA, escribe reapecto al articulo 31 - -
constitucional fraccidn IV:

(30) De lu Garza Sergio Francisco, Ob. Cit., pdg. 258
(31) Idem., pdg. 258
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"Ia disposicidn transcrita no obstonte que no se en—-
cuentra dentro del capftulo primero del t{tulo primero de la
Conatitucidn, en el cunl estan consangrades las garant{ms in-
dividusles, viene n constituir uns garantfa individual en ma
torin tridutaria y por lo mismo se le ha denominado "la ga--
rent{a de proporcionalidad y equidadr. {32)

SANCHEZ TEON hace mencidn de lan dos corrientes exia-
tentes respecto a s8i la proporcionalided y la equidad encie-
rran un solo concepto (PLORES ZAVAIA), o por el contrario --
son dos conceptos diferentes {EMILIO MARGAIN M. y la Suprema
Corte). Y conciuye:

"la corriente mis generelizada, y a la cual nos acoge
mos, es la que interprete la garantis de proporcionalidad y
equided como un solo concepto que es el que significa jJusti-
oie en los impuestos. Ia exigencin de proporcionalidad y de
equidad que estmblece la fraccidn IV del articulo 31 conati-
tucional es de uns justicio tributaria, puesto que la propor
cionalided se sustenta en un concepto de Jjusticia, debemos -
deocir que coincide con el de equidad, ya que la equidad es =
la justicia proyectadn sobre el caso concreto y el hombre --
concreto. Se trate de conceptos coincidentes y no excluyen-
ten.~ En el precepto constitucional encontrames la exigen-
cie de justicia en materin tributaria mediente una expreaidn
pleondetice por eu idéntico contenido conceptual, y ademis -
1a fracecidn IV del articulo 31 constitucional liga dos adje-
tivog medignte uns conjuncidn copulativa", (33)

(32) sdnchez ledn Gregorio, Derecho Fiscal, Cldrdenns Editor,
Méx., 1983, pig. 177
(33) Iden., phgs. 181 y 182
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Con lo anterior, es clara su opinidn de unidad en = =
cuanto & la proporcionalidad y la equidnd, de tal modo que =
nl dltimo considers que el artfculec 31 en su fracoidn IV de=
be ser reformsmdo para que en ella ge estnblezca que los im=-
puestos sean decretados con Jjustieim distridutiva, la cusl -
preconiza la igualdad proporcional en el trato dado a dife--
rentes personas.

Ahora bien, tal vez se esté rebuscendo demasindo aqui,
pero al hablar de una "igualdnd proporcional", podemos pen~-
sar que se presentn en clerta forma un metiz diferencilal,

Al comentar S*NCHE? LEON qQue se tome en cuenta a la =
justicin distributiva, la cunl es tratar igual a loa igunlee
y desigunl a los desiguales, y como esto me reanliza conpide=
rando la capacided contributiva de 1ns personasi notnnos que
existen dos clementos que entran a formar parte en su epre--
olneidn, en decir, ol trato igusl y la caprcidad contributi=-
va, por lo que hey unn dictincidn en le "iguclded proporcio-
nul", en af 1o que hace es calificer los dos elementos parn
resalter a le Jjustieir distributive.

D.- RAUL RODRIGUE? LOBATO

Es un sufor que tanbién hace alusidn de que 1n prapor
clonalidnd y la enuidad conetituyer una garantfa individual-
y forman un solo concepto. 21 reapecto dice!

"Esta carccter{atica ae encuentra conangredes por el -
art{eulo 31, fraceidn IV de nuestra ley Fundamental y se hu-
considerado que constituye une auténtice grrontfs individunl,

-73_



Sobre su significado coincidimos con FIORES GAVATA en el fen
tido de quu rnbas palnbras son un nolo concepto y significan
Justicia ¢ . 12 imposicidn, es deeir, recogen el prineipic de
Juoticle de Adum Smith y, por lo tento, debemos entender que
eata carncter{stica se refiere n que los impuestos deben ser
estnblecidos en funeidn de 1n copacided contributiva de las -
pereonns 8 quienes vr dirigidor. (34)

Sin embergo, no pienss de lo misme manera en cunnto 8
agimilnr o 1n proporcionalidnd y lu equidad a los principios
de generalidrnd y uniformidnd, yn que son diferentes, dioe:

"lio debe perderse de vista que lo2 principios de gene
ralidnd y uniformidnd, nunnue complementnrion del orincipio
de justieir, son diferentes, phesr, no es lo mismo establecer
un tribute er funcidn de la cepncidnd eontributiva del parti
cular, propercionilidnd y equided, que prever una hipdtesis
legnl en forma general y abstracta, con la que cusnlguiera --
puedn coilneidir y asf generar el crédito fiscal, genernlided,
ni prever un trotnmienfio igunl a situaciones igunles y irata
miento desigual A situsciones desigunles, uniformidad®. (35)

Por lo que bhsicnmente, suatentn que la proporeionali
dnd y 1n equidnd son unn carczcteristica que se refiers a que
los iuwpuestos wean estnblecidon atendiendo a 1 capacided e-
condmica del contribuyente.

{34) Rodripguez Tobdato Rmil, Terecho Fiseal, HARL:, Méx., =
1983, pdg. 60
{35) Ob. 7it., pig. 60
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IV.6.2.~ Corriente que considera que la proporcionalidad
y la equidad son dos principios.

Entre loe tretadistas de esta corriente estan:

A.= EMITIO MARGAIN MANAUTOU

Hablondo de las carncterf{eticas del impuesto, conside
ra que inicialmente es muy foctible que 1as palabras propor-
cional y equitativa se usursn como un eolo concepto, como lo
afirma FTORE3S ZAVALL en esu obrsn, porque ol Constituyente de -
1857 no era téenico en meteris tributsorim, por lo que dice!

urtendiendo & la evolucidn que ha venido experimentan
do 1a legislacidn tributaris mexicans bien pusde sostenerse
que son dos conceptos y no uno solo, los quc contienen las -
palabras “proporcionel y equitativa®. Que un tributo eon -
proporcional signifien que comnrenda por igual, de la misme
manern, 8 todos agquelloe individuos que ge encuentron colecg
dos en la misms situmcidn o cireunstencie; que sea equitati=
va, aignifica que el impacto del tributo sea el mismo para -
todos los comprendidos en la misma situacidn". (36)

Podemos observar que este pensamiento presenta ocierto
cambio entre la significacidn de lon conceptos., VARGAIN MA-
NAUTOU opte por otorgar a los principios ideas intercambig=--
dee respecto a lag ideas mencionadas por otros autores y lo-
(36) Mnrgein Menautou Emilio, Introduccion ol Estudic del De

recho Tributario Wexierno, UASLP, Méx., 1983, pdg. 84
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que etimoldgicamente hemos wtnalizndo. Pnrece ser que para -
é1: lu proporcionnlidnd es la igualdad, al menclonmer que se=
comprendan & todos por igual; y la equidad es con referencia
a 1z capacidad contributiva, ya que hace referencis al impac
to de 1la contribucién.

Pero 1lo mis importante es que establece 1a diferen~ -
ciaoidn entre la proporcionnlidand y 1 equidad como princi--
pios, que no se refieren a las mismas caracterfaticas por lo
que no son idénticop. 7Por ello realizn un estudio donde se-
flala mejor su distincidn, esi afirma:

"En nuestra legiolacidn finmcal Federnl encontramos e-
jemploe de ordenamientosn o de precepios que ndmiten la clasi
ficrehién siguientes
a) Proporciennles, pero ne equitativos;

b) o proporecionclen, pere ni equitativos;
¢) No proporaicrrles, ni equitativos®. (37)

Re= TUIS X!RTINEZ TOPEZ

Es un sutor que adn cunndo en su obra no menciona una
definicidn de laon principios de proporcionalidnd y de equi--
dad, sf llegs a deducir 1a separacién de ambos. Al hablar -
de 1lag caracter{sticne de los impuestos expeone!

WEl inciso IV del artfculo 31 de 1s Conntitucidn Fede
ral establece 1 obligneidn de coniribuir "de 1la monera pro-
posrcionnl y equitntive que Adiapongnn lns leyes®, esto ea, de
be kaber unn relacidn entre la ecorga fiacnl y 1s posibilidad

(37) Margain Manaubou Emilio, Ob. Cit., pdg. 84
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econduica del econtribuyente para cubrirla®. (38)

Conforme a lo anterior, tenemos que solo pone como ba
se de la proporcionalidad y la equided a 1l capacidad contri
butiva, lo que nos puede llevar a pensar que la no hacer re-
ferencia a otro elemento, pues, no hace uns separacidn de ==
los principios.

Sin embargo, posteriormente al entrar al andlioin de-
1a fraccidn IV, es facilmente reconocible que mepsara los con
ceptos, ya que mencione distintas jurisprudencine de la Su~-
prema Corte en las que es notsble la separzcidn de los prin-
cipios al hablar de "los requisitos de proporcionalidad y e-
quidad", por ello afirme:

"Para que las leyes tributarins cumplan con loa requi
sitos de proporcionnlidad y de equidnrd, es indiepensable que
fijen con exactitud las cuotans correspondientes a cade situa

cidn",. (39)

¥ donde podemos confirmar de manera mds clara su opi=-
nién de 1la separaclidn de los prineipics, es cuando al comen=
tar sobre el Impuesto sobre la Renta, dice:

"El impuesto es justo, porque la ley concede una exen
eién a los ingresos del contribuyente, a fin de que el grava
men recaiga sobre el excesn de recuracs cublertus lne neceei
dades personules y cumple con el postulndn del incise IV del
artfoule 31 de 1la Constitucidn, por la jJusticia del impuesto

(38) Martinez Idpez Tuis, Derecho Piscal Mexicann, Ediciones
gontnbles y Administr.tivas, S.A., 1982, pdge. 5T y 58
(39) ob. cit., pdg. 59
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demuestra su equidad y la diferencia de tusas funda 1la pro--
poreionnlidad del gravumen®, {40)

C.= ADOLFO ARRTOJ/ VIZCATNO

Qomenta que no ha sido unn tarea sencilla el precisar
con exactitud cu2ndo hay proporcionalidad y equidad en mate-
rin tributaria, que son dos méximns de gran importancim en -
nusstro sistema contributive, consignndas en el articulo 31
constitucional, porque las discrepancins al respecto comien-
gan deade el establecer ai se tratn de dos prineipios o uno
golo, no se tiene interpretacidn original, ns{ escribes

v"adn euando 1a influencio de Adam Smith en el pensa-—-
miento de los redsctores de eate texto legal es por demds e-
vidente, no contamos con elementos que nos permitan 1levar a
cnbo uns interpretneidn muténtica u original, en virtud de -
que 1e explicacidn de los motivos que llevaron a los consti-
tuyentes a incorporarlos & nuestra Cnrta Magna, permanece o~
culta. Tanto el Diario de los Debates del Congreso Jonstitu
yente de 1856-1857, como el relitivo al Congreso de 1916-1917
no arrojan ninguna luz acerca del sentido en que debe tomar-
se este mandato supremo®. (41)

Argumenta ARRIOJ& VIZCAINO, que la no existencia de u
na sola posturs es porque el texto constitucional emplea el-
dtayuntivo "y" en lugur del alternative "o", con el gque me -

(40) Wartiner Tdpaz Tuis, Tdem., pig. G2
(41) Arrioje Vizenino Adolfo, Derecho Fiscal, Editorial The-~
rvis, Méx., 1982, pdg. 187
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ESTA TESIS Mg
SALIR BE 4 BIBLIOTEG

vodrfe catnologar mejor una diferencilacidn y hucer a un lado~
lae dlscuciones. (Comentario que logicmmente no es del todo-
atinndo, ya que con lo alternativo se llegarfa a tomar en --
ouentg e uno de loa principios ein considerar al otro)

Para el proplo tratedista es factible aatablecer una-
diferencincidn conceptual y hablar de dos principlos consti=
tucionales, dotados cada uno de caracterfaticas propias.

Por lo que citanto a destacados juristas como JOSE RI
VERA PERE7 CAMPOS, ANDRES SERRA ROJAS y EMITIOC MARGAIN MANAU
TOU, concluye:

"Podemos decir que la proporecionalidad es le correcta
disposioidn entre las cuotas, tasas o tarifns previstas en =
las leyes tributarias y la capacided contributive de los su-
Jjetos pasivos por ella gravados. Es decir, el Prineipio de
Proporeionalidnd significa que loa sujetos pasivoas deben con
tribuir a los gastos piblicos en funcidn de sus reapectivus
capacidades econdmicas, aportando a la Hacienda Péblica una-
parte justa y adecusda de sus ingresos, utilidades o rendi--
mientos®. {42)

“El comin denominador del Principio de Fquidnd esta -
constituido por la igumldad. E®sto aignifica que para el de=-
bido acatamiento del principlo, las leyes tributarias deben
de otorgar el mismo tratamiento a todos loms sujetos pasivos.
Dentro de este contexto, va significar la igualdad ante la -
miama ley tributaric de todos los sujetos pnaivos de un nie=-
mo tributo; los que en tales condiclionea, deben recibir un =
tratamiento idéntico en lo concerniente s hipétasia de enung
etdn, acumulacidn de ingresos, etc.; debiendo unicamente vn-—

(42) Arrioja vizeafno Adolfo, Ob. Jit., pég. 188
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riar lng tnrifea de neuerdo a 1la enpneidad econtributivan. —--

(43)

En resumen, piensa que las leyes contributivas por —=
mandato constitucionul deben establecer cuotas o tarifas pro
gresivas para gravar a los contribuyentes en funcidn de su -
verdndern capacidad eontributiva (proporcionnlidnd); y otor-
gar trato igunlitario o todos los contribuyentes de las mis-
mas contribuciones en todoe los aspectos semin la relacidn -
jurfdica, con excopcidn de las tasas, cuotas o tarifas (equi
dad).

D.- HUMBERTO BRISENO SIERRA

Al comentnr eeerce de 1a obligncién de contribuir que
implicn el artfculo 31 conatitucionul, fraccidn IV, diciendo
que no en una obligacidn solnmente pure los mexicenoo sino -
que es extensivea hncis los exirwnjercs (como lo establece el
0édigo Fiscal de 1a Federacidn), conpidera:

"La proporcionnlidnd de 1la contribucidn significa una
medida abotracta que, surgide en principlos mutemdticos, ha
evolucionado hanta Ins considersciones socio econdmicas. Es
por ello que la contzribucidn se mira come instrumento de in-
verier en 1a circulacidn de 1n riqueza, en el reparto de los
beneficios y come un remedio a los desigueldedes en lus cla-
ses sociales". (44)

(43) Arriojo Virenino Adolfo, Idem., pigs. 190 y 191
(44) Brisefio Sierrn Humberto, Derecho Procesal Fiscel, Anti-
gun Tibreris Robredo, 1964, pdg. 27
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Por lo tanto, hace une clurs diferencibeidn entre la-
proporcionalidad y la egquidnd. 18 primers la refiere a la -
relacidn matemdtica sobre 1m cucl se van o establecer los --
montos de las contribuciones a un nivel socio econdmico, y =
al heblar de que se quieren evitar lne desigucldedes socie——
les, toma en considerscidn & le equidnd como 1s igunldad.

E.- ZEDUARDO ANDRES JOHNSON ORHUYSEN

Aungue no se detiene mucho prra hacer un estudlo acer
ca de 1o proporcionslidad y Isn equidnd, afirmes que entos tég
ninos han sido muy debntidos por tedricos y prdcticos m tra-
vée de los afics ¥y que la misma Supreme “orte de Justicim ha-
venido dendo incongruenciss en ls definicidn de loe concep--
tos,

Al eitar 1n jurisprudencio donde lp Supremc Jorte se-
pura como tres requisitos de validez del impuesto m 1a pro==-
porcionclidnd, 1o equidnd y el destino ml gasto piblico} al
¥ltimo hay un comentario de gue es incorrects 1n separacidn=-
de los conceptos, pero es importente el hecho de que viene -
escrito en letrn pegquefis como si fuera purte de uno ciia, -
por lo que podemoe considerar que dicho comentarlo se hace a
un lado, sobre todo porque despuée habla de los principioe =
de pronorcionalide] y de equidnd en diversas ocaclones, y en
uns de ellas afirma:

"Pern los economistie liberzles como Smith, Ricardo,-
etc., 1a juetieis fiscml estabn dnd: en fumeidn nl que el im
puesto a prgsr fuese general, equitntivo y proporcional parc
loe contribuyentes gue los tendrimn que cubrir. Estos prin-
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cipioe son los que se eruncinn en nuestra rconstitucidn en el
articulo 3L-TIV". (45)

Y se 1llega & confirmer que JOHNSON OKHUYSEN piensa en
una separseidn entre 1n proporcionalidad y la equidad Al ci~
tar a RAMON REYES VERA, quien a su vez para distinguirlos eg
cribe:

"Epte e8 el camino jur{dico que ha recorride la frac-
cidn IV del articulo 31 de 1a Conestitucidn Federal Mexicana,
slendo imnortante resaltar:

a) El concepto de proporcionalidad ha sido entendido-
en su aspecto Iniciel, por los estudiosos, en un sentido po-
1{tico en 1la Doctrina francesa y en un sentido econdmico por
1n Doctrina inglesa sin hacer referencia a la equidad.

b) En lan Constitucidn Federal de 1857, se incluyen -~
vor primera vez, en unn carta conatitucionnl, los conceptos
de proporecionalidsad y de squidad, que deben de contener las-
leyes que se refieren a lag contribuciones s que estan obli-
gndos los mexiocanos". (46)

Por 1o tanto, teniendo en considermcidn le anterior, -
aunque no lo manifiesta ni concluye en une forma concreta --
JOHNSON OKHUYSEN, podemos coneluir que la influeneis econdmi
ca puede ser, y de hecho es, el elemento importante para la
diferencincidn entre loms conceptos de proporcionalidad y e--
quidad.

(45) Jonnaon 0. Edunrdo Andrds, Equilibrio entre Presidn Pig
eal y Junticis Fiseul, Bd. Tibros de México, S. A., = -
1984, pdg. 101

{46) Ob. Cit., pdg. 36
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Por el sentido econdmico me identifice & la proporeio
nelidad quedando separada de la equidad, la cual toma sue ca
racter{sticas de lo jurfdico (polftico). Como vefamos, en -
Inglaterra es una institucidn que se llegn a comperar con la
igualdad, es decir, de ah{ el elemento jurfdico que identifi
ca a la equidnd (como lo sefiala RAMON REYES VERA) que la ha-
ce diferente a la proporcionslidad.

Dentro de esta misma corriente, podemos encontrar la=
opinidn de otros tratadistns quienes munque no estudian de =
manera egpecifica 1a materie contributive, aportan su punto-
de viata respecto o la proporcionalidad y la equidrd, entre -
ellon eaton:

a) TGNACIO BURGOA

En el predmbulo de la garantia de Igusldad, afirma --
que jurfdicamente la igunldad se refiere a que diatintas per
sonns en determinnda mituncidn legnl tienen la misme posibi-
1lidad y capacidad de ser titulares cualitativemente de los =
mismos derechos y de contraer las obligaciones; por lo que =
todoa son lgunlen ante la ley,

Asf, tenlendo la idea de 1la igualdad jurfdica, eata--
bleee una verdadera distineidn entre los nrineipios da pro--
porcionalidad y de equidad el nostenar que!

"o hay que confundir 1a igunldad con 1a proporeiona-
1idad, pues son dos conceptos distintos. Ia primera se tra-
dunce dljimos, en 1la posibilidad o capucidad que tlens una =--

- 83 -



pergona de adquirir los mismos derechos y las mismas obliga-
ciones de que ens titular todo sujeto que me encuentra en una
determinada situncidn abatracta legnlmente establecida. Por
congiguiente, 1ln igualdad se refiere a la calidad o naturale
za de los derechos y obligaclones propios de un estndo juri-
dico especifico. Por el contrario la proporcionalidad, que-
supone sliempre la igunldad, implica la £ijscidn de derechos
y obligactiones para una persona desde un punto de vista cuan
titativo dentro de unn misma situncidn jurfdican. (47)

"Ta igunldad (o equidad) y la proporcionalidad de to-
do impuesto gon las caracterfsticua que a énte imprime la --
Tey Pundamental en el artfcule 31, fraceidn IV, que dicet --
"Son obligncionas de lon mexicanos: IV. Contribuir para loge
gantos piblicos, aef de 1= Federacidn como del Estado y Muni
cipio en que remidnn, de 1n monera proporaional y equitativa
(igualitaria) que diopengan lna leyes". %egmin este precepto,
un {mpuesto, parn que noe sea inconstitusional, debe ser i- -
gunl o equitativo, es declr, decretarae para todo individuo-
que se encuentre en lu aituacidn determinnda que dquel grava.
Ademds del requisito de Igunrldad que debe tener todo impues-~
to, éate debe ser proporcional, ¢ sea, entablecido en aten--
cidn & 1a especial situncidn escondmica gravable de cada cau~
sante constituida por sus ingresos, capital fijo, etc. Se~
ria deaproporcionado y, por ende, inconstitucional en el ca-
so dc que todos los causantes, independientemente de su posi
eidn econdmica gruvable, estuviesen obligados a pagar unm -—-
misma suma por tal concepto®. (48)

(47) Burgoa Tgnmcio, Gerantfas Individuulea, BEd. Porrin, - -
1983, pégs. 249 y 250
(48) Ob. ~it., pdg. P50
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Por lo tanto, no queda duda de lm diferencincidn que =
eatablece ncerca de los principlos., Ia equidad, que nos la-
presenta como sindnimo de igualdad, se refisre a que todo in
dividuo sea igusl ante lo ley segin me encuentre en determi-
nadga gitusciones. Ja proporcionslidsd es que el cobro del -
impuesto tengn en cuenta 1lm eltuncidén econdmica de los cau--
santes para que de acuerdo & elln se paguen y no mean altos,
sino en cantidaedes adecuades.

b) TFRANCISCO RAMIRE7 FONSECA

Al examinar el art{culo 31 constitucional, comentat

"Deade otro punto de vista, los impuestos, bajo peno-
de inconstitucionalidnd, deben ser proporcionales y equitati
vos en la forma que dispongan lae leyes®. (49)

Y sunque no realiza un andlisis extenso, se inolina -
por 1s separacidn de 1lm proporcionalidad y lu equidad como =
dos principios ml seflalar:

"Pdltanos, finalmente, atrapur el significado de enui
dad y proporcionalidad. En el criterio de la Suprema Corte
de Justioia de 1a Nacidn, un impuesto se sjusta a la equidad
en los términos de la médxima latina ubl iden ratio, idem -~
jus, es decir, "cuando o sujetos con ctpacidades contributi-
vag y de igurles actividadee funcionales, se les trata en un
plano de igualdad®, y se pliega a la proporecionalided cuando

{49) Ramfrez Fonsecs Francisco, Manual de Derecho Constitu--
cional, PAC, 1981, pdg. 164
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ol impuesto se aplica en funcidén de la capscidad contributi-
va del sujeto del crédito fiscal", (50)

¢) ANDRES SERRA ROJAS

Heblendo de la proporcionnalidad y 1n equidad de los =
impueatos (princivios jurf{dicos y econdmicos como lom llama),
que eastablece el art{culo 31 conatitucional, acepta que tie=
nen su origen en 1ns idemapg liverales de Adam Smith. Tuego, =~
al tratur en perticular cnde uno de loa principioe, reapecto
A la proporcionnlidnd menciona:

"El eriterio de proporcionalidad del impueato ha eido-
un tema amplinmente discutido y ne han emitido distintos pa-
receres. Proporcional en lo perteneciente a 1lm provorcidn o
que la incluye en sf. Proporcidén es 1n disposicidn, confor-
midad, correspondencia debida de 1lns pnrtes de una cosa con =
el todo.- Curndo una ley ordena que un impuesto sea propor
cional con ello se nlude a clertos principion econdmicos bd-
gicos de 1a convivencim humens. Fl estndo oo unn crencidn -
soclal y se ha conotituide para au servicio. 7omo el eatado
no tiene recursos propios prra mintener su organizncidn, se
requiere que todos loa que integramos une comunidad y en 1n -
medidn de nuestros proplos recursos contribuyamos Al sosteni
miento de unn 1nstitucidn & 1la que ne le han usignade tan e~
levedes finea"., (51)

(50) Ramfrez Fonsesn PFrancisco, Ob. 2it,, pig. 164
(51) Serrn Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo IT, ==

Ed. Pormin, Méx., 1981, pig. 29
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En cuasnto a la equidad aeflalat:

"Todos podemos estar en los supuestos previstos por -
la ley fiscal, 8l tenemos 1sa oportunidad de realizar loe he~-
chos que ella considera, De no cumplirse ese prinecipio la -
ley es privativa y contreria s su verdeders nnturaleza. Ta
equidad es una igunldsd de dnimo. Ta equidad es un medio ra
clonal pera limitar le excesiva generalidad de la ley". (52)

Y la seperncidn Ge los principios se confiyms cuendo =
comentas

"No es suficiente la proporcionalided de un impuesto,
es nacesaria la equidad para que le justicin y la rezén no -
hagan mAs onerosa una cergn social, que en sup términos pre-
ciaos es de abmoluta necesidad. Desde lan époce de VATTARTA,
se acepté su punto de vistn de que: Ta proporcion en el im--
puesto no se toma de la universalided de esu pago, sino de su
relncidn con los capitales que sfeote". (53)

d) GABINO FRAGA

Menciona que la proporcionalidnd y lo equidud son ue=
nos carncteres constitucioneleo del impuesto, segin el srt{-
culo 31 de la Magna Carta en mu fraccidn IV, que loe estable
ce como unu necesidad que debe cumplirse. Despude afirma ~-
que forman dos principios diferentes y escribe:

“Para definir estos conceptos nos referimns nuevemen-
te a un voto emitido por VATTLRTA, con motivo del ampryo in-
(52) Serra Rojne Andrée, Ob. Cit., pdg. 40
(53) Tdem., pdg. 40
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terpuesto contra la contribucién a las fdbrices de hilndos y
tejidos por 1ln ley de ingresos de 5 de Junio de 1879". (54)

Seleccionrndo 1ns expresiones mis relevantes, tenemos:

"Tan sinceras reflexiones como éstn, demuestran evi--
dentemente, ns{ lo creo yo, que 1o proporcidn en el impuesto
no se tomn de 1l» universallidsd de su pago, sBino de su rela=w
cidn con los capitales que afecta. los economistas por esto
no reputan desproporecional s la contribucién que paguen po--
cos o muchoe, en virtud de ser muchos o pocos los duefios de-
los valores sobre que recaiga, sino a la que se exige sin te
ner en cuenta 1s cunntfa o importancia de esos valores. Una
contribucidn iguel pars todes los capitnles, sin considerar-
1n destguoldad de éstos, oserfs del todo deaproporcionada,- -
81 el Erario quisiern vivir solo de las fébricns, razdn so--
brarin paran quejorse de un impuesto falto de equidad sin du-
daj pero cucndo el presupuesto enumera y detalla otras mu- -
chng contribuciones que los habitantes del pafs que no son -
frabicantes tienen que pager, no hay motivo constitucionel -
parae decir en justicin que me ha faltado a ese requisito (el
de equidad)". (55)

Para GARTNO FRAGA, 1a exposicidn del voto de IGNACTIO-
VALIARTA tiene suficiente clarided, por lo que no ve necesa~
rio el abundar sobre 1os principios de proporcionalidad y de
equidad. Afirma:

"Como estimamon perfectamente fundadas las apreclacio

(54) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Ed. Porrdn, 1982,
pdg. 320
(55) Ob. oit., pig., 321
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nes que se contienen en la opinidn transcrita, nos abstene--
mos de insistir mde en ellas". (56)

Por lo tanto, el principio de proporcionalidad lo re-
leciona con la capacidad contributivn de los contribuyentes,
siendo que toda contribucidén en su psgo debe ser en propor--
cidn a la capacidad econdmicn; y el principlo de equided es
le igunldnd, por la gque todos los que se dedican a activida=-
des idéntican, después de tener en cuenin su capreidad con--
tributiva, son tratados de igual menera por encontrarse en =
situnciones jur{dicas de ln misme naturnleza,

IV.7.- DEFINICION JURISYRUDENCIAL

Ta Supremn Corte de Justicis de 1la Nacidn, como se ha
visto durante el entudio de 1lne corrientes que existen sobre
ls proporcionalidad y 1a equidad, mbiertamente se coloca en=-
la segunda corriente ansalizada teniendo en cuentn nue crite-
rios, es decir, que 1la proporcionalidad y 1a equidnd conati=-
tuyen doa principios cada uno con su propio cencepto.

Ahorn bien, aun cuundo la Suprems Jorte ha llegndo a-~
pronuneiar criterios jurisprudenciales controvertidos al sana
1tzarlos, como 1o comentun muchos autorea, es bueno anatnr -
qua 81 bien en cierto que hay eriterios confuson, tnmbidn po
demos encontrar bastantes que son lo suficientomente explica
tives al respecto, sobre todo en lou dltimos uMon.

(56) Pragn Gabino, Idem., pfg. 322
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Por easo es dm gran utilidad oonocer los criterios en-
donde 1la Suprema Jorte llegn a reconocer y determinar exacta
mente lo claru distincidn entre la proporcionnlidad y la e--
quidnd.

Primero, observaremos que ls JSuprema ZJorte confirma -
1a legalidnd de 1a obligacidn para contribuir al sostenimien
to del Eatado y el derecho del mismo para exigir las contri-
buciones en base al poder contributive. As{ tenemos:

-*IMPUESTOS, PRINZIPIO DE TEGATIDAD QUE DEDEN DE SAL
VAGUARDAR TOS.- Al disponer el artfculo 31, Frac-~
eidn IV, de 1a Constitncidn Federnl, qus son oblign=-
clonea de los mexicanos "contribuir para los guetos-
piblicos, as{ de la Federacidn como el Estado y Muni
cipio en que regidan, de ln manepra proporcionsnl y e-
quitativa que dispongnn 1lns leyes®™ no solo eatablace
que para ln validez constltucionsl de un triduto es-
necesario que, primero estd establecido por 1lan ley,=-
segundo, sea proporcional y equitmtive, y, tercero,-
sen destinado al pngo de lon gastos piblicos, eino -
que también exige que los elemnntos esenciales del -
migmo, como pueden ser el sujeto, objeto, tasa y &--
poca de pngo, esten consignados de menera expresa en
1z ley, para que as{ no quede margen pars la arbltra
riednd en 1ns antoridndes exactoras, ni prra el pago
de impuestos imprevisibdles o a t{tulo particular, si
no que » 1z nutoridad no quede otra cosm que aplicar
las dimposicionen generanles de observancia oblignto-
ria dictndas con snterioridad al caso concreto de ca
dn cnumsante y el sujeto pasivo de la relacidn tribu-
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teria pueda en todo momentb conooer la formn olerta-
de contribuir para los gastos pdblicos de la Pedera-
cidn, del Eatado o Municipio en gue reside. Fa de-=
ciry el principio de legalidrd significa que la ley
que ‘establece el tributo debe definir cuales son lom
elementos y supuentos de le obligucidn tributarie} -
esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos
de la obligecidn que va a nncer, asf{ como el ob jeto,
la base y le oantided de 1z prestacién, por lo que -
todos esos elementos no deben gquedsr al arbitrio o =
discrecidn de la autorided administrativa. En resu-
men, el principio de legalidad en materis tributaris
puede pronunciarse mediante el aforismo, adoptado -~
por analogfa del derecho penal, "nullyn tributum si=
ne lege"-. (57)

-"AUTOMOVITES, LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA ¥ USO
DE, PACULTADES DET, CONZRESO DE LA UNION PARA DENRE--
TARTA.= +.. Por otra parte los artfculos 65, frao--
¢idn IT ~(ahora 74, frac, IV)- y 73, fracoién VII, -
de 1a fonstitucién General de la Repdiblica, esteble-
cen la facultad general por parte del Zongreso de le
Unién, de decretar las contribucionea pera el aflo ==
fiscal siguiente; también el art{oulo 31, fraccién -
IV de la misma Constitucidn, impone la obligacidn a=-
log particulares de contribuir a los gastos piblicos
de 1la Federacidén, de los Estadoa y de los Municipios,

(57) Informe rendido por el Preeidente de la Suprema Corte -
de Justicin de la Wacidn ol terminer el aeflo 1976.
Primera Parte Pleno, ndge. 481 y 482
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de donde se deriva la obligacidn para las autorida--
des federales, en este oeso, de hncer frente a los -
gestos piblicos, y uns manera de oumplir con ella, -
e a través de la facultad impositiva en general"-.
(58)

Como pudo aprecisrse en el primer criterio transcrito
que trats sobre ln legalidad, se mencionan los requisitos --
que deben de cumplir las contribuciones, en este onso los im
puestos, y entre ellos estan la proporcionnlidad y la equi--
dad., Pero 1ln Suprema forte en esta ocnsidn no los sepera en
una forma eapecifica, ya que en dicha jurisprudencis lo mde -
importante que quiere explicar y resaltor es que las contri-
buciones golo pueden existir cuando son establecidaes adecua-
damente en una ley, ademds de que debe dnr todos los elemen-—
tos.

Por otra parte, ya se hubis hecho alusidén de que el -
Poder Judicial tiene 1m fncultad de emitir su oriterio en me
terin contributive y definir sobre la proporcionalidad, lo -
que es trascendente para evitar injusticias. FEsta facultad-
se ve en 1n siguiente Jurisprudencin, misma que da lan catego
rfa de gnrant{as constitucionales a la proporcionalidnd y 1n
equidad, es decir, pasan a ser derechos esenciales en la ma-
terin contributiva que deben ser cumplidons:

=*IMPUESTOS, FQUIDAT Y PROPORZSIONATIDAD DE TOS, --
Aunque 1ln Jurisprudencis sentada por 1lu Suprema Zor-

(58) compilucidn 1917-75
Primers Parte Pleno, pign. 65 y 66
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te en ejecutoriam onteriores, esteblec{a que la fal-
ta de proporcionalidnd y equidad del impuesto no pue
de remedinrse por medic del juiclo de amparo, es conm
veniente modificar diche jurisnrudencis, estnblecien
do que af esta el Poder Judiciml onpncitedo para re-
visar loas decretos o puctos del Poder legislativo, =
en cade cr80 especiml, cuando oparezce que el impues
to es exorbitante o ruinoso, o que el legieslativo ee
hayas excedido en sus facultandes conatitucionslep, ==
Adn cuendo el artfoulo 31 de le Conetitucidn que es~
tablece lom requisitos de proporcionaliderd y equided
del impuesto, como derecho ge todo contridbuyente, no
esta en el cap{tulo relativo s lsg garuntfus indivi=
dunleo, le lesidn de este derecho s{ e une viola- -
cidn de gorentfms, por 1o que =i se demnnde nnte el
Poder Judiciel el anparo confrs une ley que eatnblez
ca un impuesto exorbitvnte o ruinoso, no pusde negoy
ge 1a protecoidn federnl diciendo que el Poder Judi-
clal no es el capacitado param remediar dicha violo—=
cidn y que el remedio contre ella se encuentrs en el
sufragio popular, pues en tal casc se horfs nugato--
rin 1s fracoidn I del artfculo 103 de 1a Constitu= =~
cidn y la misma razdn podrfe invocarse para negar to
dos los smparos que se enderezcsn contra leyes o Ao=
tog del Poder Tegislativo"-, (59)

La anterior jurisprudencis nos menclone como requiei-
tos de lase contribuciones a 1o proporcionslidad y ln equided,

(59) Compilucidn 1917-75
Primern Parte Pleno, pdgs. 127 y 128
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¥y decimos contribuciones porgue los impuestos con una espe--
cie de ellas, por lo que al hablar en plurar debemos enten~-
der que cade requisito pass a formar uns gnrantia diferente,
es decir, un principio jur{dico necesario para 1n legalidad-
y validez de las contribucionea.

Sin embargo, la misma jurisprudencis nos presenta una
posibilidna de confusidn, pues, se podrfa pensar que no seps
re los conceptos de proporcionalided y equidrd cuundo hnce g
lusidn a la frase "1l lesidn de este derecho", habla en sin-
gular con lo que parece darse una sola idea.

También estn situmcidn de que se tome = la proporcio-
nnalidad y 1n equidad como un snolo concepto o principio, se -
presenta ante todo porque hsy criterios que mencionan Propor
cional uitativo, en uns frase que bien podria tomorse --
que sefiala uns sola idea, pero por lo general despuds en el -
cuerpo del oriterio es visible la separacidn de lom princi=-
plos. Un ejemplo de la anterior situncidn 1o podemos obser
var cuando la Suprem: Corte afirmas

MW IMPUESTOS, VALIDE? CONSTITUZIONAT DE 10S.- Te a=-
cuerdo con el artfcule 31, fraccidén IV, de la Carta-
Magnn, para la validez conatitucional de un impuesto
ge requiere de la satisfaceidn de tres requisitos --
fundamentnles; primero, que sea establecido por la -
ley; segundo que sea proporcional y equitative, y --
tercero, que se deatine sl pago de loa gastos publi-
cos. Si faltn nlguno de estos trea requisiton necena

riamente el impuesto serd contrario a lo emtatuido =
por la Constitucidn Genernl. Ahora bien, sin cuando
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respecto a los requisitos de proporcicnallidad y equi
dad este Tribunal Pleno no ha precisado una férmula-
general pars determinar cuando un impuesto cumple --
con dichos requisitos, que traducidos de manera bre-
ve quleren decir de Justicia tributaria, en cambic =
de algunas tesis que ha sustentado pueden despren- -
derse ciertos criterios. Asf, se ha aostenido'que -
ol bien el ertfculo 31 de la Conetitucidn, que esta-
blece los reguisitos de proporcionslidad y equidad -
como un derecho de todo contribuyente, no eata en el
capftulo relotivo a lzg garantfas individuales, la -
lesidn de este derecho ef es uns violacidn de garan-
t{as cuacndo los tributos que decrets el Poder Legle-
lativo son notoriamente exorbitantes y ruincsos. Tam
bidn este Tribunel Pleno ha considerado que la equi-
dnd exige que se respete el princtiplo de Igualdad, =
determinando que es norma de equidrd la que se en- -
cuentren obligados n determinada situascidn los que =
se hallen dentro de lo estnblecido por 1le ley y que=
no se encuentren en esa misma obligacidn los que es=
tan en situscidn jurfdicm diferente, o sem, trater -
a log igualea de menera igusl. Es decir, este Tribu=-
nol Pleno ha estimado que se vulnera el derecho del-
contribuyente a que los tributos sean proporcionalee
¥ equitativos, cuando el gravamen ee exorbitante y -
ruinoso y que la equidad exige que se respete con el
principio de Tgualdad. Expuesto lo anterior, y ain =
conviniendo que el impuesto del 1% sobre diversms --
percepciones que se dedloan n la ensefianza media y =
superior, técnicn y universitaria, (Publicado en el-
niario Oficinl del 1 de Febrero de 1963), constituye
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una doble tributacidn, no por ello puede concluirse=-
que dicho impuesto contravenga lo establecido por el
artfculo 31, fraccidn IV, de la Constitucidén, en re-
lacidn a la proporcionslidad y equidad®-, (60)

Por lo tanto, las posibles contradicciones que exis--
ten por parte de la Suprema (orte respecto a 1la proporciona-
1lidad y la equidad, pensamos que no van mds alln de que en -
muchos criterios siempre se mencionen a los dos principios a
parentando unn noln idem, yn sea utilizando "proporcional y-
equitativo® en unn frase, o que se hable de que determinadas
disposiniones no contradicen "la proporcionalidad y equidad~
estnblecidnn en el artfeoulo 31 constitucional® (eireunastan--
cia gue se puede observar en el criterio anterior); y como -
en ocasiones #olo se estu preslamindo uno de los principlos, -
ge llegu n considerar que huy una unificucidn en 1la concep=-
cién de ellos, lo que constituye una interpretacién inadecus
da.

rg{ puea, el msnejo de las mismas redacciones de un -
criterio a otro, es declr, la trunacripeidn de las frases --
monsionndas de cpiterio en oriterio, es lo que ha crupado --
problemas pnra entender en este caso la neparacidn concep- -
tunl de loa principios de proporcionslidad y de equidad, por
que al no mostrarse una buena redaceidn pora coaprender me--
jor 1aa interpretncioneas u opiniones de 1» Suprema “orte, es
obvio que se origine 1a mala interpretacidn.

(60) Tnforme rendido por el Presidente de la Suprema Jorte =
de Justicia de la Nacidn al terminar el afio 1981.
Primera Purte Pleno, pdg. 353
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To anterior se agrava cuundo en algunoe oriterios se=
aflade el pirrafo donde la Suprema Corte menifiesta no hnber-
precisado una férmula regpecto a los requisitos o principlos
jurfdicos de la proporeionalidad y 1n equidad. Es un comen-
tario que no sirve pers nada, o mejor dicho, sirve pura ori=
ticar a 1a Suprema Corte y en parte para eeguir sosteniendo-
le idea de que no hay una sepuracidn entrs la proporcionali-
dad y 1o equidad, 1o cual no deberfa de ser.

Ahora bien, aunque en opinidn de tratadistas, la Su--
premn Corte al pronunciarse por una separacién de la propor~
clonalidad y la equidad no eatablece los conceptos que deta=
11len sus caracter{sticas proplos, af encontramns diversos --
eriterios que nos muestran lo que dehemos entender por ocada =~
principio en materia contributiva, como son los siguientesi

~"TMPUESTO PREDIAL A EJIDATARIOS. INCONSTITUSIONATI-
DAD DE TOS *RTICUIOS 69, PRACOION I, INCISO A), Y 70
DE LA LEY DE HACIENDA DET, ESTADC DE SINATOA, REFORMA
DO POR DECRETOS 122 y 281, QUE 10 ESTABLECEN.- Toman
do en consideracidn que el artfeculo 31, fraccién IV,
de la Constitucidn Federal, al seflalar que es obliga
cidn de los mexicanos, contribuir e los gratos pibli
cog de 1s manera proporcional y equitntive que dia~-
pongen los leyee, persigue como finalided la justi--
eis tributaria, que entrafla entre otrae cuestioneg,-
1a obligacidn que tienen quienes se encuentren den--
tro de ln pituncidn eatablecida por 1la ley de tribu-
tar, precisomente, en la proporcidn que marque la --
propia ley, ia que dehe determinarse en razdn n la -
capacidad contributiva de low obligedos, en relacidn
con €l objeto del gravamen, debe concluirse que en--
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tratindose de impuesto de onracter predial, que por-~
su naturalezn tienen por objeto la propiedad o pose=
sidn de inmuebles, el monto de su cobro, independien
temente del sistems técnico que se sign para calcu=-
larlo, debe determinnrse teniendo en cuenta la exten
sidn de los propios inmuebles, su ubicacidn, su ren-
tabilidad, y otros factores énélogos, de suerte que=
quienes sean propietarios o poseedores de predlos --
con igunles carncterfsticse tributen en la misma me=~
dida. Io anterior significa que la Ley de Haclenda-
del Estado de Sinaloa, que establece un gravemen go=-
bre la propiednd rafz a cargo de los ejidos, en su =
calidad de propietarios de los predios réstinos, al-
establecer como base parn determinnr el impnesto ob-
Jeto de examen el volumen de ln produceidn y la cla-
ge de producto cosechnado, que gse causa conforme & la
tarifa que establece, hacen qus el propio impuesto -
se conviertn en inequitative, con violacidn a los --
princlipios de justicla tributaria a que se hace refe
rencia en los pirrafos precedentes, puesto que con e
1lo se otorgn un trato desigunl A quienes se encuen-
tran en situnciones jurf{dicas iguales, al ser facti-
ble que quienes tienen prodios similares, de igual -
calidad, de igunles medidas y, en una pnlabra, de ca
racter{aticas semejantes, pnguen cantidndes diferen-
tea, por la Unica circunatnncia de que los obligados
niembren productos también diferentes ..."-. (61)

(61) Informe rendido por el Presidente de 1lu Suprems Corte -
de Justiola de 1o Nacidn al terninar el efio 1979.
Primera Parte Pleno, ndgs. 454 y 455

- 08 =



-“AGUA, TARIFA DE. FORMA DE PAGO. EIL ARTICUIO 521 DE
T4 IEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTC DEYL DIRTRITO FE~
DERAYL ES INCONSTITUCIONAL.~ Si se obliga a pagar a=~
un arrendstario, por el solo hecho de vivir en un e~
dificio de depnrtamenios uns sumrn de dinero propor=-
cionsl al consumo de ugua, pero no en funcidn de su-
consumo individual, sino colectivo, antes de benefis
clar a los miembros de ese grupo, se les perjudica -
pues la tarife serd msyor, por la pregresidn estable
cida en ella, y por ello debe concluirse que el art{
culo 521 de la Tey de Hnciendn del Departamento del-
Tistrito Federal que consogra tal dipposicidn no se-
ajusta a los principios de equidad y proporcionali--
dad consagredos en el artfculo 31, fraccidn IV, de =
lo Constitucidn Genersl de la Repiblice Mexicone, yu
que no establece un principio de justicin tributariae
reapecto a loe consumidores de agun, porque A_igual=
conpumo, establece cuotns diferentes, 1o que ge tra=-
duce en un injustificado trato desigunl & los igua--
leg"~, (62)

~"EQUIDAD EN MATERIA JURIDICO FISCAL.- El principio
de equidad, que debe gatisfacer toda norms jurfdica-
fiocal, tiene como elemento el de que, con respecto-
a los destinatarios de la misma, se trate de menera=
igual a guienes se encuentren en iguel oituscidn y,-
en cambic, 1n genernalidsd que también debe revestir=

(62) Informe rendido por el Preaidento de la Suprems Jorta -
de Justicin de la Naecidn al terminar el afio 1980.
Primers Parte Pleno, pdg. 521
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todo ordencmiento legal, se manifiesto en que sug --
disposiciones, me apliquen a todas las personas que-
se coloquen en lap hipdtesis por ellas previstas, —-
sin consideracién de especie o de persone"-, (63)

=*PROFESION, ACTIVIDAD TECNICA, CULTURAL, ARTISTICA,
DEPORTIVA O NE CUATQUIER NWATURALEZA, IMPUESTO POR IA
PERCEPCION DE INGRESOS DERIVADOS DET, EJERCIDIO TIBRE
DE UNA. TOS ARTICUTOS DE TA LEY DE HACIENDA DEL DIS
TRITO FEDERAL QUE LO REGUIAN Y ESTABLECEN NO VIOTAN-
EL, PRINCIPIO DE PROPORCIONALITAD.- Ia tasa del unoe
por cilento del impueste sobre los ingresos gravables
de las personas que ejercen una profesidn o activi--
dad téenice, cultural, artfstica o deportiva libre--
mentoe, o sea, sin la dependencia y direccidn de otra
personsa, a que se refieren los artfculos 937 al 945-
de la Iey de Hacienda del Departamento del Distrito-
Federal, no es violatoria del principio de proporcio
nolidad, en virtud de que, por su reducido monto, a-
tiende al principio del mfnimo sacrificio, que es e-
sencisl en la justicia tributarian-. (64)

=*AUTOMOVILES. EL AUMFNTO ZONSIDERABLE EN EL MONTO -
DEL IMPUERTO RELATIVO A 35U TENENCIA Y USQ NO DEMUES-
TRA NECESARTAMENTE QUE 5Et DESPROPORCIONADO E INEQUL

(63) Informe rendido por el Presidente de la Supremn forte -
de Justicia de la Nacidn al terminor el afio 1081,
Primera Parte Pleno, pdg. 329

(64) Jurieprudenciane y Tesis sobresalientes
potualizacidn 80-81, pdg. 379
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TATIVO.~ Si bien es cierto que de conformided con -
lo establecido por el artfeulo 31, fraccidn IV, de -
la Conatitucidn, las contribuciones deben reunir los
requisitos de proporcionalidad y equidad, sin embar-
g0, no se puede estimaor que el sumento considerable-
en el monto del impuesto sobre tenencle y uso de au-
tomoviles, establecido en la fraceidn I del ertfculo
15 de la Ley que lo establece, Reforma, Adiciona y -
Deroga diversas Disposiciones Fiscales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn de 31 de Ticiem—-
bre de 1982 mea parte de eana cnrscterfsticas, pues-
en 1o determinacidn de un impuesto son miltiples los
fagtores que ae¢ deben tener en cuenta, como la cApa-
cidad contributiva, las necenidndes colectivaa que =
deben satisfacerse, la redistriducidn de 1n riquezao,
etc.; por lo gue el que un impuestio sen elevado, in=-
cluso congiderablemente, de un aiic a otro, no signi-
fica necesarismente que incurrs en violacidn al arti
culo 31, froccidn IV de la Zonatitucidn"-. (65)

~"DEDUCIIONES, EL PRINZIPIO DE ERUIDAD ES APLICABLE-
EN M:TERI4 DE.~ E1 principio de equided radica medu-
larmente en la igualdad ante 1a ley tributaria de to
dos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en toles condiciones deben recibir un trateamiento 1=
déntico en lo concermiente, entre otrae cosns, a de-
duccionea permitidas, porque permitir o no unn dedug

(65) Informs rendido por el Presidente do 1n Suprema Jorte =
de Justicin de la Nacidn al terminar el aflo 1984.
Primera Parte Pleno, pdg. 343
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cidn de lom ingrescs acumulablea del causante a fin-
de detorminar el impuesto sobre la rentm evidentemen
te que va o tener repercuaidn en el monto del impues
to a pagar'-. (66)

Con lo anterior se ha mostrado y gueds comprodbodo gue
la Suprema Corte en Aua opinionea identifica plenamente e la
propovcionalidad y la equidad como dos principloss

Una contribucién cumple con el requisito o prineipio-~
de propercionalidad cusndo el pago que debe hacerse eata de-
acuerdo a la capacidad contrihutiva de los sujetos pasivos, -
el pago es proporeional a las posibilidades econdmicas de ca
da uno.

Y una contribueidn cumple con el principin d» equidad
cuando se tratn por tgual a todos los que se encuentran en -
1n misma situacidn jurfdica contribativa, segin las caracte-
rfetions de loan contribuyrrtes son tratndos de igual maners.

o que e% mds, la Suprema Corte nos aporta una defini
cién completa respecto a cada prinecipio, como se puede leer=-
en la siguiente juriaspradencint

~U"RENTA. APORTASIONES AT SEGURO SOSTAT, POR CUENTA DE

3 TRABAJADORES. SON INZOWSTITUCTONALES LOS ARTICU-
TOS 27 FRACIION I Y 25 FRACCION I DE Tt LEY DET TMw=
PUESTO EN TA MATERTA {vigente on e1 efio de 1979, ~ -

(66) Informe rendido por el Presmidente de ln Suprema Jorte -
de Justicia de 1a Nacidn al terminar el afio 1984.
Primers Parte Pleno, pAgo. 347 y 148
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1980 y 1981), EN ZTUANTO ADMITEN EN UN CASO Y PROHI--
BEN EN OTRO SU DEDUSIBILIDAD.- De acuerdo con lo [}
tablecido por el artfoulo 31 frasoién IV de la Jons-
titucidn los impuestos deben mser proporcionales y e~
quitativoa. Ia proporecionalidad consiste, en esenee
cia, en que los sujetos pasivos deben contribuir & =~
loa gastos piblicos en funcidn de su capaocidad econd
mica debiendo f1 jarse loa gravamenes de tal manera -
que las personus que obtengan ingresos elevades tri-
buten en forma cualitativamente superior a los de mg
diagnos y reducidos recursos, lo que se logra a tra--
vés de las tarifas progresivos. Ia equidnd toralmen
te, ea 1ln igunldad ante la misma ley tributarie de =
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los -~
que en tales condiclones deben recibir un tratemien=
to idéntico en lo concerniente a hipftesis de causa-

cidn, acumulacidn de ingresos gravndos, deducciones-
permitidas, plazee de pago, etc., deblendo variar u-
nicamente las tarifas tributarias aplicables de a~ =
cuerdo con la capacidad econdmica de cadae contribu--
yente para respetar el principio de proporcionalidad.
Ahora bien, los preceptos especificedos no cumplen -
con loe anteriores requisitoe, pues, por una parte =
al permitir en un casc la deduccidén de un gasto y -~
prohibirle en otro, a pesar de ser de la misma natu-~
raleza, propicin que contribuyentes que se encuen- -
tran en la miama situmcidn jurfdica frente # la lay-
gean colocndes en aituacidn desigual, puea mientras=
loa que pueden hicer la deducecidn verdn disminuir eu
ingreso gravable, 1os que no pueden hacerla lo verdn
incrementado, atentdndose contra la equidad en los =
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tributes. Por otra porte, se faltn a 1n proporeiong
1ided porque el que se tengan trebajndores con cela-
rio minime o con salario mayor al mfnimo na es deter
minente de 1~ capecidnd ccondmica del rontribuyente-
Y por lo mismo nl prepicisrse que se uplique une to-
™fa mayor @ quien no puede hecer la deduceidn fren-
te al que puede realiznrle, a quicn pe facilitard --
que 8¢ le aplique unt nenor, se vulnera el principio
de proporcionulided, pues el pago del tributo no se-
encontraré, er 1o que tocr a este punto, en propor--
eidn © la capacided econdmica, oinc que dependerd de
una siturcidn extrafic a ellur=, (67)

TV.8.~ TA INFORTANTI} DE T4 SEPARACION CONOEPTUATL

En resumen, todo el onhlinis que se he venido renli--

zando nos conduce & concluir que es un error el lleger a i-—-
dentificar lo proporcional y lo equitativo & que hince refo--
rencia el artfculo 31 conatitucional en su fraccidn IV, como
de igusl maners no es correcto afiranr que louw principios ju
ri{dicos de proporcionslidad y de equidnd que de la misms si=-

turcidén se derivun son ur s0lo concepto, ye que clertamente ~

en ln prdcticn y en lo juridico es notrhle su sepnracidn.

(67) Informe rendide por el Presidente de la Supremn Zorte ~

de Justicia de 1n Nocidn al terminer el ofo 1984.
Primers Parte Pleno, digs. 325 o 307
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En primer luger, sdvertimos su diferencin en la etimo
logfa, son dos palabrns que se refieren s dos signifioados =
completamente diferentes:

a) Mientraes que por proporcionslided entendemos la e-
xistencia de une relacidn entre une porcidn y el todo al que
pertenece, o sea, es una cantidad determinsda mayor o menor-
que esta en relacidn con el todo;

b) Por equidad, que come primera opcidn ee lo igual o
lo convenlente, y que desde un punto de vista jurfdico es lo
Justo, lo debido; llega a considerarse que es un criterio de
valoracidn en que se basa la justicie para evitar desigunlda
des, y por lo que después ln equidad tom: la completa carac-
terfatica de igualded en meterin contributiva.

Ahora bien, en egte nivel de significados, quizd teo~
ricamente, podemos ver que en determinade momento lo propor-
olonel y lo equitntivo puecder rclsmeicnerse en cierto medo co
mo pnra que lleguen a tomsr uns cornctecidn similar,

Por elemplo, cuwnde se¢ hree referencia en un nivel ma
temAtico a partes proporciocnaiep y partes equitativas (igun-
les) se quiere dar s entender que hay determinadas cantida--
des repartidas o dividides en la mismn medida respecto al tg
do, es decir, hey una divieidn que es proporoional o ipgurl -
en todas sus partes. Sin embargo, ain en estos cuuof se en
trevé uns diferencia, pues ei biern pueden tenerse partes pro
porcionnles y/o iguales, también podemos tener pnrtes propor
cioneles que no neceseriamente rean igualeu.

En segundo lugsr, en el Eatndo como orgenizocidén mo--
cial con un régimen y orden jur{dicos encontramos que en la=-

potivided financiere paro obtener recursos econdmicos aplice
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prinoipios jurf{dicos, entre ellos la proporcionalidad y la e
quidad, siendo que en dicha aplicacidn se notan sus propias-
earacterfaticas uns vez que se hn considerado su significado!

a) En cuanto a la proporcionalidnd,

Fl Estado al obtener los recursos necesarios fija lae
contribuciones que son necesarias y convenientes. En dicha
aceldn interviene la economfn en el sentldo de evalusr o - -
cuantificar ya senn los bienes que posee el Estado, los re--
cursos que obtiene o las contribuciones establecidas. Por -
lo tanto, surge uns relacidn entre el principlo de proporeio
nalidad y lo econdmico, atendiendo o ln prioridad de que pa-
ra que el Estado flje las contribuciones es preciso que ten-
g en cuenta ou propin economfa y ln de loa gobernndos, prra
r.of tener bases especificns y esteblecer contribuclones ade-
cuadns en sus cuotag.

Ia adecusicidn on lns cuotne significa que hay propor-
c¢lonalidad, porque con ello el pago de lms contribuciones --
por parte de los ciudndenos va en relacidn con su economfs -
purticular o capncidad contridbutiva, yn que estan en propor-
¢idn para no realizar pogos excesivos o elevadon.

b) Respecto a 1»a equidad.

Que & diferencin de la proporeionnlidand, durante la -
hiatorin jurfdica se presenta con una mayor frecuencin e 1--
dentificncidn, ¥y que por esta trayectorin la equidal en una-
concepeidn originnl en el oriterio que determina y valoriza
al dereshc o que buaen la adecuncién de 1s8 normas jur{dicas
a la ley natural y a 1la Justicla pnrn eviinr situaciones ju-
r{dicas desiguales.

Tenopon qne en mnterin contributiva se deja en parte=
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& un.lado ln santerior concepcidn y sotre todo tomando en = =
cuenta su significado, pasa n identificarse con el prineipioe
de Igunldad. Por lo que el Estacdo ol fijar lan contridvucio~
nos debe de tratar con equidad o todow lc: gobernndos, formy
lando lus supuestos de las leyes contrlitbutivas de tnl muners
que proyectardn un trato igual a quienes iengan lae miemns -
condiciones o carecter{sticas socio-cconémicma.

El anterio» mspecto de distineidn de los principine -
de proporcionnlidad y de equidnd, 1m aplicacidn de elloa den
tro del siotemn contributive que fijs un orden jurf{dico, es
facilmente aprecinble en las opiniones de loa anutores de ln=~
gegunda corriente que se hn citsdo y en los ecriterios de 1n-
Suprema Corte de Justicia de 1n Nacidn.

Ademds, como en su oportunidad se nizn noter, ain en=-
tre lon autores que eatan en conira de 1 disiineién y lm ee
paracidén de low principios, de alguna manera aprecinn puntes
que loe distinguen, como es el caso de cunnvio ae aflimat

= Qua 1ls proporcionsalided y 1n ecuicnd son la jurfim«
oin tributnris manifestnda en los principlos de generalidad-
y de uniformidad.

- Cuando en diversnn ocasiones se hace mencidn de lo=-
proporcional y 1o equitetivo como requisitos, citendo crite-
rios de 1n Supreman Ccrte.

Sin dnda algune que esto constituye un punto ¢ favor-
para sostensr unn diferenalocidn entro los prineipion,

Por 1o tantn, es importnnte la sersrncldn conceptual-
de "proporcional y equitativo" enuncinde en e1 ortfouln 31 -

congtiticionnl en su fraceidn IV, porquc indicen den prinni-
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rioa, que se aplicardn conforme a dos elementos que siempre-
gerdn 1a base para poder mstablecer contribuciones a 18 po==
blecidn y as{ consegulr medine econdmicos. Toe doe elemen--
tos a que nos estsmos refiriendo sont Ia capacidad contribu
tiva de los ciudndanos y log diferentes niveles que la misma
capacidad contributiva implica, yn que no todes tienen los ~
miemos recursos econdmicos (lo que comunmente se llama cla--
sep sociales).

Por 1o que en definitiva tenemos qua son dos elemen--
tos los que van a influir en forme determinante en la afirme
cidn y comprobacidn de que son dos los principlos juridicos
1la proporcionslided y la equidad: lo econdmico y lo sociul.

To econdrico directementa dn 1rm carancterfaticas a 1a
proporcionalidad por el ampecto cunntitstivo, porque presen-
tr 1na bepes nimericas o eriterios de valoracidn eobre las -
cuslea ven a cobrarse les cuotas por parte del sujeto activo
¥ pagerae en €l caso del contribuyente.

To socinl, donde 1o econdmico también juegn un pupel-
importante, repercute en la equidsad, puea con ella se¢ busca-—
1€ dur el trato igunlitaric segin los canon y las cirecunstan
cine 8 todca loo enmarcados en les diversas situnclones jurf
dicas contributivas,.

como decf{amoa, 1n importsncim de unn pepnracidn radi-
on precisemente, en el hecho de que cnda palnbra de la expre
sidn “proporcionanl y equitntivo" nos esta indicando tomar en
cuenta los dos elementos antes mencioenades, con lo que se dg
riva unn estructurceidn propla para cada principic y a la —-
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vez nos aportan el principsl apoyo para sus definiciones o -
conceptos, loe cuales podrfamos enunciarlos de la siguiente
maners !

e Proporcionalidad es el principio constitucional --
por el cual lae leyes contributives deben de eetablecer les=-
ocuotas de pago de las contribuciones teniendo en cuente la =
capacidad econdmion o contributiva de los gobernados, afec—-—
tando en esta forma unicemente une parte rezonable (propor--
eionanl) de los ingresos.

Ta Equidad es el principioc constitucional por el que-
las leyes contributivas dan un trato igual a los contribuyen
tes megdn sus ceracterf{stioms socio-econdmices, es deoir, ~-
que de scuerdo £ les normas jurf{dicas guienes tienen idénti-
cas caracterfstices deben recibir un trato jurfdico igual.

IV.9.~ TIA INTERACCION ENTRE 10S DOS PRINCIFIOS

En otro orden de idess, la justicia se nos presenta =-
como une idea 0 un valor absoluto en la cual se debe de ins-
pirar el Derecho. As{, en una comunidnd que por las rela--
ciones sociales se orez o eastnblece un orden jurfdico (el De
recho), que responde a la necesidsd de obtener la seguridad-
gocial y en el que se ponen de manifieato una serie de valo=
res y principios jurfdicos que se deben de alcanzar, todos ¢
11l0s basados en 1la tendencia de que sean justos; non en ff==
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il comprender que todos los valores y principiocs de un or--
den jurfdico son prrte de la Justicie, de alguna manera log
abarca y pnsan a ser caracteristicas de ella.

Por 1o anterior, se hanbla de que los principioca de --
proporcionalidnd y de equidnd implicados en las normas juri-
dicas contributivas, o lo proporcional y lo equitativo, son
parte de la Justicia, que en este canc se le atribuye el ca=
1ificativo de "justicia tributaria" (contributiva, conforme
a nuestro andlisis), ya que como princinios jurfdicos parti-
oipon de au naturnleza y me constituyen en carncter{sticas -
de 1an misma.

Por lo trnto, a pesar de que hay una verdndera separs
cidn conceptual entre los principilos de proporcionalidad y -
de equidad, el hecho de que sean prrte de la justicia, nos -~
da'la suficiente razén parn reconocer que entre ellos existe
a gu Vez uha gren relecidn, le cual por supuesto no los hace
identificerse uno con el otro.

Ahora blen, 1la relecidn entre 1la proporcionalidad y =
la equidad no debe limitarse s ser jurfdicanente valores o -
principios jurfdicos que tienden a la aplicacidn de la Jueti
cia, sino que tiene que ir mdAs alld de lo ideal, es decir, -
en un nivel mfis muterial, por lo que podemos observar que —-
los principios nos muestron uns conplicada interaccidn en la
economia.

Se hnbin comentado que lo econdmice es un elemento ba
se pars ln diferenciocidn entre 1a proporeionslided y 1s equi

dad, pues bien, el mismo elemento econdmico es el que nos da
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le interaccidn entre ellos ys que del cumplimiento de uno de
pende el cumplimiento del otro, as{ la capacidad econdmice -
de los contribuyentes nos indica en que supuestos jurfdioos-
deben ser colocades y tembién cuanto les correaponde pagar,
En otrss polabres ln idea de Adam Smith, quien decfa que al=-
tenerse en cuenta la capacidad contributiva de los sdbditos-
en el pago de los impuestos, se esta observando o cumpliendo
también con la mdxima que es la equidad.

Por otra parte esta intermccidn llega & ser complica=
da porque de elle depende que s8¢ desarrolle une buena econo-
nfa nacional. Puesto que g1 se llegan a tener contribucio~-
nes con sus cuotas adecuadas y abarcande a todos los contri-
buyentes posibles segdin sus carmctor{sticne, seo nos presente
unn buena cimentacidn contributiva que propicie el desarro--
1lo econdmico tanto a nivel estatal o nncional como de loe =~
particulares. No siendo asf, solo se provocan conflictos.

- 111 -



CAPITUTLO v

LA PROPORCIONALIDAD Y IA EQUIDAD RESPECTO A:



V.l.~ T4 EXENCION

Ia exencidn plantea el surgimiento de diferentes i- =
deas sobre ella. Tenemos quienes opinsn que es una excep--~
cidn a las normae jurfdicas generales, parm otros representa
la eliminacidn de situaciones jurfdicas imponibles, y por ¥l
timo 108 que dicen gue es un verdadero privilegio msu ineclu--
sidn en 1la ley.

Sin embargo, nos concretaremos & reconocer que la ew-
xencidn es una figure jurfdica contributiva que existe, la -
cual determina en la ley general y abstracta que clertos he~
chos o situnciones dejen de ser gravables por razones de e--
quided (y proporcionczlided, me podrfn agregsr), de convenien
cla o de polftica econdmica.

EMITIO MARGAIN MANAUTOU la define:

"Ia exencién es uns figurs jur{dica tridbutarin, en ~-
virtud de la cual se eliminan de la reglan general de causa=-
cidn, clertos hechos o situsciones imponibles, por rczones -
de equidad, de convenlencia o de polftica econdmica". (68)

Ia razdn de equidad y proporcionalidead se presenta -~
cuando se declaran exentos de pago de contribuciones a deter
minedas peraonas fisicas o morales coneiderando su eituacidn
¥ su capacidad contributiva.

Es declr, como ¢l trato debe mer igual para todos de-
conformidad con las caracterfsticas de pu situncién y a la =

(68) Margein Manautou Emilio, Introduccidn al Estudio del De
recho Tributario Mexicano, UASIP, Méx, 1983, pdg., 305
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vez se va o contribuir en funcidn de la capacided contributi
va, es evidente que quienes tienen ingresos equivalentes & -
los minimos de subsistencin y otroe que por el inicio de de=
terminadas actividades remlizan mayores gastos, no se encuen
tran en una situascidn idéntien de quienes tienen mayores in-
gresos o ya tienen tiempo en la realizacidn de laa activida-
dea, ¥y tampoco tendrdn 1la suficiente capnoidad contributiva-—
por lo que pueden dejar de pagar las contribuciones de acuer
do a 1o establecido por la ley.

Ta rezdn de convenlencim se da cusndo no se qulere --
perjudionr el beneficio colectivo que se 1llega a obtener en-
ciertos camos, nef no se considernsn dentro de las hlpdtesis-
Juridicae por ejemplo a determinado numero de artfculos o ==
servioios de primera necesidnd, o como lo es en el caso de -
organismos o institucionens, que por desempefiar nctividades =
con un evidente beneficio colectivo se les protege y estimu-
1la no pagando las contribuciones (sindicrtos, comunidedes a-
groring, instituciones nsistencinles o educativas, ete.).

Ta razdn de polftics econdmica, para que haysn exen- =
¢idn, surge ante ln conveniencia de incrementar la inversidn
econdmica y pors fomentor nueves actividades industriales --
que ayuden al desarrollo del pafs.

shora bien, el artfculo 28 constitucionrl dispone:

"En los Fstndos Unidos Mexicanos quedan prohibidos --
105 mononolios, las prdntinas nonopdlicas, los estancos y —-
1ng exenciones de impuestos en los términos y condiciones ——
que fijen lee leyes. E1 mismo tratomiento se dard a las pro
hibiciones & t{tule de proteccidn a la induatrie*.
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Nos enct tramos con una prohibicidn completa, que no-
debe admitir ninguna situncidn contrarin, por ello en la Tey
Orgdniecn del ortfculo 28 constitucional en msteria de monopo
lios, en su artfculo 13 dice:

"Se considera que hny exencidn de impuesto cuando ge-
releva total o purclalmente a una persona determianda, de -~
pagar un impuesto aplicuble al resto de loa ceusantes en i--
gunldad de circunstanciss, o se condonen en forme privative-
log impuestom ya crusadoan.

Entoncos, e8! por un lado tenemos que en lns leyes con
tributivas viearre existen normas jurfdicas que estnblecen =
exenciones, y por el otre, que la Zonstitucidn Tedersl lna -
prohibe porque supueatemente se coloca en unn eituanidn ven-
4r.joca a determinndas personme ffeicns o morzles, gDebemos —
conclutr qua son leyes contrarins a los linesmientos de 1o =«
Jonatitucidn Tederal?

Al respecto, 8i bien encontramos 1n opinidn de que me
esta contradiciendo lo eatablecido por 1a Constitucidn Fede-
ral, los autores de nlgunn manera buscen explicaciones a tal
contradicoidn, y haste se 1llegan n proporcionar clusificacio
nea de exenciones. Aisf{ las cosas, no hay contradiceidén por-
que

a) Debemoa aonsiderar que la prohibieldn conntitucio=
nal se refiere en cusnto a qua las exenclones se enfoquen a-
unag cuantzg personas, lo que 8f serfn un problewa, mde no -
1as prohibe cunndo son genarnlen,

b) Que en hase a las razones antes nencionadas para -
1. existencis de 1ne exencionse, la ley contrihutiva que las
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establece necesariamente es conatitucional ya que no va en -
contrp de los principios jurfdicos constituocionnles, entre o
1los la yroporcionalidad y la equidad.

Por 1o que la ley contributiva cuando exenta & grupos
socinles que 1o neceeitan, ys que existen verdaderue razones
pore ello, la exencldn es ndecuads y constituclonal siendo u
nicamente necesario que spe satisfagan los requisitos que son
estnblecidos para poder gozar de la exencidn.

Al reapecto la Supremn Jorte establece!

~4*IMPUESTOS, EXENCION DE. ES CONSTITUCIONAY CUAN-
D0 SE ESTABLECER SONSIDERANDO 1A SITUACION OBJETIVA=
DE IAS PERSONAS EXENTAS.- Interpretando en forma aisg
temdtica el artfeulo 28 constitucional y el artfculo
13 de su reglemento, se obtiene 1 conclusién de que
la prohibicidn contenida en el primero de elloe res-
pecto a 1 exencidn de impuestos debe entenderse en-
el sentido de que ésta se prohibe cusndo tiende a fa
vorecer intereses de determinada o determinadsas per-
sonan, ¥ No cuando la exencidn de impuentos we conog
de considerando situaciones objetives en que se re-=-
flejan intereses sociales o econdmicos en favor de -
categorfas determinndas de sujetos"~. (69)

Por lo tanto, la exencidn es aceptada siempre que se=
tengan en cuenta los principios constitucionales y que no vg

ya en contra de ellos para no ser inconstitucionsl. Al to=

(69) Compilacidn 1917-7%
Primera Parte Pleno, pdgs. 136 y 137
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mar en cuenta ln situscidn objetivn de los contribuyentes o=
capacidad contridbutiva (proporcionalidad) y las situaciones~
gociales para no dejar de dar un trato igual (equidad) se es
ta actuando conforme a la Constitucidn Pederal. As{ la Su-
prema Corte considera los prineciplos jurfdicos para llegar a
decratar ln constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
exencionen:

~“EXENCIONES EN LAS LEYES PISCALES.- No se puede a-
firmar que por el hecho de establecer exenciones una
Tey Piscal, carezca de nbstracoidn y genernlidad en=-
favor de una clnse de personws, pues, solo cuonndo la
Ley no contiene esmn caracter{aticas, es unn Iey pri
vetivat=, (70)

=" INPUESTOS, EXENNION DE.~ En conptitucionml 1a e«~=
xencidn de impuestos cuando se establece ronsidersn=-
do 1a sitincidn objetivn de las personas exentos (no
asf cuando la exencidn ae hace en atencidn a las ca=-
racterfsticas individuales de las personus, entimdn-
dose sus coructerfaticas personalfsimne), en nten~ =
eidn a lo situncidn jurfdico abstrnctn prevista en -
la lay, 28 cual contempla elementos objetivos para -
eptablecer excepciones en el popgo de lon impuestos®.
(71)

-WEXENCTON DE INPUESTOS.- Io exencldn de impuesto su

(70) Jurisprudencins y Teais sobresalientes
Actunlizacidn 80-81, pdg. 331

(71) sompilncién 1917-75
Primera Parte Pleno, pigs. 137 y 138
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pone la concesidn gretuitn; pero no puede decirse —--
quse se exima a elguien del pago de contribuciones, -
cuendo, A cambio de ellas, da alguna cosa, en cumpli
miento de un contrsto celebrado entre el contribuyen
te y las sutoridades. ¥l artfculo 28 constitucional,
que se refiere a 1a exencidn de impueatos, trata de-
evitar 1ln desigusldad de condiciones en los producto
res de ln riquezs, para impedir que unos sean favore
eidos en perjuicio de otros; mds no puede decirse =--
que existe tal exencidn, cuando, e crmbio de contri-
buciones se otorgs determineda prestveidnt-. (72)

A pesar de las explicscionce dndms, subsletird lo po-
lémicn sobre 81 1ns exenciones eon contraries ¢ no a la Cong
titucidn Federal, porque sin duda el ertfcule 28 conotitucip
nal 1las prohibe pero 1las leyes y ln Supremr Sorte admiten ==
que haye situsclones jur{dices como exentar.

Por lo que se puede conzidernr que se tend:fa rejor «
rizoncmients en su aceptacidn, si en lugn> @ le cenoming- -
eidn de "exencidén® a 1lns pitunciones que Gel n de ser grovasw
blen we les nombrnra de alguna menera diferernte, ya que en -
realidad se refieren a gitunciones especinlcs donde no pe 0}
canzan los 1{mites paras considerer que en ellas hay capacl--
dad contributiva, o que se esta en difercntes circunstoncins
a 1~ mayorfa de lon contribuyentes.

tpf pues, podemos concluir que hdzicanmrnte la exen= =

(72) compilacidn 1917~75
Tomo 1I, pdg. 286
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eldn no conatituye un gron probleme, porque ese ha convertido
en una figurs juridiea que e bien vista, yo que es verdnd -
algo que no perjudica sobre todo economicamente, Ademds, un
punto importante es la influencis que ejercen los principios
de propercionalidad y de equidad, pera conocer cuando se pue
den decretar situaciones jurfdicns no gravables, al evaluar-
bien la capncidad contributiva y el trato a los contribuyen=-
tes en su posicidn socio-econdmica.

V.2.~ TA DOBLE IMPOSICION CONTRIBUTIVA

Cuando ge hvce el estudio de los sujetos que intervie
nen en la releeidn jurfdiea contributiva, se menciona que --
son dos, el Estado como sujeto metive y el contrihuyente co-
mo sujeto pasivo. Sin embargo, por lv orgoniuzacidn polftica
noe cneorntramoe con la existencin de tres sujetos activos ==
loe que tienen el derecho de exlgir las contribucicenes de a-
cuerdo con el artfeulo 31 constituecional en su fraccidn IV.

tunque constitucionalmente solo gon dos los sujetos -
activoa que, adem’s del dereche de exiglr contribuciones, --
tienen la potestad plenn prira establecerlas, la Federacidn y
lae Entidudes Federativas, se noa presentn un gran probleme
porque no se tiene un siastems definido acercn de cunl es la-
competencia de cada sujeto activo y e conocer que contribu
ctones son las que pueden imponer y respecto a que materias
las impondrdn.

Este problema es conocido como la Doble Tributacién,=-
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ya que es freocuente encontrarnos ente dos o mfs contribucio=
nea afectando la miema fuente y objeto, contribuciones que =
son dacretadas por la Federmcidén y las Entidades Yederativas
0 por la misma Federsocidn. Problema que es inconstitucional
porque llega a colocar a contribuyentes en une situacidn de-
aigual y que peguen mes que otros, ocon 1o que se atenta en =
contra de los principios de proporcionalidad y de equidad.

El problema de la doble imposioién contributiva es --
tan complicado por la falta de organizacidén o determinmcién-—
de competencis impositiva que la miems Supremn (orte llega &
aceptarlo, al afiyrmar:

-MAUTOMOVILES, LEY DEY IMPUESTO SOBRE TENENCIA Y USO
DE. FACULTADES DEL ZONGRESO DE IA UNION PARA DECRE=--
TARLA.- El Congreso de la Unién sf tiene faoculiades
para expedir leyes que establezcan impuesto sobre te
nencie y uso de eutomoviles, por lo que la ley rela=-
tiva no adolece de vioion de inconstitucionalidad. =
En efecto dentro del sistema constitucional que noe-
rige, no se opta por una delimitacidn de la competen
cia federal y la eatatal para establecer impuestos,-
sino que se pigue un alstema complejo cuyas premises
fundamenteles son lae siguientest a),= Concurrenoim
contributiva de la Federacidn y de los Estedos en la
mayorf{a de lrs fuentes de ingresos, (art{culos 73, =
fraceidn VII y 124); b).- Limitncidn a la fecultad-
impositiva de los Estados, medicnte lu reserva expre
ar y concreta de determinadns materiss a la Federa--
cién (artfeulo 73, freeciones X y XXIX)} 6).- Res--
tricciones expresas a la potestnd tributarin de los=
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Estados (urtfculos 117, fracciones 1V, V, VI y VII,~
y 118). (Compilacidn de Jurieprudencia de 1954, te--
sis jurieprudencial 157). Por otra parte los artfcu
loa 65, fraccidn II, y 73, fraccidn VII, de 1la Cons-
titucién General de la Repdblica, establecen la fa--
cultad general, por purte del Congreso de la Unidn,=-
de decretnr las contribuciones para el affo fiseal si
guiente; también el artfeulo 31 froceidn IV de 1la -~
misma Conetiturién impone 1a obligacidn a log parti-
oulares de contribuir a los gastos piblicos de 1a Fe
deracidn, de los Estndos y de lon Municiplos, de dop
de se derivs 1ln obligacidn psrn lee autoridndes fede
roles, en este ¢ado, de hacer frente a los gastos pd
blicos, ¥ una manera de cumplir con ella, es n tra--
vée de la facultad impositiva general. Por otra par
te, la fraccidn XXIX del artfculo 73 de 1ln Tonmtitu-
¢idn Federal previene 1a meteria respecto de la cual
la Federacidn tiene competencia exclusiva o privati-
va para entablecer contribuclones, pero esto no sig-
nifica que se limite la nctividad leglslntiva imposi
tiva de 1s Federancidn a 1los renglones seflnlados en -
la fraccidn citada, puesto que la fraccidén VII del -
artfculo 73 de 1a Conatitucién Polftica en México do
ta al Congreso de la Unidn de la facultad general de
imponer las contribuciones necesarians & cubrir el =
presupuento. ILa interpretacidn correctn de la frac-
¢1én XXIX nntes aludida ne renliza al afirmar que la
Congtitucidn ha previsto clertus muterias en relue==-
¢idn con las cunles ham catablecido obligacienes a —-
1las Entidades Federntivns para que no impongen cone--
tribuciones, materine referidas al comercio exterior,
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a instituciones de crédito, y sociedndes de meguros,
enorgfa eldéctrica, gasolina, cerillos y fdeforos, ==
etc. Conclufdo que el Congreso de le Unién sf tiene
facultad para establecer impuestos sobre tenencia o~
uso de automoviles, de acuerdo con el artfoule 73, -
fraceién VII, de la Constitucidn Polftica de los Ea~
tados Unidos Mexicenos, al tener competencis para e~
1lo no es posible admitir que existe ni inoonstitu--
cionalidad, ni inveeidn en las esferas de las Entida
des Pederativas por pnrte de diche autorided, cusndo
legisla en el rengldn impositivo sobre ln tenencia o
uso de automoviles"-. (73)

Y por si fuera poco, nnte el complicmdo eintemn de ~--
competenciss por la concurrencia contributive de la Federa--
¢idn y las Entidades Federativas, en ocaciones cuando apare-
cen dos contribuciones sobre la misme fuente, se da un andli
gio legal que i bien en la técnica jurfdica aparenta ser y
e congidera normal, deja mucho que desenr pare que eea lo -
bnstonte convincente uns vez que se estudis en forma profun-
da. PYor ejemplo le Suprema Corie establece!

~*DOBLE PRIBUTACION, CONSTITUCIORATIDAD DE TA.= IM--
PULSTO DEL 1% SOBRE PROFESIONES Y EJERCICIO LUCRATI-
v0S (LEY DE INGRESOS DET, ESTATO DE BAJ! CALIFORNIA =
NORTE) .- El impuesto del 1% eobre profesiones y e--
jercicios lucrativos, establecido en la Ley de Ingre
noe del Estado de Baja California Norte pars el ejer

(73) compilacidn 1917-75
Primers Parte Pleno, pdgs. 65 y 66
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cicio fiscal de mil novecientos setents y cinco, no~
implice unwa doble tributueidn, come lo indican los -
recurrentes cuundo sostienen que son profesicnistas=
¥ en tal curvcter esten ya sujetos sl Impuesto sobre
la Renta, poraue necesitando la administracidn pdbl;
ce ceaptar mayor ingreso sobre la base de la capaci~-
dsd econdmica del sujeto del impuesto y de su patri-
monio, el legislador ha considersdo conveniente di--
versificer y frnduar la imposicidn de dstos a través
de otro gravamen que se complemente con los demdn, =
en lugar de aumentor exorbitantemente un solo tribu-
to, razdn por la cual un mismo ingreso puede ser era
vado por uno o més immestos, nin que, por otra par-
te, exiota dleposicidn conmtitucionel que lo prohi--
ban-. (74)

Y el Tercer Tribunal Colegiado en materis administra-~
tive del Primer Circuito afirma:

-"TLEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTITES, NO E~
XISTE DPOBLE TRIBUTACION EN TRATANDOSE DE ESTACIONES=
DE RADIO Y TELEVISION QUE EXPIOTAN UN: NONCESION FE=~
DERAL.- No existe doble tributacidn porque 1la ley =
del Impuesto o las Empreses que Explotan Estaclones-
de Radio y Televisidn, sen una Ley Federsl, y, la ==
Tey relativa al impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
tamtidn lo ses, toda vez que la primera grave los in

(74) Informe rendido por el Presidente de ln Supremn Corte -
de Justicin de 1a Nacidn 81 terminnr el afio 1978.
Primera Perte Pleno, pégs. 320 y 3721
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gresos brutos, por le primers enajenacidn dorivada’ -
de 1a explotacién de servicios directos y auxiliares

de radio y televisidn, mientras que la ey Pederal -
del Impuesto sobre Ingreaos Mercantiles, grava los =
ingresos obtenidos por la quejosa por la prestacidn-
de servicion; mAxime que el propio artfeculo § de la-
ley del Impuesto & las Empresas y Estaciones de Ra==
dio y Televisidn eatablece que independientemente --
del gravamen establecido en dicho ordenamiento se ~=
pueden causar otros impuestos, derechos y productos~
conforme a otrana disposiciones. Abundendo en concep
tos, el artfculo 31, fraccion IV, del Pacto Federel,

no prohibe que unn misma fuente este fravada por dos

o mds impuestos, sino que la prohibicidén contenida =
en ol numeral citedo se limita a que los tridbutos no

deben ser ruinosos o exorbitsntes y que el producto-
de los migmos no se destine para los gastos piblicos.
Por tanto, sl la exencidn prevista en el artfeulo 18

fraccidn VIII, de la Tey Federal del Impuesto asohre~-
Ingresos Mercantiles, no le es nplicable a la promo-
vente del amparo, pueg aguella opera en funcidn de =
1a primern enajenncién de mercanc{as, y la quejosa =
no enajena o vende mercancf{a, eino que preata un ser
vicio, de ahf{ que la circunstancia de que sea oausan
te de un impuesto especial, como lo es el relativo a
1n Explotncidn de Estaciones de Radio y Televiaidn,-
solo signifioca que al derogarse el artfculo 16 de la
Tey Pedernl del Impuesto sobre Ingresos Nercantiles-
releva al causcnte de tributor con la tama general -
del 1.84 y pasa 8 crusar el impuesto federal a la ta
sa del 4%, oin que de tel situacién jurfdica impli=-
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que una doble tributucidn, pues ésta nolo operarfn -
en el cngo de que la exenclidn prevista en el artfeu-
lo 18, froceidn VIII de la Tey tributaria citada fue
re aplicable a la quejosa-. (75)

Jonforme a los anteriores criterios, se obaerva que -
se admite 1la doble imposicidn contributive, gravando varias-
veces la capacidnd contributiva, porque no existe disposicién
constituecionnl conoretn o expresn que la prohidba y por el he
cho de que 1a Administrocidn Pdblice quiere cuptar mayor in-
greso. Se nerega la razdn de que no se quiere aunentnr una-
g0lu contribucidn para no crear una situscidn inconstitucio-
nalj pero iieaso no es 1o mimmc, crenar una situncidn contra-
ris a 1n Constitueidn Federal, gravar demdis la misma capnci-
dnd contributive yn sea aumentando una sola contribucidn o -
aumentado el numerc de contribuciones?

Por lo tonto, como el problemn de la doble imposicidn
contributiva comienza desde el eatnblecimiento de varias con
tribuciones por 1s conecurrencia del poder contributivo, =e -
prudente y necesario que se ponga mayor culdado en los nnﬁli
slg oocio~econdmicon renliznilos que dan origen n esas contri
buciones, parn evitar en lo posible lers complieaciones por -
existir dos o mde nontribucionss.

Ardemds, habrin que toner nuidadoe en los nndlisis lega
les que explican o interpretan 1n doble impogicidn contribu-

(75) Informe rendido por el Presidente de 1la “uprema ZSarte -
de Justicia de 1s Nacidn el terminar el nfto 1977.
Segunda Purte, Seginda Sale, rdes. 163 y 164
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tive, ya que se cueden lleger a presentar absurles, como es-
aprecinble en el migulente criterio de la Suprema Corte:

~"DOBLLE TRIBUTACION, CONSTITUCIONATIDAD DE IA.~ Ea -
tendencia de la polftica fiscal de la moyorfa de los
pufses, entre ellos el nuastro, evitur la doble tri-
butacidn, precisamente para realizar la justicia fis
oalj para lograrlo, infinjdsd de pafmes han celedbra-
do convenciones, convenios y modus vivendi, y exigpee
ten normas de Derecho tendientee a evitar la doble =
tributacidn} pero es concientemente buscada por el =
legialador para lograr diversos fines, como lo soni

graduar 1a imposicidn o para hacerls mds fuerte a --=
través de dos gravamenes que ge completen en lugar -
de aumentor las cuotas del primercmente eatablecldo;
buscar un fin extres~fiscal; lograr una mayor equidad
en la imposicidn tomendo en cusnta ln distinta capa-—
cidad eontributiva de los sujetos pasivos; adn tra=-
tar de captar un aumento en el ingreso con mayor co-
modidad para la administracidn piblica. En nuestra =
propla legislaoidn positiva existen normns que tra--
tan de eviter la doble tribut:cidn y otras que clara
mente dan lugar a ella, Sin embargo, no puede deoir~
ge quie por el solo hecho de que un determinado im= =
puesto dé lugar a une dobre tributacién por ello sea
inconatitucional. Podrd contravenir unn sana polfti-
on tributaria o principios de busna adminiatracidn -
fisenl, pero no exiote dispoaicidn const!tucional -=-
que 1la prohiba. Lo que 1a norma constitucional prohi
be, en su artfeulo 31, fraczidn IV, es: que lo3 tri-
butos wean exorbitenter o ruinosonj qua no esten ena=
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tablecidos por 1n ley, o que no pe destinen para los
gnatos miblican; paro no que hays una doble tributsa-
oidn. Bn rasumen, unn mismn fuente de ingrenos puede
entar gravada por uno o mda tributos, sin contrade--
eir por ello la Constitucldn; lo que pedrfn violnr =
la Carta Mogna es que con diversos tributos se rompa
1a proporcionnlidad y equiidad que deben antisfncer, =
extremo que no se da en el cano del impuesto del 1%
destinndo a 1o enamefinnzat-. (76)

El criterio nos dice que la doble imposieldn contribu
tiva es maln y buenn en clerto sentido, que aer avitn y no a-
la vez, que pedo ir en contrs de una buena pol{ticn eontri-
butive pero no en contra de la ZJonatitucidn Pederal, en fin
tiene de todos menon unre aoluecidén al problema.

Ahorn bien, sme han sugerido diversas soluciones ul =~
problema de 1r. doble imposicidn contributiva y una que pare-
ce adeonadn en lu que aportn EMNTLIN NMAMGATN MANAUTOU, para -
quien el resolver el cana &n mnteria impositiva tiene dos nl
ternativans

“n) Que vonatitucionalmente solo la Fader=cidn pueda
entablecer contribuciones y su rendimiento otorgue participa
ciones a los Eetados} ¥y

b} Que constiturionnlmente snlo loa Wgtsdos puedan-
(76) Informe rendido por el Preaidente de la Suprema Torte -
de Juatinis de 1n Naeidn nl tarminer el aflo 1977.

Primera Parte Pleno, pign. 290 y 291
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eatablecer contribuciones y de su rendimiento ooncedan parti
cipaciones a ln Federacidn.m (77)

Sin embargo, comn agrega el mismo autor, esto irfa en
oontra del sistem: federal establecido por 1n (onstitucidn «
Federal, lo destruirfa. Por lo que hasta ahora la mejor so-
lucidn, en pnrte, me hn encontrado en la Coordinncidn Fiscal
{contributiva).

V.3.~ LA COORDINACION CONTRIRUTIVA

sonforme a1 inciso antarior, debemos reconocer que ==
hay conourrencia en el ejercicio del poder contributive, par
tiendo de lo estnblecido por 1la fonatitucidn Federal en lon
artfoulos 31 en su fraccidn IV, 73 en au fraceidn VII y 1°4,
que implican la facultad de exigir contribuciones tento a 1la
Pedercoidn como a las Entidades Federativas, en forma emplin
puesto que no delimitan sus raspectivas comretencias, lo que
fundamentulmente origina el problemn de la doble impoaicidn-—
contributiva sobre unn misma fuente.

Por 1o que con la Lay de Coordinscidn Placul se pre--
tende evitar en lo posible los problemns de la competencia -~
en materia contributiva y 1a doble o miltiple imposinién. Ia
propia ley en su expenicidn de motivos explien que huscas

(77) Margnin Manautou Fmilio, Introduncidn al Estudio del De
rechn Tributario Mexicnno, Univereidad Autdénomm de San~

Tuia Totosf, Méx., 1983, pdga. 254 y 255
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a) Coordinar el nintems contributivo de 1a Faderaecidn
con lna Fntidnden Federativas, unieciving y Diatrito Federal

b) Establenor y Hsiribuir lrs particivacionen corres
podientes n cada uno.

¢) Pljar las reglan de colnvorneidn administrativa.

a4) Sonstitulr organismor en materin de coordinacidn -

junto con los bnges pnre su organizacidn y funcionamiento.

Asf{ pues, aunque se scuse de un centralismo en el que
las Entidades Federativas llegsn a perder purte de su ssbera
1o en moterin econdmica o fineneiern, la Iey de Joordina-~ -
cidn Flacal (Contritmtiva) eo buernn pergue trrte de ane no -
ne controvengan lra disnosiciones conutitucionnles, es docir,
1n ley busea con 1o coordinreidn del sistem contributive --
respetar lo mde que ne puedn con los princirlos jurf{ilicos --
constitucioneles, ceuntre ¢1lon e proporeionulided y Jo equi-~
dad, yu que pretenda evitsr 1a miltiple inposicidn de contiri
huciones.

Vo= L. TEGTSLACTON MEXTO/NA

En 1o exposicidn de motives de lesa leyes que expresa=
el porqué se forren e informe nmotre 1ns crrocter{stices de -
1ns nisman, observimon que a¢ tione en conziderncidn &1 con-
lir con lon prineipion surfdicon consagredos por la Jonsti-
tucidn Federnl, entre elles los de proporcionelidad y de e--
quidnd, donde sdemda puede distinguirse en cierta forma una-
aeparacidn de wubos.
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Para no entrar en un estudio meticuloso de las leyem=
contributives, el cusl nos llevarfe demmsisdo tiemypo y a con
troposiciones neturales respecto & lo que disponen ¥y porque~
lo disponen, con s0lo hacer un pequefo comenterio de lag = =
principales leyes en la materis, se puede verlificor que siem
pre se pretende cumplir con lo diepuesto por lu Constitucidn
Federnl, pero, no obst:nte se presentan lrregularidades.

En 1s Exposicidn de Motivos de 1a Iey que Establece,=
Reforma, Adiciona y Deroge Diverses Disposiciones Flacalem =
pars el aflo de 1985, se reconoce la imporiencia y la separa=
cién de los principios de proporcionalidod y de equided, al-
afirmer:

“"Los inpuestos y derechos de 1m Federacidn eon una de
sug principales fuentes de ingreso y representan lam forma og
mo los mexicanos contribuimos pers finoncier el gostn pdbli-
co federsl de la manere proporcionnl y equitativa que diepo-
nen las leyes™.

"Ta evasidn y elusidn efectan gravemente loo princi--
pios de justicia y equidud que persiguen las disposiciones =
fiscales. Se violan pringipios de equidad horizontal al ha-
cer que a iguales ingresos no se paguen iguales impuestos y=
ge atnca 8 la equidad vertical, debido a que los mde ricos -
tienen mds posibilidades para evadir o eludir impuestos lo =
que ve en contra de los efectos redistributivoe del sisteme-
figcal"®,

Clarsmente se aprecia la relucién con los principios=
consngrndos en el rrtfoulo 31 constitucional, fraccidn 1V, -
aunque se habla de dos tipos de equidad.

la proporcionalidnd, que en la exposicidén de motivos=
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toma el nonbre In equidad vertical, se refiere o 1lns cantida
des apropladas o proporcionnles que deben tenerse en cuenta-
para el pago de las contribuniones, que esatrrin en relacidn-
a la capacidnd contributiva de los contribuyentes. Ia equi=~
dad horizontal, que es en s{ 1a igunldad, consiste en preten
der un trato igual n todos los contribuyentes quc por sus on
racterfaticas son enmarcadss en lag siturciones jurfdicas.

Ahora bien, la Ley en referencia contiene agrupsdas -
disposiciones del 0édigo Fiscal de la Pederacidn, de la Ley-
del Impuesto ncbra la Renta, de le Ley nl Valor fgregado, la
Tey Adunnera y lu Iey Federnl de Derechns, entre otras, por
1o que debemos entender que en cada una de lus leyes se tie=-
ne 1a miemn intencidn de aecuir los lineamienton y no contra
decir ln proporeionalidnd y lo equidnd.

5in embergo, pir cjemplo, la Ley del Impueaty sobpe -
1n Nentna presentn la siguiente irregularidad: Ta no propor=
cionalidad y no equidnd en su artfculo 62 en relncidn con el
nzsfeulo 115-p y el 116.

El primera sefinla el coefiniente que aplica 1la Secre-
tarfa de Haciendn y Crédito Miblico para determinar presunti
vamente 1n utilidad fianel de los contribuyentes, cneficlen=
te que results ser general, porque se nplica tnnto a contri-
buyentes mayorea como a contribuyentes menores.

El artfoulo 115-5 reconaze que 103 contribuyentes me-
nores son nquelloa guae percihen Ingressa A2 a0 excedsn de -
171250,000.00 annnles, en desir, califies une aituaeidn jurf
dica necesariamente diferente para determinadaa personss ff-
sicas. Pero, el artfculo 11E las noloen en 1 misma situn-~
cidn de los que obtienen ingreso mayor al nntey clinsdo, por-
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gue llegrdo el oamso se lea aplicard el mismo coeficliente se«
fAalado ¢n el art{culo 62,

Por lo tanto, se presenta una situncién jurfdica ine-
quitativa al recibir un trato desigual y no tener en cuenta-
su calidad de contribuyente menor, y u la vez es una situa=~
cién desproporcional porque se les aplica un coeficiente mfs
alto en relacidn con su verdadera capacidad contributiva.

Al respecto EMILIO MARGAIN MANATITOU expone que en efw=
tu ocacidn el impuesto a cargo del contribuyente menor no es
proporcional porquet

"In Tey del Impuesto sobre la Renta grava a los comer
clanteo e industriules personas f{nicas reputndes como ocon--
tribuyentes menores, aguellos cuyo ingreso bruto anual no ex
cede de 33'000,000.00, al que se le nuplica el coeficlente de
utilidnd que 1n mismn ley sefiala para las sociedndes merean=-
tiles o parn comercicntes o industriales del mismo ramn o gi
ro reputndos contribuyentes mayores. En otras palebras, el=-
contribuyente menor, visto su ingreso bruto anusl y giro de-
su negocio, se le aplica un coeficlente de utilidad presunti
va y al resultado se le aplica la tnrifs del impuesto.= Con
forme al eisteme antes descrito, dos contribuyentes menorer
del mismo ramo o giro, con idéntico ingreso, tributnrdn por-
igual ain tomarse en cwenta lu verdeders aituucidn cconémica
de endn uno de ellos". (78)

(78) Margain Menautou BEmilie, Introduceidn al Fstudio del Deg
recho Tributorio Nexicano, Univeroidsd Autdnoms de San-
Tuis Potos{, Méx., 1983, pdgs. 84 y B85
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Ee noteble el hecho que para MARGATN WANAUTOU 1n g4 --
tunoldn entes comentadn es contraria r lo esteblecido por la
Conatitucidn Pederal, y aunque sun crfticn ln realiza respec-
to a 1a ley vigente en el nflo de 1983, podemos notar que ln-
contradiceidn prevalace, ya que solo se hn ido modificando -
1ln cantided tope parn conocer cusndo estAmos en presencia de
contribuyentes menores.

Por otra prrte, como Jlus Teyens ontributivas eufren -
olertas modificnciones afilo con aflo, exinte lan posibilidnd de
que haya el surgimiento de dlaspomiciones que vayan en contra
de la proporcionnlidad y la equidad.

Como sucedid con la nplicncidn del artf{oulo Vigésimo-
Cuarto de los transitorios de 1a Ley que Rstablece, Reforma-
Adiciona y Deroga Diversaa Diaposiciones Piscales, publicada
en el DMario Oficisl de la Federacidén el 31 de Diciembre de-
1982, El mencionado artfculo catablecfa:

“Tos contribuyentes que por el aflo de 1983 esten obli
gadoo a prenentar declaracidn anunl en los términos del T{tu
lo IV de 1+~ Tey del Impuento sobre la Renta y que es dicha -~
declarscidn deban considerar ingresos gravebles superiores a
uns cantidnd equivalente a cinco veces el salario minimo ge-
neral que corresponda 8 ls zona econdmica del Distrito Fede=
ral, elevado al afio, determinardn el impuesto s pngnr en la-
declarncidn correspondiente a dicho afio, sumando al monto --
del impueato que resulte conforme nl rftulo IV mennionndo, -~
1n cnntidnd que se obtenga de aplicar n dicho monto 1la tasu-
del 10%."

Asf pues, n los contridbuyentes que ae colocaron en el
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anterior supuesto se les exigid una sobretesa en el pego del
impuesto, despuds de huborlo canleulado en baese & la tarife =
del nrtfculo 141 de la Ley del Impuests mobre le Renta, que-
ya habfa aido considerada adecundm.

Por lo tanto, nl exigir el cobro de un 10% mde, el ap
tfeulo transitorio es desproporcional y contrario al artfoue
lo 31 constitucional, porque hahbiendo establecido la ley una
cuota considerando lu capacidad contributiva, se vuelve & ==
grnvar a la misma con un porcentaje adicionel.

Ta snterior situscidn provoed ln promocidn de Amparos
que incluso adn no son renuelton por 1o Supreme Corte.

Por ¥ltimo, vemoz que de conformidnd con la exposi-~ -
alén de motivon el gobierno no pretende numentar nadn mée ==
porque sf las tases imponitivas, lo ane es ir en contrun de =
logs principios de proporcionslided y de equidad, Justicia --
contributiva, pero como requiere de mayor captacidn de recuy
sos pure lo reactivecidn econdmica n finel de cuentne llege
n establecer situsciones Jurfdieces contraties & 1p Constitue«
cién Federsl, presentando justificaciones que dejon mucho --
que desear.
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ACLARACION



Antes de entrar en el aspecto de las conolusiones, es
conveniente hncer 1n siguiente nclaracidns

Sabemos que el campo financiero, dentro del Derecho,~
tiene diversos problemas y dificultades al no contar con una
verdadera y adecuada identificacién en su terminologfa y ul-
gunos de sus vrincipios, como es el naso de la proporeionali
dad y le equidad.

Pues blen, esta situncidn 414 lugar a que al plantear
se¢ la eloborncidn de 1la Tesis se reconoclert la conveniencla
de nombrarla "El Principio de Proporcionalidad y Equidad en=
Materia Tributaria", porque:

Cnmo es muy importante poner mayor atencidn, no hay -
nads mejor que tener presente un titulo que nos flje une j--
dea y que al ir leyendo, noe permite notar clareamente lo cor
tradictoric que llegan e ser algunor pensamientos existentee,
tanto en lo que se refiere a le equivocadm interpretmcidr 8g
bre 1la Proporcionalidad y ls Eguidad, come en relmcidn e la
tambidn equivoenda utilizacidn de diversos términos y el uig
hificado de los mismos. An%te lo cual surge ln pretensldn de
que se realice y esteblezen una sdecuacidn.

Eg decir, al adentrarse en el tema encontramors ideag=-
que son consideradas mis convenientes, viendo sobre todo lag
rozones 1ldglcus, con lo =ual se anlara y podrfa hncerse o un
ledo 1n confusidn existente en la actualidnd.
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CONCLUSIONES



Ahora bien, unn vez realizada la anterior aclaracién
tenemon las siguientes concluslones!

PRIMERA

El Estado como poder piblico reconocido por el pueblo
tiene la obligacidn de realizar las actividades necesarias =
para conseguir el bien comin.

Entre aus actividndes esten las llamadas actividedes~
finanolieras, quo son esencinlmente reguladas s través del Po
der legislertivo, como es el caso de la obtencidn de recursos
econdmicos para ln sobrevivencia de la comunidad. Diche mc-
tividad llega a considermarse y constituir la activided oonw=
tributiva, por nedio de 1lan cual el Estado puede exigir a la-
poblacidn determinados recursos.

SEGUNDA

Actualmente podemos encontrarnos con diveremss denomi-
naciones con respecto a les vetividades financlerus del Esta
do, porque ne tienen adecuade identificacidn.

Es por ello que se llegun a utilizar indintintamente-
Derecho Financiero, Derechoa Fiscal y Derecho Tributarioc, ee-
gén cada pensamiento, e inclumo se presentsn como sinénimos
(sobre todo 103 dos dltimos), lo que no es correcto.

Hay que considerar que siguiendo el significado etimo
1égico de cadn denominacidn antes cltada, mo habrfs dudags ==
reepecto a sus caracter{sticas y lao actividades que {mpli--
can en el desarrollo de su contenido o mnteriu, logrando con
ello una plenn identificacidn pare posterlormente obtener --
las definiciones mds convenientes y adecusdas, evitando en =
lo posible 1as confusiones.
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TERTERA

Ser{a conveniente, no crenr en sf uns nuevn ramn en -
el Derechs acerca de las contribuziones, pero sf hay que dig
tinguir con toda propiedrd lo que debe significar el actuel-
Derecho Fiscal o Tritutario con elementos 1dgicos y npego a=
la Constitucidn Federal,

Yo que as{, podemos notar que se deberfa de 1lamar a-
la rema que eatudia a las contribuciones Derecho Tantributi-
vo, ante todo por la terminologfa utilizada en la Constitu--
cidn Federnl, porque no estamns en presencia de una acecidn -
de vigilanein y revinién que implica lo Fleeal, y porque se-
pretende alejar del centido propio de ovresidn que tlene sl-
término Tributerio.

SUARTA

Dentro del mnrao jurfdico el término de Jontribucidn-
debe tomar su lugar. TPrecisemente por el uso conatitucional
que tiene y por su caracterfstica principal, que 1lms aporta=~
ciones realizadas se hucen voluntarinmente en beneficio de -
la comunidad y no por una imposicidn caprichnsa de los gober
nantes; por teles razones debe substituir al término Tribu--
tario.

connecuentemente, se hublard de materis contributiva
en donde se estudiard al Derecho Contributivo, sus elementos
¥y caracterfsticas (acividad, obligacidn, relncidn jurfdica -
contributivas, ete.).

QUTNTA

Ia obligacidn contributiva y la actividad contrituti-
va tienen su fundumento legal en los art{culos 31, fraccidén-
IV, ¥ 73, Fraccidn VIII, de la “onstitucidn Federal.
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SEXTA

Ta dootrina jurfdica considera entre los principios o
bases valederos y aplicables para el establecimiento de las-
contribuciones, los formuladoe por el economista Adam Smith,
que pretenden ante todo la no opresidn del contribuyente, ¥
en opinidn generalizeda nuestras leyes contributivas se da==
pan en ellos.

Por otra parte, a pesar de que en México no existe u~
na basta dootrina en materis contributiva, nuestra Conatitu-
cidn Pederal contiene extraordinarios principios jurfdicos =
que al respetarse permitirdn una mejor relacién entre el su-
Jeto activo y el sujeto pasivo, que se nanifeatard en un tre
to mde justo. Como em en ol oaso de 1la Proporoionalided y -
1la Bquidad.

SEPTIMA

Siendo la principal intencidén el demostrar que la Pro
porcionalidad y la Equidad son dos prinocipios jurfdicos em =~
materia contributiva, en primer lugar etimologloamente tene-
mos un significado especffico para cada palsbra que las iden
tifica plenemente. Yo anterior se reitera por los oconceptoms
comunes que se lee atridbuyen.

En cuanto a la Proporcionalidad se considsra eon una=
dimensién matem{tica, por lo que representa una parte.

Ia Equidad, por un lado, dueca dar a las leyes una -=
proyeceidn menos rigurosa atendiendo a lae circunstancias de
loa hechosj y por otro, es el trato igualiterio que dede ~—-
darse a todo gobernado, es decir, los gobernados son iguales
semin eus carecterfsticas y de acuerde a las hipdtesis de la
ley. (éste es el dato mds importante pare despudés detallar=
a cada principio).
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O0TAVA

Aungue se puede afirmer que conforme a los anteceden-
tes estudiesdos, poco se averigua eobre la naturaleza jurfdi-
ca de los principios de Proporcionalidad y de Fquidad en ma~
terla contributiva, porque ésta ha 1do estructurdndose re- -
clentemente, observamos que tomsn verdsders naturaleza jurf-
dice ¥y el apoyo legal en la Constitucidén Federel.

Hecho por el cuasl pasan & ser principlos jurfdicoe ——
constitucionales, de conformidad con lo estableoldo en el ar
t{culo 31 en su fracoidn 1V.

NOVENA

Fl andlisis de lap opiniones dootrinarias de los auto
res mexicenos, no obsiante que hay une divisidn de pensamien
to respecto m la Proporcionalidad y 1s Equidad como princi—-
rio o principlos, nos presents suficientes elementos de defi
niolén que son definitivos pera afirmer que nos encontramos
ante la exlstencia de dos principios diferentes.

Porque definitivemente, e independiente de su etimolg
gla, cada uno ee refiere a une situacidn jurfdica diverea.

Ia Proporcionalidad va a dar los pardmetros sobre loe
cuales pe clasificard y claculsrd el pago de les contribucig
nes. Ya Equidad busce que los contribuyentes sean tratados-
con igualdad segin el supuesto en que se coloquen.

Es por ello que el criterio jurisprudencial de la Su-
prema Corta de Justicie de 1o Nacidn otorge una definicidn -
de los principios.

DECIMA
Habiendo quedado demoastrado completamente que la Pro-

porcionalidod y la Equidad son etimologicamente dos concep--
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tos y doctrinalmente dos principios jurfdicos, debemos agre~
ger que 1o importencia de au separscidn conceptunl en mate=-
ria contributiva radica, principalmente, en los e¢lementos --
que se considersn para su formaoidn e identificasidn.

En 1s Proporcionalidad interviene lo numdrico, lo eco
némico, parn calcular los pagos. En la Equidnd interviene ~
lo moeinal, pars huscar el trato igual, sin dejar de tomar en
cuents 10 econdnmico.

Con 1o que se puede confirmar ques

El principio de Proporcionalided es el ndecuado cobro
que debe existir de lna contribuciones, cobro establecido en
relacidn con la eaproidnd contributiva, para no perjudicar -
1n economfa de los contrihuyentes.

Bl principio de Equidad em la igucldad de trato para-
todoa los contribuyentes, ea declr, la ley debe aplicarse en
igual forma a todos segin sus carncterfsticen.

NECIMA PRIMERA

phora bien, adn cusndo existe unn meparacidn concep--
tual entre 1n Proporcionalidrd y la Equidad tawbién encontra
mos una fntime relncidn porque ambos principios tienden a la
Justicin.

Son principios que como carscterfeticas de la Justi--
oia se relacionan de tnl forma que dependen uno del otro, =--
sin que por ento se lleguen a equiperar.

DETTNML SEGUNDA

Ta exencidn existe y ho sido nceptadn como unn figura
juridice contributive por converientes razones sccio=-eoonémi
cag, razones que al ger realmente provechosas pnrt. la comuni
dad, no alternn o van en contra de los principios de Propor-
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cionalidad y de Equidnd.

$in embergn, con dicha nombre, 1a exencidn es contra-
ris 1la esp{ritu del artfeulo 28 constitucionnl, por lo tanto
para evitar o1 problema de que se pueds considerar como una-
situacidn inconstitucional, nserin mejor llamar a las aitua-—-
clones no gravebles en 1ln ley por determinsdas rawnones con =
alguna otra denominacidn.

DECIMA TERCERA

Debe buacarse unn adecuncidn en cuanto al sistem: ime
positivae Federal y Estatnl, prrn no oner en el problema de -
una doble imposieidn contributiva.

Ta foordinneidn Fisenl puede ser una medida buena pr-
ra no contravenir a la Tonatituridn Federal en este aspecto.

Una wdecundn coovdinncidn Pederncidn=Entidades Pedern
tives propiein el respeto de los principios de Proporcionali
dnd ¥ de Zguidad, aln cusndo pademo= cner, con dicha coordi-~
naeidn, en aitureionen de centrnlinmn y exagerndo control ha
cin las Entidnden Federntivas.
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