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CAFITULO I
EL - CREDITO
8 1.. Antecederites histdricos del Crédito Bancaria.

Antes de ‘analizer el origen o los antecedentes hiatdri-
coe del Crédito, debemos ihiclar nuestro trabajo, sten-
diendo a la significacién de lc.pnlnbrn y & tas diver~~
,béas definfciones que nos han dado recanocidos autores.

_En printipio pedemos decir que la palabrs cfédlto. aten
“diendo a su etimologfa, mse deriva, asegin Eacriche de la

palabra latina 'credere que significa "prestar, fiar o

‘conflar', y agrega: "El que presta o f{s a otro alguna-
cosa adquiere contra &l un-derecho y este derecho se -~
llama crédito, de suerte que 1a palabra creditu ea l(né‘
nima de deuda activa y designan, por consiguiente, al -
deretﬁu que tiene un acreedor & exigir una cantidad de-
dinero.a cuyo pago s¢ ha obligado el deudor. (1}

Eata definicidn ae rtftere al aspecto ju:(&lco. sin con

siderar el aspecto econdmico, el cual también es muy ~=

importante pars nuestro cutudto y en la vida moderns.

Pacto G}:Co‘ (2) nos dice que “en sentido moral, ‘crédi-

to es la bhuena reputacidn de gue goes une persona; y en sen

Q) ‘Escriche, Dleclonario, Pag. 529 -
2 Greca, Paoio, Derecho Bencario, Pag. 2L y 2.




tido econdmicn jurfdico es cuando en una rellclén de dar-

o poseer: existente entre dos sujetos, se da en un primer-

tiempo para recobrar deupuél en un segundo tiempo, lo que

ae ha dade,

Foleo define el crédito bancario tipieo, desde el 1lado pa

;tvo, como. el negocio en virtud del cual qulen otorga -«
crédito transmite al banco la propiedad del dinero y ad--
qulefe 1a disponibilidad del mismo, y la banca recibe cr£

dito y adquiere ls propledad del dinero y contrae el débfi

to disponible del dinero recibido; desde el punto de vis-

ta activo blgn Folco es erédito bincnr\o aquél negoclo --

por ¢l cual ‘1a banca que da crédito concede derechos de -

_ctédltd contrayendo sl débito disponible del dinero acre-

ditado, y quien recibe crédito adquiere ‘la di.ponlbll‘dlﬂ

del dinero ncredltndo,‘obll'lndooo & restitufr el tantun-

dem", (1) . .

Azcdrate define el crédito en formsa concisa dictendo que-
"es Yel cambio de un objeto por una seperanta’; y asf, pu-
didramos seguir dando otres muchas ncipclono- acercs del-
crédito desde diferentes puntos de vists, teniends diver-
sas caracterf{sticac cada una de ollae, de lo quo‘lo cone-
cluye que no existe uns sola acepcidn, sino que -depende -.
f del punto de vista que se anslice; o ses que el créddito -
se analfce desde un aspecto moral, econdmico o jurfdico;-

para nuestro sstudlo nos interesard el crédito desde el -
punto de vists econdmico-fusidico.

Una - definicidn dlntl, que abarca los tree aspectos, el --

) !olcb, Dnrccﬁo !ancn;lo, Lute ﬁuﬂol. Pag. 145
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‘ecoﬁdmlco. el juf{dlco y el moral, es la que nos da el --
“tratadista Lucio Mendieta y Niiez, el cual nos dice que -
el crédito Mes wn fendmeno econdmico que consiate en la --
ﬁttlizacién de capitales improductivos o {nactivos, por -
aquellas peraonAu que gozando de confianza en la sociedad
'por’aua dotes pereonales o por sus bienes o por smbas co-
sas, logsran obtenerlos de sus legftimos propletarfos o -
pesecedores, mediante el compromise de devolverlos en espe
cle o en equivalente y en- el futuro, con un rendimiento -

(tntevén) o sin d1". (1)

El sspecto econdmico se manificeta en la utililﬂcion de -
capitales productivos, y el aspecto jurfdico ae ttnduce -
en el -compromiso (deber) de devolver al acreditado la co-.
sa dada en crédito, con un rendimiento (interéa) o sin é1.°
al'acreditnnce, esto {mplica un deber para el acreditado-

y-un derecho para el acreditante, de aqui el nacimients -

. de la relacidn jurfdica,

Analizando un poco mds la definicidn dada por Lucio Men--
dieta y Nifiez, por consi{derarla la mds adecuada, podemos-

decir que consta de los siguientes elementon.
a) Utilizacidn de cnpllnles lmprodncttvoa [} innctlvoa._

Estos capltnies, segin tos economistas, son:
1,- Los que pertenecen a personas que, por tener- de
masiado dinero, no -lo pueden emplear en la produ:--A

"¢idn o personalmente.

i (1)7Lucfo Mendieta y Wifez, El Grédito Agrarfo en México. Pag. 29




2,~ Loa d& quienél no pueden emplear el dinero que
Sles aohrn. perlona[mente en ia produccidn, por sus

ocupactonel.

3.~ Losa que pertenecen a qutenau (lcnoﬁ muy poco y
por ello no les es costeable emplearlc en la pro--
“duccién, aieladamente.

" A estow capitales se les da ol nombre de improduc-
iivoo o inactivos, porque permanecen en calidad de
: ahorros, estancados, inméviles; bajo el inmediato-
dominio de eus propletarios, sin que sean emplea--
dos en las atenclones personales de ‘ltol(conluqo)
©y sin ser invertidos en la producclidn.

b) La_conflanza.

~Eute es el factor lubjntlvo del crédito qut e apoya-
en las cualidades morales y en las dotes parsonsles -
(honorabilidad; habilidad técnica o artfetica, etc.).

c) El tiempo.

Es por dltimo, un factor ssencial in el crédito scond
mico. Debe haber un lapso entre 1a utilisacidn del -
capital y . la devolucidn del mtemo o de su oqulvll.htc
pnri que exists crédito.

Dq4eitc ;nill-ls,nou Hn-o- cuenta, que este definicidén «
- reuns: la mayorfa de las caricterfoticas de las dcflnlclg
‘nes dadas acerca del'cr‘dllo,rpor los autores citados al
prlncipto de este Capltulo.
" Acomta’ Ronaro, nos hace una intersesnts clnol(leacldn s o
del crédlto. aunque de una manera -uy genaral. Lo anali- ‘
za "desde el punto de vista de. les entidades gque lo rect




hen:'crédlto a 1a industria, a la lmpértaclén[ al co-
ﬁerclo. al consumo, etc.

Por la finalidad a que estd deltinadox para 1a adquisi

clén de blenes de connumo duradero, para obras pibliaes

cas, para importscidn y exportacidn, para 1la agricultg

ra, pars la industria, etc.

Segin el plazo a que se contrae: a corto, medlo y llt-
- go plazo! (1)

Por (ltimo, la definicidn legal que acerca del trédito

iural.rnou da 1a Ley General de Crédito Rural en eu --

Artf{culo Primero es la sigulente: "Para los efectos de
esta Ley, me entiende por crédito rural el gque otar---

guen las Instituciones autorizadas, destinado al finan
cimiento de 1a producclén‘agrupecunrtn y su bencflcto,‘ i
- conservacidn y comercializacidn; aef como el estableci

“mi€énto de industrias rurales y, en general, a g:endgr-
las diversas necesidades de crédito del sector rural -
del paf{s que diversifiquen e incrementen. las fuentes -
de.emplen e ingreso de loe campesinos”, -(2)

Conveniente es, gque una ve: snalizado el concepto de =
‘Acrédito,_nos ocupemos brevemente de su origen y-de su-
evolucidn. .

"Lqé historiadores hablan de que aproximndnmenio 2000 -

afios A, C.,, se iniciaron en Babtlonia opuruclonc- banca

‘«‘,rlaa sencillas con los vr‘ltlmou que ae h-clln en al «

_lntrr&or dé los templos y que se expresshan en tabli«-
'llll de barro cocido, en las que se marcaba lldllnte -
s{mbolos lul caracter{sticas de esas operacfiones.

S ')CDnta Rumero, Derecho Bancario. Pag. 72
Z(2) Ley Generat de Crédito Rural.
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Alft;d Colling, también afirms que los primeros banque-
foi fueron los sacerdotes gquienss ;unfdlbcn en los tem~
pia-, numerario y bienes en funcidn de que en ellos den
qglntl. clerta weguridad.
. Esta costumbre se siguié en diferentes lugares, tales -

como la Indis, el antiguo Egipto, Grecis, asf{ como en-~
“tre los babilontos. ‘ ) . B

Il comercio del dinero fué reglamentsdo desde 1958 an--
- tes de Jesucristo y se conocen las actividades de ls ==
‘ bancl'neohb£lhdln que recibfan fondos en depésitos pa--
gando un interés, gusrdaba mercanc{as y objetos de va--
lor cobrando derechos de cultodll,'ruulilqndo pagos por
cuenta: de sus cllentol, y sarsntizaba compras de loe --
aismos,

R, Gay de Montelld afirma"que en realidad las op;rlcioh
nes de -banca lunﬁu- lnci’lontoi principlaron en Grecis.
'y en ‘Egipto, durante la dinastia de los Ptolomeos{siglo
“NY, LGN, (1);

Bl Cédigo de Hamurabi reglamentaba el préstamo do‘dlni; 7
ro.y el dapdsito de mercanc{as 'y en CGrects los sacerdos
tes reslisaban préstamos a particulares sin intereses.

“Tllbl‘ﬁ an Orecia lplrocliion ios !ripotltiu que traba-

Jaban con dinero propio y con aquél qua -les entregabs -
su clientela que .recibfan en depdeito ¥y despude los co=

loélbpﬁ entre loe comercisntes; en esa época la bancs -
sra tcnfllld. fundamantalmente por ssclavos que poste--

"rloraont- y dada su riqueza ¢ influencis se trun-!or-u-:
ban en hombres libres.

fl)‘ A:oiin_laqiro. Derecho Mancario. Peg. 73




. La actividad que desarrollaban los-trapezitas consis--
tfa en efectuar préstamos con interés, otorgaban fian-.
zas, ventas en subasta, {inversiones, guarda de objetos-
Y empezaroﬁ n'practicar el préastamo a la gruesa.

Entre las opetnciﬁnn- cambiarias mds importantes de 1a-
Antlgﬂednd se encontraba el camblo de monedas que en Ro
ma se desarrolld como consecuencia de la hégemon(a del-
imperio sobre miltiples provincias que pagaban impues--
tos en dinero o en especie, que'pnlteriotmente eran ---

cambiados por ios comerciantes dedicados a ello.

Los bnnqﬁerou romanocs tecibfan el nombre de "argenta---
rival y ejerc(un fundamentalmente su actividad en.la ca
lle de Jano en-la antigua Roma y recibfan depéaitos re-
‘gulares sin percepcicn de intereses, depdaitos irregula
r_és, otorgaban préstamos y crédito, realizaban cobros -
‘pof cuents de terceros, mediaban en las cuentas pdbli--
cag, operaban seguros mar{timos e intervenian en el cam
bio de la moneda; su funcidén ers considersada piblica.y-
estaba sometida u‘ld vigllancia del "prefectur urbi", -

segin el texto de Ulpiana.

Cervantes Ahumada considera que esto es el antecedente-
remoto de la banca como actividad de Lnierés piblico y-
‘de 1a intervencidn dei Estado en su manejo. '
Ademds, los bancos romanos fueron los v;rdlderon creado
res . de. ia contabilidad comercial y L] qulll.an este as-
< pecte, que se han acusado mis las huellas que han deI{

do en materia de darecho comerclat,

Dutlnte la Edad Hedin las opernctonlu banclrtlt que ad-
quiricron grun deulrrollo en Roma, tuvieron una declinav»

AR A




~eién por considerar que la usurs era pecado. Los dni=<’
cos traficantes an dinero y crédito fusron los israell
tas, y los 1tall|ho-,orlglqlrtol de los estados Lombar
dos.que dieron lugar a uns serie de operscionss gque ad
quieron su nombre, el “préstamo Lombardo",
flq el siglo XII ee conlﬁltuyd en Venecia el monte Ve.-
cchio, que en opinién de .lguno- tratadistas. es antece
.. dente de los bancos modernos,
‘Por otra parte, los caballerce tcnpllrlon del eiglo --
XI11, tambidn se conviertieron en grandes banqueros, ys
",que rvecibian en depdelto dinero y cosas preclosss gques
.proteglnn an sus fortificacionas y alquilaban cajas -«
fuertes a sus clientes, tealizaban también priotcton -
y'su organisacidn se encontrabs diseminads an gran per
te,dlkiuropll '

' En la idad Media se creavon regiotros publicos para --.
los comercientes y sus marcas, perfeccionindose aef s
contabilidad comarcisl.

:ln‘ol aspecto interniacional desempefisron un papel muy-
fmportante los judfos, los cuales, junto con los lome- -
bnrdul casi monopolizaron los negecios de banca an lu-

. ropl durante ls Zdad Media.

boltll !orlln dq nolqclou_tollclnnndoo con ¢l crédito =
b, aparscen on Italis en ésa época. Las 1lamadas "Montes"
e "Maons™, cuya finslidad era obtensr del Betado la o
plotucldn de una colonia, el monopolio del comercio de

‘ ‘un nrtlculo ‘colonial, y el blnco de-San Jorge creado en
:.'1b09, ‘como resultado de la eonuolllael‘n de e-pr‘otl--

- ;;tou de 1a Repiblica da G‘neva y la concesién de l4s. --
tantas do 1as adusnas s los .ctno‘oroo. como ol intee--
ft‘l de entos sstaba roprllcn:ndo per t(tulol cesibles~

:li hu conllderldo colo uns verdadera -oeicdad por ne-- ¢




ciéhen‘ aunque en realidad fué una agrupqcidn dq-tine-
“dores de t{tulos, de muerte que fué un antecedente dé-
las modernas agrupaclones de obligaclonistas.
Las saries de transformaciones sufridas en la esfera -
) soclogeogrifica ¥ econdmica a fines de la Edad Medis y
,prlpilpllmunte del Renacimiento, como son los ;rlndni-f
; de-cdbrlmientos, las ferias comerciales, el auge del =
comercio mar{timo y la revoluctdn industrial, operaron
un cambio profundo en las operaciones mercantiles y -
fundnmeﬁtnlmente en la banca. )
Por otra parte, los negocios de banca se desarrollaban
de manera considerable, y son célebres.en la primera o
época de la Edad Medis las dinastfas de banqueros como
“loa’ Fugger en Alemania, loe Médicis en Italla y Samuel
Bernard en Francla; que representan la banca privada -
al . servicio de reyea y Papas. Un acontecimiento impor-
“tante en la historia de la banca es la fundacidn de -
" los bances de emisidn de billates de banco'que es 2l -
_hbnopolla, se practica el depdsito en gran escals, por
ta conflanza que comienza a inspirar loe bancos, y por
otra parte se comienza a descontar letras de cambio, =

lo. que facilita las transacciones comercialen,

“Comenzaron .a fundarae casas de cambics; en Génova ens

",fho9 ge funda el Banco de San Jorge, en 1584, en Vene-

¢ia el Banco del Rialto y en 1593 el Banco de San Am--
> broslo; en Amaterdam se funda . en 1609, el Ullﬁ.lhankf-
que operaba fundamentalmente en cambios, recibfan mong
dls'me;illtil,llngotel, adquir{a letras de cambio y co
_menkd A 6pernr créditos en cuents corriente an 1694,

}~lnil69k, ue‘cred el banco de Inglaterra que comentd a-
emitir billetes u operaba en ¢compra y venta de oto y -



plata en B-rrn-‘y comerciaba en letras de cumbto; pose=
‘terloincnga surgieron una serie de bancos en toda Euro- :
Ps ﬁuc reslizaban operaciones muy divereas, entre otras
las de emiaicn da.plpul moneda que posteriormente en in
_mayorfa de los pafses, se hs centralizado a favor del -
estado en uma fnstituctdn tfpica de lo qus se conocce --
como banco central®. (1)

_Entre la Edad Media y el prln:iplo de la Moderna, las -
operaciones de banca sran muy diversificadas y poco a -
poco-fuaron adquiriendo perfiles propios y sa enpless a
trabajar sobre ‘los depdsitos del piblico, qua en un =--

prtnci#to limplolnn;e e les nntr-llbq para su conservs L

cién y‘polt.rlorn-nto, aupiesan & ut{lizarlos en présta -
‘mos lucrativos a terceros, que o8 ls caracterfetica.de-
li banca moderna o sea du ta lod!lgldn profesional 'y --

masiva thti-,aquclioo'quo poseen dinero y desean obte--: -

ner una ganancia con su colocecidn y aquellos que lo ns
seciten para invertirlo en el proceso productivo induse
trisl o-de circulacién eolorelll o pars la ldqu(llclén

““‘de blanes de consumo.

ld cuanto a loe antscedentes hietéricos que on:oﬁtra-ﬁ-
an México acerca dal crédito, estén loe "pdultoo“_qun .
ornﬁ almacenes de granos, que en ocasiones hle(an‘prilg
tamos de elloe & los campesinos pobres pars qus & la co
-ochl los pagaran con {nteresss moderados; Garcia Solér
R :lno seliala que hlbfl cljnl de comunidades lnd!;unll -
que, !undllnntlllonto ttacnnnron pot ser nansjadae pot-
'lol uupnﬁolcl.

A l)k_'koﬂl Romerc, EL Derscho Bancario, Peg. 73
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El crédito se ejerc{a principalmente por los comercian
tes y por las organizaclones eclesidsticas durante la-
Colonia. En 1784, se cred el Banco de avio de minas, -
deutlﬁ@do a apoyar a la minerf{a mexicana, sin embargo,
desaparacié a principtos del siglo XIX, Tamblén el 2 -
de junio de 1784, se autorizé una institucidn l}lmlds-;,'
Monte de Pledad de Animas, con‘objeto de hacer p;élti-
moa'piendarlou a lan clases necesitadas. A partir de -
1786, esos préstamos se otorgaban con interéas del 6.4%

anual,

Después.de la Independencia surgen los ancon. antece~
dente de las instituciones nacfonales de crédito y que
son.el. Banco de avfo y el Banco Nacional de Amortizaae.
cidn de la moneda de cobre, Entre la nparlclép de esee
tas instituciones y las que se establecieron puaierlo;
mente, el crédito fué ejercido por agiotistas particu-
lares, casas comerciales y casas de empefio.

A partir del iltimo tercio del Siglo XIX, proliferlronn
una -arie de bancos, entre los que se pueden contlr’plv
Banco de Londres, México y Sudamerica, que establecid-
una Sucursal en México el 22 de junio de 1864, postes=
rtarmenta se establecieron diversas instituciones en -
las entidades federativas y el Coblerno otorgd conco--

slon para el Bnnco Nacional Mexicano en 1881.

‘La mayor. parte ‘de estan instituciones ialtfun billetes
de banco y no exist{a una ley que regulars su activies
dad, .provocando ia anarqufa 'y el desorden hasts que se
~dictd la Lley de In;tltucional de Gr‘dlto‘@c 1897; la =

Banca mexicana tuvo una serie de crists que se llcntui”

_ron_con la Revoluclén de 1910, despuée d¢ la cual an -,“ N

1925, se dan las bases pnrn ¢l Moderno Sistema ’."c.--,;,

RN S A




‘rio Mexicano que emplieza con la promulgacién de la Ley-
General Je,ln-tltucioneq de Crédito y Establecimientos-
Bancar{os de 1926, la nueva Ley General de Inatitucio--
nen de Crédito de 28 de jul(p de 1932, y la.Ley que re-
s{a-el slstema bancario mexicano que era la Ley General

“de !hotltuclonen de Crédito y Organizaciones Auxiliares

. de 1941, actualmente la Ley Reglamentaria del Servicio-
Piblico de Banca y Crédito, misma que entré en vigor el
15 de enero del presente sfio, medisnte su publizacids «
en el Diario Oftcial de fecha 14 da enero del mismo -o-
afio. - )

lPor dltimo, cabe hacer mencidn del Banco de México y su
funcién ten {mportante que ha desarrollado en nuestro -
‘Pafe. L
Por . escritura del lo. de septiembre dé 1925, se consti-

" tuyd.la Sociedad Andnima denominada Banco de México, ==

. eon domicilio en la ciuded de México, duracién lndoftni

" da y sutorizads ﬁur. o;tnbliclr sucursales 0 agencias -
o nombrar corresponsales. 8u cepital podrd eer sumenta-

"“do en los términos establecidos por los Estatutos, niﬁ:
lado por. ley en Cincuenta Millonas de Pesos i'tuprcl.n-
"tado por ‘acciones nominativas [nto.rnltntc pl'ldll en =

" efactivo.

"Correwponds al Banco de México d.oc-pcﬂnr llu,llgut‘n-
tes funcicnes:
1.+ logulcf 1a emisidén y circulacién de le moneda y los
cambios sobre el exterior. Tlene facultad exclusiva
di'olllir y fabricar sus billetes. 51 Consejo de Ad
-lnlltrlclén es. quien, con aprobacidn de la Sscreta
“‘r{a de Hacienda, determins las caracter{sticas y de
_nominaciones ds les billetes, la acufacién'y omiane

(l) Scrglo Dom{ngues Vltlll. Teorfa lcondlicl. Pag, 158 y 159
- 12 -




sién de moneda deberd hacerse en la casa de moneda,

exclusivamente por acuerdo del Banco de México, -=

quien regiulard su ctirculacidn conforme a laa necesi

" dades del piblico.

Operar comﬁ Banco de reserva con laa instituciones-
s é1 asociadas y fungir respecto a éstas como cdma-
ra de compensacién. Mantendrd en todo momento una.-

reserva suficlente para sostener el valor del pesoc-

y no serd menor del 25% de la cantidad a que ascien

"dan los billetes puestos en circulacidn. La reserva

se compondrd de oro y plata acufados o en birraa 0-

~.de divieas. extranjeras, Estas dltimas pueden ser: -

billetes de banco y moneda extranjera,; cheques, drf
denes de pago, giros y demds efectos literales pigi
deros sobre el exterlor en moneda y por empresas -«

del axtranjero, ete.

Constituir y manejar las reservas que se reqularnn-'

para los objetos antes expresados.

Revisar ‘las resolucionee de.la Comi?ién Raclonal -~

Bancarta,

Actuar como agente financiero del Gobierno Federal-
en . las operaciones de crédito externo e interno y -
en la emisidn y atencién de emprdstitos piblicas, -
y encargarse del servicio de. tesoreria del propto. -
gobierno,

Participar en representacidn del Gobierno y:. con lae
garint{a del mismo, en. el Fondo Monetario Internacto

nal y en el Banco Internacional de Reconstruccidn y

anento, as{ como opcrar con estos organismos.
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El Banco de México serd depositario de todos los fons
do§ de que no haga uso inmediato 9! Goblerno Federal,
Se encargar4 igualmente de . la situacidn y‘concentrg-4
cién de fondos de todas las oficinas del proplo Go---
bierno,del servicio de la deuds péblica en el inte-:-
vior y en exterior, y serd su agente de todos los co-
br&- Yy pagos qué hayan de hacerse en el extranjero, -
asl como para lae operaciones bancarias que requiera-
el servicio piblico, a menos. que por ley ee enéowlen-
de 'a otra institucién de crédito slguna de esas fun--
clones™. (1)

La actuactdn del Banco da México, con las funcionas --
qﬁe se anignaron ha sido decleiva en el dlllrfollc de
la pol{tica econémica-social del Pafe. Ha éoopcrndo .-
con las autoridades gubernamentales vllorltunQO el in£
'cado de valores, ha impulsado la inversién, ha procura -
do que los recureos captados y canaliszados a traves de
‘ las Sociedades de Crédito Wipotecario ee destinen al «

. fomento de actividades productivas y de la construc-.-

cldn’qe casas habitacidén de tipo popular, ete.

‘Las furiciones antes sefialadas que podfa desempefiar ¢l-
Banco de México datan de 1925, como se sefiald con ante

rioridad; en la sctualided la Ley Orgénics del Banco -

de H‘xlco en ou Art!culo 8o, noe dice: ‘"corresponde al

Bnnco de México do-enp-ﬂnr las eiguientes funciones: -

Fraccidn I.- Regular 1a emleién y circulaclén de la mo

neda 'y los camblios sobre el extertor, dctnr-lﬁnndo el

.o los tlbol de cambio a los que d-bl caleularse 1a .-

equivnloncla de 1a moneda naclonll, para solvantar ---

,_obll;ucional da pl.o en moneda lllrlnjltl, contrn(dln-g

' : (1) Ser;to Dal(n;uu Vargas. Toorl- I'conhlu. Pll. 189"
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dentro o fuera de la Repiblica pn;l: hacer cﬁﬁplldnu en ==
_éata, puﬁléndu determinarlos t-mhlén'parn operaciones da-
cdmpr.‘y venta de divisas o moneda extranjeré en térrito~
'rto‘nlcion-l;

Fraceién II.- Opersr como Banco de reserva con las Insti-
‘tuciones de crédito y fungir respecto de éstas como céma~-
ra de compensacidn; ' ‘
" Fraccidn II1.- Constitufr y manejar las reservas gue se =
requieran para los objetos antes expralndou‘ '

Fraccidn IV, Revisar laa resoluciones de la Comisidn Nu-

',ﬁctonat Bancaria y de Seguros,.en cuanto afecten a los in-

“dicados flnes; .

f:ﬁcqlén V.- Actuar como agente’ financiero del Goﬁlorno.-
“Federal en las operaciones de crédito externo o interno -
'y en la emleidn y atencidn de empréstitos pdiblicos, y en-

‘cargarse del servicio de tesorerfa dal propio gobiernoj -

y, Praccidén VI.-:Participar en representacién del Gobier-

no, y con la garantfa del mismo, en el Fonde Monetario IE'
‘ternaclonal y en el Banco Internacional de Reconstruceidn
: y Fomento, as{ como operar con estocs Organismos'. (1)

" La actuacién del Banco de Méxlco, con las funcfanes" que =
le fueron y le han sido asignadas, ha sido decisiva en el
odesarrollo de la polftica econémico-social del Pafe, Ha -
-cooperado con las autoridades gubernamentales vigorizando
el mercado de valores, ha impulsado la inversién, ha pro-
liurndu que los recur-os'cnptldoq y canalizados & través - 
JE,IIU‘!Dclugldél de crédito hipotecario, se destinen al-

" fomento de acttvidndel productivas y_dd llrconutrucclén -

D Leyes y codlgos de Hexico. Legislacion Bancaria, Vigélllo Noves
: no Edtclon. Editorial, Porria, 8.4,
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de casas habitacidn de tipo popnlnr. etc.
Otraa Instituciones de Crédito que han servido pars: lcele
rar.el desarrello econdmico d-‘nue-tro Pafs, fueron: Na-
cional Financiera, S5.A., que intcid op-rlcloncq en 1934; -
el Banco Wacional Hipotacario Urbano y de Obras Piblicas
S.A., establecido en 1933 para resolver el problema de -
--habi{tacién; el Blnco Nscional de Comarcio Exterior, para :
promover, de--rrollur y organizar ‘«1 comercio exterior, -
creado en 19)7; el Banco Nacional de Crédito A.r(col-. -
8. A,, eotablecido en 1926, como valiono suxiliar en los
programas de Reforms Agrarisa; el Banco Nacional de Crédf
‘to Ejidal, S.A. de C. V., con el ffn de organiszar la vi=
da econdmica de los Ejtdos y distribufr el crédito entre
los ejidatarios, tnicié actividades an 1935; etc.’ ’
A través de los antecedentas hMetéricon del crédice, se-
“conaidara que el crédita y la Banca desde la antigledad-
‘ﬁln‘ido y estén. {ntimemente vinculados; il hablar de Ban

cos, inmedistemente se nos viena la idea de crédito y vy

ceverea, razén por la cual se sefialaron los antecedentss
.
- dal crédito bancario.

1. 2.5 Diversos tipos de crédito,

Entre las diversas especies de crédito que el hombre ha-
"utilizado para suxilier la elrculncldn, tanemos los nl--;
gulenten:

wM Aye- Crédite -ob(ll-fip.-VConogido tlnbl‘nveopé pr‘itn- o

mo ‘con jn@nn!‘g‘prnndnrlnl Results ser aste la férmula -
'I‘l ngttiun}‘quc hace como rcaulindo de que li Igieotn.-~
1) un_prlnciplu.‘no pcr-itis 1a activided lucrativa do -
' lqn pr&ntliqc‘con iﬁtcr‘q sxagerado. Kl abuso dclicd?do-
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de los preastamistss did lugar al nacimlento de Imetitucio
nes destinadas s refrenarlo., Al préstamo con interés ele-
vado ' o con una desmedida garant{a ptendnfia se le llamd -
‘usura. )

Con el. tiempo habr{a también de desvirtuarse la bondade--
esencial coft que originalmente se quiso vestir a la garan
tfa prendaria. Contamos delnfértunidamentc con infinidad-
‘de ejemplos que no tuvo correcto uso éste tipo de crédi--

© Lo,

“B.e-El ¢rédito sobre tierras.- Tuvo su mayor auge en los-
principios del crédito. La garantfa era la tierra que se-
iba a sembrar y el atractivo principal de su frecuente -
“uso consistfa en que tal garant{a, por sy naturaleza, no-
~-pod{a ser camblada de lugaf nl sustrafda de ningdn modoe
Prguentabé, sin embargo, serlas y en ocn-lonel.innuperl--
bles dpaventajas para ambas partes. Para el que prestaba-
el dinero resultabs muy escasa la cantidad que percibfa =
por intereses; purﬁ el que sembraba era diffcil un inte--
rés tan alto,‘y mucho menos amortizar capital, con el re-
ducido beneficio que obten{a en el campo.
Para fomentar este tipo de crédito, se Lntrodujefon en di
versas épocas, fundamentalmente innovaciones; entre eeaas
cllas: ’ .
" a).= Se crearon Instituciones agricolas de crédito -
con el nombre de "Sociedsdes de Crédito Agricolas sobre.-
fincan ruralaa® que prestaban.a los campesinos con baja -
tasa de {nterds, proporciondndole refacciones, |a$ill-l.-
{nutructlvnu sobre nuevas técnicas de cultivo, ‘pirol de-
labranza'y todo lo que hiclersa posible un sistems ldecﬁu-
- .do de refaccidn y svio, con el f{n de qua se iprovnchirnn

xucianilmgnte tales préstamos. Las Instituciones bancasa~s
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"ziss que sirvieron de intermediarias en este tipe de ope
racionss dieron inusitado suge sl crédito wobre tierras,

b)}.- Los docunentas base ds los préstamos sobre tie-
‘rras se permitié que fuaran trenemitidos por endoso, es-
decir, qu;.unn persona que habis facilitado un préstamo-
pata que Otro sembrars una tierrs pod{a endosarlo o des-
‘contarlo an clerto tlﬁo de Institucionas.

Cuv !i\gr‘&lto Agricols,- Se distingue dal crédito sobre
tierras - en: tres puntos: Su f{n econdmico, su fin jurf
dico y por las Instituciones creadas pars lonentnrlo.

2).- Begin el fin econdmicoe el créditoe lobro tlcrr.l

_se_da pars poqor_:onlt;u(r irese donde sembrar; el cr‘dl._

to agricola an cambio es pars exploter 1s tlerrs, éar- -
sembrarla, conprir eemitla, equipo y materiaes primas.

b).- Segin-el f{n jurfdico, se separan on_cunntorl-
la garantfa; en el crédito eobre tierras ls garantia eo-"
la tierra nl-nl. cuando ésta .es propiedad dltcctl del --
deudor; en el crédito agricola la garantfs la cnnottlu--
yen los speros, equipe de trabajo, o bien lu lolvcnclu -

por-onal.

;).- Lae Instituciones creadas pars .yuduf;--lwcrmnr.'
tl;”nﬁboo tipos de crédito son, por un lado, los Bancos-
Agr{colas o de Crédito Ejidal, y por otro lado las Coops

rativaes y los almacenes gensrales de depésito.

D.» .El Crédito Iéau}nr.- Constituyé el prablali (undliog
tal en 1a economfs interna. de 1os pafses en desarrollio;-
se 1o hizo consistir en ls postbilidad de q-f s tods la-
clase trabajadors una cierts cantidad do,d{qoro‘ilt.tn.l
 pnrh qus lbi‘abtaroo~oqtuvicnon en posibilidad en convciv
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tirse en capitalistas y evitarles, con ello, que eetuvle;-
ran bajo la preesidn y explutuﬁidn de los que detentaban el
c-ptf.l.

Otra corriente .del pensamiento opinaba que el camino ade-~
chado’para tal f{n deberfa constitufrlo el ahorro personal
“elrcunstancia por demds diffcil de asceptar en la prdctica,
y. qué es imposible que un obrero que vive al df{a se con--
vierta en un lncipiénte capitalista, graclas a su ahorro.
No se concibe que los obreros y campesinocs, que constitu--
yen la clase desposef{da, puedan, por medio del ahorro per-’
gonal, llegﬁr a sftuarse al mismo nivel que un capitalis--

ta. Los representantes del pensamiento socialista, opinan=~ .

que el camino a segulr es sustraer los blenes a los capita
{istas en forma mds directa y adn por medio do la violenw=
"cia, Con el fin de no despojar anl a los que tienen dinero
ni tener que baearse en un argumento tan débil como es el=
del ahorro, una tercera_ solucidn se propuso para evitar la
deslgualdad de la riqueza: el crédito popular, sistema por
el cual 16- pequefion induatr(al?u. y adn los obreroa, se -
encuentran en posibilidad de poder conmeguir una cantidad-
ﬁnyor de la que hormalmente obtiene como ingreuo para dedi
carlo a la inversién. Esto puede realirarse grnélas a4 la -
formacién de Instituciones gremiales, como las Coﬁpernti--
© vas y'pontefiormente los Sindicatos, que fomentan la crén-
cidn dc un fondo de reserva para ser utilizadoa ﬁor todos-

- sus miembros.

J.E.~ El Crédito: Piblico.- En ocasiones, el papel de deudor-
go'lo tiene un partfculsr sino que lo asume el propio Eata
"o, Tal como.-acontece a umn particular a quien nd‘alcunﬁln->
sus ‘ingresos y. qua por tal motivo me ve impedido & pedir «
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preltuﬁo; también el Estado puede llegar a encontrarse,-

por -circunstancias externas o internas, en situacidn de-

que sus ingresos no alcancen pars el adecuado desarroilo

" de su pro;raml.'encontr‘ndnnt;‘por tanto, en impoeibili-
‘dad de cumpllr con sus fines.

‘21 Estado solicita préstamos pars solventar 1a lnterior-
situscidn, en formas diversas como por sjemplo: el emi--
tir bLllefel. lo que, después de todo, resulta ser la --
forma mde sencilla que encuentrs el Gobierno a la mano - °

“'para contdr con una cantidad mayor de dlnefo en circula-
cién; pero tras su férmula simple se esconde un inminen-

“te peligro: se provoca una inflaciéa® (1)

I.'3.~ Funciones del. Cridito.
1.~ Pone capital a diteposicién de quien no lo posee.

_2.= Hsce posible, mediante co-btnnclonci~o acumulacio

.3 nes de capital, afrontar empresas de gran magnitud.

"3.- La creacién de medios circulantes haratos an for-

"ma_de letras de cembio, cheques, etc. E

6.# Hace posible el pago de cuentas a fechss conve---

. nientes. ' l

-El crédito es una modalidad del podor |dqullltlvo Y por~ .

“asto tncrements la demands de blenes econdmicos, EL l(ut
te miximo de capacidad que la banca poses pars la cres--
‘eién de cr‘dlto, oo la sums de garantfas que la clients-
1a bancaria pueds ofrecer an seguridad de los nntlelpol‘
pero éate 1{mite extremo ea sumaments indefinido y en la

'pr‘ctlcl su demarcacién. execta carece ds mayor importan-
cia, El limite real lo impone 1s necesidad de mantensr <
en caja una reserva que respalde las obligaciones repre-

:-nnt-dan por todn. l-- cuentas de la cllnntola. s doclr

(1) Sergio Dom(ngnul Vargas, Teor{s Icondmica. Iu.. 166 y 1k7

-
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los créditos utilizados, los posibles descubiertos ’-f;‘.
los depdmitos.

Bl sistema de crédito, esencia en nuestra moderna oég-;
nizacién e industria, se convierte en un elemento, de -
utflidad social.

I. 4.- B1 Crédito Agrario.

Una vez que re ha anslizado al ﬁr‘dlto en general, pro-
cederé a ver qua es lo que se entiende pur crédito -gru
rio.

En primer término, debemos de ‘sefialar que al hablar de-
. Crédito Agrario, no estamas hablando de Crédito Agr(cn-
14, pues como veremos mdés adelante, las detlnlélone; .
ique noi dan destacados autores, a cerca de estos dos =«
cun:epton, se cuncluye que el término agrario e mis am
Cplie que el -hablar de crédito agricola.
. Para Rébago,'el crédlto lqr(cola os el que ttnlnndo por
objeto el cultivo, tocl 1a agricultura por el capltnl -
de explotncidn" (1), '

Esta definicidn parece ser demn-tado ¢scusta para do!l-
nir ‘al crédito agr{cola, es confusa. -
- Redonet y Lépez Dériga consideran que en li deftnicidn-
;:del Crédito Agrfcola, se preciss mucha exactitud, puess
de 1a falta'de exacta terminacidn, dependen muchos de «
los fracasos o;urildo( cuando se intents plantesrle y o -
no pocas ‘de las diffcultades que asutores y lejt-lldoroi‘
‘pngﬁeptrnnfpnrn -u>e.tudlo. Se' hace una distincidn su--

(1) Lucio Mendfeta y Mifiez, El Crédito A(rarlo en Pﬂllco.,
o Pag, 30y 31,
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.. til entre el crédito territorial, que es ol que se apoya-
en’ la .irant(. de la tierrs y corresponde solo al propie=
tario y ¢l agricola que éoirtopondo a todos los agriculto
t-i.—proplo;lrtol o no. Este dltimo né ss caracteriza nt-
pﬁr,o[ fin que es -licultlvo de la tierra, ni por la ;i--
rant{a, y e concluyc.dcftnl‘ndolo.como "lg forma de cré-

‘dlfo que se consagra al lijorqllonto de la egricultura, -
basado en el cultivo y productos de la tierra" (1),

_Ho conaidero anteramente justa la distincidn entre al cré
dito ‘territorial y crédito agr{cola, puasto que un crédi-
to que se conceda para fines agrfcolss con garant{s de ls

"  tierra misma, tiene todas las carscterfetfcas del crédito.
" agricola. ) .

"!l Licenclado Manuel Gémez Morin, en su obra Il Crédito -
Aar(cola an México, expone esta definicién: "Crédito Agri
cola es cl dontln.do a facilitar la mejor organisacién d.
la produccidn agricola" (2). -

Bets definicién me perece demasiado smpiia, & tsl grado -
que se dcberln sepscificar que oe nntlcnd. ° dcbc entene-
deree al ro!orlroo "s la mejor or.anllncldn de la produce
cién |;r(coll" .

AL efecto Morat nos dice: "!l Crddito Alrlcolu no ¢0 i -
puede ser otra cosa, quo el procedimisnto o medio de ha--
cer ilegar a los a.rlcﬁltorul; colonos o aparcercs, qua -
9610 tienan garantf{a pereonsl o las des sus bienes muebles
los beneficios del anticipo da capitales para el desarro-

:-xllo de sus no.ociooﬂ‘(l). Stn emdargo, cabe hacer notar -

‘que lliltl‘ll crédito agricola unicamente & loe sgriculto

V(‘:l) (2‘) (3)‘ Luclo Mandieta y Wifiez, K1 Crédito Agrario ;n h:i.cn;




res no propietnrlos, lo cual no descansa en ntngun razo-
namiento’ s411do’ .
.Concepto de Cred;to Agrario.- Estimo que es mdes propia -
la designacidn de "Crédito Agrario" que 1a de "Crédito -
Agrfcola™, 'ya que mientraa que la dltima se refiere como
lo vimes con Anteriqudad. exclusivamente 2 la ugrlcultg
"ra_en su limitado sentido de cultivo de 1a tlerra, aque-
1la otra abarca todos los fines del crédlﬁo que se refie
ren al campo, lo mismo la explotacidn agrfcola que la ga -
nadera 'y lo mismo el cultivo que la obra de ingenierfa -
' permanente o transitoria que se realiza para mejorar la-
_produccidn de la tierra. Precisando se{ el término, se -
cree mds conveniente que el crédito agrario es una moda-
11dad del crédito en general del que ys nos hemos ocupa-
“do, conserva las caracter{eticas fundamentales de éste; -
pero con ulgunas variantes que se derivan de su nbjeto.‘
Diremos, en con-ecuencla, que el Crédito Agrnrlo es un -
.slatema elpectal de crédito condicionado por la nlturnls'
. za de su f{n, que ex el de proporclnnlr s los agriculto-
res, propletarlos o no de la tierrs que axplotan .los re-
cursos necesarfos para el fomento de sus operaciones ==«
~‘agrartas, entendiéndose por tales, no sdlo las del culed
vo del campo, sino también las {ntimamente ralncjonndli-
“con el mlsmo, ¥ desde 1a preparacién de la tierra y las-
obras de mejoramiento, hasta la recoleccién y venta de "
las cosechas y productas.. : T
' ’curac:er(stlcal del Crédito Agrario.- Los autoran que e

han ocupudo ‘del crédito n;rnrlo, e refleren . oiompro e

lna cnracter(otlcuc de date: plazc largo, bujo tntor‘o.




) ststema especial de garant{as y localizacidn; citaremos -
‘entre elios & Cide y 'a Lufas de Redonet y Loper Dériga, --
rpniu ﬁua se tengs en cuents que de elloe resunimos ‘en las
- 1fness slguientes lo que sobre ‘tales caracter{sticas ense
Ran en eus obras.
Flago largo.- El plago largo es impuensto por la nsturale-
-za de la spricultura. El sgricultor que solicits un préa-
tamo para hacer frente a las exigencics del cultivo, o ==
‘que comﬁrq ] crédftu o que compra {nstrumantos o ref:célg
“.nes de labranzs,.no pueda,_;cherllmcntt, solventsr el ==
b‘comoromino respectivo, si no hasta que levants la cosecha
-y ésta queds sujeta s leyes naturales invariables en.su -
i.éanncla misma. El plazo, en el crédito egrario, deb.; por
1o tanto. colneidir con el necesario pars obtenst 1a utd-
“1idad de le obrn o cultive para «1 cusl se concedid.

. Intarée bnjo.- Il plazo largo impone un {ntarde bajo, por
'quc la Agr(culturc no podria -antlnlr el altf{uimo lul.r‘l
que resultarfe scumulando en el tiempo {ntersses parcis.-
les. Un interés s modo de ejempio de 2% mensusl. es bdsjo -
en el' comercio, porque las. opcrlclonc. comercliales son r‘
’pldll. el plazo de novantl dias, & lunuﬂo, lultclcntn' .o
perc ese mismo (n;cril results elevado en l._c.rtcultnrl‘
o1 ae énnl(d,rn que o} doudorbtorqolllnntc s¢ ve obligado
a esperar, gensralmente un aflo, pars sstar en situscidn -
»d-‘cubglr su débito y entonces ss verfa obligado o pagar;
flpor concepto de intersees, ol 24% anual, A.r‘;uclc s esto
1s cvcntuulldld de ‘1o produccidén agricols y se conprnnd.-

i 1a necesidad del jhterds baje,

SIltoln nlpcclal ds garantfas.~ 81 sl plazo asbe nar’ 3-t~




rﬁo;~y el interés corto, en el crédito Qgrgrio, pnfnce-
‘naturul buscar una compensacidén en la solidez de la 88
rant{a; desde luego se plensa en la garant{a real, en-
la garant{a de la tlerra misma, que se va a cultivar -
.o en la que se van.a introducir mejoraes que redundardn
en beneficio del cultivo; pero debe teneraé en cuenta-
que no siempre se puede dar esa garant{a, porque MU---
chos agricultorea o no son propletarioe o e} valor de-
‘sus_propiedades es tan pequefo, que la garant{a resui-
“ta insuficlente; se presenta, ademds, la diftcultad --
consistente en que las formalidades exigidas por la -=
Ley para la constitucidn de las garant{as reales, ele-
van el monto de los intereses con uﬁ gasto siempre ~--«
“fuerte, ) ' T
Localizacidn.- Por ditimo, el crédito agrario debe lg
calizarse,acudir a los lugares en los que se 'le neceai
ta, porque el campesino vac generalmente, en virtud -
de ‘sus proplas ocupaclones, alejado de los centros o -
lmercudou del capital y le es diffcll acudir a ellos, -
‘Existe ademis una razén de convenlencia para el acree-
dor, relacionada con la garant{a y es ésta; la neceai-
dad de conocer a fondo la situacidn scondmica del deu-
dar y.1a inversién real del capital que !lciiltn; de. -
unafy otra depende, ean gran parte, el riesgo que corre

en la operacidn.

El Crédito Agrario y las necesidades di la lgrlculig
‘ra.~ En todos los pafses, en todos los tiempos, los .=
. ugricultoren hen necesitado anticipo de capitales, ~e-

'pues sin el crédito’ ‘d1ffcilmente realfzan sus trubnjo

oo lou relllznn en una forma rutinaria e inldeeuldl. -n




asf que, ain el agricultor que tiene lo suficlente para-
sostener una sttuacidn econdmica llevaders, requiere fon
dos - a f{n de introducir en ls produccién de las tierras-
que explota, los tndispensables ﬁrogre50| para intenaff}
caria.

En la produccién agricola, no solo estd Intereeado el --
agricultor, sino en realidad todo el muﬁdo, puesto que ~
es la base de sustentacidn material de la humanidad y a-
allo se debe 1la prtocupuc!én constante de los Goblernce-
tn todas las nsciones, para cresr y sostener un sletema-
de crédito suficiente para 1lenar las necesidades dat --

“agricultor y de la agriculturs,

Con el crédito agrario no solaments se trats por conaf--

gutents, de scudir en suxilic de los labriegos pobten, -
sino de alcanzar fines mds altos como son los de intensi
ficar'y mejorar 1s produccién sgricola nacfonal. Fara ‘1

. to, el crédito agrario debe sattsfacer laa necesidades -

del sgricultor y de la agricultura; estas dltimas han al
da ya suficientemente c-tnd{nda- y & sllas responden o=~
tras tlllel de préntemos: el de avio, el refaccionario-y
«l lnuoblllnrio-

El préstame de avio tiens por objoto faciittar al q.rl--

‘cultor loa tondos ncee-lrlon pars las stenciones inqodl:

tas del cultivo: pago de jornales, de iuulllul; ds sbo--

“nos stec. E1 refsccionaric permite 1a compra de lnatru--

mentos de llbtcnzn, maguinaris, snimales de fabor, etec.,
y el prillluo tamobiltario, para 1la conltrucclén de odt-

“'Ilctol. pru-.-._clnnlt- y otras obres que ®wejoran la ca-
vpacldnd productivn de la tisrra, o yarn Is adqntllclén - :

de le’ tlurrn ‘misma,




"La forma en que. se }eallzan éstos préstamos varfa seglin -=
tos ulsﬁemas adoptados, adn cuando conservan en todos, --=-
ctertos. lineamientos generales que se derfvan de 1a natura

“lezs misma de su £{n.

‘Loo slstemas de crédito agrario var{an porque adin cuando ~
las necesfdades de la agricultura son semejantes en todas-
paries, las condiciones sociales y econdmicas casl nunca -
colnciden y todo buen alstema de crédito debe estar subor-
dinado a la realizad del medio en que va a introducirse.

1.:5.- El Crédite Rural y su diferencia con el Créd{to =-=
Agricala y el Crédito Agrnrio.

“"Al hablar acerca del crédito, he seiialado tres clasea: ale-
‘Credlto Agricola), el Crédito Agrarlo y el c::dlto Rural.

»Plensa que ‘la diferencla escencial se encuentra en su chie
to, de tal forma que se puede decir que en.el crédito agr{
cola, au objeto va.a ser el otorgar crédito dnica y exclu-
‘givamente para la agricultura en su limitado sentido del -

cultive de la.tlerra,

Referente al Crédito Agrario, su objeto es mis Ampli& que=

el anterior, ya que éste no Bélo . se va & concretar a las -
. Qctivldades tnherentes al cultivo del eampo; si no también
a Ins_fntlmaﬁente relacionadas con el mismo, desde 1la preF
ﬁaraﬁlén‘da la tierra 'y las obras de meforamiento hasta 1a
recolecctén y venta de las cosechas y productou.

Por ulttmu enel Crédito Rural es mas nmpllo cu objeto qua‘

las antes mcnclonadna clases de crédlto' Crédlto Rurll pie
‘;dc decirse en base a la Ley General de Crédito Rural, que~
©es dquel gue se va a otorgar al sector campesino, no sola-
b ﬁén{e con el objeto de financiar la agricultura y ia gana- .

'détfn} aino- tambidn de financtar la industrial{zacién y la o
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comerclalizacidn de los productas agropecuarios; o sea que.
. el campesino intervenga de manera directa en li‘coloclclén
" de sy producta en el mercado, as{ cono & la explotacidn de
I"los recursos naturales distintos 5 los puramente Agrﬁpecﬁﬁ
tiocs, lo que lo distingue detl Crédito Agrario, por ejemplo
el promover au actividad en la ﬁilvlculturn. an la plsclea

cultura, en el pequefio turiamo, etc,




CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL CREDITO AGRARIO EN MEXICO

I1.1.- Los pdsitos.

Desde la dpoca del patriarca José, en Egipto, se acostum
brd el almacenamlento de los grancs, con objeto de preve )
nir los afios de escasez. Tamblén exiotidé este slstema en
tfe los romanos, pues es sabido que algunas leyes dispo-
n(an.que los agricultores vendleran al gobierno determi-
nada cantldad de trigo, que €ste reservaba pars atender-
a las necesldades piblicas en casos especiales, X
Como antecedentes qua pudiéramos llamar directos en nues
tra legislacidn, recordaremos "los pésitos", Lnstituclo=
nes. creadas en Espaiia para el almacenamiento de grancs,=
especialmente de trtgé y maf{z,con el objeto de facilitar
ios a los Agrlcuitorel. tanto para la siembra de sus tie

rras como para la atencidn de aus necelldldel.

Luis de Redonet y lépez Dériga nos dicen que no es f‘cil
determinar a punto fijo el momento en. que necié el pri--
mer pdnito, porﬁuevlnl grandes obras de caridad suelen -

ser de origen modesto., Parece que la iniclativa privada-’
y la labor de los municiplos, revivieron en Espaiis esta-
“institucidn, que ya existia bajo el dominic de los roms-

nos; pero‘que desaparecid ante la {nvasidén de los bérba-
 ros. : ' } '

" Yeglin autores destacados esta institucién revivid con un
“‘cardcter marcadamente pio, pues tuvo por prlnclﬁnl deéi!’
“'nio socorrer-a jou caminantes o a los pobres suministrin
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doles pan. cocido a buen precio. Bien pronto, sin embargo,«
adquirid mayor importancia el crédito rudimentario que ds-
tas instituciones empezaron a practicar con los lrlhdl dl;
que disponfan, entre los agricultores, al grado de que con
el tiempo, fué su principal misién, autorizada por Il.Lay-
pues a parte de otras diesposiciones sobre el particular, -
‘encontramos la de la ley Primera titulo 20 Libro VII, de -
1a novisima recopilacidn: "Cuando hubiere mucho pan en el-
péesito ¥y fuere menester tenovarlo por la abundancia, por--
que no se pierda, que los ayuntamienton lo manden prestar=
a personas abonadas con fianza que también lo sesn,.de que-
volverdn el pan a la cosecha efguiente” (1),

Los vecinos de los pueblos A|r(coli| forrados por sus nece
sidades, atendiendo a su personal experiencias, lco|‘¢ron -
esta institucién con marcado entusissmo y, ademds, loa mis
-mos” gobiernos y los particulares la fomentaron. Se cita al
Cardenal Cieneros, ministro de los Reyes Catélicos, que, «
de su personal peculio fundé los péeitos de Toledo, Alcald

y otros muchos.

El funcionamiento de los péwitos era muy sencillo y segura .
mente & esto se debid la gran popularidsd que alcanzaron -
en Espaiia. Eetaban bajo el cuidado de una Junts que tenfa-"
la obl(giclén de reunir los granos y de repartirlos, ptocg
rando su reintegro. Se entregaba a 108 agricultores que lo
solicitaban determtnada cantidsd de granos, s cambio de --
uns obligacidn que deber{a estar suscrita por el blquflcli
do 'y por un fiador. Generalmente ¢l plazo que su o:o}.nb.-
paras el iclnto.ro de intoq préstamos en especie, crpfcl -

" que mediabs entre la sntrega de los granos y la cosscha --

préxima, El que recibia. el préstamo deberfs reintegrar an-’
(1) Lucto Mendieta y Mifee, El Crédito Agrario en Méxteo. -
7 Page 38 y29 . o
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tonces lo recibido, mds un aumento proporcional.
Adquirid en Espaiia tanta fmportancia eatn‘Inatituctdn. new
verdaderamente . popular, que bien pronto se dictaron Leyes-
:qhe rigieron su funclonamiento. La primera disposicidén fué
“1s Pragmitica de Feltpé 11 de 15 de mayo de 1584, Despies-
viene la Provisldn de Felipe V. de octubre de 1735, y mde -
Ctarde la Organizacidn sltemdtica en el.Reglamento de Car--
los 1V, ) )
Ya en 1735, exist{an en Espafia 7,813 Pésitos entre reales-
y plos (piblicos y particulares), con 3/124,605 fanegas de
granos mayores y menores en las casas paneras y 7'608,426-
en poder de los deudores, 27'B46,613 reales en caja y ----
199'ao7;094 repartidos por varios conceptos. Estas cifras-
basta por s8{ solas para demostrar la enorme importancia «-
de eata Institucidn de Grédito Agricola, ]
La misma importancia alcanzada por los Pdsitos motivé su -
ruina, porque el Goblerno en numercosas ocasiones, acudid a
ellos, en demanda de fondos, unas veces gravandoloe con-im
pucutda y otras con préetamos que. nuncs devolvia en su to-

--tnlldad 'y menos adn en el plazo estipulado,

En 1906, fué dictada una Ley que establecid el fqnclﬁlmteﬂ
Lo de los Pdsiton, mobre nuevas bases de tal modo que per-
“mite en clertos casos su modernizacidn, pues, ehtre otras-
d(uposiclbnau, considera que no plerdan su cardcter de Pé-
éltog aguellos ‘que no solo hacen pr&atlmos'unlgraﬁoa, aino
en metalico o en aperos de labranza,

A pesar de las viqicitudel por la th atraverd en Espafia -
eata Inatlluc}én. segin queda dicho, todsv{a en el afio de-’
1920 los Pésitos contaban con un capital aproximado de «==
1 35'000,000,00 de pesctas; prueba de su arraigo, que en ---




nuestro concepto obederce a gque surgisd de una necesidad -«

" colectiva y se modeld mobre la rtnlidad sacial del pueblo

ecpnﬁu].

En ls época colonial, ests In'tttucion pasd a las Indies-
y, por lo mlamo. en lx nueva Espafia se fundaron algunce -
Péaitos, En la Re:optlaclon de las Leyes de Indlaas, sédlo-
lncnﬁtrlmon, respecto de los Pésitos, la Ley K!, Libro -~
IV, Tftulo XIII, en la cual se diapone "que de loa Péet--
ton de ‘las ciudades y poblacionsa no se puedan sacar man.
tenimientos en alguna cantidsd por los oficiales reales, -
ni otros ningunos ministros, si no se ofreciers tan utrgen
te necenidad que aé- forzoso y valerse de ellos, y en ta-

‘lens casos es nuestra voiuntad y mandamos que luego sea pa

“.gado su valor, pars que comprados y restituidos s su e

gar & otra cantidad, esten siempre enteros y tean socorr}i
dan . las neces!dldel que se ofrecleren".
Eata disposicidn fud dictada en 1614, con- el ‘préposito, -

“wapdn se donpiende de sus mismos términos, de evitar qua-
“en_lss Indfaw las autoridades hicersn indetidas extraccio

. nea 4o 1o PSsitos. No sxfaten en esta Cédigo mée diwpont

’ cldnén sobre la mntniin, en virtud de que an 1a época s~
“diztaron, come qunda dicha, divarsas leayas especiales quoy
‘reginn también en los dominioe aspaficles.

.Por otra perte, cabe penear que los Pésitos en la Nueva -

luﬁnﬂl y, en goeneral en las Indias, no tuvieron el mismo-
orfgen’ 'y éxito que en Espafis, por tratarse de una lno:ltg ‘
cidn ‘eminentemente popular dedicade & faciiftar el c;idi-

to & los énnp.ltnoc pobres, y en.ls Nusva Espefia ol agri-

cultdr espafio! nunca fué pobre, ten{s grandeec eatensionss

de tlcrrn y num-ronou indios. rnpattldon o encomendados o-

e culndo mnnou hnjo sus drdenes, Que trabajaban pars il stn

eui;encinl, No_ necesitaba crédito el sgricultor espafiol,
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II. 2.+ Las Gljnu‘da Comunidad.

“Por 1o que respecta a los lahriegos {ndigenas, extstid du-
rante la época colonial una Institucidn de Crédite eap;--~
cial para ellos, constitufda por las lilmadna tajan de co
munidad®.’ Se fgnora la fecha exscta de sy tundacidn. Sk sa
be que su capital se formaba con bienes comunsles de la po
blacidn {ndlgina y con laa aportaciones personales que ifos
indios eataban obligudo- a 1levar & dichas cajas,

T En la Leyvll, T{tulo II%, Libro IV, de la Recopilacidén de- .
lée Leyen de Indias, se sstablece gue "en‘lnn Gajas de Co=
munidadea hsn de entrar todos los bienes que ol cuerpo y -
co}E::tén de indics de cada puebleo que hublera, pars que -
ah{ se gaete 1o preclso en beneflicio comin de todos y se -

‘atiends & su conservacidn y aumento y todo 1o demis que -~
éonvpnsn, dlttribnyénaolo por 1ibranea, buena cuenta y va~

',zon, ¥ n-(mllmo las escrituras 'y rcclbon por donde consta~

“re de su clpttal y nfccttvo"

La aportacidn personal constatia en el pago de un real y «
medin al iﬁo, que en la Nueva Eapafia sa cubr(l en especie, -

i segun se desprende de la Ley XXXI1, Tftulo IV, Libro VI, aa
"Enté'ordanndo por el Gobierno de la Nusva Espaiia, qﬁu can
da indio haya de labrar diez bresas de tierrs al afio, para
mafz, en lu;-r del real y medlo que plsabln s sus comunldl
des",

‘ne estas cajas; se-atend{s & los indlos necclitldoo Y se -
pagaban los tr(hu:o-, Unicamente por estos conc-plou se po

" dian lWacer extracelones de fondos, pues la Lay XLV Teulo.




'~‘iy. Libro VI, del céddigo cttndo,'dice al efecto: "hace der
gastar la plata que resulte de loe bienes, sensos y rentas
de 1a comunidad, solamente de 1o que ve dirigiere al des--
eanao ¢ altvic de los indios y convirtiere. en provecho y-
vtilidad y en lol que hubiere menester para nyudnr 4 pagar

—la pleta de aus tributou en la forma y cantidad que hasta=
ahora se ha hecho, sin ser molestados, de forma gue de ---

aguellos, n; se saque ninguns ei no fuers del consentimien:

to de loe indios, y para distribufr y gastar en sus necest
dades y en loa otros gastos psra cuyo efecto y fin se fun-
daton y ei no fuere con estas calidades aunque - elloe lo -
conatentan no puede hacerj Fero pai lo que daberin pagar-

“en espacte no se les han de suplir de estos socorros regu-

larmente y asf sx ha de dar s entender & los {ndios casi--
) quss y corragidores -pars gue con et nchdln al trubajo, -
“labranss y crisnza y no snden de octosos y vagabundos®.
Estas Csjas de comunided, se encontraban al cﬁidldo de 1

‘oftclales resles de los corregtdores o casiques, quienss -

astasban obiigadon & ponir lae bienss. ratces de las siemas

& senso.
No se conoce sabre el nimero de Cajes de comunided que ««~

existiaron sn La Nueva Eapafia, ni sobre ¢l mento ni megni-

tud de sus oparaciones y capitales, puntos sstos que amerf

Ctan:ta tnvestigactén de historiaderss,

Como ls mayorfs de las Instituctones, se cometiaron nﬁcho-
qﬁuiuu por psarte de lsas autoridedss en los fondos de las -
énjiu, 1o cusl disvirtud sy verdadera finalidad. El wiemo-

Gobierno reconocid tal situacidnm, nlpyouindolo’nu( en 1a ~
‘secopilacidn de Leyes de Indiss (1668) lo qus en su parte~ . .
conducente dica: sstendo prevenidos por nusstres reales cé



dulas todos los medios que parecleron bastantes para el -
buen Gcblernu, seguridad y conaservacidn de las Cajss de =
:sensot y conseguir que los !ndios tuvieran en ellas . las -
cantidades necessrias pars el alivio y sacorro. de 5us ne-
cesidades, matertllda tants importancia, que siempre ta -
.tendremos presente, ha llegado a tal estado y se hs pues-
.ta de calidad, que por mala administracién resulten en au
.dnﬁo y perjuicto el remedio introducido para su alivie, -
pues quedando gravados de scudir al aumento de los hienes
comunes, son defraudados de dlos por diverna§ visa y se -
hayan tan atrazadas las cobrangas de los réditos como ha-
constsdo .a nuestro consejo por difsrentes relaciones,..'.
Fué as{ que las Cajss de comuynidad no prosperaron, aunewe
que fué una lnstitucién creada pars magnificos fines, fra
cags por la rapacidad de sus sdministradores; as{ tenemos
que el migmo clera, metid mano en estas cajas para sufra-
g4ar los gastos que realizaban de Iss muy costoans fiestas
reliplosas que arraigaron profundamente en los indios.
Se traté de reorganizar ests Institucidn mis esto no fué-
posible, as{ que al realizarse ls Independencia de Méxice

. las Cafas de comunidad practicsmente desaparecieron.
i1, 3.- El Banco de San Carlos.

tn feattdad, ests Institucién no tuvo tthtenﬂ;ncia, sola
ménle A maners de anteccdente hlltﬁrtco,.oa puede dacir -
qu? se cred 'a flnes de la época colonial; fud la primera- -
- :ln5tltu££6n de Crédito an el pafs, que fracasd apenas ini
‘cfada. El -Banece de San Carlos, no hizo esfuerzo ul;undfng

caminado a crear y aoatener el crédito agrarfo y solo fue




ron los particylsres y de manera especlal el clere, quie--
nes lo ejercieron en su provecho. .

11, 4.« Las Institucionss de Crédito.

.Las Inatituciones de Crédito, en el moderno concepto, fue~
"ron desconocidos en el pals hasts 1864 en que se estable--
¢t el primer banco de Emisidn, Circulacidn y Dalcuenio‘ -
bajo el lmperio de Maximilliana.

Ea . a partir del afio de 1864 cuando se fundaron en la Repi-
blica diversos Bencos, cesi todol.cllo-'d- Fmisién y Des--
. tuento que no estaban cnp-clindap para hacer opcéni;oﬁnl -
de Crédite Agricola, en virtud de que tealan autorizaciéne
inicamente pare hacer préstamos s corto pisro 'y como e o
‘- mentd con anterioridad una de las exigencias prtnctpl!‘;‘-
‘“del Crédito Agrario, es el plazo miés ‘1agga, #in embargo,
“astas Inbtituclanci tuvieron que otorgar crédito s los <eo
agricultores, pues de forma contraris, se tonfan que Techs
zar la cltnntclly.]tf:ola.'Colo en s 'mayorfe de Joa Zeta-
dos el comercio y la industria son de menor importancia sl
‘ld‘pneda decir asf, que lo sgriculturs, &l rechazer los -
"Bancoe ssts clientels agricols, los Bencos tendrien que re
duciree & hacer speracioned en pequells ascale. Los Bancos -~
'y los agricultores necesftsban puss, unos de los otros, y=
elle se ha entendido asf, subsansndo la dificuitad de los-

plazoe, por medio de prdrroge y refrendos periddicos.
Esta priéctics aungue vicfosa, contribuyéd -sunque en minima
parie a la necasidsd del crédito para la sgriculturs.

o La ewpecializacidn del crédito ee {ntenté, por primers vesz

én uns forma da(inldg y sintemdética, en e Ley General de- -
Instituciones da Crédito de 1897, que clasificé s loe’ Ban-
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cos de la sigufente manera:

a) Bancos de Emisidn.

b) Bancos Hipotecarios

¢) Bancos Refaccionarios,
Estos Bancos tuvieron una relacién mds directa uns mayor
tntervencién an el desarrollo del crédito lgrfcoll; :
En-cuanto a eatos tipgp de Instituciones qﬁe fﬁéron ciig
das, se ettubld?l-ron algunas de las caracter{sticas en-
:lo. referente a Bancos Hipotecarioe y Bancos Refaccions--
rloi‘en rarén en que tienen mayor trancendencia_Qn nues-
tro égtudlo; por tener estos una funcidn muy importante-

en el Crédito Agricola,

IT, 5.- Los Bancos Hipotecarios y el Crédito Agrario.

fn cuanto a los Bancos Hlpotic.rlon an México, sclamente.
se creston dos. La pfimera conéellén para Bancoe Hlpott?
carios data del afo de 1883 pars la fundacidn del “Banco
4 Hlpalécnflo Hexlélno“. Evtos Bancos trabajaban con'un in
tlr‘l’llll!lldb, ) ’
" En el afio de 1901, me fundd el Banco Agricola o Htpotccg’
“rlo de México, el cial, de acuerdo con su conéegién ests
ba obligado & hacer préstamos en efectivo. Ain con la --
existencia de estos tipos de Bancos, los pequafios propie
tarlos no'rcc{blcrqn de los» Bancos Hipotecerios b-uctlf-‘
. cio algunn, en virtud de que e! reducido valor de sus --
propledades y de. su incultura, los {ncapscitaba para cbg
.certar operaciones de esta clsse, ya que necessriamsnte-
- se tenfa como su propioc nombre lo indica que hipotecar -
la finca rﬁgllcé del propt‘tnrié, y'il( latlo‘!nliltuclg
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.nee eran casi para beneficio de los srandes terratenien-

tes,
I1.76,.~ los Bancos Refaccionsrios y a1 Crédito Agrario.

Para los Pequefion Propietarios se crearon los llamados -
Bancos Refsccionarios, cresdos por ls Ley de 1897 y es--
tén caracterizados por la facultad de hacer préstamos -
haata por d>s aflos, para facilitaer el |ul.ntovdo la pro-
“duccidén agricola y los trabsjos de las minss......e0ts =
ﬂcy,,;olor-ndn en 1908 admitié una smpliacién en el pla-
20 hasta tres afos. 7 R
En un principio ers raquisito para obtensr préstamos de-
estos Bancos, ser propletatio; puasto que el pt‘.tiuo e
éon...u!c eh relacién con ol valor ds la fincs.
Tambidn estaban facultados pars & hacer operaciones pren
dlriui; poro siempre con los duefios do las fincas, & un-
‘plazo maximo de dos afios, sobre los productos, cosechas,
" materias primas, sanados, aperos, mequinaria o utenci-.-
_lios; otorgano & este contrato un cardctor especisl,

. pars los fines del crédito sgricola, representa este for
ia de |ur-n;(¢ una ventaja inegable, porque facilits la- '
- oparacidén en beneficio de deudorss y acresdores. 2
Los Bancos Refaccionarics, de scuardo & ls lay da Insti.
tuctonss de Crédito, de 1897, o610 pod{an operar, con --
propistarios de fincas, con lo cual exclufan s ese enor-
ne grupo do,a.rlpultorol que explotan propiedades ajenss
,||§linto un contrato celebrado con el propistsrio y que-
“necesitan, acaso, mds que ellos, el crédito. La Ley da =
"lnltliuclqni- de’ Crédito de 1908 que raforamé la de 1897:..
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establecid expresamente que loe Bancos Refaccionarios po--
dfan hacer prautlmoa con garant{a prendarla "a los duefiose
de -las negncllclones agr(colua o industriales a los que =«
las exploten” con lo cual se amplié considerablemente su =
radio de accidn en beneficio de la agricultura. )

los préstamos se hac{sn mediante Escritura notarial e {na-
cripcidn en el Registro Piblico de ls Propiedad, sﬁ el ---
préstamo era con garant{a prendaria, bastaba un documento-

. privado e inscripeidn.

Los Bancos Refaccionarios creados al amparo de la Ley. Gene
ral de Instituciones de Crédito de 1897, constituyeron un-

verdadero fracaso, en cuanto se refiere a la creacién y --

sostentmiente de nuestro crédito agrario. Este fracaso se- .

atribuye en gran parte a la falta de aducacién comercial. -
"y a que la ley no precisaba la naturaleza jurfdica del -as’
préstamo refaccionario que, por la preferencia que se le -
otorgaba venfa a contraponer los intereses de los Bancos -
'Hipatecnrlon Y Réf-cétnnirio-. de tal modo quc'loi acreedo
res hipotecarios ten{an slempre que bajo el preicuto de un

préstamo refaccionario, se tratara de burlatv .eus derechos,

©I1. 7.- La Caja de Préstamos pars obras de lrrigacién'y fo

mento de la Agricultura,

" El primer "esfuerzo oficial" encaminado al establacimiento
en México, del crédito agrfcola en una forma definids, fué
Tel que realizs el gobierno de Porfirio Dfaz al cre‘r la Cs
‘ja de Préstamos para obras de irrigacién y fomento da 1a -
,ngricuitura. pues, aun cuando con anterioridad se habfa le
‘gislado sobre Bancos Refaccionarios e Hipotecarios, el Ess
tado-no intervino directamente en su fundacidén ni fuaplldé
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.éon los fondos del tesoro piblico sus opersciones.
Segin el Artfculo to. del convenio, el objeto de la Inati
tucldn era faﬁilttnr *fondos a plazos largos y con rédi--
tos moderados s las emprecas nsclonales de i;rlgnctdn, a-
las negociaciones agrfcolas o ganaderss y excepcionslmen-

‘te & las gue oxplétnn combustible, mineral y & las meta-.
lirgtean®, ‘

Los plazos pars astos prdetamos eran de 15 sfios para los-
~hipotecarios, y de 3 afios para los de otras cleses. El ri

ditc ménimo ers del 7% anual,

Aun cusndo enta Institucidn fud creada, coﬁo Sociedad Ang .
. nima, el goblerno federat so.reservd en la concesidn de-w
“terminsdos privilagios que aseguraron, en cisrto modo, su-

control encusnto & su funclonamtento. s .

. Entre loa objetivos pars lo que fué creeds la Cejs de ---

fréetamos fué el de servir o las aiprl;ao apricolas, gans

deras, otc., cosndo solicitaran préstamos ‘o largos plasos

- por madio de Ios Bancos Hipotscarios o Refaccionarios.

©Intre . otros tlﬁni que perseguis ars ol da ‘provesr s los-

Bancos Refaccionarios y s los Hlpb!celrlol de loa capita-

les da que tenga necesided tomindoles los bonos gus i

tian a condlct&n de gue su valor se invierts sn oparscto=-

nes netes y exclustvamante agricolaes",

Paro'cona todas lan Inetitucliones creades hests antonces,
~este sletema fracasd, pues como sfirma don Francleco Bul-
nes, le creacidn de Cafas de Préstamos obedecis més blan
4 une maniobys financiera pare nnjﬁrn! 1s dffcil witua--
cién que guardaban por sntonces los Banzos Mefscclonarios
e ﬂ(pdtcélrtoi, que s dn propdaito hien --dlgado de crilr;
‘ol ecrédtto ugrlcoli. Adends como cnnuoeu.nela‘dl‘llatnilc

Il
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da finalidad, de comprensidn del problema cuys solucidn -
se tratabs de abordar, resultd que la Caja de Préstamos -~
“inicid sus operaciones como cualquier Banco Hipotécurtn, -
_slendo as{, més que una Inetitucidén nueva por sus procedi-
mientos y por su actuactén, un establecimionto mis, seme--
‘fante a los ys existentes, que en nads vino & alivisr 1-:;
’aituse1én de la sgricultura, pues parte de su capital se =
: invirti6 en descargar la cartera de otras Bancos y parte -
' de préstamos tlimitados que redundaron en bensficfo de vo-
unos cuantos", Comenzd sus operaciones la Caja, asegura el
Ingeniera Herrera y lLasso, separdndose de la flﬁilldnd'nu-
pec{fica para que hab(. sido creada, pues procedid a otor-
gar préat;mnp de gran. cuantf{a incosiderablemente y sabiens .
do de uobrc.qde en su mayor parte eetaban destinados a cu-
brir el  pastvo de los p-rtlcuiare- y no sl fomento de los-

giros agricolas.




CAPITULD LI

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS SOBRE EL CREDITD AGRARIO..

I11.-1.- Lay de Crédito Agricols da 10 de febrero de «--
1926. '

Un neavo Latento de la acctén offcial para creer y sonte
]h-r el Crédito A.inrlo an México, fué reslisado & partir
de la ley de 10 de febrero de 1926,
Por medic de este ordenamiento legal, se {ntentd propor.
clonar, ¢ los puqueﬁéu_proplntlr(on, los fondos que nece
eitsban para el cyltivo de aus tierras, y desarrollar, .
adends, por primera ver en nuestro Pafs, un stetens de -
 cydditc rural basado en los principios dal cooparativie. -
mo. . ) ..
Cred, &) efacto, ln'Liy moncionada, un sfetems tlnincioh
ro formado por un or.nnl.na_ctn:rnlilndox_-1 Banco de e
c;‘dttn Agricols, capas de ectusr en todee los pun!nl‘;-
del territorio nacfonal éor sedic de organismos subsidia
rioa: las Sociededas roglonales y lao Bociededen Tocales
" do Crédite. Agricols. . 5
Cabe wefislar que el nacimiento de estos dos tipes de 0~
ctedades que cred el Banco de Crédito Agricola camo orga’
nismos subafdtarios; son hasts shora ol antecadents mie~:
dirscto que encontramos de las Soctededes de Producciéne: -
“iurll. objeto da este trabajo.

El Banco Nactonal de Cridito Agricols, fué cresdo di‘--A
‘acusrdo con la Ley precitada, como tnutlgucién dnnqcntrg'
fizada del .Zatado, con el cardcter de Socledsd Anéntma.

£l Goblerno abordd et problema del Crédito Agricols mds-
que nada por clrcup!tlncilcyd] tipo social. La poblacidn
4o nuastro Pafs, en uns gran parte estd forind-'pnt div-
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versos grados de cultura y son los que reslizan gran --

parte del ttlbajo agricola nacional, Son ellos loe que-
nn;tiltln el crédito y para los que la Revolucidn inst!
tucionalizads 1nth:nbn crearlo.

“El funcionamiento del Banco, en estas condiciones resul

t6 en extremo diffcil y eu capital pequefioc ante la mag--
nitud de la empresa.
Entre las finali{dades del Banco, se eatablecid, en pr’{-

- mer térﬁlno, el fomento y conetitucidn de Socliedades Re

glonales. y: Locales de Crédito Agrfcola y la reglamenta-

- c¢lén y vigilancla de las mismas., En segundo lugar, ha-~-

cer préstamos de svio, refaccionarios e inmobiliarioes =
pars fines agr{colas, construccién de obras y adquisi.-

cidn, fraccionsmiento y colonizacidn de tierras.

Socledades Reglonales de Crédito Agrficols,

Las Sociedades Regionales de Crédito, deberfan consti--
tuirse como Sociedades Andnimas o como Sociedades Coope
rativas adn cuando 1a misms Ley {ntrodujo lodt!lclciog-4
nes s fin de adaptarias s sus fines, »

Plfl‘coh-tltu(r una Sociedad Regional deberfsn reunirse
cuando mencs dier socios con un capital m{nime de medio

millén de pesos.

“Los objetivos de eotas Socledades eran los de proporcio.

nar préstamos de avios, ytfucclon-rloo o inmobiliaerios,

para sus asociados; 1a compra y venta de implementos, -
" “semillas, materias necesarias para 1a agriculturs; la -
‘organtzacidn de empresas de industrislizacién agricola,

_¥,.en general, cooperar con.el Banco en la consecucidn. .

de los postulados de 1a Lay.
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De 1o antes expuesto se advierte que estas Sociedades -
se creaban para pequefios propietarios o capitaliatas, -
que desarrcllaban sus actividedes en uns misma regidn -
- geogrifics o econdmica de ta Repiblica,
Entre loe defectos orgénicos de estas Soctledades tal eo
mo las creaba la Ley, puede seflalarse como causa dater-
minante de ou fracaso ls diepoetctién del Artfculo Jo. -
Traccidn VI, en la cual ee estatuyd que las acclones ad
'll!cntc po@(nn pertenscer a quienes pudierse ser miem---
bros de la Bociedad y que no podrfaen enajenarlas ni en-
.modo alguno gravarlas, eino. junto con las tierrss, loe-.
establecimientos industriales o con los otros derechos-
y cireunatanciae que hubiesen gldo tomados en cuents pa -
T4 permitir que esus propietarios {ngressrsn & la BSocie-
dad. .
- Esta disposicidn légica dentro del ullto-l.cuo trataba-
de crear la Ley, estaba en contradiccidén con la tdiocein
crasia del pequefio propfetarto, y del paquafio capitalis
ta mexicano, de escaes culturs, & lneipll de acometer -
“empresas que de tsl modo lo constrifieran & pertenecer a
ntlan} o a deshacerse de sus bisnes para poderese o‘pn--
rar, pise ain cusnde ol mtemo Articulo. comentado defs o
los Betatutos de las Sociedades la determinacién de la-
forlu_cn qﬁo pusden cancelar las lcciop.. de los Secios
que l-ﬁlcpnron; también da derecho sl Banco para oponer
se & ls cancelactidn.

" EL resultade fué que en todo el territorio de le llpd-ll
" 'blica, durante los sfos de vigencis de 1a Ley, sélo se-.
fundé una Sociedad Regionsl de Crédite Agricols.




Socledades Loceles de Crédito Agrfcola,

Para la organizacién de 109 pesqueiios propietarios, més o
aln de los pequ‘hou agricultores no propietarios, la Ley
que nos acupa; sstablecid las Sociedades Locales de Cré-
dito Agr{cola; Dende luego, y en atencidn a que estos --
campeninoe carec{an de la solvencla econdmica necesaria-
‘plrn obtener crédito, se buscéd ls manera de fortelecer en
otras Sociedades Locales que ae organizsran como Empre--
sss de Responsabilidad Ilimitads.

anﬁta miembros era necesario para furdar una de estas -~
Socicdnden, pero deberfan ser propietarios, posesdores, «
srrendatarios o aparceros de tierras en la localidad es-
decir, dentro de una misma. circunacripcién municipal, o.
en dos ¢ en més, siempre que fundarsn una unidad econdémi
ca o .gsocial por su contigiiedad. Deber{an ademés, atender
personalmente a la explotacidn agricola, o ayudados por-
no mén-hq cinco personas extrafiae a la Sociedad.

fos objetivos de estas Sociedades, eran el ctorgamisnto-
de préstamos & sus naoéindoo, de avio o de refacclona---
",rius y'ad;més estaban obligados a operar con ellos como=

caja de ahorra.

Les compet{a {gualments organizar la explotacidn sgrico-

“1x en.la localidad y adquirir; pars vender o alquilar a-
sus asociados, los implementos, animales o semiliss nece

. -;;!aa paras el trabajo agricole y la organizacidén de Em- -
lpreana de 1ndualrllltzlcién sgricots,

~Por ul:(mn se les encumendabl cuidar de la mejor or;nni-
zaclén de sue’ asociados y de su progreso moral y social.
Se encargd iq.dtrlccldn de cada Sociedad: Jocal que se .-




fundare, & una conlpf6u de adminfstracidn y la direccidn
lnlldlltl'l‘uho de sus miembroe.con los poderes que co--

‘rro-pondon al Cerente de un‘ Socledad Anénima, restringl
do ;n los Bstatuos de la Sociedad,

: chei(a ﬁlb.r uns Junta de Vigilanela compussta de tres-
aiembros, designada en Asasblea conorll da Accloniotan -
por al stetema de eleccidn proporclonll y eran obligacio
‘nes de la Junta, culdsr que todas las operacionss soctas’
las oo lju-tliln e la Ley y s los Estatutos, v, &n gene-
ral, que la Sociedad y sus miembros, cumplieran su come=
tido, ' L
La contabilidad y 1- caja de 1a Sociedad, uo! como 18 ==
“custodla. de sus fondos y valorse y la reatisacién técnt-
ca de sus operaclones de crddito, Quhlr(nn ser confiadas
s 1s vigilancia del representants de la Socledad, que d¢
ber{a ser un Contldor cajero designado por le Junte de -

4 /Vllllunct- proputlto en terna del Penco de Crédito Agr(-

‘~coln.

Cada lécio deber{a tener en la Sociedad una parte ds in-
tefdés que le serfs permitido cubrir en abonos.

C Al disolverse la Sociedad ol fondo de axplotacidn y de -
reserva no serfs distribuible entre los Socios sino que-
ser{a recogido por el Banco Nacional de Crédite Agricols

. pars ior entregado & una nusvs Sociedad que se formars -

“en el plaso de un afio, o en su.defecto, plri {ntegrar un

»4tondo para el pago do.lt|uron contra plagss, oi(lohtlll-
|ranllo y ls craacidn Y .ontonln!onto de asistencia plra
loe a(rtcnitoroo ancianos, enfermos, lnutllllndo-, 0’8 -
. otros fines semajantes dctorllnnduc por ol Conoojo dol -

‘. f!.neo 4o crédito nt(coh- ~ '




Se ha hecho esta deacrlpclon, en atencién 2 que eatas ~
Soctedades revisten la mie grande importancla desde el-
-punto de vista ngrurlo, pueato que eutnn destinadae a -
agrupar a loes campeeinos de {nfima categor{a econdmica.
Desde 21 afio de 1926 en que entrd en vigor la Ley, has-
ta el lo, de mayo de 1930, es decir, en cuatro afios, se
formaron 636 Sociedades locales de las que solamente ==
l1legaron a funcionar 364 (1).

Esta cifra habla por af sola dal fracaso del sistema, -
fracaso que, en - nuestro concepto, consiste en que ese ~
sistema se labord en olvido campleto o en absoluto des-
conocimiento de nuestra realidad soctal.

Ademds existid otra causa, el que el Banco de Cr6¢ito -
Agr{coin,'no estaba obligado a operar dynicamente con-es
tas sociedades, sino que pod{a hacerlo tambtén con par-
ticulares. Resultd que estos apoyos con influencia polf
iica 'o vailéndoag de procedimientos de otra {ndole, --
" benefletlara sélo a los particularss qulenes obtuvieron-
‘en préstamo la mayor parte del capital del Banco,

IT1, 2.~ Ley de Crédito Agrfcola para Ejidatarios y
Agricultores cn pequefio . de 2 de enero de -
1931.

_Tenlendo en cuenta los resultados negativos obteni-
dos en la préetica con la aplicactén de la Ley de -
10 de febrero de 1926, ee coneideré convenlente ha-
f cer'uné revisidn general del slstema de crédito. =-«

creado por ella,

i (1) EI Cr:%itn Agrarlo en Hux!co. luclo Mendieta y Mifez
' AR
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Cuno conaecuencia de ena revieidn, fud decretads la Leys
de Crédito A.r(coll para ljidltlrlon y Agricultores en -
. Pegquefio, en la.cual se conservaron los lineamientos gone
rales de las Leyes revisadas y se realisd una acertada -
fustén de los organismos econdmicos que hasta entonces -
habfa desempeiiado mejor sus functones: los Bancos Ejida-
les y las Socf{adades Locales,

El nuavb organismo econdmico, se encontrd, en conescuen-
cla formado en primer término, por el Banco Nac{onal de-
Grédlto'Agr(coll, por low Bancos Regionales de Crédito -
Agrfcola, y por las Sociedades Coaoperatfvas Agrfcolas -«
que equivalfan a las antiguss Socfedades Locales de la -
Ley dercgada,

. El' Crédito A;r(éol- se eetablecld exclusivamente pars --
Efidatarios y Agricultoree en Pequefio,

Este fué. el primer acterto de la Ley, puesto que eliming
ba la ponibilidad de que la Xna:ltueién’dlltén].la sus -
fondos en préstamos a grandes terratenientes o a particy
les no. involucrados o dedicados a la agricultura.

El Banco fué organizado como Saciedad Andnima.
Entre los fines que persegufa el Banco de Crédito Agrico
1a se encontraban los stguientes:

a).~ Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y «
funcfonamiento de las Socledadee Cooperativas Agrf.
colas, . )

b).- Hacer préstamos de avfo, refacctonarios, comercia-=
icc. inmobiliarice y terrftoriales & las Sociedades
Cooperativas Agr{colas de la.gona respectiva, -

).~ Practicar las operaciones bamcariss y comerciales -
y:cilebrlr los contratos y ejecutar los octoabquo -




sean conducentes a su instituto,etc.(l)

.Las -Sociedaden Cooperativas Agr{colas eran en esta Ley-
Io'que 1as Sociedades Locales en:la de 10 de febrero de
1926 y equivalen s las Socledades Cooperativas de los -
Bancos Ejidales, pueuio que podfan constitufrse POr - =am

_agricultores en pequeiio o por ejidatarios. ‘

En todo caso, debfan organizarse como compafifas de res-
possbilidad solidarta ¢ ilimitada. ) :

Entre los fines que perseguian se sefialan los slguien--

tes: '

a).- Obtener créditos para ellas o sus socios, celebran
do al efecto, con el Banco de su zona, las opera--
clones que la Ley especificaba, .

b).> Conceder a sus soclos créditos de avio, refacciona .

rlo,'comercluies. inmobillariecs, o territoriales,- -

en el concepto que las cooperativae no podrian deg’
tinar los recursos que recibiesen de lon Bancos --
‘del stistema, operaciones distintas de las aproba--

das ‘por éstos, etc.

111. 3.+ La Legislacidn sobre Crédito Agricola poBtes=-
‘ tior ‘al afic de 1931,

La Ley de Crédito Agrfcola para ejidatarios y sgriculto
‘res on pequeiic de 2 de . cnero de 193} duréd en vigar edla
mente tres afios. Con el propdénito de‘nmpllar y perfec--
clonar.cl sintema, ae expldisd la Ley de Crédito‘Agr{éo;
1a de 24 de enern de 1934 que dejd substitente el Banco
Nacinnal de Crédito Agrfcola creado por la Ley de 10 de
tebrero de 1926, )

“(1) El Crddito Agrario en México. Lucio Mendieta y Nﬁﬁei,

fag. 76 vy T1.
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La inoperancia de. la nueva organiczacidn crediticle es-
tahleéldn, se subsané por medio de la Ley de Crédito -
Agiicoln de 2 de diclembra de 1935 y por el Decreto de-
29 de diclembre de 1939, La Ley de 34, con lasiréfor--
"mas introducidas por la de 35'1 el Dacreto citado, es-
tuvo vigente hasta el 31 de diclembre de 1942, pues --
fué dercgada por la Ley de Crédito Agrfcola de esa fe-
cha que dejd sin efecto también el Decreto modificato-
rio de 29 de diciembre de 1939,

Mediante el Decreto de 2 de mayo de 1945 se reformé el
srtfculo 40 de.la Ley citada y se le hiceron otras re-
~formae por decreto de 30 de diciembre de 1946, .

L Ley de Crédito Agr{cole de 1942, asf modiftcads, de
}6 subsietente 1a mioma organizacién crediticla creada
por la de 34; pero diferencid las Socliedades locales -
‘de Crédito Ejidal que en la Ley anterior estaban com--
prendidas bajo el rubro general de Socledades de Crédi
to Agricola. ~ Separs también las Uniones de Sociedades”
de Crédito Ejtdal y las Untones de Sociedades de Créd!.
to Agrfcols. : ‘

A pesar de cotas distinclones, tedricaments phaudibles
el-medio econdmico y social del campo no respondié s =
law nupua-tgn de 1a teorfa y fué necesario decretar la
Ley de Crédito Agrfcola de 30 de diciembre de 1955 pa-
ra sfmplificar el sistema diviéndolo en dos remas: 1 ra
ma ejidal y la rama agricols. :

" La desafortunada experiencia de las lcyei e Crédito -

:“, Agricola a que nos hemos referido no eirvié de nada. .

E1 26 de diclembre de 1975, se axpidié 1a Ley "LEY CE-




NERAﬂiDE CREDITO RURAL", que abrogdé la de Crédito Agr{-
cola de 30'de dic{embre de 1955y el Decreto de 22 dew
diciembre de 1960, que autorizd la creacidn d& Bancos-~
Agrarion; as{ como todas las lLeyes .y dispdu}cloneq“due

"'se opongan a esta Ley, la cual ahora estd en vigor.
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CAPITULO v

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

B ORI P Vigencis de la l;y Genera!l de Crédito Rural,

Dgnfzo de 1a secuela cronoldgice de lew dlversas legis

lsc{ones que se trataron en ¢l Capftulo anterior, esn -

 ti 27 de diciembre de 1975 ruéndo el Congreso.de la.o-
Unién aprobd ls Ley Genersl de Crédito Rural, que abro .

86 la ley de Crédito Agricola del 30 de diclembre de -

“1955 y el Decreto del 22 de diclnnhre de 1960 que cred

los Bancos Agrarios.

"E1.29 de diciembre de 1977 se reformé el Artfculo 54 -

" de la Ley General de Grédito Rural del 27 de diciembre

da 1975, en relacién & los wujstos ds er‘dito. lgrelin

-dose las Cooperativas Agropecuarias que se trataron de
" fomentar con ls Ley de socisdades de Sclidarided so---

cial, Eeta Reforms se publicd en el Diarfo Oftctal de-
la Fedaracién el 30 de dtciembra de 1977. '

" Eeta Loy General de Crédito Rural, fué por dltimo nods

ficads medlante Dacreto del 28 ds diclembre de 1581, -

" retormas que fusron publicedas sn el Diario Offcial da’

,‘ﬁl Federscidn el & de enero de 1982,

IV, 2,~ Integracidn de la Lay General de Crédito Rue-o’
rat. ! :

La Ley General'de Cridite Nural, estd iategreda por 6.

tltulon, slguncs de los cuales & su ver se encuantran

subdividios, de la maneta sigufente: :

T(tulo Primero: de las finalidades de la Ley.




:T(tulo Sagwn&é: Dei slatema ofteial de crédits rural; -
~Capftulo Primero. De la integracidn del sistema oficlAl
‘de crédito rural; Capftulo Segundo. Del Banco Naclonal-
de Crédito Rural; Capitulo Tercero. De los Bancos NActg‘
nales de Crédito Rural; Capftulo Cuarto. De la Financie
‘ta Nacional de Industris Rural, Sociedad Andnima. :

“ T{tulo Tercera; De los sujetos de crédito;

Cap{tulo Primero, De la naturaleza de los sufetos de '--
reréditoy CAplﬁulo Segundo. Del ejido y de la comunidad;
Capftulo Tercero. De las Sociedades de Produccidédn Rural
Cap{tulo Cuarto. De las Uniones de Ejidos y de Comuhldg
des; Capftulo Quinto. De las Uniones de las Sociedades-
de Produccién Rural;. Cap{tulo Sexto. De las Asociaclo--
. mes Rurales de {nterés colectivo. Capftulo Séptimo. Del
reparto de utilidades y la constitucién del fondo de re

serva y capitalizacién,

T{tu\o Cuarto: De las operaciones de crédito rural;

Capftulo Primero. De.los préatamos; Capitulo Segundo. -
De las caracter{sticas d¢ los préstamos; Cep{tulo Terce :
ro, De 1as normss.de operacién; Cap{tulo Cuarto, D& las .

garantfas de los préatamos.

Titulo Quinto: De las operacifones cspeciales de ipoyo -
al Crédito Rural.

T{tulo Sexto: Disposiciones generales.

_Dadn 1a naturaleza de nuestro estudio, me ocuparé brev:
mente de los sigutentes T{tulos: Primero, Tercero y ese
Cuarto cn lo referente a los préstamos establecidos por

‘; el‘Cay(tulo Prlmnro‘y desde luego de las dllpog;ctonel-'

L5y -




. generales de eota Ley.
. Con la Ley General de Crédito Rural se abrogaron como-
..antes se hizo mencidn la Ley General de Crédito Agrico

. . la_del 30 de diciembre de 1955 y el Decreto que autori

ed la creacién de Bancos Agrartos el 22 de diciembre -

‘de 1960,

.Do acuerdo c&h los comentarios formulados a esta ley -
por el entonces Secretario de Haclenda y Crédito Pﬁbll
co, sn ambass Cémaras del Con.rclb de la Unidn, los ob-
fetivos principales consfeten en ta unificacidn de la-
Banca de Crédito, en la rca.t;ucturncién mde técnica -
de la misma y en el reconocimientc al ejido de su per-
noplfldld Jur{dica porl.obtencr créditons de conformi--

.dsd con. la Ley Federal de Reforma Agraris.
,ﬁﬁn\cuando‘nu--trn Reforms Agraria ha reslisado con ma

C~'yor énfasis el reparto de tierras, no se ha olvidado -
lo relativo a la organizacién de los calpcilnoo, fase-

_‘bién importante para un mejor otorgamiento da crédito.

o ll :lmpo.

IIIV. 3.-.0hjctlvou de la Ley General de Crédito lurnl.

La Ley Geners! de Crédito lurll. en su Artfculo lo. ==
"noi'-nﬁnli qué debe sentenderse por crédito y dice:
v"pnin 1os efectos de eots Ley, se entiende por crédito

el que otorguen las Inetituciones sutorizedas, destina
"'do al financismiento de la produccién agropecusriay -
" au beneficio, conservacién y comerclalisacion; aef co-

mo el establecimiento de tndustrias rureles y, e gene
_'ial a atender laa dlvorlio necestidades de crédico del-
llecﬁor rural del Pafs que diversifiquen e lncrolen!ln;

" laé fuentes da o-p!oo e {ngrascs de los cnnpnllnol" 1)

(1) Lc ee y Cédl;o' de México. lay Pederal de ln(orlo Agraria,
: eccidn Porria. Vigésima Qu!nt- Edteidn, Ley Cenerel de
Credlto fural. 54




Aal encontramos -en este Artfculo lo. de la Ley, que --
nos: eotd sefialando. los objetivos que ee persiguen en -
térmiﬁou generales. Lo flnnlld.d principal y de la ---
cull‘!e van & desprender las demds es el otorgamiento-
del crédito. -
Cabe sefialar que se ha 1lamado a esta Ley de Crédito -
RurAl y no de Crédito Agrfcola o Ganadero; pues no sd-
1o se ocupa del crédlio agropecuario sino pugna por -
complementar la produccidn con'la industrializactidn y=
1a comercializacidn de los productos rurales(artfculo-
primero) para que el cahpesino mejore su actividad eco
“némica y pueda elevar efectivamente ¥ sobre bases sé11
das y perdurables su productividad y su nivel de vida.
’Lﬁ Lgy trata no dnicamente de que se otorguen‘recuraua
el campesino, sino de contribulr a que ente Adopte me -

jores formas de organlzacldn econdmica, a que se capa-

cite] se convierts en sujeto de crédito para los ban-- ..

cos y participe en las decisiones de las Instituciones
oficiales de ¢rédito destinadas s nxenﬂerlc, al mismo-
iiempo que institucionaliza el crédito al consumo famfi
Ttar e impulsa las operaciones especiales de apoyo pa~-
ra la infraestructura, la asistencia técnica y la orga

_nizacidn,

La Ley que analizo pretende establecer un sistema. de «
crédlto integrado de¢ tal manera gue sea posible -upé-—
rar Yas llmiLaclonen que hasta ahora han exletido den—
tro de wn plan en el que el crédito se ha hecho asaqu&
ble al campeslnouélo para financiar 11 pruducclon ngr(v
cola y la ganadera. Se quiere permitir la integrncidn-
vertical de la actividad econdmica del campe-lnn pro-=
porcionéhdale recursos para-financiar también las aﬁtl
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vidades complementarias de su produccidn, tales como=
1a lhdultrtlll:lcténby ol mercado; se deses al mismo-
tiempo capacitar al cempesino para emprender otras ac
‘tividades no necesariatente conexas a las sgropecus--
‘iriln Yy que le permitan ¢xp\6tlr los recursos natura--
les que le brinda el nnd{o en sl que se desenvuelve.
Referente s este aspecto el Licenciado Marioc Ramén Be
teta, Secretario de Hacienda yICrédllo Piblico en las
‘época cn'qun surgidé la Ley, sefisld ''que al redactar -
el proyecto se tuvo en consideracidn que sl lado de «
otros factores limitantes existen ya el de 1a exten~e
sidn de las buenas tierras laborales al lado de una -
" axplotacién demogréfica en el sector rural que deter="
mina que la disponibilidad de tisrras ses cads ver'me
" nor para el creciente nimero de miembros de li fami--
1ia campesina. Tamblén se considerd que junto a low -
compoﬁanteo del nicleo familiar se encusntran loe ave
" ¢indados , que juntb a los titulares de 1os detechos -~
ejidales se encuentran sus hijos y sus niatos y que -~
‘qt&- ¥ los avecindados asunque pusdan carecer de dere
chos dentro de la norma tradicional, son mexicanocs --
con potencialidad productive y con carencia de un on-
pleo que es indispensable proporcionarlas. Es por es-
to que el asfuerzo de spoyo crediticio lo extiende el
ﬁroyecto de ley, a toda la actividad del sactor rural
lo mismo agricola que ganadero, avicola que turfetics
tanto silvicola como de ‘piscicultura. 86lo as{ median
te la explotacidn racional, inteligente y orgenizada-
de todos estos recureos podri‘ol campesino elevar |ﬁ--,.

nfvel econdmico y disfrutar de vide digna a la que -«
. i :




tienen derscho todos los mexicanos' {1).

Asf, despies de lo antes transcrita, se concluye qus és
ta Ley no se concrets a la actividad agropecusria, sino
© de erédito rural porque se trata de financiar no sdla-~
mente 14 agricultura y la ganader{s, sino la induatris-
tizacidn y la comercializacidn de los productos agrope-
cuariocs, 'y porque ae trata, ademés de gue el campesine
se capacite, para integrar verticalmente su actividad «
Vecnnémicu y que pueda ir més alld de los l{mites, cada-
‘ver mis eatrechos, que, 1a extensi{én de tierras buenas,
ya poco dispnniblen y la expansién demogrdfica tan acu~ -
sada en &l sector campesins. ‘ ‘ )
El campesino para elevar su nivel de vida, neceslta ir-
de lo meramente. agricola y ganadero screcentando el dm-
b{to de su actividad; su accidn productiva debe trascen
der de lo puramente .agricols y ganldefo, a ls industris
itzacidn de sus productos, a au colocacidn directa en -
el mercado y- ademéds 3 la explotacidn de los recursos ng‘
tarales diversos de los puramente sgropecuariocs, que «-
existen en el medio en el gue se dasenvuelve y qhe sin-
“duda le permitirdn aumentar aus ingresos, premoviando -
su actividad en la stlvicultura, en la piqelcultufa, en
el turismo, etg.
“El Artfculo 20, de la multicitada Ley,'nns hace una. re-
lacidn detaltada y concreta de los objetivos due persis
gle y.tus enumera: " son objetivos de la presente Ley:-
I.~ Prapiclar 1a canalizactén de ‘1o recursos financtes
ros hacis el sector rural y su Lﬁ;urlidn de maners pro-
“ductiva -y efictientey
11, Auapicfar la argsntzacidn y 2 la capacitacisn de -
(1), Ley General de Crédito Rural, Tercera Edicidn, Martha Chives
Padrén, Pag. 24 :
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"loe productores, espectalmente de los ejldltltlon;~comg
nafoh, colonos y pequefios propietarios minifundietas, -
pars lograr esu ln:orpcrlcién y mayor participacidn en -

;‘al desarrollo del Pafs, n.dtantt ol mejor lprovech.mlnn‘
to de los recursos natursles y tdéenicos de . que dispon--

Cgan; : v
II1.- Uniformar y lllllanr 1a opcrleldn de cridtto ins-
titucional, para que los recursce financieroe se recia-
ban en forma suficiente y oportuna;
1¥.- Propiciar el mejoramiento tecnolégico de la produc
cién agropecuaris y agrotndustrisl, msdiante ls asisten
cla técnica 'y el crédito supervizado, con el objeto de~-
aumentar ]- productividad de las sctividades rurales y-
1a explotacién mie adecuads de los recursos de que dis- °
ponen los productores; . o . .
V.- Fomentar la inversién en !notttuclohat pars la in--
veuti;iclén clent{fica y técnica sgropecusaris y l fi.-
nanciamiento de ls educacidén y capacitacién da los cam-

" pestnos, y ' o L
Vi.- Establecer las normas relativas a la naturaless y-
ghnctonnnlanto de las Instituciones naclonales de crédi

5io que constituyen el sistems oficial de crédito rural,
asf cono su casrdinacidn. con los planes de desarrollo =
rural del Gobierno Federalv, '

"19, &.- De los lu]ytou‘d..cr‘dlta.

El T(tglo Tercero de la cltada Ley, noe habla scerca de
los sujetos de crédito y asf nos sefala el Artfeulo S54-
‘de 1a misma: "-p;rarlon eluitbl'dc esta ley se conside~
‘ran sujetos de crédito del sistema oficfal do crédito - ;o
o rurll las personas morales y i(llcnl que se leﬁalnn . -
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‘ continuacidn:
;- Eiidos y Comunidades;

Il.- Soclodnden de Produccidn Rural;

111, Untonau de Efidos y de Comnnidndel,

IV.- Uniones de Sociedades de Produccidén Ruralj

V.- Asoclaciones Rurales de Interds Colectivo;

Vi.. La Empresa Social, constitufda por'nvcclndidon [
hijos de ejidatatlou con derechos & salvo}

Vil.- 1a Mujer Campe-lnn, en los términos del Artfculo

"403 de la Ley General de la Refqrml Agraria; -

"VIII.-,Colonos y Pequefios Propiltlrlo-g

< IX.« Las Unldades de Produccidn, que se integren en
términos de la Ley de Fomento Agropecuario; vy

X.- Cooperltfvlu Agropecuarias y Agroindustriales.

“As{mismo, se consideran como.sujetos de crédlié, a todas
aguellas personss morales previetas por las lLeyes y que-

" se dedican a actividades agropecuarias.

‘Una' ver safialados los sujetas de crédito, haré un breve. '
andlisis de tlgunos- de ellos, ya que el sujeto de crédl
to que nos ocupa en forma especial son las Sociedades de
Produceidn Rural, Socledades que trataré mis s fondo en-
el Capfrulo V de mi trabajo.
La Lny nos sefiala en primer término como nujcto de cr‘dl‘
-to.'a los Ejldos y Comunidades en sy totalidad, tr.tlndo-
de coordinarla con el Libro Il ds la Ley Federal de la -
. Reforma Agraria, . :
‘Al respecto, el Art{culo 63 de 1a Ley dice que: "los eji
dosy comﬁnidndes'tienen personalidad jurfdica, la Asame
plen'gehgra1 es su'mixima autoridad interna y se integra

con todos los ejidatarion o comunercs en pleno goce de -
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vut derachot“
El ‘Artfeulo 64 a4 tnflerc 4 otra Aocnbl-a que ¢e llams-. .

. da balance y programaciin qiue serd la sncergada de ewte
blecer lss basee para ls operscidn y distribucidn inter

- na de los créditos. )
En forma tedrics, fué acertado, a wi critario, e} lagls

.lndor, puse a¢ ldigico que en dltime instancis lsa tneci
tucionss del sistems nacional de crédito rursl determi-

nen s asignacidn o el‘rgplrto de los racursoe propors«

‘ éion.do-. puqa estes Instituciones tendrdn un mejor co-~

‘noclmlento y criteric acerca ds cada sltuacidn en espe-
ctal., Pero por otro tlado digo que asto no funciona en -
Ls préctics ys que es uns forms pursmante teérica, pues
Jands sutas Institucfones dal sfatems naclonal de :m‘dl
to podrén contar con 1 perponal necesarlo para cumplie
ia funcién que se les sefgne, pues & mansta de refsrens
cia. en sl afio de 1976 se contaba con 23,000 ejidos y ~o
6,000 comunidudes an ls Repiblica Mexicana.(F),

 Ademin del problems sefislado acercs del personsi insuff
ciente de law Instituciones pars stender & todos los --
njldéu y comunidades, exiate otro de no menor t-porxan-‘
claque secel capital de voldmen estratosférico que necé.
citsr{an tenar psra cubrir la demands de lo-l:r‘ﬂlton‘-
que ae noiicltclnn.‘ta snterior Ley operabds nfcamante.
con grupo mfnimo de 10 en adelante pars obtensr low ---
préstamos y aef o1 sistems de crédite agricols antertor
'popdié heeta 1975, $90001000,000,.00. Qué ceurrird shora
que se luﬁonn tendris qus opsrar con todce los afidon, «
y comunidades y Is totalidad de sus miembros qolo nuj.-

‘tos dc crédito,
I Articulo 65 nos n-ﬁcil' “los eftdos 'y lds cotun!dn--

. (1) Prablma A;nrio on nulco. Lueio Mdhn Y ﬂuﬁn. '
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o des ndopinrin de preferenétl. formas cqlectlvni de tra-
ba jo y‘tendrin el régimen de reuponalblltdad; solidaria

Ty mlncémunldn, misma que serd reconocida poi el stetgma
nacional de crédito rural',

‘Esto quiere decilr que el crédito podrd ser individual -
o wea para cads ejidatario, para su parcela. en pnrtiéu-
lar mis sin embargo todos los e}jidatarios serdn respon-'
sables solidsria y mancomunadamente por cada uno de los

créditos respectivos.’

Esto puede ser henéfico para el miemo ejido, ya que to-
- dos contrthuir{an -a un mejor np}ovecham(entc en las lnbo‘-r
ree agricolas pero por otra parte acarrearfa muchos con
Elictos entre los e)idatarios, pues es diffeil que ta-n’
dos en sus parcelas tengan un buen rendimienta, aun ---
cuando estos se encuentren coaccionados por el tipo de-
‘reaponsabilidad que les iﬁpone la ley, el de responder=
de manera solidaria y mancomunada, en los préstamos que
solicitasen. '
Conaidero ademds que el legislador quizo lograr un fin-
muy bueno ya que aparte de la situacidn de que las Ins-:
tituclones acreedoras tendrdn mids garantizades los prés
tamos que hicleron, los Ejidoi y Comupléndeuron conse--

cuencia tendr{an un mejor aprovechamiento; es injusto -

que los cjidatarios o comuneros que se esfuercen mds en.

trnbnjnr{ deban responder de la lrreuponllbilldld de. -»
tos que no Lrsbnjln.

. Por ultimo, ‘el Artfeulo 67 de la Ley Genersl da Crddlto
Rural nos nefala las facultades que podrin tenar loq au
"'Ejidoa y Comunidades en su cardcter de aujnto- de cr&dl
to y non dice: ﬂloa Ejidos y las Comunidades en su ca--
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"féctdr-&a nujitol‘do crédito, podrén tener las siguien-a
tes facultades:

1.- Construfr, adquirir, establecer almacenes, induss-e-

trias y sarvicfos; explotar recursos renovables de la --
'_unldid, tales como la mineria, 1s etlvicultura, la pesca
la plttculturn, el turiemo, las nrltolnill Yy loe campos-
clnllctlco.; distribufr y comercislisar sue productos y-
administrar transportes terrestres, sérecs, maritimos y-
fluviales; distribuir {neumos, menejar centrales de ma--

‘qulhlrlu. operar créditos para programssde vivienda: cam
pesina, y en general, toda clase de industrias, serviia..

cios y aprovachamientos rurales;

- Il,~ Comercislizar las materise o producioo de sus miem-
bros, incluyendo el establecimionto de canales de coler-
‘clalicacidn, bodegas y mercados propios;

CIIN,. Formular los programas de 1nv-rllén.y produccidn -
da acuerdo con lo dispuesto por las Asambless de Balance

-‘y Pro;rlnlclon'

S I¥.« Comstituf{r y admintatrsr los fondo- de reserva y ca
‘pitaltzacidn, en los términos del Capftule VII del pre-«
“sente T{tule; (T{tulo III)

V.- Organizar y adminlstrar Ccntrﬁn de Consumo, Ccntli-;

lgi'du maquinaria, compra de aperos, implementos e {neu-

" mos y distribufr deepensas familiares;

“VI,- Obtensr los créditos psra-les diversss finaltdades-
que requiera sl Ejido o la Comunidad;

: Vll;- Gestionar la venta inmediata, l.dllto ° !uiur. de~

' lll Iltorllo o productos obtenidos. Tr:t‘ndooo de lae --

‘VOH!.. nudl-tnu oa futuro, podrdn celebrar loe Contra--
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tos para quea los anticipos, m(nl-trﬂclonec,‘pngou y gas
‘rant{as, se depositen a su favor en el Bamco con que --
- operen; : :

VIII,- Adquirir o contrstar los insumos, bienes o servi

clos que requieren los cultivos o explotaciones;

IX.- Adquirir responsabllidad por la clastificacién y --
" control de calidad de los ineumos y de los productot ob

tenidos;

X.- Obtener de los Bancos los créditos {nmobiliarios o~
habitacionales que requieran para sue miembros, inclu--
yenéo los que tienen por objeto realizar aprovechamien-
tos comunes, as{ como los necessrios para el desarrolle

de las zonas urbanas;

_XI.- Fomentar el me joramiente econdmico y el progreso -
material dn sus miembros, ss{ como la ccpltlltlucldn .-

del ejtdo o la comuntﬂld; y

X11.~ En senarnl. 1levar cabo todos squellos actos de -
_cardcter econémico o material que tiendan al mejdrlu@eﬂ
to. de 1a organizacidén colectiva del4trnbnjo, asf{ como .
el incremento de la pruductiv&d.d'da los cultivos, ex--

plotacliones .y aprovechamiento de sus tecursos".

Cabe hacer un breve pAréntelll para sefialar que este --
Artfculo 67 de la Ley General de Crédito Rural, ss muy- -
importante para mi estudio, pues como més adelante se .
verd, tambidn es lplicabih a las Sociedades de Produce~ .-
Cetdn Rural. i

Sigufendo con el andlisis de los Zjidos'y Comunidades -
:‘ul sefialarne todas esteas facultades que nos mencions sl
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Artfculo €7, creo 'que fueron dirigidas pers uns pobla--
cién rural de slevedo nivel de culturs, dinimics, em---
prendedora de bastos r-cur-él potencisles y no para los
-)lditntion dol centro y de) sur de la !cpdbltc., con .-
muchos c.lp.lﬁnnl,-lﬂllflbltol. que viven en gran mise-

-.ria, trabajando ejidos en su mayorfa de {neuficiente .y
perficie de tierrs, ademés de ser de temporal y de mon-

tes

Ante tal s{tuacidn, es imposible que gente en 68 cireuns
tancia tenga la clpltldid neceasaria para astablecer y ma-
nejar centrales de ssquinaria o tramitar créditos para-
ﬁro.rnnan de vivienda campesina. Pusde ser que, extstan
tjldlturlou ° co-unffon enpccno.poro que &8 &h uUns -uy-
ainime pattn. y la Lcy no debe basares en las nlc-pcto-
nes, por que creo que aso serfan, sino sn la generalfe..
dad y pars un l.]orVAprovuchlnlonto pare todos y no pa-
Ta unos cuantos.: ’
Respecto de las Unionss de Eitdos y da Comunidades, co-
mo sujetos de crédito de la Ley Genersl de Crédito Ru--
ral ol AMt{culo 81 nos dice: "las Unlones de Rjidos o -
de Comunidades que se constituyan ebnforlp s las dispo-~
-t&lonc- d.‘ll Ley Federal de Reforma Agraria y de fa -
'prolonto Ley, para realigar los fines que las mienmas (13
tlblocln. tendrién personalidad jurfdics a ’nrtir de su-
inscripcidn en el Registro Agrario Neclonal,
Las Uniones de Ei1dos o de Comunidedes podrén contratar
“créditos pats of atemoe o pars dletribufr entre sus ---
luoclndon. cusndo estos -dopt.n ol statems colective d-
:rnbnjn" ‘
La Ley de !a Reforms Agrsria, praves, o mejor dicho, au
tériln fa Unidn de Ejtdos o Comunidades.
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Previendo la escasa posibilidad de que se comstituyan -
ontllrukionel. el Art{culo 82 establece que podrdn cong
‘litu‘tlg por promosidn de la Secretar{a de la Reforms -
Agraria, la que estd facultada para delegar esa funcidn
"o blén por los propios asoclados,
"Dado el nivel de cultura e idiosincrasia de la mayorfa-’
de los ejidatarios y comuneros, puede predecirss que de’
~ no ser bajo la Iniciativa, direccidén y organiracidn ofi
cisles, el capftulo de' la Ley que estoy comentando see-
ria letra muerta, )
Por otra parte, el Art{culo 92 de dicha Ley, as muy due
duso e {ncomprensible ya que noe dlce " queds prohibidoe
- a -las Uniones de Ejidos o Comunidades 1a explotacidn =<
“directa de las tierras"; esto parece indicar que las. --
Uniones se forman dinfca y excluaivamente para obtener -
crédito; pero qu§ 1a explotacién directa de 1a tierra =«
correlpondﬁ a cada Ejido o Comunidad que ingrese a las -
Unidn, Pero también nos sefiala "la coordinacidn de las-
actividades productivas torresponde a 1a Unidn", Aquf -
surge la {nterrogante ! cdémo puede cootdinar. las activi
dades productivas ai le estd prohibiendo el Articulo 92

la exﬁlotncldn directa de la tierra?,

E! Artfculo 93 de la Ley General de Crédito Rural, nos-
sefiala el funclonamiento de este tipo de Uniones.

El organismo superior de las Uniones es la Asamblea Ge-
neral, integrada con los representantes de los Ejidos o
Cominidades de miembros de la Unidnj pero la direccién-
- Yestard a cargo de un Consejo de Administracién nombra-
" do_por dicha Asamblea y formade por un Presidente, un -
'Sécretar(o y un T;sararo propietarios y sus ro-pictivo-

nuplentes, Tendrd la representacidn ante terceros;.----
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' ileuprt‘quo se otorgue con le firms mancomunads de -«--
" por lo menoce dos da loe mismbros de dicho Consejo™,

Habrd un Consejo de Vigilancias nombrado por la Assmblea
General y compussto por un Prncidcnto, un Secretario y-
un Tesorero con sus respectivos suplentes.

_ Al(-lq-o el Artfcuto 93 dispone que "para asietir en el
desenpafic de sus funciones s los mismbros deil Gonsejo -
de Admintstracién la Asamblea dentgnaré secretarios su-
xillégnn de crédito, de comercialigacidn y demis que ~-
sean necesarios pars el mejor desarrolloc de la Unidn".

Por dltimo cabe sefislar e] Artficulo 87 que nos mencions

lo que debsrdn contener los Estatutos de la Unidn, y -
snumera los siguisntes:

L.« Denominacién, domtcilio y duractdn;

Il.« Obfativos;

llI.- Cspital y r‘.l-nn de raoyonllbll(‘-d-

IV.- Lists de mismbroe Y normas sodra su sdmisidn, tapc'
! rae(dn, exclusidn, dereachoe y obligaciones;

V.- Orgence dc sutorided y vigileancia;

V!.- Normas d- funclonamiento;

VII.- Ejercicio social y balances;

VIIIl.- Pondos sociales y reparto de utilidades; y

_IX.= Disoluctdn y liguidacién. ‘ :

Los demés lineaniantos genarales nos los menciona Ld -« -~

Ley cn‘il Capftuts IV,

L;l Asocliaciones luralo; de Interds Colectivo.

‘Estimo que la crescién des este tipo de Amoclaclones, «
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fué un 'tanto oficiosa, ya que en primer término el art{

- culo 98 nos dice: " las Alaclnclonclrlurlicu de Interés

Colectivo tienen personalidad jurfdica y podrén consti-
tufree por dos o més de las siguientes formas jur{dicas

- reconocidas por esta Ley; Ejidos, Comunidades, Uniones-

de Ejidos o de Comunidades, Socledades de Produccidn Ry
ral o Unionen de Sociedades de Produceidén Rural®. Esto-
quiere decir que las Asociaciones Rurales de Interés Co
lectivo van a tener el mismo objetive qﬁa las demisn for
mas jur{dicas reconocidas por la Ley, ys que el Artfcu-
lo 101 de la Ley GCeneral de Crédito Rural nos dice: —--

" el objeto de tas Asoclaciones eserd la integracidn de-

‘los recursos humanos naturales, técnicos y financieros-

para ei establecimiento de industrias, aprovechamientos,
nigtemas de comercializacidn y cualesquiera otra de las
actividades econdmicas", mismos objetivos que se encuen
tran contenidos en el Art{culo 67 de la. Ley. Por otra -
parti, la Ley Geno;nl de Crédito Rural es muy poco ex--

“plicita, contenlendo as{ lagunas, y con este tipo de =~

asocinciones pudiéramos decir més complejas,en cuanto su

organizacidn, acarrean una mayor d¢ificultad para la =--

constitucién de estas Asociaciones, ya que como he di--

“eho con anterforidad el sector campesino es el sesctor -

mayoritario en nueatro Pafs, el mis necesitado ylel que
carece de culcuia, por consiguiente, entre mds compleja
sea- la constitucidn de las Sociedades y Asoclaciones --

que contemple la Ley eotarin mdes fuera de su alcance,

11v; 5.-;D1:11ntnn clases de préstamos que establece las

Ley General de Crédito Rural,




i,Do acuerdo ‘con la Ley vt.ento exlltun ias siguientes. cll
see de pr‘ltllcu*

I.- Préetamos de)-bllltlcton [ nv(n.
3son aquallos an "que el ‘Lereditado queda oblilndo a in--
vertir su i{mports precieumante en cubrir loe coatos de -
cultivo y demén trabajos agricolss, desde lA,prcplchién :
de la tierra hasta la coseche de los productos; fncluyen
do la compra dc semillas, materiss primae y materiales,-
6 i{nsumos inmediatamente a-!nll-b\in, cuya amortizactdn-
pusda hacerss en la misma operacidn de cultivo o de eXna
plotacién anual a gque el préstame se destine,
En los gastos de cosecha de productos vc;cf:lel silves..
"_ tres o exponténece y en los costos de las labores de be-
‘neficio necesario para su conssrvacidn; en la-adquiei---
“c¢ldén de aves y ganado de engorda y reposicién de _aves de
: po-tﬁrn; en la compra de alimentos y medicinas para sves
y sanado; en loa gastos de manejoe dc'hntoo; an 1a com-
pra dI'llll.ntol y medicinas asf como sl manejo de par-
Vldll;.tn los gastos de operacién, sdminietractdn y ad«
quisfcién de materias primas para industr{as rurales y.
demis actividades productives’ (Art(culo 111 de la Leye
General de Crédito Rurat).

-~ Su plazo corresponderi al cielo de préducelén objeto --
.dal financianiento ¥y no excederd de 246 me
tizaré con lue materias primas y material

s, Se lit-n-

l&quirldoif
y con las conechas de productos que-se obtengan median~
te la inversidn del préstamo(Artfculo 116 de 1- Ley ca-'
Ncrnl dc Cr‘dito tural).

) § PR Pr‘o!lnal rol-cclonnrlol para la produceldn prlma-
r!n. '




Son los que "se destinan a capltalizar a los sujetos de
‘crédito mediante la adquiswiclén, corstruccidn a ingtals
cidn de blenss de activo fijo que tengan una funcidn -~
productiva en sus empresas, taies como la maquinaria. y-
" equipo sgrfeols y ganadero; implementos y ttiles de th-k
branza; plantsciones, praderss y siembras perennes, des
montes de tlerras pars cultivo, obras de irrigecidn y -
otras mejoras territoriales; adquisicidn de ples'de n--
cr{a de ganado bovino, de carne y leche, porcino;’capri
no, lLanar, especies menores y snimales de trabajo; cons
truccidn de establos, porguerizas, bodegam y demds ble
nes que cumpian una funcidn productiva en el desarrello’
ds ls eﬁpresn gansdera; forestseidn, construccidn de ca
minos de snca y demds obras productivas en las empresss
forestales” {Artfcula 112 Ley Genersl de Crédito Rural)
Su plazo de amortizacidn ho exceders de 15-aflos; yp su -
"amortizacidn me haré por pagos snuales ¢ por perfodos -
menores cuando ae{ lo permita la explotacidn {Artfculo-
117 do la Ley General de Crédito furel).

tl;.n Préstamos refacionarios para !a industris rural.
Son los que se "destinen a la adquisicidn de equipn, ~-
conhtrhccién de obras clviles y eoﬁexse Y, en el cagg =~
de que tz Institucion ascreditznte lo estime conveniente
a sompras de terrenos para intethr plantas que se dedl
“quen al baneflelo, conservecién'y preparacién de low ~<
productos agropecuariod para su comerciallzacidn o alma
. cenaje, tales como ellos y budegns paateurlzadoras, in-
"dustrins ‘ldctean, de embutidos, de conservacisn de ple~
lea ¥ otras relnclonadas can el desarrollo integral de~
.1n ganader{a; beneficiatora de granes, secadoras da'arg .
nbu'y frutas, empacadoras, desfibradorss, deapepitados-
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ras, &e-;r-nador-a y otrae que beneficien y prepsren pa-
Ta (i mercado los productos agropecuarios; sserraderca -
y otras instalacianes dostinadss al beneficio de produce
tos forestales; los que ae destinen a la adquisicién de=
equipo, copstruccidn de obras civiles y conexas, y, en -
U caso, compra de tercanv para la trenaformecidn de pro
ductos de la pesce y la pisciculturs; sdquisicidn de;---
equipo y construcciones pars la éxplotnc!dn de recursos-
turf{aticos; adquisicidn de equipo pare la explotacidn de
" materiales de construccidén y otros recursos minerales '
en general, pars el desartolla de todas law actividades-
que complementen la actividad agropecuaris y diversifi--
-'qhen las fuentes de {fagresos y empleo para los miembros-
“del sujeto de crédfto” (Artfculo 113 de 1ia Ley Genefal -
“‘de Crédito Rural), . .

IV.- Préetamos pars ls viviends campesine.

_Estos tipos de préstamos dessparecen al derogarse los -=
_artfculon que los reglsmentaban {Artfculo 42).

Vs Préstamos prendarfos,
396 aquallou‘"cuyo objeto a8 proporcionar los recursos -
financietoe necamarios pats que los sujetos de crédito -
‘puadan E.nll:-r sus productes primarios o tn;mlnudoi en-
mefores condiciones de precio, ante situsciones tempora-
las de desequilibrio en el meccado" (Artfculo 114 de la-
Ley General de crddﬁio Rural).

Su pin:o no eeré sayor de 160 dfae y sy importe no exce-
derd del 80% del valor comerctal da los bienes objeto de
Is prenda; quedarén garantiszados con lae corechas u ----:
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otros productac,derlvadoa de las mlumai, slmacenados g .~
disposicidn del screditante, en el lugar que éste sefale
(Artfculo 118 de la Ley General de Crddito Rurall.

V1. Préstamo para el consumo familiar.

_Son Yaguellos que se destinen s cubrir principnlménte --
necesidedes de alimentactdn de los acreditados a fin de-
ev!t-r.qua_las créditos de avio o refacclonarios se des-
ttn&n s cuﬁrtr diches necesidsdea durante el pracéno de-
produccidn” {(Art{culo 115 de la Ley General de Crédito -

"Rural), ‘

Sy plaze no excederd al de crédito de avio que correspon
da; se documentard mediante pugnrés; implidndose ls ga-~

“rant{s del crédtto de avio o refsctionario correspandlen
te pars cubrir el préa:amo al ‘consuma (Articulo 119 de -~ ¢

la Ley Generel de Crcdito Rural).




CAPITULO V

SOCIEDAD DE FPRODUCCION: RURAL

¥. 1.~ Concepto de Sociedad de Qr&ducc!dn Rural.

Antes de entrar Jl eatudto de la Sacleded de Producciéﬁ-
Rurhl,‘clb- sefialar que sote tipo de Socledades van poco
ébnocldll «l menos en nusstro medio y no porrnllo Renos -
;hportuntec.nitu-cidn que me motivd & realiser mi treba-
jo.. )
Al decir que son poco conocidas, no solamente nc‘alioy -
refirfendo al sector campesino o sector rural prfnélpnl-
i monte, que es en iltima fnstancia low qua obtienen loy be
neficios, eino que por otra parte, los tratedistas del -
Derecho ﬁo,han abordedo el tema mediants el estudio He»}

ente tipo de Soctedades que tienen uns singulsr importan -

cia y amplio c;npo de npi!cncldn.

La situscidn es tan rct!, que lo eo-prob‘ con la sscanms
o mejor dlcho, cast nln.unl bthllo.rn!(l qut busqué al -
respecto,

De los sutores que hap’ Olludlldo y més que astudiado; -o -
“tocade" dentro de sus obras & le Socieded de Produccidn -
Rural, fysron lefhn Chéves Padrén .y Lucto Heﬁdl.tl y =n
Nifier, autoiaa que como dije anteriormente mdés bisn se -
refieren de uns manera muy somera als SOclndad de Pra--

" duccidn Nural,

A’pculr de is poc: b!bllo;rafln que encontré, qulnu‘rci-
ligar ente trabajo, con lo cual aungus l.l‘dl una ndncri
" muy modests deeeo cuntrlbulr s que we difundan las bonda
" des de eate tipo de socttdcd. que se conozcan algunoe de
low beneficlos que ss pusden obtensr de la misma ys que- B

R F




nctuélmente. en nuestro medio, eminentemente agricola se
desconoce casi su existencia, . .
De acuerdo 'a) Artfculo 68 de la Ley General de Crédito -
Rural, podemos decir que . las Sociedades de Produccidn Ru
ral, son-aquellas que se encuentran integradas por colo=
nos o peqﬁeﬁog propietarios que exploten extensiones no=-
mayores a las reconocidas en las Leyes Agrarias, siempre
que conatithyan una unidad econémica de produccién.
Analizando enta definicién, debemos de recordar qué se -
entlende por colonos y pequefios propletarios segin las -
Leycﬁ Agrnrfau. ) ;
~ Asf tenemos que por Pequeiios Propietarlos ae entiende: ==
a- aquél ‘que explota extensiones no mayores a la reconocl
da con 1as Leyes Agrarias, es decir, hasta 100 hectdreas-
de riego o de humedad de primera; 200 hectdreas de ﬁempg .
- ral o de sgostaderc-nusceptibles de cultivo; 400 hectd--
rgns-ds buena calidad; BOO hectdress de monte ordc agos-
tadero en terrenos dridos; 150 hectdreas cuando las tie-
rras se dediquen al cultivo.de algoddn, sl reciben riego -
de avenida fluvial o hor bombeo; 300 h?ctireaé cuande se
dediquen al cultive de pldtano, cafa de azdcar, cacao, =
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vulﬁi
11a, drboles frutales, y las necesidades para el soatent
‘mlente de 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente -
en ménor de acuerdo s la capacldad forrajera de los te--
: rreaon, ) 3 7 :
ﬂnblcndo vigto lo que.sc entliende por Péquefio Proptetn—-i
rio,. 1a Ley nos hable de due tambidn eatas Sociedadéo de
Prdduccﬁdq Rural se pueden integrar: por Coloncs, por lo-
‘ gue nsr;qnveqlqnterderlgual forma sefalar quténenlaon il

"los-Calonon.




Con fecha 25 de abril de 1980, se publicé el Reglamentsd
General de Colonias Agricolas y Ganaderas actualmente en
Cyigor. .

Es. la Secretaris de la Reforma Airltll la combetant: pa=
-ra splicar este Reglamento, que establece la capacidad -
para ser Colono, la forma en que se integra el patrimo
nioc de las Colonias, las zonas de urbanizacidn, los ders
chos y-obligaciones de los Colonoe, las sutoridades colo
niales, as{ como eus facultades, causas de privacidn. de-.

loa lotes, etc.

‘De una manera general, podemos dec{r que los Colonos =-=-
"son los campesinos que ne establecen en-un territorio,-
con el propésito de obtener el arraigo y mejoramiento-de
‘la poblacidn, el sumento de &ata y el de la produccién -
de 1a tierra™ (1)

pek-cuerdo con lo ordenado en el tercer pirrnfo'dcl’Atti‘
culo 27 dé.1a Constitucidn Polftics de los Estados Uni~.
dos Mexicanos y el Artfculo 248 de la Ley Federal de la-
Reforma Agraria se declara que es de interds piblico la-
elaboracién y ejecucidn de planes regionales pars la --
crenc&én de nuevos centros de poblacidn, por lo que las-
dependenclna gubernnmentulel competenten deberdn colabo-
rar para el nejnr logro de dichos planes, o f{n d4¢ que -
epon nuevos centroe de poblactdn que se constituyan cuen
ten con las obrnn de infraestructura - econdmica:r y la ==
;illutencln tt:ntcl y social necesarias paras su sosteni--
- miento. 'y desarrollo, ‘ S ‘ ]
La Ley ‘no nos habla del término "colono-ﬁ,'l6lo se nos -
dan’los ‘lineamientos generales para la cresclén de nue--'
" vos centroas de poblnclén, sobre qué. tierras se constitul
(1) Angel Caso. Derecho. Agrario,. Pag. 268.
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rén estos nuevos Centros de poblacién, de los blenss -
inafectables en el case de la creacidn de estos Centros

“de poblacién, el procedimiento a seguir para su crea---
cidn etre,

EV Artfeulo 264 de la Ley Federal de la Reforma Agraria
nos dice al respecto: “procederd la creaclén de un nue-
va Centro de poblacidn cuando les neces{dades del grupo
capacitado para canstitu{rle novpuedﬂn satisfacerse por
los procedimientoe de restitucidn, dotascidn o amplla~se

< ‘c1én de Ejidos, o de acomodo en otros Ejidos".

De acuerdo con 1o anterior, los Colonos son los campesi

nos que habiten esos nuevos Centros de pablaéién, o sea
que podrfamos decir gque la Colonia es la fnstitucidn y~

los Colonos eon los suletos.

El Reglamento General de Colonias Agricolss y Ganaderae

actualmente en vigor en su Artfculo 3o. nos dice: " ten

drdn capacidad para ser:Colonos las personas gus reunan

los sigujentes requisitos:

.- Ser mei(cnno'
TI.= Mayor de 18 afics, salvo que aea cnnado o tenga --
. fam{lia-a su cargo;
1{1.- Conocer las actlvidndel agropscuariasg
'IV.V Que 1a superficie de su lote, al sumarse & otra-
pequeﬁa propiedad del miemo, no rebhsse loa m-xtl
mop permitidos por la Lay,
V.~ Tener forms honesta de vivir; y
¥1,= Contar con . l& opinidn favorable de 1a Allmblen -

de Colonos¥,

En Sudlrima parte el mnncionndo Arc(culo 60 de la L.y-
Gennrnl}de.?redltq Rural, nos dlce que los Colonou -] pl
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‘»queﬁol Propletarios deberin explotar extensiones no ma
"yoieu a las reconocidas an las leyes Agrarias; en cuan
 to a esto podemos decir ﬁuo en el caso de los Pequefios
Propietarios, se . mencionsron coﬁ anterioridad las ex--
“tensiones permitidas en las Leyes Agrarias; ahora, en=-
cuanto & los Colonos el Artfculo 245 de la Ley Federal
de 1a Reforma Agraria nos dice al rc-poélo: “loe nue--
‘vos Centros de Poblacidn se constitufran an tlerras --
quc‘ﬁor su calidad smeguren- rendimientos suficlentes-
pars satiefacer lae necesidades de ous componentes',

" La extansidn de los terrencs de las diveress calidades
qua'dibin corresponderles se determinard de acuerdo =e
‘con 1o dispuesto en los Art{culos 220 al 225". Estos -
'Ar;(cﬁlp- & que_ nos hace referancia el Artfculo 245, -
nos.establecen solamente la unidad ninlnn que 96 les -
deberd étor;ar s los colpoﬁantoi del nueve Centro de -
"Poblucidn seflaléindolo de la sigufante manera:

I.- Da 10 hectireas en terrancs de risge o humedad;
¥y '

"11,- Da 20 hectireas.en terrencs de temporal.

" En cuanto al drea de Paquefia Propiedad Glnld‘l!,".tlf o
no seré menor & la superficie necesaria para msntenar-
50 cabezas de gansdo mayor o eus squivalentes y se de-
iqr-innrl teniendo en cuents . le capacided lotra}ofc_do
,,fo- terrencs'y los agusjes, aplicendo en lo conducente
e cltiﬁl-cldo en ol Artfeule 2%9, Artfculo que se re-

'"-flcfo'u la !pqnonc_}tdpludad Ganadera.

" En 10 que se refiers s las extensiones forssteles, se-

calculard tomando en consideracién la calidad y el va-
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lor de los recursos forestales.
Esto es en concrete lo que .los Artfculos 220 sl 225 nos-

seiialan i:ercu de 1a sxtensidn de los terrenos de las d1
versas calidades que‘deben corresponderles, de manera ex
presa determinan los m(ni@on a que se debsrdn otorgar, -
perc en cuanto al méximo que se les deberd otorgar no se
‘hace mencidn, pudiéndose deducir de ssta misma Ley Fedec
ral de 1a Reforma Agrarias, que se respetarfs siempre la-
_Pequefis Propiedsd en sus diversas calidades de tierras.

Ahora en cuanto a la superficle adecusda de tierra & ---
étoignr, podriamos decir que lo ltjl‘l; miema Ley en su-

Artfculo 245 al mencionar que serin las tierras que por-

sy calidad aseguren rendimientos suficientes para satis-

facer lam necesidades de sus componentaes.

Por dltimo, en cuanto al anillsis del concepto que.la --

Ley General de Crédito Rural nos da sacerca de las Socias
dades. de Produccidn Rural nos mencions en el Artfculo 68

que las extensiones de tlerra deberdn constitufr “una -.

unided econdmica de brndﬁc:tdn“. con esto creo.que ¢l Le
glqlado} quizo-evitar que dichas tlerras se encontraran.

octosas, es declr, que lejos de mantenerse insctivan as-

tén continuamente en produccién.

V. 2.- Naturaleza Jur{dica de la Socieded de Produc;ién-
“Rural, )

En cuanto a la naturaleza jurfdica de 1a Sociedsd de -

Prbduccidh‘ﬁurnl, 1o que preténdo es tratar de determi--

nar st esta Sociedad es de cardcter mercantil o sl se --

;galé de una Sociedad Civil, - . :
En 10 que respecta a la Socledad Mercantil, podemos de-«
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glr que la Ley General de Sociedades Hcrclnt{l-l, an.ou

Artfculo lo. noe hace una epumeracidn de € clases de 80
" cledades Mercamtiles; la Colectiva, la Comandita Simple

1a de Responsabilided Limitads, la Cooperativa, la Ané-

nima y la Comandita por acciones; esto oo} la Ley expre

samente nos estd diciendo gue se reconocerén exclusiva-
'qontc por la Ley, las Sociedades antes enumeredas, s --
contrario sensu, ningune otra Soclfedad qua no sea de --

- las enumeradas por el Artfcule lo. se podrd eoulidarlr- 

’ como Sociedad Mercantil.

For otre pnrtc, tenemos que el Céddigo Civil del Intado-
de Guenajuato en su rt(culc 2206 nos dice: “por el Con
trato de Sociedad, los Boclol ee obligan Rutusments & -
convinar sus recurecs o sus ssfuerzos pars ls reglita-.
cién de un fin comin, de cardcter preponderantemente -
foéonéllco, paro ﬁuo_no constituya una esspeculacién co--

- mercial", El Artfculo antes mencionsdo nos dice que oo’
te tipo do‘sdcicdadon Civilae no deberdn tener como fin

uns unpcculu:ldn comercial, cosa suy independiente & == ::
qut tengan un fin prcpondnr-ntc-ontn |con6llco como lo= -
B wenciona: la Ley, ya qus si este tipo de Ioclodldcn no =

tuvieran ese f{n dconéll;o, no estarfamoe hcblindo, de-
_ . una Sociedad stno de una Asoclacién Civil.

" Le importante pera mi estudio, es la caracterfotica de-
l1a especulacién comercial, qus se nos gefials; ya que ==
las Sociedades de Produccisn Mural estén facultadas pa~

_ra comercialisar. las materias o productos de sus miem--

‘brou, lncluyondo ol eetablecimiaente do clnnlou de comar -

ctn\lln:lén. bodegas 'y mercados ptoplou.

Ademiés el Artfeulo lo. de 1a Ley General de Crédito Ru- -

+
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ril; Ley en donde como se ha dicho se encuentran contema
pladas las Socledades de Produccidn Rural, nos dice en-
tre ottos fines que pereigue,estd el de conseguir erédi
tos destinados al financiamiento de la produccidn agro-
pecuaria y su beneficio, cénuervaclén y comerciasliza-=-
“cidn. (
Por 1o antes expuesto es que estimo que las Sociedades-
~de Produccidn Rural no son Socledades Mercantiles ni: =-
tampoco Civiles. ' ‘
Lo . que puedo concluir es que las Sociedades de Produca~-
¢16n Rural son Socledades con personalidad jur{dica ya-
que auf 1o marca el Artfculo 68 de 1a ley General de --
.Credtto Rural y en cuanto & su naturaleza, serdn Socie~
dades sul géneris, con fines muy espec{ficos, que fue--.
Ton creadas para el sector campesino para conseguir una
mayor productividad y un mejor aprovechamiento de los =
recuraos. Sin embargo en cuanto a su organizacidn y fun
cionhmiento tiene mucha similitud con las SOCl.dld.l_-:
Mercantiles como mds adelante veremos, siendo la misma~
Ley General de Socledades Mercantiles entre otras lLeyes
supletoria de la lLey CGeneral de Crédito Rural, por tan-
‘to ea blen importante gue consideremos que la Sociedad-
gﬁ estudio por su caracterfstica en algunos casos, de -
"su Responsabilidad Limitada se asemejs més a las Socie-
- dades. Mercantiles. Conforme al Artfculo 69 de la Ley Ge -
“neral de Crédito Rural la Responaabilidad de las Socie=
Ldndeu ‘de Produccidn Rural puade ser Ilimitada, Limitada

o Huplementndn

9. 3.~ Findemento Jurfdicode 1a Socledad de Produccién’ ..

. Rural,

- 719 -




En cuanto al fundsmento jur{dico de las Socledadas de’ =
Produccién Rural, este s¢ encuantra en la Ley General -
de Crédito Rural, la edal fué decretada el 27 de diciem
bre de 1975, y puﬁ)lchu en ¢l Dlarfo Oftclal de la Fe-
"deracidn el 5 de abril de 1576 y enttd en vigor sl dia-
stguiente, enta Ley abrogd a la Lay de Crédito Agrfeola
del 30 de diclembre de 1955, La Ley sn estudio an su -~
Artfeulo 54 Fraccidn II, nos sefisla a las Soctsdades de
Froducctdn Rural como sujetos de crédfto y en forms es-
pecifica en su Capftulo III, Titulo 3o0., se estsblecen-
los lineamientos genearales s loe que deberdn sujetarre-
este .tipo de Sociedades en sus Artfculoe del 68 al 80 -
de la Ley General de Crédito Rursl.

V., 4, - Objetivos de la Bociedad do'?roducclén Rursl.,

El Artfeuls 76 de la Ley Genersl de Crédito Rursl, temf
te en cuanto a las facultades da las Sociedades de Pro-
ducctdn Rural a las sefaladas en ol Artfculo 67 de la -
Ley, en todo 1o que se edapte & ia estructurs de las Sg
cledades de Produccidn Rural. ' :
Dicho Artfeulo 67 nos menclons. las fscultadea slguien--
tes:

£n su Fraccién Primers esté facultando & las Soctedades
pnfa ccpntputr, adquirir, establecer almacenes, induses
trliu y.servicion; sxplotar recuraos yvenovables'y no re '
noveblea de 1a unided, tales comn la minerfs, ls aflvt-
cultura, la pesca, le ptucicuituil. el turiemo, las ar-
taunn!nn‘y lon campos ilncg(tieoo; dlqttlbv(r-ivggzli--;

cislimar sus productos y administsrsr transportes terres =

~tres, adrecs, mar{timos, iluvlnlun; dietribufr inuuuat..'

- bo.




. manejlr centrales de msquinaris, operar créditas para -~
pro;rlmnl de viviendas campe-in- ¥y, en general, toda cla~
se de induutrilt, servicios ¥ uprove:hnmlentou rurqles.

En cunntc 2 elta Fraccidn 1, considero que la Ley les es
té dando un muy amplio campo dea sceidn al Pequedio Propie
’C|rlo y al Colono, para obtener un mejor sprovechamiento
de an recursos., Era lo que con snterioridad se hs veni«
do comentando, que enta ley y en especial eatas Socleda~
dés no se-concretan a Ia sctivided puramente agricola o-
sanddnra como. en la mayor{as de los casos se hace tratén-
dose del sector campesino, sino que le da posibilidad -
-pars inturslonar en otros cempos otorgdnde créditos paras
‘obteser majorelynprovechnmieﬁtdo de los recursos que se-

‘tengan en s#u medfo rurel,’

La Fraccién IT noes mencions la facultad d-'"coﬁcrctnli--
zar las materias o productos de sus miembros, incluyendo
el establecimiento de cansles de colcrcttliunclén, bode.

gas .y mercadas propios’,

Fato es, ¢l campesing no se ve & concrctnr & ucmbrnr y -
cosechar au producto ¥y venderle lnmedi-tlmnnt-, sino que
va a tener la oportunidad de comerclalizarlo, con el t{n
‘de obtener un mayor lucro. - )

Este tipo de actividad de “comerclslizacidn" as lo que
ﬁus hace penssr en que asts Socledsd de Produccidn Rural
se Acerque. més sl'csmpo mercantil y por tants y sf su £in
es reallzar el comercio no se trats de ups Sociedad ciac
it , ‘
‘-8t anatizsmoa o mejor dicho comparamos las f-cult-;-u —{ N
‘:q§g tienen-las Sociedades de Produccidn Rural con los ac’




“ tos de comercio enumerados en el Artfculo 75 del Cédigo-
de Comercio y bajo el nlpdczo de 1a Fraceldn 1I del Are:
t{culo 3o., del propio Cddigo, quizé desprendamos que -
si algunas son de Responsabilided Limitsda y reslizan -
actos de comercio, estamos en presencis de una Sociedad

“Htrcnntll. A maners de ejemplo ¢l sstablecimiento de bo

- . degas psrs guardar la-semilla que se coseche, hasta es-

perar un mejor precio, estas bodegss por lo ‘.nofil son

‘muy costosas, mis sin nib.rgo las Instituclones i‘ncn--‘
Tias cortonpondlhntil pueden facilitar créditos para su
construceidn.

“Inclusc en esta Fracctén I1, se seté dando 1a posibili-
dad:d. obtener créditos para 1s exportacién de sus proe
ductos. Ee importante -innlnr que la Lay establece exa-
presamente que se podrdn co-itclnlllnr los pioductoo, -
establecer bodegas, mercados propios, stc., pero slem--

“pre-y cuando sea el objero de ess comercislisacidn, de-
coe -orcndo, los productos de sus socion; en otr“ pala
bras, no se podrd comprar semilla por ejemplo, pars mis

. tarda venderla, yuo- en este ¢8s0 ys no Nos estatfamos-
) .pqllndo 4 lo dispuesto por la ley, ys no se astarfan -

‘ aprovechando los recursos rurales que obtindr(nn los -~
clnpnllnol de 1a tierra que trabajen y se desvirtds asf
un’ objetivo de esta Ley que es como se hn dicho anto---
riormente el de otorgar créditos lcctllblll al sector. -

Vrnrll del Pafs quo diversifiquen e : Incrementen las fuen

" tes de cmplno y los u-plcon de los campesinos. :

vﬂLn lraccién 111, del Artfcule 67 de ln Lay General de -j,‘_{ 

c;‘dlto Rural nos dice" formular los programss de inver
‘aidn y produccién de acuerdo con lo dispuesto por las &
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Asambleas de Balance y Programacidn".
El Artf{culo 76 de la Ley General de Crédito Rural nos --
dice que las facultades de las Sociedades de Produccidn-
. Rursl serén las sefaladas en el Artfculo 67, mlaﬁ-- que-
se refieren a las facultades que tendrin los Ejidos y --
las Comunidades como sujetos de crédito pero en su ¢lti-
ma parte el Artfculo 76 nos dice que serdn facultades de
las Socledades de Produccidn Rural an todo io que se --«
adapte a la estructura de las Sociedades, d;'tll forma -
esta Fraceidén III no.es aplicable & las Socledades de -
_ Produccién Rural, ya que se estd refiriendo a las Asam--
bleas de Balance y Programscidn, mismas Asambleas que ==
_funclonan en tratdndose de¢ Ejidos y Comunidades la cua--
les uon‘convochnl en cada ciclo de produccidn o anual--
mente 'y que tienen por objeto informar a ls comunidad de
los resultados de lu‘organlzact6n..trnbajo y produccidn-
del periodo anterior, etc, En las Socledades de Produc--

_¢ién Rural no se contanplin estas Asambleas,

La Fraceidn IV nos qéﬁula como facultad la de Yeonati-=-
Lu[ﬁ y adminietrar tos fondos de reserva 'y clpltallll;--:
cidén, en los términos del Cap{tulo 7o, Titulo Tercero'.
Esta Fracctidn se relaciona con el Artfculo 104 de la Ley
Ql cual nos dice que Jos sujetos a que se refieren las -
fracciones T-a la IV, del Artfculo 54 de la ley General-
de Crédito Rura)l, deberdn de constitulr un fondo de re--

“serva y capitalizar, can un minimo del 10% de las utili-

dades que e obtengsn. Las Fracclones T a 1a V se refle-
‘;eu a !5; Ejldons y Comunldades,a las 80cl|&ldn| de Pro--

; du@clén'Ruril. a las Uniones de Sociedsdes de Produccidn

“Rutal-y. a las Asoclaciones. Rurales de ‘Interde Colectivo.
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En las Sociedades de Produccidn Rural el Art{culo 77 es-
_tablece como cbligacién para éstas la constitucidn de --
"fondos de ressrva y capitalizacidn,

la Vv irnccién nos dice: " organizar y sdministrar cene-=
tros de consuno, centrales de magquinaria, compras de ape
row, tmplementos & insumos y distribufr despensas fami--
liares", ‘

Greo que.esta Fraccién es repeticidn des 1o ya dispussto-
en la Fraccidén I del Artfculo 67,

" La Praccidn VI dlc‘: "obtener los créditos pars lae di--
vereas finalidades que requiers el Ejido o la Comunidad"®
Bets dispoeicidn se sdecusré & las Socledades ds Produce
¢1én Rural, mis sin embargo coniiderc que este Fraccién-

a9 _obvia, pues-ys estd sefialads on al Artfculo 5& ed su-
Fracctén 11, pues as dice que las Soctedadas de Produc--
ctén Rural estén contempledas como sujetos de criédito.

Siguienido con las facultades de las Soctedades de Produc
‘cién Rural 1a Fraccién VIT nos dice que tendrén como fa-
cultad la de: "gestionar la venta {nmediata, wedists o -
futura de las materias o ptoductos obtenidos. tratindose -
T de las ventas mediatas o & futuro, podrén ellaﬁrly los =
o Contélto- plrn'quo los anticipos, mintstraciones, pages-
"y . garant{ss, as dopa-lton s ou favor an al lanco que opo )

ren',

La fruccldn VIII nos dice: "adquirir o contratar los in-
sumos, bienss ° servicios que toqnllrcn los cultlvoo [
B oxplotnclonou"

Ls Itnc:lén xx nos sefials como facultad la de: fgdjutrir e



responsabilidad por la clasificacidén y control de los in
sumos 'y de los productos obtenidos".

Esta disposicidn que estd considerada como facultad, ee-
refiere a algo que no es opcional sino que se tiene en -
todo contrato, la responsabilidad inherente al contenido
del miemo y que Tecae de manera forzosa sobre loa contra
tantes,

‘Ll Fraccidn X da la posibilidad de '"obtener de los Ban--
cos loe credttou inmobiliarios o habitacionales que re--

‘quieren para sue miembreos, incluyendo los que tengan por
objetb realizar aprovechamientos comunes, as{ como los -
necesarios para el deanrruilo de las zonas urbanas'.

Eota ﬁtnpu-tcldn, creo que es muy importante, ya que con‘
el éctﬁil problema de sobrepoblacidén, la Ley estd faclil
tando créditos inmobiliarios o habitacionales para los -

Csoclon.

La Fraceldn XI se refiare s:"fomentar el mejoramiento --
‘econémico y el progresoc material de sus miembros, asf .-
éomovla‘cnpttullzncidn del Ejido y la Comunidad".

Deberd eeta disposicién, adecuarse a las Sociedades de -
:Producclon Rural y no creo gue sea aplicable en la actus
lidad.

Por dltime, la Fraccién XIl'nos dice que “en genersl lle
“var'a cabo éodoa.nquellnl actos de cardcter econdmico o-
ﬁaterial que tiendan al mejoramiento de la organizacidne
colectiva del trlhijn, as{ como el tncremento de ll'pro-
ductividad de los cultivos, explotaciones y Aprovachn---

.mientos de sus recurso-"
‘;_Antg ests gaﬁa de posibilidades, no pueds menocs que pen-

. sarse en 1a necesidad de una jerarquizscién de los cl(dlz

" tos fnie ta misma Ley establece: Léglcamente parece que -
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deben tenar preferencis los préstamos pars el cultivo-
iomediato o las oporlcionc- agropecuarias ds produc---
cién sobre cullanqutcrl otras.

Cnlndo se les todo ento, sn forms gcncrll tensmos que-
cnnltdcrar qus es ha legislado pare uns poblncl&n Fuwe
ral de elevado nivel de culturs, dinémica, emprendedo~
ra. de vastos recursos potcnelnlcc‘y ne pcin los ejida-.
tlriou, que aun requisren uns gran elpncltucléa y ase-
sorfa por parte del Estado memicano.

8e dirdé que la Ley se concreta & entablacer posibilida

" dea p:rn que lse aprovechen los que tesngan la clplct--
dad -y llelorla necesarias,

‘En por esto que se deberfa dar algin tipo de capacita- R
cidn &l campssinoc, dar educecidn que oo 1a mis amplise
y valioss posibilidad. Para que de asts modo, no Tt
.minor{as aprovecharan las oportunidades sine Quc fuara
an las msyorfas que serfs 1o tdasl,

V. 5.~ Ls Soclcdnd de Produccidén Rurel como sulsto dc-
crédito. :

Ei Artfculo 54 de ts Ley General de Crédito Rursl nos-
esfiala 4 las Soctedades de Produccidén Rural como suje-
tos de crédito sn uuifflceldﬁ‘ft. Ests Praccién 11 ass
dlen importants. ya que nace aquf ln,oillgceldﬁ de 18«
‘‘Banea ds otorgar créditos & las Socledsdes de Produce.’
eidn lural{ ' k

I V. 6.— Cena:l:ucién de 1 Sociedad de’ Produncldn Rueew
" ral. )




Como en todo tipo de Socledad, las Sociedades de Produc
cién Rural se van a constitufr mediante una Acta Consti
tutiva, as{ el Artfculo 79 de la Ley nos dice: "el Acta

; Constitutiva de Produccidn Rural deberé contener:

- 1.= Los nombres y domicilios de lss personss que lg ===
constituyan. ‘
Las Sociedades de Produccidn Rural, segin lo estatuye «

el Artfculo 69 de la Ley General de Crédito Rural se --

constituirdn con un minimo de diez soclos, el méximo --
serd ilimitado, ya que la Ley no hace ningun sefialamien

to al respecto,

I1.- La denominacidén y el domicilio social.

Tomando en cuenta que.ll Ley General de Sociedades Mer-
cantiles como se tratard mds adelante, es supletoria de -
1a Ley General de Crédito Rural, podemos. decif que de -
acuerdo a ésta, la denominacidn de la Sociedsd puede --
fbrﬁnrle libremente, es decir denominacidn significa ----
que pudré formarse libremente, s diferencia de la rardn
suclil, 1a cual se debers formar con el nombre de uno o

varios socios.

Esta denominacidn debers {r seguida de la indicactidn .-
del tlpo de scciedad que se eati conltituyeﬁdo, por ---
ejempln: "Graneros del Baflo, Sociedad de Produccidn Ru -
ral de Responsabilidad Limitadl o Illmttldn ] Supltlon-
tada", negun se hays adnptudo el tlpo de ralponsublll-—
dad & que ae refiere el Artfculo 69 de la Ley General -
de- Créditu Rural. '

En‘cuanto al domic{lic de 1a Soctedad, nos dice el Artfcu
“lo 13 del Cddige de Comercio, supletorio también de la Ley Ceneral




" duCrédito Rural “las personas morales tiensn su domicilio
an el lugar donde se hnllo_e.t.ﬁlocidl su adminfetrace-
ctén.. ..M. En consecuencia deberd exietir una cldéusulae
en la Escritura Constitutiva dands digs que" el domici-
116 social a0 18 cludad de.....", significa qu‘ an asta
ciudad estard ls admintstrecién ¥, coOme cono.éucncti, -
. sl domicilio de la Socledad. : ‘

I11.- Su objeto y duracién.
Por lo que toca al objato de la |o£ttdod, podemos decir
que el clriﬁt.r_dtctlntlvo de todo negocio soctal as la
_exiatencia de un ffn comin, de aquf la necesidad de ex-
presarlo, y especificario con suficients precieidn, en- .
ol Acta Constitutive. “ :

Estas BSociedades de Produccidn Rursi, deberdn de teners
: un.objntokloctll apegado a lo seflalado en_los Articulos
J¢le., 0., y 67 de la Ley Genaral de Crédieo fural, vy o
qui dotos ee estdn refiriendo a las finslidades que per
ltjuo 1a Lsy, objetivos o facultades qus se storgen s -
este tipo de socisdadas. )
En cuanto & la duracidn, podemos sefialar que exieten --
" dos criteriow al respecto, hay quidn dice que lg durg--
.dldn podré ser por tiempo indeterminado y hay quienes -
dicen que se puede hablar de uns durscién por tiempo ~e
‘determinade. En lo particular, plenec que oi 1a L.j_nb.
estd diciendo que Llas Sociedades daberin de sepecificer
la duracidn de 1a Socleded es por que aliulnoti por «a.
- tiempo deatesrminado, estimo qus al hecho ds que sesa por-
tiempo indeterminado lu "duracién® o eimpliments que -
“no’tiene duracidn, pero esto es cusetidn de cliicrlbi,-
y on dleims instencia 1s Sscretaria de Relacionss Iate-




tiores es quien nos dard su criterio, al momento de =<
otorgar el permiso para 1a constitucién de la Soclievss
dad. :

V.- El régimen de responsabilidad que se ldopte.‘

El Art{culo 69 de la Ley General de Crédito Rural nos-
dice que las Sociedades de Produccidn Rural podrdn -~-
conutttu:frle‘con responesabllidad {1imitada, limitada-
[] lﬁplelantnda y nos explican los Artfculos subsecuena
tes a qué se refierc cada una de las responsabilidades
a qﬁe se hace alusidn en este Artficulo, con fundamento

_en ésto se puedsn definir de la sigulente manera:

Lnu;de,ReapbnablltdAd Ilimitads son aquellas en que ca
“ds uno de sus Socioe responde de todas l‘a obligacio--
nes soclales de manera solidaria.

Las' de Responsabilidad Limitada son aguellas en que -«
los -Socios responden por obligaciones de la Sociedad -
hasta por el monto de sus aportaciones al capital so=«
‘elal, . B

Las ‘de Responsabilidad Suplementads son aquellas en --
que _cada uno de sus Soclos, ademds del pago de su apoi
tacién al capital mocial, responde de todas las obliga
_clones aoctﬁlee. subltdlﬁrlnmanta. hasta por una centi
dad determinada en el pacto social y que serd su suple
_mento, el cual en ningdn caso serd menor ‘de dos tantos
de su mencionada aportacidn. -

V.- El' régimen de axplotactdn de recursos.

Al rénpeclo la Ley, tlrﬁoco explicita, séle nos ﬁcncig
na en-el Articulo 69 que las Séciodadol de Produccidn-
Rural deberdn aportar preferentemente el r‘llncn‘dn ex
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.. plotacién colectiva y gque cusndo e ndop;tc este sinte-
Cma Je trabajo, la tlnrra}nu'conltltufri garant{a hipote
‘caria de los créditos qua l;-cclnbrin‘eon la Banca, sal
vo que se trate de préstamos refaccionarios.

s decir, el siotems de etulotccgén que se adopte puede

“ser en forma individual o colectiva, pero nos dice que-
preferentemente e¢ adoptaré el eistema de régimen colec
tivo. Plenso que ésta dispostcién es un poco confusa, «
aunque no menciona la Ley sxpresamente ol sfstems de ex .
‘plotacién tndividuml es de suponerse que ea pusde dar, -
ﬁi- oin embargo creo que al sdoptaree este tipo de eis-
tema se iT{as en contra de ls naturaless de la misms So-

Ccledad, j. que todos los foclos, como se sencions o da-
ba de mencionarse en el Acta‘conltltutivu de 1a Socte--
dad deberin Actdlr en forma conjunta. .

B2 Ln torun de con-tltu(r o {ncramentar el capital eo

“elal y la ‘valuacién de los bten-u y derechos, en caso -

-de gue ge qpo!tcn. .
El capitsl social es-la cifrs en que ee estima la suma-
de las obli.-ctonel'dc dar de los Soclos, y se sefisla -
ol nivél minimo que debte alcanzar el patrimonio eocial.

Gabemos que el patrimonio social es difereante sl cepie-

- tel odclul, a) patrimonio. wocial estd cambiando conetan

~temente, sufeto s todas 1w vicisitudes de la Sociedad,-
auments ~ cuando 6us negocios son propios, ‘s¢ menoscaba-,
o caso contrario, en cambio el capital socisl vn‘u”pcs -
manecer invariable mientras no se slters el monto de -~

“1ae obligaciones a cargo de los fSoctios.

. So;un cl tratadists Joaguin lodt(.uol lodrl.ucl."ol ca=

" pital social debe distinguirse netsmsnte del 'utrtlonlg_f

:nopfa!g Elttﬁéllllp e ta totelided de los valores pa--
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trimoniales reales de.la Sociedad en un nomento. dado.
El patrimonio soctal esta expueato a cont{nuss oscila--
CIOHGl.‘El'clpltll soctal, por el contrario, es la ci--
fra normalmente constitutiva con que la Sociedad nace,=
y que le scompaiia durante tods su vidas.
Frente al capital soclal como cifra aritmética, debe sl
tuarse el patrimonio asocial como suma de valores, como-
conjunto de todas las relaciones jurfdicas de la que e;
titular la oocledgd, relaciones de propledad, de goce,-
dn garnnt{a, sobre bienes corporales e incorpﬁr-leu.
El capital soclal puede 1ieg-r a ser mayor que el patri
monle soeial, durante el fhnclonlmiento de la Socledad,
como reeultado de las pérdidas experimentadas por énsta,
i y el capital socilal podré ser menor que el patrimonio «
social, cuando a consecuencia de la buena marcha gconé-
htcn. de -la prosperidad de la e€mpresa, haya numen:udq‘-
sus veservas, el valor de sus instalactones, o bien -=»
cuando haya adqutrtdoypntentel, etc,, que en la pricti-
ca suponga un valor patrimonial muy superior al que la-
_empresa contabilira como capital soctal®.(1)
Fﬁdemoa decir, ante todo que ¢l fondo capital o capital
- social como cifra aritmética cumple la misién de expre-
sar la suma total de las aporlnctonel de los Soctol.

£l Artfculo 73. de la Ley General de Crédito Rural nos die
ce gue las Soclddndea de Produccidn Rural constitugrin-
"su capital social mediante aportactones de sus Soclos,e

‘conforme a las reglas siguientes:

- ade- En.las Socledades de-lcoponulbllidld Iltmltndi.-‘

(- Joaqu(n Rodt(guez Rodr(guez. Tratado de Soc{edldeu Hnrcnntl--
tes, Tomo I.. Pag. 26] 244 y 245,
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‘no se requiere aportacidn inicisl, Esto es porque sus -
Socice responderdn con todo- sus bienes de las obliga-~
ciones que contraigs la Soctcdld. .

"b)e~ En las de lulponclbiltd.d Limitads, \s lportl---
ctén tnicial serd ia que baste para formar un capital -

minimo de § 50,000.00.

c).- En las de Responsabilidad Suplnlontadi, la apor-
tacidn {nicial serd ls necasaria pars formar un capital
‘mi{nimo de § 25,000.00.

d).~ En todo caso, el cnbltll de las Soctedades debe=

‘rh mantener una proporcidén adecuada con los objetivos «
que pretenda. .

U Esto en, debe sar proporcional sl cepital ooctul'qqp -
t-nga_il Sociedad, al crédito que ee solicite, ya que -
el capital social, viene a conotltu!r 1s gevantia que -

.tenga el Banco al otorgar el crédito que o vayc . ooll
citar.

VIi,- La manera eoh!o!nc 6 la cual hays de admintetrar-
‘a0 y las facultades de los sdatn{stradores.

VIII.- Los requisitos de convocatoria y funcionamiento-
de lan A--ub!oll.

In el ol.utont- tftulo se seflalan los 6r|cno| que. inte-
gran la Socl-dcd de Produccidén Rural.

. IX.= Los rcquilttol para la admisidn, exclusién y sepa-
: r-clén de los Soeton.

: x.-»Ln maners d¢ hacer la distribucidn dq u!llldndnuyy-
" pérdidas entre los Socios.

“XI.- Las reglas para su disolucidn y liquidacién; y
XII.- las demés ‘normas que deban observaree en su !un--‘

~clionamiento y desarrollo.
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V.. 7.- ORGANOS QUE INTEGRAN LA SOCIEDAD DE PRODUCCION
RURAL.

Los drganos que integran ls Sociedad de Produccidn Rural
son los siguientes:

1.- Asambles General.

11.- Comisidn de Administractdn,
111.- Junts de Vigilancia,

1V.- Un Gerente.

El Art{culo 75 de la Ley nos leﬁlllvll forma en qug'dehg
rd . administrarse la Sociedad de Produccidn Rural, eatar-
bleciendo as{ las bases que se deberdn de seguir, eiendo
las sigulentes:
I.- La sutoridad suprema serd la Asamblea General de -
Socios eh la que tada Socio tendrd un voto.
II.- Ls Asamblea Ceneral designars una Cominidn de Admi
" nistracién lntagradu.poi cinco Socios que dugnrin-
en.su cargo tres afios, la cual se encargard de la-
xdiracclén y representacidn de lci ssuntos de la S0
cledad 'y estard facultads para realizar actos de -
,dnmlnio,'ndminlutricldn y pleitos y'cobrlntnn. ’
II1.- La Asamblea General eligird una Junta de Vigilan--
cia compuesta por tres Socios, la que culdard que-
.toda- las aportaciones soclales s@ ajusten a los -
preceptos de esta ley y de-la Escritura Conltituti
va de la Sociedad, que los fondos sean invertidos-
de mnnarn‘prudentn'y eficiente; que los Socios cum
~plan con sus bbligncionei'y que los funclonarios y
emplendol de la Sociedad desempefian eficaz y hones
tamente 1-- tareas que les corresponden. La Junta--
v de Vlsilnn:tn 1nform|ri ala Asambles dul rclulll-




) do de sue labores de supervisidn,

" IV.: Para la sdministrecidn de los negocios de 1la Socle-

v dad, la Assmbles designaré un Gerente, que podrd no
sar Socto de ls misma. En todo ceso, el Cerenta de.

.b‘ri lunlr'lol conocimientos técnicos y sdministra-
tivos n-écllr;ol para el adecusdo desempefio de su ~
cargo; ¥y ‘

Vi En las Sesiones de las Asambless podrd intervenir,-
con vo:‘purb_lln voto, un representante del Banco -
Acreditants. Le Asamblea se reuniré paras aprobar --

. sus planes dl-trlbajo y de crédito cuando menos una
ver an cada ciclo productivo y para conocer las =--«

- operacionss realigadas en el dltimo efercicio. A as
tes mesiones podrin astetir un repressntante de la-
ﬁcle.lclén Agraris y Aliuorel Téenicos de las Depen
dencias Offciales relacionadas con 1a produceién y-
comercializacidn de -los productos del campo.

V. 8, LiYIS SUPLETORIAS APﬂICAliIS A LA LEY GEWERAL DE-
CREDITO RURAL.

ls Ley General d-‘Cr‘dlto Rural, como nos hclo; dado =~e
cuenta, es poco expifsita en muchos cipuctoo, ragdén por-
1a cual existen divazeas Leyes luplnlﬁrlno. que van 8 --
:'trutai de llenar las muchas lc.nﬁao que tiene eots Ley. )
Al efecto la misma Lcy‘cn su T{tulo Sexto, éorroopondtcg
te a disposiciones gensrvales, an su Artfculo 146 nos dice
qus en todo 10 no previsto por ests Ley, se splicarin co
-o‘lcllllacldn supletoria la Ley General de Institucloes
q‘u de Crédito y Organizaciones Auxiltares, in~L-yL0|ﬁo-
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ral de T{tulos y Opeiqcionol dekCrédito, la ley General-
‘de 'Sociedades Mercantiles, el Cdédigo de Comarclo de los-

Eatados Untdoo Mexicanos y el Cédigo €ivil del Distrito-
Federal.

V. 9.- LIMITACIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS A-
LAS SOCIEDADES DE PRODUGCION RURAL.

Una vez‘cﬁnatt:u{da la Sociedad de Produccidn Rural, <--
existen algunos requisitos que este tipo de Socledades.-
deberin de cubrir para que le ses otorgado el préstamo -
que aoliclite. ) ‘ ‘
CEl-Artfculo 62 de 1a- Ley en su Gltimo parrafo nos dice -
que para tener como asujetos de crédito de los previstos-
‘en la Ley de Crédito Rural a personas u organismos que -
formen parte de grupos constitufdos que tengan obligacio
nes bend(entenrcon una Instftucién de Crédito, se reque=
rird elrconsentlmlento de ésta, bajo la pena de per&er -
e! nuevo acreditante las garantfas inherentes a los cré-
ditos respectivos.

Existe otro aspecto, ya mencionado con anterioridad que-
es el hecho de que ¢n todo cuéo, el capital de las Socie
dades deberd mantener- una proporcidn adecuada con los -
objetivosn qﬁe pretenda (Artfculo 73 Fraccidn IV). Es de-
efr, 8{ pe eatd solicitando un crédito de Diex Millones.
de Peuns para comprar maquinaria y ne cuéntl_eonrun capl

_tal soclial de Cien Mil Pesos, debe haber una proporeiona
lidad entre el capttai y el monto del crédito que l0<dl-
tdi solfcitando.

Tendrén‘mayor factlidnd‘pirg obtenar un crédito cuanto - -




.mas elevado sea su énpltnl social, pues se tiene una Ma
_yor:llrint{n pars el acresdor que en sl caso de las So.

" ‘cledades de Produccidn Rural seré principalmente una =«
Jﬁailtuctén'du Crédito, .

"Otras de las obligaciones de las Sociedades de Produce-
;lén Rural para obtener crédito, es qus al solicitarlo-
‘deben presentar un programa de sctividades y sus fuen--
tee de recursos a la aprobactdn de la lnltttucidn qu- -
las acredite {Art{culo 74).

" Eeto es con el objeto de que la !n.tituctdn Acrodltontc

"no cerciore sl por un lede el crédito solicitedo, se --
apags 4 los objetivos que tlene la Sociedad, y por otro

 1|¢0 a la solvencia que en determinsdo momanto tangs la
ni

V. 10.+ "IMPORTANCIA DE LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RU-
RAL. .

A travée del estudio de las Sociedades de Produéq;én Ry
‘ral nos hemos dado cuenta del gran campo de sctividedes
ﬁuc pueden tener; que no se concretan a las actividades
'n;y(coln- o gsnaderas, 3! no que incurefonan en otros -
caipdl tales como 1a miner{a la silviculturs, la pescs;
la piecicultura, sl turiemo, las artessnfes stc.(Art.67),

"Ahora en cuanto a la {mportancia que tienen la Sociedad
“de Produeclén,lurnl, radicas on el tratamiento espactal,
:qhe les dan las Instituciones Bancarias, pars el otorgs
miento de sus créditos. Por sjemplo, sl Artfeulo 124 de
- 1a Lnyrdonorll de Crddito Rural nos dice: "en al caso =
de que el screditado no puesda cubrir el importe de sus.
obllgaélonu- 4 su vencisiento, por élgo fortuito, o de-




fuerza miybr. el saldo no cublerto podrd ser diferido =
de ;;uerdé con el estudio de capacidad de pago que rea-~
lice 1s Institucidn acreditante; y el acreditado podrd-
vecibir nu;vou créditos pars financiar sus actividades-
productivas, de acuerdo con el resultado de dicho estu-
dio...", '

Por otra parte el Artfculo 126 de la miema Ley nos dtce
lo siguiente: *las Instituciones de Crédito podran cnlg

"btir convenios con la Secretarfia de Agriculturs y Recur

sos Hidréullcos, a £{n de que los sujetoe de crédito re
,élbln l1a asistencia técnici directa en el campo, median
te los servicios de extensidn agricola, ganaders o de <
Ny cuélquier otro tipo de eervicios especializados, fijdne
:-doee en los convenios las bases para el pago de estos -
: serviclos en lt?ncidn a la capacidad de pago de loe . ---
acreditados y pudiendo quedar exentos del mismo los Ejl
doe, -las Comunidades y los Pequefios Propietarios Mini--

“fundlstash,

El Artfculo 127 de la mencionada Lay nos sefiala que --«
_"a Secretar{s de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco
de México, en las esferas de eus competenclnl. fijardn-
en forma-general las tazas de {nterds de los préstimotg
a que se refliera el presente t{tulo, tomsando en connide
: racidn el tipo de sujeto de crédito y el destino de los
préutlmoﬁ. . ] g
La Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico en cumpli-.
mien;o‘de lp obligacidn prevista en el pérrafo anteriox
Gtorguti preferencia en las taras de interds a Ejidos,-"

. Comunidades y Sociedades de Produceidn Rural intsgrades

por~Colon6t b Péqueﬁos'Ptbplctqflol Minifundistas, qu;-'




adopten el tipo de explotscién colectiva".
Por otra parte existen operaciones especiales de apoyo
a loi,lujniﬂl de ‘crédits a que se refiare la Lay de: .-
Crédito Rural, sstse operactlanes de apoyo se harén con
- -arreglo al Tl;ulo Quinto de ls Ley, ¢l cual ee ti!lor.

a 1as operaciones de apoyo al crédito rural.

Se consideran operaciones sspeciales de apoyo & los -g
fetos de crédito rurnl,’ln. inversiones y loes présta--
.MOM QUe .8t rnnllcnnAcontornu [ pro.rn-nnrgcno:alnn de-
obras de {nfraestructura, organisecidn y cepacitacién,
asietencis técnice y capitalisacidn rural, cuyo objato
sea complementar los planes de crédito normales, ccpa;
citar a lonruujc:oa de crédito y aumentar la producti.

vidad del ssctor rural del Pafs. (Art. 136)

E-t--‘opirnclonou especiazles tendrdn loe sigutentes --
obfetivos: Fraccidn Primers. La formacidn de ou]itol -
de crédito y su organisacidn y capecitacidn para el «-
xrnbpjo colectivo, preferentemente en los sectores ejf’
dil. comunal y de colonos y pequefios propietarios mi-«
nifundietas, tanto en la etapa de su ot.onllnc(én como
."an las subsecuentes de realizacidn de sus trabajos, -~
-conforme a las normas que dicte la Secretar{s de la Re-.
!oinn'Agrnrlu y & la® atribuclonee de ceda dependencia
del Ejecutivo Federal.

‘Fraccién Segunda. La ejecucidn de programas . de illltog
cls técnice que sean complementarios de los planes de-
cf‘d!!o oficialen, conforme & las normas que dicte la.
}icrotar(n de Agriculturs y Recursos Hidréulicos.

"!rnccién Tercera. La incorporacidn a la produccidnm co-
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mercial de dreas marginales o submarginales que cuenten
con potencial de desarrollo agropecuario y exista la =«

factibilidad técnica y econdmica de su aprovechamiento.

Fraccidn Cusrta.. La realizacién ﬂo prulr;nll de obrae-
de infraestructura necesarias para incrementar la capa-
‘cidad econdmica y de pago de los sujetos de criédito --
. ﬂel,uluﬁemn ofictal de crédito rural,

Fraccidn Qulntu;- En general, oi flnnncinmlento‘de loa=
programas que tengan por objeto la ln;egrncidn y consos
“1idacién prodqétlva de los Ejfdos, las Comunldndes, los .
Coloncs y Péquaﬂou Propletarios anlfundlntll, en. unids
"dea rentables de produccidn y por lo tanto en sujetos - 

‘ de erédito inltl!uclonal; y

'Fracciun Scxtn.- La cralcidn de instituciones pars la =
fnvestigacidn clent{fica y técnica agropecuaria, en los
terminu- de la Fraccidn V, del Artfculo 20. a. esta Ley
de Crédito Rural,

‘.- Esta Fraccidn Quints del Artfculo 20. se reflcre a los«

objetivos que persigue la Ley de Crédito Rural, entre -
7los cuales estd el de fomentar la inversidn en Institu-
clones pa}a la fnvestigactidn cient{fica y tdcnica agro-
pecuaria y el financiamiento de la educ-cldn y capacita

'cion de ‘los ‘campesinas,

Por ﬁlttmo. otro de los beneficios concedidos por la --
Ley ‘a4 este tipo de Sociedades es ¢l establecido en el -
CArticulo 144 de la Ley de Crédito Rural, el cual nos ‘di
“cer "las sujetos de crédito sefialados an las Fracciones
L a:VIl a que se refiere el Articulo 54 de esta Ley, -.

Trestardn exenton‘da{ pago del Impuesto sobre la Renta;al




Ingreso global de las Empresas, respecto da loi‘ln;re-
sos que provengan de la produccidén agropecuaria y su =
bensficto, conservacidn, comercializscidn, almacens---
miento e industrializacidn y no tendrdn obligacidn de-
presentar las declarsciones correspondientes; estarén-
exentos asimiemo, del pago del Impuesto del 1% sobre -
lae erogacionss por remuneracidén al trabajo personal -
prestado bajo la direccidn f dependencia de.un p.frdn.
Le anterior ein perjuicio de lo dispuesto en el Clp(t&
1o Sexto del T{tulo Segundo del Libro Segundo de la ==
Ley Federal de Reforma Agrarta, 3

El mencionsdo Cap{tulo se refiere al régimen fllcpl de
los Ejtfdos y Comunidades,

Esta mituacidn se refuerza mis ain con el tratamiento-
especial que se les da a-las Sociedades de Produccién-
Rural en materia fiscal, y de manera concreta en lo re
ferente ll pago del Impuesto Sobre .la Renta.

V-El nrtfculo 77 de la Ley del I-puo.to sobre ln Renta -
exenta del-pago de dicho {mpuesto en oy fraceidén XVIII
a las Sociedades constituf{das en los términos de la <o
Ley Federal de Reforms Mraria, de la Ley General de -

~Grédito Rural y demde ordenamientos aplicables en mate
ria de crédito rural y agrfcola. . !
Segun hemos .visto con anterioridad las 50cledldeu de .

‘_Prnduccion Rural estan contempladas en la Ley Gcneralf
de Crédito Rural, tazén por la cual quedan exentas del
pago de dicho impuesto. . ‘
FEete tratamiento especial pars las Sociedades de Pro--

‘Hucgldn Rural debe alentar a las pe!l;nll que _hacen -~

"”dvl campo su diaria actividad: para briinlllrlu bajo et

amparo de la Ley General de Crédito Mural.. | '
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CONCLUSIONES

1.~ Entre las diversas d-finicioq-n o acepclones de la -
palabra crédito, considero la mis adecuada, aquells que- -
nos permite enfocar la cuestidn que nos hemos propuesto~
analizar, dolde’un punto de vista, jur{dico, econdmico o

moral.

2,- En materia de crédito, como fuente inportante del de
sarrollo de nuestro Pafe, debemos considerar -la creacidn
"del Banco de México que realiza importantes funciones en-

beneficio de la economfa,

~3.- Loa mds importantes tipos de crédito que conocemos -
desde el punto de vista histdrico son: el crédito mobi--
ltario o prendario; el crédito sobre bienes; el erédito-

agri{cola; el crédito populer; y, el crédito piblico.

4. La funcidn del crédito es de gran importancia; permi
te disponer de dinero s quién carece de él; se pueden -=
afrontar grandas.empreuuo, crea medios circulantes ade--

“cuados y posibilita la realigacidn oportuna de pages.

5.- E} coﬁcepto de crédito agrario es tnn'lmplio que -ea
" abarca o comprende aspectos relaclonados con la agricule
tura 'y la gnpqder{a, tanto por-lo que hace a la produc--
cidn, como a las obras de infraestructura pnrnylu desa--

rrolto.

6.~ La diferencias principal entre crédito rursl y crédi-
to agrfcola y agrario estd en la amplitud del primero -«
que puede otorgarse para industrializacidn y comerciali-

-2aclén de productos agropecuarios.

7.- Desde la mis Temots antigiiedad, hasta nuestros dfas- o
el crédito ha sldo factor importante para el dessrrollo-

de instituciones que van desde los pdsitos hasta la ag--
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tual bancs nacionslizada,

8.- Low .l!ucr:ol del gobterno mexicana pars dotar -
al crédito, de normse sdecuadas, se plaswan en. leyes

que van desde la de Crédito Agrfcola de 10 de febre-

ro de 1926 hasta 1a Ley Gonaral de Crédito Rural de-

27 de diclesbre de 1975 y la Ley Raglamentaris del - -

Bervicio Phbiico de Banca y Crédito de 14 dc enero -
de 1985,

9.~ 1a Ley General de Crédito Rural, naecid com is £1
nalidad de promover, ds menera integrsl, ol dessrro-
1lo sgropecusrio del Pafs, sbarcando eatrs otros, is’
psctos .de tndustrtalizscidn y comsrclalisacién e in-

“cluso cumstiones de turismo, plcgtculturl. stlvicul-

ﬂturlyy,plin la uiplot;etén racional, lnicli.-nto~, -
organizada de los recursos de lss gentes del campo.

10,- Da manars sepecifica, la Ley Caneral de Cridito
Rural ssflale nnt:i aus nb]o!lvoq. sl propictar lu ca
nalizacidn de rccuf.ol sl sector gural; susplciar lq
organizacién y capacitactdn de los productores; unie ‘
formar las opersclones d-rci‘dgta; propliciar ¢l meja’
ramiento tecnolégico de ls produccidn egropscuaris y
l.rotndultélcl' sumentar le productividad; fomentsr-
1a invlct!guclén clcnt(fiel, 1a educasctidn y elpccltl
1tclon delos cllplllnoi Yy, sstablecear las normas re-
lativas & Is neturslene y tuncinnn-tcato de las tne-
tltuc!nncl nn:lonnlnc de crédito rural.

1l.- Puedo afirmar que s Ley Caneral de crddttn Ry~
rnl_lu‘ dn-tlnld- s financlar nptrlclnncn 4o pereose
nas fislcas o morales que realizan sus sefuertoe ehe
. en el campo ﬁelicnno,vluy especislaents & ejidoe y -
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. Sociedadcl de Producclon Rural.

32.- Buoicln:nte 1a Ley General de Crédito Rurll per-
B mite el otorgnml:nto de créditos de avio y rollcclong
. rios ‘para promover la pfoduccﬂén‘primnriu, 1a {ndus~«
;ltll rural, la yivienda campesina y las necesldn&es -

slimentarias de los campesinos.

13.- Los tritldl!tnu nu‘s§ han ocupado con tods amplf
tud de las Sociedndnn de Producecidn Rural a pesar de-

1o {mportantea que son,

14.2 Las Sociedades de Produccidn Rural wélo pueden -
ser conatitufdas por colonos y pnripoqueﬁbu propiati?
rios a pesar de la aparente dfvergencis qhe existe --
entre los srtfculos 36 y 68 de 1a Ley General de GCré=-
" dito Rursl. '

"15.- Las Socledades de Produccidn Rural no pueden cer
consideradas, de maners estricts, como mercantiles o~

como civiles; sin embargo bor cuestionee de limejlnll

'.:y atendiendo a la supletoriedad establecida por el ar

t{culn‘lhﬁ de la ley General de Crédito Rural pudie--

“‘ran ‘estimarse de naturaleza mercantil.

‘16,- El. fundamento jurf{dico de las Sociedades de Pro-
duccidn Rural lo encontramos principaimente en los --
" artfculos 56 y 68 de la Ley de la materts,

i?;{,an facultades ‘de las Sociedades de Produccidn -
Rural estén establecidas por el art{culo 67 de la Lay
General de. Crédito Rural por rpulllén expresa que ha-

ceel artfculo 76 de la mioma.

18.- Por-dispesicidén expresa de la Ley General de Cré
dite Rural lae Sociedades de Froduccidn Rural son --

sutetou de crédita, tanto del nhhm- oficial de cré- -
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dito rural, como de les: inetituciones bancariss par=
tenscientes o la banes nactonalizeds (8octedades Hn-

‘.ciunnlac de Crédito),

19.~ Los requisitos que debe contener el acte conet}
tutiva de la Sociedsd de Produccidn Rural setén sefia

A“laﬁnl en el lrtlculo 79 de 1a ley menctonsde.

"20.% .Los urgnno- de ln Soctedad de Producclén Rural -
" matén pravistos por a1 artfculo 73 de ls leay de la -l
. teris y equivalen s los de uns eocledsd mercantil and
nims, ‘ .
21,- La ley General de Crédito Rural establace reogles
‘que tienen por objato avitar ls concesidn da créditos
s lar Sociedades de Produccidn fural que no cumplan o
‘con.nllng.‘ 4
" 23.w Las Sociedsdes de Producedidn Rural parsiten ol -
desarrollo de actividades ouil-nn!u variadas. Nusstro
ioblctno 1as cred para sl mejoramiento §y dc--rtollu .
de los colonos. y poqueﬁul yroplct-rlon, quisnes tln--
drln une seris da ventsjua qus van Gesde 1s abtsncion
jdc eréditos blandos hasta otres ds tipo flecal. Rotas
Sociedades deberén ser satudisdas y snsiisadas yo qu-
con-tltnyen un msdio muy adecusdo e tlpattan:o 'crl -

“cl dc'lr:ollu del llro Rextcanc.
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