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INTROGOUCCTION,

‘,DESDETLAS‘EPOCAS MAS REMOTAS OE LA HUMANIDAD HAN EXISTIDO LOS -

,Tkxsuros. REPRESENTADOS DE DISTINTAS MANERAS YA SEA EN olNERo,','T

‘EN ESPECIE Y ALGUNAS VECES HASTA CON EL SACRIFICIO DE LA VIDA -

 MISHA,

“CON EL PASO DE LOS ARDS LOS SISTEMAS SE HAN VENIDO TRANSFORMAN:
D0 Y ADECUANDO ACORDE CON LAS NECESIDADES Y Ei MOMENTO QUE VIVE

. EL PAIS, COMO ES.EL CASO NUESTRO EN EL QUE SE HAN IMPLEMENTADO-

"UNA SERIE DE HECANISHOS'DE LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA --.
‘ChPTAFXON ngXNPUESTDS.SE HA CAPACITADO AL PERSONAL ADECUADD, -
i LOS;SXSTEﬁAS PASANDO OE MECANIZADOS A ELECTRONICOS, SE HAN « --
O SIMPLIFICADO LOS FORMATOS FISCALES Y SE HA EXTEND!DOYA NIVEL'NA

’ CIONAL LA ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE, ESTO ES PARA ESTAR ACOR-

. DE CON EL CRECINIENTO DE LA NACION;'ST SE NEDITA QUE OF UNA PQ= =
- BLACION TOTAL EN EL PAIS, SUPERIOR A LOS BO MILLONES PARA EL --

AN DE 1983, LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SE ESTIMA EN --

2Y.7 MILLONES, SE OBSERVARA QUE EL 27% DE LA POBLAC!ON ES ELo-

QUE EN REALIDAD SE PUEDE CLASIFICAR coNo CDNTRIBUYENTE lO CUAL
ES EXPLICABLE PORQUE HEXICO ES UN PAIS JOVEN, EN EL, POCO MAS -

DEL 60% DE SU POBLACION TOTAL LO REPRESENTAN HOMBRES Y nuosnss-‘; ‘i .

~’i‘DE HENOS OE 18 _ANOS DE EDAD.
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PERD S1 SE ANALIZAN CONCIENZUDANENTE LOS DATOS DE LA POBLACION .
 ECONOMICAMENTE ACTIVA, SE ENCONTRARA QUE 13,5 MILLONES SON ASA-
© LARIADOS, DE Los CUALES 4.3 MILLONES ESTAN RELACIONADOS CON EL
SECTOR AGROPECUARIO Y, EL RESTO, CON LOS DEMAS SECTORES PRODUC -
TIVOS: PERO DE ESTA CIFRA TOTAL SOLO EL 48%, O SEA, 6,5 MILLO-
NES ESTAN AFECTOS AL PAGO DEL IWPUESTO POR GANAR MAS DEL SALA-

RIO NINIMO ELEVADO AL ARO,

" 'DE LOS 8.2 MILLONES DE ASALARIADOS, CASI EL S4% ESTAN VINCULA- .
DS CON EL SECTOR AGROPECUARIO, ESTIMANDOSE QUE EXISTEN 1,3. "

'LLONES DE EJIDATARIOS Y- 3.1 MILLONES DE PERSONAS ENTRE PEQUE--
A0S PROPIETARIOS ¥ OTRAS QUE TRABAJAR POR SU. CUENTA, PERO.CASI

TODO €L SECTOR AGROPECUARIO HA ESTADO SUJETO A BASES ESPECIA--

~

LES DE TRIBUTACION DURANTE LOS ULTIMOS AROS.

orab 111'05 ESTE RENANENTE bE BENTE que TRABAJA POR SU CUENTA- -
L0 REPRESENTAN TRABAJADORES QUE CARECEN DE UNA RETRIBUCION FI-

JA POR LO QUE EN OCASIONES SON DENOMIKADOS SUIEHPLEADOS, QUE -
TAHPDCO APOITAN 1] 3 HAN!RA NORMAL PORQUE OBTIENEN INGRESOS INFE

. IIORES AL SALARIO HINIHD ELEVADO AL ARD, MISMO QUE REPRESE!TA-

. LA BASE DE TRIBUTACION DE LAS PERSONAS FISICAS'

:POl ULTINO. EXISTEN lPlOlllADAHENTE 0TROS 2.4 HILLONES DE .-
'CONTIXBUVENTES QUE REPIESEITAN EL lli DEL TOTAL DE LA POILA- -

1
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" CLON, ECONOMICAMENTE ACTIVA, QUE ST ESTAN AFECTOS A LOS IMPUES
"' TS, PERO DENTRO DE ELLOS HAY UN GRAN SECTOR QUE SE CONOCE CQ

MO CONTRIBUYENTE MENOR, ¥ EL CUAL TAMBIENK TIENE. UNA CARGA ==

_'FISCAL SUMAMENTE BAJA EN COMPARACION A OTROS SECTORES".'

~"CON LOS DATOS ANTERIORES QUE REFLEJAN LA REALIDAD DEL UNIVER-
SO DE CONTRIBUYENTES, SE PUEDE APRECIAR QUE SON POCOS LOS QUE
PARTICIPAN CON SUS IMPUESTOS AL ESTADO; AUNANDO A ESTO LA -
_ FALTA DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS TEORICOS DE ADAM SMITH-
rrtx(austxéxa. GENERALIDAD, UNIFORMIDAD, CERTIDUMBRE, CONODIDAD -

- ECONOHIA). HACE QUE LOS CONTRIBUYENTES EVADAN ONITAN 0 NO-;‘f'

L PAGUEN IMPUESTOS.

- DATOS Y ES?AD!S?!CAS TOMADOS DEL FOLLETO *LA REFORHA

LY CREDITO PUBLICO-

[ rxscAL PARA' 1984 PUBLICADO' POR LA SECRETARIA D uacxeunA - i _ E
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cAPITULO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS INPUESTOS. = -~

' ¥l  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS IMPUESTOS EN MEXICO.

PARA TRATAR DE EXPLICAR LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE 405 -« -
- IMPUESTOS EN NUESTRO PALS, SE DIVIDIRA EN TRES EPOCAS, LA PRE'
i _HtSPA“lCI. Ll COLONIAL ¥ LA CONTEMPORANEA,

T !;1.t.,séoca ?aenxspnuxcu. |

"-lORlTA. NOS HABL! DE LA EIISTENCIA DE UNA CDNFEDERACION ENTRE T:
108 PUEBLOS DE ANAHUAC, ¥ NOS LA DESCRIBE DE LA SIGUIENTE Hk-i"

;;'v NERA: 'EN MEXICO Y EN SU PROVINCIA HABIA TRES SERORES EL DE -
5'!£Xl€0. EL DE VEZCOCO Y £L DE TLACOPAN. QUE A“ORR LLAMAN TACY -

'BA roaos LOS DEHAS SERORES INFERIORES SERVIAN ¥ OBEOEctAN A-
ESTOS TRES Y Poaque ESTABAN CONFEDERADOS. TODA tA TIERRA ous-‘

E f=suaztgsun t rnatxnu ENTRE SI.

' ll SEIOR OE NEXICO Hlﬂlll DADO LA GIEDIENCIA LGS SEHORES DE bt , j>7

;,}7E1COC0 v TICU!A EN LAS COSAS (13 GU!RRA. Y EN LO DEMAS ERAN e
IGUALES, PORQUE ND TENIA EL UND QUE HACER El EL SEHOI!O DEL -’_;V

" OTRD, AUNQUE ALGUNOS PUEBLOS TENTAN CONUNES Y REPARTIAN ENTRE- *

"0 '$1 105 TRIBUTOS, LOS DE UNOS IGUALMENTE Y. LOS DE OTROS SE -




HACIAN CINCO PARTES; D05 LLEVASA EL SEROR DE MEXICO ¥ DOS EL -
DE TEZCOCO 'Y UNA EL DE TACUSK,”

LA GRANDEZA DEL ESTADO AZTECA TIENE SU MAS SOLI0O APOYO EN EL -

SISTENA TRIBUTARIG, ADOPTADO TANTO POR EL COMO POR SUS ALIADOS--
' ACOLHUAS ¥ TECPANECAS OF TLACOPAN (TACUBA). FUE A TRAVES DE LAS
TARGAS TRIBUTARIAS IMPUESTAS A LOS PUEBLOS SOJUZGADOS CONO CANA
LIZ0 EN SU PROVECHO £L ESFUERZO, LA CAPACIDAD Y EL TALENTO AR--
~ TISTICO DE LOS POBLADORES DE SUS DIVERSOS SERORIOS, ASI COMO LA
* RICA VARIDAD DE PRODUCTOS QUE DE LOS CONFINES DEL EXTENSO TERRI
TORIO.BAJO SU DONINIO LLEVABA LOS CALPIXQUES ¥ TECURTLIS ENCAR
GADOS DE SU RECAUDACION, : '

£L TIIBUTO ‘TENIA SU FUNDANENTO JURIDICO EN Los TRATADOS INTER-~ ‘.

ﬂAC!ONlLtS CELEBRADOS CON T0D0S LOS. PUEBLQS SOBRE LOS QUE EKTEN' o

-~ DIA SU IMPERIQ LA TRIPLE ALIANZA DE ANAHUAC,

"EN CUANTO A LOS HABITANTES nz'itnocnrxrtnu TACUBA ¥ TEZCOCO, -
£L TRISUTO GRAVITABA SEGUN REGLAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO --!.‘
“SOLO SOBRE UNA PARTE DE LA POBLACION, AL EXISTIR CIERTOS GRUPOS

- SOCIALES Y CATEGORIAS DE PERSONAS EXENTOS DE SU PAGO. TALES ==
" ERAN LOS NOBLES, SACERDOTES, GUERREROS, YALIENTES, ANCIANDS,
”,vxuoas. HUERFANOS , n:udass. INVALIDOS, MAYEQUES (sx:ndos’raiaof';gf-;

o z.- Z0RITA, ALONSO DE: BREVE Y SUNARIA RELACION n: L0 scnonzs-’~f
nz wn uusvn ESPARA, SEGUNDA EDICION, U.N. A, MEXICO, 1963 . 11 e
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TIRXOS OE LOS NOBLES PROPIETARIOS 0 USUFRUCTUARIOS DE LAS TIE
RRAS). ESCRITORES, NUSICOS Y POBRES ﬂENDICANTEﬁ '

'SABENOS QUE LOS ANTIGUDS MEXICANOS HICIERON DE LA GUERRA SU -
OCUPACION PRIMORDIAL. ELLO SE-DEBIA, SIN LUGAR A DUUAS, A LA-
- UTILIOAD QUE LES REPORTABA, TANTO EN EL ASPECTO RELIGIOSO CO-
MO EN EL ECONOMICO, EN CUANTO A LO PRIMERO ERA EL MEDIO ADE--
CUADO PARA TENER GRATOS A SUS DIOSES AL OFRENDARLES LA VIDA -
DE SUS PRISIONEROS; POR LO QUE ATARE A LO SEGUNDO, ERA EL ME~
D10 FUNDANENTAL DE ABASTECIMIENTO CON QUE CONTABA EL ESTADD - -
_MEXICANO PARA SU SUBSISTENCTA. ’ ‘

“wLA RECTA ORGANIZACION FISCAL DE LOS AZTECAS, SUS SEVERAS SAN-

* CIONES EN EL CASO DE EVASION FISCAL 0 RESISTENCIA AL PAGD =
DEL GRAVAMEN TRIBUTARIO Y LA DISTRIBUCION DE LA CARGA FISCAL=

- SEGUN CANONES PREESTABLECID0S," QUE ATENDIAN, EN CUANTO A <
LOS SEAORIOS CONQUISTADOS, A LA ACTITUD QUE ASUNIAN CUANDO -
SE-PRETENDIA' INPONERLES EL VASALLAJE, 9 Y EN CUANTO A SUS NA-=
CIONALES, A LA CLASE SOCIAL A QUE PERTENECIAN A CIEATO ESPI--
ununﬂunmunoacnwmnnusMrnnwuuuuuu .
BAD TRIBUTARIA, ERAN DESTACADAS uunxrcsrac:oncs DELA - - - o

SINGULRI FISONOMIA DEL PUEBLO TENOCHCA, ESENCIALMENTE EN LO -

3, 20ITA., OB, CIT, PP 115 y 116,

4, WATZ, FALEORICH "SITUACION SOCIAL Y ECONONICA DE L0S «
© AZTECAS OURANTE LOS SIGLOS XV ¥ XVI, WEKICO 1966 P 4,
S KATLL FRIEDRICH 08, CIT. P. 90, SR
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- QUE.ATASE A SUS PRINCIPIOS ETICOS Al R ELEVADO lNDICE CULTU

- RAL.

j&l FRENTE OF LA RACIENDA PUBLICA SE.ENCONTRABA EL CIHUACOATL -
coNo M!'HSYIN)'UMVERS!\L'."3 LE SEGUIA EL NUfVCALPlIQUE Q SUPREMO-

. /RECAUDADOR, 8AJO CUYAS OﬁDENES ESTABAN TODOS LOS CALPIN GUES -

 (RECAUDADORES), DISEMINADDS EN LOS CALPULLIS DE TENOCHTITLAN ¥
© EN TODOS LOS SEAORIOS QUE FORMABAN LA CONFEDERACION NAHUATLACA.

- EL - PETLACALCATL, SEROR DE LA CASA DE LOS TERCIOS, ERA EL ENCAR

" GADO DE ALMACENAR 105 OBJETOS Y FRUTOS NATURALES E INDUSTRIA--

o Lss.;k:co;tcrsnos POR LOS CALPIXQUES,

CELNISN PETLACALCATL ANOTABA L0S TRIBUTOS ALACENADOS, ML

BROS DE 'APEL DENONINADOS AHATL.

: L@AQAQASElPETLALCK(lI £L LUGAR DONDE ALMACENABA LOS TRIBUTOS -
¥ CALPIXCACALLY LA SALA DONDE SE REUNIAV LOS RECAUDADORES 0 ° -

© CALPIXQUES.

"LA ORGAuIIACION FINANCXERA Y LA ESTRUCTURA ECONOHIC& DE LA TR1'4:

PLE ALIANZA TIENEN EN EL CALP!XQUE AL FUNCIONAR!O 0E HAS DESTA :
6.- CMAVERO. ALFREDO. HEIICO ATIAVES DE L0S SIGLOS MlS!OlIA -
ANYIGUA Y OE. LA CONOU!STA TOMO l. Py 6‘9. :




CADA IMPORTANCIA. ERAN ELLOS LOS QUE TENIAN A SU CARGO EL’ALLQ
* GAR, MEDIANTE EL COBRO DEL TRIBUTO, LOS MEDIOS NECESARIOS PARA
CUBRIR LOS ELEVADOS GASTOS PUBLICOS DE LA CONFEDERACION, QUE = -~

* COMPRENDIAN, SEGUN ENUMERACION QUE NOS HACE FRIEDRICH KATZ:EL-

_SOSTENINIENTO DEL SOBERANO, SU FAMILIA Y SU'CORTE; EL FINANCIA

MIENTO DE LAS GUERRAS; LA CELEBRACION DE FIESTAS; LAS DONACIO-

NES, REGALOS Y SACRIFICIOS CON FINES RELIGIOSOS; LOS REGALOS -

DE CORTESIA A MENSAJEROS Y HUESPEDES; LAS CONSTRUCCIONES PU---

 BLICAS; L0S SUELDOS DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS; EL SOSTEM]---

MIENTO DE ARTESANOS. CANTORES Y OTROS ARTISTAS; ASI cono DIVER

SAS' PRESTACIONES ASlSTENCIALES 7

LA ACTIV!DAD'DE L0S CALPIXQUES ESTABA PERFECTA ¥ SEVERAHENTE - :
REGLAMENTADA, PUES DE SU PRECISD CUNPUHIENTO DEPENDIA LR VIDA. ..
NISHA DE LOS ESTADOS CONFEDEMDOS L

" "EN ESTA souvneunzurc ORDENACION HACENDARLA ESTABAN PREDETERMI-
NADOS EN FORMA INVARIADA LOS SUJETOS DE LA RELACTON JURTDICO--
ralaurnuxa £L ESTADO, SUJETO ACTIVO, EN EQERCICIO DEL PODER
"IMPOSITIVO ESTABLECIA Y RECAUDABA 10005 LOS BIENES MEDIANTE cy
YA ENTREGA SE CUMPLIA LA 0BLIGACION TRIBUTARIA POR PARTE DEL -
".SUJETO PASIVO,CONSTITUIOO GENERICAMENTE POR LOS nacsnunnss .a
(canpcsxuos Y ARTESANOS),LOS POCHTECAS (Msncnn:ucs) LGS seaonxos

S 7. KATL, raxennxcu. 08. CIT. P.P. 102 8 N3,
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SOJUZGADOS ¥ LOS PUEBLOS QUE HABIAN ACEPTADO, SIN OPONER RESIS
- TENCIA, LA TRIBUTACION zupussrn POR LOS ESTADDS MIEMBROS DE LA
CONFEDERACION NAHUATLACA. ‘
“EL PAGD DE LOS TRIBUTOS EN ESPECIE SE COMPRENDE AL CONSIDERAR-
QUE NO EXISTIA ENTRE LOS AZTECAS UNA VERDADERA MONEDA COMO - .
EQUIVALENTE UNICO DE CAMBIO, ESTA FUNCION CORRESPONDIA A DIVER
SAS CLASES Df OBJETOS, A SABER: EL CACAO, LA ALMENDRA, LAS WAN
' ThS {CUACNTLX). JOYAS DE 0RO, PLUMAS Y PIEDRAS PRECIOSAS. CAﬁg
';'EEE TRANSPARENTES D€ PLUIAS LLENGS OF POLYO DE ORC Y PEQUERAS-
"HACHITAS DE COBRE.” "PERO NADA DE T00O ESTO PODIA LLENAR POR -
CONPLETO LAS FUNCIONES ECONOMICAS DE LA MONEDA; SERVIAN TALES-
COSAS UNICAMENTE PARA CONVENIOS ESPECIALES Y CONSERVABA EL co-
MERCIO SU CARACTER DE FERIA, SIN QUE PUDIERA LLANARSE AL CON--

TRATO COMPRAVENTA, SI NO ERA POR ACCIDENTE Y EN DETERMINADAS - -

OCASIONES. ESTO NOS OBLIGA A DECIR QUE EN REALIDAD LOS HEX!CAS

N0 TENTAN rn»sn*‘"”

ZORITA, AL HABLAR DEL SUJETO PASIVO DE LA‘ﬁELAC!ON YRXBUTAR!A} .
Elhﬂdﬂk UNA CLASIFICACION DE LA CUAL SE DESPRENDE QUE EL«TRle i
- T, EN CUANTO A SU NATURALEZA, SE DISTRIBUIA ENTRE LOS DIVERSOS:

8, SUPRA P.P. 25, 26 y 27,
.9, CHAVERC, ALFREDO 08, CIT, TOMO I, P, 650
_10.CHAVERD, ALFREDO, 0B, CIT. TOMO I P. 651,
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GRUPOS AFECTOS A SU PAGD, ATENOLENDO A LA OCUPACION DE SUS CONPQ
NENTES DE MANERA QUE CADA QUIEN conrntsuxn con Los PRODUCTOS DE-
SU PROPIA INDUSTRIA, ‘

LA FUERTE COMESION ETRICA DE LOS GRUPOS WAHUATLACAS DESARROLLO -
EN ELLOS UN PROFUNDO ESPIRITU DE UNIDAD ¥ UN CONCEPTO OEL HOMBRE
EN FUNCION DE LA COLECTIVIDAD, DE DONDE SE DERIVA EL WECHO DE --
'QUE ENTRE LOS AZTECAS PRIVARA UN ACUSADD SENTIDO DE LA FINALIDAD
SOCIAL DEL TRIBUTO, A TAL GRADD QUE EL COLHUATECUNTLE NO PODIA -

DISPONER A U ARBLTRIO DE LOS BIENES QUE INTEGRABAN LA HACIENOA-

PUSLICA,

" EVIDENCIA ESTA PARTICULAR Y AVANZADA MANERA D APRECIAR EL OBJE -
T0 DEL TRIBUTO, LA CIACUNSTANCIA DE QUE LOS BIENES RECOLECTADDS-

"POR LOS CALPIXQUES NO SOLO SE DESTINABAN A CUBRIR LOS GASTOS NOR

MALES DE LA ADNINISTRACION ESTATAL, SINO QUE EN CASOS o:”CALAMi;f '

OAOES PUBLICAS SE DISTRIBUIAN ENTRE EL PUEBLO PARA SATISFACER -- . E .

iSUS HAS APREN!AHTES NECES!DADES.

"EL TEHA. EN Fll. £S lﬂAGOTAILE v OFIEC! lIGULOS | FACETAS AUI ‘; R

. INEXPLORADOS QUE REPRESENTAN PARA LOS ESTUDIOSOS DE Ll NATEIIA -
70" TESOIO lNVlLUAILE cuvo CO!OCIHIENTO VENDRA A INCREHENTAR LA -

"1“ADHIIACIOH QUE NERECE AQUELLA RAZA aus SUPD SALIR DE LOS- asnoros' -' g

o 0SCUROS RINCONES DE LA HISTORIA AL FORJAR LA WAS ESPLENDDROSA- SR

B cULruuA ot An:nxcu.
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'  , 1.1.2. EPOCA COLONIAL,

LOS NUEVOS DOMINIOS HAN D TRANSFORMARSE EN FUENTE D INGRESOS -
PARA LA CORONA ¥ PARA LOS CONQUISTADORES. CORTES, TAN HABIL GUE-
RRERO COMO BUEN POLITICO, REUNE A LOS CACIQUES Y SERORES DE CO-e
~ YOACAN CON QBJETO DE ESTABLECER A FAVOR DEL REY DE ESPARA LA ==
© OBLIGACION.DE PAGAR LOS TRIBUTOS, SUSTITUYENDO, EN ESTE ORDEN,
COMO' SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION JURIDICO-TRIBUTARIA A LOS -«
REYES DE NEXICO, TEXCOCO ¥ TACUSA,

LA DETERHINANTE INFLUENCIA QUE EN EL PROCESO SOCIO-ECONOH!CO DE- '1
: ESTRUCYURACION PATRIA TUVO LA INHUHANA Y DESORBITADA - YllIUTAC!O”l :

EXIGIDA POR LOS ESPRNOLES

 ESTA sitUAcxon DETERNINO QUE TANTO LA AUDIENCIA' CONO LOS REYES »
© DE ESPARA SE PREOCUPARAN POR REMEDIAR TAL ESTADO DE COSAS, PERO-
PESE A LA BUENA INTENCION DE LAS MEDIDAS TONADAS CON TAL OBJETO,
FRENTE A LAS  CUALES CONSTITUIA UN VALLADAR INSUPERABLE LA DESEN- -

 FRENADA AMBICION DE LOS ENCONENDEROS, NO LOGRO ALTERARSE EN L0 -

- SUSTANCIAL LI DEPLORAILE CONDICION DE LOS NATURALES DE NUGSTRR .

L PATRIA.

: POBEHOS CONSID!RAN QUE ESTE PROCEDIHIENTO 0! IHPUGNACION OEL Tllfb % 

.*f'suro. A cuvus PARTICULARIDADES NOS REMONTA 0RITA, £S EL Aurzcc-““
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~ DENTE REWOTO DEL ACTUAL CONTENCIOSO-TRIBUTARIO. A TAL CONVICEION
 NOS LLEVA, ADEMAS, LA'LECTURA DE LA LEY XXXVI, TITULO V, LIBRO -
VI, DE LA RECOPILACION DE INDIAS, EN LA CUAL ENCONTRAMOS, AUNQUE
FUESE PARA DARLE VISOS DE LEGALIDAD A AQUEL ORDEN INJUSTO, LA -
 CONSAGRACION, ENTRE OTROS, DEL PRINCIPIO AUDIATUR ET ALTERA PARS,

'NACE LA POTESTAD TRIBUTARIA COMO UN DERECHO DERIVADO DE LA BULA-
; tnreh'cnzteua DE ALEJANDRO VI, DE & DE MAYO DE 13,

" SIRVE ESTE DECRETO PARA APOYAR EL DERECHO DE L0S REVES OF cspaan
: j‘lsonut LAS NUEVAS TIERRAS DESCUBIERTAS Y CONQUISTADAS; Y POR ST -
* ELLO NO FUERA SUFICIENTE SEWACE VALER, ADEWAS, EN EL ASPECTO - 5
v;; TR!8UTARl0. LA EXPRESA RENUNCIA.QUE HIZO A SUS DONINIOS EL = = -
“‘,sur:nstxcxoso MOCTEZUMA,

;'];osftnetesos'ott ERARIO SE CLASIFICABAN EN TRES GRUPOS, A SABER:
LA NASK COMUN_DE REAL HACIENDA, QUE COMPRENDIA, ENTRE OTROS, LOS
" TRIBUTOS, ALCABALAS, ALHOJARIFAZGO, DERECHOS DEL QUINTO, JUEGOS-
DE_GALLOS, HZDIA AWATA, OFICIOS VENDIBLES ¥ REMUICIARLES, PAPEL-
- SELLADO EN'SUMA: TREINTA Y CINCO CLASES LISTINTAS DE I"PUESTOS,
e 1'osa£cu05 ¥ APROVECHANIENTOS; LOS QUE TEd:AX URDESTIHO ESPECIAL; .
- PENAS DE CAMARA, BULAS DE LA SANTA CRUZADA, DIEZNOS ECLESIASTI--
oy A icos VACANTES NAYORES ¥ MENORES Y NEDIAS AWATAS Y MESADAS ECLE--
‘ 'i'fSlAsrxcas Y.PoR WLTENG, LS RANOS QUE SE cons:nsnuaan Aotuos -
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LA HACIENDA REAL, ERAN, AMEN OF OTROS EL FONDO PIADOSO DE CA-
LIFORNIAS, HOSPITAL REAL DE XNDIOS. DESAGUE DE HUEHUETOCA --  '
: .PEAJE. IMPUESTO DE PULQUES PARA CRIMEN ¥ ACORDADA Y BANCO NA--
. ‘CIONAL. :

- EXISTIA UNA PRIMARTA DIVISION DE FUNCIONES ENTRE LA AUDIENCIA-
Y EL VIRREY, CORRESPONDIA A ESTE EL CONOCINIENTO DE LAS MATE--
RIAS DE GOBIERNO (FUNCION ADMINISTRATIVA) ¥ A LA AUDIENCIA LOSi
;;‘y:aoc:os o JUSTICIA (FUNCION JURISDICCIONAL).

CINICIALMENTE CONTABA LA AUDIENCIA DE LA NUEVA ESPARA CON UN
“‘\:5puocuannon FISCAL, SEGUN PUEDE VERSE EN LAS ORDENANZAS DE AU-
_'iifoxcucxns EXPEDIOAS EN WADRID EL 20 DE ABRIL DE 1528, EN LAS -

 CUALES SE LE ORDENA QUE...N0 PUEDA SER NI SEA ABOGADO NI DE -
| PATROCINIO EN CAUSAS ALGUNAS CEVILES NI CRIMINALES EN'LA =

* WUESTRA CORTE Y CHANCILLERTA NI EN LA CIUDAD VILLA 0 LUGAR .
_,x:uouuc ESTUVIESE NI EN OTRA PARTE ALGUNA, SALVO POR NS ¥ W
' ".LAs uuesraAs CAUSAS FISCALES..,""! '

. EL_VIRREY,

SR e ABRIL DE 1535 CARLOS ¥ OTORGA A nou ANTON!O ns ntunoza
R TITULD DE VIRREY DE LA NUEVA :svnun. :u lA REAL. CEDULA (1%
"DIDA EN BARCELONA. Lo

- chunAaxo'nE PUGA FOL..32,




- 14

"EL VIRREY ERN SUPERINTENDENTE DE LA REAL HACIENDA, L0 QUE INPLI~
CADA LA OBLIGACION DE VIGILAR POR EL FCMENTO Y BUENA ADMINISTRA-
CION DE LOS FONDOS PUBLICOS. DE ESTAS FUNCIONES SE LE SEPARD AL-
ENTRAR EN VIGOR LA OROENANZA DE INTENDENTES DE 4 DE DICIEMBRE e
1786, PERO SE LE RESTITUYO EN ELLAS POR ucAL ORDEN DE 14 DE - --

'f SEPTIENBRE DE 1788,

LQVCAgl BE_CONTRATACION OE SEVILLA.

LA INPORTANCIA QUE ADQUIRIO EL TRAFICO NARITINO, ORIGINO EL NACL
. MIENTO DE UN TRISUNAL ESPECIAL CONOCIDO CON EL NOMBRE DE LA CASA
DE CONTAATACION OF SEVILLA EL CUAL TIENE CONO FUNDANENTAL ATRISU
. CION CONTAOLAR TANTO LA NAVEGACION COND EL COMERCIO ENTRE ESPARA .
Y SUS NUEVAS COLONIAS. SUS FACULTADES SON LEGISLATIVAS, ADMINIS-
" TAATIVAS Y JURISDICCIONALES, LOS REYES CATOLICOS ESTABLECEN SU -
©'SEOE EN AQUELLA CIUDAD POR REAL OADENANZA DE 20 OE ENERO DE 15031
™Y W0 ES SINO WASTA EL AND DE 1717 CUANDO SE TRASLADA A CADIZ, -
‘ ,m ORDENARLO ASI LA REAL CEDULA OE 8 DE NAYO DF £SE msno TN

12.- ESQU“EL ODIEGON TORISL0. MUM’ES PAM lA MSTOIIA DEL DE- i
L IEC“O €N NEI!CO. EDH’ORMI. POLIS, HEHCO. "31. TOHO ll P P, CZT
g -y lzo. i , . :
S QH.- lECOP!LlCIOl Di llDlAS LEV 1. TIWLO | 8 LISRO VHH. b i
~ Vaae, ESQUIVEL QIREGON.YYOIIIlO.‘QI. cIT.ToWo 11,k 082
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NINGUN BARCO QUE NO FUERA ESPANOL PODIA COMERCIAR CON LAS . -
CINDIAS, Y TANTO EL TRAFICO DE MERCANCIAS COMO EL DE PASAJEROS
- ESTABA WINUCIOSAMENTE REGLAMENTADO. )

"ANEXA A LA CASA DE CONTRATACION SE CREA, EN 23 DE AGOSTO DE--
1543, LA UNIVERSIDAD 0E CARGADORES DE LAS INDIAS.

. CEN 1592 SE CREA EL CONSULADO DE MEXICO, POR REAL CEDUIA DICTA‘

S POR FELIPE I1.

EL_CONSEJO-REAL Y_SUPREMD DE INDIAS,

©EL CONOCIMIENTO DE LOS ASUNTOS.DE INDIAS cho ORGANO CONSULTL -
©-¥0 DEL REY Y. COMO SUPREMO TRIBUNAL DE APELACION,SE ATRIBUYO - -
_INICIALNENTE A UN GRUPO ESPECIAL DEL CONSEJO DE CASTILLA, ¥ - -

< ES HASTA EL ARO DE 1524, EL o. DE AGOSTO, CUANDD SE EgTABLE- o

CE EN FORMA INDEPENDIENTE LO QUE FUERA, DESPUES DEL REY, LA -

MAXINA AUTORIDAD POllTlCA ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA V JUDI-';;'

"7 'CIAL DE'LA NUEVA ESPAﬂl: EL' CONSEJO REAL Y SUPREMO DE INDIAS.

" CONTABA EL CONSEJO CON UN PRESIDENTE, CON'EL GRAN CANCILLER
" DE LAS INDIAS QUE. HA DE SER TAMBIEN coussasno. Y CON LOS CON-"

7 .SEJER0S LETRADOS. QUE LA OCURRENCIA Y LA NECESIDAD DE Los NE-;ﬂ B

~goctos u:nnuoanzu.ou: POR AHORA SEAN OCHO:UN FISCAL,00S SECRE
- TARIOS,UN TENIENTE OE GRAN CANCILLER, e SEAN PERSONAS = == =
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* APROBADAS EN COSTUMBRES, NOBLEZA Y LIMPIEZA OF LINAJE, TEMERD
S0S DE DIOS, ¥ ESCOGIDOS EN LETRAS Y PRUDENCTA, TRES RELATO--
RES Y UN ESCRIBANO DE CAMARA OE JUSTICIA, EXPERTOS ¥ DILIGEN
TES EN SUS OFICIOS Y DE LA FIDELIDAD QUE SE REQUIERE, CUATRO-

~CONTADORES DE CUENTAS HABILES ¥ SUFICIENTES, UN TESORERD - -
GENERAL, DOS SOLICITADORES FISCALES, UN CRONISTA MAYOR ¥ COS-

_ MOGRAFO, UN CATEDRATICO DE MATENATICAS, UN TASADOR DE LOS PRQ
CESOS, UN ABOGADO, UN PROCURADOR DE POBRES, UN CAPELLAN QUE
DIGA MISA AL CONSEJO EN L0S DIAS DE EL, CUATRO PORTEROS Y UN-
ALGUACIL, LOS CUALES T0DOS SEAN DE LA WABILIDAD ¥ SUFICIENCIA,
‘QUE SE REQUIERE; Y ANTES DE SER ADNITIDOS A SUS OFICIO0S, WA=

" GAN JURAMENTO DE QUE LOS USARAN BIEN Y FIELMENTE, Y GUARDARAN
LAS ORDENANZAS DE EL CONSEJO, HECHAS, Y QUE SE HICIEREN v BL-

' sscnzto pe EL"1S

TENIA EL CONSEJO LA * SUPREMA JURISDICCION DE LAS INDIAS * Y-
ENTRE SUS MAS INPORTANTES FUNCIONES ENCONTRAMOS LA DE PROVEER
AL CONVERSION V BUEN TRATAMIENTO D LOS_ INDI0S.

'15 - YAREZ RUIZ, HANUEL EL PROBLEWA FISCAL EN LAS DlSTlNTAS -
_ crnpas oe NUESTRA ORGANllACIDN POLITICA SECRETARIA OE MACI!N-‘ .
DA v,cnspro PUBLICO MEXICO, 1953. TIIULO.X. v, 580, L
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“EN EL'ASPECTO»TRIBUTARIO, EL CONSEJO TENIA LA-FACULTAD 0 --
~NOMBRAR Htulsfhos Y OFICIALES ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION':
DE LA REAL HACIENODA "OE QUIEN SE PUEDE CONFIAR QUE SERA ACRE-
v;CENTADA Y- QUE HWABRA EN ELLA EL BUEN RECAUDO, SEGURIDAD Y GUAR
DA, QUE. CONVIENE", 16 '

: EL FISCAL DEL CONSEJO ERA, TANTO EN.EL AMBITO ‘DMINISTRATIVO-'
‘VCOHO EN EL JURISDICCIONAL, EL REPRESENTANTE LEGAL DEL ESTADO- '

';EN TDDO LO RELATIVO AL GOBIERNO DE LAS IHDIAS,

‘dun:nawzu DE_INTENDENTES.

B et o L L

' " EN'LAS POSTRIMERIAS DEL GOBIERNO COLONIAL Y CONTRA LA OPINION
DEL VIRREY BUCARELI, SE EXPIDIO LA REAL ORDENANZA PARA EL - -

" ESTABLECINIENTO E INSTRUCCION DE INTENDENTES DE EJERCITO Y - -
~ PROVINCIA EN EL REIND DE LA NUEVA ESPARA, DE 4 DE DICIEMBRE -

©'DE 1786, POR LA QUE SE CAMBIO EL SISTEMA POLITICO ADMINISTRA-
_TIVO DE LA NUEVA ESPARA, SE CREAN DOCE INTENDENCIAS CUYOS TI--

| TULARES - LOS INTENDENTES - AST COMO SUS ASESORES 0 TENIENTES
LETRADOS Y SUBDELEGADOS CONOCIAN DE LAS CAUSAS DE JUSTICIA, -

vn’DE{'OLICll. DE. HACIENDA Y DE GUERRA, 'EN EL ASPECTO HACENDARIO

DEPENDIAN DIRECTAMENTE DEL SUPERINTENDENTE SUBDELEGADO DE LA-
“ REAL HACIENDA, EL CUAL, A SU VEZ, ERA PRESIDEWTE -DE L% JUNTA

G, RECOPILACION DE INDIAS, LEY XXXIII, TITULO I11.LIBRO IT, -
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SUPERIOR DE REAL HACIENDA, TRIBUNAL SUPERIOR DE AP:LAcbe‘EN
_MATERIA TRIBUTARIA, SEGUN LO ESTABLECIA EL ARTICULO 78 DE LA
" ORDENANZA. '

EL ARTICULO 79 DE LA MISMA ORDENAKZA REITERA A LOS INTENDENTES
LA ATRIBUCION DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA EN RELATIVOS A-
- LAS RENTAS DEL TABACO, ALCABALAS Y PULQUES, POLVORA Y NAIPES,

CQNCURRENYE‘A LA IMPLANTACION DEL NUEVO ORDEN ADMINISTRATIVO-
ES LA SUPRESION DE LOS CORREGIMIENTOS Y ALCALDIAS MAYORES i--

CONFORHE VAVAN VACANDOD, 0 CUMPLIMIENDO SU TIEMPO- LOS PROV!S-- S

105 POR NI

" AUN CUANDO xﬂrcrnanﬁrs COMO ANTES SE DIJ0, SE SEPARO EL -
CARGO DE SUPERINTENDENTE SUBDELEGADO DE LA REAL WACIENDA DE -
 LAS FUNCIONES DEL VIRREY, ELLO FUE POR CORTO TIENPD EN ATEN--:_,‘
CION A LOS INCONVENIENTES QUE IMPLICABA EL RESTARLE SU TRADI-
CIONAL JERARQUIA A LA PRINERA AUTORIOAD POLITICA OE LA NUEVA-
| ESPARA, ' e

©1.1,3, EPOCA CONTENPORANEA,

'BANDO' DE_HIDALGO.

© " EL 6 DE DICIENBRE D 1870, DON WIGUEL HIDALGO Y COSTILLA PRO-
" MULGA EN GUADALAJARA UN ESBOZO DE PROGRAMA POLITICO-SOCIAL -~



 «,EN”EL GUE DESTACAN COMD PUNTOS CULNINANTES LA ABDLICION OE lA

. ESCLAVITUD ¥ LA LIBERACION DEL PAGO DE TRIBUTOS A TODAS LAS -
,‘CASTAS QUE LOS SOPORTABAN, ASI COMO DE TODA EXACCION A L0S ,-‘
"quz LOS SUFRIAN,

L CONST!TUC!O” DE APATZ[NGA#,

) orn:sxon ECONOMICA A QUE ESTABAN SUJETOS LOS MATURALES DEL

* PAIS POR PARTE DEL GOBIERNO ESPARDL TENIA SU ORTGEN EN EL REGI
. WEN FISCAL, CARACTERIZADO PON LA PROFUSION DE IMPUESTOS, DERE-
- CHOS, GABELAS, ALCABALAS, TRIBUTOS, DIEZNOS ¥ DEMAS CONTRIBU--
©CIONES QUE EXISTIAN, ELLO EXPLICA QUE DE CUESTION TAN INPORTAN
" TE SE_OCUPARAN LOS PRINEROS INSTRUNENTOS JURIDICO-POLITICOS DF
* 'LIBERACION, COND EL YA COMENTADO EANDO DE HIDALGO Y LOS SENTI-

' ~nttﬁfp§mbgjta NACION DE DON JOSE MARIA MORELOS Y PAVON,

' CONSTITUCION ESPAROLA DE_CADIZ.
LA CONSTITUCION DE CAOIZ, CONO ES DIEN SASIOO, TUVG VIGENCIA -
EN NEXICO A LA VEZ qut EN ESPARA, N TANTO 0URO EL NOVIMIENTO-
©DE !IDE?ENDENCIA.t

ENEL Asitcro TRIBUTARTO £ DIGKA 0E ESPECIAL REFERENCIA LA .

;'DISPOSICION CONYEI!DA EN EL ART!CULO 353, A SABER: “EL ﬂlNEJO -‘~.>

"D! iy NRCIENOA PUlLlCA ESTIRA STEMPRE lNDEPENDlENTE OE TOOA
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OTRA AUTORIOAD QUE AQUELLA A LA QUE ESTA ENCOMENDADOY ,DEJASE -
VER AQUT LA INFLUENCIA DEL PENSAMIENTO FRANCES, POR cUAnro’pkg
" CISAMENTE, EN ATENCLON AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES, - -
QUE YA SERGREA EN ESTA CONSTITUCION, SE TRATA DE EVITAR LA IN-
~ TERFERENCIA DEL PODER JUDICIAL EN LOS ACTOS DE LA ADNINISTRA--
"~ CION,

©DE AQUI HASTA LA CONSTITUCION DE 1917, VA NODIFICANDOSE DE -
- ACUERDO, A LA SITUACION DEL PALS LA CUESTION TRIBUTARIA HASTA-
__ESTABLECERSE EN EL MARCO DE ECONONIA MIXKTA, ‘

'7f nxxra.

e waRco D ACTUACION DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO -
 PUBLICO SE ORIGINA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS:

UNIDOS HEXICANOS, LA QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE ECONOMIA MIX-.
A CON LA PARTICIPACION ECONONICA PUBLICA, PRIVADA ¥ SOCIAL .
T EN LAS FINANZAS WACIONALES. |

A PARTIR DE 1917 SE LE ENCOMENDARON A LA HACIENDA PUBLICA NeXL
CANA DIVERSAS TAREAS POLITICO-ECONONICAS, DESDE ENTONCES SE DF
' CIDIO QUE EL GOBIERND FEDERAL PARTICIPARA EXPRESANENTE EN EL -
" FONENTO ECONOWICO DEL PAIS, ES DECIR, QUE FORMARA PARTE ESENe-
CIAL DE LA POLITICA DE EXPANSION ECONOMICK,

11 - CARRILLO FLORES. ANTONIO LA JUSTICIA rcnsuAL v LA AnnINIs] i
rnncxou PUBLICA PP. oA, AR

A CON:‘I ITUCION POLITICA DE 1917 Y NUESTRO SISTEHA DE ECONO!M




e

 NUESTRA consvxTunxon SE 0PUSO A QUE EL ESTADO MEXICANO TUVIE
RA FUNCIONES DE SIMPLE ORDEN Y SUPERVISION O, EN OTRAS PALA
~BRAS, A QUE SE CONVIRTIERA EN UN SIMPLE GENDARME AL SERVICIO
_-DE LAS LIBRES FUERZAS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA. KUESTRO CO-
. DIGO FUNDAMENTAL ESTA EN CONTRA OE UNA ACTIVIDAD ESTATAL ME-
'RAMENTE CONTEMPLATIVA DE LA ECONOMIA Y POR ESO DISPUSO QUE -
EL ESTADO ESTUVIERA FACULTADO PARA INTERVENIR EN LOS PROCE--
S0S ECONONICOS DEL PAIS, EL SISTEMA MEXICANO DE ECONOMIA RE-
CHAZA EXPRESAMENTE LAS TESIS. co«sxavnoonns DEL LIBERALISMO. -
 ECONONICO Y ADOPTA LAS TESIS REVOLUCIONARIAS DE LA ECONOMIA-
~MIXTA, COMO VIA PARA LLEGAR A LA JUSTICIA ECONOMICA ¥ SOCIAL.

LA POLITICA TRIBUTARIA DEL PALS KA 100 VARIANDO ACORDE A LAS

jutcES1onoss DE LA NACION ¥ ASI ENCONTRANDS DIFERENTES REUNIQ

. NES'ATRAVFS DE VAR10S AROS COMPRENDIDOS DE 1923 A LA FECHA,-
0 TALES coMo: o S

H‘A) LA PRIMERA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1923,

" B) LA SEGUNDA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 1932,

>C) LA TERCERA CONVENCION NACIONAL FISCAL DE 19‘7. :

: ~_[£n LA ACTUALIOAD HAY REUNIONES PARA TRATAR LOS ASPECTQS T -‘;i: :
POLITICA FISCAL, oo ‘
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+ CADA ARO SE HAN VENIDO REFORMANDO O ADICIONANDO LAS DISPOSICIO--

7o NES FISCALES PARA PODER LOGRAR UNA ADECUADA RECAUDACION FISCAL;= -
kPERD A-PARTIR DE ESTE ARO CON LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 65, -
g 66 Y 69 DE LA CONST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS.HEK‘IC_A_

 NOS. PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL OE LA FEDERACION DEL 7 DE -

ABRIL DE 1986, SE HAN REALIZADD MAS REFORMAS QUE OTAOS AROS. EX-

CTRE LAS QUE PODEMOS CITAR LAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE

L_cas cono non»tss

”“,LA'FsosaAcxou EL DIA 30 DE ABRIL DEL ARO EN CURSO, QUE SERALAN ~
_stvos PLAZ0S PARA EL ENTERO DE IMPUESTOS TANTO DE PERSONAS rrsr{* .
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CAPITULO II.

~EL 'IMPUESTO.

2.1, EL INPUESTO ¥ SU CLASIFICACION EN El DERECHO TRXBUTARIO ‘-  ‘_ ~';

MEKICANO,

_ LA_ACTIVIOAD FINANCIERA DEL ESTADO,

~ EL'ESTADO, PARA LA REALIZACION DE SUS FINES, EFECTUA DIVERSAS =’ . -
-~ ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA SATISPACCION OE Las'nscesxonots',ﬁ'j B

'-‘DE LA POBLACIOI ASt CONO AL OTORGAMIENTO DE LOS SEIVIC!OS PU---_:v
 8£1€03. ENTIE OTROS.

-ssrpvAcrxv;nAn,‘qu;‘xxcns UNA IMPORTANCIA PRIMORDIAL EN EL ES--
* TADD WODERNO NEKICANO,HA RECIBIDO EL NONBRE DE ACTIVIDAD FINAN- -

© . CIERA,LA CUAL SEGUN GIANNINI,LA CUMPLE EL ESTADO *PARA ADMINIS.

‘"«'TRAR EL PATRIHOH!O.PAIA DET!RHINAI Y RECAUDAR LOS TRIBUTOS , PARA o

VV:CONSEIVAI.DESTINAI 0 INVERTIR LAS SUNAS INGRESADAS", Y SE,DISf-
B TINGUE *0E. -TODAS LAS DEMAS EN QUE NO CONSTITUYE UN FIN ENSI -
.HISNA.O SEA EN QUE NO ATIENDE DIRECTAHENTE A LA SAT[SFACC!ON DE"
Z:fUNl NECES!DAD DE LA COLECT!VIDAD SINO QUE CUNPLE UNA FUNCIOK

. INSTRUNENTAL OE FUNDANENTAL INPORTANCIA,STENDD SU NORRAL o:seq-

" VOLVINIENTO.UNA CONDICION INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO OF -
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"TODAS LAS RESTANTES ACTIVIDADES '8

LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO WA SIDO DEFINIDA POR EL FIS -
CALISTA MEXICANO JOAQUIN B. ORTEGA COMO = LA ACTIVIDAD QUE DESA

. RROLLA'EL ESTADO CON EL OBJETO DE PROCURARSE LOS MEDIOS NECESA-

'R10S PARA LOS GASTOS PUBLICOS DESTINADOS A LA SATISFACCION DE -
LAS NECESIDADES PUBLICAS ¥ EN GENERAL A'LA REALIZACION DE SUS -

PROP1OS FINES "'

“};Ll ACTIVIDAD FINANC!EIA DEL ESTADO CONOCE PUES, TRES HOHENTOS-

" FUNDAMENTALES:

A) EL DE LA OBTENCION DE xnsa:sos,:Los CUALES'PUEDEN e
AFLUlR AL ESTADO TANTO POR INSTITUTOS DE nzascuo PRIVADD, - '

. COMO ES LA EXPLOTAC!DN DE SU PROPIO PATRIHON!O (EMPRESAS -

INDUSTRIALES.‘RENTA DE INHUEBLES. VENTA DE BlENEﬁ).,COHO B

.- POR MEDIO DE INSTITUTOS DE DERECHO PUBLICO, POR EJENPLO -

LS DIVERSOS T1POS o TRIBUTOS, 0 POR iusr:rutbs‘nxxros;34'}?-:Q{
' COMO LA CONTRATACION DE EMPRESTITOS O°LA EMISION DE'BONOS. o

i.B) LA GESTION O MANEJO DE LOS REGURSCS OBTENIDOS ¥ A<

18 - GIANNINI A, E. INSTITUCIONES DE DEIECHO TRIDUTARIO N 1.
: CONTRA' JARACN. DIND EL HECRO IHPOSIBLE BS AS 1943 P, 27.
?9.- ORTEGA JOAQUIN 8., APUNTES DE DERECNO FISCAL. P. l.
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]‘Annxulstnncxou Y. EXPLOTACION DE SUS PROPIOS BIENES PA-.
i IRIMON!ALES DE CARACTER PERMANENTE.

€) LA REALIZACION DE UN CONJUNTO VARIADISIMO DE EROGA-
"CIONES PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS,
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA REALIZA--
*'CION DE OTRAS MUY DIVERSAS ACTIVIDADES ¥ GESTIONES QUE
" EL ESTADO MODERNO SE HA ECHADO A CUESTAS.

" ASPECTOS DE LA ACTIVIDAD FLMCLERA.

: fAspzcro ECONONICO. - LA AchVIoAn FINANCIERA TIENE, INDUBABLE i

';',‘_HENTE. UNA' DIHENSION ECONOMICA POR CUANTO QUE HA DE OCUPAR- -

rkSE DE'LA OBTENCION 0 INVERSION DE LOS RECURSOS DE-ESTA lNDO-J; .
: ",LE.‘NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE AQUELLOS FINES.

B —VASPECTO POLiTICO.- ﬁUGL]ESE SﬁSTIENE QUE LA ACTIVleD FlNAN;‘- i
~ CIERA TIENE NATUIALEZA POLITICA. PORQUE POLITICO ES EL. SUJE-

Tt AGENTE POLITICOS SON LOS PODERES DE LOS QUE ESTE APARECE

_INVESTIDO, POLITICOS SON TAMBIEN ESTOS MISMOS FINES, PARA CU
YA OBTENCION SE DESARROLLA LA ACTIVIDAD FINANCIERA.ARGUNENTA -

" QUE TODOS LOS PRINCIPIOS ECONOMICOS }ETIC0S, SOCIALES , TECNICOS,
" JURIDICOS, QUE EL ENTE PUBLICO UTILIZA EN EL DESARROLLO DE SU

" 20.+ SAINZ DE BUJANDA, F., HACTENDA ¥ DERECHD, VOL. I, o3l
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'ACTIVIOAD FINANCIERA, - A PESAR DE LA PARTICULAR sr:cncxa Que

ALTERNATIVAHENTE AOQU!EREN. QUEDAN STEMPRE SUBORDINADOS AL

* PRINCIPI0 POLITICO QUE DONINA Y ENDEREZA TODA LA ACTIVIDAD FI
‘NANCIERA DEL ESTADD'?!

ASPECTO JURIDICO, - POR OTRA PARTE, LA AC#*VIDAD FlNANCiERA QUE
REALIZA EL. ESTADO, COMO EL RESTQ DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATI

- VA SE ENCUENTRA SOMETIDA AL DERECHO PUBLICO.

 GIANNINI PRECISA CON TODA RAZON QUE LA ACTIVIDAD FINANCIERA-
©ES UNARAMA DE LA ACTIVIDAD ADNINISTRATIVA ¥ APARECE CONO TAL
_ REGULADA POR EL DERECHD OBJETIVO. CONSTITUYE UNA RECONOCIOA -
_EXIGENCIA DEL ESTADO MODERNO - ESTADO DE DERECHD - QUE TODAS-

- SUS. WANTFESTACIONES DE VOLUTAD EN EL CAMPO OF LA ADMINISTRA--

. CION ¥ LAS RELACIONES CON LS PARTICULARES QUE ESTA ENGENDRA-

ENCUENTREN EN LA LEY-SU FUNDAMENTAL DISCIPLINA, EW ESTA EXI--

" GENCIA DEBE INFORMARSE ESPECIALMENTE LA ACTIVIDAD rxunncisna-iv.’
o, PORQUE ELLA IMPLICA LA ADNINISTRACION DEL DINERO PusLxco,

OEL DINERD QUE ES SUSTRAIDO A LA ECONON[A PRIVADA PARA La SA-

TISFACCION DF LAS WECESIDADES PUBLICAS; ¥ 20.PORGUE LA ENORNE
 NASA DE_RIQUEZA DESTINADA A £505 FINES DA ORIGEN A UN COMPLE-
.30 DE RELACIONES, CUYQ ORDENADD DESENVOLVINIENTO REQUIERE -

SISTEMA ns n!sr051clon:s lnrennrxvas. 22

' 21;- ?uctltse. g;;cuaso'bc_cxsncxa DE LAS FINANZAS, P. 2,
. 22,- GIANNINI, A.E., ELENENTI DI DIRITTO FINANZIARIO, P. 3.




CON.EL FIN SUPREMO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL. "

© ASPECTO SOCTOLOGICO,~ HAN DESTACADO, ASIMISNO EL ASPECTO SOCI0-
'LOGICO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA HUGO DALTON, EL PRAFFEAR - o
- HOLANDES ADRIANI ¥ EL TRATADISTA GRIEGD ANGELOPOULOS, -

ANGELOPOULOS EXPONE QUE® LA POLITICA FISCAL NO PUEDE SER UNA
POLITICA NEUTRAL VIS A VIS DE LA ECONOMIA Y DE LA COMUNIDAD, -
© COMO ENSERABA LA ESCUELA  CLASICA, SINO QUE HA DE ESTAR ENDERE--

" ZADA HACIA LA REALIZACION DE LOS ‘OBJETIVOS DEL ESTADO ACORDES -
: 23

. "POR'SU PARTE GIULIANI FONROUGE, AL TERMINAR SUS ANALISIS DE LAS..

- DIVERSAS DOCTRINAS, CONCLUYE: " EN SUMA: NINGUNA DOCTRINA ESTA--

: TEXENTA DE CRITICA, POR L0 CUAL PARECE RAZONABLE COLOCARSE N -
'vUN JUSTO HEDIO Y- AFIRHRR QUE ST BIEN LA ACTIVIDAD FINANClERA -

" TIENE.BASE ECONOMICA, NO PUEDE DESCONOCERSE LA INFLUENCIA DE. -

‘,OTROS ELEHENTOS ESPECIALMENTE DEL POLIT!CO Y DEL SOClOLDGlCO. -
- ‘QUE TIENEN IHPORTANCIA PREPONDERANTE 2‘

"éfzu nexxco PARA EL SOSTENIMIENTO DE L0S GASTOS PUBLICOS SE - =
o 0BTIENEN RECURSOS DE DIVERSAS FUENTES, COMO SON: S
T,LOS INPUESTOS, ~ LAS ‘APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, ;CONIRIEA,,y“

"Zsuc10uss'ué nsaonks.- Los. DERECHOS, 'Lds‘kpﬁdvftﬂl;_

. ANGELOPOULOS. L' ETAT ET-LA PROSPERITE SOCIALE..

T GIULIANI ronnousc. ) osnzcuo rxunnclsno VoL, x. n s. ,i T
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'MIENTOS, LOS PRODUCTOS, LA VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS, EL ---
. CREDITO PUBLICO, LA EMISION DE PAPEL MONEDA Y LAS APORTACIONES
- YoLuNTARLAS .

LOS THPUESTOS CONSTITUYEN LA MAS INPORTANTE FUENTE DE INGRESQS -
~ DEL ESTADO MEKICANO,DANDO ORIGEN A UNA RELACION ENTRE EL ACREE
~ 'DOR, EL ESTADO QUIEN TIENE EL DERECHO DE EXIGIR LA PRESTACION-

'Y, EL DEUDOR, REPRESENTADO POR EL CONTRIBUYENTE, QUIEN TIENE -
LA OBLIGACION DE REALIZAR EL PAGO DEL IMPUESTO.

. EL FUNDANENTO LEGAL QUE ESTABLECE LA OBLIGACION DEL PAGO DE - -
'XHPUESTOS SE ENCUENTRA ESTABLECXDO EN LA CONSTITUCION POLITICA,
EN SU ARTICULO 3V, FRACCION IV, MISMA QUE SERALA "SON OBLIGA-~
CIONES DE LOS HEXICANOS: CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS ,»
ASI DE LA 'FEDERACION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO. EN QUE RESI--
DAN DE A HANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS- ~
LEVES,

L0 ANTERTORMENTE SERALADD, PARA SU DEBIOA OBSERVANCIA Y VALI--
| 'DEZ TIENE SU ORIGEN EN €L PODER LEGISLATIVO, CUSRIENDO UN RE--
‘QUISITO DE FORNALIDAD, PERO ADEWAS, EL ACTO DEBE SER SOMAE st
TUAGIONES JURIDICAS GENERALES, ABSTRACTAS QUE EL WECHO SEA” <
, :'Inponxnts DANDO ouxa:n ESTO AL ?RINCIPIO O LEGALIDAD oc LA P
"NORHA TRIGUTARIA. S
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LEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE DA EL CONCEPTO DE -
CONTR!BUCIONES \ ACCESORIOS EN EL ARTICULO 20,

"LAS CONTRIBUC!ONES‘SE CLASIFICAN EN IMPUESTOS, APORTA-
. CIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, CONTRIBUCIOKES DE MEJORAS -~
'Y DERECHOS, LOS QUE SE DEFINEN DE LA SIGUIENTE MANERA:

I.- IMPUESTOS SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LEY

"  QUE DEBEN PAGAR LAS PERSONAS FISICAS ¥ MORALES QUE SE --
ENCUENTREN EN LA SITUACION JURIDICA O DE HECHO PREVISTA-
LA MISMA Y QUE SEAN DISTINTAS DE LAS SERALADAS EN LAS =
FRACCIONES 11, 111 ¥ IV DE ESTE ARTICULO.

I1.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL SON LAS CONTRIBU--
" CIONES ESTABLECIOAS EN LEY A CARGO DE PERSONAS QUE SON -
* SUSTITUIDAS POR EL ESTADO EN EL CUNPLIMIENTO DE OBLIGA--
* CIONES F1JADAS POR LA LEY EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
0 A LAS PERSONAS QUE SE BENEFICIEN EN FORMA ESPECIAL POR
 SERVICI0S DE SEGURIDAD SOCIAL PROPORCIONADOS POR EL MIS--
%0 ESTADO, - :
111.- CONTRIBUCIONES DE NEJORAS SON LAS ESTABLECIDAS EN-
“LEY A CARGO DE LAS PERSONAS FISICAS ¥ WORALES QUE SE BE-
.NEF!CIEN DE WANERA DIRECTA POR OBRAS PUBL[CAS.

S IV.- DERECNQS 'SON LAS CONTRIBUCIONES ESTAULECIDAS EN -

"1 LEY POR L0S SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO EN SUS FUIC!O S
o NES DE DERECHO PUBLICO, ASI COMO POR £L USO O APROVECHA-: =« -~
4 HIENTO DE LOS BIENES DEL DOHIKIO PUIL!CO DE LA KACION..
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- CUANDD SEAW ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS QUIENES PROPOR--
| CIONEN LA SEGURIDAD SOCIAL A QUE SE REFIERE LA FRACCION-
* 11°DE ESTE ARTICULO O PRESTEN L0S SERVICI0S SERALADOS -
' EN LA FRACCION [V DEL WISWO, LAS CONTRIBUCIONES CORRES
_PONDIENTES TENDRAN LA NATURALEZA DE APORTACIONES DE SE- -
GURIDAD SOCTAL O DE DERECHOS, RESPECTIVANENTE.

L0S RECARGOS, LAS SANCIONES, LOS GASTOS DE EJECUCION V-

LA INDENINIZACION A QUE SE REFIERE EL ANTEPENULTING PA-
"‘nknéo DEL ARTICULO 21 OF ESTE CODIGO, SON ACCESORIOS --
" DE LAS CONTRIBUCIONES ¥ PARTICIPAN DE LA NATURALEZA DE-

ESTAS. SIENPRE QUE EN ESTE CODIGO SE HAGA REFERENCIA =-

~ UNICAMENTE A CONTRIBUCIONES NO SE ENTENDERAN INCLU1DOS-

© LS ACCESORIOS, CON EXCEPCION DE LO DISPUESTO EN EL - -

E ARTICULO To,*

OICMO ORBENAHIENTO EN SU ARTICULO 3o, DEFINE LOS CDNCEPTOS -
- DE IPROVECKIHIENTOS ¥ PRODUCTOS:

" sou AruovzcusanNTos LOS INGRESOS QUE v:nc:s: B :svn :
3 ’oo POR FUNCIONES OE DERECHD PUBLICO DISTINTOS OE lAS --f'

"conrnxaucxones DE L0S INGRESOS nenrvnnos DE FINANCIA--- |
“ MIENTOS Y OE LOS Que OBTENGAN L0s oneanxsnos ocsctnraa-;,l

" L1ZADOS ¥ LAS ENPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. |
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LOS RECARGOS, LAS SANCIONES, LOS GASTOS DE EJECUCION y -
LA INDEMINIZACION A QUE SE REFIERE EL ANTEPENULTINO PA--

RRAFO DEL ARTICULO 21 DE ESTE CODIGO, QUE SE APLIQUEN .

:EN RELACION CON APROVECHAMIENTOS, SON ACCESORIOS OF -
"ESTOS Y PARTICIPAN DE SU NATURALEZA.

SON PRODUCTOS LAS CONTRAPRESTACIOKES POR LOS SERVICIOS = -
QUE PRESTE EL £STADO EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PRIVA-«

.DO. AS1 COMO POR EL USO,. APROVECHAHIENTO 0 ENAJENACION - o

.DE BlENES DEL .DOMINIO PRIVADO, "

" EL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

" LA CONSTITUCION FEDERAL DA FACULTAD AL CONGRESO DE LA UNION - - '

; jPARA " IMPONER LAS CONTRIBUCTONES NECESARIAS A CUBRIR EL PRESU ‘
- PUESTO" (ART. 73,Vi1) ¥ DEL ARTICULO 72. INCISO Hy, SE DES--- _
PREKDE LA CONCLUSION. 'APOYADA POR LA PRACTICA EN EL SENT!DO -

-DE QUE LA lNlClkTIUA DE LA LEY DE INGRESOS DEBE SER DISCUTIDA..‘:"T
- PRIMERAMENTE POR LA CAMARA DE DIPUTADOS Y POSTER!ORHENTE POR-' S

"f LA CAARA OE. SENADORES,

~ 'LALEY DE. INGRESOS DE LA r:nsﬁncxou; QUE AST SE LLAWA EL ACTO.
© LEGISLATIVO QUE DETERWINA LOS INGRESOS QUE EL GOBIERNO FEDE~-

7 RALESTA AUTORIZADO PARA RECAUDAR EN UK ARO DETERMINADD cons-,i‘

-'fﬂtxruvc POR Lo GENERAL, UNA MERA LISTA DE *coucertos" POR R
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vraruo DE LOS CUALES PUEDE PERCIBIR INGRESOS EL GOBIERNO, SIN
" ESPECIFICAR, SALVO CASOS EXCEPCIONALES, L0S ELEMENTOS DE LOS-
'DIVERSOS INPUESTOS: SUJETO, HECHO INPONIBLE, ALICUOTA, TASA 0
TARIFA DEL GRAVAMEN, Y SOLO ESTABLECE QUE EN DETERMINADO EJER
CIC10 FISCAL SE PERCIBIRAN LOS INGRESOS PROVENIENTES DE LOS -

© CONCEPTOS QUE EN LA MISMA SE ENUMERAN, LOS QUE SE CAUSAN Y -

. RECAUDAN DE ACUERDO CON LAS LEYES EN VIGOR.

. FRAGA CONCLUYE DE LO ANTERIOR QUE "EN MATERIA DE INPUESTOS = B
_EXISTEN. DOS CLASES DE DISPOSICIONES: LAS QUE FIJAN EL MONTO -
* DEL INPUESTO, LOS SUJETOS DEL MISMO ¥ LAS FORMAS DE CAUSARSE-"
Y _RECAUDARSE ¥ LAS QUE ENUMERAN ACTUALMENTE CUALES IMPUESTOS-

_ DEBEN CAUSARSE, PERO EN EL CONCEPTO DE QUE CUANDO LA DECISION
. ES EN EL SENTIDO DE QUE EL IMPUESTO SE SIGA CAUSANDO EN LA -
‘”‘ronnA DE ALGUNA DE LAS DISPOSICIONES DE LA PRIMERA CLASE, QUE -
* _ESTAN EN VIGOR AL EXPEDIRSE LA LEY DE INGRESOS, SOLO‘SElﬂACf-

REFERENCIA A ELLA EN-LOS TERMINOS EXPLICADOS ANTERIORMENTE .
'EN OTROS TERMINOS, LA LEY GENERAL QUE ANUALHENTE SE EXPIDE COM
"EL NOMBAE DE LEV DE lnancsos. NO CONTIENE SINO UN cnrntouo e

'  ,DE LOS IMPUESTOS QUE HAN DE COBRARSE EN EL ARO FISCAL, AL LA-

0o DE EILA EilSYEN LEVE54ESPEC1ALES'QUE REGULAN LOS PROPIOS. -

" INPUESTOS ¥ QUE NO SE REEXPIDEN CADA.ARD CUANDO LA PRINERA ;,ﬁ,? T

' 'H,coustnvu EL MISMO CONCEPTO DEL xnpussro w25

25, FRAGA, G., ADMINISTRATIVO, N. 266.
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. CLASIFICACLON QUE ADOPTA NUESTRA LEGISLACION.

LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION QUE CADA Aﬁb EXPIDE EL -

"CONGRESO DE

LA UNION CONSIGNA LA SIGUIENTE CLASIFICACION DE-

/LOS IMPUESTOS:

1,
T l,.
111.-
T INee

o -

) P

; V".-
‘vxx:.-

IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

IMPUESTO AL VALOR AGREGATO., _
INPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
INPUESTO SOBRE LAS EROGACIONES POR REWUNERACION-

AL TRABAJO PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION -

Y DEPENDENCIA DE UN TERCERO, - .
IMPUESTO SOBRE ADQUIS!CION DE INMUEBLES.-
IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS.

.IHPUESTO SOBRE TENENCTA 0 USO DE VEHICULOS-
INPUESTO SOBRE SERVICIOS EXPRESAMENTE DECLARADOS

~DE_INTERES PUBLICO POR LEY, EN LOS QUE 1NTERVEN-

GAN EMPRESAS CONCESIONARIAS OE BIENES DEL DOMI--

N10 - DIRECTO DE LA NACION.

‘lo'

‘ff X,-

IHPUESYO SOBRE ADQUlSIClON DE klUCAR. CACAOD, Y .- :

OTROS BIEN[S
IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR:

A=A LA TNPORTACION, .

B.= A‘LA EXPORTACION, -




T
“© EL_PRESUPUESTO_DE EGRESOS,

POR GASTO PUBLICO SE ENTIENDE TODA' EROGACION HECHA POR EL ‘ES
“TADO ATRAVES DE SU ADNINISTRACION ACTIVA, DEST!NADA A SATIS-

FACER LAS FUNCIONES OE SUS ENTIDADES EN LOS TERMINOS PRE\llS

",los €N EL PRESUPUESTO.

COMPETENCIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA_APROBAR EL GASTO-

pUBLICD,

TENENOS QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 74, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION, ES FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE DIPU-'
© TADOS APROBAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS DE LA FEDERA---

"CION.. VISTO ESTO, PODENOS SERALAR LO SIGUIENTE: '

" PRIMERO.~ QUE EL SENADO APRUEBE LA LEY DE INGRESOS DE LA FE-
_ " DERACION, 'SIN SABER EN QUE SE INVERTIRA'LO QUE SE VA A RECAY '
- DAR. | <

jsecuuno.- CONFORME AL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION, WO PUE
" DE HACERSE PAGO ALGUNO QUE NO ESTE PREVISTO EN EL- PRESUPUES=
700 DETERNINADO POR LEY POSTERIOR, O SEA, QUE LA CAWARA DE-
" SENADORES NO CONOCERA £L GASTO GENERAL DE LA ADMINISTAACION-
. ACTIVA DE LA FEDERACION, PERO SI CUANDO HAYA QUE AUTORIZARSE
" UN'NUEVO, PERO PEQUERO CiSTO, CONPARADO CON EL GElEllt;;DADO:‘
' QUE UNA_INICIATIVA SERA LEY S1 ES APAOBADA POR LAS 005 CAMA- -
‘ finAs wesuooMs. |
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TERCERO.~ A PARTIR DEL 7 DE DICIEMBRE DE 1977, LA CAMARA DEL
SENADO CARECE DE COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA CUENTA DF LA
HACIENDA PUBLICA, COW LO CUAL SE DA FIN A'UNA INCONGRUENCIA-
© QUE EXISTIA: QUE ESTA CAMARA NO INTERVIENE EN LA APROBACION-

DEL PRESUPUESTO, PERQ ST CONDCTA DESPUES DEL EXAMEN DEL GAS-
10 Hecho, 28

2,2, AMBITOS DE COMPETENGIA PARA SU. RECAUDACION,
LA _RECAUDACION DE IMPUESTOS SE LOGRA ATRAVES DE TRES AWBITOS -

* DE COMPETENCIA, SIENDD ESTOS EL FEDERAL, EL ESTATAL Y EL MU-

CONICtRAL, : :

EL AMBITO FEDERAL.- DE CONFORMIDAD.CON EL ARTICULO 31 DE LA-

CLEY ORGANICA OF LA*AnnxuisraAcxo~ PUBL!CA FEDERAL, LE CORRES

: 'fLDERECHO YRIBUTARIO MEXICANO P. 130

PONDE A LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDI?O PUIL!CO EL UESPI
CHD DE LOS SIGUTENTES ASUHTOS. ’ :

. FRACCION il; "COBRAR LOS xnpucstos.'usascuos. PRODUCTOS ¥ - " "
: Apkoveannx:ﬁros FEOERALES EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES," - o

: PARA ElLO CUENTA CON LAS OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA PRIN ;j : '

; CIPALES. SUBALTERNAS Y AGENC!AS.

<26 HARGAXH MANAUTOU. EMILIO. INTRDDUCCION AL~ ESTUDIO DEL
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' "TAMBIEN SE PUEDEN PAGAR LOS IMPUESTOS ANTE LAS OFICINAS CEN- -
TRALES ¥ SUCURSALES DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDI
10, T

~ TODAS ESTAS OFICINAS SE ENCUENTRAN EN LA MAYOR PARTE DE LAS.
' CIUDADES DE LA REPUBLICA MEXICANA

EL AMBITO ESTATAL.» EL GOBIERNO HA PUESTO EN MARCHA UN PRO--
 GRAMA CUYO 0BJETIVO PRIMORDIAL CONSISTE EN DOTAR DE MAYORES~
RECURSOS ECONONICOS A LAS ENTIDADES FEDEMATIVAS Y A SUS MUNL |
- ctpios,

COMD CONSECUENCIA DE LO “ATERIOR Y BUSCANDO CRITERIOS PARA -
' EVITAR UNA DOBLE 0 MULTIPLE IMPOSICION, SE WA CREADD UNA LEY
DE COORDINACION FISCAL A TRAVES DE LA CUAL, SE DELEGA A.LAS- -
" ENTIDADES FEDERATIVAS, LA ADMINISTRACION Y COBRO O DIVERSOS
. IMPUESTOS FEDERALES. o

LAS OFICINAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS AUTORIZADAS PARA -»
7 I!Cllll EL FAEG ot IHPUESTOS FEDERALES COORDINADOS SON: LAS- - o
- IFSOR!RIAS.‘OFICINAS RECAUDADORAS 'Y DE RENTAS OE lOS{ESTADQS.‘l,'r

AHIITO RUNICIPAL.- DE ACUERDO coN EL ART!CULO 1ns CONSTXTU--
‘C!ONAL LA NAC!ENDA PUSLICA .DE- LOS NUN[CIPIOS SE INTEGRA POR
: kDECRETO OE LA L!GISLATURA DEL ES?!DO A QUE FERTENEZCA POR =
‘@ ;,TlNTO. LA ACT!V!DAD FINANCIERA NUNICIPAL SE REDUCE A RECAU-- o
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_ DAR LOS INGRESOS Y A EROGARLOS DE ACUERDO COM LOS  PRESUPES
Tos _QUE APRUEBAN LAS LEGISLATURAS LOCALES. ESA ACTIVIOAD LA
REALIZkN A TRAVES DE LAS TESORERIAS HUNICIPALES

"cnss SERALAR QUE DE ACUERDO A LA REFORMA QUE TUVO EL ARTICU

~ 10115 DE LA CONSTITUCION POLITICA, PUBLICADA EM EL DIARIO-

OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 3 DE FEBRERD DE 1984, SE LE'
* CONFIEREN AL MUNICIPIO MAS FACULTADES EN EL COBRO DE IMPUES
105, PERO DEBIDO A LA FALTA DE EQUIPO Y PERSONAL CAPACITADO

N EL MANEJO DE ESTE SE HA VENIDD RETRASANDO LA ACTIVIOAD =
- OTORGADA A LOS nuuxcxpxos. ‘
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CAPITULO III.
"INFLUENCIA DE LA OBRA DE ADAM SMITH "INVESTIGACION SOBRE LA - -
WATURALEZA Y. CAUSAS DE LAS RIQUEZAS DE LAS NACIONES® EN EL -

-DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO,

3.1, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA OBRA.

ADAM SMITH NACE EN KIRKALDY EN 1723 ¥ SE EDUCA EN GLASGOW ¥ -
0XFORD. ' ' -

A SU RETORND A ESCOCIA SE HACE CATEDRATICO EN EDINBURGO ¥ PRO. "
FESOR Y RECTOR EN GLASGON, ’ T

COMO TUTOR DE UN JOVEN ARISTOCRATA VIAJA POR EUROPA Y TIENE -

LA OPORTUNIDAD DE PONERSE EN CONTACTO CON ECONOMISTAS DE LA -
L TALL‘A‘ DE TURGOT Y QUESNAY, AL VOLVER A INGLATERRA, DESPUES =+

DE ALGUN TIENPO, SE LE CONFIERE EL CARGO DE JEFE DE ADUANAS -

" EN_EDIMBURGO,

" UNAS SENANAS ANTES DE SU NUERTE EN 1790 DESTRUYE NUMEROSOS WA
NUSCRZTOS PARA INPEDIR QUE LA POSTERIDAD SE ENTERARA DE ELLOS.

LA OBRA FUNDANENTAL DE SNITH, SE HA GANADO UNO DE LOS PUESTOS -
" RELEVANTES EN EL PENSAMIENTO ECONOMICO, EN SU "ESTUDIO SOBRE- .. -

s
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LA NATURALEZA Y CAUSA DE LA RIQUEZA DE LAS NACIONES"; EN EL-

QUE: PUSO LAS BASES SOBRE LAS CUALES HABRIA DE FINCARSE LA- = . .

ESCUELA DEL LIBERALISMO.

"LA RIQUEZA DE LAS NACIONES", COMO SE LE CONOCE COMUNMENTE,~

SE DIVIDE EN CINCO LIBROS, EL PRIMERO DE LOS CUALES TRATA «-

SOBRE LAS CAUSAS GUE ORIGINAN QUE LA CAPACIDAD PRODUCTIVA -
DEL TRABAJRDDR CREZCA Y SOBRE LA FORNA EN QUE SE DISTRIBUVE- :
LA RIQUEZA ENTRE Lo POBLACION.

EN Esr: MISMO LTBRO SERALA LAS VENTAJAS DE LA DIVISION DEL -
~ TRABAJO QUE, EN SU OPINION, HACE QUE CADA HOMBRE GENERE MAS-
~ RIQUEZA QUE ST UNO soLo INTERVINIERA EN TODAS LAS FASES OE -

LA PRODUCCION. PUES CON ELLA LOS OPERARIOS SON MAS DIESTROS. ' ‘

SE ECONONIZA. TIEMPO Y SE PERRITE QUE LOS TRABAJADORES APROVE
'CHEN SU CAPACIDAD DE- :nv:ncron PARA CREAR xusrnunzntos qus .
_‘racxtzrrn EL TRABAJO,

EN E{L SEGUNDO LISRO HABLA DE LA MONEDA,

- EL TERCERO ES REALMENTE UN _ESTUNIO DE H!SYORIA ECONOHICA A -j; -

e v"-ynnrtn DEL n:nnunaunxeuto DEL [MPERIO. ROMANO DE OCCIDENTE. SR

e cunnro LIBRO INVESTIGA LOS 0OS sxsrtnas GENERALES DE - ‘/;; f'?

' ‘LA ECONOHIA. QUE SE BASAN EN EL COHERCIO V EN LA AGRICULTUNA
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" RESPECTIVAMENTE EN EL MISMO LIBRO CUARTO SMITH ENTIENDE QUE: -

LA ECONOMIA POLITICA CONSIDERADA COMO UNO DE LOS RAMOS DE ‘-
LA CIENCIA DEL LEGISLADOR 0 DEL ESTADISTA, SE PROPONE DOS =
~"0BJETOS DISTINTOS: EL PRIMERO SUMINISTRAR AL PUEBLO ABUNDAN-
TE INGRESO O SUBSISTENCIA 0, HABLANDO CON MAS PROPIEDAD, HA-
" BILITAR A SUS INDIVIDUDS Y PONERLOS ER CONDICIONES DE LOGRAR

POR SI MISMOS AMBAS COSAS; EL SEGUNDO, PROVEER AL ESTADO.O - -

" REPUBLICA DE RENTAS SUFICIENTES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS,
PROCURA REALIZAR, PUES, AMBOS FINES 0 SEA ENRIQUECER AL SOBE
~RANO ¥ AL PUEBLO. ‘ '

" 'EN EL QUINTO Y ULTIMO LIBRO EL AUTOR SE DEDICA A ESTUDIAR -
EL_IMPUESTO Y LAS REGLAS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA IMPOSITI-
vo. '

" EN LA OBRA NAGNA DE ADAM SWITH SE PUEDE ADVERTIR QUE AUNQUE
. ES AGUDO OBSERVADOR DE LA REALIDAD, PARTE DE LA BASE APRIO-- -
~RISTICA DEL ORDEN NATURAL. .

SU OBRA ES MAS QUE UN TRATADO DE ECONONIA POLITICA, ES, COMO- ' -

DECIAMOS ANTES, TODA UNA FILOSOFIA QUE TIENE QUE VER CON PRO-

. BLENAS DE BIENESTAR HUMANO, CON LA JURISPRUDENCIA, CON LA - .~
| ECONOMIA Y CON-LA ETICA, FUE, ADEMAS, UN EXTRAORDINARIO ==

’ ;oﬁstavanon DE SU EPOCA.'DEiHANERA QUE TRANSCRIBIO EN SU osgh:z
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1000 L0 QUE V10,27
3,2, - PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS.

LOS INGRESOS PRIVADOS DE LOS INDIVIDUOS PROVIENE, DE TRES -
FUENTES DIFERENTES: RENTAS, SENEFICIOS ¥ SALARIOS. EN CONSE-
CUENCIA, TODO IMPUESTO SE HA DE PAGAR, EN ULTINA INSTANCIA,-

POR ALGUNA DE ESTAS FUENTES DE INGRESD, O POR TODAS A LA VEZ.
EN PRINER LUGAR, LA MEJOR EXPLICACION POSIBLE DE AQUELLOS -
IMPUESTOS QUE SE PRETENDE HACER RECAER SOBRE LA RENTA; EN SE
GUNDO lucAn. DE AQUELLOS QUE SE DESEA GRAVITEN SOBRE EL BENE
FICI0; EN TERCER LUGAR, DE AQUELLOS CUYO PROPOSITO ES QUE -

nsscaus:u SOBRE. L0S SALARIOS; ¥ EN CUARTO, DE AQUELLOS oraos,
CUYA MIRA SE CONCRETA EN QUE PESEN INDIFERENTEMENTE sosaz LAS

‘VDIVERSAS FUENTES DE LOS INGRESOS PRIVADOS.

"EXISTEN CUATRO MAXIMAS: CON RESPECTO A LOS- IMPUESTOS EN GENE-
RAL. ‘ ‘

’Q‘IGUALDAD. 10s CIUDADANGS ] 2 CbALQUIER ESTADO DEBEN CON-

e ————e

i TRIBUIR AL SOSTEN!HIENTO OEL GOBIERND, EN CUANTO SEA POSIBLE,

':5.EN PROPORCION A SUS RESPECT!VAS APTITUDES, ES DECIR EN PROPOR

S, “HERRERIAS. ARMANDO. FUNDAMENTOS PARA LA H!STOR!A DEL pen-'
‘"snnxeuro zcouontco P, 12,113 y N4, ' '
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CI0N A LOS INGRESOS QUE DISFRUTEN BAJO LA PROTECCION ESTATAL,
© LS GASTOS DEL GOBIERNO, EN LO QUE CONCIERNE A LOS SUBDITOS -- _
DE UNA GRAN NACION, VIENEN A SER COMO LOS GASTOS DE ADMINISTRA
- CION DE UNA GRAN KACIENDA CON RESPECTO A SUS COPROPIETARIOS, -
LOS CUALES, SIN £XCEPCION, ESTAN OBLIGADDS A CONTRIBUIR EN --
PROPORCION A SUS RESPECTIVOS INTERESES. EN LA DBSERVARCIA O EN
LA OMISION DE ESTA MAXIMA CONSISTE EN QUE SE LLAMA 1GUALDAD O-
DESIGUALDAD DE LA IMPOSICION, ES NECESARIO TENER PRESENTE QUE-
 CUALQUIER .IMPUESTO QUE FINALMENTE SE PAGUE POR UNA SOLA DE -
" 'ESAS TRES FUENTES ORIGINARIAS DE INGRESO, SIN AFECTAR A LAS -
OTRAS D0S, ES ESENC!ALHEHTE DESIGUAL, '

1. - CERTIDUMBRE,- EL INPUESTO QUE CADA INOIVIDO ESTA OBLIGA-
DO A PAGAR DEBE SER CIERTO Y NO ARBITRARIO. EL TIEWPO DESU --
COBRO, LA FORMA OF SU PAGO, LA CANTIDAD ADECUADA, 7000 DEBE -
'SER CLARD ¥ PRECISO. LOS MISMO PARA EL CONTRIBUYENTE QUE PARA-
CUALQUIER OTRA PERSONA. DONDE OCURRA LO CONTRARIO RESULTARA
© QUE CUALQUIER PERSONA SUJETA A LA OBLIGACION DE CONTRIBUIR

'ESTARA MAS O MENOS SUJETA A LA FERULA DEL RECAUDADOR, QUIEN

PUEDE MUY BIEN-AGRAVAR LA SITUACION CONTRIBUTIVA EN CASO DE
MALQUERENC!A. "0 BIEN LOGRAR CIERTAS DADIVAS, MEDIANTE ANENA-
7AS. LA INCERTIDUNBRE OE LA CONTRIBUCLON DA PABULO AL ABUSO

A\l FAVORECE Ll ORRUPC!DN DE CIERTAS GENTES QUE SON IMPOPULA-

.

R RES POR. LA NATURALEZA MISHA DE SUS CARGOS, AUN CUANDO NO-INCU-
U RRANCEN CORRUPClON Y ABUSD. LA ceurszn DE LO QUE CADA INDIVE--
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ouo TIE“E OBLIGACION DE PAGAR £S CUESTION DE. TANTA EMPORTAN--
ClA. A NUESTRO MODO DE VER, QUE AUN UNA DESIGUALDAD CONS!DERA
BLE EN.EL MODO DE CONTRIBUIR, NO ACARREA UN MAL TAN GRANDE -
" SEGUN LA EXPERIENCIA DE MUCHAS NACIONES COMO LA MAS LEVE IN--
CERTIDUMBRE EN LO QUE SE HA DE PAGAR, ‘

 111,- COMODIDAD DEL PAGO.- TODO IMPUESTO DEBE COBRARSE EN EL
TIEMPO ¥ DE LA MANERA QUE SEAN MAS COMODOS PARA EL CONTRIBU--
YENTE, UN INPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS TIERRAS O DE LAS - -
" CASAS, PAGADERO EN EL WOMENTO NISMO EN QUE EL DUERO LAS CO-s

BRA, SE PERCIBE CON LA MAYOR COMODIDAD PARA EL CONTRIBUYENTE,
"PUES SE SUPONE QUE EN ESA EPOCA SE HALLA EN MEJORES CONDICIO

NES DE SATISFACERLO, LOS IMPUESTOS QUE RECAEN SOBRE AQUELLOS-
BIENES DE CONSUNO QUE, AL MISMO TIEMPO, SON ARTICULOS DE LU--

T J0, VIENEN A PAGIRSE DEFINITIVAMENTE POR EL CONSUHIDOR Y DE - -

" UNA NANERA MUY COMODA PARA EL, LOS VA SATISFACIENDO POCO A -
'POCO, A MEDIDA QUE TIENE NECESIDAD DE COMPRARLOS. COMO POR -
OTRA PARTE, TAMBIEN SE HALLA EN LIBERTAD DE ADQUIRIRLOS © ,-5‘{
NO, SEGUN LE PLAZCA, LA INCOMODIDAD RESULTANTE DE ESTOS - -
~ IMPUESTOS ES UNA QULPA QUE A EL UNICAWENTE SE LE PUEDE INPUTAR,

iw,- ECONOHIA EN LA RECAUDACION, - TODA CONTRIBUCION DEIE PER-
;- CIBIRSE DE. TAL ‘FORMA QUE HAYA LA MENOR DlFERENClA POSIBLE -
?‘iEHTRE LAS. SUMAS QUE SALEN DEL lOLSlLLO DEL CONTRIBUVENTE V -
"LAS QUE lNGR!SAN EN EL TESORO PUBLICO. ACORTANDD EL PEIIODO -
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DE EXACCION LO MAS QUE SE PUEDA. UN IMPUESTO UNICAMENTE PUE-
DE RECABAR DE LOS PARTICULARES MAYORES CANTIDADES DE LAS QUE
DE HECHO SE INGRESAN EN LAS CAJAS DEL ESTADO EN LOS CUATRO -
CASOS SIGUIENTES: PRINERO, CUANDO LA EXACCION REQUIERE UN -
GRAN NUNERO DE FUNCIONARIOS, CUYOS SALARIOS ABSORSEN LA - - -
WAYOR PARTE DEL PRODUCTO DEL IMPUESTO Y CUYOS ENOLUMENTOS =
SUPONEN OTRA CONTRIBUCION ADICIONAL SOBRE EL Pusgto. SEGUN-~
DO, CUANDO EL IMPUESTO ES OE TAL NATURALEZA QUE OPRIME LA =
"INDUSTRIA ¥ DESANIMA A LAS GENTES PARA QUE SE DEDIQUEN A =
~ CIERTAS ACTIVIDADES QUE PROPORCIONARIAN EMPLEO Y MANTENDRIAN

UN GRAN NUMERO DE PERSONAS. DE ESA NANERA, CUANDO SE OBLIGA-
A ALGUIEN A PAGAR UNA CONTRIBUCION DE ESA ESPECIE, DISMINUYE
-0 ANULA LOS FONDOS QUE SERVIRIAN PARA SATISFACERLA DE UNA MA

" NERA NAS FACIL. TERCERD, LAS CONFISCACIONES Y PENALIDADES EN = .

| - QUE NECESARIAMENTE INCURREN LOS INDIVIDUOS QUE Pngtsuntn EVA
DIR EL IMPUESTO, SUELEN ARRUINARLOS, ELIMINANDO LOS ptns#[--
" C10S QUE LA COMUNIDAD PODRIA RETIRAR DEL EMPLEO DE SUS CAPI-=
P TALES, UN IMPUESTO EXCESIVO CONSTITUYE UN PODEROSO ESTIHULO;

A LA‘EVASION. POR LO CUAL-LAS PENALIDADES A LOS CONTRAVENTO-
RES CRECEN -PROPORCIONALWENTE A LA TENTACION QUE LA OCASTONA..

LA LEY, CONTRARIAMENTE A LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA, SUSCI--

TA, PRINERO LA TENTACION DE INFRINGIRLA Y DESPUES, CASTIGA
A QUIEN LA VIOLA, Y, POR LO COMUN, AGRAYA LA PENALIDAD EN'
" PROPORCION A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DEBIERAN CONTRIBUIR A
" MITIGARLA, O SEA EL ESTADO DE ANINO PROPICIO A LA contsxon'

DEL DELITO. CUARTO ¥ FINALMENTE, CUANDD SE SUJETA A LOS PUE-
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BLOS A VISITAS FRECUENTES Y FISCALIZACIONES ODIQSAS, POR PAHf
‘TE- DE LOS RECAUDADORES, SE LES WACE OBJETO DE MUCHAS VEJACiO-
“NES INNECESARIAS, OPRESIONES E INCOMODIDADES, Y AUNQUE LA VE-
JACION, EN UN SENTIDO RIGUROSD, NO SIGNIFICA NINGUN GASTO, ES ’
CIERTAMENTE EQUIVALENTE A UNA CARGA QdE CUALQU!ERA REDIMIRIA-
GUSTOSO, OF UNO U OTRO DE ESTOS-CUATRO MODOS DISTINTOS, LOS -

.IMPUESTOS LLEGAN A SER CON FRECUENCIA 'MUCHO MAS GRRVUSOS PARA 7  ‘

', EL PUEBLO QUE VENTAJOSD PARA EL SOBERANO

LA JUSTICIA CLARA.Y EVIDENTE DE LAS CUATRO MAXIMAS ANTES CITA
DAS HA CONTRIBUIDO A RECOMENDARLAS, EN MAYOR O MENOR GRADO -
A LA ATENCION DE TODAS LAS NACIONES. TODAS ELLAS HAN PROCURA-
DO QUE SUS TRIBUTOS FUESEN L0 WAS EQUITATIVOS POSIBLE, CIER--
T05 ¥ COMODOS PARA EL CONTRIBUYENTE, TANTO POR LO QUE RESPEC-
TA A LA EPOCA COMD AL MODO OE PAGD, ¥ LO NENOS GRAVOSOS PARA-

" EL PUEBLO, EW PROPORCION AL TNGRESO QUE REPORTAN AL SOBERANO.
LAS SIGUIENTES REFLEKIONES, SOBRE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES-
- IMPUESTOS ESTABLECIDOS EN DIFERENTES EPOCAS Y PAISES, NOS DA-
RN A CONOCER CONO LOS DESVELOS DE TODAS LAS NACIONES EN ESTE
CAMPO NO SIEMPRE SE VIERON CORONADOS POR EL MIswo Extto.2®

3.- SU APLICACION EN NUESTROS DIAS.

EL SISTE“A TRlBUTARlO HEKICANO HA ADDPTADO L0S PRINCIPIOS QUE k

28, SH!TH. ADAM, INVESTIGACIOR SOBRE LA NATURALEII Y CAUSAS -
DE-LA RIQUEZA DE LAS NACIONES. P.P, 728, 727 y 728,
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“ADAM SMITH SERALA EN SU OBRA Y PRUEBA DE ELLO S QUE AL HABLAR
DEL_PRINCIPIO DE JUSTICIA LO ENCONTRAMOS PLASHADD EN EL ARTICU
1031 FRACCION 1V DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS -
_'UNTDOS MEKICANOS QUE SERALA QUE " SON OBLIGACIONES DE LOS MEX]
CANOS: CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, ASI DE LA FEDERA--

; CION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS EN QUE RESIDAN, DE LA MANERA

‘PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS LEYES."

‘LOS'HABITANTES DE UNA NACION DEBEN CONTRIBUIR AL SOSTENIMIENTO

DEL GOBIERNO EN UNA PROPORCiON L0 MAS CERCANA POSIBLE A SUS (A
PACIDADES ECONOMICAS, DE LA OBSERVANCIA EN LA OMISION DE ESTA-

MAXIMA CONSISTE LO QUE SE LLAMA IGUALDAD O DESIGUALDAD DE-LA -
IMPOSICION LA DOCTRINA CONSIDERA QUE UN IMPUESTO ES JUSTO 0. -
EQUITATIVO, CUANDO ES GENERAL Y UNIFORME.

- QUE EL INPUESTO SEA GENERAL, SIGNIFICA QUE COMPRENDA A TODAS -
'LAS PERSONAS CUYA SITUACION COINCIDA CON LA QUE LA LEY SERALA-

CONO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL, QUE, COMO EXCEPCION,-

SOLO DEBEN ELIMINARSE AQUELLAS QUE CAREZCAN DE CAPACIDAD CON--
" _TRIBUTIVA, CUANDO LA PERSONA PERCIBE INGRESOS O RENDIMIENTOS 5‘_
" POR ENCINA DEL MINIMO DE SUBSISTENCIA, O SEA, CUANDO TALES = -
'INGRESOS REBASAN AQUELLAS CANTIDADES QUE SON SUFICIENTES PARA-

{QUE UNA PERSONA O FAMILIA SUBSISTA.

WBIELSA SOSTIENE, SOBRE EL PARTICULAR, QUE NAOIE DEBE DE "= -
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CESTAR EXENTO DE_TRIBUTAR, SEA CUAL' FUERE SU INGRESO, PORQUE -

. CON ELLO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD: AﬂEMAS DE QUE-

. NO ES POSIBLE DETERMINAR, CON MAYOR O MENOR PRECISION, LA CAN
“'TIDD MINIMA REQUERIDA PARA VIVIR. AGREGA QUE SI TODOS PARTI-
.~ CIPAN POR MEDIO DEL VOTO EN EL GOBIERNO DE LA CAJA PUBLICA,
©-T0D0S TAMBIEN DEBEN PARTICIPAR EN EL SOSTENINIENTO DE LOS GAS
108’ PUBLICOS.QQ

_“EN CONTRA DE ESTAS IDEAS, "EINAUDI SOSTIENE QUE LOS MININOS DE
" SUBSISTENCIA DEBEN ESTAR EXENTOS, PUES EXIGIR EL PAGO DE = -
IMPUESTOS A QUIENES NO PERCISEN SIQUIERA LO MINIMO PARA VIVIR,

* ES EMPOBRECERLOS MAS, OBLIGANDOLOS A SOLICITAR AYUDA DEL GO--
~ BIERNO, QUE PUEDE SIGNIFICAR UNA EROGACION SUPERIOR A AQUELLA

SUMA CUBIERTA POR EL MENESTEROSO, COMO TRIBUTO. ¥ A PROPOSITO

"DE L0S' PROBLEMAS PARA DETERMINAR EL MINIMO DE SUBSISTENCIA, -

“AUNQUE LOS RECONOCE, RESULTA PREFERIBLE, NOS DICE, SERALAR
UNA CANTIOAD MININA A NO SERALAR ulnsuun.3°

QUE EL INPUESTO SEA UNLFORME, SIGNIFICA QUE TODAS LAS PERSONAS
* SEAN 1GUALES FRENTE AL TRIBUTO,

29, BIELSA, R, COMPENDIO-DE DERECHO PUBLICO, TOMO IIL.
30, EINAUDI, L. PRINCIPIOS DE HACIENDA PUBLICA.
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“JOHN STUART MILL, EN SU TEORTA DEL SACRIFICIO, NOS DICE $0-

-~ BRE ESTA CUESTION QUE "SI EL PAGO DE UN IMPUESTO ES UN SAa-

CRIFICIO QUE SE INPONE AL PARTICULAR, DICHO SACRIFICIO DEBE

‘ MA SER IGUAL PARA TODOS LOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE. UNA
“MISMA SITUACION: POR CONSIGUIENTE, SI DOS RENTAS IGUALES -
_ PROCEDEN DE DISTINTA FUENTE d DE DISTINTO SACRIFiCXO. LA -

CANTIDAD QUE LE CORRESPONDE PAGAR A CADA PARTICULAR SERA- -

* DISTINTA," ‘ !

EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.~ ESTE PRINCIPIO NOS SERALA QUE: :

1000 INPUESTO DEBE POSEER FIJEZA EN SUS PRINCIPALES ELEMEN-
705 0 CARACTERISTICAS, PARA EVITAR ACTOS ARBITRARIOS POR -
WVPARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA!

PARA CUMPLIR CON ESTE PRINCIPILO, EL LEGISLADOR DEBE PRECI-«

SAR CON CLARIDAD QUIEN ES EL SUJETO DEL IHPUESTO. U OBJETO.
TASA, CUOTA O TARIFA, MOMENTO EN QUE SE CAUSA, - FECHA OF PA-

GO, OBLIGACIONES A SATISFACER Y SANCIONES APLICABLES, CON--

* EL ODJETO DE QUE EL PODER REGLANENTARIO NO ALTERE DICHOS -

_ ELENENTOS EN PERJUICIO DEL CONTRIBUYENTE, € INTRODUZCAN LA.“ :
“qucentlnuusut. , o

PRINCIPIO DE CONODIOND.« S1 EL PAGO DE UN INPUESTO SIGNIFICA -
. PARA EL PARTICULAR UN SACRIFICIO, EL LEGISLADOR DEBE WACER - . =~
"~ 'COMODO SU ENTERO, POR LO TANTO, PARA CUMPLIR CON ESTE PRINCL .
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P10, DEBEN ESCOGERSE AQUELLAS FECHAS 0 PERIODOS, QUE EN ATEN
CION A LA NATURALEZA DEL GRAVAMEN, SEAN MAS PROPICIAS Y VEN-

TAJOSAS PARA QUE EL .CONTRIBUYENTE REALICE SU PAGO.

|QUE EL LEGISLADOR TOME EN CONSIDERACKON ESTE PRINCIPIO, TRAE . = °

RA COMO RESULTADO UNA MAYOR RECAUDACION ¥, POR ENDE, UNA = S

MENOR EVASION POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE.

PRINCIPIO DE ECONOMIA.~ PARA QUE UN IMPUESTO CON FINALIDADES
EMINENTEMENTE ECONONICAS JUSTIFIQUE SU EXISTENCIA, ADEWAS -
D ECONONICO DEBE SER PRODUCTIVO, DE GRAN RENDINIENTO; TEN--
'DRA QUE SER ECONONICO PARA LA ADMINISTRACION, EN SU CONTROL~
Y RECAUDACION, PARA CUNPLIR LO ANTERIOR, LA DIFERENCIA ENTRE
" LA SUNA QUE SE RECAUDE Y LA QUE REALMENTE ENTRE EN LAS ARCAS
" 'DE LA NACION, TIENE QUE SER LA MENOR POSIBLE' LUIGI EINAUDI-
CONSIDERA QUE CUANDO EL COSTO DE LA RECAUDACION EXCEDE DEL 28
DEL RENDIMIENTO TOTAL DEL IMPUESTO, ESTE £S INCOSTEABLE!S!

;CADA UNO DE ESTOS PRINCIPIOS SE APLICAN EN NUESTRO DERECHO -

~ TRIGUTARIO, SIN ENBARGO COMO LO VANOS A TRATAR EN LOS SIGUIEN = -

31, MARGAIN, MANAUTOU. Lo, .
INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO ThIBUTARIO nzxrcano.
P 37,38,39 Aoy hz A
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Cooms ciwuums EXISTEN VARIOS CASOS EN LOS QUE KO COINCIDEN =
CON LA ESENCIA Y FINALIDAD QUE PERSIGUEN LOS MULTICITADOS --
_ PRINCIPLOS, ES LA FINALIDAD DE ESTE TRABAJO ALGUNOS ASPECTOS
©DE LAS LEYES FISCALES EN LAS QUE SE ENCUENTRAN LA FALTA DE -
EQUIBAD; COMODIOAD, CERTIDUMBRE ¥ SOBRE TODO ECONOMIA.




gy
“CAPITULD IV,

" EL PRINCIPIO DE JUSTICIA.

LA JUSTICIA SE‘ﬁEFINE COMO LA DISPOSICION DE LA VOLUNTAD -
DEL HOMBRE DIRIGIDA AL RECONOCIMIENTO. DE Lo QUE A CADA CUAL

o 33 DEBIDO 0 LE CORRESPONDE, SEGUN EL CRITERIO INSPIRADOR -

‘ DEL SISTEMA DE NORMAS ESTABLECIDO PARA ASEGURAR LA PACIFICA

" CONVIVENCIA DENTRD DE UN paupo SOCIAL MAS O MENOS AMPLIO.

IARISTOTELES NOS HABLA DE UNA JUSTICIA DISTRIBUTIVA, QUE Elf._

o GE QUE EN EL REPARTO DE LOS BIENES \ HONORES PUBLICOS CADA-

. CUML SEA TRATADO SEGUN SUS MERECIMIENTOS, ¥ DE UNA JUSTICIA

" CORRECTIVA, QUE PUEDE SER CONMUTATIVA (REFERIDA A LAS RELA:
. CIONES CONTRAACTUALES) 0 JUDICTAL (REFERIDA A LA APLICACION

- JUDICIAL DEL DERECHO).

f‘EL’sEkanxsnro OE LA JUSTICIA ES COMUN A TODOS LOS HOWBRES= -
 TRADICIONALNENTE, LA JUSTICIA WA SIDO CONSIDERADA COMO EL-
-fvntoa JURIBXCO POR EXCELENCIA, L

ENEL ASPECTO rnluurnnxo LA QUSTICIA s ENTIENDE DE. LAS Sl{;_g; R

‘VVGUIENTES MANERAS:
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PARA EMILIO MARGAIN MANAUTOU, " gL PRINCIPIO DE JUSTICIA
_ CONSISTE EN QUE LDS WABITANTES DE UNA NACLON OEBEN CONTRIBVIR
AL SOSTENIWIENTO DEL GOBIERHO EN UNA PROPORCION LO MAS CERCA-
NA POSIBLE A SUS CAPACIDADES ECONOMICAS. DE LA OBSERVANCIA
EN LA OMISION DE ESTA-MAXIMA CONSISTE LD QUE SE LLAMA T6UAL -~
'ﬁnAu 0 DESXGUALDAD DE LA IMPOSICION, 32

COMPLETANDO ESTE PRINCIPIO, LA DOCTRINA CONSIDERA QUE UN
~“IMPUESTO ES JUSTO O EQUITATIVO, CUANDD. ES GENERAL Y UNIFORM

SERGI0 FRANCISCO OE LA GARZA, ' SERALA QUE ESTE PRINCIPIO D

" QUSTICIA INSPIRO A LA CONSTITUCION FRANCESA DE 1789 YALA
= BECLARAC[ON DE'L0S DEREcnos DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO PAS
A LA CONSTITUCION ESPAROLA OF CADIZ DE 1812, DE AHI A LA

' 'cousrlrucxonzs HEX!CANAS PARTICULARMENTE LAS DE 1857 Y DE
1917 QUE PROCLAMAN ESTE PRINCIPIC DE JUSTICIA CUANDO EXTGEN |
©QUE LOS EXICANOS CONTRIBUYAMOS A LOS GASTOS PUBLICOS DE LA
 'anucaA PROPORCIONAL ¥ EQUITATIVA QUE ESTABLEZCAN LAS. LEYES, '
C(ART.31 FRACE. V. C.P. £.0.K.)" Y

~EL PRINCIPIO DE JUSTICIA SE OESENVUELVE EN DOS SUBPRINCIPIOS:
"7 EL'DE LA GENERALIDAD ¥ EL DE LA UNIFORMIDAD.

32,< MARGAIN HANAUTOU £EMILTO,, INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL -
‘_—-DERECHO TR[BUTAH!O MEXICANO, P.P, 37 y 38. .
: 533.- DE LA GARIA. SERGID F., DERECHO FINANCIERO HEKICANO P 373. S
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E~EL SUBPRINCIPIO DE LA GENERALIDAD EXIGE QUE PAGUEN IMPUESTOS
YODAS AQUELLAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN COMPRENDIDAS DEN--._
TRO OE LAS HIPOTESIS GENERALES Y ABSTRACTAS QuUc ESTABLEZCAN-
LAS LEYES Y QUE NO DEJEN DE PAGARLOS QUIEEES SE COMPRENDAN -
EN ELLAS. TIENE SU EXPRESION EN LOS ARTICULOS 13 & 31 FRAC--
CION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y EN OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES. NO SE VULNERA PORQUE SE CONCEDAN. EXENCIONES SUBJETL
VAS U OBJETIVAS EN LAS LEYES TRIBUTARIAS NI TAMPOCO A QUlEﬁES.
 CARECEN DE CAPAC!DAD‘CONTRlBUTlVA. ’

. EL SUBPRINCIPIO DE LA UNIFORMIDAD PROCLAMA LA IGUALDAD DE -
 T0D0S FRENTE AL INPUESTO. ESA IGUALDAD REQUIERE QUE TODOS CON.
TRIBUYAN A LOS GASTOS. PUBLICOS DE ACUERDO CON SU CAPACIDAD -
CONTRIBUTIVA, DE TAL ANERA QUE A WAYOR CAPACIDAD CONTRIBUTI-
VA LA APORTACION SEA WAYOR. JUSTIFICA LA EXISTENCIA DE LOS - -
'INPUESTOS PROGRESIVOS. SE COMPLENENTA, COMO DICE FLORES ZAVA-
" A" con EL CRITERIO SUBJETIVO PROPUESTO POR JOHN STUAR MILL,-
'DE LA TGUALOAD DE SACRIFICI0. EN EL INPUESTO SOBRE LA RENTA -
~ SE DISTINGUEN LAS RENTAS FUNDADAS, QUE TIENEN SU ORIGEN EN -
~EL CAPITAL; LAS RENTAS NO FUNDADAS, QUE TIENEN SU ORIGEN EN -
'j,:L'tﬁAnAao; Y LAS RENTAS MIXTAS, QUE TIENEN SU ORIGEN EN- LAS-
- EMPRESAS, COMBINACION DE CAPITAL Y TRABAJO, EL PRINCIPIO DE - -
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LA IGUALDAD DE SACRIFICIO REQUIERE QUE LOS GRAVAMENES SOBRE -
LAS PRIMERAS SEAN NAS PESADOS, PORQUE REQUIEREN MENOR SACRIFL
¢ PARA OBTENERLAS; LOS DE LAS ULTIMAS SON MAS MODERADOS, -
POR EL INGREOIENTE OE TRABAJO QUE REPRESENTA; Y POR ULTINO, -
QUE SEAN NAS LEVES PARA LAS RENTAS DEL TRABAJO, QUE SON LAS -
QUE SE OBTIENEN CON MAYOR SACRIFICIO;34 '

" 4,1, CASUISTICA RESPECTO A SU APLICACION EN LAS LEYES FlSCALES;
V1,-« LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

fESTA LEY SE fNCUENTRA CONPRENDIDA- DENTRO DEL RENGLON DE =  --
IMPUESTOS DE LA LEY DE lNGRESDS DE LA FEDERACION PARA EL EJER -
- CIC10 FISCAL DE 1965,

ESTINANDOSE INGRESOS DEL ORDEN DE LOS 30'050,000,00"

'PRRA EL-COBRO DE ESTE IMPUESTO ACTUALMENTE SE ENCUENTRA COOR
DINADO CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS MEDIANTE LOS CONVENI0S-
DE COORDINACION CON LOS ESTADOS. .

*EL ARTICULO 1o, DE LA LEY DEL INPUESTO SOBRE TENENCIA 0 USO-
DE VEHICULOS EN SUS DOS PRIMEROS PARRAFOS SERALAN LO SIGUIEN

TE:

34~ FLORES ZAVALA. E.. FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS P. 145
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" "ESTAN OBLIGADAS AL PAGO DEL IMPUESfO ESTABLECIDO EN -
: _ESTA LEY, LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES TENEDORAS ¢ -
et USUARIAS DE LOS VEHICULOS A QUE SE REFIERE LA MISHA.

PARA-LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE PRESUME QUE EL PROPiE
TARIO ES -TENEDOR O USUARIO DEL VEHICULD..."

| DE.LO ANTES SERALADO SE DEDUCE QUE TODA PERSONA FISICA O -

- “'MORAL QUE POSEA UN VEHICULO DEBE DE PAGAR UN IMPUESTO. ESTO
' VENDRIA A SER LA REGLA GENERAL, YA QUE EL ARTICULO 8o, DE - :
LA CITADA LEY SERALA LO SIGUIENTE: _ - : ; ;}

"NO SE PAGARA EL IMPUESTO, EN LOS TERMINOS DE ESTE CAPL
TULO POR LA TENENCIA O USO DE LOS SIGUIENTES VEHICULOS:

FRACCION I.- LOS DE ARO MODELO ANTERIOR EN DIEZ AROS - = |
" 0 MAS AL DE APLICACION DE ESTA LEY. o

" FRACCION V.- LOS VEHICULOS OE LA FEDERACION, ESTADOS, -
'MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL QUE SEAN UTILIZADOS PARA-
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ¥ LAS ANBULANCIAS-

- QUE ESTAN AL SERVICIO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADDS - =
DEPENDIENTES DE CUALQUIERA DE ESAS ENTIDADES O DE - - S
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA O BENEFICENCIA AUTORIZADAS-
'POR LAS LEYES DE LA MATERIA, AST COMO LOS VENICULOS DES
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_TINADOS A LOS CUERPOS DE BOMBEROS AL SERVICIO DE LA
COMUNIDAD QUE NO PERTENEZCAN NI DEPENDAN DE ALGUNA -
-ENTIDAD PUBLICA.,.." '

- EsT0 SERIA LA EXCEPCION A LA REGLA.

EN CUANTO A LA FRACCION I DEL ARTICULO 8o, ANTES CITADO
SE PUEDE OBSERVAR QUE LINMITA A VEHICULOS DE-ARD ¥ MODELO ~
ANTERIOR A DIEZ AROS.

st ANALIZAHOS EL PRECEPTO CONST!TUCIONAL ESTABLECIDO EN EL" -
‘1‘ARTICULO 31 FRACCION IV QUE AL TENOR DICE:

HSON OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS:
~ CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICOS, ASI DE LA FEDERA~ ~
CION COMO DEL ESTADO Y MUNICIPIO EN QUE RESIDAN, DE LA
MANERA PROPORCIONAL Y EQUITATIVA QUE DISPONGAN LAS - =

LEYES, .\

SE DESPRENDE EL SUPUESTO DE QuE TODOS LOS MEXICANOS DE!EHOS
DE CONTRIBU!R A LOS GASTOS PUBL!COS.

e ART!CULO 0. OE LA LEY DEL IHPUESTO SOBRE TENENCIA 0 uso
' DE-VEWICULOS EN SUS DOS PRINEROS PARRAFOS SERALA LA oaLch-_'
~CION DE CUNPLIRICON EL PAGO DE ESTE INPUESTO POR PARTE DE -




s
_ LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES.

LA PREGUNTA SERTA: o R

L LA LEY ANTES HENCIONADA CUMPLE CON EL PRINCIPIO DE JUSTL
" CIA Y LOS SUBPRINCIPEOS DE UNIFORMIDAD ¥ DE APLICACION GE-
NERAL PARA TODOS LOS CONTRIBUYENTES ?

annso QUE NO POR LO SIGUIENTE: _
EN NUESTRO PAIS DE CONFORMIDAD CON EL. COMPENDIO DE DATOS Y~ -
ESTADISTICAS DE MEXICO PUBLICADO POR LA CAMARA NACIONAL‘DEQ. :
_COMERCIO DE LA CIUDAD DE MEXICO EN EL ARO DE 1980, EXISTEN-
- 4'851,500 VEHICULOS DE MOTOR EN CIRCULACION. '

A CONTINUACION SE MUESTRA ATRAVES DE UN cunnno EL TIPO oe R
‘ VEHICULOS ¥ EL SERVICIO QUE PRESTAN, '




s -
L ;ujbgd.
~_VENICULOS OF OTOR EN g;acu;@g;gu,
R  ” (1979)% |
'«~fffrgirih Li‘f'r o 5 [ c'gsi,sﬁo ' _;i_
Qrghténgggggs o : . 3;'524.200 s
OFICIALES : 13,750

-DE ALQUILER : : oM 1256
_ PARTICULARES : S TU3v198,194

© CAMIONES DE PASAJERDS .~ . 66,600 1.4
OFICIALES - o o 922 :
.DE ALQUILER. R 48,600

" PARTICULARES. s Co,0m8

" CAMJONES DE CAWGA" . 19135.700 23.4
OFICIALES R S " 6,040

 PARTICULARES o 19,290

. MOTQCICLETAS S as000 0 6
" OFICIALES - ST T e

©DE ALQUILER - . L e

COPARTICULARES NN

L E ESTINADD,

ot

- FUENTE: OATOS DE LA SECRETARIA DE 'aosnnuacxou v pn:suvu:sto.”’
‘”Evntnecclou GENEAL OF ESTADISTICA. . -




VDFSDE LUEGO PARA 1985 EL NUMERO DE VEHICULOS SE WA INCREMENTA
00, -

TAMBLEN HAY QUE CONSIDERAR LOS VEHICULOS AEREOS Y LAS EMBARCA
© CIONES MARITINAS. -

SI:LA IDEA ES RECAUDAR IMPUESTOS, PORQUE CDNSIDERAR SOLO UNA-:
i ’PAITE DE CONTR!IUYENTES PROPIETARIOS DE VEHICULES PARA QUE -
~ PAGUEN SU TENENCIA, ESTO LO CONSIDERO INEQUITATIVO E INJUSTO.
PUES NO CUMPLEN CON EL PRINCIPIO DE JUSTICIA Y LOS SUBPRINCI-
““P10S DE GENERALIDAD E UNIFORMIDAD LOS CUALES ESTABLECEN CIER.
TOS SUPUESTOS.

= “EL. PRINClPiO OE JUSTICIA 'SERALA: QUE LOS HABITANTES DE UNA - -

NACION DEDEN CONTRIBUXR At SOSTENIHXENTO DEL GOBIERNO EN.UNA-
PROPORCION LD MAS CERCANA POSXBLE k SUS CAPAC!DADES ECONOMI -~
'CAS.

"QUE EL INPUESTO SEA GENERAL, SIGNIFICA QUE CONPRENDA A TODAS.
© LAS PERSONAS CUYA SITUACION COINCIDA CON LA QUE LA LEY SENALA
* CONO WECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL. QUE, CONO EXCEPCION,

'SOLO DEBEN ELININARSE AQUELLAS QUE CAREZCAN OF CAPACIDAD CON-
 TAIBUTIVA; ENTENDIENDOSE QUE POSEE CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, --

- CUANDD LA PERSONA PERCIBE INGRESOS O RENDIMIENTOS POR ENCINA-
" DEL WININD DE SUBSTSTENCIA, O SEA, CUANDO TALES INGRESOS AESA ~ -




‘SAN AQUELLAS CANTIDADES QUE SOM SUFICIENTES PAIA QUE UIA -
PERSONA 0 FAHIL!A SUBSISTA.

" QUE EL IMPUESTO SEA UNIFORME, SIGNIFICA QUE TODAS LAS PERSO-
~ NAS_SEAN TGUALES FRENTE AL TRIBUTO.

* POR L0 ANTES EXPUESTO SERIA CONVENIENTE QUE LAS AUTORIDADES=
 HACENDARIAS ESTUDIARAN Y ANALIZARAN LA LEY DEL INPUESTO S0--
BRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS A FIN DE QUE SE REFORNARA O
DEROGARA LA FAACCION 1.DEL ARTICULO 80, DE LA CITADA LEY,

As1 SE PODRIK ESTABLECER UNA C‘NTJOAD FIJA ANUAL DEPENDIENDO
. DEL ARO Y. TIPO DE VEN!;ULO. LO CUAL NO SERIA GRAVOSO PARA EL
.~ PROPIETARIO DEL MISMO,

 orno‘pLAnrtAn1:uTo'£§ EL DE LOS CONERCIANTES ESTABLECIDOS -
* " QUE DE conkbanxnnn CON.LAS LEYES FISCALES CUMPLEN CON SUS =
OBLIGACIONES Y QUE SE ENFRENTAN A OTRO TIPO DE CONERCIANTES-
DENONINADOS TIANGUISTAS® QUE ACTUAN EN UNA FORMA DESLEAL,

BLLE FTIANGUESTAS® soujcou;acxnnr:s QUE VAN OF PLAZA EN PLAZA
* VENDIENDO SU NERCANCIA. LOS HAY DE DOS TIPOS EL QUE VENDE - .

"_;L"mnuctos DE FAPRICACION m\cxom Y LOS QUE ENAJENAN ARTICU-

: L0S DE PIOCEOEICIA ElTIllJEIA (QUE NOIHALRENT! SE lnTRODUC!-:

g _i i‘l PAIS SII El PAGO COIlESPOIDIEITE DE INPU!STOS).
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. PARA-PODER COMPARAR LA INEQUIDAD DE UNO Y OTRO BASTA s:nitan

‘ LOS GASTOS QUE REALTZAN TANTO DE PAGO DE IMPUESTOS - CONO Dt -
’ ALQUILER ] SUELDOS.k

" UN COMERCIANTE ESTABLECIDO TIENE EGRESOS POR CONCEPTO DE:

GASTOS DEL INMUEBLE,
== ARRENDANIENTO o :
| o= SERVICI0S” (TELEFONO, ENERGIA ELECTRXCA Mour £vc), - -

 GASTOS DE PERSONAL.
“ae SALARIOS
HONORARIOS DEL CONTADOR
HORAS EXTRAS
* = AGUINALDO
: 4.'vqlnA>§AcnclouuL'
_ 2 REPARTO DE UTILIDADES.

" PAGO DE IMPUESTOS.
= INPUESTO SOBRE LA RENTA. . _
1% SOBRE EROGACIONES n TRABAJO rsnsouam.-
 INFONAVIT 53 s
. PAGDS PROVISIONALES nuaaur: EL saznc1cxo rtscAL.{ﬂv e
’f-vDECLaaacxon ANUAL. o
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== INPUESTO AL VALOR AGREGADD.
DECLARACION MENSUAL (TRASLADO 0 ACREDITAMIENTO -
DEL 1.V.A.) |
© DECLARACION ANUAL.
"=« INSCRIPCION AL I,M.5.S. DE TRABAJADORES.
== LICENCTA MUNICIPAL.
Y ALGUNOS OTROS PAGOS MAS QUE EFECTUAN.

*EL "TIANGUISTA" QUE ENAJENA PRODUCTOS DE MANUFACTURA NAcIdNAL

LLAMADO CONTRIBUYENTE "ENANO" (PORQUE NO° DESEA CRECER) EN -
'osLchctoncs FISCALES, REDUCE SUS GASTOS A: ‘
== SUELDOS DE SUS EMPLEADOS.

-~ CUOTA POR DERECHO DE' PISO. : o
fcou ESTOS GASTOS SE PUEDEN MEJORAR PRECIOS EN LAS MERCANCIAS,
 QCASIONANDO CON ELLO PERJUICIO AL COMERCIO ESTABLECIDO, Y SO-

BRE TODO EVITAN EL PAGO REAL DE IMPUESTOS QUE LES CORRESPONDE -
RIA. '

EL OTRO- TIPO DE "TIANGUISTAS® QUE ENAJENAN NERCANCIA Y ARTICU
L0 ELECTRONICOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA QUE NORMALWENTE SE
INTRODUCE AL PALS DE ANERA ILEGAL, CUANDO MUCHO PAGAN POR '~

EL_USO DEL PISO, OBTENIENDO GANANCIAS QUE VAN DEL ORDEW DEL -
100% AL 3003, ADEWAS HAN PROLIFERADO EN T000 EL PAIS.

VLOGICAHENTE NOS ENCONTRAMOS QUE ESTA SITUACION ES UN PROBLEHA’
LATENTE. Y QUE NO ESTA DENTRO DE LOS SUPUESTOS DEL PRINCIPIO-

DE JUSTICIA Y L0S SUBPRINCIPIOS DE GENERAL!DAD ' UNIFORHIDAB-;V':}'f‘

BN HATERIA TRIBUTARIA.
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LA SOLUCION PODRIA SER UNA REVISION A FONDO DE LAS DlSPOSICiO
NES FISCALES Y SOBRE TODO UNA APLICAC!ON PRACTIN PERO ENERGI
CA DE LAS MISMAS, CON LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES HA--
C;NDARIAS EN CODRDINACION COM LOS E£STADOS Y MUNICIPIOS,

OTRO CASO ES EL DE LAS BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION, QUE .
“CONSTITUYEN UN REGINEN DE EXCEPCION QUE LA SECRETARIA DE HA~a-
CIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, CADA ARO OTORGA NORMALMENTE EN FORMA
GENERAL, PARA SINPLIFICAR O HACER WAS ACCESIBLE EL CUNPLIMIEN-
70 DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN NATERIA DEL INPUESTD SOBRE-
LA RENTA-E IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR RENUNERACION AL TRA-
BAYO0 PERSONAL, A AQUELLOS GRUPOS DE CONTRIBUYENTES QUE POR LA-
* NATURALEZA DE SUS OPERACIONES TIENEN DIFICULTAD PARA CUMPLIR -

EN LOS TERMINOS ESTRICTOS DE LA LEY. |

_EL ANTECEDENTE MAS RENOTO SORRE BASES ESPECIALES OF TRIBUTACION
LO CONSTITUYE EL ARTICULO 6 BIS, DE LA LEY DEL INPUESTO SOBRE-
LA RENTA DEL 31 DE DICIEWRE DE 1941, QUE ESTABLECIA LA FACUL-

YAD DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA CELEBRAR ACUERDOS O CON-
VENIOS CON ENPRESAS EXTRANJERAS QUE OPERABAN EN EL PAIS ¥ -QUE-
PRESTADAR SERVICIOS OF CONUNICACIONES Y OTROS, ATRAVES DE SU--

 [CURSALES 0 AGENCIAS, QUE SE REALIZABAN EN EL TERRITORIO. NACIO-
MLV ENEL sxrunuazuo. DLCHO TRATANIENTO ERA PROCEDENTE EN

~*_AQUELLOS CASOS EN QUE ERISTIAN SERTAS DIFICULTADES PARA DETER-

v NINAR LAS UTILIDADES ouz OBTUVIERON EN LA REPUBLICA, AST couo- (,:i g




- LA PAIYE OE GASTOS TOTAL!S OEL SISTENA CORR!SPOUDIEITI A -
' ALAS lCTlVlDADES DESARROLLADAS EN EL PAILS,

‘ ;io;r:uxonn:nr:. EN EL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL IMPUESTO -
~ SOBRE LA RENTA, DEL 30 DE DICIENBRE DE 1953, SE DISPUSO -
'QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO, PODRIA -
 CELEBRAR CONVENIOS PARA LA DETERWINACION DE LA BASE DEL -
" INPUESTO CUANDO EN ATENCION A LA NATURALEZA Y A LAS CARAC-

 TERISTICAS DE LAS OPERACIONES OE LOS CONTRIBUYENTES oo .
 FUERA POSIBLE, DENTRO DE LOS PROCEDINIENTOS ORDINARIOS, s

ruecxsnn con exacrrruo EL INGRESO GRAVABLE.

- LA ﬁlGENTE LEY OEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. YA KO CONTIENE
i NINGUN PRECEPTO QUE COHFIERA FACULTADES A LA SECIETAR!A -
'DE HACIENOA PARA LA CELEBRAC!ON DE CONVENIOS DE NINGUNA -

- ;CLASE. SIN EMBARGO, EL PODER LEGISLATIVO NEDIANTE LA LEY -

‘QUE ESTABLECE REFORNA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-

| CIONES FISCALES PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1985 PUBLICA-
90 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA-FEDERACION DEL 31 n: oIcIEN-
- ORE DE 1984,

: _EN SU llTlCUlO 0CTAVO TlAlS!TOIIO FRACCION v FlCULTl ’-
Y SECIETAIIA ’All QUE DUIAIT! EL EJEICIC!O 1] 4 IQIS. 1AS -

* PEQUENAS O NEDIAWAS ENPRESAS QUE REALICEN ACTIVIOADES - -

: AGI!COLAS. GANIDEIAS 0 PESCA CONYIIUEN !N EL IEGIHEN BE - E




'BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION; POR OTRA PARTE, EN EL MIS
MO ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO PERO EN LA FRACCION IX AUTQ
RIZA A LA SECRETARIA PARA OTORGAR BASES ESPECIALES DE TAI
BUTACION A LOS CONTRIBUYENTES QUE SE DEDIQUEN A LA AEROFU-
'MIGACION AGRICOLA, EN EL WISWO ARTICULO OCTAYO FRACCION X
SE PEAMITEN BASES ESPECIALES PARA LOS CONTRIBUYENTES QUE «
 SE DEDIQUEN AL TRANSPORTE, POR EL EJERCICIO DE 1985,

" FINALNENTE, EN EL NULTICITADO ARTICULO OCTAVO EN SU FRAC- -
CION XI, SE AUTORIZA A LA SECRETARIA DE HACEENDA PARA ESTA

BLECER BASES EN NATERIA DEL INPUESTO SOBRE LA RENTA PARA -

DETERMINAR LA UTILIDAD FISCAL DE LOS CONTRISUYENTES QUE -

s€ DEDIQUEN A LAS SIGUIENTES ACTIV!DADES-

1, INTRODUCCION DE GANADO, AVES, PESCADO Y MARISCOS.
' 2,< COMISIONISTAS EN GANADERIA ¥ PIELES EN cRUDO,
© 3.- COOPERATIVISTAS DEDICADOS A LA CAPTURA OE CANAROH.
4. EXPENDEDORES DE REVISTAS ¥ PERTODICOS
5.e EXPENDEDORES DE BILLETES DE LOTERIA, _
6.~ DE AGENCIAS DE PRONOSTICOS PARA A ASISTEICIA PU--
ComAc
70+ DE NOLINOS DE NIKTAMAL.
o é;-‘ot TourxLLsnxAs; ‘
. 9.- PORTEADORES DE EQUIPAJE, -
10;- WUSICOS ¥ ‘TROVADORES AMBULANTES,




“T0u~ FOTOGRAFOS AMBULANTES,
~ 12.- VENDEDORES AWBULANTES DE BILLETES OF LOTERIA,
13.- SERVICIO PUBLICO DE PASAJERDS, n:uonruuno SERVI-
CI0 DE TAXI,

"‘,.El ESTABLECIHIENTO DE LAS BASES ESPECIALES OE TRIBUTAC!ON. -

_OIEDECEN A LAS DIFICULTADES QUE LOS CONTR!OUVENTES HAN MA-
~ NIFESTADO TENER PARA: :

1) DETERNINAR CORRECTAMENTE EL INGRESO GRAVAGLE. DEBI-
00 ALA NATU%ALEII DE SUS OPERACTONES, T

'1i2)'Al0TAR SUS OPERACIONES EN LOS LEIBROS Y REGISTROS .-

DE" CONTAIlLlDAD. DADO que canscen DE ELEMENTOS uuna o

_NOS Y RATE!!ALES.

©3) OBTENER ¥ EXPEDIR DOCUMENTACION COMPROBATORIA QUE -

REUNA LOS REQUISITOS FISCALES, SOBRE PARTIbAS D «=

COSTOS 0 GASTOS INCURRIDOS EN LA EXPLOTACION DE LA.

ACTIV!DAD

: .>,EN LA NEDIOA Que SE VIVAN SUUSANAIBO Los PROILEHRS ANTES -
o :HENCIDNADOS DESIPAR!CERAN LAS lASES ESPECIALES. PUES ESTOS-"

Wi

TRATAHIENTOS CDH!IAVIEN!N Los PRINCIPIDS DE GENERILIDAD.
: UNIFORHIDAD Aj EQU!DAD FlSCAL QUE DElEN PllVAl EN NkTERlA -
' TRIIUTAR!A. '
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LA REALIOAD DE ESTE PROBLEMA ES QUE ARO CON ARO LAS AGRUPA«~

* CIONES Y ORGANISMOS QUE INTEGRAN ESE TIPO DE CONTRIBUYENTES-

~ PRESIONAN A LAS AUTORIDADES HACENDARIAS PARA QUE SE PRORRO~-. .
GUE EL PLAZ0 DE ESTE REGINEN DE BASES ESPECIALES DE TRIBUTA-
CION ¥ MIENTRAS ESTO SUCEDA SE ESTARA HACIENDO CASQ OMISO -
DEL PRINCIPIO DE JUSTICIA QUE DEBE PREVALECER EN NATERIA -
FISCAL. B

LA PROPUESTA SERIA QUE SE INPLANTARA UN REGIMEN DE TRANSICION
PARA QUE LOS CONTR!BUVENTES BAJO ESE REGIMEN NO CAMBIEN IRUS
CAHENTE DE TRATAHIENTO FISCAL

i_'orno EJEMPLO DE LA FALTA DE JUSTICIA, ES EL DEL SECTOR DE =
 CONTRIBUYENTES MENORES EL CUAL REPRESENTA UN PAPEL MUY INPOR
 TANTE DENTRO DE LA ECONONIA NACIONAL, POR SU PARTICIPACION -
 DENTRO DEL COMERCIO AL DETALLE, PEQUERA INDUSTRIA, PRESTA- -
CION DE SERVICIOS Y OTRAS ACTIVIDADES.

EN FUNCION A LAS CARACTERISTICAS DE ESTE TIPO DE CONTRIBUYEN -
TES YA QUE SU POCA_CAPACIDAD Econonlcn NO LES PERMITE CUMPLIR
CON tODAS LAS OBLIGACIONES' FISCALES quE SE ESTABLECEN EN EL-
nssxnsn GENERAL DE LEY PARA TODOS LOS CONTRIBUYENTES QUE REA
‘ ;LllAN ACTIVIDADES EMPRESARIALES FUE NECESARIO IHPLEHENTAR .
~ UN_TRATANIENTO ESPECIAL POR NEDIO DEL CUAL PUEDAN CUBRIR FA<. ;
. CILMENTE SUS xnrussros HEDIANTE UNA CUOTA ESTIHADA ou: P
"~ COMPRENDE ENTRE ornos. R




T

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES =
'Y POR SALARIOS, EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y EN SU CASO-
EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO -
'PERSONAL PRESTADO BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE UN  +

PATRON , - o ' |

" ESTOS CONTRIBUYENTES SON CONTROLADOS POR LAS SECRETARIAS DE
FINANZAS Y TESORERIAS DE LOS ESTADOS, MEDIANTE LOS CONVE-.-
N105 DE COORDINACION ADNINISTRATIVA. Y ANUALMENTE SE AUTORL
ZA UN FACTOR DE INCREMENTO EN LAS CUOTAS DE LOS CONTRIBUYEN
TES POR PARTE DEL H. CONGRESO DE LA UNTON,

CADA ARD SE INCREMENTA EL LIMITE DE INGRESOS QUE DEBEN DE -
OBTENER EN UN EJERCICIO ESOS CONTRIBUYENTES, MEDIDA ADOPTA-
DA POR LA INFLACION QUE PREVALECE EN. NUESTRO PAIS.

EN 1983 SE ADICIONA A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE' LA RENTA -
UN ARTICULO EL 115-8 EN EL QUE SE SERALA QUIENES NO PUEDEN=
" SER CONTRIBUYENTES MENORES POR SUS ACTIVIDADES. TEXTUALNEN-
TE DICHO' ARTICULO SERALA: ' ‘ |

* NO-PODRAN CONSIDERARSE CONTRIBUYENTES MENORES EN LOS TERML
" NOS DEL ARTICULO 115-A DE ESTA LEY, QUIENES OBTENGAN LA -~ -
" MAYOR_ PARTE O SUS INGRESOS POR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:
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Z1,= LA ENAJENACION DE:

A) APARATOS CIENTIFICOS O FOTOGRAFICOS, INCLY -
YENDO SUS ACCESORIOS Y COMPONENTES.

B) ARTICULOS DEPORTIVOS.

C) MAQUINARIA, :

0) MUEBLES METALICOS, DE MIMBRE, DE BAMBU 0 -
RATAN, ASI COMO EQUIPOS PARA OFICINA,

11.= LA PRESTACION DE SERVICIOS EN:

~'A) LABORATORIOS DE ANALISIS CLINICOS, RADIOLO. 2
"GICOS, DENTALES ¥ DE ULTRASONIDO, ASI COMO- =
'HOSPITALES, CLINICAS O SANATORIOS..

"B) BOLICHES, FRONTONES O SALONES DE PATINAJE,
C) CENTROS NOCTURNOS O SALONES DE BAILE, A -
" EXCEPCION DE LOS QUE UNICAMENTE OPEREN UNA-
: 0 DOS VECES POR SEMANA.
D) AGENCIAS DE VIAJES, HOTELES, MOTELES 0 L=
o ﬁEAnlps. A EXCEPCION DE CASAS oa‘uu:svcbcs.,

 TPOCo PODRAN SER CONSIDERADOS' CONTRIBUYENTES MENORES LAS
 PERSONAS QUE REALICEN ACTIVIDADES ENPRESARIALES CONSISTEN-.
": TES EN:
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'PRODUCCION ¥ VENTA DE PAN, ESPECTACULOS PUBLICOS CON ESTA-
BLECINIENTO F130; ARRENDAMIENTO DE VENICULOS; EL AUTOTRANS
_ PORTE DE CARGA; O LA CONSTRUCCION, ENAJENACION U OTORGA---
MIENTO DEL USO O GOCE TENPORAL, DE INWUEBLES; DISTRIBUCION
AUTORIZADA DE LLANTAS NUEVAS, DE CENENTO O VARILLA, ASI -
~COMO LOS QUE SE DEDIQUEN EN ESTABLECINIENTO FIJO A LA-CO--
© MERCIALIZACION DE VEWICULOS.

[11.- QUIENES EN £L ARO DE CALENDARIO ANTERIOR OBTU--
© VIERON MAS DE 25% DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE ES
. TE CAPITULO POR CONCEPTO DE COMISION, HEDIACION, AGEN
CIA, REPRESENTACION, CORREDURIA, CONSIGNACION, DISTRL
BUCION U OTORGAMIENTO DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIE--
NES WiBLES. "

“ "EL SOLO HECHO DE TENER UN REGINEN FISCAL  ESPECIAL LOS CON-
TRIBUYENTES WENORES REPRESENTA LA VIOLACION AL PRINCIPIO -
oE JUSTICIA Y LOS SUBPRINCIPIOS DE GENERALIDAD Y UNIFORMI-
DAD DE-LA MATERIA TRIBUTARIA. AUNADO A ESO EXISTE EL PRO--
 BLEWA-DE INTERPRETACION Y APLICACION 9E LA LEY POR PARTE -

*DE'LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, PARA CITAR UN EJEMPLO OE - -
| ELLO BASTA SERALAR QUE AL_ENTRAR EN VIGOR EL ARTICULO 11SB° - '

- ANTES CITADO SURGIO EL PROBLEMA DE LOS CONTRIBUYENYES QUE-»

‘. PRODUCIAN Y VEND]AN PAN. NO- PODIAN SE! CONTR!!UVENTES HENO o S

, ’ass.r.
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EL CASO DE LA INDUSTRIA FANILIAR SURGIO Y SE OPTO PORQUE.
E5T05 SI SEGUIRIAN GOZANDD DE ESTE REGINEN, QUE LA 10EA ERA
" QUE LA INDUSTRIA PANIFICADORA SE FUERA AL REGIMEN GENERAL -
~ “DE LEY, ESTE ¥ OTROS TIPOS DE CRITERIOS HAN SURGIDO DE LAS-
"REUNIONES DEL "GRUPO OF TRABAJO DE CONTRIBUYENTES MENORES"-
INTEGRADO POR LOS SECRETARIOS D FINANZAS Y TESOREROS DE -
. LOS ESTADDS, ' R

A PESAR DE ESTOS ACUERDOS TONADOS EN ESAS REUNIONES *CURIO-
SAMENTE" LAS AUTORIDADES ESTATALES SE RESISTEN A DEJAR BAJO

VV‘iIEL CONTIOL FEDERAL A ESTE TiPO DE CONTRIBUYENTES SEAALADOS-
“ EN EL ARTICULO llS-l REFERIDO, ASI CONO A-LOS QUE REBASAN -

CRL LINITE DE tneassos r:nuxrtoo.

: Lo'lscontnnkbo PARA ESTE éAso SERIA OMITIR EL REGINEN DE -
"“nAuszcxou QUE msn 'Y QUE LAS AUTORIDADES ESTATALES WE-«-
. DIANTE UN CONVENIO oE COORDINACION CONTROLEN A ESTOS cournx;"
‘~'nuvtnrts YA CON OBLIGACIONES A IEGIHEI ctu:nAL o: LEY,

PO‘ ULTING, OTRO CASO' QuE COIS!bERO Que VIOLK EL PRINCIPIO-
D€ IQUIDAD. €S EL FIECIO DEL DlESEL ¥ LA GASOLINA NOVA, £L-
~CUADRO D! INT!GIACIOI DEL. PIECIO OE L0S CON!UST!ILES AlUDl-,
00S NOS- IU!STIA‘EL ALTQ COSIO‘DE llPUESTO QuE CAU;A S
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ESTRUCTURA:_DE PRECI0S DIESEL Y NOVA,

DIESEL.

D e — ]

. PRECIO PENEX Do $ s
) LERS. 15,9636
R N B A oS
" (3) FIDEAS P . 1100
L U35, 1573
coMISION .. L 7400
COLERS. [ 11 I
VA, B L1
" PRECIO AL PUBLICO a1, 1000¢

"NOVA

O PRECIOPENEX g 21,14
CMLERs. 0 o ame
@ LVA 6, 6ees

‘J(a)SFin:tAs' FEN g C.s11700
SR LT e 51, 3060
Ccomiston 1. 4300
COLERS. 1 600
LWL s
iU BRECIO AL PUBLICO  §_'85,0000%
i .Tia:tios~AL,1o.fothnosfd”os 1985, |
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: (1) IMPUESTO ESPECIAL SOBRE - PRODUCCION ¥ SERVICIOS
To{(2) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
. (3) F[DEICOHISO A LAS ESTACIQNES DE GASOLINA,

COMO SE PUEDE APRECIAR EL IMPUESTO ES ELEVADO; CUANDO.SE‘---
fANUNClA UN INCREMENTO EN EL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES NUNCA-
SE HACE MENCION COMO SE INTEGRA EL VALOR POR LITRO,

"‘SIENDO ESTE TIPO DE COMBUSTIBLE INDISPENSABLE PARA LOS VEHI=
‘ CULOS AUTOMOTORES DEDICADOS AL TRANSPORTE PRIVADO, ﬁASAJEROS )
CARGA- ETC,, AL INCREMENTARSE EL PRECIO REPERCUTE EN fODO Mo- -
DlF!CANDO LA INESTABLE BASE ECONOMICA QUE REGIA EN ESE MOMEN

10,

ES DIFICIL RECOMENDAR ALGUNA SOLUCION A ESTE CASO, PERO SI -.v’
SERIA CONVENXENTE PROCURAR EL INCREHENTO UNA SOLA VET AL
. ARO Y EN UNA FECHA DETERHINADA Y TAHBIEN SERIA CORRECTO POR
,.'f:PARTE DE LAS AUTDRIDADES HACENDARXAS Y PEHEX SEﬂALAR oMo - - -
CosE INTEGRA EL PREClO DE ESOS COHBUSTIBLES. L




SRS LIy
CCAPITULO V.
'EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.

*ADAW SMITH, ESCRIBIO QUE " EL TMPUESTO QUE CADA INDIVIDUO -
ESTA 0BLIGADO A PAGAR DEBE SER FIJO ¥ NO ARBITRARIO. LA FE-
CHA DEL PAGD, LA FORMA OE REALIZARSE, LA CANTIDAD A PAGAR -
DEBEN SER CLARAS Y PATENTES PARA EL CONTRIBUYENTE Y PARA -
 CUALQUIER OTRA PERSONA CUANDO ESTO MO OCURRE, TODOS LOS. = -
‘QUE ESTAN SUJETOS AL IMPUESTO SE ENCUENTRAN MAS O WENOS A -
MERCED DEL RECAUDADOR, QUE PUEDE RECARGAR AL CONTRIBUYENTE-
QUE A EL LE NOLESTA O ARRANCARLE POR MIEDO A TAL RECARGO -
_ALGUN REGALO O PROPINA. LA INSEGURIOAD DEL IMPUESTO ESTINU- -
LA TODA INSOLENCIA ¥ FAVORECE LA CORRUPCION DE UNA CATEGO---

‘ .llA DE. PERSONAS QUE SON POR NATURALEZI IHPDPULIRES. lNCLU--

""""50" CUANDD NO SON INSOLENTES o conauvros LA CERTEZA DE LO S

 QUE CADA INDIVIOUO DESE PAGAR EN CUESTION DE INPUESTOS £S5
 ASUNTO DE INPORTANCIA TAL, QUE YO CREO, ¥ LO PRUEBA LA

" EXPERIENCIA DE TODAS LAS NACIONES, QUE LA INPORTANCIA DE
UN NOTABLE GRADO. DE DESIGUALDAD NO ES UN WAL TAN GRANDE
- COMO LA DE UN GRADO PEQUENISINO OE INCERTIOUMBRE, 3

5 - SNITH. ADAH.. LA RlQUElA o€ LAS. NAC!ONES. “TAAD. ESPA!O:‘
VLA. AGUltAR. HADIID. 1956. PAG. 684._
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"' : '
* . EINAUDI AGREGA QUE EL SIGNIFICADO DE ESTE SEGUNDO PRINCI-
~ PI0 ES QUE EL PAGO DEL IMPUESTO ES YA BASTANTE ONEROSO PA-
RA EL CONTRIBUYENTE GOMO PARA QUE LOS DAROS DEBAN AUMEN- -

 TARSE TODAVIA MAS POR LA MALA MANERA DE RECAUDARLO. 6

GASTON. JEZE, CITADD POR FLORES ZAVALA, = DESARROLLA ESTE -
“PRINCIPIO EN LA SIGUIENTE FORMA:

C°Y.- LAS LEYES TRIBUTARIAS DEBEN SER REDACTADAS CLARA-
MENTE, DE MANERA QUE SEAN COMPRENSIBLES PARA TODOS:
NO DEB;N;CONTENER FORMULAS AMBIGUAS E IMPRECISAS.

2. L0S CONTRIBUYENTES DEBEN TENER LOS WEDIOS DE CO-=
" NOCER FACILMENTE LAS LEVES, REGLAMENTOS, CIRCULARES -
JETC., QUE LES AFECTEN, '

FA ESTE RESPECTO DEBE DECIRSE QUE ‘EN MEXICO, DURANTE -
v LA ULTIHA DECIDA. SE HA. PROCURADO CUMPLIR CON EL -7
FVPRINCIPIO DE CERTIDUHBRE PUES EXISTE TODA UNA ACTI--‘
VIDAD ADIINISTRATIVA Y EDITORIAL, EDIIIDA POR LA = "=

3.~ EINAUDI. wiar, PRINC!PIOS ot HACIENDA PUBLICA, nzxr-;i S

C0 lDlB._P. 144, .
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" S.H.C.P., ATRAVES DE LAS DIRECCIONES DE LA SUBSECRETA
_RIA DE INGRESOS DE LA PROPIA SECRETARIA QUE REALIZAN-

(UNA CAMPARA PERMANENTE PARA QUE LOS CONTRIBUYENTES =
" CUMPLAN CON SUS ‘OBLIGACIONES TRIBUTARIAS.

© 3. DEBE PRECISARSE S1 SE TRATA DE UN IMPUESTO FEDERAL
©LOCAL O MUNICIPAL,
R . B
.- SE DEBE PREFERIR EL SISTEMA DE AL DE DERRAMA, POR
" QUE ES MENOS INCIERTO.

5.- LA ADMINISTRACION DEBE SER INPARCIAL EN EL ESTABLE
CIMIENTO DEL 1nru:sro.‘37

_"‘EL PRINCIPIO DE CEITIDUHIRE. DEBE DE PROPORCIONAR UN CONOC!
V_JHIENTO SEGURD SOBRE LAS OBLIGACIONES QUE TIENE EL CONTR!BU-
"YENTE EN MATERIA TRIBUTARIA, '

_ESTE PR!NCIPIO NOS SERALA QUE TO0O IHPUESIO DE!E POSEER f!-' '_“'

JEZA EN.SUS PRENCIPALES ELENENTOS 0: CAIAC!EI!S?!CAS. PARA -
”EVITAR AcTOS AlllTllR!OS POR PARTE 0! LA ADH!NISTRAC!ON PU-
L‘lLICA. ' T ST :

 PARA CUNPLII coN ESTE ralncxvlo. ’ LEGISLADOR n:a: utcx-;;-"f?s i
& ,snu CON CLARIDAD QUIEN €S Lt suazro DEL IHPUESTO. sU OBJETOf‘:=5'~

,}-:rgquss,zAvAtA.‘:,. os,‘cxt.‘r. w.
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TASA, CUOTA O TARIFA, MOMENTO EN QUE SE CAUSA, FECHA DE PA
60, OBLIGACIONES A SATISFACER Y SANCIONES APLICABLES, CON=
EL OBJETO DE QUE EL PODER REGLAMENTARIO NO ALTERE DICHOS -

ELEMENTOS EN PERJUICIO DEL CONTRIBUYENTE, £ INTRODUZCAN -
LA INCERTIDUNBRE, '

7 LA LEV DE INGRESOS DE LA FEDERACION QUE ARD CON ARD EXPIDE
CEL CONGRESO DE LA UNION, DESOYE ESTE PRINCIPIO AL ESTABLE-
. CER QUE QUEDA FACULTADO EL EJECUTIVO FEDERAL -PARA “"SUPRIa- .
IR, MODIFICAR 0 ADICIONAR EN LAS LEYES TRIBUTAR]AS LAS 7-_
‘DISPOSICXONES RELATIVIS A LA ADM!N[STRACION. CONTROL FOR-

’  - MA DE PAGO ¥ PROCEDIN]ENTOS; SIN VARIAR LAS IELATIVAS AL -
- SUJETO, OIJETO. CuoTA 0 TARIFA DEL GRAVAMEN, lNFRACCIONES.

.0 SANCIONES®, PORQUE LA DELEGACION QUE EL PODER LEGISLATI.

" ¥O.HA HECHO A FAVOR' DEL PODER EJECUTIVO EN LO REFERENTE A=
. "SUPRIMIR, MODIFICAR 0 ADICTONAR EN LAS LEYES TRIBUTARIAS-

LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ADMINISTRACION, CONTROL.Y

“FORMA DE PAGO Y PROCEDINIENTOS", PUEDE CONTRIBUIR A INTRO- -

~DUCIR LA INCERTIDUMRE DE LA QUE LA HACIENOA PUBLICA PUEDE .
- APROVECHARSE PARA CREAR NUEVAS OBLIGACIONES EN CONTRA DEL- o
CONTRIBUYENTE, ESTA DELEGACION PUGNA ADENAS, CON LA consr: f R

TUCION, POR CUANTO. QUE EL' PODER LEG]SLATIVO NO PUEDE DELE- 
4GAR sus FACULTIDES SINO SOLO EN L0S CASOS EXPRESAHENTE -; .
.V;PREVISTOS EN NUESTRA CARTA HAGNA. ENTRE Los QUE NO SE HA--VVJ
‘LLA LA QUE SE COHENTA. ) R A




.18 -

“'UNA sccu«un EXCEPCIGN GENTRO DE LA CITADA LEY DE INGRESOS, -
 SE ENCUENTRA EN LA FACULTAD CONCEDIDA AL PODER EJECUTIVO PA-
RA CREAR, MOCIFICAR, O SUPRIMIR LAS CUOTAS DE LOS DERECHOS 0
"TASAS. ESTA DELEGACION DE FACULTAOES LEGISLATIVAS ES ANTI- -

CONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE QUE EL PODER LEGISLATIVO RO PUE

. DE DELEGAR, COMO YA SE HA DICHO, SUS FACULTADES SING SOLO- -
(EN AQUELLOS CASOS PREVISTOS POR LA MISHA CONSTITUCION Y EN--

TRE ELLOS NG SE ENCUENTRA EL QUE SE COMENTA.

- UNA TERCERA EXCEPCION DENTRO- DE LA C!fADA 1EY DE INGRESOS, -
SE ENCUENTRA EN LA FACULTAD OTORGADA A LA SECRETARIA DE ' -
_‘,:HACIENDA Y CREDITG PUBLICO, PARA "FIJAR PERKODXCAMENTE PARA

. EFECTDS FISCALES, EL VALOR O PRECIO AL PUBLICO, DE Los PRO--I.

1 DUCTOS ATENDIENDD A LAS COTIZACIONES DE LOS MISMOS EN HERCA-'”‘

D05 NACIONALES O EXTRANJEROS, 0 ESTABLECER 1.05 PRECIOS MINI-
, HOS EN LOS 'CASOS EN QUE LAS LEVES FISCALES ESTABLEZCAN ESTE-
‘REQUIS1TO COMO BASE PARA DETERMINAR lOS IHPUESTOS" QUE LA -

HICXEHDA PUBLICA PUEDA MODTFICAR, EN CUALQUIER HOHENTO. LA -

BASE DE UN lHPUESTD. ES INTRUDUCIR LA INCERTIDUMBRE RESPECTO

AL GRAVAHEN A PAGAR DE UN OIA A OTRO ¥ POR ENDE, DEBE REPU--

. TARSE INCONSTITUC!DNAL ESTA DELEGACION - DE FACULTADES N0 PRE

VISTA N LA CDNSTIYUC!DN. ;

B UNA ULT!HA EXCEPCION-A ESTE PRINC!P!O LA EMCONTRAMOS EN A -

- LEY REGLAHENTARIA DEL ARTICULO I CONSTITUC!ONA&. [y QUE -

‘} vEXPRESA QuE EN MATERIA TRIBUTARIA  QUEDA AUTDR!IAOO EL EJECU-
‘KTIVD FEDERAL PARA AUHEN?AR 0 SUPRXMXR LAS CUOTAS DE: LAS TAlev1; 
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FAS DE EXPORTACION E 1MPORTAC$”N APL!CABLES A LOS PRODUCTOS,
QEFECTOS 0 ARTICULOS QUE AMERITEN TAL AUMENTO, DISMINUCION O-
SUPRESION; DELEGACION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA EL-ARTICULO -
131 CONSTITUCIONAL ¥ QUE EL PODER EJECUTIVO ENPLEA CUANDO -
LO ESTIMA URGENTE, "A FIN DE REGULAR EL COMERCIC EXTERIOR, -
LA‘ECONQHIA DEL PALS, LA ESTABILIDAD DE LA PRODUCCION NACIO-
NAL, O DE' REALIZAR CUALQUIER PROPOSITO, EN BENEFICIO DEL =
PAIS", CON LA SOLA CONDICION DE QUE AL ENVIAR AL CONGRESO DE
LA UNION EL PRESUPUESTO FISCAL DEL ARO SIGUIENTE, SOMETA'I -
-SU"APROBACION EL USO QUE DE DICHA FACULTAD KIZO.

¢

'5.1. CASUISTICA RESPECTO A SU APLICACION EN LAS LEVES FISCA- =
LES. ‘

EL PRIMER CASO SERIA EL DE L0S CONTRISUYENTES ﬂENORES QUE EN
EL ARTICULO 115 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SENAtA'

LOS CONTRIBUYENTES MENORES PAGARAN.EL IMPUESTO POR 05
INGRESOS ‘A QUE SE REFIERE ESVE CAPITULO DE CONFORMIOAD- . -
© CON LA ESTIMACION DE INGRESOS QUE AL EFECTO LES PRACTI-
QUEN LAS AUTORIDADES FISCALES ¥ UNICAMENTE DEBERAN - -
CUNPLIR CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES: o

RQCC!ON Il,- LLEVAR CONTABILIDAD SIHPLIFICADA DE SUS - _" :
: _\OPERACIONES DE COHFORHIDAD CoN EL €00160° FISCAL DE LA -
:FEDERACION. SU REGLAHENTO Y EL REGLAHENTO 0E: ESTA LEY.

DE Ll INTEIPRETACION DE ESYE ARTICULO 115 CITADO. SE DESPREN ‘
DE ll OBthACION 0E QU£ L0S CONTR!!UVENTES HENORES DE- .- .f.v




BEN DE LLEVAR CONTABILIDAD SIMPLIFICADA; SIN EMBARGO EL -
ARTICULO VIGESINO CUARTO DE LA LEY QUE REFORMA, ADICIONA -
-Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES, A PARTIR:DEL lo.
DE ENERO DE 1984, APLICABLES A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE -
LA RENTA SERALA:

."LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO MEDIANTE
ﬁlSPQSIClONES PE CARACTER GENERAL PODRA LIBERAR A LOS
CQNT#IBUVENTES MENORES, POR RAMAS DE ACTIVIDAD 0 POR-
NIVELES DE INGRESOS, DEL CUMPLIMIENTO DE LA 0BLIGA-«-
‘ PfON DE LLEVAR CONTABILIDAD SIMPLIFICADA.Y lOIPODRA -

HACER SERALANDO QUIENES QUEDAN OBLIGADOS A LLEVARLA."

h]

CDE AQUL SE DERIVAN DOS OBSERVACIONES, LA PRIMERA LA VIGEN-
CIA ANUAL que TIENEN ESTAS DISPOSICIONES, ES DECIR SI SU «

VIGENCIA DUlA UN ANO Y ENTRO EN VfGOR ] 1984 SOtO PARA ESE

~ ARO TIENE VALIDEZ; LA SEGUNDA, SE NENCIONA EN EL ARTICULO-
VIGESINO CUARTO TRANSITORIO QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA-
Y CREDITO PUBLICO MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARACTER GENE.
RAL PODRA LIBERAR A LOS CONTRIBUYENTES MENORES, POR RAWAS-
DE ACTIVIOAD O POR NIVELES DE INGRESOS, DEL CUMPLIMIENTO -
DE LA qnt:cucxon DE Ltsvag CONTABILIOAD SINPLIFICADA,

",CON ESTAS SITUACIONES SE CREA CONFUSION E INCERY!DUHBRE S
EN ESTE TiPO DE CONTRIBUYENTES, L
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'POR UN LADO LA LEY EN SU ARTICULO 115 DE LA LEY DEL IMPUES
TO SOBRE LA RENTA, SERALA LA OBLIGACION DE LLEVAR CONTABI-
"LIDAD, PERO EL ARTICULO VIGESIMO CUARTO TRANSITORIO DE LAe
'LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES-
_ FISCALES, A PARTIR DEL 1o, DE ENERO DE 1984, LOS RELEVA DE
‘ESTA OBLIGACION, HASTA EN TANTO LA SECRETARIA DE HACIENDA- -
¥ CREDITO PUBLICO NO PUBLIQUE POR RAMAS DE ACTIVIOAD ¥  «

. POR INGRESQOS QUE CONTRIBUYENTES DEBERAN CUMPLIR CON ESA =

*OBLIGACION. A LA FECHA NO SE HA PUBLICADO NADA AL RESPECTO:

EXISTE UN TERCER PROBLEMA QUE CONSISTE EN QUE LAS ENTIDA--

‘DES FEDERATIVAS ATRAVES DE LAS SECRETARIAS 0E FINANZAS V-

' “TESORERIAS HAN ESTADO EXIGIENDO A LOS CONTRIBUYENTES MENO-

,:}RES QuE SE_CUMPLA CON.LA OBLIGACION OF LLEVAR CONTABILIDAD o

: t: SXHPLIFICADA. DESDE LUEGO .ESTA ACTITUD REPERCUTE -EN LOS. Tac
CONTRIBUYENTES CREANDO INCERTIDUMBRE,

- ‘Eufssre CASO ES VIOLADO EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE.

Lo QUE SE RECOHENDARIA ES DE QUE SE DEF[N!ERA POR PARTE DE

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CUALES VAN A -
. SERLOS couralauvsnrss QUE ESTAN OBLIGADOS A LLEVAR CONTA-
i zBILlDAD Y CUALES ouzoAaAN RELEVADOS

>*f01ko‘caso ES EL DE LA RATIFICACION DE CRITERIOS EN MATERIA
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DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO POR PARTE DE-LAS -
AUTORIDADES uncsunnnxns DENTRO DE LOS CUALES SE CITARAN -
. TRES CASOS:

' \ = EL REFERIDO A LAS GALLETAS EN GENERAL Y LOSVPAS-
: TEI.ES. QUE -TASA DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADOD LES ES .
M’LICMLE.

D CONFORNIDAD CON EL ARTICULO 2-A FRACCION 1 INCISO
'a) No., & DE LA LEY DEL INPUESTO AL VALOR. lﬁREGADO .
_,Qu‘ A 7cuon DICE: e

oL xnﬁuts1o SE cALchLARA APLICANDO LA TASA DEL 0% A
“LOS VALORES A QUE SE REFIERE ESTA LEY, CUANDO SE REA -
LICEN'LOS ACTOS 0 ACTIVIDADES SIGUIENTES:

~ FRACCION T~ LA ENAJENACION OE:

- '8) LOS SIGUIENTES BIENES:

8.« PAN Y TORTILLAS DE WAIZ.®

. CONO_CONPLEWENTO A LO SERALADD POR EL ARTICULO ANTES CITA- o
I S 00, EL- ARTICULO 22 FRACCION IT°DEL assLAnsnro DE LA LEY - - ;;];“; :
R DEL. xmmo AL YALOR AGREGADO smu.m 0 sxsuxm:-'-'
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. "PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 90, DE LA LEY, SE CON
- SIDERA.QUE: ‘

~‘FRACC10N 11.- LAS GALLETAS ¥ EL PASTEL SON PAN,"

ESTE REGLAMENTO ESTUVO EN VIGOR DEL 19 DE DICIEMBRE DE -
1979 AL 28 DE FEBRERO DE 1984, EL NUEVO REGLAMENTO ENTRO -
_EN VIGOR EL Vo, DE MARZO DE 1985 Y OMITIO SERALAR EL CRITE
"RIO DE LAS GALLETAS Y EL PASTEL, OCASIONANDO CON ELLO SE.-
_ R10S’ PROBLEMAS AL MOMENTO DE EFECTUAR VISITAS DOMICILIARIAS
- (FISCALIZACION) LAS AUTORIDADES HACENDARIAS, SE LLEGO A '«
'DAR EL CASO DE TRATAR DE INPONER SANCIONES POR NO GRAVAR «
L0 PASTELES A LA TASA DEL 6%, TASA QUE NO LE CORRESPONDE,
1000 ESTO HA SUCEDIDO EN EL PERIODD DEL 1o, DE MARZO A LA~
. FECHA, AL OMITIR EL CRITERIO ANTES SERALADD HA OCASIONADO-
©INCERTIDUMBRE ENTRE LOS CONTRIBUYENTES DEDICADOS A LA ACTL .
" VIDAD PASTELERA. ' ’

LA SOLUCIOH PODRIA SER RATIFICAR EL CRI?ERXO PARA 1985 ¥ -  »
:  YA PARA !986 QUE APAREZCI EN- TEXTO DE LEY. - )

: fono £570 PARA’Evitah LA VIOLACION AL PRINCIPJO DE cznr;Q- e

- 'DUMBRE
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“_z - EL s:suuno CASO ES EL DE LA ENAJENACION OF couos
/o BARQUILLOS (SIN NIEVE 0 KELADO) SOBRE LA TASA A -
© QUE DEBE DE ESTAR GRAVADO POR LA LEY oEL INPUESTO AL-
- VALOR AGREGADD,

‘ '.fL,AnrlcULo 2-A FRACCION I, INCISO B) No. 4 OE LA LEY
" DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADD SERAUA TEXTUALMENTE =
: QUE.

_ , 5"EL INPUESTO SE CALCULARA APLICANDO LA TASA DEL 0% A =
108 VALORES ‘A QUE SE REFIERE ESTA LEY, CUANDO SE u:A-j‘,‘j’
'[Lxc:u LS ACTOS 0 ACTIVIDADES SIGUIENTES._ ‘ e

e

. FRACCION .« LA ENAJENACION OE:

. B) L0 SIGUIENTES BIENES:
4. PAN v‘ronthtas ot nﬁxt'v'thtco;"

’ -;NA EllSﬂOO tDﬂFUSlON EN LA PMCT!CA 'SOBRE LA EMJENACION-
: 'DEL coNo 0 IARQUILLO SOBRE LA TASA A LA QU! DEBE ESTM . -
: GRAVMW. mst: EL CRITERIO. EN LA VEITA DEL !ARQU!LLO CON- - -
i NIEVE QUE €S ll. " EW VALOR AGREGADO, PElO EI. CMTERIO DEL : R
w ‘WND 0 MRQU!I.LO SOLOS no I.O HAY, - L
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. ESTO.CAUSA INCERTIOUMBRE ENTRE LOS CONTRIBUYENTES, POR'LO
. QUE RESULTA CONTRARIO AL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE EN NATE
RIA TRIBUTARIA, |

LO RECOMENDABLE SERIA QUE APARECIERA UN CRITERIO PARA - -
CESTE CASO, POR PARTE DE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS,

3, EL TERCER CASO ES EL OF LA DEDUCIBILIOND DE LASs
'NOTAS DE GASOLINA Y SURGE LA OUDA SI SE PUEDE APLI-~
CAR ‘A LAS NOTAS DE GASOLINA EL' TRATANIENTO FISCAL -

. QUE ESTUVO VIGENTE SEGUN RESOLUCION QUE ESTABLECE RE
" GLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER - =

"'FISCAL PARA EL AR DE 1982, EN LA QUE EL CONTRIBUYEN

T WACIA LA SEPARACION DEL TMPUESTO AL VALOR AGREGA-
DO, DIVIDIENDO EL VALOR DE LA OPERACION ENTRE 1,15 -

| A EFECTO DE QUE ESTAS SEAN DEOUCIBLES PARA fL INPUES
70 SOBRE LA RENTA Y ACREDITABLE EL IWPUESTO AL VALOR
* AGREGADO; YA QUE NORMALMENTE LOS EXPENDIOS DE GASOLL
*"NA WO TRASLADAN N FORWA EXPRESA Y POR SEPARADO EL «
- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

; ) SE PUEDE APLICAR L TRATAHIENTO QUE ESTUVO vxetur: EN-

"'x‘vLA RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS ols-'
. POSICIONES DE CARACTER FISCAL PARA 1982, YA QUE TUVO UNA-
~ VIGENCIA DETERMINADA DEL 1o, DE MARZO DE 1982 AL ULTINO -
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jDE‘Ff-RERO DE 1983 Y. NO SON DEDUCIBLES PARA LA LEY DEL -
IMPUESTO SOBRE LA RENTA NI ACREDITABLE EN EL IMPUESTO AL-
© VALOR AGREGADO; SI EN LOS COMPROBANTES NO SE_ TRASLADA EL-
VALOR AGREGADO EN FORMA EXPRESA ¥ POR SEPARADO,

EL FUNDAMENTO LEGAL DE ESTAS DISPOSEICIONES SON LOS ARTICU
~L0S 24 FRACCION VIT DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
¥ 32 FRACCION TT1 DE LA LEY DEL INPUESTO AL VALOR Anneaa-, ~

""EL PROBLEMAY CONFUSION DEL CONTRIBUYENTE ES CUANDO TRATA

'DE ACREDITAR EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO QUE LE TRASLA-

DARON EN LAS NOTAS DE GASOLINA Y APLICA EL FACTOR DEL - -

‘1,15 QUE SERALABA LA RESOLUCION ANTES CITADA. AL RECIBIR-

.UNA VLSITA DONICILIARIA POR PARTE DE FISCALIZACION, ESTA-
"AUTORIDAD RECHAZA LOS CONPROBANTES Y LOS CONSIDERA comMo -

ALTEIAC!ON DE DOCUMENTOS. '

R conrntauv:nit SE ENFRENTA AL PROBLEMA D INCERTIDUMBRE

~_DE.COMO VA A PODER ACREDITAR £SE INPUESTO, POR UN LADD - '
' LOS EXPENDIOS DE GASOLINA EN SUS NOTAS NO MACEN LA SEPARA
c1oN EN FORNA EXPRESA Y POK SEPARADO DEL VALOR AGREGADO.

105 ARGUNENTOS SON YARIADOS: NO HAY TIEMPO, EL PERSONAL -
QUE DESPACHA ES INPREPARADO, ETC. LA SOLUCION DE CUANDO -
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SE CARGA COMBUSTIBLE EN UN LUGAR DEFINIDO ES LOGRAR UN =
ACUERDO CON EL GERENTE ¥ QUE AL FINAL DEL MES EXPIDA UNA
FACTURA CON EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. PERO CUANDD -
© SE- CARGA COMBUSTIBLE DE UN TRANSPORTE DE CARGA FORANED -
COMO VA A PODER CUNPLIR CON LO QUE DISPONE LA LEV TRIBU-
CTARIA, ’

SE PRETENDE CON LA REFORMA AL ARTICULO 32 FRACCION III -
_ DE LA LEY DEL INPUESTO AL VALOR AGREGADD Y LA ADICION AL
* PUNTO 67 DE LA RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES
Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL PARA EL ARO DE-
1985. Y-LAS ADICIONES DE LOS PUNTOS 67-A, 67-8, 67-C ¥ =
'67-0 PUBLICADD EN EL DIARIO OFICIAL DEL 16 DE JULIO DE -

1985, QUE ESTA PROBLEMATICA QUEDE RESUELTA.

ﬁTRb DE LOS PROBLEMAS DE CERTIDUMBRE £S PRECISAMENTE LA-
REFORMA AL ARTICULO 32 FRACCION III DE LA LEY DEL IMPUES

'3‘,vo AL VALOR AGREGADO PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE -

1984 EN LA LEY QUE ESTABLECE, REFORNA, ADICIONA Y DEROGA
DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES PARA EL EJERCICIO FISCAL
" DE 1985. EN EL ARTICULO VIGESINO TERCERO EN EL CUAL SE =
- SERALA: ' R

©SE REFORMA EL ARTICULO 32 FRACCION 111, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, PARA QUEDAR - -




" COMO 'SIGUE:

| *LOS OBLIGADOS AL PAGO DE ESTE IMPUESTO ¥ LAS PERSQ
 WAS QUE REALICEN LOS ACTOS Y ACTIVIDADES A QUE SE -
- REFIERE EL ARTICULO Zo.A TIENE, ADEWAS DE LAS OBLI-
_ GACIONES SENALADAS EN OTROS ARTICULOS DE ESTA LEY,-
LAS S1GUIENTES:

~ FRACCION TT1 (SEGUNDO PARRAFO) CUANDO SE TRATA DE =
©ACTOS 0 ACTIVIDADES QUE SE REALICEN CON EL PUBLICO-
* EN GENERAL, EL IMPUESTO SE INCLUIRA EN EL PRECIO €N
© QUELOS BIENES ¥ SERVICIOS SE OFREZCAW, ASL CONO EN

! LA DOCUMENTACION QUE SE EXPIDA, SALYO QUE EN ESTE -:v 
ULTINO CASO, EL ADQUIRENTE, EL PRESTATARIO DEL SER-

- VICJO O QUIEN USE O GOCE TENPORALWENTE EL BIEN SOLL

‘CITE COMPROBANTE QUE REUNA LOS REQUISITOS SEIALADOS
EN EL PARIAFO ANTERIOI. '

L ESTA oxsrosxcxon FESCAL SE CONPLENENTA CON EL PUNTO 67 .
" OE LA n:sOLucxon QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS-
: DISPOSICIGIES DE cuuuctsn FISCAL PARN EL ANO OE 1905, Py

ILICABO ENCEL DIAIIO OFICIAL DEL 28 DE FEIRERO DE Iils'--vi
Y EL 16 DE JULIO DE 1985 EN EL DIARIO OFlClAL APAIECE

; PUIL!CADA LA NOVENA I;SOtUC!OI qQue HODIF!CI AD!CIONA A

LA QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES ¥ OTRAS DISPOSICIONES-




- DE CARACTERiFISCAL PARA EL ARO DE 1985, LA CUAL‘CONTIEME

LA ADICION ﬂEl_PUﬂTO 67, CON LOS PﬁNTOS 67-A, 67;5. 65-6
Y 67-0, ASI COMO LA ENTRADA EM VIGOR DE ESA RESOLUCION -
© A PAﬁTlR DEL 1o, DE AGOSTO DEL MISMO ARO DE 1985,

EL PROBLEMA QUE AQUT SE PRESENTA ES LA CONFUSION DEL - -~
CONTRIBUYENTE, YA QUE LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION -

EN EL PAIS INFORMARON QUE DICHA REFORMA ENTRABA EN YIGOR _,'

HASYA EL lo. (13 £NERO DE 1986,

L0 QuE sucenxo_rus QUE LA stcnsranlA OE HACIENDA Y.CREDL

10 Pﬁlllco 0TORGO UN PLAZO PARA AQUELLOS CONTlllUYENTES-

 ‘ QUE POR PROILEHAS DE CARACTER ADN!NISTIATIVO no PUD!ERAN .
: CUHPLII 'CON' LA DISPOSICION DE INCLUII EN £L PREC!O DE -

SUS ARTICULOS EL XHFUESTO AL VALOR AGREGADO, DICHD PLllO
’.CONCLUVE EL 31 DE DICIEHBRE DE 1985

; POI LO QUE LA ENTIADA N VIGOR 1] ESTA REFOINA FUE EL lo. |

‘ ”j‘"nz AGOSTO OE 1985,

 ESTA sxfuaclon SIN ENBARGO HA CREADD INCERTIDUNBRE ENTRE -
LOS CONTRIBUYENTES HACIENDOSE WECESARIA LA' INFORMACION - "
MAS VERAZ Y OPORTUNA POR PARTE DE LAS AUTORTDADES nac:n-

DARIAS.
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" EL ULTIMO CASO DE INCERTIDUMBRE ES LA RELATIVA AL CASO DE
LAS ANTENAS PARABOLICAS, ' :

"DURANTE LOS ULTIMOS AROS EN NUESTRO ‘PAIS SE HA lNChEHENTA :

" DO 'EL NUMERO DE USUARIOS DE LAS ANTENAS PARABOLICAS, PARA

EL USO DOMESTICO DE LA ANTENA SE TIENEN QUE PAGAR - - =

©'$ 15,000,00 ANUALES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 128-A- -

* FRACCION 1 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS EN VIGOR§ DICHO-
- ARTICULO SERALA TEXTUALMENTE:

© "POR LOS TRAMITES PARA LA OBTENCION:DE PERNISOS 0 - |

© AUTORIZACIONES PARA ESTABLECER ESTACIONES TERRENAS -
PARA RECIBIR SERALES DE COMUNICACION VIA SATELITE, -

"‘SE:PAGAhA‘POR CADA ESTACION EL DERECHO POR EL PERMI-
50 PARA ESTACIONES TERRENAS DE TELECOHUNICACION. cou\'
kronnz A LAS SIGUIENTES cuorns- ' )

g,rnucc10u 1.~ PARA RECEPCION DOMESTICA
R ANUALHENTE. RS ls 000. ou

voEL PROBLEHA QUE EX1STE ES QUE LA HAYORIA DE USUAR!OS DE -
_ 1 ESTE SERVIClO DESCONOCEN QUE POR LA TNTRODUCCION AL PIIS;L L
i';;DE ESE -TIP0 DE. EQUIPO SE TIENE QUE PAGAR IHPUESTU \) POR -.’{

oa uso tunax:n
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EN ESTE CASO PIENSO QUE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS NO =

HAN TENIDO LA VIGILANCIA ADECUADA PARA OBTENER UN PADRON
_DE CONTRIBUYENTES QUE CUENTAN CON ANTENAS PARABOLICAS Y- -

SOBRE TODO QUE HAN VIOLADD EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE -

PUES AL NO DETERMINAR £ INFORMAR DE LAS OBLIGACIONES A -

ESE TIPO DE CONTRIBUYENTES ROMPE CON LA CONUNICACION - -
F1SCO-CONTRIBUYENTE, | |
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" EL PRINCIP1O DE COMODIDAD,

‘ r'kuAn SMITH LO FORMULA EN LA SIGUIENTE FORMA TODO IMPUES
" T0 DEBE RECAUDARSE EN LA EPOCA Y EN LA FORMA EN LAS QUE-
ES MAS PROBABLE QUE CONVENGA SU PAGO AL CONTRIBUYENTE.
UN IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LA TIERRA O OF LAS CASAS,-
PAGADERO EN EL TIEMPO EN QUE, POR LO GENERAL, SE PAGAN--
DICHAS RENTAS, SE RECAUDA PRECISAMENTE CUANDO ES MAS - -
CONVENTENTE EL PAGO PARA EL CONTRIBUYENTE 0 CUANDO £ -
~ WAS PROBABLE QUE DISPONGA DE LOS MEDIOS PARA PAGARLO.LOS
© . IMPUESTOS soans GENEROS PERECEDEROS, CONO SON LOS ARTICY
- 08 T DE LUJO, Los PAGA TODOS EN ULTINO TERMINO EL consunl"‘
©7 U DOR Y, POR L0 GENERAL, £N und'ronnn QUE ES MUV'Conv:Nxtu
e PARA EL. LOS PAGA POCO A POCO Y A MEDIDA QUE COHPRA -
108 s:utnos CONO ESTA EN LIBERTAD DE CONPRARLOS O NO "=
A SU VOLUNTAD, SI ESOS INPUESTOS LE OCASIONAN rnconv:nlsu
TES €5 POR SU PROPIA FALTA': "3

.sxnnunx concnrn oue "NO A DE nccAquns: DE. UNA SoLA L |
ez, SINO. FRACCIONADO; NO-HA DE COBRARSE ANTES DE LARE-
COLECCION SIND DESPUES. 39 ’

*las < SHITH ADAH. “ob. cxr.. PP, saa-sas.
- EINAUDI. wiet, PRINCIPIOS o uncx:non PUBLICA. wexico -
, .ls.a. S ' ‘ ’
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E SI EL PAGO DE UN IMPUESTO SIGNIFICA PARA EL PARTICULAR -
UN SACRIFIC]O; EL LEGISLADOR DEBE HACER COMODO SU ENiERO._

POR LO TANTO, PARA CUMPLIR CON ESTE PRINCIPIO, DEBEN ES-
COGERSE AQUELLAS FECHAS 0 PERIODOS, QUE EN ATENCION A LA
NATURALEZA DEL GRAVAHSN. SEAN MAS PROPICIAS Y VENTAJOSAS
“PARA QUE EL CONTRIBUYENTE REALICE SU PAGO,

. QUE EL LEGISLADOR TOME EN CONSIDERACION ESTE PRINCIPIO, -
TRAERA COMO RESULTADD UNA MAYOR RECAUDACION Y, POR ENDE,-

_UNA MENOR EVASION POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE,

6.1, CASUISTICA RESPECTO A SU APLICACION €N LAS LEYES == -
- FISCALES, ’ o

VVfCREO QUE OTRO TIPO Dt CASOS PUEDEN CAER DENTRO DEL SUPUES

: l;TO DEL PRINC!PIO DE COHOD!DAD V ESTOS SERIAN LOS SEGUIEN-

TES!
~_PRORROGA PARA EL PAGO DE CONTRIBUCIONES ONITIDAS.

_EL ARTICULO 66 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SERALA:

"LAS AUtonibAoss FISCALES, A PETICION DE LOS CONTRI-

EUVENTES PODRAN AUTORIIAR EL PAGD A PLAZO, YA SEA .

DIFERIDO 0 EN VARCIALIDADES DE LAS COMTR!BUCIONES -_’
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OMITIDAS Y DE SUS ACCESORIOS SIN QUE DICHO PLAZO -

" EXCEDA DE TREINTA Y SEIS MESES, DURANTE EL PLAZO -

* CONCEDIDO SE CAUSARAN RECARGOS SOBRE EL SALDO INSQ
LUTO INCLUYENDO LOS ACCESORIOS, A LA TASA QUE - -
MEDIANTE LEY FIJE ANUALMENTE EL CONGRESO OF LA -
'UNION, TONANDO EN CONSIDERACION EL COSTO PORCEN-=»
TUAL PRONEDIO DE CAPTACION DE RECURSOS DEL SISTEMA
BANCARIO, PROPORCIONADO POR EL BANCO DE MEXICO,

LAS AUTORIDADES FISCALES AL AUTORIZAR EL PAGO A -

PLAZO EXIGIRAN SE GARANTICE EL INTERES FISCAL, A=
" EXCEPCION DE LOS CASOS EN LOS QUE DICHAS AUTORIDA-

DES DISPENSEN EL OTORGAWIENTO DE GARANTIA EN RAZON

DE QUE EL CONTRIBUYENTE EN LOS TERMINOS DEL REGLA-

MENTO DE ESTE CODIGO TENGA, EN RELACION CON EL CAE

DITO, PLERN SOLVENCIA O SU CAPACIOND ECONOMICA - -

SEA INSUFICIENTE,

CESARA LA AUTORIZACION PARA PAGAR A PLAZO EN FORMA
DIFERIDA O EN PARCIALIDADES, CUANDO: '

Io~ DESAPAREZCA 0 RESULTE INSUFICIENTE LA GMANH! -
. DEL INTERES FISCAL, SIN QUE EL CONTRIIUVENTE DE -
NUEVA GARANTIA O AMPLIE LA QUE RESULTE lNSUFlC!EME. :
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I1.- EL CONTRIBUYENTE SEA DECLARADO ER QUlEBﬁA 0 -
SOLICITE SU LIQUIDACION JUDICIAL.

* I11.- EL CONTRIBUYENTE NO PAGUE ALGUNA.DE LAS PAR--
‘CIALIDADES CON SUS RECARGOS, A MAS TARDAR DENTRO -

- DE LOS, QUINCE DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE VENCE-
LA PARCIALIDAD,"

 ESTE ARTICULO SE ENCUENTRA RELACIONADO CON EL §9 DEL RE-
GLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE SERALA =
"LO SIGUIENTE:

- "PARA LOS EFECTOS DE LA AUTORIZACION DEL PAGO. A PLA
20 A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 66 DEL CODIGO, LA - -
'sonxcxruo DEBERA PRESENTARSE ANTE LA AUTORIDAD = =
" ADMINISTRADORA CORRESPONDIENTE, ACONPARANDO A DICHA
" SOLICITUD, CUANDO SE TRATE O CONTRIBUYENTES QUE -
" SE DEDIQUEN A ACTIVIDADES EMPRESARIALES, UN INFORME
*. - ACERCA DEL MOVIMIENTO DE EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS-
- CORRESPONDIENTE. AL PLAZO QUE SE SOLICITA,

© CUANDO EL CONTRIBUYENTE SOLICITE AUTORIZACION EN =
. L0S TERMINOS DE ESTE ARTICULO, EN TANTO SE RESUELVE.
S0 SOLICITUD DEBERA PAGAR NENSUALMENTE PARCIALIDA=-
DES A DOCEAVAS PARTES, CONSIDERANDO INCLUSIVE LOS -



=96 =

RECARGOS CAUSADOS CONFORME A LA TASA PREVISTA EN

- EL ARTICULO 21 DEL CODIGO HASTA LA FECHA EN QUE-

© SEPRESENTE LA SOLICITUD RESPECTIVA, LO DISPUES-

10 EN ESTE PARRAFO NO ES APLICABLE A LAS CONTRI-

~ ., BUCIONES QUE DEBAN PAGARSE EN EL ARD DE CALENDA-

' RI0 EN CURSO, NI A LAS QUE DEBIERON WABERSE PAGA

D0 EN LOS ULTIMOS SEIS MESES DEL ARO DE CALENDA-
" RIO INMEDIATO ANTERIOR."

ST EL CODIGO FISCAL DE LA FEOERACION ¥ SU REGLAMENTO-
“"CONTEMPLA LA POSIBILIDAD DE EFECTUAR EL PAGO EN PAR=+
CIALTDADES DEL INPUESTO ONITIDO SIENPRE Y CUANDO LOS-
 CONTRIBUYENTES CUMPLAN. CON LOS REQUISITOS QUE EL €0D]

GO PIDE. AUN CUMPLIENDO CON ESTO LAS AUTORIDADES HA=-
"CENDARIAS LO NIEGAN O REDUCEN EL PLAZO SOLICITADO PA-
_“RA'CUBRIR EL IMPUESTO. CREO A ESTE RESPECTO SE ESTA -
 'VIOLANDO EL PRINCIPIO DE COMODIOAD YA QUE SI EL OBJE-
TIVO £S LOGRAR UNA MAYOR RECAUDACION DEBE OF PERNITIR
SE EL PAGO EW PARCIALIOADES YA QUE LA SITUACION QUE -
TIENE EL PAIS OBLIGA A LAS PERSONAS MORALES Y PERSO--
NAS FISICAS A TRATAR OE CUMPLIR CON SUS' OBLIGACIONESf

FISCALES,

LA sue:a;nc:A PARA ESTE CASO SERIA LA FLEXIBILIDAD OE
LAS_AUTORIDADES HACENDARIAS PARA AUTORIZAR LAS: PETI-~



.97 .
CIONES DE- PAGO EN PARCIALIDADES.

OTRO CASO QUE PUDIERA CONSIDERARSE PROBLEMA DE VIOLA<--
CION-DEL PRINCIPIO DE CONODIDAD, ES EL DE LAS MOLESTIAS
QUE SE LE OCASTONAN A LOS CONTRIBUYENTES QUE ACUDEN A -
LAS OFICINAS FEDERALES DE WACTENDA A REALIZAR SUS PAGOS
" DE_IMPUESTOS, PUES A PARTE DE PERDER TIENPO EN OCASIO--
NES NO SON ATENDIDOS EL WISMO DIA,

UNA'DE LAS POSIBILIDADES. PARA SOLUCIONAR ESTE PROBLENA-
ES DE CUBRIR LOS IMPUESTOS ANTE LAS INSTITUCIONES NACIO
NALES DE CREDITO, EN LA ACTUALIDAD SE RECIBEN DECLARA--
* CIONES EN ESTAS INSTITUCIONES PERO SOLO CON_ IMPUESTOS A
- PAGAR, L0 CORRECTO SERIA QUE RECIBIERAN CUALQUIER TIPO:
“DE-DECLARACION CON 0 SIN PAGD. O BIEN QUE LAS OFICINAS-
 FEDERALES DE HACIENDA SE ORGANICEN ADNINISTRATIVANENTE-"
D TAL NANERA QUE RECIBAN EN EL MENOR TIEWPO POSIBLE = .
_ LAS DECLARACIONES O PAGOS DE LOS CONTRIBUYENTES EVITAN-
DO CON ELLO LA INCOMODIDAD DE LAS PERSONAS QUE ACUDEN A
' cusnlu sus INPUESTOS OPORTUNAMENTE.

O0TRO- CASO QUE PUEDE cohsxo:nARsc oMo xuconooxnhu_PAnAé

-L0S CONTRIBUYENTES ES EL DE LA CONSTANTE.FALTA DE FOR-- v 

| HAS FlSCAlES. Y ES QUE PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACXO-- L
" ONES FISCALES HAY NECESIDAD DE UTILIIAR LOS FORHATOS -




AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PU
BLICO QUE APARECEN PUBLICADASkANUALHEﬂTE EN LA RESOLU-
CION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIQ
'NES DE CARACTER FISCAL.

" EL ARTICULO 18 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN =
SU SEGUNDO PARRAFO SERALA:

"LAS PROMOCIONES DEBERAN PRESENTARSE EN LAS FOR--
" WAS QUE AL EFECTO APRUEBE LA SECRETARIA DE HACIEN
DAY CREDITO PUBLICO,EN EL NUNERO DE'EJENPLARES -
- QUE ESTABLEZCA LA FORNA OFICIAL ¥ ACOMPARAR L0S - -
. ANEXOS QUE EN SU CASO ESTA REQUIERA, CUANDO NO -
" EXISTAN FORNAS APROBADAS, EL DOCUNENTO QUE SE'FOR
© WULE DEBERA PRESENTARSE EN EL NUNERO DE EJEWPLA--
* ' RES QUE,SEAALEN LAS AUTORIDADES FISCALES Y TENER- -
PR LO MENOS LOS SIGUIENTES REQUISITOS: ~ =

1.- CONSTAR POR ESCRITO,

<8
R4

04+ EL NOWSRE, LA DENONINACION 0 RAZON SOCIAL Y-
©* EL OOMICILIO FISCAL WAMIFESTADD AL REGISTAO FEDE-
RAL OF CONTRIDUYENTES, PARA EL EFECTO DE FIOAR LA -
- CONPETENCIA DE LA AUTORIOND, Y LA CLAVE Qe Le ¢
L ARESPONDIO €N ntcuo ussxsrao. -
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Ill.- SEiAQAR LA AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE Y EL =
PROPOSITO DE LA PROMOCION,

"IV~ EN SU CASO, EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTI
FICACIONES Y EL NOMBRE DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA -
~ RECIBIRLAS,"

LA FALTA DE FORMATOS FISCALES INCOMODA A LOS CONTRIBUYENTES,
YA QUE AL TRATAR DE CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES FISCALES -

" L0S FORMULAN EN FORMATO LIBRE DE CONFORMIDAD CON LO-SERALA-

©'00_CON EL ARTICULO 18 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, -

Y NORMALMENTE LES ES RECHAZADO EN LAS OFICINAS FEDERALES DE
'WACIENDA, CREANDD CON ESTO INCOMODIDAD ENTRE LOS CONTAIBU--
;v:urss. '

L0 RECOMENDABLE A ESTE CASO SERIA QUE LAS AUTORIDADES HACEN:
 UARTAS IMPRIMIERAN LAS CANTIDADES SUFICIENTES DE FORNAS ..

FISCALES, Y CUANDO SE MODIFICAN ESTAS PROCURAR LA INPRESION -

Q}REQUERIDA PARA HO CAUSAR MOLESTIAS AL conralnuvsnrs.

‘DENTRO DE Lo RELAC!ONADO CON LAS FORHAS FISCALES ES RECOHE”
iDABLE POR COMODIDAD DEL CONTRIBUYENTE, QUE LAS FORHAS CON-'

. TENGAN EL FUNDAMENTO LEGAL, PUES ASI PERMITE AL CONTRIBUYEN
" TE VERIFICAR ENDONDE SE ENCUENTRA LA DISPOSICION. LEGAL ¥ -

,' CUALES ART!CULOS ESTAN CORRELACIONADOS CON EL TRAMITE QUE .
“§E PIDE EN LA TORMA FlSCALo
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" ANTERIORMENTE LAS FORMAS FISCALES CONTENIAN EL FUNDAMENTO

*'LEGAL DEL TRANITE, POR LO QUE LA RECONENDACION SERIA EN -
EL SENTIO0 DE QUE LAS AUTORIDADES HACENDARIAS VOLVIERAN -
A INCLUIR EN LAS FORMAS FISCALES EL FUNDAMENTO LEGAL,

OTRO CASO QUE CREQ QUE YIOLA EL PRINCIPIO DE COMODIDAD,
-~ 'SON LOS CONSTANTES CAMBIOS A LAS DISPOSICIONES FISCALES -
" (REFORMAS Y ADICIONES), DESDE HACE VARIOS AROS (oxunio“s
OFICIAL DE LA FEDERACION DE 31 DE DICIENBRE DE 1966), WA=
SI00 PRACTICA LEGISLATIVA, DE DUDOSA TECNICA, EFECTUAR -
"UNA SERTE DE REFORMAS A LOS ORDENAWIENTOS TREBUTARIOS ®A-
- 30 LA DENONINACION DE “LEY QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA

- DIVERSAS DISPOSICIONES EN WATERIA FISCAL®; LEY QUE SE PU-
" BLICA CADA RO NORMALMENTE EN EL ULTINO DIARIO OFICIAL -
© DEL MES DE DICIENBRE, LA LISTA DE ELLAS NO SE INCLUYE EN-

* ESTE APARTADO, PERO LA INFORWACION CORRESPONDIENTE APARE- ‘
CE.EN;CADA;D!SPﬁS!QIO” REFORMADA POR TAL "NISCELANEA - =

FISCAL® LEGISLATIVA, LA QUE, POR OTRA PARTE, EN OCASIONES ~

o NODKFICA LEYES QUE "o SON FISCALES. ESTA PIACTICA VlENE -
A NACER NUY DIFICEL LA CONSULTA E IIYERPRETACION DE LAS -

'aDlVERSIS lEVES QUE. SE IEFORHAN EN UN SOLO DECIETO. VA EN- (R

 CONTRA DE L0S ruxuclrtos OF CLARIDAD, SENCILLEZ-Y DIFU---
© SION DE LAS DISPOSICIONES TRIBUTARIAS Y. PONE EN ENTREDI--
7 CHO'LAS ‘CAMPARAS PUBLICITARTAS DE LA SECRETARIA DE HACIEN
DA Y CREDITO PUBLICO, SOBRE SUS INTENCIONES DE PROPICIAR- .
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EL CONOCIH!ENTO-DE LOS ORDENAMIENTOS QUE CONT[ENEN OBLI-
GACIONES PARA LQS CONTRIBUYENTES Y DE SIHPLIFICAR EL .
CUHPLIHIENTO DE DICHAS OBLIGACIDNES.

LA REFORMA ANUAL, PARECE ENCAMINADA WAS QUE A PERFECCIO-
. NAR NUESTRO SISTEMA INPOSTTIVO, A DIFICULTAR LA o:r:usn-
- f‘ DE L0s PARTICULARES FRENTE AL Fisco.

A ESTE RESEECTO LO RECOMENDABLE SERIA QUE LAS AUTORIDA-«
’y'DES HACENDAI!AS NANTUViERkN MAS TIEMPO LA VIGENCIA DE =
LAS DISPOSICIONES FISCALES POR QUE. LA OPINTON GENERAL -
7 ‘>DEL CONTIIIUYENTE ES EN EL SENTIDO DE QUE CUINDO Vl llS-,
ﬂHAﬂlAN ESTUD}ADO E lNTEﬁPRETADO, SE REFORHAN LAS DISPOSL :

= CIONES, VIOLANDO CON ELLO £L PRINCIPID DE CONODIDAD. .-

HAY OTRO CASO QUE HA VENIDO OCASLONANDO INCOMODIDAD - =

. ENTRE LOS CONTRIBUYENTES Y ES EL QUE SE.REFIERE A LA SO-

LICITUD DE ocvotubxou DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVA
|- DOS DE PAGOS PROVISTONALES 0 RETENCIONES we LE HAYAN -
' jarscrnno e cxccso.,

P 1§ ART!CULO 22 DEL CODIGD FISCAL DE LA FEDERAC!ON EN SU- o
7 3 PR!HER PARRAFO SEHALA'-

s AUTORIDADES_FISCAL:S ESTAN OBLIGADAS A DEVOLVER . .
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LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMERTE Y LAS QUE PROCE-

"f_'onn DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES FISCALES. LA DEVOLU-
'CION PODRA HACERSE DE OFICIO O A PETICION DEL INTERE- .
“SADO, LOS RETENEDORES PODRAN SOLICITAR LA DEVOLUCION-
' 'SIEWPRE QUE ESTA SE HAGA DIRECTAMENTE A LOS CONTRIBU-
_ YENTES. CUANDO LA CONTRIBUCION SE CALCULE POR EJERCI-
€105, UNICAMENTE SE PODRA SOLICITAR LA DEVOLUCION DEL

SALDO A FAVQR DE QUIEN PRESENTO LA DECLARACION DE SU-
EJERCICIO, SALVO QUE SE TRATE DEL CUNPLIMIENTO DE RE-
SOLUCION 0 SENTENCIA FIRMES DE AUTORIDAD COMPETENTE,-
EN CUYO CASO PODRA SOLICITARSE LA DEVOLUCTON INDEPEN-

'DIENTEMENTE DE LA PRESENTACION DE LA DECLARACION. "

' LAS AUTORIDADES HACENDARIAS TIENEN CUATRO MESES PARA RESOL
~VER SI LA SOLICITUD DE DEVOLUCION PROCEDE, ESTO SIEWPRE Yo
" CUANDO ACONPAREN A LA SOLICITUD TODDS LOS DATOS, INFORMES-

Y DOCUNENTOS QUE SERALE LA FORKA OFICIAL RESPECTIVA,

fA PARTIR DE LA ENTRIDA EN VIGOR EN 1984 DE LAS DISPOSICIO-

',iNES FISCALES N IELACION A LA RETENCION DEL |0$ ALAS -« -

“PERSONAS FISICAS, POR PARTE DE LAS SOC!EDIDES HERCANT!LES.

POR CONCEPTO DE ARRENOANIENTO DE IWMUEBLES Y POR LA PRESTA S

‘4CION OE SERVXCIOS 'IOFES!ONALES lﬂDEPEND!Eﬂf!S. CUVO FUNDA -

“MENTO. SON LOS ARTICULOS 86 y 92 0E LA LEY n;t INPUESTO so-; ,
ronc LA RENTA, e O '
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EL PROBLEMA DE INCOHODIDAD RADICA QUE AL SOLICITAR LA DEVQ
LUCION DE IMPUESTO PAGADO EN EXCESO EN LA FORMA H,I.S.R. -
128'SE LE SOLICITA AL CONTRIBUYENTE LA CERTIFICACION DEL - -
RETENEDOR DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS Y-DE LA RETENCION -
EFECTUADA EN FORMA PERSONAL, ESTO EN SUELDOS ¥ SALARIOS, -
LAS EMPRESAS PARAESTATALES COMO PETROLEOS MEXICANOS, TELE-"
FONOS DE MEXICO Y COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, REALI-
ZAN SUS CERTIFICACIONES EN FORMA GENERAL, LO CUAL NO ES =

- ACORDE CON LO SOLICITADO POR LAS AUTORIDADES HACENDARIAS -

- CAUSANDO CON ELLO MOLESTIAS AL CONTRIBUYENTE EN SUS TRAMI-
TES.

EN EL CASO DE LAS PERSONAS FISICAS QUE PERCIBEN INGRESOS -
POR HONORARIOS Y QUE POR SUS ACTIVIDADES PRESTARON SERVI--

" CI0S A SOCIEDADES WERCANTILES, ESTAS LES RETUVIERON EL 108

SOBRE LOS INGRESOS OBTENIDOS, AL SOLICITAR SU DEVOLUCION -
" DE IMPUESTOS POR PAGO EN EXCESD, TIENEN NECESIDAD DE OBTE-
NER POR CADA UND DE SUS RETENEDORES LA CERTIFICACION CO-e-

"kRRESPONDIENTE A-FIN DE PODER CUHPLXR CON LD SOLICITADO POR

“LAS AUTORIDADES MACENDARI!S.

EL MISMO PROlLiHl Lo YlENEN LAS PERSONAS FISXCAS QuE OTOI--

YGAN EN: ARRENDAM!ENTO INHUEBLES A lAS SOClEDADES HERCANTI-- S

s lES. PUES TAHB!EN TIENEN QUE lOGRAR LA CERT!FICACION POR St

”:_leQUtLINO.
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- ESTOS CASOS PODRIAN QUEDAR SUBSANADOS POR LAS AUTORIDADES =
HACEHDARIAS, EVITAHDO TANTO REQUISITO A LOS CONTRIBUYENTES,

PARA -ESTAR ACORDE CON EL ACUERDO DE SIMPLIFICACION ADMINIS~

~ TRATIVA PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION -=
DEL 8 DE AGOSTO DE 1984,

_ POR ULTIMO, OTRO CASO DE INCONODIDAD PARA LOS CONTRIBUYEN--
TES PERSONAS. FISICAS ES LA RETENCION DEL 10% POR CONCEPTO =
_ DE ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES A SOCIEDADES MERCANTILES. ES-
- TODE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 92 DE LA LEY DEL INPUESTO -
~ SOBRE LA RENTA, L MENCIONADD ARTICULO 92 EN SU ULTIMO PA-- -
' ARAFO SERALA:

* "QUEDAN RELEVADOS DE PRESENTAR DECLARACIONES PRoV:SlpL
" NALES L0S CONTRIBUYENTES CUYOS INGRESOS ANUALES TOTA-s
LES, POR LOS CONCEPTOS A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO,
OBTENIDOS EN EL ARO DE CALENDARIO ANTERIOR, NO HUBIE-«
_REN EXCEDIDO DEL DOBLE DEL SALARIO WININO GENERAL DE -

s ZONA ECONOMICA ELEVADO AL ARD.*

"EST0 ES, EN 1985 UN CONTRIBUYENTE QUE ES DUERO DE DOS.LOCA-
'LES, UNO'LO RENTA A LA SOCIEOAD NERCANTIL, Y OTRO AL GOBIER
"NO DEL ESTADO. LA RENTA MENSUAL ES DE § 18,000,00 CAOA UNO,

"’,“’AHBAS RENTAS SUMAH LA’ CANTIDAD DE $ 36,000,00 QUE. NULTIPLI- _,__.,"

B CADO POR LOS DOCE HESES DEL ARO NOS DA LA CANTIDAD DE -
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§432,000,00 CONTRA €L SALARIO WINIMO GENERAL DE LA ZONA
DEL CONTRIBUYENTE ELEVADO AL ARO. Y MULTIPLICADO POR DOS,
NOS DA LA CANTIDAD DE § 447,480.00 (S.M.Ga CELAYA, GTO.,
VIGENTE EN 1984),

_ DQVCONFORMIDAb’CON‘LO DISPUESTO EN EL ARTICULO. 92 ANTES-
~CITADO, EL CONTRIBUYENTE ESTA RELEVADO DE EFECTUAR PAGOS
_ PROVISIONALES, POR LO QUE LA RETENCION DEL 103 QUE SEAA-
* LA'LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y QUE EN ESTE CASO
s :L:vn A $ 43,200.00 TENDRA QUE SER RECUPERADA POR L=

" CONTRIBUYENTE HASTA LA PRESENTACION DE LA DECLARACION -

- ANUAL: coaasspouuxsnts AL EJERCICIO DE 1985, ¥ DURANTE ==
SR psaxooo DE FEGRERO-ABRIL DE 1986, CON LAS consscusn--k
'; TES INCOMODIDADES AL CONTRIBUYENTE.

CABE. ACLARAR QUE LA YIGENCIA PARA SOLICITAR LAS DEVOLU--

o z{cxouss ES DE cruco AROS

" L0 RECOMENDABLE PARA ESTE caso SERIA qQUE "FUERAW RELEVA--
“bos PR LAS AUTORIDADES HACENDARTAS DE LA RETENCION DEL-
:f-1ox Los couraxnuvsurss s que ESTUV!ERAN DENTRO DE ESTE SU~ -
S PUESTO. ' S e
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CAPITULO VII.
" EL PRINCIPIO DE ECONOMIA,

'LOS INPUESTOS - DICE ADAM SMITH - PUEDEN SACAR O INPEDIR -
. QUEENTRE EN LOS BOLSILLOS DE LA POBLACION, UNA CANTIOAD -
* WUCHO WAYOR DE'LA QUE HACEN INGRESAR EN EL TESORO PUBLICO, -
¥ ESO DE LAS CUATRO WANERAS SIGUIENTES: :

PRIMERA.~ EL COBRO DEL INPUESTO PUEDE EXIGIR UN GRAN NUNE-

R0 DE FUNCIONARIOS, CUYDS SALARIOS PUEDEN CONSUMIR LA= - -

 WAYOR PARTE DEL PRODUCTO DE AQUEL, ¥ CUYOS GAJES PUEDEN -
SUPONER OTRO'INPUESTO ADICIONAL PARA LA POBLACION.

SEGUNDA, - PUEDE cousrtruxn UN OBTACULO PARA LAS ACTIVIDA--

‘ _'DES DE LA POBLACION Y. DESALENTAR A ESTA PARA QUE.NO SE DE{f"fl”

) DIQUE A DEYERHI”ADAS ‘RAMAS DEL NEGOCIO QUE PODRKAN DAR - - kz
?SUSTCNTO Y OCUPACION A GRANDES SECTORES. - AR

- AL MISRO TIEWPO e OBLIGA A LA POBLACION A REALIZAR UN -

" PAGO, PUEDE DE ESE MODO DISNINUIR, Y QUIZA OESTRUIR TOTAL- '
" MENTE, ALGUNAS DE LAS rusurss uuz LE vsnnxrlnxnn uacano B

"con MAYOR HGLGURI.

S rtnbrap.- LOS EMBARGOS Y DEMAS CASTIGOS EN QUE INCURREN -
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LOS INDIVIDUOS QUE INTENTAN SIN-EXITO ESQUIVAR EL IMPUESTO,
PUEDE CONSTITUIR CON FRECUENCIA LA RUINA-DE LOS MISMOS, --

_ ACABANDO DE ESE KODO CON EL BENEFIC10 QUE PODRIA PRODUCIR -
A LA COMUNIDAD LA INVERSION DE SUS CAPITALES. UN IMPUESTO -

":~Hﬁl HEDI*ADO OFﬁECE UNA GRAN TENTACION DE-EVADIRLO.

CUARTA.- AL SOMETER A LAS GENTES A LAS VlSlTlS FRECUENTES -

PR ) LOS REGISTROS 0010505 DE LOS RECAUDADORES DE lﬂFUESTOS

'PUEDEN EXPONERLAS A WOLESTIAS, VEJACIONES ¥ TIRANIAS INNECE:
sAR1As, "4 ' '

*"EINAUDI COMENTA QUE TODO IMPUESTO DEBE ESTAR IDEADD DE'TAL

'MANERA QUE HAGA SALIR DE LAS MANOS DEL PUEBLO LA MENOR SUMA

© POSIBLE, POR ENCIMA DE LO QUE ENTRA AL TESORD; AL NISMO -

TIENPD, EL PRODUCTO DE LOS IWPUESTOS, UNA VEZ SALI00 DE s
| MANOS DEL PUEBLO, DEBE ENTRAR LO ANTES POS!DLE EN EL TESORD.
“'PusLlco ;

EL MISWO LUIGI EINAUDI, CONSIDERA QUE CUANDO EL COSTO DE - -
LA RECAUDACION EXCEDE DEL 2% DEL RENDINIENTO TOTAL o:m ‘ -j];‘?~
' IHPUESTO ESTE ES INCOSTEABLE. " s S

0. - SHITH. ADAM; OP, CIT.. PP, 685. 686. K L
l} - EIHAUDI. LUlGl.. PRINCXP!OS DE LA MAC!ENDA PUILlCA. ;

: EllCO. 1945. \44
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7.1. CASUISTICA RESPECTO A SU APLICACION EN LAS LEYES FISCA
LES. ' '

‘ LbS'ﬁRT;CULOS 18 ¥ 31 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION TRA

~_TAN DE LAS FORMAS FISCALES, EN EL SENTIDO DE COMD, CUANDO Y-

;ANTE‘QUXEN DEBEN PRESENTARSE, EN EFECTO LA SECRETARIA DE HA-

ClENDA Y CREDITO PUBLICO PARA SUS TRAMITES REQUIERE DE FOR-<
HAS FISCALES, MISMAS® QUE ARO CON ARO SON PUBLICADAS £N LA -

. RESOLUC!ON QUE ESTABLECE REGLIS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIO

* NES'DE CARACTER FISCAL, ASIMISMD ANUALMENTE SON PUBLICADOS -
YARIOS TIPOS DE MATERIAL FISCAL COMD FOLLETOS, - INSTRUCTIVOS,

" CARTELONES, TRIPTICOS, ETC. ESTO ESTA CON BASE EN LO DISPUES
TO EN EL ARTICULO 33 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE--

“ TRATA SOBRE LA ASISTENCIA AL CONTRIBUYENTE. ES CORRECTO QUE-
LAS AUTORIDADES HACENDARTAS PROPORCIONEN LAS FOAMAS A LOS -

© CONTRIBUYENTES PARA QUE CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES FISCA-- .

LES,

oy PROILEHA RADICA_EN LA CANTIOAD DE FORMAS Y MATERIAL ST
“CAL QUE SE IMPRINE CADA ARO'Y QUE SON DISTRIBUIDOS EN LAS -
- ADNINISTRACIONES FISCALES Y OFICINAS FEDERALES DE WACIENDA:- -
EL NUNERO DE FORMAS ¥ WATERIAL FISCAL, REBASA EXAGERADANENTE
~ EL NUMERO DE- CONTRIBUYENTES QUE ESTAN OBLIGADOS A REALIZAN -

l; .TRiHlTES ANTE LkS AUTORIDADES HACINDAR!AS
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AL ES EL CASO DE LOS CONTRIBUYENTES PERSONAS FISICAS QUE

" DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 81 FRACCION 1171 DE LA LEY-

(DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, HUBIERAK OBTENIDO EN EL - -
'EJERCICIO INGRESOS QUE NO REBASARAN CINCO VECES EL SALA--
IO NINIMO DE LA ZONA DEL DISTRITO FEDERAL ELEVADO AL - -

© ARD, QUEDAN RELEVADOS DE PRESENTAR DECLARACION ANUAL, ES-
T WECANISWO £S AUTONATICO YA QUE SE DEPURAN LAS TARJETAS
D CONTROL DE LOS CONTRIBUYENTES EN LAS OFICINAS FEDERA--
'LES DE HACIENDA, .

'COMD ESTE HAY OTROS CASOS Y LA CUESTION RADICA EN LA VIO-
~ LACION DEL FRINCIPIO DE ECONOMIA, YA QUE SI LAS AUTORIDA-
" _DES HACENDARIAS REQUIEREN PARA SUS TRAMITES FORMAS AUTORL
©ZADAS POR DICHA DEPENDENCIA, LA IMPRESION DE MATERIAL ~ -

"FISCAL DEBE DE SER ACORDE AL PADRON D CONTRIBUYENTES RE- .~

;'GISYRADDS Y-NO QUE SIEMPRE REBASA EN FORHA EXAGERADA LAS-
. CANT!DRDES QUE SON REQUERIDAS.

- to‘nscon:unaiL; SERIA:

fA) AJUSTARSE A tA REALIDAD DE coutnxsuvsnrcs nsaxs--'yﬂm
TRADOS PARA lnPn:nxn FORMAS Y HATER!AL FISCAL. '

: D) EVITAR Lo HAS VOSIBLE HODIF!CAR CONTlNUAHENTE LAS . ;; '

’f‘roanns rrscutts. ks
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"-€) DISTRIBUCION ADECUADA DE DICHO MATERIAL. -

CON ESYO CREO QUE SE SUBSANARA EL DlSPENDld EN CUANTO A-
IMPRESTON EXCESTVA DE MATERIAL FISCAL, )

HAY OTRD PUNTO IMPORTANTE QUE VIOLA EL PRINCIPIO DE ECONQ -
,_—le. Y ES EL QUE TRATA SOBRE LAS ERDGACIONES POR SUELDOS-
il SALARIOS QUE DEVENGAN LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI COHO

L0 que SGJCUBRE POR CONCEPTO DE. RENTAS DE LOS INNQEBLES .

 ‘QUE OCUPAN LAS DEPENDENCIAS.

- EN CUARTO A SALARIOS ES OBVIO QUE DESDE WACE DIEZ AROS A-

" LA FECHA"SE HA INCRENENTADO EL NUNERO DE EMPLEADOS DE GO--
'BIERNQ FEDERAL, OCASIONANDO CON ELLO UM INCRENENTO CONSI-
* DERABLE EN EL GASTO PUBLICO,

BN 'LO RELATIVO A INMUEBLES, LAS RENTAS EN LOS ULTINGS - -
_ AAGS AN 100 ELEVANDOSE CONSIOERABLEMENTE, AUNADO A ESTO-
" LA CREACION DE NUEVAS OFICINAS GUBERNAWENTALES. DENTRO -
DE ESTO GLTING ES CRITICABLE LA EXISTENCIA DE SECRETARIAS

~ DE'ESTABO COMO LA DE PESCA, LA OE TURISHO, ¥ LA OF LA RE- -

. 57ronua AcnantA. PUDZENDD SER NUEVAMENTE OEPARTAMENTOS.0 -
"-fatzn INCORPORANDOSE A OTRA sscncruaxn. £510 zv:rnnln cus-ivf .
e T05, CONSIDERAGLES A LA NACION, i
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- LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBLERNO FEDERAL PARA RESTRIN
GIR EL GASTO PUBLICO, SON CORRECTAS, PERO AUN FALTA CON-

- TINUAR CON ESA TAREA,

lA VIOLACION DE ESTE PR!NC!P!O DE‘ECONOHIA ESTRIBA EN- -

‘,QUE LOS GASTOS PUBLICOS REBASAN LOs INGRESOS OBTENIDOS -

PoR Lk FEDERACION.

LD RECOMENDABLE SERTA ADECUAR EL GASTO PUBLICO, TOMANDO-
~ COMO BASE LOS STGUIENTES PUNTOS:

A) CONTRATACION DEL PERSONAL NECESARIO, ADECUANDO - -
LOS SALARIOS DE LOS MISMOS.

B) EVITAR LA PROLIFERACION DE OFICINAS, ¥ PROCURAR-
MANTENER QNA'asnrastxnuo MININA.

. ‘C) IEALIIAI ESTUOKOS PROFUNDOS PARA IEDUCIR EL NUME
: RO DE SEClE?AIlAS OE ESTAOO.

”h' OTRO CASO OF VIOLACTON AL PIINCXPID oE- ECOMOHIA Y £

T 1} OUE SE REFIERE A LOS BASTOS POR DIFUSION IESPECTO DE-
tT'RLGUlA REFORNA 0 ADICXOH F!SCAL. TAL £S EL CASD DE LA 'f S
" LEY DEL- IHPU!STO AL 'Atbl AGR!GADO QUE ENTRO EN VIGOR -

"{I;L to, DE ENERD OE 1980, DICHO INPUESTO VINO A suast;xuku i
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AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES,

LA DIFUSION QUE SE DIO AL ENTRAR EN VIGOR LA LEY DEL -
'IMPUESTO AL VALOR AGREGADD FUE ENORME, LA RADIO, LA TE-
© LEVISION, PERIODICOS, ETC. EL GASTO QUE REPRESENTO FUE-

© GRANDE, SOBRE TODO PORQUE HABIA QUE FORMAR CONCIENCIA -
EN LOS CONTRIBUYENTES DE QUE EL NUEVG INPUESTO ERA LO -
MAXINO ¥ QUE EL SERALANIERTO DEL IMPUESTO EN FORMA - -
* EAPRESA Y POR SEPARADO DEJABA A SIMPLE VISTA LA TRANSPA

‘ @:ncxn DEL IMPUESTO A PAGAR POR EL CONSUMIDOR FINAL.ESO
~ FUE DURANTE EL PERIODD CONPRENDIDO DEL To, DE ENERO DE--

1980 AL 31 DE JULIO DE 1985, A PARTIR DEL le. DE AGOSTO

" DE 1985, SE REFORMA EL ARTICULO 32, FRACCION 111, DE LA
~"LEY DEL' INPUESTO AL VALOR AGREGADO EN EL SENTIDO DE- EL-.
‘ij'xnpucsto VA A IR INCLUIDO EW EL PRECIO DE LA MERCANCIA-
QUE SE ADQUIERA, -

T PREGUNTA SERTA ST VALIO LA PENA INVERTIR TANTO DINE:
RO EN LA CAMPARA DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR " AGREGA
00, PARA SEPARAR EL- INPUESTOL ¥ AMORA SE YA A INTEGRAR -
| EN EL PRECIO, ' :

e




S
CONCLUSIONES.

© PRINERA.~ SIENDO WEKECO UN PAIS CON UNA POBLACION DE CASI
80'000,000 MILLONES DE HABITANTES ES INJUSTO QUE SOLO UNA
- PARTE PAGUE IMPUESTOS, SI EL ARTICULO 31 FRACCION IV « -
 CONSTITUCIONAL SERALA LA OBLIGACION OE CONTRIBUIR POR PAR
~ TE'DE TODOS LOS MEKICANOS, ES DE JUSTICIA QUE TODOS LOS -
'QUE PERCIBAN INGRESOS CONTRIBUYAN EN FORMA EQUITATIVA Y -
~ PROPORCIONAL AL SOSTENIMIENTO DEL GASTO PUBLICO, TAL ES -
EL CASO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE -

VVEHKCULOS TIANGUISTAS, BASES ESPEC!ALES DE TRIBUTAC!ON," :

‘ASI COHO LOS CONTRIBUYENTES MEKORES.

;géauunk.- EN CUANTO. AL rarucxpio DE CERTIOUNBRE EN LA’ PO-
LITICA TRIBUTARIA, EL puostcna RADICA EN LAS cousrnures -
"REFORMAS ¥ ADICIONES A LAS LEYES rxscALss. ocns:o«Anno -

' CON ELLO INCERTIDUHIRE £N LOS CONTRIDUVENTES, €N OCAS!O-- o

B NES POR DESCONOCIMIENTO DE LAS HODIFICACXONES A LAS DKSPO .

S!CIONES FISCALES Y OTRAS POR LA COHPLEJ!DAD QUE REPRESEN;

TN nxcuns oxsrosxclon:s.
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Tencznn;- LA COMODIDAD €S UN ELEMENTO IMPORTANTE EN -

"CUALQU!ER ACTIV[DAD DEL SER HUMANO, SI ESTA NO SE DA, -

COMPLICA LA FUNCION DESARROLLADA, EN EL CASO DE LA SE--
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICD, AL NO ATENDER -
A LOS DERECHOS DE LOS CONTRIBUYENTES PLASWADOS EN LEY,--
A LA RECEPCION DE LOS Pasos.bn LA FALTA DE FORMULARIOS-
'Y MATERIAL FISCAL OCASIONAN UNA VIOLACION AL PRINCIPIO
o COMODTDAD, -

" GUARTA;= EL HECHO DE PAGAR INPUESTOS EN NUESTRO PAIS
ff‘,rxcue UNA RESISTENCIA POR PARTE DE L0S CONTRIBUYENTES -
f quc TIENEN UNA INSEGURIDAD DE HACIA DONDE O EN QUE VAN~
A_SER UTILIZADOS, DESDE LUEGO QUE EXISTE LAS LEVES DE -

. anenzsos Y EGRESOS DE LA FEDERACION QUE SERALAN LD qus- K
B PRETENDE RECAUDAR ¥ L0S EGRESOS QUE SE VAN A TENER, -

. PERQ TOCANTE A SUELDOS Y SALARIOS DE LOS TRABAJADORES =
‘gAL SERVICIO DEL ESTADO, RENTAS DE L0S INNUEBLES QUE OCY
‘pnn LAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO, LA CREACION DE SECRE-

"'TAIIAS DE. ESTADO INNECESAR!AS. LA IMPRESION DE MATERIAL

FISCAL En EXCESD. REFRESENTAH GASTOS CONSIDERABLES, L0~
. JDEAL SEIIA UHA TIANSPARENCIl EN EL WANEJO DE LOS INGRE
~‘50$ DEL GOBIERND FEDERAL, INFORNES REALES PEIIOD!CAHEN-’
;TE. Y NO EL OCULTRNIENTO DE LAS EROGAC!DNES 0E LOS PUN- T '
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708 ANTES SENALADOS LA PALABRA CLAVE EN ESTOS HOHENTOS -
’ QUE ATRAVIEZA EL PAIS ES CONFIANIA Y AHORA ES EL MOMENTO-
- DE_LOGRARLO CON ACCIONES INMEDIATAS Y CONTINUAS Y SOBRE -

‘ : T0D0 PERMANENTES.

= ;QU!NTA - .E5 DE VITAL IHPORTANC!R PARA LA SECRETARIA bE- -

HACIENDK Y. CREDITO PUBLICO QUE ESTUDIE LA POSIBILIDAD - 1
DE- QUE. A CIERTOS GRUPOS DE CONTRIBUYENTES SE LES PERHITA-

;:‘,:TRIBUTAR MEDIANTE UNA CUOTA FIJA, PUES UN GRAN NUHERO DE~
s CONTR!BUVENTES DESCONDCEN LA POLITICA flSCAL bE LAS AUTO-

RleDES RACENDARIAS OCAS!ONANDO CON ELLO LA EVASION FIS-- ‘
CAL, AL ADOPTARSE UNA MEDIDA PRACTICA PERMITIRA UNA HEJOR

‘V;n:cuunnc:on.

SEXTA.~ LA SINPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN BASE AL ACUER

* O PUBLICADO EN EL DIARTO OFICIAL OE LA FEDERACION EL » -
DIA 8 DE AGOSTO DE 1984, CONTENPLA LA NECESIDAD DE REDU=-. . - ..

e, AGILIZAR Y DAR TRANSPARENCIA A LOS PROCEDINIENTOS Y-
TRANITES QUE SE REALIZAN EN LAS SECRETARIAS DE :stauo W

© CLAVE DEL EXITO O ESTE ACUERDD ESTA EN LA pnavxcxpacxon- " ,

"f'ns LOS CIUDADANOS A-TRAVES DE FORDS DE CONSULTA PARA ;;“;yf;
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QUE SE OF EL ACERCAM!ENTO FISCO-CONTR!BUYENYE V ENTRE -
MBOS LOGRAR UNA MEJOR POLlTICA TR[BUTARM. :
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