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IDEA GENERAL DE LA SOBERANIA "
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~ 1.1 IDEA CENERAL DE LA SOBERANIA.

Anzes de estudiar el concepto de scherania que impera en --
nuestya legislacién, considero conveniente minifestar el origen del mismo.
En primer lugar " 1a teoria medemna de 1a scberanfa aparece con la forma--
cién del Estado Nacionnl y la centralizacién polftica de la monarquia,"(1)
Bodino, que es el padre del concepto soberanfa, la define como: " un poder
suprems que Teina sobre stbditos y ciudadanos sin restricciones legales,'-
(2) de ello se infiere que para &1 la soberanfa no se encuentra sujetn o -
sometida a 1a ley positiva, esta concepcién es la que da origen al Estado-

Moderno, de igual forma entrafla al despotisma,

Posteriormente esta atribucidn del Estado Modermo, se mejo-
6 con las ideas de Groccio, Hobbes y Rosseau, hasta llegar a nuestTos «--
dias,

Previo al anflisis del concepto de soberania, estimo necesa
rio definir lo que e¢s el Estado, ya que tanto el desarrollo como el desen-
volvimientc de acguella, se genera en el seno de este; asf, el tratadista -
Pormia Pérez 1o define: " es und sociedad himina asentada de manera perma-
nente en el territorio que le corresponde, sujeta a un peder scberans gque-

cren, define y aplica un orden jurfdico que estructura la sociedad estatal

1.- Raymond G. Gertel Historia de las ideas polfcicas pdg. 299 Ed. Naclo--
nal,-

2.- Idem. Idem.
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para cbtener el bien piblico tempornl de sus componentes.' (3)

De este concepto se desprende que las caracteristicas del -

Estado son:

a) .~ Sc¢ encuentya formado por una sociedad humana.

b):- Tiene un territorio propio.

€).- Sometido por un poder soberano.

d),- Cuenta con un orden jurfidico creado por el poder es---
tatal.

e).- Es su finalidad el bien pGblico temporal.,

Lo anterior implica que unc de los elementos esencisles --
del Estado y objeto de nuestro eswudio, es la soberanfa, que en sentido --
etimolfgice significa " lo que esta por encima SUPER sobre, se formS SUPE-
RANIA, SOBERANTA la palabra que segiin otros deriva de SUPER (MNIA sobre to
das las cosas.'" (4) tenemos entonces como punto fundamental de la sobern--

nin que se trata de un enunciado de poder,

Si desde su sentido etimolégico nos percatamos que 1a sobe-
rania se reficre a un atributo del poder, § En qué forma se le atribuye ol
Estado ?. Para poder despejar esta interrogante, primeramente nos damos --
cuenta que el poder, aparte de existir dentro del Estado, se encuentra en-

el interior de otyos grupos suciales o asociaciones humanas llimensc Socie

3.~ F. Porria Pérez Teorfa del Estado pig. 190 Ed. Porrda,
4, F, Tepa Ramfrez Perecho Constitucional Mexicano pdg. 15 Ed. Porra.

.



dades bhrcant.iles, Partidos Politicos, ctc.

Por lo'tanto si dentro del Estado existen infinidad de po--
deres, ¢ En qué forma el poder de este se diferencia de los otros pode----
res ?. Se distingue de aquellos porque el Estado tiene una fuerza suprema=
o soberana que lo desemeja de los otros poderes sociales, es decir, estd -
por encima de cualquiera. El Fstado realiza sus funciones por conducto de-
log drganos eferutivo, legislarivo y judicial, los que se entuentra frmer-
sos al imperio del derecho, esto es, que sus atribuciones se encuentran es
tatufdas en 1a Constitucidn General de la Repibliva, pudicndo con ello «-=
obligar a los particulares a cumpliir con los ordenamientos de 1a ley supre
ma y de las secundarias) esta facultad no la poseen los demfs poderes so--
ciales, siendo la caracteristica toral que los diferencfa con el poder es

tatal.

S¢ entiende entonces que, la soberanfa es el adjetivo que -
compete (inica y exclusivamente al poder suprema dei Estado, siendo robuste
cidn esta postura por la definici6n de soberania del maestro Rafael de Pi-
na Yara, que & la letra dice: " Es la calidad del soberano que se atribuye
al Estado como &rganc supremo e independiente de autaridad, y de acuerdo -
con la cual e¢s reconecida como institucidn que dentro de Ia esfera de su -

cametencia no tiene superior.' {5)

Ahora bien, si la soberanfa es el poder supremo del Estado-

5.- R. de Pina Vara Dicecionario de Derecho pig. 449 Ea. Porrda
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i Quién detenta dicho poder 7. Al respecto el articule 39 de 1a Constitu-_—
cién General de la Reptiblica sefiala: la soberanfa nacional reside - esen---
cial y originariamente en el pucblo. Todo poder pblico dimana del pueblo-
¥y se instituye para beneficio de &ste. El pueblo tiene en tode tiempo el -
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiermno.

El pueblo, ejerce la soberania através de los poderes de la
unidén tal y como lo scala el precepto 41.de la Ley Fundamental en su pl--
rrafo primero, del cual surge la pregunta Z Por quién estd compuesto el po
der de la unifn ?. La respuesta la encontramos en el numeral 40 de la Car-
ta Magna que expresa: el supremo poder de 1la federacitn se divide, para su
ejercicio, en legislativo, ejecutivo y judicial..., siendo Estos: " el con
junto de 6rganos en que se encuentra depositada la autoridad de los dife--
rentes poderes del Estado.” (6)

Estos drganos no pucden ejercer representacién por sf, sino
que lo hacen por medio de individuos que reciben el nombre de servidores -
ptblicos (antes de las reformas & la Constitucidn en 1982 s¢ les denomina™-
ba fimcionarios piblicos) definiéndose como tales a: " las personas que --
por dispasicién inmediata de 1a ley, por elecciSn popular o por nombramien
to do autoridad competente, participan en el ejercico de una fimcién pdbli

6,~ Jdem. plig. 452
7.~ Idem. pig. 281
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. o El egregio catedricico Gabino Fraga, hace una divisi6n en-
tre los titulares de los Srganos de la administracifn, para cuyo efecto--
son: nltos funcionarios, funcionarios y empleados. (8)

* Por funcionario se entiende -seglin Rafael Bielsa- aque -
1llp persona o 1la cual se le da un cncargo especinl transmitido en princi-
pio por la ley, creando una relacién externa que da al titular un caric--
ter representativo; y por empleado se inflere aquél cuyo encargo suponc -
una vinculacién interna haciendo que su titular sélo concurra a la foyma-
cién de la funecidn pdblica, * (9)

Los altos funcionarios (servidores) son los que se encuens
tran establecidos en los a}ticulus 108 de la Constitucién Federal de la -
Repdblica y segundo de la Ley Federal de los Servidores Publicos, siendo-
éstos: las Senadores y Diputados al Congresoc Federal, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios dol Despacho, el-
Procurador General de 1a Repiblica, el Procurader del Tribunal Superior -
de Justicis del Distrito Federal, el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, los Jefes de los Departamentaos Administrativos, Directores de Em
presas de Participacidn Eséatal Mayoritaria, de los Fideicomisos Pablicos
el Presidente de la Repiblica, los CGobernadores de los Estados, los Dipu-,
tados de las Leglslaturas Locales y los Magistrados de los Tribumales Su-

8.- Gabina Fraga Derecho Administrative pig. 128 Ed. Pormia
9,- Idem pig. 130



periores de Justicia de los Estados, ) .

Tanto les servidores cono empleades plblicos pueden incu -
rrir, durznte su encargo en faltas, anisionos o dalitos; para lo cual la-
legislacidn mexicana desde su vafz camo 1o es la Ley Fundomental hastn -
las Lleyes Seamdarias como 1a Ley Federal de Responsabilidad de los Servi
dores Pdblicos, el CAdigo Penal Federal, etc,, han enmarcado los diferen-
tes tipas de responsabilidades en que los aludidos servidores pueden caer
tesis apoyada por el ¢riterio del Mis Alto Tribunal del Pafs que manifieg
ta: " 8 por funcidn pdblica ha de entenderse el ejercicio de las atribu-
ciones esenciales del Estado, reallzadas como actividades de gobierno, -
de poder plblico, lo que implica soberania e imperie, y si tal ejercicio-
en definitiva lo realiza el Estade através de personas £isicas, el empleg
do pfiblico sa identifica con el Grpano de la- funcién ptblica y su volun--
tad o accidn trasciende come voluntad o nccidn del Estado, 1o que justifi
ca la creaclfn ds normas especiales para su responsabilidad, sitvacién --
esta de reincorporacidn a la Funcién piblica que no ocurre tratindose de-
los servidores de los organismos descentralizados, quienes por su pecu --
liar naturaieszs quedan fuera Jde la Brbita del poder pdblico, dedicados ae
1a realizacifn de scrvicios pGblicos que no implican soberanfan e impe - -
rio." (10)

Respecto 3 1a responsabilidad de los servidoves pdblices,-

mar—a e

10,- R. Carrancd y Trujillo Cédige Penal Federal Anotado pig, 486 Ed, - -
PorrGa.
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el Doc.tor I-gnncin ﬂ;rgon Orihuéln' I.-ux‘ce"m'u.'i'dlvllsiﬁn'de ésll:n. s'cm-alnndd s
que existen tres tipos de responsabuidad en que pueden caer los aqul men
clonndos, coma 1o sun. . )

a).- Rcsponsahuidad Mministmuvu- " esta se deriva de -~
1a obligaciSn de guardar la Constitucién ¥ 183 leyes que de ella emanen,-
antes de tomar posesifn de su encargo (articule 128 Conslmcionnl), - e
haciénduse efectiva por las sanciones pc:minﬁa: que estohlecen los dife
rentes ordenamientos legales que tigen 1o actividad de los Grganos.dcl Es
tado que los funcionavios personifican o encarnan,” (11)

b}.- Responsabilidad Civil; " es aquells que asume todo -..
funcionario plblico en el desespefic de los actos ther?ntes o sus funcio-
nes o con motivo de su cargo frente al Estado y los particulares, con la-
cbligacién indemnizatoria y veparatoria correspondiente.” (12}

€) .- Responsabilidad Penol: " se oripgina por la comisién -.
de delitos que solo con esa calidad se pucden efectuar, o bien por los --
actos en que se considere como unm agravante la circunstancia de que su au

tor descrpefie una funcién pablica." (13)

Una ves estudiads, aumque de manera somera, tanto €l con---
cepto de scberanin y sus relaciones existentes con el Estado, como los «-
vinculos que la unen con 1os servidores piblices y con la responsabilidad

. en qun pueden incurtir éstaos durante el cjercicio de sus funciones, pasa-

11.- 1, Burgoa Orihuela Derecho Constituciopal Mexicamo PAg, 511 Ed. =-«-
Porriia,

12,- Idem. Tdem.
13.- Gabino Fraga Derecho Administrative Pig, 140 Ed. Porrfa.



rf al examn constitucicnal de la soberanfa através de la historia. '

1.2 ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DE LA SOBERANIA,
‘n).- Decreto Constitucional para la libertad de la Amfrica
Mexjicana,

Despufs de trescientos aflos de dominacitn espafiola sobre » -
nuestra Patria y tras el grito de Dolores dado el 15 de septiembre de 1310~
por Don Miguel Hidalgo y Costilla, ;lsi coro su proclama a la libertad que -
s¢ conoce con ¢l norbre de Bande de Guadalajara promulgade el 6 de diciem--
bre de ese mismo aflo, el pueblo mexicano se levanta en armas para expulsar-
de 1n Nacifn al tirfnico opresar extranjere, exigiendo ante todo la supre--
si6n de la esclavitud como el derecho de que el pueblo mexicano escogicra--

la forma de gobierno que mis se adecuera a sus intereses.

A un alte precio pagaria el cura Don Miguel Hidalgo y Cos----
tilla la chispa y su anhele porque su pueblo hermano alcanzara la emancipa-
cisn, ya que la iglesia, da la orden para que se le excomulgue, tealizando-
dicha tarea el obispo michoacano Minuel Abad y Queipo de una mepern opro---
bilosa y mailgna, el documento relative en sus partes mis importantes dice:-
"* Sea condenado Miguel Hidalgo y Costilla, excura del pueblo de Dolores, --
le excomulgamos y anatematizamos desde las puertas del Santo Dios - - - - -
Todo Poderoso, leseparames para que sen atormentado, despojado... Sea = -«-
condenado Miguel Hidalge y Costilla en dondequiera que esté ya sea en - ---
1a casa, en el campo, en el bosque, en el agua o en 1a iglesia.,. Sea mal--

dito en 1a vida y en la miertes Sca maldito en todas las facultades de su-
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cuerpe ...", finalizando de 1a siguiente forma: " Que el hijo de Dios =---
viviente con tods su majestad, la maldiga y que los cielos con todos los-
poderes que les mucven se levanten contra &1 le maldigan y le condenen, n

menos que se arrepienta y hago penitencla. Asf sea. Amén., " (14)

Con este despreciable testimonio quedaban al descublerto -
cuales eran las intenciones de la iglesia en nuestro Pals: no perder sus-

privilegios, sus propicdades y conservar su poder.

Encendida 1z flama por la libertad a 1a muerte de Hidalge,
Allende, Aldama, aAbasolo, etc., influenciadoe por dos grandes pensadores -
de aquella era como lo fueron Don Ignacio LSpez Rayén con sus " Elementos
Constitucionales " y Don Juan Jucobo Rosseau con su emérita obra ™ El Cop
trato Social ", surge la apoteStica figura de Don José Marfa Morelos y --
Pavén, el que elabora un legado conocido por 1la posteridad con el nombre-
de " Sentimientos de la Nacién ™ que a la postre seria el cimlento de una

futura Constitucién.

Para el 14 de septiembre de 1813, 1a ciudad de Chilpancin-
go, Gro,, se convierte en la cuma del liberalismo mexicano, porque es en-
ella en donde se redne el Congrese Constituyente que darfa como resultado
la primera Ley Fundamental del Pafs, que se conoce como DECRETO CONSTITU-
CIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA.

14.- Alfonso Sierra Partida Tres IdeSlogos Perseguidos Pdgs. 13 y 14 Ed.-
Magisterio.



10.:

S5in duda alguna Movelos, incansable luchador pomue su ---
pucblo se liberara del poder absolutista de los reyes, es uno de los gran
des estadistas de nuestro Pafs y del orbe, hecho que se desprende de un -
diflopo que sostuvo con el sefior Andrés Quintann Roo, en ol que éste le -
cuastiona: ’

" 3 Qué ideas tuvo usted acerca del goblermno que vames a -
dar a la Nacifn ? ! Qué principios vamos a dejar consignados en la Consti
tucién que hemos de discutir en breve tiempo 2?2

Morelos contestd: “ Soy siervo de la MNacién, porque ésta -
asune la mis grande, legftima e invicloble de las soberanfns; quierc que-
tenga un goblerno dimanado del pueblo y sostenido per el pueblo, que rom-
pa todos los lazos que la sujetdan y acepte y considere a Espafia como her-
nana y moed como dominadora de América. Quierc que hagamos la declara -«
cifn de que no hay otra nobleza que 1a virtud, el saber, el patriotismo y
1a caridad; que todos somos iguales pues del mismo origen procedemos; que .
no haya abalengos ni privilegios; que no ¢s racional, ni humane, ni debi-
do, que haya esclavos, pues el color de la cara no cambin el del corazén-

ni ¢l del pensamiento. * (15)

" Asf el 22 de octubre de 1814 1a Nacidn Mexicana adquirfa
tras muchos esfuerzos y sacrificios, la Constituci6n de Apatzingln que --

15.- Dercechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones-
Pigs. 80 y 81, Tono I Ed. H. Congreso de la Unidn. )
16.- J. Reyes Heroles El Liberalismo Mexicano Tomo I Plg, 23 id. UNAM,



11,-

" Cunndo las autoridades virreinﬁlus y Femando VII tuvie-
ron conocimiento del Decreto de Apatzingdn, este fue condenado a ser que-
made por el verdugo en un acto solerme que se llevaria a cabo en la Plaza
Mayor de la Ciudad de México en mayo de 1815." (17) Era la reaccién del -
poder absolutista a las idens liberales mexicanas.

Entre los puntos mis sobresallentes de esta Carta Magna en
contramos los siguilentes:

a).- Soberanfa del puebla, establecifndola asf: La facul--
tad do dictar leyes ¥ establecer 1a forma de goblernc que mis convenga a-
los intercses de 1la sociedad, constituye la soberanfa. Esta por su natura
leza es imprescriptible, inchagenable e indivisible, Como el gobiermo no-
se instituye para honra ¢ intereses particulares de ninguna familia, de -
ningln hombre ni clases de hombres; sino para la proteccisn y seguridud -
general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en la sociedad, «
&stos tienen derecha incontestable a establecer el goblemo que mis le --
convenga, aiterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente, cuando su felici-
dad 1o requinra, Por consiguiente 1a soberanfa reside orlginariamente en-
el pueblo y su efercicio en la representacién nacional compuesta de dipu-
tados elegidos per los ciudadanos bajo la forma que prescriba la Constim
cidn (Capitulo 1I, articulo 20, 3o,40 ¥ 50).

b) .- Igualdad de los cjudadanos (Capftule III, articulos -

¢ emmssesa==

17.- Derechos del Puecblo Mexicano. México a través Jde sus Constituciones-

Pig. 80 y 81 Tomo I, Ed. H. Congresc de la Unién.
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- 13, M, 15, 16 y 17},

c).- Div'i-siﬁln. dé"gubierﬁb en tres poderes: Supremo Gobiemno-
que es igunl al Podcr Ejecut.ivu (Capitulo X, articulos 132 a 150); Supro-
ma Congresn Nuc:lnnnl olo quu es actunimente el Poder Legislotivo {(Capfm
1o 'rercero. nrti.culos ‘48 0l 5§9) y Suprema Tribunal de Justicis o Peder Ju
dicial (Capfitulo XIV, articule 181 a 195).

d).- Radicacién del Ejccutivo en tres personas elegidas por-
¢l Congreso los quo deberfinn de turnarse en el pader (Capitulo X, articu-
1o 132 ¥ 133),

Esta Carta Politica es avanzada para su tiempe y su momento,
idea que es fortificada por una plitica que suswmuvieron los sefiores Don -
José Marfa Morelos y Pavén y Don Andrés Quintana Roo, que Tes=a;

Morelos: Siténtese usted y Sigame, sefor Licenciode, porque -
de hablar tengo y temo decir un despropfsito; yo soy ignerante y quiero -
decir 1o que estf en mi corazén; ponga culdndo, déjeme decirle y cuando -
acabe, me corrige para que sblo digs cosas en tazén,

-Yo me senté (dice Quintana Roo)} el sefor Morelos se paseaba
con su chaqueta blanca y su pafiuelo en la cabeza; de repente se pard fren
te o mi y me dijo su discurso, Entonces a su modo, ipcorrecto y sembrudo-
de modismos y adn de faltas de lenguaje, desernvolvidé a mis ojos sus creen
clas sobre derechos del hombre, divisién de poderes, separacién de la - -
iglesin det Estado, libertad del comercio y todos esos admirables concep-
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tos que se reflejan en la Constitucién de Chilpancingo y que apenas entro
;’cfn la Furopa misma a la luz que hicieron los relfmpagos de la Revolu- -
cibén Francesa. Yo le ofa aténiro, anegado de aquella elocuencla sencilla-
y grandicsa comg vista de volchn, €1 segufa; yo me puse de pié,.. estaba-
arrobado, .. concluyd magnifico y me dijo: shora ¢ Qué dice usted 7.

-Digo sefior (dice Quintana Reo).., que Dios bendign o usted-
(echfndome en sus brazos enternecido) que no me haga caso ni quite ni una

sola palabra de lo que ha dicho, que es admirable, (18)

Sobre la vigencia que tuvo el sulticitado decreto, Victor --
Fuentes Dfaz nos manifiesta: " No tuvo vigencia prictica, aunque después-
de su promlgacifn ¥ de pcuerdo con sus disposiciones, fucron designados-
los titulares de los poderes que ln instiwsfon, Las tritulaciones de la -
lucha cada vez mis agidas entre los Insurgentes y los Renlistas, impidie-
ron que el Codigo Politico, tan penosamente redactado ¥y tal felipmente --
concebido, pudiera aplicarse. Tan sélo unos meses de sancionada la Consti
tucibn su gutor y guardifn Don José Marin Moreles y Pavén precisamente --
por salvar al Congrese, fue capturado y mAs tarde ejecutndo, En esa triz-
te situacifn, en Diciembre de 1815 ante lo irtemedisble, el Jefe Insurgen
te Mier y Terfin disolvié en la ciudad de Tehuncdn el resto de los tres po
deres, " (19} )

18.- Derechos del Pueblo Mexicano., México n través de sus Constituciones-
pig. 377 Tame 1, E4, H. Congreso de la Unibn,
15.- Idem. Pig, 442.
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. Podemos resumir que fueron tres las causas principales para-
que 1a primera Constitucién Liberal Mexicana desapareciera: la nobleza, -
el clero y el militarismo,

La nobleza dado que era la clase principal de aquella otrora
época, esr.aba integrada Gnicamente por espafioles, mismos que eran grandes
hacendados o comerciantes y que por lo tanto no estaban dispuestos a pers
der ni sus propiedades, ni sus derechos y privilegios. Ya que por ejemplo
1a gran mayorfia de ellos posefan esclavos y por ende no estaban en apti--

wud de urorgarles la libertad.

Sobre los réstantes Octavio A, Hemdndez nos patentiza: ' Du
rante los primeros cien afios de vida independiente mexicana fue la sacris
tfa obligado laboratorio de la pol{tica nacional; el pdlpito tribuna de -
la sedicién; y los cuarteles cadalsos de las libertades " y sgrega " Mili
cia y clereci{a, fueres y privilegios, cuartel y pilpito, obsticulos por --
igual a la paz socisl, al asentamiento de las instituciones y al progreso
del pafs, son foctores que México logra oliminar al menos en parte al - -
triunfo de la revolucifn de 1910 a 1917. " (20)

El poder pbselutista del rey, muevamente se hizo sentir so--
bre un pueblo necesitado de un régimen constitucional. La socberanfa, que-
por primern vez se hobfa asentado que residfn en el pueblo, volvia a su -
antiguo duefio: El Rey.

20.- Derechos del Puchblo Mexicano, México a través de sus Constituciones,
Pig. 70 Tamo I, Ed. H, Congreso de la Unién.
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. Para 1820 la Corona Espafiola tratd de implantar 1la Constitu-
cién de Cidiz en el territorio Nacional, per lo que el claro sintié que -
perdfa alguno de sus privilegios y dismimuirfa su poder, de phf que fra--
guora una comedia en 1a que el titere que se prestala para representarla-
era Agustin de Iturbide, y en la que los insurgentes mexicanos comandados
por Vicente Querrero jugarfan un penoso papel, el de c&mplices, por lo --
que el 23 de sceptiembre de 1821 en Acatempan se consuma 1la Independencia-

y se firma ¢l Plan de Iguala, del que sobresalen los siguicntes puntos:

I,- ' Reconoce o la religién catélica, apostélica y romana -
como (inica sin tolerancia de otra;

1I,- Conservar todos los fueros y propiedades del clero, se-
cular y regular;

I11.- Adeptar un gobierno monirquico templado por una Consti
weibng

fV.- Ofrecer a Fernando VII, los de su dinast{a u otra casa-
reinante, la Corona de Emperador de México;

V.- Declarar la absoluta Independencia del reino, "' (21)

La farsa se consuma cuando firman el Tratado de Cordoba en -
el Estado de Veracruz, Agustin de Iturbide y el Gitimo Virrey Don Juan --
Q'Donojh, el cual en sus partes mis importantes seflalaba: *Se hace el re-

conocimicnto y scberanis de la nueva Nacién que en 1o sucesivo se llama--

21.- R, Mejfa 2dniga. Mistoria de México Pfgs. 107 y 108 Tomo I, Ed. SEP.
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_r!a Imperio Mexicano, Este deberd ser de caricter mondrquico constimcio-
nal moderado (articulo 2a). El articule tercerc tiene particular intcrés—'
porque al final se introdujo una adicidén que permitian, a cualquier perso-
naje ajeno a las dinast{as europeas, llegar o cefiir la corona del muevo -
imperio. Articulo 3¢., serd llumadn' a relnar en el Imperio Mexicano (pre-
vio juramento que designa el articule cuarto del plan} en primer lugar al
seflor Don Fermnando VII, Rey Catélico de Espafla ¥y por su remuncia y no - -
admisién, su hermmano, el sercnfsimo sefior infante Don Carlos; por su re--
muncia y no adnisién, el serenfsimo sefior infante Don Francisco de Paula;
por su reruncia y no admisién el seflor Don Carles Luis, infante de Espaia
antes heredero de Etruria, hoy luca; ¥ por su remuncia o no admisién de -

gste, el que las Cortes del Imperio designare. * (22)

A mediodos de  febrero de 1822, las Cortes Espafiolas recha--
zan el Tratado de Cérdoba y es hasta marzo del mismo afio cuando es conoci
da la postura de 1lns Cortes en miestro Pafs, por 1o que Iturbide para el-
mes de mayo "era' preclamado Emperador de México, convocando inmediatamen
te al Congreso de acierdo con lo sefinlade en el articulo 13 del aludido -

Tratado.

Seglin el historiador Radl Zdaiga Mejfa, tres fueron las co -
rrientes politicas que inspiraban a los diputados respecto de la forma do
gobiema que debfan establecer en la Constitucifn, y eran:

a).- " La absolutista de Espafia que luchaba contra el libera

22,- México a través de los Siglas Pdgs. 199 y 200 Tomo X Ed. Cumbre.
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lismo de 1as Cortes y que en México aspivaban a un absolutismo nacional.
b}, ~ La obsolutista que prc'tcndfn el testablecimiento de la-

Casn de Borbén y la reconquista de América por Espafia, .
¢).- La liberal inspirada en los tratadistas nortecamericanas

'y en la ideologin insurgente que pretendfa el establecimiento de 1a Repi-

blica. " (23)

La primera de las hipdtesis, enmarcaba la ldea de que en el-
Pais se implantara un imperio, esto es que el peder residiera en un rey;-
planteamiento que n la postre serfa escogido por el aludide congreso.
. El inciso b, indicaba la posibilidad de que el poder en la -
Nueva Espafia volviera al rey, ¢l cual deberfa de pertenccer a la Casa de-
Borbén al contrario del inciso anterior, pues agquf el rey pertenccfa y -

era originario del Pais o sea un absolutismo nacionat.

Muy pronto se presentaron discrepancias entre el entonces --
Emperador y el Cengreso, pot 1o que aguel lo disuclve el 30 de Octubre de
1822. Contra ésta disposicitn, y teniendo como bandera el Plan de Vera --
cruz suscrito el 6 de Dicicwbre de ése mismo nfio, el denodado pucblo mexi
cano se levanta fuevaomente en ammas bajo la direccidn de Don Antonio L&--

pez de Santa Ana y Don Guadalupe Victoria.

Para finales de Enerc de 1823 1p balanza se inclinabe hacin-

las ideas liberales, por lo que el Io, de Febrero de 1B23 se firma ¢} - -

23,.- Rafil Mejfa 2Gfiiga, Historia de Méxict P4g. 121 Tomo I, Ed. SEP.
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Plan de Casa Mata, que dentro de su articulado establecfa: " Lo immediata
reinstalacidn del Congreso *. Una vez implantado nuevamente el Congrcso.-'
las relaciopes entre £stc y el Emperador se hicleron imposibles, por lo -
que Iturbide se vib obligndo o sbdicar el 19 de Marzo de 1823, Entre las-
primeras medidns que tom$ el Congreso, tras la cafda de aguél, fue la de-
declarar mulos todos los actos que el imperio hublers realizado, as{ como

1a amsacifn del Plan de Iguala y el Tratado de Cordoba,
b).- Constitucibén Mexicana de 1824,

Destrufdo ¢l imperic se crea un triunvirate ejecutivo, forma
do por los sefiores Miguel Dominguez, Pedro Celesting Negrete y Miguel Mi-
chelena, 21 cual convoca al Congrese Constituyente de 1823-24, mismo que-
se refine el 7 de Noviembre de 1823, teniendo como resultado la primera --
Constitucién Polftica que tuviera vigencin, pues su hombénima de 1813 no -
trvo en si vigencin prictica, ya que para finales de 1815 fueron disuel -
tos los poderss que ella estatufa y sunado u ello fue perseguida por el -
poder virreinal obstruyends a cada momento su labor.

51 bien es cierto que entre el articulado de esta Ley Funda-
mental no aparece alpumo que se refiera a la soberanfa, tambifn lo es gque
del precepto tercero de su Acta Constitutiva se desprende textualmente 1o
siguiente: " La soberania reside radical y esencialmente en la Nacibn y -
por lo mismo pertencce exclusivamente a ésta el derecho de ndoptar y esta
blecer por medic de sus representantes la forma de gobierno y demfs leyes

fundamentales que le parezcan mis. convenientes para su conservacibn y ---



19,

miyor prosperidad, modificfndolos o varifindolos, segin cres convenirle -
mis. '

.

Pe este enunciodo deriva una distincidn entre su homnima do
1814 en el cual se consignd que la sobernnfa veside “osencial y origina-

rigmente en el pueblo ™ ¥y en ésta se estoblece que la misma reside ¥ radi
cal y esencialmente en la Macibn, "

Sobre ésta desemejahza el Doctor Igmocio Burgoa Orihuels nas
dice: ™ Por soberanin nacional obvismente se entiendo 1o soberanfa de la-
Nacidn Mexicana, es decir, £l mism pueblo mexicana, pues ya hemos argu--
mentado que desde el punte de vista juridico-politico, no hay diferencia-
entre ambas entidades, seogln  tmbién lo consideraron los idedlogos de la
Revolucibn Prancesa, principalmente Sieyes. © (24}

Esta Carta Magna vine a corroborar lo ascntado en ¢l Decreto
de Apatzingin, es decir: ¥ La soberan{a popuiar ".

La naciente Macién Mexicann adopraba ln forma de Repliblica,-
Representaciva, Popular y Federal. Es en esta Ley Fundamental en dowds, -
por instancia e influencla de Don José Marfa luis tora, se establece que
el poder ejecutive dejaria de estar detenzado por un cuerpe colegiada, re
sidiende a parvir de entonces en una sola personn a lz que s¢ llaomariat -
24.- Ignacio Burgya Orilweln, Derecho Constitucional Mexicana, Pig. 245 -

Ed, Pormia, -~
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Presidente Constitucional de los Estodos Unidos Mexicanos,
El 4 de Octubre de 1828 se promuign la Constitucién Mexica -

na. El poder absolutista del Emperador fenecfa, El camino hacia la demo -
cracia habfa empezads.

c),~ Carta Magna de 1836 o siete leyes constitucionales.

Poco tiempo durarfa el federslismo implantado por la Consti-
tcibn de 1824, yo que los conservadores compuestos por el clero y el - -
ejército pugnaban por un centralisme. A la sombra de esta inquietud sc --
formz un muevo congreso ilegalmente declarado constituyente, ya que lo --
que hublera procedido en su caso era adicionar la Carta Magna vigente y =
no hacerla a un lado, tal y cemo lo realizaron los muevos congresistas; -
estos dictaron las bases para una rmueva ley Fundamentsl, apoveciendo de -
esta forma el 15 de Dicicmbre de 1836 la segunda Constitucifn del México-
independiente.

Esta ley vine a establecer unz chﬁb‘lica democritica ¥ cen -
tral que creaba un super poder con facultades umn?.mﬁduS. el que se llama-
ba: Poder Conservador, teniendo entre sus atribuciones las siguientes:

I.- " Suspender a la Suprema Corte de Justicia.

II,- Suspender las sesiones del Congresc

111.- Declarar 1o incapacidnd fisica o moral del Presidente-
de la Repiblica. " (25)

25.~- R. Mej{n 2Gfiga, Historia de México, pig. 170 Tome 1 Ed. SEP.
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. Con estas optitudes los poderes ejecutivo, legislative y ju-
dicinl quedaban supeditados a £1, por lo que ¢l pucblo mexicano después -
L

de haberse librado del poder obsolutista del Emperader, tuve que hacer -

frente ahora o un muevo obstfculos La dictadura,

Soberan{a poplar y el derecho de escoger cl gobierno que --

mis sc adecunra o sus intereses, una vez mis era violado.

La reaccibn del partido opesitor, o sea los federnlistas, a-
la promulgacién de csta Constitucién, fue la de reunir un Congresc Consti
tuyente en 1842, por medio del cwal descaban acabar caon el despotismo y -
la dictadura que aguella establecin, ideales que no pudieron cristalizar-
se porgue Nicolfis Bravo por 6rdenes del diccador Santa Anma, disuelve el-
Congreso por medic del wjéreito,

En substitucién dal Congreso disuelto, se designd una junta-
de notables integrada por ricos propietarios, clérigos, militares y nboga
dos, que expidieron una nueva ley fundamental bajo el nombre de Bases Qr-
ghnicas en 1843,

Sobre ia soberanfa y las siete leyes constimcionales - - -
Jorge Carpizo dice: " No contienc ningln articulo que se refiera a la so-
beranfa " y agrega " fue una maniobrn para no declarar que residfa en -

olignrquia yn que esta pseudo constimucibn es marcadamente aristocrd ---
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tica, " (26)
.
El profesor Raiil Mejfa ZdAiga resume este perfodo as{: " La-
anarquia cundib por todo el Pais. Las causas principales de ella podfan -
sintetizarse de la siguiente manera:r miseria, mala administracién y acum
lacién constante de problemas sin solucién " afiadiendo ' El dictndor se -
vefa rodeado en todas partes de un ciroulo de favoritos y lacayos que im-

provisaban epulentas fortunas, imitando cémicamente a una Corte, " (27)

Es hasta el pronunciamiento del Plan de la Ciudadeln en 1316
cuando se vestablece el federalismo en el Pals por lo que entra en vigen-

cia nuevamente la Carta Magna de 1824, El rumbo era otra vez corregidoe,
d).- Ley Pundamental de 1857,

Para mediados de 1856, y tras una guerra civil intensa que -
era el Tesultado de la Revolucién de Ayutla en contra de 1a dictadura y -
el clero, se refine un Nuevo Congreso Constituyente bajo la presidencia -=-
del ideflogo Valentfn Gémez Farfas, Sobre la integracién de éste, José --
Marfa Castillo Velasco sefiala:

" Consumada la Revolucién de Ayutla al verificarse las elec

ciones de diputados, el pueblo tuvo el acierto de nonbrar piara este encar

26.- I. Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, pig. 255 Ed, --
Porr(ia.
27.- R. Mejia Zdfiga, Ob. Cit. phg. 182 y 184,
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g0, casi en su tornlidad n ciudadanos que habian sido victimas de la ti -
ranfa o cic 1a dictadura militar. Ern natursl que quienes habfan combatido
a la tirania y por e.sta causa acababan de sufrir tods género de tormen --
tos; que quienes volvian del destierro o salfan de las prisiones del Esta
do, a donde habfan sido relegados por amor o la libertad, tuvieran la mis
firme voluntad y el mis escrupuloso empefla de establecer tales preceptose
constitucionales, que hiciesen imposible la repeticién de los gbusos del-
poder ¢ irposible también la tirvanfa. Y el pueblo mexicane ro se engohd,-
porque el pensamiento capital, in iden dominante de la Constitucidn de «-

1857 es el aseguromicnto de la libertad.” (28)

Por lo antes expuesto, esta Carta Mapgna cambi6 radicalmente -
la sociedad mexicana, porﬁun en ella se contenfan los siguientes princi--
plos: ' Durecho de apelacidn judicial, de fianza legal, de confrontacién-
con el demandante en casos criminales, el scceso al materinl de defensa -
do inviolabilidad del domicilio y de correspondencia, prohibid la prisién
previa por todo delito que no implique castigo corporal y las aprehensin-
nes inmativadas por mis de tres dias, la prohibicifn del procesamiento de
dos veces por un mismo delito, siende tal vez su miximn obra E1 Juicio de

Amparo." (29)

El 5 de febrerc de 1857, fecha en que se promulgd esta ley-

28.« Daniel Moreno, Derecho Constirucional Mexicano PAg. 160 Ed. Pax =---
Mixico,
29.- R. Mojfo Zufiiga. Ob, Cit, Pig. 221
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sc volvié a adoptar 1a forma de gobiemo republicano, representativa, po-

pular y federal con sus Tespectivas caractsristicas de liberal, demoerfiti
ca ¢ individualista.

Rospecto de 1a soberanin esta Carta Magna 1la asicnta de la -
siguiente forma: " Lo soberania nacional reside esencial y originnrinmn:
te en el pueblo. Tedo poder piblico dimna del pueblo y se instiruye paran
su beneficio. El pucblo tieme en todo tiempo el inalienable derecho de al
terar o modificar 1a forma de gobierno. ** (articulo 49)

Do los cambios hechos en esto Constitucifn sobresale sin du-
da alpma 1a eliminacién de 1a Clmara de Senadores, quedando constituido-
el poder legislativo entre los aflos de 1857 a 1874 en un sistema unicoma-
ri. " Siendo a iniciativa del paladin de la legalidad rvepublicana, el 1e
cio e insobornable defensor de 1a soberanis nacional, el 1fder do las ins
tituciones dempcrfiticas, Don Benito Jufirez, su restablecimiento el 10 de-
Navicmbre de 1874, * {30) ( Quicro aglarar que quien juridicamente llevd-
a cabo tal iniciativa fue Scbastidn Lerdo de Tejada, cuando fungié como -
Presidente de la Repiblica )

Este ordenamiento fundamental es sin duda uno de los mids - -

avanzados de su tiempo, ya que abiertamente establece un régimen federn -

30.- Acta Constitutiva Chnicas de la Federacién, phg. VIII, Ed. Secreta -
tia de Gobernacibn Climara de Diputados y Senadores del Congreso de -
1a Unién.
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lista tan duro, que intentaba openerse a futuras dicraduras e inperios. <
En esta Carta Magnu los congresistas consignavon el poder del pueblo sien
do Francisco Zarco, mediante un manificsto de este mismo Congreso, que lo
da o conocer de la siguiente forma: ' Todos los poderes derivan dél pue -
blo. El pucblo se gobierna por el pucblo, E1 pueble legisla. Al pueblo le
corresponde reformar, variar sus instituciones, De ahi que el Congreso --

proclamé altamente ¢l dogma de 1a soberanfa del pueblo. " (31)

Para cpilogar, este Cédigo Supremo establece rotundamente ol
principio de 1a libertad, de la democracin y de la soberanfn popular.

e).~ Carta Magna de 1917,

A principios del siglo XX cl purblo mexicano se vié sojuzga~
do por una nueva dictadura, protagonizada por un antipuo héroe, el Gene--

ral Porfirio Dfaz y su grupo politico denominado " los cientificos ",

El précer que se levantaria en coptra de esta arbitrariedad-
asiendo la bandera de 1a justicta, fue Don Francisce Indalecio Madero, al
cual se le unirfan hombres de 1o clase social marginada y per ende los --
oprimidos, los explotados, varones de 1la talla de un Emiliano Zapata, - -

Francisco Villa, Pascual Orozco,etc,

31,- Derechos del pucblo mexicano. México a través de sus Constituciones,

pig. 265, Tomo IT, Ed. H. Congreso de la Unién.
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. Con el pronunciamiento del Plan de San luis y bajo el lema -
de:  Sufragio Efectivo. No Reeleceién * Porfirio Dfsz cae del poder, asu
miendo a la presidencia en calidad de interino Francisco Lefn de la Barma
el que convocd a clecciones que darfan comd resultado que Francisco 1, Ma
dero ascendiera a 1la Primera Magistrawura del Pafs, siendo estas eleccio-

nes las Gnicas democriticas que han existido.

Sin embargo la libertad, tan coramente conquistada, poco - -
tiespo durarf{a, pues el Genernl Victoriano tuerta en un acto de aparente-
* legalidad v, y despufs de haber mandado asesinar al Presidente Madero y
3l Vicepresidente Pino Sufirez por conducto de Francisco Clirdenas y Rafael
Pimienta, asume o la Presidencia del Pais por lo que una ve:z mis el - ---

valiente pueblo mexicane se vi6 subyugado por un régimen aurberata.

Ante este atague 0 1a libertad, la legalidad y 1n democra --
cin, surge la opigantada figura del Senador por el Estado de Chiapas, Dogc
tor Belisario Deminpuez, que en su discurso promunciado ante 1a Chmara de
Senadores el 23 de Septierbre de 1917 se refiere ol sistema politico de -
1a siguiente manera: '* Primerc, y antes que todo, a que el pueblo mexica-
no no pueda Tesignarse a tener por Presidente de 1a Repdblica a Don Victo
riano Huerta, el seldado que arrcbatd el poder por medio de la traicién y
cuyo primer acto, al subir o la presidencia, fue gsesinar cobardemente al
presidente y al vicepresidente legalmente ungidos por el voto popular ...
La Representacién Nacional debe deponer de 1a Presidencia de 1o Repdbli.-
ca, a Don Victoriano Huerta, por ser el contro quien protestan, con mucha

26n todos muestros hewmanos alzados en atmas, y de consipuiente, por -
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ser 61 quien menos puede llevar a efecto la pacificacién, supremo anhelo
de todos los mexicanos. Me diréis, Seflores, que 1a tentativa es peligro--
sa, parque luerta es un soldado sanguinaric y feroz, quien asesina sin va
cilacién ni escnipulo a todo aquél que le sirve de obsticulo. No importa-
Scfiores; la Patrin exige que cumplfis con vuestro debey, adn con el peli-
gre y aGn con la seguridad de perder la existencia " finalizéndolo as{ -~
" El mundo estf pendiente de vosotros, Sefores miembros del Congresc Na -
cional Mexicano, y a la Patria que espera que la honraréis ante el nundo,
evitindole 1a verglicnza de: tener por Primer Mandatario a un TRAIDOR Y ASE
SINO, .Y (32)

El resultade de este acto heroico, fue el homicidio del Sena

dor el 7 de Octubre de 1913,

Pero si con 1a fuerza del pensamiento y de la palabra no se-
podin derrocar del poder a Victoriano jluerta, si se logré mediante las ar
mas y el Plan de Guadalupe promulgade por Don Venmustiano Carranza el 12 -
de Dicicmbre Jde 1915,

Estc., asciende a 1a Primera Magistratura del Pafis y conveca-
a un Congreso Constituyente, el que se refine en el Tratro Iturbide de la-
ciudad de Querftaro de Artenga el primero de Diciembre de 1916, dando co-
mo producte la Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos de -

32.~ Moisés Ochoa Campos, La Oratoria en México, pdgs. 196 y 198, Ed, - -~
Trillas.
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1917,

La soberanfa popular una vez mis queda asentada en la Carta-
Magna en €1 articulo 39 que reza: La scberanfa nacional reside esencial y
orviginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimann del pucblo ¥ se -
instituye para su beneficio., El pueblo tiene en tode tiemwpo ¢l inaliena--
ble derecho de alterar o modificar la forma de gobierno,

Asf, actravés del tiempo y de nuestra historia el concepto de
soberan{a ha pasado por diversas etapas, algunas diffciles, pero siempre-

1a luz da 1a libertod y de la democracia salieron avante.



CA P I TULO IT

" TITULAR DE LA SOBERANTA "
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2,1 TODER CONSTITUYENIE. ‘

Del estudic efectundo anterjormente del concepto soberania -~
se llegh o 1a conclusibn de que este so vefiore a un emmciado de podar,
ahora bien, es pertinente precisar quien es el titular del aludido po -

der.

- La scberanfa reside, segin el articulo 39 de la Ley Suprema
en vigor, en el pueblo, definiéndola los Doctores en Derecho sefiores Glo
ria Caballero y Emilio Q. Rabasa como: *' La facultod del pueblo para ha-
Cer ¥ aplicar sus leyes, y es también su derecho do autcdeterminacién, o
sea, de escoger y modificar libremente la forma en que habri de ser go -
bernado. * (33)

" Esa atribucifn para rcalizar leyes siendo en este caso In
elaboracién de 1la Carta Magna, no puede 1llevarse a cabo por medio del --
mieblo, sino que necesita de un cuerpo compuesto de Tepresentantes popu-
lares a los cunles se les denomina CONGRESD O ASAMBLEA CONSTITUYENTE, =3}
yn finalidad Gnica es la pronulgacidn de la Constitucién a nombre del --
mieblo. * (34)

e ... Lo onterior significa que efectivamente el poder deatro del

33.- Gloria Caballero y Emilic O. Rabasa, Mexicano: ésta es tu Copstitu-
cién, pig. 106 Ed. H. Cimara de Diputadns 1982.

34.- 1, Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano plig. 230 Ed, --
Porria.
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Estado lo posee el pucblo, pero que éste en su totolidad no puede reali--
zar las leyes que lo rijan, principalmente 1s Ley Suprema, necesitanda -
de individuos que integran un cuerpe coleglado como 1o son la Cimara de -

Diputados ¥y la de Sepndores para que asi pueda efectuarse dicha atritu --
cidn,

De acuerdo con el tratadista Ignncio Burgoa Orihuela, tres -
son lns caracteristicas que tiepe el poder constituyente: *' Debe ser su--
premo, coercitivo e independiente, Su supremacia se¢ traduce en que debe -
actuar scbre todos los otros paderes que se desarrollan individusl o coe--
lectivamente dentro de una comunidad humana; su coercitividad se manifles
ta cn la capacidad de sameter 2 tales poderes; y su independencia consis-
te en no estar subordinado a fuerzas exteriores o ajenas al pueblo o - -~

nacién pars los que el citado poder establezca su estructura jurfdica - -
bisica, " (35)

Refiriépndose a las fuerzas exteriores, el ilustre Diputado -
veracruzano General Heriberte Jara Corena, en el Congreso Copstituyente -
de Querétaro, expresf: " Mo hay que detenetnos, scfiores; yo Gue comenia -
mos 1la obra no hay que a:;u:drentarrms; 1a Revolucién Francesa fracasf - -
porque la comunn se espantd del poder que tenfa en su mino, y no fue has-
ta donde debfa ir: o nosotros pucde pasarnes lo mismo, Ahora que ¢s tiem-

70 de que tomemos medidas radicales para corregir nuestros males, ahora -

35.- Idem. pigs. 226 y 227.
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que es tiempo de que dictemos bascs s&1idas, bases sabias y pars asegu -
var ese futuro, para asegurar un porvenir risuefio para la Patria, no debe
mos detenernos ante los escripulos, sino seguir adelante. Si hemos de te-
ner dificultades internacionales por algunos Capitulos de la Constitucién
que no agraden a los extrafios, no nos libraremos de estas dificultades --
restindole Capftulos, ni aumentarin si aumentamos un Capitulo; estad segu
Tos de que si con perfidias, con anhelos de expansicnismo quiercn opener-
se a que se lleve adelante la cbra de muestra Constitucién, ellos lleva -
vfan adelante su mismo propésito: con ruestra Constitucién o sin ella 1lg
paria o la guerra este Pafs; as{, pues, no nos umedrcnfcmos. curplomos ==
mestro deher como mexiconos y no nos fijemos para fimmas miuestra Consti-
tucin, mis que en la bandera de tres colores; sin tener presente la de =

las barras y las estrellas. " (36)

Ahorn bien, si la soberanfa reside segln el articule 39 de -
la Conszitucidn, en el pueblo, y éste elige por medio de sufragios a indi
viduos para que cn conjunto formen el poder constituyente, debe de com --
prenderse que el aludido poder en si es la soberanfa, ya que entre sus --
funciones se cncuentyra la de esquematizar primaria y fundamentalmente al
pueble o gobernados y a los gobemantes mediante la creacién de la ley --
Fundamental .

De esta manera el pueblo se outodetermina, con 1n emisibn --

36.- D, Ramfrez Lavoignet. Los Constimuyentes, pigs. 164 y 165 Ed. Gobier

no del Estado de Veracruz-Llave. .



del Ordenamiento Supremo, Tazén por la cual llegn al fin de sus funcio --
nes ¢l Poder Constituyente dando paso para q\m.actﬁcn en su lugar los po-
deres constitufdos: l;odcr Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Pero sicmpre
dentro de sus funciones que para ¢l caso se encuentran enmarcadas en el -

mismo Ordenamicnto.

Scbre las diferencias que existen entre ¢l Poder Constituyen-
te y los poderes constitufdos, el catedritico Felipe Tenn Ramfre: nos pa-
tentizo: v Cuando el peder constituyente ha elpborado su cbra, formulando
y emitiendo ld Constituci6n, desaparece del escenarlo juridico del Esta.-
do, para ser substituido por los 6rganos creados. Desde el punto’'de vista
de sus funciones, la diferencia también es neta: el poder constituyente -
no gobierna, sine que solo expide la Ley Pundamental, sin que puedan en -
su carficrer de poderes constitufdos alterar en forma alguna la ley que --

los creb y los dotd de competencla. ™ (37)

Sicndo asf, quo los gobernmantes y gobernados quedan inmersos-
y subordinados al imperio del derecho por medic de las normas legales es-
tablecidas y fijadas en la Carta Magna por el Poder Constituyente.

2.2 PODER CONSTITUYENTE PERMANENTE,

Una vez que el Poder Constituyente cwmplid con su oblipacién-

37.- F. Tena Ramfrez. Derecho Constitucional Mexicano, pig. 13 Ed. Pormia
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que es 1a elaboracién de la Ley Suprema, desaparece, quedando en su lugar
los poderes por ella organizados., '

Estos poderes, tanto a nivel federal como local, son: ¢l le-
gislativo, el ejecutivo y el judicinl, mismos que 1levan a cabo sus fun -
ciones mediante ~ actos de mitoridad, los que se definen coma: ' Cualgquier
hecho voluntario e intencional, negative o positivo, imputable a un Srga-
no del Estado consistente en una decisibn o ejecucién, que produzca una -
afectacifn en situaciones jurfdicas (jure) o de hecho (focto) dadas y que

se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente. ™ ( 38 )

las caracteristicas de los actos asentados en el parfgrafo -
anterior son:

a).~ Imperio.- Estriba cn que la autoridad actia con las fa-
cultades que le da la ley a fin de que sus actos sean obedecides.

b).- Unilateralidad.- Consiste en que los 6rpanos de gobier-
no no tienen necesidad de pedir autorizacién a los gobernados para emitiy
los. .

¢).= Coercitividad.- Reside en que si los actos no son obedg
¢idos o acatados por los destinatarics puede hacer uso de la fuerza pibli
ca -cl Estado por medio de sus gobermantes- para que se cumpla. (39)

38.- I. Burgoa Orihuela, El Juicio de Amparo, pig. 286 Ed. Pornia.
35.- I. Burgoa Oriluela, El Juicio de Ampare, pig. 190 Ed, Pornia.
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) AMin cuando los actos que tealizan los Srgancs del Estado o 4
gobernantes poseen las cunlidades enumeradas, éstos, no son un poder sobe

Tano,

Confirma 1a anterior asercién el criterio sustentado por al-
Mis Alto Tribunal del Pafs, que considera: ' S} por funcifn ha de cnten--
derse, como debe ser, la suprema potesta, o sea, la facultad absolurn de-
determinar por si misma, su propia competencia, seglin lo define el refuta
do tratadista { Hoenle ) es manifiesto que la cemisién permangnte carece-
de ella. En efecto, segin ¢l articulo 3¢ de lo Constitucién, 1a soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo y de este texto se infiere
que, en lz Naci6n Mexicana, el pueblo, y solo el pueblo es soberano, sin-
que puedn existir ningln otro, puesto quec en una Nacién no puede haber --
dos soberanos, porque si los hubicra ¢l uno limitarfa.la accifn del otro,
resultando que ninguno lo serfa. Siendo el régimen constitucional de Mé -
xico un sistema de gobierno de facultades limitadas ( articule 133 consti
tucional ) no puede sostenerse que ningin peder piblico sea soberano pues
to que tados ellos tienen facultndes limitadas y el concepto de limita --
cifn de facultades excluye el de suprema potesta, quu us caracterfstica -
de toda soberanfa. Los poderes pdblicos en México, son mandatarios del so
berano con facultades restringidas; pero no son scheranos, Queja T, I1I-
pig.629 (40}
40,- Derechos del Pueblo Mexicana, México a través de sus Constituciones,

pig. 442, Tano V, Ed. H. Congreso de la Unién.
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be lo anterior se razona que los érgnnos del Estado o pober-
nantes s¢ encuentran 5ujetos a 1as notmas fundamentales o sea al impcrio-'
del derecho, pues en dichas normmas se encuentran estatufdas su estructura
cién y sus atribuciones, as{ como sus restricciones, heche par el que no-

pueden ir en contra de lo establecide por el Ordenamiente Supremo.

Estos poderes, tratindose de reformas o adiciones a la Carta
Mapna, estin impedidos para llevarlas a caba, tal ¥ como lo asevera Don -
Ignacio Burgoa Orilmwela; ** Su conducta piblica, manifestada en las funcio
nes legislativas, ejeaativa y judicial, necesariamente se oncuentra some-
tida a los mandamientos constitucionales sin poder alterarios, modificar-
los ni desobedecerios. ™ (41)

Si 1los poderes constitufdos ne pueden reformor la Constitu--
gién ni el pueblo titular de la soberanfa por no existir en nucstro Pafs-
el plesbicito ni el referéndum, cuyas finalidades son la de dar la inter-
veneidn popular en la elaboracién de una ley, modificacién o cuando se --
trate de asunto de interés genernl para el Pafs. ¢ Quien tiene esa facul-

tad ?

Haciendo un paréntesis, Dicgo Valdé:r se manifiesta en faver-

del pleshicito de la siguiente forma: '* Por nuestra parte considerumos -«

41.- I, Burpea Orihuela. Derecho Canstitucicnal Mexicano, pdg, 247 Ed, --
Porria,
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que serfa adecundo el establecimiento de 1a consulta al electorado parz -
introducir refonras a la Constitucién. Esta consultn podria temer las si-
guientes warlantes: otorgar el derecho de inicintiva popular de reformas,
otorgar el derecho de ratificar las decisiones adoptadas por el Constitu-
yente Permanente ( del que, en tal caso, pasarfa a formar parte como dlti
ma instancia €1 propio electorade ), o ambas cosas gue en realidad se com

plementan, " (42)

Para cenocer la respuuesta de aquellu interroganto nos remitl
mos a lo expresado por Tena Romfrez, que nos dice: ™ Para salirmes de tan
perentorio dllema no nos quedsa sino admitir que el Srgano constituyente -
del articulo 135 es el (nico investido de plenitud sebersha para reformar
o adiciomar en cunlquicra de sus partes la Constitucifn Mexicana... No se
paede expedlr fommlimente una nueva Constitucién, pere si se puede dar de

hecho atTavés de las reformas." (43)

Lo anterior significa que el peder Censtituyents Permancnte-
no realiza la misma funcién que el Poder Constituyente, ya que éste dnica
mente clabora 1a Ley fundamental y posteriormente desaparcce, mientras --
cue el Poder Constituyente Pemmanente se constrific a enmendar o modificar
la Carta Magna, sin crear una nueva Conseitucidn desde el punto de vista-

juridico, ya que éstas reformas se pueden 1llevar a cabo aisladamente y no

12.- Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones,
pag. 18, Tomo XII, Ed, H. CongTreso de la Unién.
43.+ F. Tena Ramfrez. Derecho Constitucional Mexicano, pdg. 58 Ed.Pormin
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en una sola sesifn legislativa,

Ahora bien, a muestro Ley Fundamental se le han hecho aproxi
maudamente trescientas catorce reformis, siendo 1a primera el 8 de Julio .
de 1821. (44) " Este fendmeno denotn, entre otras cosas, nusencias de --
juegos de partidos; ausencian de controles inter e intraorgfnicos efecti -

vos; susencia, en suma de culwura politica. ' (45)

Situacién totalmente nntngénicn. ¥a que hasta ¢l presente --
afio (1978) en los Estados Unidos de Norteamérica, Gricamente se han llova
do a cabo desde 1789, veintiséis cnmiendns a la Ley Suprema. (46)

MNuestra Constitucién se encuentra compuesta de 136 articulos
9 tirulos y 16 articulos transitorios, por lo cual hasta este afe (1985)-
se han expedido dos Constitucionss y se va por una tercera.

Todo esto se¢ debe, segin Daniel Moreno: " Al resultadg del -
sismeta centralista que tienc cl Pafs y de la absorcidn que el e¢jecutivo-

federal ha realizado de las facultades del poder legislative y del predo-

44.~ Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones,
pigs. 186 a 191, Tomo XII, Ed. H. Congreso de 1a Unidn y Perildico -
£l Dictamen, de fecha 16 de febrero de 1985,

5.~ Idem. Pig. 18,

46.- Richard C, Schroeder. Resefia del Gobierno de los Estades Unidos, - -

pig. 19 Agencia de Comunicazién Intemnacional de los Estados Unidos.
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minio sobre los gobiermos de los Estados. ' (47)

para Jorge Carpizo las ratones por las que el ejocutivo ha z
logrado subordinar ni poder legislativo y a sus miembros son: " g).- La-
gran mayeria de los legisladores pertenecen al Partido Revolucionario Ins
titucionnl, del cual el Presidente es el jefe, y stravés de la disciplina
del Partido sprucban las medidas que el ejecutivo desen; b).- SL se rebe-
lan, o mis probuble es que estén temninando su carrera polftica, ya que-
el Presidente es el gran disponsador de los principales cargos y puestos-
en la administracién piblica, en el sector paraecstatal en los de eleccién
popular ¥ en el poder judicialj ¢).- Por agradecimiento, ya que saben gque
le deben el sitipl; d),~ Aderds deol sueldo, existen otras prestaciones --
ccondmicas que dependen del lider del control polftico, ¥ e).- La acepta-
cifn de que el poder legislative siguc los dictados del ejecutivo, lo - -

cual os 1a actitud mis cémoda ¥ 1o de menos esfuerzos. ' (48)

En la vida jur{dico-polftica del Pafs se ha podide constatar
que lo aseverndo por Jorge Carpizo ticne mucho de veracidad, pues por - -
cjemplo, la reciente Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pi-
blicos, dentro de su articulado transitorie estipula que 1a misma abroga-
a su homfnima de 1975 y publicada en 1980, siendo suficiente con esta dis

posicifn parz que los procedimientos que sc estuvicsen instruyendo se - -

47.- Daniel Moreno, Derecho Constitucional Mexicano, pdg. 429 Ed. Pax- --
México. '
38.~ 1. Burgoa Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano, pig, 722, Ed, -

“

Pormiz,
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sobreseyeran por dejor de existir los delitos asentados en la misma, Sabe
dores los legisladores que los delitos comatidos por los servidores pﬁhl:_lf
cos afectan primovdialmente a la Nacién y al pucblo, aprobaron ls inicin-
tiva presentada por el acwual Presidente de la R;:pdblicu, Licenciado - --
Miguel de la Madrid Hurtade, sin recordar qua ellos representan al pue --
blo.

De fgual forma los legisladores dejaron que en las recientes
reformas efectuadas a la Constitucidn en 1982 se plasmaron muevamente la-
irresponsabllidad por parte del Presidente de 1a Repiblica en la comisién
de delitos oficiales y por lo que atafie a los comines 1o hacen de manera-
no suy clara, pues de llevarse a cabo un juicic politico en nuestra Pals-
en contra del primer mogistrade traerfa como consecuencia el dernmbe del
sistemn politico actual, posicién que no ha sido adoptada por les Estados
tnidos de Norteamérica, ya que juzgaron al cx-presidente Andrew Johnson y
pudieron haber protestado pues el Comité de Asuntos Jurfdicos ya lo habia
decidido, al también ex-presidente Richard Nixon, pero no se 1levé a cabo
pues éste remmcid a 1p Presidencia antes de iniciarse el juicio poifri--

o,

Pese a lo antes expresado, en si, ¢ Quifn es el ritular de -
la soberanfa 7 El pueblo no la poses en virtud de que éste la depositt en
individuos (representantes), para que formularan ol ordenamiento supremo,
siendo este acto una autodeterminacién del mismo, sin embargo, la Consti-
tucién en el articulo 41 seAnla que el pueble ejerce la soberanfa por me-
dio de los paderes de la unién, desprendiéndose de esta hipbtesis, que --
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1os aludidos poderes son soberanos, postura que no encuadra con el crite-
rio de 1a H, Suprema Corte de Justicia del Pals, consignado en la pigima-
34 de este estudio.

La titularidad, 1a tendri la Constitucién, asf lo sefala---
Tena Ramfrez y Kelsen de la sipuiente gulsa: " Una vez que el pueblo la--
ejercié {lo scberania através del poder constituyente en la elaboracién -
de la Cartn Mhgna), reside exclusivamente en la Constitucién, ya no en --
los 6rganos nl en los individuos que gobiernan, Advertide asf, es el ha--
1lazgo de Kelsen. Solo un Orden normative - dice - puede ser soberanc, es
decir, autoridad suprema o Gltima razén de validéz de las nomas que un -
individuo estf autorizado a expedir con el caricter de mondates y que - -
otros individuos estin obligados o obedecer. El poder fisico, que es un -
fenSmeno natural, nunca puede ser soberano en el sentide propio del tér-
mino." (49}

”~

La voz del pueble -sefiala Austin cn el ple de pfigina némero
25 del Capirulo Primero del 1ibro ** Derecho Constitucional Mexicano ' de-
Tena Ramfrez, s6lo pucde oirse cuando se expresa en las épocas y condicio

nes que ¢l mismo ha prescrito y sefialade en la Constitucidn.
2.3 PODER CONSTITUYENTE REVOLUCIONARIO,

Vimas en el punto anterior que la Constitucidn pucde ser rg

49,~ F, Tens Ramfrez. Derecho Constitucionnl Mexicano, pég. 11 Ed.Porrmia,
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formada dnicamente por cauces jurfdicos, sin embargo también lo puede ser
por medios violentos, 1la que nos hace pensar ; existe el derecho a 1a re-'
velugidn 7, Félix Dahn contesta a la anterior pregunta: ' Un derecho legf
timo a la revolucibn, es decir, a la violpcibn del dereche no pucde exis-

tir munca. ' (50)

Asf lo enmarca el articuloe 136 de 1a Ley Suprema que preci--
sa: Esta Constituciln no perderi su fuerza y su vigor, afn cuando por al-
guna rebelifn se internmpa su observancia. En caso de que por cualguier-
transtormo piblico se establezca un gobierno contrario a los principios -
que ella sancicna, tan luego como el pueblo tecobre su libertad, se resta
bleceri su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su vir-
tud se hubleran expedido, serin juzgados, as{ los que hubieren figurado -
cn el gobiermne emanade de la rebelifin, como los que hubieren cooperado --

con eésta,

Pese a #sto, através de nuestra historia, 1an Constitucién ha
sido violada, ya que por ejemplo la Carta Magna de 1857 en su articule --
128 establecin lo mismo que el 136 actunl y sin esbarge, fue pasada por-
alto tal disposicién.

Lo asentado en el pfirtafo anterior se ve rcbustecido por le-
manifestado por Tena Ramfrez: ** Carranza cuando se encontraba en la ciu -

dad de Querétaro, propuso no una nueva Constitucién, sino una serie de re

30.- F. Tena Ramfrez, Derccho Constitucional Mexicano, pig. 66 Ed.Pormda,
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formas o la anterior, pero la realidad fue otra ya que en lugar de expe -
dir refonmag se prorulgéd una Constitucién que dejé insubsistente 1o del -
57 oungue esta 1leve el nombre de Constimucién Polftica de los Estados =-

Unidos Mexicapos. ' ( 51)

Se concluye entonces que ¢l derecho a la revolucién no jucde
ser reconocida apriori en la ley positiva, sino sSlo uposteriori. El1 de-
recho de 1a revolucidn se convierte en durccho positivo cuande es recono-

cido como tal por el pueblo., {52}

51.- F. Tena Ram{res. Leyes Fundomentales de México, pig. 816 Ed.Pornia.
52.- F, Tena Ramirez, Derccho Constitucional Mexicano, pig. 73 Ed. - ---

Porria.
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3.1 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

E1 Decreto Para la Libertad de la Amdrica M:;s_icnﬁa estable
cia que los micmbros del Suprems Gobierno (Poder Ejecutive), Suprc:ﬁo Con--.
greso (Poder lepislative) y Supremo Tribumal de Justicin (Poder Judicial),
podian ser acusados y procesados ante el Tribunal de Residencia, el cual -
era el drgano competente para conocer de los delites que cometieran los --
alwlidos miembros, siehdo dstos los siguientes: herejfa, apostasfa, infi--
dencia, concusién y dilapidacién de 1os caudales piblicos.

Los dos primeros delitos, derivan del articulo primeroc del
Decrero pues estatufan que la Religidn Cardlica, ApestSlica y Romana era -
la dnica que profesaba el Estado, razén por la cual al tomar protesta los-
micmbros aludidos pam desempefiar sus cargos pliblicos se les interrogaba:-
¢ Jurdis defender a costa de vuestra sangre, ln Religién Catélica, Apostd-

lica y Romana 7

Se entiende por herejia ™ a aquél que, luego del bautismo,
se adhiore de wodo pertimaz a una herejfa (del pgriego hairesis-elegir) va
le decir, niega o pone dudn a algunas de las verdades que han de ser cref-
das con f& divina y catflica. " (53) " Este delito dentro de los vegimenes

punitivos estatales significa, ofensa a la religién. " (54)

53,- Enciclopedia Jurfdica Omeba pSgina 820 Tomo XIII, Editorial Bibliogri
fica Argentina.

.54, Idem, pdgina 825,
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Aposr.us[n * locucién griégu quo.significn desercidn, Esto
es accidn y efecto de apostatnr o sea ncgm' 1a fé de, Jesuscristo recibida
en el bautismo, El apdstata deja:de ser cristinm. pase i ‘o no aotras -

creencias religiosus. mien:rns quo el herejc: sdlo 5

e_npartp de 14 fo eris’
-tiana en algin o algunos puntus " (SS) AR '

Los dul.i:os resinm:es.‘ se deﬂnen't.:om: infidencia " la -
falta que uno comete por el hcchb de no c-:orrcspondcr a 1a confianza que -
se ha puesto en &1 o sea la violacidn de la fldelidad debidn o otro; pero
se apiica principalmente esta denominacién al delito polftico en que uno-
incurra por su inteligencia con los cnemigoes del Estado y se usa con mis-

especialidad con la milicia, " (56)

Se comprende por concusidn " el delito de un Magistrado-
9 de un Jue: o de cualquier otro funcionario pdblico que abusando de su -
poder cobra dercchos injustos o vende la justicla, las gracias y los favo
res."” (57)

Esta Carta Magna establecfn el {1fcito de ln dilapidacién
de caudales piblicos, que realizaba un funcionario en abuso de su poder -

55.- Enciclopedia Jurfdica Omeba, pig. 742 Tomo I Ed. Bibliogrdfica Aréeﬂ
tina.

56.~ J. Lozano Dicciomario de Lepislacidn y Jrisprudencia Mexicana pég, -
649 Ed. J. Ballescd y Compaiia.

7.- Idem, pig. 378,
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disponiendo del tesoro de la Nacidn para usos personales o de sus favori--
tos, El Supremo Gobierno ademis de los delitos asentados podfia ser sujeto-
a procedimiento cuande ordenare arrvestar a un ciudadano por mis de 48 ho--

rus sin que lo pusiera disposicién de autoridad competente,

El sistema que se llevaba a cabo para pracesar a log fun--
cicparios pfiblicos ern el sigulente: 1a acusacién en contra de un funciong
rio se presentaba ante el Supremo Congreso {Poder Legislative) pudicndo -
promoverla &l mimso, este &rgano declaraba si habfa o no lugar para la for
macidn de !n causa correspondiente, en caso afirmativo, se remitia el expe
diente al Tribunal de Residencia, que era el encargado de substanciar y --
sentenciar al funcionario con arreglo a las leyes. £l fallo que emitfa el-
Tribumal se enviaba al Supremc Cobiermo (foder Ejecutive) para que lo pu--

blicara y lo hiciera ejecutar por medio del jetfe o tribunal competento.

3.2, CARTA MAGNA DE 1824,

El procedimiento que inperS bajo la vigencla de estz Ley -
Suprema referente a la Responsabilidad de los Servidores Pblices, fue dis
tinto al consignado por la de 1814, En ella ya desaparecen los delitos re-
ligiosos de herejfa y apostasfa, originando nuevos ilfcitos come: Traicién
contra In Tndependencin Nacional o 1a formi establecida de gobierno, cohe-
cho, sobomo, actos dirigidos ranificstamente a irpedir que se hagan las -
elecciones de Presidente, Senadores, Diputados o o que £stos se presenten-

a servir sus destinos o a impedir a las Cimaras el uso de cualquiera de --
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sus facultades, los anteriores dnicamente podian ser cometidos por el Pre

sidente de la Repiblica,

Otro de los miembros que cafa en responsabilidad segin el
articulo 38 de in Constitucién de V824 en su fraccién III, era los miem--
bros de la Corte Suprema de Justicia y los Secretarios del Despacho, los-
asentabn el precepto, se les julgaba por cualquier delito cometide duran-

te el tiempo de sus encargos .

A los Gobernadores de los Estados sc les instruia proceso
por infracciones a la Constitucisn Federal, Leyes de la Unibn u Srdenes -
del Presidente de 1a Repdblica, as{ como también por la publicocién de lg
yes o decretos de las Lepislaturas en sus respectivos Estados que fueran-

contrarias a la Constitucidn y a las Leyes.

La hipétesis del delito de Traicién a 1a Independencia Na
cional se establecié porque se pretendia mantencr la libertad de la Coro-
na Espaflola recientemente adquirida y conservar el poder en manos de me-
xicanos nacidos dentro del territorio nacional; por 1o que hace al ilici-
to de Traicifn a 1a forma de Gobierno, los constituyentes evocaron el ---
trinsfuga Imperio de Iturbide, razén por la cual pretendieron limitar las

ambicicnes del Ejecutivo Federal consignando este antisocial.

El cohecho es " la entrega u ofrecimiento espontineo de -
dinero o de cualquier didiva a persona encarga-la de un servicio pGblico o

a un funcionario de una empresa en el que el Estado participa como antisg
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cial o asocindo, pars que haga u omita un ﬁcto injus:o o "justo rclaciom-‘-
do con sus funciones. " (58) El E:jc:utivo cheral indica la fraccidn I det
articulo 38 de la Curta !-hgnn estudiuda pod!u ln:urrir en el delito r.ic .-
soborma que es " la corrupciéu de un fum:innnrlo o empleado pﬁblica median

te didivas ] promesns de obl:cnnr lucro. ‘para uc renlicu cn benuflcio dcl-:

dos manifiestamente a impcdir que se hiciera las elccciuncs de Prosidcnte "

Senadores y Diputados, o a que éstus se. presentnrcn w survir .en su enca.r--
go, © a impedir o las Cimaras el uso de las facultndcs quu estnhle.cia la -
Constitucidn. Estos {licitos fueron establecidns recordnndo 1a émca del -
régimen de [turbide en que se disolvié el Congreso de la Unisn.

El Presidente de la Reptblica era acusado semin el avticu-
lo 39 de la Constituci6n de 1324 solamente por 1o Cimara de Senadares o el
Consejo de Gobiermne (hoy ComisiSn Permanente}, ante la Cimava de Diputados
1z cual al recibir dicha acusacién so erigfa en Gran Jurado y si por el vo
to de sus dos toercios de miembrus presentes se declaraba la formacién de-
causd, el Presidente quedaba suspendido de su carge y puesto a dispesicifn
de Tribunal competente, el cual en este caso lo era la Carte Suprema de --

Justicia segin el articulo 137 fraccién V inciso I del mismo Ordenamiento,

Los individuos de 1a Corte Suprema de Justicia eran respon

59.- R. de Pina Vara Diccionario de Derecho pigina 450 Editorial Porria.
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sables durante el tiempo de sus empleos par cualquier delito que cometie-
ran, estableciéndose para ellos un procedimiento distinto, el cual era el
siguiente: votando por Estades, la Cimara de Diputados elegia en el pri--
mr res de sesiones ordinarias de cada bienio, veinticuntro individuos, -
los cuales no pertenecfan al Congreso General, pero tenian que reunir las
cualidades de los individuos de la Corte Suprema, dl.; 6éstos se sncaba por-
suerte a un fiscal y un nfimero de jueces iguales a aquél de que constaba-
12 Primera Sala de la Corte. Asf por este medle eran juzgados los repre--

sentantes de la Corte Suprema de Justicia.

Por lo que respectd a los Secretarios de Despacho, esta--
ley Fundamental estatuyd que podfan ser procesados por cualesquier deli -
to que cometieran durante el tiempo de sus empleos. Para procesar a los -
mismos era indispensable la acusacifn ante cualquier Cimara, la cual se -
levantaba en Gran .Jurado, sometiendo a votacién de sus miembros que se- -
encontraban presentes si habfa o no lugar a la formacidn Jde causa, el por
centaje requerido era de Jos tercies. Al lgual que el Presidente de la Re
piblica, los Secrctarios del Despacho, una vez hecha e declaracién posi-
tiva de responsabilidad, quedaba suspendido de su encarge y sujeto al Tri
bunal competente (Corte Suprema de Justicia).

Los Gobernadores de los Bsrades, indicaba el Cédigo Poli-
tico de 1824, eran responsables por infracciones de 1a Constitucién Fede-
ral, Leyes de la Unifn u drdenes del Presidente de la Repdblica que no --
fueran manifiestamente contrarias a la Constitucidn y Leyes Genernles de-

Unidn, al igual que pcr la publicacitn Jdd leyes y decretos de las legisla
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turas Locales opuestas o 1a Constitucisn y a .l:,_ls Leyes referidas,

Es:as 1n.t‘racciones en quo pod!an incurTir los Cobernadores
de los Fsudos ennares una hipdtusis amblgua, pues sefala que los actos =
por los que se puede ser- sujeto a procese um Ejecutive local no deben ser-
mand fiestamente contrnrias a ln Conscitucidn y a las Leyes de la Unifn, a-
10 que me pregunto ! Pucde un Gobermador de un Estado cometer infraccidn a
la Constitucién, Leyes de la Unidn u drdenes del Presidente de la Federa--
cién y no ser sujeto a juicto politico porgue sus actos son exclusivamente
contrarios a la Constitucidn y a lns Leyes de la Unidn y NO MANLFIESTAMEN.
TE OPUESTOS A AQUELLOS ACTOS ?. De ser asf, los legisladores del 24 otorga
ron a los Ejecutivos locales los canales necesarios para que no fucran fa-

cilmente sujetos al proceso politicoe.

En contra de los funciomarios referidos en el pardgrafo an
terior se incoaba el miswmo procedimiente que contra el Presidente de 1o Re

piblica y Secretarios del Despacho.

Las causas ¢riminales que se intentaren en contra de Sena-
dores o Dipurados Federa les, se hacfa ante la Cimara a la cual pertenecie-
ran, formulada la acusacdidn y efectuado el procedimiento respectivo la ---
otra Cimara se eregla en Gran Jurado la cual declaraba por el sufragio de-
sus dos tercios pi-csentes 1n formacién de causa, quedando automiticamente-
el funciocnario inhabilitado para seguir ocupando el puesto descmpefiado, ==

siendo consignado a l1a Corte Supi'ema de Justicia,
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3.3 CCDIGO SUPREXD DE 1836, !

Con este se llega al climax en nuestro Pafs de la hegemo-
nfa autScrata, pues como se deriva del articulo 17 de la Segunda Ley Cons
titucional, el Supremo Poder Conservador no es responsable de sus operas-
tiones mas que a Dios ¥ a la opinidn ptblica, asentindose de igual form,
que en ningdn caso podian ser reconvenidos por sus opiniones. El articulo
18 de esa Ley sefialaba la hipStesis de que los integrantes del Supremo Po
der Conservador podfan cometer nlgin delito, en caso afirmativo 1a acusa-
cién se hacia ante cl Congrese General, el cual en pluralidad abseluta de
votos calificaba si habla lugar ¢ no a formacidn de causa, en caso positi
vo el procedimiento se instrufa y se sentenciaba en la Suprema Corte de -

Justijcia,

La Gitima disposicidn que manifest& en el pardgrafo ante-
rior, es utfpica, ya que dentro de las atribuciones del Supremo Poder Con
servador se establecid en 1a Segunda Ley Constirucional en su articulo --
12, la posibilidad de suspender la Alta Corte de Justicia, el Poder Legis
lativo e incluso el Poder Ejecutivo, para ello necesitaba segin esta dis-
posicién 1a exitagisn de algin poder de la federacién mmgue de todas ma-

neras era clara y notoria la supremacia de dicho poder.

Se fortalece el centralismo, al enmarcar la Cuarta Ley --
Constitucional en el numeral quince, las prerrogativas del Presidente de

la Repdblica, entre las que encuentro Ia de que ne podia ser acusade cri-
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minalmente durante su encargd y un afio dcspuéé. De igual forma prescribfd
el articulo, el hecho de quo el Ejecutivo Federnl no podfa ser agusado --
por delitos politicos cometidos antes o en 1a época de su gestidn, sino -

pasado un afio.

Al articulo 47 de 1a Tercern Ley Constitucional, indlcaba
que no se podia intentar acusacién criminal en contra del Presldente de -
1a Repdblica, desde el din de su nombramiento hastz un aio después de ter
minada su presidencin. los Senadores tampoco podfan ser acusados desde el

momento de su cleccitn hasta dos meses despufs de terminado su cargo.

Es en esta Cartn Fundamental con 1a que aparece por prime
a ve: dentro de huestra légtslncidn el témmino de delltos corunes, los -
que se definen de la siguiente guisa: ' La teorfa del delito comin ha si-
do construfda en el derecho penal para referirse a los casos en que el he
cho delicrucso interese objetivamente y no estf  especificamente derermi-
nado por la cualidad o posicidn de la gente. Son los que pueden ser comes

tidos por cualquier persona. ' (60)

El 6rgano encargado de conocer las causas criminzles gue-
se instruyeran en contra de los miembros del Supremo Poder Conservador, -
Presidente de 1a Reptblica, Diputades y Senndores, Secretarios de Pespa--

cho, Consejeros y Gobernadores de los Estados, asi como tanmbidn para cong

60, - Enciclopedia Jurfdica Omeba. PAg, 258, Tomo VI, Ed. Bibliogrdfica Ar

gentina,
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der los negocios civiles en los cuales participaran come actores o rees -

los funcionarios en cuestién, era la Corte Suprema de Justicia.

Podfan ser sujetos a procedimiento por la comisidn de de-
1ites oficiales los Secretarios del Despacho, Magistrados de la Alta _Cor-
te de Justicia, Migistrndos de 1a Alta Corte Marcial, Consejeros, Goberna
dares de los Estados y Juntas Departamentales, Antes de entrar al procedl
miento me cuestiono [ Qué se entiende por delitos oficiales, politicos o-
especiales ?

Se enticnde por esto ' los que cometen determinadas perso
nas, de acuerdo con su posicién o cargo, son éstos, por ejemplo, los deli
tos cometidos por los funcionarios pldblicos en virtud de sus funciones. -
De fgual forma serdn aquellos que atenten contra el Estado o contra la or

ganizacién de instituciones de cardcter pol{tico activo, ' (61)

El proceso era el siguiente: la Cimara de Diputados admi-
tfa la acusacifn declarandoc al mismo tiempe si habfa o no lugar 4 forma--
citn Jde causa, en caso de que la declaracidn fuese afirmativa se nombraba
a dos miembros de dicha Cimara para que sostuvieran la acusacidn ante el-
Senado de 1a Repiblica, érgano que se encargaba de cumplimentar el proce-
s0; ¥ habiendo ofdo a los acusadores y a los defensores, fallaba imponiepn

do como pena en caso de encontrar culpable al funcionario pdblico, la des

61,- Enciclopedin Jur{dica Omeba, Pig. 259 y 449, Tomo VI, Ed. Ribliogrd-

fica Argentina. .
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titucitn del cargo que desempeflaba y 1n iphabilitacidn perpetua o tempa--
ral para obtener otro; si en 1a secuela procesal aparecia que ¢l .fmciom;l_
rio habfa cometido un ilfcito del érden comin, el procese se trasladaba -
al Tribunpl respectivo, para que se les juzgara conforma a las leyes vi--
gentes de aquélla &poca, En caso de encontrdrsele inocente al funclonario

Bste, contimwmba en el ejercicio de su encargo.

3.4 LEY FUNDAMENTAL DE 1857,

Esto CSdigo Polfitice adelantado para su época, establece-
ya un Titulo especifico sobre la Responsabilidad de los Funcionarios Nd.-
blicos, quedando comprendido el mismo, del articulo 103 al #1111,

Seflala el articulo 103, que los Diputados al Congreso de-
la Unién, los Ministres de la Suprema Corte de Justicia y los Secretatios
del Despacho, eran responsables por los delltos comunes que cometieran du
mante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas y omisiones en --
que incurrieran durante el ejercicio del mismo. He de menciopar que los -
Senadores de la Rep(blica no eran sujetos al juicio de responsabilidad --
porque el Constituyente del 57 suprimié la Cimara de Senadores, por lo --

que el sistema leglslativo era unlcamaral.

5i el delito era comin, el Congreso, o sca los Diputados,

se erigian en gran jurade, cl cusl declaraba a mayoria absoluta si habia-
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lugar o no a proceder contra el acusado, Si el veredicto era negativo no-
se efectuaba ningtn procedimiento ulterior, en caso contrario, el funcio-
nario quedaba separade de su encarge y sujeto a la accién de los tribuna-

les.

Sobre los delitos oficiales conocia en primer término el-
Congresa como jurade de acusacifn y la Suprema Corte de Justicia como ju-
rado de sentencia. Si el jurado de acusacién emitfa su fallo absolutorio-
el funcionaria continuaba en su copleo, en case opuesto el funcionario --
ern suspendido de su cargo y puesto a disposicidn de la Suprema Corte de-
Justicia. £! tribunal en pleno y como jurado de sentencia procedia a apli
car a mayorfa absoluta de votos la pema que la ley designare, 1levindose-

para tal cfecto audlencia del reo, fiscal y acusador, si lo hubjera,

Los Gobermadores de los Estades cran responsables por in-
fracciones a la Constitucisn y a las Leyes Federales, siendo el primero -
de los delitos de cardcter oficial y el sepundo del Srden camin, El prece
dimiento que se instrufa en contra de €stos, por los mismos era idéntico-

al seflalado anteriormente.

Por cuanto hace al Presidente de la Repdblica indicaba el
articulo 103 in fine, que dnicamente durante el tiempo de su encargo po -
dfa ser acusado por el delito de traicién a la Patria, violacién expresa-
de la Constitucidn, ataque a !a libertad electoral y los delitos graves -

del drden comin. El segundo y el tercer delito estipulados corresponden -
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nl 4dmbito oficial, el procedimiento era igual al referido.

e . la re.sponsahili:hd por delitos y fnltas oficiales solo --
eran cxigibles a todos los funcionurios durante ol perfodo en que desenpe
flaban Eu encarge y un afio despuds. Otra modalidad ern que una vez senten-
cindp el fmﬁiomrin por delitos oficiales en ningdn caso se concedfa al-
reo 1a g'rncia del indulte. De fgunl formn se consignd gue en demandas del

6rden civil no existia fuero ni irmunidad para ningdn funcionario,

3,5 LEY DEL CONGRESQ GENGRAL SOBRE LOS DELITOS OFICIALES DE LOS ALTOS --
FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION DE 3 DE NOVIEMRE DE 1870.

Esta ley es el primer antecedente que existe sobre la ---
hoy Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores PGblicos, en su dpos
ca fue la reglamentaria de los articulos 103 ¥ 107 de la Carta Magna de -
1857, Exponia su articulado los delitos en que incurrfan Gnicamente los -
Altos Funcionarles due la Fuderacidn siemdo alpunos de ellos: el atague a
las instituciones democrdticas, a 1a forta de pgobierno republicano, repre
sentative, federal y a la libertad de sufrapio; la usurpacidn do atribu--
ciones, la violacidn de las garancfas individuales y cualquier infraccifn

de la Constitucién o Leyes Federales en punto de gravedad.

Fué promulgada por el Presidente Licenciado Benito Juirez

Carcia, constando de 11 articules y estatuyendo ademis de los illcitos --
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antes mencionados los sigulentes: omisidn por negligencia o inexactitud -
en el desempefio de sus funciones, los cuales tratindose de los Gobernado-
res de los Estados se entendfon s6lo en lo relativo a los deberes que le-

imponia la ConstitucisSn o las Leyes Federales de aquella &poca.

El delito oficial se castigaba con la destitucidn del Al-
to Funcionario de su cargo en cuyo desempefio 1o hubiere comecido y con la
inhabilidad para obtener el mismo u otro empleo de la federacidn por un -
tiempo que o bajs de 5 nt excdid de 10 afos, privindosele de sus emolu--

mentos.

Si durante el procedimiento que se le siguiera a un Fun--
cionario Pthlico de alta embergadura aparecfa otro delito pero de carfc--
ter comin, la Cimara de Represcntantes en su funcidn de gran jurado al --
emitir su dictamen formulaba dos proposiciones: la primera, si el acusado
era o no responsable del delito oficinl imputadn, en caso de serlo y apar
te de las sanciones establecidas en el pardgrafo anterior, quedaban expe-
ditos los derechos de la Naci6n o de los particulares para demandarle an-
te los tribunales competentes los dafios y perjuicics que le hublere oca--
sionado por su falta; y 1a segunda, si habfa o no lugur a proceder contra
&ste, en caso affrmativo, era depuesto de su encargo y puesto a disposi--
cidn del tribunal competente para que lo juzpgara de oficio o a peticién -
de parte.

3.6 LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULDS 104 y 106 DE LA CONSTITUCION FEDE
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RAL DE 1857 DE 6 DE JUNIC DE 1850.

Este ordenamiento como su nombre lo indica era reglamenta
rio de los articulos 104 y 106 de lp Constitucidn Federal de 1857, exis--
tienda por tal motivo dos leyes que regulnban la conducta de los funciona
vios pliblicos de alta erbergedura, pues este Cdigo en su numeral prime--
ro, mencionaba entre otros a los altos funcionarios de la federacidn que-
también estaban sefalados por 1a ley del & de junio de 1890, al nacer a -
la vida juridica del Pafs la ley estudiada no trajo dentro de su articula
do ninguna disposicidn referente a la dorogacién o abrogacidn dol la ley-

anterior.

£1 problema anterior era resuclto por lo estatui{do en el-
precepto 14 do la Carta Magna de 1857 de la siguiente forma: no se podrd-
expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser jusgudo ni sentenciadd) -
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a-

€1, por el tribunal que previamente haya establecide 1a ley.

La doctrina 1lama al fenfmeno referido en ¢l acipite antg

rior, conflicto de leyes en el tiempo.

La ley de mérito establecfa el procedimiento en caso do -
la comisifn de delitos oficiales y comunes, es de mencicnarse que ya para
ese entonces volvia a funcionar la Clmarn de Senadores dejando de fungir-

en el proceso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, segin reforma de
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N1874 a la Ley Fundamental de 1857.

Diputados, Senadores, Magistrados de la Suprema Corte de-
Justicia y los Sccretarios det Despacho, eran responsables durante el - -
tiempo en que ocuparan sus espleos de los delitos comunes, faltas u omi--
siones de cardcter oficial; el Presidente de 1a RepGblica lo era dnicamen
te de traicién a la Patria, viclacién expresa de la Constitucidn, ataque-
a la libertad electoral y delitos graves del 6rden comin; por lo que ata-
fie a los ejecutivos locales por infracciones a la Constitucidn y a las --

Leyes Federales,

Llos funcionarios citados gozaban de fuero constitucional-
desde el dfa de su eleccidn hasta el Gltimo dfa de su encarpo, razdn por-
la cwal si cometfa un ontisocial comin u oficial, se le sujetaba en pri--
mer término a la Cimara de Diputados si era comin y ante el Congreso en -
lo General cuando fuera oficial.

Con esta ley aparecieron nuevas figuras procesales que ni
la Ley Mixima de 1857 ni el Ordenamiento Secundario de 1870 habfan estipu
lado, entre ellas se encuentran las Secciones Instructoras que eran las -
que en primer término comocian de las acusaciones que se hicieran en con-
tra de algiin funclionario. Dichas Secciones se integraban de la sipuiente-
forma: en la segunda sesifn ordinaria del primer perfodo del primer aflo -
de sesiones, la Gran Comisidn de cada Cimara, al proponer las demis comi-
siones también nombraba dos gyupos de 16 individuos por parte de la Cima-
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ta de Representantes y 2 de 10 por la de Scmdorcs. coupctfun por suerte,
sacindose as{ los m.icmbros dc cada Seccién de 1ns cﬁm.xras quednndo fintca
" mente formadas poy 4 1nd1v1duos. R

Procedimiento por dellco del érdcn comln "En el supuesto-
de que un Eum:ionario cometlera nn doli.to du estc drden, era necesario --
previo al enjuiciamiento por tribunal cnmpctente la acusacidn o denuncia-
ante la Cimara de Diputados, la qun una- voz reciblda por su presidente la
remitfo o 1o Seccisn Instructora para quc en un término de 15 dfas si- --

guientes o su recepeidn emiticre su dicramen.

El follo vertido por la Seccidn Instructora analizaba: --
1).- Si el hecho que al Em.'lcionario se le atribufa estaba o no calificado
por las leyes como delito; b),- si la existencia de &ste estaba jusctifica
da; y, ).~ si existfan a considaraci6n de la misma presunciones o datos-
sufictentes pora creer que el funcionmrio acusade podfn ser el autor del-
hecho eriminoso imputado. Entre las facultades que tenfa estaba la de ha-
cer conparecer nl acusador y al acusado, asf como también la de practicar

todas lus diligencias tendientes a la comprobacién del ilfcizo cometide.

Comprobade en el expediente instructivo el hecho delicruoc
g0, la proposicién final era: " HA LUGAR A PROCEDER CONTRA XX FOR EL DELI
TO DE ZZ QUE SE LE ACUSA ', en caso contrario: '' NO HA LUGAR A PROCEDER -
EN CONTRA DE XX POR EL DELITO DE IZ CUE SE LE ACUSA. !

Cuando un tribumnal estuviere conociendo de alguna causa -
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instrufda en conira de un alto funcionario, sin que en el caso seo hubiere
hecho 1la correspondiente declaracidn por parte de 1a Cimara de Diputados,
Este podfa solicitar la declaracitn de inmunidad ante la Secretarfa de la
Cimra de Diputados, la cual al recibirla giraba inmediatamente al Juez -
de autos drden para que se abstuviera de conocer la causa y suspender el-

procedimiento respectivo,

Rendido el veredicte por parte de la Seccién Instructora-
el presidente de la Cimara de Diputados anunciaba que al dfa siguiente la
misma sc erigirfa en gran jurads notificdndosele para tal efecto al acusa
do y al acusadsr, teniendo el primero la posibilidad de nombrar uno o va-
rios defensores, Llegado el dfa se lefa el expediente, se otorgaba el uso
de la voz al acusado y al acusador, procediéndose inmediatamente a la vo-
tacién y si por myerfa ahscluta se declaraba la culpabilidad del procesa
do, automiticamente cra separado del encargo y puesto a dispasicién del «

tribunal competente.

Procedimiento por 1o comisién de delito oficial.- §{ un -
funcionario cometia un delito de &ste 6rden, la Cimara de Diputades poste
riormente a que tuviera conocimiento enviaba los documentos respectives a
su Seccifn Instructora, ésta, quedaba facultada para practicar todas las-
diligencias que fuesen necesarias para el esclarecimiento de los hechos,-
sujetindose en lo conducente a las reglas para la instruccidn del Cédigo-
Vigente de Procedimientos Penales del Distrito Federal, las cuales eran:-

1).- Hacfa constar, detallando minuciosamente los caracteres y circunstan
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cias del caso, la existencis del delito y quien ses su autor; II}.- Come
proimdo el delito, citaba inmediatamente al acusado pira tomarle su de--~
clarscidn indngutoria', con relacién al delito por el cual se le acusaba;
y, [11),- Concluida ia declaracién indagatroria, sc hacfa saber al acusa-
do el motiva del procedimiento y el nombre de su acusador, pudiendo nom-

brar uno o varios defensores, en caso contrario s¢ le designaba uno de -
oficio.

Posteriormente la Seccidn Instructora abrfa a pruoba por
un lapso prudente el procedimicente. Cerrado el periodo pruobatorioc la - -
Seccifn ponfa por el témino de 3 Jins o vista del ocuspdo el expedicnte
Y por otros tantos al ocusador $i existiere, parn que tomiron los datgos-
suficlentes y elaboraran sus alegatos mismos que se presentaban 6 dias -

después,

Fenceido el tienmpo para formmular alegatos, habiéndose o-
no presentado, la Seccién Instructora previo el estudio de las constan--
cins producfia su dictamen, en caso positivo " ZZ ES5 QULPADLE DEL DELITO-
DE BR " de ser lo opuesto ™ 22 NO ES QULPABLE DEL DELITO DE BB, ™

Elaborado el dictamen por la Seccifn Instructora pasaba-
a la Secretarfa de la Cimara de Diputados, para que el presidente de ln-
misma snunciora que se erigirfa en Gran Jurado al dia siguiente, notifi-
cindose al acusado y al acusador de ello, llegado el dfa se lefa cl expe
diente y por Gltimo el veredicto de la Seccién Instructora, hecho segui-

do se concedia el uso de la voz al scusador y al acusado o a sus aboga--
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dos, inmedintamente eran retiradas las personas citadas para que se procg
diera a la discusidn en lo particular y en lo general del dictamen pro- -

puesto.

5i 1p declaracisn era absolutoria, el funcionario conti--
nuiba en el ejercicio de sus funciones, en caso antagénico era sepiarado -
der £1, poniéndosele a disposicién de la Cimara de Scnadores, remitiéndole

los autes del veredicto del Jurado de Acusacidn,

Ingresados los autos a la CAmara de Senadores, en su cali
dad de Jurado de Sentencia, se remitian a 1a Seccidn Instructora de ia -
mism, la que emplazaba al acusado y al acusador para que dentro de 3 - -
dfas prosentaran por escrito sus alegatos en contra de la resolucidn dada
por el Juradn de Acusacién. Pasade ese término, la Seccién Instructora --
analizaba los autos y dictaminaba sobre la penaltidad a que se habfa hecho
acreedor el funcionario, enviindose dicho fallo a ln Secretaria de la Ci-
mira para que por conducto de su presidente se levantara la misma en Jura

do de Sentencia, citands nuevamente a las partes.

El dia sefialado se lefa el fallo del Jurade de Acusacién,
los alegatos y el veredicto de la Seccién Instructara del Jurado de Sen--
tencia, se concedfa la palabra al acusador, al acusado o a sus defensares
retirados 1os mismos se procedfa al voto en 1o particular y en lo general
del fallo de su SecciSn Instructora. Los veredictos vertidos por los Jura
dos .-omentadas, sefiala esta ley en su articulo 13, tenian el cardcter de-

irrcvocables.,
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3.7 CONSTITUCION MEXICANA DE 1947,

Al iguwal que su homdnima de 1857, establecid dentro de su
estructura un tftulo espec{fico para la responsobilidid de los funciona--
rios pdblices, quedando comprendido emtre los artfculos 108 ul 114, Erun-
responsables segln el artfculo 108, l.os Senndores y Diputados al Congreso
de 1o Unidn, los Magistrados de la Swprem Corte de Justicia de la Nacidn
los Secretarios del Despacho y el Pro<curador General de la Rep@blica, por
les delitos corunes y por los delitos , faltas v omisiones en quue incurrie

ran durante el tiempo de su encargo.

Por lo que toca a los Efecutives Locales y a los Diputa--
dos de las Legisiaturas Estatales erazn responsables y por consiguiente --
ser susceptibles de acusacifn por vio lacién a 1o Constitucién y a las Le-
yes Federales, el primero de caricte r oficial y el sepunds comin, El Eje

cutivo Federal era sole durante el ti.empo de su encarpo respensable por -
los delitos de traicién a 1o Pacria y- delitos graves del &rden comin { co

mnes J.

Los procedimientos en. caso de la comisifn de delitos comu
nes u oficiales era exactamente el mi so al consipgnads en el punto ante -
rior.

En el articulo 111 de- la Carza Magna de mérito se estable

cif que el Congreso de 1a Unidn deber-ia expedir a la brevednd posible ung
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Loy de Respansabilidad de los Funcionaries Pablicos.

Dentro del citado muneral en su sexto acdpite se enmarcd
una disposicién en la cual se nota claramente el poder presidencialista-
que impera en nuestro Pafs, en dicho parigrafo se le otorgs al Ejecutivo
Federal la facultad de pedir la destitucisn de cualquiera de los Minis -
tros do la Supremz Corte de Justicia de la Nacidn, Migistrados de Circui
ta, Jueces de Distrito, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia --
del Distrito Federal y de los Territorios, claye que con la aprobacidén -
del M, Congreso de la Unién, que'como es 16pico, por ningdn notivo se --
opandria a los deseos del Presidente de la Repiblica.

Las resoluciones eran inatacables, tanto por delitos co-
munies ¥ oficlales; no se concedla al reo la pracia del indulto y en - --
asuntos civiles no existfa fuero ni inmunidad. Es conveniente sefaiar --
que ya en esta Constitucidn se suprimiercn los delitos oficiales en que-

podia incurrir el Ejecutivo Federal.

3.8 LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FIDERA
CION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTDS FUNCIONARIOS DE LOS ESTA-
pas.

Esta Ley nacid en cumplimjento a lo ordenade por la Cons
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tditucidn de 1917 en su articulo 111, el 21 de febrero de 1940, cuando es3
promilgada por ¢l Presidente de 1a Repdblica General L4zave Cdrdenas del-
Rio, 23 ofos despufs,

La esencia y finalidad de esta ley se encuentran cansigna
das en la exposicidn de motivos de In misma, en sus partes mis importan--
tes dice: ' EL BESTADG, POR SU PARIE, DEBE PROVEER 1AS MEBIDAS EFICACES PA
RA PERSEGUIR A LOS MALOS FUNCIONARIOS QUE, VIGLANDO LA CONFIANZA QUE EN -
ELLOS SE DEPOSITA, HACEN DE LA FUNCION PUBLICA N MIDIO PARA SATISFACER -
BAJOS APETITOS, ¥ AUN CQUANDO EL PUZBLO CON SU CLARD SENTIDO DE OBSERVA- -
CICN, SERALE Y SANCIOMNE CON SU) DESPRECIO A LOS RAUINCICIIARIOS PREVARICADD--
RES Y DESLEALES QUE ATENTAN CONTRA LA RIQUEZA PUBLICA O CONTRA LA VIDA O-
LA LIBERTAD, O LA RIQUEZA DE LAS PERSONAS, ETC., ESA SANCION FMOPULAR, POR
MAS ENERGICA QUE EN ST MISMA SEA, NO PUEDE CONSIDERARSE COMD BASTANTE PA-
RA DAR SATISFACCION ALl IMPERIOSO RECLAMD DE LA JUSTICIA, ¢

LA ACTUACION CRIMINAL DE 105 MALOS FUNCIONARIQS, CUANDO
QUEDA IKDEFINIDAMENTE IMPUNE, ADEMAS DE CONSTITUIR UN PERNICIOSO EJEMPLO,
FUEDE CONDUCIR AL PUERLO A LA REBCLDIA OCFD) UNICO MEDIO PARS LIBERTARSE -
DE ELLOS O BIEGN, PUEDE LLEVARLO A LA ABYECCION COMD RESULTADO DE UN SCHE-
TIMIENTO IMPORTANTE, SIGNO INDUDABLE DE DECADENCIA; O BIEN, PRODUCE UN ES
TADO LATENTE DE INCONFORMIDAD Y RENCOR QUE LO HACE VIR AL GOBIERNO NO CO-
MO LA ENTIDAD SUPERIOR INSTITUIDA PARA SU BEAEFICID, RESPETABLE ¥ ORIENTA
DORA, QUE HABRA DE CONDUCIRLO AL BIENESTAR Y AL PROGRESO SINO COMO UN PO-
DER DESPOTICO Y CONQUPISCENTE QUE 5C.0 LO OPRIMEN Y 1O EXPLOTAN,
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H.acé una divisién de los funcionarios pliblicos, conceptufn
dolos en altos y funcionarios respectivamente, los primeros sepin sus dis-
posiciones son: el Presidente de la Repiblica, Senadores y Diputados al --
Congreso de 1a Unién, los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de 1o-
Xacién, los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamente Autdnomo, Pro
curador Ceneral de la Reptiblica, Gobernadores de los Estados y Diputades a
1as Legislaturas Localesi por exclusién son funcionatios todos aquéllos -«

que no eacuzdren de 1a lista anterior.

Todes los funcionarios piblices, tanto altos como servida-
res podfan ser acusades por delitos del orden comtn y por lo que ntafie o -
los delitos oficiales 1a Gnica excepcidn era el Presidente de 1a Replbli--
€a. Sobre los delitos oficisles esta Ley estatuye una modalidad que consis
tia en que el Procurador General de la Repiblica, Procurador de Justicia -
Militar, Precurador Geneval de Juscicia del Distrito Federal, los Agentes-
del Ministerio Pdblico y los Agentes de 1a Policin Judicinl, tenion la ---
obligacién de inicinr averiguaciones que correspondieran g éstos, nsf como

denunciarlos, dando cusnta o Sus respectivos superiores en caso de que fue
ra procedente,

La acci6n popular para Jdenuncisr delitos y faltas de los -
funcionarios plblicos se concedis en este Ordenamiento, pera si el funclio-

nario acusado era absuelto, éste no podia posteriormente formular querella
en contra del demuinciante.

Los delitos oficiales que podfian cometer los nltos funcio-
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narios de la fe:._tﬁrncidn, aran: 1.- El ataque & las _lnstituctclne; democrd -
ticas; 2.- Bl al:nqué ke la fo:f-n.-n de gubie:_'m Republicano, Representativo -
Fedéfnl; 3.- El uipqugi a ln"‘l.ibcrtnd de sufragio; 4.- Lo usurpacién de --
aitribucinnes; _5;.- L'nxviulucién de garant{a individualés; 6.- Cualquier in
fraccidn a 1a Constitucién o nrlns' loyes federnles, cuando causen éerjui- _
clos gmve’# a la Na;i_ﬁﬁ'."l.- Omisiones de cardcter grave; 8,- Violacién a
1n Const'ltucidh-y.a:lns Leyes Federales. Las 5nncio_nes iban dosde la des-

titucidn del carge hasta la inhabilitacidn,

£1 capitulo segundo de la Loy do mérito cﬁtablucid_ en su-
articulo 18, los delitos y Faltas oficiales cn que podfan incurrir los de
mis funcionarioes y empleados de la federacién v del Dt.strito Federal, sol-_'
bresnliendo de entre ellos, ya que eran 72 casos, los sipguientes: :l'l.-_‘--
Aceptar un cargo pdblico y tomar posesifn de 61 sin reunir los requisitos -
que ecscablezca 1a Carta Magna o las leyes respectivas; b),- Solicitnr in-
debidumente alguna didiva o aceptar una promesa para sl o para cualquier-
otra persona pard hacer algo justo o injusto; c).- Abstenerse de ejorci--
tar la accidn penal cuando sea precedente de acuerdo a la Constitucidn y-
2 las leyes de la mareria; d).- Negarse bajo cualquier pretexto uungue --
sen el de obscuridad o silencio de ln ley a tramitor o resolver un asunto
que sea de su competencia; e).- No hacer cesar la privacitn de la liber--
tad de alguna persona en los cosos en que cstuvierc en sus atribuciones;-
£} .- Aprovechar el poder o autoridad proplos del empleo, cargo o comisién
que descmpeAe para satisfacer indebldamente algidn interés propio o de ---

cuilquier ¢tra persona; g).- Expropiar bienes de una persona que sin gue-
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lo demande 1a autoridad plblica o sin seguirse las formalidades prescritas
por la ley} h).- Afectar la pequefn propledad agricols en explotacidn. las
penas a qua se hacian agreedores los funcionarios referidos variabon, pu--
diendo ir desde los tres dias hasta los doce nfos de circel, sultas de -

$25.00 hasta $2,000.00 pesos y la correspondiente separacidn del cargo.

Sobre los delitos citados en el aclpite anterior, el Maes-
tro Radl F, Cirdenas, dice: " tlace una larga enumeracién de diferentes ti-
pos, que toma de 1los titulas X y X1 del Codigo Punitive de 1931 y do otras
disposiciones y de leyes diversas, otorgando asf, como lo han sostenido --
nuestros juristas, um absurda ipmunidad, para que los altos funcionarics-
de la federacifn, por lo que se refiere a los tipos descritos en el articu
lo 18, delitos oficiales que equivocadamente se atribuyen o los demis fun-
cionarios, no mencionados en el articulo segundo de 1a ley (altos funciona
rios), " (62)

los delitos del pardgrafo anterior catnlogados como oficia
les par la Ley de 1940, si se encontraban tipifticados en un Ordenamiento -
Mmitive y por ende los elementos del cuerps del delito y la responsabili-
dad eran ficllmente identificables, mientras que los delitos oficiales es-
tablecidos exclusivamente para los altos funcionsrios de la federacidn, na

los yeunian,

Cabe aclarar que bajo el imperio de esta Ley se juzgd sola

62.- Mafl F. Cirdeans La Responsabilidad de los Funclionarios Piblicos pdg.
67, Ed. Porrda.



69.-

mente a servidores de poca categorfa, coqociéuﬂbsé'porf ello com: Ley de?

Carteros.

£l procedimiento cn ca:o-de 1:| comi.sidn do un delita de -
tipe ¢omin por parte de sewidur se incoabn primcramnte ante las Seceio-
nes Instructoras rcfcridas en el puntn EX ﬁ de ‘este copltulo y de la misma.

forma era el proc::dlmjcnw rquc:_:tlvo. o ) -

ta ley de Responsabilidades nncid bajo el imperio de la -

Constitucibn de 1917, en 1a cual sc estublecis que el ejercicio de 1a ---

accidn pennl correspendia (inicamente ol Ministerio Piblico, sicendo el 6r-

gano competente para integrar la averiguacidn correspondiente en el caso-

de la comisidn de alptn delito comin, siendo robustecido este criterio --

por 1a tesis jurisprudencinl emitida por el Mis Alto Tribupal del Pais, -

bajo el rubro: “ACCION PENAL.- Su ejercicio corresponde exclusivamente nl

Ministerio Piblico, de minera que, cuando 1 no ejerza esta accidn, no hay
base para el procedimiento} y la Scn.tl.'nt:in que se dicte sin que tal accién '
sc haya ejercido por el Ministerio Pdblice, importa una violacidn de las-

garantfas individunles conseprada en el articulo 21 Constitucionnl," (64)

Es curioso como los sefiores Lepisladores encargados de la
expedicidn de la ley de 1940, incurrieron en cl ervor { 7 ) de copiar to-
do lo estipulado en la Ley do Responsablilidades de 1896, ni consignar que

64,- S, Costro Zavaleta la Legislacién Penal y 1a Jurisprudencin pfig. 25-
Ed. Cirdenas Editores, .
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una ve: aprobado el dictamen de la Seccifn Instructora pﬁr la Cimara do --
Diputados, en caso de delito del drden comin, el funcionario acusado era -
puesto a disposicién del Tribunal Competente, hipdtesis contraria a lo en-
rarcado por el articulo 27 de la ley Fundamental y de 1a tesis jurispruden

cial transcrita.

Antes de 1a promulgacidn de la Ley Fundamental de 1917, -
los jueces tenfan la facultad de dirigir la instruccidn penal, buscar y --
reunir prucbas, mandar a aprehender a los rvesponsables presuntos ¥ divigiv
a la Policfa Judlcial, raz6n por la cunl hasta ése momento, al poner 1la C4
mara en caso de ser culpable algin funcionario de la comisién de delito co

rtin, 1o era viclatorio de garantias individuales,

Por lo que atade al procedimiento en caso de la comisibn.
de un delito de cavdicrer ofjcial por parte de algin alto funcionatio de 1a
federacidn el procedimiento que se le instruia era de igunl forma idéntico
al establecida por 1a Ley de 1890, al cull me remito en obvic de inmereci-

Jas repeticiones.

Los veredictos emitidos por los jurados de Acusacién y de.

Senteéncia eran inatacables, incluso por el juicio de garantfas.

Eil procedimiento que se instrufa en contra de los demis --
funcionario y empleados de la Federacidn y del Distrito Federal, por la co
misién de delitos oficiales era totalmente diferente-, ya que los aludidos

servidores carccion del fuero donstitucional. Si el delito era del &Srden -
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tomin el procedimiento penal se incosba en forma di.fercnte al de los nltns.
 funcieparios, ya que a éstos sc les aplicnba ul ordi.nnria. puﬂs no se nece
sitaba la declaracién de 1a (.d:mrn dc mpumdos pam 1n procedencin dc 1n-.
accién penal, ' ‘

. Por hnberso tormdo los r.lpos do delltns oﬂcinles del Cddi
go Penal de 1931 y por.ello estar debid.'lmnte :ipiﬂcadns. el procedlmi.en- _
to se ventilaba primmmnto ante el Ministerio deucu conpetente, el que
uwna vez levantadas todas las 1ndngatorins neccsnrlu: puru el esclarecimien

. to de 1los hechos, deteyminaba si ejercitnbn la a;:tdn penal o no, parn que
posteriormente se tuynara el expediente a un Ju:.-:*.. y seguida la secuoln --
procesal inherente, después de formwladas las conclusiones del Representan
te Social y del acusado, rvemitfa el expediente al Jurado de Responsubilida
des Oficiales de los Funcionarios y Empleados Poblicos. '

El Jurado Popular sec integrabn per 7 indlividuos, represen-
tantes de diversas clases socioles y culturales, si.;:ndo los requisitos pa-
m ser miembro: a).- Ser mexicano por mcinu‘.énto{ b).~ Saber leer y escri-
bir y, ¢). Ser vecino donde se encuentre ¢l Juzgado Competente, Estable---
¢iéndose también excepciones para ser jurado, siendo alguna de ¢llas: 13.-
Ser ministro de cualquier culto; I1),- Los que hubieran estado procesados,

etfc.

La competencia de estos jurades era la de los delitos ofi.
cinles enmarcados en el articulo 18 ya comentade. En los Juzgados de Dis--

trito y en los de Materin Comin se hacfan 7 listas de jurados. Formuladas-
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las conclusiones del Ministerio Piblico, del acusade y de su defensor, --
el Juez de Distrito sedalaba el dfa y hora parn la celebracidn del Juicio
dentro de los 15 dfas siguientes, ordenando se efectuara el sorteo de los
jurados en formy piblica, estando presente el Juez que hayn instrufdo el-
proceso o el Comin respectivo, en caso de no existir sl primero, el Secrg
tario del Ministerio Riblico, el acusado y su defensor. Integrado el Jura
da de Responsabilidades precedfa de acuerdo con las Jisposiciones del C6-
digo Federal de Procedimientos Penales y del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales si el servidor pertenecfa u éste Distrito, Las resoluciocnes de es--
tos jurades al igunl que la de las Cimaras respectivas eran inatacables,-
pudiendo serlo solo en el caso de tratarse de sentencins condenutorias --
que dicten los jueces respectivos come consecuencia del veredicto del Ju-
rado. Al igual que la Constitucién de 1917 se establecié un Capitule re-
ferente a la remocién de funcionarios judicinles, la cual se asentd en ==

los mismos témminos que en la Ley Fundamental,

Esta Ley de Responsabilidades establecié dentro de su articu-
lade un Capirule al que se denomind: Investigacién del enriquecimiento --
inexplicable de los funcionarios y empleados piblicos. De este deriva que
si algin fimcionario o empleado durante el desecpefio de encargo o al sepa
rarse de €1, se encontrare en posesién de bienes por s{ o por interpsita
persona que sobrepase sus condiciones cconfmicas, el Ministerio Piblico -
Federal o del Distrito Federal en su caso, de officio (?) o de demuncin --
procedfa a realizar toda clase de investigaciones para saber la proceden-

c¢ia de dichos bienes,
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Si._ el fwxcianur‘lo no acreditaba lo que el Ministerio Pﬂbl}_
<o lfs solicitaba, procedia a hacer la consignacidn a1l Jue: que correspon--
diern, {nra que aquél’ justificara por s{ o por tercera persona la tenccia-
legio y el ‘x.:rIgen' de los bienes en cuestidn, abriendo para el ensa el expe
diente rnspecr.lvo; las diligecias ﬁuc practicaba el Representante Socidl y
que consignaban al Juaz tenfun simple cardcter de investigaciones, sujetin
dose cﬁ cuanto # su forma a lo estoblecido por el C4dige Pederal de Prece-
dinientos Penales o del Distrito Federal, Cuando el scusado no justificaba
1a procedencia de suﬁ blenes, ¢l Juez ordenaba el correspondiente asegura-
‘micnto de bienes constrinéndose (nicamonte a los bienes no acreditados le-

galmente, si lo justificaba el aseguramiento de los mismos se levantaba. .

51 mo justtficnba el origcn de los bienes, el Juez glraba-
oficio al superi.nr del fmci.nnario. para el efcctn de que lo suspendiera -
de su encargo. A quién sa mndnrfn el oﬂcio en caso de que el inculpado

fuera el Presidcnto Ey la R.epﬂbllca ? & Se di6 cumplimicnto 8 esto en algu
nnccasldn '! T S

_ s-.-mla tonhién este Ordenamiento que toda funcionaric o em

pleado al tomar poﬁesiﬁn de su encarge y al dejarlo, bajo protesta de de--

. cir verdad, debfa de hacer una mnifestacién ante el Procurador General de
1o Replblica, del Distrito Federal o de 1la Entidad yespectiva, de los bie-

nes, inmebles, depdsitos en numersrio, acciones de sociedades, bomos y de

otros similares, a fin de que las autoridades competentes pudieran compa--

rar el patrimonio antes de haber adquirido los bienes que no jusrificare -
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su legal origen, clrcunstancia que se " actualizé " hasta el afio de 1983,

El Ordenamiento comentado establecid cn su articulo terce
ro y sepundo transitorio, que los procesos que se encontraren pendientes-
en primera instancia a! entrar en vigor la misma, tratindose de delitos--
_oficiales cometidas por los demis funcionarios y en los cuales ya se hu--
biere citado para audiencia de derecho y en los que se estuviera para dic
tar sentencia se seguirfn el proceso hasta su legal terminacién, En los -
derds, presentadas las conclusiones del Ministerio Pdblico, si fueran acu
satorias, se procedia contorme a lo dispuesto por el articulo 73, es de--
cir, a disposicién del Jurado Popular. De igual! forma abrogd la Ley del 3
de nov!umbm'ac 1870 y la de 1890.

Par lo anterior dicha Ley era lnjusta, ya que dnicomente-
se seguirfan los procesos en contra de los DEMAS FUNCIONARIOS Y R2PLEADOS
PUBLICCS DE LA FEDERACION Y DEL DISTRITO FEDERAL, no asi, en contra de --
los que se encontraren en trimite pero que se refirieran a los ALTOS FUN-

CIQHARIOS DE LA FEDERACION,

3.9 DEBATE EN LO GENERAL DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE LA LEY DE --
RESPONSARTLIDADES DE FUNCIONARIOS DE 1979 DE 19 DE DICIRGRE Y ANALT

SIs.

Antes Je nacer a la vidn juridica y politica del Pais, la
ya abrogada Ley de Responsabilidades de 7979, en 1a Cimara Baja del Cone-
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greso de 1a Unida ¥ previnmuﬁte n' la nprnbacidn de di.dm Le)}. se susr:i:é- .
en su recinto una critica nl. entances proyecto pcr pnrte dci Dipu:ado s e

Juan Manuel Elizondo que merece m:m:ionnrse.

En el proemio de su discurso cl“mp.utada Eli:oﬁdﬂ mni; .
fiesta: " Debo aclarar porque considero que es m deber quu el sefior Pre-
sidente de la Repfiblica ( Lic. Lépez"Portillo ) me mevece el mds alto dos -
los respetos; respeto como universitario, respeto como profesional, espe-
qﬁlmcnr.c como Docto en Derecho Constitucional, materin de la cual ha si
do éatcdrﬂtico olgunos afios y respecto de la cual ha publicado un libro-
que ha sido acogido entusinstamente en el interior del Pafls y fuera de -
61; crec que en algunos lugares se ha iniciadoe lan traduccidn a otros - -
idiomas de ese libro, Por eso me sorprende gque la finma del sefor Presi-
dente do 1a Repiblica calce esta iniciativa do Ley de Responsabilidades-
de Funcionarios y Empleados de la Fuderacién, aungque sabenos que siendo-
el Presidente una personn extroordinariarente ocupada, por lo regular se
limita a transmitiv las ideds gue tenga sobre un asunto al colaborador -
ind'lc:;.:io o recibirlas de &1, para que los departamentos juridicos de las
secretarfas correspandientes procedan a elsborar esas iniciativas. Hago-
esta salvedad porque pienso que esta iniciativa de ley contiene tantos -
errores y tantos dislates que no seria prudente atribufrscla al sefior --
Presidente de la Repibiica. " (64)

Los argumentos que entmera el legislador a grandes ras--

64.- La Responsabilidad de tos Funcionarios Pdblicos en la Legislacién -
Mexicann, Pig.zgz Bd. Procuradurfa General de la Rephblica.
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£0s son los siguientes: En primer término hace una relacidn del articule-
primero, el cual sefala que los Funcionmrios y Empleados de la Federacién
y del Distrito Federal son responsables por los delitos comunes y oficia-
les que cometan durante su encargo, con los articulos subsecuentes; en --
relacidén al segundo numeral el cual consigniba quienes eran altos funcio-
narios de la federacifn y de los delitos que pudieran cometer, el articu-
lo tercero dice que son delitos oficiales los actos u omisiones Jde los -«
funcionarios ¢ empleados de la Federacién o Distrito Federal que hayan si
do cometidos durante el tiempo de su carge ¥ que redundaran en perjuicio-
de los intereses piblicos y del buen despacho.

Estos son los siguientes: T.- [l ataque a las institucio-
nes; 2,- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo fe-
deral; 3.- El ataque a la libertad de sufragio; 4.- La usurpacién de fun-
ciones; §.- Qualquier infraccidén a4 la Constitucidn o a las Leyes Federa--
les, cuando causen perjuicios graves & la Federacidn o a uno o varios eg
tados; 6.- Las omisiones de cardcter grave; 7.- Los demis actos u omisio
nes en perjuicio de los Intereses piblicos y del buen despacho. Este es-
el primer articulo que imputa el Diputado Elizondo, en raién de que sus-
elementos no son ficilmente identificables ni se encuentran debidamente-

tipoficados.

Agrega el legislador referido que en el articule cuarto-
se define a las faltas oficiales como {nfraccionus leves a los actos pre

vistos en el pirrafo anterior, el Representante Popular lo objeta de la-
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guisa: " El articulo anterior habla de infracciones y Ealtas que vienen a

ser infracclones leves n inffnccinnes_. fara empezar, deberfamos reparar -

desde el 'pu._into de vista famal., que unc de los concéptos fundamentales de

’ ési:n iniciativa, lz sancién a las faltas oficinles, estd convertida aquf-
.. en una verdadern tonterin. Son faltas oficiales las infrucciones leves a-
los nﬁtos previstos en el articulo anterior. Infraccionss leves al atague
de tas instituciones democriticas, infracciones leves al atague de 1a 14i-
bertad de sufragio, infracciones leves a cualquier infraccién a 1n Consti
tucifn o a las leyes Federales. Lz Honorable Comisidn nos hard el favor -
dn_ explicarnos, inmediatamente despuds. ; CSm puede compaginar la defini
cifn do faltas oficiales, expresadns cn el articule cuarto, con los pun--

tos e infracciones establecidas en el articulo tercero 7. " (65)

Pese a la opinidn scertuds del Diputado Ellzondo, los arti-
culos imputados por €1, quedaron tal y como se presentaron en la Indciati
va de Ley, siendo aprobada por 316 votos a favor y 9 ¢n contra de la Cima
ra de Orfgen y por unanimidad de 57 votos en la Cimara Revisora, pasando=
posteriormente al chcu‘tim Federal para los efectos constituciopales, --
entrando en vigor el dfa 28 de dicterbre de 1379. | los intereses de - --
quién velan los sefores legisladores ?. Este C6digo Sccunddrio e¢s exacta-
mente igual a su homSnimo de 1940, en los procedimientos por la comisidn-

de delitso corunes y faltas oficiales por parte de los misms.

Es menester solamente mencionar por lo que atafie o los de--

65,- [dem, Idem,
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1itos comines, cometida por parte de algin alto funcionario que una vez -
que lo Cimara de Diputados habfa declarade procedente la acusacién y por-
lo tanto lo sujetaba a los Tribunales Competentes, auromiticamente el Re-
presentante Social iniciaba la infagatoria para asf ejercictar la accidn -
penal, solicitando 1a 6rden de aprehensién, procedimiento viciado y no es

tablecids en ningin numeral del Ordenamiento en cuestidn.

. Por lo que concierne a los funcionarios y empleados plbli
cos que no gozaran de fuero constitucional cl procedimiento en caso de do
lito comin era el ordinario y por la comisién de delitos oficiales ern --
igual al establecido en la Ley de 1940, variando exclusivamente en la com
petencia del Jurade Popular pucs las 72 hipStesis que sefalaba dicha Ley-
se suprimieron, razén por la cual la competencia de este Jurado durante -
el Irperio de éste Cddipo fuf la que establecia el articulo tercero, el--

cual se circunscribfa a enumerar los delitos offciales.

" Rarificd 1o asentada por la de 1940 en el sentido de la -
facultad de el Presidente de 1a Repdblica para remover funcionaries del -
PFoder Judicial por mala conducta (?), de acuerdo con las reformas hechas-
al c&digo Supremo en los afios de 1928 y 1944, situacidén que se ejemplifi-
ca en los siguientes términes: a).- " E1 2 de diciembre de 1929, el Ejecu
tivo Federal destituye al Lic. Fidel Ruiz, Magistrado del Tribunal Supe--
rior de Justicia del Territorio de Baja California Horte, al que se le im
putaron actos indebidos; b).- El 15 de abril de 1931, se destituyd al Lic,
Ismel Bermidez, Jue: de Villa de Santiago, Baja California Sur, por ebrio
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¥y mlos tratos o sus empleados: .y. €).- E1 19 de dicicmbro Jde 1932 a un -
grupe de jueces a .1'05_ :t_:hnle.s“s_e i'cs' ﬂn;:iuté _dlvcfsns hechn_s." (66)_

Pregﬂntom' i, Paxqud los legisladores ul rufonmr la - -

Consti.tucicn y n1 crenr ln Ley du Respunsnbllld-‘ldes da 1979, diomn al --

: Presidem.c de gt Repablicn t:m aberram:u facultad ? L Es que acaso no ---

previeron ln i:wnsidn de pcdcres 71 Es que como doctos en miteria Logis-_

' lathm Y comy 'rcprcsentante del put.blo ne se purcutamn dol dusequilibrlo._

“de 105 tras poderes estatuldos por mntcsquiu. muchfsimas anos atrds 7.

Dicha atribucitn fem:ci_d el dis 28 de dicicmbre de 1982 -
al reformrse la Ley Funtamental,

En ¢l articulo segunds transitorio esta Ley establecid la
derogacién de la Ley de 1940, Lo anterior trajo como consccuencla que 1os-
procedimientos que se estuvieran incoande SE SCBRESEYERAN, ya que al derg
garse aquél Ordenmmiento los delitos sedalados por clla dejoban de exis--
tir, dictindose por ésto memerosos uutos de libertad, sobresaliends de --
ellos los sigulentes: 1.- ' Alfredo Rfos Caparens, Juzgodo Cuartu de Dis-
trito, partida 230/77; 2.- José Ldpoz Segovia, Juzgado Décimnoveno Penal
partida 5309/79; 3.- Alejandre Barrientos Guevara, Juzgado Vigésiro, par-
tida_3669/78. " (67)

66.- Radl R, Cirdenas, La Responsabilidad de los Funcionarios Piblices,--
pdg. 352 Ed. Porrda.
67.- Ildom, Pdg, 8,

ESTA TESIS N3 DEBE
SaLiR DE LA BIBLIGTECA
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. L Porqué Jos legisladores de ésta Ley no siguieron par-
cialmente el criterio de sus homéniros de 1940, en el sentido de que los-
procedimientos que se estuviernn instruyendo se continuaran hasta su ter

minacidn 7.

i Acaso no previnieron los alcances que traeria el articu
lo segundo transitorio 7

¢ Que no sabfan los legisladores que ¢l sujeto pasive por
cunlquier delito cometido por un funcionario pdblico es el pucblo y la Na

cifn 7

i Asf velan los intereses del pueblo los legisladores ?

3,10 REFORMAS DE 1582 A LA CARTA FUNDAMENTAL.

Primeramente el T{tule Cuarto de la Constitucidn canbid -
¢] nombre *' De la Responsabilidad de los Funcionarios Plblicos " por €l -
de " La Responsabilidad de los Servidores Pdblicos., ™

Para los efectos de la Responsobilidnd son sujetos a ella
los Representantes de eleccidn popular, los miembros de los poderes Judi-
c¢ial Federal y del Distrito Federal, toda persona que desempefie un em---

pleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza dentre de la Administra- -
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.cidn Pfiblica Federal a del Distrito Federal, por los acrtos u ondslunés EI:I
que incurran durante el desempedo de sus funciones. En lo referente al --
Presidente de 1a Repﬁ.blica, permanecid {ncélume su pirrafo,-esto es, se--
guia sicndo responsable por traicidn a la Putria y delitos graves del 6r-
den comdn. Se agrandd la responsabilidad en contra de lus autoridades es-
turales, anexdndose ¢l mancjo indebido de fondos de pecursos fuederales, -
pudiendo fincarse respansabilidad en contra de los taglscrados de los Tri

bunales Superiores de Justicia,

 Se esrablecid en el pordgrafo pendiltino del articule 109-
ol hecho de que 3i un servider poseyera blencs par sf o por interpdsita -
persona y no acreditada lg procedencia de los mistos, se otorga la facul.

tad del decomiso y la privacién de la propludmd Ju dichos bienes.

Con ésta reforma se did f.ucro constitucionnl por lo que -
atafie a los juicios polfticos a los siguientes servidores: Jefas del De--
partamento Administrativo, Jefe del Departamento del Distrite Federal, Di
rectores Geficrales o sus equivalentes de los Organismod Desccntrali_zados.
Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria, Sociedades y Asoclaciones-
Asimilodas a &sta y Fldeleomisos Pdbligos, & nivel estatal o los Magistra

dos Jo los Tribunales Superiores de Justicia.

Se establecif nuevamente que ¢l Ejecutivo Federal no po--
dri ser acusado por delitos de carfcter oficial. Se asienta la prescrip--
<ién por la comisidn de alpin delito por parte de cualquivr servidor en -

los términos de 1o legislacién penal” pero nunca menor de tres afos.
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3.11 CODIGE PENAL FEDERAL,

Con 1as reformis a la Constitucidn en 1982 se odicionS es
te Ordenamiento punitivo en ese mismo afo, estableciéndose los sigulentes
ilfcitos que podian cometer los servidores plblicos: Ejercicio indebido -
de Servicio Pdblico, Abuso de Autoridad, Coalisién de Servidores Riblicos
Uso indebido de Atribuciones y Facultades, Concusién, Intimidacién, Ejer-
cicio Abusivo de Funciones, Trifico deo Influencias, Cohecho, Peculado y -
Enviquecimiento Ilfcito { articulos 212 al 235 del Cédigo Penal }.

Reputa com servidor piiblico toda persona que desempefie-
un emplen, cargo © comisidn de cualquier naturaleza en la Administracidn-
Pdblica Federal o del Distrito Federal, Orpanismo Descentralizandos, Empre
sas de Participacién Estatal Mayoritaria, Organizaciones y Sociedades asi
miladas a éstas, Fideicomisos Piblicos, en el Congreso de la Unibn o en -
los poderes Judicinl Federal y Judicial del Distrito Federal o a que mane

jen recursos federales econdmicos.

Para la individualizacién de las acciones previstas por -
el Csdigo Punitive, el Juez tomarf en cuenta, si el servidor es trabaja--
dor de base o de conflanza, su antigiedad en el empleo, sus antecedentes-
en el servicio, perpepciones, grado de instruccidn, necesidad de reparar-
los daflas y perjuicios causados por la conducta ilfcita y las circunstan-

cias de los hechos constitutivos del delito,
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3.12 LEY FEDEML DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES TUBLICOS DE 1982,

Para finales de 1982, ol cnnbio do Prusldcnte ‘d.:':“lu ch&-

bliea, ul Jefe en turmo dispone nbrog,nr 1a Ley dc Respnns.xhi.lidnd de 1979
suscitfndose el miso pmblem du 1a de 1979 )

. Esta Lcy rcglmmnm' Los sujetos de responsabilhhd en el
Servicio Pdblico; lns nblignciones en el 5ervicio l'ﬂhlicn 1a rcsponsnbl-
lidad ¥ sonciones ud.minlstrnti.vns en el Serviclu pPiblico, asf cono las -
1cycs que so deben resolver mediante juicle pol[tlco. las asutoridades com
petentes ¥ los procedimientos parn aplicar dichas sanciones y declarar la
procedencin del procedimiento penal en contra de los servidores que gocen

de fuero y el registro patrimonial de los mismos.

Pueden ser sujetos a responsabilidad los misros que sc es
tableciercn en ol Tfrulo Quarto de la Constitucidn en la adicibn de 1082,
Aparte de los drganos encargados de efectuar el procedimicnto en su ante-
cesora seflala también a la Secrertarin Jo la Contraltoris Federal Je 1a Fe-
deraci6n, las Dependencias del Ejecutivo Federal, Departamento del Distri
to Federal, Suprem Cortc de Justicia, Tribumal Superior de Justicia del-
Distrito Federal, Tribunal Fiscal de la Federacidn, Tribunales del Traba-
jo ¥ por Gltim los demds drganos jurisdicclonales que doterminen las le-

yes,

Sefiala y defind como delito polftico como aquellas que re
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dunden en perjuicio de los 1ntereses pﬁblicos Eurﬂumnt.a.les q de S0 butm-

despacho, Es absurdo lo anterior pargue dt‘.ntm dn los delitos pouticos -

se encuentra el de vialacién sistemitics o grave a los plnm.-s, progruams- -
y presupuestos do 1o Administracifn PGblica Federal o del Distrito Fedg--
ral ¥ o las leyes que determinan el manejo de los vecursos econdmicas fe-

derales y del Oistrito Pederal, de esto se dsi:rendc Gue patra que se3 con
siderado como delito la referids violncifn debe de ser GRAVE. ¢ Q;tcre de
cir lo anterior que en c<aso contrario no serd delito 7 ¢ do perjudica es-

ta disposicifn los intereses de la Nacidn ?.

£l procedimicnto que se instrufa en contra de un funciong
rie por la comisidén de \m delito oficial era el mizmo al de sus homdnimas
de 1940 y 1979 substancialmente, ya que variaba sdlo en los téminos con-
signados y en los norhres a los orpgenismas encarpados del proceso, ya fjue

a Ins secciones se les designan comisiones y, al dictamen de ella como --
canclusiones.

Lo misme acontecid con los delitas del &rden comin, resul
tando que el actual procedimiento tiene plazes mis largos o ios estableci

dos con anteriaridad haciéndolo per ende tedioso e lmprictico.

En el articulo 45 se establece la supletoriedad del C6di-
g9 Federal do Procedimientos Penales y el CSdipo Penal Federal.

Asicnta en el Tlrulo Tercero ia Responsabilidad Adminis--



B5.-

trativas en que pueden lncurrir los servidores, a excepcidn del Ejecutis
vo chcr'n‘l. : . '

las £nltas administrativas son la_s sipuientes: solicitar, .
aceptar o recibir durante el ejercicio dé sus funciones ;;ar sfo pokr in--
torpdsita persona, dinero u objetos medionte cnajenacién a su faver en -
precio notoriomente inferior al verdadero; autorizar la scleccidn, cuntfg
tacidn, nombramiento o designacidn de quien se encuentra inhsbilitado pov
resolucidn firmme de la autoridad competente pura ocupar un empleo, Eargu- '
o comisifn en el Servicic Piblico; desempefinr algin otro empleo, cargo o-
comisidn oficial o particular que ln ley prohiba y otros mis que se cn =
cuentren encusillades en ¢l articulo 47 fraccidn primera o la vigésim sg‘

gunda,

{ Acaso el Presidente de la fepiblica no puede incurrir -
en este tipo de responsabildad 7 b Es perfecto el Ejecutivo Pederal 7 --
& A quién quieren engaﬁﬁr los sefiores legisladores de esta ley 7 L Repre-
sentan al pueblo, tal y com lo ermarca la Cartn Migan o o intereses de -
un grpo determinado 7 ¢ Y el guardifin de 1a Maci6n ( Procurador Ceneral-
de la Repdblica ) que hace ? | Mada % i Quién defiende los intereses del-
vulgo 7 | Nadle !  Es democracia lo que existe ennmi Pais ? | Yo !

. Los érganos competentes para conocer de 1a Responsabili--
dad Administrativa lo es la Secretarfa de ln Contralorfa de la Federacifn

o el syperior jerdrquico del servidor. Las sistomas para identificar, in-
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vestigar y determinar la responsabilidod administrativa son establecidns-
segln esta ley por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribu--
nal Superior de Justicia del Distrito Federal,

Las sanciones por las faltas referidas eran: apercibimien
to privado o pGbllco, amonestacidn privada o pdblica, suspensidn, destitu
cién del puesto, sancién econfmica v la inhabilitacibn temporal para de--

sempeflar un empleo cargo o comisidn en el servicio pdblico.

Todas las Secrcearfas o Dependencins del Gobiermo Federal
Estatal o Municipal poseen unt Contraloria Interna, que es la unidad en--
cargada para que el piblico pueda formular sus deruncias o quejas en con-

tra d2 algin servidor,

El procedimiento en caso de faltas administrativas se ve-
rificaba mediante una audiencin, pudiendo atacarse las resoluciones que -
se dictaren ante el Tritumal Fiscal de la Federacién con los medios de im
pugnacién que establecen y por 1o que hace a las disposiclones decretadas
por el superior jerirguico se puede oponer el recurse de revocacién ante-
la mism autoridad dentro del témmino de quince dins siguientes o que sur

ta sus efactos la resolucién recurrida,

Todos los servidores piblicos deberdn presentar un regis-
tro patrimonial de sus bienes ante la Secretaris de 1a Contraloria de la-
Federacidén, en las formas que al efecto expida, deblendo asentar la fechn

y el valor de los bienes adquiridos, si al compaginar la Secretaria las -
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ldéclaraciones anuales de un servidor se denote que con el producto de su-
salario no pudo haberlos adquirido podrd ordenar fundands y sotivando su-
acuerdo, la pridctica ;le wa visita do inspeccidn y auditorfa,cuando se ne
cesite la drdent de un a autoridad judicial ( indispensable aungue no lo -
establezca ) 1a Secretaria hard la solicitud para que se le J€ dicha dr--
den.

Lo refarente al enriquecimiento ilégitims este Ordena ---
mientc remite al CSdigo Penal Federal. Cuands la Contralorfa no pueda - -
aclavar la procedencia de los bicnes de algdn servidar lo hard del cono--

cimiento del Ministerio Pdblico para los efectos de ley.
Para epilogar, mnificsto lo siguiente:

Quando en el afto de 1982 se aproximaba ¢l cambio sexenal-
del Poder Ejecutivo federal, el entonces candidato Lic. Miguel de la Ma--
drid Hurtado, Universitario Distinguido, pregonaba: La Renovacién Moral -
de 1a Sociedad, acabar con la corrupcién en todos los niveles; el pueblo-
mexicane tuve la esperanza de que as{ fuera, sin embargo, una vez Investi
do en al banda tricolor y haber protestado el cargo, procedié a efectuar-
una serie de reformas o le Carta Fundamental por lo que respecta s los --
Servidores Piblicos.

Dz ahf procedid a promuilgar utma nueva Ley Federal de Res-

ponsabilidad de Servidores Piblicos, dejande que s¢ asentara en el articu
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flo primero transitorio que se sbrogaba la Ley de 1979 publicada el 4 de--
Enero de 1980, asi como todas aquellas disposiciones que se apusieran al-
Ordenamiento estudiado,

Lo anterior impiica que todos los procedimicentos que estu
vieron pendientes de resolucién eran sobreseidos por haber dejado de exis

tir 1a Ley que los regulaba,

Corrobora la anterior asercién la tesis jurisprudenciol -
nmero 5263, 1a cual dice:

" RETROACTIVIDAD. APLICACION DE LA LEY MAS BENEFICA A --
105 INDICTADOS, SOBRESEIMIENTD,- Correctamente la sutoridad responsable -
scbreseyd la causa con fundamento en 1a nueva Ley de Responsabilidad de -
Funcicnarios y Empleados de la Federaci6n, del Distrito Federal y de los-
Altos Funcionarios de los Estados en virtnd de que conforme a ésta Ley, -
los hechos por los que se decretd formal prisidn a los indiciades dejaron
de tener caricter de delito, Consecuentemente, ha operado, un cambic en -
1a situwacién jurfdica de los procesados, que determinan también el - - --

sobreseimiento en este juicio de amparo., ™' {68)

For ello:
i Ast lleva a cabo la Repovacidn Moral de la Sociedad el-
Lic. Miguel de 1a Madrid Hurtado 7

68.~ Jurisprudencia, Precedentes y Tesis Sobresalientes, Tribunnles Cole--

giados, Tomo VII Peqal, Pig. 125 Ed, Mayo,
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¢ Asi lucha el Sefior Presidente de la Repdblica contra -
la corrupeidn que tanto dafio ha causado al Pafls ?

i Asf defiende los intoreses del pucbla y de lu Nacifn -

el Seflor Representante del Ejecutivo Federal ?

L Es esto Democracia 7°
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4.1 LA DEMOXCRACIA. C S

Nuestra ;'.:onsr.imcién en su.articulo 10 mos sefsla cusl es la
forma de gobiernc que impera en nuestro Pafs, entendiéndose por éste, el-
sistema jurddico, politice y social que'_i':'lgé en =1 tcrriturié nnclonal, -
dicho numruAl. dice: ' Es voluntad del puebio mexcicane  constituirse en -
una Repiblicn representativa, democrfitics, federml, compuesta de citades-
libros y soberanos en tedo lo concemiente a su wégimen interior; pero --
unidas en una federacién establecida segln los principios de esta Ley Pun
damental. "

Ahorn bien, § Qué es unn Repdblica =2, " En téminos genera -
les es la forma de gobiernmo en la cual los cludaxlanes eligen periédicamen
te al Jefe del Estado, quien de manera tesporal .desemperia el cargo, " - -
(69)

‘ £l régimen Tepublicono se cantraporze al monfinquico, porque -
en ol prinero como 1o asenté en el parfigrafo anterior el Jefe del Estado-
- es elegidn por los ciudadanos, Jescmpedande el encargo de una mnera tem
‘poral ¥ en el segundo, el Jefe del Estade pemmarmece de una manera vitali-
cis en su cncargo, transmitiféndolo por muerte ¢ por abdicacién, mediante-
sucesifn dinfistica, al miembro de la familia ques corresponda scgﬁln 1a ley

o la costembre,

Emdsmmta s

69.- Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa. Mexicano: ésta es tu Constitu--
cién, pig. 107, Ed. Y. Cimars dv Diputadas 1982,
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El pueblc mexicano, en general, puede intervenir en todas y-.

cada unz de las {unciones del gobierno, segln se desprende de 1la lectura-
del mmeral mencionado; por lo que &ste, para vealizar dichas funciones -
tiene que designar peribdicamente por. medio de elecciones a personas fisi
cas, como suUS representantes, los cuales han de gobernarlo, siendo éstos:
¢l Presidente de 1n Repiblica, los Senadores y Diputados Federales, los -
Gobernadores de los Estados, los Diputados a los Congresos Locales y los-
Presidentes Municipales; lo anterior significa la representacidn dentro -

de la democracia.

Por democritica y federal, se debe entender, la primera des-
de su punto de vista etimolégico ' Demos-pueblo y Kratos-autoridad ' (70)
deriviindose de ello que es ¢l poder del pueblo; nuestra legislacién mexi-
cana define a la democracin como: * El sistema de goblerno caracterizado-
por la participacién de la sociednd totalmente considerada, en la organi-

zacibn del poder piblico y en su ejercicio, ' (71)

La segunda caracterfstica para 1los Doctores Gloria Cabualle-
ro y Emilio 0. Rabasa es: " La forma de Estado opuesta o diferente al cen
tral, En ambos existen los tres poderes tradicicnales: legislativo, ejecn
tivo y judicial, pero mientras en el Estado centralista operan en forma -

directa e immediata sobre la toralidad del territorio y del pueblo, en ==

70.- I. Burgoa Orihuels, Derecho Constitucional Mexicono, pfig., 472 Ed, --

Pormia.

71,- R. de Pina Vara. Diccionario de Derecho, pfig. 211, Ed. Pormia.
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Yas federaciones, ademfis de actuar e¢n el plano nacionnl © general, cxi.s -
ten ol mismo tiempo y. se limitan mutuamente con el legislative, ejoqutivo
¥y judic:ln). de cada cntidad, cuyn competencia se Teduce o su propio. terri-
toria, " (72)

Para los fines de este nstudié. c_:unsig!um convenicnte plas -
mar {ntegramente lao clasificacifn do 1la demcmciﬁ, efectuada por el gran
Estagirita, Aristételes, de la sigulcntc_ forma: 7 '

" E1l poder de mando o de gcbierfm [xjedc residir en un solo -
individuo, en una minorfa o en una mayorfa, en cada uno de ellos se en -~
cuentra uns Forma pura y otro impura. -

Cuando ol gqbiemo reside en un solo individuo tenemos 1la --
forma pura de la MONARQUIA, si ese Individuo emplon el =podnr del que dis
pone en beneficio de todosi y 1a forma impura &u TIRANIA si ese individuo
utilizo el poder en beneficio de si misme o de'sus favoritos.

. Quando e1 gobiermo reside en una minnrfn. l.';xis:e la foyma ms
ra de 1o ARISTOCRACIA 31 la minorﬁ usa el poder en bcneﬂcio de todos, y
1ln forma impura de la OLIGARQJIA si el poder solo bcneﬂcia a 1p minor{a
que lo detenta,

Por Gltimo cuando el poder 1o usufructﬁn la mnyoria de 1a cg
lectividad, resulta la forma pura de la DF.'-_IOCIW:IA si ese poder fnvorccn-

a todos por igunl; la forma pura de la DIMAGOGIA 54 se aplica ton solo en’

repmsmr -

72,- Gloria Caballero y Emilio O. Rabasa, Mexicano: ésta ¢s tu Constimu -
cibn, 28g, 107, Ed, . Cimara de Diputados 1982,
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servicio de los desposefdos, ' (73}

Muestra Ley Fundamental, establece 1a forma purn de la demo-
cracia jurfdicamente hablando, si concatenamos los mimerales 40 y 39 de -
ese mismo Ordenamiento y se toma en consideracién el axioma jur{dico-polf
tico esgrimido por Abraham Lincoln, el cual Teza:

a).- GOBIERNOD DEL FUEBLO. Direccifn autoritarin de la comuni
dad politica por el conjunto de brganos del Estadao,

b}.~ FOR EL PUEBLO,- Grupo gobernante sea designado por l1a -
propia comunidad polftica, y;

c).- PARA El, PUEBLO,- Tareas del poder piblico para 1o obten
cién del bien piblico como misidn del Estado. (74)

4.2 : DEMOCRACTA BN MEXICO ?

De 1a lectura que se haga del mmeral 39, 40 y 41 de 1a Car-
ta Fundamental nes percataremos que el poder en nuestro Pafs reside en el
pueblo, encontréindonos por ende ante la forma FURA de la democracia tal y

como lo aseverd en &l punto anterior.

De los mismos articulos se colige que el pucblo ejerce el po
der que detenta y que le confiere el ordenamiento supremo através de los-

poderes de 1a upién, siendo éstos el legislativo, ejecutivo y el judicial

73.- F, Tena Ramfrez. Derecho Constitucicnal Mexicano,pig. 89 Ed. Pormia.
74.- F. Pornia Pérez, Teoria del Estado, pig, 462, Ed. Pornia,
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tanto a nivel federal como estatal.

En el punto anterior y en lo que atafle al poder cjecutiveo re
lacionado con el concepto Repiblica, dije que este se regf{a periédicamen-
te por los ciudadanos el cuzl desempefinrin su encargo de manera tempo ==
ral, siendo esta su principal difercncia con la monarqufa: sin cmbargo do
seo apuntar un dato que considero imporzante y gque ha sido polémico, como
lo es, que desde 1924 fechn en 1a que nocid a la vida polfrica, juridica-
y social del Pais el Partido Nacional Mexicano, posteriormente Partido Re
voluclonario Mexicane y actuplmente Partido Revolucionarie Institucio <«
nal, todos los Presidentes de la Repdblica de muestro Pafs han side postu
lados por este Partido, razén suficiente para que algunos autores como =-
RIUS en su obra SU MAJESTAD EL PRI, afirme que en México no hay democra -
ciu, toda ves que la transmisién del poder sjecutivo federal se ha 1leva-
do a cabo dentro del recinte de 1a 1lamadn FAMILIA REVOLUCIONARIA, afir--
mando diche nutor que en México no ecxiste la repiblica sino la monar ---

quia.

Aunado a ello, plasmaré lacdnicamente las declaraciones del-
sefior Licenciade TULIO HERNANDEZ, Gobernador del Estado de Tlaxcala, el -
cual dijo; YO S0Y UN GOBERMADOR POR DEDAZO, el autor del reportaje el se-
fior Juan Aguilera Aspeitin afirma: EL SERQR TULIO MERNANDEZ HA DESNUDADO-
AL SISTEMA POLITICO MEXICANO, y ogrega, bajo el rubro: DIO UNA CATEDRA DE
ISMORALINAD POLITICA. Asimismo el Gobernador Constitvucional de Tlaxcala,-
Licenciade Tulio Hernindez apunta, A Mi NO ME ELIGIO EL PUEBLO TLAXCAL- ~
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TECA, LO MARAVILLOSO DEL PARTID) REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ES QUE BN -
24 HORAS LO HACE A UNO GUATO Y POTULAR. (75)

De 1o nsentado en los pArrafos anteriores llege a Ia siguien
te conclusifn: primeramente quicn podria tener el suficiente poder en - -
muestro Pafs como para designar a un Gobernador de un Estado como €1 caso
del seflor Tulio Hernfindez, es légico pensar que el Ejecutivo Federal tie-
ne algo que ver con todo esto; cabe sefialar también que al final del sexe
nio del Licenciado José L6pe: Portillo y a cuestionamientos de reporteros
de los distintos medios de infommacién en In ciudad de Meonterrey, Nuevo -
Lefn, en el sentido de su sucesor en la Presidencia de 1a Repiblica dijo:
YA HE TQMADO LA DECISION MAS GRANDE DE MI VIDA.

& Existe democracin en nuestro Pafs ante tales hechos y de -

claraciones 7 Para despejar estn interrogante me permitiré citar lo dicho

par el scfior Danie! Cosfo Villegas: ElL GOBIERNO MEXTCANO EN REALIDAD E§ .

UNA MONARQUIA ABSOLUTA SEXENAL. (76)

Por su parte Adel Vicencio Tovar dice: EL PRESIDENCIALISM) -
CRECIENTE ESTA ANULANDO TCOA POSIBILIDAD DE INDEPENDEMCIA DEL FODER LEGIS
LATIVO ¥ LOS BIFUTADNS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL HABLAN --
DEL PRESIDENTE DE LA REMUBLICA COMD DEL JEFC MAXIMO DE SU PARTIDO LUEGD -

75.- Revista [mpacto, mimero 1828, pig. 8 de fecha 14 de marzo de 1985,
76.- Daniel Cosfo Villegas. Ln Sucesibn Presidencial, pAg. 19 Ed. Joagquin
Mortiz,

i
1
'
H
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ENTONCES HAY DBRMOCRACIA, DEMAGOGIA, NEPOTISMD. (77)

Mi punto- de vista es el siguiente: Primeramente apuntaré el-
Presidente de la Repiblica es el Jefe Miximo del Partido Revolucionario -
Institucional, sunado a ello ¢l 99% de los Senadores de la Repiblica per
tenecen a este partido y mis de 1a mitad de los Diputados al Congreso de-
1a Unién también, otra de las facultades del Ejecutivo Federal es que de-
signa a la gran mayorfa de los miembros del poder judicial de la Federa -
cién, lo que implica que todos ellos de una u otya forma le deben depen--
dencin al Presidente de la Repiblica; en segundo término evaldo lo que es
grim{ en la piglna anterior lo que pemite llegar a la conclusién de que-

efectivamente de hecho no existe en muestro Pafs la democracia.

Plasmaré algunos hechos scbresalientes, que patentizan que -
en muestro Pads no existe el federalismo sino un centralismo lo que quie-
re decir unn dependencia y hegemonia del poder ejecutivo sobre los podes-
res federales y estatales; uno de ellos es que desde 1929 hasta 1979 en -
nuestro Pafs han sido destituf{dos 67 Gobernadores de Estado de sus respec
tives carges, bien sen por remuncia o licepcia soljcitada segin revista -

IMPACTO de fecha 12 do diciembre de 1979 en sus péginas 24 y 25.

Es pertinente sefialar, que al igual que el Presidente de la-
Repiblica 1o renuncia que presenten los Gobernadores deberf ser califica-

da, en estos casos por los Congresos locales; ahora bien, resulta invero-

77.- Elfas Chévez, Los Prifstas, phg. 232, Ed, Proceso.
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5imil que de los 67 Gobernadores Constitucionanles destituides todos hayan
tenide una ¢ausa lo suficientemente grave para abandonar el cargo, siendo
relevante emarcar que alguno de ellos han dejado el cargo por motivog «-
persenales a lo cual me pregunto ; Son los motives personales una causa -
lo suficientemente grave para abandonar una funcién pmiblica ?. Considero-

firmenente que ne 1o es.

En el afio de 1984 y después de la tenuncia del Gebernader --
Constitucional de Guanajuato, el Diputado Panisto Javier Pérez dijo: ¢ Vi
vimos en un estado de derecho o en una dictadura ?. Es 1o que debems pre
guntamnos, ante una situacién tan grave en la que no es admisible que un-
Cobernador deje su cargo por razones personales. Por su parte el divigen-
te del Partido Socialista Unificado Mexicano del Estado de Guanajuato, se
flor José Argieta advierte: ™ Ahora, mis que nunca sc estd clarificando el
tipa de gobierno dictatorial que padece el Pafs, Ayer fue pisoteada la sp
beranin de Yucathn, hoy la de Cuanajuato, ¢ Madana dénde 7, ' (78) i

Las anteriores argumentaciones robustecen la idea de que en-
nuestro Pafs no existe la repiblica sino la monarquia absoluta sexenal, -
ya que el Presidente de la Repiblica posee un poder extralimitado y no le

vinde cuenta de sus actos de hecho a ninguna institucién.

4.3 DIVISION DE PODERES.

78.- Revista PROCESO, pfig. 8 de fecha 2 ée julio de 1984,
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La teorfa de 1a divisién de poderves fue elsborada por el jus
rista francés Montesquiu, de ia siguiente forma: * En cada estade hay - -
tres clases de poderes: .ol poder leg-islntivu.'-el poder ejecutivo de las -
cosas relativas al derecho de gentes, y. ¢l poder ejecutive de las cosas -
que dependen del derecho civil. En virmud del primero, el principe o jefe
del estado hace leyes ctransitorias o définitivns. o deroga las existen --
tes, Por el segundo hace 1a paz o la gucrrn..kenvin ‘o recibe embnjndores,-
establece 1o seguridad piblica y precave lhs invasiones. Pdr el tercero--
castiga los delitos ¥y juzpa las diferencias entre pnrtiéulurcs. Se 1lama-
a vste fltimo poder judieial, y al otra poder cjecutivo del estada, " ---
(79)

En nuestra Constitucidn éste principio estd consignada en el
articule 49, ¢l que establece: * El supremo poder de la federacién sc di-
vide para su ejercicio en legislative, ejecutivo ¥y judicial, " La divi---
sifn do pederes en nuestro estado " democtitico ", implicn que estos se-
hayan depoasitado en diferentes &rganos, esto es, que en ninmin caso pus -

den reunirse mis de dos poderes en tna misma persona.

Ahora bien, como el estada es una unidad, los poderes aludi-
dos no son independientes, ya que los tres en conjunto formian el poder --
del mismo y por las razones que ya he asentado, no son scberanos, por lo-
que entre cllos existe un vinculo comin, en funcionamiento y 1a buena mar

cha del estado; ¥, coma 1n finalidad de este es el bien comin piblico, --

79.- Montesquiu. El Espiritu de las Leyes, pfg. 104, Ed, Pornia.
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Tuego entonces el estrechamiento de sus facultades tendrf como finanlidad-

la obtencién de aquel.

Las personas en quienes se depositan los poderes supremos de
1a federacién, 1a doctrina mexicana les denomina altos servidores mibli -
cos, siendo dos de ellos escogidos por medio del voto popular como lo son
el ejeautive y el legislativo, el cual se divide en cimara de diputados y
de senadores; el poder judlcial en su gran mayorfa sus miembros son nom -

brados por designacién del ejecutivo federal,

Existe dentro del segqundo pirrafo del citado mumeral 49 de -
la Carta Magna, un punto de bastante i_ntcrés, que dice: " no podrin reu--
nirse dos o mis poderes cn una sola persona o corporacién, ni depositarse
el legislativo en un individuo, salvo el casa de facultades extraordina--
rias al ejecutivo de la unién, conforme a lo dispuesto en el articule 29,
En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el sepundo pirmfo del articu-

io 131, se otorgarfn facultades extraordinarians para legislar, '

Este preceplo supone primerameénte que en ningin caso pedrin-
reunirse dos o mis podercs en una sola persona o corperacién, y también -
manifiesta que el legislativo no podrd reunirse en un solo individuo, in-

dicando su excepcién.

Sobre las limitaciones que establece el repetido articulo 49

en materia de facultades extraondinarias para legislar por parte del cje-
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cutiva, me remitiré gl precepto 29 de ln Ley Suprema que nos indiea, quue-
cunndq existan circunstancins andmalas (invasibm, perturbacién grave de -
la paz pdbl._icu -] o.ml‘quicr otro que ponga a la socicdud e¢n grado de peli-
gre © conflicto), el ejecutivo de la unidén podrd solicitar previo el - --
acuerdo de los Secretarios de Estado, los Departamentos Mministracivos,
la Procuraduria General de la Repiblica y con 1a aprobacién del Congreso-
de 1o Unién, 1a suspensién de las garantias individuales en todo o en al-
guna parte del Pafs,

La segunda hipStesis que consigna ¢l multicltndo nuwnarai 49
respecto de las facultades extraordinarins de el Presidente de 1o Repibli
ca para legislar se encuentran las enmarcadas en el segundo pavigrafe del
articulo 131 del Cédigo Supremo, ¢l que establece las facultades del oja-

cutivo en materia fiscal y aduanera.

Parz que el presidente de la Repiblica posea facultades ex--
traordinarias para legislar necesita como requisito SINE QUA NON, que en-
alpma parte «del territorio nocional se suspenden las garantfas individua
les, pues en caso contrario, violarfa la Constitucién, minade a ello debe
indicar el acuerdo o decreto en donde el congreso le ctorga dichas facul.
tades; os robustecids esta idea por la jurisprudencia mimero 2125visible-
en la pigina 251 de Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de 1971-1973, -
Acruplizacifn 3 Penal, Ediciones Mayo, bajo el rubro: FACULTADES EXTRAOR-
DINARIAS PARA LEGISLAR CUANDO CARECEN DE FUNDAMENTACION.
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- Cano antecedente histérico del otorgamiento sl ejecutivo fe-
deral de facultades extrgzordinarias para legislar sin ¢l requisito que se
fiala el‘ articulo 29 constitucional, se encuentra el ocurrido el 8 de mayo
de 1917, esto es, siete dfas después dec haber entrado en vigor la Carta -
Fundamental que nos rige, fecha en 1a cual el Congreso de la Unién conce-

di6 al Presidente de 1a Repdblica dichas facultades en el ramo de » - - -
Hacienda.

Ante tales violaciones a la Carta Magna, debemos cuestionor-
nos: ¢ Quién es el encargado de velar por el exacto cumplimiento de la --
Constitucidn 7 Nuestra Ley Supremi dentro de su articulado indica que es
el Poder Judieial (Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, Tribunales de-
Circuito tanto Colegiados como Unitarios y Juzgados de Distrito), el - -
puardifin Je 1a Constitucién, sedalando ¢n el precepto 97 del Codigo Mixi-
mo la protesta que cada ministre de la Suprema Corte de Justicia hard an-
te el Scrado de 1a Repiblica, el cual dice:

Presidente: . Protestiis desempefiar patridticamente el cargo
de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la MNacién que se os ha con
furido y guardar y hacer guardar 1a Constitucidén Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos y las leyes que de elln emancn, mirando en todo por el -
bien y prosperidad de 1a Unién ?

Ministro: 51, protesto,

Presidente: Si no lo hicieres as{, 1n nacién os lo demande,

Es pertinente emmarcar que la Constitucién Federal en su --

.



articulo 102 on relacién con el articulo segundo froecidn primers de 1o
Ley Orginica de 1s Procuraduria Genersl de la Repiblica, establecen la po
$ibilidad de que ¢l Procurador Cencral de la Repiblica puede intervenir -
en la observancia yrvigilnncia de los principios que esteblece la Consti-
tucién, sin embargo con tales atribuciones a lo large de 1a histeria jurf
dica del Pafs no tengd conocimiento de que un Procurader Gensral de 1o Re
piblica se haya cpucste a las violaciones de que hn sido chjete a l_o lar-
go de la historin, la Ley Fundamental, o

£1 criterio que ha sustentade el Podar Judicial Federal ;u -
bre la delegacién de facultades extraordinarins para legislar al cjccﬁl:b
vo de la unibn sin su ancecedente lepnl, es el sighienm: % Las fa'c.ulta--
des extraordinarias que concede el poder legislativo al jefe del ejecuti-
vo en determinado rumo, no sen anticonstirucionales portue ess delegacibn
se considera coms cooperncién o muxilio de un poder a otro, y no como una

atxticacibn de sus funciones de parte del poder legislativo, * (80)

Sobre la actimu) que adopta el poder judliciul, Enrique Orte-
ga Arenas, dice: * NMuestro sistema politico estd formido con base cnun -
partido (njco, que es el oficial, por lo que ¢l nombramiento de altos fup
cionarios del poder judicial recae en las persenas adictas al representan
te del poder ejecutive y al grupo palftico en el poder, vstableciéndose -
una correlacién de intercses. *' (81}

80.- Semaparic Judicinl de la Federacibn, pdg. 849 Tomo L.
81.- B, Ortegs Arenas. Lo Corvupcidn, pépg. B4, Ed. Muestro Tiempo.
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El 31 de diciembre de 1936, a rafz de 1a ingerencia que esta
ba tomando en miestro Pafs el desenvolvimiento de la segunda guerra mun -
dial y como consecuencia de la infiltracidn polirica por parte de les Es-
tados Unidos de Norteamérica, el poder lepislative otorgd al Presidente -
de la Reptblica, facultades extracrdinarias para legislar sin su antece--
dente reroto, que es la suspensidn de garantias individuales en todo o en
alguna parte dél territorio nacional, el cual rezaba: " El Congreso de --
los Estados Unidos Mexicanos, decreta:r ARTICULO PRIMERD, - Se conceden fa-
cultades extracrdinarias al ejecutivo de a unién para legislar en los ra
mos de: Gobernacién, Poblacién, Migracifn, Demograffa, Turismo; Salubri--
dad Piblica, y Materia Penal y Procesal Penal; y, para Reformas a la Ley-

de Secretarfas y Departamentos de Estado. '* (82)

La dltima vez que aparecicron las facultades extroordinarias
‘pam legislar, otorgadas al ejecutivo de la unién, con su antecedente que
es la suspensién de garantfas individuales, pero con un maciz de aparente
legalidad, fue en el afio de 1942, y digo con aparente legalidad porque el
articulo 29 de la Copstitucién, sefinla que la suspensién serf por un - --
TIETO LIMITADG y en este caso, no Se consignd, desapureciendo la suspen-

5ién hasta ¢l mes de diciembre de 1945,

Apdrr.e de las faculetades extraordinarias, el ejecutive fede-

ral ticne también la de iniciativa de leyes, el veto (que es la facultad-

82.- La Responsabilidad de los Funcicnarios Plblicos en la Legislacién Me
xicana, pfg. 221, Ed. Procuradurfa Ceneral de la Repiblica,
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do desechar parcial o totalmente un. proyjecto d¢ ley) y la promuilgacién, -
Sobre 1a facultad de iniciar deyes, Danlel Morcho argumenta:

Mis del 90% de las leyes que se oprueban en México han side inicisdas por
el ejecurivo, ' (83)

Apoyn el criterio anterior ¢l dato que nos da Pablo Gonzfilez
Casanova, que dice: *' Desde 1935 husta 1964 en la Cimara de Diputados se-
han iniciado 495 proyectos de ley, de log cusles 441 fueron aprebados por
unanimidad y los demis por mayorfa sinque ¢nel case fuera rechazado uno
solo, mismas que fueron presentados por ol Presidente Jde la Repiblica, “-
{84), es de suponerse que ol pasar a la Chmrra Revisora fueron también --
sprobados,

Cabe npuntar que en la Quincuagésima Segunda Legislavura, cn
su tercer perfodo ordinario de sesiones se presentaron 289 iniciativas de
ley, reformas o ndicionés. de las cuales se dictamipavon s6lo 150 de - --
ellas, mismas que fuercn presentadas en su payoria por el Presidente de -
1a Repaiblica y en algunos casos por riembros del Partide Revolucionario -
institucional... (B5)

a%.- Daniel Morenc. Devecho Constituciomal Mexicano, pdg. 22 Ed., Pax - --
México,

84.- P, Gonzdlez Casanova. Lo Democracio en México, pég. 235 Ed. Era,

85,- PeriSdico El Dictamen de fecha 20 de diciembre de 1984 Primera Plana
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1.1 LOS PARTIDOS POLITICOS. .

Estos. encientran su base juridica en el articulo noveno de-
E la Ley Suprun.'l el cual habla de la libertad de asocincidn, consignando -
que en mteria politic:l_ Ginicamente pueden hacerlo los' ciudadanos de 1a Re
piblica, asimismo este precepto se hallp en relacién con el numeral 41 de
1a Coﬁsfitucién el cual secfiala que los Partidos Polfticos sen institucio-

nes de interds piblico, esto es, de interfs general para 1la Nacién,

Por 1o que conciermne a su formacidn; estructuracibn, organi-
zacién, etc., indica el mencionado precepto debe uno remitirse a la Ley -
Federal de Organizaciones Pol{ricas y Procesos Electorales, Se entiende -
por partido polftico * La agrupacién temporal o permanente de ciudadanos
guiados por un lider y unidos por intereses comunes que tratan de satisfa
cer de acuerde con un programa de priscipios y mediante la retencién o --
conquista directa del poder estatal o ejerciendo influencin en las orien

taciones del mismo. " (86)

La f£inalidad de estas instimuciones son la de promover 1a --
participacifn del pusblo en in vida demccritica y hacer posible ¢l acceso
del pucblo al ejercicio del poder piblico. Dicha finalidad se 1lleva a ca-
bao de la siguiente forma: el srticulo noveno de nuestra Ley Fundamental -
establece la libertad de asociacifn y que en materia polftica dnicamento=

podrin reunirse los ciudadanos mexicanos, Tealizando dicha unién por me--

B6.- Lucio Mendieta y Nifiez. Los Partidos Politicos, pig. 20 Ed. Pormia.
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dio de los pnrtidos polinl:os- nhor.l hicn 1:1 Ley !‘edernl du Organimcio-
nes Poltticas y- Ptocesos Electorales conslgml que pnr‘t quu se puuda for--

mar un partido se necesita' ndemis de otms remisi:os un mmero determina

do de miembms tu.nto A, ni\'BI nucicm.al com local du.m!o a ccrnocer sus fi -

nes por medio de sus respectivos pmg

Pﬁg!rms ntrﬁs mlfcsté que 10 ' ciududa.nos du la Rnpublica -

pueden par:icipur en la pol.t:icn de dnr furmns la primera ocurriendno a -
l1as urfas a votar ¥ la otra pudicmlo sor naminndns para ocupar un puesto-
pblico; de ahf, que cuando estin prﬁxi.mas Ins Blecciunes para desempefar
cargos pdblicos, a nivel federal, estm:nl 0 rrun.'lcipal. los partidos poli-
ticos que se encuentren integrados cunfonno_g dumchn pedrin partieipar,-

nombrando a sus mejores hombres,

En nuestro Pals existen los sipuientes partidos polfticos: -
Partido Revolucionaric Institucional, Partide Accién Nacional, Partido Au
ténrico de la Revolucién Mexicana, Partide Popular Socialista, Partido De
méerata Mexicano, Partido Sccialista de los Trabajadores, Partido Comunis
ta Mexicano, Partido Unificndo de los Trabajodores y Partido Socialista -
Unificado Mexicane, algunos de estos tienen su registro aficial, otros --

no.

E1 partido oficial ent nuestro Pafs, es el Partido Revolucio-
nacio Institucional, ya que su lfder miximo es el Presidente de la Repi--

blica en turmno, pues desde 1928 fecha en la que se ¢reé el antecesor de -
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ticho partide, todos los representantes del ejecutivo han salido de las~-

filas del mismo, entendiéndose por elle que es el PARTIDO EN EL PODER.

Sobre los partidos polftices existentes y la lucha demoerfiti
ca entre ellos, Francisco Martinez de 1a Vegn opina: ' Los mueves parti--
dos que esperan su registro como resultado de esas reformas deben verse -
en el espejo del PARM y el PPS verdaderas apencias teatrales para repre--

sentar farsas OPOSICIONTSTAS. ' (87)

Analizando a fondo, sefalaré que el 99% de los senadores de-
1a Repdblica han salido del Partido Revoluclionaria Institucional, que to-
dos los Presidentes de la Repiblica desde 1928 han emergide s la vida po-
1ftica del Pafs del mismo partido y las tres cuartas partes de la Clmara-
de Diputados son micmbros del Revolucionario Institucional, aunade a ello

los Gobernadores de les Estados pertenccen al PRI.

Para perpetuarse en cl poder &1 partido oficial, supuestamen
te escofe a sus mejores hombres para desempeiiar los diversos cargos pﬁb‘li
cos en los cuales participan y que extraiamente la gran mayorfa Jde cllos
ganan, Sobre este partido Enrique Ramirez y Ramirez dice: ™ El Partidoe Re
volucionario Institucional no es realmente un partide politico, es el go-
bieme de la Replblica que utiliza un aparato burocritico abusivo para =-

mintenerse en el poder. Es la deplorable representacibn en nuestros dias-

87.- Daniel Moreno. Partidos Politicos del Mfxico Contempordneo, pig. 373
Ed. Costa Amic.
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“do aquel partido sin forma, sin p:}inciplés y sin escripulos, al cua) el--

sarcéstico Francisco Bulnes llamé PARTIDO NACIGNAL DE 1A CARGADA, ™ (88}

e Je expresar, que todos los altns sa.rvidurr.-s tanto a nivel
federal come local, purtcnecen al Partido Rwolnciomrin rnstimcinnnl -
16gicamente ocupan ¢sos puestos por scr las mcjnrr.-s hombrcs del pnrtido.
$in embargo existen sus excepciones, csto es, que, dentro de £1 han existi
do hombres que han defraudado la cont'irmzn del pucblo y de sus correligio

narios,

Para concluir el presente copitulo, plasmaré el criterio del
Maestro Andrés Serra fojans sobre los partidos politicos: * Tengo 50 afios-
de profesor universiturio, le asepuro o usted -respondia el Maestro Serra
Rojus o una pregunta del Licenciado Cabidn Pérez- que hasta este momento-
sigo pensondo que NUNCA HE VIVIDO LA DEMOCRACTIA EN MI PAIS, Hasta hoy no-
he sentido abselutamente -y le confieso & usted que fuf diputado y sena -
dor-, de maners que NUNCA HE SENTIDO LA EXISTENCIA DE LA DEMOCHACIA. Us -
ted o5 ¢l que me orilla a esto, Perque en lugar de dejorme reflexionar en
las alturas tenge que descender a lo siguiente: BN MEXICO NO EXISTEN PAR-
TIDOS POLITICOS; NI SON PARTIDOS NI SCM POLITICOS; NI RESIONDEN A UNA TEM
DENCIA DEFINITIVA. ' (89)

88.- Rius. Su Majestad el PRI, pig. B9 Ed. Grijalbo.
89.- Daniel Moreno. Partidos Polfticos del México Contcmporfneo, pig. 366
Ed, Costa Amic.
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$.1 EL FIN‘ DEL ESTADO.

1 Estado segin el arvicule 25 fraccién primera del C8digo -
Clvil para el territorio del Distrito Federal y 32 fraceibn primera del -
C6di.§o sustantivo Civil del Estado do Yeraciuz, ¢s ung personn moral y -
por ende, no puede llevar a cabo sus fuhclones ni su. finalidad por si mis '
mo, razén por la que hucusi:n de petsonas fisicas quo los rcpresenten y -

por consiguiente que realice dichas runcioﬁus ¥ final ldad,

Asf, el articulo 49 de 1a Loy Fundamental establece que el -
Supremo Poder de 1a Federacién, se dlvidc. pora su ejercleio, en Legislati
vo, Ejesutivo y Judigial, El Poder Legislative realizn como su nombre lo-
indlea la funcidn legisiativa, dicho poder se depesita en un Congrese Gee
neral el que se, divide en Cimara de Diputndos y Senadores, sobre lo elec-
cibn e instalacién del Congreso General, el Copitulo Segundo, Seccién Pri
mera del Ondenamiento Supremo en sus articules 51 ol 70 nos da las reglas

para llevarlas a cabo.

En 1la Seccién Segunda del mismo Capitulo y en los articuloss
71 y 72 del Codigo Fundamental se cstablece 1a competencia de quienen pue
den iniciar leyes o decretos asi como turbién la formacién de las leyes,
establecicnde un sistema muy especial ¢l pumeral 72 del aludido ordena --
micnto, Por ditimo, la Seccidn Tercera del citado Capitulo en los articu-
los 73 al 77 consignan las facultades del Congreso en lo general, asf co-

mo también lns atribuciones y facultades de las diversas Cimaras que lo -
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integran. Es pertinente sefalar que 1a integracién del Congreso en lo ge-

neral, se lleva a cabe por medio do eleccibn popular y la participacién -
de los "Partidos Politicos ",

Sobre el poder Ejecutivo el Titulo Tercero Capitulo Tercero-
de la Carta Magna establece que se deposita en un solo individuo, denomis
nado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; estawyéndose tombién -«
los requisitos que se necesitan para ser el Primer Magistrade del Pafs, -
Las facultades y obligaciones del mismo se encuentran establecidas en el-

articulo 89 de la ley de wérito.

Al igual que el poder Lsgislativo, 1a eleccién del Presiden-
te de la fiepdblicn se lleva a cabo mediente sufragio y desde luego con la

intervencidn de los " Partidos Politicos *.

Por lo que atafie al poder Judicial el mismo titulo en su ca-
p{mne Guarto del Codigo Polfcico Supremo en sus articulos 94 al 107 esta
blecen en quienes se deposita el mismo, qué requisitos se necesitan para-
pertenecer a dicho pader; asf como tombién los diversos campos de compe -
tencia del misino. La integracifn del poder Judicial se efectia medionte -

1a designacibn del Ejecutivo con la aprobacién del Senadn de 1la Repibli

ea, lnicamente por lo que concierne a los Ministros de la Suprema Corte -

Justicia de 1o Nacién, ya que los Magistrados de Circuito, Colegiados y

Jueces de Distrito son norbrados por la instiwucibn aludida,
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A los rci:rcscntmtcs del Estade la deocrring moderna les da -
el nombre de autoridad o poder, entendiéndose por autoridad, 1la atribu --
cién conferi& por 1a ley a cicrras personas, para que stas puedan ejer-
cer 1a funcién de mando, encaminadn a lograr el cumplimiento de la misma
{Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, segurida
edicién, pig. 138 editorinl Trillas). Através de ellos ¢l Estado desarvo
tla y alcanza su meta que os: la ebtencién del bien piblico temporal, com
prendiéndose por €1 el interés de 1a totalidad de los individuos integran
tes de un Estado por ol funcionamlento y buens marcha del mismo.

. Portia Pérez, define el bien piblico coma: " El conjunto de-
condiciones econbmicas, socimles, culturales, morales y polfticas necesa-
vins para que ¢l hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo materinl y es-
piritual ¢omo persona, como miembro Jde 1o familia, de la agrupacifn profe

sional, del municipio, del estado y de la cominidad intemacional." (90)

Los ya mencionados évganos del estado cumplen con la finali-
dad del mitmo observando las obligaciones y facultades que para cada uno-

enmarca la Constitucién Policica del Pals.

El Supremo Poder de la Federacifn, forma lo que se denomina,
Cobierno, al cual * Mart{n Alonso manifiesta que se deriva del latin gu--
bernare, verbo transitivo, sigle XIIT a1l XX, mandar con autoridad, regir-

Amsmmanaam

50,- F. Pornia Iérez. Teoria del Estado, pig. 287, Bd. Pornia,
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una casa, Cular, dirigir. " (91)

Actualmente se define al gobierno como: ** La accién por la -
cual la sutoridad impone unn linea de conducta, un precepto a individuos-
tumanos, ** {92) " Conjunto de Srganos por medio de los cuales se desarro-
11a la actividad del Estade. " (Constimucién Polftica de los Estados Uni-
dos comentada, segunda edicién, pig. 191, Ed. Trillas).

lo anterior implica una implantpcién de un sistema juridico
por parte de los goberpantes dirigido a los pobermados, los cuales pueden
o no obedecer dichos mandamientos, en caso de incurplimiento o inobsorvan
cia, el Estado puede hacerlos cumplir, toda vez que los actos del mismo-
por su naturaleza poseen tres caracterf{sticas como 10 son la unilaterali-

dad, el imperio y 1a coercitividad,

Digimoslo ruevamente, tos Srganos del Estado no son sobera--
nos, sino que existe entre ellos unz relacidn de interdependencin, 12 --
cual origina el GCobiermo, aunque de hecha el Ejecutivo Federnl tienc pre-

potencia sobre el Legislative y Judicial,

Por las anteriores acerciones Hemman Heller emitié la - --
siguicnte mixima: * El gobernante tiene el poder en el Estado, poro munea
01.- R. Rios Elizondo. El Acto de Gobiemo, pdg. 388, Ed. Pornia,

32.- F, Pormia Pérez Ob. Cit. pig. 292.
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posea el poder del Estado. ™. (93)

g Con&:lufﬁ_ el pfésén:u punto manifestando, que en mi Pafs la -
“finalidad del Estado no se ﬁ:ede llevar a cabo cn fonma completa por la -
sencilla razén de 1la maveadn influencia que posce el Ejecutivo Federal S0
bre el Legislativo, Judicial y les Cobermadores de los Estados. E1 Presi-
dente do 1a Repdblicn encundra perfectamente en la frase célebre del ju -
rista francés Montesqulu 1a cual reza: Es unn experiencia ctemna que todo
hombre que tiene autoridad es capaz de abusar de ella; {rf cada ver mis -

allf, hasta que encuentre una barvern.
5.2 LIMITACION DE 1A SODERANIA Y ESTADO OE DERECID.

Nuestra Ley Fundamental seiiala en su articulo 39 que 1a sobe
ranfa reside escncial y originariamente en el pucblo, el cual 1o “ejerce'
por medio de los podores de la unién segin ol npumeral 41 del misme ordenn
miento, De tales afinmciones se comprende gue los poderes de ln unidn --
son soberanos, 1o que implica un paralogismo ya que el Mis Alto Tribunal-
del Pafs ha establecido que en la Macién Mexicana sélo el pueblo es sobe-

rano, por 1o que no puede existir ningin otra,

El pucblo dnicamente depositd ese poder en cl Constiruyente,
el cunl desaparecid al emitir la Constitucifn Politica que nos rige suje-
tando esta a gobemnantes y gobernados al imperio del derecho, establecién

dose la limitacién y la sumisién de la soberania al Oréenamicnto Legal --
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Supremo,

Sin embarpge, con el amplio poder del Ejecutivo Federal, di -
cha limitacifn se hace nula, sirviendo como ejemplo el hecho de que nues-
tro C&digo Fundamental ha sido reformado aproximadamente en trescientas -
catorce veces, esto es, se han emitido dos Constituciones y vamos por una

tercera.

Todos los poderes existentes en 1la Repdblica Federal se en -
cuentran subsumidos al imperio del derecho, en virtud de que sus funcio -
nes se sujetan a lo dispuesto en 1a Carta Magna, Por ejemplo, ¢l articule
87 de cse dispositivo establece la protesta que debe rendir el Ejecutivo-
Federal de guardar y hacer guardar la Constitucién, asf come las leyes --
que de elln cmanen; en el mismo sentido el mmeral 97 estatuye la misma -
hipftesis para los Ministros de la Suprema Corte de Justicin de la - --
Macién, Derivindose que #stos Grganos del Estado tienen la cbligacién de-
respetar la Ley Suprema en primer témino y en segundo hacerla respetar.

Aunado a ella, el articule 1239 de la ley de mérito sefala; -
* Tode funcionario pdblico, sin excepcidn alguna antes de tomar posesién-
de su encargo, prestard la protesta de guandar la Constitucién y las le--
yes que de ella emanen ., Deben anteponer los intereses de la Macién a -«

los propios.
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6.1 § QUIENES SON FUNCIONARIOS PUBLICOS ?

El tratadista mexicano Rafael de Pina Vara los define como:-
" Las persomas que por disposicifn inmediata de 1a ley, por eleccién popy
lar o por nombramicnto de autoridad competente, participan en el ejerci--
cio de la funcifn piblica, " (94)

Estos se dividen a su vez:

a).- Funcionarios de Derecho.- " Es aquil que se ostenta co-
mo titular legitimo de algln peder (legislativa, ejecutivo o judicial), y
el cual ha sido adquirido observindose las prescripciones de 1a Constitu-
cién y de 1a Ley Electoval en su Saso, que fije el procedimiento parn la-
eleccién o la designacién corTespordiente, ** (95)

Por eleccién son Funclionarios de derecho, ¢l Presidente de -
1a Repiblica, los Diputados y Senadores al Congrese de la Unién, los Go--
bernadores de los Estados, los Diputados 2 las Legislaturas Locales y --
los Presidentes Municipales; siendo por nombramiento los integrantes del-
Poder, Judicial de la Federacifn y de las entidades federativas. Todos los
aCTos que ejecutan estos funcionarios con cumplimicnto de su funcifn se --
consideran emanados del poder miblico.

b).- Funcionarios de Hecho,- " Contrariamente a los funciona

rios de jure son las personas que usurpan una funcidn piblica ejerciéndo-

94,- R, de Pina Vara, Diccionario de Derecho, pég. 281 Ed, Pormia,
95,- Gabino Fraga. Derecho Administvative, pAg. 158 Ed. Pornmia.
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o de manera irvegular y wiolenta. " (96]

Lo diferercim que existe entre estos estriba en que los fun-
cionarios de derecho reinen los Tequisitos que sefalan las leyes, por lo-.
qua su investidura serd regular, yi los funcionarios de hecho no satisfa-
cen tales requisites, siemdo su investidura irregular, aun cunndo aparen-
temente de la impresién dey ser un servidor legalmente designade. La Legis
lacifn Penal Federal establece una sancién para todos aguellos que sin --

serlo s¢ ostenten come fumcicnarios de derecho en su articulo 214,

6.2 CARACTERISTICAS DE L.OS ANCIONARIOS PUDLICOS.

Los funcionairios que consigna nuestra Carta Magna vigente en
el articulo 108 son: representantes de elecceibn popular, miembros de los-
poderes judicial federal y judiclal del Distrito Federal, funcienarios y-
empleados y cn general toda persem que desempedc un empleo, cargo o comi
5i6n de cualquier naturalleza en la adminisetrocidn miblica federal o en el
Distrito Federsl; el Presidente de la Nepiblica, los Gobernadores de los-

Estados, los Magistrados y Diputados locules.

Por el carged que ocupan tienen las sipuientes cualldades:
a).- Fuerp Constitucional: Burgen Orihucla entiende por este
# No la proteccidn a la persona del funcionario, sino a mantener el equi-

libric encre los poderes del estado para pesibilitar el funcionamiento --

96.- R, de Pina Vara. Oba. Cit. pig, 159
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normal del gobiemno institucional dentro de un régimen democritico, ' - =
(97

b).- Inmmidad: Esta no significa que por la comisién de un-
delito el funcionario péblico no sea sujeto a las leyes del cual derive -
el acto punible, sino todo 1o contrario. El dnico caso que existe en Méxi
co de impunidad es el que consagru el articulo 61 de la Ley Fundamental -
que dice: " Los Diputados y Scnadores son inviolables por las opiniones -
que munifiesten en el desenpefio de sus cargos y jamis pedrdn ser reconve-

nidos per ellas, *

En ol caso de que fuers procesado un Senadoy o Diputado Fede
1al, se necesita primeyamente la acusacién ante la Cimara de Hepresentan-
tes y la resolucién de que ** HA LUGAR EN PROCEDER EN CONTRA DEL RARNCIONA-
RIO BQUIS ", para que posterioimente se Temita o la Cimara del Sepado la-
cunl se erigird en Jurado dc Sentencia, el cual Temitird su veredicto, si
este es similar al de su hombnimn el funcicnario queda a disposicién de =.
las autoridades competentes, esto tratdndose de delitos oficinles, Ahora-
bien, si el delite jmputads a un servidor fuerc comin bastarf nicamente
1a declaracién de la Chmara de Diputados para que quede sujeto a los tri-

bunales que sean covpetentes.,

Con las recientes refonms efectuadas a 1n Constitucidn Fede
ral se encundrd tapbién como servidores a los Ministros de 1a Suprema Cor

97.- I. Burger Orihuela. Derecho Constitucional Mexicano, pig. 512 Ed. --
Povriia.
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te de Justicla de la Nacibn asf como a los miesbros del Poder Judicinl Fe-
deral y Judicinl del Distrito Federal. Estos podrin ser acusades por deli-
tos oficizles, los cuzles redundan en perjuicio de los iIntereses fupdomen-
tales o dol buen despacho, estando estsblecidos en ¢l articulo Séprimo de-
1a Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Miblices. El1 procedi--
miente que se efectfin es la ocusacién onte la Cimara de Diputados y una -
vez declarada la procedencia del delito atribuide pasa a la Cimarya de Sena
dores (Jurndo de Sentencia) y si corrchora lo atestato por el Grpano de --

scusacibn impone al servidor la pena a que se haya hecho ncreedor,

Por lo que hace 4 la comisifn de delitos commnes el articulo-
111 do la Ley Suprema consigna que Gnicamente podrin ser acusados pennlmen
te los Ministros de 1a Sup!:cm-'x Corte de Justicia, librindose de tal respon
sabilidad los demfis miembros del Poder Judicial. El procedimiento en este-
tipo de delitos es mucho mis expedito, ya que s5lo se acusa ante la Clmara
de Diputades y si esta declara, la procedencia de la ineriminacién, queda-
rd el funcioparie por cse simple hecho a disposicidn de la autoridad que -

lo reclamo.

Es pertinente sefinlar que entre las reformus efectuadas a la-
Carta Magna destaca la privacién que se hize al Ejecutivo Federal de 1a fa
cultad que paseia para solicitar la destitucién de cualquiera de los inte-
grantes del Poder Judicinl Federal y Poder Judicial del Puero Comin dwl --
Distrito Federnl, Dicha atribucién vulneraba la Independencia del Poder Ju
dicial y por ende la divisi6n de poderes.
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- Los Secretarios de Estado y el Procurador General de la Repd
blica sefiala el articulo 110 del Ordenamiento Supremo pueden ser sujetos-
del juicic politico, el que se ventilarf ante la Cimarn de Diputados parn
que inmediatzmente pase a la Cimarn de Senndores si la primera halla cul-
pable al servidor indicado, la segunda emitird su fallo corroborando lo -
estipulado por su homénim. Sobre los aludidos servidores existe una si--
t_tmciﬁn especial en la fraccién sepunda del mmeral 89 del dispositivo co
mentado, que dice: ' Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes: ...Fraccifn Segunda: nombrar y remover libremente a los Secte
tarios del Despacho, Procurader General de la Repiblica, Gobernador del -
Distrito Federal, Procurador General de Justicia del Distrito Federal..."
De lo anterior se colige que basta que el Presidente de 1a Repiblica re--
fueva a wn servidor para que dejen de tener fuers y pucda quedar sujeto a

juicio, sin el procedimiento asentado al inicio de este pardgrafo.

i Qué pasarfa si un Procurador General de 1a Repibiica en --
acatamiento a lo esgrimido en la Constitucibn Fedoral y en la Ley Orgéni-
ca de 1la Procuraduria General de la Repiblica, par defender los intereses
de 1a Nacién y del pueblo mexicano, fuera cesade por la prerrogativa del-
Ejecutive Federal estipulada en el precepto 8% frauceidn Segunda comenta--
da ?

Es claro que la focultad que se comenta del Ejccutivo Fede--
tal queda a libre albedrfo del Presidente de 1n Repdblica en virtud do --
que en ningln manento se manifiesta que la destitucién deba estar fundada
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¢ No es estn vozén lo suficientemente fuerte pars pensar que
el Procurador General de 1no Repiblica se encuentra inmerso a les disposi-
ciones y ordenamientos del Bjecutive Federnl y por cllo no puede desarro-

1llar cabalmente su funcién constitucional ?

i Qué ocurrird con Jos Secretarios de Estado respecto a la -

facultad del Presidente del Pais de mérito 7

En cunnto hace a las putoridades estatales, el titulo Cuarto
de la Carta Magna, especificamente en sus preceptos 108, 110 y 111 esta--
blecen: gue podrin ser procesados a juicio polftico los Cobermadores de -
Estads, el Procurndor General de Justicia Local y los Magistrados de los-
Tribunales Superiores de Justicia Estatales: cometerin estos ilfcitos ---
cuande efectfien violociones a 1a Constitucién General de la Repiblica, el

procedimiento que se les instruye es el que se ha comentado en pirrafos -
atrds,

5i los delitos que cometen son violaciones a las Leyes Fede-
rales, munejo indebido de fondos o do recursos federales, serdn commes -
(1o que quiere decir que pueden pertenccer ol dmbito federnl o local, " -
El sistema que se incoa por la comisién de estos delitos es ante 1n Céma-
ta de Representantes, 1la que. en case Jde declarar la procedencia del anti-

socinl imputado comunica a la legislatura lecal para que ejercite sus ---
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dtribuciones correspondientes,

Al {pual que en las monarquins, en las cuales €1 rey no sa -
pucds equivocar, el Primer Magistrudo de mi Pafs tampoco puede hncerlo, -
Baso esta asercién en los siguientes argumentos: el articulo 108 de 1a --
Ley Mixime indica que el Ejecutive Federal sélo puede ser acusado durante
el tiempo de su encargo de traicién a la Patria y delitos graves del 6r--
den comin, En 1o que respecta al primerc considero que seriu dificil de -
probar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del servider --
aludido, pues como Jefe Miximo del Pafs vela por los Intaereses y las ins-
tituciones del mismo, es aplicable en este sentido la jurisprudencia riime
To 273 vertida por el Mis Alto Tribunal del Pais, que reza: * CALIFICATI
VAS PRUEBAS DE LAS. Las circunstancias calificativas del delito Tequieren
ser comprobadas plenamente para que el juzgador pueda temarlas en consido
racién al dictar el fallo. " (98)

Revisando y estudiande las leyes de responsabilidad de fun--
cionarios de 1939, 1979 y la vigente, no encuentro una erunciacidn que se
refiera 8 los delitos graves del érden comin para as{ con ellos poder so-
licitar del Primer Magistrado el amplimiento de la responsabilidad en ==
que hubiese incurrido, El Ejeastivo es una excepcibn al sistema tradicio-
nal de los delitos comunes, pues como yn lo manifesté estos se instruyen-

ante las cfimarns del Congreso de la Unibn, pero en este caso el procedi--

08,- §, Castro Zavaleta, La Legislacifn Penal y la Jurisprudencia, pig, -
160, Cirdenas Ed{itores. .
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micnto solo se ventila ante la Clmara de Senadores. .

Se fortalece al poder presidencialista en mi Pafs al no esti
pularse en el CSdigo Polftico Suprema ni en 1a Ley Federal do Responsabi-
lidad de los Servidores Pblices, 1a hipétesis de que el Ejecutivo Fede--
ral pucda cometer algin delito oficial, lo que hace peasar que el Presi--
dente de los Estados Unidos Mexicanes es una personn tan perfecta que yu-
no digamos incurra en un delite de carfcter oficial sine tan siquiera en-
una equivocacin en su trabajo, caracterfstiea del género humana, cues---

tién que resulta increfble e inverosimil.

Luego entonces: ¢ Podrd fncurrir el Ejecutivo Federal en el-
delito de trafcibn a la Pn:lria ? I Podri cometer el Primer Magistrado del
Pafs un delito grave del érden comin, si estos no se encuentran tipifica-
dos en ningn ordenamicento ? Afimno que el Presidente de la Repiblica ja-
mfs podrfi incurtir en la comisién de los delitos mencionados, y, que 1o -
enmarcado en el articulo 108 dc 1a Ley Fundamental, referente al Ejecuti-

vo Federal es un sofisma.

Con las reformas a la Carta Magna en 1982, se establecieron-
otros servidores pGblices que pueden ser sujetos al juicio politice ( de-
liros oficiales ), encontrindose encre ellos: Los Jefes de Departamentos-
Adminiserativos, Jefe del Departamenta del Distrito Federal, el Procura--
dor General de Justicia del Distrito Federal, los Directores con sus equi

valentes de los vrganismos descentralizndos, Empresas de Participacién Es
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tatal Mayoritaria, Socicdades y Asociaciones asimiladss a estas y Fideico
misos Pblicos; el procedimiento que se instruye es el mismo que he repe-
tido pirrafos atrds, esto es, primero 1n Chmara de Diputadss conoce como-
jurado de acusacién y si halla culpable al servidor lo turnn a la Cimara-
d¢ Senadores en jurado de sentencia, la cual si corrcbora lo fallado por-

el &rgano de acusacién, emitird su veredicto.

Por 1o gue respecta a la comisifn de delitos del Grden comin
y tratindose de los servidores mencionades, el articulo 111 de la Ley de-
mérito, dnicamente consignd a los sipuientes: Jefes de los Departamentos-
Adninistrativos, Jefe del Distrito Federal y Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal, necesitfindose previamente para poder dejarlos a
disposicibén do 1a auteridad que lo reclame lo declaracién de la Chmara de
Diputades.

Las modificaciones a la Ley Pundamental comentadns vinieron-
a otorgar fuero constitucionsl a otros servidores que anteriotmente no lo

tenfan.

El articulo 108 de la Constitucién General establece en su =
parigrafo primero, que todas las personas que desenpefien un emplee, cargo
o comisifn de cualquier naturaleza en la Administracién Piblics Federal o
en el Distrito Federal serfin responsapbles por les actos u omisiones que -
cometan en el desempefio de sus funciones. Lo anterior es un poco ambiguo-

porque 3 lo largo de este punto he comentade los procedimientos que se --



124.-

Instruyen a los servidores piblicos por la comisién de delito oficinl o -
comin, especificando guienes son los sujetos activosi pero em este caso se
estatuye que TODAS las personas, lo que implica una generalidod, sin embar
go, picnse que so refiere a los servidores normales ( empleados ), ya que-
concatenando le anterior con lo estipulado en el articule 109 en sus frac-
ciones II y I1I, del mismo Ordenamiento se arriba al extrumo de que en ca-
so de que cometa un delito ( oficial o cemin ) serf perseguids y sanciona-
do en los téminos de 1a legislocién penal y se le aplicarin las sanciones

administrativas per las faltas que cometa en ¢l Jesempefio de su labor,

6.3 DELITOS QUE SERALA LA CONSTITUCICN Y Tl CODICO PUNITIVD FEDERAL, QUE-
PUEDEN COMETER LOS SERVIDORES PUBLICOS.

De la lectura conpleta que se haga del Ti{tulo Cuarto de la --
Constitucibn Politica del Pa{s se ndvertirf que son dos los tipos de deli-
tos quo pueden incurrir los servidores pihlicos y por ells caer en Tespon-

sabilidad: los oficiales ¥ los comunes.

¢ Qué debemos entender por delitos comuwes 7 La doctrina pe--
nal mexicana conoce y clasifica a los delitos cn: del énden comin y fede--
ral, De lo anterior pucde pensarse que los servidores piblicos sélo podrin
cometer delitos de la jurisdiccién comin y no del dmbito federal. Es perti
nente sefialar que alpgunos tratadistas como Tena Ramfvez, Gonzilez Bustmman
te y Becerra Bautista, dicen que los delitos comunes que indica 1a Consti-

tucifn comprends tanto a los locales como g los federales.
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Los delitos oficinles que son los que Tedundan en perjulcio -
de 105 intereses piblicos fundamentales o de su buen despacho ( articulo *
sexto de 1a Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pdblices }.

" Estos actos u omisiones sen:

a).=- El atague 8 1los instimuciones democrficicas.

b).- El ataque o la forma de gobierno, ya sea republicanc, te

presentativo ¢ federal.

c).- LAS VIOLACIONES GRAVES Y SISTEMATICAS a las gorantfas in
dividuales y soclales,

dj,.- El atague a ln libertad de sufragio.

e),- Cualquier infraccién a la Copstitucién o a las leyes fe-
derales cuando cause PERJUICIOS GRAVES 2 la Federacidn, o a tno o varios -
Estados de 1a misma o de la sociedad, o motive alpin transtorno en el fun-
cionamiente normal de las instituciones.

f).- Las violociones SISTEMATICAS O CRAVES a los planes, pro-
gramas y presupuesto de la Administracién miblica Federal o del Distritd -
Federal y 2 las leyes que determinen el manejo de los recursos econfmicos-

federales y del Distrito Federanl. **

la opinién del penalista mexicano fail F, Cfirdenas sobre los-
delitos oficiales es de que: " Xo son delitos propiamente dichos; no estin

tipificados, ni sus elementos precisados. " (99)

99,- Rafil ¥, Cirdenas. La Responsabilidad de los Punclonarios Pblicos, -
pig. 115 Ed. Pornia.
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. El C&ilgo Punitivo -Fedornl consigna los delitos en que pueden
incurrir los servidores mhlicﬁs. siendo los mismos: ejercicio indebido -
de servicin thlico.-nwsu de mutoridad, conlisién de servidores piblicos
uso indebido de atribucicnes y facultades, concusibn, incimidacién, ejer-
cicio abusive de funciones, tr&fico de influencias, cohecho, peculado y -
enriquecimicnto ilicito,

6.4 REPERCUSION EN LA VIDA NACIGNAL POR LA CONDUCTA DELICTUOSA DE ALGU -
NOS SERVIDORES PUBLICOS.

El pucblo mexicano depusita como ya lo asenté, todn su con- -
fionza en los servidores piblicos (tanto en los due eleceidn popular como-
en los de nombramiento), de shf que ellos antes de tomir su encargo pro--
testan guardar y hacer guardar la Constitucién Federnl y las leyes que de

ella emanen.

Los puestos o carpos que detentan algunos servideres represen
tan grandes intereses y una gran responsabilidad, por lo cual deben estar

preparados debidamente para su ejercicio.

Bs conveniente plasmar que ¢l sujeto pasivo en el caso de que
algln servidor miblico cometa un delito oficial o comin, lo es £l pueblo-

mexicano,

Como antecedente a lo que esgrimo en este punto sefalaré un -

.
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paradigma que habla por sf sélo de lo que trato de exponer:

" El régimen jur{dico de los empréstitos piblicos se caracte-
riza esencialmente por los sipuientes atributos:

a).- La Contratacién de empréstizos sobre el crédito de la Na
cién su inversifn para ejecutar obras que produzcan un incremento en los -
ingresos piblicos o que tengan el propSsito de conseguir la remunoracién -
monetaria y 1as operaciones de conversién { fraccién VIIT del articulo 73-
Constimcional ), su control, vigilancia y mutorizacidn por parte de 1a Se
cretarfn de Hacienda ( aTticule 3o., de la Ley General de Deuda Piblica )-
entrafion un servicio pdblico estatal o descentralizado. v

b).- La aprobacién de los cmpréstitos piblicos y el control y
vigilancia de su aplicacién compete a dichs Secretarfa, pudiendo la super-
visibn respectiva "' coordinarse con la Secretarfa de Estado o del Departa-
mento Administrativo al que corresponda el scctor respectivo " ( articule-
7o. de dicha ley ).

¢).- Para oprobar un empréstito la Sceretarfa de Haclenda - -
" deberi conocer por conducto de las secretarias de estado o departamentos
administrativos encargados de la coordinncién del sector que corresponda -
los proyectos y programas de actividades debidamente aprobades per 1a Se--
cretarfa de Programacifn y Presupuesto que requiera de financiamientos pa-
1a su realizacién " ( articule 11 de dicha ley ).

d}.~ La contratacién'de los empréstitos debe ser gestionada -
por £l Banco de México ** como agente financiero del gobierno federal ' en-

las operaciones respectivas ( articuls 8o., Fraccién V de la Ley Orgénica-
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corTespondiente). - .

El delito de peculado es el que comete todo funclonarié. em==
pleado o encargado de un servicio miblico, del estando o descentralizade --
aunque sea en comisién por tiempo limitado y que pura usos proplios o aje--
nos distraiga de su objeto el dinero, valores, fincas o cualquier otra co-
sa perteneciente al estado, al organismo descentrulizado o a un particular
si por razén de s5u encargo los hubjera recibide en administracién, en depd

sito o por otra cousa ( articulo 220 hoy 223 del Cédipo Penal Federal ).

Los funcionarios estatales o paraestatsles que reciban dicho-
dinero y valores no son sim? ADMINISTRADORES, DEPOSITARIOS O MANEJADORLS -
DE SUS BIENES, cuyo importe debe destinirse a la ejecucién de obras que di
rectamente praduzcan un incremento en los ingresos piblicos o para reali--
zar propésitos de regulacién monetaris y operaciones de conversién sepin-

lo indica la Constitucién de la Repiblica.

Por consipuiente, se comete delita de peculado par los cita--
dos funciomarios, ST ESTOS NO INVIEHTEN EL DIKERO DE LA NACICH PROVENIENTE
DE TALES EMPRESTITOS EN LOS FINES ANTES INDICADOS, DANDOLE CUALQUIER OTRA
FINALIDAD DISTINTA, "

Scbhre la dewds externa el denodado Doctor Burgon Orihuela se-

cuestiona:

» : los empréstitos mencionados se han destinado a los cita--
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dos fines ? )
¢ En qué hon consistido 1as obras que directamente hubisse -_-.
producido un incremento en los ingresos piblicos 7

! Se putorizaron tales empréstitos conforme a 1la Ley Ceneral-
de Deuda Pdblica 7

I Los diputados que integraren las legislaturas coetfnens a -
los dos dltimos perfodos presidenciales, con motive de las facultades quo-
conflere o la Cfmara respectiva la fraccién cuarta del articulo 74 Consti-
tucional, comprobaron que tales empréstitos se destinaron a los objetivos-
ya indicados en beneficie del pucblo de México, o se concretaron a aprobar
la cuenta piblica Gnicamente sobre la bose de mern documentaciém enviada y
confeccionada per ¢l Ejecutiva Federal ?

L El Congreso de la Unién aprobd todos y cadn uno de los em--
préstitos que forman el endeudamiento de la nacién mexicana conforme a la-
invocada disposicién constitucional? (fraccién VIII del articulo 73 comen-
tada).

{ Quicnes firmaton en nombre de la Macién dichos documentos ?

¢t Se pucden exhibir ante el pueblo o son secretos ?

¢ Que dependencias del Estado o que entidades purnestarales =
recibicron ¢l dinero proveniente de los milticitodos empréstitos ?

L En qué lo aplicaron los funcionarios que cn nombre de ellas
lo recibieron 7 " (100)

Sin embargo, pese a la peticién que hiciera el Lic. Burgoa --

100.- I. Burgoa Oriluela. | Acuspmos | pigs. 10 a 29 Ed. Edamex.
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riluela al scfior Presidente de 1a Repdblica Lic, Mlguel du 1a Madrid Hurs
wtado ¥y al Procusador General de la Repéblica Doctor Sargio Garc(n anircz.
HJands, hasta donde tengo conoc!.micntn. scr_efc;rué 1o indagatoria correspon

cliente.

La periodista Mani Dombierer nﬁniﬂcstn-en su cbra " Ave - -
César ** piginas 66 o la 70, BEditorial Universo, que como es posible quo en
rwestro Pafs un Presidente de la Repiblicn pueda mandar una construccién -
clo un conjunto hobitacional con un valey de CUATRO MIL MILLONES DL PESOS -
« se refiere al sexenio del Lic, José Lépez Portille ), cuande suponiendo-
que ¢l Ejecutive Federal gane mensualmente la cantidad de $500,000.00, lo-
cual hace una suma dé $6,000,000.00 anuvales y $36,000,000,00 por ¢l sexge-
mio, sumentfmosle otros 336-.000,000.00 que se me hacen ruches por concepto
de compensaciones, etc., tendriamos que el Primer Magistrado posee - - - -
£72,000,000,00 por todo el scxenio, Luego entonces:

2 De dénde sacs el Lic, José LSpez Porrillo ta cantidad de »-
CUATRO MIL MILLONES DE PESOS para la construccién del conjunto habitncio--
mal §-C o 13 colina increfble, denominada por el pueblo LA COLINA DEL - --
FERRD 7

Recuerndo en estos momentos, una cntrcvistn. que hiciera al fi-
mzlizar el sexenio del Lic. Lépez Portillo, el pericdista Guillemmo Pérez-
Verduzco, reportero del noticiario 24 horas del Lig, Jacabo Zabludozki, al
s.effor * General " Arturo Durazo Moreno en aquel entonces Jefe del Departa

mento de Polic{a del Distrito Federal, en la cunl le cuestiond scbre como-
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obtuva el dinerc suficiente para sufragar los gastos de la construccién de
sus mansiones del Ajusco y de Zihuatanejo, a 1o cual segin recuerdo el se-
fior Durazo le contestd en primer términe que le dolin saber que muchas per
sonas pensaran que el dinero que invirtid§ en dichas construcciones habfa -
sido adquirido de manera ilicita y en segundo lugar que el dinero habia si
do de su peculio salido de su trabajo, es clarc y notorio que si un Presi-
dente de la Repiblica no tiene los suficientes ingresos como para poseer -
una mansién como la sefalada en el pirrafo anterior es 16gico gque menos --
tendrd el Director de la Policfa del Distrito Federal para Tealizar la ---

construccién de dos mansiones como las gue hoy conocemos.

Posteriomnente ¥ al terminar el sexenlo de mérito, la Revista
FROCESO, se encargd de realizar una investigacién exhaustiva de como el se
fior Durazo posefa una fortuna tan inmensa como para poder construir dos --
mansiones una en el Ajusco y otra en Zihuatanejo, también sefalaren dentro
del mismo reportaje la forma de como habfa adquirido los terrenos para la
construccién de dichas mansiones, de 1la lectura que se haga del reportaje-
a que me refiero se llega a la conclusién de que todo lo adquiride por el-
seflor ** General " Duraze Mareno fue de manera ilfcita y sicnpre pisoteando

la dignidad y la paupérrima economin del pucblo mexicano.

¢ Cufiles fueron las causas por las que cl entonces Procurader
Ceneral de 1a Repdblica no se percatb del enriquecimiente tan despropor--
cionado del sefior Durazo Moreno y abrir asi la indagateria correspondien--
te 7
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¢ Quién estd sufriendo las consccuencins de 1a ya impagable <
DEUDA PUBLICA directamente ?

¢ Quién vela por los intereses del pueblo mexicano 2

¢ Se abrid yn una averiguacifn en contra del Lic. Lépez Por -
tillo para saber la verdnd scbre el complejo habitacional 4-C ?

¢ Es esto JUSTO 7
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CONCLUSIONES pE HEQHO.

PRIMERA. - E1 Ejecutivo Federal poses tma marcada influen---
c¢in sobre el Poder Legislativo, en virtud de que el 99¢ de los Senadoves -
de 1a Replblica pertenecen y han pertenecido al Parrido Oficial, al igual-
que mis de 1o mitad de los Diputados Federales, partido del cual &1 es el

Jefe Suprese.

SEGUNDO.- Ticne también influjo sobre los Ejecutivos Estata
les, toda vez que loa Gobernadores pertenccen al Parclde Revoluclonario --
Instimcional, queriendo dejar asentade que actualmente todos pertenscen -
&1 Partido Ofjcial.

TERCERD.- Como consecuencia de la facultad que ticne el Prg
sidente do la Repblica de designar a las Ministros de la Suprema Corte do
Justicin de 1la Micién y al Procurador General de la Replblica, posce predo
minic sobre el Poder Judicinl Federal,

CUARTA.- El articulo 71 de la Carta Magna establece la hi-
pStesis y la facultad del Primer Migistrado en lo formacidn de las leyes,-
me refiero al derecho de veto, atribucién que acrecenta su poder sobre el-
chlsl}ativo Federal. Baste considerar lo que e:.:pu:‘-e sobre quién es en nues
tro Pafs el que envia mis infclativas de loy a alguna de las Cimaras del -
Congreso de la Unidn. ’

QUINTA.- En México existe una Monorquia Absoluta Sexenal,-



ya que durante los seis afios que dura en el poder un Presidente de ln Repd
blica, &ste es intocable asf como sus mis cercanos colaboaradores o sus fa-
voritos, cuando el sexenio estd a punto de temninar se cmpiezan a saber --
por los distintos medios de difusién las atrocidades y los males manejos -
de los Gobernantes, siendo en el caso que 1a gran mayoria de ellos quedan-
impunes; el sujeto pasivo de 6sos delites lo es siempre el puecblo mexicano

que es el que en dltim instancin sufre las consecuencias de los mismos.

SEXTA.- Tampoco existe el federalismo, en virtud de que co-
m lo he asentado en los puntos anteriores el Bjecutivo Federal tiene uno-
influencia casi total sobre los poderes restantes de la federaciGn, asf co
o también sobre los Ejecutivos Estatales y por consecusncia schre ol te--
rritorio nacional, derivindose con ello que el Primer Magistrado posee in-

gercncia sobre las autoridades federales y estatales.

SERTIMA.- En los Estados Unidos Mexicanos no existen los --
partidos politicos, porque ni son partidos ni politicos, en virtud de que-
no responden a lﬁs requisitos que establece 1a Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales ademds de qua fuora de 10 que es el -
Partido Revolucicnario Instituciopal los demfs Partidos Politicos sdlo cum

plen con una aparente participacién, mixime si se evalfia que dicho Partide
es ¢l PODER en México.

COCTAVA. - Como consecuencin de que mi Pals es una Monarquia-
Absoluta Sexenal y Repiblica Centralista, no existe lo que se conoce como-

DEDCRACIA, que es el poder del pueblo, por ¢l pueble y para el pucblo.



OONCLUSTONES JURIDICAS.

PRIMERA.- Bl articulo 41 d.e la Constitucidn Genernl do la-
Repuiblica establece una confusiﬁn, tcdn- vﬁ: que al principln del citeda -
precepto dice: ™ EL PUEBLO EJERCE LA SOBERANIA FOR MEDIO DE LOS PODERES -
DE LA UNION...", do lo anterior se colipe, que los poderes aludidos son -
soberanos, hipStesis que resulta contraria al criterio sostenido por la -

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

SEGUNDA.- La Cunsti.tl.-xcién Federal y la Ley Federnl de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pibllicos, no establecen en ninguno de --
sus preccptos' legales la probabilidad de que el Presidente do la Repibli-
ca pueda incurrie en la comisién de un delito eficlal,

TERCERA.- Los delitos polfticos, no poseen esa modalidad,-
ya que la doctrina penal, no los consigna ni los establece, ademis de gue
de ellos no se desprende claramente sus elementos materiales para que asf

pueda acreditarse el cuerpo del delito y 1a presunta responsabilidad.

CQUARTA.- Resulta difieil de imaginar que Ios Directores -
Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, Empresas
de Participacifn Estatal Mayoritaria, Sociedades o Asociociones Asimila--
das a éstas y Fideicomisos Ptblicos, puedan incurrir en un delito oficial
ya que dentro de las funciopes de los mismos serfa casi lmposible que en-
cuadraran, por ejemplo, el ataque a la libertad de sufregio o el ataque a

las instituciones demoeriticas.



QUINTA.- S5i un, servidor pdblico incurre en ln comisidn de
un delito oficial pero no de manera grave en el sentido de violacisn sis-
temitica de las garantfas individuales, infraccién a la Constitucién o o-
las leyes federales o violaciones a los planes, programis y presuplestass-
de la Administarcién Pdblica Federal, €ste serd absuelto del mismo, ya --
que el articulo sexto de la Ley Federnl de Responsabllidades de los Servi
dores Pdblicos establecen que dichas viclaciones deberdn tener el carde--

ter de GRAVES.

SEXTA.- Por cuanto hace a los deljtos comunes, cometidos-
por el Presidente de la Repdblica y que concretamente son la Traicién a -
la Patria y los delitos graves del orden comin,el primero de ollos no se-
podrd comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del -
Ejecutivo da la Unisn, pamque &1 es el encargado de velar por los intere-
ses do la Patrin y, por lo que atafie al segunds ni la Constitucisn ni la-
Ley Orgdnica del Tftulo Cuarto de la misma ni el CSdigo Penal Federal ti-
pifican sus elementos para que asf pucdan comprobarse el cuerpo del deli-

to y la presunta responsabilidad.

SEPTIMA.- Las reformas hechas al CSdigo Supremo on 1982 en
1a comisidn do delitos del orden comin, otargaron fuero constitucional a-
Servidores que anteriormente no lo posefan, tales como los Jefes de Depar
tamentos Administratives, el Jefe del Departamento del Distrito Federal y
el Procurador General de Justicfa del Distrito Federal.

OCTAVA. - La Constitucién Federal en el articulo 114 esta---



blece come témudne para la prescripcién de los delitos cometidos por los-
Servidoyus PGblicos ol plazo de tres nfios siendo exigibles también en los
plazos que enmirca el Cédigo Penal Federal en su Tftulo Quinto, Capftula-
Sexto.

NOVENA,.- El procedimiento [:nra Juzgar a un funcionario pd
blico por la comisi6n de un delito del orden comin, es suy intrincado, to
da vez que primeramente conoce de 1n acusacién la Cimarn de Diputados la-
que después de ofectuar el procedimiento que dejé asentado en pdginas ---
atrds, declars “QUE 1A LUGAR A PROCEDER EN CONTRA DE X', para que se dé -
estd declaracién ha de pasar cuando menor medio afo y posteriormente gue-
da a disposicién del tribunil competente,surgiendo el problema de que se-
gin gl articulo 21 de 1a Ley Fundamental el dnico Srgamo competente en la
indagacién y persecucitn de los delitos lo es el 1], Representante Social-
teniendo este que volver nuevamente 3 obrir indagatoria, misma quo ya has
"bfa efectuado la Cfimara de Representantes, si el Ministerio Pdblice encon
trara que los datos arrojados en la Averipguacidn Previa no son suficien--
tes para consignar al funcionario respective, quedarfs absuelto del mismo
en caso contrario se pondria a disposicidn del Jusz Penal Corpetente. El-

procedimiento lacdnicamente novrado es muy tardado,

DECIMA, - Estoblece la Ley Federal de Responsabilidades de-
los Servidores PGblicos, que una de las autoridades, quizi 1a mds ippor--
tante en la velacidn de su observancia es la Contraloria Federal, sin em-
bargo dicha autoridad se encuentya immersa a la voluntad del Ejecutivo Fe

deral, en virtud de que el articulo 89 fraccién segunda de la Carwa Magna



consigna la faculrad del primer magistrado de norbrar y remover libre--
mente a los Secretarios de pespache.

DECIMA PRIMERA, - Despuéds de la promulgacisén de 1p Ley Fede
ral de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos en 1982, el Ejecutive
Federal emitié un decreto en el sentido de que todos los servidores pdbli
cos deberfan deo hacer une declaracidn de sus bienes patrimoniales inclu-«
yendo los de sus familiares en linea directa e indirecta hasta el cuarto-
grado,

DECIMA SEGUNDA. - la sancibn en caso de que un servidor pi-
blico cometa un delito oficial serd la destitucién ¢ inhabilitacidn para-
t.lcsmpcﬁar funciones, empleos, cargos 0 comisiones de cualquier naturale-
za siempre que incurra en cualquier acto u omisidn a que se constrifie el-
articulo sexto de la Ley Federal de Responsabilidades de les Scrvidores -
Plblicos, con la salvedad de que las mismis deben de ser GRAVES. Quisiera
cuestionarme en este momento sobre si un servidor piblico comete una VIO-
LACION MO GRAVE al presupuesto de 1a Administarcién Plblica Federnl o del
Distrito Federal, serin absuelto el mismo., GRAVE O KO GRAVE, tratfindose -
del presupuesto de la Administracidn Plblica Federal, dicha VIOLACION la-

reciente Gnica y exclusivamente EL PUERLO MEX1CAND.



RESOLUCIONES Y APORTACTONES.

PRIHER:R.- Debe de reformarse el articulo 41 de la Ley Funda
mental para disipar la confusidn a que me referf en la conclusidn juridica
primera, debiendo de quedar ¢l mismo de 1a sipuiente form'a: " LA SOBERANTA
POPULAR ES REPRESENTADA POR LOS PODERES DE LA tRICH...Y

SEGUNDA. - Que se consigne tante ¢n 13 Constitucién como en-
la Ley Federal de Responsnbilidades de los Servidores Pblicos, los elemen
tos constitutivos de los delitas oficiales parn que as{ pueda fijarse con-
claridad la comprobacidn del cuerpo del delito y la presunta responsabili-

dod en case do incurrimiento por parte de algin Servidor Itblico.

TERCERA. - Se encuadren dentro de los delitos oficiales algu
nas de los que se establecioron en la Ley do Responsabilidades de 1940, --
los cuales en su mayorfa sec encuentran vigentes,

QUARTA.- Que se les quite o que ya no se ampife el fusro --
constitucionnl para los servidoyes pGblicos en caso de la comisién de deli
tos comumes; en cuanto a le primero que solicito deberd ser concretamente-
a los Jefes de Departamento Administrativo, al Jefe del Departamento del -
Distrito Federal y al Procurador Genernl de Justicia del mismo,

QUINTA.- Que se establezca en 1a Constitucién y en la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos la hipétesis de --

que el Ejecutive Federal pueda incurvir en la comisién de delitos oficia--
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les al igual que cualquier otro alto Scrvidor Piblico de la Federacidn.

SEXTA.- Que se especifique claramente en la Constitucidn y
en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos cuales-
sen los elementos materiales de los llamades “delitos graves del orden co

min' en pusde incurrir el Primer Magistrado del Paf{s,

SEPTIMA. - Que se atorgue el derccho de veto al Poder Legis
lativo Federnl para equilibrar los Poderes de la Unidn en la formacién da

las leyes.

OCTAVA.- En virtud de que los deolitos que comoten los Sor-
vidores Pblicos dafian principalmente al pueblo mexicano y que en la «---
gran myorfa da los casos se tratan de peculados, etc., pero que s@cmpre-'
redundan en cuestiones econSmicas, se debe establecer la WO PRESCRIPCION-

DE LDS MISMDS.

MNOVEMA.- Se le prive al Ejecutive de la Unidn de su facul-
tad de nombrar y remover al Procurador General do la Repliblica y al Procu
rador General de Justicia del Distrito Federnl.

DECIMA.- Le sea rescindiga la facultad que posee el Presi-
dente de la Repiblica en el sentide de nombrar a los Ministros de la Su--

prema Corte de Justicin de la Nacidn

DECIMA PRIMEMA,- So establezca en la Ley Federsl de Res---



ponsubllidndes de lps Servidores Poblicos, que cuando un 'Scrvidor comata -
unn. violacién sea o no grave en el st.nr.ido do gurantrus 1ndl\ridu4|es in--
fraccidn a la Constitucidn o a las leyes t'r.'dc.rnll.s. \r!nlaclones a los pro-
gramas, planes y presupuestos de la Adminlstrncidp_mhllca Fedcral. lncu-‘-

tre en un delito de cardcter oflcial.. -

DECIMA SEGUNTA. - Se le privn nl Bjecutlvo Fudurnl da su fa
cul tad de remover al Secretario de la Cnntrnlorin de 1n !-'cdera::!én. qugd:m
do facuitado tanto como para nombrurlo coro parn suprimirln ul Plem du lu

H., Supremz &:rta de Justicin de la Nncidn.

DECIMA TERCERA,- Para hacer m‘ls cxpudlto nl procedlmlenta-
en 1a comisifn de un delito del orden cnmln. me pumlto otrm:er el siguien

te procesot

Primerarente se intugre una Salé_quéu'n':é a lus existen--
tes de la Suprema Corte de Justicio de la MNacién .. misnﬁ ﬁuu estard form-
da por cuatro miembros que deberin reunir éstos rcquisitﬁs: u).~ Sor ciuda
dano mexicano por nacimiento, en plenc ejercicio de sus derechos politicos
y civiles; b).- Tener al momento de la eleccisn entre 40 y 50 afles de edad
¢).- Poseer el dia de la eleccifn, con antiguedad minima de dos afos, el -
titulo de Doctor en Derecho; d).- Gozar de buena reputacién y no haber si-
do condenado por delito que amerite pena carporal de mis de dos afios de --
prisién, pero si so rrata de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confian
z2a W otro que lastime seriamente 1a buenz fama en el concepte pablico, - --
inhabilitarid para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la pena; e).-

Haber tesidido en el Pafs duraante los Gltimos cinco afes a la eleccibn, --



salvo el caso en que se gncontrare en cumplimiento de un servicio o cargo.

Para gcupar un sitio dentro de la Sala Adyacente propues-
ta, los integrantes deberin de presentar examen de opesicidn ante el Ple-

10 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

El proceso se ventilard asi: ante la Sala Adyacente se pe
drd presentar por cualquier ciudadano mexicano, dependencia piblica o pri
vada, denuncia por la comisifn de un delito del orden comin en contra de-
algtin Servidor PGblico, la denuncia deberd ser ratificada por el depunci-
ante , uha ve: hecho esto se hari del conocimiento del Procurador Gcnurall
de la Repdblica de los hechos denunciados, para que asf integren conjunta
mente una averipuacién, de 1a cual resultard si el Servidor Piblico es --
presuntamente responsable o no, para que en caso afirmativo, sea puesto a
disposicidn del Juez Penal Competente, teriendo el Ministerio Pdblice la-
facultad en caso de extrama gravedad del delito imputado al Servidor de --
solicitar el aseguramiento de lo presuntamente reclamado al procesado, La
resolucién que emita 1a sala adyacente en el sentido de que el servidor -
es presuntapente Tesponsuble del delito imputads serd inacacable, esto es

que no podrd impugnarse ni mediante el juicio de amparo.

DECIMA QUARTA.- Que los ministros de la Suprema Corte de-
Justicia de la Macibn sean elegidas mediante examenes de oposicién, ante-
el pleno de la misma, debiendo de veunir los requisitos a que me referf -

en ¢l pardgrafo anterior.

DECTMA QUINTA.- En el supuesto de la comisién de un deli-



to oficial por parte de un Servidor Pdblico el Srgano encargado de eri--
glrse en Jurado de AcusacifSn, lo serd la Sala Adyutente que propongo, pe
ro sin la intervencién del Representante Soctal, para que as{ el Jurade-
de Sentencia 1o sea el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Ma=--
cifin, El falle que emitan estas dependencias serdn inatacables inclusive
mediante el Juicio de Amparo.
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