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INTRODUOCCION

B ¢l campo del Derecho, an nuestro pais —
la institucién juridica de la propiedad coneerva -
hasta nuestros dias su concepto tradicional, y afin -
cuando el Congreso Conatituyente de 1917 traté de -
sstablecer las bases para que su innovacidn juridica
fuera acorde con ¢l tiempo presents y futuro, tal ~
intencidn se ha hecho nugatoria en cuanto que no se
ha podido o no se ha querrdo realizar hesta sus a1t

sas consecuencias tal pretensién.

Desde este dngulo, la presente tesis tiene
como fanalidsd estudiar uno de 1oa aspectos dsl Ders
ocho de Propiedad, pars estavlecer qub insuebles pue-
den ser adquiridos en pi‘opudld por medio de 1a pres
ecripcién positiva o usucapirbn, qué autoridad es la
competente pars transsitir el dominio de las tierras
pars constituir la propiedad privada, y considerar -
culles nan 9:Go las vime procsiilmertalss secuidac -

anets nuestrus dias en la préctica forenss.



K estudio del tema que trataremos, se =

juatitioa por ¢1 interés de reivindicar los bienes

immuebles que partensosn por derecho originario al -
Estado Mexicano, con ¢} fin de que reconccidndose -
esta facultad, se puedan resolver de manera definiti
va las apremiantes necesidades que se originan por -
la essoases de tierrsas que repartir, y de este modo -
resediar el grave problema habitacionsal que en las -
sonas urbanas y sub-urbanas de las ciudades me mani-
fiesta mis subrayndamente; y con ello, darle uns fun
0ién verdadermmente social s la propiedad priveds, -
haciendo efectivoa los enunciandos del articulo 27 -
Congtitucional.

Un tema de la naturaless que ss plantea im
plica serims difigultades en cusnto & su exposioidn,
u“lhl- ¥y conolusiln; y ei escasos juristas se han
preocupado por inveatigar sobre la idoneidad de las
vias procedimentales oonooidas hasta la fecha para -.

1a presoripoiin positive o usecapiln, la tare: es =



ufo: ardus: todavia; de ahf quss ocontardo oon poco ma~
‘terial bibliogrdfico motualisado, me haya tenido que
recurrir s fuentes doctrinarias fundamentalmsnte. clk
sicas, pars enseguida examinar 1o0a principios cometi -
tucionalea sabre ¢l tema, sin dejar de lado la otapa
histérica del Congreso Conatituyents que es, 8in -
duda, la fuents innovadora de donde va a surgir lo -~
interesants del pruonto. trabajo.

Estamos concisntes de que la presoripcidén
o8 una inetitucién jurfdica clésica conocida desde u
antigledad y yue al igual que otraa.luinlnuonu 133
tranjeras,; la nuestra la ha oonlurmio en sue luu‘
adecudndola a las necesidades que en cada moments ha
vivido nuestro pais. EKsta primera consideracién se -
plantea an sl primer capitulo de esta témis.

Con base en 1o anterior, el capitulo segun
do de este modesto trabajo hace consideraciones go-=

bre las bases fundamentales constitucionales del -

Derecho de Propiedad ariginario desde su fueri. mie=



]

s

sas oulles fueron sus antecedentes, cudl su dabito -
espacial y cudles son lus dintintas cuesticnes que &
le dan su rasén de ser. Termina dicho ospitulo comsn
tando 1las diversss leyes reglamentarias del articulo
27 Conatitucional que se relacionan con la preacripe
cién positiva,

Particularizando el tema y ro-tlringiéndolo
al aarco estatal, en el capftulo tercero se mencio--
nan las modifiouciones que loa prec,ptos legales reo-
lativos a la prescripeidn positiva o usucapién han -
sufrido en la legislacidén de nuestro Estado de Vera-
orus.

Bl cuarto capitulo conaidera muy particu--
larmente las vias procedimentales que para la pres--
oripcidn positiva o usucapiin se han seguido haata -
hoy por la préctioca forense; haciendo una critica --
jurfdics de las aissas y basdndose para sllo en los
principios constitucionales que tianen relacidén con

el tema.



Finaluente se sxponen sn unas cuantas cuar-
tillas lss conclusiones que & juicio del susgrito re-
sultan del ;ltudio del tema tratado, asi{ como las pro
posiciones que como criteric personal se vierten para
que, ®l el Estado lexicano las considera pertinentes
y ne aplican con atingencia, se llague & resolvar ol
grave problema de la tenencia de la tierra, dédndole a
la propiedad privada la funcién social que verdadera-

mente le correaponde.



CAPINIO 1

ORIGEN DR LA PRESCRIPCION

1.~ Origen en el Deracho Romano.

2.~ Origen en México.

3.~ Concepto de Presoripoién,
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I.= BEL ORIGEN EN RL DERICHQ RONANO.

Ia Isstitusils d¢ la Usucapio fub codeoida
o ol antiguo Dereche Romano y constituye su nds —
remoto nntoc.odcnto legislativo; la conoefan como la
ADIECTIO DOMINII PER CONTINUATIONIM POSSBSSIONES
THEIPORI3 LNGR DEPINITI,concepto vertido por Modesti=
no, que aparece en sl Digesto 41, J» ). (1),

La “USUCAPIO" en el Derscho Rosano fué prg
: ducto de una evolucién, distinguiindose en su desa~-
rrollo tres etapas que s dan en §pocas distintas ¥
difersntes sonas del Imperto.

&)~ "USUCAPIO® DRL IUS CIVILE.~ La prime-
s otapa se da en ol Derecho Rosano Antiguo y oconsti
tuye su sds resoto antecedents la Ley 4o las Duce ==

‘fablas, en Gonde ya se presume su existencia,

(1) ARIAS RAMOS, 7. "Dereches Bemance®, 7.I. Décima=
T o~ edieiéa. Bitorial Revista de Derecho Privade. -
MADRID. Pe 25‘.
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Wpiane en ete tiampe 1o eonsiderabe "Use-
espieae dcminiun adipiseisur tes saneipi rerum quam
neo saneipi, Usucapio est suten doaminii adeptio per
sontinuationen possessionis anni vel bie maii; rermm
sobilise anni immobiliwm bisnmi®, Por la wsucapic « ]
‘sdquirisos ol dominio, santo de lap cosas mmnoipi =
¢emo de las nec sancipi. Ul\l?lp!.‘ll o8, pues, ¢l lo—
gro del dominio por 1a continuscilm en la posesién -
durante un afic ¢ un bienio; de un aflo para las cosas
sueblen, do un bienio pars los immuedles (2),

Ls Usucapio en el Dersoho Quiritarie, por
ser wa 80do 4o adquirir un Derecho Civil, sclamente
procedia pars los ciudadancs rowancs, quisnss podian
sdquirir por ese medio las cosas que pertenscian a b
eivdad; en songesuencis, ne se aplicads & 1los extran
Jeres 2l s podfa adquirir por este medic los fondes
provineiales.

(2) ARIAS RANOS, J. Obre sitada. p. 468.
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Por sedio de la Usucapio se sdquirfs el -
doninio por mﬁ de las personas ouwyo modo de adqui
rir pubiera resultado defectuoso, por ejemplo ouando
habfia iradiciém y se cmitia celebrsrlo con el formu-
lismo de la mancipatio o de la in iure cessio;, ¢ ==
cuando el tradens no ers propietario o cuando el - =
tradens no tenia facultades para enajenar,

B téraino de posesién requerido para ad--
quirir el dominio era de doe afios para loe inmuebles
y un &fio para los muebles.

. B el Darecho Antiguo Romano, aparte de la
posesién continuada y el plazo, no se seflalaron méa
requisitos, para que aurtiera efectoa la Usucapio, -
3in embargo, aparte de las observaciones que se han
hoopo on el sentido que solamente podian adquirir -
los ciudadancs romanos bienes que se encontiraran den
tro del éabito de 1a ciudad, debemos recordar que se
establacieron prohibiciones en relacién a los obje-=

tos que podian sdquirirse por éste medio; por ejem--



V)

plos no obatante) que se hubiese poseido por el pla-
80 seilnlado por la ley, no eran susceptidbles de ad -
quirirse las cosas exira coamer cium, el inter limi-
‘tnro. el ambitus, las res mancipi de la mujer enaje~
nads ain la sutoridad de su tutor legitimo y posts -
riormsnte taabifn ae extendid il prohibicién d las -
res furtivas y las res vipos seasas.

A dinales de la Repiblica y considerads -
bajo esta misma etapa, se exigieron para la Usucapios
los requisitos del justo tftulo y la buena fé» requi
sitos que subsistieron en la legislacién Justinimo;
¥ que sobreviven hasta Buestros dfias.

b)e= La "PRESCRIPTIO" O EXCEPTIO LONGI ==
THMPORIS® DEL DERECHO HUONORARIO.~ Tomando en cuanta
que la Usucapio era un maodo de adquirir el doninio -
reservado para los ciudadanos romancs, respecto a --
las cosas ubicadas do;tro de la ciudad, la misma ne-
cesidad y svolucidn social provocd que el pretor --
para solucionar el problema que se ocseionsba de con

siderar que las acciornes en sl Derecho Civil Romano



1%

STeR perpetuns y reservadas pars los ciudadancs roma
888, introdujo una exceptio o presoriptics, por ls -
oual el poseedor de un fondo provicional se podim =
sponer & la reclasacién de una acciln real ejereitam
das siempre y cuando la persona que la hiciera valer
tuviera una posssion de dies o veinte afios, segin =
que se tratase de moradores de una sola ciudad o de
dietinta.

Por lo tanto la prescriptio longi temporis
funcionaba como una verdadera defensa, pues afentras
que la persona pose{a la cosa, rechacaba cua.l'quj.or -
reclamacién judicial que 2¢ hiciera respecto a ella,
pero si la persona era privada de la pogesilénm care--
ofa de toda accilén para reclamar este derecho,

Pero pasado el tiempo la prescriptio longi
tenmporia no solamesnts funciond como defensa o excep-
oién. sino tambisn funciond como ung accién. Como -
para el funcionamiento de la accidm o excepcidén de -

1a prescriptio longi temporis se fud exigisndu en el
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Derecho Homorarios los mismos requisitos que carsatg
risaban & la usucapio del Dereche Quirisario, se fus
ron fusionando smbas instituciones hasta no existir
" mbs diferencia que le imponfan 1la calidad de bienes
provinciales o de la ciudad.

0).= LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN KL DB-
RECHO JUSTINIANNO.-La funcién de las instituciones -
de 1a Usucapic del Derscho Civil con la prescriptio
longi temporis se da definitivamente en el Derecho - .
Justinianeo, aun;que en estu compilacisn de leyes se
reserva ¢l térsino de usucapio para el mods de adqui
rir bienes muebles y o1 términe de prescriptio pars
el modo de sdquirir insuebles.

£n esta Qltima etapa siguieron vigentes -
1os requisitos exigidos per el antiguo Derecho Roma~
noy de tal maners que hubo pocas modificaciones dig-
a8 de ser mencionadas; entre las que citaremos, que
por lo que respecta la res habilis ¢ cosas que ase --

podian adquirir, sparte de la prohibiciln que subsis
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${a por lo que respecta & las cosas furtivas y las -
arrsbatades por la fuerza, se suments esta prohibi--
o16n respecto & las res fiscales, los inmuebles de -
las iglesims y fundaciones pisms, las de pupilos y me
nores: las cosas dotales y sn general las cosas que
no se podfan enajenar por disposicidn de la Ley.

Bn esté perfodo tampoco se esbosé un con -
ospto de t{tulus o iusta causs, eino que ls hacian -
consistir en una cierta relacién que tenia el posse~
dor con el que anteriormente tenf{s la cosa, relaocién
que siendo defectuosa, la posesidn de tul modo edqui
ridey con ¢l transcurso del tiempo ers susceptible =
de perfeccionarse; nara tal efecto anteponian & 1a -
calidad de partfoula pro, ejeamplo: pro emptorse, pro
dote, pro donato, pro soluto, pro legmsto, pro ders -
1licto, pro h-rodo} indicando con dichos términos & =
las personas que posefan una cosa en virtuad de que -

se le habfan regalado, dotado, ete.
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Bl requisito de la buena £§ del posesdor -
se estind como la convicoiém del posesdor que al ad-
quirir la cosa sutaba oconvencido de que no lesionsba
un derecho ajeno, por lo cual podia perfeccionar su
derecho.

Respecto & la posesidn, no solamente se «
exigia la tenencis uaterisl de lm cosa y la disponi-
bilidad de ;115. #ino que ae requerim también el ani
mus 0 intencién de teherla como propietario.

Al establecer el factor tiempo, Justiniano
tanbién sstablecio como requisito para la usucapio o
prescriptios un término de tréms afios para 1& amdquisi
eién de muebles y por lo que respecta a la adguisi -
cifn de inmuebles establecié un plazo de dies y vein
te aflosy segin corriera en contra de uns persona pre
sente o aunente, respectivamentes.

d) .=-PRAESCRIPTIO LONGISIMI TEMFPORIS.- En =
la época poscldsica surge una nueva forma de agqui -

rir la propiedad por medio de la poasesién, 4! 1a --
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'!em 8¢ consagra tasbién en el Derecho Justinianees,
7 parte del prinoipio general establecido por Teodo=
si0s conforwe al ocual todes las acciones mueren si »
se dejan transcurrir un séruino de treinta aflos sin
sjercitarlas contando a partir del primer dia en que
surgid la posibilidad de odoréitarlun. Puncionaba -
como una verdaders defensa, pues el que 1a hacia ve~
ler la podfa oponer frente a unu accién reivindicato
ria. Justiniane convirtié esta defensa en un modo -
de adquirir '01 doninio ¥y para que surtisra sus efec-
tos bastaba que el poseedor hubiera tenido lalhuona
£4 on ol momento de adquirir la posesién, pero no --
exigis el justo titulo ni valian en su contra las --
probibiciones que existian para adquiriri ciertos --

objetos por medio de la ususapio (3).

2.- BL ORIGEN EN REX1cCO.
Es necesaric para la realizacién de este =

tema recordar, someramente los Tactores histéricos,

" (3) ARIA3S RAMO3, J. Obras Citadm, P. 261.



socinies: politicos, scondmicos y legales que han -
servido de fuente saterial a las distintus leyes que
a9 relacionan gon el temsa de la tesis y que han eats
do en vigor an nuestro pais.

Debasos recordar que después de la conquig
ta de #éxico, Bspafla tenfa la necesidad de colonisar
las tierras congquistudas pars hacerlas productivas y
asegurar su dosinio polftico y sconfwico en provecho
propio. Para ello se dictaron distintos ordensmien -
tos de lo@ gque citaresos come ejsmplo la "Ley pars -
la Distribucién y Arreglo de la Propiedad® de facha
18 de junio de 151); ls "Cédula Real™ expedida por -
Peiipe II en ol afio de 1%b; la "Real Ordenansa de -
Intendentes®, atc. (4): Leyes todas que concedian el
uso y tenencia de la tierrs s los colonizadores con

los fines gue ya se hs manifeatado,

(4) MENDIBRTA Y NUREZ, LUCIO. "El 3isteua Agrario ==
Constitucional® Bdait. Porrda, 3.4. Mbxico, 1966,
o 9 18,21 5 23,




2l

La noticia ade reaots que se tiens de la =
prescripeién en nuestro pafs la encontramos en uns -
Céduls Real expedida por Felipe Segundo en el affo do
1506 que decia: ®.....Que porque algunos en nuestros
Reynos tisnen y posesn algunas ciudades, villas ¥ lu
gares y Jjurisdicciones c¢iviles y criminales gin te -
n a; 1lo tftulo nusstro, ni de los Teyes nues -
tros antecesores, y se ha dudado si lo susodicho se
pusde adquirir contra Nos y nuestra Corons por algin
tienpo: Ordenasmos y Mandamos que la posssién inmemo-
rial, probandose segin y como y con las calidades ==
que la Ley de Poro requiers (que es 1a Ley la, Tt.-
17 libro 100) basta para adquirir contra Noa y nues-
tros antecesores gualquier cosa y parte de ella, con
las cosas del sefiorio y jurisdiccién anexas y perte-
necientes; con tanto que el dicho tiempo de la pres-
oripeidn no ses interrumpido, ni destajado por Nos o

por nuestro mandado ......" (5)

(5) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. Obra citada. p. 21



Durante gran parte de ia bpoos colonial, -
la prescripcién de las tierras baldias era pawible -
por el sdio trangcurao del tiempo #in que para ello
tuera necegiric fundarlo sn t{tulo alguno.

Bn este sentido, durar}tc ol proceso de las
Composiciones con la Corona, el artfculo 4 de 1a --
Real Instrucciones de 1754 afirmaba la posibilided -
de adquirir tiar;aq baldfam por prescripcién y al -
efecto optutuia *ga panda que los pogecdores do tie- '
‘rras exhiban los tf{tulos en loa que funden su poss --
#ibn y ae dice que por lo que respecta a los que ca~
rescan de allas; .... y no teniendo titulos les dabg
r4 bastur la justificacidn que hicieran de aquella ~
antigus poasesidn gomo titulo de justa prescripeidn -
{6).

Por atro lados Luia Orozeo menciona que la

Novisisma Rocopilacibén vigente en la Nueva Egpain -

(6) MENDIEPA Y NUBEZ, LUCIO. Obra Citada. p. 2
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'lndo el afio de 1805 (T)s declaraba imprescriptidles
los ro_uqo- y desds bienes pertenscientes s la Re-
al Hacienda; tesis que es sostenids por el Licencis-
do Genaro Fernmindes Nadregor en su estudio publicado
on la"Revista de la Escuels Nmcional de Jurispruden-
cia"yT.I. junio-agosto de 1939, némero 3}, phginas ~-
289 y siguientes, en el que hacia notar que la Ley -
XI, ?tulo VII1, 11bTo IX de la Novisiaa Recopils -
cidn puesta en vigor por céduls del Rey Carlos IV el
15 de Julio de 1805, no contenfa la prohibicién de -
adquirir por presoripcidén los baldfos, sino més bien
las "alcabalas de algunas ciudades, villas, lugares,
otras behetrias, abadengos,ordenes, de otrca lugares
Realengos que algunss pepsonas hubiessn llevado; por
10 que podemos deducir que a partir de ess momento -
esipezaba a evolucionar la institucién de la prescrip
cidn en nuestro pais, en cuanto que ye se establecia
una limitacién a los bienes que ge pod_l'an. adquirir -

poT ese medio.

(7) MENDIETA Y WUNEZ, LUCIO. Obra Citsds. p. 21 y 22.
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Una ves declarads la Independencis, ls ens
Jonacidn de las tierras de lo que ahors es ol Estado
Nexicano, ya no se hito & titulo gretuito sino de un
modo onercan, y sjemplo de sllo son las disposicio -
nes legales que facultaron dicho modo de enajenscibn
B ente sentido de expidis el Decreto wobre Colonizs
cibn, diotads por el Soberanc Congreso Genersl Cons-
tituyente de loa Eatados Unidos Mexicanow el 31 de -
enaro de 1824, que an su articule 2 docia: *Son abj_c. '
t0 de esta Ley, squellos terrenos de la Nacidn, que
no sisndo propiedad particular, ni pertenecionte a -
corporacién alguna ¢ pusblo, pueden ssr colonizados®
(8).

Rhs adelante fuaron lan Bases Orginicas de
la Hepiblica Mexicana acordadas por 1l Honorable Jun
ts I.egi.vslai:iu~ establecida conforma a los Decretos -

del 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionados por el

(B)"DERECHOS DEL PUEBLO MEKICAMO®, Editudo por li ==
Camars ds¢ Diputados XILVI Legislatura del Congre-

so de la Unidn, p. 583.
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,Jupremo Jobiernmo Provicional con arreglo » los aig -
mos decretoms sl dis 12 de junio de 184} y publicadas
por bando nacional el dia 14 del mismo mes y aflo que
on su erticulo 134 fraccibén V establecfa: “Jon facul
tades de las Asambleas Departamentales: V. Decretar-
lo convenients, y conforms a las leyos reaspecto a la
sdquisicidén, enajenaciones y permutas de bienes gue
pertenszcan al comln departamento, sobrs ensjenacio-
nes 4s terrenos se observarin las leyes vigentes, Y.
1o que determinen la Colonisacibn® (9).

Bn 1856 entra en vigor el Estatuto Orgédni-
co Provicional de la Repiblica Mexicans, dado en el
Palacio Nacional de México el 15 de Mayo de 1856 en
el que ge establecia en su articulo 117 fracocidén ~--
VIII ques®”Son atribuciones de los Gobernadores: VIII
Decretar lo conveniente y conforms & las leyes Tes ~
pecto de las adquisitiones, enajenmciones y permutas
de bienes que pertenecen al comGn del Estado. Sobre
enajenaciones de terrenos se observerin las 1.es vi

gentes y 1o que determinen les de Colonizacién® (10).

(9) Obrs Cituda. p. 487.
{10)obrs Citada. p. 588.
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Con estos antecedentes podenow palpar objs
tivasents que conforse iban cambiando las necesida -
des socialen, la Legislaciln Mexicana sambién evolu=
oionaba, pues debe hacerse notur que priseraments se
prosulgaron nlgdnan leyes de colonizacibén que dota ~
ban gratuitamente de terrenos A nacionalea o extran-~
jsros que quisieran colonizar tierras de. territorio
nacional por ese tiempo deshabitadas, con el propéei
%o de probarlo y hacerlo productivo; para posterior-
mente, las disposiciones legales facultardn ya no ha
cer concesiones gratuitus, aino hacer deslindeg y ~-
avalloa de los terrenos de propiedad nacional y ofre
cerloe en almoneda pdblica, con los que los coloniza
dores empexaron & adjuirir tierras onerosamente.

Batas ventas plblicas provocaron que gran-
des extansiones de tierras fueran acapsradas por --
unas cuantas personas o grupos, quedando la mayor -

parte de la poblacién carente de un lugar para vivir



Un grupo que sde tierrss acapard fub o1 -
elero, por lo que pars remediar esta eituaciln ee oz
pidié el "Nanifiesto del Gobiermo Comstitucional a -
1a Facién® son fecha T de julio de 1853 suscrito por
Don Benito Julres, Nelcher Ocampo, Banuel Ruis y Mi-
guel Lerdo de Tejada, y en el que en su artfculo 5°.
deciss "Declarar que han sido y son propiedad de las
Nacidn, Todos los bienes que hoy administra el olero
secular y regular, con divernsos titulos, asi como el
excedente que tengan los conventos de monjas, dedu -
ciendo el monto de sus dotes, y enajenar dichos bie-
nes admitiendo el pago de una parte de au valor, ti-
tulos de la deuda phblica y de capitalizacidn de em-
pleca™ (11).

Nés ain, lLos Decretos sobre Colonizacidn =
de )1 de mayo de 1875 y mobre Colonizacién y Compa -
fifas Deslindadoras de 15 de diciembre de 1883, facul

taban al Kjecutivo pars hacer deslindea, fruccionar

(11) Obra Citada. p. 611.



7 valuar los baldfos ¢ de propieded macional eom sl
b jeto de ofrecerlos en unﬁ a lo‘ solonisadores, -
78 sea personas fisicas o s sspresss particulares -
2).
aungue 1040 1o anterior frend en alguna "e
dids ol acsparesiento de Sierras, al paso del siempo
la situscidn fue agravidndose en rasén de que la po -
blacién desheredads sumentaba oon-idonbinmto a -
las mejores tierras y asyorss sxtensiones, segufan -
siendo dstentadas por una minoris, lo que provocsd 1la
gran oconvuleién social d; 1910.
B el transourso de esta convulsidn social
_que sacudié s todo el pals, se dieron los primeros -
intentos de solucionar el provlems de la tenencis do.
la tierrs por medio de disposiciones legales como el ,
"Plan de Ayala® del 28 de novieabre de 1911 que en -
su articulo 8 decia: "Los hacendados,oiensificos o -
. caciques que se opongan directaments o indirectamen-

te al ﬁrount- Plan, se nacionalisardn sus bienes ¥

(12) Obra Citada. p. 614
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.las dos terceras partes que & sllos correspondan, se
destinerdn pars indemnisaciones &e guerrs, pensiones
4o viudas, ¥y huerfanos de las viotimas que secumban
o0 1a lucha de) pru;an Plan” (113).

Otro intento fus el Froyecto de la"lay -~
Agraria® de Pascual Qrozce fechado el 25 de agosto -
de 1912 que on su articulo 35 establecia:

*"3iendo sl problemu agrario de la Repibli-
ca ol que exige mds atinudu y violentu soluecién, la
Revolucidn garantiza que deode luego piroceder a re -
solverlo, bajo las bases gereralea siguientea:

I.~ Bl reconocimiento de la propiedad a -
los poseedores pacificos por mAs de Veinte aflos;

I1.- Revalidacidén y perfeccionamiento de -
todos los titulos legales;

III.- Reivindicacidn de lo® terron.os arre-
batados por deapojo;

IV.- Expropiacidn de todas las tierras --

baldias y nacionalizudas de toda lu Republica;

(13) Obra Cituda. p. 633.



V.- Expropiacidn por causas de utilided pd
blica previo avalde a todes lee grandes terratenien-
tes que no cultiven ﬁAbttunlnonto toda su propiedad, .
y las tierrss asi espropiadas se repartirin psra fo-‘
sentar la sgriculturs” (14).

Como se podrd notar, el anterior proyecto
legal también se dié durante la etapa comvulsiva que
terminé propiuments con sl Conatituyente de 1Yl7. Lo
consrderancs asi cuando en los poatulados de éate se
oristaliszardn de manera eacrita las aspiraciones que
dieron origen al movimiento armado iniciado sn 1910;
éstas aspiraciones fueron fundamentalments concreti-
gadas en ol articulo 27 Constitucional al declarer -
que o) Eatado debis 0 debs reconocérsele como sobera
no del !,rritoriu Racional y reivindicéndosele como_
propietario nato de las tierras y aguas que no han -

salido de modo legal de su patrimonio.

(14) Obra Citads. p. 634.
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,3e= CORCZPTO D8 PRESCRIPCION

B nuestra Luuiactdn Civil Vigente en ol
Bstado de Veracrusz, en su articulo 1168 defing a la
Presoripoifn de la manera siguiente: "Prescripcién -
¢s un madio de adquirir bienes o de librarse de obli
gaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y
bajo las condicionss eatablecidas por la Ley®™. Asi =
de §sta manera general, pero, adlo me ocuparéd de la
prescripoién positiva, de inmuebles.

Tonando en consideraciin el anterior con
ocepto tenemos que la prescripcién positiva se ¢4 -
cuando exiate un derecho de posesidn, adquiride con
algin vicio o cuya adquisicidén no se puede justifi -
car legalmente, llegando & obtenerse su perfecciona=
miento y la proteccién de la Ley si .#¢ continGa ejer
~ocitandolo por el tieapo ¥y 11.on|ndo los requisitos -~
exijidos; en otro sentido, la prescripcién taambién -
se d& cuando existe un derecho legitinamente adquiri

do y cuya adquisioidn podemos acresditar legalmente y
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1o perdeaca cuando no lo 3jercitanos en sus términos.
circunstancias, modos y formas que las mismes norsas
legales establecen,

B!otrna'palabrll cuando sisndo propieta. -
rio no ejercitamos los direchOI.d. uso, disfrute y -
dtlpolioién del bien, en un periocdo de diexz o veinte
aflos segin el caso.

La legislacidén civil ae refiere a la inati
‘tucién de la preacripcidn en térwinos general:a, -~
pues sn sentido eatricto, "le prescripeidén positiva
o usucapién, es un modo de adquirir la propisdad de
una cosa mediante la posesidn prolongada durante un
perfocdo de tiempo deterwinado" (15).

No devemos dejar de aencionar sl hecho de
yue loa tratudiatasy al observar el concepto de pres
ceripeidn, discrepan de tal sanera que unos la conaji-
deran una institucidn simple y gendérica abarcando en

un e#6lo concepto las dos funciones que la misma —--

(15) PLANIOL, MARCELO y RIPERT, JORGE: "Tratado prac
tico de Derecho Civil Prancés”. T. III, Trad. -
del DR. MARIO DIAZ CRUZ. Rdit. Cultural, S.A., -
LA HABANA, 1946, p. 569,



3

'dnupoun Prescripeidn Positiva y Prescripeién Negs
¥ive. De esta manera se pronuncian, entre otroes . ==
Aabrosio Colin y H, Capitant, quienes dicen al comen
tar ol cddtéo Civil Prancés: "en el fondo, su miétodo
no ba sido tan equivocudos, aabas prescripciones e -
justifican por razones anilogas. Adeaxds, el régimen
de ambas es igual en unos puntos, sobre todo en lo -
que respects a las reglas para la computacién de los
Plasosy y en general, a los a0dos de suspenaidn e ==

interrupcidn” (lo).

(16) COLIN, AMBROSIO Y CAPITANT, H. "Derecho (Civil =~
Prancés®. T. II, Instituto Editorial Reus. -«
MADRID 1961, p. 584,
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CAPITULO II

KL ARTICULQO 27 CONSTITUCIONAL

Sus antecedentes.

Puante Naterial.

El Bstado como Titular del Derecho de Propiedad
Originaria.

Aabito Espacial de la Propiedad Originaria,

La Pacultad de Tragaitir el Dominio de la Pro -~
piedad Originaria para Crear la Propiedad - --
Privada.

Las Autorida.m“ Competentes para Bjercitar las
Pacultades Comprendidas dentro del Derecho de -

Propisdad Originaria.



.j'o- Leyes Reglamentarias.

b)

c)

d)

Lay de Rlerras Ocionl;

Lay Reglamenturia del Pérrafo 1* del articu
lo 27 Constitucional;

Lay de Terrenos Baldfios, Nacionales y Dema-
siam ¥

Ley de Reforms Agraris.
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1.~ 5U3 ANTHCEDEN?ES

Compone sl antecedente Constitucional inme
diato del articulo 27 de Nuestra Carta Magna actual,
ol artioculo 27 de 1s Repiblica Mexicana sanciopads -
por sl Congreso Constituyentu el 5 ds febrero de --.

1857 que a la letra dice:

“La propiedad de las personss no pusie ser
ocupada sin "su consentimiento, sino por causa de -- .
utilidad piblica y previa indemnizacién”. La Ley de-
terainari la autoridad que deba hacer ';n expropia -
cién y los requisitos con que ésta haya de Verifi -
ocarse”.

Ninguna éorporaclén eivil o ccleniéiticl,
'éualquicrl" que saa su cardcter, denominacidén u objs
to, tendréd capacidad legal® para adquirir en propie-
dad o administrar por ai{ bienes rafces®, con la dni-
ca excepcidén de los edificios destinados inmediata®
y directaments al servicio u objeto de la institu --

oién”.
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For ser ilustrativo, debemsos recordar que
el articuio 27 de la Constitucidn Poifsica de 1la Re-
piblica Mexicana de 1857 ee presents bajo el nimero
23 del Proyscto de Constitucién en la sesién que -
tuvo lugar el 14 de agosto de 18%. Al discutiree, -
se origind el siguiente debatse:

“Zl sefior FUESNTE dice que debsmos sanifes-
tarse que quién “"puede OCupar la propiedad es el go-
bierno.

*K seflor ARRIAGA replica gque no hay nece-
sidad, porque”™ ys se sabe que quibn puede ocupar lm
propiedad es el representants del interés piblico.

*El wsefior PUENTE dice que me han dado o -
sos de expropiecién por algunos alcaldes o munici --
pios”.

"gl sefior ARRIAGA contesta gue, pura que -
no se den éstos cumos, se condigna el artfculo cone-

titucional?
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*El seflor FRIETO dice gue, segin el seflor
ARRIAGA, los" aiocsldes o sunicipios peodrdn expropiar.

*El sefior ARRIAGA replica que sf, ouando -
regressnten le causa plblica” (17).

4l tinsl, el precepto oitedo fue sprobado_
con el texto que hemos transcrito al inicio de este_
spartado; por lo que consideramos que ain cuando los
Conatituysntes tenian pleno conocimiento ds que el -
dnico facultado para sfectar la propiedad privada lo
ori el gobiermo representante del interés piblico, -
desgraciadamente no precisaron a qué sutoridad se re
terian y dejaron tul teres @ unu Ley reglamentaria -
Posterior.

in estas condiciones ol citado articulo 27
{relativo al vigente 27 constitucional) solamente -

previd la inviolabilidad de la propiedad, la que -

(17} “DERBCHO3S DEL PUEBLO MEXICANO®, Bditado por Ca-
aara de Diputados. ILVI Legislatura del Congre-
so de la Unidn. p. 6139,
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,jodia ser dnicamente ocupads por causa de utilidad -

piblica y previa indemnisecidn.

2.= FUEBNTE MATERIAL.

Bn remglonea anteriores, al tocar el tema_
¥y ocuparnos del origen de la prescripcidn positiva -
sn la Legislacién Mexicana, consideramos lom facto -
res histdéricos, sociales, pol{ticos y econdmicos que
han sucedido en nueatro pafs y que cumstituyen la -
fuente material tunto de la layes vigentes como tam-
bién del articulo 27 de la Constitucidén Politica sc-
tual, y para evitar repesticiones inatiles aélo nos -
referiremos en 41 presente apartado & los factores -
ingediatos que originaron el texto del articulo 27 -
de la Comatitucidnm Federal.

Durante todo el siglo pasado, nuestro pais
sufri$ diversas convulsionss debidas a una rudicali-
Zacidn en los estrutos sociales, distinguiandose la_
clase dominante compuesta por grupos burgueses entre

los que destacabmn loa terratenienteay caciques y ol



clero; quisfies concentraron en su poder los medios -~
de produccifu y las mejorce tierizs en gomides exten
siones. Tul riquesa les perxitié imponer s los go -
biernos espurios que gobernaron s nuestiro pais, los
que 3¢ interesarcn an consumar las expoliaciones en_
contra de 1a clase dominada y conseguir de ess mane-
rar la situscibén priviiegiada que tanian,

la clase domizads constituida por obreros
¥y campesinoa, que eran la mayoria de la poblacién, -
carec{an de 10 indispersadble para vivi; dede jandose_
su aituacidén a la calided de eaclavos; por lo gue no
contaban con la minima extensién de tierra para habi
tar o para cultivar.

Tal aituacién ocasiond molestias y descon-
tentos principalments 3sobre la clase campesina que -
sra 1a ads populoss: 10 que provocé varios levanta -
sientos armados hasta agraverse con ls gran convul -
sifn social de 1910, cuya bandera ers (entre otras -
cosas) proporcionarls un pedaso de tierra al campesi

no pars su propis subsistencia.
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De estu munera &n el srticulo 27 Constitu-
cional llegaron a or:.-tn.lﬁaru como ley escriia laas
aspiracidnes que movieron al pueblo mexicang a la lu
cha armada y que llegaron a concretisarse (como ya -
ae di.do) sn ol precepto conatitucional que se oomen-
tay tocémdole por ello al Estado Mexicano la hora de
haber iniciado y cimentado los fundamentos en que ==

descansa el Nuevo Darecno Jocial.

3.~ BL B3TAD0 COMO TITULAR DBEL DERECHO DE PROPIEDAD
ORIGINARIA.

Puesto en un andlisis semético Juridico, -
ol primer pérrafo del articule 27 conntituqionul (12
tablece el Derecho de Propiedad Originaria de la tig
rras y aguas comprendidas dentro de los limitesa te -~
rritoriales en favor de la *NaCION".

El térnino"NACION" es un vocablo astricta-
mente socioldgico, y al haberse aplicado indebidamen
te en oL léxico juridico en la Conatitucidén Psderal

de la RepGblica, ae hace como sindnimo de Eatado, —-
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In que equivale a indicar vAlidazente que el Derecho
Criginario de Propiedad de las tiarras y aguas cop -
pretididaes dentro de loa l{mites del territorio nacip
nal oo.rrupondul sl B3TADO.

4 1o anterior agregemos que el Estado Mexj -
cano, tanto pera su régimen interno como para sus re
laciones internacionales, se comstituyé en una Repu-
blica en low términos expresamente eatipulidoa en el
artfculo 40 de¢ la Conatitucién Politica de los Esta-
doa Unidos I_uicanoa. que noy dice &l texto: "Es vo-
luntad del pueblo moxicam; constituirse en uns REPU-
BLICA representativa, democritica, faderal, compues-
ta de Sétudos Libres y Soberanca en todo lu conocer -
niente & pu régimen interior; pero unidos em uns Fo-
deracién eotublecids asegin loa principioa de ésta -
Ley Pundamental®™, @e concluye que constitucionalmen-
te 105 términos "RAEPUBLICA" y “PED:RACION" son sind-

pimos de "E3TADO™.
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Por 1o anterior, es de considerar que el -
titular del Derscho de Propisdad Originaria de las -
tierras y aguae que se encuentran bajo la soberunia
nucional, 3 el Eatado, Repliblica o Federacidn Hexi-

4.~ AMBITO ESPACIAL DE LA PROPIEDAD ORIGINARIA.

B articulo 42 de la Conatitucién Polftica
de los Betados Unidos Mexicanos define cuil es el te
rritorio nacional y con ello distingue el objeto ma~
terial sobre sl cual recas el Derecho de Propiasdad -
originaria, cuyo titular «- como ya se dijo == es el
Estado Mexicano. Bl precepto a que nos referimos -=
dioce:

“El territorio nacional ¢omprende®.

I.- El de las partes integrantes de la Pe-
deracién;

II.- E1 de las ialas, incluyendb los urre~

cifes y cayos en 103 mares adyacentes;
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111.~ Kl de las ieslss de Quadalupe y las -
de Revillagigsdo sjtuadas en el Qcedno Pagffioco;

IV.~ La plataforma gontinental ¥y loa sfca-

los submarinos de las islas, ocayos y arrecifea;
l V.~ Lag aguas de lows pares tarritoriales -
an 1a extensién y términos que fije el Darecho Intap
nacional y lae mar{timss interiores: y

V1.~ El espacio situado sobre el territg -
ric nacional, ¢oB la sxtensidén y modalidades qus es-~
tablazcs sl propio Derescho Internmmcional®.

Para puestiro estudioc nos interesa sobre -~
todo llamar 1a atencién respecto & la fraccidn I del
articulo antes transcrito, pues légicamente en §1 se
eatéd refiriendo a los Bstsdos intograntem de la Pads
racién (entre sllos & nusstro Bstado de Veracruz). -
A mayor abundamiento debemsos recordar que la propis
Carta Magna en su articule 45 preves que lon Bstados
quue comporien la Pederacidn conservan la extensidn y

limites que hasta hoy han tenido.
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31 splicanos lo amterior al pérrafo Prime-
ro del articulo 27 de la Constituoién Pedersl, se - 1]
4dréd concluir védlidamente que el &mbito espacial oo -
bre el oual recas el Derecho d; Propiedad Originaria
s 6l que oe menoions en los preceptundo en ol arti-

oulo 42 Constitucional aqui comentado.

Se= LA PACULTAD DE TRASMITIR EL DOMINIO DE Li PRQO —
PIZDAD ORTGINARIA PARA CREAR L PROPIEDAD PRIVA+
D,

Por ser la propisdad originaria un derecho
reservudo al Estado, Repiblica o Pederecién Mexicana,
que coaprenda la facultad de trasmitir el dainio de
las tAhrru Y sguds para constituir la propiedad pri
vada, su oJlrcioto corresponds, conforme al mrtfcule
49 de la Conetitucién Pederal, al Supremc Poder dc; -
la Yederacién.

El phrrafo tercero del articulo 27 Consti-
tucional estublece una nueva facultad sn favor del -

Eetado Mexicano que complementa la que establece en



a7

el Primer Mrrafo de ese propio articulo constitucip
nal; en tanto que si por el primerc se sstablece unas
potestad exclusiva en favor del RKatadc Mexicaro de -
transaitir ol dominio de las tierras comprendidas -
dentro de eus l{aites a los particularss pars oonsti
tuir 1a px‘opt.w. privads, por la segunds disposi -~
oién se sstublece la potestud exciusiva del aisso -
Estado Mexicano de imponer a la propiedad privade -
las modalidades que dicte el imterés piblico.
Ocupéndoae particulurmente del phrrafo ter
cero del artfcule 27 Constitucionsls aln cusndo <-v
paresca una repeticién ocioss, es necesario _r.oordu‘
que conformes a nuestro aistema constitucional regidos
la facultad que ae establece de imponer a la propie-
dad privade las modalidades que dicte el interés -~
piblico, dnicamente corrssponde al Bstado, Rapiblica
o Pederacilén Mexicana y el ejercicio & los brgancs ~
que conformsn al Supremo Poder 42 la Federacidén, por

los aispos resonanisntos que hesos indicado anterior

mente,
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Eota @8 18 regla general; ain embargo la -
' aiesa Constitucién en sus fracciomss IV y VI del wr
tfoulo 27 que se cits estublece excepoiones a dicha_
regla general que conforsan nusstras assveraokones.
Asi teneaocs que la fraccién IV facults =
los Bstados Pederados a limitur la propisdad privada
en los cesos sspecificos que en dicha fraccién se es
tablecen. Tl diaposicidn dice &l texto: "IV.-~ las -
sociedades comerciules, por aociones, No podrédn ad -
quirir, poseer o administrar fincas ruasticas. Laa 80
ciedades de eata clase que se constituyeran pard ex-
plotar cullquiera industria fabril, minera, petrole=-
ras, o para algin otrn fin que no ses agricola, po --
drén adquirir, poseer o administrar terrencs dnica -
mente on la extensién que ses estrictaments necess -
ria puira los establecimientos o servicios de 1los obe
jetos indicados, y qua el Ejecutivo de la Unibn, o =

de los Batadoag, fijardn en cada caso".
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Por 1o que respecta al phrrafo segundo de_
la fraccidn VI, §ste establece una facultad a ltuor_
de los Bstados Pederados para determinar 16s casos -
que considersn de utilidad piblica para la afects -
oidén de lu propiedud privada.

Por ser ilustrativo, debemos seflalar con -
atencién la parte final del primer phrrsfo de la -
fracoidn VI del srticulo Constitucional que se comen
ta: pues al disponer que los Estados Federados, Dis- )
trito Federal y Municipios de toda la hcp\ibliol ten-
drén plena cepacidad para adquirir y poseer todos -~
los bisnes raices necesarios pars los servicios pi -
blicos, tal facultad no tendris ragén de ser en ol -
supuesto que le propiedad de las tierras y sguas com
prandidas dentro de los limites de los Estados Pede~
radosy Distrito Pedersl y Nunicipiossy le correspon--
€fese ya no digamos en propiedsd origineria sino en_
propiedad llanemente; lo que confirma que las prople

dudes de las tierras y sguas comprendiidas dentro del



,Territorio Nacional, corresponden originaisesnte al -
Bstado, Repiblica o Bederacilin Nesicana, ls dniocs --
facultada de trasaitir el dominio de las tierras y -
sguas para oonstituir la propiedad privada.

B resiaen, ss ol Estado, Repdblica o Pede
racién quien esté facultado para trasmitir el doasi -
nio de las tierras y aguas territoriales para consti
tuir la propiedad privada as{ como pars reglamentar
en concurrenciu con los Estados Pederados, Distrito_
Pederal y Municipios, en el émbito de sus respecty -
vas competencias, los asentamientos humanos para pla
near y regular el orecimiento correcto de la pobla -

cidén.

6.~ LiAS AUNRIhADES COMPETERTES PARA EJERCITAR LAS -

PACULTADES COMPRENDIDAS DENTRO DEL DSRECHO DR -
PROPIEDAD ORIGINARIA.

Por ser la propiedad originaria una facul-

tad estallecida en favor de la Nacibn, Repidlirn o -

Pederacifn, el ejercicio de las facultades que se -
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coaprenden dentro de este derecho correspondsn al 3y
premo Yoder de ls Pedereoién, sirviendonos como base
pars vertir tal sseveraciin los artfoulos 39, ay-
49 de la Constituoién Pol{tics de los Eatados Nextica
nos.

Conforme & estos preceptos, sl Estado Nexi
cano tiebe una forwa de gobierno repressntutivo, por
1o cual las facultades y obligaciones que ae despren
den de ella, se ejeroen por el Supreso Poder de la -
Pederacifn a través de sus Poderes Legislativo, Bje-
cativo y Judioial en los casos en que coniforse al —
Paocto Federal se encustitreh reservados & su competen
61- ¥y por los poderes de los Estados Federados, en -
10 que toos » sus regimenes interiores en los térmi-
fios sxpresssente estipuludos por la Constitucidén Ne-
deral y por las Constituciones partioulares de loe -
propios Estados, las cuales mo puodﬁ oontravenir a_

‘las disposiciones del Paoto Federal.



Otras son las normas constitucionales que_
establecsn las facultades duc le correspondsn & cada
uno de los érgancs que componen el Supreso Poder de_
la Pederacidn, y aln cuando no son tan expresas como
se guisiers, en relacién s nuestro tema y haciendo =
un estudio de cada uns de ellas, encontramos disposi
ciones legales que facultan implicitaments s dichos_
Srganoe el sjercicio del derscho de propieded origi-
naria. Asi, el artfculo 73 que se ocupa dé las facul
tades concedidas al Poder Legislative Federal, en -
sus fracciones XIX y KXIXC establece facultades im -
plioitas.

La fraccién XIX dice que "El Congreso de -
la Unidn tiene facultades; para fijar las reglas a -
que debe sujetarss la ocupacién y ensjenacibén de te-
rrenos baldfes y el precio de bstos®, de donde se --
desprende la facultad del Poder Legislativo Pederal
de reglamentar la ocupscién y ensjenacién de terre -
nos baldios para constituir la propiedad privads sef

Trve
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como también la facultad de trasmitir el dominio de_
dichas tierras a los particulares a titulos oneroso_
¥ en ningin caso a titulo gratuito.

Por otre lado, ls fraccion IXIZ-C que a la
letra dice: "Para expedir las leyes que establescan_ -
la concurrencias del Gobierno Pederal, de los Estados
y ds los Municipios en el Aadito de sus competencias
on material de asentaaientos humanos con objeto de -
cuaplir low fines previstos en ¢l pirrafo tercero -
del urtfculo 27 de bsta Conatitucién®, nos huce ver_
la facultsd del mencionado Poder Legislmtivo Federal
de intervenir conjuntamente con los Gobiernos de los
Estados y de los Municipios para regular en benefi -
0cio social el aprovechamiento de los elementos natu-
rales, respetando la facultad reservada al Fstado Me
xicano de imponer & la propiedad privada las modalij-
dades que dicte el interés piblico. .

En cuanto al poder Ejecutivo Federal, la -
Constitucidn en ls fraccién I de su articulo 89 eata

blece que las fucultades y vbligsciones del Presiden



te son: "Promulgar y ejecutar las layes que Ilpxdl--
ol Congreso de la Unidn, pro.ny.ndo on la esfers ad-
ainiatrativa a su exacta obassrvencia.

Tal precepto legal relacionado con sque -
llos a lo@ que anteriorsents hemos hacho referencia,
le conceden al Ejecutivo Pederal 1la Pacultad y obli-
gacién de promulgar y ejecutar lss leyes que en una_
u otra forms se relacicnan con el derscho de propie-
dad conforme al art{culo 27 Constitucional.

De lo expuesto concluiresos que ei el pri-
aer phrrafo del articulo 27 Constitucional express -
mente establace yue el derecho de propiedad originm-
ria sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de’
los l{mites del territorio nacional correaponde a la
Nacidn, es indiscutible que el ejercioio de lus fa -
cul tades que se desprenden de diche propiedad oridi-

nurin compete al Supremo Poder de la Pederacidn,



T.- LEYES RIGLANENTARIAS: a) LEY DE TIERRAS OCIOSAS;
b) LSY RNGLANENTARIA DEL PARRAPO 3¢ DEL ANTICULO
27 CONSTITUCIONAL; C) LEY DN TERRENOS BALDIOS, -
RACIONALES Y DEMASIAS, Y 4) LEY DN REPOMNA AGRA-
LA,

Tan ssl se ha regulado el derecho de pro -
piedad en nuestro pais, que son varios los cuerpos -
legales que eatén an vigencia y que se ocupan de td.’
aspecto, ¥ no aceptasos tal pluralidad si parsiscs -
de la considerncién de que siendo uno sblo el dere -
cho de propiedad, tengamos su contenido en varias ls
yos distintas.

Al respscto, tanemos en vigor las siguien-
tes:

a) Ley de tierras Ociosas;

b) Lay Reglsmentaria del phrrafo 3° del ur
ticulo 27 Conatitucional;

¢) Ley de Terrenos Baldios, Nacionules y -

demasiag, ¥
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d) Ley de la Reforna Agraria.

A continuacidn mé pernitiré comentarlas eo
uesransnte. '

a) LEY DB TIGRBAS 0CI03ad.~ Pue prosulgada
ol 23 de junio de 1920 siando Presidente de la Hepi-
blica don Adolfo de la Huerta, y ain cuando es una -
ley anterior al artfculo 27 de la Constitucién Pede-
ral de 1917, se considera haata la fecha vigente por
no contrudecir en ninaunb de sus preceptos a los -
esnunciados Gonstitucionales.

Dicho cuerpo legal declara de utilidad pd-
blica ¢l cul'tivo de las tierras de labor, revistien-
do el Rotado Mexicanc de la Pacultad de d;lpon!r tem
poralmente de las misaas, con fines agricolas, :cuan-
do sus legitimos propietarios o poseedores no lag -
cultiven.

R articulo 2® dovdlcha ley ordena gue las
tierras que no se haya barbechado o puesto en culti-

vo pmsadas las fechas que la misma ley establece -
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pars su properagifa y ealtive, yuedarfn por ees 9flo
hecho & 4isposicilén de los Ayuntamientos. Pertinente
o8 hacer notar el hecho significativo de que log =
dyuntamientos eblo tienen facultades respsoto a 1a ~
propiedad privads ousandc uns Lay del Orden Pederal -
(como en este caso) expresa sasi lo establece.

La consideracién anterior también es apli-
cable al comentar sl articulo 5% de esa propia Ley,
Y& gque establace una facultad expresa en favor de -
las Legislaturas ds log Eatados Psderados pars qus,-
tomando en cuenta las costumbres del lugar, olima, -
la naturalecza del cultivo en un término que expiré -
al mes miguiente de 'htburn promulgado, fijaré pars
cada regiln de sus respectivos Estados, lee fechas -
de fterminacién de las tsaporadas de preparacién y -
sismbra para los propistarics ¥y possedores, pars ha-
cer efectivo el gbjsto de dicha ley.

Bn los srticulos submacuentes dal citado -

cuerpo legal qus se comenin, se establece ademds al



58

derecho de toda pereona pars sulicitur al respective
Ayuntumiento la extensién de tierrs que crua poder -
oultivar; el tréimite y condiciones necesarios, lés -
porcentajes de utilidad en favor de los propieterios
Y los recura0s legales procedentes en contra de las_
detorminacion;a que 8e tomen sl hucer er:ctiva dicha
ley.

Indiscutiblemente todo lo anterior aon mo-
dalidades que 3a imponen a la propieiad privada, N4-
tese que o8 el Estado Haxicano al que 5o le da la fa
cultad de disponer de las tﬁorrns oclosas que conati
tuyendo propisdades particulares no son destinadas -
al cultivo por sus legitimos propietarios.

Egto confirme las aseveraciones anterior -
mente apuntadas en la presente tesis, en el sentido_
de que 8dlo el Estado Mexicano es) por regls general,
el dnico fucultado pare imponer a la propledad priva
da las modaiidades que dicte el interio piiblico. La

Ley de Tierras Ociosas, una ley cronoldgicasente an=-
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terior al artfcule 27 Constitucionsl, constituye tam
bién un entecedente legal e histérico que no podia -
mos dejar de mencionar en el estudio que nos hemos -
propuesto.

b) LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO 3° DEL -
ARTICULO 27 CONSRITUCIORAL.~ Pue piblicada en el Dis
rio Oficial el 12 de marso de 194b y también declara
de utilidad pdblica todas las pequefias propiedades -'
agricolas que no pudiendo aer explotadas por resul -
tar incosteable su cultivo, pueden ser reagrupadas =
en parcelas de explotavidén costeable apoyéndoss para
é8to ocon obrus de irrigacién, bonisuelos, asi como ~
por vias de comunicacidn y caminos veoinales. Todo -
¢llo con mirss de que al reagrupar las pequefias pro-
plredades agricolas se lLogren me)oras ocultivos y se -
aatisfagan los propésitos fundamentales del Gobierno
Federal por crear una agriculturs bonancible y prove

chosa para la familia caspseids.
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o este lay que se coments, también ee ooy
ceden facultades a los Bstados Pederados pars que -
dentro de au Juriadiccién seflalen las sonas que ten-
gan oalidad de gsuburbanas pars que, en gondiciones -
Necesarias, se ingtalen granjas o fraccionsaientos -
con superficies inferiores al minimo de la pequedla -
propisdad rursl; con la finalided de qua los propie-
tarios de dichas pequeiise propiedades agricolas ya -
reagrupadeg;obtengan beneficios que repercutan en la
esconomia regional.

Mis adelante se establecen Ias formas, pro
gramas y estudios previos y necesarios pars, ejecutar
dichos trabajos de reagrupacién de parcelas; sin de-
Jar de considerar lus necesidades inherentes de res-
lizar las obras de riego, sansamiento, drenaje, ==
carrsterass, etc., qué propicien obtener resultados -
positivos en la aplicacidn de tales medidas.

Tul ley, concluimom. se refisre & la peque
Ba propiedad sgricols, fijando las modalidades agonvy

nientes pars hacerlas productivas.
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o) LEY DB TERRRNOS BALDIOS. NACIGNALES Y -
DRMASIAS.~ Viécnto a partir del 8 de febrero de 1951,
se ocupa de las tisrras que se hallan dentro del pa-
trimonio del Estado Mexicano, estableciendo la facul
tad de éste para enajenarlas, de eatm su;rto. ol Il;'
‘tioulo 39 nos dice: "Los terrenom propiedad de la Na
cifn que aon objeto de la presente Ley, se conside -
réli. para gus efectoa, divididos en las siguientes -
clasess

I.- Baldiom

II.- Nacionales, Y

IIf.- Demasfas™,

Mbg adelante sus artioulos 4%, 5¢ y §° ge-
ocupan de definir cada uno de los tipos de lu ante -
rior olasificacién diciendo rupoctivmlento que: son
baldios aquellos terrsnocs propiedad de la Nacidn que
no han salido de su dominio por titulo legalmente ex

pedidos y que no han sido deslindsdos ni medidos, =
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Por su parte los terrencs nacionales son squellos te
rrenos baldfos ya deslindados y sedidos; o bien son
los terrenocs provenientes de demasias cuyos posesdor
res uo los adquiersn, pudiendose considerar también
como tales agquellos terrsnas que eesn recobrados por
la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que «
respacty de ellos se hubleren otorgado sin oomprcn—;
der en estoa a aguellos terrencs cuyos titulos hubie
sen sido nulificados por lc prescrito en la fraccién
XVIII del articulo 27 constitucional, coneiderdndose
loa mismos como baldfos. Por Gltimo, serén demasiss_
aquellos terrsnos poseidos por particular com titulo
primordial y en extensién mayor ds la que éste deter
aine; encondréndose ¢l exceso dentro de los linderos
deaarcados por dicho titulo y, consscuentemente, .00n
fundido dicho exceso en su totalidad oon la superfi-
cie titulada.

Bn su articulo 7%, se establece la facul -

tad que el Poder Ejscutivo Pedersl s travis de la 3s
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cretari{a de Agricultura y Genaderia tiene para enajs
nar a titulo oneroso o gratuito, o arrandar a los —
particulares capacitados; establecisndo en su ﬂltﬁo
phrrafo una limitacién en el sentido de que no e -
drd eor objeto de §stas enajam?cionea 0 arrenda ~-
misntos los torrenos baldfoa.

‘Los artfoulos 9, 15 ¥ 18 establecen un de-
pecho de preferencis para adquirir a t{tulo oneroso_
terrenos naucionales y demasias & las personss que —-
tengan oslidad de poseedores, arrendatarios y soliei
tantes por su orden, concediendose tal derecho de -
preferesnicia . los poseedores por cinco o més afioe oi
#e cultivaron con esmero sus posesiones, o & 108 po-
sssdores que 1o ban hecho por més de dies afios ei no
explotaron sus posesiones, coneiderdndose poseedores
ain cuando alegusn a su hvo,r algin ${tulo traslasie
vo de dominio si éste fue expedido por particulares

0 autoridades no faocultadss pars ello.
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Tante estos possedores como los posesdores
de demasfes, s8lo tendrdn derecho e preferencia -
PArs adquirir por cospraventa siespre que pressnten_
una edliocitud sl respecto, & la que deberdn acoapa -
flart ol planc del terrenc elaborado por perito suto-
risado por la Secretarfa de Agriculturas y Ganaderis;
el titulo trasliativo de donix;io debidamente registra
do & su favor; conetancia de conformidad de linderos
suscrito por los vecinos del terrenc o en su caso -
sentencis ejecutoriada por 1a que s¢ hays resuslto -
1la difersnoia de linderos en caso de que hubiera --
exintido; el original o copis certifiosda de la in--
formaciin testimonisl que se hubiere rendido ante ua
Jusgado de Distrito garg demostrar 1p posesién; y -
pager ol 25 % del wvalor del terrese si éste fus debj
damente explotados o el 40 § del valor del Serremo -
sl bste no fue explotado. Este pago serd sl estable-
cido en el avalde que haya sido aprobado por 1la 8¢ -

oretaria de Agricultura y Samsderis,
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Los anteriores requisitos difieres pars -~
1los selicitantes de demasfss solagente por 1o que ~
raspectia al pago del tanto por ciento que se dede ~-
oubrir, pues en estos ossos se cubrird el 30 $ da1 ~
precio sl el terreno fue explotado d-btd‘-mto ol
50 % del precio si htc‘no fue explotado.

‘A snton requisitos habri gque agregar sl he
oho de comprobar que no se explotaron terrsnocs onlég
tadcs sin haber cubierto lom requisitos exigidoa por
la Ley Porestal y Reglanento en vigor.

Los articulos 25 ¥ 26 e refieren & la sna
jonacidn de tierrss nacionales & $itulo gratuito, - .
concediendose tal derecho & favor de personas fisi -
cas nsciopales, mayorss ¢e edad, 40 €2906008 recursos
scondsicos ouyo patrimonio no exceda de § 3,000.00 -
(tres @il pesos), uptos para trabajes de agrioulturs
7 que desesn dediserse poﬂ'onunuto. a las labores -

del caspo.



Por su parte les artfculos 14 33 ¥ 7 T6
se refiersn a diversas modalidsdes por las qub 9o -
pusde adquirir la propiedad de terrenos macionales -
0080 son: la compravents; ls ocupaoién, la oesibn, -
1la permuta y la compensacién,

Respeoto sl contrato de comprevents, la -
ley que se comenta dispone qué superficies se pueden
adquirir en propiedad para destinarlos s ls qrtoul-'-
tura o & 1a ganaderis ¥ con el fin de evitar el ace-
paraniento establece que cumndo el solicitunte poses
otros terrencs en cualquier parte del territorio na~
cional, solasents podrd snajenirssle squells exten -
816n que aunada con la que poses llegue al limite op
tablecido por la ley como ¢l miximo qus pusde ser af
quirido por una sola persona; estableciendo come =
obligagidn del interessdo el de colosar avieos em el
SeITSN0 nacional que 8¢ ml.cuo adquirir, hastende_
netar ¢l tréaite que se ha inieiado anta la Secrete~

ria do Agriculture y Gansderis, y fijando oroquis =
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del tarrenc y sus limites. Kl precio del terrenoc se
teris del contrato de compraventa, serd fijado por -
un perito ds la propis Jecreturis de Agricultura y -
‘Ganader{s quien tomard sn cuents pars fijarle, el va
lor ocomercial del terrenocs su ubicacifn y ealidaed, -
sin considersr las mejores que tenga incorporadas al
© terreno. A éste peritaje se le ausentard un porcents
Je egtablecide por la wisma ley para compensar log -
gastnys erogados por la inapeccién, deslinde y svalio.
7 R contrato de compraventa se podri celg -
brer al contado m & pluzos, tal como lo previens ex-
presagents 1a ley estipuléndose sl respecto un plazo
méxime de diez mensualidades y causasado un interés -
del cinco por ciento sobre §antidade- 1naélutn. ha~
ciéndose el primer pmgo & los dos afios de baberse cs
lebrado dicho contrato de compravents. v
Acordads una compravents, la 3ecretaria de
Agricul tura y Ganaderis la celsbrard al co?tado °oa_

plasos, exprosaidoss eu eate Ultimo cseo que el titu
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‘10 que desuestrea que sl terrenoc nacianal ha salido -
del dominio nacionul se expedird hasts que ee haya -
cubierts totalménte el precio del terreno, tockndole
al comprador desostrar que estd aprovechando e} te -
rreno concedido en venta cuando menos en un 0 % de_
1a exténsién de dicha aupsrficie y que ha acotado de
bidamente sl terrenc,

En cuanto a 14 ocupacidn, la regulm como =
un medic de adquirir la propiedad por aquellas perso
nas qua cultivan personalmente la tierra o la utili-
cen para fines ganaderos, siempre que 1o hayan hecho
por un tiadpo no menor de tres afos ¥ que la tengan_
debidamente acotada.

Llenados estoa requisitos se adquiere tal_
derecho, con lo que el Ejecutivo Pederal extenderd -
gratuitamente ol titulo de propiedad por la exten -
sidn del terreno estrictamente aprovechado, sidiendg
se ademés dichas superficies por el personal de la -

propis Jecretaris de Agricultura y Canaderis o por -
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peritos particulares sutorisados por dicha Secreta =
ria 7 & costa del interesado.

31 antes de la titulaoién se declara de -
utilidad pdblice la colonisacién de la sons, el oou;
pante serd preferido como colono y en tal virtud la_
Comisién de Colonizacién lo lnd;uninrﬂ por los per-
Juicios que hays recibido.

Por otro lado, conforume al articulo 38, e}
Poder Bjecutivo Pederul tiene la fucultad de ceder -
gratuitanente a los Estados, Territorios y Diastrito_
Pederals extensiones del terreno nacional en superfi
cie estrictamente necesarias para ¢l fondo legal y -
servicios piblicos de nuevos centros de poblacién, -
quedando a cargo de las autoridades solicitantes, el
trénite ¢ iniciutiva de estas solicitudes. Asi tam -
bién se faculta s la s;erotuiu de Agriculturs y Ga-
naderis permutar terrencs nacionales por terrencs -

particulares, cuando asf convenga el interés piblico.
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Conforme a lo anterior, dsbemos considersr
que la Ley de Terrencs Baldfos, Facicbales y Dema -
sias, #¢ ocups de reglasentar todas las tierras com-
prendidas dentro del territoric nacional, establs -

.oiondo loa modos por loa cuales dichas tierras pus -
den salir de su dominio y regulando 1loe procedimien~
tos para elle; por 1o que es vélido afirmar que las_
tierras que salen de su dominio por otros medios di;
tintos de los establecidos, son ilegales y pusden -
ser objeto de nulidad.

La sispa ley va mds alld todavia, pues adn
cuando se pddiera pensar que por el hecho de faoul -
tar a la Secretaria de Agricul tura y Ganaderia (lg -
tualmente Sscretaria de Asricultui\. Ganuderia y Re-
cursos Hidrdulicos) a enajenar las tierras para fi -
nea ngricol‘- y ganaderos (regula sélo la projiedad_
agricala y ganadera), tal ﬁlu resulta errénea, pues
como se desprende del articule 23 de dicho ocuerpo -
legal, pﬁcdo lotificar tierras a efecto de forsar -

pequefias propisdades urbanas.
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Bepecial atenciSn merece el artfculo 86.de
ls ley que gomentsaos, cuando establece expresaments
que N0 se prescribe los terrencs baldfos, nnotonnl;-
o demsnins; lo que indica que &l modo de adquirir la
propiedad por sedio de premcripoidn positiva sstd -
proacrito por ssts ley, Consideramos que dicha ley -
&s contradictoria, pues conforme al espiritu del ar-
t{culo 3) ds dicho ordenasiento, ss confiers al oou-
panse {mejor dicho “posesdor®) que trabsje personsl-
mente la tierra o la aprovechs pars fines gannderoms
por sl thrmino de tres afios conmecutivos y que la -
tenga debidasments acotada, el derecho de adquirir «
del Ejscutivo de la Unién el titulo de propiedst y ~-
1égicaments tal figurs se tipifica como premeripeidn
positiva. Ademds que no puade hablarse de ocupacidn,
por traturas de inmusbles ¥ por que en-todo caso se-
ria invarisblesente ol Betado Mexicano, en virtud de

su derschbo de propisded originsris.
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d) LEY DZ REFORMA AGRARIA.- Derogd el céai
80 Agrario de 1942 y fue expedida sl 16 de margo de_
1471. Reglamentm el urticulo 27 Constitucional esta-
bleciendo 10s regimenes ds propiedad ejidal y comu -
nal.

Conforme & su art{culo 52, los derechos ~
que robre 1los bienes inmuebles ya sean de caracter -
ejidal o cusunal ndqutenﬁ los ﬁﬁeloo- de poblacidn,
son inalineables ¢ imprescriptibles. Por lo tanto, =
respecto & dichoe inmuebles, la institucién de la =
ﬁrelcripcién positiva esté proscrita.

En su articulo 29 estublece cuales mon las
autoridades sgrarims encargades de su splicacién,.

los régimenes y modalidades de la propis -

dad ejidal y comunal se conteaplan en el capitulo
primero del Ttulo Segundoy Iibro Segundo asi{ como -
en ol capftulo primero del Libro Tercero.

El rigimen d¢ propiedad ejidal tiene por -

objeto satisfacer las necesidudes sgrariae de los nu
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oléos de poblacién que carecen de tierras, bosques o
uiuo 0 que Do las tengan en la camtidad -urieu.nto.

" Bn su capisule Primerc, Ttulo Primero, 'x.g
bro Quinto, indica cudles son los procedimientos ==
para lograr la dotacién de ejidos,

Por lo que respecta a.l régisen de propis -
dud comunal, ésta se eatablece con el Titulo Cumrto
del libro Cuarto de la propias ley, atribuybndole a -
loe niclecs de poblicién la capacidad para disfrutar
en copin de las tierras, bosques y aguas que les pos
tenescan y que de hecho y por derecho guarden ess ré
gimen. .

Se ocupa del procedimiento que hay que se~
guir en el régimen ocomunal, en el Capitulo Primero,
T{tulo Cuarto, Libro Juinto.

Como podré verse, el cuerpo:lsgal gque se -
comenta, se ocupa dnicaamente de dos-regimenss de pro
piedad con fines sgrariosila propiedad ejidal y la -

propiedad comunal, estableciendo para cada uno de -
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sllos su forma de constiiuirss, sus scdalidades pro-
pias y sus procedimientos, 10 que equivale ¢ deciy -
que a¢ treta de une ley que contempls ol derscho de_
propiedsd desds un punto de vigta sstrictaments lqr_l_l
30,

Con 1as antericres leyes reglamentarics --
que ya hemos comentade, podemos dejar acentado qus ~
en torno sl derecho de propiedad existe una profu -
816n de layes relativas que regulan diversos aspeg -
tos. Jin embargos por considerar todes ellas el ders
cho de propiedads penasmos que dicho derecho de pro-
pisdad no ha sido debidamente rogluoﬁtudo. pues ~-

siendo uno sélo ol contenido, bastaria que una sola_

ley reglamentara lz totalidad de sus aspectoa pars

evitur 1a multiplicidad de procsdimientos y autori
dades jue conocen de las mismos; con mayor rasén -
cuando todo ei derecho de pi;opiodid tiene un mismo -
principio, que es el derecho de propledlﬁ originaria

del gstado Mexicano.



CAPITUL O II1

LA PRESCRIPCION POSITIVA EN LA LEGISLACION LOCAL
1.- CODIGO CIVIL DB 1868,
2.~ CODIGO CIVIL DB 1896,

3.~ CODIGO CIVIL DE 1932,
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Para evitar la reproduccién de los Artfcu
los de los Cédigom Civiles que comentaré, los apunta
ré en términos generales destacando s6lo aquellos -
que merecen unu consideracidén especial por n-ivir de

apoyo a la presente tesis.

1.~ CODIGO CIVIL DR 1868

La Instttucién de la Prescripeidén Positiva
ge encuentra prevenida en el T{tulo Vigéasimo Tercero
de dicho cuerpo legal y se establacen 4l respecto =
aioto‘oapituloa de 1os cuales importun para el tems
4 estudio, los capitulos I que ge refiere a disposi-
ciones generales, el capitulo II que incluye al Pres
cripeidén como medio de adquirir un derecho, el III -
que es oapecificamente aobre la Prescripeién de bie-
nes inmuebles, el capftulo IV que indica 1a prescrip
oién de 30 aflos, y del capitulo VII qu; legisla 8o -
bre la interrupcidn de la p;Oloripcién unicamente en

1o referente a la seccibn primera.
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De ésta saners tensmos que ol artfculo 242
del Cédigo que analizamon establece sl concepto de -
Prescripoidn al decir "La Prescripoifn es un medic - °
de adquirir un derecho o de libertarse de unm obligs
cién por el lapso del tiempo y bajo las condiciones_°
asterminadas por la Ley", se pusde cbservar qus se -
inclinaban a la corrients doctrinal que considera la
Institucién de 1la Prescripcidén como una Inatitucién
Simple y Genérica, es decir gque la corriente units - .
rista, en cuante a que el concepto que hiace suyo -~ - .
abarca las dos funcinones que dessmpefin la Prescrip -
cidn, dmonin@do Prescripcién Positiva aquella por_
la cual pe adquieren bienss, y Prescripoién Negativa
a lu liberacifn de obligaciones, dentro de éate ais-
mo capitulo de las disposiciones generalea se sptl ~
puls que en el,precepto 2417 qus son vilidas las -~
prescripciaones establecidas’por la iq. arto No0s w=
indics que sdlo existe la prescripoién cuando es per

mitids por la Ley.

——
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Otroa preceptos que resaltan en importancia

dentro de &ste capitulo son el 2420 y 2430 que nos

estublecen respectivumente que “La Prescripcidén se

ejerce acbre todas las co0sas que pueden aer objeto

t

de una adquisicién" y “El lapasc del tiempo para la
prescripcidn se cuenta por dias y no por horms: y -
86lo 3e adquiere por ella} cusando se completd el dl-
tiuo dia del término. Cuando el dltimo din seu feria
do, no ae tomu an cuents parsi la preacrincidn asi no_
el primer dia que se siga no feriado®, por lo preve~
nido en el primer precepto legal, resulta importante
determinar que bienes inmuebles 3se puedoq adquirir -
por medio de la Prescripecién Positiva, que por razdén
jurfdica serén aquellos que 8dlo sean suaceptibles ~
de una adquisicién, esto es & mi leal entender que -
deberdn estar dentro del Comercio pure que sean sug-
ceptibles de adquisicién, con las salvedades que 0 -
torge 1la Ley, Por lo que respecta al sogundovArticn-

1o, es de importancia ya que marca la formu en que. -

]
s 'J-S]M

/i

T e
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ne debe computar el término para el tiempo de la «-
Preacripcidn Positiva de los inmuebles el cuél lo --
marca que deberd ser por dias complatos,

Bn el capitulo II de la Prescripcién es de_
1mportnﬁoia ye que marce an su Artfculo 2431 el re -
quisito ssencinl para los efecton de la Prescripcidn
ol cual indica que ea nucesaria la posesién continus
que la Ley establece, marcando 9on &eto dicho requi-
aito.

Dentro del mismo apartado, en el precepto -~
24313, aefinla la manera, en que deberi ser dicha poas
sién, la cual serh continua y no interrumpida, pibli
ca pacifica, no equivoca y en concepto de propieta -
rio.

Dentro del capitulo III y IV, en el Art{ou-
lo 2430 y 2447 reapectivamente, #86lo murca el tismpo
de posesién el cual es de L0 aifos pQra los adquirien
tes de buena fo y justo titulo entre presenfos. vein

te entre ausentes y de treinta afios psra la sola po-
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'I‘lidn 3in nocesiddd de que sl poasedor produzca ti-

tulo ¥y sin que pueda oponirn;lo prusba de nala fe, -
ni diatincidn entre presentess y ausentes,

Asf mismo el capitulo VII nos seflala la for
ma en yue se interrumpe o suspends el curuo de la -
prescripeidn, an el artfculo 2463 y 2464 que respsc-
civ;mente dicen:"Todas las causas que interrumnen -
la posesidn interrunpen también la prescripecidn, y -
*La posesi6én ae interrumpe natural y civilmente", -
la posesidn naturul es cuando se deju de tener la po
geaidn de la cosa pur un afio vencido y civilmente -~
se causay por la citacién judicial hecha al pogeedor,
también en el Artf{cul. 2475 nos marca que "La Pres -
eripcién corre contra toda clase de personas, a no -
ser que la Ley disponga expresamente lo contrario”,-

marcando con esto la excepcidn a la regla.

2,~ CODIGO CIVIL DE 1896

#n éute C8digo no hubo mucha variacidén con_
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relacién e la anterior, por tal -otivo PAra nu ceer_
oh repeticiones aélo comentaré los cambios. l

B el Articulo 105) de éste Cédigo define »
la Prescripcidn General de 1la siguiente forma: “Fres
oripeidn es un sedio de adquirir el domimio de una - -
coss o de librarss de una carga u obligacién median-
te el trangcurso de cierte tiempo y bajo lus condi -
clones .stablecid&h por la Ley",

Marca una diferencin notable en cuante a -~
que ¥a no es tan genceral, sine que sefiala el dominio
y derecho unicamente sobre las goeas.

A la vez ya marca y define notoriumente lo_
que @8 la preacripeién positiva y lo que es la pres-
eripcién negativa, también marca las cosaas que son -
susceptibleas de estas #0n las que 3¢ encuentran en -
el Comerecio.

Bn cuanto & la prescripcién marca como re --
quisito esencial la desicidn y seflala pérn que la -

aisma sea vilida es necesario que deba ser:



l.= in Justo Msulo.
2.~ Do Buenia Pe.

3.« Pacitics.

4.~ Continus.

5.- Piblice.

B cuanto hace al transcurso del tiempo -
para la presoripcién marce é1 de dies aflos en buena_
6y Qolnto affos en wala 6 o sen que la aula ré, no
o8 impedimento para prescribir dnicaments aumente el
tiempo por cuanto hace al computo para el tfemino -~
del tiempo de la presoripcién debemos de tomar eQ. -
cuenta que el tienpo para la prescripeidén se cuents
por aflos ¥y no de momento, adlo se exceptia de ésta -
regla cuando asi lo determine la Ley, los meses de -
acuerdo a los dfas que les correspondan, cuando to -
que por dias estos deberidn ger de veinticuatro horse
cuando el dltimo dia ses fu:iado. no se tendrd por -

completa la prescripcidn sino hasta el siguiente dfs

hibil.
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CODIGO DE 1932,

Cast no nr.ru ninguna modificacién la Ine-
titucién de la Presoripoidn del 04digo anterior al -
que sctuslmente nos rige ¥y su dnico cembio notorio -
fubé el de duplicar el plaso del término de pruartr
cidén, en caso de que las propiedades del Estado, Iq-.
nicipio o lam corporaciones que tengan el cardcter -
de Pdblicas.

Teabién se modificé las caracteristicas de_
la posesién y dichas cualidades quedaron de la si -
guiente munera:

l.- En Concepto de Propiestaria.
2.- Pacifica.
3.= Continua,
4.~ Pablica.

En cuanto se reficre a la guspenatén de la_
prescripcién en au capitulo gorrespondiente se aumen
tS un inciso mds relativo a que no cumienza ni puede

correr 1s prescripeién entre copropietarios y copg -
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-sssdores respscto del bien Lomin, y ss{ mismo se su~
menté un phrrafo para los casos de Rerencia y bienes

vacantes, de los cuales 36lc pusden cobrar 1a pres -

eripoiéne & purtir de la fechs en que se declara be-

rederc sl Fisco del Zatado.

Haciendo la solaracidn que msblo se mencions

.ron lag modificaciones en lg refermmte a nueatre -

tena, prescripcidn positiva scbre bienes inmusbles.



CAPITULO: IV .

CRITICA DB LAS VIAS PROCEDIMENTALES APLICADAS

FOR LA PRACTICA POHENIE A LA PRESCRIFCION POSITIVA.

I.- CONSIDBERACIONES GENERALES
I1.- JUICIO OBDINARIO DE LA PRESCRIPCION.

III.= DILIGSNC]AS DB INFOHMACION DB DOMINIO,
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«l.= QONSIDERACTONES GeNERALES.

La prictica forense ha geguido para la pres
cripeidén ponitiva de inmuebles - hasts la fecha - -
doa vius procedimentales: El julcio Ordinario cuando
se 8igue en cuntra de la persona que aparece Cono -
propietario en el Registro Piblico de 1la Propiedad;-
¥ 1la via de Jurisdiccibn Voluntaria cuando se prea -
criten inmuebles que no eatdn inascritos a favor de -
persona alguna en ei Repistro Riblico de la Propie -

dad.

Como se ves por ger dos ¥ius procedimenta -
lee que se hun utilizado para la Institucidén Jurfdi-
ca que estudiamos) es necesario que nos ocupemos de
cada una de ellas por sepaurado, hacierdo laa conside

raciones constitucionules pertinentes,

2.~ JUICIO JRDINARIO D& PRESCRIPCION.
El fundamento de lu accién que se ejercita_
en el Juicio Ordinurio de Prescripcién Fositiva de -

Inmuebles 3e establece en ol Artfculo 1189 del C3di-



&0 Civil en Vigor y se 34 en favor de la persona gque
ha posefdo el inmueble por el tismpo y con las condi

oiones exigidus por ls Ley para prescribirlo.

Tal acoidn se da tambibn en contra de 1la =
persons que sparece inscrita comu-..:}htnn del in

mueble en el Registro PGblico de la Propiedad,

Vieto el Juicio de prescripeidn desde este_
punto ¥y tomando an cuenta las reglas del procediaten
to que ol (8digo adfetivo de la materia seflale para_
los Juicios Ordinariosy 1o consideramos técnicamente
corrscto, en cuanto & que ¥8 respetan las ¢|ru.ntia-_
individuales de toda persons para ser oide y vencida
en Juicio déndoeels wn térwino probatorio prudente ~

para desoatrar sus derachos.



Lo enterior no necessrismsnte isplica que_
estancs completaments de acuerdo en ls forms en que_
el Bestado Federade reglamenta la Inmtitucidn Jurfdics
de 1& Prescripcién Pogitiva; pues conforts & ai modes
to criterios la nnténciu que resulta del juioio ordi
nario 4¢ prescripcién comatituye un nueve derscho de
propiedad en favor de la persona que ejercitéd la -~ -
accidn respectiva y por lo tanto le trassite el dere
cno de propiedad, potestud que corresponde sélo al Es
tado Mexicano, pues es el Unico facultado pars trans-
sitir el duainio para constituir la propiedad privada
¢ iaponer las modalidedes que dicte el interéms pibli-
€0+ de donde resulta 1a incompetencia del Sstado Pede
rado para conocer de los juicioca ordinarios de pres -
cripeién y para imponer modalidades a la propiedad -

privada.

DILIGENCIAS DE INPOHMACION DE DOMINIO.
La otra via procedimental ssguida por 18 -
prédctica forerse ss la que en Yia de Jurisdiccién Vo

luntaria ee hs utilizado pars la prescripoldn positie
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va de insusbles, tundl.ndon‘pun sllo en ol Articulo
2956 del Qbdigo Civil Vigente; ¥ se da en favor de la
_ peraons que bs pouﬁo bienes inauebles por el tieapo
'y con las condiciones exigidas para p}uerthiﬂo Yy -~
que no. tengs titulo de propiedad o que, teniéndolo no
sek xnacrih!bic por defectuoaso si ) inaueble no estéd
inaerito en favor de persona algura en el Registro PO
blico de¢ la Propiedsmd.

Conforme w las caracteristicas de la Via --I
de Juriadicoidn Voluntaria, se ha contesplado dootri-
nariasente que Las actividades realizadas por un tri-
bunal que cono.oo de los asuntos que ae planteswn en -~
esta via, son saterialmente administrativos y formal-
ments judicimles en cuanto que no se da una situacidn
contenciosa entre partoi que tienda & excitar la fs -
oultad de imperio de is uutox-lidld judicial para resol
verlo por ssntencia que causé sjecutoris.

Bn este sentido, congideramoa que la Via de

Jurisdiccidn Voluntaria adolece jurfdicamente ds lom_



92

«desaciertos que 8 continuncikn detallason:
PAIMERO: Bl Rutado hdor-d.o a través de la_
informacidn de Dominio conforme al idltimo pérrafo ael
" articulo 2956 del C6digo Civil, declara que el poses
dor se ha convertido en propietario del inzmuetle que_
haya supuestamente prescripto & su favor,) y tal reso-
lucidén mse tendré como tftulo de propiedad. Tal dispo-
sicidn taplica la constitucién de un derecho de pro -
pledad en fuvor de la personu que la huce valer acer-
cs del }um\nblo que no eataba insorito en ¢l Regiatro
Riblico da la Propioda;i en favor de persona algunu, -
ain importarle que de todo inmueble, por el hecho de_
estar comprendido dentro de limite del territorio n;-
cionul siempre hubrd un duefio clerto que en ol dltimo
de los casos ea e} Eatudo Mexicano, y es éste el Gni-
co facultmdo a través de los érganos que cunforman al
Jupremo Foder de la Podoraoié;l. para tranmajtir el.do
minio de los inmuebles comprendidos dentro de sus 1li-

mites territoriales. Deade esta Angulo podemos consi-



Gerar que ol Estedo Federsdo es incompetente para -~
Sonatituir a travée de uns Resolucién en 1a Via de Ju
risdiccién Voluntaria el derscho de propi-daq particu
lar.

SEGUNDO: ILa ley Sustantive al instituir el_
Begietro de las Inforsaciones de Doainio, dispone gque
se hard en los términos que establesca el Cédigo Adje
tivo, ein que éote se haye ocupado especificsments de
su reglamentacién y por analogia se han utilisado lae
disposiciones relativas a la informacidn ad-pertuam.

TERCERO: Si las consideraciones que se han_
becho liness antes son vélidus, taabién resultard -
cierto 1o siguiente: que lap informsoiones de domi -
nio son anticostitucionales, pues & través de ellas_
se esth privando el Estudo Mexicano del Derscho de -
tranasitir ol dominio de las tierras y de imponer -
las modalidades a la propiedsd privada, sin respetar

loe principios constitucionales conssgrados al res -
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,petto. Por lo que repita, considerc que es necesaris
la regulacidn del derscho de propiedud en forma co -
rrecta por la autoridud competente, unificando las -
distintas disposiciones legales que se refieren a 44

cho aspecto.



¢C 0O NCLUSTIONRNTES
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1.~La Prescripoisn Foaitiva o Usuompién, -
s uns Inatituoilén Jur{dios tradicional oonum'-
en todas las legislaciones extranjeras.

2.- 1a Legislacién Nexicana tradioionalsen-
te ha aceptado en sus Leyes como una forwa 4e adqui-
rir 1a propiedad.

Y.= La Prescripoién Positiva es una Instity
cidén Jurfdice por la cull se adquiere la propisdad -
por medio de la posesidén continus sediante o1 trans-
curso del tiempo y conforme & los requisitos que la_
Ley sstablecs.

4.~ La Prccéttpcxén Pogitiva o Usucapién es
una Institucién Juridiow necesaria en la sociedad -
para dar estabilidad, certidumbre, seguridad y juri-
oidad a cisrtus eitusciones de hecho, gonvirtiéndo -
lag en situmciones de derscho.

5.~ Dol temto del Articulo 27 Conmtitucig -

nal vigents, se desprende que er $1 no se contempla_
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1a Instituocién Jur{dica de la prescripoién poutiu..
8in esbarge) al facultar dicha Icy fundamental 21 Rs
tado Mexicano para establecer lag modalidades a la -
' propiedad privada que dicte el interés piblico, im -
plioitaments eath permitiendo su entablecimiento on_
nueatro Pais.

b.- Conforme al primer pArrafo del misao w
Articulo 27 Constitucional, se desprende que sl Beta
do Mexicano es el Gnico facultado para tranasitir el
dominia de las tierras y aguas compraendidas dentro -
de au territorio para constituir la propiedad priva-
da y. oonalcu;ntomontoo ea el titular del derecho de
propiedad originuaria.

T+= El 4abito espacial subre el cuhl recae_
ol derecho de propiedad originaria, Qomprends las =
tierras y aguae ubicadas dentro de los 1imites del -
territorio nacional.

8.- Los 8rgunoa competentes del Estado Mexi

oano que deben ejercitar las facultades farn la = -



2]

,transnisién del dominioc da las tisrraa pars oopetitu
ir la propiedad privada, son las que conforms al Su-
premo Poder de la Pederacidn, esto ess» el Poder Le -
' gislativo, Bjecutivo y Judielal.

9.~ Loa Zstadoa Federados no pueden por si_
tranaritir el dominjo de las tierras para constitujr
la propiedad privada por ser una faocultad reservada,
expresamente establecida en el Pacto Pederal, al Su-
premo Poder de la PFedaracidn, y ellos {los Egtados -
Pederados) Solamente tiaﬁen facultudes expresus y -~
particulares respacto & la propiedad privada.

10.- £l Cédigo Uivii Vigenta de nueotro Ee—
tado consigna la Institucidén Jux‘idicn' ds 1a Prescrip
cién Positiva de inmusbles, estimamos corrscta sas -
redaccién, adn cuando objetamos que el Estado Pedg -
rado sea ¢l competente y facultado para trmnitir -
el donminio de las tisrras y -constituir la propiedad
privada. En este sentidos inexplicablements se ha de

jado al Poder PGblice de las Estados Pederados, en -
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tre e¢llos al Poder Piblico de nuestro Estado de Vera
orus, la reguleciln de la propiedad privads y por -
ende ol modo de adquirir le propiedad por medio de -
1a prescripcidm positiva; siendo que, como ya hemos_
spuitado en lineas anterioress; 1os poderss plblicos_
de los Getados Pederados y entre ellos nueatro Esta-
do de Veracrugy no tienen facultudes para hacerlo, -
pues conforme al espiritu y texto del aArticulo 27 de
la Constitucién Dederal tal facultad sélo correspon-
de al Supremo Poder de la Pederacién, ya que la regu
lacién de la Propiedad privada estd reservuda al Es-
tado, Pedernoidn o Repiblica Mexicana y unas cuantas
facul tades como la de eopropiar y fijar el limite de
la extensién de la propiedad privada, les son conce-
didas por la Conatitucién Pederal a los Estados Peds
rados,

1l.~ Respecto al Jhicio Ordinario de Pres -
cripcién previeto por la Legislacidén Local, lo conai

deruaos técnicwsents acestado, pere objetamos el he-
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,dsrames t‘oﬁvumu acertade, pere sbjetames el he-
¢he de que mea cempstente para cenacer y transuitir
ol dereche de propiedad un Iribunal del Fueme OOIG.I.

12.~ in cuante a las diligencias de inferss
cifn de donminie que se establecen cemo un precedj -
miento pars adquirir la propiedad privada de inmug -
bles por mediv de la presoripcién, la consideramos -
desafortunuda; pues conforme a nuestra Legislacién -
conacen y deciden de ellas los Tribunales del Puero_
Comdn, que conaiderimos Conatitucionalmemte incompe-
tentens; adeads de gue através de diches diligencias_
de informacién de dominic, de una manera anticonsti-
tuoionul se permite y me le da aviso de lagalidsd a_
la transaisidn del derscho de propiedad efectuado -
por unea autoridad del Estado Pederado, siendo que =
con ello se invaden las eaferas de la competancia Pg
deral y que priva al Bstado Mexicano de los bienes -
naci;nalu de 1o que en el Gltimo de lom casomy 61

resulta aer el propietario.
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13.~ Existen multiplicidad de Leyes que re
gulan diferentes aspectos del derecho de propiedad,-
l1as cuales por tener su origen en el derscho de pro-

piedad originaria del Egtado Mexiocane deberian estar

consignadas en una sola Ley.



PROPOSTICTIONT S
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PR OPOJIICI ONTEND

PRINERA: Tomando en cuents la sultiplicidad
ds Leyes que regulan difercntes aspsotos del derecho
de propiedad, y toda ves que el derecho de propiedsd
tiene como origsnh el derecho de propiedad originaria
de 1a Nacién, se propons que ss legisle en un gdlo -
cuerpe legal en el que se clagifiquen los truaites -
procedimentales para su correcta constitucidn, oat..-
bleciendo las modalidades que se desprenden de los -
fines especificos a que ge destine; weflalando las au
toridades competentesy y consagrande como un modo de
adquirir la propiedad a la Institucién Juridica de =
1a Prescripeisén Poaitiva o Usucapién, por gonsiderar
la una Institucién necesaria para la Jeguridad Juri-
dica.

SEGUNDA: Reconocididose al Setudo Hexicano_
su derecho de propiedad originaria y con sllo asu fa-

ciltad de aer el dnico competents para transmitir el
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_dominio de las tierrss para constituir la propiedad_
privada, se pugne para que-a través de ess facultad
se resuelva el dificil probleme de la tensnoia de la
tierra en todos sus aspectoa, y principalaents pars
'qui de ese modo atingente se ocubra adecusdamente la_
escases de vivienda, que se podria resolver cuando -
ol Estado Mexicano en forma justa y legal lotifique
‘extensiones de tierras en las Areas urbanas pura --
constituir pequeiias propiedades particulares, aten -
t08 & que queremos o no, estamos dentro de un siste-
ae onéitalistn. donde la propiedad privada es un sa=
tiafactor y en eae orden debe llenar una necasidad -

social.
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