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INTRODUCCTON

Dentro de la amplIa gama de acthxd:ldcc que reallza el thado )mr.r




2.
por lucro., De tal manera que, el Estade hg empleade al contrato pag

ra hacerse sentlr en-el cumpllm:kento de: atrxhucrones y flnes, ev;\—,




CAPITULO I

GENERALIDADES. DEL CONTRATO.

II.

IIT.

CONTRATOS UNILATERALE
b) CONTRATOS ONEROSOS Y GRATU
). CONTRATOS CONMUTATIVOS -
d) CONTRATOS SOLEMNES, FORMAL
) CONTRATOS REALES Y CONSENSUALE

- £) CONTRATOS PRINCIPALES; ACCESO!
g) CONTRATOS NOMINADOS. E
h) CONTRATOS
i) CONTRATOS






1. CONCEPTODE-CONTRATO.

Es indudabjé:ygg;exiétefdificultad para dar un.concepto generil, del

contrato con validez universal, ya que este es:cambiantc

pais, yldgsépoca‘e

obliga:ée‘reSpecto

algin servici

En el Cédigo;C1vii:péra”

finer

(1} CGdigo Civil de la Repiiblica Argentina con las notas dé Valez.
Zavalia, Editor. Buenos Aires Argentina 1971, citado por Zamora:y-Valencia:
en so obra "Contratos Civiles" Editorial Porrda. Do e

(2). Cddigo Civil Espafiol. Citado por Zamora y Valencia. Ob. cit.
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riv, modificar o cxtinguir obligaciones .

Por su partcfcl'aftiéﬁlbk1793idel'mismbkprdcnamiehtp prescribe:

acucrdo‘dé do

extinpguir

acuerd

by obligac;on

Cédigo C
a4l esta
can a-t

su]tcﬁbjz}

Son clement




objeto, motivo o fin licito.

1.1. ELEMENTOS DE EXISTENCIA.

a) CONSENTIMIENTO

de. voluntade

tir derechc

‘La creaci

el objéto




7.
Parcce que la confusién radica, en que, por ser las consecuencias

c! motivo. por cl cudl los contratantes se v1ncu1an Jur1d1camente,

consideran. que la creac1on y: transmlslon de derechos y ob11gac1o--

El contra

manera- even

La.solemn

el matrimon
El Articul

" Para laex
IT. Objeto qi

tos de ex

solemnidéd

C3) Gutié;réz"y Gonzd ziErnesto-f"Derecho de lés 0b11 ;c1;nes“ Edit‘ ‘ ii
ca, 5a. Edicign, Puebla, Méx1co pag 241 s : torfal. Gadl



«w

los contratos.

Sin emburgo,'considcramosIQUe:dicho,prQCeptpkd¢b¢ria inqluif en . .-

una fraccién tercerasa:la solemnid

dicomo. elemento, de existencia. -

Este preceﬁto
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puede ser invalidado un contrato y no los requisitos para ser vili

do el mlsmo, metodo p051t1vo de redacc16n que 51gue este ordena- -

miento en’ su- art1cu10‘1794 al. determlnar cuales

de ex1stenc1a

d) CAPAciDAp

'sicuando’isean;personas:mora-

les o colectivas.

La capacidad puede ser. de.goce. 'la primera es 'la

_c1o,
aptitud de ser tltular de derechos‘y‘obllgaCLOnes, m1entras que 1a
segunda es la aptltud de las’ personas para hacer valer sus dere- -
chos y obligaciones por si mlsmas o por representantes 1ega1es, se.

gin sea el caso.

Esta distincién es 1mportante, ya que cuando falta la capac1dad de'

un tipo o de otro, las consecuenc1as son diversas.

Tanto la capacidad de goce como la'de'ejercicio'se

no exista norma que se la -niegue.

ciones por si, no significa que no los tenga;
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un representantc legal para hacerlos valer, puesto que si un ente

no tuv1era p051b111dad de hacer valer sus: dcrechos ni siquiera. -

por medlo de un representate este careceria de pcrsonalldad Juri—

I.- Los menores de.edad;

II.- Los mayores de edad privado

idiotismo o imbecilidad, afin cuandg’tenga el 0s¥ltcidos;

I1I.- ﬁos sordomudos que ho sabgﬁil e

IV.- Los ebfios,consuetudinario$; yc1Qé qqg,ﬁabltuélﬁehte ha;énk;

uso. inmoderado.-de -drogas.-enervantes

En cuanto a las 1ncapac1dades de goce la ley las establece en‘for

ma particular’eén los s1gu1e te

I.- La Constiqﬁéiﬁ
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que sea su credo no podrin en hingﬁn caso.tener capacidad para ad-
quirir, poseer o -administra 5

afces,.ni capitales impuestos

penéable#

&1 i

Estéd- es una incapacidad de:gode parciaiwya que si es. posible que

adquieran bienes inmuebles pero sbélo los necesarios'para su fin.

3.- Tambi&n en el artficulo 27 de nuestra Carta Magna en su Frac--

cidn IV establece una incapacidaB de poce a las sociedades comer--

ciales por acciones estableciendo:
" Las sociedades comerciales por acciones no podrin adquirir, po--
seer o administrar fincas rlGsticas:’

establece una variante doble de incapacida

ros en cuanto a la adquisicién de aguas 'y tierra

cional, de la siguiente manera :
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" S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las so-

ciedades mexicanas. tlenen derecho para adqu1r1r el dom1n10 de 1a

'para obtener: conces ones'de

tierras,”

aguas )’ SUS acces1ones

to sobre las tierras y aguas ". .
De. estd Fraccién I del articglo‘2  nca:

pacidades:

Calvo", llamada asi en honor al Diplomitico.y jﬁriSCth 1
Calvo;quién consideré la intervencién armada'y,dipié' ﬁn

medio ilegitimo para cobrar deudas pﬁblicas o para:

contrato como resultado de 1nsurrecc16n.
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Al interpretar la "ClAusula Calvo', podemos afirmar .que. un ex--

tranjero puede adqulrlr b1encs lnmuebles en_el: pais medxante el

‘con51derando a. &ste.como’ na-

otorgam1ento de un permlso espec1al

Por otra parte, en nuestro Derecho ‘se hablajde capac1dad:genera1 y
de capacidad: espeC1al -

de intervenir
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tipo personal o una calidad especifica relacicnada con el bicn co-

mo contenido.de.su prestacién.de‘dar.

Para aclarar:est

En la celébra ibn

.requiere-de.ca

Por el contrarlo, si un: 1ncapaz d 8!

-cualqu1er 1nteresado, inclusive el—ministeri no.‘habiendo

posibilidad de confirmarse,'ni-taﬁpoco.pr scribe

(4) Elartfculo queaparezca entre parentesis corresponde“
Distrito Federal. i
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La incapacidad de ejercicio se ecstablece para proteger intereses -

individuales de personas que por,circunstancias subjetivas.no tie-

'dad;dé'cr;

el coﬁceb




cn presencia de una falta de consentimicnto.

Sin cmbargo,‘nos.pQrmitimosfcitar_un concepto de vicio. que para -

nuestro particular.pu 'complefolu

en discr

1a rgaiidé

(6] Gutiér onza1
(7) Ob. cit.. pag. 273
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causas de nulidad del contrato y sdlo da lugar a 1la ratificacién,-
stamos hablando del. error que no. recae sobre el motlvo determlnan

te de la voluntad del contratant»

1813y 181 ')




3.- LA VIOLENCIA:

Encontramos en el artlculo 1819 el 51gn1f1cado de este conccpto al

1nd1car que

-Hay v1olenc1a cuando se cmplea fuerza‘f151ca o ame-

tad, 1a salu
‘te, de su cényuge

sus parient

Siguiend,

ta ', ‘cuand

que prive:

do, cuanddlﬁof'

tratante en el
nas cercanas a

suprlme,tqpalme
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bienes del contratante o de una persona allegada a €1.

b) Que sealactua},tés,détir}ﬂinmihente, aunqueAest caracteristica

no 1ave§£aﬁléée'1é~1e

otoria inexperien

ccesivo -que sea -
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en su parte final al decir " ,..., El perjudicado tiene derecho a =~
clegir entre la'nulidad del contrato o la reduccidn equitativa de

su obligaéién;,més,elyﬁago dé'lo§:corréspondientesidaﬁos y perjui-

cios .

Es importante estacar, que hay diferencia .con rel

. nes entre los demis vicios del consentimientO'Yi'

que los primeros tienden a proteger al contrata

su parte debe ser considerada como una

tege al hombre, haciendo su existencia

Cuando un contrato esti viciado en el consentimiento.

contratantes, origina la nulidad relativa.

Ahora bien, puede existir en alglin contrato viciado cdn lesién que
al mismo tiempo se tipifique con el delito de fraude de aéuerdo -
con la fraccidn VIII del articulo 386 del C. Penal vigente para el
Distrito Federal (8) en este supuesto deberia recaer al contrato -
una nulidad absoluta, y no relafi%a} ya que los preceptos del C6di

go Penal son de orden pfiblico.

£f) OBJETO, MOTIVO O FIN LICITO.

Hablando del objeto, que se traduce en 1a conduéﬁa ‘éniféstada'con

una prestacién de hacer o no hacer, debe'serfp ,-asi

mismo el hecho o la abstencidn como contenido ‘de''la prestacién de

hacer o no hacer.

(8] Art. 386 "Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechdndose

del error en que &ste se halla se hace {lfcitamente de alguna cosa o alcanza
un tucro indebido.
Frac. VIII. Al que valiendose de la ignorancia o de las malas condiciones -
econdmicas de una persona, obtenga de ésta ventajas usureras por medio de -
contratos o convenios en los cuaqes de estipule réditos o lucros superiores
a los usuales en el mercado”.
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Cuando es la cosa el contenido -de una prestaclon de dar, no pode--

.

prestacidn

Segiln. nue

en forma . T

sumamente d

Los fines;

o el heche



L

queexisten motivo

v

Por lo subjetivo de estas figuras,. en

Jos - duso

sedecln nulo un

mente rela

hecho{éﬁVI
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En cuanto a las consecuencias Juridicas que se producen por la 1ili

citud en el objeto, motlvo o fin, decimos,

que produc' a. nulidad

absoluta delkcontrat"puesto que: los ctos

normas prohibitivas: o imperativa

con el fin"de
buenas costumbres

1831 del-C6digo

Articulo 6

la observanci

Articulo 8: ''.Los actos ejecutados conffd‘gi
prohibitivas o de

sos en que la ley ordene lo contrario '".

Articulo 1830: " Es ilicito el hecho que es.c

de orden pfiblico o a las buenas cbstumbres”ﬁ.

Articulo 1831: " El1 fin o motivo determiﬁdhte,dé
los que contratan, tampoco debe ser contr

den pfiblico ni a las buenas costumbres’

cie su nulidad;
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valer no prescribe, m&s alin cualquier interesado puede ejercitar--

la.

Articulo 2226:
que el atfo;ﬁrdeZC
rédn destfﬁi
.nulldad.‘ e ell

por la confi;m

dad que protegen este tipo de d1sposlu10nesh

Conviene definir el orden pGblico y las buenas costumbres para una

mejor comprensx&n de las ideas antes expuestas.
De Pina define el Orden PGiblico de la siguiente manera:

" Estado o situacidn social derivada del respeto a 1la legaiidad es
tablecida por el legislador " luego comenta, ' El ordenbpﬁblico se

perturba cuando el derecho no es respetado ".

Por su parte, las buenas costumbres, el mismo autor nos dice:‘ = -

(1]

Conducta derivada al acatamiento espontaneo de 1os pr1nc1p105hmo‘

rales aceptados en una soc1edad determinada en un momento tamblén

determinado de su historia .

g) FORMA.
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En el apartado " ¢ ", vimos a 1a forma del consentlmlento como ele

mento escenc1a1 o de ex15tenc1a, es,dgc;r, ‘la solemn1dad _aho;a_la~

anallzaremos"como

Desde eltﬁg

‘nas y rama:

tienden a la- creac16n, modlficac16n, conservac16n, transm1516n 0 =i
extincidén de los derechos y obllgacIones,,y,cnyos efectosrdgpenden;w'

de cierta medida de la observancia de e$os elementos sensibles ‘se

glin la exigencia de la organizacidén juridica vigente '.

Todo esto, enfocado al contrato la forma es la manéi
zarse la voluntad de los contratantes para. crear.

chos y obligaciones, conforme a 1a ley.

xteriorizar

de 1la palabra, o'§eé

Vocos.

La forma tdcita, Se da

o hechos que presupohen%l

(9) gggy Francoige. "Science el: Techique en Droit Prive Positif. T.kIrI.’pﬁg -
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Respecto del silencio, surte efectos de forma cuando por la absten
cidn total de man1festac16n de voluntad se.integrn‘el consenti- -

‘Jldeéstgbiézpa.

miento, pero 5610 en aquellos casos en que 1a 1e

" El,coﬂtrat

- mandatario

Ei‘mandétOiqu

aceptado’

ejercicio:d

dentrd,de 1

De acuerdo.a:tla:manera

sis juridicas o corrientes:

lismo.

El consensuallsmo pretende que todo acto Jurldlco exista, se per--
feccione y surta sus consecuenc1as Juridlcas s6lopor el acuerdo de -

voluntades.

EL formalismo’pof el contrario, pretende ique la voluntad de las - -

partes se exteriorice a través de un doéumento, por ld'ddé7é1

{
to no existiria ni se perfeccionard ni surtlré sus consecuenc1as,

sino se cumple con la forma que exija la 1ey.

El legislador de 1928 pretende dar agilidad a los negoc1os, }actdsf

"juridicos civiles, tratando de no menoscabar el pr1nc1p1o de segu-

ridad juridica, es decir, quiso conciliar el pr1nc1p;o:de celer1-<



dad o rapidez juridica y seguridad jurfidica.

Articulo 1832
manera y ‘térm

la validez'dé

fuera detlbs;

Articulo ,1“79‘




e

en presencia de un contrato unilateral.

No debe confundlrse 105 actos quc 1ntcrv1cne s6lo ‘una voluntad o -

'dafb, ya ﬁuk
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tario.

Cuabe scialar, que los contratos gratu1tos se celebran generalmente

en atcnc1on a~1a calldad de 1a
qu1ere_dec;
caso de error:e

lebran:sinitoma

Estd clasif
los meféan
do al ﬁﬁ
onerosos

tuitosi’

En 1os

ponsabil ' X e que

sblo recib

Estd cias £
nes que :son :
que estad cl 1C 1 rato un , ca--

cidnde~los

Si desde : * : ono-

entonces



w1
[

o condiciones posteriores a su celebracidén, scri entonces alecato--

Tio.

tos se clasificaran de solemnes.,En Caso de’ que no se

Zamora y Valencia, en;suh
to solemne, refiriendose
za de la fecha (artiéul
Existen actos en lés
g1da por la ley, fequerl

(10) Zamora y Va]encia» ob
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da produciendose las consecuencias previstas, entonces estamos en

prcsenc1a de’ un contraro formal establec1endose la nulldad por -

falta de formau destruyendosc retroactlvamente 1os. efectos ‘al pro-

Ijicitar que _

‘1a fgrmayex1g;

Ahora biéﬁ,‘cuando'un contrato se perfecclo a sﬁlo medlante el - -
acuerdo de voluntades de las partes,,o cuando la: 1ey da una amplia
libertad para que los contratantes le den 1a forma que deseen, - -

serd un contrato consensual, como la compraventa de bienes muebles.
e) LOS CONTRATOS REALES Y CONSENSUALES.

Cuando el contenido de la prestacién en un contrato sea la transmi
$idn del dominio, el uso o goce de un bien por alguna de las par--
tes, siendo cualquiera de estas pfestaciones indispensables para el
perfeccionamiento del cdntrato;:éételée élasificaré como real, - -

esto quiere decir, que el contrato es tal mediante la entrega de

la cosa.

El ﬁnlco 'os‘en ‘nuestro;:Derecho positive




Por cl contrario si no es Lndxspcnqablc 14 entregu do - Ia cosa pa-

ra el perfecc1onam1ento dcl contlato, 51no quc sc pCTtCLLJOHd por

el acuerdo de voluntades, ] ""7 ra '1'_ nsual nactcndo la

determinar

Los contratos'principales, son llamados asi

contrato previamente cnlcbrado. Estos contratos tamblen son lamgr

dos de garantia, puesto que son hab111tados para garantlzar una‘— )

excepto el de prenda, hlpoteca, y flanza; puesto que estos son -

accesorios.

g) CONTRATOS NOMINADOS E INNOMINADOS.
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Estd clasificacibn se atiende desde el punto de vista de la regla-

mentacién o no de. los contratos.en un ordenamiento juridico: o C6di

go.

Para que un

sario que

Ahoraybien

conceptualiz

mo el de gar:

La doctrlna 0 1la” ley puede dar un nombre a un’ acto Juridlco contrac
tual, pero sinc cstid debldamcnte regulado, seréa 1nnom1nado, .como -
sucede en el contrato de hospedaje, que 1a ley denomina y tipifica
pero no puede ser debidamente reglamentado pués abarca varios as--
pecto%.

h) CONTRATOS INSTANTANEOS Y DE TRACTO SUCESIVO.

a

Estd clasificacidn obedece al punto de vista. del cumplimiento de -

la obligacidén de uno o de ambos contratantes, ya sea5qné:$e haga -

en un solo acto o en un plazo determinado. =

Los contratos instantédneos,
de las partes se cumplen en

ple y llana.

Los de Tracto sucesivo, por . umplen’ en-ejecucibn

escalonada, ejecutandose .en  ur terminado, como es el caso



del contrato de arrendamicnto,.

cacién, tenemos~”’

ben reSplt irse

tratos son

i) LOS 'CONTRATOS DE-M

Desde el punto de vista de la intencidn-ide: 1os Contratantes se cla

sifican de estd manera.

Si la intencidn de las partes es satisfecha con la celebracién del
contrato, el contrato serf de resultados, por ejemplo: El:contrato

de permuta, el de compraventa, el de donaci&n,retc.

Por el contrario si la intencién de los contratantes no es satisfe

cha s6lo con 1la celebracidn del contrato, sino que . requiere del -

cumplimiento de las obligaciones que 'genéfaﬁéiwﬁlsmo'y de la: con-

ducta realizada como consecuencia de ese cumpllmlento para satlsfa

cer la intencién de los contratantes, entonces estaremos en prescen

cia de un contrato medio, por ejemplo tenemos il contrato de pres-

tacidn de servicios, el de obra a prec1o alzada o el mandato.

La importancia prdctica de esti clasificaéién conSiste en que hay

que analizar las causas de terminacién o eéxtincién de los contra--
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tos, determinando si las partes cumpl;eron 0.no sus ob11gaclones -

tes.

Hemos - ques
importancia
pib; fé to;
ro'é’ 1
Vdefxnic16n, su d1ferenc1a con

este.tfébajo‘anélizandd.sd'boncepto

el convenlo, sus elementos tanto de existenc1a ‘como -de valldez y -

por Gltimo su c1351f1cac16n tradicional.

Ya con estas bases, considéramos oportuno iniciar a tratar el con-

trato en el ambito del Derecho Administrativo, es decir al contra-

to administrativo.
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' LOS :CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. -

SUS_ ELEMENTOS' CARACTE

ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO:
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CRITERIOS QUE DEBERAN AJUSTARSE LOS TITULARES PARA LA CELE
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Para el buen funcionamiento y desarrolle de la actlvldad estatal,

la Adm1n15trac1on celebra un, gran cﬁmulo de actos Juridlcos de De—_

Derecho prlvado

recho pﬁbllco y de 'ncamlnados a la consecuc16n deif

tades la prestacién d ﬂbiénes‘y servicios personales, puesto que -
suced que hay correspondencia entre los intereses -

del Estado con los de los particulares.

Por 16 tanto en la figura juridica confrgctual, el Estado no impo-
ne soberanamente su voluntad, sino que obtiene alguna prestacidn -
de los particulares en forma consensual, teniendo su origen y ante
cedentes en la teoria de las obligaciones del Derecho civil, la -
cudl ha venido sufriendo transformaciones para adaptarse a las ne-

cesidades o exigencias del interés general.

En el acto. juridico contractual las partes. acuden por,ihtereSes~re

ciprocos, dlscutlendo y determinando el objeto y las pre§tac1ones )

del contrato llbremente, obtenlendo ventajas de t1p

cuniari dS~

(1) Los"ctbé un atera]esque realiza el Estado son en eJerc1c10 de] poder de -
mando’ como “la exprop1ac1on por causa de uttlidad pdblica, los impuestos, -
etc. o
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be someterse a ciertas restricciones para asegurarse el interés ge
neral. En un 515tema tctalltarlo o comunlsta por la. total actua--

cidn unllateral del Estado en‘t dos'los ambltos-del acontecer so--

cial, no podemos habla

actos sober

. NT v US/ELEMENTOS .CARACTERIS

Al respecto comentamos, como 10'hﬂce

diferencia especifica 1la produgclq
nes y derechos ". (2)
Pero en el Derecho administratiy 'bﬁ}émpleadps -

como sindnimos.

Hoy en dia en el Derecho administrafivo;Viosrﬁdnvenios se han veni
do extendiendo, pero no con el caricter propio de los contratos, -
sino como parte de la aaministracidn concertada. Es asi como han -
surgido los convenios interadministrativos o también llamados en--
tre drganos de Administracifn y convenios entre la Administracidn

Yy los administrados.

Se ha extendido tanto el convenio que ya abarca varias materias cg

mo: Electoral, Salubridad, Fiscal, etc., prevaléciéndo.aéi el sis-

(2) Citado por Andrés Serra Rojas, en su obra. "Derecho AdmInistrativo" Tomo-. 11
Editorial Porrda, pdg. 513. S
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tema de coordinacién con los Estados,

Esto quiere decir que esta figura'se viene utilizando por el Esta-

ner ‘bienes o ser

omo un:instrumento pa

no para abte

administrar
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pios, etc. o

"CorrespohdeTarlafSéqretdria de Educacidn Publica: -(articulo 38)

nuestra exposic

-
o

Gendin defihe élvcontratdﬂédﬁrniSifaﬁiQorérbﬁbiico éomo "--Una obli
gacidn bilateral cbnvenidé; es decir, consensual, en la que una de
las partes se encuentra en una situacidn privilegiada en relacidn
a otra, por lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones -

convenidas, sin que ello implique una merma de los derechos econé-

micos que la otra parte puede hacer valer '. (3)

Ferndndez de Velazco declara que los contratos administrativos son:

' Los que

persiguen

y directo la satisfaccién de'una‘neceSidad:pﬁ

estd diferencia sustantiva deben agregar

to de apremio (4).

Por su parte el Maestro Don Andrés Serra Rojas en sii ob¥a. nos da

(3) Gendtn, Sabin A. "Los Contratos Piblicos”, Madrid 1934 pdg. 19.

(4) Fgrnégdez de Velazco, recadero. "Los Contratos Administrativo®, Madrid 1935
pég. 9.
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una idea total del contrato administrative de la siguiente manera:

“unade:las

blica;”déstinéd

ellas las-

~_en’§quAsd; ala
"m35~aa§1an§el los defi

como "' un acuerdo de’ voluntade vor;uné:pérte la;admi--
nistracién publlca y por la- otra personas "privadas o publlcas, con
la finalidad de crear, modlflca‘ S ext ifiguir una situacién juridi-
ca de interés general o en particular ,Arelacionada con los servi-
cios pfiblicos, que unen las partes en un;’relacién de estricto de-
recho pablico, sobre las bases de un régimen exorbitante del Esta-

do. (5)

Podemos asegurar que el Estado en sus funciones administrativas a
través del contrato puede realizar algunos de sus fines como son -
en general la satisfaccibn dc necesidades colectivas y en-particu-.

lar la prestacidn de servicios p@blicos.

Una vez definido el contrato administrativo

tar cuales son sus elementos caracteristicos

guiente manera:

1. El interés general, como causa del mismo.

(5) serra Rojas Andrés. Ob. cit. pag. 512, 513 y 575

(6) Nueva Enciclopedia Seix, Tomo V, pdg. 434; citado por el maes{}o Andrés Se-
rra Rojas. 0b. cit. pag. 515
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Z. El servicio pGblico, como objeto.
3. La forma, como requisitq escencial.

4. La désig@éiééd,de 1é§1paptgs.

II. DISCUSION Y DETERMINACION SOBRE LA NATURALEZA DE

NISTRATIVO.

Al Contrato administrativo‘lo ubicamos como una figufé juridica que
tiene sus origenes en el Derecho civil romano, y que el Estado en -
nuestros dias ha tenido que acudir a &l para el cumplimiento de sus
funciones como resultado de la cada vez mayor intervencidén del Esta
do en la vida social, con el firme propdsito de.satisfacer las nece

sidades colectivas.

Diversas opiniones han surgido respecto a la naturaleza juridica -

del contrato administrativo.

Podemos hablar que en términos generales existen dos corrientes en-
contradas: una que niega la existencia y sustantividad del contrato
administrativo, y que todo contrato que celebre la Administracién -

deberi estar sometido a la legislacibén civil, en esti hipbtesis si-
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tuamos a la escuela realista»de Derecho, por le que si el Estadeo -

queria contratar deh;a qu1tarie su velo soberano sometiendose al -

sti corrlente podemos también ubicar -
tampoco acepta la existencia. -
sto'que argumenta que en los ele--

mentos esc OdOS tienen las mismas caracte~

rlstlcas v 1o Ademés el hecho de que exista una ju

risdiccidn d1versa a- la c1v11‘para 1os contratos adm1n15trat1vos -

no flJa una dlferencla de fondo.g

La corriente opuésta que'éfirma“la existencia; sustantividad y - -
autonomia de los contratos administrativos se fu& conformando a -
través del tiempo y de la sistematizacifdn del Derecho administrati
vo.

En un inicio se crey6 que s6lo por el hecho de que interviniera el

Estado como sujeto contratante, era lo que determinaba la existen-

cia del .ontrato administrativo.

Posteriormente los actos de la Administracién, teniendo como base

la teoria de la doble personalidad del Estado, se dividicron en -
dos clases: Los de autoridad, actuando el Estado con su manto de -
poder plblico, sometido a la jurisdiccidn contenciosa . administra-
tiva, y los actos de gestién, realizando actos privados parecidos

a los que realizan los particulares, despojado de su poder de man-
&o. Estd tesis fué duramente criticada, ya que por razones de indo

le practico sujetaba a determinados contratos de la administracidn

piGblica a 1a jurisdiccibn contenciosa.
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En otro intento de justificar 1a existencia de coptrato administra
tivo, se trato de determimnar que-.un contratoweraLadmipispratiyot,-
‘por

cuando tenia es tesis:suf un’ -

hundimienfq"

cabida. en lo

Por otro lado, surgid laktesis de la. jurisdiccién, como criterio -

para separar las dos especies de contratos. Si la legislacifn posi
tiva consignaba la jurisdiccidn contenciosa administrativa para di

rimir controversias sobre ciertos contratos, estos tenian el cirac

n
ot
o]
]
t
(20
2
3
Q
8]
4

ter de admini nc cntrando en mayores consideraciones.

Otros autores diferencian al contrato administrativo del civil, sg
fialando ciertas caracteristicas peculiares del primero como: el s&
lo hecho de que intervengan el Estado como contratante, que ya fué
comentado en lineas anteriores, o porque invoque su competencia en
leyes constitucionales o administrativas o porque las leyes admi--
nistrativas establecen restricciones a la propia Administracidén --

respecto a objetos que puedan ser materia de contratacidn.

Sin embargo, haciendo un an&lisis de las leyes especiales adminis
trativas que rigen la competencia de la Administracidn y de sus -
drganos, las formas y solemnidades exigidas distintas de las civi-
-les y la limitacidén en el objeto que la misma Administracidn puede
contratar, estas caracteristicas no bastan para sustraer al contra

to celebrado bajo estas limitaciones de régimen contractual civil.
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Con esto gqueremos decir, que gstas caracteristicas antes apuntadas

no nos dan-la naturaleza dcl contrato admln;stratlvo :pérqrsiﬂlag

da lakférmu
contratq'g&m
por lakA’ﬁ;
rio,
miento de. u

tenga uha‘o'vak

(7) Jeze Gaston,v"Prwnc1pes ;
Serra Rojas. 0Ob, cit. 517. B ’

(8) Laubadere Andre de, “lLes Contracts Adm1n1strat1fs" Tomo 157 paqgs. 73 46 y -
8 o



El Doctor Ganing Fraga ngs scnqla cuando la Adm1n15trac1on cclebru

Lontratos c1V11es y cuandQ celebra contratk Hddmanstratxvos.k-

venta-de 1nmueb1es del Estado, el de obra p

_quen ocupac1on del dominio piblico.y. el d

to deiunfs
3.- La eleccfé

partlcular

(a) Fraga Gabrno,“Defe
‘co, D.F. pag. 423:
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por la ley o por la Administracidn.

las clausulas ex blt;

La razén~d fei-
vil que’ireg ontramos:en la

finalidad'd

utilidadzﬁﬁb

v1sta el Doctor Ga ino Fraga hace una

1mportante reflexidén al’ deczr '* En efecto,‘asi comO‘la finalidad di ~
ferente es motivo para que dentro del mismo Derecho privado se cla-
sifiquen los contratos en civiles y mercantiles y que estos tiltimos
queden sujetos a un régimen legal diversézdel que se aplica a los -
primeros, asi los contratos~que el Estado celebra con fines especia
les distintos de los que persiguen los particulares en sus relacio-
nes .civiles o mercantiles, exigen, por la mismé razén un régimen ju

ridico especial ". (30)

De tal manera ﬁueda totalmente justificado el régimen exorbitante -
del Derecho civil al que se somete el partiéular al querer contra--
tar con la Administracién que, si bien es cierto que las cliusulas

exorbitantes es una imposicidén del Estado, también es cierto que el
Estado tiene encomendadas ctertas atribﬁéiohe;'para satisfacer nece

sidades colectivas inaplazables.

Los contratos civiles se Tigen por la Voiunta&'de 1aé partes, sien-
do estﬁ la 1ey supremm, pero no es a51 en: 105 contratos admlnlstra—

(10) Ob. cit. pag. 422.
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tivos, pués en estos aparece 1a nocién de prerrogativas a fuvor de

en ‘un regrmcn exorbltante, que so tra

la Administracidn gonten;dag

nistracidn pfiblica cumpla con sus flnes y atr1buc1ones.,

Entendemos como autonomia de la voluntéd desde‘ellaspépib:'

te privatista, a la intencidén de las partes>para‘dbiigarse,t
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tualmente o n¢, de determinar o modificar las condiciones y dar por

terminado el contratos

lgpart tular co-

contratante de la’ Admlnlstraclon solo sevlimitara’ manlfestar su in-

tencidn de contratar o no, puesto que~e1 Estado no puede obllgarlo

forzosamente a celebrar esié tipo de actos; pero estd impedido en -
determinar o modificar las condiciones ael coﬁtrato y mds atn en -
darlo por terminado. En cambio, la Administracidn esta legalmente -
facultada dentro de un régimen juridico especial, para establecer y
modificar las condiciones del contrato, y mis afin, darlo por termi-
nado. A esto habria que agregar que cuando la Administracién cele--
bra actos contractuales ya sean qdministrativoé o bien sujetos a un
régimen de Derecho privado, existe la imposibilidad de aplicarsele

los procedimientos de ejecucibn y apremio, pricticas que son comu--

nes entre particulares.
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virtualizacidén de esta figura, ya que al no cumplirse con ambos -

principios gatentan éontraﬁsuie§enc;a; ocas1onando el hundlmlento y

Coﬁci ue_ademas contrato adml‘

la decadenciévdel'tontrato}'

nistrativo:de

rresponde-a

‘Es cierto

la -con

2 la Administracién en la contratacién, limitando, por ende, .

libre y en igualdad de condiciones, ya que el inter&s general

por encima del particular, por lo que si el particular quief

tivos,. pues en estos ex1ste una intima:vincul
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ciones que el Estadq impene y el cumplimiento de sus atTibUQiQPeS'

de Bienes Nééibnﬁles que ofdena ".Los blenes de a L

con excepcidn de los comprendidos en 1a. fraccxén I delrarticulo 3,
que se regirdn siempre por la 1egzslac1on Federal de tlerras, bos-
ques, aguas y demds especiales, estardn sometidos, en todo 10 no -

previsto por estid ley:

I. Al Cédigo Civil para el Dlstrlto Federal en’ materla comﬁn Yy pa

ra toda 1a ReptGblica en materla Federal, y

II. En las materias que dicho Cédigo.no regula, .a las’d15p051c1o--
nes de caridcter general, de p011c1a y1deb :

rrespondientes ',

riormente citado,.evitant

III. CONTRATO QUE PUED

pdg. .52(,"

{11) Serra Rojas Andrés. Ob. cit.



GIMEN DE DERECHO "PRIVAD

El criterio a §egu

cretarnos sdlo

mo ya vimos en el punto anteriormente tratado, afin cuando lav

citada determina que se regirin por sus disposiciones, hace.la“sal‘
vedad de que pueden ser objeto de contratos sujetos a Derecho ci-- -

vil.

Tambié&n podrdn ser de Derecho privado las compraventas de bienes -
inmuebles que sean patrimonio de establecimientos pGblicos descen-

tralizados creados por la Ley Federal, excepto los que sean inalie

nables.
b) CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO :

Existen casos donde la administracién pﬁbl:ca celebra para la’ ins-

talacidn de oficinas contratos de arrendamlento, los cuéles no

se estipulan cl&dusulas exorbltantes ‘del. Derécho c1v11.
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po de contratos cuando.

consulta téc

boral.
dg CONTRATOS DE DONACION 'Y COMODATO f._ :

Puede presentarse el ‘caso que la Administracidn: por . medio de estos
tipos de contratos, que poseen como caracteristica principalﬁla'grg
tuidad, ceda o conceda bienes o usos sin ninguancontiaprestacién,a

cambio a intituciones o fundaciones.de:beneficiencia:privada:o=pi--

de Derecho civil.
e) ADQUISICIONES D
Para éstrﬁ; cla:

dad Eiﬁuda

para darle




tiva; por ejemplo, la adquisicién de articulos para.olicina, papel,

reparaciones ‘de plomeria, sistemas de calefaccién, de luz, .ctc.

mica.

mita diver--

sos titulos de crédito como pagarés, cheques; letras de cambio para

ejemplo, emite cheques para pagar a sus provcedores

rio a sus trabajaéores; etc. 'Estas,préc Siest
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de Derecho mercantil.

Asi vemos como. el Estado mexicano ha recurrido al Derecho privado -

mercantillﬁgf
S.A., Teléféno‘ - M
S.A. de C.V., etc.
Toda 1la 1egisléci6n mercantiliée desintegra del ya obsoleto Cédigo
de Comeréip cdﬁo 1a'iéykGénéra1 de Titulos y Operaciones de Crédi--
to, 1a'Léyfdé'éocieaadé§ Mercantiles, las leyes sobre Fianzas y Se-
guros, etc. ‘Esto hace dificil su aplicacibn para los actos en que

interviene la Administracidn.

La doctrina y el legislador deben ya trabajar por la creacidn de un
nuevo Derecho administrativo mercantil, ciya necesidad es inminente

y actual, y que algunos autores ya reconocen.
IV. ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO :

Siguiendo la teoria general de las Obligaciones clasificamos a los
elementos del contrato administrativo en esenciales y no esencia--

les de la siguiente manera :

I.- ELEMENTOS ESENCIALES:

a) SUJETOS; N
. b) COMPETENCIA Y CAPACIDAD;
N c) CONSENTIMIENTO;
d) FORMA:;
e) OBJETO;
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£) CAUSA,
g) REGIMEN JURIDICO ESPECIAL.’

2.- ELEMENTOS NO. ESENCIALES:

b) CONMUTABILIDA
) INTRANSFERIBILIDA

d) LICITACION;:.

e) GARANTIAS;

£) SANCIONES.:
I. ELEMENTOS ESENCIALES :

a} SUJETOS :

Es indiscutible que siempre uno de los contratantes serid la adminis
tracidén pGblica con sus privilegios y poderes inherentes a su situa
cidén juridica.

La Administracién puede contratar con particulares o con otros en--
tes de Derecho pfiblico inspirando su actuacién en la satisfaccién -

de necesidades cclectivas, es decir, en el interés general.

-Por su parte el particular o ente de Derecho pfiblico, persigue una

prestacion de indole econdmico.
b) COMPETENCIA Y CA?ACIDAD :

El concepto de competencia se refiere a que el &rgano administrati-

vo que contrata debe estar autorizado y facultado por la ley para -
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la celebracidn ﬂe un contrato adm1n1=trat1vo, s dec1r, debe ser -

competente. Estﬁ competenc:a .se. des"rende de la Ley Orgénlca de la

~del Defeqho'c1

c) CONSENTIMIENTO ":

Es la manifestacién de voluntad mediante 1a ‘cudl 'seilogra’el acuer-
do de voluntades dc las partes contratantes con el £in de obtener -

efectos juridicos previstos en la norma juridica administrativa.

La Administracidn pGblica exterioriza su voluntad a travé&s del titu

lar que lo represente.

El consentimiento debe ser siempre expreso.

La .forma escr

nistrativo



e) OBJETO. :

En el contrato administrativo se traduce en el.propésito de los con

tacidn.

En los contratos. adminis
cia porque presupone el

zar una institucién.

La causa es el fin por el cuil una pers

g) REGIMEN JURIDICO ESPECIAL ;-

La celebracidén de los contratos administfa Livos: esté'Sometiva indu-
dablemente a un régimen de estricto Derechc pﬁbllco, que solo por'-

excepcidn se debe remitir a un régimen de Derecho privado.

En los contratos administrativos existen cl&usulas que son impues--
tas unilateralmente por el Estado para obtener sus fines, taﬁbién -
llamadas cliusulas reglamentarias, que a través de ellés se logra -
el mantenimiento del interés general, y por ser asi no pueden que--

dar al arbitrio de los particulares.
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2.- ELEMENTOS NO ESENCIALES :

a) PLAZO: il Folooponom e s

Es el diferimiento

La forma mis frecuente

pagar cantidades de dine:

b) CONMUTABILIDAD -

que hagan variar las’condicio nde 1os prove

chos y gravéamenes, como.'en de 1a imprevi-
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este capitulo.

¢) INTRANSFERIBILIDAD '

ministrativo’
contratos-a otr

Administracidn

Ahora bicn, pueden existir excepciones h estd regla como cuéndo
las partes la pacten de comiin acuerdo o bien cuando la ley que rige
al contrato lo autorice. Er los contratos de obra piblica la Secre-
taria que interviene como parte de la Administracidn autoriza al -
contratista para que este a su vez celebre contratos con otras per-
sonas como la creacidn de obras de arte, trabajos de acabados dé -

construccién, instalaciones el&ctricas, etc. (Articulo 38 Ley de . -

Obras PGblicas).
d) LICITACION

" Es un procedimiento legal'y técn1co que perm1tc a la admlnlstra—-
cién ptblica conocer qulenes pueden, en meJores cond1c1ones de 1do-

"

niedad y conveniencia, prestar servicios pﬁlecos e} reallzar obras .

(12)

(121_81e]ds, Tomo II, pdg, 167. Crtado por el maestro Andrés Serra RoJas Ob -
cit, pag. 524,
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En la contratacién civil, una vez exteriorizada la voluntad se per-

fecciona el comntrato. En.el contrato.administrativo no puedc ocu- -

rrir asi. LaIAdminlstrac1o édiahté’ﬂnafofertandesarfolladaﬁy“un'-
periodo. pub

contratantes e

2.- E1 Secreto.- No debe conocerse el contenldo de ‘las prop051c1o--
nes de los interesados en contratar con. la Adm1n15trac16n, pues~1a
licitacidén va encaminada a guardar la igualdad entre los proponen--

tes.

e) GARANTIA :

Es un medio en Vlrtud del. cuél se asegura e1 ‘el 1ento de Obllga

ponsab111dad con las que deben cumpllr las

Las garantias que se pueden éxigif'pér 1la’

que sefialan las leyes o las que. se.pactan en el 'contrato respecti--

VO.



Estid medida puede ser exigida s6lo por la Administracidén a los con-

tratantes en caso .de incumplimiento.

£) SANCIONES-::

E1l concepto

sién o pena.

alguna iey que

dos por 1a:Adm

nido ni goza

En la actualidad el
el contréto*a&min:Stiat

constitucional, que:por
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te a las disposiciones que regulan su manejo; las. leyes de 1a mate

ria constltu1das por normas, mecanlsmos y Procedlmlentos a“ que se'

Las propuesta

del régimen:

temente ‘de otra

I. En el ambit

tes puntos’

dablemente gl'establecimientq de:.un: sinntmero de particularidadés:-
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que requerirdn 1lg aplicacién técnico juridico y la experiencia de

los e%pec1a115tas, Sln embqrgq, dadq el. estud1o en que hemos‘penc-

fraccién XXIX-H en relacidn al artiéulp¥104'frac

titucidén General de la Repfiblica.

El cuerpo legal que regu1e ﬁu§sﬁf0

otras cuestiones:

i.- Su naturaleza, que deber

2.- Su ambito de competéncia. -
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3.~ E1 establculmxento de cada sala, su nﬁmero, inclugo su juris--

diccidn espec1flca7

si.es el:caso.:

4.- Requisitas:par

Sobre ei;hart cul

Fiscal -dé la sos

ciarian las controVersias; se pudleta Lomar RS
so administrativo para el Distrito Federal
caso, asi como las experiencias que en tornd'd
jurisdiccidn local han tenido Verificativo; $1n menoscabo

lativo a los procesos fiscales federales

Estas dos cuestiones, es decir, 1é crea

bunal y la regulacién jurid1ca y susta

bien pudieran ub1carse e

rar la pos1b111dad de . u y érbo

normatlvo .

Con estas proposic Vgntajas:

1a.  Se contribuiria ala esnééla dores”en ‘materia

de Derecho administrati
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2a. Evolucionaria la independencia del Derecho administrative co-

mo rama del Derecho.

Avanzaria

’Se‘Ampi1a

una’de
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5.- Prohibicidn de celebrar contrato$ o presentar propuestas por

adjudicar en: forma Indeblda,,por Incurrlr ‘en mora el co- contra

tante-y- port: cualquler'otra causa 1mped1da por'd15posxc16 d” -




O8.

La integracidn unitaria de cstos princlpioa conlleva diversas venta

jas entres las cuales debemos mencionar las siguientes;

teria de-contratacidn’admii
tacién seria mis- £fa

‘la resolucidn de los

La base constitucional .para

tivos la encontramos: en el
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bienes, prestacidén de servicios, de cualquier naturalgz; y la con--

tratacidn de obra que “realicen, se’adjudicardn o 11eVarén a ;abo a

un tratamient

blicas. con el




y en general de cualquier acto. administruativo, Este propdsito se

asegura mediante ecl- procedimicnto de subasta estdhlqcidq en.este
precepto, El procedimiento de liciticién es’la base para estable--
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b) Contratos amlstosos, donde 1mpera 1a 11bertad escuchando

la Admlnlstrac16n las ofertas Y escoglendo al que estlme.

VIII. CRIT

_ tidén admi

Por:estas’r

los contrato

II.

ITI. Promover



piblicos subalternos, a efecto de garantizar mayor oportunidad

en la toma de decisioﬁeé_y;fleXibiliqdd;eﬁ la qfénéién de los

contractuale

bantes, rTe

El contrato édmlnl trativo.'siempre: deb de.
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documentos escritos o meJor lldmado pllego de cond1c1oncs que deter

mina prec1samentc las cond ones ; ) Estas condlc;.ones -

cucién,

(13) Rés‘ﬂecto modif: m
motivo del: punto XI1IT a’'tratar. = =




-

4.

Existen ciertaos principios cn Derecho privado comg: el que comete
alguna violacidn en la ejecucidn de las obligaciongs debe:soportar

las consecuencias :lawpalabra,aadaggebe'sef resbetfda, ; élﬁusuf

las de un:cor

intencidn:d

que la ejecuci

reglas o norma
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En cuanto a la interpretaci@n, la regla fundamental cs la de. que, -

en caso de duda; las clausulas del contrato.deben entenderse en el

sentido mas fav le. de { i ién, ‘es o el Estado en -

1o hacen co: ‘tener. yen ' p las

prestacioﬁesqque 1

co, estimando los precios de la materia.prima, el pago de salarios

y sueldos, el empleo de insumos y maquinaria que sufre desgaste prg

pia o alquilada, y todos los pormenores del equilibrio financiero.

i
El Estado por su parte, necesita conocer de los precios unitarios,
los porcentajes legitimos y utilidades que se deberin abonar a las

empresas contratantes, de la forma de pago, y demds datos de caridc-

ter econdmico.

La empresa debe:o

los trabajos o servicios que ofrece a la Administrac
debe planear consciensudamente ‘la .rea

prestacidon defs ervici



na una remuneracidn por sus trabajos, y en caso de presentarse tra

bajos no est1pu1ados en el pllego de cond1c1onc<, tendra deregho a

que se le cubran todas las ndemn1zac1ones'

alcanzando asi el equ1

librio fipan ic
a) COMO SE DETERM

En el contia

expresando 1

bienes o servicios que desee contratar.

2.- Si los bienes o servicios implican grande
realizarin en perfiodos de varios afias, ob

tivos presupuestos.

cienda y Credlto PGblico, para el eJerc1

de su presupuesto. (Artlculo S'Le

sos de 1la Federac n)

(14) Ley del Presupuesto de Egresos de 1a Federacion.»
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cualquier otra circunstancia de esta naturaleza, por 1o que la Admi

nistracién responderd por la -dilacidn . .de .la obra,

‘por medio d

una indemin

Existe 1a'051 gaci
estipulaciones del pliego:de cor
to por las partes o por la‘le

mediado fuerza mayor.

Por ser una obligacién personal- del co-cohtr

cidn.

En la prictica es comGn en el contrato de

rice al contratista para celebrar a

obra a gran escala), como:l

tablecimiento de una red fer
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E1l Estado no 5610 celcbra el contrato Y espera 1a te.rmnac;én del -

mismo, s;no que v&glla y controla a ejecuc;ﬁ del cqntrato. Esto -

tatq asume. la di

quiere de 1

,aliiaci&n de traba

‘estas. instrucciones

nes efectlvas para el ca-
a: resc:c16n, la suspen515n de -obras, 1la

edios de coaccin como la sancién pecuniaria

o multa.rw

Las sanciones pecuniarias son muy eficientes para el cumplimiento -
del contrato. A un contratista se le puéde obligar en las cldusulas
de un contrato, a cubrir una determinada cantidad de dinero por dia

de retraso del cumplimiento del mismo cuando es a plazo determinado,

siempre y cuando no medie fuerza mayor,

Existe otra sancifn mis efectiva que la pecuniaria que es la resci-
sidn, que tiene por objeto dar por terminado la relacidn contrac- -

tual determinando la responsabilidad que resulte al contratista.

Ahora bien, es 1mportante‘d stlngulr la rescisién como sanc16n de -

la rescisidén que d1c nferés pGblico,

La jurisprudencia. f a-'nos ‘'da’ las siguientes conclusiones.al. -

respecto : Uﬂvg
1.- El1 poder de iéééi§ién,déi Estado existe para todos los contra--

(15) Laubadere André de. Ob. cit, pag, 430, Citado por el maestro Andrés Serra -
Rojas. Pag. 531. )
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tos udministrating;

2.- La.rescisifn’ en interés del servicio piiblico constituyebpara la

on . un omf

pon

Adminiétf&c

3,- La rescisifni discrecional e:

prevista en elicontrato;

XIII. PODER UNILATERAL DE MODIFICACION'

TOS.

Parte de ese régimen exorbitante del Derecho civil que norman a los
contratos administrativos es el poder o facultad de 1la Administra--
{ cidn de modificar las prestaciones convenidas, disminuyendolas o -
aumentandolas, o dandolas por terminadas. Esto se explica en situa-
ciones en donde las prestaciones son infitiles o inadecuadas para el
servicio pGblico, Este poder que goza la Administracidn es el resul

tado de ese lugar de primacia que tiene el Estado en el contrato

administrativo para el eficaz cumplimiento de sus atribuciones.

Las facultades de modificacifn y terminacibén del contrato le da la
caracteristica de mutuabilidad al contrato administrativo. El Esta-
do se encuentra en la situacidn de imposibilidad de prever todas -
las circunstancias o variaciones que se pueden presentar en la rea-

‘lizacién de los servicios p@blicos.

E1l Estado siempre gozard de estas facultades unilaterales .y no -puc-
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de aceptar la renunc1a a qstos derechos en alguna clausula del con

ontrarLo -al’ xnt res pﬁbl}co‘

tl‘ﬂtO, pues Serla 1nex15tentef POr se

Esta$:£aqu
lutaméﬁié
tar sﬁbdrdln
debe séf las mod1f1:ac1ones o la extincidn de las
obligaciénesﬁcontrathaies, salvo convenio en contrario.

Con esto folQemos a afirmar que en el contrato administrativo no se
puede pensar en la igualdad de las partes, puesto que la fijacidn -
y cuﬁplimiento de las estipulaciones quedan al arbitrio de una de -

ellas.

Ahora bien, por su parte el particular desde el momento mismo de la
celebracidn del contrato sabe qué las obligaciones que contrae no -
tiene la misma rigidez y eficacia que en el Derecho civil y que é&s-
tas estdn subordinadas al cumplimiento de las atribuciones del Esta
do, por ende tendrdn que quedar sujetas a las variaciones necesa- -
rias que puedan resultar para la adecuada satisfaccién de necesida-

des colectivas.

El régimen excepciphal de ‘1o contratos admlnlstratlvos permlte que

sean vdlidas las estipulaciones que:en mater1a de contracxén Ccivil
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estarian V1L1ada> de 1nvd11dez por: scrcontlnrla< al orden pﬁb]lCO,

pues ‘las clausulas en un: contrato que cnv1sta a uno do los contrd-—

el cficaz’cum

contractuales

En 105'Cohtratosjc1v11¢s la 1eyisupremaiésila,Vpigntad de las par--

tes.

En los contratos administrativos estd de por medio el interés de 1la
colectividad, y tomando esto como base deben distinguirse varias si

.tuaciones:

1.- Las partes convienen que ‘el Estado varie las condiciones del -

contrato.

la-Administracién pa-

Las partes.no convienen las.facultades'd

Cuando se pacta en e1 contrat del Estado para vaiiar -

sus condiciones, 1lo podré hacer po devlnteres pﬁbllco, pu--

diendo el co-contratante acudlr‘aflos T. bunales a deduclr ‘sus. accig

nes en caso de controversia por 1los’p ios causados..
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Cuando la Administracidn no estd facultada en el contrato, el par-

ticular tiene derecho a que; se le: 1ndemnice, separandolo ademis- -a

contlnuar ‘en-‘una’ actIVldadnfel&Clonada con 1 servic o pﬁblzco uk‘—

otra aqt;v;

En cuanto

car la mism:

facultad de

cuando no's

s6lo podran ser-declarados rescinc dos. por los:tribunales de justi-

cia.

Ejecutoria de la Suprema Corte. Toca 6209{951 1a. Informe del Presi
dente de la Suprema Corte de Justicia al concluir el afio de 1958; -

pagina 42.

"' Contratos administrativos, Su resc151on puede declararse adminis-

trativamente cuando se ha: establecido expresamente‘dlcha facultad -

en el convenlo respectlvo (LI

contratos admlnnstrativo

“decldlr los 11t1glos que surJan ‘con’ mo-

tivo de ellos '.

XIV. CONCLUSTONES® SOBRE .EL REGIMEN EXORBITANTE.-

Creo que. es ngr;ﬁn énSaf;los aspectosfintegrantesfdél»régimen
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exorbitante que' goza la rdministracién al momento de celehrar con--

tratos adminiétratiyoq'

Este régimen

to en una.se
lado delimism

medida co

Algunos autores-consideran gque junto 2l contratc administrative -
concurre un-contrato de adhesibén, en razén de que la autoridad de-
termina el contenido del clausulado y el particular por su parte -

se limita a manifestar su voluntad obligandose incondicionalmente.

La justificacidn y raz6n de ser de este régimen exorbitante que se
sustrae la Administracidén es con el fin de cumplir fines y atribu-
ciones que persigue el Estado al celebrar esta clase de contratos,
que sc resume cn la satisfaccibén del interds pGblico mediante su -
acﬁividad. Por supuesto, aun existiendo esta primacia por parte de
la Administracidn, es necesario el concurso de la voluntad del con

tratante para la celebracién y peifecciohdmiento del contrato.

Por otro lado, es importante sefial 1os efectos del contrato

no sdlo se dan entre los contratantes 1no que tamblen afectan a
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re decir que 1@ pactadé entre la AdministraciGn vy el contratistyg -

surte efectos. respccto al usuar;o del’ servxc;o y la obra, o de log

on ella segﬁn los casos.

constrlbuyentes benef1

El Estadb" -al contratan

eJecutarlo forzadamente o por un tercero, en ca

el contfaténte,r

so de mor051dad de resc1nd1rlo en forma unilateral.

Con relacidn a estas ideas,'es itil citar la definicién de Laubade
re del contrato administrativo: " Es un"aguerdo de voluntades crea
dor de situaciones juridicas concretas, su régimen juridico es De-
recho' pliblico y profundamente aut6nomo inspirado en las exigencias

del interés general ",

XV. HECHOS SUPERVENIENTES EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS Y LAS
TEORIAS DE LA FUERZA MAYOR, DEL HECHO DEL PRINCIPE Y DE LA IM
PREVISION.

La ejecucidn de un contrato no siempre se lleva a cabo enblabforma
normal y proyectada como en el contenido de su clausulado, és fac-
tible que en la ejecucibn de un contrato puedan sobrevenir aconte-
cimientos inesperados que obstaculicen o impidan su ejecucién. -
Incluso esos acontecimientos pueden sobrevenir por circunstancias
exteriores o hechosque deriven del actuar de la propia Administra-

cidn.
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Existe un principio de,Derecho pGblico que dice: ' Los contratos -

en que Intervenga ia Adm1n1strac16n se entenderan 51empre conveni-
pueda solIc1tar tal

sxn-que

dos a r1esgo

'wventura del contratxsta

vterac16n de1 prec 00" 1ndemn;zac10n

bien o mal. Tomando como base estas:
rria nos comenta acerca de este pri

menor que la prevista, que al qohtrat;sta,cgeste realizar la obra

prometida, queda unicamente a su cargo, sin.que pueda afectar a la

economia contractual ", (6.

La jurisprudencia espafiola confirma el criterio legal del estricto
cumplimiento de las condiciones fijadas, cualquiera que sean las -
circunstancias que se produzcan, y sin poderse alegar ninglin géne-
ro de lesidn, etendiendo como tal, segfin la definicidén del autor -
espafiol Alcubilla (7], " el engafio o perjuicio en las compras y -~
ventas, arrendamientos y demds contratos onerosos por diferencia o
falta de equilibrio entre el precio o estimacién de la cosa y su -
valor ". Normalmente la lesifn no puede influir en la eficacia de -

un contrato administrativo entendiendo el principio general de de-

recho que " nadie puede ir validamente contra sus propios actos ".

Ahora bien, este principio debe admitir excepciones cuando la le--
sidn debe tomarse en cuenta como base de rescisién o de indemniza--

(16} ﬁagcis dgsEnterrTa y Carante Eduardo. "Rev. de la Administracion Pub]tca"
adri g. 8
(17)"Diccionario de la Administraci6n Espafiola”. Tomo X pdg. 827
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cidn. Lomenta Gastén Jeze, esto sucndera " cuando la clrcunstancla

except_lonal 1mporta una 1mp051h111dadv' absoluta de e;ecutar el con-

trato, el co umpllmlento -

de su bblfga

der eI,pfiﬁt

ta réglg es
tratos . (t

se fincaila

a equhg;

A) TEORIA ‘DE LA’ FUERZA MAYOR:

Para tratar esta teoria empezaremos por definir que es la fuerza -
mayor, el maestro Rafael De Pina nos lé'da al decir que es el - -
" Acontecimiento ajeno a la conducta del deudor y producido al mar
gen de la misma con fuerza incontrastable, liberando al obligado -
de la responsabilidad del incumplimiento de la obligacién ". (19

Este concepto lo debemos trasladar al campo de la contratacién ad-
ministrativa donde se puede conceptuar de la siguiente manera:

Es un acontecimiento exterior, independientcmente de la voluntad -

de los contratantes que impide la ejecucidén del contrato. Cuando -

tal acontecimiento se‘produce tiene por. efecto liberar al contra--

(18) dJdeze Gastdn.
20 "y-21.
(19) De Pina Rafael, Editorial Porrda, 5a. edicién, pag. 224

Princ1pios Genera]es de Derecho Administrativo". Tomo V pag,
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2.- Debe ser imprevisto o impsevisible,

3.- Debe hacer imposible la’ejecucitn del contrato,

determine;’

El contratista no tendri“derecho a la - indemnizacidh’poricausa de. .-
pérdidas, averias o perjuicios ocasionados en las obrasj sinc en -
los casos de fuerza mayor. Podemos citar como'ejémplos:“lqs'daﬁos -

sufridos por terremoto, por electricidad atmosférica, inundaciones,

etc.

Gastén Jeze afirma que la fuerza mayor desde unbpﬁhto,de vista més

restringido ' es la imposibilidad materialide'ejé ‘tar. una obliga--

cidén ". (2@ Lo

Tratando de

der el otorgamiento de una prérroga en la construccidn' 'de obras.
B) TEORIA DEL HECHO DEL PRINCIPE.

El"hecho del principe'lo constituye una alteracién.

(20) Jeze Gastén. Ob. cit. pag. 21.
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circunstancias que determlnaron al contrato.como consecuenc;a de. un

acto de 1a autorldad que-cqn bgse gn el ppde Vr glamentar;o de 1a

cucidn” y cumpllmlento contrato para el co- contratante.

El " hecho del prihcipe "' nos comenta Jeze (22) con excelente atin--
gencia, que, " el hecho del principe tiéne por resultado, cuando in
fluye sobre la situacidn econémica del contratista, otorgar a &ste

el derecho a exigir, la reparacidn definitiva del perjuicio causa-
do por la Administracidén, en forma de un suplemento de precio; la -
equidad exige que el contratista no sufra una p&rdida, ni aun una -
disminucidén . de sus- beneficios, a}raii del hecho de la Administra- -

cidn .

Al respecto podemos c1tar como eJemplos un nuevo reglamento a nue- -

Al actualizarse "3 el pr1nc1p10 ‘gener 1 es

al co contratante por;

que la Administ as;nug
vas carga ﬂla resc1516n del cqntréfo.

{22) Jeze Gastén citi padg. 38:
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C) TEORIA LE LA IMPREVISION.

'.hecho del -

Con un sIgnlflcado d1st1n o'de’ la"Fuelza mayof‘y dcl
principe:: : mprevisidn', -

basandose:’e

_Esta tébr;

de la primera

tancias excepcionales, imprevisibles C'indépéndientés de 1la volun--

tad de los contraténtes, que trastornan-la economié del contrato, -
el contratante no interrumpe su colaboracién con el servicio pGbli-
co, y hace todo lo posible para proseguir dicha colaboracién en las
condiciones previstas en el contrato, tiene derecho a exigir de 1la

Administracidn cierta participacién en las pérdidas de la explota--

cién ". (23

Esta teoria es el resultado de acontec1m1cntos econémicos 1mprev151

bles por los cuales el co-contratante de- a. Admlnlstrac15n sufre -

pérdidas en pleno proceso debejecuc16 ue;hace que se mod1f1que el

contrato notablemente. La or medio de una comproba
cién técnica de la ausencia d | be.: otorgar una indemniza- -
cidn compensadora partigl “ppr dlcha pérdida,

ELEMENTOS DE LA TEORIA DE'LA. IMPREVISION

(23) Jeze Gastén. Ob. cit. pigs,-18 y 18,
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1.- Debe cxlst;r la gclebrac16n de un contrato entrq la. Adm1n;5tra

' m;m.strat ivo,

fijéh las -

>n’ 1la ‘econo-
:mla del. contrato que puede ser.por fluctuac1ones econémlcas, .

de materlas primas, etc.

4!-'La Administracién auxiliard al perjudicado disminuyendo las -
cargas provocadas por el acontecimiento anormal e imprevisible
_en virtud de una composicibén amistosa o por la apreciacidén de

un juez, en caso de desaveniencia.

Las consecuencias juridicas del -estado de imprevisibn son: el co-
contratante tendrd la obligacidn de ejecutar el contrato y al actua
lizarse el suceso anormal obtendri una compensacién pecuniaria. -
Por otro lado, el estado de imprevisidn s6lo puede ser temporal, ya
que ‘la teoria de la imprevisién es un modus vivendi provisional, -
que le permite salir de una situacifn grave para retornar a una si

tuacidn normal.

Jeze diferencia.esta teorfia de la ' fuerza mayor " manifestando -
que la ' fuerza mayor " supone esenc1almente la posibilidad mate--

rial de cumplir la obllgac16n pero con consecuenc1as ruinosas para
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el deudor, mientras que en 1la'tcoria de la imprevisién"a pesar de

VOluntad -

las LerunStanClas lmprev;SLbles e 1ndependxente< de la

de las partes; el contratante no'1nterrumpe»su colaborac1on con el

serv1c1o pﬁblico
trac16n'una»
-La diferenci

principe

rar unldéﬁo, ni conduce a mantener el beneficio del contratlsta, -

~

ni tampoco a preservarlo de cualquicr p€rdida. E1 " hecho del prln
t

cipe ", en cambio, influye sobre la si cién econdémica del contrg
tista al otorgar a este el derecho de exigir la reparacidén defini-

tiva del perjuicio o dafio causado por la Administracidn.
XVI. TFORMAS DE EXTINCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

Todo contrato administrativo puede extinguirse por medios normales
o anormales. El1 contrato se extingue por medios normales cuando se
lleva a cabo, en la forma prevista, la ejecucidn del mismo, es de-
cir, la realizacidn tdctica juridica del contrato mediante el cum-
plimiento voluntario de las obligaciones convenidas, satisfaciendo
se el objeto y contenido del propio acto, esto significa que se -
cumple y se extingue precisamente por la realizacidén del propio -
.acto. Los medios anormales, por el contrario, el contrato se extin
gue por‘procedimientos o medios que son aplicados por no culminar

con el cumplimiento del objeto y contenido del contrato, cuando. se
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impide su realizacidn o lo hacen ineficaz. Estos procedimientos o

medios song

1.~ Nulidqd;

2.~
3.-
4.-
5.-

6 1
g :

1) NULIDAD

La doctrina coincide ehﬂconsiderar que-1a: nulidad resuelve el con--
trato en razdn de que se- haya .de ‘alguno de sus elementos esen -

c1a1es. La nulldad presupone ‘una eclaracién juridica sobre la insu

ficiencia de un elemento esenc181 o la presenc1a de un vicio intrin

seco que 1mp1da su exlste

Las causas :de

no concurrenc € denomina sencia-

les: su}ét@,
to, causa. ; a-
bles pararque’s

existente y v

No todas 1las d

que, cuando-:la:-ley:
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cidn por las anormalidudes del contrato, esti se producirﬁ de modo

necesario; ahora blen, cuando no se- establezca expresamente en la

ley, habra que; tender a la

fracciones.

traiga. consigo

La declaracidn’ de nu

de la Administracidn ]
la nulidad en forma expresa, pues no ser1a logxco ‘ni entendlble
que la misma Administracidn pudiese estimar 1a ausencia de un ele-
mento esencial del contrato o la presencia de un vicio intrinseco
que . impida su existencia, pués si bien es cierto, como lo hemos co
mentado, que la Administracidn goza de ciertas facultades en el Té

gimen juridico especial de Derecho p(iblico, tampoco se puede lle--

gar al extremo de ser juez Yy parte,'pof 10'Que estas causas de nu-

ompetente, que siguien-

do las ideas planteadas en ese trabéjb un,tribghal de.lo:-con

tencioso administrativo, de plena. jur

Resulta evidente que el planteamienﬁo de

ministracién debe de someterse a-unﬁm
versas leyes administrativas y'nO‘actu‘
volvemos a observar la neces1dad de crear:

tratos administrativos,-la-creacidn de un” tr bunal




so administrativo, asi como también de un ordenamiento que regule: -
. : o el ;

el proceso a través del cual se diriman -las controversias

La

da vir;ud}idad de

tes de 15§ 9P_ g

Podemos_.cit

de se declara

‘enlos, contratos y neg C

puesto por esta ley, serin nulos de pleno derecho ",

Otro ejemplo lo encontramos, de acuerdo con 1la Ley sobre el Regls

tro y control de la Transferencia de Tecnologia y ‘el uso, Explota--

cidén de Patentes y Marcas al establecer que:

Articulo 11. ' Los actos, conveni;s o contratos a que ‘se ;efierévei
articulo 292, asi como sus modificaciones que no hayan sido inscri--
tos en el Registro Nacional de Transferencia de Techologia serénfhg
los, y no podrian hacerse valer ante ninguna autoridad y su cumpli--
miento no podrd ser exigido ante los tribunales nacionales. También
serdn nulos y su cumplimiento no podrd ser reclamado ante los tribu

nales nacionales, los actos convenios o contratos cuya inscripcién

se hubiera cancelado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento In--

dustrial '". (23)

(23) Ahora Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
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2) RESCISION,

La rescisxén es un med1o de ext;nc;én del contrato adml‘;strat;vo -

dentes externos -susceptibles de ocasio

alguno de los contratantes o-de:sus‘ acreedo

Por su parte, el maestro Gutiérrez. .y Gonzélei,nos:dg“éufébncebtb_de
esta figura al decir: ' la rescisién esvunractb'uhiiétérai, pérrel
cual se le pone fin, salvo que la ley lo prohiba, de pleno dere-
cho " ipso iure " sin necesidad de declaracidn judicial a otro acto,
bilateral, plenamente vilido, por incumplimiento culpable en- este,-

atribuible a una de las partes '". (25)

Cabe sefialar, que la rescisidén opera ' ipso iure " salvo _que 1a 1ey

lo prohiba y exija una declaraciédn de autoridad pﬁbllca

Para fincar la diferencia entre la nulidad y 15 rgscis_éh ba
tomar en consideracifn que la primera determina un vicio“de or
Y que la rescisibn no, sino por el contrario, un contréﬁ
mente vdlido queda sin efectos por hechos posteriores. a s T éda

-en vigor, que no afectan a sus elementos esenciales.

Cuando se habla de rescisi6én administrativa se habla denié'

(24).De Pina Rafael. Ob, cit. p&g. 332
(25) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto. Ob. cit. pdg. 519
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cién del contrato, pues es este gl alcance del t&rmino rescisibn, -

que signlflca, en resumen, dar por termxnado el vinculo contractual

sin emoargo, queda abAeruo el p;oblcma de si en Dere

0
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tivo deben valexr como flguras idénticas, cabe hacer notar que la re
solucidn es considerada por una gran cantidad de autores como un -
término genéricae que es aplicable a diversas causas de ineficacia,

incluso la nulidad.

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO COMO CAUSA DE RESCISION.

Esta es la mas importante y frecﬁente causa de rescisibn del contra
to. Se fundamenta én el principib civil, segfin el cual " la facul--
tad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las reci-
procas para el caso de que uno de los obligados no cumpliere 1lo que
le incumbe ". Esto quiere decir, que la parte afectada por incumpli
miento de las prestaciones o de las condiciones estipuladas en el -

contrato tendrid derecho a rescindirlo.

El 1ncump11m1ento del contrato admlnlstrativo en perjuicio del in--

terés general, puede tene "o causa la. inmoralidad de la Adminis-



98.

tracién o del contratxsta, acontec;mlentos merqv1$1bl es o un legl

timo anumpllmnento.

inferiores:pa
cantidades‘en

unas vece

DESISTIMIENTO

Alvarez’ Géndi

Admlnlstrac16n rea-

liza con un fij ib ico ‘en que sxempre ‘se’ exure

des1ste rac1ona1mente de perseguirlo cesa la raz6n Juridlca de la
persistencia del contrato '. @6) Al desaparecer la mot1vac15n del
interés piiblico que inicialmente determindé el contrato, este puede
.y debe resolverse . Esto quiere decir que existe la posibilidad de
rescindir el contrato por causa de utilidadpfiblica por la Administra
cidén, simplemente por suprimirse el servicio o por no haberse con-
signado el presupuesto, el crédito para sostenerlo, etc. Cualquiera
que sea la causa ya no tendria razén de existir pués seria,inutil

para la colectividad.

MUTUO CONSENTIMIENTO,

Puede ocurrir como una situacién: normal que una7 ébfédd ei -

contrate otorgando los contratantesfsu consentlmlento pueden de S -

conformidad resolverlo,

Si ambas partes que contratan;.co r ¢ nformat:~

Qﬂwwwasmﬂnhmm.%ﬁmmqnufﬁﬁms
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expresa en anular y deJar sln efecto el contrgto, quedar§ por ende

extinguida 1a ohllgaclon, toda vez que la llbertad de las partes e

se h1c1eron manhflestaslcomo“requlsit
1ebra:se’¢ t

sin efecto

CAUSAS DE RE

3) CADUCIDAD

Es un medio anorma

»de extinci6n de los contratos: administrativos,
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que sc actualiza por 1a ausencia de cumplimiento-de los requisitos

establerxdos ‘en’ la: 1ey o en’el clausulqdo dcl contrqto,,ba?a que -

no sefiala

mismos ‘con

a‘concesién.’ ‘delicontrato

rescisidn judicial.de

Esta ley nos establece las causas de caducidad del contrato asi co
mo para la concesidén en su articulo 29, y el cumplimiento por cau-
sas no establecidas por el articulo antes mencionado dari lugar a

la rescisién judicial,
4) REVOCACION.

Es un acto en virtud del cual el Grganq administrativoﬁdeja-sih =

efectos, en forma. total.o. parcial,
lido, por razones de oportunidad,

de legalidad.

intervienen 1los partlculares, ya q

pugnacién de los actos adm1n1s;ra

La revocac1on es un aCto un latera

cacidn puede por regla general hacerse
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cesivo, es decir, cuyos efectos se prolongucn en e; tiempo 'y en el

cspacio, pues serfa imposiblerevocar un acto o contxato.adminis--

trativo coh'éfeCﬁo
realizado’

La revoca 18

nistrativa:

Por otro: ‘ ‘ha’manifestado en el’ sentidode que -
la revocacion no puede dfectar derechos adquiridos por los particu-

lares, pues.-eliacto- de.revocacidn seria.retroactivo y por ende se-

ria violatorio al articulo'14 constitucional que consagra la garan
tia de legalidad, es decir, el principio.es que la revocacibn debe
tener efectos hacia el futuro. Esta apreciacién doctrinal para no-
sotros es discutible, pues si bien es cierto que nuestra Constitu-
cién establece el principio de la no retroactividad en perjuicio -

de persona alguna, el particular no puede adquirir derechos cuando

estos estén en pugna con el interé&s general, (27) Lo

trato perfectamente vidlido, que surtid sus efectb§¥y;pq
de oportunidad, de interé&s pfiblico o,técnicas,,é¢ ig§b i
cacibn es un nuevo acto administrafivo; tambiénipérféétéﬁehtéavﬁl;
do, que deja sin efectos otro anterior,,péroﬂa-paftix.del acfo nue

vo, no modificando los que ya se han prodﬁcido en el pasado.

Como ejemplo de esta figura juridica aplicada a la contratacién ad

(27) Precedente jurisprudencial, legihle en el tomo LXXV, pdg. 83-89 del Semina
Judicial de la Federacign: "Los particulares no pueden adquirir derechos -
que estén en pugna con el interés pdblico; de suerte cuando una Tey lesto-
na un derecho de esa clase, no hay retroactividad, aGn cuando la existen—-
cia del derecho sea anterior a la ley". Citado por Acosta Romero. "Teorfa
General del Derecho Administrativo", Edit. Porria. 7a. Edicién. Pdg. 556.
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ministrativa, cité el articulo 45 dc la Ley Federal de Entidades Pa

raestatales:

1eyvo QUE iéfna

5) TERMINO Y CONDICION.

El :término es un acontecimiento futuro de realizacidn cierta del. -
cual depende que se realicen o se extingan los efectos:de un contra
to. El1 término puede ser suspensivo o extintivo: el primero suspen-

de los _efectos, el segundo los extingue.

La condicidn es un acontecimiento futuro-de-realizacién incierta, -
del que hace depender el nacimiento.o la extincién de una obliga- -

cién o de un derecho.

El término y 1la cond1c16n son medlos a- través de los cuales se pue-
de extinguir un contrato admlnlstratlvo cuando asi lo determine 1la

Administracién y el contratista en el clausulado del mismo.

6) RENUNCIA DE DERECHOS,

Es un medio anormal de ext1ngu1r el’ contrato adm1nlstrat1vo con51s-

tente en 1la man1festac16n un11ateral de voluntad que a partir de -

una fecha deja de ejercitar o de hacer - valer, un determinado dere--
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cho que le es raconocido al contratista,

Esta figura'p ede:raplicarse en él'Contratokadminist?atin.§iempxe y

abl

es'‘la’ éxtincidn-de derechos y obligaciones por el -
so'del ‘tiempo. Los contratos administrativos prescri

ben de acuerdo'éon lo que dispongan las- leyes en cada caso.

La Ley de Bienes Nacionales establece en su articulo 80 la posibili
dad ﬁara 165 particulares de adquirir bienes muebles de dominio pri
vado por prescripcién, rigiéndose &sta por el C6digo Civil para el

Distrito Federal en materia comfin’ y para toda la Repfiblica en mate-
ria federal, duplicidndose, ademis, el término para que ella opere.

El caso anteriormente citado es una prescripcifn positiva, pues ad-
quiere un Bien;?n virtud de la posesidn del mismo. Habri prescrip--
cidn négatiyé;?éuando un sujeto de derecho es iibef;dq de 'una:obli-

gacién por: noieéxigirse su cumplimiénto, en este Gltimo: sentido es -

muy comfn e os;contfatos administrativos.. -
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terviene la Administracidn.y se les qeuomina cqmo‘f contratos_admi-

nistrativos ", Entre los mds impor el ‘contrato

el contrato

phblica, el contrat rivado de

Tambi&n se les ha dado la categoria de contratos administrativos en
forma indebida, por cierto, a otros actos tales como los que reali-
za la Administracidn con ofros entes de la Administracién y con los
administrados, que forman parte de 1la administradiﬁn concertada y -~

que deben ser llamados convenios y no.contratos:

Ademids de los sefialados existen otros
tual es especial, a2 manera de un cont

el Estado o sus entes pfiblicos, tales

_potable para una poblacidn, el sumini

to de prestacidn de servicios, élkarrendam;entpfde-un ‘local para

teatro, etc.




“CAPITULO III

CONTRATO DE OBRA PUBLICA.



105.

CAPITULO IIT

- CONTRATO .DE. OBRA -PUBLICA.

I.  DEFINICION DE OBRA PUBLICA
II. "FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

I1I. ~ ELEMENTOS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLIC

ELEMENTOS ESBNCIALES.

ELEMENTOS NO ESENCIALES.
Iv. ) CARACTE#ISTICAS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
V. CLASIFICACION DFL CONTRATO DE OBRA PUBLICA.
.Vi. CLASIFICAC;ON'DOCTRINAL'DE LA OBRA PUBLICA. -

VVII.' DESARROLLO Y ANALISIS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA'CON APEGO
A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. ‘ s .
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Este capitulo lo destinaremos al anﬁ]isis y estudio en forma espe-

cifica del contrato de obra pﬁblxca por con51derarlo uno de 1os -

trato.- se hace notoria la act1vidad estatal puesto que se materiali

za al cons ‘r, instalar, conservar, reparar o dar mantenimiento
a blenes Inmuebles que se destinan al serv1c10 ptiblico., Por ello,
podemos decir que 1la obra pfiblica es el soporte del servicio pGbli

co.

Por la gran importancia»qué;reviste el contrato de obra, tratare--

mos en el desarrollo’ de ‘este capitulo superar algunos problemas -

que se presentan en.el’estudio de esta materia que son:
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mo " una cosa hecha o producida por ¢l Estado.o a su nombre, sobre
un 1nmueb1e determinado rcon.un proposlto de rnterés gencral y.se -

destina al uso. pﬁbllco o cualquler f'nall--

un-;e; ;q1p:pﬁb11‘

blos ™

define .A

conservar- o modificar b

posicidn de la‘leyz
Quedan comprendidoé;

I. La construccidn,” 1nstalac16n, conservac1o manten1m1ento repa

Tacidn y demolici 6n de los bienes a que se’ reflere este artlculo,
incluidos los. que tlenden a meJorar Y utlllzar los Tecursos agrope
cuarios del pais, asi como los traba105~de explorac1on locallza-—

cidn, perforac;on, extracc1on y aquellos s1m11ares que tengan por

objeto la explotac16n y desarrollo de “1os” recursos natural

se encuentren en el suelo o en’ subsu 10,

II. rqv

La construccién

vicio pGiblico o al usd3comﬁn,iy

III. Todos aquellos de naturaleza anﬁloga

(1) Serra Rojas Andrés. Ob, cit. psg. 538

(2) ngo g;é1anueva Antonio. "Elementos de Derecho Administrativo". Tomo II, -
pdg .
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Esta definicidn legal de obra pﬁblica trata de ser exaustiva al de
terminar su ob;eto al dec1r en su prlmer pérrafo crear, construir,

conservar 0. modlflcar, ¥ mﬁs adelantc en’sus fracc1ones_primera y

mantenimien

la calidad etc. o dar un nuevo

c) Mddifi&ar C blar 1a forma,

modo’ de ex1st1r a la subs1stenc1a material ".

d) Ins;aléci_n Acc;on vy efecto de instalar o conjunto de apara-
tosfyf;onduéciones de los servicios de agua, gas,
ét;ricidad; etc. .

Mangener‘en buen estado M.

AAccién’de mantener o sostenar en buen estado .

g) Reparaci “na Cosa, arreglar, componer, enmendar, -

h) DemoIic; @émélér‘o derrivar ". (3)

Despuéslﬁ

podemos inten

con elementos

POT. una par.

(3)‘éncié]opedia, Pequef
556, 771 y 297,

5. 266, 251, 250, 298,
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truir, mod1f1car o conservar una obra pfiblica en las condiciones ¥

c1rcunstdnc1as cstablecxdas medlante un® pr061o a favor ol nomblc

II. FUNDAMENTO' CONSTITUCIONAT

El articﬁlb 134 cohétitucidnalfes ié Bése legal para. la celébra- -
cién no s6lo del contrato'dé oﬁra pGblica, sino en general del con
trato administrativo. Aunque este precepto ya ha sido c1tado -y, tra
tado en este. trabajo -en-el capitulo anterior, no estd por demas -

volver a citarlo por:la importancia que reviste en el contiétq de

obra ptGblica.

-Articulo 134::",Lcéﬁrecursos—econﬁmiqos~de’que di y ~Gobier

no Fedeiai

tivas adm

bienes, pfestaclop de servicios. de
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tratacidn de obras que realicen, se adjudicarin o llevaran a cabo -

a través de licitaciones plGblicas mediante convocatoria pGblica pa

El manejo ‘de recursos:iecon

de este articulo.

Los .servidores pﬂblicdé s éiucqmpiimiento de es-

tas bases en los t&rminosidel Tftul Cua?tb de esta Constitucibn '

En la doctrina admlnlstratlva 'xlste duda en cuanto a 1a ‘denomina-
¢idn del procedimiento tecnlco que debe de celebrarse entre la Ad-
ministracidén y 1los probables conttatistas para la adjudicacién de
un contrato administrativo, algunos autores le llaman subasta pG--
blica, otros le denominan 11c1tac1on pﬁbllca y algunos otros con--

éurso que desde un muy particular'punto de:vista consideramos co-

mo términos sindénimos. En térm:nos generales este proceso técnico

consxstlrla, en el contratone avpﬁbllca en la convocatoria di

rigida a los particulafes:éspe¢i 1: kadpsrgp la construccién, repa-
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acibébn, demolici®n, modificacién, etc., de determinadas obras, pa-

ra que presenten sus proposlclones, eStuleS, espec1f1cac1oncs y b

abierﬁa, dué‘dttds autores le llaman automitica y restringida tam-
bigén 1lamada directa; la primera de ellas se otorga después de la

apertura de las proposiciones en el concurso a favor de quien - -
ofrezca las condiciones mejores para la Administracibn, y la segun
da,'es decir, restringida o directa, la Administracién discrecio--

nalmente escoge sin realizar concurso, por ejemplo, cuando son - -

obras de escasa valia, al contratista encargado de realizar las -

obras (5).

les,

(4) ver infra.,. pig. 70
(5) Ver infra... pidgs. 145, 146 y 147"




subsanazestos=inconve:

nientes’' respec

III. ELEMENTO

ELEMENTOS ESENCI

a) Sujetos. Su
ordena la real
contractual que . de acuerdo

‘b11 as nodran celebrar este con

e la:Repfiblica;




IV. El Departamento del Distrito Federal;

V. Los organismoszdgscen;raliiados.

Sujeto Pasiv
encargo degr

que ambas,b&

Como 'ya' qued la:competencia es

la faculfad" i‘irétivo§;ﬁE§

tos al decir

tos:

Fraccidn V:v%o;mu ar
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drenaje y alcahtarillado en los centrxos de poblacibén y apoyar téc-

nicamente a 1as autor;dades 1oca1es en su proyecc;én, construcc;&n,

admlnlstrac1on, o erac;én

determln;dos por'la

cos ".

La compétencia és'paré la b o que para los contratls
tas es la: capac1dad El contratlsta que desee celebrar un. contrato.
de obra pGhlica, tendrd que ser apto para ser titular de derechos

y obligaciones en los t&rminos dél Derecho privado, y por otro la-
do, tendrd que Teunir algunos requisitos contenides en la ley para
colocarse en el .supuesto de contratista como: participar en el con

cursos, estar inscrito en el padr6n de contratistas, otorgar garan4

tias, etc.
c) Consentimiento.

Es la manifestacifn de voluntad por el cual se logra el acuerdo de
voluntades. Por la Administracibn;, las leyes administrativas sefiala
ran que &rgano puede exteriorizar su voluntad a través de su titu-

lar. Por parte del contratista podri exteriorizar su voluntad di--

rectamente cuando se trata de persona fisica o'de su representante
f . “~

si se trata de personal moral.

d) Forma.

La forma escrit

la celebrépiéh‘

escritura pGbIlicai-i "



e) Objeto.
Es la obra.material'sopre.biénésf nmﬁgbles:éilobjeto;del’con;rato
de obra pGblica que ﬁéd consis: ' tT2 > dé".construccibn,

de reparacidn, de:conse

dichos bienes.

f) Causa.

Es la intencidn 'inte

tamente con el .objeto del: contrato’'y por el cual ‘cada

obliga respecto a otra. La Administracifn celebra
obra piblica con el.fin de que se realice una obra-material-desuti-
1idad general. Por su parte el contratista ejecutari.la obra

el fin de verse beneficiado economicamente.
g) Régimen Juridico. Especial.

El contrato de obra pfliblica esta sometido indudablemente a un ré&gi
men de estricto derecho pfiblico. Deriva su naturaleza administrati
va por determinacién de la ley, due es el texto del articulo. 134 -
constitucional, de 1a Ley de Obras PGblicas y de su reglamento; y
en cuanto a lo contencioso el articulo 50 de la ley antes citada,
finca la competencia para ventilar las controversias que susciten
con 1la interpretacidn y cumplimiento de este contrato a los Tribu

nales Federales.
ELEMENTOS NG ESENCIALES,

a) Plazo.
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En el contrato de ohra p@hklica por lo regular se fija 1a fecha de
terminacién o de cumpl;mlento de la: obra materlal en sus clidusulas

Pero es factible que « -

que depende de»la,naturaleza delktrabajo;

exista imposiﬁii'é"

po: fuerza mayor;
o porque 1a Adm1n1strac

surja algﬁnk;mp

b) Conmutabil

Los .provechos=

tos en su celebraciénj p

to anterior, pueden surgi

tancias mismas del'cont?atbf” a: teorfade la-

imprevisién.

ic) Intransferibi;idaﬁ;

dntransferible, es .de-
os:derechos: u obligaciones a -

ellco~contratante de-.la -

que intervien
tista para 'qu
se explica .en

jos de acabados murales

accesorlos >

etc. (Artiéﬁlr

d) Licitacién

Por dispdsiciﬁh:del articul

{2). Slempre que hagamos referencia a esta Iey nos:referiremos: a la misma con los
enunciados "de la ley en cuestidn" o."la ley",
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de la Ley de Obras Pfiblicas se impone la obligacién de adjudicar -

los contratos de obras pﬁbllcas a traves de 11c1tac1ones este ﬁltl

aquellos casos:

te.
e) Garantfias

Aquel contf’“
las sigUiéﬁE?
concurse, ‘una
cumplimiento 3

obras, durante:i'e

£) Sancionés.

La sancién es cons1derad

el 1ncump11m1ento del contrato o po

obras pliblicas. Podra serksanclonado“e

suficientes para determinarx sus caracteii tic
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En el contrato de obra pﬁb11ca y-en cualqu;er contrato adm;n;s

artes una

tratlvo 1nvarlab1emente'1ntervendra como una de las

autorldad admlnlstratl a, 51endo p051b1 eg mente celebrarse

4. - Procedimientb4§ﬁb1ic0ade‘ce1ebraciéd (licita 16n);‘¢pnféh1do y

ejecucidén. El contrato administrativo or énde é1 de obra pg-

blica no se rige por la voluntad:dejla artes como 1a ley su-
prema, sino que esti sujeto a cond1c1 nes y requSltOS prev1os
que flja la ley para su posible celebrac;én, 1gua1mente su con

tenido y ejecucidn estan sometldos a. condlclones y c1rcunstan-

no pueden dlscutlrlo.

cias impuestas por la ley que,las,p

lo 134 constitucional,:Le : eg émenfd.dé -

Obras Piiblicas.

V. CLASIFICACION DEL-CONTRATO
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Tomando como hase 1la clasificacién_tradicional de los contratos en

materia de Derecho Urlvado, trataremos de emplearla para los con--

tratos adm1nlstra ivos derb

sumxnlstros :

=conmu;at1yo;

y dé‘mediOSQ,'

b) Oneroso; Lo < as ficam
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lectivo, y como gravimen la obllgac16n del pago en un preclo -

convenldo. El contrat;sta por su 9arte obtendré un benef;clo -

esta_se .beneficia

stracion,

obra pﬁbllca. Lo m;smo podemos argumentar para el contrato de -

s; que mis adelante se estudiaré

c) CpnmufatiVo; OBedece esta clasificacién ya que son ciertos y co
nocidos: los ﬁrovechoé Y gravamenes en ‘el momento mismo de la ce.
lebracién del cdntrato. Aunque existe y es latente el riesgo, -
que por’ razones fundadas hagan 1nadecuadas o 1nut11es algunos -

trabaqu"




requerird de la entrega de la obra material, ya terminada.

que requiere del cumplimiento de las obllgac1ones y de 1a con--

ducta realizada por el contratista.

VI.  CLASIFIACION DOCTRINAL DE LA OBRA PUBLICA. e

A) ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS.

Son obras pGblicas. ordinaria

dinarias las de recieﬁfé:cfééqf
B) NACIONALES E INTERNACIONALES.

Serdn nacionales aquellas qﬁefﬁ
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torio nacional; las obras pGblicas ‘internacionales serfn las -

que se realicen mediante convenig entre: gobiernos.

VII. DESARROLLO Y ANALISIS DEL CO
EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

 dé_oBra pﬁb1iCafé;
el cuipﬁliini nto de servicios - ptiblico

colectivos naladé; Y por.otro.p vetsio—

nes que.representa para el Estédo

gramacidn,

demolicisn y

a) DESARROLLO




PLANEACION.

Planear sxgn1f1ca ijar un curso complcto de accidn esrablcczendo

los prln‘1p105'que habr n:

rios ‘para

blica, -

las debénde

los artic

Pafa';é
dades se
cionalfd D
instituélo
cionesi&
elabofén -

del plan,

Presupuesto

D1str1to;Fede

reglamentari

de desarrél]p

Obras Pﬁﬁl

Tes a su ejecucibn;:
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las complementarias y las accesorias, asi como las acciones para -

ponerlas en serv1c1o, se’ coordlnaran con otras dependenC1ns y ent1

PROGRAMACIO

La“ﬁ%dgfamac

cia.deilas

realizaiféad

plazo;

sibles;:
fisica,yﬂfvn‘
cién u’ejecucidn.’

(8) Cuando apar zca de te caj ftu}o la palabra “Secretarta”, nos es
taremos refirrendo a 1a Secretaria de. Programac1on y Presupuesto.



Las dependencias
los programas de
verificarlos con

mas de desarroll

Las entidéd S

cia coordinado
ra integrar
J

realizar

que .se" T
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que sc relacionen con la obra. (Articulo 29).

PRESUPUESTACION.

La presup'ev

ya caracter
los elemento

supuestos p'

Las dependenc1as y entldades elaboraran dentro;de su programa, -

los presupuestos de cada una de las obras por reallzarse por con--

trato. Los presupuestos 1nc1u1rén los costos de :

1?521“V955133C12
nes, asesorlas, consultorla y estudlos, proyectos e-ingenieria y

de arqu1tectura, tegular1zac16n y/o adquls c

lativo.a lo
EJECUCION

La ejecucid

materiales que
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la licitacidn hasta su terminacidén o entrega en cl término previs-
to, ‘ajustandose. a la ley.de Obras Pablicas. (Articulo 28 y . siguien’

tes).

.Son los:ac

DEMOLICION

cién, puede’'ser‘una fase.en

CONTROL DE LA OBRA.

Son acciones o ‘actos de
otros anilogos que reali: In
que ésta cumpla con su f:nalldad En e

apego a la ley 1lo trataremos con mis detall

. b) ANALISIS DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA CON-APEGO

1.- REGIMEN LEGAL DE DERECHO PUBLICO DEL CONTRATO D

El régimen legal de Derechec pfiblico de esfé.éphtfé
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como ya lo hemos comentado del articulo 134 de la Constitucifn - -

aunque este carezca de una ley reglamentarla, Y de la Ley de Obras

Publlcas, el artlculo 50 de laTLey'antes menc1onada dlspone que ‘es

te tipo de c nt

Ley de Ob

den celépia

El Ejec#ﬁiﬁd

a 'Obra Piiblica, dlsposlc1ones admlnlstratlvas

cacién de 1la Ley de Obras,P 1o p;esidé‘élkSeciéiario ﬂe' -

Programacidn y Preshpuesto; epreSeﬁtantes _permanentes siendo

los titulares de la: Secretar kiac1enda y Crédito Pﬁbllco, Sé-4

cretaria de la Contraloria General de 1la Federacidn, Secretaria-de
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Energia, Minas ¢ Industria Paracstatal; Secretaria de Comercio y -

Fomento Ingustrial;1SeCretarialde'Agricultura»y~Reﬁursos Hidfauli—

cos; Secretariade

sarrollqurbiha yiE

Esta Comisi

dencias.yient O ; C: )TLV e

funcionamiento

5. - PADRON DE
El Padréhldé,_ cas ‘es un registro- de

control ‘que llev ene como utilidad el cercig

entidades,

sica o moral puede saber de los contratlstas reg
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podrid celebrar contratos de obras pfiblicas con personas inscritas

en el Padrén_con:fegistrq.vigehte.,(Articulo 19);'Eljrégi§t;o,ten-

drd una viggﬂci” indefinida: :(Articulo ZT) :.fi,registfd:debefﬁvsg

licitarse-p
biendo :resoly

te dias’a

o, en-su caso
hay respuesta

22).

La Secretari 3 suspe ‘ar e stro,

la anulacién

tratar'cqﬁ'l




131,
cién sca falsa;

2.- Se actue con.dolo .o mala feé.en.una’subasta o ejecucién de’obra;

3.- No se.cumpla:con

ble al goptfa

general;

tar cuando

entidades t

bre :la materia’de utilida

_carse directamente bajo
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dad, quedando en lo demds sujeto a las disposiciones de la Ley de -

Obras Pﬁb]icas.’(Artituld 26)" Quedan excluidos de gsﬁds servicios

aquellos .estudios o proyectc




te convocatoria pfiblica para que libremente se prescenten proposi--
ciones solventes en sobre cerrado, que’ Scrd abierto publicaments,

a fin de asegurar el Estado las.mejores ciones.disponibles en

cuanto. a:p

cunstancia

III.
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Los contratistas .deberén ptorgartgarantia‘al participar en élﬂcon-

curso manifestando su.seriedad en las proposiciones

En el acto

‘dades, para

tas, deberan
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tablece el articulo 29:

"Para que iasfdéﬁendén‘igs4obentidadqs:puedanvfe?lizarvobras;5¢r§

menester: que

IT,

ITI. Se cumﬁlah‘

lacionen ' con la obra y: los:que

las disposiciones estatales

Antes de la ejecucidn de la obré;
entidad debera emitir el -acuerdo
miento de la Secretaria y; ‘ensu caso

Una vez iniciada la obra cbmﬁ ic
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ia cbra, proyectos, plangs, especificaciones, programas de ejecu--

cidn y suministro, y el presupuesto correspondiente‘ (Articulo 51)

8.- FORMALIZACION DEL CONTRATO,.

Una vez que se adjudica la obra a un contratista de]erminado, Este
y la dependencia o entidad tienen la obligacién de formalizar el -

contrato en un plazo no mayor de veinte dfas hédbilesg después de su

adjudicacidn. La formalizacién del contrato consistﬁ en la firma -

del mismo o de la escritura ante notario. w
Si el contratista no lo firmare dentro del té&rmino \t indicedo,
perderd en favor de la convocante la garantia otorgada y la enti--
dad o dependencia podrid, sin necesidad de otro procedimiento, adju
dicar al contratista que ofrecid mejores‘broposicioan después del

que no formalizdé el contrato.

La adjudicacidny firma se hari saber a la Secretarfa o en|su caso, a la
coordinadora de sector. (Articulo 38)

9.- CONTRATO A PRECIO ALZADO O SOBRE LA BASE DE PRECTOS UNITARIOS.

El contrato a precio alzado es aquel que se fija un Trecio sobre -
la totalidad de l1la obra, especificandose la calidad del trabajo, -
el plazo, los materiales y la forma de ejecutarlo. Por el contra--
rio, las obras por precios unitarios se pagan a dete#minada canti-
dad por volGimen, unidad de obra, parte de la obra, por metro cfibi-
Aco, etc., especificandose también los materiales, cantidad de tra-

bajo, plazo y forma de pago en el contrato respectivdg.
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Ademis de las especificaciones antes mencionadas, formardn parte -

del contrato la descripcién pormengrizada de la obra,'proyectos,v-

planos, programas Yy presupuestos correspondientes.j(Afticﬁlo'39)5

10.- GARANTIAS QUE DEBEN OTdRGAR LOS CONTRATISTAS.

Las garantfias que deben otorgar los contratistas sbﬁ!a tfa&éé?dg =
" depb6sitos o fianzas: Todo contratista concursante otorgarﬁngaféﬁ?“;
tia por la seriedad de sus proposiciones; dos mis para aquel qﬁék
resulte ganador del concurso,. una que asegure la buena ejeéﬁcidg’
de la obra y la correcta 1nvers16n de los anticipos que- rec_
(Articul

una mids, para el - exacto cumplimiento de los contratos.

34).

Las garantias que otorguen los contratistas serdn.a f

a) La Tesoreria de la Federacifn;

b) La Tesoreria del Distrito'Fedéral;
c) La entidades o, i :
d) Las tesorerias de los Bstados o Municipios. (Afiiéulbiséjﬁ'

Segﬁn la dependencia o entidad contratante.
11.- PROHIBICIONES.

La ley establece que personas fisicas o morales no pueden celebrar

contratos ni presentar propuestas, a continuacidn se enumeran:

I. Las empresas donde participe el funcionario que deba dccidir o
a los que les haya delegado tal facultad sobre la adjudicacién

del contrato, o su conyuge o parientes consaguineos o por afi-

nidad hasta el cuarto grado, sean como accionistas, administrado
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res, gerentes, apoderados o comisarios;

_imputables a ellos mismos se

u ot obras:ya con

aquel” funcionario que
contrato de obra pGblica, sino cﬁaiqdier contrato administrativo,
Y. que; formando ‘parte de la emptésé:or¢ﬁéiqﬁiera de las personas -
mencionadas, decida a favor de &sta 13_realiiac16n de 1la obra,'pug
de tipificarse, con apego al articulo Zla‘del C6digo Penal para el

Distrito Federal, como delito de uso indebido de atribuciones y fa
cultades, ya que dicho precepto dispone en su fraccién primera in-

ciso D) 1lo siguiente:

Articulo 217. " Comete el delito de uso indebido de atribuciones y

facultades:

I. E1 sefvidpr pﬁﬁi§t0°{, ‘

D) Otorgue; Te 3 o--
nes, ‘arrendamientos

locaciones':
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"12.- ESTIMACION E INSPECGI

La estimac16n7imp11ca

cutados con eli:fi

cibn se realiza peri

mismo contrato.

Las estimaciones de trabajos eJecutados serén formulados y:autori-

zados bajo la responsab111dadrd ‘dependenc1a que haya celebrado

el correspondiente contrato.. (Articulo 45).

La inspeccién es el exdmen y,Vigilancia sobre. los trabajos termina
dos. La dependencia o entidad verificari que los trabajos estén de
bidamente concluidos dentro de los treinta dias siguientes del co-

municado de terminacidn-por-parte del contratista. Salvo que se ‘-

pacte otro plazo. (Afticulo»47 parrafo pfimero).

Concluida 1la obra o parte utllxzable de la misma, la dependencxa )

entidad que deba.o la v1g11até que el inmueble quede en cond1

ciones para su utilizacidn los. planos actualizados, las normas y

especificaciones ‘en:su: ejecucién, asi como los manuales

o instructivos de operacién, conservacién y mantenimiento.  (Articu

lo 53).
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La estimacién y la inspeccién de la obra por pérte de las dependen

cias o entidades, no son los ﬁnlcos medlos de control de la mlsma,

sino que estﬁn en»p051b111dad de establecer otros que requleran Y

el salario. minlmo diario v1gente en el Dlstr to

blicas.

@)

Por otra*la
cisidn. adminis

aquel contrate récciﬁﬁ;,(Articuio‘ééj

Los contrato
celebren ‘en’c

nulos de pléno‘

Como se observa,

tratos que infri jhn nes ‘de’la'misma: la multa,’

suspensidn o cancelacidnidi

(9) ver infra...~pé§.‘i49
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nal u oficial que pueden derivar de.la comisién de los mismos - -

hechos. (Artiﬁﬁlo 71),

Cabe seﬁalai,
ley por aétds
la ejecuqiéﬂ

tante del-derecho:ci

14,- MODIFICACION.D

Hemos ya tratad
nistracidn por situaciones:i

pGblico, cn este caso X

las circunstancias que propicien modificacidén-de la obra, por:-

lo que también forman parte de’ Eefrégimen'especial de'Deiech:?ﬁ—

blico. (L0},

Las.dependencias [¢] entidadeg;'dentro del programa de inversiones -
aprobado, podrdn bajoysﬁ tespohsabilidad modificar los contratos -
de obras pfiblicas o de servicios relacionados con las mismas, me--
diante convenio, cumpliendose co; los siguientes requisitos:

a) Que sea por razones fundadas Y explic1taS'
b) Que no rebasen el 25% del monto o plazo pactado en el contrato 'y,

) Que no impliquen Varia‘lo

Si las modificacioneS'dey

" varian sustancialmente el’proyecto

la vez, un convenio ad1c1onal

vas condiciones.

(10) Ver. infra... pigs. 80, 81 y 82.
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Dichas modificaciones no podrﬁn afectar de modo alguno, las condi-~
ciones que se refleran a la naturaleza y caracterlstlcas esenciaf

(Artic‘lo 41),

dependencias . tlenen 1a‘ob

contratista.

Al establecer la ley estd facultad de spgpender temporalmente la -
obra por cualquier causa justifiéada a lag dependencias o entida--
des, consideramos que existe para la Administracidén un amplio mar-
gen para exponer la causa o motivo de la suspensibn, pudiendo ser,
ademds, muy subjetivas. Por lo que sugerimos que la ley debe esta-

blecer en forma precisa que hechos pueden ser motivadores de 1a‘ =

suspensidn, pudlendose apoyar esta en las teorlas de 1a "Fuerza

yor', "Hecho del Pr1nc1p Imprev1s1on"

'o,de_la

el capltulo.gnterl T
16.- RESCISION
Como en estos ;01
des de iai;d

tual, dmﬁfc del ‘régimen

es oportuno tratar
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Asi como oportunamente indicamos que la Contraloria propone=la. - -

rescisién del contrato

de obra bﬁbliéaléhéel phnt6f;bfresﬁdﬂdiénte

a sanciones (Articulg.

pendencias. .y entidad

ral o.por.c

cidn - de"

ria y, i€

1 'aumento. o

previstas: -~




en el contrato;

3.- Que no exista dolo; ;ulpa, negligencia o ineptitud - de cualquic-

Ta de las'partes,
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Las dependencias.y entldades tlenen la obllgac1on de 1nformar a la

Secretaria y a 1a Contraloria sobre las obras ‘que: contraten._

Las entidaé

dinadoré§
mentacidn
facultadéS’
peccionééj

blica, pudi

tratistas;, tod

(Articulo GSi

Consideramos pertinente tanta intervencibn de la Secretaria y Con-
traloria en 1a verifiéaciﬁn, informacibén, inspeccibén, etc., pués -
garantiza, con su intervencidn, la debida inversién de los fondos

ptblicos para la consecusidn del interés general. Pero si la inter-
vencidn de dichos &rganos no es eficaz, s6lo se lograria acumular..
desmedidamente tréﬁites administrativos, pérdida de tiempo, corrhg

cidén con la intervencién de inspectores, etc.

19.- EN QUE CA OS P EDEN CONTRATAR LAS DEPENDENCIAS ] : -
SIN LICITACION AUBLICA. ;

“Hemos yavesq do’a lo largo de este traba
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ta Magna y articulo 30 de la Ley-en cuestibn, -sin embargo existen -
situaciones:y c1rcunstanc1as que Justlflcan la adyud;cac16n del con

trato sin segu1r las’ ormalldades que s

siciones, a;

Cuando #efigfé o sesaifereyél orden social, 1
serv1c1os pﬁbllcos, la salubrldad 1a segurldad ) el medlo =
ambiente, .poT- desastres producidos por fenﬁmenos naturales,

o por casos fortultos o fuerza mayorT . E

c) Cuando la dependenc1a o entldad hublere rescxndldo el contra

to respect1vo y no
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la dependencia o entidad contrate directamente con los bene-

ficiarios. (Articulo 56) .

que se extendera a, cuando menos, tres personas que cuenten con

capac1dad de respuesta y Tecursos necesarios. Cada obra serd -
cons1derada 1nd1v1dua1mente para determinar los méximos y los -

limltes. (Articulo,$7)

D) Cuando el cont' 'o 5610 pueda celebrarse con una persona deter-

que haya presentado

gundo)
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20.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

REVOCACION. Es el acto-por el cual se’ pretende de;ar sin efecto un

acto admlnlstratlvo Es un~recurso ordlnarlo»pues se. 1nterpone an-

te 1la mlsma autorl a

mlnlstrat

admlnlstrat

Contra:las
terponer:

contados-a-patt

TRAMITE. Se 1nterpondr
acto 1mpugnado, ofrec1endo pruebas y acompanando COpla de 'la reso-

lucidn impugnada, exhibiendo constanC1a de la notificaciébn.

No puede el interesado ofrecer la prueba confesional, esto en ra--
z6n de que los actos que efectua un funcionario son actos del Esta
do, es decir, no son actos personales, y por ende, cuando hay re--
clamo de un particular por un acto del Estado, el funcionario que
lo emitid no puede ser confeso, ;ya que no seria una confesidn de -
acto propio sino del Estado,Ay afectaria a este Gltimo. Ademés de

que este Trecurso se 1nterpone ‘ante’-la misma autoridad que em1t16 -

el acto, careceria d‘“ entldo el confesarse asimismo.

Las pruebas’ c as .con cada ‘uno de- 1os hechos -

controveftidds

echazadas. Las pruebas
deberian acompana

so. Se podré ofrece
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currente. La Secretarfa podrd solicitar lnforme de qu1enes hayan
1nterven1do en el acto reclamado. La Secretarxa ordenara e1 dcsaho

go de la pruebas en un: termlno de quince: dias hablles 1mprorroga-f

bles. Vencido este plazo, la Secretaria dlctara en un’ plazo no'ma-

yor de treinta dias hédbiles. (Articulo 731

REVOCACION CONTRA LA CANCELACION O SUSPENSION DEL REGISTRO. Contra
la resolucidén que cencela o suspenda el registro eh el Padrén de -
Contratistas se podrd solicitar la suspensidén del acto impugnado,

conforme a las siguientes bases:

I. Serd solicitada en el mismo escrito en cl qué se interponga -
el recurso;

II. Dentro de los diez dias siguientes, la Secretaria sefialard -
la garantia y el monto por el que &sta deba otorgarse y,

III. Otorgada la garantia, se suspenderd la aplicacién de la reso-

lucidn impugnada. (articulo 74)

21.- CONTROVERSIAS.

Sobre las controversias que se su;citan entrc la administracién pi
blica y los contratistas con motivo de la interpretacidén y realiza
cidén de la obra piiblica, existe discusidn acerca de qué Srgano j;-
risdiccional es el competente para conocer y ventilar este tipo de
asuntos. Ya que la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federa--
cidén otorga la competencia a las Salas Regionales en su articulo -

‘23 fraccidn VII al prescribir:

Articulo 23. " Las Salas Regionales conocerdn de los juicios que -

se inicien contra las resoluciones definitivas que se indican.a -
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continuacidn:

VII. Las que se dicten sobre interpretacifn y cumplimiento de con
tratos de obras pGblicas celebrados por las dependencias de
la administracidén ptGblica federal centralizada .... '". Sin -
embargo, la nueva Ley de Obras Piblicas en su articulo 50 fa
culta a su vez a los tribunales federales, al decir en su se

gundo péarrafo:

" Las controversias que se susciten con motivo de la interpreta- -
cidn o aplicacidén de esta ley o de los contratos celebrados, serén

resueltas por los Tribunales Federales '".

Antes del 12 de enero de 1981, que entrd en vigor la Ley de Obras
PGlblicas era indiscutible la competencia de las Salas Regionales -

del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

En la actualidad el problema radica en que el articulo 50 declara

la competencia a los Tribunales ngerales, Yy este es un término -
muy gené&rico que incluye tambi&n al Tribunal Fiscal de la Federa--
cidn, por lo que alguna linea delpensamiento podria considerar que
continua vigente el articulo 23 fraccidén VII de la Ley Orgdnica -
del Tribunal Fiscal de la Federacifn. Sin embargo, otra corriente

se orientard en el sentido de que si la intencidén del legislador -
hubiera sido subsistente como competente para conocer este tipo de
controversias las Salas Regionales de dicho tribunal, simplemente

la Ley de Obras Pfiblicas se hubiera remitido en la parte correspon

diente al Tribunal Fiscal o no se hubiera referido al aspecto ju--
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risdiccional, razén por la cual podemos desentrafar que la inten--
cidn del legislador fué& la de modifiéar la competencia, de ahf:que
resulte atinado afirmar que en el caso que nos ocupa, son;cdmpéteg‘

tes los Juzgados de Distrito.siendé apiicable para su compe e a.

- el articulo 42 fraccién I de la Ley Orgénica‘del PoderiJﬁdi“

1la Federacidn, -

Esta Gltima postura nos parece acertada, por lo que considérémoér-
que tratandose de obras pGblicas, el articulo 50 de 1la Lex de}ia -
materia es 1a norma especifica y posterior, que por»éllo p;eyélécé
respecto del articulo 23 fraccidn VII de la Ley Orginica del Tribu

nal Fiscal de la .Federacién.

A pesar de 1o anterior no podemos dejar de aceptar lo discutido -
del asunto, pero creemos que con la creacidn del Tribunal Federal
de lo Contencioso Administrativo, de plena jurisdiccidén que hemos
propuesto en el Capitulo II del presente trabajo, se resolveria -
tan poiémica situacidn, al sefialar la ley orgdnica que rija dicho
organismo en forma expresa que es. competente para dirimir las con
troversias que se susciten con motivo de la interpretacién y apli-
cacidn de los contratos de obra piiblica. Con ello inclusive, se da
ria un paso fundamental en cuanto a la especializacidén, tanto del
Tribunal Fiscal de la Federacidén como del propio &6rgano que hemos
propuesto, cuestidn que redundaria en beneficio de las partes en -
los procesos de que se trate, y en general en la imparticidn de -

justicia en materia administrativa.

Acudimos con el Magistrado Don Alfonso Nava Negrete, para cuestio-
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narle su opini&n acerca.de esta discusibpn, y en forma por demas -

amable nos comento;'qhe“el Tribunéi Fi§ca1 de la Federacifn es el

competente para conocer sobre controversias entre la Administra- -

cidén y contratistas por el cumplimiento e interpretacién de contra

tos de obra pGblica, ya que el articulo 23 fraccidn VII de su Ley
finca su competencia en forma muy concreta a las Salas -

de la Ley de Obras PGbli--

Orgédnica,
Regionales, mientras que el articulo 50

cas declara competentes a los Tribunales Federales, siendo precisa

mente esta la naturaleza del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Ampliando su comentario apuntd que a2lguncs contratistas confundi--
dos en la interpretacidn de estos dos articulos en cuestidén, han -
acudido al seno de los Juzgados de Distrito creyendo que son los

competentes para dirimir estas controvefédas, siendo posteriormen-
te remitidos al Tribunal Fiscal de la Federacidn. Ademds,nos infor
md qﬁe estas controversias nunca han sido resueltas con sentencia,
sino mediante convenios, esto en razbn de que existe el interés ge
neral del particular de conservar la calidad de contratista dec la

Administracidn, y por otro lado, el de evitar un litigio gorroso y

molesto que de cualquier manera saldri perjudicado.
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III.
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VI.
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CAPITULO 1V

CONTRATQ' DE‘SUMINISTROS

DEFINICION DE CONTRATO. DE SUMINISTROS.

DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO DE SUMINISTROS Y EL DE COMPRA-

VENTA.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.
CLASIFICACION DEL CONTRATQ. DE SUMINISTROS.

DESARROLLO Y ANALISIS DEL CONTRATO DE SUMINISTROS CON APEGO
A LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE -

bERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.



CAPITULO v

- CONTRATO DE SUMINISTROS.
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En este cuarto y Gltimo capltuln del presentc trubaJo nos avocare- -

mano para el func1onam1hnto de ‘un ser

to de funciones de orden pﬁbllco

Indudablemente este contrato tiene sus origenes’eh eiynerecho’pri—
vado, y con base a los principios juridicos civiles y mercantiles

la Administracidén celebré originaimente los contratos de suminis--
tros, pero en forma paulatina y con apoyo en la experiencia admi--
nistrativa se demostrd la imposibilidad de seguir operando de esta
‘manera por estar en juego el interés pilblico de la Administracidn.
De este modo se introdujo el contrato de suministros en la lesigla
cidn administrativa, y por ende los proveedores tuvieron que subor
dinarse a algunas cliusulas que contienen principios de orden pG--

blico.

Cabe aclarar, que aunque tiene su nacimiento en el Derecho privado

este contrato, en esta rama, es una figura juridica contractual - -

innominada, pués en nuestros cuerpos legislativos no hay palabra al:
-’ - - -

guna sobre &1, pese a su frecuencia en la vida comercial, con excep

cidn del articulo 75 fraccién V del C&digo de Comercio, que a la le

tra dice :
Articulo 75. La ley reputa acto de comercio:

V Las empresas de abastecimiento y suministros;..-...
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I. DEFINICION DE CONTRATO DE SUMINISTROS.

Comenzaremos dando la definicién de contrato de suministros desde -
el punto de vista del Derecho privado, para que a través de las di-
ferentes definiciones desde el punto de vista del Derecho adminis--
trativo que expondremos, notemos la diferencia existente de esta fi

gura entre las dos ramas del Derecho.

Asi, en el ambito privatista, es aquel por el cual una de las par--
tes, llamado suministrador, se obliga a proveer a la otra, llamado
suministrario, bienes muebles en forma periddica o continuada, a -

cambin de un precio en dinero.

Consideramos que el contrato de suministros s8lo puede concebirse
como un acto de comercio o mercantil y no: civil por su naturaleza,
ya que el suministrador que elabora, adquiere o extrae los bienes

que proveeri, lo hace indiscutiblemente con el afan de lucro.

Pasando al #mbito del Derecho FtGblico y en particular al Derecho -
administrativo, transcribiremos algunas definiciones de diferentes
autores con el fin de obtener asi la idea cabal y precisa del con--

trato de suministros.

Iniciaremos con la definicién que a nuestro parecer es la mis com--
pleta por resumir toda la teoria de este contrato, que en Qn gesto
de generosidad el maestro Don Andrés Serra Rojas puso a mi alcance,
‘ya que se trata4de una aportacidn que en breve saldra en la nueva
edicidn de su obra, a la letra dice: " Se considera contrato de

suministros la compra de bienes muebles por la Administracién, bajo
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estas condiciones: que el empresario se obligue a entregar una plu-
ralidad de bienes en formg sucesiva y por precio unitario, sin que
la cuantia‘total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el -
negocio por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la
Administracidén. Por otra parte, que se refieran a bienes consumibles
o de fdcil deterioro. por el uso; 9 por Gltimo, que la cosa o cosas
que hayan de ser entregadas por el empresario deban ser elaboradas
con arreglo a las caracteristicas peculiares fijadas previamente -

por la Administracidn ™.

Para Waline " es un contrato por el cual el proveedor se compromete
a entregar a la Administracidén alimentos, mercancias, objetos mue--
bles de toda especie, de los cuales ella tiene necesidad, a cambio

del precio ". (1) ,

Por su parte el maestro Acosta Romero la define: " Es un acto juri-
dico sujeto a normas de Derecho pGblico , que celebra la administra-
cidn pfiblica con una o varias personas de Derecho privado o particu
lares, por medio del cual, el contratante de la Administracién, se
obliga a proporcionar determinados articulés, mercaderias, bienes -
muebles, o mantenimientos necesarios para la satisfaccién de intere
ses generales o para la prestacidn de servicios que al Estado corres
ponden, durante un t&rmino determinado; puede ser a plazo fijo o de
tracto sucesivo, mediante el precio que es fijado unilateralmente -
por la propia Administracién, tomando en consideracifn las condicio
'nes normales del mercado en ese momento ﬁ. (2)
II. DIFERENCIAS ENTRE EL CONTRATO DE SUMINISTROS Y EL DE COMPRAVEN-
(1) Waline Marcel, ob. cit. sirey. Pdgs. 537. Citado por el maestro Andrés Serra

Rojas, pfg. 563.
(2) Acosta Romero Miguel. Ob. cit. pdg. 424.
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TA.

Es muy comfin en la prédctica la confusidn entre el contrato de sumi-
nistrosy el de compraventa, siendo ambos de gran importancia en las
relaciones contractuales que celebra la Administracidn, creemos - -

oportuno sefialar las diferencias entre uno y el otro.

La diferencia badsica consiste en que el contrato de suministros, el
proveedor no queda obligado a transmitir la propiedad de la cosa, -
sino mas bien a entregarla, mientras en la compraventa si, quiere -
decir que en el contrato de suministrosla transmisidn de la propie-

dad queda en segundo plano.

En el contrato de suministrosno se cumple la prestacién en un sélo-
momento, sino mds bien una pluralidad dé“prestacicnes que se prolon
ga en el tiempo, en entregas peribfdicas y continuadas, en la compra
venta se paga el precio correspondiente a la entrega Gnica de la -

mercancia.

El contrato de suministrosse perfecciona con la obligacibn de sumi-
nistrar periodicamente el bien o.bienes objeto del contrato, a cam-
bio de un precio determinado, y el de compraventa al ponerse de - -
acuerdo en el precio y la cosa, y como resultado de esto, la trans-

misién de la propiedad.

La utilidad del contrato de suministros es de sentido préictico, ya -
que cumple con la finalidad de satisfacer necesidades en forma répi
da, segura, econdmica y constante, siendo indispensable para el - -

buen funcionamiento de la Administracidn, pudiendo ser mis lento y
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gravoso si se celebrara ung compraventa cada vez que se tuviese la

necesidad de obtener bienes en atencidn del interés general.
IXI. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

Como ya ha quedado asentado en el desarrollo de este trabajo, el -
,articulo 134 de nuestra Carta Magha es el fundamento del contrato
administrativo y por ende tambi&én del contrato en cuestidn, por lo
que s6lo enunciaremos la parte correspondiente donde queda inclui-
do el contrato de suministros. Dispone el segundo pdrrafo: " Las.-
adquisiciones, arréndamientos y enﬁjenacionesde todo tipo de bicnes,
prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y la centratacidn
de obras que se realice, se adjudicaran .... " (siguiendo el proce
dimieﬁto de adjudicacién por subasta pGiblica que ya desarrollamos

con anterioridad en los capitulos II y III).

Las'‘adquisiciones de cualquier naturaleza como objeto del contrato
de suministros que celebre la Administracidén serdn administrados, -
de conformidad con el mismo precepto, con eficiencia, eficacia y -

honradez para satisfacer los objétivos a los que estén destinados.

ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.
ELEMENTOS ESENCIALES.

a) Sujetos.

Sujeto Activo. La Administracifn celebra este tipo de contratos -
. con el fin de adquirir ciertos bienes muebles para atender un ser-

vicio pGiblico o intereses generales.

Podran celebrar contratos de suministroslas dependencias y entida-



159.

des, entendidas por estas segln el articule 29 de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y-Préstacién de Servicios relacionados -

con Bienes Muebles:

I. Las unidades de la Presidencia de la Repfiblicaj;

1I. Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;

ITI. Las Procuradurias Generales de la Repfiblica y de Justicia del
Distrito Federal; :

IV. El Departémento del Distrito Federal;

V. Los organismos descentralizados;

VT. Las empresas de participacién estatal mayoritaria, y.

VII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno

Federal.

Sujeto Pasivo. Serd el empresario, proveedor o contrante de la Admi
nistracidén obligade a proporcionar los bienes muebles de toda clase

que requiere la Administracidn.
b) Competencia y Capacidad.

La competencia de 1las dependencias y entidades para contratar se -
desprende del articulo 134 Constitucional primer pirrafo, de la Ley
Orgédnica de la Administracidn PGiblica Federal y de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Prestacifn de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles. (3) En caso de co;troversias serin competentes los
_juzgados de Distrito de conformidad con el articulo 42 de la Ley -

Organica del Poder Judicial de 1la Federacidn.

La capacidad para celebrar contratos de suministros por parte de -

(3) En lo consecutivo, siempre que nos refiramos a la Ley de Adquisiciones, Arren
damientos y Prestacidn de Servicios Relacionados con Bienes Muebles; l1os hare
mos citando el artfculo entre paréntesis o enunciando la palabra "la ley" o -
la "ley en cuestidn".
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los proveedores, deriva de la aptitud parq ser ﬁitu;gr de derechos

y obligaciones en los términos del Derecho;privadb y

cundaria tendra que cumplir con algunos requi
ticipar en la licitacibn 0‘concurspicorr

to en el Padrén de Proveedores, etc

'c) Consentimiento.

Las dependencias podrAn exteriorizar su voliintad a través de su ti
tular o funcionarios facultados para hacerlo; pof parte del provee
dor lo podrad hacer directamente si es persona fisica o a través de

su representante en caso dc sexr persona moral.

d) Forma.

Al igual que el contrato de obra ptiblica, es esencial y necesaria -
la forma escrita, pudiendose ademds protocolizar en escritura pG--

blica, quedard debidamente formalizado con la firma de los contra-

taﬂies. (Articulo 40)
e) Objeto.

El objeto de este contrato consiste en la prestaci6én misma del em-
presario o proveedor, que es la de proporcionar mercancias, alimen-
tos, mantenimientos necesarios, artfculos, es decir bienes muebles

que requiere la Administracién.

- £) Causa.

Las dependencias o entidades celebran este .contrato:conla“ inten--

cib6n de que el proveedor le proporcione bienes muebles necesarios
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para cumplir un servicio pGblico o satisfacer intereses colectivos,
durante un tiempo y en forma sucesiva. Por su parte el empresario o
proveedor suministran los bienes muebles o con la intencidn de obte
ner como contraprestacidn una cierta cantidad de dinero o precio, -

en forma segura y sucesiva.
g) Régimen Juridico Especial.

El contrato de suministros se encuentra regulado por un régimen de
estricto Derecho pfiblico. El régimen exorbitante del Derecho civil
es elemento y caracteristica de todo contrato admini;trativo. La -
naturaleza administrativa de este contrato es por determinacifn de
la ley, como se dcsprcnde del texto del articulo 134 constitucional
segundo parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Sexvi
cios Relacionados con Bienes Muebles y eh!caso de controversias por
la interpretacidén o cumplimiento del mismo conoceran los juzgados -
de Distrito segfin el articulo 42 de la Ley Orgédnica del Poder Judi-

cial de la Federacidn.
ELEMENTOS NO ESENCIALES.

a) Plazo.

En Este contrato las partes convienen, segflin la necesidad de las de
pendencias o entidades, el tiempo por cada entrega periédiéa y el -
nfimero total de entregas, ya que la prestacién por parte del provee
-dor no se cumple en un s8lo momento sino en una pluralidad de pres-
taciones, por es%a razén se le clasifica como un contrato de tracto

sucesivo.



b) Conmutabilidad,

En el momento mismo de cclebrar el contrato. se eétableceh laos pro-

vechos y gravidmenes reciprocos de los contraténteﬁ. Para la’ Adminis
tracidén serdn los provechoé el proveersele de bienes muebles pun--

tualmente para que se cumpla con sus atribuciones, siendo los gra-

‘vimenes todas aquellas erogaciones tomadas del presupuesto para el

pago del precio; por parte del proveedor seridn provechos el benefi

cio econémico obtenido al pago por el suministro y los gravidmenes

las entregas puntuales de los bienes en las calidades convenidas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley Gltimo pédrrafo queda -
estrictamente prohibido transmitir derechos y obligaciones del pro

veedor a un tercero en forma total o parcial.
d) Licitacidn.

Por disposicidn del articulo 134 constitucional segundo parrafo y
del articulo 26 de la lcy sc establece la obligacién se adjudicaréin

contratos de suministros a través de licitaciones ptblicas.

e) Garantias.

»

Siguiendo la tem&tica del articulo 43 de la Ley, las dependencias
y entidades que celebren contratos de suministros podrén estipular
- las condiciones que garanticen la correcta operacién, funcionamien-

to y cumplimiento de los mismos.

f) Sanciones.
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Aquellos proveedores que infrinjan lasg disposiciones de la Ley se--

rin sancionados con multa, cancelacidn o suspensidn del registro

del Padrén de Proveedores, nulidad o rescisidn del contrato.

1v.

Al

CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.

igual que en el contrato de obra pGblica, a continuacifn citare-

mos las caracteristicas generales del contrato de suministros:

1.

V.

Invariablemente la Administracidn serd suministrario y el provee

dor o tambi&n 1llamado empresaric scri &l suministrador.

Su objeto es la entrega de bienes muebles en forma peribdica y -
continuada que requiere la Administracifn, tales como: alimentos,
medicinas, mercancias, articulos parﬁ»qficina, equipo y ropa, el

abastecimiento de gas, etc.

Su cardcter de contrato administrativo obedece a la finalidad, -
que es el cumplimiento de un servicio pliblico o en general 1la sa

tisfaccidon de intereses colectivos.

Estan regidos por procedimientos pGiblicos en su celebracibn, con-
tenido y ejecucién, es decir, estin sujetos a condiciones y re--

quisitos impuestos por la ley que no pueden ser discutidos.

Su naturaleza administrativa deriva de la ley: articulo 134 cons
titucional y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta- -

cidén de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

CLASIFICACION DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.
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A este contrato lo podemos ‘cliasificar como bilateral, oncreso,.con
mutative, formal, consencual, principal;, nominado, dc tracto:-suce-

sivo y dJde' medios

a) Bilateral.
Decimos que el Contrato de suministros es bilateral puesto que se
seneran obligaciones para ambos contratantes. El provecdor tiene -

la obligacién de suministrar los bienes muebles y por su parte las

dependencias o entidades de realizar el pago cuando sea exigible.

o) Oneroso.

Puesto que se generan provechos y gravdmenes reciprocos. Para las

entidades o dependencias obtendrin comoc provecho, aunque no en for
ma directa, el contar con los bienes muebles para satisfacer una -
necesidad colectiva y como gravimen las erogaciones que deban hacer
para el pago del precio. El proveedor obtendri como provecho un be
neficio econdmico al cobro del precio y como gravamen las entregas

parciales y puntuales del bien objeto del contrato.

c) Conmutativo.

Ya que se conocen y son ciertos los provechos y gravdmenes desde -
el momento mismo de la celebracidén del contrato, aunque la cuantia
total no se precise con exactitud al momento de celebrar el contra
to por estar subordinadas las entregas a las necesidades de la Ad-
ministracidn. Pese a esta @iltima observacidn lo clasificamos como

conmutativo y no alcatorio, ya que se conocen las prestaciones al -

momento mismo de celebrar el negocio y no dependen de circunstan--



cias posteriores,

d} Formal.

En Tazdn de-quefla'Lef,dbliéa éiia3f0rMage§crita,oreséritura'pﬁbli-

e) Consensual.

Ya que se perfecciona con el. acuerdo de voluntades de la dependen--
cia o entidad y del proveedor. Sin que para su perfeccionamiento re
quiera de la entrega del bien mueble, es decir, es consensual en -

oposicidn a real.
f) Principal.

Puesto que tiene existencia y validez por si mismo sin réquerir ni

“ (.

dependér de una obligacidén u otro contrato previo. El seguro del -
bien o bienes y cualquier otra garantia que asegure la operacidn y
funcionamiento del contrato de suministros serdn las obligaciones o

contratos accesorios del mismo. (Articulo 43)
g) Nominado.

Lo consideramos asi, porque &sta completamente ;egulado por la - -
"LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RE-
LACIONADOS CON BIENES MUEBLES'".

h) Tracto sucesivo.

Ya que el cumplimiento de la obligacién del proveedor se realiza en
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forma escalonada, ejecutandose cn un término ¢ plazo fijo.

i) De Medios.

Los clasificamos . de esta-manera,

es:"decir,. -

con el cumplimiento del contrato.

VI. DESARROLLO Y ANALISIS DEL CONTRATO DE SUMINISTROS CON APEGO A
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVL
CIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

DESARROLLO.

Desde el punto de vista diddctico empleamos este t&rmino para sefia-
lar y exponer las fases del contrato de suministros contempladas en
la ley. Para cumplir con este cometido es necesario transcribir el

articulo 1° de la Ley: " La presente ley es de orden pfiblico e inte

1és social y tiene por objeto regular:

I. Las acciones relativas a la planeacidn, programacidén, presu- -
puestacidn y control que, en materia de adquisiciones y arren-
damientos de bienes muebles y prestacidn de servicios con los

mismos, realicen las dependencias o entidades, y

I1. Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las depen--
dencias y entidades relacionadas con las materias a que se re-

fiere la fraccidén anterior .

De este precepto podemos ya desentrafiar las fases del contrato de -

suministros que son: la planeacién, programacién, presupuestaciédn y
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control.

PLANEACION.

Ya quedé asentado en el capitulo prdximo anterior, que la planea- -
cidén consistfa en fijar un curso completo de accién conforme a prin
cipioé rectores que habrdn de orientar las operaciones por realizar
determinando el tiempo y nfimero para su fijaci6n. Esta serd la pri-

mera etapa del contrato de suministros.

Para la planeacidn de 1la

las dependencizs y entidades dekerdn sujetarse: a 1os objeiivos, -
prioridades y politicas del Plan Nacional de Desarrollo y programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, en su casoj;
a los programas anuales que elaboren eliés mismas; a los objetivos,
metas, previsiones y recurso§ que establezcan los Presupuestos de -
Egre§os de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal; a
las estrategias y politicas de los Estados y Municipios. (Articulo
12)

PROGRAMACION.

Para el establecimiento de objetivos y secuencia de operaciones del
contrato de suministros, las dependencias y entidades considerarin:
las acciones previas, durante y posteriores de las adquisiéiones -
requiera; objetivos y metas a corto y mediano plazo, asi como las -
unidades encargadas de su instrumentacidn; la cantidad y calidad de
los bienes y 1la éstimacién en los plazos para el suministro; y los

servicios que satisfagan los requerimientos de las mismas; planos -
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proyectos, normas de calidad y especlflcac1one$,'cuando se: trate de
adqu151c1ones de bienes para obras plblicas; requer1m1entos de .los-

programas de conservacidn, mantenimiento y ampllac;qn de la capaci-

dad de los servicios pliblicos; la preferencia por utilizar bienes -
o servicios nacionales asi como aquellos propios de la fegién, y la
preferencia de utilizar insumos, material, equipos, sistemas y ser-

vicios que poseen tecnologia nacional. (Articulo 13)

PRESUPUESTACION.

Para la determinacidn cuantitativa de los elementos programados del
contxratc ée suministros las dependencias y entidades deber&n esti--
mar y proyectar los recursos correspondientes a sus programas sustan
tivos, de apoyo administrativo y de inversiones, asi como aquellos

relativos a la adquisicidn de bienes de posterior comercializacidn.

Las entidades remitirdn sus programas y presupuesto de adquisicio--

nes a la dependencia coordinadora de sector en la fecha que &sta sg

flale. .

Las dependencias coordinadoras de sector y, en su caso, las entida-
des que no se encuentren agrupadas en sector alguno, enviarin sus -
programas y presupuestos a la Secretaria de Programacidén y Presu- -
puesto (4) en la fecha que &sta determine, con el fin de verificar
la relacidn que guarden con los objetivos y pfioridades del plan y

*los programas de desarrollo del pais. (Articulo 14)

Las dependencias y entidades se abstendrdn de formalizar o modifi--
car contratos de suministros, sino hubiere saldo disponible en su -

(4) En 1o consecutivo siempre que aparezca la palabra Secretarfa nos estaremos -
refiriendo a la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto.
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correspondiente presupuesto, (Articulo 4)

CONTROL.

Péra el control del contrato de suministros las dependencias y enti
dades integrardn un comité para optimizar los recursos por la cele-
bracifén del mismo; coadyubando a la observacién de esta ley, dispo-
siciones aplicables asi como para el cumplimiento de las metas esta

blecidas. (Articulo 15)

El Ejecutivo Federal, por conducte de la Sccretarfia, determinard -
que dependencias y entidades instalardn Comisiones Consultivas Mix-
tas de Abastecimiento, en funcifn del vollimen e importancia de las
adquisiciones de procedencia extranjera que se hayan contratado.
Dichas comisiones tendridn por objeto f&italecer Yy propiciar la comu
nicacidn de las propias dependencias y entidades con los proveedo--

Tes ﬁacionales. (Articulo 16)

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria establecerd las
bases de integracidn y funcionamiento de los comités y comisiones -
antes mencionados, y autorizari los casos en que no podrin estable-

cerse los primeros porque no se justifiquen. (Articulo 17)

Las dependencias y entidades vigilarin que los bienes adquiridos se
destinen al cumplimiento de los prdgramas y acciones previamente de

terminados. Ademés pactarin en el contrato correspondiente el sumi-

nistro oportuno por parte del proveedor, de las piezas, repuestos,

refacciones y en general, de los elementos necesarios para mantener

en operacidén permanente los bienes adquiridos. (Articulo 18).



La Secretaria de Cemercio Y Fomento Industrial, oyendo opinidn de

la Secretaria, medlante d15p051c1oncs generales podré determlnqr

rias del desarrollo.y obtener las me

precio y oportunidad. (Articulo 19)

Cabe seafialar, que las acciones antes apuntadas del aftiéulq‘

19 de la ley no son las fnicas medidas de control que ejerce gbﬁre
el contrato de suministros el Poder Ejecutivo con auxilio de los' -
diversos 6rganos de la administracisdn piliblica, sinc que también -
existen actos de informacién y verificacidn por parte de las depen
dencias y entidades que serd tratado en lineas posteriores en la -
parte correspondiente al anilisis de este contrato que a continua-

cidn incursionaremos.
ANALISIS DEL CONTRATO DE SUMINISTROS CON APEGO A SU LEY.
1. REGIMEN LEGAL DE DERECHO PUBL1C0 DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.

El régimen legal de Derecho PGblico de este contrato se desprende,

del articulo 134 constitucional parrafo segundo, de la Ley en estu-
dio, es decir, LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES, ya que de conformidad -
con su articulo 12 fracciﬁh segunda dispone: " La presente ley es -

de orden pfiblico e inter&s social y tiene por objeto regular: ....

II. Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las dependen
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cias y entidades ....

2. AUTORIDADES QUE PUEDEN CELEBRAR CONTRATOS DE SUMINISTROS.

A este tem a i

cidén ‘contT

La Seéfefaria} 1a Seéfetafié:de 1a'Coﬁtraiofia Géﬁe¥al‘de 1a Fede-
récién (8) y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, que--
‘dan facultadas para interpretar esta ley para efectos administrati
vos, asi como para dictar disposiciones administrativas para la -
adecuada interpretacidén de la misma y suS‘disposiciones reglamenta

rias, (Articulo 5)
3. ASESORIA TECNICA PARA LA CONTRATACION DE SUMINISTROS. .

Con el objeto de que las dependéhcias y entidadés contratantes --
efectuen las adquisicionés de biéne; muebles que requieran las me-
jores condiciones y circunstancias, la Secretaria, la Contraloria
y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podrfn contratar
asesoria t&cnica para la realizacidn de investigaciones de merca--
do; el mejoramiento del sistema de'adquisiciones, la verificacién
de precios; pruebas de calidad y otras vinculadas con el objeto -

del contrato. (Articulo 11)
4. PADRON DE PROVEEDORES.

(5). En 1o consecutivo la identificaremos. con el palabra "1a Contralorta!
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E1l Padr6n de Proveedares es un registro de contrQl, que al dgual. -

que el Padr6n de Contratlstas de 1a Obra Publlca, de los p051b1es =

nica y ublcac16n. Lasidependenclas s6lo podran celebrar contratos -
de suministros con 1as’ personas inscritas en el Padrﬁn.:El»reglstro

tiene una vigencia indefinida, (Articulo 20)

La solicitud de inscripcidn en el Padrén deberd ser por escrito y -
satisfaciendo los requisitos que establezca esta ley y su reglamen-
to. La Secretaria en un t&rmino no mayor de quince dias h#biles a
partir de la fecha de recepcidn de la solicitud, resolverid sobre la
inscripcidn. Transcurrido este plazo sin respuesta se tendri por -

inscrito el solicitante.

La Secretaria esta facultada de suspender el Tegistro del pro--

veedor cuando:

1. Se le declare en estado de quiebra o concurso de acreedores;
2. Cuando por causas imputables al mismo, no cumpla con alghn pedi-

do o contrato, y

v3. Se negare a dar facilidades de comprobaéién

dependencias facultades para ello.

Cuando desaparezcan las causas que hayan motivado lasuspensién -
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del registro, el proveeder lo podrd gcreditar ante la Secretaria, y

ésta podrd disponer. que vuelva a‘sutir sus: efectos, (A:ticulokzsl

contrato, : ;

3. Incurra‘en” actos, préctlcas y -omisiones; que
general o los de 1a economia nacxonal

4. Se declare quiebra fraudolenta; 7

5. Haya aceptado pedidos o firmado contratos en cbntraveﬂcién de es
ta ley, por causas imputables a &1; A

6. Se le declare incapacitado para celebrar contratos, o

7. Déje de reunir los requisitos necesarios para estar registrado -

en el Padrdn de Proveedores. (Articulo 24)

Respecto a esta filtima causal, consideramos que es motivo de suspen
sidn y no de cancelacidén, si el proveedor deja de reunir los requi-
sitos en forma momentdnea y existiendo la posibilidad de reunirlos

integramente con posterioridad, serd motivo de cancelacifn en caso
de que el proveedor se encuentreimposibilitado permanentemente de reu

nir tales requisitos.

Para la negacidn de inscripcién o modificacifn de la especialidad,
o determinar la suspensifn o cancelacién del registro en el Padrbn

de Proveedores, la Sccretaria observarid el mismo procedimiento para
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la aplicacidn de sancjones.

Contra ‘las resoluciones ‘de negativa, “susperigidno cancelacién, el-

speciaiidad,

capacidad técnica y econdmica y ubicacién env e_ébh?dcatbria. (Artg

culo 20}

Las adquisiciones se adjudicardn siguiendo el procedimiento de subas
ta o licitacidén pfiblica mediante convocatoria contemplado en el ar-
ticulo 26 de la ley, redactado en los mismo términos del articulo -
134 constitucional segundo pirrafo y del articulo 30 de la Ley de -
Obras Pfiblicas, que no tiene ninguna utilidad volver a citarlo pués

ya han sido transcritos.
BASES DE LA CONVOCATORTA.
El articulo 27 de la ley cita como bases las siguientes:

I. Dependencia o entidad convocante;
-II. Descripcién general, cantidad y unidad de medida de cada uno -
de los bienes objeto de la licitacién;

III. Lugar, fecha y horario para que los proveedores obtengan las -
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bases y especificaciones de la licjitacibén, y en su caso, el -
costo de. 1as m;smas,;x~* : :
IV, Fecha, hora y 1ugar de la celehraclén del acto de apertura de -; i

ofertas

Haciendo un an§11sls comparatlvo del articulo antes c1tado con: e1
articulo 31 de la:Ley de Obras Pdblicas que tambi&n enuncia las b-,
ses de la convocatoria pero para el contrato de obra pﬁbllca, es
fdcil observar que la ley que regula al contrato de sum1n15tro
contempla todas las bases de la convocatorla como si 1o hace la
de Obras Piiblicas, a saber:

- Los requisitos que deberdn reunir los interesados;
- La informacidn sobre anticipos o pagos;

- El1 plazo para la inscripcidén en el proéeso de adjudicacién;
- La especialidad del proveedor a quien deberdn dirigirse, y

- Los criterios conforme a los cuales se decidiri la adjudicacién.

Consideramos que el articulo 27 de la ley en cuestidn no comete una
omisiéq al no incluir en su texto las bases de la convocatoria an--
tes citadas, ya que su fraccidn iercera al disponer: " El lugar, y

horario para que los proveedores obtengan las bases y especificacio
nes de la licitacidn .....'" en este acto, se les hard saber a los -

interesados las bases y especificaciones que no esten incluidos en

el texto del articulo antes mencionado.

‘El proveedor deberd otorgar garantia al concursar exteriorizando su

seriedad en las proposiciones.
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En ¢l acto de apertura de ofertas se daré lectura en voz alta de -
teresados 1nfor--

las propuestas presentadas por cada uno: de los
a sas que motlven a tal

_e desechenky‘la

mandose de’ aquellas que

determinacion:

La’Secretériavdé Comercio y Fomento Iﬁdust: al ' queda facultada pa-
‘ya emitir los criterios generales que orientgn'a las dependencias y
entidades, a fin de ohtener las mejores condiciones en cuanto a pre

cios o importes de los bienes objeto del contrato. (Articulo 30)

Con base a un anilisis comparativo de las proposiciones admitidas y

del propio presupuestc de la dependencia o entidad, la convocante -

emitird un dictamén que servird como fundamento del fallo definiti-
vo, mediante el cual se adjudicari el contrato al proveedor que reu

na las mejores condiciones legales, técnicas y econdmicas y garanti

ce satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones.

A1 resultaren dos o miAs proposiciones que satisfacen los requeri-

mientos de la convocante, el contrato se adjudicarid a quien presen-

te la postura mas baja. -’
Contra la resolucidén del fallo no procederd recurso alguno.. (Articu
lo 34) :

6. GARANTIAS QUE DEBERAN OTORGAR LOS PROVEEDORES.

Las personas fisicas o morales que provean a las dependencias o en-

tidades deberdn garantizar:

I. La seriedad de las proposiciones en los procedimientosfde‘édjg,



dicaci6n;

II. La correcta aplicacidn de los anticipos que reciban,-y -

I11. El cumplimiento:de ’f'x dos’ o ‘ ‘ os

Estas garantias

a) La Tesoreria:de
b) La Tesorerfa del D

c) Las entidadeé;}

d) Las Tesorérias9der‘
SegGn la dependencia que contrat
7. FORMALIZACION DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.

Adjudicados los contratos deberén formaiizarse mediante su firma o

suscripcidn, al igual que el contrato de obra pliblica, en un térmi-
no né’mayor de veinte dias hdbiles contados a partir de la notifica
cidén al proveedor del fallo. Las dependencias y entidades tienen la
facultad de celebrar contratos preparatorios para garantizar la ope
racidén, en este caso la formalizacidn del contrato definitivo se -
llevard a cabo en un plazo no mayor de treinta dfas hdbiles, conta-

dos a partir de la fecha antes mencionada.

Aquel proveedor a quien se hubiera adjudicado el contrato como re--
sultado de la licitacidn no formalizard el contrato dentro del pla-
zé sefialado en lineas anteriores por causas que le sean imputables,
perderd a favor de la convocante la garantfia que hubiere otorgado -

por la seriedad de sus proposiciones, pudiendo la dependencia o en-
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tidad contratantc ad;udlcar cl contrato al part1c1pante Slgu1ente -

cuyas prop051c1ones satlsfagan requer1m1entos de: la convocante, o .-

en su caso, presente la postura més baj

8. PRo'HI'Bi CIONES:

,Siguiendo los
que regu1a5el

propuestag Yy

I. Las empresas donde pé}tic1pe:un ;ervldq; pﬁbiico qu;vpuéda de-
cidir directamente, o 1los que 1es:héyaﬂ'de1egado‘tal facultad,
sobre la adjudicacifn del contrato, o su cényuge o sus parien-
tes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o civi
les, sea como accionista, administrador, gerente, apoderado o
comisarioj

II. Los que por causas imputables a ellos mismos, se encuentren-en
situacién de mora respecto al cumplimiento de otro u otros con

tratos, y

I1I. Los demds que por cualquier causa se encuentren impedidos para

ello por disposicién de la ley.

Asi como lo comentamos en su oportunidad respecto al contrato de -
obra pGblica (6), seglin la fraccién primera del articulo en cifa, -
aquel funcionario pfiblico que tenga facultades para adjudicar, o a
.los que se les haya délegado tal facultad, o su cényuge o parientes
consaguineos o por afinidad, lo hagan a favor de la empresa donde -
participen cualquiera de los mencionados para suministrar bienes, -

(6) ver infra... pags. 137, 138 y 139,
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incurrirén en el delite de use indebido de atribuciones y faculta-
des con apego al artfcule 217 del CGdigo Penal para el Distrito Fe

deral.
9. MODIFICACION DEL CONTRATO DE SUMINISTROS.

Las dependencias y entidades, dentrc de su presupuesto aprobado y
disponible, podradn bajo su responsabilidad modificar sus pedidos o

contratos, siempre y cuando se reunan los. siguientes requisitos:

a) Que sea por razones fundadas;

b) Que sea dentro de los doce meses posteriores a su firma, y

c] Que el monto total de las modificaciones no rebase el treinta -
por ciento de los conceptos y volfimenes establecidos 6rigina1--

mente, (Articulo 41)
10. :EL PREC]IO.,

La determinacidn del precio no se pactari en forma aventurada o -
por criterios subjetivos por parte de la Administracién, para po--
derse ubicar en la realidad, estp Gltima, a través de la Secreta--
ria, la Contralorfa y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
podrdn contratar asesorfa técnica para la realizacidén de investiga
ciones de mercado, la verificacibén de precios, pruebas de calidad
y otras analégas. (Articulo 11) Una vez que por estos medios se £fi
je el precio, sobre estas bases se hardn las proposiciones por par

“te de los proveedores.

Siendo exigible la obligacibn, las dependencias y entidades deberin
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pagar el precio estipulado en el contrato o pedido al proveedor, a

mas tardar dentro de 1los veinte dfias hibiles contados a. partlr del

momento antes indicado, salvo que, medlando voluntad~'

partes, se pactare un plazo mayor. (Articulo'44)

11. EN QUE CASOS PUEDEN CONTRATAR LAS DEPENDENCIAS YAENTI ADES i
SIN LICITACION PUBLICA. '

Los criterios que operan para adjudicar el contrato de suministros
sin necesidad de seguir el prdcedimiento de licitacién o cbncurs&,
son los mismosque imperan en la contratacién de 1la obra pfiblica -
(7) que en su oportunidad clasificamos y sistematizamos. Sin embar
go, consideramos queisera de utilidad volverlo a hacer, ya que es-
tamos en presencia de un contrato de la misma especie que el de -
obra pfliblica, pero de diferente naturaleza por su objeto mismo. A

continuacidén se exponen:

A) El Presidente de la Repliblica autorizari el financiamiento de -
pedidos o 1la contratacidédn de adquisiciones, cuando se realicen con
fines exclusivamente militares o.fara la Armada, o sean necesarios
para salvaguardar la integridad, la independencia y la soberania -

de la Nacién y garantizar su seguridad interior;
B) Las dependencias o entidades:

a) Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos, gra-
nos y productos alimenticios bdsicos o semiprocesados;
b) Cuando existan condiciones o circunstancias extraordinarias

o imprevisibles;

(7) ver infra... pigs. 145, 146 y 147
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c) Cuando peligre o se altere el orden social la economla, los

iente de alguna z0

serv1c1os pﬁbllcos, la salubrldad o elva

Cabénaélafar, que la Ley establece " Cuando se hubiere - -
rescindido el contrato o pedido ";:.. Nuestra opinidén es ' -
que un pedido no se rescinde, sb6lo se cancela.

£f) Cuando se trate de la adquisicidn de bienes mediantes opera-
ciones no comunes de comercio, y G

g) Cuando se trate de adquisibiones cuya contratacidn se‘reali-

ce con campesinos o grupos urbanos marginados:

<)
te
dran las dependenclas y entldades hacerlo d1re

cuando no excedan los. montos miximos" que ‘se

tos de Egresos de la Federacidn y del Departamento ‘de DistritoiFe-
deral. Si el monto excede los max1mospero no- los limltes establec1-

dos por 1los presupuestos antes menc1onados, el contrato se- adJud1ca
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rd al proveedor que reuna la capacidad de respucsta necesaria. - -

habiendo con51derado por lo menos tres propuestas. Y,Qifél"montofde

do las’ ad r : : 1 ‘delas mensua

lidades deberan corresponder a

unédGCéayqrde-1§$'jihi{es sefalados.
(Artlculo 39)
D) Cuando el contrato sSlo pueda celebrarse con una persona determi

nada por ser titular de la patente o patentes de los bienes o servi

cios de que se trate. (Articulo 26)

E) Cuando al proveedor se le adjudique por licitacidn'un contrato,

Yy este no loformaliza en el término establec:Ldopor esta 1ey, se podra ad-

judicar al proveedor que haya part1c1pado Yy presentado'la mejor pos

tura. (Articulo 40)

12. INFORMACION Y VERIFICACION DE 108 'ch'rR;_ATbs E sUMIN’iSTRos;

El deber de informar por parte deslasidependenc1as y ent1dades y la

obligacién de verlflcar por parte de 13 Secretarla, la Contralor1a
©y de la Secretarla de Comerc1o y Fomento Industr1al sobre  aspectos
técnicos, juridicos, hechos c1rcunstanc1ales, calidades de los bie-

nes, destino de los: m1smos, etc.,—son acciones o actividades ten- -
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dientes de 1llevar y conservar el control del contrato de. su-

ministros, que:como lo:dijimos enAlinéas anteriores, es una.de-'sus

fases.
Las dependen g : odo
lo relativ: Y k ec--

tos conserva

raciones que™

establec1end

las normas que dlcte el‘EJecutlvo Federal, a traves ‘de 1a Contralo-

ria. (Articulo 50}

La Contraloria, y las dependencias cooréinadoras de sector, podrén
realizar visitas e inspecciones a las dependencias y entidades que
celeﬁren los contratos, asi como solicitar é los funcionarios pGbli
cos y proveedores, todos los datos e informes deseados relacionados
con la contratacidn.

[ i
La Contraloria podrd verificar en cualquier tiempo que las adquisi-

ciones o servicios se" re311cen conforme a lo establec1do en la prc-

sente ley, o de las -dqu

puestos autorizados

La comprobac1on de 1 C : ~la:

boratorios que: dete m

La Secretaria de{Coﬁe
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la Contraloria, determinard que informacidn le dcberﬁn enviar las -

dependenc1as Y. entldades respecto de los blenes muebles, con el fin

lo 56).

La Secretaria-dé Coméréid'y~F6mento Industrlal.dlcta
cunstancias en que se hubiera celebrado la operac16n en- cuanto ‘a
tipo de bienes, precio, caracteristicas, esnec1f1cac1ones, tnempo -
de entrega o de suministro, calidad y demds condiciones y hari las.
observaciones que proceda a la dependencia o entidad y al provee--
dor que se trate, a efecto de que se apliquen las medidas correcti-
vas que se requieran. Las observaciones antes referidas son obliga-

torias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria de Comercio y Fomento -

Industrial hard del conocimiento de la Contraloria; las observacio-

nes que hubiere efectuado respecto de los pedidos- ~coﬂfr tos co'

rrespondientes, para que esta proceda conforme .a sus. atrib c1ones.

(Articulo 57)

13. INTERPOSICION DE LA INCONFORMIDAD POR CUAL
' MINISTRACION EN EL CONCURSO O EN SU .FALLO

La inconformidad la consideramos s6lo como un’me
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cuentan los proveedores de bienes que hubieren participado en algu-

na 11c1tac16n, por actos en= cualqu1er fase de1 concurso 0-ensu fa-

Decimos que

en estudio ' en

recurso-alg

cuerpo mism

"

Del Recﬁrso

a) Establecer t&rmino para su interposicién y resolucifn;

b) Suspende -el acte de adjudicacién hasta su resolucién, y
c) Como resultado de la interposicibn y resolucidn de la incon-

formidad podria cambiar la adjudicacién a favor del afecta-
do.

Pero el recurso se. 1nterpone cuando se es afectado en su esfera de

derechos’ por un-a to de” 1a Adm'

la propla auto-

ridad que d1ct6 el acto, el super or.jerdrquico u:otro: 6rgano admi-

n15trat1vo, lo revoque anule o'mod z comprobada la ile-

galidad‘o'inofortunidad, y I#ii [ omo finalidad
.el reclamo de la afectaci6n de
vamente las cuestiones ;écnica
propue;tos €en concurso cb‘fno:‘_zplf'

etc.,  para que las-dependencias fiquen; su criterio
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para la adjudicacidn.

TRAMITE.

Los proveedoi

distintamente

Contraloria,

del concurso,

cualquier::

53)

Durante las investigaciones podrid suspenderse el ‘cumplimiento de -
las -obligaciones pendientes por parte de las dependencias o entida-

des. Procederda la suspensidn:

a) Cuando se adyierta que exista o pudiera existir la adjudica
cién o celebracién de los contratos en contravencién a lo- -
dispuesto por esta ley, la celebracién de todo contrato:ba-"

jo esta circunstancia producirid la nulidadjdé'ﬁléfo‘&e echo: "

( Articulo 47)

b) Cuando no perjudique.el interés soéiés'

siciones ‘de orden pfiblico, y siempre'que d

obligaciones pudieran'producir{dai‘

pendencia o entidad. de que se ‘trate. (Afticulo. 54)
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Si procede 1a 1nconform1dad y sin per3u1c1o de la responsabllldad -

que proceda respecto ‘de los serV1dores pﬁbllcos'que hayanklnterven1

que de ella derxven, serén’

16. RESCISION.

Procederi la rescisifn de los contratos de suministros y la cancela
cidn de pedidos cuando se incumplan las, obligaciones derivadas de -
sus estipulaciones o de las disposiciones de esta ley y de las demis

que sean aplicables.

Asi mismo se podrdn dar por terminados cuando concurran razones de

interé&s general. (Articulo 48)

Cabe sefialar, que el trimite o procedimiento que se. . para de--
clarar la nulidad y la rescisidén es el mismo. que; a.inconformi

dad que acabamos de exponer en lineas antéiibféy
17. SANCIONES POR INFRINGIR LA LEY.

. Los contratistas proveedores que infrinjan las disposiciones conte-
nidas en esta ley podridn ser sancionados por la Secretaria con mul-

ta equivalente a la cantidad de diez a mil dias- ‘de salarid"miﬁimo -
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general vigente en el Distrito Federal -en la fecha de 1la infracci6n.

Sin perjuicio de 1o e$fab1e¢ido3 g 'atfd,u{omi?- 

sién de que fuer: onsables

pensidén o canc

‘1a Administr

a) Los proveedores no informen con la débida oportunidad a-las’

dependencias y entidades y a la misma dependendia facultada
para multar, los precios vigentes para la venta de sus bie-
nes, en la forma y t&rminos que establezca dicha Secretaria.
b) La misma Secxetaria de Comercio y Fomento Industrial des- -
pués de recabar la informacidn necesaria y haber analizado
y evaluado conforme a los precios presentados por los pro--
veedores dictamine circunstancias anfmalas en la celebra- -
cidén de la operacién resﬁécto al.tipo:de bienes, precio; ca
racteristicas, tiempo de entrega, calidad‘y demis anilogas.

(Articulo 59).

Las sanciones antes mencionadas son’
civil o penal, que pueden derivar:de

hechos. (Articulo 65)

18. RECURSO ADMINISTRATIVO.

LA REVOCACION. Es un medio de’;mpug acién
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terponer en. contra de las resoluciones 0 actes que dicten la Secre

taria, la Contra oria o 1a Secretaria de. Comercxo y Fomento Indus—

pTlnClplOS, termlnos ba condIcIones (Articulos 66 y 67) que la revo
cac10h que se puede hacer valer ante la Secretaria por actos” y re
soluciones de la ' misma que afecten la esfera de derechos del con--
tratista de la obra piiblica (8). que ya tratamos en el capitulo an
terior. Con la salvedad, de que la revocacidn que contempla esta -
ley puede hacerse valer ante la misma Secretaria, la Contraloria o
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, mientras que la re
vocacidn que establece la Ley de Obras Pliblicas s6lo se puede hacer

valer ante la Secretaria.
19. CONTROVERSTAS.

La ley que regula a los contratos de suministros, arrendamientos y
el de prestécién de servicios, aunque estos Gltimos no sean nues--
tro objeto de estudio, no establece en ninguno de sus articulos la
competencia de algGn tribunal para conocer de controversias que se
susciten con motivo de la interpretacidn o aplicacién de la misma

o de los contratos antes mencionados. Aparentemente esta situacidn
implica un problgma para todo interesado que pretenda hacer valer

su accifn por lo motivos antes citados, pués le embargaria la duda

ante que tribunal podria acudir para estos efectos. La solucién an

(8) Ver infra... pigs. 147 y 148,
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te esta duda. sexig acudlr a la ley adjetiva que es la Ley Orgidnica

del Poder Judlclai de 1a Federac1on apllcandq su artlculo 42 frac-

cidén I, que ‘a.

admlnlstratlv

conoceran s

I. De las controversias que s

de las leyes federales, cuando deba decb‘.“

subsistencia de un acto de ‘autoridad’ o de .un’ pro

por autoridades administrativas; ......-

Por lo que podemos concluir que en caso de controversia derivada
por la interpretacidn, aplicacidn de esta ley y cumplimiento de.los
contratos de suministros, arrendamientos y prestacidn de servicios
que Fegula la ley en cuestidn, serﬁn competentes los Juzgados de -

Distrito.
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La instxtucxon del contratq que tigne su or;gen Y antecehente

en el Derechp ctvll ha Venxdo sufrrendo transformacmones y mo.

o'engenc1as del

dulaCIQnes para adaptarse a- 1a$ necesxdade

1nterés general.

El Estado no imﬁone-su voluntad en 1a céiébiagiéh'defﬁnjCQntrg
do administrativo, sino que obtiene.la pres¥a;ién &ewbiéhes y

seryicios éor parte de los particulares en forma consensual, -
Ya que existe corresﬁondencia de intereses entre ambos sujetos; .
aunque debemos comentar, que el ﬁarticular se encuentra limita
do respecto a los princi?ios civiles contractuales de la auto-

nomfa de la vcluntad y el de tgualdad de las partes.

El contrato administrativo se caracteriza: por intervenir el -
Estado siempre como una de las partes; por inter&s general co-
mo causa del mismo; por el servicio pfiblico o en general por -
la satisfaccidn de necesidades colectivas como objeto del mis-
mo; por la forma como requisito esencial; por la desigualdad -
de las partes; por la juriédiccién especial que se encuentra -
sometido; por el orden juridico especial y modos y requisitos

que determinen las leyes administrativas.

El particular al manifestar su voluntad de celebrar un contra-
to administrativo con el Estado, debe someterse a un régimen -
exorbitante del Derecho civil que se traduce en privilegios -
que goza la Administraciﬂn para cumplir con sus atribuciones y

fines.

El régimen exorbitante a que se somete el particular, queda de
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manifiesto en J.a,s cld,uaulu del contrato, ya quc estas nq pue-

t1cu1ar aun régxmen Jurfdico especial cuando el contrato no -

se vincule con el cumplimento de atribuciones del Estado ni -

con la satisfaccidn de necesidades colectivas,

En nuestro sistema juridico legislativo no existe hasta ahora

‘ley alguna que regule en forma sistemidtica a los contratos ad-

ministrativos, ni la doctrina goza de una teoria acabada.

En la actualidad el régimen'juridico que regula esta institu--
cidén se reduce al articulo ‘134 constitucional, leyes de la ma-

teria y sus respectivos reglamentos.

Para avanzar en el perfeccionamiento de un r€gimen relative a

los contratos administrativos proponemos :

I. EN EL AMBITO PROCESAL O ADJETIVO.
a) La .creacibn y organizacibn de un, Tribunal Federal de -
los Contenc1oso Admin1strat1vo, que dirima controver--
ksxas entre la Administracibn -y 1los. particulares, entre

ellas,las;derlvadas de los contratos administrativos.
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b) Una regulacidn legal del proceso a través del cual di
rxma dichas controvcrslas, Pudrendose 51stematlzar es

tos dos aspectos ‘en.‘dos ordenamlcntos‘d‘stln o5 oien

II.

tratantes de la Admlnistracidn co ocerian e1 marco Juri-

dico general para la contrataci8n; y los juzgadores desa
rrollarian mejor su funcidn con apego a los prlnc1pios -

contenidos en este ordenamiento.

El fundamento constitucional para la celebrﬁciéi de contratos
administrativos lo contiene el artfculo 134, cu}o contenido y
espiritu es el de establecer una norma &tica généralﬂpara el

manejo de los fondos pGblicos por parte de lps §grvidores pa-
blicos y tambié&n para 1los partiéulares qué pretendan contra--

tar con el Estado.

Por otro lado, garantiza a los co-contratantes de la Adminis-
tracidn un trato honésto y equifativo en-la contratacién me--
diante el procedimienpo de subasta 6 tambi&n llamado licita--
cién pfiblica. R . ‘

El contrato de obra pﬁbiiéa féviste una gran ihﬁottancia~para

la actividad administrativa.
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Entendemos por ohre; pGhlica, 1a rqalizacwu de up trahajo por

el Estado o a su nombre, aobre ug ;\nmueble conun prop651to N

de Interes'gene

vicio::

El contrato de suministros que tahbién es uno de los mis uti-

-les y tipicos para que la Administracién cumpla con sus atri-

- buciones y fines, lo definimos como el acuerdo de voluntades

celebrado por una parte llamada proveedor o suministrador que
se obliga a entregar a otra llamada Administracién o suminis-
tratario. una pluralidad de bienes muebles consumibles o de -
fécil deterloro en- forma sucesiva y por precio unitario a-cam
bio de’ un prec10, en funcién del interés general. ’

Este contrato no debe confundlrse con’ el de compra venta pues

son de naturaleza d:stxnta.
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