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El objetivo del presente trabajo de investigaci6n 

es conocer el Presupuesto Programático como una técnica a 

través de la cual el gobierno debe tener mucho cuidado en lo 

que realiza y por lo tanto puede conocer el gasto en funci6n 

de los objetivos. 

Para su mayor comprensi6n se muestra un caso prác

tico de la Elaboraci6n y Control del Presupuesto de Inversi~ 

nes en una línea aérea, que tiene participaci6n estatal may~ 

ritnria y c¡uc en el nfio que se cstd prcsupuest¡1ndo incluye -

la adquisici6n de un uvi6n. 

A través <le la técnica del Presupuesto por Progra

mas, el gobierno federal pretende agrupar en sectores y sub

sectores, cuando sea necesario, a la Administraci6n Pública 

Federal de acuerdo a la naturaleza de sus actividades y así 

poder conocer los costos por actividad y el·conjunto de 

éstos formarán los programas y subprogramas que componen la 

administraci6n pública. 

Para la realizaci6n del presente trabajo tuve que 

consultar libros acerca del Presupuesto, bibliografía especf 

fica del Presupuesto Programático editada por algunas <lepen-
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dencins gubernamentales como Ja Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto, y la Secretar(a de Comunicaciones y Transportes. 

Para poder presentar el caso práctico t11vc que conocer esa 

línea a6rea y preguntar a Jos expertos en la materia todos 

mis dudas e inquietudes. 

El Presupuesto por Programas engloba a las entida

des por actividad y no por giro. Ademds están los programas 

y subprogramas que reúnen en forma coherente las acciones 

que realizan las dependencias y entiJadcs para alcanzar sus 

objetivos y metas en concordancia con las politices del Plan 

Nacional de Desarrollo (P.N.D.) y Jo establecido en los Pro

gramas de Mediano Plazo y Operativos ~nualcis. 

Ni la CJasificaci6n Funcional, ni la Estructura 

Programática son de uso exclusivo de ningún sector adminis

trativo, dependencia o entidad, ya que con 6stas pueden efe~ 

tuar acciones que se relacionen con mds de una funcl6n o sub 

funci6n y, por consiguiente, pueden participar en programas 

o subprogramas de manera conjunta o complementaria varias de 

pendencias o entidades del mismo sector o de otro. 

Las actividades o acciones del Sector Público Fede 

ral se clasifican en: 

a) Actividades Públicas Centrales.- Es el con-
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junto de actividades indis~ensables para la existencia del 

Estado organizado, el manejo de la política interior del 

País y la salvaguarda de la integridad nacional. Unicamente 

los tres Poderes de la Uni6n, podrán ejecutar esta acci6n S! 

g6n lo marca la Constituci6n Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

b) Orientaci6n General de la Economía.- Es el 

conjunto de actividades que se efectúan en el marco del Plan' 

Nacional de Desarrollo para formular la planeaci6n nacional 

econ6mica y social; normar, coordinar, orientar, vigilar y -

evaluar, las políticas que inciden en la evoluci6n y ubica

ci6n especial de las actividades econ6micas y sociales del -

país; obtener y ordenar la informaci6n econ6mica, social, de 

mográfica y de. los recursos físicos; formular la política 

tributaria, crediticia y monetaria; programar, presupuestar 

y evaluar las acciones y el empleo de los recursos del - - • 

Sector Público Federal, 

c) Orientaci6n Sectorial de la Economía, Es • 

el conjunto de actividades que se realizan para planear, no! 

mar, orientar, vigilar, evaluar, formular y poner en prácti

ca las políticas que inciden directamente en un sector econ6 

mico, con excepci6n de las tributarias, monetarias, de gasto· 

p6blico y de ordcnaci6n territorial. Aquí se agrupa, si son 

efectuadas por entidades de la Administraci6n Pública Fede-



iv 

ral, las actividades que se orientan hacia la produccí6n de 

bienes, prestaci6n de servicios y a su programaci6n y eva

luací6n. Además agrupa actividades que consisten en vigilar, 

conservar y administrar los bienes de propiedad originaria y 

los que constituyen recursos naturales no renovables y para 

usos agrícolas y forestales. 

d} Servicios Sociales y Urbanos.- Es el conju~ 

to de las actividades que se efectáan para planear la oferta• 

de servicios urbanos, educativos, culturales, de recreaci6n, 

apoyo al deporte, salud, asistencia y seguridad social, de -

preservaci6n y protecci6n de la Ecología y del medio ambien

te. 

Estos grupos se clasifican en Funciones (primera -

categoría programática), cuya descripci6n permite a las de

pendencias y entidades identificar y ubicar fácilmente sus -

actividades en la funci6n y subfunci6n correspondientes, l~ 

grando con ello ordenar en un todo los programas y subprogr! 

mas. 

En la actualidad existen alrededor de 30 funciones. 

Cada Funci6n se divide en Subíunciones (segunda C! 

tegoría programática), con las cuales se determina la desa

gregaci6n específica de la funci6n que identifica las accio-
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nes y servicios nfines a la misma. Por ello, cada subfun

ci6n debe ubicarse solamente en una funci6n. Sin embargo, 

cuando dos o más suhfunciones tengan Ja misma dcnominaci6n, 

son distintos por el hecho de corresponder a diferentes fun 

e iones. 

En la nctualidad existen más o menos 134 subfun-

e iones. 

Cndn S11hfu11ci6n se <livi<lc en I>rog1·omas (tcrc~ra -

categoría program6tica) 1 los cuales se i11tcgran por accio

nes vinculadas coherentemente, cuyo p1·op6sito es concrctnr 

los objetivos y metus 4ue se traducen en lns acciones que -

conforman Ja subfunci6n a la cual pertenecen. Cada progra

ma <lcbc rclncion.:irsc únicnmontc con una subfunci6n y sus mE_ 

tas deben definirse con base en Ja finalidad y •entido de -

la misma. Cuarnlo dos o más programas tengan el mismo nom

bre, su co11tcni<lo y objetivos serán distintos por tener re-

lnci6n con sub[uncione• diferentes. 

Existen aproximadamente 435 programas. 

Cndn Programa se divide en Suhprogramas (cuarta .. 

cntegor(n programática), los cuales con•tltuyen unn dcsogr! 

gnci6n mayor Je la• actividades del programa. Por tal ru

z6n, cada ~;u1:progr:1m:1 dchcr6 local i znrsc solamente en t1n 
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programa. 

Existen más o menos 2050 subprogramas, ya que al

gunos programas tienen hasta 15 subprogramas, aunque hay 

otros que solo tienen 2. 

Considerando que el Presupuesto Programático es -

minucioso, cabría la posibilidad de combinar una actividad 

con otra, ya que este documento se divide en funciones, su~· 

funciones, programas, subprogramas impidiendo la posibili

dad de mezcla. 

Sin embargo, se puede combinar la misma activi

dad (por medio de funciones, subfuncioncs, programas y sub

programas) de diferentes entidades para saber el total de -

dicha actividad dentro de un sector. 

El Presupuesto Prográmatico es la mejor técnica -

para las entidades grandes, para englobar por actividad las 

áreas de la entidad, o también cuando <le una entidad depen

den varias fi]jales, ya que, por medio de e·ste tipo, se po

dría saber tanto el presupuesto como el gasto <le, por ejem

plo, administraci6n, mantenimiento, adiestramiento, etc. 



La palabra Presupuesto está formada· por: 

PllAE Antes de, Del ante de. 

SUll Debajo. 

PONO - POSITUM Poner. 

Derivado de lo anterior, el verbo Presuponer que -

en su forma participa, PRESUPUESTO, cxpl ica la anteposición 

de una causa aún no dada "debajo" de un efecto real para ex-

plicar su existencia. (1) 

Por lo tanto, el Presupuesto, en t6rrninos canta-

bles es definible corno: 

"Un instrumento de planeaci6n y control por medio 

del cual se pueden pronosticar Jos ingresos y gastos de una 

entidad, para que en el momento de su cjccuci6n, pueda exi~ 

tir un buen control y cornparaci6n entre el Presupuesto y 

las cifras reales". 

(1) Torres Lemus, Alfonso. Filología. Porrúa la. ed. Mé
xico 1976. pp. SS, 56. 



De acuerdo a Ja Administraci6n se Je puede conceE 

tuar como: 

"La estimaci6n programada, en forma sistemática -

de las condiciones <le operaci6n y <le los resultados a obte-

ner por un organismo, en un período determinado": (1) 

Los objetivos del Presupuesto son: 

1.- PLANEACION.- Es ver hacia adelante con 

base en los conocimientos y experiencias <le años anteriores, 

as! como tomar muy en cuenta las cifras de períodos anteri~ 

res. 

2.- ORGANIZACJON.- El objetivo de ella, es el 

logro de objetivos y planes con la mayor eficiencia posible, 

por lo.que es necesario la existencia de actividades, dive! 

sas funciones y niveles de los elemento• humanos y materia

les de una entidad; a esto 41timo se le llama organizaci6n. 

llabiéndo cumplido con el objetivo de orga-

nizaci6n, lo ideal serla que hubiera presupuestos para cada 

una de las áreas de la entidad. 

(1) Del Ria Gonzfilcz, Crist6bal. Técnica Presupuestnl. 
f:CAS,\ Jlu. e<l. ~léxico 1986. pp. 1-7. 



3. COORDtNACJON.- Este objetivo del presupue~ 

t~ se refiere a que debe haber una relaci6n armoniosa entre 

todas las áreas de una entidad, pues algunas de ellas servi 

rdn como base y apoyo para la formulación del presupuesto 

de otras, de tal ~anera que se van compaginando unos en - -

otros. 

4. DIRECCION.- La direcci6n se encarga de ej! 

cutar, dirigir y observar que lo planeado sea llevado a 

cabo. Una buena direcci6n esta basada en el presupuesto y 

por medio de éste se pueden tomar decisiones acertadas. 

S. CONTROL,- El control se refiere a que, se 

tiene que verificar que los lineamientos seguidos sean los 

que se presupuestaton, y esto es más fácil hacerlo por me

dio de una comparaci6n entre lo presupuestado y lo real; el 

resultado de esto serán las variaciones que se tendrán que 

analizar con el objeto de ver el porqué de las desviaciones 

y tomar medidas pertinentes, 

Para la buena realizaci6n del presupuesto deben -

considerarse los siguientes aspectos: 

l. Tener en mente qué tipo de entidad es la 

que se estd presupuestando, además de que todas las áreas -

estén muy ligadas. Si el presupuesto tiene un principio 

bien fundamentado, lo más seguro es que así siga y tenga un 



excelente final. 

2. Que el perfoJo presupuesta! sea fijndo con 

base en Ja estabilidad de la empresa, (por lo general es de 

un nño). 

3. Se debe tenet muy claro, desde el principio 

de In prcpar~1ci6n del presupuesto, el manual a scgi1i1·, ln~

formas contahles a utilizar, con el ohjeto de <letcnninor 

las funciones de las personas rcs¡1011s11hlcs y auto1·izi1Jns Je 

la elaboraci6n y ejercicio Jel presupuesto. 

4. El presupuesto Jehc ser roor<linaJo por una

persona, que al mismo tiempo Jebe ser el encargodo paro de

terminar las fechas (calendario) en que los 6reas tcnJrlin -

listos sus cifras y t11r11arlas :1 esa persona, ¡1ara que proc~ 

do a eiwiarles o! área que necesite dichos cantidades para· 

llegar a las suyas. 

5. Una vez hecho el presupuesto e irse ej cr · 

ciendo, se procede a la comparaci6n de las oifras prcsupUC§. 

taJds con las reales, y Jcspu6s analizar las variaciones, -

para esto debe haber personas vigilando constantemente y de 

dicarse a ello todo el tiempo. 
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1.2. EL PRESUPUESTO POR 
--~~ºº~~!~§ ....... · 

El primer país que adoptó el *Presupuesto por Pr~ 

gramas y Actividades' fue Estados Unidos de Norteamérica en 

1946, cuando el Departamento de Marina encabezado por la C~ 

misi6n Hoover sugiri6 que el presupuesto estuviera fundame_!! 

tado en funciones, actividades y proyectos, a lo que llam6 

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES. 

El Presupuesto por Programas y Actividades tiene· 

sumo cuidado con las cosas que el gobierno realiza en cum· 

plimiento de sus funciones (como escuelas, carreteras, etc.) 

más que con las que se refieren a la adquisici6n tales como 

medios de transporte, servicios personales, etc. 

A la reuni6n de programas y proyectos con sus res 

pectivos costos de realización se le llama PRESUPUESTO POR 

PROGRAMAS. 

Por medio del Presupuesto por Programas se puede 

tener una informaci6n detallada de costos, cifras de lo 

ejercido y los objetivos que se han alcanzado. 

El Presupuesto por Programas se formula y expone 



con base en el trabajo que debe ejecutarse, al costo en que 

incurrirá dicho trabajo y, además, sin perder de vista los 

objetivos específicos. 

A trav6s de esta t6cnica se puede conocer el gas

to en funci6n de los objetivos en cada nivel de la organiz! 

ci6n, por lo tanto muestra los costos por actividad que en 

conjunto pueden formar los programas y subprogramas que com 

ponen la Administraci6n Pdblica. 

Para llevar a cabo las funciones del sector pdbl! 

co, se cuenta con un proyecto operativo a corto plazo, que 

es el Presupuesto por Programas. Además, hace posible la 

uni6n con el proceso de la planificaci6n. Asimismo, esta 

técnica presupuestaria es un instrumento encaminado a la º! 

denaci6n de las actividades Je la A<lministraci6n Pdblica. 

Dicha ,6cnica hace posible la programaci6n en el 

sector pdhlico al compaginar el presupuesto anual con los -

planes a largo y mediano plazos. 

Al aplicar esta t6cnica al sector pdblico, cambia 

la simple C~ntabilidad Fiscal presupuestaria, a una Contnb! 

lidad que adem&s de ser Fiscal, también sea de Costos, mi

diendo sus efectos directos e indirectos en la economía na

cional. 



Objetivos del Presupuesto por Programas. 

Al igual que el Presupuesto tradicional sigue los 

primeros cinco objetivos, aJcmSs de otros. 

l. Plancnci6n 

z. Organizaci6n 

3. Coo re! inaci 6n 

4. Direcci6n 

5. Control 

6. Ordenamiento jerárquico por importancia de 
las actividades. 

7. Facilitarla administraci6n por excepciones 

8. Rationalizar el gasto de acuerdo con la - -
efici encía. 

Estructura del Presupuesto por Programas. 

l. f!l!lS:.i.PJl,- Constituye la primera categoría programática 

de lns activi<lu<lcs que 1·enltzn el cstndo, 

a fin de cnmpl ir L·on l.::1s atrihucionL~s que 

1 e son cncomcDll:iLia~. 

2. ~ubfuu~!Ov.- Es la 1ub<livisi6n Je la Funci6n. 

3. P!"'?S!'~l!'~,- Es el instrumento destinado a cumplir con 
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una funci6n, mediante la fijaci6n de .metas 

u objetivos, ya sean éstos cuantificables o 

no, y para cuya rcnllzaci6n se emplearán 

tanto recurso$ m11tefi;1l~s como humanos y fi 

nnncieros, pnra aumenta1· la capacidad oper! 

tiva, los cualC's pr0viamcntc ~crán costea

dos. 

4. ~Y~P!eg!~P!:· Es la suhdivlsl6n <le un programa segdn -

su funci6n específica, y mediante me

tas parciales. 

5. ~~!!!!~!~,- Es Ja reallzaci6n de una meta u objetivo · 

de acuerdo a un programa o dentro de un 

. subprograma. 

6. Pr~Yr~!P.P_TP!P~,- Es el conjunto <le ohras por reall· 

zar dentro de un programa o sub

programa. 

7. 9~!~:- Parte de un proyecto, es un bien de capital es· 

pcdfico. 

8. T!!I!.'~)_!>: · Es el esfuerzo precisado dentro de un procr· 

so. 
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Las ventajas de presentar en el Prespuesto varios 

programas son las siguientes: 

l. La comparación de los programas de utiliza

ci6n uniforme de rubros básicos, incluyendo su presentación, 

de los diferentes sectores que componen la actividad públi

ca. 

2. Por medio de los programas, se tiene una 1! 

sión más clara de los beneficios de los mismos, esto es - -

para hacer posible su evaluación t~cnica, lo que permitiría 

la fijación mSs razonable de grados de prelación. 

3. Los programas hacen posible el estudio de -

la compatibilidad y consistencia interna de cada programa,

pues así se podrSnobservar con mayor facilidad los pasos, -

activtdades y tarcos especificas así como el costo necesa

rio para el logro de las metas y para poder cuantificarlas 

con mayor rapidez y precisión. Por medio del adecuado em

pleo de coeficientes de rendimiento de recurso~ se puede S! 

ber· cuál es el grado de eficiencia y la con~istencia entre 

las metas y los medios. 

4. Una estructura apropiada de los programas 

del presupuesto, permiten la fácil coordinaci6n entre los 

programas a corto plazo con los planes a mediano y largo 

plazo. 
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S. Los programas permiten determinar el costo 

unitario y global de los insumos y de las actividades espe

cíficas. 

6. Se podría tener un mejor control sobre los 

resultados y la cantabilizaci6n de las gastos, por medio de 

la comparaci6n entre las cifras presupuestadas contra las -

cifra,s reales, entre las metas previstas contra las alcanz!!_ 

das, entre los gastas proyectadas contra los reales. 



PRESUPUESTO TRADICIONAL aplica 
público. 

l. Es un instrumento administ 
table. 

2. Tiene especial interés en 
quiere. 

3. Facilita informaci6n del d 
los fondos, para la toma 
nes, pero no contiene lo 
tes mínimos para la corr 
decisiones. 

4. No es pusible la correcta 
ci6n legislativa en térm 
actividad del Estado. 

El cambiar del Presupue 
una adecuada forma de 
unidades de programac 
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PRESUPUESTO TRADICIONAL aplicado al sector 
público. 

l. Es un instrumento administrativo y co~ 
table. 

2. Tiene especial interés en lo que se ad 
quiere. 

3. Facilita informaci6n del destino de 
los fondos, para la toma de decisio
nes, pero no contiene los anteceden
tés mínimos para la correcta toma de 
decisiones. 

4. No es pusible la correcta interpreta
ci6n legislativa en términos de la -
actividad del Estado. 

PRESUPUESTO PROGRAMATICO 

l. Es la rcuni6n de programRS y proyec
tos. 

2. Tiene especial interés en lo que el
gobierno realiza lo cual hace posi 
ble la estimaci6n de sus proyectos 
y programas y, por lo tanto más fá 
cil su comparaci6n. -

3. Refleja los planes y metas a mediano 
y a largo plazo, como consecuencia 
de la adecuada informaci6n. 

4. Según lo dispuesto por el Poder Eje
cutivo, esta técnica tiene la obli 
gaci6n de alcanzar las metas esta7 
blecidas. El Poder Legislativo en 
fatiza el consignar las asignacio7 
nes suficientes por programas, pa
ra evaluar los resultados finales. 

El cambiar del Presupuesto Tradicional al Programático, significa el buscar 
una adecuada forma de medir el desarrollo y el costo de cada una de las -
unidades de programaci6n. 
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l. 3. EVOLUC!ON llISTORJCA DEL 
PROCESO DE PRESUPUES
TAC ION l'ROCRAMATTCA -

--~~-~~~!~º------------

Se eren 1 a Comisi6n Nacional de Inversiones, la 

cual interviene en la prcpnraci6n del Plan de Inversiones 

para el sector pdh!ico. 

1962 

Se elabora el primer programa de inversiones: 

"Plan de Acci6n Inmediata", por medio del cual se hacen es

timaciones parn Ja programaci6n de las inversiones del sec

tor privado y las inversiones del sector pdblico. 

En ln extinta Secretaría de la Presidencia se ce~ 

trnlizaba el Plan de Acci6n Inmediata para su estudio y 

aprobaci6n. 

1964 - 1970 - Entra en vigor: 

El Programa del Sector Pdblico y las Secret! 

rías de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas de 

Participaci6n Estatal, por acuerdo presidencial tienen la 



14 

obligaci6n de enviar a la Secretarla de la Presidencia an

tes del 31 de Agosto de caJa ano sus programas de inversio

nes del.año siguiente. 

La Ley Je Control Je Jos Organismos Descen

tralizados y Empresas de Participaci6n Estatal en la que se 

definen las atribuciones de las Secretarlas <le la Presiden

cia, <le llacienda y Crédito Público y, del Patrimonio Nacio

nal. Esta ley es creada con el objeto <le fortalecer el pr~ 

ceso de planeaci6n. 

1970 - 1976 

Se implanta la técnica del Presupuesto por Progr~ 

mas, encaminada a la reordenaci6n y racionalizaci6n de los 

recursos financieros del Sector Público Federal. 

1975 

Los objetivos que se plantearon para que el esta

do utilizara sus recursos en forma racional y eficiente fue 

ron: 

Modificar y mejorar el sistema tradicional 

de presupuestaci6n, asignándole los elementos de análisis y 

dccisi6n suficientes y claros para evalua¡ los beneficios y 

repercusiones del gasto público. 
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Convertir al presupuesto en un proceso de 

programación del gasto público, 

Jlncer del presupuesto un instrumento eficie_!! 

te y eficaz en la ejecución de acciones, a través del cum

plimiento oportuno de los programas establecidos. 

19i6 

Se sustituyen las Leyes de Secretarías y Departa

mentos de Estodo, y la DrgSnica del Presupuesto de Egreaos 

de la Federaci6n con la pub 1 icaci6n de las Leyes urgdnica• 

de la Administración l'Úbl ica Federal y, la de Presupuesto,

Contabilidad )' Gasto l'Úbl ico Federal. Así, las nuevas Le

yes constituyen lo hase del proceso programaci6n-presupues

taci6n debido • que en ellas se contemplan las normas y li

neamientos que orientan y regulan la acci6n de dicho proce

so. 

1n¡ 

El Presupuesto por Programas se integra a un pro

ceso de planeaci6n-programaci6n-presupuestaci6n, que permi

te la definici6n de objetivos y metas, sobre esta base se -

establecieron y asignaron responsables de su ejecución con 

el objeto de asegurar el logro tic los grandes objetivos na-
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cionales. Para su cumplimiento fue creada la Secretaría de 

Programaci6n y Presupuesto, a lo cual se le otorga atribu

ciones y responsabilidades en materia de planeaci6n, progr! 

moción y presupuestaci6n del gasto público federal y del de 

sarrollo econ6mico del po{s. Entr6 en vigor la Ley Orgáni

ca de la A<lministraci6n Pública Federal, el Acuerdo de Sec

torizaci6n, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pú

blico Federal y, la Ley de Deuda Pública. 

1978 

Se define e integra el Sistema Nacional de Plane! 

ci6n, por medio del cual se instrument6 la planeaci6n a ni

vel global, sectorial, regional para coordinar las acciones 

inmediatas y de mediano plazo con una perspectiva de largo 

plazo, esto trajo como consecuencia la promulgaci6n del - -

Plan G"lobal de Desarrollo, que ·rue un paso importante en el 

progreso de la planeaci6n en México. 

1981 

Se revisa y amplía el Programa de Acción del Sec

tor Público (PASP) para la realizaci6n de los trabajos de -

programación en base a la experiencia y resultados del año 

anterior, con lo cual se amplía su alcance, y se afianzan -

los logros. 
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El Programa de Acci6n se elabora para reforzar la 

capacidad de planeaci6n del sector pdb!ico, e integrdndose 

su contenido a tres niveles: 

Sectorial 

Regional 

Global 

Originalmente el Programa de Acci6n servía como 

vínculo entre el Plan y la Presu¡mestaci6n Anual, y ahora 

se convierte en el mecanismo operativo b6sico de instrumen

taci6n del Plan que integra todos los aspectos programdti

cos, instrumentales y especiales en los niveles global, sec 

torlal y regional. 

Con base en lo anterior, In programaci6n sirve 

para unir la planeaci6n con el presupuesto, para lograr los 

objetivos nacionales planteados actualmente por él Plan Na

cional de Desarrollo a través de los programas de mediano -

plazo sectoriales, institucionales, regionales y especiales, 

con el fin de alimentar y orientar a los Programas Operati

vos Anuales, de tal forma que constituyen el vínculo inme

diato con el presupuesto, ne ésta manera es como el Progr! 

ma Operativo Anual (POA) y el Presupuesto Je Egresos de la 

Federaci6n (PEF), són los instrumentos básicos de la plane! 
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ci6n económica y social y concuerdan con los objetivos· y me 

tas de desarrollo del país a corto plazo. 

Se integra el Plan Nacional de Desarrollo y al 

mismo tiempo Jos Foros de Consulta Popular empiezan las ac

tividades que el gobierno utiliz6 como canales de comunica

ci6n 'y que despu~s, ampl 16 y fortaleci6 para permitir que 

los ciudadanos manifestaran sus inquietudes y propuestas. 

1984 

Se formularon los Programas Operativos Anuales 

(POA) en base a los Programas de Mediano Plazo que se ins

trumentnron en 198~, formSndose el vínculo entre la progra

maci6n de Mediano y Corto Plazos. 

1\ 
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1.4. ESTRUCTURA DEL AREA DE LA 
ADM 1N1 STRAC ION PUBL 1 CA 

__ t~-~~~!~Q, ____________ _ 

Ln Administraci6n Pdblica Federal Centralizada se 

integra por un conjunto de Secretadas de Estado o Depende_!! 

cias~ cuya finalidad es dar a la sociedad los servicios ge

nerales que corresponde al Estado desempenar. 

La oJminlstraci6n Paraestntal la componen entida

des productoras de bienes o servicios que se venden en el 

mercado o que son requeridos por determinados sectores de 

la población. Su estructura y su forma de oper~ci6n son 

muy similares a las de las empresas privadas, aunque sus ob 

jetivos y su operación son diferentes, 

1. Rea U za funciones que corresponden a las 

atribuciones propias del Estado. Por ejemplo: Mantenimien 

to de la paz interior, protección frente al exterior, solu

ción de conflictos entre los Estados integrantes del parti

do federal, representaci6n de la sociedad ante los tribuna

les federales, aplicaci6n de las Leyes que dicta el Congre

so de la Uni6n, recaudaci6n de impuestos, etc. 
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2. Las dependencias son autoridades y por· lo -

tanto los actos jurídicos en los que intervienen son actos 

de autoridad. 

l. Es una forma de actividad que en muchos ca

sos podía ser llevada a cabo por particulares, pero que por 

algun'a raz6n el Estado decide ejecutarla mediante empresas 

u organismos de los cuales 61 es propietario único y mayor± 

tario, 

2. Se integra por organismos y diversas clases 

de empresas públic~s e instituciones financieras, muchas 

de las cuales son similares a las empresas privadas que ºP! 

ran en el mismo campo de actividad econ6mica. 

3, Las entidades no son autoridades. 

El Sector Descentralizado o Paraestatal está inte 

grado por un vasto conjunto de organismos descentralizados, 

empresas públicas, industriales, comerciales, financieras,~ 

bancos, fondos y fideicomisos que abarcan todos los campos 

de la actividad econ6mica y social. 

Desde el punto de vista jurídico, la descentrali

zaci6n es una forma administrativa mediante la cual el Esta 
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do afecta o asigna un patrimonio y otros recursos a una pe! 

sana moral que presta ciertos servicios o produce deterrnin~ 

dos bienes para alcanzar fines que el propio Estado deterrni 

na. 

La Ley Orgánica de la Adrninistraci6n Pública Fed~ 

ral considera empresas de participaci6n estatal mayoritaria, 

las que reúnan cualquiera de las siguientes características: 

1) Que de manera conjunta o independiente apo! 

ten o posean el 50% o más del capital social del gobierno -

federal, el gobierno del D. F., uno o más organismos desee!! 

tralizados, otra u otras empresas de participaci6n estatal, 

una o más instituciones nacionales de crédito u organismo 

auxiliares nacionales de crédito, una o varias institucio

nes nacionales de seguros o de fianzas, o uno o más fideic~ 

misas. 

2) Que en el Capital Social figuren acciones 

de serie especial únicamente suscritas por el gobierno fede 

ral. 

3) Que el gobierno federal tenga exclusivamen

te la facultad de nombrar a la mayoría de los miembros del 

Consejo de Adrninistraci6n, Junta Directiva u Organo de Go

bierno, así corno de suspender los Acuerdos de la Asamblea 

General de Accionistas, del Consejo de Adrninistraci6n o -
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cualquier 6rgano equivalente. 

En este grupo de empresas pdblicas, la Ley Orgá

nica de la A<lministrncidn Pdblica Federal incluye las insti 

tucioncs nacionolcs de crédito y orgnnismos auxiliares así 

como los instituciones nacionales de seguros y de fianzas, 

que se rigen por sus propias leyes. 

La forma jurídica mds frecuente que odquieren las 

empresas <le pnrticipaci6n cstotnl moyoritaria es la de So

ciedad An6nima; no obstante existen otros que se integran -

como Socic<ln<les Cooperativas de Participací6n Estatal o de 

Responsabilidad Limito<lo ... 

La Ley Orgfinica de In Administraci6n Pdblica Fed! 

ral establece en concordancia con el sistema bdsico de in

tervcnci6n del Ejecutivo en la operaci6n de las cntillndcs 

paracstatalas. Este sistema permite su agrupación en sect~ 

res y subsectores cuando convenga, atendiendo a la natural! 

za de sus actividades. 

Por otra parte, corresponde a las ~ccretarías de 

Estado o Departamentos Administrativos como Coordinadores -

de Sector conducir la programacidn, coordinar y evaluar la 

operaci6n de esas entidades por el Ejecutivo Federal. 

Mediante diversos acuerdos que tienen corno funda-
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mento los artículos 50 y 51 de la Ley Orgánica de la Admi

nistraci6n Póblica federal, el ejecutivo federal agrupa en 

diecisiete sectores administrativos a todas las entidades -

de la Administraci6n Pública Paracs'tatal, quc<lunJo como -

Coordinador de cada sector, el titular de caJa dependencia 

federa l. 

En el sistema de agrupamiento estructural existen 

tres categorías sectoriales o niveles de Jccisi6n: 

l. Las Sccrctnrfos o Entidades de Oricntaci6n 

y Apoyo Global, l lama<los genera )mente GLORALIZADORAS son la 

Secretaría de Programoci6n y Presupuesto, la Secretaría de 

Hacienda y Crédito PÚbl ico, y la Contralorfa General de la 

Fcdcrac i.~n. 

Z, Las Sccrctnr(us y el Departamento del Dis-

trito Federa 1 que son COORDINADORES o CABEZAS llE SECTOR son 

diecisiete, pues se incluyen también a la S.P.P. y S,11.C.P., 

en su calidad de coordinadoras de sus respectivos sectores, 

La Secretaría de Marina y la SECOGEF no coordinan a ningún 

sector, 

3. Las entidades agrupadas bajo cada Coordina

dora de Sector tienen un número variable, siendo el sector 

más numeroso el coordinado por la Secretada de Energía, M,i 

nas e Industria Pnraestatal 1 que agrupa 376 entidades, más 

o menos el 39% del to ta 1. 
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El establecimiento y formulaci6n <le las catego

rías de relaci6n y responsahlliJaJ entre las Secretarías de 

Orientaci6n y <le Apoyo Global, llamadas generalmente GLOBA

LIZADORAS; los COORDINADORl'S líE SECTOR y las E~TlílADES PARA 

ESTATALES COORDINADAS. Estos Globali:adorns llevan a cabo

trcs funciones b6sicas par:t toJa la AJministraci6n: La dc

Planeaci6n y Programaci6n-l'rcsupucstaci6n; la llacendaria o

de Flnnnciamiento y In <le Control <le la Acci6n PÓblica. 

El Coordinador o Cnbezn <le Sector (que es un se

cretario <le estado o jefe <le un Jcpartamento) surge como 

una figura administrativa resultante <le la sectorizaci6n, -

con la responsabilidad política y administrativa sobre la 

buena marcha <le las entidades que han quedado agrupadas en

su sector. 

Las Cabezas de Sector son las Secretarías o Depa! 

tamentos Administrntivos (actualmente s6lo hay uno, el del

D.D.F.), quienes mediante acuerdo presidencial se les enea! 

ga ln programnci6n, coordinaci6n, evaluaci6n, orientaci6n y 

control de un grupo de entidades paraestatales, S6!o los 

secretarlos, o jefes <le departamento pue<len ser Cabezas o 

Coordinadores de Sector. 
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l.S. IHFERENCIAS ENTHE l.i\ i\llMll\ISTRA 
c¡n;.; PUBLICA llESCIXllL\UcADA

-_y_ ~.~_,:11:~1!1:'! ~T~,~~!(Jlj _ ~~q~,~g-:1 __ 

La AJministraci6n Descentralizada se integra por 

organismos y Jjversas clases de empresas pdblicas e instit~ 

clones financieras, la mayoría Je ellas son iguales a las -

cmpres¡1s ¡1rivaJ:1s qltC operan en el mismo campo ,fe nctividad 

econ6mica. 

Aunque existen varias diferencias entre las empr!':_ 

sas privadas y las pdblicas, en cuanto a la integración de 

su capital, su forma de financiamiento, sus Órganos direct_i 

vos, etc., existe una, que es la m~s importante y siempre 

cstd presente: el objetivo. Ln Empresa privado siempre 

tiene como objetivo obtener el rendimiento econ6mico adecua 

do (dividendos, utilidoJcs, tasa interno Je retorno, etc.)· 

sobre el capital invertido, es· decir, lo obtcncl6n del ren· 

dimlcnto sobre la invcrsi6n. 

En una nnt idad pdb! ica, tambirn es importante la 

obtenci6n de un rendimiento sobre la lnvcrsi6n, pero esto • 

no explica por sí mismo la presencia de una entidad pública 

en determinado campo de actividad, Jo principal es que exi! 

ta un motivo econ6mico o social de inter~s público que ex-
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plica por qué el gobierno decide intervenir en ése determi

nado campo. 



2. ELABORACJON DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES 

, 1 

¡1 
J 



2.1. CLASIFICACJON DE LAS 
__ !~Y~~~!Q~~~-------

28 

El Presupuesto de Inversiones es uno de los pun

tos a considerar, más importantes en la elaboraci6n del pr~ 

supuesto en una entidad. 

Este reng16n contemplar& partidas desde pcqucnas, 

consideradas como de uso general tales como mobiliario y 

equipo de oficina hasta las importantes.como pueden ser: 

Equipo de Comunicaciones, de C6mputo, Obra Pdblica como -

construcci6n, adaptaci6n, ampliaci6n de inmuebles, cte., 

estas dltimas llamadas Inversiones Corporativas. 

En el Catálogo Clasificador por Objeto del Gasto 

está contenida la estructura que maneja la Secretaría de 

Programaci6n y·Presupuesto que en principio consta de 3 -

capítulos que son: 

Bienes Muebles e Inmuebles.- Se refiere a com-

pras de bienes muebles e inmuebles que realiza una entidad. 
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Obra Pública.- Establece que se incluirá ~n la -

obra pública los proyectos de construcci6n, instalación, ª! 

pliaci6n, rehabilitaci6n, cte., éstos se pueden realizar 

por contrato o por administraci6n directa. 

Inversiones Financieras.- Dentro de este capítu

lo se incluirán las aportaciones de capital que realice la 

entidad. 

"Para los efectos tle la ley, se considera como 

obra pública todo trabajo que tenga por objeto crear, cons

truir, conservar o modificar bienes inmuebles por su natur! 

leza o disposici6n de ley". 

Quedan comprendido": 

l. La construcci6n, instalaci6n, conservaci6n. 

mantenimiento, reparaci6n y <lemolic{6n de Jos bienes a que 

se refiere este artículo ... 

II. La construcci6n, instalaci6n, conservación, 

mantenimiento, reparaci6n y Jomolici6n de los bienes inmue

bles destinados a un servicio pdbllco o al uso comdn, y 
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!!!. Todos aquellos de naturaleza análoga. 

La diferencia entre estos dos conceptos es el tra 

tamiento de los rubros de conservaci6n y mantenimiento. La 

Secretaría de Programoci6n y Presupuesto n través del Cat'

Jogo Clasificador por Objeto del Gusto contempla el ejerci

cio de la conservaci6n y mantenimiento dentro del Gasto de 

operaci6n, en tonto que In Ley Je Obra P6blica establece 

que estos renglones se contemplnn en In Obra Pdblica. 

Ln Secretoríe de Programnci6n y Presupuesto da 

los lineamientos a seguir pnru la clabornci6n del presupue! 

to; así es que una entidad purncstatnl dehe basarse en lo 

indicado en el Cat41ogo Clasificador por objeto del Gasto y 

por lo tanto en el Presupuesto tlc Inversiones no se indica

rán los gastos de conservaci6n y mantenimiento citados en 

la Ley de Obra Póblica, ellos Jeber4n contemplarse en el 

Presupuesto de Gasto• de Operoci6n. 

Por lo general las empre1as de participaci6n est! 

tal consideran Obro P6blico, la construcci6n, adaptaci6n y 

remodelaci6n de drens o locoles en renta o propiedad de la 

entidad. 

En el caso de las adaptaciones y remo<lelaciones, 

el Presupuesto de Egresos <le la Fe<leraci6n, es quien fija -
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el límite entre lo que se consi<lerar!i como Obra Menor (los 

cuales se contempladn en el Presupuesto <le C:istos de Oper~ 

ci6n) y las purtidas que por su monto requieran un cuidado 

especial dentro del Presupuesto Je lnversi6n. 

Se considerad dentro del Presupuesto ele Obra Pt'Í

blicn aquellos equipos que scon implfcitos a la misma y que 

una vez const1·ufJos cx¡>rofcso no ¡111cdcn ser utilizados en -

otro lugar guardando sus características y valor. 

Ademfts Je lo mencionaJo unteriormente, dentro del 

rubro Je Obra PÚblic11 o;e considerad lo siguiente: 

l. Equipo de aire acondicionado. - El aire 

acondicionado que est6 contemplado e instalado en la ejecu

ci6n del proyecto original Je construcci6n, adaptaci6n o re 

modelaci6n. 

En el Presupuesto de Bienes Muebles e In

muebles deberá incluirse el equipo de aire acondicionado, -

cuando se determine que algdn local, que ya existe requiere 

de una unidad del mismo. 

2. Libreros empotrados a la obra. 

3. Muebles modulares empotrados a la obra.- No 

se incluirá dentro del presupuesto de Obra Pt'Íblica, la com-
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pro de mobiliario y equipo que no guarde las característi

cas antes mencionadas. Tampoco se incluirán los gastos por 

concepto de alfombras, pintura, etc., que no se originen en 

la realizaci6n de una Obra Pública. 

4. Otros de naturaleza análoga. 

El solicitante de la Obra Pública es quien debe -

tener muy claro que será su responsabilidad el solicitar 

también el mobiliario y equipo necesario para el funciona

miento del inmueble nuevo. 
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2.2. PARTIDAS QUE INTEGRAN EL 
PRESUPUESTO DE !NVER-

__ §!9~f~- -- -- --- --- -----

Las partidos que se deberán tener en mente al mo

mento de el abornr el l'resuptlesto Je Inversiones son las si-

gulentes: 

l. Partida1 que son complemento de inversiones 

iniciadas en el ano anterior nl que •e está presupuestando. 

Este concepto se refiere a Inversiones Cor-

porativas, que se empezaron a ejercer Jurante el nno o anos 

anteriores al que se est6 presupuestando y que requieren la 

ejecuci6n de alguna etapa durante el año que se está presu

puestando. 

En el ano presupuestado s6lo s~ incluirá lo 

que se gastará durante su curso. 

2. Partidas nuevas que 'se ejercedn totalmente 

en el ano que se está presupuestando. 

En el caso de equipos, son aquellas cuyo 

tr,mite, requisici6n o pedido se fincará durante el año que 

se está presupuestando. En referencia a Obra Pública, son 
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aquellos proyectos que constan de una soln etapa, la que se 

ejercerá totalmente durante el ciclo a presupuestar. 

3. Partidas nuevas que se empezarán a ejercer 

en el período que se cst~ presupuestando y que continuor5n 

en años subsecuentes, 

4. Si al finalizar el ejercicio hubiera alguna 

partida que no fue ejercida, cualquiera que ha1~ sido la 

causa de su diferimiento, 6sta se podrá Incluir en el pres~ 

puesto del siguiente ano. Por partida no ejercido se enten 

derá aquella cuyo pedido no es factible fincarlo antes Jcl 

31 de Diciembre. 
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Z.3. 11ETER~llNACION llEI. ~tO;>;TO DE 
CADA UNA llE LAS P,\RTJilAS 
QUE INTEGRAN El. PHESU

__ r~~~Jg_~~- !~Y~~~!0~t~- --

Este ¡1t1nto t:1ml1i6n es muy import:111te, ya que lo -

mejor es tomar como l>ase el ¡11·ccio lle los ¡¡rtículos nl mo

mento en que se cst6 hacicfülo c1 presupuesto, a los que .se 

les nplicar6 los ínJiccs Je i11fl:1ci~n cstimaJos pa1·a los me 

ses que restan ¡1a1·íl ac:1hnr el afio en el 1¡t1c se están h¡1cic11 

<lo los cAlct1los, :1Jcmhs, aplic:11· los fnJiccs Lle inflaci6n -

corrcsponJicntcs :11 período qt1c ~e está ¡11·csu¡1ucst:1nJo. El 

resultaJo scr6n l:1s cifr:1s a toma1· p:1r:1 Liicho ¡1rc~11¡1ucsto. 

Para la obtcnci6n de prC'cios actuales, se puede 

acuJi1· nl departamento cnca1·gaLlo Lle cfcct11:11· 1:1s comp1·as. 

Con respecto a Obr.1 Púhl ica, ésta será valuaiJn 

po1· el departamento que la vnyn a llevar ;1 caho, y una \'cz 

obtenido el precio actual se le aplicar5 los ln<liccs mencio 

nadas en pSrrafos anteriores. 
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2. 4, PROGRAMAC ION DEL EJ ERC I C lO 
__ PD~-~~D~vrv~~TQ ________ _ 

Con la flnuliduJ <le que el ejercicio del pre su-

puesto est6 dlstrihulJo en forma debida a truv6• del pe-

ríodo, se recomienda que sea c:ilcndari:íldo, yn que) por lo g~ 

nerol, hay conccntrnci6n Je solicitudes al cmpc:ar el perf~ 

do a ejercer, esto trae como consccucncln fuertes presiones 

al flujo de efectivo de Ja cntidud. 

Entonces, ni progrnmar el ejercicio del presupuc! 

to, se tiene una vcntuja, ql1c es) }¡1 de cquilihrnr el gasto 

en lo que a inversiones se refiere o travfs Je todo el afta. 
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Z, S. ELABORAC ION DE LOS FORMA 
TOS DEL PRESUPUESTO DE 

__ J~Y~~~l9~~~-----------

Los formatos en los que se presentará el Presu-

puesto son dos: 

El primero de ellos muestra el resumen departame~ 

tal de las inversiones, agrupando los Bienes Muebles y la -

Obra Pública. 

Ver Formato 2.S.l. 

El segundo de ellos muestra el detalle departame~ 

tal del Presupuesto de Inversiones. 

guiente: 

Este formato se llenará tomando en cuenta lo si-

l. Nombre del área a la que se refiere. 

2. Lugar en donde se encuentra. 

3. Especificar que se trata del Presupuesto de 
Inversiones. 

4. Clave del área. 
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S. Tipo de Inversi6n: 

01 Inversi6n Corporativa. 

02 Inversi6n Capitalizable. 

6. Capítulo: 

5000 Bienes Muebles. 

6000 Obra Pública. 

7. Clas ificaci6n: 

01 Adquisici6n de Bienes por Reposici6n. 

02 Adquis ici6n Je Bienes por Nuevas Nec.!:_ 
sidades. 

03 Adquisici6n de Bienes por Aumento en 
el Volumen de Operaciones. 

8. Programa. 

9. Subprog rnma. 

1 o. Entidad Federativa: 

Descrita por orden alfabético. 

11. Número de unidades. 

12. Descripci6n de la Inversi6n, este espacio 
será llenado por una clave dada por Pres~ 
puestos 

13. Clasificaci6n de acuerdo nl Catálogo de Ad· 
quisici6n de Bienes Muebles y Servicios. 
Este rengl6n será llenado por Presupues·
tos de acuerdo con un listado de CAllMS 
(Catálogo de Ad~uisici6n de Bienes Muebles 
y Servicios). 
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14. Fecha en que se ejercerá esa partida, este 
espacio se llenará asignando· un ndmero 
progresivo, partiendo del mes de Enero. 

15. Especificar si el monto es en moneda nacio· 
nal o en d6lares. 

16. Fechas de pago. 

Se calcularán dos meses después del mes 
en que se ejercerá la partida. 

17. Descripci6n del bien. 

18. La justificaci6n de la compra. 

19. Firma del responsable del área, 

20. Firma del Director del área. 

Ver Formato z.s.z. 
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Clave Nombre del área COMPA~IA X, S. A. 

Presupuesto de inversiones 19 

Resumen 

1 1 

M O N T O 

N O M B R E M.N. 

1 

u.s. 
(Miles) (D6lares) 

Bienes Muebles 

Obra Pública 

D. 
T O T A L 

l--~~~~~~~~~--1-~~~ 

FORMATO 2.5.1. 
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Nombre <le 1 área 
COMPA~IA X, S. A. 

Presupuesto <le lnvcrsi6n 19 
Lugar 

M o n t o l' l' e h a s 

1 
I' a ~ o 

"' " > "' Moneda U. S.IJ. ¿!es .1.'!'Yº rt e Mc.'S lmpol'tc 
'° .... .-< Nacional .... ... 

Ene ;Ju! "' "' "' " " .... " ... "" ... " '° "' " Fcb Ago "" > .... ¡; "" " " u " " '° (Miles) (D6Jares) .-< .... "' ... '+-< .... " Mar Scp " o u "' "' "' u'° 
"" " .-< .... ¡; o "" " p. .... 

"" ::l '+-< "' ... "' "" .... "' Abr Oct 
" ... . ... ... f' "" "' ....... Vl "' > o .... "' "' .... 

"" u " ;:;: "' "' p. p. "' o .D ... ..... "'> "' u ~lay Nov .-< .... "' .-< ... ::! " " "" < " u ¡.... u u p. Vl .., ::i "''"' u "' Jun llic 

ílcsnu6s de 19 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1 

Responsable Arca Gerente Arca 

FORMATO 2.5.2. 



3, EL CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 

DE INVERSIONES 



3.1. DEFINICION DEL CONTROL 
--~~g~~~~g~!~~--------
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La fase del Control en el Presupuesto de lnversi~ 

nes, es muy importante, así corno la de la Elaboración. 

Controlar no s61o es verificar lo realizado con -

lo previsto y obtener las variaciones que hubiere, sino que 

'además: 

l. Medir con precisión lo realizado. 

2. Compararlo cuidadosamente con lo previsto. 

3, Interpretar las comparaciones, de modo que
los hechos queden relacionados con sus 
causas. 

4. Sugerir recomendaciones según sea el caso. 

A continuación se transcriben algunas definicio-

nes de Control, aplicadas específicamente al Presupuesto. 
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George R. Terry.- El Control de Presupuestos es 

un procedimiento para averiguar lo que se está haciendo y -

comparar los resultados reales con su Presupuesto correspo~ 

diente con el fin de aprobar lo que se ha hecho o corregir 

las diferencias, ya sea modificando "Lo que se ha presupue~ 

tado en el Presupuesto", o corrigiendo la causa de las dife 

rendas. 

Héctor Salas González.- La técnica de Control 

Presupuesta! es un conjunto de procedimientos y recursos 

que usados con pericia y habilidad, sirven a la ciencia de 

la Administraci6n para planear, coordinár y controlar, por 

medio de Presupuestos, todas las funciones y operaciones de 

una Empresa con el fin <le que se obtenga el máximo rendi

miento con el mínimo esfuerzo. 

René Barragán Mata,- El Control Presupuesta! pue

de definirse como un esfuerzo sistematizado tendiente a ma~ 

tener informada a la administraci6n, con respecto a la rel~ 

ci6n entre las operaciones y los planes, objetivos y polí

ticas predeterminadas. 

Para nuestro tema podemos considerar que el Con

trol Presupuesta! de un Organismo Descentralizado o Empresa 

de Participaci6n o Propiedad del Gobierno Federal es el pr~ 

ce<limiento y recursos usados por el Poder Ejecutivo .para 
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coordinar y vigilar por medio del presupuesto las operacio

nes de dichas Entidades a fin de mantenerlo informado, y ve 

rificar que se están cumpliendo con Jos planes objetivos y 

~ollticas predeterminadas. 

"El Control Presupuesta] no es un procedimiento e~ 

table y permanente, es una medida, un instrumento del cual 

ha de servirse la empresa, dirigi6ndolo sobre los puntos di 

fíciles de la Economía, para aclarar las cosas, juzgarlas y 

decidir sobre ellas". 

"El Control Presupuesta! se puede considerar como 

un sistema de planeaci6n y control que es un proceso contf

nuo; la planeaci6n incluye lo que se está tratando de· lo

grar, expresado como objetivos divididos por actividad esp~ 

cífica y que cubre un período definido. 

El uso de estos objetivos presupuestales para fi

nes de control, constituyen el Control rresupuestal". 

"El Control Presupuesta! no se 1 imita sola.mente 

la determinaci6n de las variaciones o de las desviaciones 

entre el programa predeterminado y la realidad. Control y 

específicamente Control Presupuesta!, debemos entenderlo 

como la acci6n ejecutiva que debe tomarse a efecto de corre 

gir las desviaciones que se van mostrando mediante los re-
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portes periódicos cst&ndares que se van elaborando por los 

departamentos de Contabilidad y Estadística, y de esta mane 

ra cumplir con los objetivos trazados~' 

Control Presupuesta] "es aquel que tiene por obje

to la medición de los datos reales de un período determina

do, en base a los planes numlricos establecidos para cada -

actividad o función de la empresa, y la determinación, aná

lisis y correcci6n de las desviaciones que resultan a fin -

de lograr los objetivos fijados en dichos planes numéricos. 

Haciendo una síntesis de las definiciones anterio

res se puede decir que: 

Todas estas definiciones coinciden en lo esencial 

del Contrdl Presupuesta], y es que el Control es un conjun-, 

to de procedimientos y sistemas necesarios, desde el inicio 

<le la elaboración del presupuesto hasta el ejercicio y cie

rre presupuestal, para el buen funcionamiento del prcsupuc~ 

to y adcm&s el Control tiene como base la elaboración y - -

éste será tan hueno y eficiente com? tan bueno 

haya sido Ja clahoraci6n del presupuesto. 

eficiente 

Además estos autores coinciden en que por medio 

~el Control Presupuesta! se pueden determinar, analizar y 

~orreglr las variaciones entre el presupuesto y las cifras 

reales. 
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Sin embargo, creo que lo que más se apega al pre

sente trabajo es la definici6n de René Barragán Mata, pues

to que su concepto está encaminado al proceso de la presu

puestaci6n en México. 

Por lo tanto, el Control Presupuesta! podría defi

nirse como sigue: 

El Control Presupuesta! es el complemento de la 

elaboraci6n del presupuesto yn que le da validez, y por me

dio del control vigilamos que las operaciones de la empresa 

se lleven a cabo de acuerdo a lo pronosticado, lo que perm.!_ 

te en un momento dado detectar posibles fallas en el proce

so de elaboraci6n del presupuesto, o bien, descuido de la -

etapa de control. 
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3.2. OBJETIVOS DEL CONTROL 
__ r~~?~r~~~T~~-------

1. uno de los principales objetivos del Control 

Presupuesta! es la localizaci6n de las desviaciones para 

analizarlas y poder dar una explicaci6n de su causa, ya que 

ésta será de gran util idaJ en el futuro para prevenir su re 

petici6n. 

2. Otro objetivo es el de proporcionar a la Ad

ministraci6n la informaci6n necesaria a fin de que pueda 

contar con elementos suficientes parn corregir el Presupue! 

to en cualquiera de sus foses. 

3. Otro muy importante es el de obtener los re-

sultaJos que se esperan de un buen control presupuestal, ya 

que servirán de base para el futuro. 
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3.3, CARACTER!STICAS DEL CONTROL 
.. P~~~YrYf~T~~-------------

El control prcsupuestal de las inversiones tiene -

como característica peculiar la de no limitarse o lo compa

ración final de las erogociohcs previstos y lns realizadas. 

El control Jebe ejercerse en codn uno de los foses 

de los compromisos y de los dcscmbol sos efrctuados, lo que 

permitir6 determinar las correcciones y ]¿15 nucv11s prcvisi~ 

nes necesarias. 

El control de las fechas y do los importes se lle-

va a cabo, tanto sobre la aceptación de los obligaciones, -

como sobre los desembolsos realizodos. 
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3.4. VERIFICACION CONSTANTE DEL 
__ p~~~y~y~~!Q ____________ _ 

Las posibles variaciones del Presupuesto de Inver-

siones impone la necesidad de su revisi6n frecuente, y así 

se tiene: 

l. Durante la ejecuci6n del Presupuesto, se pr~ 

<lucen desviaciones en la calendarizaci6n de alguna de las -

partidas presupuestales. 

2. Con frecuencia, las variaciones de precio 

originadas por las condiciones econ6micas, alteran los pro

gramas establecidos, requiridndose la actualizaci6n del Pre 

supuesto, esto ocurre cuando se solicita una ampliaci6n a -

la solicitud original por la fluctuaci6n de los precios. 

La revisi6n de los importes previstos es indispen

sable, y la calendarizaci6n de los diversos proyectos de la 

inversi6n facilitan enormemente la ejecución presupuestal,

permitiendo ajustar en todo momento las últimas etapas. 
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3. 5. PUNTOS IMPORTANTES A CONS !DERAR 
PARA LLEVAR A CABO UN BUEN 
CONTROL DEL PRESUPUESTO DE IN 

__ y~~~!Q~g~-------------------~ 

Uno de los puntos importantes, es tener una hoja -

de Control por cada departamento y por cada una de las par-

tidas que conforman el Presupuesto, esto es necesario para 

tener toda la informaci6n referente a ese bien en el mismo 

lugar y tener fácil acceso. 

El formato es muy parecido a el de la claboraci6n 

dPl Presupuesto de Inversiones, la diferencia' es que en el 

que se llevará el control tiene un espacio especial <lestin!!_ 

do para este fin. 

Para su mayor referencia véase el Formato 3.5.1. 

Otro punto muy importante, es la preparaci6n de i_!! 

formes comparativos, pudiendo ser éstos mensuales, bimestr!!_ 

les, semestrales o, anuales. Aunque lo más recomendable es 

que sean bimestrales para un mejor control y para infamar 

a las áreas interesadas del•estado que guarda su presupues

to en cuanto a lo que a inversi6n se refiere. 
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Nombre del área 
COMPA~IA X, S. A. 

Lugar Presupuesto de Inversi6n 19 

M o n t o F e e h a s 

p a g o 
"' Importe " > "' Moneda u.s.o. Mes Mes Importe 

"' •rl .-< 
•rl µ 

N<1cional "' "' "' " Ene Jul " ... " ... 'O ... " "' " " Feb Ago "" > •rl s 'O " " u "' " "' .-< •rl "' ... '+< •rl " Mar Sen " o u " '"' "' u"' 
'O " 

.., •rl s o 'O " p. •rl 
'O " '+< "' ... " 'O •rl "' (Miles) (ll61arcs) Abr Oct " µ •rl ... p. 'O ... ... ... ~ "' > o 'rl "' "" ' •rl 'O u " ..e: 

" p. p. "' o .o µ •rl "' > "' u May Nov .-< •rl " 
.., ... " " " " " «: " u ¡.... u u p. (/) "" ::> ¡:¡~ u U, 

.Jun Die 

-

LLJ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ,_ 

C O N T R O L p R E s u p u E S T A L .---
Solicitud No. Fecha Importe Saldo 

· FÓRMÁTO 3.5.1. 
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3, 6. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO 
.. P~.!~Yg~~!9~~~---------

El Presupuesto de Inversiones, al igual que el 

presupuesto general <le la entidad, se presenta a la Secret~ 

ría de Programaci6n y Presupuesto para su aprobaci6n. 

Cuando el presupuesto está autorizado, se puede -

empezar a ejercer, antes no. 

Para ejercer el presupuesto, por lo general, se -

tienen unos formatos impresos, los que prepararán los soli

citantes, y los enviarán al departamento de Presupuestos. 

Dicho formato es como el que se muestra en la -

siguiente hoja. 3.6.1. 
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No. 

COMPA~IA X, s. A. 

Solicitud de Compra 

Lugar y Fecha 

Unidaues Concepto Importe Espacio destinado 
para Presupuestos 

Esta partida estn inclulcla 
en I" clas i ficaci6n No. 
l\el Presupuesto de Invcf-
sioncs. 

El bien dchcrf1 entregarse en: 
Firma uel responsable del 
área solicitante 

Firma del Gerente del tírea 

Firma del Director del área 

IUll/.IA1D 3. 6.1. l;1rma del t11 rector General 
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3. 7; PROCEDIMIENTO PARA LA AUTO!ll -
ZAC!ON DE LA SOL IC ITllll JlE -
EJEHCICIO DEL PRESUPU!'STO -

--~~-!~Y~~~!Q~~~-------------

l. El 6rea cnvla su s0licitud a Presupuestos. 

Z. Presupuestos verifica que dicha partida - -

esté contemplada en el presupuesto Je dicha 6rea y que esté 

por la misma cantidad. 

Si. esto concuerda, el departamento Je Pres~ 

puestos lo autoriza ponibnJolc un sello, el cual contcnJrd 

datos como: 

a) Nombre del ~coartamento que está ejercie! 
do c.sa part1Ja presupucstal, 

b) Cantidad autorizada. 

c) Fecha :le autnrizaci6n. 

d) Pinna de ln n('rsona que está autorizando 
u idrn npL·rn.c ibn, 

.Si no cstti. ce11~; idcraoa la invcrsi6n, rcgrc-

sa el departamento tic P1·Pst1pu~~tl1s 1:1 solicituJ al área so-

licitante. 

3. 1.Jna vez autr1r1;:a<la :n solicitud de compra,-

ésta se envía al departameoirr. ·<: C<•nt·1bilidad para abrir el 
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expediente del control de la inversi6n para después conse

guir la autorizaci6n del Director General, el cual la regr~ 

sará a Contabilidad. 

Si se autoriza, el departamento de Contabi

lidad enviará la autorización al departamento de Compras. 

Si no se autorizara, se. devuelve el documcn 

to al departamento solicitante. 

4. El departamento encargado de hacer la com

pra, finca un pedido respaldado por la autorizaci6n, y una 

copia la envía al departamento de Presupuestos para tomarlo 

como comprometido. 

s. En base al pedido, el proveedor surte el o 

los artículos, y el área receptora, Servicios Generales, 

firma de recibido en la copia de la factura. 

6. El proveedor regresa la copia de la factura 

firmada al departamento de compras. 

7. El departamento de compras remite a Contab! 

lidad la copia de la factura en donde se firm6 de recibido 

los artículos, y el originai de los siguientes documentos: 

a) La solicitud de compra. 
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b) El pedido. 

c) La factura de la compra. 

8. El departamento de contabilidad envía la doc~ 

mentaci6n revisada a Egresos. 

9. Egresos basacfo en ellos formula la cxpedi

ci6n del cheque, de ést~ óltimo se envía una copia a Presu

puestos para el cálculo del Flujo de Efectivo. 



3.8. CIERRE DEL EJERCICIO 
__ r~ªªYrYª~T~~------
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Lo mis recomendable es que el Presupuesto de In" 

versiones esté calendarizado en diez meses de Enero a Octu-

bre, ya que de ésta manera e? departamento encargado de ha

cer las compras tendrá tiempo de fincar los pedidos antes -

del 31 de Diciembre, 

En base a lo anterior se envía una nota, aproxim! 

<lamente a mediados del mes de Septiembre a todos los depar

tamentos para avisarles que el cierre del ejercicio del Pr~ 

supuesto de Inversiones será el 31 de Octubre. Dicha nota 

podr{a ser como se muestra en el 3.8.1. 

Después se clal>ora un Jocumcnto para comparar el 

Presupuesto contra lo ejercido, ya que es necesario saber -

cuanto se ha ejercido del Presupuesto y cuanto <le lo Solici 

tado no fue autorizaclo, esto ocurie cuando hay problemas 

económicos en la entida,1, y hoy en día esto se da con fre-

cucncia. 

Dicho Estado Comparativo podría ser como se mues-

traen el 3.8,2. 
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Septiembre 

Circul!r No. 

Directores, Sub-Directores, Gerentes, Jefes <le De 
partamento. 

Cierre <le Ejercicio Presupuesta] de Inversiones -
19 

En base a las rccomcnd¡1cioncs emitidas poi· la Se-

cretaría <le Programaci6n y Presupuesto en Jo que se refiere 

al Ejercicio del Presupuesto, me permito informarles que Ja 

fecha <le! Cierre paro el Ejercicio Presupuesta! <lel presen

te ano será el 31 de Octubre del ano en curso. 

Por lo expuesto en el párrafo anterior, el dltimo 

d[a paro recibir las solicitudes en el departamento de Pre-

supuestos será el 31 Je Octubre, para que las 'reas involu-

eradas (ContnhiliJad y Compras) tengan el tiempo suficiente 

para efectuar los trámites que procedan, con el objeto de -

cumplir lo que establece el Reglamento de la Ley de Presu

puesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal; la Ley <le Ad

quisiciones, Arrendamientos y Prestación de Servicios rela-

clonados con Bienes Muebles, y La Ley de Obra Pdblica. 
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Agradeciendo la atenci6n que se sirvan prestar a· 

.la presente, quedo de ustedes, 

A t e n t a m e n t e , 

Director Financiero 

RlRMATO 3. 8 • l. 
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ESTADO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO CONTRA EJERCICIO 

DEL AL DE 19 -

DEPARTAMENTO 

Presupuesto Solicitado % Autoriz~do % 

M.N. u.s.D. M.N. U.S.D. M.N. u.s.D. 

FORMAT0'3.8.2. 



4. INFORMACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL 
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4. l. INFORMl\CION A LAS AREAS 
DE LA ENTIDAD. (SOL! 
CITUD DE SU PRESUPUES 

__ TQ_~g_!~Y~~~!Q~~~l __ _ 

Durante la primera semana del mes de octubre del 

presente año, nos solicitará la Secretaría de Programaci6n 

y Presupuesto el presupuesto de inversiones para el e1erci· 

cio de 1.9 

Por tal motivo solicitamos su apreciable colabor! 

ción para que sea elaborado el Presupuesto de Inversiones -

Corporativas y Capitalizables de su Gerencia y los depart! 

mentos que la forman. 

Para la elaboración de este presupuesto se deberá 

tomar en cuenta los siguientes lineamientos: 

l. Los precios que se deberán considerar serán 
a septiembre del presente año. 

2. No deberá considerarse el Indice de lnfla
ci6n. 

,, Las cifras en moneda nacional que integra
rán el presupuesto se presentarán en mi
les de pesos. 

4. Las cifras en dólares se presentariln· en dó
lares estadounidenses. 
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Las partidas que deberán formar parte del Presu

puesto Corporativo serán las siguientes: 

l. Equipo de C6mputo: las pantallas, modems,

graficadores, minicomputadores, printers, hardware y - - -

software, etc. 

2. Obra Pdblica: Construcciones, adaptaciones, 

ampliaciones, rcmo<lclacioncs, siempre y cuando el monto de 

la inversi6n sea superior a $ 

En el caso de que el importe sea inferior -

deberá ser incluido en el presupuesto de gastos de 

ci6n del <lepartumento que corresponda. 

opc ra -

3. Equipo <le Comunicuciones: Tel6fonos, inte! 

comunicadores, líneos tclef6nicns, trnnsreceptores, distri

buidores automfiticos <le llamodus, extensiones de te16fonos, 

acometidos tclef6nicas, sistemas multilíneas, conmutadores, 

etc. 



Presupuesto de Inversiones 
--~~P!!~!!~~~!~~=---------
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Las partidas que se incluirán en este presupuesto 

serán las siguientes: 

l. Mobiliario y equipo de oficina. 

2, Equipo de Rampa. 

3. Equipo de Apoyo Terrestre. 

4. Equipo para Talleres. 

s. Equipo para adiestramiento de personal de -
tierra y vuelo. 

6. Equipo contra incendios. 

7. Vehícu1os automotores. 

Los datos solicitados anteriormente se presenta

rán en una relación ya que todavía no contamos con los índi 

ces de inflación para los costos ni en moneda nacional.ni -

en dólares. Ver Formatos 4.1.1. y 4.1.2. 

Posteriormente, y ya conociendo los {ndices de i! 

flación, para los costos de los bienes se les dará a cono

cer la fecha en la que deberá presentarse este presupuesto 

con los formatos presentados en el punto 2.3. del presente 

trabajo de investigaci6n. 
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COMPAllIA X, S. A. 

Presupuesto de Inversiones 19~ 

Corporativo ~~~~~~~ 

Clave del área: 

Nombre del Departamento: 

Ca pi tali zable 

Importe 
Miles U.S.D. 

Anexo Unidades Descripción de la Inversión- ~ D6lares 

Nombre y Firma 
Gerente de área 

FORMATO 4. l. l. 

TOTAL.: 

Nombre y Firma 
Director de área 
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COMPANIA X. S. A. 

Resumen del Presupuesto de Inversiones 19 

Corporativo ~~~~~~~ Ca pi tali zable 

Clave del área: 

Nombre del Departamento: 

Bienes Muebles 

Obra Pública 

Nombre y Firma 
Gerente do área 

FORllATO 4. l. 2. 

T.0 TAL 

Importe 
Miles 
!!.J!.,_ 

u.s.o. 
Dólares 

Nombre y Firma 
Director de área 



4.2. INFORMACION AL CONSEJO 
--º~-~Q~!~!~T~~!º~---
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El Informe al Consejo es el documento pot medio -

del cual el Director General de una entidad da a conocer a 

lbs con~ejeros la situaci6n que prevalece dentro de la mis· 

ma. Este informe normalmente se divide en cuatro partes 

como se detalla a continuaci6n: 

1, Orden del Día. 

2. Lectur~.y, en su caso, aprobación del Acta· 
de la Junta anterior. 

3, Informe del Director General. 

4. Asuntos Varios. 

Orden del Día. Consiste en una relación de los 

asuntos a tratarse en la reuni6n. 

Lectura y, en su caso, aprobación del Acta de la 

Junta anterior. La lectura del Acta de la sesión anterior 

consiste en la revisión del resumen de los asuntos tratados 

en esa sesi6n destacando los Acuerdos tomados. Una vez que 

se da lectura a esa Acta y no existe modificación en cuanto 

~ su contenido, los Consejeros proceden a firmarla. 
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Informe del Director General. Este informe con

tiene tanto la evaluaci6n financiera como los t6picos más -

relevantes de las áreas operativas y de apoyo. 

Asuntos Varios. Dentro del punto de Asuntos Va

rios pueden tratarse temas que por su propia naturaleza son 

ocasionales, y que pueden ser planteados tanto por la Dire~ 

ci6n de la entidad como por los consejeros. 

Normalmente el Consejo de Administración se reáne 

mensualmente, y el Director General de la entidad tiene la 

obligaci6n de enviar un ejemplar de su informe a cada cons! 

jero con varios días de anticipaci6n a la fecha en que se -

llevará a cabo la junta. 
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4,3, INFORMACION A LA SECRETARIA 
DE PROGRAMACION Y PRESU-

__ pl)~?TQ- - -- - - -- - - -- - --- -- -

El primero de los Oficios de información al Go-

biérno a lo que a inversiones se refiere, es el llamado 

P.O.A. "Programa Operativo Anual'', el •:ual es requerido por 

la Dirección General de Planeación de la Secretaría de Comu 

nicaciones y Transportes, Coordinadora del Sector. En el 

mes de julio se presenta por programa los principales ru

bros del presupuesto de inversiones. 

Dicho Informe consta de: 

l. Programa Operativo Preliminar 19 

2. Flujo de Efectivo. 

3. Cuantificación de Ingresos Propios y Dere
chos. 

4. Estimación de Ingresos Propios y Derechos. 

S. Flujos de Efectivo Comparativos. 

6. Presupuesto Programático. 

7, Analítico de Inversiones: 

a) Obras Nuevas. 

b) Obras en Proceso. 
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8, Determinación de Ingresos y su Destino • 

. 9. Endeudamiento Neto Interno. 

,o, Endeudamiento Neto Externo. 

Los considerandos tomados en cuenta son: 

l. La lnflaci6n en México con A% de Incremento. 

2. La Inflación en los Estados Unidos de Nort~ 
américa con un B% de incremento. 

3, El tipo de cambio promedio del d6lar con 
respecto a la moneda nacional es de - - -
$X x $1 U.S.D. 

El Programa Operativo Anual es entregado a la Se

cr~taría de Comunicaciones y Transportes (que es la coordi

nadora del sector de comunicaciones .Y transportes) en el 

mismo mes en el que e~ solicitado, julio. 

La Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, por 

conducto de las Direcciones Generales de Programación y Pr~ 

supuesto Sectorial, autorizará el presupuesto de inversio-

nes de las dependencias y entidades a nivel .de programa, 

subprograma y proyecto; éste dltimo cuando sea prioritario 

o estratégico. 

La entidad elabora el Anteproyecto de Presupuesto 

y lo remite a la correspondiente Direcci6p General de Pro-
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gramaci6n y Presupuesto, anexando los expedientes técnicos 

y solicitud de autorizaci6n especial de inversi6n conforme 

al esquema normativo en esta materia, Esto se lleva a cabo 

en el mes de octubre. 

Lo anterior es enviado a la Secretaría de Progra

maci6n y Presupuesto, la cual revisa la documentaci6n reci

bida y emite autorizaci6n especial de inversi6n a nivel de 

programa, subprograma y proyectos prioritarios o estratégi

cos, remitiéndolos a las entidades respectivas a través de 

su Coordinadora de Sector, 

Cuando la entidad recibe la autorizaci6n especial 

de inversi6n celebra compromisos con contratistas y provee

dores, condicionando su ejecuci6n a la aprobaci6n del Pre

supuesto de Egresos de la Federaci6n por la H. Cámara de 

Diputados. 

Es en este momento cuando la entidad elabora la -

solicitud de Oficio de Autorizaci6n de Inversiones "Defini

tiva". 

En él se contemplarán aquéllos programas, subpro

gramas y proyectos prioritarios o estratégicos que hayan 

sido objeto de autorizaci6n especial y que se modificaron 

durante el proceso de sanci6n legislativa del Presupuesto 
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de Egresos de la Federaci6n para el ejercicio fiscal de que 

se trate. Asimismo, en dicho Oficio se incluirán aquéllos 

que no hayan sido considerndos hajo autorizaci6n especial. 

El Oficio <le Autorizaci6n Je Inversiones "Defi 

nitiva" se utilizará para autorizar en forma específica el 

gasto de Obra Pdhlica y el Je adquisiciones bajo dos modali 

dades: 

l. Autorización Especial. Es otorgada antes -

de la aprobación del presupuesto ·de las dependencias con b~ 

se en el Acuerdo llamado de SECAS, este Oficio se elabora -

en noviembre. 

Dichas autoriznciones serán por parte de 

las Direcciones Generales de Programaci6n y Presupuesto Sec 

torial mediante el Oficio de Autorizaci6n de lnversi6n, en 

cuyo encabezado se anotará la leyenda "Especial" y contem

plari los programns, subprogramas y proyectos de inversi6n 

física considerados como estratégicos o prioritarios siem

pre y cuando estén justificados conforme a los programas n~ 

cionales de mediano plazo y anuales, a las políticas y es

trategias presupuestnrins, y que requieran de autorizaci6n 

previa a la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Fe

deraci6n para el ejercicio fiscal del que se trate, y que -

además estén incluidos en los Anteproyectos de presupuesto 
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y que deban iniciarse o continuarse a partir del primer día 

hábil del siguiente ejercicio fisc•l. 

La iniciuci6n y contlnuacl6n de Obras por -

Contrato o por AJministraci6n y las adquisiciones de bienes 

do capital tumbi6n se prcsupuestarSn como lo indica el pd

traío anterior, agreganJo su localizacl6n geográfica. 

Dichas autorizaciones especiales quedarán -

condicionadas a la nprobaci6n del Presupuesto de Egresos de 

la Fedeta.:16n por la 11. Cámara de Diputados. Durante este 

períoJo las dependencias y entidades podr&n establecer com 

promisos con proveedores y contratistas. 

2. Autorizaciones Definitivas durante el ejer

cicio presupuestario. Este tipo de Autorizaciones serán 

emitidas por las Direcciones Generales de Programaci6n y 

Presupuesto correspondientes mediante el Oficio de AutorizA 

ci6n de Inversi6n en cuyo encabezado se anotará la leyenda 

"Dcfini t h•o", 

Esta autorizaci6n est& basada en el análi

sis y nprobnci6n del documento emitido por la entidad. 

Este Oficio se formará de programas, subpr~ 

gramas y proyectos prioritarios que hayan sido objeto de au 
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torizaci6n especial y que se modificaron durante el proceso 

de sanci6n legislativa del Presupuesto de Egresos de la Fe· 

deraci6n para el ejercicio fiscal de que se trate. Asimis· 

mo en este Oficio se incluirán aquéllos que no hayan sido · 

considerados bajo autorizaci6n especial, 

También podrán formar parte de este Oficio 

las autorizaciones especiales para los programas, subprogrE_ 

mas y proyectos prioritarios o estratégicos que no hayan S! 

frido alteraciones durante el proceso de sanci6n legislati· 

va, 

Al recibir la Secretaría de Programaci6n y 

Presupuesto la solicitud de Oficio de Autorización de lnver 

sienes "Definitiva" lo analiza y verifica si existen incon~ 

gruencias, si las hay, solicita informaci6n complementaria 

a la entidad. Si la solicitud es correcta emite el Oficio 

de Autorizaci6n "Definitiva" y lo remite a la entidad para 

que empiece a ejercer el presupuesto autorizado por la Se· 

cretar!a rie Programaci6n y Presupuesto, esto se lleva a ca· 

bo en enero del siguiente ano. 

En cuanto esté aprobado el Presupuesto de · 

Egresos de la Federaci6n, y que no hayan tenido cambios las 

autorizaciones especiales para los programas, Subprogramas 

o proyectos prioritarios o estratégicos, qntonces: surtirán 
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efectos de autorizaciones definitivas. Si no fuera asi, la 

entidad deber& enviar a la Dirección General de Programa- -

ci6n y Presupuesto a más tardar el dltimo dia hábil del mes 

de enero de cada año, la distribuci6n de sus inversiones, -

con el fin de que se emitan las autorizaciones de inversio

nes "Definitivas" a más tardar el dltimo dia hábil de la 

primera quincena de Febrero de cada ejercicio. 

Se deberá presentar a la Direcci6n General 

ie Programaci6n y Presupuesto de la Secretarla de Comunica

ciones y Transportes, los programas, subprogramas, y proyec

tos prioritarios o estrat6gicos de inversi6n fÍsica que no 

hayan sido incluidos en las autorizaciones especiales a mis 

tardar el dltimo dia h6bil del mes de anero <le cada afta, 

con el ·objeta <le que se emitan los Oficios de Autorización 

"Definitiva". 
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La contabilidad gubernamental y sus resultados 

anuales contenidos en la Cuenta de la Hacienda Pública Fed! 

ral apoyan las etapas de control y evaluación, retroalimen

tando la formulación e instrumenta~ión del Plan y los pr~ 

gramas. Es un instrumento que permit3 el seguimiento de 

las acciones emprendidas en el ámhito presupuestario, den

tro del Sistema Nacional de Planeación Democrática. 

La Cuenta Pública muestra los resultados de la 

gestión financiera del Gobierno Federal, con referencia a 

los ingresos públicos y la forma en que se ejerció el pres~ 

puesto. Es un informe de gran utilidad para analizar y 

evaluar la marcha del país y el desempeño del Gobierno. 

En los últimos años la estructura, contenido y 

presentación de la cuenta se han simplificado y enriquecido 

para lograr una mayor transparencia en las cifras de la ge~ 

tión gubernamental. 

Dentro del Sistema Nacional de Planeación Democrá 

tica, es menester continuar con el proceso de adecuaci6n y 

perfeccionamiento de la contabilidad gubernamental, con el 
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prop6sito de que sus sistemas de informaci6n cumplan con 

las demandas de la modernizaci6n de la Administraci6n Públ! 

ca Federal, y permitan vincular la contabilidad con el pre

supuesto y éste con el programa anual global de acuerdo con 

lo establecido en la Ley de Planeaci6n que sefiala que la 

Cuent~ Pública Federal deberá relacionarse con el Informe 

del Gobierno del mes de septiembre y con los documentos de 

avances del Plan Nacional <le Desarrollo, a fin de pcr~itir 

que con informnci6n cualitativa y cuantitntiva la C~.1.1:·a de 

Diputados conozca ampliamente los resultados Je la gcsti6n 

gubernamental y ejerza, conforme a la Ley, la Fiscalizaci6n 

de las acciones del gobierno en relaci6n a los objetivos y 

prioridades <le la planeaci6n nacional, 

Para la fotmulaci6n <le la Cuenta Pública, las en

tidades de quienes se debH recabar informaci6n deberán dar 

a conocer a la Secretarla <le Programaci6n y Presupuesto a 

más tardar el día treinta de noviembre de cada afio, las 

instrucciones y formatos para obtener de éstas los datos ne 

cesarios para la elaboración de la Cuenta Pública. 

l. Anualmente, a más tardar ~l quince de marzo: 

a) Balance o estado <le situaci6n finan
ciera. 

b) Estado de resultados. 
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ESTA TISIS NI DElt 
SALIA DE LA llBUGllC~ 

c) Estado de rectificaciones a resulta-
dos de ejercicios anteriores. 

d) Estado de ejercicio del presupuesto. 

e) Estado de rectificaciones al presu- -
puesto años anteriores, 

f) Estado de costo de programas. 

g) Estado de la cuenta fondo presupuesta 
rio disponible en tesorería. -

h) Estado del Pasivo circulante del Go-
bierno federa l. 

Adicionalmente, la Secretada de Hacienda y Cré-

<lito Pdblico deberá proporcionarle: 

i) Estado analítico de ingresos. 

j) Estado analítico de devoluciones de -
años anteriores, 

k) Estado de regionalizaci6n de los in-
gresos del Gobierno Federal. 

1) Estado de la deuda pública del Gobie! 
no Federal. 

m) Estado de movimientos relativos al P!! 
sivo del gobierno federal. 

n) Estado de financiamiento del Gobierno 
Federal. 

ñ) Análisis de los financiamientos inter 
nos y externos. 
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o) Análisis de los financiamientos reno
vados, deudas asumidas y ajustes a 
la deuda. 

p) Análisis de los financiamientos trans 
·fe1idos a organismos descentraliza 
dos y otras entidades. -

2. Informaci6n para integrar el apartado de re 

sultados generales. 

3. Otra informaci6n complementaria que solici

te la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 
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4.5. AVANCE PRFSUPUESTAL 
__ T~!~g~!~~~-------

La 11. Cámara <le Diputados requiere que todas las 

entidades que integran el Sector Público le informen trime~ 

tralmente sobre la ejecuci6n del gasto público para dar cu~ 

plimiento con lo estipulado en el Decreto que aprueba el 

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el ejercicio 

fiscal 19 

Los formatos que se requieren pueden ser diferen

tes de un trimestre a otro. 

Sin embargo, la informaci6n que solicitan la may~ 

· ria <le las veces son: 

l. Flujo de Efectivo. 

2. Resumen de la N6mina se sueldos de las enti 

dades paraestatales dentro del presupuesto. 

3. Avance físico de las principales metas de 

los programas sustantivos y nota evaluatoria con análisis -

del avance físico de las metas sustantivas respecto a: 

n) Lo programado en el periodo, en el afio y-
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en el mismo lapso del año anterior, ex 
plicándose de qué manera se efectuarán7 
los recortes presupuestales y las prin
cipales causas de desviación, 

4, Reporte del avance <le los principales pr~ 

yectos en ejecución y nota evaluatoria que explique la per! 

pectiva del proyecto respecto a su programa anual y su con! 

trucción total, señalando las causas de desviación. 
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4.6. AVISO A LAS AREAS DE LA 
AUTORIZACION DU SU .. P~f~YPY~~TQ _________ _ 

Una vez que llega el Oficio de Autorizaci6n del -

Presupuesto, se procede a la autorizaci6n interna del pres~ 
1 

puesto por parte del Director General de la entidad. 

La mayoría de las veces el Director General efec-

tda un recorte al Presupuesto ya autorizado por la Secreta

ría de Programaci6n y Presupuesto, ésto es con el fin de 

que si en el transcurso del año presupuesta! se presenta 

una emergencia, se cuente con los recursos necesarios para 

hacerle frente con solo la autorizaci6n del Director Gene-

ral. 

Cuando el Director General autoriz6 el Presupues

to Interno, el Departamento de Presupuestos avisa a las -

áreas de Ja entidad que su presupuesto fue autorizado por X 

cantidad y que pueden empezar a ejercerlo a partir de Y fe-

cha. 

Para mayor comprensi6n de este punto se muestra -

el formato 4.6.1. 



84 

COMPMIA X, S. A. 

NOTA A: 

Con respecto a su solicitud de autorizaci6n del 

Presupuesto de Inversiones Capitalizables correspondiente • 

al presente año, me permito comunicarle que con el Oficio • 

No, do la Secretaría de Programaci6n y Presupue! 

to le fue autorüado a nuestra compaf\ía el Presupuesto de -

Inversiones. 

En base a lo anterior, y t'omando en cuenta sus n!!_ 

cesidades, le informo que a partir del pr6ximo día~~~

del afio en curso nuestro Director General permitirá que se 

inicie el ejercicio del Presupuesto de Inversiones sometié~ 

dose a algunas aclaraciones en caso de ser necesario. 

Lo anterior con el fin que usted juzgue convenien 

te, quedo de usted. 

A t e n t a m e n t e 

FORMATO 4. 6. l. DIRECTOR FINANCIERO 
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4.7. AVISO A LAS AREAS DE LA AU
TOR!ZACION DE LA PARTIDA 

--~~~~V~V~?T~h_?9~!~!T~º~--

Uno de los documentos internos de información pr~ 

supuesta] es el que contiene el aviso a las áreas de que la 

partida presupuesta! solicitada ha sido autorizada por el 

departamento de Presupuestos, ya que Jicha solicitud está 

tal y como se incluy6 en el presupuesto, ya que de otra ma-

nera, si dicha solicitud no coincidiera con el presupuesto 

habría problemas y para poder ejercerla se necesitaría una 

autorización especial. 

Debido a los diferentes casos especiales que pue

de guardar una solicitud se ha diseñado un formato, el cual 

especifica si hay problemas y cuáles son. 

Ver Formato 4.7.1. 
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Nota a: 

Fecha: 

Ref.: 

Solicitud de Compra No. 

Importe 

Departamento 

Concepto 

En relaci6n a su solicitud de compra recibida en -
este departamento en fecha le informamos lo 
siguiente: 

( ) Su solicitud fue registrada en el Presupuesto de Inver
siones de su departamento y enviada nl departamento -

de Contabilidad en esta fecha, para continuar con los 
trámites de autorizaci6n definitiva. 

( ) No ha sido posible continuar el trámite de autorizaci6n 
ya que necesitamos: 

( ) Firma del Gerente y/o del Director correspondiente. 
( ) Características completas del equipo solicitado, 
( ) Justificaci6n completa de la necesidad del equipo s~ 

1 ici todo. 
( ) Dicha partida no se incluy6 en el Presupuesto de In

versiones. 
() 

A t e n t a m e n t e 

Jefe de Presupuestos 
c.c.p. Jefe de Contabilidad 

FORMATO 4. 7. l. 
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4.8. INFORME A LOS DEPARTAMENTOS Db 
- .i?Y .?!TY·~~!º~-~~~~~~Y~em. --

Este informe es necesario ya que el departamento 

de Presupuestos debe informar a los departamentos su situa-

ci6n presupuesta! tanto de Gastos de Operaci6n como de In-

versiones. 

Por lo que a Inversiones se refiere es recomenda-

ble hacer este informe bimestral' para que los departamentos 

sepan cuanto es lo que han ejercido a la fecha del Informe. 

En la slguicntc hojn se presento un formato de 

esto Informe 11arn su m:1yor comprcnsi6n. 
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Nota a: 

Fecha: 

Rcf,: 

Por medio de Ja presente deseo informar a usted -

la situaci6n del Presupuesto de Inversiones al -----

del departamento a su cargo la cual se muestra a continua

ci6n: 

llomhre 
Presupuesto Ejercido 

Clasif. Autorizado 
Pendiente 

de Ejercer 



S. CASO PRACTICO DE LA ELABORACION Y 

CONTROL DEL PRESUPUESTO DE INVER

S JONES EN UNA ENTIDAD PARAESTATAL 
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La universuliduJ (objetivo intrínseco Je toJa cien 

cia) si se busca, deberá someterse de una u otra formas a -

los principios del nétodo Científico, para que a través de 

las experiencius obtenidas, pueda catalogarse el nivel de -

adaptubiliJud o adecuaci6n de los resultados lograJos a Jos 

problemas planteados; esto es, si aquéllas aprueban sin re

serva los exámenes Je objetividad. 

Bajo esto tesis, considero imprescindible incluir 

en el cuerpo del presente trabajo un caso practico, unulo

gía quiz(¡ de las fases "Experimentaci6n-Comprobaci6n" de 

los principios untes ~cncionr1<los, como una forma más que de 

mostrativa, il11str¡1tiv¡1 <le cu(il es Ju mcc6nica <le la clnbo

r<1ci6n y Control dl•I prc!'llllH10sto de inversiones L'n un.:i enti 

dad del sector puruc•tutal y medir lo viubllldad de su uso. 

Al mcnciona1· una cnticlad <le este sector, iniplicu 

poder referir cualquiera rama de la actlvid~d econ6mica¡ em 

presas extrnctlvas, de transformaci6n, de distribuci6n, de 

servicios, cte.; en las cuales existen 6reas funcionales si 

milares y en las que los planes presupuestales respondan 

tanto a las necesidades econ6micas de las mismas como a las 

necesidades e intereses del Gobierno Federal, de forma que 
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la relación armónica de sus funciones económicas y sociales 

encaminen a la entidad a las vías productivas. 

El ejercicio que se expone, dentro de este marco, 

se referirá a la elaboración y control delpresupuesto de 

i,nversiones en una entidad cuyas actividades son eminente-

mente de servicio. Servicio de transportación aérea, depe~ 

diente de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes del 

Gobierno Federal. 

Las características generales de la compañía en -

cuestión, para los efectos del caso, son: 

La Compañía "X", S. A. de c. V. contempla un cre

cimiento en la prestación de sus servicios por la amplia

ción de sus rutas, ai detectar la necesidad de conectar - -

ciert.os puntos de diferentes estados del Oeste del país. · 

La infraestructura actual no posee la capacidad -

de cubrir este mercado, que segón estudios previos realiza

dos, será en un 100\ redituable para la emp.resa, dado que -

no existe ninguna otri similar que brinde el servicio. 

La Dirección de-Mercadotecnia y Servicios, des

pués de haber realizado un estudio de mercado muy minucioso, 

•ntera que lns rutas del Oeste est4n reducidas, y de 
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que a la entidad le convendría ampliar esta zond,-con dos -

estaciones más, las cuales serían, "'.':." y "Y", y que inCluso 

se podrían conectar estas <los, y así se inaugurarla la ruta 

"A" · "B'' · "C". 

La Direcci6n de Mercadotecnia y Servicios, en 

coordinaci6n con la Dirccci6n Je Finan:as han realizado los 

estudios de oferta y demanda, situaci6n ccon6mica <le la po

blación de la zona, estadísticas en conjunto con la Secreta 

ria de Comercio, etc. 

Dichas Direcciones han propuesto a la Dirección -

General la compra de un avi6n del tipo DC-10-15 con capaci

dad de 325 plazas, con un costo <le $55.5 millones de d6la

res, para poder cubrir esta nueva ruta, y además esta misma 

aeronave podría cubrir otras. 

Después de haber sido estu<li,da la propuesta (por 

la Direcci6n de Recursos Humanos y J11rldicos, en base a con 

tratos de diversas empresas de los Estados Unidos de Norte 

américa), result6 que la que más convendría a la entidad en 

cuesti6n, es el dr la Internntional Plane, Co. 

Dicha compafila tiene a la venta el avi6n idóneo -

que cubre las necesidades y as[ se lo hacen saber las Dire~ 

clones de Mercadotecnia y Servicios, la de Finan!"·• Ju de 



Recursos !~manos y Jurídicos 

su aprobaci6n. 
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a la Dirccci6n General para 

La Direcci6n General aprueba la compra del avi6n. 

Las condiciones de compra, serán las siguientes: 

l. El costo Je la aeronave Je $55.5 millones 

de d61ates sertín en pagos amort i wblcs anua \mente durante 

años a partir ,1c1 pr6ximo diciembre ,\e 19R6. 

2. El pago será en d6lares, los que se deposi

tarán en un Banco <le Jos Estados Unidos de Norte&rnerica. 

3. El costo del avi6n no incluye componentes -

de respuesto. Estos·dltimos se incluir&n en el Presupuesto 

de Ingeniería y Servicios <le Mantenimiento. 

4. Los intereses ser&n del 101 sobre saldos in 

solutos, y se pagarán cada seis meses. 

En cuanto al Presupuesto de Bienes Muebles de los 

siguientes departamentos en 1985 estuvo integrado corno se -

muestra a continuación: 

El Departamento de Ventas está integrado por 200 

piezas diferentes de mobiliario y equipo de oficina, que a~ 
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ciende a la cantidad de $11'355,000.00. 

60 piezas serán por reposici6n. 

10 

15 

10 

19 
60 

75 piezas ser fo por 

-~2 piezas serán por 

200 operaciones. 

Mobiliario por reposici6n: 

máquinas de escribir estándar 
$76,000. c/u. 

máquina de escribir eléctrica 

ventiladores de pedestal 
$23,000. e/u. 

nuevas 

aumento 

archiveros metálicos de 3 gavetas 
$48,000. e/u. 

cal"culadoras 
$S7 ,000. e/u, 

escritorios ejecutivos 
$99,000. c/u. 

sillones ejecutivos giratorios 
$45,000. e/u. 

necesidades. 

en volumen de 

TOTAL 

_7.60,000. 

180,000. 

184,000. 

288,000. 

$1'305,000. 

990,000. 

L~~Q,QQQ, 

$4'157,000. 
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Mobiliario por nuevas necesidades: 

6 

12 

. 8 

14 

9 

8 

1-!.l 
75 

credenzas de madera 
$30,000. c/u. 

archiveros de Z gavetas 
$35,000. c/u. 

calculadoras 
$87,000. c/u. 

máquinas de escribir estándar 
$76,000. c/u. 

sillas fijas 
$15,000. c/u. 

libreros 
$80,000. c/u. 

escritorios secretariales 
$59,000. c/u. 

lockers dobles metálicos 
$9, 1)00. c/u. 

Mobiliario por aumento en volumen. de 
operaciones: 

10 calculadoras 
$87,000. c/u. 

B sillones ejecutivos 
$45,000. c/u. 

escritorios 
$99,000. c/u. 

TOTAL 

$ 240,000. 

210,000. 

$1 1044,000. 

608,000. 

210,000. 

720,000. 

472,000. 

~ ... ~º. ººº !· 
$3 1 594,000. 

TOTAL 

870,000. 

360,000. 

792,000. 
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9 

9 

?_ 

65 

credenzas de madera 
$30,000. e/u. 

archiveros de 3 gavetas 
$,48,000. c/u. 

sillas secretariales 
$15,000. c/u. 

96 

escritorios sccrctnriales 
$50,000. c/u. 

mesas pnrn tc16fono 
'$15,000. c/u. 

máquinas de escribir mecánicas 
$76,000. c/u. 

180,000. 

240,000. 

135 ,000. 

450,000. 

45,000. 

Lm,ggg, 
$3' 604 ,000. 

El Departamento de Administraci6n estará integra

do por 155 unidades diferentes de mobiliario y equipo de 

oficina, que suman $.8'265,000. 

40 unidades por reposici6n. 

60 unidades por nuevas necesidades, 

_:¡:¡ unidades por aumento en volumen de opera-
155 e iones. 
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- B 
40 
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Mobiliario por reposici6n: 

ventila<lores Je pedestal 
$23,000. c/u. 

máquinas de escribir estándar 
$76,000. c/u. 

calculadoras 
$87,000. c/u. 

sillas fijas 
$15,000. c/u. 

sillones giratorios 
$45,000. c/u. 

Mobiliario por nuevas necesidades: 

13 archiveros de 3 gavetas 
$48,000. c/u. 

14 libreros 
$80,000. c/u. 

10 máquinas de escribir estándar 
$76,000. c/u. 

11 credenzas de madera 
$30,000. c/u. 

H lockers dobles metálicos 
60 $9,000. c/u. 

TOTAL 

138,000. 

532,000. 

$1'044,000. 

105,000. 

Lm,QQQ, 
$2'179,000. 

TOTAL 

624,000. 

$1' 120,000. 

760,000. 

330,000. 

L!ºª·ººº' $2'942,000. 
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Mobiliario por aumento de volumen de 
operaciones: 

11 

_!,\ 

55 

sillones fijos de visita 
$20,000. c/u. 

escritorios ejecutivos 
$99,000. c/u. 

calculadoras 
$87,000. c/u. 

máquinas de escribir estándar 
$76,000. c/u. 

sillones giratorios 
$45,000. c/u. 

archiveros de Z gavetas 
$35 ,000. c/u. 

credenzas de madera 
-$-30, 000. c/u. 

TOTAL 

160,000. 

792,000. 

957,000. 

380,000. 

360,000. 

315,000. 

L!ªQ,QQQ, 
$3'144,000. 

El Departamento de Ingeniería y Servicios de Man

tenimiento solicitó en su presupuesto 180 piezas diferentes 

de mobiliario y equipo de oficina por $8'545,000. y compo

nentes y equipo de vuelo que ascienden a $42,600.00 USD y -

$14,790.00 MN. 
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10 

.11 

10 

so 

99 

50 piezas serán por 

70 piezas scr6n por 

-~º piezas scr6n por 

180 
operaciones. 

Mobiliario por reposici6n: 

ventiladores <le pedestal 
$23,000. e/u. 

archiveros metdlicos 2 gavetas 
$35,000. e/u. 

escritorios ejecutivos 
$45,000. e/u. 

lockers metdlicos 
$9,000. e/u. 

sillas fijas 
$15,000. e/u. 

Mobiliario por nuevas necesidades: 

9 

9 

6 

escritorios secrctarialcs 
$50,000.00 e/u. 

sillas secretariales 
$15,000. e/u. 

libreros 
$80,000. e/u. 

reposici6n. 

nucv ~1 s 

aumento 

necesidades. 

en volumen de 

TOTAL 

276,000. 

350,000. 

315,000. 

99,000. 

L!~Q,QQQ, 
$1' 190,000. 

TOTAL 

450,000. 

135,000. 

480,000. 
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12 

12 

8 

-~ 
70 

calculado1 ·1s 
$87,000. e/u. 

100 

sillones ei:cutivos giratorios 
$45,000.· .-fu. 

escritorio~ rlcc11tivos 
$99, 000. c/; .•. 

máquinas de escribir estándar 
$76,000. c/u. 

ar~hiveros <le 3 gavetas 
$48,000. c/u. 

Mobiliario por aumento en volumen de 
operaciones: 

mesas para teléfono 
$15,000. c/u. 

13 máquinas de escriba estándar 
$76,000. c/u. 

10 calculadoras 
$87 ,000. c/u. 

9 credenzas de madera 
$30,000. c/u. 

12 archiveros de 3 gavetas· 
$48,000. c/u. 

-~ 
60 

lockers dobles metálicos 
$9,000.00 c/u. 

libreros 
$80,000. c/u, 

870,000. 

540,000. 

$1'188,000. 

608,000. 

Lm,QQQ, 
$4'463,000. 

TOTAL 

120,000. 

988,000. 

870,000. 

270,000. 

576,000. 

36,000. 

L.~~.QQQ, 
$2'892,000. 
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El Presupuesto de Componentes de equipo de vuelo 

(respuesto) estuvo integrado como sigue: 

Bombas Hidráulicas 

Indicadores de Presi6n de aceite 

Ejercitador 

Indicador de Temperatura de aceite 

Sensores 

Generadores 

Enfriadores 

Arrancadores electr6nicos 

Man6metros 

Cargadores de Batería 

Importe en USD 

5,300.00 

1,100.00 

S,300,00 

1,800.00 

4,300.00 

14,000.00 

8,000.00 

--~·ªºº!ºº $42,600.00 

Importe en M. N. 

$ 6,090.00 

--ª·!ºº'ºº $14,790.00 
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Los departamentos de Ventas, Administración e In

geniería y Servicios de t.lantenimiento programáticamcnte qu~ 

darían: 

Programa Subprograma 

QL 

06 

QM 

os 

QN 

04 

Administración del Transporte Aéreo 

Servicios de Apoyo 

Servicios del Transporte Aéreo 

Comercialización 

Equipo <le Vuelo 

Mantenimiento 

La compra del avión tendría que incluirse en: 

QN 

QL-06 

QM-05 

QN-02 

02 

Equipo de Vuelo 

Adquisición 

Por lo que tendríamos: 

Cifras en miles de pesos 

$ 8,265.00 

11,355.00 

14.80 

U. S. D. 

$42,600.00 
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Cifras en miles de pesos 

QN-04 --ª'~1uº 
$28,179.79 

Al QN-02 tendríamos que agregarle: 

Motor DC-10-15 

Turbinas. 
Total Inv. Capitaliz~ 

bles 
$28,179.79 

U. S. D. 

42,600.00 

2,400,000.00 

~.!ºº'ººº:ºº 5,542,600.00 

Se debe recordar que el mobiliario y los compone~ 

tes de equipo de avi6n formarán parte del Presupuesto d~ !~ 

versiones Capitalizables, y la compra del avi6n quedará den 

tro del Presupuesto Corporativo. 
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P, O. A. 
PROGRAMA OPERAT!Vu 

--~Y~~-----------

Este es el primer infonne que es solicitado por -

la Cabeza de Sector, o sea la Secretarlo de Comunicaciones 

y Transportes en el mes de julio, a este informe se le po

dría considerar q·ue es el presupuesto en fo1·ma muy prelimi-

nar, ya que la entidad se encuentra a mitad del año y toda

vía no conoce muy bien sus necesidades para el siguiente 

año. 

Los considerandos de este ejercicio en lo que a -

la formulaci6n del P. O. A. se refiere serán: 

l. Se tomará como base el Presupuesto de 1985, 

al ¿ual· se le incrementará un 40• en las compras nacionales 

y un 4\ en las extranjeras. 

2. El Tipo de Cambio será el ~ue se tuvo en el 

mes de su elaboraci6n: $382.66 M.N. x $1:00 USD. 
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Componentes de Equipo 
--~~-YY~!9: _________ _ 

$S,S42,600.00 uso X 4% = $S,764,304.00 X Tipo de 

Cambio $382.66 = $2,20S,76B,S68.64. 

Progrruna 

Subprograma 

QL 

q.1 

QN 

02 

06 

os 

04 

$14.80 X 40% = 

$2,20S,768.S7 

$8,26S.00 X 40% 

$11,3SS.00 X 40% = 

$8,S4S.00 X 40% = 

Total Inversiones 

Total Inversiones Corporativas • 

Total Presupuesto de Inversiones 

Miles de Pesos Miles de Pesos 

20. 72 

2,20S,768.S7 

11,571.00 

lS ,897. 00 

11,963.00 

2,20S,789.29 

11,S71.00 

lS ,897. 00 

11,963.00 

2,24S,2iO. 29 

21,237 ,630. 00 

23 ,482 ,SSO. 29 

El costo del Avi6n es de $SS.S millones de d6lares x - -

$382.66 M.N. = $21,237.63 millones de pesos. 
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s E e R E T A R I A D E e o M u N i e A e I o N E s y T R .\ \ s I' () ¡¡ T E s 

DIRECCION GENERAL DE PLANEAC!t1\ 

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986 

- En miles de pesos <le 1986 

ENTIDAD: COMPAl'lIA X, S. A. 

PROGRAMA 
SUBPROGRAMA 

PROYECTO 
SEGMENTO INVERSION 

QL AIJ.IINISTllACJa-1 DEL TRANSPORTE AEREO 11 ,571 

06 Servicios de Apoyo 11,571 

Mobiliario y Equipo de 
Oficina Dive.rso: 

Baja California Norte 1,928 

Baja California Sur 1!780 

Guerrero 1,477 

Jalisco 2,150 

México, D. F. 2,975 

Nuevo Le6n 1 ,261 

TOTAL: 

METAS ESTIMADAS 

UNIDAD CANTIDAD 

Equipo No Disponible 

OBSERVACIONES 

A<lquisici6n <le Mobiliario 
y equipo de oficina para 
las áreas de administra 
ci6n. 
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s E e R E T A R 1 A D E e o M V N J e A c 1 o N E s y T R A N s p o R T E s 
D 1 R E c c I o N G E N E R A L D E p L A N E A c I o N 

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986 

- En miles de pesos de 1986 -

ENTIDAD: COMPAfilIA X, S. A. 

PROGRAMA 

QM 

SUBPROGRAMA 
PROYECTO 

SEGMENTO INVERSION 

os 

SERVICIOS DEL TRANSPORTE AEREO 

Comercializaci6n 

Mobil-:1.ario y Equipo de 
Oficina Diverso: 

15 ,897 

15,897 

Baja California Norte 2,157 

Baja California Sur 1,985 

Guerrero 2,080 

Jalisco 2,555 

México , D, F. 3, 200 

Nuevo Le6n 1,900 

Veracruz 2,020 

TOTAL: 

METAS ESTIMADAS 
UNIDAD CANTIDAD 

Equipo No Disponible 

OBSERVACIONES 

Adquisici6n de Mobiliario 
y equipo de oficina para 
las 'reas de ventas. 
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s E c ll E T ,\ n 1 ,\ D E c o M ·u N 1 e A c 1 o N E s y T R A ~ s p o R T E s 

n 1 R E c c 1 o N G E ~ E n A L D E p l A N E A e 1 o ~ 

ENTIDAD: COMl'AFHA X, S. A. 

PROGRAMA 

QN 

SUBPROGRAMA 
PROYECTO 

ScGMENTO 

02 

EQUIPO DIJ VUELO 

A<lquisici6n 

Componentes <le Re
puesto DC-10 

México, D. F. 

Adquisici6n de una 
aeronave DC-10 

M6x i co , D. F. 

TOTAL: 

PROGRAMA OPERATIVO PRH !MINAR 1986 

- En miles de pesos de 1986 

INVERS!ON 

23,455,382 

23,443,419 

METAS ESTIMADAS 

UNIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES 

Pieza No Disponible Para adicionar componen
res por requerimientos -

2,205,789 tfcnicos y para reponer 
lus que por su antigue
da<l y/o condiciones no -
sea posible o costeable
su reparaci6n. 

Aeronave 1 

21,237,630 

A<lquisici6n mediante pa
gos mensuales. 
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s E c R E T A R I A D E c o M u N I c A c I o N E s y T R A N s p o R T E s 
D I R E c e I o N G E N E R A L D E p L A N E A e I o N 

PROGRAMA OPERATIVO PRELIMINAR 1986 

ENTIDAD: COMPA~IA X S. A. 

PROGRAMA 
SUBPROGRAMA 

PROYECTO 
SEGMENTO 

04 

T O T A L : 

Mantenimiento 

Mobiliario y Equipo de 
Oficina Diverso: 

Baja California Norte 

Baja California Sur 

Guerrero 

Jalisco 

México, D. F. 

Nuevo Le6n 

Veracruz 

- En miles de pesos de 1986 -

INVERSION 

1,700 

1, 680 

1,758 

1,725 

1,850 

1,709 

1,541 

METAS ESTIMADAS 
UNIDAD CANTIDAD OBSERVACIONES 

Equipo No Disponible Adquisici6n de Mobiliario 
y equipo de oficina para 
las áreas de operaciones. 



Secter 
Comunicaciones 
y Transportes 

Enti<la<l: COMPA~IA X, S. A. 

!NGllESOS 

DISPONIB!LlllAIJ INICIAL 
CORRIENTES Y DE CAPITAL 

Ventas de Sc1·vicios 
Venta Lle Bienes 
Venta <le Inversiones 
Derechos 
Ingresos Diversos 

INCREMENTO TARI FARIO 

FINANCIAMIENTO 

Internos 
Externos 

TRANSFERENCIAS DEL 
GOBJ ERNO FEDERAL 

Gasto Corriente 
Servicio <le la lleuda 
Inversi6n Financiera 
Inversi6n Física 
Amortizaci6n de Pasivos 

TOTAL INGRESOS 
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ANTEPROYECTO DE l'Rf:SUPUESTO 1986 

FLUJO DE EFECTIVO 
(Millones de pesos con un decimal) 

Fecha <le Formulaci6n: 12 07 85 
IJIA MES A~O 

T O T A L 

122,888.6 

119. 61 o. 2· 

~.278.4 

36,322.0 

159,210.6 

Alternativa: 

EGRESOS 

GASTO CORR !ENTE DE OPERAC ION 
Servicios Personales 
Materiales y Swninistros 
Servicio <le Ja Deuda 
Otros Servicios Generales 

INVERSJON FJSICA 

Obras Públicas 
Por A<lministraci6n 

Servicios Personales 
Materiales y Suministros 
Scrvicos c:cncralcs 

Por Contrato 
Bienes Muebles e Inmuebles 
Otros 

INVERSIONES FINANCIERAS 

AMORT l ZAC ION DE J.A DEUDA 

DJSPONIBIJ.Jll,\Jl FINAL 

TOTAL EGRESOS 

T O T A J. 

130,399.4 
·111, J 118 •. ¡ 
"3,(121.8 

2, 1.19. 7 
4 -1. 5 l 9. s 

23,482.9 

23,482.9 
94 4 ,'9 

4,383.4 

159,210.6 
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Sector 
Comunicaciones 
y Transportes 

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1986 
FORM ENTIDAD FLUJOS DE EFECTIVO COMPARATIVOS 

(Millones de pesos con un decimal) 

Fecha de Formulación: 12 07 85 
bfX MES Aflo 

Entidad: COMPAflIA X, S. A. Alternativa: 

INCREMENTOS PRESUPUESTALES % 
EJERCIDO ESPERADO ANTEPROYECTO 

c O N C E P T O 1984 1985 1986 
(1) (2) (3) 1985 198°6 

(4 = 2/1) (5 = 3/1) 

TOTAL DE INGRESOS 70,927.6 91¡794.1 159¡210.6 29. 4. 124.5 

Ingresos corrientes. y de capital 70,927.6 91,794.1 122,888.6 
Incrementos tarifarías 36,322.0 
Financiamientos 
Transferencia del Gobierno Fcdc-

ral 
TOTAL DE EGRESOS 70,927.6 91,794.1 159¡210.6 29.4 124.5 

Gasto corriente 69,625.1 86,697.2 130,399.4 24. 5 87.3 
Inversi6n física 1,302.5 4 '4fi 2. 8 23,482.9 342.6 ~,802.9 

Inversión financiera 
Amortización de la deuda 4,383.4 

Otros 634 .1 944.9 

ENDEUDAMIENTO NETO 
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Sector 
Comunicudones 
y Transportes 

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 1986 
l'ORM ENTIDAD PRESUPUESTO PROGRAMA TI CO 

(Millones de pesos con un decimal) 

Fecha de elaboración: 12 07 85 
ll!A MI:S ANll 

Entiuad: COMPA~IA x1 s. A. Alternativa: 

CLAVE 
PROGRAMA IMPORTES 

1h 
DESCRIPCJON Y 

CUANTIFICACION DE METAS 

~ ~ 
DENCNJNACJON TOTAL OPERACJON INVEllSJON VIHTUALES' 

QL Administración del Servi- PAX-líM POR 608 
cio Aéreo FMPLEAOO 20 1791.6 20, 780. o 11. 6 

06 Servicios de Apoyo za, 791. 6 20, 780.0 11.6 
q.t Servicios del Transporte PASAJEROS-KJLCNETRO 15,705.4 mill. 

Mreo 76 330.9 76.315.0 15. 9 

os Comercializaci6n 76,330.9 76 ,3JS. O 15.9 

QN Equipo de Vuelo PASAJEROS-KILCMETRO 15,705.4 mill. 54 ,610.1 311154.7 23,455.4 

02 J\dquisici6n 23,443.4 23,443.4 

04 Mantenimiento y Conserva-
ci6n 31,166. 7 .31,154. 7 12.0 

Total Asignable por Programas 151. 732. 6 128,249. 7 23,482.9 

Costo no Asignable por Programas 2,149.7 2,149.7 

Presuj1.lesto Total 153,882.3 130,399.4 23,482.9 

• Erogaciones que no implican salidas de Efectivo. 



Sector 
Comunicaciones 
y Transportes 

FORM Em'!DAD 

Entidad: CONPAfHA X, S. A. 

CONCEPTO 

DISPONIBILIDAD INICIAL 

INGRESOS CORRIENTES Y DE CAPl 
TAL 

Venta de Servicio·s 
Venta de Bienes 
Venta de Inversiones 
Derechos 
Ingresos Diversos 

INCREMENTO TARIFARIO 

F I N A N C I A N I E N T O S 
Internos 
Externos 

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO 
FEDERAL 

Gasto Corriente de Opera-
ci6n 

Servicio de la Deuda 
Inversi6n Financiera 
Inversi6n Física 
Amortizaci6n de Pasivo 
Otros 

DISPONIBILIDAD FINAL 

TOTALES: 

113 

ANTEPROYECTO D': PRESUPUESTO 198 6 

DETERMINACION DE INGRESOS Y SU DESTINO 
(Millones de pesos con un decimal) 

Fecha de Formulaci6n: 12 07 85 
DIA MES Af:lO 

TOTALES 
INGRESOS APLICACION 

122,889 

36,322 

159,211 

128,250 
2,150 

23,483 
4,383 

945 

159,21.1 

Alternativa: 

DESTINO 

OPERACION INVERSION D E U D A 

AMORTIZACION SERVICIO 

93,303 23,483 4 '38 3 1,720 

36,322 

129,625 23,483 4,383 1, 720 



114 

El Presupuesto anual es un documento muy importa! 

te, el cual requiere de mucho cuidado durante su elabora- -

ci6n, ya que refleja las necesidades reales de una entidad. 

El Presupuesto de una entidad paraestntal es muy 

delicado ya que es Ja solicitud de autorizaci6n por parte -

de la Secretarla du Programaci6n y Presupuesto para el gas

to presupuestado por parte de una entidad y, si es autoriz! 

do se tiene que vigilar el estricto cumplimiento de las ci

fras que el presupuesto contiene. 

El Presupuesto se tiene que mandar a la Coordina

dora de Sector a m5s 'tardar el 30 de Noviembre del año inme 

diato anterior del año que se esté presupuestando. 

Dicho documento es elaborado en base a los linea

mientos dados por la Coordinadora de Sector o Cabeza de Sec 

tor, que para efectos del presente ejercicio es la Secreta

ría de Comunicaciones y Transportes, y los considerandos 

serán: 

l. Se tomará como base las cifras contenidas -

en el P. ·o. A. (Programa Operativo Anual). 
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z. La inflaci6n que se deberá considerar para 

los gastos y adquisiciones en la Rcpdblica Mexicana ser& 

del 20\. 

3. La inflaci6n que se calculará para los gas

tos y adquisiciones en d6lares scrd del 11. 

4. El Tipo de Cambio del peso con respecto al 

. d6lar se~á de $484.00. 
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COMPA~IA X, S, A. 

Tabla de Amortizaci6n del Principal del c'rédito otorgado por la Compañía -

Y, S. A. para la compra de un DC-10-15. 

Importe $55,500,000.00 d6lares 

Año Fecha de Pago Jm~orte U.S.D. Saldo Insoluto Ti~ de Cambio Miles M.N. 

1985 $55,500,000.00 

1986 Dic. 31, 1986 $11,100,000. 44,400,000.00 $394. 90 $ 4,383,390.00 

. 1987 Dic • 31, 1987 11,100,000. 33,300,000.00 442. 35 4,910,085.00 

1988 Dic. 31, 1988 11,100,000. 22,200,000.00 489. 93 5,438,223.00 

1989 Dic. 31, 1989 11,100,000, 11,100,000.00 537. 38 5,964,918.00 

1990 Dic. 31, 1990 11,100,000. 584.83 __ M~!.§!~,QQ 
$27,188,229,,oo 
============== 
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COMl'A~IA X, s. A. 

Tnbla de Amort i zaci6n de los Intereses. 

Tasa de fnterés: 10% 

l'ngaderos ~l'mestralmcntc. 

S(UJIL'l"O Fecha Tipo 
de de de 

Año l'crfodo llfas _J2¡¡¡_<>_ u. s. ll. Crunbio Miles M. N. ---·------
1986 Ene l/.Jun 29 JBO .Jun 30 $ 2, 775,000,00 $370.98 $1,029,469.5 

.Jun :;Q/lli<: 30 184 Die 31 2,836,667 .00 394. 90 1,120,199.8 

TOTAi. s 5 ,611. 667 ·ºº $2' 149 ,669. 3 

1987 lli e 31/.Jun 29 180 Jun 30 2,220,000.00 418. 43 928 ,914. 6 

.lun 30/llic 30 184 llic 31 2 ,269 ,333. 00 442. 35 1,003,839.4 

'lDTAL $ ,1,,189,333.00 $1,932,754.0 

1988 Die 31 /.lun 29 180 Jun 30 l ,665,000.00 466.01 775,906.6 

Jun 30/llic 30 l B·I llic 31 
1!702 •ººº·ºº 489. 93 833,860.9 

TOTAi. $ 3,367 ·ººº·ºº $1,609, 767 .5 

1989 nic 31/.lun 29 180 .lun 30 1,116,167.00 513.46 573,107 .1 

Jun 30/llic 30 18·1 Die 31 1,134,667.00 537. 38 609,747.3 

1U!i\1. $ 2,250,833.00 $1,182,854.4 

1990 llic 31/.Jun 29 180 .Jun 30 555 ,000. ºº 560.91 311,305.0 

Jun 30/lli e 30 184 llic 31 567 ,333.30 584. 83 331!793. ~ 

TOTAL 1,122,333.3 643 ,098. 4 

GHAM TOTAL $16,841,166.3 $7,518,143.6 
============= ============ 
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Por lo que respecta al pago del Capital durante -

1986, 6ste ser& de $11.10 millones de d6lares x $394.90 pe

sos tipo de cambio controlado de niciembre de 1986 = 

$4,383.39 millones Je pesos. 

En el primer seme•tre de IDR6 se pagarS <le intere 

ses $2.7;5 millone• de J6Jarcs x $3i0.98, tipo Je cambjo de 

Junio~ $1,029. ,¡:mil loncs de pesos. En el segundo semes

tre SC' p11~arfi $2.836 millnnes de d61nrc.-; x $394.90 pesos, -

tipo de c"mhin controlado de íliciembrc de 1986 = 

mil loncs ~Ir· pesos. 

$1 , 1 20. 2 

1~1 i1vi611 ll~gr1rá c11 cunnto se cfcct6c el primer 

puga del Principal, es decir el 31 <le Diciembre <lb 1986. 
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P. o. A. Tipo ¡le Total (Miles 
Prilgrama Subprograma Miles de pesos u. s. D. Infl aci6n Cambio de pesos) 

QL 06 $11,571.00 20% 13,885.'20 

QM 05 15,897.00 20% 19,076.40 

QN 02 5,764,304,00 1% $484.00 2,817,822.37 

55,500,000,00* $394.90 21,916,950.00 

QN 04 11,963.00 20% _____ !1.~ 
~!ºº 

TOTAL DEL PRESUPUESTO DE INVERSIONES $24,782,0 9.57 
========= ==== 

• Este es el costo del avi6n y, el tipo de cambio que se usará será el Controlado a Di
ciembre de 1986. 
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CONTROi OE INFORHACJON FECHA 

ANTf.-1'110\'f.CTOS 1986 
ZS 10 SS 

NU~tERO 
Ull"lllAll 

(0111 ;LnÍJ X S • .\, 

StLIOR Co•un 1ca._ ionc5 y Transportt•s 

SE ACOMl'ANAN TRl.S l'/\QULll:S PI; ~ORH.\"10.S, • ll~ O\l.JC.IN1\J. \" llOS COl'J,\S r.s A, O 
NATURAi.. {NO SE 1 N\'J ,\N (ll\' [,\$ 1 N 1:niurc ION) 

,-~~~~~~--~~~' 

FOJl.MATO No. .'\o. llL 110.IAS l'ORM:\TO So. 

Estntt'lia l'TOJ:.r.lllñtii:a Jnst, 
1 Flujo de Efcct 1vo 

Restan rmrirn.ttico Econl1111ico 

•-'' 1-'- P"""r:i11oit1co lli.•1l·n•ahlc 

-· - '" 
Ob - Al' 

"' - ,. 

T fl r .\t. 10 T f\ 'I A 1, 

No. lf. l'.lllíA l.·---------- D.N IA 11'1\IR'IACJlN rRfSJPUtSTAI. (RJ~t\1'0 02 AC) 
J .. ---------- OJN !A IN\IJR\W:IDN DE 1'!.AZAS {ro~IAm 10 i\C) 

1 •• ---------- ros LA 1smre.1i\crn:.i nE r1AlAS cr..11M\10 u APl 
... - l.A CN« llWl im ---------- TM.JIITAS Jll·JtRllWY1S 

RESftWSARl.E AIJ41NJ51T..ATIVO DE JA E.\'TIDAD 

No, JJE HOJAS 

~--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

~"'1..------------------------

RESl\'.l6\Bl.f. IEL AJU!A'DE INRl~1'\Tic.A DE LA OOIDAfl 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

~·-~~----~---~~~-----~--~~-

U. FNTJIW> CDlIDIW.OOllA DE SECTOR RUllTIRA A: 

PASID 11! U. - No. lSU 

ORIGINAL y tra. mPIA P1\RA lA OlP~H GE· 
tEW. OH KJLITlC/\ l'Rl:&n\IE!>iA.. *· mPIA PARA D.G. P. y r. OJIUtf...CjJumJENI'll 

PAM uso r.xCUJSl\'O llE s.r.P. 

FF.OlAS llP. UffRl',GA 
~ 1.P. 11.G.I'. y r.s. 0.1. 
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PRESUPUESm PílOGl!AJl~\TICO 1986 

(MILLO)IES DE PESOS CON lN Df:CI~~\L) 

FNTIDAD: C(1.fi'M!A X, s. A. 

PRESUPUESro DE'LA 8'TIDAD: $191,482. 7 M. N. 

ESTRATEGIA Pll!XMlfü!CA INSTITIJCIO)/J\L 

OBJETIVOS, METAS \' L!NMS DE ACCION 

llOJA ..1__ DE 2_ 

Mediante la direcci6n y conducci6n de las acciones que como conse-

cuencia de la propia actividad de la empresa se logre el mayor rendi 

miento y eficiencia en beneficio de la misma y del servicio que se -

proporciona. 

Adeaiar los planes y proyectos internos confo111\e a las directrices -

enmarcadas por los planes nacionales. 

LOgrar la adecuada integraci6n y desarrollo de Jos Recursos Humanos 

de la Entidad. 

Propiciar un adecuado aprovechruniento de los Recursos Financieros 

propios de la entidad. 

Racional izar y proporcionar oportunrnnente Jos Hecurnos Materiales -

con el fin ¡le lograr el cumplimiento de metas asignnuas. 

Mantener el servicio a proporcionar mediante Ja obtenci6n de altos -

índices de aprovechamiento Je los Recursos Propios en los servicios 

generales de apoyo. 

Coordinar las actividades operativas y administradvas del tráfico 

aéreo obteniéndose el máximo rendimiento de 1 os Recursos Humanos, 

Tecnológicos y Materiales Je esta área. 

!I 

/ 
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PRES!JPIJESTO PRCCM\L\TICO 1986 

(MILLONES DE PESOS CQ'I UN DECIMAL) 

ENTIDAD: CCJ.U'MIA X, S. A. HOJA 2 DE 2._ 

PRESUPUES'J1J DE°l.A l'NTI DAD: 

ESTRATEGIA Píll.X~Jo\\L\TICJ\ lNSJ'll1JClONAL 

Proyectar el desarrollo de la empresa con los mercados nacionales ·e 

internacionales, planear, organizar y 1.lirigir toda la ·nctividad co

mercial de la entidad para el logro ,\e lu autosuficiencia económica 

haciendo rentable su operaci6n. 

Mantener la flota aérea actual u través de los progr:unas de mante

nimiento con el fin de ofrecer al público usuario las m(\ximas condi

ciones de segurülad, siguiendo Jos lineamientos de fahricantes, pro

veedores y autori<la1.lcs auronfiuticas, 
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ENTIDAD: CCl>fi'AflIA X, S. A. SECTOR: COMLJNICAC!ONES Y TR\NSPORrES 

FLUJO DE EJECT!VO 1986 

(MILW'lES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

INGRESOS EGRESOS 

CONCEPTO TOTAL CONCEPTO ¡· iJ TAL 

DISPONIBILIDAD INICIAL 
GASTG CORRIENTE DE Ol'El~\CION 161,JB;,3 

CORRIENTES Y DE CAPITAL 191, 482. 7 
SERVICIOS PERSONALES 42,780.3 

VENTA DE BIENES MATERIALES Y SUMINISTROS 57,264. 7 
INTERNOS SERVICIOS Gl'NERALES 58 ,988.o 
EXTERNOS EROGACIONES EXTRAOIUJINARIAS 

VOOA DE SERVICIOS 187 ,548.6 INTERESES, COMJ SIONES Y GASTOS DE LA DEUDA 2,149. 7 
INTERNOS 96, 796.1 INTERNOS 
EXTERNOS 90,752.5 EXTERNOS 2,149.7 

INGRESOS DIVERSOS 3,934.1 
VOOA DE INVERSIONES JNVERSION FIS!CA 24,782.l 

* CUOTAS PARA EL SEGUllO SOCIAL A CARGO DE PA- ---TRONES Y TRABAJADORES BIENES ~UEBLES E INMUEBLES 24,782.l 
** CUOTAS PARA EL. ISSSTE Y FOVISSSTE OBRAS ruBLICAS 

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS 
OPERACIONES AJENAS 

INVERSIONES FINANCIEllAS 
POR CUENTA DE TERCEROS ---
DERIVADOS DE ER(X;ACI~'ES RECUPERABLES INVERS!ON FINANCIERA 

EllOGACIONES EXTHAOIUJINARIAS 
FINANC !AMI l'NTOS 

OPERACIONES AJENAS 1,133.9 
INTERNOS 
EXTERNOS ERcx;ACIONES DERIVADAS DE INGRESOS POR 

CUENTAS DE TERCEROS 1,B3.'• 
TRANSFERl'NC !AS DEL GOBIERNO FEDERAL EROGACIONES RECUPERABLES 

AMORTI ZAC ION DE LA DEUDA 4,383.4 
PARA GASTO CORRIENTE 
PARA INVERSION FISICA INTERNA 
PARA JNVERSION FINANCIERA EXTERNA 4,383.4 
PARA Nlll:TIZACION DE IJ\ DEUDA 
PARA PAGO DE INTERESES 1D'li\L DE EGRESOS DEL AflO 1911 482. 7 ---

TOTAL INGRESOS DEL AflO 191,482. 7 DISPONIBILIDAD FINAL 

TOTAL 191,482. 7 TOTAL 191,,482.7 

* SOLO LO lITJLIZARA EL IMSS 
· ' SOLO LO lITILIZARA EL ISSSTE 
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ENTIDAD: Ctl.IPMIA X, S. A. SECl'OR: CCM!lHCACJONES Y TR.-\.'JSIORTES llOJA 1 DE 1 

RESll!lfb'l PRCX;IW.IATICO ECONCX-IICO 

(MILLONES DE PESOS CON UN DEW~\L) 

DEVENGABLE 

CONCEPTO .TOTAL PROGRAMAS 

QL q.1 cyl 

GASTO CORRIENTE 159,033.6 10,686.6 130,052.8 18,294.2 

SERVICIOS PERSONALES 42, 780. 3 5,306. 7 36,083.4 1,390.2 
MATERIALES Y SUMINISTROS 57 ,264. 7 1,376. 2 51,822.8 4,065. 7 
SERVICIOS GENERALES 58,988.6 4 ,003. 7 42,146.6 12,838. 3 
ERCX;ACIONES EXTRAORDINARIAS 

GASTO DE CAPITAL 24, 782.1 13.9 19.1 24,749.1 

BIENES KIEBLES E INMUEBLES 24' 782.·l 13.9 19.1 24,749.l 
OBRAS PUBLICAS 
INVERSIONES FINANCIERAS 
EROGACIQ'JES EXTRAORDINARIAS 

SUMA GASTO PRCX;IW!ABLE 183 ,815. 7 10,700.S 130,071.9 43,043,3 

NO PROGJWIABLE 

ESTADO DE RESULTADOS 
DEPRECIACION 17,711.5 
A/.f)RTIZACION 16,177.4 
INTERESES 2,149.7 
CAMBIOS 
RESERVAS 

AUMENTO DE ACTIVO 18,402. 2 
DIS'>IINUCIQ'JES DE PASIVO 
DI~IINUCIONES DE CAPITAL O 
PATRJMJNIO 
OTROS 1,133. 9 

SUMA GASTO NO PRCX;IWIABLE 55,574. 7 

TOTALES: 239,390.4 10,700.5 130,071.9 43,043.3 
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EJ:lf!DAD: CCNPMIA X. S. A. HOJA 1 DE 3 

SECJ1)R: CCMJNICAC!ONES Y TRANSPORTES 

AN/\LISIS PROGRAMATiffi DEVENGABLE 

(MILLONES DE PESOS CXlN UN DECIMAL) 

:!: ! 
i 

§¡ ~ 
~ ~ f2 e;¡ OBJETIVOS y METAS MONTO 

~ 
o.. -o 
~ t.:J - ' - <t. o.. o.. ¡;:,o.. 

QL ºº 00 A!füNISTRACJDN DEL TRANSPORTE AERBJ 10, 700.S 

QL 00 00 SERVICIOS DE APOYO 10,700.S 

Obtener mediante la direcci6n y con 
ducci6n de las acciones propias de:-
la actividad de la empresa, el 1m-
yor rendimiento y eficiencia en be-
neficio de la misma y del servicio 
que se proporciona. 

Adecuar los planes y proyectos in-
ternos r.onfonne a las directrices -
enmarcadas por los planes naciona· 
les. 

Propiciar el adecuado aprovechamien 
to de los recursos financieros pro:-
pios de la entidad. 

Lograr la adecuada integraci6n y de 
sarrollo de los recursos humanos de 
la empresa. 

Racionalizar y propor9ionar oportu-
nrunente los requisitos materiales -
con el fin de lograr el cumplimicn-
to de las metas asignadas. 

Mantener el servicio a proporcionar 
mediante la obtenci6n de altos índi 
ces de aprovechruniento de los recur 
sos propios en los servicios generñ 
les de apoyo. -

QL 06 00 GASTO DE CAPITAL 13.9 

QL 06 01 Bienes Muebles 13.9 

QL 06 ºº GASTO CORRIENTE 10,686.6 



1'6 . 

ENTIDAD: ffill'A'HA X, S. A. llOJA 2 DE 3 

SEC'IDR: CCMJNICACIONES Y TRA'ISPORTES 

A'IALISJS PR(X;RM~\TICO DEVENGABLE 

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

$ 

$ ~ § s~ 

~ ~ 
e 

OBJETIVOS y METAS MONTO 
"' ¡::: S1 

~ 
Cl. 

~ 
H Q 

"' l.J H 

iil H °' Cl. Cl. ""Cl. 

q.1 ·oo ºº SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO 130,071.9 

q.1 os 00 CCNERCIALIZACJON 130,071. 9 

Proyectar el desarrollo de la empre 
sa en los mercados nacionales e in:' 
ternacionales; planear, organizar y 
dirigir toda actividad comercial de 
la empresa para el logro <le la auto 
suficiencia financiera, -

q.1 os ºº GAS'ID DE CAPITAL 19.1 

q.1 os 01 ·Bienes ~lleblcs 19.1 

QM os 00 GAS'ID CORRIENTE 130,0SZ,S 
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OOIDAD: CO'·IPA.~IA X, S. A. !!O.JA 3 DE 3 -
SECTOR: CCMJN!CAC!ONES Y Tl~\.°'Sl'ORTES 

A'i!\1.ISIS l'l\llCl~\\"'1 ll.ll fJIVENr.ld\1.E 

(MILLONES llE PESOS CO'l l~ llECIMAL) 

$ 

~ UJ ~ ! § ¡:¡ 

~ § 
¡:¡ 

OBJETIVOS y METAS MONTO 
UJ ;:;: 

~ 
c. 

~ 
o 

"' CJ ~ 

c.. 5l c.. 8 E: 

CN 00 ºº murm ni' VUELO 43,043.3 

Optimizar la ut il izaci6n ,1e1 equipo 
de vuc lo, aprg(mdonos a 1 as llllllilaS 

establecidas por las autoridaclcs na 
cionalcs e internacionales. -

Mantener la flota a través de los -
progrrunas <le m:mtl~nimicnto, con el 
fin de ofrecer al pÚbl ico usuario -
las máximas condiciones de scguri-
dad siguiendo los lincmnientos <lel 
fabricante, provcc,!orcs )' autori<la-
des aeronáuticas. 

CN 02 00 AIXllJI SIC ION 24. 734 .8 

CN 02 00 GASTO llE CAi' ITA!. 24, 734.8 

QN 02 01 Bienes lh1eblcs 24,734.8 

QN 04 00 W1.NTI:NIMI ENlD 14.3 

Q.'1 04 00 GASTO DE CAPITAL 14.3 

QN 04 01 Bienes Muebles 14. 3 

QN 04 ºº GASlD CORRI ENTE 18,294.2 

SUWc'I LOS PR(X;ll/IMAS 183,815. 7 

COS'JUS NO ASIGNABLES -~~.~?~,? 
TOTAL DE LA OOIDAD 239,390.4 

========= 
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FINANCIAMIENTO DE ~os PROYECTOS DE INVERSION 

(MILLONES DE PESOS CON m; DECIMAL) ¡) A C 
[

11-· - 1 
E XXXR 

~~ 
u~ 

E:\TIDA!l: X S .. \. HOJA __l___T)E 
SECTOR: Comunicaciones y Transportes 

1 2 _'l 

= 2: ;'f/E FllEHEs DE FIXAXCIAmDTO 1 

~ ~ ;t'', RECURSOS RECURSOS CREDITO CRUlITO CC101'':!~.\C: l p\;:s 1 
::::: ;: :.:;:;, l'!:orros fISC\J.ES JXTER'<O EXlTR\Cl ) T (l T .\ J. 

, . :. ~"·~· .~ ~-,,~ ,: ::: T; ,-,, ""' ,, , ,,,,,,, ... , . ". . .~1 
- \ ~ ;:; ';:: 1;:: 
~ ~ ::; 
;;: ~ f 

,, 1 :-1~:': 1 l. 1 '. 

>-"'--+-"'--+-"'--+-"'---r'::.<;\l· --'----'------'--t----'-----''-----'~----''-------''-------''--l--'----'----'--1--"'----..__---'-.l--"'----.L---_._j 

l--'--~--l--'---+_..__¡it11~-_..--:-----'-----'---1!------''----'-------''--'l---'----~--'--l---'----"'----"'--.J------'----'---~+-----'---...l.---_.__¡ 

: : 1 : : : 1 : : : 1 : : : 1 : : : 1 : : : 1 

1 1 1 ' 1 1 1 

l 1 ) 7 t, L 2G 7~ z. za 7'2. 1 J 
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SECRETARIA DE PROGRAMACJON 
Y PRESUPUESTO 

DENOMJ NAC ION DE LOS PROYECTOS fil[] 
ENT !DAD: _C_o_m_.p_a_ñ_í_a--'-X,_, _s_.;__A_. ____________ lklJA _L_JJE _l_ 

SECTOR: _C'-o'"'m"'t"'tn'-i'-c-'-a-'c..:;i..:.o.:.:n..:.e.c.s~)'--' _T_;_1:...:·a'-'n'-'s_..p_o_r_t_e.:._s ________________ _ 

:;, 

~ ~"' <(, o Q<(, o 

~ 
L'.l ¡... e ¡... 
o u O>-< ~~ DENOMINACION 

"' ~ ¡...¡:.; 
L'.l ,,.. >- >-<O >-u.. 
o "' o L'.l>-< ºº "' ;::> "' >-<O:: "' ,,.. C/l ,,.. QP.. "" 

O L o '6 o 1 Mobiliario y Equipo de Oficina Diverso 

o:.¡ o 5 o 1 ~lobiliario y Equipo de Oficina Diverso 

Q N o 2 o' l Componentes de Repuesto de Equipo de Vuelo DC-10 

O N o 2 o 2 Adouisici6n de una a.arana ve llC-10 
() ¡.¡ o 4 o 1 ~lohiliario y Equipo de Oficina Diverso 

¡_,__ -'-

' 
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~ 
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JXNALIT.ICO DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

ENTIDAD: Compañía X. S. A. 
SECTOR: Comunicaciones y Transportes 

GRUPO DE BIEN O SERVICIO 
~!--~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

DESCRI PC 10:-1 ABREVIADA 

~~ohiliario y Equipo de Oficina ffiverso 

Mobiliario y Equipo de Oficina Diverso 
Componentes de Repuesto de Equipo -de -vuefo 

A<lquisición de una aeronave DC-10 

~lobiliario y Eq;:_ipo de Oficina Diverso 

1 .: 

b 

1 -

2.3 
.¡ T \1 T .\l. 

"' º< 
02e 
:=:g! 
5~ 

íll--i A C 
JXX:i' . 

HOJA --1.._ DE _l __ 

KUMERO 
DE 

U:\1DADES 

IMPORTE 
TOTAL 
A:\UAI. 

21 

2.\ 

13.9 

19 

732:1 •. 
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s E C R E T A R I A ll E e o M u N I e A e 1 o ~ E s y l H .\ \ s i' ll R T E s 

D I R E C e I O N G E N E R A L [1 E p l. " \ 1: .\ e 1 ll ~ 

PRESUPUESTO DE INVERSIONES 1986 

En Miles <le Pesos <le 1986 

ENTIDAD: COMPAfHA X, S. A. 110.JA 1 DE z 
PROGRAMA METAS ESTIMADAS 

SUBPROGRAMA INVERSION o B s E R V A C I o N E S PROYECTO 
SEGMENTO UNIDAD CANTIIJAD 

QL Administraci6n del Transporte Aéreo 13,885 

06 Servicios de Apoyo 13,885 

Mobiliario y Equipo de Oficina 13,885 Equipo 

QM Servicio de Transporte A~réo 19,076 

05 Comercializaci6n 19,076 

Mobiliario y Equipo de Oficina 19,076 Equipo 

T O T A L 
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S E C R E T A R I A D E C O M U N I C A e 1 O N E s y T R A N S p t) R T I' S 

D l R E e e l O N G E N E R A l. D E p l. A N E A e J O N 

PRESUPUESTO DE 1 NVERS l ONES 1986 

- En Mil es de Pesos ~leo 198(1 

ENTIDAD: COMPAlilIA X s. A. llO.J,\ 2 llE 2 
PROGRAMA METAS ES1'IMADAS SUBPROGRAMA 

PROYECTO INVERSION O B S E R V 1\ C l o N ¡¡ s 
SEGMENTO UNIDAD CANTIDAD 

QN Equipo de Vuelo 24. 749 ,l..?_~ 

02 Adquisici6n 24, 734 ·22'!:. 

Componentes de Repuesto de Equi 
po de Vuelo DC-1'0 2,817,822 Piezas 

Adquisici6n de una aeronave 
DC-10 21,916,950 Pieza 

1 

04 Mantenimiento 14,355 

Mobiliario y Equipo de Oficino. 14,355 Equipo 

T O T A L 
'----
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En este caso pr6ctivo la Cabeza de Sector que le 

corresponde es la Secretaría de Comunicaciones y Tmnspor

tes, la cual solicit6 en el mes de noviembre las cifras de

finitivas para la elaboraci6n del Oficio de "Secas". 

En la práctica, la finalidad de este Oficio es 

que se pueden cambiar los proyectos del presupuesto, es de

cir, que este documento contempla el presupuesto de la enti 

dad en forma definitiva. 

Regularmente, la Secretaría de Comunicaciones y -

Transportes solicita para la presentaci6n del Oficio de Se

cas el 70% del total del presupuesto, ya sea selecciona~do 

los proyectos prioritarios o en forma general por programa 

y subprograma. 

Los formatos que se enviaron son los que se apre

cian a continuación. 

IJ 
\¡ 
;J 

1 
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DIRECCION GENERAL DE PLANEACION 

PROGRAMA DE INVERSIONES 1986 

- EN MILES DE PESOS CORRIENTES 

ENTIDAD/DEPENDENCIA COMPAfHA x, S. A. 110.lA l llE 2 

PROGRAMA INVERSION INVERSION VARIACION PROPUESTA PROPORCION SUBPROGRAMA AUTORIZADA AS I GNJ\DA OFICIO llE 
PROYECTO 1985 1986 

(%) SECAS (%) OBSERVACIONES 

(1) (2) (2)/(1) (4) ( 4)/(2) 

QL Administraci6n del Trans 
porte Aéreo - 8 ,265 13 885 167 .9 9, 720 70.0 

06 Servicios de Apoyo 8 265 13 885 167 .9 9, 720 70. o 
~k>biliario y F..quipo de 

Oficina 8 ,265 13,885 167 .9 9, 720 70.0 

Cf'I Servicios de Transporte 
Aéreo 11 355 19 076 167 .9 13 353 70.0 

os Comercializaci6n 11,355 19,076 167 .9 13 ,353 70. o 
Mobiliario y Equipo de 

Oficina 11,355 19 ,076 167 .9 13,353 70. o 
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DIRECCION GENERAL DE PLANEACION 

PROGRAMA DE INVERSIONES 1986 

- EN MILES DE PESOS CORRIENTES -

ENTIDAD/DEPENDENCIA COMPA~IA X, S. A. llOJA ' J1E 2 

PROGRAMA INVERSION INVERSION VARIACION PROPUESTA PROPORCION SUBPROGRAMA AU1URIZADA ASIGNADA (%) OFICIO DE (t) OBSERVACIONES PROYECTO 1985 1986 SECAS 
(1) * (2) ** (2)/(1) (4) (4)/(2) 

q.¡ Equipo de Vuelo 1,312 ,623 24, 749,127 1,885. 4 17 ,324,389 70. o 
02 Adquis ici6n 1 ,304 ,078 24, 734, 772 1,896.7 17,314,340 70. o 

Componentes de Repuesto de 
Equipo de Vuelo OC-10 1,304 ,078 2 ,817 ,822 216.1 1,972,475 70. o 

Adquis ici6n de una Aeronave 
DC-10 o 21,916,950 o.o 15 ,341,865 70.0 

04 Mantenimiento 8 ,545 14 ,355 167 .9 10 049 70. o 
Mobiliario y Equipo de 

Oficina 8,545 14 ,355 167 .9 10 ,049 70.0 

* El Tipo de Cambio que se contemp16 pam 1985 fue de $235.28 M.N. x $1.00 U.S.D. 

** El Tipo de Cambio que se contemp16 para 1986 fue de $484,00 M.N. x $1.00 U.S.D. 
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INFORME PRESUPUESTAL 
_. T~!~~g~L- ____ _ 

La Coordinadora del Sector, en este caso la Seer! 

ta·ría de Comunicaciones y Transportes necesita informar tri 

mestralmente a la 11. C6mara de Diputados la ejecución del -

gasto pdblico, con el objeto de dar cumplimiento a lo dis

puesto en el Decreto que aprueba el Presupuesto de Egresos

de la Federaci6n para el ejercicio fiscal 1986. 

En base a lo anterior la Direcci6n General de - -

Plancaci6n Dirección de Pre supuestaci6n Sectorial depend ie_!! 

te de la Secretada de Comunicaciones y Transportes envía -

el Oficio de solicitud en los primeros días al empezar cada 

trimestre solicitando la información del trimestre que ha -

concluí do: 

Los formatos solicitados pueden variar de un tri-

mestre a otro. 

Para efectos del caso práctico serán los que se -

aprecian a continuaci6n. 
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INFORME PRESUPUESTAL DE FLUJO DE EFECTIVO 

1 N G R E S O S -

(MILLONES DE PESOS) 

ENTIDAD COMPA~IA X S. A. 

c o N c E p T o 
AUTORIZADO ORIGINAL 

ANUAL 

INGRESOS CORRIENTES 

VENTA DE BIENES 
VENTA DE SERVICIOS 
CUOTA OBRERO-PATRONALES 
DIVERSOS 

INGRESOS DE CAPITAL 

OPERACIONES AJENAS 
TERCEROS 
RECUPERABLES 

SUBTOTAL 
SUBSIDIOS Y APORTACIONES 

OPERACION 
INVERS!ON 
PAGO DE PASIVO 
APORTACION PATRIMONIAL 

FINANCIAMIENTOS 

INTERNOS 
EXTERNOS 

DISPONIBILIDAD APLICADA 
FLUCTUACIONES EN 

CAMBIOS 
SUBTOTAL 

191,482.7 

187,548.6 

3,934.1 

191,482.7 

TOTAL DE INGRESOS 191,482.7 

MODIFICADO ANUAL 

191,482.7 

187,548.6 

3,934.1 

191,482.7 

191,482,7 

PER!lll10/l'\ERO ~l.\ll:n 111' l!lSh 

110.L\ 1 111' e 

INGRESOS ,\1. l'Eltllll10 
AfW ANTERIOR 

23,004.4 

22,302.3 

702.1 

23,004.4 

584.3 
584.3 

23,588.7 

__ __, 
A~ll ACTUAi. 

43,074.7 

42,238.7 

836. o 

43,074.7 

842.1 
842.1 

43,916·.8 
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INFORl·IE PRl:SUPUESTAL DE FLUJO DE EFECTI \"O 

- E G R E s o s -
l't:RJOIH1/l':\ERil )1.\1!:0 llE 1986 

(MILLONES DE PESOS) llOJ,\ 2 DE 2 

ENTIDAD COMPAflIA X, S. A. 

AUTORIZADO ORIGINAL EGRESOS AL PERIODO 
CONCEPTO MODIFICADO ANUAL 

ANUAL AflO ANTER JOR AflO ACTUAL 

GASTOS CORR! ENTES Y DE OPERACHN 161,183.3 161,183.3 16,481.5 39,758.3 
SERVICIOS PERSONALES 42,780.3 42,780.3 4,896.7 10,695.0 
MATERIALES Y SLMINISfROS 57,264.7 57,264.7 4,191.2 14,316.2 
SERVICIOS GENERALES 58,988.6 58,988.6 7,393.6 14,747.1 
ERoc.ACICX>IES EXTRNJRDINARIAS 
INTERESES, CCJ.IISIOOS Y GASTOS 

DE LA DEUDA 2,149.7 2,149.7 
INTERNOS 
EXTERNOS 2,149.7 2,149.7 

GASTOS DE CAPITAL. 24,782.1 24,782,l 333.1 716. 3 
INVERSICN FISICA 24,782.1 24,782.1 333.1 716.3 
INVERSICN FINANCIERA 

OPERACICNES AJENAS 1,133.9 1,133.9 178.8 283.5 
TERCEROS 1,133.9 1,133.9 178.8 283.5 
RECUPERABLES 

SUBTOTAL 187,099.3 187,099.3 16,993.4 40,758.1 

AMJRTIZACIONES 4,383.4 4,383.4 
INTERNA 
EXTERNA 4,383.4 4,383.4 

im.tANENTE PRESURJESTAL 

TOTAL DE EGRESOS 191,482,7 191,482.7 16,993.4 40,758.1 
IMPUESTOS FEDERALES 
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INFORME PRESUPUESTAL DE FLUJO DE EfECTl\'O 

- l N G R E S O S - l'ERIORO/ENE!m ~ llE 198ú 

ENTIDAD COMPAli!IA x, S. A. (MILLONES DE PESOS) llOJA \ llE 2 

INGRESOS AL PERJOIJO 

CONCEPTO AUTOR! ZAOO ORIGINAL mDIFICAOO 

ANUA!. ANUAL A fl O ACTUAL 

Mo ANTERIOR PRESUPUESTO REAL DI FE!lh'JC I A ' ' 

INGRESOS CORRIENTES 191,482. 7 191,482. 7 23,004.4 47,860.8 38,337.8 9,523.0 80 

\l!NfA DE Bil~ES 
VOOA DE SERVICIOS 187,548,6 187. 548. 6 22,302.3 46,877.3 37,501.8 9,375.5 80 
OJOTA OBRERO- PATRONALES 
DIVERSOS 3,934.1 3,934.1 702.1 :183.5 836.0 147. 5 85 

INGRESOS DE CAPITAL 

OPERACICJ.JES AJrnAS 
TERCEROS 
REOJPERABLES 

SUBTOTAL ~91,482. 7 191,482. 7 23,004. 4 47,860.8 38,337.8 9,523.0 80 

&IBSIDIOS Y APORTACIONES 

OPERACICJ.l 
' INVERSION 

PAGO DE PASIVO 
APORTACION PATR!r.nlIAL 

FINANCIAMIENTOS 

INTERNOS 
EXTERNOS 

DISPONIBILIDAD APLICADA 

FLUcruACICJJES EN CAMBIOS 584.3 843.0 842.1 0.9 99 
&JBTOTAL 

TOTAL DE INGRESOS 191,482. 7 191,482. 7 23,588,7 48, 703.8 39,179.9 9,523.9 80 
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INFORMI' l'JffSlll'llEST.·\I. Jll: FUI.JO Jll: EH.C'l'IVO 

ENT! lt\11 COMP1\~ 1 A X, S. A. E t; I~ 1: S l1 S 
l'EH 10110/ENLl~(l )i.\ICO llL 1 !18(1 

CONCEPTO 

(Mll.UINl'S lll' l'l'SOS) 110.1,\ 

E C R E S O S J\ L I' I' ll l l1 ll O 

i\ fl ll ,\ ,: T 11 A l. J\UTOHIZAf)) Ol1!Cl'.'IAL 

ANll,\L 

~Xllll l'lCAIXl 

A~ll,\L 
AJ\ll ,\\Tl'IUOI~ J'l{l'Slll'lll:STO t:ASl'U lll l'l:RIC\CI.\ 

llL 

->---------·-·--·--·--·-----·--~--------------------------·-------< 

GAS'JDS COIUUl'NTES Y 111' Ol'E· 
HACION 161, 183.3 161. 183. 3 16 ,.181. j .12 ,203. ,1 39,758.3 : ,,1.1:1. 1 99 

SEllVIC!OS l'El\SONAl.F.S 112. 780. :\ 42. 780.:\ 11, 896. 7 11, 122.9 10,WS.O 427. 9 (j{i 

MATEll!Al.ES Y SUMIN!STWlS 57,261.7 S7,261.7 .1, l l) 1. 2 15,7,13.5 J :1,316. 2 1,427'3 91 
SERVlC[IJS l:Ji!\UW.J:s 58, 9fU·~. tJ S8 ,988. 6 7 ,?.93. b 15,337.0 ¡ ,¡. 7 .¡7. 1 SS9. 9 9li 
IMX:f\Cl<M':i E.\Tlú\l 11'.I 1l.\All11\S 
INTl:llliSl'S CH-llSHM.:; Y t:!\S-

TOS llli LA lll'lJI\¡\ 2 '1·19. 7 2, l ·19' 7 

TNTl'IU\~lS 

EXTI 'lé~llS ?. , 1.19. 7 2, 1 ·19. 7 

Gi\S'IOS llE C1\1' fT¡\], 24,782.l 21!, 78~' l 333. 1 1,239' 1 716.3 522. 8 58 

INVERSHl'J FISTCA 24,782.1 24,782,l 333' 1 J ,239, l 716. 3 522. 8 58 
INVEJtsrm FINANCIT'lo\ 

OPERACIONES AJE~AS 1,133.9 1,133. 9 178.8 349. 5 283. 5 66. o 81 

TERCE!lOS 1,133.9 1,133. 9 178. 8 349.5 283. s 66.0 81 
REClll'ERABLES 

SUBTOTJ\1, 187,099.3 187,099.3 16,993, 4 43, 792,0 40,758.1 3,033.9 93 

N>KlI!TI ZAC IONES 4,383.4 4 ,383, 4 

INTEI!NA 
EXTEI!NA 4,383.4 4,383.4 

IID1ANIM'E PRESUPUESTAf, 

'IDTAL DE EGRESOS 191,482. 7 191,482. 7 16,993.4 43,792.0 40,758.1 3,033.9 93 

IMPUESTOS FEDERALES 
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Otro informe es el relativo a la Cuenta de la Ha· 

cienda Pública Federal,es requerido por la Secretaría de 

Programación y Presupuesto y es un documento muy importante 

ya que se recabarán los informes que envíen todas las depen 

dencias gubernamentales para conformar una parte del Infor

me del Gobierno, el cual se lleva a cabo una vez al afio. 

El Sistema de Cuentas Nacionales de México, ~s 

uno de los proyectos más importantes para el fortalecimien· 

to de la base informativa en la que se sustenta la planea· 

ci6n econ6mica y social del pa!s. En la etapa actual su a~ 

pliaci6n, mejoramiento y oportunidad en la obtención de los 

resultados, son objetivos fundamentales de las actividades 

que se desarrollan. 

El Informe de Cuenta Pública se proporciona.en b! 

se a los Estados Financieros auditados en el mes de Marzo;

si se requiriera este informe antes de que estén auditados 

los Estados Financieros se pondrá una nota aciarando que 

son cifras preliminares. 

l 1 

1 
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El formato que se refiere a Inversiones es el que 

se muestra en la siguiente página. 
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S.P.P. ClIDlTA PUBLICA. 1986 

PROGRAMACION FSfAJXJ A.'IALITICO DE PROGRAMAS DE ENTIDADES ANEXO 2 
y 

COORDINADAS SECWRIALMENTE CLAVE AE.02.08 
PRESUPUESTO 

(MILLONES DE PESOS) 

8''TlDAD: CCNPAl'!IA X, S. A. ' 
SECTOR: Ca.IUNICACICNES Y TRA.\ISPORTES FECHA: ABRIL 16, 1987 HOJA 1 DE 1 

CLAVE 
Nüt-!BRE DEL PROGRA1't.\, 

PRESUPUESTO VARL.\CION PORCE'ffUAL 

PRO- SUBPRO- SUBPROGRl\MA. Y PROYECTO ORIGINAL E J E R C I D O 

GR.\MA GR.\.'t.\ PROYECTO CORRIENTE CAPITAL TOTAL CORRIENTE CAPITAL TOTAL CORRIE\'TE CAPITAL TOTAL 

QL Administraci6n del Ser-
vicio Aéreo 10 ,686. 6 13.9 10,700.5 9,297.3 10.4 9 307.7 87.0 75.0 87.0 

06 Servicios de Apoyo 10,686.6 13.9 10, 700.5 9,297.3 10.4 9,307.7 87.0 75.0 87.0 

cy-1 Servicios del Transporte 
Aéreo 130,052.8 19.1 130,071.9 123,550.2 17.6 123,567 .8 95.0 92.0 95.0 

05 Comcrcializaci6n 130,052.8 19.1 130,071.9 123,550.2 17.6 123,567 .8 95.0 92.0 95.0 

QN Equipo de Vuelo 18,294.2 24,749.1 43,043.3 16,464. 7 24 302.3 40.767.1 90.0 98.Z 94.7 

02 AJquisici6n o.o 24 '734.8 24, 734.8 o.o 24,289.6 24,289.6 o.o 98.Z 98.2 

o~ ~lan~cnimiento y Conserv..! 
c16n 18,294.2 14.3 18,308.6 16,464.7 12.7 16,477 .5 90.0 SS.O 90.0 
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El ·Informe Presidencial es solicitado por la Coor 

dinadora de Sector, la Sccrctnría de Comunicaciones y Trnn~ 

portes en el mes <le Junio, <le cada afto como lo indica La 

Ley Orgánica de la A<lministraci6n Pública l'ederal. 

La Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fed! 

ral, faculta a la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto 

a autorizar los programas de inversi6n pública de las depe~ 

dencias y entidades de la Administraci6n Pública Federal y 

fijar los lineamientos que deben seguir en la elaboraci6n 

de la documentaci6n que sea necesaria para la formulaci6n 

del Informe Presidencial e integrar dicha informaci6n. 

El objetivo del Informe Presidencial es proporci~ 

nar a las dependencias y entidades, instrumentos para cap

tar la informaci6n de la inversi6n autorizada y ejercida en 

1986 y autorizada para 1987 a nivel devengable o sea, por -

Programa y Entidad Federativa, a fin de integrar el apartado 

de Inversi6n Pública del Informe de Gobierno. 
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p R E s u p u E s T o 

C./\Mll!OS AL 

SUB- PRESUPUESTO 1986 PRESUl\IESlD 1986 Til'O DI! PRESUPUESTO 1987 

l'RCX:RAMA PRCX:IWIA MILES M.N. u. s. u. MILES M.N. U. S. D. INF!J\CICN C1V.IBIO Mii.ES M.N. u. s. n. TOTAL 

QL 06 $13,885,2 $13,885.2 77% • $24 ,576.8 $ ZA ,576.8 

q.¡ 05 15,897.0 15,897 .o 77% .• 28,137.7 28,137.7 

cy.¡ 02 $ 5,764,304.0 $42,600.0 4% •• $1,434.0 $44,304.0 63 ,531. 9 

55,500,000,0 

04 11,963.o 11,963.0 77% • -~!,m,~ __ ?!,m,~ 
TOTAL $73,889.0 $411, 30.1. o $137,420.9 

========== 

• La Inflaci6n que se considerará para el 11íio de 1987 en M6xico de acuerdo a las cifras de Planeaci6n. 

La Inflaci6n que se considerará para el año de 1987 en el Extranjero de acuerdo a las cifras de Plancaci6n. 
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FORMAT0-01 1/Z 

JNVERSION PllBL! CA FEDERAL 1986 

(MI!.!.ONES DE l'cSOS CO)I u~ llECIN,\L) 

Núm. cNTil11\IJ: COMJ>,\KIA X, ,_s_._il_. ________ _ 

ScCroH AIN!~JSTRAl'l\'tl: _n_.l'R_.I'.\~_nc1_11:".J~~-T_l~_,~_·s1'()H'J~--- IKU\ _ _1_ [J[ 2-

,\UTOR ! ZAllO EJERCIDO 

Función l.J J
1rest:1ci611 de los se1·vivios de transpo! 

tes y cornunicnciones 

Suhfunci6n 04 Transporte A6rco 

Programa QL 13.9 10.4 

01 Aguascalicntcs 

02 !laja Cal i fornía ~arte 2.3 l. 7 

03 Jlaj a Cal i fornía Sur 2. 1 l. 5 
04 Campeche 
os Coahuil a 
06 Colima 

07 Chiapas 
08 Chihuahua 
09 Distrito Federal 3. 8 2. 8 

10 Du rango 

11 Guana_i u<-1 to 

12 Gucrrc ro ___ l_._7 - 1.6 

13 llidalgo 

14 .Jalisco 2.5 l.8 

15 ~léxico 

16 Mi choacán 

l 7 Morcl ia 

1 a Nayarit 
19 Nuevo Lc6n l. s l. o 
20 Oaxaca 



14 7 FOR}!AT0-01 2/2 

!NVERSJON PUBLICA FEDERAL 1986 
{MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

Nt'.Ím. ENTIDAD: COMPAflIA X, S. A. 

SECTOR AIY-!JNISTRATIVO: CXMJNJCACIONES Y TllANSIURTUS HOJA 2 DE 5 - ·-

AUTORIZADO EJERCIDO 

21 Puebla 
22 Qucr~taro 

23 Quintana Roo 
24 San Luis Potosí ----
25 Sinalo.1 

26 Sonora 
27 Tabasco 
28 Tamaulipas 
29 Tlaxcala 
30 Veracruz 
31 Yucatán 
32 2acatecas 
33 En el Extranjero 

34 No distribuible 
Geográficamente 

Junio 16, 1987 
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FORMAT0-02 1/2 

JNVERSION PUBLICA FEDERAL 1987 

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

Núm. -- ENTIDAD: CXNP'-'M"'l"-A'-X_,'--"-s'-. -'-A"-. -'D-'E_C"-.'--v'-. ---------

SECTOR AININISTRATIVO: Cel>IUNI CACJONES Y TRANSPORTES HOJA 3 DE 5 - -

AUTORIZADO 

Funci6n 14 Prcstaci6n de Jos servicios Je transportes 
y comunicaciones 

Subfunci6n 04 Transporte Aéreo 

Programa QL 24, 6 

01 Aguascalientes 

02 Baja Califa mi a Norte 4.0 

03 Baja California Sur 3.7 

04 Campeche 

os Coahuila 

06 Colima 

07 Chiapas 

08 Chihuahua 

09 Distrito Fe<lcral 6.3 

10 Durango 

11 Guanajuato 

12 Guerrero 3.5 

13 Hidalgo 

14 Jalisco 4.5 

15 México 

16 Michoacán 

17 Morclia 

18 Nayarit 

19 Nuevo Le6n 2,6 

20 Oaxaca 

21 Puebla 
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FOl<NAT0-02 2/2 

INVERS!O'I PUBLICA FEDERAL 1987 

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

Núm. ENTJllAll: CCNPA.~J,\ X, S. A. DE C. V. 

SECTOR Arf.IINISTRATJVO: CCV.UNJCACIG:-IES Y TRA\SPORTES llOJA 4 DE S 

AUTORIZADO 

22 Querétaro 

23 ()uintana Roo 

24 San !.u is Potosí 

25 Si na loa -----
26 Sonora 
27 Tabasco 
28 Tamaulipas 

29 Tlaxcala 
30 Veracruz 
31 Yucatán 
32 Zacatccas 

33 En el Extranjero 

34 Ne distribuible 
Geográficamente 

Junio 16, 1987 
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INVERSION PUBLICA FEDERAL 

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

NUM. ENTIDAD: COMPAflIA X S, A. 

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

(HOJA 5 DE 5) 

E S T R U C T U R A F I NANCIERA 
c o N c E p T o C R E D I T O S 

T o t a 1 Fiscales Pronios S u m a Interno Externo Cooner"!ll:iones 

Autorizado 1986 13.9 _!l.:_L --- --- ---
Ejercido 1986 10.4 -1Q.,.i.. --- --- ---
Autorizado 1987 24.6 24.6 --- --- --- ---

Junio 16, 1987 

Fecha 
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INVERSJO!'l PUBLIC:~ F · lERAL 1986 
(MILLCWES DE PESOS CQ)J UN DECIMAL) 

NU>I. FNTIDAD: CC'llfi'/füA X, S. A. 

SECTOR AJl.IINISTRATIVO: CC'lllJN!ú\CJONES Y TRA'ISl'ORTES 

AUTORIZADO 

Funci6n 14 Prestaci6n de los servicios de 
comunicaciones. 

Subfunti6n 04 Transporte Aéreo 
Programa QM 19. 1 

01 Aguascaliantcs 
02 Baja California Norte 2. 5 
03 Baja California Sur Z.3 
04 Campeche 

05 Coahuila 
06 Colima 

07 Chiapas 

08 Chihuahua 
09 Di.strito Federal 3.9 
10 Durango 

11 Guanajuato 
12 Guerrero 2. 5 
13 Hidalgo 

14 Jalisco 3.1 

15 México 

16 Michoacán 

17 Morelia 

18 Nayarit 

19 Nuevo Le6n 2.3 
20 Oaxaca 
21 Puebla 

HOJA .J_ DE _i_ 

EJERCIDO 

transportes y 

17.6 

2. 3 

2.2 

3.5 

2.4 ----
2.8 

2.2 
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INVr"'5!0'.'I PUBLICA FEDER1-L 1986 

(MILLCNES llE PESOS CON lN DEW~\L) 

POm>IAT0-01 2/2 

NU>I. ENTinAD: W·Il'.'füA X._,· ,_S._A_. ---------

SECTOR Allfül!STRATI\'O: CQ\RJN!C,\CIO\ES Y TR,\NSPORTES llOJA _L DE _j_ 

AUTORIZADO EJERCIDO 

22 Querétaro 
23 Quintana Roo 
24 ~an Luis Potosí 

25 Sinaloa 

26 Sonora 

27 Tabasco 

28 Tnmaulipas 

29 Tlaxcala 

30 Veracruz 2.5 2. 2 

31 Yucatán 

32 Zacatecas 

33 En el Extranjero 

34 No distribuible 
Geogrlificamentc 

Junio 16, 1987 



IN\'l'\l<;\ll~ 1\1\\1.\C\ l'Fll\:\o\\. 1987 

(~111.lmES llE !'ESOS trn m llECl~L\L) 

Hlll~\,\Tll-02 1 /2 

SECTOH AINl~ISTlo\'11\ll: <HQl:\\t:.\L:HNl:S Y llo\~Sl'll\r\I:' \11\IA DE~-

Función 

·-···-----·--- -----· 
··-·-·- -·-. -------·------------·------

;\llT<lH l 3ADl1 

l·l l 1 1·pstit(i~n ll~ 10~ se1·vicios Je tr:1nspo1·tcs 
y l'l)!HlllllCICiLJTll':'-

~¡bfunci6t1 U·I ·11·:111~Jll1rt~ ~6rrl1 

Programa !))\ --~-1-

lll Aguasc1l 1L'lltPs ------
02 Bnja Cal i rorn 1 a !\o rt r 3. 7 

03 Baja Cal i fu1 ni a Sur 3.3 ------
04 Camp<·chc 

05 Coahu i l :i -----
UG Colima -----
07 Chiapas 

08 Chihuahua 

09 Distrito i'cdcral b. 2 ------
1 () nur:.ingo 

11 l;uanajtwt n -----
12 Guerrrro _2,:_6_ 

13 llidnlgo -----
l 4 .lal isco 4. 4 

15 México -----
16 Michoac!in --------
l 7 Mor el i a 

l B Naynrit 

19 Nuevo Le6n 3.4 

20 Oaxaca 
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1~'\'ERSl<N PUBLICA FEllJ:R\I. 19:>. 

(MILLO:-IES llE l'ESllS Cl\\ tN lll'CIMAl.1 

FORMAT0-02 2 /2 

NUM. ENT IDAIJ: ~~'IPAÑ 1 ;!_l,_,?.:__1\_: _______ -------· ·----

AUTOR l: ,\[lü 

21 Puehlu -----
22 Que réta ro -------
23 Quintana Roo ------
24 San Luis Potosí ----·-
25 Sinalua --------
26 So no r~ 

~-·---

27 Tabasco -----
28 Tumuulipas ------
29 Tlnxcaln -----
30 Veracruz -~-
31 Yucat6n -----
32 Znca.tccas 
33 En el Extranjero 

34 No distribuible 
Geográficamente 

Junio 16, 1987 
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INVERSION PUBLICA FEDERAL 

(MILLONES DE PESOS CON UN DECIMAL) 

NUM. ENTIDAD: COMPAíHA X s. A. 

SECTOR ADMINISTRATIVO: COMUNICACIONES Y THANSPORTES 

(llOJA 5 llE 5) 

E S T R U C T U R A F I N A N c I E R A 

c o N c E p T o c R E D 1 T O s 
T o t a 1 Fiscales Propios s u m a Interno Externo Cooperaciones 

Autorizado 1986 19. 1 ~ --- --- ---

Ejercido 1986 l 7. 6 ~ --- --- ---

Autorizado 1987 28. l 28.l --- --- --- ---
Junio 16, 1987 

Fecha 
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INVERSIO.~ PUBLICA FEDERAL 1986 

O·llLLONES DE PESOS CCN UN DlCUl<\L í 

NUM. rnTIDAD: CC\'>IPAflIA X, S. A. 

FORMAT0-01 1/2 

SECTOR AlfüNISTAATIVO: CC\'>IUNJCACIOOES Y Tlli\'lS~_lR!ES llOJA _L DE __L 

AUTORIZADO EJERCIDO 

Función 14 Prestaci6n de los servicios de transportes 
y comunicaciones 

Subfunci6n 04 Transporte Aéreo 

Programa QN 24,749.l 

01 Aguascalientes 

02 Baja California Norte l. 6 ------
03 Baja California Sur 1. 6 -----
04 Campeche 

05 Coahuila 

06 Ce lima 

07 Chiapas 

08 Chihuahua 

09 Distrito Federal 24,739.3 

10 Durango 

11 Guanajuato 

12 Guerrero l. 7 ----
13 Hidalgo 

14 Jalisco ____ 1.:_2_ 

15 México 

16 Michoacán 

17 Morelia 

18 Nayarit 

19 Nuevo León 1 '7 ------
20 Oaxaca 

24,302.3 

l. 6 

l. 5 

1. 6 

l. 6 

l. 6 
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INVERSION PUBLICA FEDERAL 1986 

(MILU\'IES DE PESOS CCN UN DECIMAL) 

FOlU.tATO- 01 2/2 

Nll>I. ENTIDAD: _C<l>_!P_M_IA_X,__S_. _A_.-----------

SECTOH AtMINISfRATIVO: W.UNICAC!Cl>JES Y TRA.'lSPORTES HOJA -2_ DE 2... . 

AUTORIZADO EJERCIDO 

21 Puebla 
22 Querétaro 

23 'Quintana Roo 
24 San Luis Potosi 
25 Sinaloa 
26 Sonora 
27 Tabasco 
28 Tamaul ipas 
29 Tlaxcala 
30 Veracruz l. 5 l. 4 
31 Yucatán 

32 Zacatecas 
33 En el Extranjero 

34 No distrubuible 
Geográficamente 

Junio 16, 1987 
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INVERSION PUBLICA FEDEML 1987 

(MILUNES DE PR'DS CON UN DECIMAL) 

FORMAT0-02 1/2 

Nlf.t. ~- OO!DAD: _m__.._1P_M_I_A_x_,_· ,_s_._A. ___________ _ 

SECTOR Alll!NISfRATIVO: CCMJNICAcm•rns y TRANSPORTES fK"JJA _i_ DE _j_ 

AUTORIZADO 

Funci6n 14 Prestaci6n de los servicios de transporte 
y comunicaciones 

Subfunci6n 04 Transporte A6reo 

Programa QN 21. 2 

01 Aguascalientes 

02 Baja California Norte 2.0 

03 Baja California Sur l. 9 

04 Campeche 

os Coahuila 

06 Colima 

07 Chiapas 

08 Chihuahua 

09 Distrito Federal 9.S 

10 Durango 

11 Guanajuato 

12 Guerrero 2.0 

13 Hidalgo 

14 Jalisco 2.0 

15 México 

16 Michoacán 

17 Morelia 

18 Nayarit 

19 Nuevo Le6n 2.0 

20 Oaxaca 
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INVERSJU'I IUBLIC:~ FEDERAL 1987 

(MJLLO~'ES llE PESOS CCN UN DECl~~\L) 

~URMAT0-02 2/2 

NLM. JNl'IDA!l: ~ca.~w-~~~l~A_X~,.__s~._A~·~~~~~~~~~· 

SECTOR All>1INJSTRATJVO: Cl1-llNICJ\CJO'\ES Y TRANSPORTES IIC\JA 4 DE 

AUTORIZADO 

21 Puebla 
22 Querétaro 
23 Quintana Roo 

24 San Luis Potosí 
25 Sinalou 
26 Sonora 
27 Tabasco 
28 Tamaulipas 

29 Tlaxcala 
30 Veracruz l. 8 
31 Yucat1Ín 
32 Zacatccas 
33 En el Extranjero 

34 No distribuible 
Geográ fi e amente 

Junio 16, 1987 
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' 

INVERSION PUBLICA FEDERAL 

(MILLONES DE PESOS CON UN DEC !MAL) 

NUM. ENTIDAD: COMPAflJA X, s. A. 

SECTOR ADMIN 1 STRATIVO: COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 

(llü.JA S !lE 5) 

ESTRUCTURA F 1 N A N e J E R A 

CONCEPTO e ll E ll J T ll s 
T o t a l Fiscales Propios s u m a Interno Externo Cooperaciones 

Autorizado 1986 -24,749.1 24,749.l --- --- ---
Ejercido 1986 24,302.3 24,302.3 --- --- ---· 

Autorizado 1987 21. 2 21. 2 --- --- ---

Junio 16, 1987 

Fecha 



e o N e L u s I o N E s 
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El crccimlcnto <lcl sector paraestatal en México -

ha sido muy rápido. En 1946 existlan 150 unidodes paroest! 

tales, organismos desccntral izados, cte.; y en 1982 su númc 

ro ascendi6 a 964. El crecimiento <le ese grupo de entida

des obedeci6 a diversas rozones de Estado; por ejemplo, la 

necesidad <le explotar un recurso natural que por Ley s6lo 

puede hacer el Estado (PliMEX, CFE, cte.); la necesidad de 

atender prioritariamente un servicio p6hlico (los FFCC, el 

Metro, etc.); la necesidad de regular ciertos procesos eco

n6micos (Conasupo y sus filiales); In conveniencia Je no 

permitir el cierre Je fuentes <le trabajo (Somcx o Ayotla 

Textil); la necesidad de estimular la inversión privada de 

ciertos campos (FONATUR); la conveniencia Je sustituir a la 

inversi6n privada (Azufrera Panamericana); la necesidad de -

suplir o complemetar intcrsi6n privada insuficiente (Sidcr

mes y Productora Mexicana de 1~bos). Muchas son las razo

nes válidas que explican la expansi6n del sector paracstn

tal. 

Es importante subrayar que esta diversidad de ori 

gen y organizaci6n cre6 graves dificultades para la planea

ci6n, control, seguimiento y evaluaci6n de las acciones de 
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toda la administraci6n paraestatal. 

Hasta 1976, las relaciones entre las entidades p~ 

blicas y el gobierno federal existían en un marco legal de! 

ordenado y poco preciso. 

En un principio, la orientaci6n y control de· las 

entidades correspondía a la antigua Secretaría del Patri~o

nio y Fomento Industrial; pero el 6rgano direGtivo de mu

chas de ellas estaba presidido por el titular de una Secre

taría distinta, más afín con la naturaleza de sus activida

des. Complicaba adn más el panorama la práctica generaliz! 

da entre los directores de las entidades de buscar activa

mente "tener acuerdo" con el Presid~nte de la RepiÍblica a -

quien consideraban su jefe directo, en mayor medida que a -

los secretarios. 

La responsabilidad sobre la orientaci6n y el con· 

trol de las entidades se diluía por la existencia de diver

sos conductos de relaci6n sobre el titular de una entidad y 

el Gobierno Federal. 

Todos y nadie en particular dentro del Gobier~o • 

eran responsables de la marcha eficiente de las entidades .

piÍblicas. 
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Ja Sectorizaci6n cambi6 este panorama. Durante -

197.'/ se inici6 el proceso de agrupamiento de las entidades 

en categorías afines, haciendo depender a cada grupo de una 

Secretaría de Estado, 

El proceso de Sectorizaci6n se inicio en enero de 

1977 y en fases necesarias que lo han perfeccionado, logró 

un alto grado de avance institucional, que finalmente cara~ 

teriza a la estructura actual de la Administraci6n Pública 

Federal. 

La Sectorizaci6n se debe entender como el reto j~ 

rídico administrativo mediante el cual el Presidente de la 

República determina el agrupamiento de un conjunto de enti

dades paraestatales bajo la coordinaci6n del titular de una 

Secretaría o Departamento, La Sectorizaci6n es, por tanto, 

un sistema de trabajo. 

Esta definición está compuesta por: 

l. Un sujeto activo, representado por la Seer! 

taria o Departamento Administrativo que coordina el sector 

correspondiente, 

2. Los sujetos coordinados son el grupo de en

tidades paraestatales de cada sector (organismo, empresas -
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de participaci6n estatal, sociedades nacionales de crédito, 

fondos y fideicomisos), 

3. Una acci6n que es la de coordinar los fines 

y actividades de un grupo determinado de entidades, que que 

dan dentro de un sector, Acci6n que considera la conduc· 

ci6n de la programaci6n, coordinación y evaluaci6n de su 

funcionamiento. 

Por medio de la Sectorizaci6n las dependencias d,! 

rectas del Ejecutivó Federal (Secretarías o Departamento} • 

se convierten en Unidades de Coordinaci6n Sectorial, con la 

idea de organizar de esta manera (por sectores de actividad} 

a la Administraci6n Pública Federal 1 a fin de garantizar la 

vertebraci6n de las acciones de las entidades paraestatales. 

Se organizaron tantos sectores admini~trativos 

cuantas Secretarías de Estado existen. Cada titular de una 

Secretaría es ahora responsable de los resultados generales 

de la operaci6n de las entidades que están agrupadas en ~u 

sector. A los titulares de las Secretarías se les denomina 

Coordinadores o Cabezas de Sector. 

La Sectorizaci6n ha resultado muy.positiva en té! 

minos de un mayor control sobre las entidades por parte del 

Gobierno Federal. La Sectorizaci6n es un proceso complejo 
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y delicado de ajuste entre ambas partes. Seis años después 

de iniciada la Sectorizaci6n (a finales de 1983) nuevas di! 

posiciones administrativas continúan estableciendo reglas -

cada vez más precisas para definir el alcance de la respon

sabilidad entre las entidades y su Cabeza de Sector. 

ta Ley Org6nica de la Administración Pública Fed! 

ral, ha plasmado la Sectorizaci6n de la acción pdblica par! 

estatal en los artículos SO y Sl. 

El artículo SO faculta al Presidente de la Rep!Í-

blica para determinar agrupamientos de entidades por secto

res definidos y establece que las Coordinadoras de Sector -

pueden organizarlas, agrupándolas en subsectores cuando sea 

conveniente, con base n la naturaleza de sus actividades. 

Significa que las relaciones de un grupo de entidades con 

el Ejecutivo Federal se lleva a cabo n través de la Seer.et! 

ria de Estado o Departamento que en cada caso se designe 

como Coordinador del Se~tor correspondiente. 

El artículo 51 otorga al Coordinador de cada Sec

tor la responsabilidad de conducir ln programación, coordi

nar y evaluar la operación de las ent ida<les que (estando en 

su ámbito de acción). determine el Ejecutivo Federal. 

El Presupuesto por Programas fue implantado por -
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el Gobierno Federal, yo que su principal interds radica en 

lo que realiza, lo cual es bdsico para la cstimaci6n de sus 

proyectos y programas, y como consecuencia es mSs fScil su 

comparaci6n. 

Al comparar los programas en forma uniforme por -

rubros de los diferentes sectores Je la A<lministraci6n Pú

blica Federal nos permite analizar sus va1·i:1cioncs m6s 

fácilmente. 

La Administraci6n f'Úhl ica Federal puedo ser cngl~ 

bada por el l1rcsupt1csto poi· l1rogramas por enti<ln<l o por ac

t ivi<lall Je to<las las cnti,!:1Jes pertenecientes a la misma 

Coordinadora ele Sector, si11 pcrtlrr de vista c11nnto es <le 

caJa uno, ésto es, que el l)resup11rsto por Programas nos pe! 

mitc hacer cuantas _comhínaciones qucrramos o necesiten las 

Cabeza• de Sector par~ lo prcscntnci6n Je Informes al Ejcc~ 

tivo Federal y tamhitn p:ira la Toma <le Decisiones, ya que 

durante el afta son solicit:1tlos mt1cl1ns informes, scg6n las 

neccsidadps y los requerimientos de la ,\dministrnción Púhli 

ca Fc<lcrn1, los cttíl1es tie11cn c¡uv l1ncersc con Sllmo cuj<lado, 

pues lo ~ue contienen es informaci6n muy del icnda e impor

tante. 

El Presupuesto por Programas mide en forma eficie_I! 

te el desarrollo y el costo de cada uno de las unidades de 
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programaci6n. También permite el estudio de la 'compatibili

dad y consistencia interna de cada programa para saber el 

costo de las metas y poder cuantificarlas con precisi6n y • 

rapidez: 

La raz6n por la que la Administraci6n Pública Fe· 

deral adopt6 el Presupuesto por Programas es porque son mu

chas las entidades que la forman, tenían la necesidad de S! 

her su presupuesto, gasto y variaciones en forma muy desgl~ 

sada, agrupando los programas similares de diferentes enti

dades pertenecientes a la misma Cabeza de Sector. También 

se puede saber el total del programa por Coordinadora de 

Sector, sin olvidar que pueden pertenecer a diferente Fun· 

ci6n, y que el programa se puede repetir en otra Cabeza <le 

Sector, sin que ésto implique que se trata de lo mismo pues 

la Función será distinta. 
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