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“ INTRODUCCION.

El Municipio de Tlapehuala del Estado de Guerrero, cuenta com- . :

. 1as potencinlidades econémicas y locacionales para aprovechar-'.

) las’'en el desarrollo de objetivos socioeconfmcios, en benefi-

- cio; no solo de la regidn, sino también para el propio Estado -
"“de Guerrero.

;”iPara’comprender la problemitica econdmica del Municipio y las-~: -
:pésibilidades en su desarrollo, el presente trabajo se estruc-.

- " tura en dos partes:

La primera, se refiere a la situacidn actual que guarda el Mu-

- nicipio y estd integrada por seis capitulos, en donde se anali S
~ za"su localizacibn y origenes, con el objeto de asimilar sus -

caracteristicas fisiogrdficas y su esencia de integracién poli

tica. A continuacibn se enfoca el ‘estudio de la infraestructu

'era‘y de los servicios pGblicos, para concer las bases en qne_;

;“‘;é sustenta el actual sistema de relaciones econdmicas, sin‘dglffJJ
jar de analizar las Finanzas Municipales, utilizadas en cubrir

los diversos gastos para el buen desarrollo del Municipio.

La segunda parte, se refiere a varios comentarios que ayudarén-

a. lograr un mejor desenvolvimiento de la regibn, siempre que. -

se reunan los recursos potenciales que darfin la pauta para el-~




~ cambio,

. Las bases coh’Ias que se debe contar.para su impulso, son . que-«
,llas que ayuden a poner en prictica una serie de med1das que se

fesquematlzan en-cuatro partes fundamentales.

~a).- Medidas para la implementacidn de politicas v organizacidn’

‘en‘la agricultyra y ganaderia.

‘b). - Aplicar las bases para la realizacién de progfamas de desa:

"‘trpllo industrial, principalmente lo que se relaciona con la -

elaboracifn de sombrero y la rcalizacién de una integraciénm lo-'l.
'caéional, para impulsar el crecimiento de ‘empresas mercantiles-

L 1
~dndustriales.

.’¢). - Medidas de implementacidn social, que permitan adecuai un-

‘¢lima propicio para el desenvolvimiento de la widad familiar’

~§)}' Lograr que el Municipic* tenga bases financieras sanas, que
~permitan no solo hacerle frente a las necesidades de la comuni-=’ -
dad, sino que ademis, se organicen esfuerzos para que en-él re-. .

‘caigan responsabilidades de.impulso a las actividades econ6mi-- 8

cas y con esfuerzos conjuntos { Estado v Federacién}, se logre-v»

el bxenestar social ‘en el Municipio.




- 1.- MONOGRAFIA SOCIOECONOMICA.




.- Localizacién y Origenes del Municipio.

e I}j;—'Lbcalizaciéh Geogrdfica.

Q:El Estado de Guerrero estd dlvxdldo en:seis req;ones Gecccon

g mlcaS‘ (‘)

‘I;- Reglén de 1a Montaﬁa.

‘fII - Reg16n Norte.

I}I.V Regxﬁn Central.

CIV.- Régién‘de_la Costa Grande.
4,!v.~jRegi6n de la Costa Chica.

ﬂ'yi.- ﬁegién de la Tierra Caliente.

iEl MuﬂlC1p10 de Tlapehuala, se¢ encuentra enclavado en la Re316n 
T-de ‘la Txerra Caliente, también conocida por la Reg16n de 1a
‘}Cuenca del Balsas, la cual representa el 18% de la:superf1c1e

estatal' dentro de &sta se encuentran rnueve Nunicxpxos, ocupan-

"do Tlapehuala el octavo 1ugar en cuanto a superficie.

'_Tlépéhuala,'la tierra del son y del sombrero, se encuentra en -

ia‘margen derecha del Rio Balsas, su ubicacibn geogr&fica;ésﬂ-f

T T1): GeSgTaTia Moderna del Estadoc de Guerrero. RaGl Luna MAyani'
: Ed. Kotzaltzin. 1976, R




vléfitudfhorte 18° 14* y 100° 32' longitud oeste - (respecto al‘;

imer1d1ano de. Greenw1ch)

1.2 superficie y Limites.
_EI‘MunlClplo cuenta con una superficie’ de 266,70 -Km , represen
fgper£1c1e del Estado (63 794.0 Km ) ¥y el septuagésimo lugar en-‘

,Aiextens;ﬁn,terrltorxal-de los 75 Municipios que conforman la En

jtidad. Suslfmites son: Al Norte con el Municipio de Tlalchapa;

:al~Sur, con el Municipio de Ajuchitlén del Progreso; al Oriente,
~con. el Municipio de Arcelia; al Poniente, con los Municipios de =

{igungarabato y Coyuca de Catalén.

1.3 Fisiografia.

;E1 sistema hldrOgrﬁflco del Mun1c1p10, lo abarca en su totall-
T“dad el Rio Balsas; en cuanto a su Orografia, destacan porx su -
~ 31tura 105 cerros: el Aguila, el Chiquihuite y el cerroVPeiGn;
ff 1a1conformaci6n del relieve es de: 30% de zonas accidentadés,-

ITJS%Yde sémipldnas y 55% de zonas planas.

“La superficie plana y. de montafia, sc¢ caracterizan por ser te--

tael 2. 34 de 1a Reg16n de Tierra Calicnte, el 0.41% de 1a su,wff"

‘rrenos de sedimentos con estratificacidn de arcilla, arena y--" i




‘:csntbs"rodados' que se encuentran sobre estratos calizos meta-

,v morfoseados, aunque parte de la superficie plana se’ encuentra-

'bg.dentro de las mﬁrqenes del Rio ‘Balsas.

“EL clima de 1a regibén es tropical sub-htimedo, con temperaturhﬁ-'

;;kmaiimérde 44° centfgrados vy minima'dé 20° centigrados, siendo - . . -

‘s&“tempcrntura'media,de 30° centigrados. El clima es sumamente
Mcaluroso la mayor parte del aﬁo, motivo por el cual se¢ le’ 11ﬁmq 
'“Regxdn de la Tmerra Caliente" v comprende parte de los Estados‘

= de Guerrero, Michoac&n v México.

‘La éabecera munitipal es la Ciudad de Tlapehuala, l1a que se en—ﬁL
z cuentra a 235 metTos sobre el nivel del mar, con una prec1pxta-'

f5c16n pluvxal media anual de 1 100 a T 500 mililitros.

';ﬁt;4 Integracibn del Municipio.

',El Munlcxpxo ‘estd 1ntegrado por 30 comunidades de dxferentes,ca;

:ﬂitegorias politicas: pueblos, cuadrillas y rancherfas.

'a ‘Las‘pob1aciones de mayor importancia son: Tlapehuala (Cabecefan”"

Municipal). El Coacoyul, Colonia Judrez, El Gallo, Haciénda7ff
Nueva, El Limbn de Guadalupe, Las Fraguas, Morelita, Nuevo Gue=-='"

- rrero, Palos Verdes, San José Poliutla, el Realito, San Antonio




,dé?léé;ﬂqertas, San- Juan Mina, El1 Tanque, El Tinoco, Tiringueo?
'y Santo Nifio. Estas 18 localidades albergan en 1980 el 97.45 §
: dé lérpoblacién del Municipio y Gnicamente la cabecera munci--

‘pol ‘tiene la categoria de comunidad urbana.

ﬂEﬁ'la cabécera, se elige a un Presidente Municipal, con fuhcidy
_fnes que duran. tres ailos, ;c auxilia de un sindico Procurador y
'“ftres regxdores. Cada pueblo tiene un Comisario Municipal como
4}autorxdad, es nombrado por elecciones populares, &éstos duran -
1un afio -en el puesto y se auxilian de un secrctarlo, sus nombra

}'mlentos no son remunerativos Y se compensan con un DOTCBRtaJE"

f}de los. ingresos de la localidad.

;£§£ C6misarios Municipales al terminar sus funciones rinden un
infdfme'al pueblo. .de 1la comunidad, con el objeto de que conoz-
_can las actlvidades materiales, politlcas Y sociales realxza--l
. das’ en el periodo, con 1os ingresos por conceptos de multas, -
1regzstro civil, ayudas, donaciones y otros. Este informe se -
'éébe'guardér un ejemplar en el archivo de 1la Comisaria Munici-
~{§§ity otréya la Biblioteca Municipal, como fuente de consulta-.

. .a"1los ciudadanos que asf lo requieran.




1.5 El Municipio como Entidad Politica.

'Dé'acpefddféiiarﬁiculo_115 de 1a Constitucisn Polftica de los- .
jEStados Unidos ﬂaxicanos.'el Municipio constituye 1a unidad pg' 7
'iitité_SQCial'bﬁsiCa del pafs. Sin embargo, en ellos todavia-

‘subsisten.. deb1lidades y. .atrasos econbmicos, adm1n1strat1vos ¥

’péii;icps, can claras deflcxenc1as en la prestac16n de servi--
ios, pof l¢é. que se deben implementar medidas de apoyo para mg’
jbrarTy revitalizar a estos gobiernos y asi, constituiirlos en

ﬁfverdﬁderos centros al servicio de las comunidades.

~}Asimismo. 1a'po1itica de descentralizacién econSmica y descon-
fEehtfaéiﬁn administrativa del Gobierno Federal, demandaﬁ accio
‘}h¢S‘tgnto por pérte de' 1os gobiernos de los. Estados, como de -
iaHFéaefaciGn; para‘fortalecer las células politicas-adminis---
vtratzvas del pais Y afrontar con eficiencia la solucibn de 1os

proble-as conun1tar;os.

-Ei'éébiéfno del Estado de Guerrero considera indispensable in-
f:cluir, cono parte de sus programas de trabajo, el de proporc:o
i;nar una ‘real y efect1va asistencid municipal, con ¢1 ob)eto de
@fortalecer la 1ntegrac16n de sus Municipios, a travéS‘devun.—-f
apoyo b&sxco en 1o legislativo y administrativo en los Municx- B

plos dc¢ menor desarrollo y a 1la vez:




ce51dades de. equxpo y mantenxmlcnto mads ‘premxantes,,y

promover el desarrollo de las comunxdades.

5.1.:0rigen del ‘Municipio y su implementacién‘én México. -

ckal forma de Goblerno Mun1c1pal tiene sus origenes en.la Antl--

,tzua Roma Imper1al los problemas de esa época necesitaban de‘—

una buena admlnxstrac16n para. resolverlos; por 1lo que se esta;

'b1ec16»un régimen municipal tan eficaz, que sobresalid como ‘ta i

ibiudad méjor'administrada y gobernada de esa &poca.

,EijMuhicipio3rdmand estaba a cargo en forma general derla'CU4-j

RTA (scnado) y el COMICIO (asamblea popular) La: CURIA se: 1nte

;graba por 105 maglstrados y funcxonarlos pﬁblxcos que tenian

'*prop1amente funcxones administrativas y el COMICIO elegia a

os maglstrados y. votaban las leyes locales..

'prma impuso-a los pueblos conquistados el sistema politico de-

“su'metr6poli, que aunque subordinados, conservaban cierta auto

.nomfa, otorgandoles en mayor o menor grado, 1a ciudadania roma

jﬁna'yvlallibre organizacidén politica y administrativa, sus pro-




1edades estaban libres ‘de ‘impucstos y podfan acufiar Su.prdpigJ
moneda. Se regian por sus'propias leyes y tenian territoiids—

xentos de trxbutos, con elecc16n libre de sus Maglstrados Mu-f

El Mun1c1p10 se 1mulanta en Egpafia cuando es conqu1stada por o

‘los romanos, a la caida del Imperxo Romano, Espnna sufte la
nvas16n de los godos, sin embargo el munzcxpxo conservéfla or"
.’gan1zac16n y la autonomia de que gozaban en los tiempos del’ Im; 

perlo.

'La organ1zaC16n municipal de Mé&xico fué trasplantada por Espa-j
rﬁa después de su conqu1sta, aunque con modificaciones en deterf

mxnados aspectos. - En.Espafia se crearon los Conscxos de'. lasv 

c1udades ‘o mun1c1p1os para establecer el orden, se les d1eron,r
‘ampllos poderes para administrar los servicios pﬁb11cos, el or
ﬁden c1v11 Y Penal' aqui 1a creac16n de los municipios fue una-.

f“forma que los reyes espafioles emplearon para enfrentar el podeﬁ.’

'.;rio de los seﬁores feudales

’En Méx1co, Hernin Cortés (alcalde de Santiago de Cuba) const1- 1
.tuy6 en. Veracruz el _primer mun1c1p1o, y dadas las circunstan-- -
:c1as relnantes no goz6 de autonomia, por lo que sus leyes y or.
f*denam:entos no ‘daban- poder a sus avuntamxentos pnra controlar-v

. 195 servicios pfiblicos.




Los ayuntam1entos de la colonia nunca tuvieron la amplxtud de-"'
los de Espaﬁa- eran organ1zac1ones humildes que se encargaron-_-
":solamente de las necesidades mds apremiantes, teniendo espe-+-
?éial chidado de sostener un almacén pﬁblico pira suministrar -
de ‘maiz al ‘pueblo en las condiciones mﬁs ventajosas,. . Estdsral“

‘ vmaccnes pﬁb11cos fueron. las alhéndigas.

[~

Con la IndependenC1a en el Plan de Iguala sc reconocid 1a exis

tenc1a de los ayuntamientos y su autonomia. Pero después de -
_.tantos. afios de lucha, &stos se encontrabhan desorganizados, y -
~“1a opinién pGblica desorientada en lo que se refiere a las ---

cuestiones municipales.

‘LCon' la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma comienza -:
una nueva :era. enla h1stor1a nacional y se abre el camlno para-

fun camb1o en la vida munLC1pal de México.

thrdnte el gobierno .del General Porfirio Diaz, los municipios-
"fnorman sus funciones reorganizan todos los servicios, mejora-~
s ron sus finanzas ¥y algunos adquieren empréstxtos en el 1nte---

Fr1or Yy exterlor,,en general se consolida la municipalidad.

ﬂ:"Lﬁ Revolucitn de 1910 abre un nuevo .paréntesis en la vida mu--
nicipal y la mavor parte de las ciudades de la Replblica. A -~

-medida que se organizan los distintos gobiernos que 'se-estable




':"el Mun1c1pxo Libre,

1eron desde entonces a la fechﬂ, los aVuﬁtamientos han ‘tendi- .
do a normallzar su vida, aunque sxempre han tenido una gran .-

~,1n£1uencxa del’ gob1erno central.

--El pensamiento revolucionario del municipio,: queds plasmade

T en’el Decreto que emitié Don Venustiano Carranza yque se pubii

'7,C§i¢1 26 ‘de d1C1embre de 1914 en "El Constituyecnte" de 1a Ciu- "

V. ddd de . Veracruz, Ver. (Este Decreto es un ‘antecedente v base-

1fundamental del Articulo 115 Constitucional), en el cual sefia-"

‘la. que los Estados adoptaridn para su régimen interior la forma

-~ de Gobierho Republicano, representativo y popular, teniendo co-

'mo base su d1v1s16n territorial, su organizacifn politica serd
administrado por sus ayuntamientos de - .
.elqc;ién popular directa y sin autoridades intermediariés en--. -
fgifé é§tos v el GQbierno del Estado. El Ejecutivo Feder#lrv -
iogyéobernadores de los Estddos,-tendréh el mando de la fueria:j
,pﬁblxca de los Municipios donde residieran habitual o transxto
riamente.

= '1;5.Z.>0rigene5 y Creacidén del Municipio de Tlapehuala.

Con 1a llegada de. los espafioles al territorio méxichno. éste .~

. fu®& dividido en cinco provincias: México, Tlaxcala, La Ante---

quera, Puebla y Valladolid.




:égﬁﬁlaA£§s OEicialeé,(z)Tlapehuala fué fundado ‘por Fray. Jﬁén-'

Qhuatl (tlapegual) b4 s1gn1f1ca ''Orsuelo’ para tomar f1era5" ~sin.

jembargo, ‘entre los h1stor1adores e 1nve9t1gadores. surgen va--

;fqu,golpea en l1a’ P1edra", "Pueblo que viene ‘de la Piedra", en-- .-

tre .otras.

En 1635 Tlapehuala recibe el titulo de pueblo, por el Virrey -
‘iDon Francxsco Javier Venegas, con los léimites" siguientes: Al -
"Jorlente, inicia en "Piedra Redonda', siguiendo la falda del: --
f;fCerro‘Quitqsombrero", pasa por la orilla. del '"Cerro Llo:osoﬁ;
v{hasta llegaf'al "Puerto de Tlanexpa'; al norte, el "Cerro Pe-=-

16n" hasta Pueblo V1e3o""a1 poniente, atraviesa el "Cerro del

Lberavdel ‘Rio- Balsas hasta llegar al "Carrizal".

-’yélel!prxmer templo en colaboracxén con sus pobladores, 1mp1&n’
f@ﬁtié;re11g16n catélica y legé la imigen de la "Asuncisn de Ma

:rla", como patrona de la parroquia de Tlapehuala.

;(Z)UScrlbcaii:a cn el Archivo General de la Nacibn. México, -
. 'D.F.

,éautiéta'Moyé~eﬂ el afio de 1550; el orlgen de 1a palabra es né:ji

7rias def1n1c1ones, entre ellas: "Vinieron de arr1baﬁ; TAguaes -

Monc“* para llegar al "Puerto de Santamaria"' al surt con 1a rlgé"'

Pray Juan Bautista Moya, (su fundador) lo evangeliza y constru L



““En Lé Guerré,de Independencia, que se extendié hasta esta'lé-;‘j

Q#dlidad. varias,pbblaciones de 1la regidn militaron ‘en los éjé;f“

‘ditbs de Don José Maria Morelos y Pavbn .y de Don Vicente Gue- .

.,rrero' por entonces esta regibn pertenecia al Eﬂtado de Mlchoa

Qcan.

o Al consumarse la Inucycndnncxn las divisiones territoriales de

‘~'1a Repﬁbllca Mexicana, son modificadas constantemente cbnllaﬂ—ff

creac;ﬁn de nuevos estados, es asf como el 27 de octubre de --

‘*r1848;ysiehdo Presidente -de la RepGblica Don Joaquin Herrera.»-f:’f

»jsé forma el Estado de Guerrero; lc constituyven los Distritos :}
'ide‘Taxco, Chilapa y Acapulco (pertenecientes al Estado de M&xi -
“co), ‘el de Tlapa (de Puebla) y la municipalidd de Coyuca.que -

,farmaba parte del Estado de Michoacdn.

’ﬂin 9 de abril de:1907, siendo Presidente de 1a Repfiblica el ‘Ge-. .

neral Porfirio DIiaz, el pobiado de Tlapehuala, el de Zirﬂndatd;;
Ly-el. de Pungarabato, pasaron- a formar parte del Distrito de M1
'*‘ na Yy  se. incorporan al Estado de Guerrero"se ‘da- porquec se_ °°"U,
"‘Arrlgenflos 1imites ‘entre Michoacfn y Guerrero, -dejando de per-‘

tenecer los poblados aludidos al Distrito de San Juan HuetamoQQ

‘de’ Nﬁﬁez, Michoacin,

Durante la Revolucién de 1910, én la regién. surgen situaciones N

contrarias al régimen porfirista. El General JesGs H. Salgadb,?:
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1‘c1a, saquearon al poblac16n Y quemaron los archlvos de ‘las of1

c1nas pﬁb11cas.

1.kifgbéndoﬁaf la plaza los-snlgadistas se levantan en armasklos ,
b;iméfos;tiapehunlénses él 11 de mayo de 1911, incorpbr&ndOSe-
;?a la causa Maderista, sin embargo las diferencias surgidas eﬁ-
;'tre los bandos de la Tierra Caliente, al querer SObresaiif e

f’,'un05'sobre otros. ocas1on6 ‘un desvio por los principios revolu

que encabez6 a los rebeldes, instala su cburtéi en'lé’Cabecera;f I

Dlstrltal (Covuca de- Catalﬁn). ¥y aunque- no encuentran re51sten':

'*c1onarios para pelearse por las vroblaciones, acciones que pro-.

";j;vocaron el atraso y destruccisn de sus pueblos en la reg16n.

La:ﬁhyoria del Distrito de Mina estuvo en poder de los salga--.

:Cabecera sttrital el Gobernador del Estado con e1 entonces Co

';: rone1 Gertrud1s S&nchez al frente del 28° CuerpQ»Rural La -

k 'npaz se- establece en toda la regifn hasta febrero de 1913, en -

1que fueron muertos el Presidente Madero v el Vlcepr651dente Pi

““no’ Sulrez, usurpando Vlctorlano Huerta la primera Mnglstratura'

i.‘k‘"';j'_cle la Naciﬁn.

‘Como consecuencia de estos acontecimientos, Gertrddis S#&nchez-
..'desconoce el régimen Huertista v el 31 de marzo-de :1913, se ~

““.levanta en armas y establece su cuartel general en Huetamo, -=

distas hasta el 29 de julio de 1912, fecha ala que 1legh a la



,Mlchoacﬁn. C1nco anos duraren-las fr1cc1ones entre los grupos—

acc1osos y dcspués v1ene un periodo de estatxfltnc16n soc1a1

';11m1tar y a. dotar de ejldOS a 1a regidn, lo que provoc6 una =

f«a11anza entre terratenientes y antiguos empleados o prefectosﬁ-4

,;contra los’ agrarlstas buscando al mzsmo txempo el control poli-”
:;tlco v soc1al ' S
Nj;Superada esta situacifn y con el entusiasmo de la’ generac16n -
'])oven) ‘se empleza a fortalecer el acercam1ento entre los dis—-‘,
”itiﬁgos-sectores soc1a1es, asi surgen organ;zacxones de ayuda.;:
? soc1a1 que con el apoyoc del pueblo se ded1caron a gestxonar v‘

eallzar ubras de me;oram;cnto material .

‘?Al transcurrlr 1946, el Ciudadano‘José Santana Jaimdsfkdjas‘-ed
'tr;unfa en las elecc;ones por la Presxdencxa Municipal de Pun i
: garahato, ‘sin embargo surge el descontento de los hahxtantes ‘

"»fde Cludad Altamirano (Cabecera Munxcipal). porque tres tlape~~;

1ngo Guzmﬁn. José Jaimes Rojas Yy Andrés Jaimes Roias: esto -
'?d16 ‘lugar a ‘que no se entregaran los poderes munzcxpales a1 -

- nuevo presidente electo.

Eéféﬁ,igig cuando ¢l Gobernador Adrifin Cnstrején empieza akdérz“7

dcl gob1erno pOTF1T1§ta, que unidos intensificaron la lucha . -- " .«

.hualenses seguldos, habfan sido nresxdentes mun;Cipales- Do---«fE



_Enterado de los aconteC1m1entos el Gobernador del Estado ‘enviﬂ
Sub Procuxador a investigar los hechOS y resolvcr el Lon--—*-!

fllcto' se forma un Coneejo Mun1c1pﬁl y se deja a 1los tldpe--;

hualenses fuera del poder. Coyuntura que 1provecharon para que'
947 se formara un . Comité Pro-Ereccibn del Municipio dérf~f*f

Tlapehuala encabezado por el Sefor Andrés Jn1mcs Ro)as.‘ LasF ”

‘gestlones txcnen éx1to 'y el 5 de nov1embre de 1947, se publicd;
el Decreto No. 43, dqnde se da 2 conocer 1a fundacién del nue--

: vo Mun1C1p10. Finalmente. el 20 de noviembre de 1947, siendo-'

“fGobernador del Estado, el General Baltazar R. Leyva Manc1lla y;ﬁ
n,su renrescnyaczén. el Dxputado Rafael Jaimes, a las 11 00 -

"horas del dfa  en el Jardin de Tlapehuala, se dib 1ectura»a1‘-

ecreto en dondé se declara la ereccibn del Municipio de-Tla--}"
zpehuala, con Cabecera Municipal a1 pueblo de Tlapehuala, Gue—-"

”rrero. A partlr de entonces se empieza una nueva etapn de dc-'k

jsarrollo para &1 Nunlcxplo.
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- Infraestructura.

;El erado de 1nfraestructura con la que cuenta una reg16n, se‘?

irefle;n en el nivel ‘de su desarrollo que la caracteriza de las

'demés,.esto ‘debido al 6pt1mo,aprovecham1ento de sus recursos.,

fLézinf*aestructura de una regibn en particulaf, la integran -
fprlnc1palmente las carretcras,; la irrigacién (presas), agua po.
<Ztab1e, alcantarlllado, electrificacidn y otros. elementos que—"'
;Qsténféonszderados como los principales factores coadyuvantes-
Jdél désarrollo econémico. Si esta infraestructura resulta ser

A1nc1p1ente. las consecuenc1as de inmediato saltarén a la v1sta,

al exxstxr un - ex;guo desarrollo en todos los-sectores de su --
economia. 1tuac16n que repercute simultineamenten en detrxmeg
to del desatrollo urbano de la comunidad. A contlnuacxén se. -
al1zara la sxtuacxén qua guarda el Municipio de Tlapehuala -

con el £1n de evaluar sus  avances econémxcos Y marcar-los: mo--,m

ivos de sus deficiencias.

Carreteras y Caminos Vecinales.

:fEI Mun1c1p1o de Tlapehuala, se encuentra comunicado por 1a ca
'rretcrﬂ federal Tguala-Cd. Altamirano, pavimentada en un 100%-

»Tywen buenas condiciones de tr&nsito. Esta carretera, permite-




‘tehér;cdmhnicada évla cabecera municipal con otras'pobquiéﬁqs
1mportantes del Estado de Guerrcro, como'dcapuico, Chilpdnciﬁw,
go, Taxco, Cd ~Altamirano y Zlhuatanego' con -las cxudades “de.
 M6re11a y Zztacauro del Estado de Michoacdn; las poblacxones -
ie'quuca,_en el Estadorde Méxxco; Cuernavaca, Merelbs y,Méxi¥

€Oy Distfito Federal.

Al no existir el scrv1cxo ferroviario en el Mun1c1p10 ni en Ia"
jRezxén de ‘la T;erra Calijiente;, el vehiculo de motor es el medld—
'dg'transpcrte mis importante, através de &1 se da sa11da a la="

produccifn agropecuaria, forestal e industrial, que se genera-

~'én'éstau5r¢a geogrifica canalizindola a diferentes poblaciones .

”ﬂéé la regién.

‘:El Munitipio cuenta con 69 Kms, de carreteras. que.sé comunican

‘con las prlnc1pales comun;dades de . la cabccera munlcxpal.— pes

féstas, 30 son pavxmentadas (48%) y 39 son de terraceria (S’%)

‘.La diversificacién de comunidades distribuidas. en diferentes -

. lugares ‘del Municipio, hacen que algunas sean accesibles por - -

ftegral de sus recursos, a la vez que acentﬁa el analfabctxsmo,f
vla4de11ncuencla y la insalubridad entre sus habxnantes.” Ante-

‘este hecho, es impostergable la ‘apertura y rehabilitaciﬁn de‘ff'

‘caminqs en malas condiciones, ya que la mayoria son -intransi--

+ caminos de herradura, lo que obstaculxza el aprovecham1ento 1ni7~‘







CUADRO No. 2
'Rehabilitacién de caminos de penetracién,

;enrs de las comunidades dcl Municiﬁio;

Localides . Rehabilitacién Distancia a 1/
e ’ Kms. cabecera municipal’

: Elquaéoyul

3 8

 El: Gallo 3 9

"fﬁéciénda Nueva 6 .9

‘SanhAntohio,de las Huertas s - .5

"Bl Tinoco - N 3 6

'TjLas Ffaguas' ’ 1 6
ToTaAL 3 23

?ﬁENTE: Investigac;6n Directa

714 Distancia en Kms.




2, Irripacibn.

*Eﬁ:ia‘éktinta Comisi6n del Rfo Balsas, cuando era su Vocal Ejg*?"ﬁ
»cutlvo el General Ldzaro cérdenas,del Rio, se tenia programado’
irrigar la totalldad de 1la superficie susccptlble de riego -~ -
,Z('i 200" Has.), pero-a su muerte s6lo ‘1legS a 305 Has. que co--
bgrresponden a San Jos& Poliutla y Santo Nifio, poblaciones cercz .
;;nas a la presa de almacenamlento "“Vicente Guerrero'" (Palos Al-
'7tos), a 1a fecha las Has. irrigadas:no se han ampliado. Con el
t]fxn:@e“que estas obras continfen su proceso de realizacibn, se.
‘debén de ﬁacer tiémites por parte de organizaciones de ejidata'

‘rlos de 1a regibn, con el fin de coadyuvar ante la Secretaria—

':de Agrlcultura y Recursos Hidraflicos, para que continfie con -
‘:Elas obras que vendrian a benef1c1ar ampl;amente a la reglén y~
‘ obre todo a los ejidatarios en la produccién, de productos -

;d;vgrsos.' ‘En los dos distritos de riego antes mencionados, se

",siembfé’dUTante los meses de noviembre y diciembre después-del
?temporal, y febrero -marzo antes del temporal, siendo sus pro--
iductos principales: maiz, a;on;olI Y sorgo que favorecen a --

f466 familias de la Tegibn.

--2.3 Agua Potable y Alcantarillado.

»:ZJEh é1-hunicipib de Tlapehuala (en 1980y, (3) hay nueve comuni-
i*'TsT‘FUENTE? X Tefiso General de Poblacifn y Vivienda. S.P.P.



B en ‘una. menor porporcifn los municipios de Atlamajalcihgo del -

3_023 viviendas del Municpio, 1 572 cuentan con este sérvicio;a‘
(52 1 410 carecen del mismo (46.6 %) y 41 no sekespecifiJ.f
“can (1.43%).

AiJ;qmﬁargr“este servicio con otros municipios del Estado. en?,‘
:j cohtrAmos con un éorcentaje supefior de'viviendas‘qué_euentan4
"o. ﬂgun entubada, a ‘Acapulco de Juirez (64%). Bﬁenavis;a d§‘4
“iCuéllar (61%), Benito Juidrez (65%), Chllpancxngo dc‘losrﬁrévo-
bf(82$), Iguala de la Independencia (76%) y Pungarabato (61%). y-

;—.M onte (0.9%), Coahuayutla de Guerrero (9.4%), malinaltepe; - }
~(4.5%), Metlatonoc (7.4%). Pedro Ascencio Alquisiras,(i.S%) yffy
“ T1acochist1ahuaca (11%). ‘ i -

En promedlo las viviendas del Estado con esta clase sc serV1--
f;c1os es de 49%.- Por 1o cual el Municipio. de. Tlapehuala se en
‘;icuentra'en gn porcentaje superior; sin embargq, no por estOvse

fdejéié de proveerlo hacia otras poblaciones.,

‘Hay que tomar en cuenta que el abastecimiento en el Muncipio -
no ‘es constante, en determ1nadns horas del dfa ¥ por varlos-‘

.meses del afio no se sat1sfacen las neccsxdades de estos nueblos,

“ motivo por el -que perforan pozos como complemento para su abag i

‘to adicional; agregando a esto, podemos decir que de las nueve i
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coﬁuhidédes Que tienen el sistems, s6lo 3 de ellas éuentad~con e
na red suflcxente paral«xmayoria de. las- v1v1endas y 6 1A tze

,en.sﬁlo en sus calles principales.

Asxmlsmok la falta de drenaje en las viviendas, hu provocado:-ﬁ ’
una alta morbxlldad,entre sus habxtantes de las comunidades —~' ;
rales e 1nc1uso en la cabecera municipal; en el Munxc1p10 56
.0, ‘eX Zst'de las v1v1endas contaban con el serv1c1o de alcan—‘f

]tar111ado en. 1980 y en 1987 sélo el 29%.

'2,45E1e¢trificacidn.

”Deklaé“sd CQmunidﬁdes 43 que integan el Munic1pio de Tlapehua

la,rsﬁlo 20 dc ellas se .encuentran electrlflcadas (66&), con-. R

beneficno para 1 860 v1v1endas o sea el 62% de las que exlsten
en:el Mun1C1pio b si lo comparamos con el. estatal (SS\) el del

Hunlcxpxo resulta ‘ser mayor,

-‘Sérvicios PGblicos.

.~ "Los servicios pfiblicos son importantes para toda comunidad, -~

'(4) FUENTE? X Censo. General de delacisn y ‘Vivienda. S.P,P.
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“sin ellos no se puede obtener un desarrollo urbano equilibrado,
. hhmahas,-éstas son mayores a medidé-uué aumenta 1la poblaciéﬁ.-

de contar con un gran nGmero de hab1tantes, carecen de los serf
'_y1c;os pﬁbllcos elementales,’ debxdo a la falta de unag ;erarqug"'
;zadién del gasto piiblico en las comunidades, asf como a la au-
senC1a de programas ‘integrales necesarios. para el logro del de

sarrollo econfmico de toda la regibn.

Las comunldades del Municipio de Tlapehuala presentan de£1c1en

cias en sus servicios pfiblicos, tales como en el alumbrado, se
tros pGblicos, centros deportivos, de esparcimiento y almace--ﬁ

cer sus caracterfisticas. : -

 J 3.]_A1umbrado PGblico.
'Este servicio en el Municipio se puede decir que es eficieﬁté»
l;utla, Nuevo Guerrero, San Juan M1na, Morelita y Txrlngueq;«

‘en otras como en las poblaciones de Colonia Jufirez. El tandug.”

f Las Fraguas, El Coacoyul y San Antonio de las Huertas, se en-

a que ‘dan bienestar para la satisfacci6n de las necesidades - & i

51 blen es cierto que existen diversas localidades que a pes1r}f'

guridad salud asistencia social, agua potable. mercados, ras-: ﬂ’

”nqs'de depSsito; a continuacién se analizan con-el fin de-cqng,:'

en la cabecera munlc1pa1 y en las poblaC1ones de ‘San José Po—” o



cuentra en malas cond1c1ones .por -falta de mantenxmlento cons--
‘ante' ‘en las localidades restantes, sélo exxste en la. calle -

‘r1nc1pal

SQZZfSégpii&adiﬁﬁblica.

-La segur:dad pﬁblxca del ‘Municipio ‘es defxcxente, se carece ~-

ersonal capaC1tado Y con conocxmlentos de la reglGn, en __;»:

Vmuchas ocasxones se cometen atropelios cn contra de 1a pobla-- ;

‘c16q, sohte,todo aquella que se encuentra marglnada de toda -

‘clase de recursos.

‘Peéé alo énterior, en 1986 (5)5610 se sentenciaron a 11 delinbv

cuentes en ‘los Jjuzgados de primera instancia por delltos come-

txdos en el MuniciplO' que comparados con los del Estado (2450)

"senté ‘el 0 45%. Otros Mun1cxplos del Estado que tuv1eron
’el mxsmo nﬁmero de delincuentes procesados fueron. Alcozauca -

de;Guerrero {11 500 habitantes), Benito Juﬁrez (15 665 habs )—'

,_,y Coyuca de Benitez (35 Qoo habs.).
:¥Para que el Municipio cuente con una mayor seguridad bﬁbliéa L

(S}{FUENTE' lnstxtuto Nacxonal de Estadfistica, Geografia e In—“
s ‘ ~formitica.: o



se necesita que todas las comisarias de lds‘rnnchérinéky'ﬁoff-

C,Blédés tengan sus propios elementos de iéqufidqd ka‘fib de»Qges
‘—icoadyuven al aux111o de la Pres1denca1 Municipal, ya que sélo;f 
d1spone de 12 clementos, por lo que no es posible propOTC1onarfﬁﬂ
segurldad a.una. poblac16n con mis de 20 000 hnbltqntes, dnstr1¥

,,buidos en- 30 comunldades dispersas que 1ntegran cl Munxcxplo.

~ ‘3,3‘Sa1ud‘PGblica y Asistencia Sociall . S

'xﬁl'Municipio cuenta con Centro de Salud (63 que se localiza ¢n ."

‘para atender Y hospxtalxzar a enfermos graves, por lo que 5660'“
'“f”proporc:ona consultas a los pobladorcs y orientacién gratuita- -

-sobre el Programa de Planeacxon Familiar, en 135 panCLpales ;,.”

'comunldades del Municipio a personas xntcresadas

L‘Bste Programa, dentro del Municipio no tiene el &xito que se -
~:esperaba va que tropieza con dlstxntos obsticulos de ;Farécter

;cultural, que dificultan 1le convenc1m1ento de la poblac16n.

fAdemés del Centro deé Salud se encuentran nueve consultorlos

partlculares, con 1o cual ‘suman 10 los médicos, mismos que lesj

corresponde 2_369 habitantes a cada uno, considerando 1la poblg
" -(6) FUENTE: Dependiente de la Secretaria de la Salud. .

la cabecera municipal, atendido por un médico general: consta<v<¢

fde sels camas y carece del equipo e instrumental indispensable



éi6nusedfatendida deficientemente que aunado a la falta de ---

ecursos para la obtencibn de medicamentos, causa porrlo que - -
_a saluﬂ se obtlene a largo plazo. por otro lado, en el Estado
ve;Guqr;eto ‘en 1986 (7)»se tenfa un médico por cada 2,260'habi

,Atantés;-Por lo que en el Municipio en comparacién con el esta-

‘do4e1 promedlo casi .es similar, sin embargo a nivel nacional,;
’ei promedlo de habitantes por médico es de 1347. Encluuﬁo,de- 
.lgzmedicina particular s6lo acuden las personas dedicadas al é
Jéométdib y -a la pequefia industria, debido a que son los Gnicos
ﬁde ﬁuéden‘disponer dé Tecursos econfmicos para cubrir y mejo-

~né:rsu estado de salud.

'fA pesar de .que los Centros de Salud proporcionan atencién médl.

Tcaecomhnca en comparacxén con el servicio particular, la ca---

?rencxa de equlpo Y personal especializado. (los méd:cos en su -
,mayoria efectﬁan su servicio social con remuneraciones reduci-
dns), hacen que sus diagn6sticos sean deficientes y ‘sus resul-
,tados por 1gua1, lo que motiva desconfianza en 1la poblacxén, y'
isﬂlo c\casos extremos o por carecer de medios econ6micos para-

‘,consultgs particulares, se acude a estos Centros de Salud.

_;Asimismo, existen comunidades dentro del Municipio con pobla---

(7) FUENTE: Instituto Nacional de Estadistxca, Geografia e In--
formitica vy Secretaria de Salud.
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“cibn suficiente como para la 1nct11ac16n de un Centro de Salud

!estas son: -San José Poliutla con 2 901 habitantes, Nuevo Guef--i
\ﬁfrero con 2 318 hébitantes, Morelita con 1 499 habiténtés,'Sanl
:Jﬁén Miﬁa con 2 077 habitantes y Tiringueo . con 1 220 habitanj#3  
‘tes: la‘mdyoria de ellos son tratados por yerberos o éufande-- -
"ids:y en aigunas bcasiones se autorecetan remedios casérOS'o -

B medzcamentos que por lo general son ineficientes para combatlrthw
"los padec1m1entos comunes que se presentan en la regién Y en -

Teel Mun1c1p10, tales como: Infecc1ones respiratorias agudas, --

Enteritis y otras enfermedades diarréficas, Parasitosis intesti, w

“nal, Amibiasis, Paludismos, dengue, cntre.otras,

Ai_3;4'Agua'Potable}

En este Munlcxpxo 5610 nueve comunzdades cuentanrcon agu#rpota;

_"ble, 51n embargo. en tres de ellas el serv1c1o-es normal, y en-w
ﬁlas demss su func1onam1ento es deficiente, ¥ por lo general 56-’

  f1o‘a la calle,prlnc1pa1 de cada poblaci6n se le proporcionaes- f

“.te.servicio.

. En las tres comunidades con funcionamiento normal de agua pota--

'fble, se -clausuraron las llaves pGblicas para evitar su desper--:-

dicio ya que la falta de responsabilidad. o de la‘vigilancia de-

‘aiguién en especial, provocaban constantes fugas, razdn por la-




iqﬁd Sé”Careéé del 'servicio para la poblacifn de escasos récurf-'
, 505 que por falta de 'los medios econSmicos para instalar en 714
‘}sus dom1c1lios 105 tanques tienen que proverse en pozos arte--
‘ §13905, rios o-arrcyos' éstas familias representan el 47% de - .
ﬁfla”pbbladiﬁn -ésto quxere deC1r que el resto (53%) cuenta con-

~el servic1o a domicilio, si hacemos. una comparacifn a n1ve1 -

‘i festata1 encontramos que el 49% de la poblacién tiene agua ‘en-
tubada en sus viviendas; micntras que a nivel nacional, el por
cehtaie de familias beneficiadas asciende a un 71%;: 1o que ---
“quiere deC1r que la entidad se encuentra muy abaio de la med1a

naylonal.

ﬂ;.S. Mercado v Rastro Pﬁblico

:Enlia actualidad 5610 1a cabecera munxc;pal (Tlapehuala), .-

'1cuenta con un mercado Yy un rastro poblzco, este Gltimo se rea-”'

cc16q“d91 Programa de Fortalecimiento Municipal, del Estado de -

Guerrero y se encuentra dotado de equipo suficiente para pro--.
porcionar los servicios de matanza de ganado y refrigeracibn -

de la carne.

flizc en :colaboracibrcon las autoridades munic1pales y la D1rec,~'



3.6 Centros Deportivos y Esparcimiento.

-EﬁTléSICOmunidades del Municipio,r los Centros DeporfiVos que;_‘
exlsten son campos deportivos improvisados por sus habitantes;
eﬁ 1a cabecera mun1C1pal se tienen seis canchas debasquetbol -
._v911bol, ademis tres de futbol, siendo &ste el mis popular den

?trO'del“Municipio.

‘ §516]&3 comunidades del Municipio tieneﬁ centros de esparci;—-°
; miéntb-adecuados para proyecciones cinematogréficas, una en la
lciﬁdéd de Tiapéhuala Yy la otra en San José Poliutla; las que -
:adehgs-de los cines,‘cueﬁtan con un jardin y un kiosko en el--
iﬁcentro dela poblacibn. En las otras comunidades hay proyeccic’

’nes c1nematogr5f1cas una vez al mes en locales improvisados.

ngf:Alnaéenes de Depbsito.

ﬁn'in,poblaciéh.Ae Saanuan‘Mina, la CDNASUPO construy® un al-
lﬁqcén de,dép6sito con el objeto de realizar operaciones de ---
l:ééuprd-venta y acaparar la produccién municipal a precios jus-
iiosﬁvsin embargo,‘no ha entrado en operacifn, por lo que se si
;1§qq'dejando la producciéh agricola en manos:de interﬁediarios,
ﬂi:este resulta negativo, debido 'a los objetivos que dicen perse-

"':guir los almacenes. Por lo que se deben de organizar las comu




"ﬁidadés ejidales del Muncipio para solicitar lé‘intervencién
de la CONASUPO, con el pxopﬁsxto de -que el almacén ;umpla con—-
"los ‘postulados de ser factor de desarrollo e 1nstrumento de -~

B Justlcxa soc1a1 de las comunidades.

" Aspectos Demogrificos.

“'EY 11evar a . cabo ¢l nn‘11<1< demogrﬁfxco de cierta reg16n, 1m-‘ '

.piica conocer el grado de desarrollo que disfrutan ‘sus habltan L

tes, a través de sus diferentes indicadores, tales como sus -- :

L‘garacteristicas, de densidad demogrifica, estructura de la po-.
-blacidn urbana y rural, movimientos natural y social, estrue--- -:"%
““ tura de la fuerza de traubajo, alimentacibén y vestido, educa---

3'c16n, vivienda, asi como el nivel de sus ingresos familiarés;—

“_aspectos que nos 1nduc1r5n para calexcar el progreso alcanzaj{

do ~en_un momento determxnado.

‘4.1 Caracteristicas de 1a Poblacifn.

"~ Al analizar la pirémide de edades del Municipio de Tlapehuala, .
'~;5e observa que su poblacién en general es joven, el 713 tieneh ::
. edades que fluctGan de O. a 29 afios y de un 72%.a nivel esta--. -

tal,




Lgyﬁa;or patté devla pbblaciﬁn del Municipio vive en comunida-
'deéfruraleslénkdonde desempefna actividades agropecuarias; aue-’
qﬁﬁééaskvla'elaboraciGn'de trenza para Sombrero,; son el pilaré-j
Bééiqo_dé la;qconomia._En el sector de servicio; se presenta.—"
’céﬁqideﬂfro importante en la fegién la Ciudad de Altamirano, ﬁ‘
fgqﬁi'inciden la mayoria de los habitantes del Municipio de -~
iTlapehuala Y aledaﬁos, para realizar sus operaciones de compr1

_venta.

;En'iésrcomunidades que habita la poblacién predﬁminan las rura
 >1és;~c8)‘ya que»de 135'30 que componen el Municipio s6lec una -
 (13”¢abécera municipal) es urbana en donde habita el 27% de -
S la pob1a616n, el-resto (73% ) residen en comunidades rurales -
:Hay que tomar encuenta que el Estado cuenta con 4 507 1oca11--
dades. de las cuales sﬁlo el 1,7% (728 de ellas) son urbanas y-:

Taqui resxde el 28.48% de la poblacién.

(8) Instituto Nacional de Estadistlca, Geografia e Informﬁtlca
R X Censo General de Poblacidn y Vivienda.



CUADRO No. 3

oblaci6n Urbana y Rural del Municipio de Tlapehuala.

Nimero. de Poblacién

063

“Localidades % Total A

: ;_‘Mihic,ipio R 30 100 18 699 100

A;]fDe 1'a 99 habs, ‘ 12 40 394 -2

. 100 a 499 habs. 8 26 2 343 12
500 a 999 habs. 2 7 1 140 7
{000 a 1999 habs. 6 20 7 374 39 -

e 2000 a 2499 habs. 1 3 2432 13

De"5000-a 9999 habs, i 3 s 27

:FQENTE: X Censo Geﬂéral de ‘Poblacién.- Estado

%

A

de Guerrerd

~
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’ CUADRO No. 4

Edndes del MunlC1pio de Tlnpehualn y del Estado de Guerrero.

1980 " 1986 ‘
Tlnpehuala Guerrero Tlap.Gro, Tlapehuala Guerero Tlap.Grol .. ..

18 699 2 109 513  0.88 22'513 2 423 683 0.2

2 147" 310 189 .0.88 3 195 379 603  0.84

3 266 344155 ° 0.94 3 844 321 601 1.19

‘ 3 020 302 056  0.99 3 562 348.501  1.02
afios 2 109 236 684  0.89 z 888 303 803 . 0.95
afios 1 209 169 598  0.71 1 428 225 023 - 0,63
afos 1 00s 139 003 0.72 1185 158195 0.75

afios 825 110 244 0.75 991 134 666 0.74
afios s19 - 111 347 0,83 1121 113109 ©0.99

afios 739 87 037 0.85 © 893 105.14¢  0.85

afios - 673 75 959 0.89 821 83 666 = 0.98

afos 506 . $7 505  ©0.88 607 72 009 0.34
anos 381 41025 0.83 161 55 200 0.83

afos 369 36 474 1.01 446 39 468 1,13
afios 219 24 820 0.s8 249 32 942 0.76

afios Lo2r9 23 549 1.18 340 19807 1,71

afios 187 14 257 1.17 295 16 199 1.25

anos 119 11281 1.06 139 5 150 1.70

112 8 365  1.34 125 6 337 1.97

No espécificado 34 - - ... -

ara nstituto Naciena stadlstica, Geogra nformétl

- Para 1986+

X Censo General de Poblacidén y Vivienda.

Instituto Nacional de Estadistica,

<a y CONAPO.

Geograffa e Informati




iﬂ:fd.Z'Dehsidad Demoprifica.

‘7Bl Municipio tenia de 1980 una densidad de 70 habi;antes‘por

j K@2,3¢on una poblacifn.de 18 699 personas. EL Estado contaba enfi

- ese-mismo afio con una densidad de 33 habitantes por Km.2 con -~
[ ha poblacién de 2 109 513 peréonaS' para 1887 se estima que el -
Mun151p10 ‘tenga una densidad de. poblaC16n de 88 habxtantes por-L

,1:Km2 al tener una poblacifn de. 23 625 habxtantes

mxentras que- "

"_para el Estado serd de 40 habitantes ‘por sz, con una hoblaciﬁh;*f"av
yyde 2 548 755 ‘personas.,

CUADRO No. §

fPoblachn para 1987(9] del Mun1c1pxo de Tlapchuala y el Estado'~“i‘

"rde Guerrero

T Afios POBLACION 7 DENSIDAD POR g
e Estado Municipio . Estado Municipio
1980 -2 109 1 SN 33 70
1981 2 177 19 a8 o 72
1982 2 242 19 38 73
1983 2z 307 20 © ‘ 36 75
”[t}1984  2-374 20 . 37 76
1085 2 395 21 : 38 80
,iges 72423 22 38 TS
1987 2 548 - 23 : a0 . 88

(9) FUENTE: Estimacifn Personal; Tomando como base el incremen-
to anual de poblacifn registrado de 1970 a 1980,

1/ Millares de personas.



4;3 Movimiento Natural y Social de. la Poblacidn.

'Se con51dera movimiento natural de la pob11c16nztla dlferenc1a— -
'ique exlste entre nacimientos y defunciones durante un periodo -
"“determlnado. La p0b18C15n del Municipio de Tlapehuala, tuvo -

:ten 1986, un crec1m1ento natural de 3.2%.

Puesto que el movimiento social de la poblacidn se refiere a la-

diferencid que existe entre las emigracions e inmigraciones du-

‘rante un perfodo determinado, este fenGmeno se estimé, tomando-.

"1jcomoibase el "incremento medio anual de la poblacién régistrado-;

o d§‘1970 a 1980, en un 3.4%. Lo que resulta un crecimiento demo
 gr5ficd del 3;3%,'superior al del Estado de Guerrero 'y al del -

‘pais que se estiman en un 2.0 % y 2.2 % respectivamente.

4.4 Estructura de la Fuerza de Trabajo.

#fSe puede considerar fuerza de trabajo,al conjunto de personas -
:,con ln capac;dadps1cof1szol6g1ca para ilevar a cabo-una. act1v1--
-fq;@ p:oductzva.‘ El X Censo General de Poblacifn del Estado de-
{Cuéfféfo,'séﬂala que la poblacitn de 11:sfos y mis del Muncipiq
’ en estud:o eés de 11 643 personas, de las cuales 6 154  (53%) ---

‘i'forman parte de l1la poblacién econémicamente act1va Y 5 329 .-

‘ ‘;,(47%) a la poblacidn inactiva o subempleada.




“Existen personas subempleadas quc trabajan sélo una época del-

afio (de 3 a i méses), tencmos al campesino que padece en méyar_v;g

- grado este fenSmeno al no contar sus ejidos con un.sistema de-

riego, por 1o que su subsistencia es exclusivamente de la agri-
‘cultura de temporal, el resto del tiempo lo, dedican a labores

"ﬁéhuales o -pastoreo, que le reditfian muy poca rigueza.

. Una de las labores manuales se realiza a través del tejidqrde -

la trenza para sombrero, sin embargo aqué&llos que no cuentan-=-

con miquinas ni materia prima para realizar su labor, tienen -~ ;-
‘que vender su fuerza de trabajo a ‘destajo, sin ninguna presta<

©* ;€ibn a su alcance.

'f24.5,A1imentac16n y Vestido,

;El Munlclpxo de Tlapehuala marca serios contrastes en la a11—-
”mentac16n de su. poblacién. (10) la mayoriad@ las personas no R
Vconsumen los alimentos considerados como b&sicos para tener f;ffi
@ﬁna buena dieta. En 1980 el 24% de la poblacibn consum;&ﬁhggf;
f}voAdos veces a la semana, el 30% cdnsumié carne una vez'ﬁor 535:
“ hana; la leche y el pan de trigo fueron consumidos una‘Vez Q'JJ]
?;§f$émana en un 31% y 27% respectivaﬁente. La alimentnciﬁn'?;

'(10) InStltutO Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,




principal de esos porcentajes de personas consiste en mafz, --

frijo y chile.

“pPor lo que se refiere a las caracterfsticas del vestido, es --

» importante sefialar la arraigada costumbre del uso del sombrero

"f;jithara;he; debido principalmente a las condiciones climatols-
3'§icésfde lavregi6n, pues al ser caluroso en la mayor parte del

‘.aﬁb;ylos habitantes se adaptan con facilidad a estas prendas.

‘;La poblacxén de un afio y més an para el Municipio de Tlape=~-
;huala fué de 18 152 personas, de &stas 6 357 (35%) usaban zapa’
‘-f:os, 11. 286 (62%) huaraches; y $09 (3%) andaban descalzos. Si
- bien es cierto que los zapatcs dan una mayor proteccidén al in-
”diiiduo,~su uso en el Municipio y en la regién de 1a Tierra Ca.
,iiente,’es para las personas que se dedican a las actividades -
,térciéria#‘ el campesino y el obrero,les resulta caro ut111zarv
;esta prenda de vestir, -ademfs de que no les es cﬁmodo por 1as—»_.

‘Ilabores cot1dxanas que desarrolian.

if;6 Educacién.

"TLé educacién es fundamental para el desarrollo de un pais; es}

(11) X Censo General -e Poblacién y Vivienda, Estado ‘de Guerre -
. TO,




»tadp 0 regibn determinada, sin clla es dificil alcanzar el gra

“Qdd de adelanto técnico y cientifico actual que se disfruta en-

‘los paises considerados como altamente desarrollados; sin em--

-:pafgo la manifestacién de fuertes desequilibrios educativos --

'“ehtre paises, estados y regiones, se acentfian sobre todo en --

*flas regiones tercermund15tas, como consecuencia de la problemi

de 1la cual México y sus entidadcs que lo integran no han esca--

,,padét

Asi- el Estado de Guerrero y su Municipio de Tlapehuala,’preseg
“tan deficiencias en sus diferentes niveles que conforman su as
pecto educativo, tales como el pre-escolar, primario, medio-ba

‘sico y medio superior.
"..Dentro de 1la Educacifn pre-escolar,(lz) el Municipio cuenta --

‘uno ‘en San Jos& Poliutla y otro en Morelita; los tres dan cabi -
;43731977 infantes, él de 1a cabecera municipal cuenta con tres
férofesoras e igual nGmero de aulas, el de San José Poliutla --
::cén:dos maestras y dos aulas y el de Morelita con dos educado-
':fasﬁy dos aulas escolares; el sostenimiento de_los tres es iQO%:

!'federnl. En base al nfimero de nifios del Municipio se hace necg

(12) Secretaria de Educac16n Pﬁb11ca. Estadist1ca Bisica. Ini-
- cio de Cursos 1986-1987.

“”tlca econdmica, politlca y social en la que sc desenvuelven, = . ..

con tres jardines de nifics, uno en la Ciudad de Tlapéhgdla, ——



'Satio-crear un jardin de nifios en Nuevo Guerrero con:una maes~"
‘tra ‘otro. en T1r1ngueo con una profesora y ampllar el de Tlape

khuala contratando a dos educadoras mis.

berld que respecta a la Educacidn‘Primnria, el Municipio tie-
ne>22 escuelas. 13 son federales y 9 estatales y dan cablda a-"’

-5 562 alumncs en 145 aulas.

De las 22 escuelas en 15 de ellas se imparte la primaria com-_
;pleta~ 4 se encuentran en Tlapehuala y 2 en San José Poliutla,
 1as comunndades que carecen de. esta..educacibn o 1a tlenen in--
;completa,o se d1r1gen ala pobluc16n mis cercana en donde. pueden‘
qrestud1ar o 51mp1emente no asisten a la escuela.  Para satisfa-
'cer la demanda de educacifn de este nivel se requiere construir .
dos aulas y contratar a dos maestres en la poblacitn. de San f-~‘
Antonlo de las Huertas dos en Colonia Jirez. y dos en San Juan-. 7.

praqv

VEi;X.Cén56 General‘de Poblacidn‘del Estado, seﬂald'que de 1a -
:poblacxan de “10 aﬂos y mfis con la que cuenta el Municipio, el-ri
‘SZS es analfabeta, porcenta;e supernor al de la Ent1dad que --
fuéﬁdel 31$_yﬁde1 pals que represent§ el 15%. - La razén”,prlns
?}ﬁai,éé'que tienen que trabajar a temprana edad pafa col#bo-A

"~ rar en los gastos familiares, olvidindose de la escuela.




'ngor‘lo que se refiere. a la educacibn media-baSica, se tienen =

»‘dos escuelas federales, una‘en la poblacién de Tlapehu11

(cdn:,
kdos turnos) y 1a otra en San Jos8 Polxutla, atcndlendo una po—’A
iblac16n escolar en conjunto de 1 814 estudxantes.‘

jlas alcanzan a satisfacer la demanda de cstudlos, de’ este nl*-
.la o ampl1ar 1a ex1stentclcon 20 aulas, parr que. funcxone en -

_;el.turno matutino y desparczca el veSpertlno, dado que por las
condiciones climatol6gicas de la regifn no es recomendable .es-

“._ tudiar por la tarde (de 14.00 a 20.00 hs.).

~‘Para.la educacidén media-superior, se cuenta con una escuela --

]quer1m1entos de estudios de este n1ve1 en el Mun1c1p10.

;Q‘En5e11Municipia no existeén escuelas dé educaciﬁn‘Superipf;;péf
7jio”qUe’1a persona con aspiraciones de cursar determinada, ﬁérfé'
ra profesxonal o
_n1c1p10 e. 1nc1uso de la regibn, ya que 5610 Cludad Altamlrano,i,;
'del Munlcxplo de Pungarabato, cuenta con la Escuela Superlor =

de Med1c1nn Veterlnarxq y Zootecmnia, depend1ente de 1a Un1ver-"'
’51dad Autfnoma de Guerrero. e o E

Estas escuekg_

:vel pero se hace necesarlo construir otra escucla en . Tlapehua*‘

5 preparator1a que depende de la Universidad Auténoma de Guerre-;'”

.8 la que asisten 410 alumnos. El plantel satxsface 105 re-;‘  

debe emlgrar hacia otros lugares fuera del Mu—‘“:
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4:?fViVieﬁAa .

‘Eﬁ“él:Mﬁhigipio existen 3 023(13) v;vxendas, de las cuales el-“

Iﬁéi'iiéneh’pisb'de"tiérra, €61 '53% tiene agua entubada y el 74% -
consta de un’ 5610 cuarto. Mzentras que en el Estado represen-

tan el 57% 49 % y 65% respectlvamente, con lo que el Mun1c1—5k

:respecto al Estado y en los otros dos en relacibn al Mun1c1p10.
 En cuanto‘al,pais,.presenta en los mismos renglones los si----
*vgqientés porcentajes respectivamente: 26%, 71% y 30%, con lo -
qﬁb‘#ezdéﬁﬁeséra que bosee mejores. condiciones de vivienda en-~:

: cémpgrécién al Municipio de estudio.

'4:§7IﬁngSOS-Familiarés;

Al anallzar la estructura de 105 ingresos de 1la poblac;én eco-
(14)

’nﬁmxcamente activa (PEA) por rama de actividad, ée obser—f
va que en ‘1980 el 21% recibib remuneraciones inferiores al sa-
ilarmo min:mo aproximado d& ese afio ($ 3 611,00 mensuales), el -
TZZ\ recibiﬁ el salario mfnimo, el 20% superior a1 minimo y el-
,571 no tuvo 1ngresos. En 1983, los porcentajes fueron los 51--’

guientes- 20% de 1a PEA percibié menos de minimo, 27% igual, -

: ( ) X Censo General .de Poblacién y Vivienda.
- ( 4) X Censo. General de Poblacibn y Vivienda.
; Inst1tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informﬁtlca.



25% ‘mis-y 28% sin‘ingfeSOS‘ el salario miniho mensual fué'de -

7$?16 950;00.(15) En71985 sxendo un salario minimo mcnsual dei

'ifcahtidéd el 27% mis, el 30% igual y el 24% sin 1ngresos. “En -

afto ‘que fué de § 59 580. 00 'y otro a fines de S 67 500.00, obteg

"Tcnlendo 1ngresos la PEA de la s:gu1cnte manera: 18% menos . del [y

: minlmo, 29% mis, 30% 1gual y el 231 no percibié6 1ngresos.

837 500}00. el 19% de la PEA tuvo ingresos 1nfer1ores a estn—_ﬁ

 1986 “hubo dos salarios minimos menqualcs,uno a prxnc1p10 “de’ el

" Como se puede observar, en los Gltimos afios tienden a mejorar- -~

los ingresos de los trabajadores y a disminuir los porcentajes.

‘de 1a peblacibn econdmicamente activa que no recibe ingresos,

Zs,;fActividadcs Econémicas.

o Se cons1deran actividades econdmlcas, las que estﬁn encamlna--_f

'f;das:ala obtencién de bienes o servicios con 'la fxnalxdad de sa}ff

“'*’tlsfacer una o varias necesxdades humanas. Estas actxv:dades

i”se clasifican en primarias, secundarias y terc1arlas, segﬁn_?»~v7

'sus'caracteristicas,se diagnéstica el grado de desarrolo en --"

que se encuentran.

(js)rcdmisiﬁn Nacional de Salarios-ﬁfnimbs.




;Ugﬁ€dé'las ﬁrinciﬁales particularidades inherehtes a los pai-=- '
jses en vias de desarrollo, es cl tener la mayor parte de su. po;
blac16n econémlcamente activa ocupada en act1V1dades del sec--
or—prlmarxo, con una product1v1dad exigua; estas modalidades-
se>presentan en la Repﬁbllca Mexicana y con mayor Enfasis en -

1a reg16n en estudlo, ‘razdn por la .que se le calelca como en- :

v;gsudgydesarrollo [+ poco desarrollada. A cont1nuac16n se ang

‘1izan cada una de estas actividades econfmicas.

$;i*Aétividades Primarias.

'”Eniéi Municipio ‘las actividades primarias son de primordial. im
fng?tanéia en cuanto a fuentes de ocupacién, siendo el pilar bi’
Sicofde_la economia municipal; el 57% de 1la poblacidﬁ econdmi-
;Qéhté~ac£iva'de 12 afios a mis se ocupb en esta actividad en-
980, porcentaye que ha ido disminuyendo hasta llegar al 42% -
»en 1985 y de 40% en 1686. Sin embargo, continua predom1nando-

:sobre los demds sectores del Municipio.

’fS,I;). Agricultura.

1E1.Muni¢ipio de Tlapehuala dcupa 25 592 Has. (16) que compara-

- - —— -

: 5(16) V Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.
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‘da§¢5n5lés 6 845 103 Has. con que cuenta el Estado, represen- -
—gfah, el 0.37% de  esta superficie, de las cuales 6 896 Has, --
Lgbﬁ;ﬁigrras,delabof {el 27%); con pastos naturales se'cubreﬁ -
|15 105 Has. (el 60%); de llanuras 3 568 Hasi (133) y las incul -

g ﬁaéﬁe‘improductivas"ls Has. (0.09%).

.o De ias ﬁierras dg labor sdlo el 53% {3653 has.) se sembraron -":_

“en 19803 .mismwos que han permanecido sin variacidn hasta 1la fo-

ﬁ';ha, siendo de 3 665 has. (53%) en 1985 'y de 3 796 hqs.v(54$)f“

. en-1986. De &stas, 305 has. fueron de riego (8% del total), -

el resto fué de temporal. Los cultivos principales fueron el-

maiz.y el ajonjoli en un 99%.

~. "Entre los‘cultivos anuales que figuvan por su importqncia‘ecof“c
'i“némica se tienen al maiz y al ajonjoli, el primero tuvo en =--a
5f1980¢una ﬁrodu¢c16n de 4 754 toneladas y represnetd el 0,8%’--,,?
1fd§‘1; produccibn estatal que fué de 604. 489 ‘toneladas, €1 §¢-ff'
.;éﬁndo>con una produccién de 1 118 toneladas, o sea el 3.83% del

‘volumen total de la Entidad que fué de 28 840 toneladas. Sin-

'ﬂiembargo, en los Gltimos afios tiende a aumentar la produccibn -~
=vfldé'maiz ¥y a disminuir la produccién de ajonjolf, tanto a nivel "o

~“municipal como estatal.

Asg en‘1984,(17) el Municipio produjo 6 525 toneladas de mafz~'

(17) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.'Delégaw-'
) .ci6n en el Estado de Guerrero,
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;ﬁue‘formarog parte de las 755 630 tons. producidas en el Estado
:déiéfbﬁjplifBOG tons. pof 15 426 de la Entidad  lo que feﬁre--~'“'
 §en;a+6h el 0.86% y el 5.2% én la produccién - estatal respectiva-’
@eﬁfe; Para 1985, el Municipio cosech6 6 950 tons. de mafz --
?(O,éS$ de1 estatal que fué de 813 397 tons). y 495 tons. de --
-ajonjoli (4.43) del estatal que alcanzé 1la cifra de 11 202 to-

 £5 f&ita de'una'tecnificaciﬁn adeauada en la agricultura, ha -
ifrépércﬁtido en bajos rendimientos'eﬁ'todos los cultivos. De -
isegulr utillzando métodes rudimentarios como. el arado de made-
'-ﬂra y el uso. de la tarecua para el deshierbe, los rendimientos -
'jsetinfdecrec1entes, repercutiendo paulatinamente en el empo---

“.brecimiento de la masa campesina.

Uno de los graves problemas, para todos los ejidatrios es el Q--
‘npfppseer su propio capital de trabajo y.la pequefiez de su par
"éela'vpfovocando la coﬁcehtraciﬁn de la té&cnica en muy‘pocasr-
manos. asi tenemos que s6lo existen tres tractores de propie--
"dad pnrt1cular, entre los 12 ejidos que integran el Municipio~
"propietarlos que f1guran como duefios de pequefias propiedades -

'y a 1a vez como ganaderos.

,3Si5§ien es cierto que el Banco Nacional de Crédito Rural, aus-

“picia el desarrollo de la agricultura en el Municipio y para -




ello proporciona 1os mcdlos técnicos y ccondmicos, a pesar de-j«
ﬂcsto, no ha podido romper el circulo viciose de 1a pobre a dc-,,

“13 masa campes1na y ‘afio tras nﬁo, los ejidos se endeudan en.ma-

”yor escala con una recuperﬂc16n de cré&ditos minlmm, dwdo”que
los campesxnos s6lo pagan parte de la deuda o simplemente no -’

pagnn.

De 105 1Z2¢jidos del Municipic, sSlo 6 reciben financiamiento- .
”de eStc Bandc, el resto, debido al monto de éus deudas, se les™
'“}cons1dera no sujetos de crédito, esto ha orillado a que varias

< parcelas queden sin cultivar.

5.1.2. Ganaderia.

La ganaderia ocupa un.lugar importante dcsde el punto de’ v1stnx
'ggeconémlco enel Mun1c1plo, dado que las 15 105 ‘has. ¢én pasto
‘son un_factor de apoyo para su desarrollo posxt;voen la mayq
ria de iqs ejidos del Municipie. Aqui el ganado boviné»eé’eyf
kifdé,ma}or impoftancia tanto eh~unidadcs como en valor,monétafib;
La ASOC1aC16n Local Ganadera de Tlapehuala, tiene reg1stradas

para 1986 la cantldad de 20 330 cabezas de ganado bovxno,~suma

~que comparada con la de 1980,que era de 12 544 cabezas, repre-

senta un incremento medio anual del 8,4%, Esta misma Asocia--- .




n,reglstra el 70% cono ganado cruzado,{es decmr 14 250 un1.

dades“;,el 20% como ganado corrlentc y el 10% como ganado flno

Nd-obgfénté*figufér una substancial mejori‘ ‘desde el punto de-»"’ 

1sta cuant1tat1vo y cualltat1vo en el ganado bOV1no, su’ explo

tac16n se sxgue llevando a cabo de manera extensiva y con méto
rudxmentar1os, pués de hecho. solo los grandes ganaderos il

on'sujetos de credlto ante la Banca Mﬁltlple, permltléndolcs'

con ellocandbzar inversiones para mejorar la calidad del m1s~~




Poblac16n del ganado bovxno del Mun1c1p10 de Tlapehuala de 1980 G

‘a 1986

 CUADRO No.

7

1985

1986

CEstado “Municipio 3 1/

1 268 486 12 544 0.98.

‘ 264 385 13 225 1. 04

1982 305 620 14 560 1.11

Kisgs 320 826 15 736 1.19

1984 374 472 17 890 1.30

‘ 162 783 18 537 1.60
392 425 20 330

‘fFUEVTE Direccién General de Economfa Agricola.
Estado de Guerrero. SARH.

Delégaciﬁn del

»v,l/‘Porcentaje'del Nunicipio con resPecto al Estado.




S;?flActividades Secundarias.

Dentro de las act;v;dades secundarlas se encuentran las 1nheren
tes a 1a 1ndustr1a del petréelc, extractivas, nanufactureras,

‘;construcc16n y ‘generacidn. y.distrihucién de energia eléctr1ca.~
iPara 1980 (18) laboraron 933 personas eniel sector secundarlo,

f»deflas cuales la industria manufncturera, absorbié el B88% ----
lb;*:‘(ayz.i).' En 1983 ocup6 a1 125 de las 1.246 que absorbi6 el sec
Otbrrhencioﬁado. En 1984 se emplearon 1 352, de las cuales ~--
”‘if2367e§tabanen‘la industria manufacturera y en 1985 la indus-
‘1tiié'manufacturera del Municipio utilizdé 1 340 personas, de --

‘' las 1 466 que se desenvolvieron en cl sector secundario.

;.Esta industria reglstro en 1985 en el Municipio a 38 estableci
gmxentos fabr11es (19) siendo 1la muyoria tallercs de fabrica--
fcxdn de sombreros de palma (que equivalen al 18% de los 206"

fdel total ‘de estableC1m1entos del Estado), industria que des--
ipué;‘de 1a-agr1cu1tura ¥y la ganaderia, es la mag importante -~

“dentro del aspecto econémico del Municipio.

“Por ‘su importancia nos referiremos a esta actividad; en su fa-

bricacién intervienen varias personas que realizan:diferntes -

(18) X Censo General de Poblacxon y Vivienda.

e (19) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infofméti-r
“rneo cas-Direccibn Regional Centro-Sur. .




'

us

w
L}

‘trabajos dentro. de su proceso, como el de fracdionar‘hojas de-
‘las’ palmas para formar ripios; elaborar las trenzas de: 3, 4,-
7y 11 ripios; wunir las trenzas corn aguji e hilo o ixtle, por

~medio. de.-unda miquina o a mano; planchar con hormas eléctricas-

péfafdar forma; engomar 'y planchar; dar acabado, con la aplica

. cidén’ de polvos especiales para el brillo y presentacién .y, por

_Gltimo, se adorna.

Los sombrgros se clasifican de acuerdo:.al nGmero de vueltas --
-~ ‘que.se utilizan para su formacibn, por tal razén los encontra

.mos de:

17a) 30, vueltas,

35 vueltas.
“ﬂb”vueltas;f
50 yuéitas.’V ) "‘, R ) ':ﬂf"!““?'i

60 vUeicas.

sygx;sten en el Municipio 5 gfandes talleres de soﬁbreros y. .son
"i;o§ pfopietarios de 150 miquinas de coser; asi como 25 peqﬁé-m
'?fﬁqsftalleres familiares con un total de 100 miquinas de coser:
asi mismo el 3 de enero de 1983, el Gobierno del Estado apoys-
“y formS con un grupo de obreros una empresa en coopérativa, -~
~-sin embargo, su mala organizacién, administracién ¢ irresponsa

bilidad, han impedido que tenga cl €xito esperado. Por lo que-




Ios socxos de esta cooperatlva deben 5011C1tar 1a 1ntervenc16nﬁf
del Goblerno del Estado para que por wmedio de su Dlreccxén_defz
Cooperatzvas 105 capacite y oricnte, pagandc este servicio. los

1smos SOClOS .

,En‘cuanto a ctro_tipq de industrias que ha?cﬂxel Mﬁnicipiﬁ, sé‘“9
';pueden mencionar 5 talleres de‘huarache y. 6 molinos dé nixta-#‘
'mal que por su baja produccién y poca gente empleada carecen.J
de” 1mportanc1a. En 1985 (20) s6lo 26 personas cstuv;eron 1abo*

vrando en estos 11 establec1m1entn-

C— ot e min et e e w— -

i""(42_‘0;'))‘D:'."recv:iﬁn‘Regional—Ce.'nt'ro-Sur. I.N.EmG.);




‘CUADRO No. 8

omparacién de la produccién de Sombrero por

ipio de Tlapehuala. (Afios 1985-1986).

tipos en el Muniéff},i

Tipo de . Sowbrero Produccién 1985 produccién 1986
LE . {unidades) ‘(unidadcs)
'fDé~30'vqe1cas' ‘ , 147 000 150 000
_de 35 vueltas - 245 000 ‘250 000
de 40 vueltas ‘ 73 000 75 000
f,&é'sp;vﬁeltas ' ' 3 000 5 000
: 1d§ﬂ§brvueltds , 3 000 3 550

FUENTE{'InvestigaéiSn Difetta.‘1987.

5.3 Actividades Terciarias.

“especificadas.

~El: sector terciario abarca las actividades inherentes al comer. '

~gio, transportes, servicies, gobiermo y las insuficientemente-

‘3}En el Municipio de Tlapehudla el sector terciario di§ ocupa---




c16n en 1980 a 2 702 personas, Yy representé el 24 % de la po-~=x °
;blacx&n econ6-1camente ‘activa de 12 afios y m&s. En este spc--
;itor, 1as'act1v1dades comexciales y de servicios son'las'mﬁs~;
’sobresalxcntes ya que el 47% de la poblacxon econ6m1camente ac:

Ltiva se encontrahan estas ramas en 1985 Yy 1986.

5.3.1 Comercio.

El éonercio proporéioné al municipio en 1980 §cu§acién a 254 --
petsonas en 116 establecimientos, y en 1986 di6 ocupacibn a ~--
”362 personas en 145 establec1m1entos, en los que predominan 4-
; los que se dedican a la venta de productos elaborados, como . ~-

- lhrero, nbarrotes Y otros.

vEl‘SOIbfero que se produce en el Municipio,~és véndido de 165-_:W’
Pequenwlyuoductores a mayoristas, de €stos -a detallistas y de-~y
géstos al pGblico, lo. que provoca que el precio suba. Es reco--

L nendahle que los pequeﬁos productores lo vendan d1rectamente~

‘,*al pﬁblxco.

AEI producto se¢ vende en todo el Estado de Guerrero, asi como- :

‘en algunas poblaciones de los Estados de M&xico y Michoacﬁﬁ;



5,3.2 Servicios. -

Enxés;a actividad se ocuparon en 1980 a 1 011kpersonas,’princi

,palmente"las dedicadas a los servicios comunales, sociales, y-

},mxento en general fué el mismo, “dedicfndose a 10s servicios cgrf

munales, sociales y personales.

6, Las Finanzas del Municipio.

~.Todo Municipio tiene necesidad de allegarse recursos financie-.

:roé, con el objeto de velar por la armonia, 1a seguridad Yy -——i

”bblenestar de 1a sociedad- qeu representa, Razdn por la que se .

“1mponen a sus habitantes, 1a. aportacibn econém;ca,para cumplir™ |

7fv1q; tareas encomendadas‘ para eso se¢ reglamenta una serie'de‘—
*iﬁpuestos derechos y obligaciones, para contribuir asi a la -

s adm1n15tra¢16n municipal.

‘{Gﬁi;Las Finanzas Municipales del Estado de Guerrero.

La Ley. Orginica del Municipio Libre del Estado, establece en -~

k-'(21) Instituto Nacional de Estadist1ca, Geografia e Inform5t1—'
; ca.- D1recc16n Regional Centro-Sur.

‘personales. En 1986 (21) fueron 'L 456 personaq Yy el comporta-- o




f:gmieﬁtos tienen plena capacidad juridica para adquirir y po--
‘vEEér bieneS—raides y aceptar legados y donaciones que- se deéti

. nardn a los servicios pGblicos.
ASimismoren su artfculo 37 fraccibn Il establece: "Formular Y-

fdia{hébil del mes de octubre, sus presupuestos anuales de in--

?‘gresos y egresos para el afio siguiente'.

' Dé.esta forma los Municipios administran los recursos moneta--
':rr1os que le son 351gnados por el Congreso Local, los que Sé e
'icomplementan con-los que recaudana través de impuestos 'y dere-
Vgchos que la Leyade ‘Hacienda Municipal fija segn su articulo -
i‘70; Por otro lado el Municxplo puede dentro de su margen admi
fﬁistrativo, contratar empréstitos, con aprobaC16n del H. Con--
igreso del Estado, bajo pena de nulldad si ¢l H. Congreso no -
'}19 aprueba, por considerar que no es para una accidnﬁsocial --
f;ﬁ§§i€ag como -lo ordena el articulo 37 de la Ley Orgfnica en +»

‘ia$ fra¢ciones Vil y IX.

‘fﬁl:artichlo 68 de 1la Ley Citada, establece que: ''La Hacienda -
»fMunicipél'estﬁ constituida por 1los impuestos, derechos, produg
?Atos Yy aprovechamientos,'entre los que estin las participacio--

nes Federales y del Estado.

su;atticulo‘lﬁ que "Los Municipios representados por sus éyun-é,rff'

< remitir al H. Congreso Local, para su aprobacifn, en el primer:‘ ,"



“En’el articulo 70 trata de que: '"Los Ayuntamientos lepodrﬁn -
. cobrar prestacién alguna que no esté expresamente autorizada =

Tmpor las leyes. El Congreso Local; no podrid estableéer como in

vgreSOS del Estado, impuestos y derechos que de acuerdo con. las-
*  ;1éyeS correspondan a los Municipios. La Ley de Hacienda Munici-

“‘pal fijara”los renglones de impuestos y derechos que deben co-

_.brar los Ayuntamientos",

: E1 anidlisis anterior, refleja que el Municipio esti sujeto a -
i -
las disposiciones reglamentarias del H. Congreso Local, admi--

‘nistrindose dentro de un pequefic margen autdénomo, en cuanto a-

~.1la utilizacifn de sus presupuestos anuales de administracibn.

©:6.2 Caracteristicas de las Finanzas del Municipio.

;Alréhélizar a través dél tiempo, los ingresos ordinarios. del -7
L,Mhﬁiéipio qs‘Tlapehuala, se observa un incremento medio anual- .
:'401'67% enrél'periodo de 1984 a 1986, con un valor de - - - -
,t’23”623 000 de pesos y de 49 747 680 pesos respectivamente, es-
S:tokcomo'consecuencia de la actualizacién del padr6n de causan-
'f_fgs Yy el aumento de las tasas impositivas, asi como, a una ﬁa-

 y6rvpérticipaci6n federal y estatal.

" La participacién que se recibié por parte de la Federacifn en-
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'1986 fué de 18 909 155 pesos y represents el 38% del total de~

os'Jngresos del Mun1c1pxo. En cuanto a la estatal, ascendxé a-

la; cantxdud ‘de 2 274. 320 pesos, o sea el 4.5% de - los 1ngresos-

,vmun1c1pa1es en ese afio.

Bﬂyféfminos generales; el comportnmientdde»los ingresos del -=
guhxc;pao ha 51do de 1a siguiente mdnerd‘ En 1984, (223 los im
puestos fueron por 8 288 280 pesos (el 36% del total); los de-~
_fre;bos 7 367 360 pesos (32%); los productos 1 381 380 pesos «-
f;(6$),iy los aprovebhamientos S 065 060 pesoas (22%); ademéé se~-
. ;écibid una cantidad del ejercicio anterior de 920 920 pesos -
‘:ﬁﬁe‘representb el 4% de los ingresos dei Municipio. En 1985, -
fié;'ihpuestos sumaron.la.cantidad de 9 617 850 pesos (29%) del
fﬁdtpi;flos‘derechos's 954 550 pesos (27%); los productos - - =~

_2:653’200 pésos (81); los aprovechamientos 8 954 S50 (27%), y-

tiise rec1b16 una. exxstencia ‘del ejercicio anteriar de 2 984 850~

'(29\ del total); los dérechos 9 452 059 pesos (19%); los pro~-.
@uctosv994 953 pesos (2%), y los aprovechamientos 25 889 593 -
‘§§5q$ (521); asimismo se recibi6 una existencia del ejercicio-
: f' anterior de 3 482 337 pesos (7%). v

‘Los’ renglones .que aportaron mayores ingresos por concepto de -

(22) FUENTE: Presidencia Mun1c1pal de Tlapehuala, Gro.

pesos (91) En 1986, 1los impuestos fueron por 9 949 536 pesos"f”‘ ‘n



,mpuestos fueron los dc compra-venta de. gnnndo bovino; por con~’
‘cepto de derechos, los de diversas licencias, agua, reglstro v‘
frefrendo de fierros; y finalmente por concepto de aprovecha-i-

‘m1entos, 1os de multas y 1la participacién federal y estatal,

'Eﬁqunpto.a la estructura de los egresos del Municipio, se de-
tecia que ‘en 1986, -una fuerte cantidad s¢ canaliza a obras pG-
'bliéaé; mientras que en 1984 para este concepto fuf de - - -

’;égosﬁ 050 -pesos (35%), en 1986 fué de 26 366 270 pesos, o seca-

'ﬁrgi S3$ide los gastos totales del Municipio; esto da un creci--

4iwiénto medio anual del 80%,

Los.gaStos en obras pblicas se canalizaron entre otras, a la-

constfuccién de dos aulas escolares en 1a poblacién de El Tan-

ué”wuﬁa'éula'en el Coacoyul y otra en Las Fraguas, se pavi--
mentG la calle’ prlnc1pal y se construyeron dos canchas de baéﬁ
vketbolen.la Ciudad de Tlapehuala, ademds se hicieron cinco ane
gxos e1 edificio que funciona como palacio municipal.
31&0 §ps£ante haber una buena canalizacifn de. recursos moneta--- -
$ fibsfdéstinados a obras pGblicas, resulta due la Ciudad deleg

..pehuala, carece todavia de drenaje, asi como de pavimentacibn-

““1a avenida principal.

de sus calles, estando. s6lo (como ya se menciond) pavimentada-‘V'-.




TLAPEHUALA, GUERRERO
INGRESOS Y EGRESOS

de 1985

para 1987

1986
INGRESOS PESOS % EGRESOS PESOS %
Total 49 747 680 100.0 49 747 680 100.0
I Impuestos 9 949 536 20.0 1 Gastos de 18 904 118 38.0
Administracidn
11 Derechos 9 352 059 19.0 I1 Obras 26 366 270 53.0
’ PGblicas
I11 Productos 949 530 2.0 III Bienes Pa- 795 962 1.6
trimoniales
IV Aprovechamien 5 ggo 593 $2.0 IV Transferen- 2 984 860 6.0
cias
.V Disponibilidad 3 482 337 7.0 V Existencia 696 467 1.4

FUENTE: Presidencia Municipal de Tlapehuala, Guerrero.

-Zg-



6.3 Prihéipales Problemas de Operatividad.

.Uﬁdkdeblos pfincipales problemas que existen - en el Mﬁncipio'és
la‘evasién del pago de impuestos de parte de 1a poblddidn,’1a4
ﬂﬁéyéifardeilos causantes (sobre todo los de mayores ingresos),
"ﬁtgtah de diferentes maneras de ocultar la realidad con el fin
'fdé_no_pggar Io; impuestos; esto debido a la desconfianza com -
fféépeéto a su destino, sobre todo por el nimero de fraudes co-
 ;ﬁetid6s ﬁor funcionarios de la administracifn pﬁblica, poi lo-

'['que_suponen que &stos tienen uan mala utilizacidn, benefician-

" do -de manera exclusiva a las autoridades que los representan, -

-'Por, 1o anterior,. se hace imperativo la concientizacién de la -
‘:poblacién para que cubra sus impuestos, para ello, el Presiden

;te Mun1c1pa1 debe enviar una copia de su 1nforme de labores a-

‘dan ‘entre la poblacibédn las obras y beneficios rea11zados en el
"Mun1c1p1o, tratando de borrar con ello la mala imagen que se'?‘

: txene de. las autor1dades.-

ﬂ?Asimismo, para frenar los malos manejos del erafio pGblico, 1la
a‘}pcblacidn debe denunciar ante el. H. Congreso Local del Estado,
“los césos‘de corrupcién-de sus autoridades, para que se inves-
tiguen y si comprueba-la existencia de manejos dudoéos, se so-

licite la comparecencia de los responsables y en un juicio se-

 cada uno ‘de los Comisarios Municipales, para que &stos difun--






11 BASES PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO.. |




Polftica de .Desarrollo Agropecuarioc.

“Porser éllMuni;ipio de Tlapehuala una zona en dondé_las aéti~
jyiaadéé agfopetuarias ocupanun lugar de importancia en -su eco-
_n@ﬁiaf(éi;40% de su poblacidn econdSmicamente se ocupa’ en este-
%sector), es necesario impulsarlas de manera integral e intensi
 vva, con 1a finalidad de hacerlas Tedituables para toda perqona

.'que se ‘dedique a su explotacién.

Ffﬁnﬁvde los graves males que presenta la agricultura mexicana,~
gs-la Baja productividad de sus tierras, debido a la falta de;
 ﬁhé adecuada organizacién campesina, ihseguridad en la tenen-~
f,cla de la tierra y a la carencia de una comerc¢ializacifn inte-~-
:gral de sus. productos. Por tal motivo, se hace indispensable-
lfl)ar las politlcas a seguir en el agro mexicano, acorde a 1as
condiciones 1mperantes en la regién, con el fin de evitar su -
'éqnéténte deterioro en detrimento de su economia Yy sobre todo- -

ldé su poblacién.

©'1,1 Organizacibn de la Agricultura.

El predominio en el Municipio de Tlapehuala de las actividades.;'
‘primarias, hace imperante su impulso con técnicas apropiadas -

de produccidn, asi como 1a ampliacién..a otros ejidos de los -~




{iﬁtanalésude iiego con el fin de beneficiar a 12 mayoria de ;'9;'

- ‘e¥los-y a su poblaci6n.

LLa mayor productividad, s6lo se puede lograr a través de la -

: organxzac16n de los ejldatarxos, preparando, orientando Yy dls-

e tr1huyendo (por med1o de autorxdades responsables y honestas),

"105 medmos técnicos y econbmicos, para introducir y mejorar la

‘p:oducaxén hacia una agricultura moderna dirigida hacia la --
’ktecnificacidn.

Si bien es cierto.que existen dificultades para organizar av-—
‘los campesinos en la explotacifn de la tierra extensiva e in--
k'jtégfél, se bdede intentar bajo la organizacidn de la ley de -%
: Sdéiedades de Responsabilidad Limitada, ya que estd constitui-
‘:dgépAra socios Que se obligan al(pago de sus aportaciones sin-
»3‘§ﬁeilarpafte social esté representada por tfitulos negociablés-

f'a la orden o al portador; tratando de formar un ejido modelo: -

‘con las caracteristicas de las sociedades modernas.

~En virtud de que el campesino se niega a trabajar co1eétivaﬁen
,_fé:su pafcela, debido a que no todos colaboraﬁ por igual, se-
fnﬂdébe apiicnr esta explotacifén en aquellos ejidos que disfrutan
de:fiego y sus utilidades se deben proporcionar de-acuerdd_d -

Ia superficie aportada y al trabajo dcsempefiado por cada campe -
sino.‘ '




©7 . Por otra parte, se necésitan técnicos altamente capacitados.y
7Con lcsfmédios adécuados para anfilsis de tierras y semilias, -

. que garantlcen cultivos' de altos rendimientos. Aquf se ‘debe '~

;evitar enviar a personas inexpertas sin ninguna exper1enc1a; -
como: ejemplo podemos mencionar a los ingenieros que por parte-
;,aél‘BANkURAL, dan orientaciones completamente err6neas, en de-
';trimento de la economia campesina, sumergiéndolos aln m§§ en -

“la pobreza, ecto ha dado origen que en la actualidad, se des--

~‘conffe de los técnicos de esta Institucién.

"ﬁPor otro lado, el Banco Nacional de Cr&dito Rural mantiene ---

. 'maquinaria agricolaeniel Municipio, sin que se le d€ utilidad,

" 'aparentemente por las deudas que han acumulade mis del 50% de-

; 1osve5idatarios'con la Institucién, aunque se solicite y se =--

fpague'de inmediato .el servicio; se prefiere desperdiciar una -
gran inversién en maquinaria que se encuentra ociosa, asi-como
vde;ar inmensas exCensiones de tierras sin preparar para el cul‘

,ivo,vrazdn por la que en ocasiones se quedan ociosas.

'Lo expuesto. es una prueba mis de 1la desorgan1zac16n en el sec
tor agr!cola, por 1o que es necesaria una reestructuracién. pro
£unda de este sector dentro del Municipic. Para lograr resul-

'tados positivos que redltﬁen beneficios al agr1cu1tor ¥y por en

i—de al Municiplo.
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jfZ;OrganizaciGn de’ la Comercializacién Agricola.

a comercializacibn de losvprincipales productos agricolas dei

: Muhicipio de Tlapehuala {maiz y ajonjoli), se realiza a través

‘de acaparadores e 1ntcrmedlarlos, que la c1nallznna la Cludadj

ide Méx1co D.F., prxnc1palmente.

/’Sin embargo, en la Ciudad de Iguala, Gro. (a 103 Kms. de Tla=--
"f:pehuaih) el sector p@blico construyd una Industria Aceitera, -
' para industrializar el ajonjolf de la Entidad, trabaja al 60%-

-f@e.SU‘capacidad sin procesar la oleoginosa para la cual fué =

"finétalada Para evitar que el ajonjolil lo adquieran acaparado—

res e 1ntermed1arzos, Y la Aceitera cumpla con su funcidn, es-

~‘necesario que las ventas de este producto sec realicen directa-

menge”del productor al -mencionade Organismo.

1.3 Integracién de los Factores de Desarrollo Agricola.

w

‘?Para el desarrollo agrficola de 1la reg16n es necesaria una in—,:
Ttegrac16n de todos los factores, tales COmo : infraestructura,-
“ucomerC1a11zaC16n, crédito bancario, organizacién caﬁpcsina. in
Vduétrializacién y tecnologia aplicados a los cultivos. Si al-
guna de elioé crece en forma aislada, serd dif€il lograr un dgr

“sarcolo integral.




“En el Municipio de Tlapehuala ninguno de los factores menciona -
,_dos se’encuentran’integrados ni desarroliados, esto hace que su
deSénvblvimiento sea incipiente, repercutiendo en detrimento -

»degla_econoﬁid campesina y sobre todo de la regién.

fvEslimﬁortante pués llevar a cabo la 6rganizaci6n campesina, pa
“,fa:ldgfat una verdadera integracién de los factores coadyuvan-
ité$"dgi desarrollo agricola, esti comprobado que la organiza--
 ici6ﬁ'es~La base para alcanzar cualquier objetivo.que sc persi-

ga.

rrlOrganizaciGn de la Ganaderfia.

'?procﬁpar la'ganaderia un lugar de importancia en la economia
'ihﬂnicipio de Tlapehuala, se debe organizar a los producto—
 ¥6$;én‘Sociedades'Andnimas, para -llevar a cabo un aprd&écha——7
fmiento integral, asi podrdn ser sujetas dé crédito ante cual--
ﬁuiaf”iﬁstitﬁciGn Bancaria, y con ello, mejorar sustancialmen-
;ﬁefgbjganado y realizar su comercializacifn en beneficio de --

-1los-asociados.

'En-esta rama, el ganado bovino es el de mayor “importancia, por
:“su cantidad y por el valor que genera; aqui predominan los pe-

. quefios ganaderos con un nGmero reducido de cabezas, esto difi-



’éulta que sean sujetos de crédito.

:Uné Soﬁiédéd mercantil agrupafia a grandes y pequefios ganade--
fros,,péra 1ograr‘unh'explotacién intensiva del ganado, lo cdal
:frédi£uarié no s6lo en beneficio de los agremiados, sino .tam---
f?biénvpéfa la ‘poblacibn, ya que al obtener una mayor produciivi
bndéd, repercutirfia en una disminucién de costos de los prodhc--
‘ t§s~pecuarios; Si bien es cierto, que existe la posibilidad -}
quﬁeiios grandes ganadcrss aprovechen su situacidn. frente a los

‘pequefios, éstos por ser mayorfa, podrfan unir sus fuerzas y -

‘asi habria un equilibrio,

2. El Desarrollo Integral.

" £1:de§arro11o,industrial es de tal importancia que 'sin él'lés}
' $i$e§:cpnsiderados como desarrollados, jamis hubieran IOgrado
A‘ésa;pbsicﬁﬁq.ﬁdemésde que los otros seétores'de la écdnémia'né?
jisp-podrianvdesarrollar con la prontitud requerida sin 1la partji

' €ipacibn de esta actividad.

_Una de las industrias de mayor importancia en el Municipio, es.
: la,de<e1aborar sombrero é&sta podria mejorar a través de la or
Viganizacién de los obreros en Sociedades Cooperativas, La mayg“

ria de ellos carecc de los medios técnicos y econfmicos para -



lajcﬁﬁp;é~de‘la'materia prima quc:eiﬁborar el producto, pof lo
,que‘se ven ob11gados a vender su fuerza de trabajo a propleta—
f;os dc grandes talleres sin percxbxr un. salario fijo, ni segu-
rrdad social Su ‘pago ¢s a destajo y su horario es super1or‘a-i

1a's ocho horas para r351b1r un salario casi igual o inferior. -

al'minlmo.
‘Ei'beierno del Estado tiene la Direcci6n de Cooperaﬁivas,1Que'
<podr1a ayudar a organizar a los obreros del sombrero en ésta -

fclase de Soc1edades.

"2.1 Potencialidades Internas.

.Dentro de las potencialidades internas del Municipio -de Tlape-

huala, se t;ene la exlstenc1a de 1 349 Has. susceptibles de --

cultivar ‘por . medio del Tlego, s1cmpre y cuando se- amplxara la,

gho;a s6lo 305 Has. se aprovechdh.

'2;2 Integracibn. locacional.

'QCOmd'faétofes locacionales del Municipio de Tlabehuala para su .
:fdesarrnllo industrial cuenta con una carretera pav1mentada, --

.que comunica a la cabecersa mun1c1pa1 con las pr1AC1pa1es ciuda

cannlxzachn con el £in de .dotarla de . agua, sin embargo, hasta -



_des‘del Estado (Acapulco, 7xhuatnnc)o, Iguwla Chi]pancingo y-

Mich.) ademfis, con agua suficiente de sus diversos escurrimien

tés;ffgctptes‘qﬁé ofrecen la factibilidad para el désarrollo -

de agroindustrias.

Z.SfLaREmﬁfesa Mercantil Industrial. .

:Para’ un $ptimo aprovechamicnto de los recursos del Municpioc, --
se deben organizar ‘1os productores. en sociedades mgrcantiles,
'de lo contrario, 1os productos regionales no tendrdn el apro--

vechamiento integral que se requiere.

debic impulsar y aprovechar la produccidn del'ejida’colecti-f
}'a-tfa§§5 de una organizacién mercantil, en donde los bene-

f1c1os se’ dlstrlbuyan de acuerdo a las aportacxones de los -

agremlados, aqui deben partlcxpar (técnica y econ6m1camente) ?
el Banco Nac1onal de Cré&dito Rural b4 todo industrial que tenga 

1nterés en formar parte de la m1sma.




2.4 Plan de Accibn a Corto y Largo Plazo.

bn{fc-lbﬁ.planes de accibn de corto plazo en el desarrollo in--
tegral del Munlclpxo de Tlapehuala, se tiene por una parte, 1a
rganlzac16n ca-peslna en sociedades mercantiles y la organlza;
cj&n obreta en soc1edades cooperativas, §in 1la pr1mera no,se—A
':5Jpg$1ble el aprovechar intcgramente los recursos naturalésry
ﬂhﬁ;dﬁbs, y,sin‘ia otra no se darfan las condiciones para mejg—
5fﬂf”é11nive1 de vida de 1la poblaci6n. - A largo plazo,vse‘de-—
.ben tomar medidas para instalar un ingenio azucarero con 1nver'
'sxdn del Gobierno Estatal en la regibn de T1erra Callente, (pue
’de ser en A)uch1t15n del Progreso, San Miguel Totolapan o Coyu
:cg.de Catalﬁn,-pqr contar con una mayor superficie en la re---
:giﬁnj;kaQIUSe daria trabajozﬁlarmano de obra que cada dfio emi-
ﬂgfﬁﬁﬁfléé Bstados de Morelos y Veracruz y se aprovecharfian las

27‘000uhis que se benef1c1an por medio de la 1rr1gaC16n, esto

?éllos ‘el de Tlapehuala.

_;i; Desarrollo Social.

'P;ra— obtener un desarrollo social dentro de la estructura ca-
g }pitaliSta;‘no es el Estado el inico ‘que interviene en la conse-

cusibn de sus objetivos, tambi&n la iniciativa privada con sus

'joraria la situacién de los municipios de la region, entre -



-propios recursos, construyendo escuelas, hospitales, -hoteles,-

““1f{neas camioneras, y otros, aqui la injereéncia del Estado .es -

" solamente en su reglamentacifén y funcionamiento. A continua-- -

rcién se mencionan las medidas que ¢l Estado ha tomado en mate-

Tla de desarrollo ‘social; asimismo se-hacen propuestas que. de

'gberian tomarse para alcanzarlo.

3.1 Medidas de Polftica Demogrifica.

L La politica poblacional del Gobierno de México en general, es-

©1la de diminuir su crecimiento en forma gradual, por medio de-
‘programas de convencimiento como el de Planificaci6én Familiar,

lfealizado por ‘el ISSSTE, IMSS, la Secretaria de la Salud y ---

otros; en 1980°1la tasa de crecimiento fué del 2.5% y se prevé-
.;que serd del 1. 6% para 1990

{pa'poxiticg demogrdfica del Gobierno de Guerrero, siguiendo ST
‘105.1iﬁeamientos Nacionales busca una tendencid poblaciéndlya§ 

.éreciente; en 1980 su. tasa de drecimiento fué del 2.3% y para-
““1990 espera reducirla a un 1.4%. Este menor decrecimiento es -

‘mencr al del pais debido a que se toma en cuenta la tasa de mi
gracién de la Entidad.

'El crecimiento de la poblacién del Municipio de Tlapehuala es-




”falto, ya que aunado a los nacimientos, tenemos la inmigracién,

:{por lo que el 1ncremento medio anual de su poblacién es de ---

‘L3.3%, 51endo superlor a'la Estatal y a la’ Nacional.

Léfélgvada explosién demogrﬁfica_dcl Municipio, originada. por-

“los movimientos naturales y sociales de su poblacifn, represen -

jtaciGh,de nuevos -empleos, que les garantice un nivel de vida -

.que al ‘menos les proporcicne lo indispensable para sobrevivir.

i Esto trae como consecuencia la necesidad de ampliar en forma: --

'_cont1nua los serviC1os pGbicos (escueias, mercados, electrlcif

xdad, agua, drenaJe, centros de esparc;mlento Yy otros)

-nagnltud pues al aumentar en propcrc16n mayor que.la produc-é'
c1§n de 'alimentos, cae en el circulo vicioso de un empobrecik-

iehto éada dia mayor para grandes nfGcleos de poblacibn.

t2§of'btfo lado, el Programa de Planificaci6n Familiar en . el Mu-
:n1c1p1o de Tlapehuala que Tealiza la Secretarfa de la-Salud, {.
,:no txene el éxlto esperado y son pocas las personas que les in
teresa recibir este tipo-de orientacién, a pesar:de que- se les.

! proporciona la medicina en forma gratuita.

‘ta un problema sociml que s§lo se puede solucionar con la gene .

Aqui 1a d1n5m1ca poblacxonal flgura como un problema de gran_-~v;'



'Para,efeétos pricticos en la plancacién familiar, se necesita-

-difundir de manera intensiva su importancia, ademis la Seécreta

'vria debe mandar continuamehte a un médico capacitado-a las di-

};f»ferentes comunzdadeS, para que junto con las autoridades, ex- .

l’,pllquen a los habitantes los objetivos que se persiguen, dec --

Yfptra forma si se_s;gue llevando a través de las trabajadoras -~

Vébciales, no se gbtendri la respuesta deseada, principalmente-

A'lﬁbjrlds prejuicios y la cultura de la . poblacidn.

" "3,2 Medidas de Polftica de Salud PGblica_y Educacién.

- Se debe cqncientizar a.la poblacibn por medio de campaifias pu;-
'-Blicitarias sobre las medidas de seguridad para incrementar el
'SAﬁeamiento ambiental, as1m1smo, dotar de agua potable y . alcan
itarlllado a las diversas poblaciones del Municipio y a los sis,
‘jtemas ya instalados  un mantenimiento constante, a la cabecera-v
[_se le debe dotar de otro pozo para evitar que falte a- determx—m'

v 1nadas horas del dia el preciado liquido.

- Se debe pugnar por la instalaci6n de un Centro de Salud~en las

"comunidades de San José Poliutla, Nuevo Guerrero, Morelita, --

San,bpan Mina y Tiringueo; 16calidades que cuentan c<on una po-
‘blacitn de: 2901, 2 308, 1 499, 2 077 y 1 220 habitantes res--

‘pectivamente y que carecen de este servicio.



ﬁﬁj;uénta a educa¢ién,:es esencial la construccién de>CUatio?-
'59155 a nivel pre—escolaf, distribuiidas enlas siguientes COmQ"
‘ﬁidaﬂes: una én Nuevo Gﬁerrero,'una en Tiringueo y dos en Tla-
“pehuala. En el nivel primario son necesarias seis aulas, repar

't;das en . la siguiente forma: dos en San Antonio de las Huer--

~>ﬁé$; dos  en Colonia Judrez vy dos en San Juan Mina, En lo refe-
7Qrente al nivel medio-bsico, es recomendable la ampliacién de-
'J}amescuela secundaria de la poblacibn de Tlapehuala con veinte

" /:aulas, para que funcione sdlo en el turno matutino.

;3.3 Medidas de Politica de Servicios PGblicos.

»:No obstante ser muy significativo el gasto por concepto de'f-—
1obras pﬁb11cas en el Mun1c;p1o de Tlapehuala al canalizarse ;f
éen 1986 la cantidad de 26 366 270 pesos (53% de los egresos ---
’ del Mun1c1p1o), no se pavimentaron sus calles, lo que provoca-
jflodazales en Epoca de lluvias, dando mal aspecto a su cabecera
;"pun1c1pa1, otra urgencia es la de dotarla de drenaje suficien-

te.

""Adem&s ‘se- deben mejorar los servicios de hospedaje, 'ya que sb-
“Jlo. existe un hotel en el Municipio, en malas condiciones, por-
~10 que se deben hacer nuevas construcciones que cuenten y ga--

“ranticen un buen servicio a la persona que lo solicite.. ‘Esto
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.se debe promover por las autoridades municipales con 1os‘inveg

“isionistas de la regibn.

T_Es”inexplicable, que existiendo emla Ciudad de Tlapehuala, fa-
'1:milias con los medios econfmicos suficientes para la construc
‘éién de un buen hospedaje, no se interesen en invertir para me
~jorarlo ya que pbrtsu importancia de Ciudad (cabecera munici--
 fba1) y recibir constantemente visitantes. para negociosldiyer——

sos, Estos tengan que ir hasta Ciudad Altamifano a hospedarse..

En la Ciudad de Tlapehuala s6lo existen 63 tel&fonos de los +-
© llamados rurales, por lo general siempre estdn en malas. condi-
ciones, 1o que hace imposible la comunicacién con el resto de-
las poblaciones del pais, ademis de que sc carece del servicio

de LADA.

‘La mayoria de las comunidades dcl Municipio se gncucntran,male;>.;l

comunicadas y en eilaé, predomina la delinéuéﬁéia,.éi-ibigéafﬁi'wm
.y falta de respeto alas autoridades, por 10 que se debe facul—L
‘tar a los Comisarios Municipales para castigar a infractores .-
de 1la iey dentrc de la comunidad, cstableciéndoles sus propigs
‘cﬁrceles, para casfigos eﬁ delitos.menoresj asimismo el Comij;“
-safio debe ser moderador:ante la Asamblea General de Ejidata-f-v
;rios, para seleccionar y nombrar al personal necesariq qﬁe'le-L

~ayude a velar por la seguridad pGblica de su- comunidad,; perso-




Anal cuyo nombramlento no debe ser remunerthvo, sino'honorérib
f;'coadyuvando con cllo a tener una mayor y me101 segurldad pﬁbll
‘“Zééu, y proporc1onar ingresos a las comisarias con las multas -

'aplxcadas, '

»

~1as Comisarias del Estado de Oaxaca, aqui el Comisarioc se le

~denomina tambifn Agente Municipal v auxilia al Presidente Muni

“¢ipal en la dimparticién de justicia.

‘Por 16 que se debe tmmar como ejemplo para aplicarlo en el‘Es—

"tado de Guerrero, en particular al Municipio de Tlapehuala, en’
- donde el abigeato, 1la irresponSnbilidad y la desorganizaciébn -
~de los habitantes, estin presentes en varias de sus comunida--

{dés, sin duda que les traerfia beneficios,

'_ ‘3.4'Medidas de Capacitacibén Campesina,

La-desorganizacién del sector campesino dificulta-su desarro--

1lo0 en el Municipio, por lo qué a través del Banco Nacional de

= 2Crédito Rural.(zz) se deben de implantar programas.de capacita

‘.l
. (22) Se sugiere la intervencisSn del BANRURAL, porque es el que
’ -~ mfis.se beneficiaria, ya que lograria una mayor recupera--
cifn de sus créditos.

"Este sistema de trabajo se lleva a cabo en la mayor parte de -j'~ L




- €ién campesina.

Estos deben consistir en ensenar a- los ejidatarios el uso de -

‘técnicas modernas necesarias para la explotacién de sus culti-

vos,tales como la aplicacidn de fertilizantes, herbicidas, ---

- fungicidas, rotacifn de cultivos, conservacidén de la produc---—
'cibén, seleccifn de semillas, comercializacién, entre .otras, co

“nocimientos que deberfin estar al cuidade de‘técnicos-a!tameﬁté75“

capacitados.,

4. Autofinanciamiento Municipal.

Su objetivo es el tratar dc obtener los medios financierbs que
necesite el Municipio a través de la explotacién de sus pro---
pios recursoé. Hasta ahora 1la mayorfa de los Municipios del--
_pais carecen de los recursos econ6micos para cumplir con sus: -
“funciones, ante esta situacidn, se deben aplicar medidas para-
mejorar la precaria condicién econ6mica en que se cncuentfen'»

‘'sus haciendas,

".4.1 Fortalecimiento de las Finanzas del Municipio.

“Para lograr un mayor fortalecimiento de las finanzas municipa-

lés, se debe actualizar el padrén de causantes, pues no obstag




;te nfirmar su actualizacién, en varias comunidades se encuen---
‘3,tran personas que reallzan diversas actividades sin los corres
pondxentes reglstrosde sus establecimientos, lo que provoca =~-

‘pro;estas por aqu&llos que se establecen legalmente,

La actuallzac16n del padrén se puede llevar a cabo a través --

de ‘los Com1sarlos Municipales que al -conocer su comunidad y a-

todos sus habltantes, pueden controlar y proporcionar nombres-
7 de.las’ personas que realizan actividades diversas y que son su
'ijetos de ser causantes fiscales. Un ciemplo lo tenemos con --
Vlgs ganaderos, que proporcionan datos irreales en cuanto al ng

:‘:mero‘dc cabezas de ganado con que cuentan, por lo que.el Comi-

“sario-podria intervenir contabilizande ¢l nfimero de cabezas de

'ganado, de cada unoc de los habitantes de su comunidad, esto ac

tunllzaria el censo ganadero y a la vez, aumentar los ingresos

del Mun1C1p10.

;quqtra parte, se debe hacer llegar al Municipio a través dé«
.u i§didés legales, el 100% de las multas y bienes confiscados, a
'n;a; pgfsonas que' se dedican a actividades ilicitas dentro de -
:sﬁHiUxisdi;ciGn, ya que $6lo se beneficia un nfmero reducido -
‘ﬁdé pcrsonas y'los‘infractores al cubrir la multa correspondien

'fté, siguen actuando al margen de la ley dentro del Municipic.

=Por.lo que se deben de confiscar los bienes a las personas que .




7._reihcidah Y se. Sorpreﬁdan realizando este tipo de act1v1dade5'
Vzesto avudaria a aumentar 1los 1ngresos munzc:palcs, con el f1n~'

de 1nvert1rlos en abras de caré"ter social que coadyuven a ele

var. su: hlenestar, y a la vez, evitar la propagacién ‘de una se—f"'

rie de delitos entre sus habitantes.

Otras 3¢tividadeé'que podrian fortalecer las finanzasfmuhiéiﬁg

.i-les, 'serian:

‘d).-. Organizar el sistema de participacibn del Municipio, en -,

;lés 6rganos de promacién de la inversi6n del sector pﬁblicdgj

“.en-base a sus recursos.

b).- Propiciar la constitucisn de fondos de Fomento Municipal-

n; forma concurrente para su desarrollo econdmlco.

cj;é Trénsferencia de Fondos del Gobierno del Estado al Muni--
c1p10 ‘para objetivos especfficos de desnrrollo econémico, in-

cluyendo aqui los recursos que la Federacién transflere.

""'4,2 La Administracién Financiera del Municipio.

Con el objeto de lograr una mejor aplicacién de los Tecursos -- -

“ fihanci¢ros en el Municipio, se debe priorizar y jerarquizar -




: ‘tas en la materia.

su gasto, pués no: obstante haber canalizado en 1986 el 5; %
de los egrescs ‘del Mun1c1p10 a obras pﬁblxca;,‘sus resultado<-

en;act1v1dades prlorxtar1«s se pueden decir fuervron minmeﬂ.

4.3 AsesorXa Técnica Municipal.

v

Para;auspiciar el desarrollo intcgral cn los distintes Munici-:
Ppios que integran el Estado de Guerrero, se sugiere sé brindes

asesoria econfbmica a cada uno de elles, a través de especialis

- La ubicacifn del profecsional debe ser de acuerdo a su especia-

lldad en cada una de las seis regiones Geo-cconfmicas que con-~: =

‘su desarrollo socio~econémico, orientands y proporcxonando a =
cada uno de los Presidentes Municipales de ia regibn la aseso~

‘ria correspondiente, de acuerdo a las necesidades del Munici--
pio.

forman al Estado, en las cuales juegue un papel xmportante en-w”

Si bien es cierto que esto traerfa mayores gastos al Estado, -

~al abrir seis plazas mis dentro de su administracibn; se¢ propo
"ne’que para cubrir los sueldos. el 50% sea por el Gobierno del.

Estado, y el otro 501 por los Municipios que integran cada re--
gi6n en forma proporcional.



“Al contar los Presidentes Municipales con un asesor econémico-
enflﬁrrégihn,ﬂsé permitirfa con la participacién de ambos, eh-‘i‘
'iéohttar‘la solucifn de los problemas ma$ ingentes que ile aque- -

f,jan,,a la vez que el sostenJmlento econb6mico de los asesores,

”no seria gravoso ni parn ia economia de los Mun1c1p105, nl pa—.f

’:ra el Estado _al existir una contribucifn monetarla de.maneraﬁb

proporclonal







" .CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

:tdl—gEn‘vista de:que el Municipio de Tiapehuala, tiene recursos
ctoﬁﬁmihos potenciales que se deben aproveéhar debidamente, de-.
@cﬁerdo a sus faccofés locacionales, como su ubicacifn geoéré—
;;f;éﬁ;"ﬁhfraestrgctura; aspectos demogrificos, actividades pfi—
"' ,@afiés'y secunaarias; las cuales son la base para poner en ---
prictica la dinamizacién de su desarrollo, mediante 1a organi-"

lfzéCidh'de la explotacidn de sus recursos, que permitan el lo--

‘gro de objetivos, para beneficio mno s6lo de la regifn, sino -

"también para el Estado mismo.

L 2;ﬁ.Para poner las bases en el desarrollo del Muncipio, es ne-

cesario organizar la produccifn agropecuaria e dindustrial y ==

Py

"ﬁsﬁ;hiograr una mayor y mejor produccidén en cada una de ellas.

3.~ A 1 encontrarse el 40% dc la poblaci6n econSmicamente acti

i va del Municipio en el sector primarioc, con una baja produc---

'éidn;‘ée deben organizar a los campesinos en Sociedades de Reil
.pdnsabilidad Limitada, con el fin: de que se alleguen recursos-
 técni¢Qs y- econémicos, para el logro de una mayor produccién -~

fQué reditde en beneficio de su propia economia.

f@;} Al lograr la organizacién de los campesinos, seria posible

’.éxplotar'coh carficter ‘integral, las 6 896 Has. de labor con --




~].resto‘de temporal.

;que cuenta el Mun1c1p10,pues en la,actu111dad 5610 se cu1t1v1n‘

7iialrededor de '3 654 Has., de las cuales el 8% son de rxege y elf'!

féif Para el aprovechamxento integral de las cosechas de ajOh]o*

'fffli obtenldas en cl Municipio, sc¢ debe canalizar la producc;on—

1a ‘Industria.Acecitera de ia Ciudad de Iguala, Gucxxcro,,t;}:f

pues al traba3ar esta planta al 60% de su capacidad con olebgi '

":ppéas que la CONASUPO 1c¢ proporciona ecn cardcter de maquila, -

se permite por una parte, que el campesino se sujete a losiin-

‘,te;eSeS»de los intermediarios, y por la otra, al no darle’la-

71_ utilidad por la que fué creada'(la planta), con dgsperdicios'éﬁpT

de recursos econémicos. -

‘»'¢i6én’ y asf lograr un mayor aprovechamicnto, pues al ocupar en-’
vln;actualidad el ganado bovino el primer lugar, entre las de-

- 'mis especiés en el Municipio, con sus 20 000 unidades, 'y al ‘--

- 6.~ -En lauganadetia se deben tomar.medidas para _su organiza---. <"

_contar con una superficie cubierta de pastos de 15 105 'Has,,~- -

“‘permitirfa un desarrollo intemsivo de este sector; por.lo que-
:se ‘recomienda la promocién de una Sociedad AnSénima, que per-

‘mita un desarrollo intensivo para su propio beneficio.

:7.- Al abocarse la industrializaci6én del Municipio a la pro--. . -

duccidn de sémbrero, se hace imperative su organizacién en -~




Sociedades Cooperativds, para aumentar la produccién, mejorar-

'el nivel de Vldd de ' los trabajadores y t*rminnr'con-la'explotg

"7c16n de ‘que son ViCtlmdS estos obreros por parte de los duefios

R de 1os grandes talleres.

~'§;- Siendo el cultivo del mafz el mis importante de 1la fegidn-

L ¥.con el objete de auspiciar el desarrollo integral de la mis- 07

~ma, es mnecesario-llevar a cabo su arovechamiento a través de =

““1a industrializacién,

.9;- Con el fin de dar apoyo a los Programas de Industrializa- |
l¢i5n, es ' importante se amplfen los canales de -dirrigacién ¢n'- 
:ei;Muﬁiciﬁio{ requiriéndo ademfis, de la ofganizacidn‘de_ios -
-:éaﬁpesinos a,trgvés de empresas mercantiles, para lograr un mg

“~jor ‘aprovechamiento:.de 1los recursos de sus comunidades.: -

\:10 " En vista-de que el desarrollo social del “un1c1p10 sc de-:
“_senvuelve de manera 1nc1plcnte, se deben implementar progra~-

mas para erradlcar el analfabetismo; ya que al existir un por-

T_centaje del 29% en su poblacién de 15 afiocs y mis en estas con

fd1c1ones por no contar con ningGn grado de 1nstrucc16n' requie -

ire una atencién adecuada procurando satisfacer esta necesidad-
pr;nclpalmente en 1o que respecta a la educacién primaria, con

prioridad a las comunidades apartadas del Municipio.




'Pérhﬁllevar‘a cabo un desarrollo integral ‘del MUhiéipio .

'de]Tlupehuala, se hace necesario- que en éste y en -los demés .

.Estado de Guerrera hayn un asesor econbmico, que se encar

gue de orlentar por regiones 4 las autorldades mun1c1pa1es, es

‘rectamente en me;orar y can311zar el ‘desarrollo soc1oecon6m1co

uno de 105 Presxdentes Municipales por regi 6n, en base a. los -

‘reputsos y carenc1as que se tengan en cada- uno. de ellqs.'

to podria ser un L1cencxado en Economia, quién 1ntervendria dlig'”’

'de‘cada Munic1p10, proporclonando asesoria econSmica a cada‘--f
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