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INTRODUCC ION

La bisqueda del desarrollo como el proceso a través -
del cual se logré mejorar las condiciones econbmicas, sociales
y culturales de la poblacién en general, es el objetivo que —-
los paises no desarrollados, tratan de lograr siguiendo estra-
tegias, programas y polfticas econdmicas que los lleven a ese-

estadio de avance mayor y mejor.

Es asf como una gran cantidad de paises han adoptado-
a la planeaciébn para lograr el cambio y el desarrollo; enten-&
diendo a esta no s6lo como un conjunto de técnicas e instrumen
tos sino como una actividad social racionalizadora del sistema
econdmico y de la vida de los individuos, basada en un conjun—
to de valores sociales; es decir un proceso fundamentalmeonte -
polftico. La concepcibn expuesta sobre ifa naturaleza del pro-
ceso de planeaci6bn es pués, el objetivo central de la presente

tesis.

De esta manera la planeacidn ren México se puede con-
ceptualizar como un medio para el desarrollo integrpl del pafs
plasmado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos.



Por otra parte es importante sefialar aque las politi--~
cas del desarrolioc determinan los objetivos de la planeacién -
en el sentido deseado, tomando en cuenta Que en nuestrao pafs-
la concepcién planifjcadora de! Estado no busca que éstos sean
Gnicamente encaminados a logros econdmicos en cuanto a la opti
zacibén de los recursos, sino més bien como expresiones en el -
tiempo v el espacio de los principios y valores de la comuni--

dad.

Las reformas constitucionales a los Art. 25 y 26, de-
diciembre de 1982, refuerzan y clarifican el postulado polfti-~
co de la rectoria del Estado, la economia mixta y la responsa-
bilidad de! Estado de organizar un Sistema de Pianeacién Demo-
cratica del desarrollo nacional; de tal suerte que con la expe
dicién de la Ley de Planeacibn, Reglamentaria de los menciona-
dos articulos constitucionales veformados, el Gobierno dispone
de las rnormas y principios b&sicos conforme a los cuales se --
llevard a cabo ta planeacidn del desarrollo nacional, asi como

las bases de integracidn y funcionamiento del sistema de pla-~-

neacidn.

Ahora bien cubierto el fundamental requisito de lega-
lidad de la planeacidn de! desarrollo resuita imperativo para-

su estudio y anélisis, exponer algunas consideraciones gpiticas



sobre esta tema de tanta actualidad nacional.

El trabajo de tesis que se ofrece esta estructurado -

de la siguiente manera:

En el primer capftulo se describe el perfil tebrico -
del Estado Mexicano, a partir de 1917 fecha en que se institu
cionaliza la Revoluciébn Mexicana en la Constitucibn Polftica,
la cuai eé el entorno juridico fundamentai del Estado Mexica-
no; por lo tanto este primer capftulo se refiere al sistema -

capitalista de produccién.

En el segundo capftulo se presenta un anélisis de la-

planeacién administrativa, desde una perspectiva global.

Se establece la connotacidn politica del desarrollo -
es decir, ligados con los objetivos sociales y responsabili--
dades constitucionales del Estado en la sociedad mexicano, to

do ésto dentro del tercer capftulo.

Finalmente expongo en el capftulio cuarto fa aplica- -
cién en su conjunto tanto de la conceptualizacién como de la=
praxis de la planeacidén y el desarrolio en el caso dei Estado
Mexicano.

Uno- dé los aspectos sustanciales del entorno polftico

en el cual, esta inmersa la planeacién para el desarrollo es-



el cambio social, objetivo que se sustenta en la posibilidad-
real de orientar e! desarrollo de acuerdo a las necesidades -
sociales y a mejorar el nivel de vida de las mayorfas. Es -
por ésto que en el presente trabajo visualizé desde este pun-
to de vista a la planeacidn para el desarrolio, como dos con-
ceptos ligados intima e intrinsicamente al hecho de que no so
lo basta el crecimiente econbmico sino un auténtico desarro.-

llo social integral.

Este trabajo tiene como uno de sus objetivos la con--
ceptualizacibn no acabada pero si sustentada en conceptos so-
ciales actuales y metodolbgicos del Estado Mexicano y del mo-

delo del capitalismo seguido en nuestro pais.

No se expone un trabajo muy ambicioso, sino m&s bien-
serio y honesto con la finalidad de avanzar en el estudio de-
la realidad polftica y social‘mexicana; la sustentacibén polf-
tica de la planeacién y el desarrollo m&s que en sus concep--
tos técnicos;de igual sentido se pretende abordar y concretar
el concepto de eficiencia y su sentido real en cuanto a los -
objetivos y funciones que tiene que cumplir e! Estado Mexica-
no, los cuales no s6io se basan en la optimizacibn de los re-
cursos disponibles sino en la asignecién de los mismes a nece

sidades politicas y sociales prioritarias, asf como en la re-

producci6n del sistema polftico y socioeconbmico su conjunto.



CAPITULO 1

PERFIL DEL ESTADO MEXICANO A PARTIR DE LA CONST}

TUC!ON POV ITICA DE 1917.



1.1. Antecedentes de la formacidén del Estado Moderno Mexicano.

La politica liberal modernizadora de las estructuras-
productivas de la economfa durante el perfodo Porfirista, au-
nada al auge mundial del capitalismo, originaron que las con-
diciones sociales provocaran que México emprendiera su moder-
nizacién hacia el sistema de economia capitalista. Esto evi-
dentemente dié lugar a une burguesfa nacional incipiente, la-
cual recibid los beneficios econémicos, aunados a la transfor

macibé4n de las relaciones sociales de produccibn.

Es significativo sefialar que el pais arribd al esta--
dio social del capitalismo, no s6lo como una transformacibn -
de estructuras sociales por el avance y desarrollo de las - -
fuerzas productivas, sino también en base a factores, impul--
sos y articulaciones tanto externas como internas adecuadas =

al modo de producci6n capitalista, como fueron:

Los grandes monopoiios extranjeros, los terratenien~-
tes enriquecidos, las acciones militares y agresiones del ex-
terior, asi como ideologias y estructuras propias del capita~

lismo,

La manera en que México se vinculd al sistema capita-

. 2 -



lista mundial produjo profundas contradicciones en la forma--
cibn social mexicana, entre las que destaca las relaciones de

explotaci6n de la hacienda, segin Sergio de la Pefia:

“Un caso notable de articulaci6n de relaciones de pro-
duccibn fué en el nivel de relaciones de explotacién, la pare
ja hacienda-peonaje. Esta se manifesté6 en deformaciones de -
las relaciones de clase. y en la vitalidad del sentido sefio--

rial de la alta burguesfa (1).

Estas contradicciones encontraron su expresidén més ra
dical en la insurreccién de las masas que produjo la revolu--
cién popular de 1917. La Revolucibén Mexicana y su movimiento
armado destruyen el viejo Estado de los terratenientes y de -
la burguesfia exportadora en descomposicidn, construyendo y --

onsolidando el FEstado Nacional, lo peculiar de esta revolu--

¢

cibén residi6é en el hecho de que ni la burguersfa ni el prole-
tariado de México - asf lo afirman varios autores, entre « -
ellos, Juan Felipe Leal, Arnaldo Cordova y Adol!fo Gilly- ha--
bfan alcanzado la madurez necesaria pa;a dirigir una reorgani
zacién de la sociedad. El resultado fué un vacio politico du
pante largos afos en que duro el movimiénto armado de la Revo
cibn Mexicana. “Desde este punto de viste, ésa fué también -

la esencia de la Revolucion Mexi cana, su rasgo Gltimo y de-

- 3 -



finitivo, ella aparece, ante todo y sobre todo, como una vio-
lentisima irrupcidén de las masas de México, fuera de la es-%-
tructura dela dominacidén estatal v contra ella, que altera, -
trastoca v tranforma de abajo hacia arriba todas las relacio-
nes sociales del pais durante diexz afios de intensa actividad-

revolucionaria™. (2)

Los lideres reales del movimiento pertenecfan a una -
clase social o fraccién de clase que representaban, tanto en

intereses como en posiciones ideoldgicas: Madero v Carranza a

la pequeia burguesia liberal, ligada a la aristocracia terra-
teniente: Obregbén y Calles a fracciones militares, ligadas a
la burguesia mexicana; Villa y Zapata como representantes de-

las clases desposeidas (cempesinos y obreros). Estas Gltimas
sin una ideologia netamente proietaria, sin embargo ambos cau
dillos pretendian lograr reivindicaciones sociales y econbmi-
cas para las masas populares. Es importante sefialar que la -
existencia en términos politicos de una autonomia relativa --
de! Estade y por consiguiente de la clese burccrética que' - -
ejerce el poder en relacidén a las clases sociales en México,
no implica que el Estado sea independiente ni que gobierne --
sin la participacion de la burguesia, asf como tempoco que --

afecte los intereses generales de esta clase, por lo que evi-

-4 -



dentemente esta autonomia de la que estoy hablande sirve al -
Estado para negociar, cooptar, algutinar, inducir y coordinar
tas acciones e intereses de lasclases en la sociedad capita--

lista mexicana.

El enfirentamiento y lucha entre las distintas fraccio
nes e intereses de las clases en pugna propiciaron que los -
grupos militares ligados a la naciente burguesia, formados du

rante la guerra civil, establecieran un gobierno bonapartista

El concepto de Bonapartismo es explicado por Carlos-
Sevilla, ”El poder politico que se estableci6 en México des--
pués de 1920, se ha tomado de la literatura marxista que lo -
utiliza para describir las situaciones politicas en las que -
las clases contendientes se equilibran una a la otra tan es-
trochamente, aue el poder del EStado como mediador ostensible
adquiere por el momento cierto grado de independencia de am--

bos”. (3)

El concepto de Bonapartismo manejado por el profesor-
Sevilla esta ligado al de autonomia relativa que el Estado Me
xicano conforma en la conduccién del sistema socioecondmico -
con respecto a la burguesia nacional y extranjera, apoyado en
las masas populares. El Bonapartismo Mexicano, es un concep=

to que en nuestrd opinién es valido en virtud de que actual--

-5



mente el Estado aglutina a las distintas clases sociales, pro
veyendo de la estabilidad politica al pais. La alianza de --
clases y el sometimiento de estas al aparato estatal, did orj
gen a un poder gubernamental conciliador y mediador de los --
intereses de aquellas, asi como reivindicador de la autonomia

de! Estado, considerando al poder de este, fundamentalmente -

superijor.

La consolidacién dei Estado Nacional implicé varias -

cuestiones:

1.- lUnidad e integridad de la Nacién eliminando las fuerzas -

locales o regionales del poder.

2.- Pacificacién del pais y la recuperacién estata! del!l mono-

p6lio sobre la violencia legal.

.~ Elaboracién de un proyecto de desarrollo, donde se recono

(")

cen los intereses piblico, privado y social.

4.- Recuperacién de la Nacién de su dominio sobre los recur--

sos naturales.

Afirmaci6n de la Soberanfia del Estado.

(94
]

La Constitucidén de 1917 postuldé como proyecto nacio--

-6 -



nal del Estado el nacionalismo, la demccracia y el liberalis-
mo, asi como la recuperacién estatal del monop6élio sobre Jla -
violencia legal, dieron lugar a fa pacificacién nacional y a

la institucionalizacidon de las confrontaciones sociales.

lLa Constitucidédn Mexicana tiene el cardcter de una - -
Constitucién liberal avanzada, incluyendo significativos dere
chos sociales, conformados en un Estado Nacionalista Revolu--
cionario dentro del Capitalismo, aunque no siguiera el modelo
clésico de este sistema, ni tuviera el desarrollo y avance de
las metrépolis, la Constituciédn sirvidé finalmente a este obje

tivo.

“l.a Constitucibn, fué asi - en resumen~, instrumento-
y expresibén de una burguesia incipiente alfadz 3 los trabaja-
dores organizados en ta lucha contra el latifundismo y el im-
perialismo. La Constitucién fué un instrumento del desarro--
llo del capitalismo y del desarroiio del pafs dentro del capi
talismo. Peroc como el pais no se desarrollé plenamente den--
tro del capitaiismo, las isntituciones més caracteristicas de

la democracia capitalista tampoco se desarroliaron” (4).

El capitalismo mexicano se fué desenvolviendo por eta

pas histéricas, que no son un fin definirias especificamente,

-7 -



sino mas bien tenerlas presente, puesto que la dependencia y-
el subdesarrollo en que ha estado inmerso el pais durante lar
gas decadas, ha configurado un Estado Capitalista dependiente
estructuralmente a las contradicciones intrinsecas del siste-
ma, pero no potr esto sin tener |a cavacidad para conducir a -
la sociedad y regular al sistema econémico en su conjunto. --
El proceso que ha seguido el Estado Mexicano dentro del marco
del campitalismo, se plasma en el proyecto nacional sustenta-
do en el desarrollo nacional, democratico, popular e indepen-
diente, satisfaciendo viejas demandas sociales: vivienda, edy
cacién,salud, servicios, etc.,, proyvecto que evidentemente no-
se plasma en su totalidad en la realidad material v que ad=z -
quiere contradicciones intrinsecas del capitalismo: concentra
cidn de la riqueza, dependencia econémica del exterior, recza-

go y atraso en la satisfaccion de las demandas sociales.

Es este proyecto nacional, el que delinea el modelo -
de desarrollo vy en su caso la politica econbmica conducida ~--
por e] Estado, dando una caracterizacién muy propia y nacio--
nal al capitalismo mexicano ya que aque! dispone de los meca-
nismos e instrumentos necesarios para conducir la gestidn eco
ndmica, social y politica, dentro del proceso global de la --

planeacidn nacional.



El E£stado Nacional en México desde el principio de su
formaci6n (1917) hasta las Gltimas décadas ha sido el motor -
que ha impulsado e! desarrollo y el crecimiento econbémico del!
pais; de esta manera la formacidn del Estado Mexicano actual,
ha tenido como origen-la necesidad que tiene un pais subdesa-~
rrollado tanto politica como econémicamente, inmerso dentro -
del capitalismo- el afianzamiento en una fuerza comunitaria y
superior (poder estatal) que unifique y estimule el avance y-
desarrollo partiendo de estc sistema econémigo; {os efectos -
surgieron desde los inicios de la formacidn estatal, amp!lién-
dose en la medida en que la crisis internacional y nacional -
del capitalismo se ha ido acentuando cada vez més, estos - -
efectos son ta creacién de condiciones favorables para la re-
produccidn del sistema econdmico y del régimen politico, via
la intervenci6n directa v activa de! Estade en la economia y-
la configuracién de un sistema politico presidencial, centra-

fizado y corporativo.

Por otra parte el Estado Mexicano se ha legitimado ba
sandose en el consenso adquirido, al presentarse ante la so--
ciedad como e! representante del bien comin y del interés ge-
neral; a la autonomia relativa que tiene sobre fas clases po-

seedoras de la riqueza; al control gque ejerce sobre la clase-



obrera y campesina; y a la cooptacién y corporativizacién rea
lizada en las organizaciones sindicales, profesionales y em--

presariales en su conjunto.

El control que ejerce el Estado Mexicano sobre la eco
nomia y ia intervencid6n directa en la misma, son dos elemen--
tos fundamentales que le dan una caracterizacién propia al Es
tado Nacional; ambos han ido definiendose y consolidandose a
partir de 1917, cuando se establecieron en la Constitucién Po

litica.

En la medida en que el estado fué nacionalizando y es
tatizando sectores estratégicos de la economia que por manda-
to de la Constituciédn (Art. 27 y 28) son sectores y activida-
des econdmicas en donde sélq puede intervenir e! Estado; asi-
como fa inversibn y fomento de las actividades productivas en
donde el sector privado si participa, en esa medida «i Estado
Mexicano ha sido el promotor directo del proceso de desarro--

lio.

En las dltimas décadas el Estade participa en casi to

.

dos los sectores productivoes debido al crecimiento del apara-~
to paraestatal con el fin de controlar el ciclo productivo en

su conjunto. “En sintesis, la intervenci6n de! Estadc en la-



economia y el papel destacado que ha desempefiado en el desa--
rrollo del pais, se ha manifestado en una gran variedad de --

formas; entre las mads conocidas se tienen a las siguientes:

a) la participacién directa en el aparato productivo;

b) La formaci6n de capital social a través del gasto pGblico

c) El desarrollo de una polftica cconémica tendiente a fomen
tar la industrializaci6n por medio de estimulos fiscales-
y de otra fndole:

d) La politica de estabilidad monetaria, que ha favorecido -
durante mas de veinte afios el libre cambio de divisas; y

e) El control politico de los trabajadores mediante las or--

ganizaciones obreras, campesinas y populares” (5).

Como he analizado, la Constitucién le confiere al nue
vo Estado Mexicano, la capacidad de intervenir en las relacio
nes de produccién, de regular la economia y de conducir el --
proceso de desarroilo., Pero sin modificar el esquema socio--

econbémico capitalista de la propiedad.

El texto Constitucional reconoce la existencia de - -
clases sociales las contradicciones y conflictos entre ellas,
pero sitia al Estado por encima de ellas, confiriendole la --

facultad para dirimir los conflictos entre capital y trabajo;

-11 -



de esta manera el Estado Mexicano aparece como un ente neu- -
tral o é&rbitro, lo cual lo legitima, le da fuerza y consenso-
ante las clases sociales y le permite configurarse como un Es
tado social, bencfactor y conciliador del sistema econbémico -

capitalista en su conjunto.

1.2. ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL ESTADO CAPITALISTA MEXICANO.
Una vez terminada la Revolucidén Mexicana e institucio
nalizado el poder por el grupo revolucionario constituciona--
lista triunfador, se consolido al nuevo Estado Nacional Mexi-
cano. A partir de 1920, empezé a surgir un gobierno naciona-
lista revolucionario y antimperialista al frente de la forma
peculiar del Estado capitalista surgido de la revolucifén de -~
1910. El grupo victorioso incorpora al nuevo programa de go-
bierno las demandas obrero-campesinas y populares lo cual le
permite adquirir Iegftimidad; fortaleciendo desde ese momento
al nuevo Estado, cana!izando todas las demandas y posiciones-
politicas al proyecto nacional! emanado de la revolucién mexi-

cana.

Habliar de un perfil del Estado Mexicano es sefialar --
los razgos distintivos y objetivos que estructuran al mismo.-
existen 2 razgos fundamentates que conforman lo que defino co

mo Estado Capitalista Social, en el cual el desarrollo del -

- 12 -



capitalismo en México no ha seguido el modelo clésico de las-
metrdpolis, en donde él Estado cumple con funciones de seguri
dad v orden, sino que ahora es fundamentalmente un aparato de
gestibn econdmica directa, ésto es, la expansién de sus acti-
vidades, desde los servicios pGblicos tradicionales a nuevas-

tareas de regulacibén y de gestiédn directa.

Es el agente m&s importante en la compra y venta de-
bienes y servicios, en la inversidén y el empleo, en la activi
dad empresarial, en la salud, en la vivienda, en la seguridad

social, etc.

Evidentemente la formacién def Estado Nacional Mexica
no como Estado Capitalista suigeneris, dentro del contexto --
mundial va de fa mano de la industrializacién del pais. "Con
el aumento del mercado interno, con las nacionalizaciones -fe
rrocarriles, luz eléctrica, uranio, petréleo, etc.- con todos
los procesos de acumulacién original y de capitalizacidén, el-
Estado adquire nuevas funciones de empresario, y las clases -
dominantes -antes reducidas a grupos minisculos- juegan nue--

vos papeles: de industriales, grandes comerciantes, banque~ -

La ideologia de la Revolucién Mexicana que se funda--
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menta en la Constitucién Politica se vincula fundamentalmente
al Nacionalismo Revolucionario como decisién politica que sin
teriza la independencia politica, cconbmica y social de la na
cidén Mexicana. En e! orden interno el Nacionalismo se refle-
Ja en el Estado de Derecho fortaleciendo la democracia politi
ca y el liberalismo social, respetando las libertades indivi-
duales v un sistema de economia mixta en donde existe la pro-
piedad privada, piblica v social, el Estado Mexicano al no --
ser solamente un arbitro de los diferentes intereses sociales
sino rector del desarrollo y de los procesos econémicos confi
gura un capitalismo social, ya que transforma la estructura -
socioecondmica provevendola de capacidad de avance y de ajus-

te de las contradicciones sociales.

Asi{ el Estado Mexicano funciona como el més grande --
empresario del pafs, con una fuerza propia indiscutible en --
lo econbmico, reforzada en lo politico por un régimen presi--
dencial, concentrando el poder politico en las manos del titu
lar de! Poder Ejecutivo Federal. Esta centralizaci6n de las-
facultades y atribuciones del Presidente de la Repiblica auna
do a la representacién corporativa de las instituciones de la
sociedad civil (Asociaciones, Sindicatos, Confederaciones, -

Agrupaciones de Profesionales, etc.) inmersos en la sociedad-
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politica, forman un sistema de dominacién vertical, corporati
’ —

zada del Estado hacia la sociedad civil.

El régimen de gobierno presidencial de! Estado Mexica
ne tiene miltiples funciones, tanto de estabilidad y desarro-
llo como de iegitimidad y consenso, caracterizando ciertos --
rasgos de racionalidad del capitalismo mexicano. EIl manejo -
del concepto de economfia mixta pregonando por el discurso ofj
cial, permite antc todo exponer que dentro de un sistema capj
talista, el Estado empresario es la base del desarrollo econé
mico e industrial y el motor creador de instituciones, que --
dentro de este sistema han servido para frenar la dindmica ex

terna e interna de la desigualdad.

En México el régimen de propiedad privada es predomi-
nante; la propiedad piblica y social estén irnsertas dentro --
de! esqguema general del capital con funciones distintas pero

no contrapuestas al objetivo capitalista.

Por otra parte la estructura politica actual de! Es--
tado Mexicano se basa en un sistema de dominaci6n vertical y-
corporativo entre cste, el partido y las agrupaciones de pro-
fesionales del pais; esto es, la representacibn corporativa e

integrada de las instituciones de la sociedad civil en los -~
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aparatos politicos del Estado. De esta manera la organiza- -

cibn politica del Estado se sustenta fundamentalmente en los-

siguientes factores:

1.~ Centralizacidn de las atribuciones y facultades del Poder

Ejecutivo (sistema presidencial), configurando un régimen
autorijtario en cuanto a la naturaleza vertical de la toma

de decisiones.

Democracia representativa basada fundamentalmente en el -
pluralismo politico, limitado al juego de los partidos y-
organizaciones politicas; basado, en el principio de no -
reeleccién y rotacibébn del liderazgo politico dentro del -

partido gobernante.

Sistema paralclo de naturalcza corpoirativa, on donde la -
incorporacién y cooptacidén de organizaciones de la socie-
dad civil a la sociedad politica, es pieza fundamental de
la fortaleza del Estado Capitalista Mexicano, La movili--
dad social inmersa er cste sistema sustenta la legitima--
cidén, el consenso y apoyo al E$tado: ya que la participa-
cidén politica de la sociedad se da dentro de un marco ju
ridico y el sistema de voto libre y secreto decreta el --

triunfo del partido politico del Estado v de sus candida-




tos.

4.- Una ideologia surgida del proceso revolucionario y plasma
da en ta Constitucidn de 1917, configurada en el libera--
lismo social, el Nacional ismo Revolucionario del Estado -
Capitalista y desde el punto de vista filos6fico; eclécti
ca, pragmédtica y conciliatoria devintereses e ideas de --

las clases sociales.

Evidentemente, la Revolucibn Mexicana redistribuyvé -~
el poder entre segmentos relativamente desposeidos de la cia-
se media, siendo precisamente esta clase la que controla a --
partir de esos momentos el régimen revolucionario hasta nues-
tros dias, formando lo que se conoce en el lenguaje politico-
como Burocracia Politica, muy difcrente @ una ciase burguesa-
clésica de un Estado Capitalista europeo, Esto es, el Estado
Mexicano al través de su burocracia politica ejecuta las deci
siones politicas en base a la autonomfa relativa conquistada-
desde la institucionalizacién del poder politico, con el nue-
vo Estado Nacional; pero no indica que las decisiones politi-
cas persigan un fin contrario al de la burguesia, ya que en -
su gran mayorfa la favorece estimulando las actividades pro--
ductivas privadas y sus intereses, pero al mismo tiempo el es

tado otorga concesiones a los grupos sociales uestos pol i~
9 g P Yy P
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ticos a los lideres obreros y campesinos. El estado a través
de su polftica social atiende paulatinamente las necesidades-
de la poblacién, aunque estructuralmente se vea envuelto en -
una crisis tanto econdmica como politica que contradice este-
tipo de acciones sociales por los fenbmenos de concentracién-
de la riqueza en pocas manos y de explotacién de la fuerza de

traba jo.

Si bien todos son factores importantes en la configu-
racidn politica del Estado Mexicano dos son las piezas funda-
mentales del mismo: El sistema corporativo de cooptacié6n y -
agrupacion de la sociedad civil a ia sociedad politica y el -
régimen presidencial del sistema politico mexicano, "Asf las-
piezas fundamentales del'nuevo modelo de dominaci6n han sido:
A) El titular de! Poder Ejeciutivo Federal, que es, a la vez -
la direccién efectiva del partido del Estado, con su doble es
tructura: La sectorial corporativa, saectorcs cbrero, campesi
no, popular y militar, y la ciudadano electoral, constituida-
por comités del partido sobre una base geogréfico-electoral,
B) Las agrupaciones profesionales, convertidas en organismos-
de orden pGblico y vinculados directamente con el Presidente-
de México a través de distintas Secretarias del Poder Ejecuti

vo Federal, en el caso de las patronales; e indirectemente, -
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esto es, a través del! partido de! Estadoe, en el caso de las -
obreras, campesinas, de servicios pablicos y de pequefios em--
presarios urbanos y rurales. C) Las instituciones electora--
les, establecidas de conformidad con los patrones de represen
taci6n ciudadana, por medio de las cuales el partido del Esta

do se articula con el marco constitucional” (7)

No obstante que el sector pubiico en México es amplio
y fuerte, la mayor parte de la actividad econémica -sobre to-
do en ramas de bienes de capital donde existe una ganancia --
considerable- Estéd dominada por la empresa privada; en cuanto
al sector social que participa en actividades econfmicas (sig
dicatos, asociaciones de grupos laborales, entidades agrartas
etc.), es incipiente vinculada a satisfactores primarios de -~

orden social.

Evidentemente hablar dentro de este contexto de econo
. . . . e e .

mia mixta en el régimen econbmico capitaiista mexicano, es ol
vidar que la intervencién, la regulacién y el control del Es-
tado Mexicano en la vida econémica, por importante que sea, -
no ha afectado, ni afectard las actividades de las empresas -
capitalistas, puesto que esta intervencidon lo que busca es -~
evitar el rompimiento en las relaciones sociales de produc- -

cibn e impulsar las actividades propias del sector privado.
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Por otra parte el avance del capitalismo, al monopoli
zar la actividad econdmica unas cuantas empresas, no evita -~
que el Estado Mexicano rompa con este tipo de Tirmas, ni las-~
coerciona ya que son ramas de la economia en donde aquel no -
participa, ayudando con esto a que el sistema en su conjunto-
este dominado por la propiedad privada. "La empresa capitalis
ta, como sefialamos en el capitulo |, depende en grado cada --
vez mayor de |las generosidades y apoyo directo del Estado, y-
sélo puede preservar su cardcter “Privado” con fundamento en-
tal ayuda pablica. La intervenci6n estatal en la vida econ6-
mica, en efecto, es en gran parte una intervencidén con el ob-
jeto de auxiliar a la empresa capitalista. En ningin otro --
campo la nocidén del “Estado benefactor”, tiene un significado
més preciso y propio que aqui: No hay solicitantes mds persis
tentes y exitosos de la ayuda paGblica que los orgullosos gi-

gantes del sistema de la empresa privada”. (8)

La politica de subsidios y creacidén de la infraestruc
tura necesaria para el desarrollo del proceso productivo, son
las caracterfisticas més notables del papel de promotor de la

economia capitalista por parte del Estado Mexicano.

La creaci6n por la Constituci6n del 17 de un ejecuti-

vo extraordinariamente poderoso, vino a desembocar en ese 4r-
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bitro entre las clases poseedoras y las desposeidas, permi- -
tiendo de esta manera establecer la paz social y un gran con-
senso alrededor del Estado Revolucionario asi como su legiti-
macién en la sociedad civil en su conjunto. Esto lejos de de
cir que en México se vive en régimen federal, es un pafs go--
bernado en la realidad por una autoridad central! (EIl Presiden-
te de la Reptblica), que ejerce el poder politico a través de
un gran partido nacional, siendo pieza fundamental del siste-

ma politico mexicano.

Es importante sefialar que el Estado Capitalista Mexi-
cano y el tipo de economia que de el proviene, se encuentra -
en crisis,agudizadapor las relaciones de explotacién.y extrac
cién de riquezas que hacen los pafses desarrollados de los -
paises no desarrollados, en este contexto el Estado Mexicano-
tanto en su configuracion estructural como en las funciones -
que tiene que cumplir en la sociedad capitalista, es un Esta-
do para administrar la crisis por lo cual configura nuevamen-
te el Capitalismo social del que hablo, en virtud de ser con-
tenedor del rompimiento de las relaciones sociales de produc-

cibn y reformador de esas contradicciones existentes.

El consenso en que esta sustentado el Estado Mexicano,

se -concentra en la alianza con las clases populares, las cua-
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les, ceden autonomia politica e independencia ideolégica a -~
cambio de concesiones que mejoren su situaciébn econbémica, al

igual que su posicidn dentro del sistema polfitico.

Este éxito de la Revolucién Mexicana, al integrar un-
Estado fuerte que permitié el desarrollo del pais, originé --
sin duda la modernizacién de la economia mexicana, hasta que-
por los fendmenos de la acumulacidn y concentracibn monopoli-
ca del capital, el desarrollo econdmico de México se paralizé

por la crisis estructural, que hasta la fecha padecemos.

Pe esta manera el modelo mexicano de Estado combina -
su capacidad de control y dominio, a partir de una base so- -
cial amplia, lo cual le permite mantener una “Autonomfa Rela-~
tiva” con respecto a las clases sociales y cumplir con ia fun
cibén de mediacioén, de &rbitro social entre las clases dominan
tes y las dominadas. "La actuacién legal del Estado-sobre «
los partidos politicos ha estado al servicio de esa doble ne-
cesidad, de control y legitimacién. Por un lado, la constitu
cién del partido oficial (PNR- PRM- PR!) mé&s que un verdadero
partido politico ha sido una federacién de grupos con intere-
ses distintos. En cfecto, el partido oficial no cumple la -~
funcibn de representar a ciertos grupos o clases en su lucha-

contra otros de intereses opuestos, sino la de aglutinar y -
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mantener en equilibrio los intereses de los mds diversos gru-
pos con el objeto de que su lucha politica no ponga en pelij--
gro la estabilidad del Estado, sino por el contrario, le sir-

va de soporte” (9).

El Estado Mexicano plantea los principios del nacicna
lismo revolucionario y la democracia integral fenémenos jdeo-
l6gicos y politicos que s6lo tienenexplicacién en el proceso-~
de consolidacién del Estado de la Revolucién Mexicana, vincu-
lado evidentemente en el proceso de institucionalizacién de -
la poilftica de masas, cuyo fin Gltimo es un consenso politico

cada vez mejor organizado.

Asimisme ¢! modelo de Cstado que hemos descrito se --
finca en mantener el desarrollo capitalista dependiente, con
estabilidad politica y margen de negociacién con las masas po

pulares.

Funciona también como un instrumento al servicio de -
la burocracia politica en el poder, capaz de negociar tanto -
con el sector empresarial como con el popular; por lo tanto -
su estabilidad y desarrollo dependen de su capacidad para rea
Justarse y cambiar a los factores que amenacen el cumplimien-

to de estas funciones.
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De esta manera, conceputalizo al Estade Mexicano como
un Estado Capitalista Social, conceptos que estén plasmados
en la base juridica estatal (Constituci6n Politica), el arti-
culo 27 esteblece que “la propiedad de las tierras y aguas -
comprendidas dentro de los limites de! territorio nacional, -
corresponde originalmente a la Macién, la cual ha tenido y —-
tiene e! derecho de transmiticr e! dominio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada. Las expropia-
ciones sblo podrédn hacerse por causa de utilidad piblica y me
diante indemnizacidn. La Nacion tendrd en todo tiempo el de-~
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pGblico, asi como el de regular, en benefi--
cio social, el aprovechamiento de los elementos naturales sus
ceptibles de aprobacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza pGblica, cuidar su conservacién, lo-
grar el desarrollo equilibrado del pafs y el mejoramiento de~

las condiciones de vida de ia poblacién rural y urbana” (10}.

Et Articulo 27 garantiza constitucionalmente la pro~--
piedad privada, pues aungue la Nacidén tenga el derecho de im-
poner ”las modal idades que dicte el interés pablico”, intrin-
sicamente postula los fines y sectores en donde se deberd - -

constituir este tipo de propiedad.
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Por otro lado el hecho de que ”lLa propiedad de las -

tierras y aguas comprendidas dentro de los {imites del terri-

torio nacional corresponde originariamente a la Nacién”, reij
vindica la consolidaci6n de! Estado Nacional Moderno y la fi-
losofia liberal del capitalismo, a través de la constitucién-
de un Estado fuerte que recupere el dominio de los recursos -
naturales encuadrado en un proyecto de desarrolle que reccono-
ciese los intereses particulares y fundado en un sistema de -
vida o de libertades y derechos individuales, dentro del gran

concepto de desarrollo social.

Es asi que nos oponemos al concepto de capitalismo de
Estado, ya que esta definicidn nos ubica en un tiempo social-
en donde el Estade monopoliza ta actividad productiva repro--
duciendo los ciclos econbmicos y dominade directamente por -
la clésica del sistema de capital: la burguesfa. Evidentemen
te en la realidad material el Estado Mexicano es capitalista
si, pero con diferencias sustanciales en su formacién y obje~
tivos, a un Estado capitalista clésico; conformado como un en
te aglutinador de clases con una ideologia y un programa de -
acci6n gubernamental fundado en el nacionalismo revoluciona--
rio, la independencia nacional y la democracia y justicia so-

cial; y corporatizando a los distintos sectores de la socie--
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dad civil. Con un aparato administrativo publico creciendo -
paulatinamente, en sectores donde antes s6lo el sector priva-
do intervenfa; en sintesis el Estado Mexicano enmarcado den~-
tro del capitalismo, regiamenta fa vida social, racionaliza -~
el proceso de acumulacién y de reproduccibén de capital, es el
més grandes empresarjo, contenedor de transformaciones econt-
micas y politicas de la sociedad mexicana, en base a su papel
de &rbitro de las relaciones sociales de produccibén entre el-

sector obrero y el sector obrero y el sector privado.

De tal frma gue el Estado Mexicano al estar inmerso -
eb la crisis estructural del capitalismo mundial, tiene la ca
pacidad para vivir y reproducir ¢l sistema en su conjuntoc bus
cando mediar entre los diversos intereses. De un conjunto de
clases o fracciones de clase que le dan fuerza y sustento, ~-
Por todo ésto se considera que el Estado Capitalista jexicano
ha transformado las funciones y objetives cléasicos del Esta-
do Moderno capitalista, por e€so lo considero un Estado refor-
mador, contenedor y benefactor, no olvidando que &l mismo es-
ta inmerso en un sistema en que las clases poseedoras de la -
riqueza imponen la forma de produccibn, de apropiacién de la-
riqueza, asi como los objetivos y fines del desarrollo, satis

faciendo ciertas demandas populares.
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2.1. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

CARACTER ISTICAS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica
nos determina que el poder Ejecutivo de la Unién lo ejerza -
una sola persona, el Art. 80 sefiala: "se deposita el Ejerci--
cio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un s6lo indivi
duo, que se denominaré Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos”. (1). FEsta caracteristica de! titular del poder ejecu

tivo le da un carcter unipersonal.

Otra caracteristica del Sistema Presidencial Mexicano
consiste en que el titular del poder ejecutivo federal es je-
fe de Gobierno, esta situacién predominante origina que sea -

e alrededor del! cual se mueve el sistema politico.

ol a:
el 2y

En cuanto a derecho son diversas facultades que le -
han atribufdo al titular de! poder ejecutivo, esto evidente-—

mente forma la esencia del sistema Presidencial en México.

No es objetivo de la presente tesis exponer y desa---
rrollar cada una de fas diversas facultades del ejecutivo, si
no mencionar las principales que son exclusivas del Presiden-

te, como: Promulgar, publicar, ejecutar y reglamentar leyes;-

- 30 -



il it ot bl

derecho de voto; nombrar y remover a los funcionarios de la-
Administraci6n Pablica Federal; nombrar a los oficiales del -
Ejército, la Arm?da y la Fuerza Aérea Nacionales, todas estas
facultades estén inscritas en el Art. 89 de la Constituci6n-

Politica.

Caracteristica fundamental del Sistema Presidencial -
es que a través del poder ejecutivo el Estado mexicano inter-
viene en la economia nacional. Estas facultades del ejecuti-
vo en materia econbmica se encuentran distribuidas en diver--
sos artfculos de la Constituciébn. A esto hay que aclarar que
existen atribuciones econémicas que la Constitucién otorga al
Estado (ejemplo: Rectoria del estado sobre la economfa,, Art.
25); en otras, la Constitucién faculta a expedir leyes de na-
turaleza econémica (Por ejemplo: El congreso a través de la -
Ley reglamentaria facultar&d al Ejecutivo a establecer la con-

sulta popular para la planeacidn Art. 26).

Sin embargo, el gran conjunto de atribuciones econbmi
cas son conferidas al Poder Ejecutivo Federal tanto en expedi
ci6n como en aplicaci6n de leyes, en materias tales como: re-
cursos naturales, banca, seguros, comercio, produccidén, pre--

cios, transportes, ingresos y egresos presupuestales, etc.



Desde e! punto de vista administrativo la Presidencia
de la RepGblica se organiza para el despacho de asuntos admi-
nistrativos y politicos a través de 6rganos auxiliares inter-
nos como lo establece la Ley Orgénica de la Administracibn --
Pablica Federal en su articulo octavoe “El titular del Poder -
Ejecutivo Federal contaréd con las unidades de asesorfa, de -~
apoyo técnico vy de coordinacidn que el prdpio Ejecutivo deter

mine, de acuerdo con el presupuesto asignade a la Presidencia

de la Repiublica” (2).

Esta organizacibén de la Presidencia de la Repiblica -
le permite al Poder Ejecutivo organizar y canalizar la toma -

de decisiones en la Administraci6n Piblica en su conjunto.

La Constitucién Politica en su Art, 90 establece la -
forma dual en que se estructura Ja Administracién Pablica fFe-
deral, ésto es; Administracién Pablica Centralizada y por - -
otra parte l!a Administracién Pablica Paracstatal; evidentemen
te este articulo Constitucional creo las bases para la opera-

cién v control del sector paraestatal.

La estructura centralizada esta constituida por la ~-
Presidencia de ta Reptblica, las Secretarias de Estado, los -

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la
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Repablica; teniendo como funciones formular reglamentar, orga
nizar, coordinar y dirigir las actividades politicas y econb6-

micas para que sz cumpla el ciclo socioeconémico.

fundamentalmente las dependencias de! Poder Ejecutivo
Federal no tienen personalidad jurfdica y patrimonio propio;-
dependen administrativa y jerérquicamente de! poder ejecutivo
al cual representan, pudiendo ser removidos libremente por el

presidente los titulares de dichas dependencias.

Por lo que respecta a la estructura paraestatal se -~
forma de organismos descentralizados, empresas de participa--
cidn estatal, instituciones nacionales de crédito, organiza--
ciones auxiliares nacioﬁales de crédito, instituciones nacio-
nales de seguros y de fianzas y los fideicomisos. Este sec--
tor surge de la necesidad que tiene el Estado de intervenir -
en la economia y responsabilizarse de inversiones bdsicas, fi
nanciamientos; siderGrgica, electrificacibén, comunicaciones,~
obras de infraestructura, industria extractiva, a la vez que-
se encarga de la presentacibn de servicios de bienestar so- -
cial. Esta intervencibn esta sustentada en la necesidad de -
acelerar y regular las actividades productivas y actuar como-

corrector de los factores que determinan la desigual distribu
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citn de la riqueza y del ingreso a través de las distintas --

unidades econdmicas y administrativas del propio Estado.

Estas entidades paraestatales tienen personalidad ju-
ridica, organizacidén v patrimonio propio; dependen jerdrquica

v administrativamente de sus propies drganos de gobierno.

La Administracién PGbliica Federal tanto Centralizada-
como paraestatal, siendo 6rganos administrativos fundamental -~
wmente son politicos ya que relacionan al Estado con la socie-

dad civil.

... La administracién pGblica capitalista se presen
ta como una forma de relacionar el Estado y la sociedad, una-
forma de vincular lo general con lo particular, dentro de un
terreno en el cual las clases estén presentes. La administra
cién pGblica como tal, como administracién del Estado, pasa -
de la universidalidad de su propio cardcter politico para con

cretarse en las particularidades de la sociedad civil”.(3)

Este sentido de organizacién se vincula con las carac
teristicas actuales de la administracién pablica, transforman
dola en una eficaz intermediaria, entre e! Estado, su gobier-

no y la sociedad civil.
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Actualmente (1987) las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral son 18 Secretarias de Estado, un Departamento Adminis--

trativo y dos Procuradurfas de Justicia.

Otro aspecto relevante de la organizacidn de la Admi-
nistracifn Pablica Federal es el relacionado con los gabine--
tes eSpeciaIizados; para tal fin la Ley Orgénica de la Admi--
nistracién Piblica Federal en el Art. 72 facuita al presiden-~
te a convocar a reuniones con determinados secretarios de esx
tado para organizar y evaluar la politica gubernamental en as
pectos y programas que sean de su competencia. El acuerdo --
presidencial publicado en el Diario Oficial el 19 de enero de
1983 crea los gabinetes especializados para la coordinacidn -

de ias poiiticas y pirogramas de! gobierno federal.

Evidentemente la administracidn piblica federal ocupa
un gran espacio en la economia mexicana, esto es entendible,~
en la medida en que se postula al Estado capitalista mexicano
como el responsable de organizar a la sociedad y de conducir-
agi Imente las funciones de reproduccibén del sistema en su con
Junto. Esto ocasiona un problema de car&cter burocrético por
¢l gran tamafo de la administracidén y su cemplejidad, origi-
nando fenémenos sociales como la corrupcibn asi como inefi- -

ciencia y falta de productividad operativa.
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La Ley Orgéanica de la Administracib6n Pablica Federal-
establece la forma que intervendri el poder ejecutivo en la -
conduccidn y operacidén de las entidades paraestatales; el Art.
50 dice: "El Presidente de fa Replblica estaré facultado para
determinar agrupamientos de entidades de la Administracién PQ
blica Paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que -
sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de -
las disposiciones legales aplicables, se realicen a través de
la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que en-

cada caso designe como coordinador del sector correspondiente.

Las Secretarias de Estado o Departamentos Administra-
tivos, organizarén a las entidades paraestatales bajo su coor
dinacién, agrup&ndclas ch su

diendo a la naturaleza de sus actividades” (4).

En lo que se refiere al funcionamiento sectorial de -
la Administracién Pablica Federal, la divisién convencional -
tiene dos fines como son, a nivel interno del aparato guberna
mental : administrar y responder a las necesidades sociales, -
con servicios y obras; por otro lado el de control polftico -
del presidente sobre todas las esferas de la administraciébn,-
movi lizando recursos e interrelacionandose con la sociedad ci

vil, es decir la administracién pGblica es traductora directa
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de satisfactores y demandas sociales; de esta manera tampoco-
es apolitica y neutral, ya que lleva a cabo la concentracibn
y negociacidén de las decisiones politicas y econdmicas con la
sociedad civil; emergiendo de ella las cohortes politicas que
+oman estas decisiones. As{ lo confirma Pichardo Pagaza "lLa-
Administracién Pablica no estid integrada por una burocracia -
estraficada, cerrada, con pocos puntos de entrada al sistema-

tampoco es una administracién piblica apolitica y neutral”(5)

En la concepcidn de Pichardo, la sectorizacién es un
acto juridico-administrativo, sin embargo la modernizacién de
la Administraciéq Piblica a través de la sectorizaci6n de las
dependencias y la creacidén de los gabinetes especializados, =

~o e
felert]

son medios que el Ejecutivo Federal utiliza para cumplir
los fines politicos y sociales encomendados a su custodia, en
frentando por la via de la redefinicién de responsabilidades

y agrupamiento de obligaciones en dependencias y entidades -

del sector piblico, los probiemas estructurales del pais y -~

las demandas de [a sociedad en su conjunto.

Actualmente existen dos formas de sectorizacidén, una-
es a traves de dependencias global izadoras las cuales son: Pro--
gramacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito Pablico y la Con

tralorifa General de la Federaci6n; otra es por los coordina--
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dores o cabezas de sector, sicendo dieciseis Secretarias (in-~
cluyendo a fa $S.P.P. y a la S.H.C.P.) vy al Departamento de! -
Distrito Federal, es decir diecisiete en total; no se inclu-~
yen a la Secretaria de Marina y de la Contraleria asi como a

las dos procuradurias (la general y la del Distrito Federal)-

ya que no coordinan sector algunou

Esta es a grandes rasgos la estructura de la adminis-
tracidn pablica federal con las reformas y adiciones de 1983-
al titulo 1V de la Constitucién Politica, a la Ley Organica -
de la Administracidn Piblica Ffederal y la entrada en vigor de
ja Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y fa -

Ley de Entidades Paraestatales.

2.2. LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PLANEACION.

La Administracidén Piblica como administracién del Es-
tado se ha ido adecuando a las necesidades de ordenacibén y or
ganizacidn del desarrollo econémico-social del pais. A fin -
de ubicar y concretar las acciones del Estado en los distin-~
tos sectores econémicos y sociales dentro de una estratégia -~
global de ia problemética nacional, a partir del afio de 1976

la planeacidn cobra singular importancia desde la formulacién

de diversos planes sectoriales y estatales hasta le elabora--
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cién del Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Del an&lisis -
y evaluacidén de esta experiencia de planeacién en México se -
desprende que las deficiencias en la concepcién y ejecucibn -
de planes y programas disgregados de un plan global de desa--
rrollo a nivel nacional, origina el incumplimiento de los ob-
Jjetivos y metas asi como errores en 'a estratégia y |ineas -

de accibn de la planeacién.

De lo anteriormente expuesto, surge la necesidad de -
analizar y evaluar los aspectos administrativos de la pfaneq—
cién, ya que estos son elementos sustantivos y fundamentales-
tanto en la toma de decisiones como en la ejecucién y evalua-
cién de los Planes y Programas Nacionales, regionales, Estata

fes e Institucionales.

Evidentemente la Planeaci6n Nacional del Desarrolio -
contempla a través de la Administiracion Pdbiica como activi--
dad gubernamental; los grandes problemas nacionales, las dife
rentes regiones del pais, los sectores econdmico- sociales y
a cada una de las actividades productivas; correspondiendole-
a su nivel administrativo; lo globai, regional y sectorial. -
La planeacién establece objetivos dentro de un proyecto poli-

tico-ideoldgico, metas cuantitativas para medir la eficacia -

del programa politico-administrative; ademls de fas politicas
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y medios para lograr esos objetivos y los mecanismos de coor-~

dinacidn y control.

Dentro de este contexto el Plan Nacional de Desarro--
{lo PND~1983-1988 se enmarca en el Sistema Nacional de Planea
cibén Democrdtica del Desarrolle por lo que en este marco ac—~
tual se plantean los aspectos administrativos de la planea- -~

cidn.

La planeacidn como funcién de la Administracidén Pabli
ca esta vinculada a la actividad econémica y sécial por lo --
que se convierte en planeacién para el desarrollo, de esta -
forma esta impregnada de naturaleza politica, ya que conduce-
y dirige a la sociedad bajo objetivos claros y precisos, -~ -
ejerciendo el Estado a través de eila, una ascién de poder , -

es decir una accibn poliftica.

Los métodos de la planeacidn tienen un basamento admi
nistrative, ya que se fijan en un proceso en donde se plantean
fas actividades a realizar racionalmente y con previsibn; ca
racteristicas indiscutibles de cualquier proceso de planifica
cién. "lLa Planificacifn cierra el paso al ensayo de cual- -~
quier conducta futura elige una determinada y descarta otras.

SeRala inteligentemente lo que debe hacerse en el futuro y lo
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que no debe hacerse” (6).

De esta manera la planeaci6n en Méxice se enmarca fun
damentalmente en el Proyecto Nacional que establece la Consti
tucién, en un conjunto de principios politicos de gobierno y-
de un diagnéstico de la realidad, sirviendo en su caso para -
la formulacién de un Plan Nacional o Regional, de! que se des

prenden las estratégias v prioridades del desarreotlio.

Dentro de esta dindmica de la planeacidén, la Adminis-
traciéon Pablica responde modernizandose metbdica y gradualmen
te desde 1981, a través de reformas a la Ley Orgénica de la -
Administracién Pdblica Federal (LOAPF) concentrandose en una-
sola dependencia u &rgano Secretaria de Programacién y Presu-
puesto {S.P.P.) la responsabilidad Gnica e integral de la pla

neacién.

La actividad planificadora del Estado, como acto de -
poder tiene la responsabilidad de responder a las necesidades
sociales y a la distribucidon de bienes y servicios, que a tra
vés de la Administracion Piblica gradualmente se intenta sa--
tisfacer estas demandas de la sociedad. Sin embargo existe -
en la actualidad una problemética compleja, ya que los medios

y recursos son escasos y los objetivos a alcanzar son mGlti--
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ples; esta es una consideracidn critica de viabilidad de la -
Planeacién Nacional del Desarrollo en un pais como México que
se encuentra en una crisis econbmica estructural, en donde -~
los recursos econbémicos y financieros son cada dia menores y-
fa poblacién requiere de mayores y mejores satisfactores y «-

bienes de consumo.

Por otra parte, la planeacién desde el punto de vista
administrativo requiere ajustarse a principios bésicos y a ~-
condiciones y requisitos técnicos establecidos y reconocidos-
por la ciencia administrativa y econdmica, pero por lo que --
respecta a la ejecucidbn por parte del sector pablico, la par-
ticipacidn de la sociedad y ta coordinacién con los distintos
niveles de gobierno, su realizacién y posibilidad de éxito de
penden de su realismo, congruencia, legitimacidén y apoyo de -
los distintos grupos sociales y niveles de gobierno; esto es,
la planeacién esta inmersa en la actividad politica puesto --
que es una decisidén de poder, por lo cual su posibilidad de -
efectividad depende del apoyo politico gubernamental. "Para-
que la planificacién sea efectiva es necesario que fa autori-
dad gubernamental! quiera hacer, que el poder politico decida-
hacer; si no se cuenta con ese apoyo los planes son letra - -

muerta. Un plan de desarrolio es mucho mds que un proceso de



racionalizaci6n de toma de decisiones; es un proyecto politi-
co que responde a la cuestién: ;que tipo de sociedad quere- -

mas? Cudl es el modelo de sociedad que deseamos?” (7).

En lo referente a los sistemas de plancacién, es im--
portante sefialar que en México existe un tipo de planeacién:-
indicativa, es decir, normativa, que alienta, motiva, indica,
pero no obiiga en cuanto al cumplimiento de los planes y pro-
gramas al sector privado, siendo en cambio obligatoria e impe
rativa para el sector pablico; interviniendo el Estado de ma-
nera indirecta. En la medida en que en una sociedad capita--
jista, como la mexicana existan mas sectores nacionalizados -
tendri mayor fuer:za imperativa; reconociendo y respetando la-

propiedad privada de los medios de produccién.

En comparacidéncon la Planeacién Imperativa que se de-
sarrolla en los paises socialistas en donde las decisiones --
de! O6rgano central de planeacidn, una vez aceptadas a nivel -
politico, son obligatorias para todos los agentes de la pro--
ducci én, actuando de manera directa el Estado; siendo la pla-
neacidén una funcidén imprescindible presuponiendo una economia
socializada, en donde no existe la propiedad privada burguesa

de los medios de produccién.
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En México como he seffalado se lleva a cabo un Sistema
de Planeacion indicativa, con elementos técnicos basados en -
un provecto nacional en donde intervienen todas las variables
politicas, econémicas y sociales. Los principales requeri~ -

mientos Técnicos de este tipo de planeacién son:

1.- Que los objetivos se adecuen a los medios v recursos con-

los que cuenten.

2.- Que los recursos y medios a emplearse deban ser utiliza--
dos de la manera mé&s é4ptima y eficaz, atendiendo también-
a factores politicos~sociales; tomando en cuenta la parti
cipaci6n de la sociedad civil, en la elaboracién y ejecu~
cién de los planes. Estc c3, 1a pianeacibn como activi--
dad social esta supeditada a las directrices y fundamen--

tos de la politica.

El proceso de Planeacién Nacional del Desarrollo es -
el instrumento para dar operatividad a la responsabilidad del
Estado sobre el desarrollo integral del pafs, cuyo objetivo -
es encauzar las operaciones de la Administracién Pablica Fede
ral de regulaci6n y promocién de las actividades politico-eco

ndmicas.
De tal forma que el Estado Mexicano moderniza y reor-
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ganiza a la Administracién Pablica, para enfrentar la respon-
sabilidad de plancar la economia de mercado a través de dos -
formas, cumpliendo con esta responsabilidad constitucional: -
una forma! e¢n donde los aspectos administrativos, estan impli
citos dentro de los politicos y otra real que opera en base a

valores eminentemente politicos.

A partir de este enfoque en el aspecto formal es im-
portante sefialar que el Poder Ejecutivo Federal organizé en -
1976 una reforma administrativa, teniendo como uno de sus pri
meros resultados el surgimiento de la Ley Orgénica de la Ad--
ministracién Piablica Federal (LOAPF) en donde se especifica -
claramente las facultades de planeaci6n del Estado Mexicano,-
copncentrande !z Funcibn de pilaneacidon en una sola dependencia
fa SPP que fué creada para ser el 6rgano central de Planea- -
cién del Estado Mexicano, siguiendo el modelo clésico de la -
teorfa de la planificaciéon. Asimismo a partir de 1983 el Po-
der Ejecutive Federal llevé a cabo la reestructuracibn de la-
Administracién Pablica para la planeacién, para lo cual el ar
ticulo noveno de la ley Organica de la Administracién Pdblica
Federa! sefiala: “Las dependencias y entidades de la Adminis--
tracién Pablica Centralizada y Paraestatal conducirén sus ac-

tividades en forma programada, con base en las polfiticas que-
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para el Jogro de los objetivos y prioridades de la Planeacidn

Nacional del Desarrollo, establezca ¢! Ejecutive Federal” (8)

Esta reestructuracién de la Administraci6n Piblica pa
ra la planeacién tiene como finalidad simplificar y racionali
zar la elaboracién de los planes y programas, as{ como la - -
coordinacién por parte del Ejecutivo Federal con los poderes
Estatales para su desarrollo integral v la induccién o parti-

cipaci6n de la sociedad en su conjunto. "

Qtro elemento fundamental de esta modernizacidn de la
Administracién Piblica es la sectorizaci6n de las entidades -
paraestatales que coordinan sus politicas y programas, a tra-
ves de las cabeza de sector (Secretarias de Estado), las cua-
les tienen la responsabilidad de vigilar su operacién y resul

tados.

Et Articulo 51 de la Ley Orgénica de la Administra- -
cidn Pablica Federal establece: “Corresponderd a las Secreta-
rfas de Estado o Departamentos Administrativos encargados de-
la coordinacibn de los sectores a que se refiere el artfculo;

.
conducir la programacién, coordinar y evaluar la operacién de

las entidades de la Administracién Paraestatal que detcrmine-

el Ejecutivo Federal” (9),
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Adicionalmente el Poder Ejecutivo Federal ha emitido
decretos y acuerdos que han dado sustento a diversos planes -
por sectores de actividad, institucionalizando la planeacién-
como proceso polftico y praxis administrativa. A través de es
tos decretos y acuerdos relacionados con la planeacién, se le
da sustento a los objetivos e instrumentacién de la Planea- -
cién Democratica ya que esta se eleva a rango constitucional-
y se fijan las bases de integracién, funcionamiento y partici
pacién del Sistema Nacional de Planeacién. De esta forma la-
planeacidn sirve al Gobierno como instrumento de transforma--
ci6bn mediante el cual pretende ordenar sistemiticamente la ac

“tividad del Estado en sus funciones de promocidén, interven~ -
cidébn y regulacib6n en la economfa. Este objetivo de transfor-
macibén esta eminentemente ligado a los aspectos administrati-
vos de la planeacidén atendiendo a factores politico- sociales
y a la participacién de la sociedad civil en el proceso de -~

fundamentacién y eiaboracidn de planes y programas.

Por lo que respecta a la forma real en que se mani- -
fiestan los aspectos administrativos de la planeacifén, estos-
se vinculan fundamentalmente a la capacidad politica de la Ad
ministracién Piblica para responder a las necesidades de la -

Planeacién del Desarrollo.
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Como he venido sefialando, la planeacién administrati-
va se concreta en las formas de participacién del E£stado en -
la economia. Ahora bien desde el punto de vista politico de-
los aspectos administrativos de la planeacién, el Poder Ejecu
tivo Federal al emitir la Ley de Planeacién en enero de 1583~
La cual se enmarca como el entorno juridico del proceso planj
ficador-establece tas normas y principios basicos conforme se

tlevard a cabo la Planeacidn Nacional del Desarrollo.

"En sintesis, la ley de planeaci6n, reglamentaria de-
la parte econbmica de ta Constitucibn, define las funciones,-
responsabilidades y relaciones de quienes participan en el -
procesa de planeacién, estableciendo bases de coordinaci6n en
tre el gobierno y la sociedad civil; precisa los integrantes-
del sistema y sus documentos fundamentales. Asi mismo, cs
blece la relacidn entre los poderes ejecutivo y legislativo”,

(10)

E! Plan Nacional de Desarrollo y el Sistema Nacional.-
de Planeacidn Democratica enmarcan los grandes objetivos poli
tico-sociales asi como los postulados del partido en el poder
de este modo la planeacién democrética, se basa en dos esque-

mas politicos fundamentales:
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l.- La participaci6n de la sociedad civil para la formacién, -
elaboracién y control del Plan Nacional y de los grandes-

programas sectoriales.

2.~ La interlocucién con todos los grupos y clases de la so--
ciedad para lfegitimar la accibén del Estado y aplicar pa--
fiativos a las contradicciones intrinsecas del sistema -

econdmico capitalista.

Lo anterior se plasma en la posici6n politico- ideold
gica del Estado Mexicano con respecto a la adopcién de la pla

neaci 6n democrética.

“De todo lo anterior se desprende que la adopcién de-
la planeaci6n como principal instrumento para inducir el cam-
bio, es un acto eminentemente dJdeioch oli+ico v sobera-
no; democrdtico, en tanto que incorpora les demandas y aspira
ciones de los diferentes grupos que conforman la sociedad ci-
vil; soberano, porque es el resultado de la voluntad nacional
que reafirma sus aspiraciones de libertad e independencia co-
mo principales vias para el desarrollo del pafis; y politico,-
porque permite conciliar los intereses y beneficios a las ma-

yor{as nacionales, Se asume ademds como una decisién de li-

bertad que respeta e incorpora al hombre como persona,
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integrante de un grupo y de una comunidad hacia fa consecu~ -
cién de una sociedad més justa y més cquilibrada, entre gru-

pos sociales y regiones y entre el desarrollo urbano y rural”

(11).

La Planeacién Democr&tica en México basada en la ideo
logfa politica dominante, artfcula las demandas y necesi
de los distintos grupos sociales, a fin de que el Estado res-
ponda a estas demandas dentro del! Sistema Polfticeo e instru~--
mentadas a través de la Administracién Pablica, la cual res--

ponde con més canales de comunicacibén directa con ia sociedad.

El entorno politico de!l que esta inmersa la Planea- -
cién Democrética se inscribe en !a necesidad polftica que tie
ne el Estado y su régimen de gobierno de legitimarse y conser
var el poder, por lo que se plantea una planeacib6n para el de
sarrol fo, concertada, en la que se postula el ” No autorita~-
rismo”, armonizando los intereses de las distintas clases so-
ciales, respetando el marco constjtucional basado en el libe-
ralismo social, es decir, se reconocen las libertades indivi-
duales, el derecho a la propiedad privada, regulada por el -
Estado como ente superpuesto a todas las clases e intereses -

sociales,
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Uno de los aspectos politicos mas sobresalientes de -
la Planeacién Democratica en México, es la vocacibébn e inten--
cidén de! Sistema Politico de contrarrestar los actos antide-
mocréticos en el andlisis de problemas, y en sus aspectos ad-
ministrativos resaltan la fijacién de metas y establecimiento
de programas y respensabilidades en el aparato administrativo

piblico.

La Administracién PGblica Mexicana responde a ltas ne-
cesidades y objetivos de la Planeacién del Desarrollo, a tra-
vés de su organizacibn como de su estructura; encauzando con-
ello la racionalizaciéon de la actividad pGblica y la utiliza-
cidn de las técnicas al servicio de los objetivos politicos -
del desarrollo: De esta manera actualmente se conceptualiza-
a ia Pianeacidn Democrética para el desarrollo desde un punto
de vista politico del cual emerge el técnico. Asi lo plantea
el Lic. Miguel de la Madrid: "La planeacién democratica es-
uno de ilos criterios rectores de esta nueva campafa de la Re-
volucibn Mexicana, porque implica la racionalizaci6n de la -
vida pablica, la utilizacién de los mejores instrumentos téc-
nicos al servicio de fines politicos y la conducci6bn partici-
pativa de los esfuerzos de desarrollio como una necesidad in~-~

dispensable para las futuras etapas de nuestro desarrollo in-
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tegral” (12)

Lo anterior implica que fa Administracidén Péblica Me-
xicana como administracién politica de! Estado capitalista me
xicano debera ser eficaz cn todo el proceso de planeacién; ca
pdz en todo el proceso de planecacidn; capaz de instrumentar y
ejecutar los planes convenidos y concertados con la sociedad-

civil.

Es importante seifalar que el eje central del Sistema-
Nacional de Planeacidn Democréatica es sin lugar a dudas la --
participacion de la sociedad, cimentada en el proceso de con-
sulta popular, en virtud de la necesidad urgente que tiene el
Estado Mexicano, de ser un interlocutor con el pueblo con el
fin de paliar los descontentos,falta de credibilidad cn las -
instituciones emanadas del Estado Revolucionario y del funcio

namiento de un Sistema Politico que se declara democrético.

Sin embargo considero que parte del éxito de cual- --
quier planeaci6n ya sea en un pais socialista como en uno ca-
pitalista, como es el caso de México, se debe a los aspectos-
administrativos que esta conlleva y fundamentaimente a la par
ticipacion v colaboraciédn dc todos los sectores de la sccie~-

dad, que al volverse en un proccso sistemdtico y permanente,-
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satisface las demandas mas urgentes de la poblacién.

Los principales aspectos administrativos def Sistema-
Nacional de Planeacidn Democrética (SNPD), le dan una caracte

rizacibn especial a la plancacidn actual:

- Se institucionaliza la participacion de la sociedad civil -

en la elaboracibn de los Planes y Programas.

- Se cstablecen responsabilidades a todos los involucrados en

el proceso de planeacién.

-~ Se fortalecen las relaciones entre los distintos niveles de

Gobierno.

~ La responsabiiidad del Poder Ejecutivo Federal de elaborar-
el Plan Nacional de Desarrollo del cual surgirén los Progra

mas Sectoriales y Regionaies,

Todos estos aspectos los define la Ley de Planeacion-
reglamentaria del articulo 26 Constitucional que faculta al -
Estado para organizar un Sistema de Planeacién Democritica --
del Desarrollo Nacional; este marco de legalidad de la planea

cibn se enmarca dentro del Estado de Derecho.
El articulo 13 de dicha Ley establece claramente o -~
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sefialado anterjiormente: ”lLas disposicioncs reglamentarias de-
esta Ley establecerdn las normas de organizacién y funciona--
miento del Sistema Naciona! de Plancaci6n Democrdtica y el -
proceso de plancacibén a que deberan sujetarse fas actividades
conducentes a ta formulacién, instrumentacién, control y eva-
luaci6n del Plan y los programas a que se refiere este ordena

miento” (13).

El Sistema Nacional de Planeacién Democrética estable
ce un proceso de planeacidn fundamentalmente politico, al es-~
tablecer los niveles de accién al interior de la Administra--
cibébn Piblica Federal (Global, Sectorial e institucional), for
taleciendo la capacidad y accidn de los niveles de Gobierno,~
precisando sus atribuciones, incorporando a la sociedad y al-
Poder Legislativo en !z claboracidn y evaluacion del Plan Na-
cional a través de las distintas vertientes: Obligatoria (seg
tor Pablico Federal) c¢oordinacion (con los Estados y Munici--
pios) e induccién y concertacién {con los sectores privado y-
social). En sintesis la institucionalizacién de la planea- -
cibébn llevada a cabo actualmente por el Ejecutivo Federal, co-
mo actividad de poder; legitima las atribuciones del mismo en
materia de regulaciébn y promocibén de la actividad ecorémica,-

social, politica y cultural; evitando que las contradicciones
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intrinsecas del sistema capitalista, en el cual esta inmerso,
destruyan las relaciones sociales de produccibn, mediante el-
equilibrio y medicibn social de las clases sociales en su con
Junto, dentro de un marco de legalidad y gradualismo en el -

que se postula al Estado Mexicano, como “Estado Seocial de De-

recho’,
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CAPITULD T

ANALISIS CRITICO DEL DESARROLLO



3.1. ANALISIS DEL CONCEPTO DE DESARROLLO

El concepto de desarrollo ha sido mancjado y relacio-
nado con diversas ideas y corrientes del pensamiento. Asi se
plantea al desarro!lo como el progresc hacia lo racional, co-
mo la acumulacién de riqueza que encierra el objetivo de ma~-
yor bienestar individual o bién como e! crecimiento econdmico
a través del avance cultural y tecnolégico que llevan a cabo-
los paises industrializados; en consecuencia no tienen los -
paises "retrasados” o no industrializados. Sin embargo en la
actualidad la conceptualizacién social del desarrollo, se ba-
sa fundamentalmente en la mayor racionalidad de! sistema eco-~
némico capitalista y en una mejor distribucién de la riqueza-

nacional.

Esta supuesta racionalidad se encuentra inmersa den--
tro de las contradicciones de la sociedad capitalista; como -
el progreso técnico y el aumento de los recursos, e! cual no
va acompafiado de un bienestar social y una equitativa distri-

bucidén de la riqueza;

Otro aspecto fundamental en las teorias y conceptuali
zaciones del desarrollo, es la dimensién del discurso ideold-
gico que le da sustento, ya que los objetivos y aspiraciones-

de los grupos dominantes de la sociedad, no representan los -
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intereses de la mayoria de la poblacidon. De ahi que teb6ricos
de la Cepal Comisidn Econdémica para América lLatina (de la es

cuela estructuralista) como Celso Furtado lo confirmen:

"La concepcidn de desarrollo de una sociedad no es --
ajena a su estructura social, y tampoco la formulacién de una
politica de desarrollo y su implantacibén son concebibles sin-

preparacién ideolégica” (1).

lonsidero sumamente importante hacer estar considera-
ciones preliminares, va que partire de un enfoque globaliza-
dor de! concepte de desarrollo, en donde el Estado déntro de-
los procesos econbmicos mantiene su preeminencia como agente
propulsor v orientador de las actividades econbémicas y é&rbi--

tro de fos conflictos de clases en la sociedad capitalista.

El concepto de crecimiento econdémico es un elemento -
del desarrollo, ya que aque! es un concepto relativamente mo-~
derno y surge con la aparicién del capitalismo, donde el mejo
ramiento econ6émico depende del incremento de la produccibn --
per-capita creciente, por medio de mejoras de los metédos pro
ductives y de los avances tecnolégicos. J. Arturo Ortega Bla
ke nos reafirma en su diccionario de planeaci6n este concepto

"consideramos que el concepto crecimiento, que en ocasiones -

- 60 -



se suele denominar desarroflo econdémico, se d& cuando hay un-
ingreso per capita real constante més elevado que el rijtmo de

poblacién creciente” (2) .

El crecimiento econbémico en el capitalismo es siempre
irregular y desequilibrado; la produccién capitalista se enfo
ca a la formacidén y acumulacién de capital, dejando en menor-
proporcién la produccién de bienes de consumo, ya que la légi
ca del capitalismo es invertir en !as &reas més rentables o -

en donde la produccién y acumulacidén de capital es mds sequra

Considerando lo anterior, el crecimiento econémico -
que se da a partir de la industrializacién y mecanizacién de
la produccidn en los pafses atrasados, no necesariamente orij-
ginara e! desarrollo global de una sociedad, 2n virtud de la-
dialéctica del crecimiento en pafses con inequitativa distri-
bucién de la riqueza, ocasionada por la concentracifn de re«-

cursos econbmicos en pocas manos.

E!l proceso de! desarrollo y de! subdesarrollo se vin-
cula especialmente al sistema de dominacién del capital y de
divisién internacional del trabajo, desde sy fase formativa =
en que las metropolfls impulsaban y daban fuerza a las econo--

mfas de la periferia, originando que estas se subordinaran a-
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los intereses v objetivos del desarrolle buscado por los pai-
ses metropolitanos, basados en la transformacién estructural-
de la economia y la sociedad; en cambio en los paises “subde-~
sarrol lados” &6 "atrasados” como es el caso de México, el cre-
cimiento econbémico no va unido necesariamente al cambio es- -
tructural, esto es, bienestar social y satisfaccién de necesj
dades colectivas, por lo que, existe dependencia y explqta— -
cidn de los paises centrales, hacia los paises de la perife--

ria.

Este proceso es muy claro en la relacién de latinoame
rica con las grandes potencias imperialistas. “lLa industria-
lizacién latinoamericana corresponde asi a una nueva.divisién
internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren a los
pafses dependientes etapas inferiores de la produccién indus
trial, reservandose a los centros imperialistas las etapas ~--
més avanzadas v el monopélio de la tecnologia correspondien--

te” (3).

Estos pafses capitalistas- las |lamadas metrépolis- -
se desarrollaron v deben su riqueza actual a la explotacién -
que hicieron de sus colonias, a la extracci6n de plusvalia de

los trabajadores nativos de esas colonias, y que con base en-
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ello tienen esa riqueza que ahore disfrutan. Es decir que ac
tualmente en los pafses aependientes surge un proceso tanto -
de desarrollo comokde dependencia que enmarcados dentro del -
sistema capitalista, la Industrializacién al desarrollar la -
fuerza productiva del trabajo, acentGa la explotacién del tra
bajador, originando que el desarrollio en los paises explota--

dos sea desigual.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente es necesario -

hablar de desarrollo en base a las siguientes connotaciones:

s) Retornar a los antecedentes del desarroflo econémico.

b} Distinguir las diferencias del crecimiento econbmico en re
lacién al desarrollo econdmico.

c) El planteamiento ideolégico del desarrollo por las dos - -
grandes escuelas del pensamiento econbémico® Estructuralis-

ta y Marxista.

A) ANTECEDENTES DEL DESARROLLO ECONOMICO (AMERICA LATINA-MEXI
co) i

Las condiciones histébricas en que surgi6 el modelo -

del desarrollo econémico en México, se remontan al siglo XX~
g

momento en que América lLatina se considera como una regibn --

atrasada en la que el subdesarrollo se produce por el estable
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cimiento de una economia y sociedad feudales, exportadora de-~
monocu ! tivos, caracterizada por un desarrollo hacia afuera, -
es decir basado en {a exportacién de materias primas y la im-

portacién de articulos manufacturados.

Este tipo de economia ocasionaba una situacibn de de-
sequilibrio social v econbmico, de miseria y carencia de todo
tipo de satisfactores, asi como de inequitativa distribucién-
del ingreso, comc lo demuestra el siglo XIX en la sociedad me

Xicana.

Este desarrollo hacia afuera mantenfa a los paises la
tinoamericanos en un retraso industrial; tecnolégico, con lo
que se sometian a la dependencia de los paises industriales.-
De esta forma surge el proceso de desarrollo econbémico basado
en la industrializacién que permitiria crear un mecanismo de

desarrollo hacia dentro es decir el desarrolio orientado ha--

cia el mercado interno, sustituyendo importaciones.

A partir de este siglo y en base a este modelo de de-
sarrollo latinoamericano, se desarrollaron los siguientes - -
planteahientos que han seguido vigentes en los objetivos de -

ta planeacidén, como es el caso de México.
1.- Desarrollo Nacional planeado soberanamente por el Estado
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2.~ Debilitacién de oligarquias econémicas, redistribuyendo
el poder en las clases medias.
3.~ La democratizacién politica, traerfa consigo una mayor--
democratizacidén econbmica.
4.~ La fundamentacidn de un Estado intervencionista respetan
do a la lniciativa priavada, lo que se dié en Ilamar Es-

tado “Desarrollista”.™

Todo esto en mi epinibén fue dando lugar a una "ideolo
gia del desarrollo” sustentando este modelo, que actualmente-
ha entrado en crisis por las contradicciones intrinsecas del-
sistema capitalista, originando que nuestro desarrollo econt-
mico sea dependiente al desarrollo de los pafses industriali-
zados. *vease el |libro deRuy Mauro Marin{ “Dialéctica de la -

Dependencia” Editorjal Era México 1977.

Esta serie de planteamientos en relacién a los antece
dentes del desarrolio econdmico, en el caso de México, abre -
la perspectiva global de como se ha entendido el desarrollo -
en los pafses capitalistas dependientes, asi como el tipo de-

desarrollio del cual estamos hablando.

b) DIFERENCIACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN RELACION AL DE

SARROLLO ECONOMICO.

E! concepto o la idea de crecimiento econbmico es re-

- 65 -



lativamente moderno en la historia de la humanidad, puesto -
que las sociedades antiguas erén relativamente estacionarias,
en cuanto a la forma en gue obtenian sus medios de subsisten-

cia.

“"Hasta principios del siglo XVII|, no aparecieron gran

~des cambios en el nivel de vida del hombre medio. Ciertamen-
te que ocurrieron altibajos, pero no un cambhio porgresivo vio

lento. Esta baja tasa de progreso, o esta falta de progreso,

fue debida principalmente a dos razones: A la notable ausen--

cia de mejoras técnicas importantes y al fracaso en acumular-

capital” (4).

El desarrollo econbmico constituye crecimiento econé-
mico pero contemplando cambios sociales, econbmicos, politi-~
cos, culturales, jurfdicos etc. interactuantes entre si, - -
existiendo de esta manera la complementariedad dialéctica de
lo econbmico y lo social. Para obtener un mejor crecimiento-
econdmico, tenemos que entender al hombre inmerso en la socie
dad; esto sélo se logra vigilando que los factores producti--
vos se enfoquen en funcién de fo requerido por la comunidad -

en sy conjunto.

Diferenciando el problema conceptual del crecimiento-
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econdmico y el desarrollo, en cuanto a que el primero es com-
prensible en base al incremento real per-cépita éue puede o -
no implicar cambios sociales o de estructura;,y al segundo en
razén a los cambios sociales o de estructura que benefician -

a una sociedad determinada.

Los instrumentos econdmico-sociales que intervienen -
en la medicibn del crecimiento econbémico son diferentes a los
que se utilizan para dimensionar al desarrollo: Para medir al
primero tenemos el producto Interno Bruto {P.!.B.), el cual -
es un indicador que se ubica en las cuentas nacionales, esta-
blece los bienes y servicios que produce la sociedad (elaborg
dos y finales ), abarcando trabajo, capital, recursos natu-
rales, organizacién; energia, tecnologia, etc. Es decir, =--
abarca todos los valores guc liay en el mercado y la capacidad
en cuanto a ingresos de los individuos para consumirlos, im--

pticando el incremento real per cépita de cada uno de ellos.

Por lo que respecta al desarro!lo los indicadores se-
manfiestan en la estructura material de la sociedad, como son
La distribucidn equitativa del ingreso y de ia riqueza, mejo-
res condiciones de vida para la clase trabajadora, satisfacto
res, seguridad social, educacién, vivienda, servicios médicos

y alimentos basicos, utilizacién y racionalizacibn de recur~-
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sos humanos, materiales y financieros.

En la sociedad capitalista el desarrollo se sintetiza
en la posesidn de riqueza material, consumiendo mayor nimero-
de mercancias considerando que esta visidon del desarroilo se-
enfoca dentro de una concepcidn ideolbgica burguesa, habrd --
que adecuarse a una concepcién social propia de este término-
globalizandolo mejor y utilizando el concepto de bienestar so
cial, el cual estd impiicito en el del desarrollo y no se pue
de dimensionar por la via del consumo, sino a través de las -
me jores condiciones de vida social, econémica, politica e in-
clusive hasta biolégica, es decir el desarrollo implica el -
cumplimiento de diversos factores: “Modernizaci6n técnica que
propicie modernizacién en las instituciones y practicas socia
les provisién equilibrada del equipo de capital y del ingreso
nacional percépita; incremento general en la produccién y dis
tribucidén de bienes necesarios; evolucién de las relaciones -
sociales pretendiendo mayor igualdad y justicia social y pro-

ceso de cambio social en beneficio de las mayorfas” (5)

La diferenciacidén del crecimiento econdmico en rela--
cidén al desarrollo econbmico se encuentra inmersa dentro de -
la formacidén del sistcma econbmico capitalista mundial, apo--

vandose por lo tanto en la transformacién de las estructuras-
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sociales, como en el proceso de modernizaciéon del estilo de -
vida. Desde este punto de vista es necesario considerar cri-
ticamente al Desarrollo y al Subdesarrollo, como expresibédn de
estructuras sociales las cuales sustentarian y explicarfan --
cada uno de los procesos. Cabe por lo tanto, considerarios -
como situaciones histéricas distintas, pero derivadas de un -
mismo impulso inicial que tienden a reformarse mutuamente en

base a contradicciones econdmicas mundiales, divisidon inter--
nacional del trabajo en el capitalismo industrial y la acumu-
lacién monopdlica-metrdpolis de! sistema y su influencia en -
la periferia. Es decir fa dinmica del desarrollo -subdesa--
rrollo, es necesario plantearla como expresidn inherente del-
sistema econbmico mundial generado por el capitalismo contempo

raneo.

C) PLANTEAMIENTO IDEOLOGICO DEL DESARROLLO POR LAS DOS GRAN--

DES ESCUELAS DEL RENSAMIENTO ECONOMICO:

ESCUELA ESTRUCTURALISTA:

La escuela estructuralista representa una tendencia -
significativa y de gran importancia en la conceptualizacién -
del desarrollo, principalmente en America Latina. En esta [§
nea del pensamiento desempehan un papel primordial Rad! Pre--

bish, Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto y Celso Furtado entre ~ --
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otros miembros del Comité Econdmico para América Latina - - -
(CEPAL) dec las Naciones Unidas. En general, estos escrijtores
han sostenido que la falta de desarrollo en América latina se
debe a deficiencias estructurales del sistema econdmico lati-
noamericano, orientado hacia el capitalismo. Expresan como -
uno de los problemas fundamentales, el agricola caracterizado
por sistemas ineficientes de tenencia de la tierra (Minifun-
dio y Latifundio) asi como la dependencia cxcesiva en la eco-
nomfa de wonocultivo. Para les estructuralistas, las econo--
mias latinoamericanas, tienen una gran rigidez estructural, -
debido a la concentracidén de poder econbmico en manos de fas-
clases poseedoras de la riqueza y a la distribucién desigual-
del ingreso., Sostienen que todas esas caracteristicas son -~
consecuencias de las estructuras feudales introducidas des- -

pués de la Conquicsta,

Los estructuralistas critican la teoria econbémica bur

guesa en los siguientes aspectos:

En cuanto al comercio entre las naciones industriali-
zadas y no industrializadas, opinan que es una condena para -~
los paises Latinoamericanos para que permanezcan sometidos a-
la explotacién de las grandes potencias industrializadas, en

base a un intercambio desigual, proporcionandoles materias --

- 70 -



IR

primas a bajos precios a cambio de bienes de capital a pre- -

ctos elevados.

Los estructuralistas también sostienen que existe una
inequitativa distribucién de los ingresos, asi como un desor-
den entre oferta y demanda de articulos bésicos por la excesi
va importacién de articulos suntuarios, por lo que proponen -
que es necesario la intervencidn del Estado en la economia pa

ra lograr el desarrollo de los pafses atrasados.

Por lo que se refiere al problema de fa inflacién co-
mo fenémeno que restringe o evita el avance hacia el desarro-
lfo, Prebish y Sunkel sostienen que el problema se debe a la
rigidez estructural a largo plazo, o sea, la incapacidad de -
la economia para ajustarse a la demanda excesiva a largo pla-
zo; por lo que la aplicacién de normas a corto plazo a proble
mas de largo plazo en relacidén a la inflacién, originan la --
concentraci n de propiedades e ingresos, aumentan el volGmen-
de mano de obra desempleada, asi como la profundizacién de --

las deficiencias de vivienda, salud, educacién, vestido, etc.

* Vease el estudio de Osvaldo Sunkel ” El Fracaso de -
las Politicas de Estabilizacidn en el Contexto del Proceso de
Desarrollo Latincamericane “El trimestre Ccondémico, VolGmen -

XXX, Namero 4 (Octubrew Diciembre de 1963).
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ESCUELA MARXISTA.

La mayor parte de los economistas marxistas, al anali
zar el problema del desarrollo, basan sus argumentos en prin
cipios diferentes de la escuela estructuralistayaque el proble-
ma no se centra en hacer ajustes en el sistema, ni criticar -
las premisas de la teoria econébmica, si no que se debe a las-

contradicciones intrinsecas del mismo sistema capitalista.

Dentrd de esta an&lisis marxista, una de las tesis --
més representativas es la de Charles Bettelheim, el cual plap
tea la teoria del desarrollo a partir del andlisis del subde-
sarrollo. “Por tanto, es necesario substituir el anélisis -
engafioso del pretendido “subdesarrolio” por un anélisis rea--
lista, es decir un andlisis que no aisle la<situacidén de es--
tos paises para hacer de ella algo especifico, sino que, al -
contrario, los devuelva a la red de las relaciones de depen--
dencia y de explotacién en las que estan insertos y de las -~
que es necesario que salgan para que el nivel de vida de su -
puebl o pueda efectivamente elevarse” (6) Obviamente el atra-
so de los paises subdesarrollados se debe a diversos factores
tales como: dependencia politica y econémica, explotacion fi-

nanciera, comercial, cultural y tecnolégica.



Otro de los andlisis marxistas de gran significativo~
en América Latina se encuentra en la |lamada Tesis Frank, de-
sarrollada por Andre Gunder Frank estec economista sostiene:
"Que las relaciones entre fos paises subdesarrollados v las -
naciones industrializadas, en el mundo capitalista, son fas -
de centros metropdlitanos con satélites periféricos que los -
sostienen. En este contexto, los satélites no pueden desarro
| larse nunca, debido a que cualquier excedente econdmico que-
se produzca en las zonas satélites- y que pudieran utilizar és
tas para su propio desarrollio- Lo expropia el centro metropé-
fitano. El resultado es que las zonas satélites son subdesa-

rroltadas debido al sistema que pretende desarrollarlas”. (7)

La tesis Frank pone en claro las contradicciones inhe
rentes al sistema capitalista como son: La contradiccion de-
expropiacién y apropiacién de fos excedentes econbmicos de --
fos poseedores de los medios de produccién a los poseedores -
de la mano de obra. Esto origina que los excedentes que po--
dian utilizarse para fines de desarrollo se transfieran a los
paises monopdlicos por lo que los paises subdesarrollados es
taran inmersos dentro de la esfera de los pafses capitalistas

monopolicos. La segunda contraccién corresponde a la metrépo

i satélite, esto es, conforme el centro metropolitano extrae



cada vez més excedentes econbmicos, Se incrementa también el-
indice de expropiacién y los satélites se empobrecen con ma--

yor rapidez.

Estas contradicciones encierran el postulado b&sico--
marxista en relacidén al desarrollo, que sintetiza que bajo el
sistema capitalista el proceso de desarrollo, es al mismo - -

*

tiempo, el proceso de subdesarroilo.’

Por tal motivo el dilema del desarrolio de los paises
atrasados como es el caso de México no se puede analizar, des
de una sola prespectiva tedrica e ideolégica, sino mas bien -
en base a la conjuncidn objetiva de todos los factores tanto-
politicos como econbmicos que conilevan a examinar y explicar
el problema del desarrolo-versus-subdesarroiio en la sociedad

capitalista mexicana.

3.2. CONNOTACION POLITICA DEL DESARROLLO

Si bien las condiciones histdrico-politico-econébmicas
distintas entre los paises pobres, explotados, atrasados y --
los palfeses ricos, avanzados e industrializados, condiciona-~

ron la naturaleza de sus relaciones, el desarrollo y el enri-

n relacién a la teoria marxista de! desarrollo econbmico, -

vease Baran Paul “La Economia Politica del Crecimiento” Edi-
torial Fondo de Cul tura Econdmica México, 1959,
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quecimiento de los segundos, asi come la supeditacién de los-
primeros. También al interior del Estado Periférico, la cla-
se dominante condiciona los mecanismos y formas de la planea-

cibn, tanto como el ritmo y sentido del desarrollo.

Nos preguntariamos entonces, porque existen diversas-
interpretaciones para definir la racionalidad econémica y so-
cial, esto es planear el desarrollo de una sociedad en su con
Jjunto. La conceptualizacién de lo racional es una necesidad-
humana, por lo gue su definici6n dependeri de la sociedad de-

terminada y de los intereses que en ella prevalezcan.

Si tomamos en cuenta que la planeaci6n se entiende --
como instrumento de racionalizacién social y econbmica es ne-

cesario definir la racionakidad econémica:

"Este concepto implica el usc adccuado de {os recur--
sos disponibles de tal manera que optimice los beneficios eco
némicos esperados. Podriamos profundizar en el uso del con--
cepto y derivar que, al igual que dentro del sistema capita--
lista se dan dos tipos distintos de racionalidad, a pesar de-
la preeminencia de uno de ellos, el de la empresa y el del --
Estado, en el sistema socialista también coexisten dos tipos;

el estatal y el comunal” (8).
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Punto sustancial de la planeacién en el Estado Mexicé
no es la supeditacidn de ésta al fenbmeno politico y a las re
glas del juego en la chGpula del poder, asi como a las negocig
ciones y acuerdos entre las fracciones de las clases dominan-
tes, que no lastimen ni enconen sus intereses; esto l6gicamen
te origina la inexistencia de un real y objetive sustento ju-

ridico v de la falta de vinculacién social.

17

efiale en e! pérrafe anterior, el factor politice sopoerte de.
la planeaci6n, pues si bien el plan debe estar regido por va-
lores y principios politicos fundamentales, la planeacién en
si tendrd un fin politico como centro rector de la formacién-
socioecondmica mexicana; por lo tanto el plan deber& adecuar-

se a la estratégia macroeconbmica y al modelo de desarrollo.

El desarrollo como tal tiene una connotacién politica
ineludible, ya que la organizacién y distribucidén del poder -
politico, ademés de las circunstancias polfticas dan pauta al

avance o fracaso del mismo.

Es asi que la racionalidad econbmica y social, nos -~
permi te la diferenciacibn entre lo que es un sistema de pla--
neacion social y la adopcién de medidas de crecimiento. De

aqui se deduce el porque de la utilizacién racional de los re
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cursos escasos en una economia de mercado socialmente orienta
da. Esta planeacién social, por estar inmersa en el fenémeno
de! poder, serd eficaz en la medida en que este estrechamente
vinculade al ejercicio del poder y a una negociacién de los -
intereses de las grandes mayorfas con los intereses de la cla
se dominante conductora de las politicas de la planeacién y -
desarrollo. Desde este punto de vista el Estado Mexicano se

enfrenta a una doble contradicciébn propia del sistema social,
por Jn lado la intervencién del Estado en el sistema de merca
do origina problemas para planificar una economia en crisis -
con inflacién, lo cual no permite un crecimiento econbmico -~
con estabilidad social; por otro lado, si se planea para _—
crecer, se aumenta la inflacién y la planeacién no puede esta

bilizar la economfia.

Factor importante de la intervencién del Estado Mexi-
cano en la economia es la orientacién que este hace del gasto
piblico con el fin ~de acuerdo ai Proyecto Nacional- de promo
ver el desarrollo social; fortalecer el sistema financiero- -
monetario, el crédito agrfcola e industrial y propiciar la ex
pansién de los servicios piblicos; en resumen, ampliar las --

funciones del Sector Pablico.

El Sector Paraestatal ha estado ampliando su capitalj
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zacidn y participacibn en la actividad productiva del pafs, -
sin embargo, esta accibén empresarial directa del Estado no ha
sido antagénica ni se ha propuesto cuestionar al sector priva
do nacional y extranjero, ello obedece a que el Estado ha -
creado la infraestructura necesaria y ha estimulado la produc

cidn para activar la economia capitalista.

En México la actividad empresarial del Estado estd i
gada a la participacién econdmica que hace en areas estratégi

cas y prioritarias a través de empresas pablicas especificas.

Al aumentar la actividad empresarial el Estado Mexica
no, se ha ampliado el factor politico del desarrollo, pues si
bien esto ha surgido como consecuencia del control que ejerce
sobre los recursos naturales basicos. €En la realidad mexica-
na, el Estadc ha preferido actuar como catalizador del siste-
ma social! enfundado en la imdgen ideoldgica de la economia --
mixta, la cual encubre la acumulacién de capital del sector -

privado y al régimen de explotacidn de la fuerza de trabajo.

Esta imégen la contemplamos en el pasado Pian Global
de Desarrollo, en é1 se dice en forma explicita, que "Lla im-
portancia distintiva de las empresas pGblicas como instrumen-~

to para orientar y conducir el proceso de desarrollo reside -
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en el hecho de que mediante ellas, la participacidén del Esta-
do no es sélo de caricter normative o de creador de infraes—-
turctura, sino que asume la forma de una intervenci6n directa
en la produccién de bienes y servicios, que tienden a garanti
zar el suministro de insumos basicos, la disponibilidad de --
energéticos, la creacidn deeconomias externas, la competencia
en los mercados nacijonal e internacional, el avance técnico y

la correcta distribucién de los beneficios”. (9)

El Estado al tener la responsabilidad constitucional
de conducir el desarrolio, utiliza a las empresas ptblicas --
como un elemento sustancial para tender a lograr éste, de es
ta manera los motivos gencrales y especificos que han determi
nado la creacibén de muchas entidades paraestatales, han sido-

de orden politico y de apoyo al desarrollo.

La intervencidén del Estado en la economia a través de
las Empresas Piblicas, atenua el conflicto interclasista en -
el cual estd inmerso &! misme, adcm&s Je ser centro de las --
confrontaciones y luchas antagbnicas. La burocratizacién de-
las acciones publicas y la politizaci6n de la administracién-
pablica como parametro de cficiencia de la misma, conllevan -
el control de la sociedad civil, la supervivencia del sistema

v porqué no decirlo la legitimidad del propio Estado.
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"EL CASO DE MEXICO”

El México contemporéneo desde la decada de los 70’S -
hasta nuestros dias ha estado inmerso en una profunda crisis-
econdmica, influyvendo esto, a que el Estado Mexicano ademés -
de controlar a las clases sociales y evitar confrontaciones -
politicas entre las mismas, proyecte su legitimacién en base-
a estratégias y expectativas de desarrollo, dentro de un mar-
co social generalizado en el cambio y el conflicto. Esto es,
una bGsqueda conciente y constante de organizacién, de trans-
formaci6n polftica, econémica y social del pais, el cual se en
cuentra inmerso en un sistema de economia de mercado con par-
ticipacién del Estado en la actividad productiva en &reas es-

tratégicas.,

En México se han presentado opciones polftico-ideoid-
gicas encontradas sobre las posibilidades de desarrollo que -
se dan dentro del sistema econbémico capitalista y que eviden-
temente no operan como alternativas nuevas o contrarias a tal
sistema. Estas posibilidades de desarrollo se vinculan estre
chamente en las interrelaciones del pais con el sistema capi-
talista del mundo occidental el intercambio comercial y las -
relaciones financieras, crediticas con la sociedad internacio

nal; por lo que todo lo que suceda en la e¢scena econbmica y -
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en las relaciones de produccién capitalista entre las poten--
cias y los paises pobres influfra en las posibilidades y di~-

rectrices del desarrollo Nacional.

El desarrollo que se ha dado en México se sustenta ba
sicamente en la evolucién de la estructura productiva con =-~
avances en indices de crecimiento y empleo en la Gltima déca-
da aGn con la crisis acrecentada, asi lo demuestran diversas-
estadisticas del Gobierno Mexicano, sin embargo este desarro-
llo en su carécter general demuestra ser desigual y contradic
torio en cuanto a los beneficios que reciben las clases socia
les, tanto en la concentracién del ingreso como en el bienes-

tar de las clases desposefdas. ™

En suma este desarrollo econémico vy social! de! México
contemporineo ademds de ser desigual esta combinado de contra
dicciones sefialadas por Rolando Cordera y Carlos Tello y que-

infiuiran en el futuro;

"Junto al crecimiento sostenido de {a econémia por va
rias décadas esta el inequitativo reparto de la rique.a gene=

rada en el pafs.

Junto al crecimiento en el ingreso real por persona y

el nivel que éste ha alcanzado, est& el rezago en la cobertu-~

#* Vease: Estadisticas Econémicas de 1987 del, Instituto Nacio
nal de Estadistica,Geografia e Informdtica de la S.P,P,
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ra de servicios béasicos.

Junto al elevado nivel de formacién de capital, esté-
la subsistencia de también eievados nivles de desempleo y --

subocupaci 6n.

Junto a una industria relativamente diversificada y -~
en crecimiento est& la penetracidn del capital extranjero y -
la concentracibn oligopdlica en la propiedad de los medios de

produccién.

Junto al consumismo y la modernidad de los artfculos-
que adquiere una parte de la sociedad, est4d un aparato de pro
ducciédn poco integrado, ineficiente y altamente dependiente -

del exterior.

Junto al crecimiento de la industria, la infraestruc-
tura y los centros urbbanos, estd la relativa debilidad de -

las organizaciones de masas” (10)

Esto ha originado en los Gltimos afos que el proceso-
de desarrolio econémico del pais se caracteriza por el es
tancamiento econbmico con inflacién, con recuperaciones -
tardfas y parciales en ciertos sectores de la economfia;-

por lo gque esta recuperacién lenta del desarrollo eco--
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némico se note claramente en el rezago en la satisfaccién de-
necesidades sociales, debilitandose las condiciones de vida -
de las clases populares. Ante esto el Estado Mexicano recoge-
y hace suya la necesidad de utilizar a la Planeacidn para el-
Desarrollo, no solo para auxiliar su programa poiftico de go-
bierno, sino también para ilevar a cabo la tradicién reformis
ta del mismo y su legitimacién al tratar de hacer congruente-
a la administracién pGblica con la economia y la pelitica. -
En otras pafabras la planeaci6n del desarrollo en México ac--
tuaimente es el sosten programdtico y politico del gobierno -
y de la economia Mexicana; por lo que en este sentido es como
surge esta conceptualizacidn politica de la planeacibn para -
el desarroilo tanto en su caricter de poder, como en su capa-

cidad de armonizacién y participacién de los grupos sociales~

[¢3

asi come deo sus intereses particulares. “Debidamente ejecuta
da, la planeacidén es un instrumento de cambio social y un - -
agente estabilizador de acuerdo politico entre los girupos par
ticipantes. Actda dentro de un marco de fuerzas politicas y-

sociales que dependen de la estructura econémica existente y

a la vez la alteran” (11)

De esta manera es sumamente importante senalar las --

principales caracteristicas de los proyectos de desarrolio -
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que en México se han sustentado debatidoe y aplicado dentro de
la economfa capitalista, regida y orientada por el Estado Me-
xicano asi como las principales caracteristicas hasta nues- -

tros dias, del modelo y proyvecto de desarroilo.

PROYECTO NEOLIBERAL DEL DESARROLLD *

El proyecto Neoliberal sustenta bdsicamente la inte--
gracidn plena y radical de ltas formas de organizacidn econb-
miea y de las fuerzas sociales, a la economfa y sociedad nor-
teamericana utilizando como estratégia el ajuste estructural-
de tas relaciones sociales de produccibn capitalista a la eco
nomfa de libre mercado para lo cual se impone una profunda de
puracién del sistema econdmico, principiando por hacer mis pe
quefia la intervencidén del! Estado en la economia y reduccidén -
de las empresas y organismos estatales; eliminacién del pater
nalismo Estatal; raciocnaiizacion de subsidios y abatimiento -

del proteccionismo.

PROYECTO NACIONALISTA DEL DESARRCLLO.

Propone la actualizaci6n del Proyecto Nacional del -
Desarrollo plasmado en la Constitucién de 1917, con reformas-
econdmicas y sociales con el fin de disminuir las graves des-
igualdades entre las clases sociales. lmpulsando la participa

cidn activa de los trabajadores en la toma de decisiones, pa-

*VEASE Pablo Gonzé&lez Casanova y Enri?ue Florescano (Coordina
dores "México, Hoy” México, Siglo XXI| 1979. =
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ra lo cual ta participacidn del Estade en la ¢conomia, la in-
versidn y el presupuesto destinado a sectores sociales; asi -
como el control de la Naciédn sobre sus recursos naturales, -

fortalecen la independencia econdmica y su soberania Nacional.
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DIFERENCIAS®

PROYECTO LIBERAL

REDUCCION DE LA INTERVENCION
ESTATAL EN LA ECONOMIA
ECONOMIA DE LIBRE MERCADO

ESTADO GENDARME Y REGULADOR

AUSTER IDAD EN EL GASTO PUBLICO

OPOSICION A REFORMAS FISCALES

REDUCCION Y MODERACION EN RE-
VISIONES SALARIALES

LIBERALIZACION DE PRECIOS

INTEGRACION DE LA ECONOMIA AL
MERCADO INTERNACIONAL

MAYOR EDUCACION PRIVADA

10.- PROPIEDAD PRIVADA DE LA

* VEASE:

TIERRA

CARLOS TELLO,
a976 SIGLO XXI México,

PROYECTO NACIONALISTA

MAYOR INTERVENCION DEL ES
TADO EN LA ECONOMIA
ECONCMIA MIXTA

ESTADO INTERVENTOR Y BENE
FACTOR SOCIAL

INCREMENTAR EL GASTO PUBLI
CO EN SECTORES SOCIALES

REFORMAS FISCALES PARA RE-
PARTIR MEJOR LA RIQUEZA

SALAR IO REMUNERADOR

CONTROL DE PRECIOS

MANEJO NACIONAL DE RECUR-
SOS NATURALES

PLANES EDUCATIVOS LIGADOS
AL DESARROLLO NACIONAL

REFORMA AGRAR fA

“LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO 1970~
1979.



Actualmente en México se mezclan estos dos proyectos
tanto en la conduccién politica del Estado como en la politi
ca econbmica que se lleva a cabo. Sin embargo esta conjun--
cién en la realidad material, no es Unica sino encontrada, ya
que en ellas los diversos grupos de poder y los grandes inte-
reses econdmicos Nacionales como internacionales se "Disputan
la nacién” como establecen los ya sefialados economistas Tello
y Cordera sin embargo, en mi opinidén la conduccién de la pla-
neacién para el desarrolio, se encuentra cada vez més expues-
ta y comprometida a los designios del Sistema Capitalista In-
ternacional en el cual, México esta inmerso en la subordina--
cidén y complementacidén con los intereses de nuestro vecino -
del norte: Estados lUnidos, originando un acrecentamiento en -
nuestra dependencia econémica v en la conduccién de nuestro -

proceso de planeaci6n del Desarrollio Nacional.
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CAPITULO IV
APLICACION DE LA PLANEACION Y £L DESARROLLO

EN EL ESTADO MEXICANO

(CRITER1OS POLITICO=ECONOMICOS DE LA APLICA
CION DE LA PLANEACION Y DEL DESARROLLO EN -

EL ESTADOD MEXICANO.)



4.1. Evolucién Histérica de la Participacidn del Estado Mexi-

cano _en la Actividad Econdmica y Social del Pafls.

He analizado en los anteriores capitulos, qué es el -
Estado Mexicano; cudles son las fuerzas sociales que los cons
tituven; a qué intereses responde su funcionamiento; cual es
la relacién entre el proceso econdmico y los fendmenos de la-

ideologia v la politica.

Asimismo, sefiale el hecho de que en México el surgi--
miento del Estado Moderno posrevolucionario no ha seguido el-
modelo clésico, ya que no existe antecedentes de sociedad feu
dal y si un desarrollo de un capitalismo mercantil supeditado

a un intercambio injusto con las metrépolis.

Desde la etapa de institucionalizacién del pais es de
cir con el advenimiento de las instituciones gubernamentales-
v el fin de la guerra civil, el grupo gobernante conforma una
capa social cuya relacidén con el poder politico y la direc- -
cidén gubernamental, los vincula y estrecha de manera orgéanica
con el poder econbémico y la clase dominante, esto es, la iden
tificacién y afinidad con el proyecto histérico de desarrollo

capitalista.

Una vez finalizada la Revoluci6n Mexicana se incremen

to la participacién estatal, en la esfera de la economfia, un-
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sector avanzado de la burguesia nunca objetd tal intervencién,
ya que comprendfa lanecesidad de utilizar al Estado como fuen

te de acumulacién acelerada.

Entre las medidas iniciales para instrumentar la ins-
titucionalizacién a nivel econbmico estd la creacién de moder
nos instrumentos financieros. En 1925 se funda el Banco de -
México que a la postre se convierte en la Banca Centr;l. En-
base a fa Ley de {nstituciones de Crédito y establecimientos
bancarios, se funda la institucidén fiscalizadora del crédito-

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Para orientar la politica agropecuaria se crea el Ban
co Agricola y Ganadero, la Comisidn Nacional de Irrigacién. -
Estas medidas tienen la finalidad de que exista un control so
bre la economfa, por medio de la politica monctaria y fiscel;
asimismo la creacidén de infraestructura econbémica y social, -
ademés de su propia demanda parae!l fortalccimiento de! merca-~

do interno.

Estos cambios institucionales fueron introducidos en-
la Constitucidén; asi el Estado adquiere un carécter de legali
dad en su participacién en el sistema socioeconémico y de la

regulacidn del conflicto interclasista, a través de la expe--
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dicion de fa Constitucién Politica de 1917, la cual conforma-

su columna vertebral en los siguientes articulos:

Reformas al! Sistema Educativo {art. 32)

Regulacién del Sistema de Tenencie de la Tierra (art.
278

St

7
Introduccién de un Sistema de Seguridad Social y regu

laci6on de las relaciones sociales de produccién entre

el capital y el trabajo. (art. 1232)

"En la década de los veinte. Al término de la etapa-
violenta del proceso revolucionario, el Gobierno decidié em--

prender la reconstruccién econdmica y politica del pafs” (1).

Qtra medida signitivativa durante este perfodo es la-
fundaciénen 1929 del Partido Nacional Revoiucionario, base ‘-
fundamental de! sistema noliticc mexicano. Hay que resaltar-
que en ese mismo afio ocurribé .la depresidn mundial del sistema
capitalista. Periodo en el que el crecimiento econbmico fue -~

minimo.

A partir de 1934, se establecieron las bases de un --
sistema polfitico que trasciende hasta nuestros dfas; de esta-
manera el Estado inicia la institucionalizacidédn politica, no-
s6lo a través de formas corporativas de organizacidn de los -

obreros, sino también de la burguesia, como ejemplo surge la-
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ley Federal del Trabajo en 1928; la ley de Cimaras de Comer-
cio e Industria, emitida en 1936 da vida a la Concamin, Conca
naco, Asociacién de Banqueros, ;Pero como sucede esta corpora
tizacién y Aglutinamiento de las claes sociales en nuestro --
pais? paratraseando a Gramsci, ”"Le confusién entre el Estado-
clase y la sociedad regulada, es propia de las clases medias y
de la pequefia burguesia que acogerfan con gusto cualquier re-
gulacibén que impidiera las luchas agudas y las catastrofes, -

en una concepcibén tipica reaccionaria y regresiva” (2).

De las politicas de desarrollo nacional que se ponen
en practica durante este periodo sobresalen: La Reforma Agra-
ria; La Expropiacidén Petrolera; la creacién de Mecanismos fi-

nancieros y la utilizaciéon del Gasto PGblico para la forma~ -

o

n dc capitai. A partir de este momento la agricultura, --

ci

sirve de sustento y apoyo al desarrollo industrial.

Durante el perfodo de 1946 a 1958 aparece como politi
ca econ6mica nacional, la sustitucién de importaciones para ~
impulsar el proceso de industrializacibn nacional en base a -
la capacidad interventora que tenia el Estado en la economfa,
ya que en esta fecha contaba con el control de sectores estra
tégicos, tales como: hidrocarburos, siderdrgia fertilizantes,

sistema Financiero y comunicaciones y transportes.
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Definitivamente el Estado intenta aparecer como &arbi=
tro superclasista del conflicto social, “Administrando los in
tereses nacionales” por medio de su burocracia politica la -~
cual se presenta con una imagen de neutralidad. Desde este -
momento el Estado Capitalista Mexicano consolida su eficien--
cia politica y la hace factible a través de la planeacién ad--
ministrativa, es decir la forma en que interviene cn la econg
mia en base a su sector paraestatal; por lo tanto el Estado -
al servir como mediador en los conflictos sociales y en la --
atencidén de las demandas fundamentales de las clases subordi-
nadas, constituyen la autonomfa estatal que la burguesia mexi
cana no puede traspasar; en este sentido podemos afirmar que-
histéricamente los limites para la intervencién directa de la

burguesfa en los asuntos de Estado han sido registrados,

Del afo 1958 a 1970 se d& el periodo de estabilidad -
cambiaria y de precios, en donde continué la politica de sus-
titucidon de importaciones basada en una nueva estratégia deno
minada “Desarrolio Estabilizador” la cual tenia como objetivo
lograr un crecimiento econdmico acelerado con estabilidad de-~
precios y sin devaluaciones de la moneda nacional. En estas
circunstancias el Estado crebé condiciones favorables para la-

inversi6én tanto nacional como extranjera, asi como la infra--
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estructura bésica necesaria y el ahorro interno. Légicamente
esta politica trajo consigo considerables trastornos tanto —-
econdmicos como polfiticos;

“.v.. A partirv de 1940 y hasta 1968, e! Estado Mexicano forjé
un proyecto politico que estabilizd el desarrollo y priorizé-
ta industrializacidén y capitalizacién aceleradas por encima -
del trabajo, la distribucidon del ingreso, la agricultura, el-
desarrolio social y nacional, lo que condujo a un clima poli-
tico y econdmico insostenible por estos caminos. A nivel de~
o econbmico, se advertia la debilidad de las fuerzas produc~
tivas para seguir creciendo; por el lado politico, el endure-~
cimiento y autoritarismo del Estado, incapaz e intolerante pa
ra manejar politicemente el movimiento estudiantil de 1965; -
en el aspecte administrativo, creciente corrupcibn, privatiza
cibn y prevandalismo de los puestos y cargos pablicos; en el-
a&mbito de la ideologia; se odvertia el desgaste de conceptos-~
como revolucién, nacionalismo, justicia social, desarrollo --

equilibrado, entre otros”. (3)

En este breve analisis de la Evoluci6n Histérica de -
la participacidén de] Estado en la actividad econbmica y social,
planteo las distintas etapas por las cuales el Estado Mexica--

no ha ido formandose.
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De esta manera con Calles se da una institucionaliza-
cidén de los aparatos politicos de la sociedad, la formacién -
del Ejido y un desarrollo agricola basado en la intensa explo

tacidén de la mano de obra campesina.

Con Cardenas surge la etapa més acabada de la corpora
tizacion de las masas al Estado y su proyecto nacional, por -
lo tanto la modernizacién de! pais se basa en una vinculacién
industrial de la economia agraria existente en esta época; -~
ademés el fenbémeno de la centralizacién politica y el susten~
to del Presidencialismo sientan sus rafces en lo que hasta -

ahora es el Sistema Politico Mexicano.

Desde Alemén hasta Diaz Ordaz, fundamentalmente exis-~
te Qna derechizacién de la sociedad, con upa franca interven-
cién de la iniciativa privada en sectores de 96 economfa en -
donde e! Estado las sefiala como estratégicas. Todo esto nos-
da la pauta para afirmar que no existié una planeaci6n de la-
actividad econbémica y social por parte del Estado: asimismo -
un desarroilo o desarrollismo inequitativo, benefici&ndose la
burguesfa con una irracional concentracibn de la riqueza. De
esta manera el proyecto revolucionario que el Estado Mexicano
configurd desde la etapa de institucionalizacidn del pais, es

to es, el doble revolucionario: promover el desarrollo econé-
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mice de la nacidon y atender las demandes sociales de una po--~
blacién pauperizada, sin embargo, contenfa una doble contra~-
diccién:el sistema econdbmico en el que el tstado se encuentra
inmerso y los escasos recursos ccondmicos de que disponia el

mismo.

E! periodo que va de la década de los 70’ a los 807 -
serd analizade cn los préximos aparatos, por ser el perfodo
en donde surge un proceso serio y sistematizado de la planes

cidn y el desarrolio en México.
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4.2. Proceso Histdérico de [a Plancacién en México.

La intervenci6n del Estado Mexicano en el ciclo econd
mico tiene sustento en la racionalidad gue hace del sistema -
econdmico en su conjunto, en este sentido es importante des--
cribir el proceso histérico de la planeacién en México, en -—
virtud de que esta tiene sustento y realizacion en la razén -

tanto administrativa como politica del Estado.

Al respecto presento el siguiente cuadro sindptico de

los antecedentes de la planeacidn en México, desde 1920 hasta.

la decada de los ochenta en que se promulgan leyes para el con
trol de organismos y empresas del Estado, asi como unidades -
sistematizadoras de la planeacién y programacién de las depen

dencias del Poder Ejecutivo Federal.
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PERIODO

1928

1930

1933

1941

1942

1947

ANTECEDENTES DE tA PLANEACION

CONSEJO NACIONAL ECONOMICO

LEY SOBRE PLANEACION GENERAL DE LA

REPUBLICA

PRIMER PLAN SEXENAL

SEGUNDO PLAN SEXENAL

COMISION FEDERAL DE PLANEACION

ECONOM I CA

COMISION NACIONAL DE

INVERSIONES

CARACTER ISTICAS.

Primer Antecedente

Facultades para estudiar asuntos so--
cioeconlmicos del pais, como grupo -
permanente de consulta.

Primer intento legislativo en materia
de planeacion,

Organo consul tivo oficial del Gobicrno
Tenia como objetivo la formacién de! -
planoc nacional de México.

Propuesto por el P.N.R. como platafor-

. "~ N . ] 1 ~ t LR . [ T T
ma tflecCctul’al del ul'dl. Lacadi’o Wi ucnus
Constituyé un bosquejo general de la -
politica econbmica a seguir por la Ad-

ministraci6én Gubernamental.

Propuesto por el P.R.M.

Pretendfa plancar co forma coordinada
las actividades gubernamentales.,

No fue ejecutado por el estallamiento
de la segunda Guerra Mundial.

Organismo consultivo de ta Sccretaria
de la Economia Nacional,

Su creacibn responde a la necesidad -
de mejorar la informacidn estadistica

Creada por la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico, con basc on la Ley
para cl control de los organismos y -
empresas del Estado de 1947

Propuso un programa de lnaversiones Pd
blicas,



PER10DO

1954

1958

1966-1970
1975

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION

COMISION DE INVERSIONDS

LLY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMEN10S
DE ESTADO (SECRETARIA DE [A PRESIDENCIA)

PLAN DE ACCION INMEDIATA

PROYECTO PLAN BASICO DE GOBIERNO
1976-1982

CARACTERISTHCAS.

Organi smo Jdependiente del Jefe del —-

Ijecutivo,

Facultada para el estudio y evaluacion
Jde tos proyectos de inversiGn del see-
tor Pablico.

Contiene lunciones de la Seerctarfa —-
de la Presidencia en materia Jde Planca
cibn.

Esta Secretaria absorbi6 a la Comisidn
de inversioncs,

Se encargaba de las jabores de planea-
cibn, coordinacién y control de las in
inversiones pablicas.

Comisién Intersecretarial constituida
con objeto de sefalor la naturaleza -
y el monto de un plan de {nversiones
Publicas y Pirivadas,

Econémico y Scocial 1966-1970

Sirvié de pauta para la campafa del --
Lic. José Lépez Portillo. .

A partir de esto se elabord el documen
to “Bases para la elaboracion de un --
programa de gobierno” en el plan glo--
bal de desarrolio 1980-1982
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PER10DO

1982.1988

FUENTES |.-

FUENTES 11.-

ANTECEDENTES DE LA PLANEACION CARACTER ISTICAS.

LEY DE PLANEACION - Establece las Normas Bésicas para
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Editorial INAP, México, 1984.



En el perfodo que va del afio 1970 al afo de 1985 se -
estructura claramente la forma como emplea el Estado los re-~
cursos para actuar como ente planeador de las actividades eco
nomico~sociales. Estos recursos son: La polfitica econbmica,-
el régimen de derecho objetivoe, la corporatizacién de la so--
ciedad civil y una administracién pdblica politizada, altamen

te burocratizada y centralizada del poder ejecutivo.

En e! sexenio del Presidente Luis Echeverria 1970-1976
en vista de la grave crisis en que habfa caido el modelo de -
desarrollo estabilizador, el gobierno pone en marcha una es-
tratégia econbmica basada en un modelo de "desarrollo compar-
tido” o como aigunos autores lo llaman “desarrollo autosostc.
nido” el cual tenfa como finalidad atemperar la lucha de cla-
ses y satisfacer las demandas sociales, esto se logré a base-
de aumentar sustancialmente el gasto pGbiico destinado ai - -
bienestar social y a la Apertura Democrética que dié un am- -
plio juego de oportunidades y ascensos a la clase media paupe

rizada.

De esta manera La Planeacién funciona como ordenadora

de las actividades del Estado (Perfodo 70-85).

El problema de la planeacién y el desarrollo en el ca
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so de México ticne viabilidad, si y solo sf, entendemos el ti
po de sistema econbémico en el que esta inmerso el pafs y la -
intervencibn directa en la economfa que hace el Estado a tra-
vés del sector paraestatal, configurdndose la propiedad esta-
taly lo que muchos denominan Capitalismo de Estado. Definiti
vamente este es un punto bésico en lo que la ideologia, gober
nante ha dado en llamar "Economia Mixta” es decir la existen-
cia de la propiedad empresarial privada, de la propiedad esta
tal y de la propicdad social (organizaciones sindicales y - -
agrupaciones sociales). En México existen tres tipos de pro-
piedad, pero todas incorporadas a una forma de propiedad gene

ral, comdn, a las tres: la propiedad capitalista.

Precisamente para tener una mejor comprensibn de la -
economia mixta, es necesario conocer el origen y evolucién de
la propiedad estatal, la cual sirve como palanca de la planea
cién y el desarrollo. En este punto Amériéo Saidivar nos - -
ilustra de esta manera; “Para poder comprender lo que la bur-
guesfa entiende por economfa mixta, tenemos primero que con--
siderar la existencia de la propiedad estatal, en sf de un --
exmen bastante esquemético tenemos que esta forma de propie-

dad tiene su origen y evolucién en cuatro fuentes fundamenta-
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mentales a saber:

a) Nacionalizaci6n (nacionalizaci6n no expropiacién -
ni confiscaci6bn de los bicnes propiedad extranje-
ros y compra de empresas ya en operacidn.

b) Acumulacién y reproduccién en esas empresas, y

d) Asociacién del! Sector Pablico coﬁ capitales priva-
dos nacionales o extranjeros y que conforman el ca
pital mixto, propiamente dicho, a la mexicaniza- -

cién” (4).

la politica econ6mica traté de reafirmar algunos pos-
tulados de la Revolucién Mexicana dentro de un &mbito interna
cional en donde el capitalismo se encuentra en un perfodo de-
recesibn con inflacibén generalizada; entre las medidas toma--
das fuc con el cirecimiento dei aparato pablico y el aumento -
del 100% en la administraci6n pablica paraestatal de 1980 a -
1976; mayores prestaciones sociales y revisi6n anual de sala-
rios minimos. Es decir ampliando el gasto, el Estado propug-
no por el desarrollo social como elemento fundamental de la -
planeaci6n gubernamental, sin embargo existié corrupci6n e --
ineficiencia en el manejo del gasto pGblico una falta casi to
tal de programacién y ejercicio del presupuesto. En el &rea-

de organizacibén administrativa, ausencia de sistemas de con--
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trol, seguimiento y fiscalizaci6n del gasto piablico.

Sin embargo, aunque el Gobierno intent6é mejorar ladis
tribucién de lariqueza acumulada en pocasmanosy mejorar el ni--
vel de vida de la poblacién ocurrié algo distinto "Asi se qui
so mejorar los niveles de ingreso de la poblacién, y a fa pos
tre, observamos que se tradujo en una creciente concentracién
de la riqueza, en un despojo sin precedente de los ingrescs -
de los asalariados por parte de los empresarios, inversionis-
tas nacionales y extranjeros. La Inflacidén y utilidades més-
el letargo de los salarios y de los ingresos pablicos, enmar-

caron ¢l destino y costos de la crisis” (5).

Esto es a grandes rasgos la politica econbmica y el-~
modelo de desarrollo seguido por el régimen echeverrista. Por
otro lado las medidas tendientes a la planeacién de las acti-
vidades gubernamentales, que en este momento empezaban a ser-
indi spensables para el racional funcionamiento de la adminis-
tracibén pablica como un intento m&s congruente de sistematiza
cién. Resultado de esta necesidad el Ejecutivo Federal emi-
te los siguientes acuerdos presidenciales para [levar a cabo-
Programas de Actividades y de Inversién de las Dependencias -
del Ejecutive Federal, creéndose con esto los (CIDAS) Comisio

nes Internas de Administraci6én, auxiliadas por Unidades de Or
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ganizacibébn y Métodos y con la asesorfa de. las llnidades de -~

Programacion.

El régimen Lopezportillista orientd la politica econd
mica a estimular el crecimiento econémico, manteniendo los a}
tos privilegios del bloque hegeménieo, tratando de aliviar --
problemas sociales como el empleo y habriendo un proceso de -
reforma politica, la cual trataba de atemperar la crisis eco-
ndémica y social, desviando 1a lucha de clases y manteniendo ~

el régimen incolunme.

En este sexenio (1976-1982) el proceso de planeacién
se indica desde las alturas gubernamentales sin organiza- --
cién emitiéndose primeramente Programas Sectoriales aislados
y posteriormente apegéndose supuestamente al Plan Global de-
Desarrollo (PGD), es decir siguiendo un esquema de planea- -
ci6n autoritario y sin viabilidad técnica ni politica, no =z~
apegandose a la realidad material y subordinado el procesc a

las variables econ6micas financieras y al capital financiero.

El Estado Capitalista Mexicano volvi6 a subsumirse --
en una crisis estructural profunda de la economfa y su consi-
guiente pérdida de legitimidad y consenso ante la sociedad ci
vil. El gasto pGblico irracional una polftica de subsidios -

caprichosa, despilfarro en la administracién de la riqueza; -
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en sintesis un total desacato al Plan seflalado y una Confron-
tacién con la situacidén del capitalismo internacional. De es
ta manera la imégen de ineficiencia del Estado Mexicano en su
intervenciénde la economia se extendié en toda la sociedad me
xicana. Sin embargo, esta imégen se identifica con el proce-
so racionalizador que hace el Estado del sistema econbmico, -
fundamentado bésicamente en la actuacib6n y practica de ia bu-
rocracia administrativa. “La Administracién PGblica es una -

instituci6n estatal y es, por tanto, un centro de poder”.

Al ser la administracibén pGblica canalizadora de de--
mandas sociales y contenedora de !a lucha de clases; con pro-
fesional burocréatico altamente politico, en ese grado existe-
otra posibilidad de racionalizar al sistema econbmico en su -
conjunto. “A nivel de la planificaci6n del desarrcllo, a tra
vés de la creacién de una multitud de planes y programas sec-
toriales, desde los cuales se pretendié orientar la politica-
econdémica y la participacién de los particulares en el desti-
no del desarrollo. No obstante estos esfuerzos, el hecho de-
haberse efectuado en forma aislada, sin coordinacidn sin inte
gridad y globalidad y a veces en forma contradictoria, crista
liz6 en un Plan Global de Desarrollo de caricter tardio, no -

s6lo por que se estableci6 para los dos Gltimos afios el régi-
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men de gobierno (1980.1982), sino porque sus alcances se esta
blecieron sobre la base de una crisis, que finalmente |legaba

al fondo deil proceso”. (6)

Precisamente la improvizaci6n polftica-administrati--
va da como resultante la concentracién tanto de funciones co-
mo de recursos y por consiguiente planes desintegradores muy
alejados de la realidad material; sin embargo surge la tenden
cia pragmdtica y racionalista superande la fragmentacibébn y --
segmentacibn del egoismo del capital. Desde esta perspectiva
conceptualizamos al Estado Capitalista, Racionalizador de la-
economia de mercado, en este sentido actda como administrador

de la politica social, asi como de fa direccién del proyecto

de desarrollo capitalista.

El Estado Mexicano establece ias bases dc su legiti--
midad y consenso ante la sociedad civil no solo a partir de -
su funcién puramente administrativa, sino que también es re--

ceptor de excedentes.

Por otra parte el Estado tiene bajo control y propie-
dad una parte importante de medios de produccién, sobre todo-
en ramas estratégicas de la produccidn y los servicios, confi

riendo todo esto un alto grado de autenomia de la burocracia-
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politica como fraccién del blogue dominante frente al capital
privado y ante el conjunte de la sociedad civil. Aqui mismo~
se explica el sentido polfticode la planeacién una actividad
que pretende precisar objetivos coherentes y prioritarios al-
desarrollo econbmico y social dentro de un marco social espe-
cifico; de esta manera no puede realizarse en toda su magni--
tud, en virtud de que la estructura socioecondémica define la-

Yo..la-

posibilidad de realizacién del ciclo de la planeacién
Planeacién no puede realizarse en cualquier marco econbémico,-
social y politico. Ciertas estructuras econbmicas, sociales-~
y politicas permiten la ejecucidn de uyna planeacién real; al-
gunas otras estructuras econdmicas,sociales y politicas tie~-
nen por consecuencia que los planes nunca {leguen a ser reali
zados no tengan més que una influcncia relativamente déhil so
bre las mismas. En tales casnos no hay planeacidén verdadera,-~

sino més bien programacién econdémica” (7)

De acuerdo a lo explicado anteriormente, el Plan Glo-~
bal de Desarrollo 1980-.1982 ( PGD) es el documento que la Ad-
ministracién Lopezportiliista emite tardiamente en 1980 y que
bésicamente contiene los principios polfticos de gobierno y -
el proyecto nacional (Desarrollo dentro del Capitalismo); su-

efaboracién técnica con todos los clementos que ella contiene

- 108 -



sin embargo con una estratégia de desarrollo acabada y el ---
modelo de acumulacién agotado, asi como una grave crisis de -
lagitimidad y consenso. Sin embargo no llegan a producirse--
fraccionamientos al interior de la burocracia pelitica, en --
cambio la sociedad civil d& indicios dec mayor debilidad ante

la sociedad politica; esto como producto y resultado de su --
control por parte de los aparatos de Estado, asi como la cri-

sis generalizada que vivia la sociedad mexicana.

Ante la crisis estructural de la economia y el reto -~
de legitimar nuevamente al Estado y a su aparato politico, a-
la vez de mantener el Hegemonismo estatal, el gobierno del -
Lic. Miguel de la Madrid en 1982 postula nuevamente la "Recto
ria del Estado Mexicano en la Economfa” El Régimen de Dere--
cho con todas las libertades econémicas y sociales y un Siste

ma de Planeacién Democratica para el Desarrollo.

Es precisamente a través de la polftica del Gobierno-
en cuanto a sistematizar la planeacibén como préactica permanen
te del Estado, que tiene fines de legitimaci6n del mismo. EI
"Sistema de Planeaci6n Democréatica” y el “Plan Nacional de --
Desarrollo” (PND) 1983-1988 contiene los elementos de an&li--

sis sustanciales para concluir finalmente en las hipétesis y-
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planteamientos expuestos tanto de la planeacién como del de--

sarroflo en el presente trabajo.

4.3, FUNDAMENTACION POLITICA DE LA PLANEACION NACIONAL DEL -
DESARROLLO

Al asumir su responsabilidad el 12 de diciembre de -~
1932, el titular del Poder Ejecutivo Federal, promovié la re-
forma a los principios normativos del desarrollo econbémico y-
social plasmados en la Constitucidn Polftica del Estado Mexi-
cano. De esta manera se reformdé el articulo 25 Constitucio--
nal, dandole nuevas atribuciones al Estado Mexicano, en mate-
ria de planeacidén, coordinacién, orientaci6n, regulacibn, y -~
fomento de la economia nacional!. El nuevo Articulo 26 especi
fica:

"El Estado organizard un sistema de planeacidén demo--
crética del desarrolio nacional que imprima solidez, dinamis~
mo, permanencia y equidad al crecimiento de ia economia para-

la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién”,
(8)

Derivéndose de este articulo constitucional el entor-
no juridico en el cual se sustenta y se realiza la planeaci6n
en México; la ley de Planeaci6n, la cual establece el Sistema

Nacional de Plancacién Democrética, como sistema legitimador-
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de la actividad planeadora del Estado y de su conjuncibén con-
todos los grupos sociales, ésto es, el Sistema tiene como fin
Gltimo el abrir més canales de comunicacidn y cooptacidén de -
demandas de la sociedad civil a través de la llamada “Consul-
ta Popular” como quedé determinado en el Art. 20 de la mencio
nada Ley. "En el Ambito del Sistema Nacional de Planeacién De
nocr&tica tendré lugar la particivacién y consulta de los di-
versos grupos sociales, con el propésito de que la poblacién-
exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizacibén y .-
ejecuci6n del plan y los programas a que se refiere esta Ley”

(9)

Una de las principales tesis del trabajo postula que-
la planeaciédn del desarroilo tiene un sustento eminentemente-
polftico, en efecto, si entendemos a la politica como el ejer
cicio del poder, se manifiesta con todas sus implicaciones -~
ideolégicas, intereses y posiciones de fuerzas en la economia
en forma dialéctica; puesto que la planeacién en la economfa-
capitalista -responde a una concepcién de como regular y orien

tar su funcionamiento.

Por otro lado el Estade Mexicano también funciona con
eficiencia administrati va, ya que al utilizar a la planeacibn

como un método para hacer mas racional y coherente el sistema
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econdmico en su conjunto. El planteamiento oficial estable--
ce el Sistema Nacional de Planeacidn Democréatica del Desarro-
llo como el vehiculo en donde se armonicen los distintos inte
reses de los grupos sociales, dentro de un sistema de liberta
des v de economia mixta. “La Planeacidn Democractica es uno

de los criterios rectores de esta nueva campafia de la revolu-
cién mexicana porque implica la racionalizacién de la vida pQ
blica,la utilizaci6n de los mejores instrumentos técnicos -
al servicio de fines polfiticos y la conduccién participativa

de los esfuerzos de desarrollo como una necesidad indispensa-
ble para las futuras etapas de nuestro desarrollio integral”.-~
(10). As{ es como el Estado Mexicano legitima su actividad -
interventora en la economia y mantiene la autonomfa relativa~
con respecto a ia clase dominante, lo cual permite que la pla
neacidén tenga factibilidad de realizacién tanto politica como

administrativamente.

La planeacién Nacional del desarrollo tiene fundamen-
to en el context? econbmico, politico, social y cultural y en
el proyecto Nacional del Estado Mexicano el cual fija su futu
ro deseado en base a 1o que han sido sus origenes y en la ne-
cesidad de transformar al Pais. Por lo tanto tiene sustento-

en la Constitucidn Politica, como derecho objetivo principal-~



al despertar de una forma permanente el interés de la Nacién
garantizando libertades individuales y colectivas en un "Es-
tado de derecho” de esta manera la planeaciédn adquire concre
cidon en la formulacibn y ejecucién de planes. Estos estéan -
dirigidos a provocar efectos en el funcionamiento del siste--
ma econdmico y a establecer los futuros factibles del desa--

rrollo nacional.

El Plan Nacional de desarrolio representa el instru--
mento de la planeacibén que utiliza el Estado Mexicano para --
tratar de dar coherencia a las acciones del sector pablico, -
crear el marco para inducir y concretar la accibébn de los sec-
tores social v privado, y coordinar las de los tres 6rdenes -
de gobierno para recuperar las bases del desarrollo nacional.
Esto en virtud de que la plancacién empleada en un pais de -~
“Economia Mixta” come es ei caso de México se le llama indica
tiva; como en esta clase de economia ¢l sector privado es - -
fuerte y determinante en la propiedad de los establecimientos
productores v de los bienes econbmicos, en la produccién y -
en la distribuci6n de las mismas, el intervencionismo y con -
ello el sector pablico, cualquiera que sea su extensidén e in-
tensidad, siempre va a ser menos fuerte y determinante en el-

funcionamiento del sistema ecconbmico. Su accidn se limita a-
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promoverlo, a orientarlo y a regularlio, de ahi que la planea-
cidn tenga un caréicter indicativo y politico, al racionalizar
al sistema en su conjunto evitando parcial o totalmente el --
conflicto social y econbmico, permitiendo que el Estado Mexi-
cano v la sociedad civil marchen dentro del marco del Capita-

lismo socialmente orientado.

Un punto especialmente importante en fa fundamenta---
cibn politica de la planeacibn para el desarrollo es la actua
cién de la administracién pGblica, puesto que si se admite a
la planeacibn como un método racionalizador de la actuacién -
de{ Estado en las actividades econémicas tratando de orientar
las en funcidn de los objetivos de aquel y la lucha de intere
ses, la eficiencia de la Planeacidn en Méxicc debe orientarse

a la actuacidn de los grupos econdmicos, a la politica econd-

mica y ta Administracién Pablica.

El éxito y eficiencia de la planeacién se debe a que~
e! aparato administrativo del Estado cuenta con un érgano cen
tral de planeacibn, el cual coordina los programas de las de-
pendencias y entidades, asi como programas especiales hacia -
la sociedad civil; las técnicas emplecadas son las adecuadas -
y el personal especializado en las mismas, en el caso de Méxi

co tiene un alto grado de concientizacibdn politica.
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He aqui unobde los asuntos medulares de la presente -
tesis, laadministracién pdblica, sin dudas, debe y es eficien
te y la blsqueda demetodoes para lograrlo deberia ser una fun-
cidn permanente del conjunto de los organismoes padblicos. Aun-
que parezca audaz la afirmacién, el grado de eficiencia rela-
tiva del aparato ptblico no es bajo ni tan insuficiente como-
a menudo sucede en las criticas de los sectores mas reaccio--
narios de la Burguesfa, que marcan a la administracién pibli-
ca como burocratica, excesiva y completamente ineficiente. Si
hubiera tanta ineficiencia como se habla en toda !a sociedad,
ni el sector pablico se hubiera desarrollado ni la economia -
de los paises hubiera crecidos, puesto que a la administra- =
cién pablica le corresponde manejar grandes agregados naciona
les, proseguir simulténeamente un variado conjuntc de proposi
tos, desarrollar iniciativas de alto riesgo y optimizar varia
bles que no son comprables con la Administracién Privada., Es-~
ta carece de las motivaciones generales y permanentes y su < -
éxito se mide en resultados financieros que no interesan mas-~
que a sus propietarios; por ello, todo parangbn entre la su--
puesta eficiencia de la administracibén privada y de la admi--
nistracién pablica, por mas pruebas resulta insustancial, la-
funcién de la primera s6lo interesa a cada propietario de los

medios de produccidn y no hay evidencias pablicas como en el-




Lt

Estado, ademés existe [a propaganda empleada por las empre: --

sas privadas para persuadir de su eficiencia.

“La administracibén privada, materializada organicamen
te en la gerencia del capitalista, ha nacido a la par del tra
bajo socialmente combinado de muchos obreros en cooperaci6n y
del antagonismo entre el propietario y los trabajadores. La-
Administracién privada capitalista, sin embargo, no es la ani
ca organizacioén del trabajo de dircccidin y supervisién basado
en el trabajo social cooperativo y en el antagonismo de las -
clases, pero es en la cual ella misma, como administracién --

muestra en lta forma mas transparente su doble caracter como -

direccidn v dominio” (11)

De la misma manera que se procura la eficiencia de la
Administracion Estatal, !as reformas administrativas coadyu--
van a lograr mejor las cosas,mediante cambios importantes en-

la estructura administrativa del Estado.

El Estado Méxicano es evidentemente politica y admi--
nistrativamente eficiente tomando como parémetros de evalua--
cibén tanto la estabilidad politica y social como el desarro--
I1o econdmico y el crecimiento de las funciones econdmicas y

Administrativas del aparato p(blico.
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Ante estos dos fines: eficiencia politica y adminis--
trativa resultanel mismo problema en la planeacién; ambos - -
principios se inspiran al menos tebricamente, en el interés -

colectivo.

La Administracién Piblica capitalista también entra--
fla el doble caradcter de direccién y dominié; de administra- -
ci6én y politica. Por tanto acomete a !a vez la realizacién -
de funciones piblicas y ejercicio del poder polftico. Lo im
portante, sin embargo, consiste en que la direccién adminis--
trativa implica, como armonizacién y coordinacién, la conduc-
cidn de las actividades econdémicas de la sociedad en su con--

Junto que brotan del desarrollo de las fuerzas productivas.

La direccibn administrativa, como ejercicio de funcio
nes piblicas, consiste en la realizacibn de actividades colec-
tivas en las cuales se sustenta la sociedad y por tante, el -
Estado. La administracié4n pGblica, como direccién administra
tiva, brota del trabajo cooperativo asociado que se liga di--

rectamente al desarrollo econbmico.

Como dominacién politica, la administracién piblica -
ilustra el divorcio del Estado y la sociedad, expresado en la

autonomia relativa del primero. [l dominio politico brota de-
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la independencia del Estado frente a la sociedad, del antago-
nismo de clases, de la desigualdad social; sin embargo, el do
minio politico nunca existe aislado: junto a él se encuentra-
la direccidn administrativa, doy en dia, el paralelo y coexis
tencia del dominio politico v la direccidn administrativa en-
el seno de la administracién pablica, muestra, @l mismo tiem-
po, el doble cardcter que guarda la relacién del Estado y la-

sociedad por medio del poder ejecutivo.

La mejor realizacién tanto de la planeacién como de -
la eficiencia del aparate politico y administrativo del Es--
tado Mexicano dependera en los proximos tiempos en la inter--
accién de los objetivos dque contiene un plan econbémico, o -
una reforma administrativa con el juego de los grupos de inte
rés que controlan la administracién pablica, asi como la demo
cratizacién de la misma y en sus relaciones con la sociedad -
capitalista en su conjunto, alGn cuando aquella busque raciona
lizar al sistema econbmico globai. En otras palabras ¢l sis-
tema politico social mexicano deberad tender a ampliar su co--
bertura sobre la planeacidn econdmica y organizacién adminis-
trativa del Estado, movilizando la participacién de la socie-
dad para modificar la estructura de poder, la cual controla -

a la administracién estatal.
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1.~

CONCLUSIONES

La formacién del Estade Capitalista Mexicano fué particu-
larmente distinta a la de otros Estados regidos bajo el -
sistema del capital, al no existir antecedentes feudales-
en su formacién, sino en el desarrollo de un capitalismo-
mercantil supeditado a un intercambio injusto de las me«-
trdépolis con sus colonias.

El Capitalismo Mexicano se caracteriza en ser socialmente
regulado por la actividad estatal en base a la participa~

cién del Estado en la economfa.

El Estado Mexicano y su sistema politico se formé en base
a una amplia alianza con las clases dominantes y desposei

e reconocié derechos sociales, asi

3]

das, a itas cuaclics se !
como el respeto a la propiedad privada; de esta manera el
Estado Mexicano adquirié una legimitdad incuestionable . -

ante todo el conjunto de la sociedad mexicana.

El tipo de poder politico que se establecié en México des
pués de 1920 se caracterizé por la consolidacién del Bona
partismo al superponerse el Estado como mediador y con--~
ciliador entre las claeses sociales; Asi mismo el Presi--
dencialismo se constituyé, como hasta la fecha, en el fac

tor més importante del sistema polftico mexicano, esta --
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modalidad en el tipo de poder gubernamental le d& un sen-
tido de organizacién centralizada polftico-administrativa
al Estado, asf como una concentracién de facultades y po-
der polftico en manos del poder ejecutivo, en el cual el

Presidente de la Replblica es el titular (caso de México)

La Administraciébn Pabiica del Estado Capitalista Mexicano,
es el gobierno en accibén caracterizada por la doble natu-
raleza de la administracién estatal, es decir conjuga la-
direccibn-administracién y el dominio politico, integran-
dose la naturaleza dialéctica de la administracién pGbli-

ca.

La administiracién pgb!

ar

talista en México no repre-

ca cap
senta Intrinsicamente y necesariamente una estructura en-
donde se traduzcan las decisiones politicas del gobierno-
en acciones administrativas eficientes con resultadoes tan
gibles; aunque actualmente se requiera de esa eficiencia~
por la crisis econdmica que padecemos. Sin embargo su --
caricter fundamental se centra en dirimir los conflictos-
politico-econdmicos de las clases, ilustrados en la rela-
cibn de dominaci6n Estado-Sociedad es decir el divorcio -

entre sociedad polftica v sociedad civil.
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6.-

La administraci6n pablica mexicana esta estructurada en -
un marco de organizacidén centralizada, asi como de empre-
sas y organismos que permiten reforzar el papel del Lsta-
do como rector y promotor del desarrollo, siendo regula
dora de las relaciones sociales de produccién; en este sen
tido el Estado capitalista mexicano es politicamente efi-~
ciante, puesto que funciona como ente corporativo monopo-
lizador y enajenador dc! fenémeno politice al controtlar,y

dirigir a las clases sociales.

El Estado Mexicano funciona desde el punto de vista admi-
nistrativo con grados de eficiencia acentuados en base a-
que la administracibnpublica representael dominiopefitico
que ejerce sobre |a séciedad ejecutando acciones polfti--
cas del Estado v conjugando planes y programas encamina--
dos al objetivo de racionalizacién del sistema econémico-
y a la interrelacién de la sociedad politica,~sociedad ci
vil, logréandose a través de la administracidén la legima--
cidén del Estado en su quehacer politico administrativo) -
por lo que la imégen de ineficiencia, del Estado Mexicano
al intervenir en la economia con empresas y organismos p{
blicos poco rentables, no es catalizador adecuado para --

juzgar si es eficiente o no el Estado en su participacidn
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en la economia, es decir,sinsustentarse en los criteriosde
eficacia, sino por los fines polfitico-sociales que per--

sigue el Estado.

2.- El desarrollo en términos globales, constituye crecimien-

to econdmico inmerso en cambios politicos, econémicos, so
ciales, etc., interactuantes entre si, de esta manera co.
existe la complementariedad dialéctica de lo politico con
lo econdmico~social.

Pero en tanto el proceso del desarrol lo-subdesarrollo, sea -
consecuencia o efecto de un sistema econémico en el que -
exista palses ricos y pobres, explotadores y explotados,-
avanzodes 3 dependientes: El desarrclle sersd al mismo -
tiempo subdesarroilo, esto se dependerd de la fuerza polf
tica y lucha conjunta de los paises subdesarrollados para
salir de ese estado de atraso y miserfa, por lo que en -

esa medida el desarrollo se conceptualiza desde un punto-

de vista politico.

El Estado mexicano al ser propietario de variados y diver
sos medios de produccién, de las tierras y aguas de la --
nacién: aunado a la autonomia relativa de las clases bur-
guesas y cooptaciéon de las clases sociales medias y bajas

asi como de la sumisidén de ciertos sectores de la socic.--
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10.-

11.-

dad civil, ofrece una estructura politica y social favora
ble para la realizaci6n de la planeacidn indicativa que -
se |lleva a cabo en nuestro pais, por ser democrdtica, de

induccién y concertacién con la sociedad civil y sus sec-

tores privados.

La conceputalizacién politica de la planeacién nacional-
del desarrollo se sustenta en su sentido politico es de-
cir de poder del aparato estatal para que a través del -
control sobre la sociedad civil se establezcan planes y

programas a nivel nacional, econbmico, social, cultural,
etc;, Aldn, el aspecto técnico de la planeacibn existe --
conjuntamente con el politico, pues es preciso que el Es
tado disponga do u ato de informacidn estadistica,-

de gontabilidad, de control y direccidn para determinar-

profundas y fundamentales decisiones econémicas.

México, como pafs no desarrollado en el mundo capitalis-~
ta debe confiar sus posibilidades de desarroilo en la -~
descentralizacién del poder polfticq, econbmico y social,
para lo cual la democratizacién integral de la vida pG--
blica y de la planeacidén nacional, asi como un nuevo or-

den econémico internacional, que modifique el injusto --
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9

injusto sistema socioeconbmico capitalista, serén necesi-
dades Politico-Econdmicas que deberan presentarse en la -
la realidad material para que el pais logre alcanzar el -

estado del desarrollo.
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