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I NTRODUCCTION

E1 derecho es relativo a la sociedad humana y su
circunstancia, es el instrumento de vida pacifica para el -
hombre, no es un fin en si de la sociedad, sino un instru--
mento de regulacidn pacifica en la interferencia intersubje
tiva humana, * es fundamental, necesario, indispensable pa-
ra la sociedad,

El derecho va asociado a las grandes revoluciones
literarias, de tal suerte que se ha transformado, se ha mo-
dificado en funcidn del cambio social y a su vez se ha di--
versificado o especializado.

Creo que no puede seguirse proclamando que lo Uni
co que hay que conocer en derecho es el civil o el penal, -
pues por ejemplo, el estado tiene una serie de actividades,

* Acosta Romero, Miguel, La Importancia del Derecho y las
Perspectivas que tiene su estudio en la actividad huma-
na y la funcion que el abogado debe desempeiiar en la so
ciedad (articulo publicado en 1a Revista de 1a Facultad
de ?g;echo de 1a UNAM, Tomo XXXIII, enero-junio 1983, -
p. .
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reqguladas por el derecho en busca de la justicia social, -
la seguridad social integral, a través de normas juridicas,
que se han acrecentado, que se han complicado, que . cada.dia
son mas y mas, constituyendo un reto su estudio en todas -
las dreas.

En la actividad econdmica el Estado tiene empresas
que influyen en forma trascedental en el dmbito social y -
que cuentan con normas especificas que, como el derecho en
si, cambian, obedeciendo a ideas politicas definidas, pero
que constantemente se complican, como se puede observar cla
ramente en la materia bancaria.

Dentro de este contexto de ampliacidn de la acti--
vidad del Estado y del Derecho, el abogado moderno de nues-
tro tiempo tiene una funcidén que no se limita a la defensa
de las personas, a la imparticion de justicia o a la perse-
cusign de los delitos, es decir, no s6lo es un servidor de
1a sociedad, sino un funcionario publico en todos los nive-
les que pueden asimismo asesorar o ensefiar, utilizando el -
derecho como un instrumento de justicia, de paz, y de soli-
daridad entre los hombres, valores esenciales de cualquier
gruno humano.

Por otra parte, la sociedad actual requiere de un
movimiento acelerado y en este sentido la actividad banca--
ria ha venido a ocupar cada dia una importancia mayor. Se



ha convertido en parte de la rutina diaria de cualquier per
sona el uso de cualquiera de los servicios bancarios, de -
tal suerte que nodria afirmar que al dia de hoy no existe -
sociedad alguna que no cuente con un sistema bancario, sin

importar el régimen politico y econémico al qua se suietan.

Estas considero son las principales causas que me
motivaron para elaborar esta investiqacidn; otra, el hecho
de que gran parte de mi vida la he dedicado a una institu--
cién bancaria, a la que siempre quedaré agradecido.

Me ha tocado vivir desde el desneque que tuvieron
las instituciones de crédito a fines de 1la década de los -
sesentas, el auge que alcanzaron en la década siqguiente, -
con la inclusidn del sistema de banca mdltinle y la Aran -
transformacidn que se gbservé a raiz de la expropiacidn de
los bancos nrivados en 1982 y su consecuente proceso de na-
cionalizacién, entendido 8ste como la adecuacidén de To nue
fue considerado a partir de ese momento como un servicio pl
blico a nuestro derecho; es decir, la legitimacidn del Esta
do para darle legalidad a las medidas adontadas.

Lo anterior constituye mis principales razones pa-
ra elaborar mi tesis nrofesional para ontar por el qgrado -
de Ticenciado en derecho en mi querida Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autdnoma de México, de la que -
también me l1levo mis mejores recuerdos.
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No quiero alargar mucho esta explicacién y mas -
bien, me concreto, de manera breve a introducir al lector -
en el tema materia de este estudio, no sin antes hacer pa--
tente mi reconocimiento al maestro y licenciado Salvador -
Lépez Mata, director del Seminario de Sociologia General y
Juridica de nuestra Facultad, quien tan desinteresadamente
me tendiera la mano para poder culminar mis esfuerzos, cuan
do por un momento, al verme obstaculizado en otro seminario
por causas que atin desconozco, pensé que tal vez no seria -
esto posible.

AsT, la presente investigacidén se compone de cin-
co partes fundamentales que van desde la explicacién-de con
ceptos bdsicos generales, hasta entrar al andlisis del mar-
co juridico que scmete actualmente a las instituciones de «
crédito y a las personas que prestan sus servicios a ellas,
con las profundas repercusiones que esto acarrea en nuestra
sociedad.

La primera parte abarca nociones tan importantes
como el concepto de persona, por virtud de que la propia -~
ley le da este caricter a la sociedad nacional de crédito,
independientemente de la referencia que se hace a otro tipo
de sociedades a efecto de que se puedan distinguir unas de
las otras.

En segundo término, consideradas agotadas las ge-
neralidades, me avoco al estudio de las sociedades naciona-
les de crédito en particular, sefialando sus antecedentes ge



nerales y m3s concretamente en nuestro pafs. Asimismo se -
hace referencia a la nocidén del servicio piblico de banca -
y crédito y a Ya naturaleza juridica de las prestadoras del
mismo; ademds del tratamiento que les da su ley reglamenta-
ria y de 1a clasificacidn que de ellas hace.

Posteriormente se entra al-tema central del traba
jo, que 1o constituye la organizacidén y funcionamiento de -
los bancos, desde su constitucidn y formacidn de su capital
social, hasta su administracidn, vigilancia, disolucidn y -
liquidacidn de los mismos.

Se anota su marco juridicio bdsico, aclarando que
no desconozco muchas otras disposiciones que les son aplica
bles, pero que, como 1o menciono en el capitulo respectivo,
no se consider6 necesario agregarias en obvio de tiempo y -
para no separarme del tema central, concluyendo con algunas
consideraciones personales sobre de todo lo ya referido y -
destacando 1a importancia social de estas prestadoras de un

servicio piblico consagrado en nuestra Constitucidn Politi-
ca.

Por Gltimo, se destacan las repercusiones socia--
les de la actividad bancaria, haciendo primeramente 1a nece
saria mencign de ciertos conceptos socioldgicos fundamenta-
les para despué€s fundamentar la importancia de la banca co-
mo instrumento de desarrollo social y comentar las conse-
cuencias del acto de expropiacidn de los bancos privados,
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en 1982 y el resultante proceso de nacionalizacién con el -
que se pretendid legitimar al Estado y dar legalidad a tal
decisién gubernamental; concluyendo asf con nuestra opinién
respecto de la situacidén actual de nuestro sistema bancario
nacional frente al contexto social.

No puedo dejar pasar el hecho de gque tal vez se -
hayan omitido otras cuestiones de no menos interés o impor-
tancia, pero estg quizd obedezca a que la proliferacidn de
normas de derecho bancario ha ocasionado en éste una dinami
ca impresionante, muy dificil de seguir al mismo paso.

Termino esta breve introduccidén adquiriendo desde
este momento el compromiso conmigo mismo de seguir estudian
do y profundizando en esta investigacién, actualizando y -
perfeccionando en la medida de mis posibilidades este traba
jo, con el deseo de que pueda en algin momento ser de utili
dad para quien requiera de una orientacidn sobre la presta-
cion del seryvicio plbiico de banca y crédito en nuestro - -

pafs y la trascendencia que adquiere en el vivir cotidiano
del mismo.

México, D, F,, diciembre de 1987,



CAPITULO I

NOCIQONES GENERALES.

1.1.- Concepto de persona y de "persona juridica colec-
tiva".

Etimoldgicamente el vocablo persona deriva de las
raices latinas "personare" "persona", que significan indi=-
viduo de la especie humana, hombre o mujer cuyo nombre se
ignora o se omite. (1)

Asimismo, Tamayo Salmordn sefiala que "la etimolo-
gia de l1a palabra, no obstante algunos problemas, ha sido
claramente establecida. Se ha corroborado ampliamente la
percepcidon de Aulio Gellio (c 130 a. C. -.?) de que la lo-
cucién latina 'persona' deriva de ‘personare', 'reverbe- -
rar'. En todo casoc, entre los latinos el significado ori-
ginario de ‘persona' fue el de 'miscara’ (lava histriona--
1is) (Duff, Ferrara, HNass). ‘Persona' designaba una care-
ta que cubrfia la cara del actor cuando recitaba en una es-
cena. El propésito de la mdscara era hacer la voz del ac-
tor vibrante y sonora. Poco después, 'persona’ pasd a de-
signar al propio actor enmascarado: al personaje. Esta -

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espa
fiola, Editorial Espasa-Calpe, 19a. ed. Madrid, 1970,
p. 1012,



transicidn puede apreciarse en la conocida expresidn: (dra-
matis personae) con la que se designaban las mascaras que -
habrian de ser usadas en el drama. Probablemente, este sen
tido era ya metaférico y significaba 'las partes que ha- -
brian de hacerse en la obra'. Muy naturalmente ‘'personae’
1legdé a significar *las personas del drama', 'los persona--
jes". (2)

Asi “persona" significdé en la antiguedad el perso-
naje que era llevado a escena y el actor quée- lo.caracteri--
zG, 0 sea el hombre en tanto que actia o hace su parte,-aso
ciando dos ideas intimamente relacionadas y que son las de
"persona" y "homo"; no obstante la clara diferencia que se
presenta, pues mientras que persona es una "homo",‘actuan--
do, puede significar también "homo", pero teniendo en cuen-
ta el papel, calidad y posicidn que ocupa.

Los varios significados de "persona", los de su -~
equivalente griego Zroywroyr ¥y sus derivaciones modernas -
han sido objeto de muchas controversias entre fildliogos, -
juristas, fildsofos y tedlogos.

En teologia “persona" significa "individuo racio--
nal", parte divino, parte humano, teniendo esta nocién enor
me influencia en la filosofia.

(2) Tamayo y Salmordn, Rolando, Diccionario Juridico Mexi-
cano, Tomo VII, Instituto de Investigaciones Juridi- -
cas, UNAM, p. 97.



La mayoria de los tedricos coinciden en sefialar -
que "persona" constituye un concepto juridico fundamental.
No obstante su uso va mucho mds alld de la teoria general -
del derecho. La nocidn de persona es un concepto juridico
técnico que aparece en el lenquaje de juristas, jueces, abo
gados y en los textos de derecho positivo. Sin embargo 1a
locucibn "persona" no es exclusiva del discurso juridico; -
por el contrario, procede de campos muy alejados del dere--
cho., (3)

Autores de diversas ramas del derecho han emitido
agpiniones variadas sobre 1o que debemos entender por perso-
na, asi como clasificaciones o distinciones derivadas del -
mismo concepto, considerado en el sentido de funcidn, cardc
ter o cualidad, con un significado mds de personaje, actor,
alguien capaz de actuar o alguien capaz de tomar parte en -
actos juridicos. Asi puede decirse que la capacidad juridi
ca deviene como atributo de la persona juridica.

Asi, por ejemplo Roberto de Ruggiero, citado por -
el maestro Rafael Rojina Villegas (4) externa que "la perso
na juridica puede ser definida como toda unidad orgdnica -

(3) Esquivel, Javier, "La persona juridica", Conceptos Dog
maticos y Tedricos del Derecho, editado por 1a UNAM, -
la. ed., México, 1979, p. 8.

(4) Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho ?

1, -
Tomo I, décima cuarta ed., Ed. Porrda, S. A.,

ivi
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resultante de una colectividad organizada de personas o de
un conjunto de bienes y a los gque, para la consecusidn de
un fin social durable y permanente, es reconocida por el -
estado con una capacidad de derechos patrimoniales"; pero
aquf observamos que se hace referencia por el autor a per-
sona juridica como resultante de una colectividad de perso

nas y no en lo individual. Miguel Acosta Romero se concre
ta a definir a la persona juridica como "acuel sujeto ca--
paz de derechos y obligaciones". (5)

E1 maestro Eduardo Garcia Maynez (6) conside-
ra que la persona juridica "es aquel sujeto, o persona, o
todo ente capaz de tener facultades y deberes”, y la divi-
de en dos grupos, fisicas y morales, refiriéndose en las -
primeras al sujeto juridico individual (al hombre), en - -
cuanto a sus obligaciones y derechos; y, en las sequndas,
a las asociaciones dotadas de personalidad, nor ejemplo, -
sindicatos o sociedades mercantiles. Pero aqui es impor--
tante destacar que este autor afirma que "ambas designacio
nes son ambiguas, por lo tanto se les designard: persona -
juridica individual y persona juridica colectiva™.

(5) Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Ad-
ministrativoe, Ed. Porrida, S. A., Sexta ed., México, -
1984, p. 41,

(6) Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del -
Dergc?o, Ed. Porrda, S. A., 28a. ed., México, 1978, -
p- 271. ‘



Por otro lado, Rafael de Pina (7) sefiala que perso
na es un ser fisico (hombre o mujer), o ente moral (plurali
dad de personas legalmente articuladas) capaz de derechos y
obtigaciones, distinguiendo a la persona fisica 1lamada tam
bién natural, como el ser humano, hombre o mujer; y a la -
persona moral, como entidad formada para la realizacidn de
los fines colectivos y permanentes de los hombres, a la que
el derecho objetivo reconoce capacidad para tener derechos
y obligaciones.

Esta distincidn no ha encontrado problema en lo -
que hace a la persona fisica o individual, vocablos que se
han aceptado por la generalidad de los especialistas en la
materia, no asi respecto de las "personas" constituidas por
otras igquales en su género, en donde no hay uniformidad de
criterios sobre la terminologia que debe emplearse.

En la actualidad "persona moral", "juridica" o a -
nuestro modo de ver, mds correctamente dicho "persona juri-
dica, colectiva" es un término altamente técnico con el - -
cual los juristas normalmente se refieren a una entidad do-
tada de existencia juridica, susceptible de ser titular de
derechos subjetivos, facultades, obligaciones y responsabi-
lidades juridicas.

(7) De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Ed. Po--
rrda, S. A., sexta ed., 1977, p. 303,



Las terminologias referidas anteriormente son sus-
ceptibles de critica, es decir, tanto la de "persona juridi
ca", como la de “persona moral", pues a mi modo de ver las
personas, sean individuales (fisicas) o colectivas (socieda
des o asociaciones) son entes de derecho o sea, son juridi-
cas; ¥y, por otro lado, también son morales, en el sentido -
estricto del término, pues no se podria afirmar que Jlas per
sonas fisicas son amorales o inmorales; aunque reconozco -
que esta imprecisidén deriva de nuestro Cédigo Civil para el
Distrito Federal, que las denomina "personas morales”.

Con base en esta muy personal opini6n, sustentada
desde luego en ideas de algunos maestros, como lo son Eduar
do Garcifa Maynez y Miguel Acosta Romero {8), me atrevo a -
seffialar como lo indica este dltimo tratadista que una termi
nologia mds apropiada pudiera ser sequramente la de "perso-
nas juridicas colectivas", para referirnos, a contrario sen

su, a aquellas personas que material o fisicamentc no exis-
ten, pero en forma de sociedades o asociaciones, también -
son sujetos de derechos y obligaciones.

Lo anterior creo que se confirma con 1o que mani-~-
fiesta el propio Tamayo y Salmordn (9) al referirse a esas

{8) Acosta Romero, Miguel,
cho Administrativo, im
cho, UNAM, Méxica, 197

(9) Tamayo y Salmordn, R., Op. cit. p. 98.

Apuntes de la Citedra de Dere--
partida en la Facultad de Dere--
7



“"otras entidades, ademds de los seres humanos, que han sido
tratadas por el derecho como gersonas juridicas. ‘

Es comin que en las personas juridicas colectivas
predomine la participacidon de individuos pero puede repre--
sentar a varios individuos colectivamente considerados, in-
cluso, a seres inanimados como es el caso de las sociedades
mercantiles en las que participan como socios de ltas mismas
otras sociedades o asociaciones.

ET1 derecho positivo pues, otorga capacidad o perso
nalidad juridica a entidades que no son seres humanos. En
Espana, por ejemplo, el articulo 35 de su Cédigo Civil pre-
viene "son personas juridicas: 1.- Las corporaciones, aso--
ciaciones y fundaciones reconocidas por la ley... 2.- Las -
asociaciones,.. a las que la ley concede personalidad pro--

pia..."

En México, el articulo 25 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal con la critica antes sefialada, expresamen-
te dispone: "son personas morales.

I. La Nacidn, los Estados y los Municipios;

I1. Las demds corporaciones de cardcter publico -
reconocidas por la ley;



III. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los 'sindicatos, las asociaciones profesionales
.y las demds a que se refiere la fraccidn XVI -
del artfculo 123 de la Constitucién federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

_VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas -
que se propongan fines politicos, cientificos,
artf{sticos, de recreo o cualquier otro fin lici
to, siempre que no fueren deésconocidas por la -
Tey".

E1 articulo 26 del mismo ordenamiento agrega que -
las personas morales pueden ejercitar todos los derechos -
que sean necesarios para realizar el objeto de su institu--
cidén; obran y se obTigén por medio de los drganos que las -
representan, sea por disposicién de la ley o conforme a las
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y
de sus estatutos, y se regirdn por las leyes correspondien-

- tes, por su escritura constitutiva y por sus estatutos (ar-
tfculos 27 y 28, Cédigo Civil para el D. F.).

Las personas juridicas colectivas estan configura-
das por ciertos fendmenos que se dan efectivamente en la vi
da social; siendo independientes de la conducta de determi-
nados hombres. La entidad que constituye una persona colec



tiva, es una voluntad social que se independiza de la de -
cada uno de los individuos participantes y funciona como un
elemento auténomo. Es mads Tas personas colectivas son ins=-
tituciones orientadas hacia ciertos fines y alrededor de -
las cuales se reunen un grupo de hombres interesados en su
concretacidn. En pocas palabras "es aquel grupo de perso--
nas con fines comunes y permanentes”". (10)

Es mads, Savigny (11) dice que las llamadas perso--
nas morales "son seres creados artificialmente, capaces de
tener un patrimonio”; es decir, son entes capaces de tener
derechos y obligaciones, derechos que s6lo pueden tener 1los.
entes dotados de voluntad; por tanto, la subjetividad juri-
dica de las personas colectivas es resultado de una fic- -
cidn, ya que tales entes carecen de albedrio.

Los atributos de las personas juridicas colecti- -
vas son: la capacidad, el patrimonio, la denominacidén o ra-
zén social, el domicilio y la nacionalidad; &stos son equi-
parables a los atributos de las personas fisicas, aunque -~
con ciertas limitaciones ya que, por ejemplo, en las perso-
nas juridicas colectivas su capacidad de goce estd limita-

(10) Acosta Romero, M., Teoria General del Derecho Adminis
trativo, Op. cit., p. 42,

(11) <citado por Garcia Maynez, Eduardo, Introduccidn al Es-
tudio del Derecho, 2Ba. ed., Ed. Porrida, S. A., Méxi-
co, 1978, p. 278.
Véase también, Kelsen, Hans, "Teoria General del Dere
cho y del Estado" (Traduccién de Eduardo Garcia May--
nez, 3a. ed.,editado por la UNAM, México, 1979,
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da en razdn de su objeto, naturaleza y fines. Podemos for-
mular como regla general la de que dichas entidades no pue-
den adquirir bienes o derechos o reportar obligaciones que

no tengan relacidn con su objeto y fines propios.

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos da reglas especiales para limitar
la capacidad de goce de algunas personas juridicas colecti-
vas como son las asociaciones religiosas, las sociedades -
comerciales por acciones, las instituciones de crédito y de
beneficencia, asi como otras corporaciones (fracciones Il a
VI).

Asimismo, adn cuando de hecho algunas entidades -
como los sindicatos, las asociaciones politicas, cientifi--
cas, artisticas, o de recreo, pudieran funcionar sin tener
un patrimonio, existe siempre, por el hecho de ser perso- -
nas, la capacidad de adquirir; y, mds adn, hay algunas, co-
mo las sociedades civiles o mercantiles, que por su natura-
leza misma requieren para su constitucién de un patrimonio,
conocido como capital social.

La denominacidén de las personas juridicas colecti-
vas equivale al nombre de las personas fisicas, constituyen
do un medio de identificacidon del ente absolutamente nece--
sario para que pueda entrar en relaciones juridicas con los
demis sujetos.



M

Por cuanto a su nacionalidad, en apego al articulo
5°., de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, deberdn ha
berse constituido conforme a las leyes mexicanas y estable-
cer su domicilio en territorio nacional, para ser considera
das mexicanas, aunque, en algunos casos, existen también -
otras limitantes, como en las sociedades nacionales de cré-

dito, en donde no puede haber ningdn tipo de participacidn

extranjera en su capital social (art. 15, pdrrafo tercero,

de 1a LRSPBC), o bien, en otras sociedades, esta participa-~

cién no puede ser mayor del 49% (art. 5°., de la Ley para -

Promover 1a Inversidn Mexicana y Regular la Extranjera).

Por dltimo, no basta que una persona juridica co- -

lectiva se constituya de acuerdo con las leyes de un estado
determinado, si no radica su domicilio dentrn del territo-~-
rio del mismo, porque entonces habria el peligro de que los
extranjeros se acogieran a las leyes de un determinado Esta
do para constituir una entidad, que al no fijar su domici--
1io dentro del territorio del mismo, pondria en peligro su

independencia a los intereses de sus nacionales, dada su fi
nalidad para aprovechar una nacionalidad que la colocard en
situacidn ventajosa y en perjuicio de los intereses mismos

del estado bajo cuyas leyes se acogieron.

1.2.- Clasificacién de las personas juridicas colectivas

La clasificacidn de las personas juridicas colecti~



vas deriva precisamente de lo previsto en el articulo 25
del C6digo Civil para el Distrito Federal, con la critica -
ya hecha en parrafos anteriores a la terminologia empleada
“"personas morales"; por lo que puede decirse que éstas son
de dos tipos, a saber, publicas y privadas, encuadradas en
Tas primeras las que se sefialan en las fracciones I y II de
ese precepto: la nacifn, los estados, los municipios y Tlas
dem8s corporaciones de caracter pablico reconocidas por 1la
ley; y en las Gltimas, las fracciones III a VI.-de la misma
norma, que son las sociedades civiles o mercantiles, los -
sindicatos, las asociaciones profesionales, las sociedades
cooperativas y mutualistas, y las asociaciones distintas de
las enumeradas que se propongan fines politicos, cientifi--
cos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licito, - -
siempre que no fueren desconocidas por la ley.

De esta gran distincidn surgen, como se puede ob--
servar, diversos criterios de subclasificacién, sin que en-
tremos a cada uno de ellos, por no ser objeto de nuestro es
tudio, refiriéndonos exclusivamente a aquéllos que delimi--
tan al sujeto de analisis, es decir, a las sociedades nacio
nales de crédito, persona juridica colectiva, de cardcter -
pablico y mercantil pues, a diferencia de las privadas, en
ellas si participa el Estado (art. 9°. y 11, LRSPBC), por -
To que son consideradas entidades de la Administracién PG--
blica Federal, como mds adelante se especifica; y, a dife--
rencia de las civiles, tienen ademds de un fin preponderan-
temente econdmico, dnimo de lucro o utilidad (arts. 2670 y
2688 del C6digo Civil para el Distrito Federal, interpreta-

dos a contrario sensu).
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Pero también cabe aclarar, que existen muchas so--
ciedades mercantiles, ademds de las nacionales de crédito,
por lo que en el siguiente apartado, se hace una breve refe
rencia de é&stas, no sin antes mencionar la clasificacién -
que Mantilla Molina hace de ellas y que considero bastante
sencilla y clara, dividiéndolas de la siguiente manera:

Atendiendo al caracter y transmisibilidad de Jlos -~
derechos de socio, separa las sociedades por partes de inte
rés, de las sociedades por acciones.

Al primer grupo pertenecen, evidentemente, la so--
ciedad colectiva, la comandita simple y la limitada. Tam-
bién puede incluirse en &1 a la cooperativa, aunque la ley
1lama certificado de aportacién, y no cuota o parte de inte
rés, al documento que representa los derechos del socio. -
E1 segundo grupo lo forman la andénima y la comandita por -
acciones.

Sociedades de personas y sociedades de capitales.
La clasificacion adoptada coincide en gran parte con la muy
frecuente que distingue las sociedades de personas y las so
ciedades de capitales. Esta clasificacidén se funda en que
el intuitu personae, la consideracidn de las cualidades per
sonales de los socios, tiene gran importancia en algunas so
ciedades (sociedades de personas), al paso que en otras la
tiene muy escasa, pues se atiende preferentemente al capi--
tal aportado, y se constituyen intuitu pecuniae {sociedades
de captiales).
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Las de fin lucrativo y las de un fin mutualista. --
En esta Ultima clase coloca a las cooperativas y a las mu--
tualistas de seguros; en la primera, a las demds, conservan
do como subdivisiones las ya conocidas sociedades de perso-
nas y de capitales, en atencidén al diverso grado de respon-
sabilidad de los sociocs.

Sociedades de responsabilidad limitada, de responsa
bilidad limitada lato sensu y de responsabilidad mixta. - -

(12)

También se habla de otros tipos de sociedades, co--

mo por ejemplo:

a).- Sociedades Regulares e Irregulares, siendo =
éstas Gltimas las sociedades mercantiles que
no se inscriben en el Registro de Comercio -
y que se exteriorizan ante terceros (art. -
2°., pdrrafo tercero, LGSM). Este concepto -
supone primero, que se trate de sociedades -
mercantiles que deban inscribirse en el Re- -
gistro de Comercio, (como exige el art. 260,
LGSM); segundo, que no se inscriban cuando -
deban hacerlo, o sea, con posterioridad a su

(12) Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, Décima -
Séptima ed., Ed. Porrda, S. A., 1977, pp. 239 a 241.
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constitucidén y antes de operar externamente;
tercero, que en esa etapa de funcionamiento

realicen actos o negocios juridicos con ter-
ceros; y cuarto, que al exteriorizarse asfi,

se ostenten como sociedades. (13)

b).~- Sociedades QOcultas.- Es, como su nombre lo -
indica, 1a sociedad que no se manifiesta, ni
se exterioriza; la que se organiza y funcio-
na sin exhibirse pidblicamente, y si s6lo res
pecto a sus sSOCios; ia que, en consecuencia,
no se hace conocer, tanto porque no se ins--
cribe en el Registro de Comercio, si se tra-
ta de uno de los tipos enumerados en el ar--
ticulo 1°, LGSKM, o en el Registro Piblico de
la Propiedad si fuera una sceciedad civil, co
mo porque no ejecute actos o celebre contra-
tos con terceros (no socios). Sociedad ocul
ta es pues, la que no acude a los medios de
publicidad legal (inscripcién registral), ni
a 1a publicidad de hecho, o sea, la ejecu- -
cidn de actos o la celebracién de contratos
con terceros, que caracteriza a las socie- -
dades irregulares (a. 2°. LGSM}.

(13) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo VIII, UNAM, 1984,
p. 180.
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En resumen, son aquellas sociedades consti--
tuidas entre pocas personas que no quieren -
aparecer "ad extra" como socios, sO0lo existe
relacién de sociedad; en la que el gestor -
responde personalmente en su propio nombre -
como si la sociedad no existiese. Su finali
dad es la de transferir las responsabilida--
des por las deudas desde la sociedad al so--

cio gestor que actda como gestor, de otros.
(14)

Sociedades Unimembres.- Como su nombre lo in
dica, son sociedades de un solo socio, 0 mds
precisamente expresado, sociedades en donde
predomina la voluntad de uno de sus socios.
S1 su cardcter de sociedad puede y debe ne--
garse, su existencia en la realidad, tanto -
en México, como en el derecho extranjero - -
(norteamericano, inglés, francés, italiano,
etc.), constituye una sociedad evidente, re-
conocida y analizada ampliamente por la doc-
trina. {15)

Garriquez y Diaz, Joaquin, Curso de Derecho Mercan- -
, Tomo 1, Ed. Porrda, S. A., 7a. ed., pp. 319 y
0.

Barrera Graf, Jorge, Las sociedades en Derecho Mexica

ed., Instituto de Investigaciones Juridicas,

UNAM, México, 1983, p, 187,
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En rigor no estamos en presencia de una sociedad,
sino de un fendmeno juridico distinto: de organizacidn de -
empresas, que toma prestados del régimen juridico de las -
sociedades de capitales - de la SA - caracteres y princi- -
pios bdsicos que hace que dichas empresas o sociedades uni-
membres actlen de manera similar a la SA.

Tales principios y caracteres son, la obtencidn de
una personalidad y de un patrimonio propios {(nota comin a -
toda clase de sociedades); la limitacién de responsabilidad
del socio al monto o cuantia de 1o que se obligue a aportar
para constituir el capital social de la sociedad unimembre;
la representacidén del capital en acciones, que son titulos
de crédito de caridcter normativo, eminentemente circula- -
bles; la posibilidad de emitir obligaciones o bonos; 1a pre
sencia y la distribucidén de funciones, durante la vida del
ente, en tres §rganos: la "asamblea de accionistas” (de ac-
ciones), la administraccién, que puede ser singular o plu--
ral y que puede recaer en el socio dominante o terceros, y
ta vigilancia, que puede ser externa, o bien, quedar a car-
go del mismo socio; la posibilidad, finalmente, de entrada
de nuevos socios (en tal caso, la sociedad unimembre se con
vertird en plurimembre), ya sea mediante emisidn y suscrip-
cidn de nuevas acciones (en los casos de aumentos de capi--
tal), ya por trasmision a terceros de accijones del o de los
socios.

Aunque parezca extrafio, !'a situacidén de hecho se -
presenta cuando habiendo suscrito y pagado las acciones va-
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rias personas (por lo menos cinco en la S. A.), una de - -
ellas "compra" sus partes a las otras.

Si bien la gran mayoria de las sociedades unimem--
bres, se constituyen y funcionan como Tas S. A., en virtud
de sus caracteristicas pueden existir también sociedad uni-
membre que no sean por acciones, y en que la asamblea y/o -
el 6rgano de vigilancia queden atrofiados por 1a actuacidn
dinica o preponderante del Grgano de administracidon, consti-
tuido o controlade por 2! socie finico: casos de éstos pue--
den darse, como sociedades regulares o irregulares, en las
relaciones entre matriz y sucursales, o en sociedades saté-
lites, o0 con funciones administrativas principalmente, que
constituyan la S. A. para encargar o delegar funciones, pa-
ra efectos fiscales o de caradcter técnico, laboral, o eco--
némico.

d).- Sociedades de control.- Son las constituidas
con la finalidad de manejar a otras socieda-
des, mediante Ta suscripcidn y el voto de ma
yorias de acciones o de cuotas del capital -
social de éstas. Se les conoce en todo el -
mundo por su nombre en inglé&s: Holding Compa
nies, y son relativamente de reciente crea--
cién, adn en su pais de origen, Estados Uni-
dos, en que comenzaron a operar en la segun-
da mitad del siglo XIX. (16)

(16) Barrera Graf, Jorge, Las Sociedades en Derecho Mexica
no, Op. cit., pp. 169 y 170.
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e).- Sociedades de Inversién.~ Tienen su antece--
dente en el "Investment Trust” de los paises
anglosajones, y representan una subespecie -
de las sociedades andénimas.

) El “Investment Trust" puede ser definido como un -
organismo financiero en el cual los fondos combinados de di
ferentes participantes son invertidos en una diversidad de
titulos o en ntros bienes, con el fin de obtener seguridad
del capital a través de la distribucién de riesgos, y de -
buscar un s6lido y provechoso empleo del capital reunido, -
evitando cualquier tipo de responsabilidad de control, ges-
tion o direccidon que acompafiarian la inversidén a largo pla~-
zo.

Esta definicidn se basa en aquellos elementos que
hacen preferible la inversidn colectiva a la individual por
parte del pequefio ahorrador. EI “Investment Trust", en - -
efecto, representa para el pequefio y mediano ahorrador la -
posibilidad de operar adoptando los mismos principios que -
constituyen la fortuna del gran capitalista. A pesar de -
que pueden actuar en diversos sectores (tiftulos de crédi--
to, inmuebles), su mayor desarrollo se encuentra en las ac-
ciones de uUna socjedad,

Segin Prats (17) las define como aquellas socieda~

(17) Citado por Acosta Romero, M., Derecho Bancario, Ed. -
Porrida, S. A., 3a. ed., México, 1986, p. 802.
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des cuyo capital estd constituido dGnicamente por valores -
mobiliarios, constituida toda su actividad social en la ad-
ministracidn de su cartera; por 1o tanto se les conoce como

sociedades de cartera 6 sociedades mobiliarias.

Estas sociedades deben constituirse y operar en M@
xico en apego a la Ley de Sociedades de Inversién (D. 0. -
del 14 de enero de 1985), y muchas otras disposiciones com-
plementarias 6 reiacionadas, como la Ley del Mercado de Va-
lores, destacando que deben crearse bajo la-forma de socie-
dades andnimas.

f).- Sociedades de Participacién Estatal.- Dicese
de las sociedades mercantiles de Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios,
en las que el gobierno federal es el lnico -
o principal propietario tanto del capital co
mo de Tos elementos de la empresa, 0 gQue su
intervencidn sea tan grande, que pueda afir-
marse inoperante o poco significativa la de
los particulares dentro de la saciedad.

Son empresas piublicas, a las que ya nos refe
rimos anteriormente y se constituyen con di-
versas finalidades, tales como: prestar o ad
ministrar un servicio piblico (Aeroméxico, -
S. A., Ferrocarril del Pacifico, S. A. de -
C. V., y Compafiia de Luz y Fuerza del Cen- -
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tro, S. A.); administrar bienes del Estado -
(como en el caso de fideicomisos que tiene -
Nacional Financiera); producir bienes, (Cons
tructora Nacional de Carros de Ferrocarril,

S. A.); prestar servicios que no tengan el -
caracter de servicio pablico, {(Compafiia Ope-
radora de Teatros, S. A.) y (Servicios Fores
tales, S. A.); realizar actividades en las -
que se considera que los particulares no tie
nen capacidad de inversién, o bien, que no -
son productivas, (Altos Hornos de kéxico, -
S. A., Fdbrica de Papel Tuxtepec, S. A.); -
Fomentar nuevas ramas de actividad, o produ-
cir bienes para sustituir 1mportacione§. - -
(Fertilizantes del Istmo, $S. A., Fertilizan-
tes de México, S. A.); conservar fueéntes de

trabajo de empresas quebradas o abandonadas

por los particulares, (Compafiia del Real del
Monte y Pachuca, S. A.) Pueden ser mayorita
rias o minoritarias, de acuerdo a la aporta-
cién del capital que realiza el Estado. (18)

Los antecedentes de las sociedades mercantiles de
Estado, en nuestro pais, se remontan al siglo pasado, cuan-
do se organizaron dos instituciones, que tuvieron esas ca--

(18) Acosta Romero, Miguel, Teoria General de Derecho Ad--
ministrativo.
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racteristicas. Una de ellas, el Banco de Avio, creado por

Decreto del Poder Ejecutivo de fecha 16 de octubre de 1830

y su reglamento y régimen de gobierno, expedido segiin De---
creto nimero 1627 de 5 de octubre de 1835. (19) Las fun---
ciones de este banco eran las de fomentar la industria tex-
til y otras industrias de que carecia la nacidn en esa &po-
ca; su capital se integraria con el 20% de los impuestos -
aduanales de importacion de telas de algoddn; el presiden--
te del banco, era el Secretario de Relaciones Exteriores. -
La institucidn trabajé poco tiempo, debido a l1os problemas

que afrontaba el pais en esa época, y fue liquidada por De-
creto del 23 de septiembre de 1842,

La otra institucidn se denomind Banco Nacional de
Amortizacidén de Moneda de Cobre; fue creada por Ley de 17 -
de enero de 1837 y su reglamento, del 20 de enero del pro--
pio afio; de acuerdo con este reglamento, la junta de admi--
nistracidn estaria integrada por cinco miembros: el presi--
dente, nombrado por el Congreso, un eclesidstico, un comer-
ciante, un labrador y un minero, designados por sus gre- -
mios. La finalidad era sacar de la circulacidn 1a moneda -
de cobre que frecuentemente era falsificada; también actud

(19) Martinez Le Clainche, Roberto, Curso de Teoria Moneta
ria y del Crédito, Editado por la UNAM, 2a. ed., MéxT
co, 1970, p. 215; y Acosta Romero, Miguel, La Banca -
MGIEip1e, Ed. Porrda, S. A., la. ed., México, 1981, -
p. 50.



23

en forma muy limitada y se liquidd por Decreto del 6 de di-
ciembre de 1841, (20)

E1 Estado contemporaneo ha utilizado con mayor fre
cuencia, desde las primeras décadas del siglo, diversos - -
instrumentos juridico-administrativos para llevar a cabo, -
con mayor eficacia sus tareas y fines. Asi es como surgen
“las instituciones descentralizadas y desconcentradas.

Las exigencias de la actividad econdmica indus- -~
trial y de una sociedad en constante cambio y con grandes -
avances cientificos y tecnolégicos, han orientado al gobier
no federal a la utilizacion de técnicas e instrumentos que
eran considerados dentro del campo exclusivo de la activi--
dad particular o de sus empresas.

Asi es como se observa el fendmeno de que casi to-
dos los estados del mundo recurren a las técnicas empresa--
riales o a las estructuras de las sociedades mercantiles, -
lo que ha dado lugar para que se hable del intervencionismo
del Estado.

(20) Martinez Sobral, Enrique, Estudios Elementales de Le-
gislacién Bancaria, Tipografica de la Oficina Impresgo
ra de Estampillas, Palacio Nacional, 1911, p. 24; y =
Manero, Antonio, La Revolucidn Bancaria en México, Ta
1leres Graficos de Ya Nacidn, México, 1957, p. 4.
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Sociedades Mutualistas.- Conjunto de perso--
nas que actian libre y voluntariamente para
constituir fondos de ayuda econémica con - -
aportaciones peridodicas que se asignan a tra
vés de una colaboracidén espontanea cuya fina
lidad es el auxilio de sus miembros en caso
de necesidades presentes o futuras que pro--
vengan de enfermedades, accidentes u otros -
riesgos naturales; auxilio que puede exten--
derse a los familiares cuando &€stos no sean
autosuficientes econdmicamente. Agrupacio--
nes de socorrn mutuo organizadas para ofre--
cer solucibén econdémica a exigencias persona-
les o familiares en los casos y bajo las con
diciones establecidas en sus estatutos. Gru
pos que se integran con el propb6sito de.dis-
tribuir cargas liberadoras de necesidades me
diante aportaciones individuales. (21)

El mutualismo ha sido un movimiento antiguo
de cooperacidn social que ha buscado a tra--
vés de la creacidon y fomento de sociedades -
de socorro reciproco, aminorar el costo que

Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, 28a.

ed

Ed.

Porria, S. A., México, 1982, p. 315,
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representa la atencidn de necesidades inme=-
diatas o0 urgentes cuya satisfaccidn personal
resulte dificil, sea por carecer de los me--
dios economicos, sea por motivos naturales -
de imprevision, o sea por impedimentos racio
nales para sufragarlas en un momento determi
nado. E1 esfuerzo colectivo que se realiza

amparo individual, cuando

es la base de la organiza-
ha desapa--

con proyeccidén al
ello se requiera,
cidn mutualista, que si hoy casi
recido, no deja de ser inmportante su fun=-
cidon, ya que su prictica se ha extendido a
otras formas y mediante otros sistemas de
previsidn social, cuya base ha sido el viejo

mutualismo.

Sociedades de Solidaridad Social.- Grupos
de cooperacibon comunitaria formados por ni--
cleos de poblacién que se encuentran al mar-
gen del desarrollo del pais, a los cuales -
precisa otorgarles atencién especial a fin -
de auxiliarlos en sus necesidades, mediante

el establecimiento de servicios caolectivos
Conjunto de habitan-

o de seguridad social.
tes de zonas de escasa productividad a quie-
nes se ha agrupado con el propdsito de pres-
tarles servicios de salud e higiene indivi--
dual, con un costo moderado y 1a mayor exten

sién, a través de una accidn solidaria.
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Las sociedades de solidaridad social han si-
do creacidn del estado mexicano, integradas
en comunijdades de la Repiiblica a las que ain
no alcanza el beneficio de la previsidn so--
cial tanto por el escaso nimero de personas
que las habitan como los lugares donde se en
cuentran ubicadas, poco accesibles y faltos
de vias de comunicacidén. Su existencia se -
debe a planes y programas elaborados por el
poder ejecutivo federal con la finalidad de
1levar a zonas de economia deprimida y a gru
pos marginados, los servicios elementales de
educacidn, recreacién cultural y la medicina
preventiva. Con la organizacion de estas so

ciedades se busca proteger los asentamientos

humanos menores mediante el establecimiento
de escuelas, unidades médicas rurales y cli-
nicas hospistales de campo, estratégicamente
ubicadas, a donde pueden concurrir, sin pro-
blema de transporte sus habitantes, a quie--
nes se prestan servicios gratuitos y de cos-
to minimo segln su naturaleza y requerimien-
tos. (22)

Sociedades Personales.- Como ya se apuntd en
este mismo capitulo, en contraposicién a las

Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, p. 178.
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de capital, son aquéllas en las que 10s sO--
cios tienen una influencia decisiva, tanto -
al constituirse la sociedad, por existir con
frecuencia entre ellos vinculos familiares o
de amistad, como durante su funcionamiento,
etapa en la cual se mantienen esos vinculos
Y se concede a los socios ampliamente el de-
recho de retiro.

Consecuencias de tal cardcter personal son dos, -
principalmente que los socios - o algunos de ellios - respon
dan personalmente, con todo su patrimonio, de las deudas -
que contraigan las sociedades, y que a ellos corresponda la
administracidon de é&sta. Aquel principio, de 1a responsabi-
lidad ilimitada de los socios, que también es solidaria en-
tre ellos y con la de la sociedad, se aplica a todos los so
cios en uno de los tres tipos de sociedad personal, el mis
acabado de ellas, o.sea, la sociedad en nombre colectivo -~
(art, 25 LGSM), sin que se admita frente a terceros pacto -
en contrario (art. 26); y s6la a ciertos socios (los colec-
tivos o comanditados) en los otros dos tipos de sociedades
personales, la sociedad encomandita simple {(art. 51 LGSM) y
Ta sociedad en comandita por acciones (art. 207 LGSM). En
estas sociedades en comandita, los demds socios (comandita-
rios) responden limitadamente - hasta el monto de sus apor-
taciones - de las deudas sociales.

E1 otro principio, de la administracidén a cargc de
los socios, permite que ésta recaiga en todos ellos (art. -



40 LGSM), ¥ que se pueda pactar su inamovilidad, caso en el
cual "sélo puede ser removido judiciaimente por dolo, o cul
pa o inhabilidad” (arts. 39, 57 y 211 LGSM); pero, tiene va
rias excepciones y limitaciones:

1)

2)

3)

4)

Que la representacién s6lo corresnonda a los -
spcios colectivos, y aue, en consecuencia, en
Tas sociedades en comandita, se excluya a los
comanditarios, (arts. 54 y 211 LGSH);

Que el pacto s30cial pueda atribuir ia adminis-~
tracién sélo a alqgquno o a algunos de dichos so
cios colectivos, y excluir a los -demds (arts.
44 y 57 LGSM), injustificadamente, este princi
pio no resulta anlicable a las sociedades en -
comandita por acciones (art. 211 LA3SM);

Que sélo por estipulacién contractual la admi-
nistracidén recaiga en terceros {arts. 36, 57 y
142 L5SM), para la sociedad en comandita por -
acciones;

Que excepcionalmente, en los casos que estable
ce el (art. 56 LGSM), "podrd... un socin coman
ditario, a falta de comanditados (en la socie-
dad en comandita), desempefar 1os actos urgen-
tes o de mera administracidn durante el térmi-
no de un mes,..."
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Sus principales caracteristicas son:

1)

z)

Que las sociedades personales se ostenten con
una razén social y no con una denominacién; lo
que significa que en el nombre de la sociedad
deban incluirse los nombres de los socios co--
lectivos o de responsabilidad limitada, 0 sola
mente de alguno de ellos, pero en este caso -
también debe indicarse la presencia de otros,
con alguna mencidn alusiva (y compafiia, y suce
sores, y hermanos) (arts. 27 y 52 LGSM); y que
cuando el nombre de un comanditario, o de una
persona que no sea socio, aparezca en la razodn
social, ellos deben responder ilimitadamente -
de las deudas sociales (arts. 28 y 53 LGSM)}. -
Este principio se aplica a la sociedad de res-
ponsabilidad limitada (aunque no con el mismo
alcance, art. 60 LGSM); pero no se aplica a la
sociedad en comandita por acciones.

Que no exista una distincidén clara y precisa -
{como sucede con las sociedades de capitales)
de los dos drganos sociales principales, la -
junta o asamblea de socios y el Grgano de admi
nistracifén; y que no exista un 6rgano de vigi-
lancia (arts. 47 y 57 de la LGSM), sino apenas
un interventor que nombren los socios no admi-
nistradores.
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Corresponde a los socios en forma muy amplia -
el derecho de retiro. En efecto, procede:

A) En los casos en06ué el pacto permita la ce
sidn de los derechos de socio por acuerdo
mayoritario: el o los socios disidentes -
pueden separarse de la sociedad (arts. 31
y 57 LGSM);

B) Cuando el contrato social prevea que &1 -
pueda ser modificado por mayoria de votos,
también corresponde a la minoria disidente
tal derecho de retiro (arts. 34 y 57 - - -
LGSM); y

C) Cuando en contra del voto de una minoria,
"el nombramiento de algiin administrador re
cayere en persona extrafia a la sociedad" -
(arts. 38 y 57 LGSM).

En cuarto lugar, s6lo en las sociedades en - -
nombre colectivo y en las sociedades en coman-
dita simple caben las aportaciones de indus- -
tria (arts. 46 parrafo segundo, 49 y 51 LGSH),
de alguno o algqunos de los socios. Esto tam--
bién sucede en las sociedades civiles (art. -
2732 del Codigo Civil), y en las cooperativas

(art. 35 Ley General de Sociedades Cooperati--
vas}). En todas ellas, debe haber aportaciones
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de capital (dinero u otros bienes) para consti
tuir el capital social (arts. 6°. fracs. V y -
VI, LGSM; 1°. frac. IV, 15 frac. IV LGSC y - -
2693, frac. IV del Coédigo Civil para el Distri
to Federal), que estd formado por la suma de -
las aportaciones de dar, no de hacer, de los -
socios. Para los socios industriales, se pre-
vé que, salvo pacto en contrario:

A) Goce de una sola representacién al votar -
(arts. 46, parrafo primero y 57 LGSM);

B) Reciban periddicamente algquna cantidad pa-
ra alimentos, que se computa a cuenta de -
utilidades, pero sin obligacidn de reinte-
gro, si no hubiera utilidades, o las que -
arroja el balance sean en cantidad menor -
(arts. 49 y 57 LGSM):;

€C) Que no reporte las pérdidas (art. 16 frac.
I11 LGSM). Esto Gltimo que equivaldria a
que se limitara la responsabilidad de di--
chos socios, no tiene efectos en contra de
terceros, y si, solamente, en las relacio-
nes internas: E1 socio industrial que paga
ra a terceros tendria accidn de repeticidn
contra los socios capitalistas {(lo mismo -
sucederia en la asociacidén en participa- -
cidn respecto a las sociedades).
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Sociedades Extranjeras.- Algunos autores han

‘considerado que la nacionalidad es un atribu

to de las personas fisicas y que, por tanto,
no puede aplicarse a las sociedades.

Pero si se considera que la nacionalidad, en
cuanto a atributo juridico, es independiente
de los caracteres étnicos, linguistices, - -
etc., que sélo pueden ostentar los dindivi- -
duos, es decir, si se emplea un concepto ju-
ridico y no socioldgico de nacionalidad, no
se encontrard dificultad alguna en aplicarlo
a las personas juridico colectivas, y, por -
tanto, a las sociedades.

La nacionalidad, desde este punto de vista -
juridico, es una cualidad que se atribuye a
las personas, para determinar la aplicacidn
de un determinado conjunto de normas juridi-
cas; asi, cuando se den los requisitos para
calificar de mexicana - o, en general, de -
nacionalidad - a una sociedad, le serdn apli
cables las normas sobre constitucidon, otorga
miento de la personalidad, capacidad, etc.,
que han quedado estudiadas; por lo contra- -
rio, si la calificacidon juridica que corres-
ponde a la s ociedad es Ta de extranjera, -
habrdn de aplicdrsele otras normas. (23)

Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, 17a.

ed

Ed.

Porrda, S. A., México, 1977, p. 445.
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h).- 'Muy recientemente se ha empezado también a -
hablar de las sociedades naciosnales de crédi
to.~ Especie de sociedad mercantil de esta--

 dd,~estructurada inicamente para prestar el

“servicio pdblico de banca y crédito, en los
términos del articulo 28 Constitucional y -

--de Ta Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico
de Banca y Crédito.

Las scciedades nacionaies de créaito, son empresas
de participacion estatal mayoritaria, pero ninguna de las
leyes que las regula manifiestan si se trata de sociedades
mercantiles. Sin embarqgo, se observa que determinan que -
estas sociedades son personas de derecho plUblico (art. 1°.
LRSPBC), consideradas como empresas de participacién esta-~
tal mayoritaria, a las que les es aplicable supletoriamente
la legislacién mercantil, (art. 5°. LRSPBC), lo que hace -
presumir se trata de una variante de las sociedades mercan-
tiles de estado reguladas por las leyes que sustituyen a la
LGSH, 1o que no es novedoso en derecho mexicano, pues desde
el siglo pasado el gobierno federal ha utilizado, con mayor
frecuencia cada vez, las estructuras de las sociedades mer-
cantiles que no encuadran en la mencionada ley.

Por otro Tado, la base para la existencia de las -
sociedades andnimas del Estado, ya estd reconocida en el -
Cédigo Politico, a partir de las reformas a sus articulos -
33, en cuyo contenido se inserté el concepto de "sociedades
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de participacidon estatal mayoritaria"; 90, en donde se men-
ciona el 1lamado sector paraestatal, dentro del que estian -
las empresas de participacidn estatal mayoritaria y minori-
taria; y, 28, pdrrafo quinto, este dltimo al senalar que el
Estado "contard con los organismos y empresas que requiera

para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su car- -
go". Al no mencionarse la estructura juridica de esas em--
presas, se entiende que deja al legislador secundario la po
sibilidad de establecer el tipo de empresa gque en un momen-
to dado sea necesario, y como en México la empresa no tiene
un contenids juridico. tendrd que ser por 1o tanto, un orga
nismoe descentralizado, una secretaria, un departamento admi

nistrativo, una cooperativa o una sociedad andnima de Esta-
do. (24)

En consecuencia, es dable afirmar que las socieda~
des nacionales de crédito, son una especie de sociedad mer-
cantil de Estado, estructuradas para el Unico efecto de - -
prestar el servicio piblico de banca y crédito, en los tér-
minps de las leyes que las regulan, no sélo porque en el -
pasado se hayan organizado como tales y por las observacio-
nes que hemos apuntado, sino fundamentalmente porque reali-
zan actos de comercio (art. 75, fraccién IV, del Cddigo de
Comercio), funcidén que les ha sido encomendada por el ar- -
ticulo 28 constitucional y la LRSPBC, de las que en el capi
tulo siguiente profundizaremos su examen.

(24) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, p. 187,
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1.3.- Las Sociedades Reguladas par la Ley General de
Sociedades Mercantiles

Conforme al artfculo 1°. de la Ley General de So--
ciedades Mercantiles, esa ley reconoce las siguientes espe-
cies de sociedades mercantiles; a saber:

- Sociedad en Nombre Colectivo;

- Sociedad en Comandita Simple;

- Sociedad de Responsabilidad Limitada;

- Sociedad Andnima;

- Sociedad en Comandita por Acciones; y

- Sociedad Cooperativa.

Es necesario sefalar que actualmente algunas socig
dades mercantiles, como resultado de la evolucidn que en es
te campo ha tenido nuestro pais, han sido sacadas de este -
marco juridico para ser objeto de una regulacidn especial,
como es el caso de las Sociedades Cooperativas (art. 212 -
LGSM), (25) y de Tas instituciones de crédito, que fueron -

(25) Ley General de Sociedades Cooperativas, D. 0. de 15 -
de febrero de 1938.
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sociedades andnimas especiales hasta el 29 de agosto de - -~
1983 y que originalmente se regian por el C6digo de Comer--
cio (art. 640), sujetdndose en princinio a las disposicio--
nes de la LGSM y posteriormente a los de la LGICOA, para -
contenerse en la actualidad en 1a LRSPBC y disposiciones -
complementarias. Aclarando lo anterior, me referiré a gene
ralidades de las sociedades mercantiles reguladas en la - -
LGSM, no sin antes determinar algunos conceptos basicos.

ET términn "Sociedad" deriva del latin "Societas"
(de socius), que significa reunién, comunidad, compafnia. -
(26)

La sociedad puede definirse metafisicamente como -
"la unidn moral de seres inteligentes en acuerdo estable y
eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos".
(27)

Se dice que la sociedad es unidén moral porque re--
quiere del acuerdo libre e inteligente de varios hombres -
para conseguir un fin comin. E1 fin puede ser de muy diver
sa naturaleza: mercantil, politica, cultural, educativa, -

(26; Diccionario de la Lengua Espafiola, Op. cit. p. 1212.
(27 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, p. 148,
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recreativa, etc., pero en todo caso se exige, para la exis-
tencia de la sociedad, que se de el consentimiento de alcan
zar entre todos los socios ese fin.

Ahora bien, todas las sociedades mercantiles son -
consideradas comerciantes y sus actos, son actos de comer--
cio (arts. 3°. y 75 del Cddigo de Comercio).

Pero los comerciantes & su vez pueden ser indivi--
duales o colectivos, siendo aplicables l1os comentarios ver-
tidos en el capitulo de personas de este trabajo, tomando -
en consideracidn, claro esta, sus peculiaridades propias y
que podemas resumir en l1os siguientes:

a) S&6lo las personas que tienen capacidad legal -
para ejercer el comercig, las sociedades mer--
cantiles y las sociedades extranjeras que den-
tro del territorio nacional ejerzan actos de -
comercio pueden ser comerciantes (art. 3°. del
Codigo de Comercio).

De aqui, se desprende gque l1os menores de edad

no emancipados, los locos, idiotas e imbéci- -
les, los sordomudos que no saben leer ni escri
bir, los ebrios consuetudinarios y los afectos
a drogas enervantes, no pueden realizar valida
mente actos juridicos (arts. 450 y 635 del Co-
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b)
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digo Civil), y por lo tanto, no pueden ejercer
el comercio por si mismos.

-$in embargo, los incapacitados serdn comercian

tes si, por medio de sus representantes lega--
les, explotan una negociacidn mercantil. Sur-

“"'ge asf el problema consistente en determinar -

en qué casos estdn facultados los representan-
tes legales de un incapaz para explotar una -
negocizcisdn mercantil; problema cuya resolu- -
cidn encuentra base en el articulo 556 del Cé-
digo Civil, que a la letra dice: "si el padre
o la madre del menor ejercian algin comercio o
industria, el juez, con informe de dos peri- =
tos, decidird si ha de continuar o no la nego-
ciacidon; a no ser que los padres hubijeren dis-
puestoc algo sobre este punto, en cuyo caso se
respetard su voluntad, en cuanto no ofrezca -
grave inconveniente a juicio del juez". (28)

Por otra parte, es frecuente en las leyes ex--
tranjeras la incompatibilidad entre ser comer-
ciante, y mas atn, ejercer el comercio y deter
minadas profesiones y cargos piublicos: judica-
tura, sacerdocio, etc,

tdantilla Molina, Roberto, Op. cit., pp. 834, 85 y 92.
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E1 Codigo de la materia s6lo establece un caso
de incompatibilidad para el comercio: la corre
durfa (art. 12 fraccidon I). La Ley del Nota--
riado para el Distrito Federal (publicado en -
el Diario Oficial del 23 de febreroc de 1946) -
declara que "las funciones del notario son in-
compatibles con... el ejercicio de la profe- -
sign... de comerciante" (art. 6°.). Tampoco -
pueden ejercer el comercio por cuanta propia -
los agentes aduanales.

Cualquier otra profesidn o cargo no impide en
México ser comerciante.

Las personas colectivas organizadas conforme -
a alguno de los tipos de sociedades mercanti--
les tienen la consideracidn legal de comercian
te, cualesquiera que sean las actividades a -~
que se dediquen, e independientemente de la na
cionalidad que a las propias sociedades se - -
atribuya. (29)

A partir de la edad media, surgieron para 1a reali
zacién de fines comerciales, tipos especiales de sociedad,

Barrera Graf, Jorge, Op. cit., pp. 139 y 140.
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cuya peculiar estructura respondia con perfeccidn a las ne-
cesidades del tr&fico mercantil, al extremo de que muchas -
legislaciones, y entre ellas 1a mexicana, hacen caso omiso
de los fines perseguidos, para atender tan sélo a la estruc
tura de la sociedad, considerdndola mercantil se adopta un
tipo social regulado por las leyes mercantiles, cualesquie-
ra que sean sus finalidades.

Como consecuencia de lo anterior, puede definirse
la sociedad mercantil como el acto juridico mediante el - -
cual los socios se obligan a combinar sus recursos o sus -
esfuerzos para la realizacidén de un fin comin, de acuerdo -
con las normas que, para alguno de los tipos sociales en -
ella previstos, sefiala la Tey mercantil.

HLa constitucién de la sociedad crea un nuevo suje-
to jurfidico, la persona social, al mismo tiempo que engen--
dra derechos y obligaciones de los que son titulares las -
partes que en dicha constitucidén intervienen,derechos y - -
obligaciones cuyo conjunto forma el estado o ca]idéd de so-
cio. Para que se produzca la plenitud de estos efectos pre
cisa la observancia de ciertas formas y requisitos, cuya -
omisifén acarrea la irregultaridad de la sociedad.

Consecuencia ldgica rigurosa de la personalidad ju
ridica de 1a sociedad, es la de considerar a €sta con abso-
luta separacidn de las personas que la constituyeron. Por
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regla general, el derecho positivo consagra Ta absoluta dis
tincidén entre la persona sociedad, y las personas de los sgo
cios; y por ello, siempre es posible que, independientemen-
te de su cardcter, los socios entren en relaciones juridi--
cas con la sociedad de la que forman parte, y que pueda asi
llegar a ser su arrendataria, vendedora, mandante, etc. Pe
ro los socios no se consideran como extraifios a la sociedad
en lo que respecta a la responsabilidad de las deudas socia
Tes.

Tradicionalmente se habia considerado que la socie
dad es un contrato, asi la 1laman todos los tratadistas has
ta fines del siglo pasado. Las leyes, entre ellas nuestros
cédigos civiles y comerciales e incluso la vigente Ley de -
Sociedades Mercantiles en muchos de sus preceptos hablan -
del "Contrato de Sociedad", (arts. 2°. parrafo cuarto, 7°.,
26, 31, 32, 34, 46, 50, 54, 69, 70, etc.).

Pero desde fines del siglo pasado y como conse- -
cuencia de la elaboracidn de la doctrina de los hechos juri
dicos, se afinaron los conceptos, antes confundidos, de ne-
gocio y contrato, y se encontrd tanto en Alemania (Kuntze y
Gierke) como en Italia (Rocco), que no podia subsumirse en
este dltimo concepto el acto constitutivo de una sociedad -
mercantil, que es un negocio juridico de distinta especie.

Siguiendo en parte las ideas de Gierke y en parte
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separandose de ellas, Duguit (30) critica la opinién domi--
nante de que las sociedades y las asociaciones sean contra-
tos. Sefiala que en las sociedades "no hay interdependencia
entre las voluntades. Hay identidad y con concomitancia de
quereres. Quieren al mismo tiempo una cosa, determinada -
por la misma finalidad. Hay, simplemente, una piuralidad -
de declaraciones unilaterales de voluntad... la expresign -
acto colectivo, Gesammtakte, parece garantizar exactamente
esta situacign”.

Dado que la legislacién positiva exige la interven
cidon de una pluralidad de socios, creemos que la constitu--
cidén de una sociedad puede configurarse como un acto colec~
tivo, ya que exige, de cada uno de los fundadores, "“declara
ciones de voluntad emanadas en el ejercicio de poderes o -
derechos distintos". (31)

Sociedad en Nombre Colectivo.- Esta encuentra su -
regulacidn en los articulos 25 a 50 de la LGSM y es aquella
que existe bajo una razdn social y en la que todos los so--
cios responden, de modo subsidiario, ilimitada y solidaria-
mente de las obligaciones sociales.

(30) Citado por Mantilia Molina, Roberto, Op. cit. pp.- 213
y 215, - .
(31) TIbidem.
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Sociedad en Comandita Simple.- Estd@ requlada en -
artfculos 51 al 57 de la Ley General de Sociedades Mercanti
les y es aquellas que existe bajo una razdn social y se com
pone de uno o varios socios comanditados que responden, de
manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obli
gaciones sociales, y de uno o varios comanditarios que Gni-
camente estdn obligados al pago de sus aportaciones.

Sociedad de Responsabilidad Limitada.- (arts. 58 a
86, LGSM). Es 1a que se constituye entre socios que sola-=-
mente estdn obligados al pago de sus aportaciones, sin que
las partes sociales puedan estar representadas por titulos
negociables, a 1a orden o al portador, pues sdlo seran ce--
dibles en los casos y con los requisitos que establece la -
ley.

Sociedades en Comandita por Acciones.- (arts. 207
a 211). Es la que se compone de uno o varios socios coman-
ditados que responden de manera subsidiaria, ilimitada y -
solidariamente, de las obligaciones sociales, y de uno o -
variaos comanditarios que dnicamente estan obligados al pago
de sus acciones.

Sociedad Anénima.~ (arts. 87 a 206). Comentario -
aparte merece la S. A., la que conforme al articulo 87 es -
la que existe bajo una denominacidn y se compone exclusiva=-
mente de socios cuya obligacidn se limita al pago de sus -
aportaciones,
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Se hace un andlisis mis profundo de este tipo de -
sociedad por virtud de que en la practica mercantil mexica-
na es:el tipo de sociedad de mayor auge y utilizacidn.

: ~La responsabilidad de los socios se limita al -pago
de:sus-acciones.

De esta categorfa han surgido como una subdivi- -
sién, las 1lamadas S. A. especiales, creadas también por le
yes especiales; las instituciones de seguros (art. 29 Ley -
General de Instituciones de Seguros) y de Fianzas (art. 15
Ley General de Instituciones de Fianzas), las instituciones
de crédito hasta el 29 de agosto de 1983, pues como conse--
cuencia de la nacionalizacién de la banca dejaron de ser S0
ciedades angnimas para convertirse en sociedades nacionales
de crédito; las sociedades de inversién (art. 2°. Ley de So
ciedades de Inversién); las sociedades agentes de seguros -
(arts. 23 Ley General de Instituciones de Seguros y 4°. del
Reglamento de Agentes de Seguros), o agentes de valores - -
(art. 18 Ley del Mercado de Valores); las bolsas de valores
(arts. 31 y siguientes Ley del Mercado de Valores); las so-
ciedades controladoras y controladas (arts. 57A-57M Ley del
Impuesto sobre la Renta), y en fin, las sociedades con capi
tal extranjero (arts. 5°, pirrafo segundo y 8°. parrafo pri
mero Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la -
Inversién Extranjera).

En general, las modificaciones respecto al tipo or
dinario de sociedad anénima en la Ley General de Sociedades
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Mercantiles, se refieren a ciertas caracteristicas que de--
ben tener los socios: mexicanos, o agentes de seguros, o de
valores; o la integracidn del capital; su vigilancia y con-
trol externo por el Estado (Secretaria de Hacienda y de Pa-
trimonio y Fomento Industrial), por drganos del Estado (Co-
mision Nacional Bancaria y de Seguros; Comisign Nacional de
Valores); o bien que el Estado, deba autorizar sus actos =
(por las Secretarias de Hacienda, por la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras).

1.4.- Sociedades Reguladas en Leyes Especiales

1.4.1.- Sociedades Cooperativas.- Asociacidn inde-
finida de individuos de la clase trabajadora, animados por
las ideas de ayuda mutua y equidad, que mediante la elimina
cidén del intermediarismo buscan, sin afan de lucro, obtener
y repartir directamente y a prorrata entre los socios, bene
ficios extracapitalistas, variando el capital y el ndmero -
de socios.

E1 15 de febrero de 1938, se publicé la vigente -
Ley General de Sociedades Cooperativas,

La base filgsofica del cooperativismo‘descansa en
la identidad de la naturaleza de que participan los hom- -
bres, en que causas andlogas producen andlogos efectos. EI
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cooperativismo no es sé6lo una institucidn, es un sistema di
ndmico socioldgico que busca so1uci6nrél problema que -provo
ca la desigualdad de clases; une dos principios (régimen 1i
beral y régimen socialista) que parecen incompatibles y con
tradictorios. - o : ' .

1.4.2.~- Existen otras sociedades mercantiles que -
no precisamente se encuentran reguladas fuera de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, sino que, ademds de las -
disposiciones de esa ley, les son apiicables otros ordena~--
mientos de muy diversa indole. Sobre este aspecto, me remi
to a 1o ya expuesto en los incisos relativos a clasifica- -
cién de las sociedades y concretamente, a la referencia de
las sociedades andnimas especiales.

1.5.- Las Sociedades Nacionales de Crédito como
Comerciantes

Las sociedades nacionales de crédito, son empresas
de participacidn estatal mayoritaria, pero ninguna de las -
leyes que las regulan manifiestan si se trata de sociedades
mercantiles; no obstante, en las remisiones a las leyes su-
pletorias que hace la Ley Reglamentaria del Servicio Pibli-
co de Banca y Crédito, se sefiala la aplicacidon de la legis-
lacién mercantil (art. 5°., LRSPBC). Interpretando las nor
mas en su conjunto, se observan que mientras aigunas deters
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minan que las sociedades son personas de derecho niblico
(art. 1°., LRSPBC), consideradas como empresas de participa
cian estatal mayoritaria, otras remiten a diversasrleyes -
mercantiles, 1o que hace presumir que se trata de una va- -
riante de las sociedades mercantiles de Estado, requladas -
por las Teyes que sustituyen a la Ley General de Sociedades
Mercantiles, 1o que no es novedoso en derecho mexicano, - -
pues desde el siglo pasado el gobierna federal ha utiliza-
do, con mayor frecuencia cada vez, las estructuras de las -

sociedades mercantiles que no encuadran en la mencionada

ley.

Por otro lado, la base para la existencia de Jas -
sociedades andnimas de Estado ya estd reconocida en nuestro
maximo ordenamiento, a partir de las reformas a sus articu-
los 93, en cuyo contenido se insertd, el concento de "socie
dades de participacidn estatal mayoritaria"; 90, en donde -
se menciona el l1lamado sector paraestatal, dentro del que -
estdn las empresas de particinacidn estatal mayoritaria y -
minoritaria; y, 28, pdrrafo quinto, este dltimo al sefhalar
gue el Estado “contard con los organismos y emnresas que re
quiera para el eficaz manejo de las dreas estratéqicas a su
cargo". Al no mencionarse la estructura juridica de esas -
empresas, se entiende que deja al leqislador secundario la
posibilidad de establecer el tipo de empresa que en un mo--
mento dado sea necesario, y como €n México la emnresa no -
tiene un contenido jurfidico, tendrd que ser por lo tanto, -
un organismo descentralizado, una secretarfia, un departamen
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to administrativo, una cooperativa .o una sociedad anénima -
de Estado.

En consecuencia, es dable afirmar que las socieda-
des nacionales de crédito, son una especie de sociedad mer-
cantil de Estado, estructuradas para el (nico efecto de - -
prestar el servicio pdblico de banca y crédito, en los tér-
minos de las leyes que las regulan, no sdlo porque en el -
pasado se hayan organizado como tales y por las observacio-
nes que hemos apuntado, sino fundamentalmente porque reali-
zan actos de comercio (art. 75 fraccién IV del C6digo de -
Comercio), funcién que les ha sido encomendada por el ar- -
ticulo 28 Constitucional y la Ley Reglamentaria del Servi--
cio Piblico de Banca y Crédito.

Desde luego, a estas sociedades no les es aplica--
ble 1a Ley General de Sociedades Mercantiles, pero si con -
fundamento en el articuio 5°. de la Ley Reglamentaria del -
Servicio Piblico de Banca y Crédito, precepto que marca la
supletoriedad de 1a ley, se hace remisidn, en primer térmi-
no, a la legislacidén mercantil, por 1o que, siendo &sta la
reguladora de los actos de comercio, opino que las socieda-
des nacionales de crédito, deben ser consideradas como co--
merciantes, lo que creo quedard confirmado en pdginas poste
riores.



CAPITULO 11

LAS SOCIEDADES NACIONALES
DE CREDITO.

2.1.- Antecedentes generales de la banca

Para hablar de los antecedentes de las sociedades
nacionales de crédito antes es obligado hablar, a manera de
introduccién, aunque sea de una manera somera, de institu--
ciones muy ligadas a estas sociedades, tal es el caso de -~
conceptos bdsicos como lo son el dinero, el crédito y la -
banca en general.

Por 1o que hace al dinero, deriva del latin dena--
rius, que significa moneda circulante y tiene como fin pre-
ponderante el servir como instrumento de cambio, unidad de
cuenta y mas adn come portador de un valor en el tiempo y -
en el espacio por el cual se cuantifica el valor de los - -
bienes, servicios o derechos.

La moneda advierte el valor que tiene y la canti--
dad de cosas que se puede adquirir con ella.

HistSdricamente se han empleado mercancias diversas
como medio de intercambio, es decir, como moneda, ganado, -
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tabaco, cuero, pieles, aceites, licores, esclavos, hasta -
Tlegar al uso de los metales y mds recientemente, del pa- -
pel. Todos ellos, nos dice Paul Samuelson, tenfan sus ven-
tajas y sus inconvenientes, asi, del ganado afirma que: - -
“tiene la ventaja de ser un dinero que mientras se tiene -
atesorado, aumenta por reproduccidn, desmintiendo la teoria
aristotélica que dice que el dinero es estéril". (32)

As{, opino que el dinero, por ser el instrumento -
de pago idéneo en las relaciones patrimoniales de las perso
nas, con un poder liberatorio ilimitado de las obligacio~ -
nes, ha sido factor fundamental en la prestacidn del servi-
cioc de banca y crédito, pues por su liquidez, fungibilidad
¥ universalidad en una sociedad se utiliza como crédito - -
ejercible contra todos los agentes que ofrecen bienes y ser
vicios por un precio en el mercado (33); y tan es asfi que -
los estudiosos de la economia reconocen entre las clases de
dinero a l1os depésitos bancarios y cuentas disponibles. - -
(34)

(32) Samuelson, Paul, Curso de Economia Moderna, Ed. Agui-
lar, Madrid, Espana, 1979, p. 302.

(33) Kaplan, Marcos, Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo -
VI, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Op.
cit., p. 206.

(34) Dauphin-Meunier, citado por Bauche Garciadiego, Ma- -
rio, Operaciones Bancarias, Activos, Pasivos y Comple
mentarios, Ed. Porrida, S. A., 1974, p. 18,
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Respecto del crédito, deriva del latin "creditum",
que significa tener fe o confianza en algo o en alguien. -
Técnicamente representa una transferencia de bienes presen
tes que se hace en un momento dado por una persona a otra,
con la promesa de su devolucidn a futuro o en un plazo se-
fialado. ‘

E1l origen del crédito, repito, va muy ligado al -
del dinero y al de la banca, pues inclusive es comin la re
ferencia que hacia los banqueros se hace como los profesio
nales del crédito, es decir, quienes habitualmente hacen -
de la intermediacidn su actividad.

Actualmente crédito significa prestar dineroc sin -
otra seguridad que la del crédito de aquél que 10 recibe,
aunque muy frecuentemente se requiere mds que del buen nom
bre del acreditado, de la garantia que éste de por el cré-
dito otorgado, garantias que como bien sabemos, pueden ser
de diversos tipos, reales o personales, en forma de fian--
za, aval, prenda, hipoteca, fideicomiso, etc., por mencio-
nar solo algunas.

Por dltimo, en lo relativo a la banca, segdn algu-
nos autores, semdnticamente banco deriva de "abacus", que
eran los muebles que utilizaban los argentarii en Roma pa-
ra realizar su actividad, aunque como Ducange, hacen prove
nir el vocablo de "Mensa mercantorum, in cua merces sus -
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emptoribus exponeret", es decir, "la mesa en que los merca-
dores mostraban sus mercancias a los compradores", efectudn
dose en el mismo un cambio semdntico al pasar al italiano -
como el banco en que se sentaban los comerciantes y cambis-
tas en la plaza piablica, o 1a mesa en que contaban su dine-
ro. (35)

La inmensa mayoria de los autores coincide en que
el término tiene como antecedente remoto el mostrador en -
que los cambistas cambiaban su dinero; como se aprecia, el
significado actual de la palabra es diverso al de sus orige
nes.

La actividad bancaria tiene un origen muy antiquo,
sin embargo es poco 10 que se sabe con certeza sobre ella -
antes del siglo XIII de nuestra era. Muchos de los prime--
ros "bancos" negociaban fundamentalmente en moneda y espe--
cie, siendo sus giros el cambio de moneda, y la oferta de -~
moneda doméstica y extranjera de la mesa Y peso correcto.

Dauphin-HMeunier, citado por Mario Bauche Garciadie
go, nos narra que el templo rojo de Uruk (3,400-3,200\: -
a. C.), situado en la Mesopotamia {(36), constituye el mas -

(35) DUCANGE, citado por Eduardo F. Arteaga-Acosta Romero,
Miguel, Derecho Bancario, Panorama del Sistema Finan-
ciero Mexicano, Ed. Porrda, S. A., 1978, p. 77.

(36) Regi6n del Asia situada entre e] Tigris y el Edfra- -
tes, de ahf su nombre que significa, "regidn entre -
rfos".
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antiguo edificio bancario conocido. (37)

Bajo la tercera dinastia de Ur (2294-2187 a. C.),
el comercio de la banca se desarrolla en toda Babilonia, -
por los dioses banqueros, cuyas dos operaciones principales
eran la recepcidn del depésito y el préstamo.

Los hititas, asentados también en Mesopotamia, ac-
tuaron también como comerciantes y bancarios, practicando -
sus operaciones con las caravanas, prestando a la gruesa, -
anticipando créditos a largo plazo y también tomando parti-
cipacidn en negocios inmobiliarios. (38)

En 1a €época de buda surge en la India un sistema -
de crédito, m&s no existian bancos. (39)

En la antigua China en épocas muy anteriores al es
tablecimiento de Ya Banca en Europa, en opinién de Durant -
se desarrollé un sistema de crédito y de acufiacién de mone-
da, los mercaderes se prestaban entre ellos, a tasas de in-
terés muy elevadas.

(37) Bauche Garciadiego, Mario, Operaciones Bancarias Acti
vas, Pasivas y Complementarias, Ed. Porrda, S. A., -
1974, p. 1.

(38) Acosta Romero, Banca HMaltiple, la. ed., Ed. Porria, -
S. A., 1981, p. 19. :

(39) Durant William, citado por Acosta Romero, Banca Mditi
le, Op. cit. p. 19.
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Hay quien se pregunta si una verdadera historia in
ternacional de la banca, debe hacer un estudio sistemdtico
del sistema chino, pues en este pais, se afirma que fue in-
ventada la moneda, veinticinco siglos antes de nuestra era,
adn antes que en Babilonia, en donde también emitian moneda
fiduciaria.

En Grecia, a fines del siglo V, a. C., Atenas cong
€ié pequeios prestamistas y cambistas de dinero, los trape-
zitas y colubistas, equivaliendo los primeros a los banque-
ros (40), gquienes realizaban sus operaciones en la "trape--
za" (mesa).

A partir del siglo IV, a. C., los estados griegos
y las iglesias fundan bancos piblicos, ya que los privados
ejercian mucha presidn con sus altas tasas de interés. (41)

Entre los progresos que se atribuyen a los griegos
en la técnica bancaria, estéan:

a).- El1 aceptar los depésitos mediante el pago de
intereses a los clientes y su utilizacién, a
su vez, en lo que ahora conocemos como opera
ciones activas;

0; Paclo Greco, p. 58.
1

(4
{4 Acosta Romero, Banca Miltiple, p. 22.
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b).- Aportaron a la técnica la garantia de los « -
préstamos sobre mercancfas;

c).- El1 préstamo a la gruesa maritimo, prestando,
ademd3s, a su clientela, servicios tales como
la guarda en cajas fuertes de joyas, servicio
de caja y servicios de pago en otras plazas,
e inventaron el cheque.

Los bancos griegos ejercieron gran influencia en -
Egipto, ya que a la conquista de Alejandro, Egipto helenizo
se; y bajo el modelo de Tos bancos pidblicos de Grecia, se -
establecieron en cada capital de provincia un banco real -
(basilike trapeza).

Como influencia griega indudable también, se desa--
rrolla en Roma la banca por la orden ecuestre que posterior
mente originaria la instalacidén de las basiiicas, que eran
verdaderos centros de actividad financiera.

E1 sistema bancario llegs a Roma proveniente de la
parte oriental de Grecia y estuvo manejado principalmente -
por griegos y sirios en Italia, en el Oeste y adn en las Ga
lias, en donde las palabras sirio y banquero eran sinéni- -
mos.

La funcién de banca en Roma es desarrollada por los
argentarii, quienes eran vigilados por el Prefecto de la -
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ciudad; a tal grado que los banqueros romanos llegan a és-
tas diseminados por todo el imperio y realizan midltiples -
operaciones, desde el cambio de moneda, depdésito con inte-
reses, compra-venta de productos, cobros por cuenta de ter
ceros, mediacidn en cuentas pdblicas, operacidon de seguros
maritimos, negociacién con bienes rafces, colocacidn de di
nero, etc., consideridndose su funcidn como pdblica. (42)

En la evolucidn que la banca tuvo en Roma, también
merece mencigén las mensa romanas (bancos. pGblicos) a cuyo
director se le 1lamaba "adjuntor tabularii® (afio 402 - - -
a. C.) y los negociadores (banqueros privados, semi-usure-
ros y semi-traficantes}, muchos de ellos judios. (43)

En la Edad Media el comercio bancario se desarro--
11a espléndidamente en Tlas ciudades italianas y desde - -
ellas se extiende al resto de Europa. (44)

En 1171 se funda en Venecia el primer banco de de-
pdsito, y en Barcelona en 14071, el segundo, conocido como
"La Taula de Cambi", esto desde tuego, sin dejar de mencig

(42) Acosta Romero, Derecho Bancario, Op. cit., p. 69.
(43) Acosta Romero, Banca Miltiple, Op. Cit., p. 25.

(44) Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Tomo
I, Ed. Porrida, S. A., 7a. ed., 1979, p. 71
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nar la operacion de los judios en los centros urbanos y de
los monasterios en el campo, asi como los lombardos, quie--
nes establecieron oficinas o negocios permanentes en fta- -
1ia, Inglaterra y Francia, teniendo gran éxito.

Tampoco se debe olvidar que el movimiento de las -
cruzadas contribuye también al renacimiento de la actividad
bancaria (45), de donde surgen, en 1128, en Jerusalém, los
templarios, orden religinca militar que adquirié grandes ri
quezas, recibfan depésitos, ofrecian cajas fuertes para la,
guarda y prestaban a terceros.

En Francia operaron los Cahorsines, obteniendo un
lugar preponderante en este pais con las grandes ferias eu-
ropeas de comercio, principalmente las de Champagne, la de
Medina de Campo, de Leipzig, en Alemania y Nijni-Novgorod,

en Rusia. (46)

Posteriormente se conocieron los "mercatores cam--
biae" de Siena y Florencia (47), destacando bancos privados

(45) Giorgana Frutos, Vfctor M., Curso de Derecho Bancario
y Financiero, Ed. Porrda, S. A., la. ed., México, p.

(46) Acosta Romero, Banca MGltiple, Op. cit., p. 32.

(47) Bauche Garciadiego, Mario, Operaciones Bancarias, Ed.
Porrida, S. A., 3a. ed., México, 1978, p. 8.
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como el de los Piccolomini, la banca de los Alberti, de -
los Frescobaldi y de los Mozi, que operaron entre los si- -
glos XI y XIII en todo el Mediterrianeo.

A mediados del siglo XIV el ejercicio de la profe-
si6én de banquero fue sometida a autorizacidn oficial Yy se ~
registran también en esa é&poca (siglos XII-XIV) los que hoy
se conocen como empréstitos plblicos, otorgados a través de
ios rontes, entre l1os que destacaron “La Camera Degli Im- -
prestidi”, el Monte de Vechio y los de Florencia, Bolonia y
Génova, que culminaron en el siglo XVII con los 1lamados -
Montes de Piedad, establecidos por la orden franciscana pa-
ra combatir a los usureros.

La evolucién de los bancos durante los siglos XVII
a XIX fue acelerada, surgiendo los bancos de emisidn, sien-
do el primero el de Estocolmo en 1650, que en su origen fue
privado, para transformarse después en piblico, como Banco
Real; casi medio siglo después, en 1694, se funda el banco
de emisidn inglés, considerado como el primer banco de emi-
sién moderno, siendo también banco de descuento, e implan--
tando un monopolio (48); y, en 1716, en Francia se funda el
Banco General, que también emitid billetes.

(48) TAGORE, Enciclopedia Jurfdica Omeba, Ed. Biblig

V. G.
?réfica Argentina, s/n ed., Buenos Aires, 1968, p. -
8.
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El sistema de monopolio impulsado por el banquero
John Law provoca 1a primer gran crisis econémica internacig
nal que con la generalizacién del pdnico desembocé en una -
quiebra general de su consorcio de negocios, conocido como
el "Sistema", en la primer década del siglo XVIII.

El siglo XIX, se destaca por el equiparamiento de
los bancos americanos con los europeos, sobre todo los de -
Estados Unidos, con su Bank of America, actualmente el ban-
co mds grande del mundo. También, en 1883, el Parlamento -
Inglés establece que los billetes de banco de inglaterra se
rfan los dnicos de curso legal. (49)

A partir de nuestro siglo la operacidn bancaria -
adquiere ciertas caracteristica, que, como 10 sefala el - -
Haestro Acosta Romero (50), le son tipicas y que son:

1.- Esta vigilada y regulada por el estado.

2.- La emisién de moneda y billetes y la regula--
cién del crédito y de la politica monetaria y
financiera, se hace a cargo o estd encomenda-

(49) Kock, M. H. Banca Central, Fondo de Cultura Econdmi--
ca, 1970, p. 12,

(50) Acosta Romero, Banca Madltiple, 0p. cit., p. 44,



60

da a una institucion central que, en la mayor
parte, si no es en casi todos los estados, es
de?! gobierno.

Los gobiernos vigilan el sistema financiero y
su operacidn a través de organismos especiali
zados que pueden ser los propios bancos cen--
trales, como el Sistema de la Reserva Federal
en los Estados Unidos de Norteamérica; o de--
pendencias de los Ministerios o Secretarfas -
de Hacienda, como ‘en México, a través de la -
ComisiGn MNacional Bancaria y de Seguros y, -
en otros paises, las Superintendencias de - -
Bancos.

Para dedicarse al ejercicio de 1a banca y el
crédito, se requiere de cumplir con requisi--
tos que establecen los gobiernos, que van des
de una concesidn, como en México, hasta sim--
ples autorizaciones.

La operacidn bancaria se hace por sociedades
mercantiles a las que los estados ademis de -
vigilar y supervisar, Tes requieren que ten-=-
gan cierto capital minimo, que sus funciona-=-
rios cumplan también con determinados requisi
tos y, que, ademds, tengan estabilidad, sol--
vencia y liquidez.
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La experiencia histgrica, demuestra que Tas -
sociedades muchas veces extienden su duracion
mas alld del perfodo vital de una persona, en
consecuencia, su estabilidad rebasa los 1imi-
tes normales de la vida de sus fundadores,

La especializacidn y la diversificacion de -
las operaciones bancarias, s un fenémeno que
se puede apreciar fundamentalmente en Europa,
durante los siglos XVII a XIX y, en la actua~-
lidad, en casi todos ios paises del orbe.

Han surgido diversos tipos de bancos que, en
la prdctica y en la doctrina, se conocen:

a).- Como banca comercial, que se identifica
con los bancos de depgsito que realizan
operaciones a corto y mediano plazo, ¥y
actidan en el mercado del dinero;

b).- Banca financiera o de inversidn que, se
gin los autores, practica operaciones -
en el mercado de capitales, a largo pla
z0 y otorga cré&ditos para proyectos de
inversién muy importantes, también a -
largo plazoys

c).- Las instituciones hipotecarias, que en
Atemania y en Francia, y de crédito - -~
agricola, ¥y
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d).- Las instituciones fiduciarias sur
gieron en Inglaterra y Estados -
Unidos, pero el fideicomiso va -
tiene carta de ciudadania en - -
otras dreas geograficas.

2.2 Antecedentes en México

En México, Tos primeros vestigios del crédito, de
acuerdo con Mario Bauche Garciadiego, se remontan hacia 1a
era azteca, en donde se efectuaban importantes operaciones
y hasta acufaciéon de moneda; sin embargo; no existieron -
bancos, ni instituciones crediticias similares. {51)

Lo anterior lo confirma Acosta Romero (52), quien
sefiata como arranque de los antecedentes de Jlos bancos en -
México la épaca colonial, de 1523 a 1821, aunque para este
autor no hubo en 1a Nueva Espafia propiamente bancos o su- =
cursales de bancos espanioles que trabajaran en dicho terri-
torio colonial.

Otros autores, como Joaquin Rodriguez, consideran
que las leyes de la Novisima Recppi]acién, por lo que hace

(51) Bauche Garciadiego, Op., cit,, p. 19.
{52) Acosta Romero, Banca Mdltiple, p. 47.
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a cambios y banqueros, rigieron en la colonia. (54)

La primera institucidn formal de cré&dito en nues--
tro pafs se 11amé Banco de Avio de Minas, creado por el Go-
bierno espaaol en 1784, aunque algunos autores afirman que
fue en 1783, expedido por Carlos III en 1a Nueva Espana - -
(55), pero de duracidén corta y escasos resulitados, pues sé-
1o durd los primeros afios de la independencia. (56)

E1 Banco del Monte de Piedad surgié en 1774 como -
fundacién privada de Don Pedro Romero de Terreros, empezan-
do a operar como banco de emisidn en 1879, fracasando dos -
afos después. (57)

Asi, Acosta Romero sefiala que a partir de la consyu
macidén de la independencia de nuestro pais (27 de septiem~--
bre de 1821), se puede hacer una separacién en las etapas -
de evolucién de la banca en México. (58)

(54) Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Bancario, Ed. -
Porrda, S. A., 6a. ed., 1980, pp. 20 y 21.

(55) Martfnez Le Clainche, R., Op. cit., p. 214.

{56) Martinez Sobral, Enrique, Estudios Elementales de Le-
gislacidén Bancaria, Tipogrdfica de la Oficina Impreso
ra de Estampillas, Palacio Nacional, 1911, pp. 3 y -~
24,

(57; Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Op. cit., p. 22.

Acosta Romero, Miguel, La Banca Muitiple, Op. cit., -

pp. 49 y 55.
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En principio sefiala, toda clasificacién resulta ar
.bitraria, sin embargo, para efectos didicticos, toma algu-
nas etapas de la evolucidn bancaria como sigue:

1.- De 1821 {(consumacién de la independencia) a -
1867 (restauracidn de la Repdblica). En esta
é€poca de graves disturbios y grandes proble--
mas politicos y econdmicos rigieron 4 Consti-
tuciones: La de 1824, la de 1836, la de 1843,
12 de 1857 y un Cidigo de Comercic de 1854, -
sin embargo, no hube actividad bancaria, ni -
tampoco bancos.

2.- De 1867 a 1889, en que se promulgaron los dos
primeros Cédigos de Comercio, en vigor en la
Repibliica.

" 3.- De 1889 a 1897, en que se vié la primera Ley
General de Instituciones de Crédito.

4.- De 1897 a 1913, en que se inicid el caos fi--
nanciero, motivado por la revolucidn.

5.- De 1913 a 1925, en que se liquidd prictica- -
mente el sistema bancario dinterior a la revo-
lucidn y se inicié la vigencia de la Consti--
tucifén actual, de 1917.

6.- De 1925 3 1982, en que el sistema bancario -
mexicano se consolida y adquiere perfiles pro
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pfos, convirtiéndose en uno de l1os mids so6li--
dos sistemas bancarios de latinoamérica.

7.- De 1982 a la fecha, con la restructuracién -
del sistema bancario mexicano, como consecuen
cia de la nacionalizacién, estatizacion o ex-
propiacién bancaria.

Resumiendo, en 1824 se establece en México Ta Casa
Barclay de Londres, que motivara la creacidn del Bancoc de -
Avfo para Fomcnto de ia industria Nacional y el Banco Nacio
nal de Amortizacidn de la Moneda de Cobre, del 16 de octu--
bre de 1830 y del 17 de enero de 1837, respectivamente, in--
tentos poco afortunados y de precaria vida {59), destinados
al objeto de su propia denominacidn. Afios después, en - -
1864, comienza a operar una sucursal del banco inglés "De -
Londres y Sudamérica"; y, en 1881, el gobierno del Presiden
te Manuel Gonzalez celebrd un contrato con Eduardo Noelt- -
zin, en representacign del Banco Franco-Egipcio, para esta-
blecer un banco de depdsito, descuentos y emision, que se -
denominarfa Banco Nacional Mexicano.

Retrocediendo un poco, debe aclararse que desde -
1857, bajo autorizaciones locales, pues la materia mercan--

(59) Manero, Antonio, La Revolucidén Bancaria en México, fg
1leres Graficos de la Nacién, México, 1957, p. 4.
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til no era considerada en esa &poca como federal, se esta--
blecieron en ese afio y en 1872, dos bancos en Chihuahua, el
de Santa Eulalia y el Minero de Chihuahua, respectivamente.
(80)

Por reforma al articulo 72, fraccion X, de ia Cons
titucion de 1857, promulgada el 14 de diciembre de 1883, se
facuita al Congreso de la UniGgn para legislar en materia de
comercio, comprendiéndose dentro de &ste a las institucio--
nes bancarias.

A rafz de esta reforma, se expide en 1884 el Cédi-
go de Comercio que regula por primera vez en el ambito fe--
deral la materia bancaria, requiriendo a partir de entonces
el establecimiento de bancos, autorizacidon del gobierno fe-
deral (articulo 954) y estructura de sociedad andénima, - -
{art. 957).

Antonio Manero (61) expresa que la proliferacién -
de los bancos de emision en nuestro pafs se da a partir de
1884, sobre todo al entrar en vigor el C8digo de Comercio -
de 1889, que ordend en su artfculo 640, que mientras se - -

(60) Acosta Romero, Banca Mdltiple, Op. cit., p. 54.
(61) Manero, Antonio, Op. cit., p. 15.
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expedfa una Ley de Instituciones de Crédito, éstas debe- -
rian regirse por contrates hechos con el Ejecutivo Federal
y aprobados por el! Congreso, entrando en funcionamiento -~
nueve bancos antes de la expedicidn de la ley de 1897.

Al respecto, Acosta Romero nuevamente apunta que -
“como los bancos de emisign continuaron preoliferando, el -
gobierno mexicano se vid en la necesidad de pnromulgar la -~
primera Ley General de Instituciones de Crédito, el 19 de

marzec d¢ 1357, que establecis cuatro tipos de institucio--

nes:
1.- Bancos de Emisign.
2.~ Bancos Hipotecarios.
3.- Bancos Refaccionarios.
4.- Almacenes Generales de Depdsito®. (62)
Se inicié con esto la vigilancia del Estado hacia
estas instituciones, funcionando asf hasta la revolucién -

de 1910 que trajo una serie de cambios drasticos en el sis
tema bancario mexicano, quebrando muchos bancos a partir -

(62) Acog;a Romero, Miguel, La Banca MdTtiple, Op. cit., -
P. .
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de 1512 y creindose La Comisidén de Bancos y Moneda, antece-
dente de la actual Comisién Nacional Bancaria y de Seguros;
y, 2n 1915, La Comisidn Reguladora e Inspectora de Institu-
ciones de Crédito.

E1 4 de abril de 1916, se constituye 1a Comision -
Monetaria, para tratar de soiucionar ta situacidn ruinosa -
del sistema bancario y al afioc siguiente, la Constitucidén de
1817 incorpora en su articulo 28 1a facultad del Estado pa-~
ra emitir billetes y monedas, asi comoc la regulacidén del -
crédito, monopolizando tal cuestidn con o1 encargo 2 Banco
Central (artfculo 73, fraccidn X).

De 1921 a 1925, las principales Teyes del Sistema
Bancario Mexicano fueron: La Ley de Moratoria, para los dey
" dores de bancos hipotecarios, de 31 de mayo de 1924, la Ley
levantando la moratoria establecida para los bancos refac--
cionarios, de la misma fecha, la ley sobre bancos refaccio-
narios, de 30 de octubre de 1924, la Ley de Suspensién de -
Pagos a Establecimientos Bancarios, de 21 de agosto de - -
1924, e! Decreto que cred la Comisién Nacional Bancaria, el
29 de diciembre de 1924, 1a Ley de Reorganizacidn de la Co-
misién Monetaria, de fecha 30 de diciembre de 1924, la Ley
General de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Ban-
carios, de 21 de marzo de 1925 y, desde luego, la Ley que -
cre§ el Banco de Mé&xico, como Instituto Central, de 28 de -
agosto de 1925. (63}

{63) Acosga Romero, Miguel, La Banca Miltiple, Op. cit., -
p. 59. .
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De 1926 a 1982, destaca la expedicién de dos le- -
yes, la de 28 de junio de 1932, (con reforma de 31 de di- -
ciembre del mismo afio y de 31 de agosto de 1934); y la de -
1941, denominada Ley General de Instituciones de Crédito y
_Organizaciones Auxiliares, con mditiples reformas hasta - -
© 1978, afio en que se incorpord el sistema mexicano el concep
to de banca mdltiple. (64)

Por Gltimo, por Decreto del Ejecutivo Federal pu--
blicado en el Diario Oficial de 1a Federacidn de 1°. de sep
tiembre de 1982, por el que se expropiaron los bancos en ma
nos de particulares, excepcidn hecha del Banco Obrero y del
First National City Bank, se inicia el proceso de estatiza-
¢ién o nacionalizacion de la banca, en el que destacan el -
Decreto del 6 de septiembre de 1982, por el que se asimila
a los hasta ese entonces bancos privados como instituciones
nacionales de crédito; la ley que regula el servicio piibli~
co de banca y crédito (D. 0. de 31 de diciembre de 1982), -
que las considerd por primera vez como scciedades naciona--
les de crédito, aunque en su organizacidn y funcionamiento
siguieron rigiéndose por la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941; los Decretos -
de transformacidén de S. A. a sociedad nacional de crédito,
de 29 de agosto de 1983, para adecuarlas al sistema previs-
to por la ley; los decretos de revocacion de concesion de -
diversos bancos, publicados en el Diario Oficial en esa mis
ma fecha; la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Ban-

- . e e m -

(64) Acosta Romero, Miguel, Banca Mdltiple, Ed. Porrda, -~
S. A., 1981, p. 60.
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ca y Crédito, de 14 de enero de 1985, actualmente vigente;
y los reglamentos organicos y leyes orgdnicas de cada una -
de las sociedades nacionales de crédito, publicados en di~-
versas fechas, independientemente de las reformas a nuestra
Carta Magna de 3 de febrero de 1983, para incorporar estos
prihcipios con rango constitucional, en sus articulos 28, -
73 fraccién X y 123 Apartado B, fraccidn XIII bis, quedando
as{ integrado el marco juridico bdsico vigente aplicable a
las sociedades nacionales de crédito, en la inteligencia de
que, como mds adelante se puede advertir, también se suje--
tan a otros ordenamientos que las regulan como entidades de
la administracién pliblica federal, amén de disposiciones re
glamentarias expedidas por las autoridades del ramo, princi
palmente la Secretarfa de Hacienda y Cré&dite PGblico, la Co
misidn Nacional Bancaria y de Seguros, el Banco de México y
1a Comisién Nacional de Valores.

Creo conveniente insertar 1o que Migue1 Acosta Romero mencig
na en el Diccionario Juridico Mexicanc (65) respecto del origen de las
sociedades nacionales de crédito, como una nueva especie de sociedades
mercantiles de Estado que surgen en nuestro pais como consecuencia de
Ta nacionalizacidn o expropiacién de los bancos privados, instituciones
que de S. A. bancarias se transforman en sociedades nacionales de crédi
to; quedando algunos puntos todavia a discusifén, como el hecho de si -
estas sociedades se encuentran todavia sujetas al régimen de concesidn.

(65) Tomo VIILI, p. 187, Op. cit.
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2.3.~ El Servicio Pdblico de Banca y Crédito

Como ya lo expuse, a partir de septiembre de -. -
1982, se empezd a manejar ya formalmente, aunque desde an--
tes juristas como Acosta Romero {66), en sus obras hubieran
hecho esta afirmaciaon, la idea de que el servicio de banca
y crédito constitufa un servicio piblico.

Todavia en nuestros dias, algunos estudiosos como
Michel Vasseur, en Francia y el maestro Arturo Dfaz Bravo,
en México, no han acentado plenamente esta cuestidn, consi-~
derando que se trata mds de un servicio al piblico que de -
un verdadero servicio pdblico. En lo personal opino que s
se trata efectivamente de un servicio piblico, per las razg
nes que enseqguida expongo, na sin antes definir lo que se -
entiende por €ésto.

Fanny Pineda (67) define al servicio plblico como
"una institucidn juridico administrativa en Ta que el titu-
lar es el Estado y cuya Unica finalidad consiste en satis--
facer de una manera reqular, continua y uniforme necesidar-
des pdblicas de cardcter esencial, bidsico o fundamental; se
concreta a través de brestaciones individualizadas las cua-

{66) Acosta Romero, Migquel, BM, Derecho Bancario y Derecho
Administrativo.

(67) Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VIII, Op. cit., -
pp. 117 y 118,
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les podran ser suministradas directamente por el Estado o -
por los particulares mediante concesidn. Por su naturale--
za, estard siempre sujeta a normas y principios de derecho

pGblico".

En sus origenes, el servicio piublico tuvo una con
notacidon diametralmente opuesta a la que se le da hoy en
dia, ya que el fin original consistid en prohibir a los tri
bunales judiciales el conocimiento de 1itigigs administrati
vos y crear asf la jurisdiccidon administrativa. La doctri-
na elabord desde entonces diversas acepciones de servicio -

padblico.

Por su parte, Rafael de Pina (68) considera al -
servicio como "complejo de elementos personales y materia--
ies, coordinados por los drganos de la administracién pidbii
ca y destinados a atender una necesidad de cardcter gene- -~
ral, que no podrfa ser adecuadamente satisfecha por la acti
vidad de los particuiares, dados 1os medios que de éstos -
disponen normalmente para el desarrollec de la misma".

Para Serra Rojas {69) la concesidn de un servicio
piiblico es un acto admintstrativo complejo, contractual y -

(68) De Pina, Rafael Diccionario de Derecho, Sexta ed., -
Ed. Porrida, S, A., 1977, p. 342,

(69) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Sexta -
ed., Ed. Porrda, S. A., 1984, p. 208,
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reglamentario, en virtud del cual el funcionamiento de un -

servicio pdblico es confiado temporalmente a un individuo -
que asume todas las responsabiji--

o empresa concesionaria,
ingresos gue percibe

dades del mismo y se remunera con los
de los usuarios del servicio piblico.

Acosta Romero (70) se refiere a la transformacidn
del derecho bancario en derecho nidblico, apreciando una se-
rie de fendmenos econdémico-sociales y apunta que el plantea
miento de determinar si la actividad bancaria es ¢ no un -
servicin pitlico; se originé en Francia hace poco mdas de 20

afios.

Los lineamientos bajo los cuales se analiza este
concepto son, el cumplimiento de una misién de interé&s gene
ral em condiciones exorbitantes del derecho comidn y bajo la
autoridad y control de un ente pdblico, entendiendo este au

tor por servicio piblico una actividad té8cnica, encaminada
bisicas o fundamenta--

a satisfacer necesidades colectivas,
sujetas a un -

les, mediante prestaciones individualizadas,
régimen de derecho Pdblico, que determina los nrincipnies de
regularidad, uniformidad, adecuacidn e igualdad. Esta acti
vidad puede ser prestada por el estado o por particulares

-

mediante concesién.

(70) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancarto, Tercera ed,,
Ed. Porrda, S. A., 1986, p. 13.
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Por dltimo, la Ley Org&nica del Departamento del
Distrito Federal, en su articulo 23, disnone que "para los
efectos de esta ley, se entiende por servicio pdblico, la -
actividad organizada que se realice conforme a las leyes o
reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer, en forma continua, uniforme, regular y perma--
nentemente, necesidades de cardcter colectivo. La presta--

cidn de estos servicios, es de interés pidblico".

Asi, Acosta Romero enumera las carfcteristicas -
del sewrvicio pdblico bancario de la siguiente forma:

a).-
b).-

¢).-

d).~

e).~

).~

Es una actividad que corresponde al Estado:
Se trata de actividades técnicasj;

No son transmisibles las concesiones en vir
tud de las cuales se opera el servicio;

"E1 régimen jurfdico aplicable es de derecho

pdblicos;

Es un régimen exorbitante del derecho co- -~
min;

Su régimen de derecho nibiico garantiza re-
gularidad, adecuaci@n, ¥gualdad y continui~
dad;
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g).- El criterio de las autoridades y nuestra lg
gislacidén se ha pronunciado en este senti--
do. (71)

Y tan es asi, que el articuio 28, quinto parrafo,
de nuestro maximo ordenamiento se refiere a la prestacidn -
del servicio plibiico de banca y crédito; sucediendo lo mis-
mo, en diversos preceptos de la ley que regula el servicio
piblico de banca y crédito, vigente, principalmente en sus
articulos 2°. y 3°.

2.4.- Naturaleza Jurfidjca de las S. N. C.

A lo largo de este trabajo se ha manifestado que
las sociedades nacionales de cré@dito son un tipo de socie--
dades mercantiles de estado de nuyeva creacidn, es decir, =
antes de 1983, no puede afirmarse que hayan existido como -
tales en nuestro pafs, 3 1c mds que se 1legé hasta esa épo-
ca fue a la constituciédn de instituctones de economfa mix--
ta, como lo fueran, entre otros, el Banco Mexicano Somex, =
que tenfa participacidn tanto del Estado como de Tos parti-
culares; y de otras como Nacional! Fimnanciera, que como em=~-
presa de Estado, segufan una denominacidn de Instituctones
Nacionales de Crédito; todas bajo la estructura de S, A,, «

(71) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Tercera ed,,
Porrda, S. A., 1986, p.
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sujetas a un régimen especial si, pero en principin a 1a -
Ley General de Sociedades Mercantiles.

De ahi surge 1o que empezd a conocerse como socie
dades unimembres, pues el Estado se mantenia en ellas pric-
ticamente como dnico accionista.

Con la nacionalizacidn bancaria se da una nueva -
figura, las sociedades nacionales de crédito, emnresas en =
las que el gobierno Tederal participa irremediablemente en
un 66% de su capital social, pudiendo los particulares par-
ticipar en el 34% restante, bajo las reglas previstas nor -
1a ley {arts. 11 a 15, LRSPBC).

Asi, las sociedades nacionales de crédite, son -~
personas Jjurfdico colectivas, de derecho »ndbltco, considera
das como empresas de participacifn estatal mayoritaria de ~
acuerde con la Ley Orgdnica de Ta Administraciton Pdblica Fe
deral, con cardcter mercantl (internretando el art. 5°. de
su propia ley), pero sujetas un ré&gimen espectal ajeno a
Ta Ley General de Sociedades Mercantiles, la que solo se
aplicard supletortamente en lo no previsto por sus leyes
espectales.

Lo antertor se confirma con los articulos 50 y
93 de nuestra Constitucidn Federal y el articulo 75, frac--
cidn X1V del C8digo de Comercio.
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Por su regulacidon especial considero que estdn su
jetas a un doble régimen de concesién y autorizaciones. -
Concesidn por 1o que hace a su constitucidn, aunague la ley
vigente ya no prevenga, pero si interpretamos a contrario
sensu, en agosto de 1983 se revocaron algunas concesiones
de ciertos bancos que dejaron de existir, lo que hace pen=-
sar que las otras quedaron vigentes, sin que &sto se pueda
constatar pues en este periodo no se ha creado ninguna - -
otra institucidn de crédito.

En cuanto a las autorizaciones, la ley vigente so
mete a las sociedades nacionales de crédito, a este régi--
men en cuanto a ciertas actividades en operaciones a reali
zar, como es el caso previsto en el articulo 84, fraccidn
XVIII, ditimo pdrrafo, respecto del Banco de México, en 1o
que se refiere a pagar antiéipadamente obligaciones, adqui
rir titulos o valores u otros créditos o préstamos con ga-
rantfa de pasivos.

Aunque un sector de la doctrina opina que ya no =
se justifica el régimen de concesidon, en virtud de que el
gobierno federal es el titular de las sociedades naciona--
les de crédito, esto no es suficiente fundamento, pues co-
mo se ha dicho, son entidades distintas del Estado, con -
personalidad juridica propia y particinacidn de particula-
res; ademds de que otras instituciones del Estado iqualmen
te funcionan a través de concesidn.
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2.5.- Su Tratamiento en la Ley Reglamentaria del Servicio
Pidblico de Banca y Crédito

Conforme a su articulo 1°., esta ley tiene por -
objeto, entre otros, reglamentar las caracteristicas de -
las instituciones a través de las cuales el Estado presta
el servicio piblico de banca y crédito, es decir, de las -
sociedades nacionales de crédito, (art. 2°.), su organiza-
¢cifn y funcionamiento, asi como las actividades y opera- -
ciones que pueden realizar y las qarantias que protegen -
fos intereses del piblico.

La ley dfstingue a las sociedades nacionales de -
crédito en instituciones de banca mdltiple, las que vinie-
ron a ser los anteriores bancos privados e instituciones -
de banca de desarrollo, antes instituciones nacionales de
crédito.

Enunciativamente en el articulo 3°. se fiian los
fines de estas sociedades de 1a manera siguiente:

1.- Fomentar el ahorro nacional;

II1.- Facilitar al piblico el acceso a los benefi-
cios del servicio pdblico de banca y crédi--

¢ tos
IIT1.- Canalizar eficientemente los recursos finan-

cieros;
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IV.- Promover la adecuada participacién de la ban-
ca mexicana en los mercados financieros inter
nacionales;

V.- Procurar un desarrolilo equilibrado del siste-
ma bancario nacional y una competencia sana -~
entre las instituciones de banca midltiple; ¥

VI.- Promover y financiar las actividades y secto-
res que determine el Congreso de la Unidn co-
mo especialidad de cada institucion de banca
de desarrollo, en las respectivas leyes orgéd-
nicas.

Ademéds de 1o anterior, se previenen disposiciones
compiementarias que basicamente se integran por sus Regla--
mentos Orgdnicos y, en las instituciones de banca de desa--
rrollo, por sus leyes organicas, ademdas de la Ley Orgadnica
de Banco de M&xico, la legislacidn mercantil, los usos y -
prdcticas bancarios y mercantiles, el C6digo Civil para el
Distrito Federal y todas aquellas otras normas que como en-
tidades de Ta administracidn piblica federal, les son apli-
cables.

2.6.- La Banca Mdltiple y la Banca de Desarrollo

Debemos recordar que hasta el 29 de agosto de - -
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1983, todos los bancos en México se constituyeron bajo la
forma de sociedades andnimas, 1o anterior atento a 1o que
disponia la ley General de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares en su articulo B®.; pero a partir de
esta fecha y por virtud de la Ley Reqlamentaria del Servi-
cio Piblico de Banca y Crédito de 31 de diciembre de 1982,
como consecuencia de Ta nacionalizacidén bancaria en nues--
tro pais, se transformaron en una nueva forma de socieda--
des, llamadas sociedades nacionales de crédito.

Los bancos, como S. A., no entraron en disolu- -
cion y liquidacidén, ni se crearon nuevas sociedades, las -
sociedades nacionales de crédito, sino que las primeras se
transformaron en las segundas, como atinadamente lo afirma
Miguel Acosta Romero. (72)

Los bancos expropiados, siguieron operando como -
sociedades andnimas hasta 1a fecha antes referida, pero a
partir del dia siguiente, con motive de los decretos emiti
dos para cada banco, se transformaron juridicamente en so-
ciedades nacionales de crédito.

Pero ademds la ley vigente incorpord una distin--
cién importante entre estas sociedades, dividiéndolas en -

lacifén Bancaria, Primera

(72) Acosta Romero, Miguel, Legis
1986, pp. 45 y 56.

ed., Ed. Porria, S. A.,
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dos grupos, a saber, instituciones de banca miltiple e ins
tituciones de banca de desarrollo {(art. 2°. LRSPBS).

De aquf surgen varios comentarios, el primero es
en el sentido de que la clasificacidon se hizo empleando el
criterio de separar a 1os bancos en aquellos que antes de
1a nacionalizacién bancaria eran considerados ya institu--
ciones nacionales de crédito (empresas de participacidn es
tatal mayoritarias) y las que no.

A las dinstituciones nacionales de crédito se les
encuadrd como sociedades nacionales de crédito, institucio
nes de banca de desarrollo vy a las que no eran institucio-
nes nacionales de crédito, se les denomind sociedades na--
cionales de crédito, instituciones de banca midltipie.

Pero esta terminologfa empleada no es del todo =~
correcta en estricta tédcnica juridica, pues 1o que hasta -
ese entonces. se conocfa como banca mdltiple, se referfa no
a una clasificacidn de bancos sino al tipo de operaciones
que realizaban los mismos, siendo tal supuesto'aplicabIe -
tanto a los bancos expropiados como a las otras hasta esa '
época instituciones nacionales de crédito, sin tomar en -
cuenta Ta participacidn que tuviera el Estado en ellas.

Lo expuesto se confirma con tas ideas plasmadas -
por Acosta Romero en su obra "La Banca Miltiple”, de donde
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se desprende que todas las sociedades nacionales de crédi-
to, tanto las Jllamadas instituciones de banca mdltiple, co
mo las instituciones de banca de desarrollo, prestan servi
cios de banca miltiple, entendiendo por esto, que pueden -
realizar las operaciones previstas por el articulo 30 de -
la Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico de Banca y Crédi
to, ¥ lo que en realidad las diferencia es el objetivo que
persiguen, pues "las Instituciones de Banca de Desarrollo"
estidn limitadas por la ley reglamentaria y su ley orgéanica
a la canalizacion de sus ooeraciones en determinados secto
res sociaies del pais.

En conclusién, la banca mdGitipvle o medjor dicho, -
la banca nacionalizada, se compone por los bancos expropia
dos, mientras que la banca de desarrolio esté inteqrada -
por las previstas por la ley derogada como instituciones -~
nacionales de crédito, debiendo constituirse ambas como so
ciedades nacionales de crédito en apego a 1o ordenado por
la ley vigente.

2.7.- Su diferencia con las sociedades andnimas

Las diferencias m8s importantes entre las socie--
dades nacionales de cré&dito y la sociedad andnima, las en-
contramos en que:

1.- Las sociedades nacionales de crédito, son -
instituciones del derecho pidblico (art.-9°.
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LRSPBC) mientras que las sociedades andnimas
se rigen po% normas de derecho privade, aun-
que en este sentido debemos aclarar que esta
afirmacidn se hace en té&rminos muy generales
pues cada dia son mds las sociedades andéni--
mas "especiales” que son consideradas de de-
recho pablico mds que de derecho privado, -~
pues aunque siguen siendo pronias de los par
ticulares, la participacién del Estado en -~
ellas en su control y vigilancia, asfy como -
de sus actividades, cada dia es mayor, prue-
ba de 1o anterior se encuentra claramente en
todas las integrantes del sistema financiero
mexicano, las que debiendo constituirse bajo
la estructura de sociedad andnima, se suje--
tan a normas de derecho pdblico como las - -
instituciones de sequros y de fianzas, las =
organizaciones auxiliares de crédito, las in
versoras y casas de bolsa, etc.; por otro la
do, las actividades de las sociedades anéni-
mas de otro giro tambi&n son afectadas por -
normas de derecho piGblico, citando en este -
caso a la Ley Federal de Proteccidn al Consu
midor, como muestra de asta afirmacidn.

Todo 1o anterior nos 1leva a coincidir con -
Ta opinidn de Acosta Romero (73) sobre el he

Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Ad
ministrativo, Quinta ed., Ed. Porrda, S. A,, 1983, «
15 y 16.
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cho de que vivimos la publicizacidén del dere
cho privado, pues generalmente ya no se deija
a 1a voluntad del particular la realizacidn

de sus actos, sino al apeqgo de las normas -
aplicables.

Las. sociedades andnimas se sujetan, en térmi
nos generales, como ya indiqué en el pérrafo
anterior, a Ta Ley General de Sociedades Mer
cantiles, sometiéndose en su constitucidn, -
organizacidon y funcionamientc 2 este ordena-
miento, mientras que por 1o que hace a las -
sociedades nacionales de crédito,‘su ley re-
glamentaria lo es precisamente la Ley Reqla-
mentaria del Servicio Piblico de Banca y Cré
dito, derivando de ahi todas sus consecuen--
cias que estamos analizando.

Las sociedades anGnimas‘se constituirdn, fu-
sionardn, disolverdn y liquidar&n ante nota-
rio (arts. 5°., 80, 222, 229 y 234, t33k), -
debiendo hacerse en la misma forma sus modi-
ficaciones y su escritura constitutiva con--
tendrd, por 1o menos, todos los requisitos -
previstos en el articulo 6°. de la ley; re--
sultando importante también e} reconocimien-

to que ia ley hace al "contrato social" -
(art., 7°,}).

En lo que hace a las sociedades nacionales -
de crédito, son creadas y fusionadas vor De-
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creto del Ejecutiva, en lugar de escritura -
constitutiva, la ley ordena que cuenten con
Ley Orgdnica (si se trata de instituciones -
de banca de desarrollo) o reqlémento orgdni-
co (en ambos casos), debiendo publicarse en
el Diario Oficial de la Federacién (arts. -
g°,, 28 y 29, LRSPBC).

Tanto las sociedades anénimas como las socie
dades nacionales de crédito, deben inscribir
se en el Registro Pdblico de Comercio.

E1 capital social de las S. A. esté represen
tado por acciones que pueden adquirir hasta

en un 49% los extranjeros (salvo las prohibi
ciones que las leyes sefialan nara casos espe
ciales), de acuerdo con la Ley para Promover
1a Inversi6n Mexicana y regular la Inversién
Extranjera, (arts, 89, frac, IV y III, prin-
cipalmente, de Ta L&GSM), mientras que el ca-
pital social de las sociedades nacionales de
crédito estd representado por certificados -
de aportacidn patrimonial, que se dividen en
dos series, la serie "A" representa en todo

tiempo el 66% que sélo puede ser suscrito -
por el gobierno federal y la serie "B", re--
presenta el 34% restante, siendo importante

aclarar que salvo el nobierno federal, ningu
na persona fisica o moral nuede adquirir me-
diante una o varias operaciones de cualauier
naturaleza, simultdneas o sucesivas el con--
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trol de certificados de aportacidn patrimo--
nial, serie "B" por mas del 1%, del capital
pagado de la sociedad nacional de crédito, -
estando prohibido cualquier tipo de partici-
pacidn de personas fisicas o morales extraje
ras, ni de sociedades mexicanas en cuyos es-
tatutos no figure cldsula de exclusidn direc
ta o indirecta de extranjeros (arts. 11 a 14
principalmente y 15 parrafo tercero, - - -
LRSPBC).

La administracidn de la S. A. estd a cargo -
de uno o varios mandatarios temporales irre-
vocables, quienes pueden ser socios o perso-
nas extrafias a la sociedad, cuando son dos o
mas se constituyen en consejo de administra-
cidén y son elegidos por la asamblea general
de accionistas (arts. 142, 143 y 181 princi-
palmente de la LGSM).

La administracidn de las sociedades naciona-
les de crédito estd encomendada siempre a un
consejo directivo y a un director aeneral, -
en sus respectivas esferas de competencia., -
E1 consejo directivo estd integrado por no -
menos de nueve ni mds de quince consejeros -
propietarios y sus respectivos suplentes. -
Serd prescidido por el titular de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico o por Ya -
persona que &ste designe entrz los conseje-~
ros de la serie "A".
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Los consejeros que representen a la serie -~
"A" de certificados de aportacidén patrimo- -
nial serdn designados por el eiecutivo fede-
ral a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito POblico, deberdn constituir en todo
tiempo las dos terceras partes del consejo,
y serdn servidores piblicns de la administra
cién pablica federal o profesionales indepen
dientes de reconocida calidad moral, expe- -
riencia y prestigio en materias econdémicas =
y financieras (art. 21, primero y segundo p§
rrafos, LRSPBC).

E1 director general de las sociedades nacio-
nales de crédito es designado por el Ejecuti
vo Federal, a travéds de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, y debe ser ciudada’
no mexicano en pleno ejercicio de sus dere--
chos; tener notorios conocimientos y recono-
cida experiencia en materia bancaria y credi
ticia; haber prestado por lo menos cinco - -
afos sus servicios en puestos de alto nivel
decisorio, cuyo desempefio requiere conocci- -
miento y experiencia en materia financiera y
administrativa, con preferencia en institu--
ciones del sistema financiero mexicano o en
las dependencias encargadas de la regulacidn
de sus operaciones; y no tener alquno de los
impedimentos que, para ser consejero, sefiala
1a ley en las fracciones II1I y IV del articu
1o 22 (art. 24, fraccs. I a 1V, LRSPBC).



88

Mientras que en las sociedades andnimas, Jla
eleccion de administradores es relativamente
libre, pues el articulo 151 de 1a Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles establece que
no pueden ser administradores ni gerentes -
Tos que conforme a la ley estén inhabilita--
dos para ejercer el comercio, y salvo las -
prohibiciones gque expresamente sefala este -
ordenamiento, todos los que estén habilita--
dos para ejercer el comercio, pueden ser ad-
ministradores, en itas sociedades nacionaies
de crédito, por lo ya expuesto, no sucede -
asi, pues su nombramiento debe recaer en las
personas que cubran los requisitos ya descri
tos.

Asimismo en las sociedades anénimas sus ad--
ministradores no tienen mas limite a su de--
sempefio que lo previsto en sus estatutos y -
1o resueito por 1a asamblea general de accio
nistas en base a su objeto social; perc en -
las sociedades nacionales de crédito, las -
bases sobre las que se manejan el consejo -
directivo y el director general son dictadas
por el propio Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pd
blico.

La vigilancia de l1a §, A, esti a cargo de -
uno o varios comisarios, temporales y revoca
bles, quienes pueden ser socios o personas -
extrafias a la sociedad (Art. 164 LGSM) y son
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designados por la asamblea general de accio-
nistas.

E1 6rgano de vigilancia de las sociedad na--
cionales de crédito estd integrado por dos -
comisarios, nombrados, uno por la Secretaria
de 1a Contralorfa General de la Federacidn y
otro por los consejeros de la serie "B" - -
(Art. 26 LRSPBC}).

Pero aqui también cabe destacar que el con--
trol y vigilancia que tiene el Estado sobre
Tas sociedades nacionales de crédito, no pa-
ra en esos dos comisarios, pues en su cardc-
ter de entidades de la Administracidn PUblIi-
ca Federal (Art. 3°., LOAPF), se deben suje-
tar a todas las disposiciones aplicables a -
dichas entidades, en funcidén de los actos -~
que realicen.

En las S. A. el drgano supremo €s Su asam- -
blea general de accionistas (Art. 178 - - -
LGSM), mientras que en las sociedades nacio-
nales de crédito es el propio consejo direc~-
tivo (Arts. 19 y 20 LRSPBC).

Mads bien, creo que debiera decirse que el ér
gano supremo de las sociedades nacionales de
crédito es el propio Ejecutivo Federal, a -
través de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, pues es la autoridad responsable



90

para interpretar para efectos administrati--
vos los preceptos de la ley (Art. 8°.), tam-
bién conocida como "cabeza de sector" de las
entidades del sistema financiero mexicano.

Las sociedades nacionales de crédito cuen- -
tan con una comisidn consultiva {(Art. 27, -
LRSPBC) no previsto para las S. A.

En las S. A., sabemos que es requisito un -
minino de cincc cccizs para su constitucién,
asi como de un capital social de - - - -
$ 25,000.00, sin embargo, en las sociedades
nacionales de crédito no se sefiala nada so--
bre el particular, aunque se desprende que -
pueden constituirse con la mera participa- -
cién del gobiernoc federal, sin importar el -
monto del capital social y que, como ya se =~
dijo, del 34% en que pueden participar - - -
otras personas, nadie podrad hacerlo por més
del 1% del capital pagado.

Tal vez puedan existir otras diferencias en-
tre las sociedades anonimas y las sociedades
nacionales de crédito, sin embargo las ante-
riormente enunciadas considero que son las -
mas importantes, sin dejar de reconocer que
existan otras también de interés, en funcidn
de su denominacién, domicilio, objeto o de -
cualquiz2r otro tipo.



CAPITULO 111

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO.

3.1.- Su Constitucien

Como se ha comentado, las sociedades nacionales de crédito
se crean por decreto del Ejecutivo Federal, conforme a las bases de la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito (Art. 9°.,
primer pdrrafo), pero mis bien debiera decirse que por este decreto se
ordena su c¢reacidn, mds no se crean en si, pues se requieren otros va-
rios requisitos para que se consideren Tegalmente constituidas.

Hasta ahora no se ha c¢reado ninguna sociedad nacional de --
crédito mediante este mecanismo, pues todos los bancos que operan ac- -
tualmente ya estaban desde antes de que esta ley entrara en vigor, cons
tituidos, bien bajo la forma de S. A., bancos privados, o bien bajo la
forma de S. A,, instituciones nacionales de crédito, por 1o que no se -
crearon nuevas personas juridicas, sino que las ya existentes se trans-
formaron de sociedades andnimas a sociedades nacionales de crédito.

Por 1o anterior y no obstante la tendencia que se ha obser-
vado de reducir el nimero de bancos que al dia de hoy funcionan en nues
tro pais, en caso de que se decidiera, por parte del Ejecutive Federal,
crear una nueva sociedad nacional de crédito, tendria que cumplir los -
siguientes requisitos, a mi modo de ver;

a).- Expedir el respectivo decreto de creacién,
ya mencionado, asf como su reglamento orgi-
nico, en el que deberdn estabiecerse las -
bases sobre las cuales se regirid la organi-
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c).-
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zacidén y funcionamiento de sus drganos.

Tanto el decreto como el Reglamento Orgdnico
y sus modificaciones deben publicarse en el
Diarijo Oficial de la Federacidn e inscribir-
se en el Registro Piblico de Comercio (esto
Gltimo confirma lo que ya expresé en el sen-
tido de que Yas sociedades nacionales de cré
dito son comerciantes).

En el caso de las sociedades nacionales de -
crédito, banca de desarroiio, adicionalmente
se expedirdn sus leyes organicas, por parte
del Congreso de 1a Unién, en los mismos tér-
minos referidos en el pdarrafo anterior.

Considero que deben contar con permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, atento
a lo dispuesto por el Articulo 17 de Ta Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Extranjera, aunque resulta discutible si
se toma en cuenta que la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores forma parte del Ejecutivo
Federal, como dependencia y que si éste ha -
expedido el decreto de creacidn, también ha
otorgado el permiso correspondiente.

Deberan contar con un domicilio en territo--
rio nacional y una duracién indefinida.
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Su objeto..1dgicamente serd la prestacidon -
del servicio pidblico de banca y crédito, en
apego a los objetivos y prioridades que es-
pecifica el articulo 3°. de la ley y que se
resumen en los siguientes:

- Fomentar el ahorro nacional;

- Facilitar al publico el acceso a los be-
neficios del servicio piblico de banca -
y crédito;

- Canalizar eficientemente los recuros fi-
nancieros;

- Promover la adecuada participacion de 1la
banca mexicana en los mercados financie-
ros internacionales;

- Procurar un desarrollo equilibrado del -
sistema bancario nacional y una competen
cia sana entre las instituciones de ban-
ca miltiple; y

- Promover y financiar las actividades y -
sectores que determine el Congreso de -
la Unidén como especialidad de cada insti
tuciébn de banca de desarrollo, en las -
respectivas leyes orgédnicas,
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f).-
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Deben contar con un capital social represen-
tado por titulos de crédito denominados cer-
tificados de aportacion patrimonial en los -
términos enunciados en el capitulo anterior
y que en el siguiente rubro se comentan en -
mayor detalle.

A este respecto, debo aclarar que una cosa -
es el capital sociai del banco y otra cosa -
es su patrimonio, el que se compondra de to-
dos los bicnes y derechos de T0s cuaies sea
propietario o autor, como lo son los inmue~-
bles, el mobiliario, equipo y otras "propie-
dades industriales®” como la marca, el logo -
y material publicitario, etc.

Deben contar con un consejo directive y un -
director general, quienes tendrdn encomenda-
da la administracién de l1a institucidén en -
sus respectivas esferas de comnpetencia y de
los que en el pun'o tres de este tema se ha-
ce un andlisis mdas amplio.

Asimismo, debe designarse el 6rgano de vigi-
lancia que estard integrado por dos comisa--
rios (también se estudiaran en el punto tres
de este capftulo).

Tendrdn una denominacién, lo que resulta 18-
gico para poder diferenciarlas de cualesquie
ra otras ya existentes.
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3.2.- Su Capital Social

E1 capital social de las sociedades nacionales de
crédito, no podrd ser menor del que establezca Ta Secreta--
rfa de Hacienda y Crédito Piblico, mediante disposiciones -
de cardcter general, el cual estard fntegramente pagado.

Cuando exceda del minimo, debera estar pagado por
1o menos en un 50%, ciempre qgue este porcentaje no sea me--
nor del minimo establecido.

Ya se sefald que estd representado por titulos de crédito -
a los que les son aplicables las disposiciones de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito en 1o previsto por la ley reglamentaria
y a 1os que se denominara certificados de aportacién patrimonial, de- -
biendo ser nominativos.

En ningldn momento podrdn participar en forma alguna en el -
capital de las sociedades nacionales de crédito, personas fisicas o mo-
rales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure
Ta cldusula de exclusidn directa o0 indirecta de extranjeros.

Los extranjeros que contrario a la ley, participen en
el capital social, perderdn a favor del Gobjerno Federal -
dicha participacidgn.

Estos certificados se dividen en dos series, la -
serie "A", suscrita por el Gobierno Federal y que represen-
ta el 66% del capital de la sociedad; y la serie "B" que =
representa el 34%Z restante. ©Dan a sus titulares el derecho
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3.2.- Su Capital Social

E1 capital social de las sociedades nacionales de
crédito, no podrd ser menor del que establezca la Secreta~-
rfa de Hacienda y Crédito PUblico, mediante disposiciones -
de caracter general, el cual estard integramente pagado.

Cuando exceda del minimgp, deberi ectar pagado por
lo menos en un 50%, siempre que este porcentaje no sea me--
nor del minimo establecido.

Ya se sefiald que estd representado por titulos de crédito -
a los que les son aplicables las disposiciones de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito en 1o previsto por 1a ley regqlamentaria
y a los que se denominard certificados de aportacidn patrimonial, de- -
biendo ser nominativos,

En ningin momento podran participar en forma alguna en el -
capital de las sociedades nacionales de crédito, personas fisicas o mo-
rales extranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure
la cldusula de exclusidn directa o indirecta de extranjeros.

Los extranjeros que contrario a la ley, participen en
el capital social, perderdn a favor del Gobierno Federal -
dicha participacidn.

Estos certificados se dividen en dos series, la -
serie "A", suscrita por el Gobierno Federal y que represen-
ta el 66% del capital de 1la sociedad; y la serie "B" que -
representa el 34% restante., Dan a sus titulares el derecho



de participar en las utilidades de la sociedad emisora y, -
en su caso, en la cuota de liquidacidn.

Las sociedades nacionales de crédito pueden emi--
tir "CAPS" no suscritos que conservardn en tesoreria y que
seran entregados a los suscriptores contra el pago total de

su valor nominal y de las primas que, en su caso, fijen las
mismas.

Schre 2cte puntn, creo que hay una contradiccidn
u omisién de la ley, pues primero habla de "CAPS" no suscri
tos y después seifiala que "seran entregados a sus suscripto-
res", por lo que no entiendo como puede haber suscriptores
de "CAPS" “"no suscritos", aunque pudiera interpretarse que
se trata de certificados que se emitan para los casos de au
mentos de capital, aunque ésto no se aclara en la ley, ni -
mucho menos las "primas" que también se mencionan.

Los aumentos o reducciones del capital social de-
ben hacerse a propuesta del Consejo Directivo de 1a socie=--
dad y por acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico que modifique su respectivo reglamento orgénico de la
institucion, estos acuerdos, aunque no lo sefiala expresamen
te 1a ley, ha sido costumbre que también se publiquen en e}l
Diario Oficial de 1a Federacidn.

Por ditimo, la ley previene que las sociedades ad
quieran transitoriamente los "CAPS" serie "B", representati
vos de su propio capﬁtal, siempre y cuando lo autorice la -
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.
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LLos "CAPS-A", son emitidos en titulo dnico y son
intransmisibles.

Los "CAPS-B", deben suscribirse, tenerse y trans-
mitirse en apeqo a las reglas generales dictadas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicadas en el -
Diario O0ficial de la Federacidon el 29 de juliio de 1985, por
1o que toca a las instituciones de banca miitiple; y, por -
i0 que hace a 1as iaslituciones de banca de desarcotlo, - -
siendo que les son aplicables las reglas generales publica-
das en el Diario Oficial de la Federacidn de 29 de agosto -
de 1983, sujetdndose a las modalidades que seffialen sus res-
pectivas leyes organicas, no obstante que la regla segunda
transitoria de las primeramente enunciadas dispuso que se -
abrogaban estas dltimas; sin embargo, creo que ésto sé6lo -
fue en 1o relativo a la banca miltiple, no asi por lo gue -
se refiere a la banca de desarrolilo, pues la ley (Art. 12)
no expresa que no tengan reglas sobre el particular, sino -
que éstas se sujetan a sus leyes orgdnicas y no tengo duda
en que las de 1983 les fueron aplicables en ese momento, -~
por lo que les deben ser aplicables en tanto no se expidan
nuevas reglas especiales para estos bancos de desarrollo.

Los "CAPS-B", deben ser de igual valor y conferir
los mismos derechos a sus tenedores, los que se sintetizan
en lo siguiente:

a).- Designar a los miembros del consejo directi
vo correspondientes a esta serie de certifi
cados, de conformidad con lo previsto ‘en el
artfculo 21, tercer parrafo de esta ley.
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b).- Integrar Ja comisién consultiva a que se re
fiere el articulo 27 de l1a ley.

c).- Adquirir en igualdad de condiciones y en -
proporcion al ndmero de sus certificados, -
los que se emitan en caso de aumento de ca-
pital. Este derecho deberid ejercitarse en
el plazo que el consejo directivo sefiale, -
el que se computard a partir del dia en que
se publique en el Diarioc Oficial de la Fe--
deracidn el zguerds corracspondiente de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
que no podra ser inferior a treinta dias, -
(Art. 13, fraccs. I a III, LRSPBC).

Las sociedades nacionales de crédito 1levardn un
registro de los "CAPS-B", que contendrd los datos relativos
a los tenedores de los certificados y las transmisiones que
se realicen y sdlo considerard como propietarios a quienes
aparezcan inscritos como tales en dicho registro.

Salvo el Gobierno Federal, ninguna persona fisica
o moral podrd adquirir, mediante una o varias operaciones -
de cualquier naturaleza, simultidneas o sucesivas, el con- -
trol de certificados de aportacién patrimonial de la serie
"B" por mas del 1% del capital pagado de una sociedad nacio
nal de crédito.

3.3.- Administracién y Vigilancia.- (Estudioc de los Arts.
19 a 27 de 1a tley)




Antes de entrar al andlisis relativo, debo aclarar
que en cada reglamento orgdnico de cada sociedad se pre- -
veen en apego a la ley, reglas adicionales a estos d8rganos,
por 1o que hace a sus facultades y obligaciones, indepen- -
dientemente de que como entidades de 1a administracidén pi--
bYica federal se sujetan, como se verd en el siguiente ca--
pftulo, a otras normas sobre el particular.

Hecha esta aclaracidn, repetimos que la administra
cidn de las sociedades nacionales de crédito, corre a cargo
de un consejo directivo y de un director general en sus res
pectivas esferas de competencia.

E1 consejo directivo estard integrado por no menos
de nueve ni mds de quince consejeros propietarios y sus res
pectivos suplentes. Serd presidido por el titular de la Se
- cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, o por la persona -
que &ste designe de entre los consejeros de la serie "A".

Los consejeros que representen a la serie "A" de -
certificados de aportacidén patrimonial, seran designados -
por el Ejecutivo Federal a travé8s de la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Piblico, deberdn constituir en todo tiempo
las dos terceras partes del consejo y serdn servidores pl«-
blicos de 1a administracién pdblica federal o profesionales
independientes de reconocida calidad moral, experiencia y -
prestigio en materias econémicas y financieras (Art. 21, -

pidrrafos primero y segundo, LRSPBC),
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lLa participacién de los titulares de los Certifica
dos de Aportacidn Patrimonial Serie "B" (CAPS-B), en la de-
signacidon de los demds miembros del consejo, se sujeta a -
las bases expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, que se publicaron en el Diario Oficial de 1a Fede-
racifén de 29 de julio 1985, por 10 que hace a las institu--
ciones de banca mditiple; y en 1o que toca a las institucig
nes de banca de desarrollo, pienso que cabe el mismo comen-
tario, en lo conducente, ya expresado en el inciso ante- -
rior, siéndoles aplicables las bases expedidas en 1983 - -
(0. 0. de 29 de agosto), pues el pendltimo pdrrafo del ar--
tfculo 21 de 1a ley, igualmente rémite a sus leyes organi--
cas, pero sin expresar que no les son aplicables dichas ba-
ses, sino que se adecuardn a tales leyes.

E1l cargo de consejere es personal y no podri desem
pefiarse por medio de representantes.

Asimismo, 1a ley prohibe que sean consejeros:

- E1 director general y los servidores pdblicos -
de la sociedad que ocupen cargos con las dos je
rarquias administrativas a la de aquél;

- Los c6nyuges y las personas que tenqgan parentes
co por consaguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, o civil, con el director general;

- Las personas que tengan litigio pendiente con =~
Ta institucidn de que se trate;

- Las personas inhabilitadas para ejercer el co--
mercio por cualquier causa; y
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- Los servidores piiblicos que realicen funciones
de inspeccifn y vigilancia de las institucio--
nes de crédito, (Art. 22, fraccs. I a V, LRSPBC).

ET articulo 20 de 1a ley, resulta claro al sefia--
lar las facultades del consejo directivo, de l1a siguiente -
manera:

El consejo dirigird la sociedad con base en las -
poiiticas, lineamientos y prioridades gque conforme a Jo dis
pugstc por cct2 ley esteblezca el Ejecutivo Federal por con
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, para
el logro de los objetivos y metas de sus programas e ins- -
truird al respecto al director general para la ejecucidén y
realizacidn de los mismos.

El consejo directiyo en representacidn de la so--
ciedad podrd acordar la realizacidn de todas las operacio--
nes inherentes a su objeto y delegar discrecionalmente sus
facultades en el director general, asi como constitufr apo-
derados y nombrar dentro de su seno delegados para actos -
o funciones especificos. '

Serdan facultades indelegables del consejo:

I.- Nombrar y remover, a propuesta del director
general, a los servidores piblicos de la - -
institucién que ocupen cargos con las dos je
rarqufas administrativas inferiores a la de
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Iv.-

VI.-

VII.-

VIII.-

102

aquél, a los delegados fiduciarios y a los -
demds que sefiale el reglamento orgadnico, asi
come concederles licencias:

Nombrar y remover al secretario y al prose--
cretario del consejo;

Aprobar los programas sobre el estableci- -
miento, reubicacién y clausura de sucursa- -
les, agencias y oficinas;

Acordar la creacién de comii&s rcgionale
consultivos y de crédito, asi como los de su
seno;

- -
)

Determinar las facultades de los distintos -
6rganos y de los servidores piblicos de l1a -
sociedad, para el otorgamiento de créditos;

Aprobar, en su caso, preyio dictamen de los

comisarios, el balance general anual de la -
sociedad;

Aprobar, en su caso, la constitucidn de re--
servas Yy la aplicacidén de utilidades, asi -
como la forma y términos en que deberdn rea-
lizarse;

Autorizar, conforme a las disposiciones apli
cables, 1a publicaci6n de 10s estados finan-
cieros;
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IX.- Aprobar los proyectos de los programas finan
cieros, de operacion anual e instituciona- -
les, los presupuestos de gastos e inversio--
nes y Ta estimacidn de ingresos anuales, pa-
ra los efectos Tegales correspondientes;

X.- Aprobar, conforme a las disposiciones lega--
les y administrativas aplicables, la adqui--
sicifn de los inmuebles que la sociedad re--
quiera para lTa prestacidn de sus seryicios ¥
1a enajenacidn de los mismos cuando corres--
ponda;

XI.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to Pibtico las modificaciones al reglamento
organico y, en su caso, aprobar el convenio
de fusién de la sociedad as{ como. la cesidn
de activos y pasivos; '

XI1.- Aprobar la emisién de certificados de aporta
cion patrimonial, provisionales o definiti--
vos;

XIII.- Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico el aumento o reduccifn del capi--
tal social;

XIV.- Acordar los aumentos de capital pagados de -
la sociedad, asi como fijar las primas que -
en su caso deban pagar 10s suscriptores de -
certificados de aportacidon patrimonial;
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XV.~ Acordar 1a emisién de obligaciones subordi-
nadas; ¥y
XVI.- Las qua establezca con este carficter la res

pectiva ley orgdnica, en el caso de institu
ciones de banca de desarrollio, y el regla--
mento organico de la sociedad.

Las sesiones del consejo serdn validas con la -« -
asistencia dc por 1o mennos la mitad mds uno de sus miembros
Yy siempre que la mayoria de los asistentes sean consejeros
de la serie "A"; sus resoluciones se tomaran ‘por dayoria de
votos de los presentes, teniendo el presidenté'voto de cali
dad, para el caso de empate.

Ahora bien, en 1o que concierne al director gene-
ral, &ste tiene a su cargo la administracian de la institu-
cidon, la répresentacién Tegal de ésta y el ejercicio de sus
funciones, incluyendo las de delegado fiduciario general, -

sin perjuicio de las facultades que corresponden al consejo
directivo.

Podrai delegar sus facultades y constituir apode-
rados. Es designado por el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piiblico y debe reunir -
1os siguientes requisitos:

- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de -
sus derechosg
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- Tener notorios conocimientos y reconocida expe-
riencia en materia bancaria y crediticias

- 'Haber prestado por lo menos cinco afios sus ser-
vicios en puestos de alto nivel decisortio, cuyo
desempefio requiera conocimiento y experiencia -
en materia financiera y administrativa, con pre
‘ferencia en instituciones del sistema financie-
ro mexicano o en Tas dependencias encargadas de
la regulacién de sus operaciones; ¥

« No tener alguno de los impedimentos que para =
ser consejero sefiala.la ley regiamentaria en -
Tas fracciones III y IV del artfcuio 22 (Art, -
24, fraccs. I a IV, LRSPBC}).

E1 nombramiento del director general debe inscri--
birse en el Registro Piblico de Comercio.

Obyiamente que el director general se apoyard en -
1a administracisén con unidades que se organicen y estructu-
ren internamente, conformando las distintas areas del ban--
co, presento como ejemplo de esto el organigrama actual de
Bancomer, 5. N. C., que nos permite apreciar esta estructu-
ra interna, en la inteligencia de que como 1o previene la -
ley (Arts. 24 y 25), los servidores piblicos de la institu-
¢idn que ocupen cargos con las dos jerarquias administrati-
vas inferiores a la del director general, deberdn reunir -
los mismos requisitos que éste, contando la Comisidn Nacio-
nal Bancaria y de Seguros con facultades de veto y remocifn
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o suspensidon de todos los servidores publicos que puedan -
obligar con su firma a la sociedad, asi como de los deleqa-
dos fiduciarios, con excepcidn del director general, Tales
resoluciones podrdn ser recurridas ante la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico, dentro de los quince dias que si-
gan a la fecha en que l1a misma se hubiere notificado.

Por dltimo, respecto del 6rgano de vigilancia de -
la sociedad se integra por dos comisarios, nombrados, uno -
por la Secretarfa de la Contraloria General de la Federa- -
cién y otro por los consejeros de la serie "B" (Art, 26, -
LRSPBC).

En 1o relativo a la vigilancia, Tas sociedades ang
nimas bancarias estaban vigiladas internamente por los comi
sarios, que eran designados por los propios accionistas, en
un principio sus nombramientos obedecian en un porcentaje -
apreciable a cuestiones de amistad y parentesco, pero por -
reformas a la anterior Ley Bancaria, los comisarios debfian
ser personas capacitadas, contadores pidblicos, auditores, -
etc., conforme a los requerimientos previstos en el articu-
1o 91 bis, 1 de 1a derogada Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares y en la Circular 673 de
la Comision Nacional Bancaria del 30 de diciembre de 1974.
(74)

La vigilancia externa estd encomendada a l1a Comi--

(74) Acosta Romero, Miguel, Legislacidn Bancaria, primera -
ed., Ed. Porrda, S. A,, 1986, p., 103,
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sién Nacional Bancaria y de Sequros y al Banco de México,
en los aspectos operativos. (75)

Adicionalmente, la sociedad nacional de crédito -
cuenta con una comisién consultiva integrada por los titu-
lares de los certificados de la serie "B", distintos del =
Gobierno Federal, que funciona en la forma y términos que
sefiala el reglamento orgdnico de cada sociedad.

Dicha comisién se reunird por lo menos una vez al
afio, debiendo ser convocada en los términos que establezca
el regltamento orgdnico y se ocupard de los asuntos siguien
tes:

1.~ Conocer y opinar sobre las politicas y crite
rios conforme a los cuales 1a sociedad 1leve
a cabo sus operaciones;

2.~ Analizar 21 informe de actividades y Tos es-
tados financieros aue le presente el conseio
directivo por conducto del director qeneral;

3.- Opinar sobre los proyectos de aplicacién de
utilidades;

4.~ Formular al consejo directivo las recomenda-
ciones que estime convenientes sobre las ma-

(75) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, Tercera ed.,
Ed. Porrda, S. A., 1986, p. 157.
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terias de que tratan los puntos anteriores; y
5.-' Los demds de cardcter consultivo que se sefia~-

len en el reglamento orgdnico (Art. 27, - - -
LRSPBC).

3.4.~ Disolucién y Liquidacidn

E1 articulo 29 de la ley previene que las Socieda-
des Nacionales de Crédito, instituciones de Banca Mﬂltiﬁ1e
se disolverin por decreto del Ejecutive Federal, el gque de-
" berd publicarse en el Diario Oficial de la Federacifn e ins
‘cribirse en el Registro PUblico de Comercio.

Su 1Tiquidacidén se llevard a cabo en la forma y -
té&rminos que sefiale 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico.

Aunque en Ta ley no se previene expresamente, creo
que la disolucidn y liquidacién de l1as instituciones de ban
ca de desarroiloc, deberd estar previsto en su ley orgdnica.
A este respecto, Acosta Romero manifiesta que “no parace -
existir razén para que é&stas no puedan disolverse y en su -
caso liquidarse (insisto en que las instituciones de desa--
rrollo también son de banca mdltiple}, puede citarse a modo
de ejemplo Ya disolucidn y liquidacién del Banco Nacional -
de Turismo". (76)

(76) Aco;g? Romero, Miguel, Legislacién Bancaria, Op. cit.,
p. .
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Anteriormente, cuando T1os bancos eran sociedades -
anénimas, la derogada Ley General de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares, en la fraccidn IX de su ar-
ticulo 8°., remitia 2 los tapftulos X y XI de la Ley Gene--
ral de Sociedades Mercantiles, por 1o que hacifa a los proce
dimientos de displucidn y liquidacidn, agregando Acosta Ro-
mero (77) la revocacidn de la concesidn, como causa de diso~-
Tucidn.

. :
Este mi

smo autayr critica 1a téenica empleada por -
1a ley vigente, al no expresar cuales son las causas de di-
solucidn de la sociedad, dejando esto como una facultad en-
teramente discrecional de l1a Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pdblico, asi como también el establecimiento del procedi

miento de liquidacidn. {78)

Coincido con este autor en que aunque queda la la-
guna en la ley, el acuerdo de disolucidén debe ser propuesto
a 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico por el conse-
jo directivo de la sociedad de que se trate, como una facul
tad de este drgano, no previsto por el articulo 20 del mis-
mo ordenamiento.

(77) Legislaci6n Bancarta, Op, cit., p, 104,
(78) Ibidem. o



Ademds el Reglamento Orgdnico de Bancomer, S.N.C.,
agrega que "en caso de disolucién de la sociedad, por decre
to del Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto par el ar-
ticulo 29 de ta Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de -
Banca y Crédito, se procederd a su liquidacidn en la forma
y términos que sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito ~
Piblico y de acuerdo al procedimiento administrative y ba--
ses siguientes:

I.- La Sociedad conservard su personalidad para -

ios erecios de 1a ilgquidacion.

IT.- La administracidén de la Sociedad seguird enco
mendada al Consejo Directivo y al Director Ge
neral, mientras no entre en funciones el 1i--
gquidador; A

III.- La liguidacidn estard a cargo de la institu--
cién de crédito que, como liquidador, designe
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
cuyvo nombramiento deberd publicarse en el Dia
rio Oficial de la Federacidn e inscribirse -
en el Registro Pdblico de Comercio;

Iv.- E1'1iqujdador tendrd las facultades siguien--
tes: . '
a).- Concluir las operaciones que hubieren -
quedado pendientes al tiempo de la diso
Tucidn;



b).- Cobrar 1o que se deba a la Socie- -
dad y cubrir los adeudos a su car--
go, en el orden de preferencia que
sefiale la ley;

ey - “Vender los bienes de la sociedad;

id) i< Practicar el batance final de la 1li-

‘guidacién, que se someterd a la opi-
nidn de 1a Comisidn Consuitiva y a -
la revisidgn de la Comisidédn Nacional
Bancaria y de Seguros, para proceder
a su publicacidn en el Diario Ofi- -
cial de 1a Federacidn;

e).- Entregar su cuota de liquidacidn a -
Tos titulares de certificados de - -
aportacidn patrimonial; ¥

f)}.- Depositar el baltance final y promo--
ver la cancelacidén de la 1inscrip- -
cidn en el Registro Pidblico de Comer
cio, a que se refiere el articulo -
9°. de la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Pidblico de Banca y Crédito". =
(articulo 29).



Por dltimo, el procedimiento de fusidn de las so-
ciedades nacionales de crédito, es muy distinto del de una
sociedad andnima, asf, el articulo 28 de la ley reglamenta-
ria textualmente dice:

"La fusién de dos o mids instituciones de banca mul
tiple, se efectuard por decreto del Ejecutivo Federal y de
acuerdo con las bases siguientes:

I.- La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico
seflalard la forma y términos en que debera -
llevarse a cabo la fusién, cuidando en todo
tiempo la adecuada proteccion de los intere-
ses del plblico, de los titulares de los cer
tificados de aportacién patrimonial, asi co-
mo de l1os trabajadores de las sociedades, en
1o que corresponda a sus derechos;

IlI.- Los consejos directivos, tomando en cuenta -
1a opinidn de las comisiones consultivas y -
los dictdmenes de los comisarios, sujetardn
a la autorizacidmnm de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico l1os convenios de fusidn,
mismos que deberadn contener los estados fi--
nancieros de las sociedades, las bases para
realizar el canje de los certificados de - -
aportacidn patrimonial emitidos por E&stas y
los acuerdos para llevar a cabo la fusidn de
que se trate;
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Iv.-

los acuerdos de fusidn respectivas se publi-
cardn en el Diario 0Oficial de la Federacidn
y en dos periddicos de amplia circulacidn en
1a plaza en gque se tengan su domicilio las -~
sociedades. Las fusiones surtirdn efectos -
en 1a fecha en que se indique en las publica
ciones; '

Durante los noventa dias naturales siguien--
tes 2 aquél en aue surta efectos 1a fusidn,
los acreedores de las soctedades podrdn opo-
nerse judicialmente para el sdlo objeto de.-
acbtener el pago de sus créditos, sin que es-
ta oposicién suspenda 1a fusidn.

Los titulares de certificados de la serie -
“B" tendrdn derecho a separarse de la socie~
dad y obtener el reembolso de sus tftulos a
su valor en 1ibros segin el Gltimo estado -
financiero aprobado, siempre que lo solici--
ten dentro del plazo sefialado en el pérrafo
anterior; y

E1l decreto a que se refiere este articulo y
los acuerdos de fusién, se inscribirdn en el
Registro Pdblice de Comercio".
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A 1a fecha, ya han sido varijas las fusiones banca
rias, pues de mds de cincuenta bancos que existian al mo--
mento de la nacionalizacidn, actualmente sélo operan menos
de treinta, pudiendo estar como ejemplos las fusiones de -
Banco BCH con Banco Sofimex, subsistiendo la primera y de-
sapareciendo la segunda.

Nuevamente Acosta Romero (79) resulta demasiado -
explicito al comentar que el articulo 28 de l1a ley regla--
mentaria “contiene disposiciones que dardn lugar a la futu
ra consolidacidn dei sistema bancario mexicano, pues esta-
blece el procedimiento de fusidn de las instituciones que
la ley califica de banca mdltiple. Aqui surge la duda de
si s6lo podrédn fusionarse las sociedades nacionales de cré
dito de banca miltiple y no las sociedades nacionales de -
crédito de desarrolle. VYa he expresado mi opinidn perso--
nal en el sentido de que las sociedades de desarrollo tam-
bién son instituciones de banca mdltiple y no parece haber
razén 1d6gica, para que, de lleqarse a considerar necesa- -
rio, se fusionaran entre si; sin embarqo, dada la redac- -
cién del articulo que comento, tal parece que Ta fusidn sg§
1o se dard respecto de aquellas instituciones que la ley -
califica de banca mdltiple.

E1 proceso de fusidon, estimo que serd saludable,
pues ya he apuntado Ta conveniencia de fusionar los bancos
pequefios y medianos e inclusive los grandes, pues no parece
razonable que sigan funcionando 29 bancos del gobierno con

(79) Legislacidén Bancaria, pp. 230 y 231,



duplicidad de personal directivo y gastos de publicidad, -
que aparentan enfrentar en competencia que carece de razén,
a bancos que son de un mismo sistema y que deben seguir po-
1iticas coordinadas, por lo que es muy saludable que se pre
vea su fusién y que a futuro las autoridades determinen el
nimero razonable de bancos que deben existir, a mi Juicio -
no mads de ocho a diez con un buen sistema de sucursales.

Las disposiciones relativas a la fusidn ponen -
énfasis en la proteccidn de l1o0s -intereses del pidblico, de -
tos trabajadorec de Tos bancos, de los titulares de certifi
cados de aportacidn patrimonial y de los acreedores.

lLa anterior experiencia de 1os procesos de fu--
sidn de los bancos especializados a banca mdltiple, serd -
muy Otil a las autoridades, indudabiemente dard una mejor -
visidén en los procedimientos futuros".

Por mi parte, reitero 1o ya dicho en 1o0s inci--
s0s anteriores, en el sentido de que este procedimiento pa-
ra las instituciones de banca de desarrollo debe preveerse
en sus respectivas leyes orgdnicas.



CAPITULOQO Iv

MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO,

E1 marco juridico aplicable a las sociedades =~
nacionales de crédito, es extenso y complejo, parte de nues
tra Carta fundamental, hasta llegar a oficios y oficios-cir
culares que de un modo o de otro regulan su constitucidn, -
organizaci6n, funcionamiento, la realizacion de sus opera-~
ciones y actividades, as? como el desempefic de sus servido-
res piublicos en la prestacién de dicho servicio piblico de
banca y crédito.

Algunos juristas y banqueros han afirmado que -
este régimen legal, el cual ya rebasa un nimero mayor al de
seis mil disposiciones, deberfa verse reducido sustancial--
mente, o bien integrarse en un solo ordenamiento, ya que di
chas normas se encuentran tan dispersas que resulta, por un
lado, muy dificil su estudio y, por otro lado, de varias de
esas disposiciones, queda la duda de su aplicabilidad.

Este criterio se hizo nuevamente sentir muy re-
cientemente, con motivo de la reunidn nacional de la banca
correspondiente a 1987, celebrada en el mes de junio en - -



CAPITULZO I Vv

MARCO JURIDICO DE LAS SOCIEDADES
NACIONALES DE CREDITO.

E1 marco juridico aplicable a las sociedades -
nacionales de crédito, es extenso y complejo, parte de nues
tra Carta Fundamental, hasta llegar a oficios y oficios-cir
culares que de un modo o de otro regulan su constitucidn, -
organizacién, funcionamiento, la realizacidn de sus opera--
ciones y actividades, as? como el desempefioc de sus servido-
res piblicos en la prestacién de dicho seryvicio pidblico de
banca y crédito.

Algunos juristas y banqueros han afirmadoe que -
este régimen legal, el cual ya rebasa un nimero mayor al de
seis mil disposiciones, deberfa verse reducido sustancial--
mente, o bien integrarse en un solo ordenamiento, ya que di
chas normas se encuentran tan dispersas que resulta, por un
lado, muy dificil su estudio y, por otro lado, de varias de
esas disposiciones, queda 1a duda de su aplicabilidad.

Este criterio se hizo nuevamente sentir muy re-
cientemente, con motivo de la reunidn nacional de la banca
correspondiente a 1987, celebrada en el mes de junio en - -
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Guadalajara, Jal., en donde, entre otros, Ernesto Ferndndez
Hurtado, Director General de Bancomer, S. N. C., sefiald so-
bre este punto, la necesidad de darle mayor flexibilidad a

los bancos para una dgil y eficiente prestacidn del servi--

cio.

No obstante lo anterior, al dfa de hoy persiste
este problema, el que trataré de abordar 1o mejor posible -
y esto Gltimo 1o digo, porque no creo apropiado el referir-
me a todas y cada una de esas disposiciones, 10 que ademds
me llevaria a un volumen extremadamente grande de anotacio-
nes, por lo que solo me referirég a las que considero las -
mas importantes y ejemplificaré con preceptos y reglas que
son suficientemente ilustrativas, aunque repito, esto no -
significa que sean las dnicas normas vigentes, aplicables,

Asi pues, daré inicio en forma jerdrquica a es-
te esquema, tomando en cuenta a las sociedades nacionales -
de crédito, como instituciones de crédito y también como en
tidades piblicas integrantes de 1a Administracifn PGblica -
Federal Paraestatal.

4.1.- Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos

De nuestro maximo ordenamiento, son aplicables
a las sociedades nacionales de crédito, los articulos 27, 28
quinto parrafo, 73, fraccion X, 89, fraccidén II, 90, 93, -



p&rrafos segundo y tercero, 108, primer parrafo, 109, 110,
113,.114 y 123 ‘Apartadeo "B" en especial, en su fraccién - -

XIII bis.

De estos preceptos destaca 1o siguiente:

”a) La prestacién del seryicio piblico de banca y -
crédito corresponde exclusivamente al Estado, quien 1o hara
a través de instituciones, de acuerdo con la ley reglamenta
ria, resaltiandose que este servicio no serd obietn de conce
sign a particulares, (Art. 28, quinto pdrrafo).

Sobre esto Gltimoc es conveniente subrayar el -
hecho de que el precepto no sefiala que no serd concesiona--
ble, sino que solo se refiere a los particulares, por lo -
que queda la duda que ya habfa expresado, sobre si siguen -
vigentes las concesiones de los actuales bancos.

b) Se faculta al Congreso de la Unifn para legis--
iar en toda la repiblica sobre servicios de banca y crédi-
to, es decir, la materia bancaria es federal (Art. 73, frac

cidén X).

¢} Pienso que también es aplicable el artfculo 89,
fracciéon II, que faculta al Presidente de la Repiiblica para
nombrar y remover libremente a los empleados de la Unién
cuyo nombramiento o remocidn no estén determinados de otro
modo en la constitucidn o en las leyes, 1o que queda confir



mado con el articulo 24 de Ta ley reglamentaria,

d}) La sujecién de las sociedades nacionales de crédito
al Ejecutivo Federal, tiene como fundamento constitucional
el artfculo 90; pero, ademds los directores de las socieda-
des nacionales de crédito deben de informar a cualquiera de
las Camaras del Congreso que los citen, cuando se discuta -
una ley o se estudie un negocio concerniente a su ramo 0 -
actividad. Las cdmaras, a solicitud de una cuarta parte de
sus miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad, -
31 se trata de 705 senadores, tienen Ta Tacultad de inte- -
grar comisiones para investigar el funcionamiento de dichas
empresas y los resultados de las investigaciones se harian -
del conocimiento del Ejecutivo Federal (Art. 93).

e) La constitucién también previene las responsabilida
des en que pueden incurrir los servidores pdblicos, en - -
nuestro caso bancarios, en el titulo cuarto, articulos 103
a 110, 113 y 114 considerdandolos posibles sujetos de juicio
politico con la mencién del procedimiento a seguir, en su -
caso. Ademids, fundamenta las responsabilidades administra-
tivas y de cardcter penal, remitiendo a las leyes especia--
les.

f) Por Ultimo, por mencidn expresa de la fraccién XIII
bis del Apartado "B" del articulo 123, los trabajadores de
las instituciones de crédito, rigen sus relaciones con és--
tas por 1o dispuesto en ese apartado, es decir, son conside
rados como trabajadores del Estado, aunque cabe aclarar que



no les es aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado (80), sino la ley reglamentaria de esta
fraccidn XII1 bis y tampoco tienen el régimen de sequridad
social proporcionado por el ISSSTE y el FOVISSSTE, sino -
que, como lo previenen los articulos 156 y 17 de esa ley re-
glamentaria gozan de los beneficios que otorgan el INSS y -
el INFONAVIT, en este renglan.

4.2.- VLegislacion Especial como Institucidén de Crédito

En todo el curso de este trabajio, se ha remitido
invariablemente a la Ley Reglamentaria del Servicio Pibli--
co de Banca y Crédito, la que constituye la ley bdsica de -
tas sociedades nacionales de crédito; pero este ordenamien-
to, tiene como apoyos, por disposicidn expresa de la misma
ley ( art. 5°. ), la Ley Orgdnica de Bancn de México, las -
. respectivas leyes orgdnicas de cada banco ( tratdndose de -
la banca de desarrollo ); sus reglamentos orgdnicos; las -
reglias generales sobre la suscripci6n, tenencia y circula--
cién de los "certificados de'aportacién patrimonial” serie
“B" de las sociedades nacionales de crédito; las bases para

(80) ET articulo 5°. de la Ley Reglamentaria de la Frac- -
ciéon XIII bis, del Apartado "B" del Art. 123 Const.,
sefiala como aplicables en forma sdélo los Tits, 3°,, -
4° ., 7°,, 8°,, y 10°, de 1a LFTSE, pero de anlicacidn
sup]etor1a Ta Ley Federal del Trabajo.



121

la designacion de los miembros de los consejos directivos -
por los "CAPS" serie "B" de las sociedades nacionales de =
crédito; diversas reglas generales sobre representacidn de
entidades financieras del exterior, autorizacidn de comisig
nistas, establecimiento y operacidn de sucursales, publici-
dad, uso de sistemas automatizados y de cémputo, etc.; la -
ley del mercado de valores; la legislacidn mercantil en ge-
neral; los usos y prdcticas bancarios y mercantiles; y el -
Codigo Civil para el Distrito Federal,

Pero ademids también les son aplicables, en lo con-
ducente, los decretos, acuerdos, circulares, oficios, ofi~--
cios-circulares, télex y té&lex-circulares expedidos por Tas
autoridades hacendarias, sea la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pdblico, la Comisifn Nacional Bancaria y de Segu- -
ros, el Banco de México o bien la Comisifén Nacional de Va--
lores.

De todas estas normas ya se hizo alguna referen- -
cia en 1o que hace al fema de esta tesis, por 1o que baste
s61o la referencia y la remisidén a los capitulos anterio- -
res.,

4.3.~- Régimen Legal como Entidades Paraestatales

a) Ley Orgdnica de la Administracién Pilblica Fede
ral.- El artfculo 3°. de este ordenamiento previene que: -
"el Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard, en los térmi-
nos de las disposiciones legales correspondientes, de las -
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siguientes entidades de la administracién pdblica paraesta-
tal: PR N ' ~

‘Organismos descentralizados;

‘Empresas de participacidon estatal, institu
ciones nacionales de crédito, organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito e ings
tituciones nacionales de seguros y de fian
zas, ¥y

1I1.- Fideicomisos",

Como puede apreciarse la fraccidn Il hace men--
cidén de las instituciones nacionales de crédito y no de las
sociedades nacionales de crédito, pero esto queda claro de-
finitivamente con el texto del articulo 456 que en su frac--
cién I contempla a las sociedades nacionales de crédito, -
constituidas en los té&rminos de su legislacidn especifica -
como empresas de participacidn estatal mayoritaria.

A mi modo de ver esta distincién legal era inng
cesaria, pues desde el acto expropiatorio del 1°. de sep- -
tiembre de 1982, los bancos se encuadraren en 10os supuestos
previstos en la fraccidn Il de ese mismo precepto.
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Resulta obvio pues que, aunque no se hiciera la
mencidén expresa en el articulo 46, ya transcrito, de cual--
quier modo se encuadraban en Ta fraccidn II.

Por otro lado, el articulo 48 de la multicitada
ley, ordena que: "A fin de que se pueda 1levar a efecto Ta
intervencidn que, conforme a las leyes, corresponde al Eje-
cutivo Federal en 12 oaperacifn de las entidades de Ta adini-
nistracién piblica paraestatal, el Presidente de la Repibli
ca las agrupard por sectores definidos, considerando el ob-
jeto de cada una de dichas entidades en relacidn con la es-
fera de competencia que &sta y otras leyes atribuyen a las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos".

Sin embargo hasta la fecha no se han agrupado -
a los bancos nacionalizados en ningin sector, sino sdlo a -
los bancos de desarrollo, antes Instituciones Nacionales de
Crédito, aunque parece que no hay duda gque por corresponder
al sector financiero, la dependencia coordinadora o como =~
usuaimente se les denomina, "cabeza de sector", es la Secre
taria de Hacienda y Crédito Pdblico (Arts. 31-VII y 32),
quien se auxilija a través de la Comisidén Nacional Bancaria
y de Seguros y el Banco de México (Art. 49), ademds de la -
intervencidn de la Secretaria de Programacidn v Presupuesto
y 1a Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
(Art. 50).
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b} Otros ordenamientos.- Derivado de 1o ante- -
rior, 1a consecuencia es que como entidades de Ta adminis--
tracidon pdbiica federal, integrantes del 1lamado sector pa-
raestatal, deben de sujetar su actividad administrativa‘a -
diversos controles de un régimen especial en los distintos
campos, que parten; como ya se apuntd, de la LOAPF y l1a Ley
Federal de Entidades Paraestatales, de reciente creacifn; -
por lo que, por ejemplo, por lo que hace a 1os bienes que -
destinan directamente a la prestacién del servicio pGblico
bancarin, estas sociedades deben cumplir con las normas de
la Ley General de Bienes Nacionales (arts. 4°. y 8°.) y su
reglamento.

En 1o que se refiere a sus adquisiciones o enaje-
naciones de bienes muebles, a Ja Ley de Adquisiciones, - -
arrendamiento y servicios relacionados con bienes muebles.

Por 1o que toca a la realizacidn de obras, a la -~
Ley de Obras Piblicas y su reglamento.

En 1o que hace a la aplicacidn de sus recursos, -
a la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Sasto Pdblico y su
reglamento.

Y asi, en todos los campos que corresponda, tam--
bién les serdn aplicables 1a Ley fieneral de Deuda Pdblica,
1a Ley de Planeacidn, el Regqlamento de la Comision de Ava--
Tdos de Bienes Nacionales, el Reglamento del Reqistro Pdbli
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co de la Propiedad Federal, etc.: pero, ademds, hay infini-
dad de reglamentos, decretos y acuerdos que, aunaue algunos
de ellos de dudosa vigencia, también les son aplicables, co
mo por ejemplo, los siguientes:

- Acuerdo por el que las dependencias v entida--
des de lta Administracion Pablica Federal, uti-
1izardn en forma exclusiva los servicios de -
las empresas Aeronaves de México, S. A., y Com
pafnfa Mexicana de Aviacién, S. A, de C, V., pa
ra que éstas les presten el servicio de trans-
porte aéreo,

- Acuerdo sobre el funcionamiento de las entida-
des de la Administracidn Piblica Paraestatal y
sus relaciones con el Ejecutivo Federal.

- Acuerdo que ordena a las entidades de la Admi-
nistracidgn PGblica Paraestatal elaborar Tos -~
programas que se indican, en materia econdmi--

ca.

- Oficio circular nimero 212-879, dirigido a los
ciudadanos titulares coordinadores del sector
por el cual se expiden los lineamientos genera
les para la integracidn y funcionamiento de -
los drganos de gobierno de las entidades de la
Administracidn Pdblica Paraestatal.
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Acuerdo que fija los lineamientos para la in
tegracidén y funcionamiento de los comités de
compras y de las comisiones consultivas mix-
tas de abastecimiento de la Administracidn -
Pdblica Federal,

Acuerdo que fija el procedimiento para que -
las dependencias y entidades de la Adminis--
tracidn Pdbiica Federal obtengan la autoritza
ci€n previa para la adquisicidn de bienes de
procedencia extranjera.

Acuerdo por el que se establecen normas para
la presentacién de la declaracidn de situa--
cién patrimonial de los servidores piblicos

que determina la ley.

Acuerdo por el que se fijan criterios para -
la aplicacién de la Ley Federal de Responsa-
bilidades en lo referente a familtiares de -
los servidores pdblicos.

Acuerdo que determina los servidores pdbli--~
cos que deben presentar declaracifn de situa
cién patrimonial, en adicidn a los que se sg
fialan en 1la ley de la materia.

Acuerdo por el que los titulares de las de--
pendencias, coordinadoras de sector y de las
proptas entidades de la Administracién Pdb11



ca Federal, se abstendrdn de proponer empleo,
cargo o comisifn en el servicio pdblico o de
desighar en su caso, a representantes de - -
eleccidn popular,

Acuerdo por el que se dispone que el conjun--
to de la documentacién contable, consistente
en libros de contabilidad, registros conta- -
bles y documentacifn comprobatorta o Justifi-
catoria del ingreso y del gasto pdblico de -~
Tas dependencias y entidades de la Admintstra
cién PiUblica Federal, constituyen el archivo
contable gubernamental que deberd guardarse,
conservarse y custodiarse.

Acuerdo que establece las bases administrati-
vas generales respecto de Jas disposiciones -
legales que regulan la asignacidn y uso de =
los bienes y servicios que se pongan a la dis
posicidén de los funcionarios y empleados de -~
las dependencias y entidades de 1a Admintstra
cién PiGblica Federal.

Decreto por el que se establece un sistema de
compensacidn de las dependencitas de la Admi--
nistracion Pidblica Descentralizada, las enti-
dades de 1la Administracidon Pidblica Paraesta--
tal comprendidas dentro del presupuesto de -

egresos de la Federacidn y del Departamento -
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del Distrito Federal, asi como de los demds
organismos descentralizados, empresas de «=~
participacién estatal mayoritaria, fideico--
misos y empresas que se adhieran, para ex---
tinguir entre ellos los adeudos reciprocos -
y correlacionados que existan en cantidad 131
quida y exigible,

- Acuerdo por el que se establecen las bases -
y lineamientos conforme a los cuaies las de-
pendencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal formulardn j presentardn sus
programas anuales de requerimientos inmobi--
liarios, asi como los relativos a obras en -
inmuebles destinados o utilizados para ofici
nas pdblicas.

- Decreto del presupuesto de egresos de la Fe-
deracién para el ejercicio fiscal de 1987,

En este punto pudiera proponerse que, con base
en el articulo 4°., de la Ley Federal de las Entidades Pa--
raestatales y en el articulo 10, segundo pdrrafo, de la Ley
Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, se -~
reformara la legislacién a efecto de excluir a las socieda~
des nacionales de crédito de todo este ré&gimen aplicable a
las paraestatales, en busca de su necesaria autonomia de -
gestidén para una mejor y dgil prestacidn del servicto; - =~



pues, se ha comprobado con la experiencia adquirida durante
los cuatro dltimos afos, que tantos controles y trdmites -
burocraticos entorpecen y obstaculizan de manera contunden-
te la mecdnica operativa bancaria.

La participacidn que diversos ordenamientos - -
otorgan a madltiples auvtoridades dificulta y hace imposible
el perfecto accionar de los bancos, autorizaciones, estu- -
dios, coneocimientos auwe deben tener u otcorgar las Secreta-
rfas de Programacidén y Presupuesto, Contraloria General de
ta Federacién, Desarrollo Urbano y Ecologfa, por sdlo nom--
brar algunas, aunado a la inspeccifn y vigilancita de la -
Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Banco de México -
y, desde luego l1a Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdbli- -
co, crean incluso conflicto de autoridades ocasionando un -
total desconcierto, que, como a lo largo de este trabajo se
ha sustentado, ha sido severamente criticado por la doctri-
na y los especialistas de esta materia en distintos foros -
nacionales e internacionales, pues provoca el incumplimien-
to de Tos fines y objetives que pretende perseguir este « -
servicio piblico.

En conclusifn, debe pugnarse por una autorequ--
lacién sana, con la vigilancia de la dependencia del ramo,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que se auxilie con
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Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico que se auxilie con
sus grganos inferiores, sea 1a Comisién Nacional Bancaria y
de Seguros o el Banco de México.

4.4.-

Marco juridico de los servidores piblicos bancarios

Este dl1timo punto de este capitulo es por demds
trascendente e interesante.

Se trata aqui de establecer la
base juridica sobre la que descansa 1a cjecucidn de las ope
raciones bancarias; es decir,

Ta situacidn juridica de los
servidores pblicos bancarios.

Este marco tiene como principio, desde luego, - ~--

un fundamento constitucional, ya que nuestra Carta Magna,
en su articulo 123 apartado "“B",

fraccidn XIII bis, {(por re
forma publicada en el Diario Gficial de la Federacidn de 17
de noviembre de 1982) incorpord a los trabajadores banca-
rios como trabajadores al servicio del ‘Estado,
régimen especial.

pero bajo un

Asi, el 30 de diciembre de 1983, se publicdéd en -
el Diario Oficial de la Federacidn la ley reglamentaria de
esta fraccidén que constituye 1a estructura sobre la que se
regirdn las relaciones entre los bancos y sus trabajadores.
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A su vez esta ley dispone en su artfculo 5°, --
que "A las relaciones laborales materia de esta ley, les -
seran aplicables, en cuanto no se opongan a ella, tas dispg
siciones contenidas en los titulos terceroc, cuarto, sépti--
mo, octavo y décimo de la Ley Federal de los Trabajadores -
al Servicio del Estado.

En 1o no prevyisto, se aplicardn supletoriamente
y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Fede--
ral de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comGn, =~
la costumbre, el uso, ltos principios generales del derecho
y la equidad,

Los trabajadores de las instituciones quedan su
jetos al régimen de seguridad social previsto en la Ley del
Seguro Social y en la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de 1a Yivienda para los Trabajadores®,

Por 1o que, se aplicara, supletoriamente, en =
primer lugar, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, pero solo en lo que se refiere a los titu--
los tercero, cuarto, séptimoe, octavo y décimo, y 1a Ley Fe-
deral del Trabajo, para 1o no previsto, asi como el C4digo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden co--
mn, la costumbre, el uso, los principios generales del de-
recho y la equidad.

Esto conforma el régimen laboral que se ve com-
plementado, como 1o ordena la propia ley reglamentaria, por
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Tas condiciones generales de trabajo de cada institucidn ~
(Art. 3°. transitorio), mismas que en el caso de Bancomer,
$. N. C., fueron autorizadas y registradas en el Tribunal -
Federal de Conciliacién y Arbitraje el 7 de Jjunio de 1985,

También cabe aclarar que la ley previene la - -~
constitucidn de sindicatos bancarios, por lo que también -
les serd aplicable a sus agremiados 1os estatutos de éstos.

Afecta asfmismo la situacidén laboral de los ser
vidores piblicos bancarios lo dispuesto en los siguientes -

ordenamientos:

a).-

b).-

c).-

d).-

Constitucidn Polftica de tos Estados Uni-
dos Mexicanos, articulos 90, 93, segundo
y tercer parrafos, 108, 109, 110, 113 y -
114 (responsabilidades de los servidores
piblicos);

Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banca y Crédito, articulos 90 y 91 (deli-
tos bancarios);

€Cédigo Penal para el Distrito Federal, ar
ticulos 212 a 214 (delitos cometidos por
servidores piblicos);

Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Piblicos, in totum (responsabi
lidades administrativas de los servidores
pablicos); ¥
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- e).~- Disposiciones reglamentarias, decretos, -
acuerdos, criterios, circulares, oficios
y oficios-circulares emitidas por las au-
toridades competentes en esta materia, co
mo lo son el Tribunal Federal de Concilia
cidn y Arbitraje, 1a Comisidn Nacional -
Bancaria y de Seguros, la Secretaria de -
1a Contraloria General de la Federacidn,
la Procuraduria Generzl de 12 Repilblica,
el Instituto Mexicano del Sequro Social,
el Instituto del Fondo Nacional de la YVi-
vienda para Yos Trabajadores, etc.

De 10 anterior se desprende una sola conclu- -
sifn, la transformacidén de los bancos privados en entidades
piblicas a afectado no s6l1o su estructura, mecanismo y fun-
cionamiento sino a sus trabajadores, originandoc un 1inmenso
conjunto de normas aplicables que dificulta por su compleji
dad, su estudio y mas adn su aplicacidn, por 1o que seria -
loable una revision exhaustiva de todo este marco para sis-
tematizarlo y hacerlo congruente con las necesidades nacio-
nales, para evitar duplicidad de funciones de las autorida-
des, contradicciones en los controles y vigilancia, tortu--
guismo en su funcionamiento y lograr el perfeccionamiento -
de nuestras instituciones, dentro de un régimen de derecho
y un sistema democritico.



CAPITULO v

REPERCUSIONES SOCIALES DE LA
ACTIVIDAD BANCARIA EN MEXICO

5.1.- Nociones Socioldgicas

Como se ha podido apreciar he tratado de dar una -
panoramica general de lo que son las sociedades nacionales
de crédito, como surgen, cudl es su estructura y que tipos
de servicios prestan, todo ello al amparo del derecho, pe--
ro ahora toca el explicar las repercusiones sociales que --
esta actividad que realizan dichas instituciones, la banca
ria, tiene en nuestro pais.

Antes de entrar en materia, he considerado perti--
nente el hacer una breve referencia de algunos conceptos so
ciolégicos bdasicos que creo que es necesario entender para
asimismo comprender el papel tan importante que ocupa el -
sistema bancario dentro del contexto social, sobre todo si
recordamos que, como al inicio de este trabajo 1o afirmo, -
no existe actualmente un estado que no cuente con algln ti-
po de instituciones de crédito y mas aan, las operaciones -
bancarias se han venido a convertir en algo cotidiano o co-
min para cualquier persona, por lo que, como conducta huma-
na, es objeto de estudio de la sociologia; pues bien, comen
zaré por sefalar que la sociologia es la ciencia como lo -
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afirma Max Weber (81), "que pretende entender, interpretan-
do la accién social, para de esta manera explicarla causal-
mente en su desarrollo y efecto".

Este mismo autor define a la accidn como l1a conduc
ta humana (hacer interno o externo, omitir o permitir), - -
siempre que el sujeto o los sujetos de la accidn enlacen a
ella un sentido subjetivo; y a la accidn social como la ac-
cién en donde el sentijdo mentado por su sujeto o sujetos -
estd referido a la conducta de otros, orientandose por é&sta
en su desarroilo. (82)

Refiere Luis Recasens (83) que cuando la sociolo--
gja fue fundada por el pensador francés Augusto Conte - -
(1798-1857) como ciencia de la existencia colectiva del hom
bre se debfa fundar en las demds ciencias, pero al mismo -
tiempo incluirlas en alguna manera a todas ellas; destacan-
do que por tal virtud "la sociologiaz es el estudio cientifi
co de los hechos sociales, de la convivencia humana, de las
relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o ser - -
efectivo".

{(81) Weber, Max, Economia y Sociedad, Segunda ed., en espa
fiol (5a. reinpresidon), Fondo de Cultura Econdmica, =~
México, 1981, p. 5.

} Weber, Max, Op. cit., pp. 5 y 18.

) Recasens Siches, Luis, Sociologia,Ed. Porrida, S. A.,
18a. ed. ,México, 1980, pp. 1 y 4.
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A mayor abundamiento, el distinguido maestro Lean-
dro Azuara (84), coincide con el propio Weber al calificar
a la sociologia como la ciencia cuyo-objeto de estudio es -
Ta accidn social.

La importancia de la sociologia evidentamente que
es muy grande, pues al estudiar al hombre en sociedad nos -
posibilita para percatarnos de la clase de sociedad en que
vivimos, los fendmenos que influyen en su evolucidn y los -
factores que determinan el cambio social; en otras palabras,
cdmo se producen las transformaciones sociales, como es el
caso del objeto de nuestro estudio, pues es evidente que la
actividad bancaria constituye un factor del cambio, 0 por -
1o menos debe constituirlo.

Asi, Ta sociologia como ciencia que estudia Ta di-
mensidén de la realidad social, "nos muestra su peculiar es-
tructura concreta para la cual las normas juridicas son - -
creadas y en 1a cual van a operar". (85)

Por 1o que toca a la actividad del abogado litigan
te, éste necesita conocer la estructura y funcionamiento de

(84) Azuara Pérez, Leandro, Sociologia, Ed. Porria, S. A.,
8a. ed., México, 1985, p. 17.

(85) Azuara P., Leandro, Op. cit., p. 10.
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los tribunales, Tas formas de organizarse con los miembros
de su misma profesidon, las valcoraciones sociales, los inte-
reses existentes, las corrientes de opinidn que influyen en
la actividad del juez y estos conocimientos solo se los pue
de suministrar la sociologia y la sociologia juridica. En
resumen, la sociologia general y la sociologia juridica - =
constituyen preciosos auxiiiares del legislador, del juris
ta prdctico y del juez, en tanto en cuanto dichos profesio-
nales tienen que ver con el proceso de creaci6n de las nor-
mas juridicas, con su interpretacién y con su aplicacién.

Por lo anterior, la sociologia juridica debe ser -
considerada "como un intento de ordenar lo que sabemos - -
acerca de los elementos naturales de la vida social y condu
cir aquel conocimiento hacia una actividad conscientemente
sostenida, dirigida por objetivos especisles e ideas". "En-
tendida de este modo la sociologfa juridica sigue un patrdn
similar al de 1a sociologia industrial, al de la sociologia
politica y al de la sociologia de la educacidn”. (86}

A nuestro modo de ver, efectivamente la sociologfa
es un estudio cientifico de los fendmenos que se producen -
en las relaciones de grupo entre los seres humanaos.

(86) Selzuick, Philip, "The Sociology of Law. Problems - -
Basic and Prospects, p. 116, citado por Azuara P., -
Leandro, Op. cit., p. 258.
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Estos fendmenos producidos en estas relaciones, ~
como en el caso de la actividad bancaria, obedecen a cier--
tos factores sociales, como la interaccidn, la asociacidn,
etc.; pues los seres humanos en sus relaciones sociales, -
concentran su atencidn sobre el “socius", en sus diversos -
papeles y funciones, explicado este Gltimo término como el
"organismo humano individual considerado como un participe
en las relaciones sociales o en la conducta social. La par
ticula primaria de la ciencia sociolégica". (87)

Dicho de otro modo, la sociologia como ciencia tie
ne métodos estrictamente cientificos y generalizaciones com
probadas que constituyen la caracteristica inequivoca de la
verdadera ciencia, cimentada progresivamente en una extensa
y concienzuda observacion y analisis de las reiteradas uni-
formidades que se manifiestan en la conducta de grupo.

Pero hasta este momento se ha hablado de sociclo--
gfa Jjurfdica y factores sociales, conceptos ambos de prime-
ra importancia, por lo que creo que es oportuno un breve co
mentario.

- e = e e

(87) Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Sociologia - -
(Trad. y Rev. de T. Muiioz, J. Medina Echeverria y J.
Calvo), Fondo de Cultura Econdmica, la. ed., México,
1949, p. 282.
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La sociologia juridica tiene un campo de objetos -
como materia de su estudio, como métodos también especifi--
cos. Es una disciplina teérica en 1a que pueden distinguir
se la funcidn, el conflicto, el intercambio y la interac- -
cidn y roles del hombre en sociedad.

Es Ta ciencia que se ocupa del estudio de las relg
ciones entre derecho y sociedad; que descubre, formula y ve
rifica las relaciones de interdependencia entre el derecho
y los demas factores de la vida social y, mads precisamente,
"explica el modo en que los factores demogrdaficos, religio-
sos, econdmicos y politicos, influyen sobre 1os cambios del
derecho y, viceversa, el modo en que el derecho influye so-
bre el cambio de esos factores". (88)

Lo hemos dicho, la sociologia tiene por objeto el
estudio de la conducta humana, es una ciencia causal y ade-
mas utiliza un método interpretativo de los sentidos subje-
tivos de la conducta o accidn social. Pero el objeto de la
sociologia juridica estda constituido si por la conducta hu-
mana, pero en el sentido de su orientacidn por normas juri-
dicas; por lo que 1a sociologia juridica relaciona a la nor
ma jurfdica con la conducta y determina si ésta, la conduc-
ta, estd orientada en su sentido, por ella y, de esta mane-

(88) Schmill Ordénez, Ulises, Diccionario Juridico Mexica=-
no, T. VIII, Op. cit., pp. 193 y 194.
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ra, intenta una explicacidn causal de las condiciones de la
accibn con sentido subjetivo juridico y los efectos de esas
acciones,

Por tales motivos, la socioclogia juridica es una -
"ciencia que pretende entender, interpretdndola, la accidn
social orientada por normas juridicas, para de esa manera -
explicarla causalmente en su desarrollo y efecto". (89)

Por 1o que hace a los factores sociales, son los -
elementos activos de la transformacidon de la estructura so-
clal y se pueden resumir, a criteric del maestro Azuara Pé-
rez (90), en los siguientess

a) Externos de 1a naturaleza;

b) Cambios en el ndmero y composicién de la pobla
cidn;

¢) Trastornos sociales;

d} Influjos culturales;

(89) Ibidem. S
(90) --Azuara P. Leandro, Op. . cit,,-p. 178.
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e} Contacto entre los diversos puéblos x‘chtura;

f) Factores econdmicos.

Creo que en este dltimo inciso podria encuadrarse
a ia actividad bancaria, pues si bien es cierto que ésta cgp
rresponde al campo econdmico, también 1o es que constituye
un elemento activo de la transformacidon de la estructura so
cial, o sea, del cambio social, al que el propio Comte defi
ne como “"el resultado del desarrollo intelectual del hom- -
bre, desarrollo que se formula como un progreso desde el -
pensamiento teoldgico hasta el pensamiento positivo repre--
sentado por la ciencia moderna, pasando por el pensamiento
metafisico” (91), de tal suerte que el intelecto es el fac-
tor crucial del desarrolio social.

E1 cambio social también se debe al desarrollo de
la tecnologia (fuerzas productivas) y a las relaciones en-=-
tre clases sociales, es decir, a la circulacidn de las &li-
tes, pues el cambio social surge precisamente con la lucha
entre los diversos grupos por el poder poiitico (&lite vigo
rosa contra una élite en decadencia).

(91) Boltomare, T.B.,"Introduccién a la Sociologia", Edicig
nes Peninsula, Ba. ed., revisada y ampliada, Barcalo-
na, 1978, p. 329.



142

En sintesis, el cambio social es aquél cambio en -
la estructura social o instituciones sociales (sistema ban-
cario mexicano, por ejemplo) particulares o en las relacio-
nes entre las instituciones.

5.2.- Importancia de la Banca como Instrumento de Desarro-
110 Social

A rafz de 1a Nacionalizacidn de la Banca, el 1°. -
de septiembre de 1982, se dié fin a una época del sistema -
financiero e iniciec a una nueva etapa institucional.

Pero después de estas refiexiones cabe preguntar--
nos ¢cdémo surge esta gran problemdtica actual, qué motivos
1a han originado y cudl es su alcance real en la practica -
bancaria?

Anteriormente se pensaba que el sistema bancario -
mexicano estaba constituido nada m3s por los bancos publi--
cos y los bancos privados. Se sostenia que éste era el sis
tema bancario basico y las autoridades en esta materia eran
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, Ta Comisién Na
cional Bancaria, el Banco de México, la Comisidén Nacional -
de Seguros, que se fusiondé con la Bancaria, y la Comisién -
Nacional de Valores.
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Esta perspectiva histdrica entre instituciones na-
cionales o bancos del gobierno e instituciones privadas, -
cambidé con las medidas tomadas por el gobierno federal a =
partir del 1°. de septiembre de 1982 en que, practicamente
quedaron solamente bancos del gobierno y dos instituciones
privadas, el Banco Obrero y el City Bank.

Pero, ademds de esto, tenemos un gran sistema cons
tituido por intermediarios financiercs, instituciones auxi-
liares de cré&dito, agentes de valores, bolsas de valores, -
camaras de compensacidn, bancos extranjeros y toda una gama
de instituciones que también actdan en esta materia, de - -
aquf que la estructura del sistema bancario mexicano no se
reduce exclusivamente a Tos bancos.

Es por este que para encontrar la respuesta a las

interrogantes deben distinguirse las tres etapas por las
que ha pasado el sistema financiero mexicano en esta déca--

da.

En sus inicios (1980-1982), se observd una banca -
privada, alternando con bancos del gobierno y bancos mix- -
tos, regidos fundamentalmente por la Ley General de Instituy
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de 1941 (con
diversas reformas), que se complementaba con las circula- -
res, oficios, oficios~-circulares, télex y t&lex-circulares
expedidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico.
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La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y el Banco de -
México, por lo que hace a su constitucidon y funcicnamiento;
al Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios y la -~
Ley Federal del Trabajo, en lo que se referia a las rela- -
ciones laborales entre las instituciones, en aquella época
constituidas bajo la estructura de sociedades andnimas, y -~
sus trabajadores, relaciones consideradas de cardcter priva
do, con el conocimiento que debia tomar Ta Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en caso de controversias; y, diver
sas disposiciones reglamentarias o de indole administrati--
vo, ezxpedidas por las propias autoridades hacendarias.

En este primer periodo, después del gran desarro--
110 que alcanzara la banca en las tres décadas anteriores,
se presenta a las instituciones de crédito con un gran au--
ge, por pocos esperado, con una evidente transformacidn pro
funda, que se observd tanto en el perfil de la propia acti-
vidad, como en sus modalidades, en su contenido, en su di--
versificacién, en su crecimiento y en los medios técnicos -
utilizados, pudiéndose apreciar los siguientes fendmenos:

1. La creciente intervencidn del estado en el con
trol, vigilancia y regulacidén de los bancos.

2. La adquisicién u organizacién, por el estado,
de bancos que €1 mismo operaria de tal manera
que en algunos casos la actividad bancaria em-
pezdé a ser preponderantemente dirigida por ban
cos estatales.
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La importancia de los bancos dentro de su par-
ticipacidn en 1a implementacion de la politica
monetaria y crediticia del Estado y en el movi
miento econémico.

La concentracidén de los bancos y la desapari--
cion de los bancos pequefios que fueron absorbi
dos o sacados del mercado por los grandes ban-
cos.

La formacidn de grupos financieros.

La expansidn territorial de las oficinas banca
rias.

La utitizacién de técnicas modernas que agili-
zaron y dieron rapidez a las operaciones banci
rias.

La internacionalizacidn de la banca (posterior
mente en retroceso, por el despolome de 1a mo-
neda mexicana).

La diversificacidén de los servicios y la espe-
cializacidén de los métodos de gestidn para los
mismos.

Un constante movimiento hacia la capacitacion
y formacidn profesional de los empleados banca
rios.
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11. La utiiizacién de nuevos m&todos de propagan--
’ da, no utilizados con anterioridad.

1z. qu_jnfdrmes bancarios, los expedientes de cré:-
wdito y.el servicio de centralizacién de ries--
7 gos.

43.7 La diversificacisn y complicacién de las nor--
mas del Derecho Bancario.

E1 fendmeno relativo a la c¢creciente intervencidn -
del Estado en el control, vigilancia y requlacidn de los -
bancos, se aprecid con toda claridad a través de 1a estrate
gia seguida para regular la banca y el crédito, la liquidez
bancaria, el flujo monetario, las tasas de interés y, el mo
nopolio de 1a emisidn de moneda, a través del Banco Cen- -
tral.

La medida trascendental de 1a nacionalizacién ban-
caria permitié orientar de manera mejor, la transferencia -
de recursos financieros. <Con el principio de la rectoria -
del estado en el desarrollo nacional, el instrumento banca-
rio adquiere una mayor significacidn y se le confirma como
palanca decisiva de la estrategia gubernamental, por ello -
el papel debid orientarse al logro de los c¢bjetivos nacio--
nales.



147

E1 Plan Nacional de Desarrollo, asi como los pro--
gramas sectoriales que de €1 se derivan, constituyen la re-
ferencia obligada para las instituciones bancarias, en par-
ticular, la vinculacidn y congruencia global del sector fi-
nanciero con el resto de la economia se establece a través
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolilo.

E1l sistema financiero se encuentra integrado bdsi-
camente por las instituciones de cré&dito y los intermedia--
rios financieros no bancarios que comprende a las companfas
aseguradoras y afianzadoras, casas de bolsa y sociedades de
inversidén; asi como las organizaciones auxiliares del cré--
dito.

E1 articulo 28 constitucional, ya varias veces co-
mentado, confiere al Estado de manera exclusiva Ta presta--
cién del serivicio piblico de banca y crédito, como ya lo -
mencioné&; ademds, las instituciones que integran la protec-
¢ion de los intereses del pdblico, requieren de estructuras
equilibradas,. posibilitando que cada sector pueda hacer su
mejor contribucidn al proceso de desarrollo del pafis.

La banca asf, juega un papel 1importante no nada -
mds en la economia del pais, sino en su desarrollo social,
ya que son los grandes portadores de capital para quien o -
quienes necesitan producir.
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Los bancos se encuentran en el centro de una doble
corriente de capitales que pudiéramos l1lamar "ociosos" que
afluyen al banco por no ser inmediatamente necesitados para
sus duefios y cada capital que sale en forma de crédito, en
favor de quienes necesiten el auxilio de capital para produ
cir, estos capitales son para una inversidn lucrativa.

Los capitales que entran a los bancos son operaciog
nes pasivas y el otorgamiento de un crédito las convierte -
en operaciones activas.

He encontrado que la funcién de conceder un crédi-
to no sdélo la puede realizar un banco, sino cualquier perso
na, pero la banca tiene una funcidn de empresa; esta fun- -
cidn consiste en la intermediacidn profesional en el comer-
cio del dinero y del crédito.

Cabe sefialar que los banqueros son los que prestan
el capital (dinero) a terceros; y los que prestan su propio
capital son capitalistas pero no banqueros. (92)

Para la economia del pais, encontramos bancos con
diferentes funciones pero con un sélo fin que es el de lo--

(92) Cervantes Ahumada, R. Op. cit., p. 201.
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grar un desarrollo arménico de la sociedad.

“Encontramos as{ ejemplos como:

~ =" Nacienal Financiera, S. N, C. cuya funcién es -
o captar dinero y canalizarlo hacia las activida-
des industriales,.

- Banco Nacional de Comercio Exterior, S. N. C.,
cuya funcidén es la organizacién y funcionamien-
to a 1os exportadores.

~ Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, -
S. N. C., que actida como agente financiero del
gobierno federal en los financiamientos destina
dos a obras y servicios publicos.

- Bancomer, S. N. C., Banamex, S. N. C., Banca -
Serfin, S. N. C., Banco Mexicano Somex, - - -
S. N. €., Banco Mercantil de México, S.N.C., -
Banpais, S. N. €., Banco Comercial Mexicano, -
S. N. €., etc.,cuentan con la aportacién de di-
nero que otorga a créditos para financiar, a -
cualquier particular créditos hipotecarios, fi-
duciarios y de ahorro y préstamos para la vi- -
vienda familiar, préstamos a corto plazo, crédi
tos de habilitacién o avio, créditos refaccio--
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narios, etc, (93)

En conclusién podriamos decir, que la banca, es la
columna vertebral de la economia de un pais; y de este mo--
do, factor determinante de su desarrollo social; es decir,
de nuestro sistema financiero ya que con la aportacién de -
capitales aplicados a los medios de produccidn, regulando -
ia circulacidon monetaria y buscando el equilibrio de 1a ba-
lanza comercial; asi es como se logra un desarrollo, ya que
con la falta de capital no habria desarrollo, ni produc~ =
cidn.

5.3.- Consecuencias de la Expropiacidn Bancaria y de su
Proceso de Nacionalizacién en México

Antes que nada es preciso aclarar las diferencias
que existen entre el acto de expropiacidn y el proceso de -
nacionalizacidn, toda vez que estos términos frecuentemente
se confunden.

Aparentemente en nuestro derecho, dado nuestro sis
tema econdmico polfitico, no se percibe diferencia alguna -

(93) Martinez Le tlainche, Roberto, "Curso de Teorfia Mone-
taria", Ed, UNAM., México, pp. 226 y 227.
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entre estas dos figuras, motivo por el cual, a través de --
nuestra historia, nunca se ha delimitado cuando se realiza
una expropiacidn y cuando una nacionalizacién, utilizdndose
ambos conceptos como sindgnimos, sin importar el objeto o fi
nalidad de uno o del otro.

Sin embargo, la nacionalizacidn aparece como una -
institucidn establecida por via constitucional, distinta e
independiente de Ta expropiacién, como un nuevo medio de le
gitimar la transformacién de la propiedad privada en pro- -
piedad del pueblo o del Estado.

La nacionalizacidn constituye un fendémeno juridico
Tlamado a desempefar en el futuro una funcidn esencial den-
tro de la organizacidén econdmica del Estado, una forma por
la cual el Estado procede a apropiarse los medios de pro- -
duccidon tan importantes para el desarrollo del orden econé-
mico y politico del Estado. (94)

Katzarov dd una serie de diferencias entre estos -
dos términos que enseguida reproducimos:

(94) Katzarov, Konstantin, Teor{ia de 1a Nacionalizacién -~
(E1 Estado y la Propiedad). Trad., Héctor Cuadra M.,
Instituto de Derecho Comparado, UNAM, la. ed., Méxi--
co, 1963, p. 259,
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La expropiacién en el derecho positivo se -
propone una tarea muy restringida y que es -
Ta limitacidn o desposesidn de la propiedad
privada por necesidades sociales, que gene--
ralmente resultan ser bienes territoriales.
En cambio, 1a finalidad de la nacionaliza- -
cién es el sustraer los medios de produc- =~
cién a la iniciativa privada, transfiriéndo-
1a a 1a colectividad asegurando su utiliza--
cién en favor del interés pliblico.

E1 objeto de la expropiacidn son normalmente
derechos de propiedad sobre inmuebles y ex--
cepcionalmente sobre bienes muebles o elemen
tos no corporales. Por su parte, el objeto
de Ta nacionalizacidn resulta ser generalmen
te empresas econdmicas, a las que se naciona
1iza su actiyvidad productiva y consecuente--
mente los bienes que las integran, a efecto
de que la colectividad las explote en su be-
neficio.

Otra diferencia emana del cardcter general e
impersonal de la nacionalizacidon, a cambio -
de 1o concreto y especifico del cardeter de

la expropiacién. En efecto, esta dGltima -
tiene por objeto siempre un bien individuali
zado y determinado que satisface una necesi-
dad de 1a colectividad. Contrariamente, la
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nacionalizacidon resulta impersonal porque -
descansa en una idea general, que es la uti-
Tizacidon de los factores de 1a produccidn en
el interés piblico.

El procedimiento que se establece en leyes -
especiales para la expropiacidon, mantiene -
una forma de impugnacidén para el efecto, 0 -
como mds habituaimente se le 1lama, recurso,
mismo que pefmite al particular inconformar-
se del acto desposesorio por la falta de re-
quisitos de existencia o validez de la des--
posesidn, no siendo asi en la nacionaliza- -
cién que, a pesar de contar con un procedi--
miento normativo emanado de la Constitucidn
y su ley reglamentaria correspondiente, ca--
rece la empresa de un medio ordinario de de-
fensa para impugnar, por 1o que 1o Gnico que
se concede a la industria afectada por esta
figura, es el juicio de garantfas ante los -
tribunales competentes,.

Finalmente, la expropiacidén es una institu--
cién de derecho procesal que pretende demos-
trar la existencia de un interé€s social que

conduce automaticamente a la determinacidn -
de una indemnizacién y a la transferencia de
la propiedad. "La nacionalizacifn es en cam
bio una institucidon juridica del derecho ma-
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terial inspirada en una idea mas elevada, a
saber la de que una actividad o un valor de-
terminado sGlo pueden pertenecer a la colec-
tividad y deben de ser utilizados por esta -
dl1tima en el interés pdblico”. (95)

Se distinguen la nacionalizacién y la expro-
piacion, siendo varios los criterios que los
identifican, y sobre todo, y de manera muy -
particular, creemos que la primera es la - -
principal figura expropiatoria del mundo so-
cialista, de donde se sabe, la importancia -
para detentar los medios de produccidn por -
parte del Estado.

Finaimente Konstantin Katzarov concluye la -
definicién de nacionalizacign de la siguien-
te manera, "es la transformacidn en un inte-
rés piblico de orden superior de un bien de-
terminado o de una cierta actividad, que son
o pueden ser un medio de produccién o de cir
culacidn en el amplio sentido del término, -
en bien o en actividad de 1a colectividad -
-Estado, comuna o cooperativa-, con miras a
su utilizacidén inmediata o futura en el inte
rés general y no en el privado". (96)

«

Katzarov, Konstantin, Op. cit., p. 267..

Idem,

p-

.
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Cada vez se utiliza mds la figura de la na--
cionalizacién (bancaria, energia eléctrica,
nuclear, etc.), con 1o que existe mayor ten-
dencia a la socializacién del pais, pero de
cualquier manera y porque es el tema central
de este trabajo, es prudente iniciar el estu
dio de la expropiacién bancaria y su proceso
de nacionalizacidn.

Retomando nuevamente nuestro tema, es clara la mag
nitud que adquirié la expropiacidén o nacionalizacidén ban-
caria efectuada por el gobierno federal y que de una u otra
manera, ha trascendido en Ta vida econdmica y social del -
pafs.

Como se indica en el decreto del 1°. de septiembre
de 1982, los "banqueros” se habian hartado plenamente en -
obtener beneficios de caracter econGmico con el! dinero de -
los ahorradores, sin embarge a cinco afios de tal suceso no
se ha salido de la crisis econdmica a la que estamos suje--
tos, y tampoco se ha dado el debido cumpliimiento en la pres
tacidn del servicio, sino al revés, nos hemos hundido mas -
en la espiral de la crisis y se ha burocratizado mucho mds
el servicio de la banca, ademas de no existir suficientes -
créditos a las demandas del pueblo, a raiz de que el Estado
es el propietario de las instituciones bancarias.

La prepotencia de los banqueros, incluso en su de-
safio al gobierno, propicié la decisidn presidencial de na-
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cionatizar la banca, pero, el error ha estribado en burocra
tizar la banca, 10 que permite para el supuesto cliente, -
apoyar dicha medida, ya que es por demas notorio la escasez
de créditos de vivienda o de otro tipo para el pueblo, lo--
que finalmente la hace inaccesible al ciudadanoc comin e in-
trascendente, ya que se considera que dnicamente la banca ~
cambid de manos como propietarios, pero en funciones socia-
les, sigue, nula en producir beneficios a la nacidn.

Juan Landarreche Obregén opina al respecto en esta
forma:

"E1 fondo politico y el aspecto fundamental del -
control de cambios y de la expropiacidn bancaria, fue que -
la fuga de capitales se usé por algunos sectores de la ini-
ciativa privada, a fines del sexenio anterior y del dltimo,
particularmente, comoc instrumento de ataque al gobierno, -
para causar dificultades sl que terminaba y como eventual -
advertencia al que iba a empezar; y lo cierto es que el go-
bierno se sintid atacado en esta forma". {(97)

Las finalidades que se esperaba que cumpliera la -
banca una vez nacionalizada serfan las siguientes:

(97) "Expropiacién Bancaria y Control de Cambios", Ed. =
S, la. ed., México, 1984, p. 32.
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Facilitar cualquier tipo o forma de registro 'y
control. financiero, incluyendo desde luego el

‘cambiario;

“Hacer posible realmente innovar los intrumen--
"tos 'y la mecdnica de captacign de recursos del
‘pdblico, por parte de la banca.

Dotar al Estado de la facultad de dirigir el -
crédito, de manera efectiva por primera vez, -
a las prioridades de la politica econdmica;

Permitir en principio, detener los rumores de-
valuatorios y de otro tipo promovidos en las -
ventanillas de los bancos y las acciones espe-
culativas ejercidas directa 6 indirectamente -
por ellos, y por Gltimo

Hacer posible reducir la ineficiencia con que
funciona la banca, gue en la practica constity
ye un oligopolio en el que no existe competen-
cia real". (98)

Tello Macias, Carlos, La Nacionalizacidon de la Banca

p.

en Mézico, Siglo XXI editores, 2a. ed., Mé&xico, 1984,
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Estas finalidades u objetivos, por desgracia no se
han cumplido, ya que en resumen, el objetivo real de l1a na-
cionalizacién de la banca, no era otro sino el servir efi=--
cientemente al pueblo, quien finalmente es quien arriesga -
su dinero al darlo a los bancos para su manejo, esperando -
a cambio recibir mayores y mejores créditos, que en lugar -
de aumentarse y dada la crisis econdmica por la que atrave-
samos, han sido reducidos gradualmente, siendo los usuarios

del servicio de banca y crédito los efectivamente afecta- -
dos.

El servicio se ha burocractizado, puesto que los -
servidores ptiblicos que fueron designados como Directores -
de los diversos bancos, son gente de una trayectoria politi
ca muy amplia, pero que para desempefiar un puesto tan impor
tante como 1o es el Director de Banamex, 6 de cualquier - -
octro, no sélo se requiere saber manejar politicamente el -
banco, sino, tener conocimientos financieros muy profundos
que repercutan en beneficio para el funcionamiento de los -
mismos y de los usuarios del servicio.

En conclusidn, la nacionalizacién bancaria tiene -
su fuente en cuestiones reales y justas que ya fueron expli
cadas, pero no creemos que haya sido indispensable esa acti
tud asumida por el gobierno, y mucho menos la forma como ha
manejaﬁo ese sector.
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Dicho de otro modo, el Ejecutivo Federal publicé -
en el Diario Oficial de la Federacidn (el 1°. y 2 de sep- -
tiembre de 1982) el ya citado "Decreto de Nacionalizacién -
de la Banca", que en realtidad se tratd de un acto expropia-
torio que daria lugar al proceso de nacionalizacidén, o sea,
adecuar la legislacién en aquella &poca vigente al acto ex-
propiatorio y sus efectos.

Este proceso de nacionalizacidn comprende precisa-
mente el sequndo periodo bancario de nuestra década, que -
abarca del 1°, de septiembre de 1982, al 14 de enero de -
1985, fecha en que se publica en el Diario Oficial de la Fe
deracién la vigente Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito.

Esta es una etapa de ajustes y reformas legales -
que buscan como resultado la adecuacign del marco juridico
de l1as sociedades nacionales de crédito, como entidades de
la administracién pdblica federal.

A partir de esa fecha, se inicié un proceso de cam
bios legislativos que afectaron profundamente al derecho -
bancario, surgiendo una verdadera proliferacidon de disposi-
ciones generales publicadas en el Diario Oficial de la Fede
racién que ocasionaron desconcierto, al existir confusidn -
sobre el momento en que estuvieron en vigor y qué fue lo que
afectaron, pues ademds se ha hecho costumbre en nuestro --
pais que Tas leyes ordenen que "se deroga todo lo que se -



oponga” a las mismas (normalmente en sus articulos transita
rios), sin mencionar expresamente qué es lo que se deroga.

Por ejemplo, el Ejecutivo Federal expidid otro de-
cretd, mediante el cual se dispuso que Tas instijtuciones de
créditoc expropiadas operaran con el caracter de institucio-
nes nacionales de crédito (D.0. de 6 de septiembre de 1982)
y en el cual se sefald (art. 2°.) una propuesta de transfor
macidn &n organismos pubiicos descentralizados de estas so-
ciedades existentes.

Las reformas al articulo 28 constitucional (D.0. -
de 17 de noviembre de 1982 y 3 de febrero de 1983), dejaron
a la ley reglamentaria el establecimiento de los términos
en que Tas instituciones prestarian el servicio piblico de
banca y crédito (quinto pdrrafo)

La primera Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito (D. 0. de 31 de diciembre de 1982), en -
su artfculo 2°., introdujo el concepto de sociedades nacio-
nales de crédito {mismo que permanecié en la Ley Reglamenta
ria vigente (publicada en el D. 0. de 14 de enero de 1985)
y dispuso que les serian aplicables, en 1o conducente y en
cuanto no se opusieran a esa ley, "las disposiciones de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliiares contenidas en los Titulos Primero, S=2gundo, Capi
tulos VI y VII, Cuarto y Quinto, asi como aquellas aplica--
bles a las entidades de la Administracién Piblica Federal -
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que tengan caracter de instituciones nacionales de crédi- -
to"*. Ademds, facultd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico, al Banco de México y a la Comisidn Nacional Banca-
ria y de Seguros, en sus esferas de competencia, para que -
dictaran las medidas necesarias a fin de que la prestacidn
del servicio publico de banca y crédito, asi como la opera-
cidén y funcionamiento de las instituciones de cré&dito se -
realizaran dentro de los lineamientos de los programas de -
financiamiento formulados en el contexto integral de los -
planes nacionales de desarrollo; y, a dicha Secretarfa, co-
mo 6rgano competente para interpretar, a efectos administra
tivos, los preceptos de esta ley y para, mediante disposi--
ciones de cardcter general, proveer a todo cuanto se refie-
ra a la aplicacién de la misma (art. 6°.).

La dindmica legislativa comprendid entonces refor-
mas a la Constitucién, a la Ley Orgdnica del Banco de Mé&xi-
co, a 'a Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
-a la Ley General de Bienes Nacionales, al Cédigo Penal para
el Distrito Federal, a la Ley Federal de Instituciones de -
Fianzas, a la Ley General de Instituciones de Seguros y a -
la Ley del Mercado de Valores, por un lado; y, por otro la-
do, la expedicidn de nuevas leyes, como la Ley Reglamenta«-
ria de la fraccién XIII bis, del Apartado "B", del articulo
123 Constitucional, la Ley Orgdnica del Banco de México de
1984, la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y
Crédito de 1985, la Ley General de Organizaciones y Activi-
dades Auxiliares del Cré&dito, la Ley de Sociedades de Inver
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sion de 1985 y la Ley Federal de Entidades Paraestatales, -
principalmente; aunque no pueden tampoco dejar de mencionar
se numerosas disposiciones reglamentarias, decretos, acuer-
dos, circulares, oficios, oficios-circulares, télex y télex
circulares, que vinieron expidiendo las autoridades hacenda
rias y otras dependencias (Secretaria de Programacidén y Pre
supuesto, Secretaria de la Contraloria General de la Federa
cign, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, Procuradu
rfa General de l1a Republica, etc.), que normaron otros muy
diversos aspectos.

Lo anterior nos permitid observar como el titular
del EJecut1vo Federal promulgd leyes en uso de facultades -
extraord1nar1as, es dec1r, 1o que se conoce en el lenguaje
ordinario como "legislacién por decreto®, pero ademis, los
legisladores otorgaron facultades a 6rganos jerdrquicamen--
te inferiores al Presidente de 1a Repiblica, de la Adminis-
tracién Pdblica Federal, que en mi opinién ya no sdlo son -
reglamentarias, sino mds bien, son francamente legisltati- -
vas.

Surgi6 entonces en nuestra materia un considerable
universo de normas, reglas generales y criterios expedidos
por diversas dependencias y organismos, 1o que rompié la -
uniformidad que corresponde a un estado de derecho y que no
debe tener cabida en el orden juridico mexicano, con otra -
grave consecuencia, la ordenacidn juridica, necesaria y pre
tendida, no se contiene en la ley, sino en muy variados re-
giamentos.
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Asi, en sfntesis, a las sociedades nacionales de -
crédito se les incorpora a la Ley Orgdnica de la Administra
¢ci6n Piblica Federal, como entidades; sus bienes son consi-
derados como bienes de la nacién, sus trabajadores se encua
dran dentro de los servidores piublicos y, desde luego, an--
tes que nada, a su actividad se le da el cardcter de servi-
cio piblico, otorgdndosele facuitades al Congreso de la - -
Unidén para legislar en esta materia, elevidndose tales situa
ciones a rango constitucional, aunque, como ya se expuso, -
el legislador ha delegado estas facultades en el Ejecutivo
Federal en realidad.

En esta fpoca de transicidn, en la que se incorpo-
ran las instituciones de crédito al sector pdiblico, es en -
donde surge la duda sobre cudles disposiciones legales les
serdn aplicables y cudles no, respecto a esa calidad de en-
tidades pubticas.

Las autoridades mismas han titubeado para determi-
nar ese marco legal y, en algunos casos, incluso han reco--
mendado que se siga operando como hasta antes de la naciona
1izacién, sin hacer caso a ciertas normas de derecho que ha
resultado imposible aplicar.

Con lta expedicidon de 1a nueva Ley Reglamentaria -
del Servicio Piblico de Banca y Crédito, publicada en el -
Diarioc Oficial de la Federacidén de 14 de enero de 1985, se
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abre a mi modo de ver la tercera y Gltima etapa de la banca
mexicana contempordnea y que configura su situacidn actual
que se explica en el siguiente inciso de este capitulo.

5.4.- Situacién Actual de la Banca dentro del contexto
social mexicano
Critica.

Como ya 1o he ¢omentado, el estado que guarda ac--
tualmente 1a banca mexicana tiene un origen diverso, pero -
para su existencia legal es necesaria su suje¢idn a determi
nadas normas establecidas, debiendo reunir los requisitos -
que sefiala su ley reglamentaria y demds disposiciones com--
plementarias que el ﬁoder politico ha expedido al respecto.

Se ha hecho mencidén de que en nuestro pais se con-
sagra la actividad bancaria como un servicio pidblico, cuya
prestacidén corresponde exclusivamente al Estado, de confor-
midad con el articulo 2B parrafo quinto de nuestra Constitu
cidn; y que las facultades para legislar en esta materia co
rresponden al Congreso de la Unidn (art. 73, frac. X, de la
propia Carta Magna).

En su lTey reglamentaria se contemplan dos formas -
legales de sociedades nacionales de crédito, prestadoras -
del servicio, las instituciones de banca midltiple y las ins
tituciones de banca de desarrolleo (art. 2°.); pero no desco
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noce la existencia de instituciones con otro tipo de estruc
tura, la sociedad anénima, como es el caso del Banco Obrero
y del First National City Bank,

Luego entonces nos encontramos con que el Estado,
por cuestiones polfticas, reconoce tres formas de institu--
ciones que pueden prestar el servicio, contraviniendo, a mi
modo de ver, el precepto constitucional, pues las en dltima
instancia referidas courresponden al sector privado.

Otro fendmeno de importancia es el hecho de la ca-~
da dia mayor participacidn del poder politico en la vida de
los bancos. La politica del Estado por su funcicnamiento -
se realiza con autonomia de tal o cual fraccidn del bloque
de poder, 1o que le permite tener hegemonia sobre los demds
grupos sociaies, por lo que su relacidon con éstos se da en
un plano de desigualdad, asi Tos bancos, como crganizacio--
nes, se encuentran sujetos no solamente a Tas leyes, sino -
también a las decisiones que tome el poder politico con res
pecto a ellos, manejado normalmente a través de 1o que se -
conoce como “"polfticas hacendarias".

Pero este hecho resulta revolvente, si se conside-
ra asimismo la participacidn que los bancos han adquirido -
en la politica nacional, pues tienen plena libertad para -
ello. La incidencia de la actividad bancaria en la socie--
dad al igual que en los demds aspectos, ha sido dejada en -
manos de los politicos, desplazdndose en gran medida a los
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expertos en 1a materia, resultando un conflicto entre ban--
queros, politicos, y el poder del Estado.

Los bancos deben coadyuvar a la solucidn de la cri
sis econdémica de tal forma que son claras las implicaciones
sociales que el sistema bancario mexicano tiene y que los -
singulariza, pues estando basado en derecho debe generar en
1a opinidn piblica tranquilidad y confianza.

Aparentemente queda perfectamente determinade su -
régimen legal de las instituciones de crédito, pero su apli
cacién} desde los diversos aspectos de su operacidon, empie-
Za a comprometer y dificultar su mecanismo.

Destacan tres aspectos relevantes en esta cues- -
tigén, su régimen especial como bancos, el estric?amente ban
cario, que se determina bisicamente a través del articulo -
5°. de la Ley Reglamentaria, que prescribe: "En las opera--
ciones y servicios bancarios, las instituciones de banca -
miltiple se regirdn por esta Ley, por 1a Ley Orgdnica del -
Banco de México, y en su defecto, en el orden siguiente - -
por:

I. La legislacidn mercantil;

II. Los usos y prdcticas bancarios y mercanti- ==
les; y

I11. EY C6édigo Civil para el Distrito Federal.
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Las operaciones y servicios bancarios de las dinsti
tuciones de banca de desarro1lo} se regirdn por su respecti
va ley orgdnica, por esta. Ley y Ta Ley Orgdnica del Banco -
de México. En su defecto, conforme a 1o dispuesto por este
articulo"”.

Pero este régimen se multiplica enormemente al - -
otorgar el legislador facultades al Ejecutivo Federal, para
que a través de las autoridades hacendarias reglamentaran -
"administrativamente" disposiciones de la ley.

Asi se ve incrementada esta legislacidn con diver-
sas reglas de operacidn emitidas por la Secretaria de Ha- -
cienda y Crédito Piblico, asi como por circulares, oficios,
oficios-circulares, télex y télex-circulares, de la Comi- -
si6n Nacional Bancaria y de Seguros y del Banco de México,
respectivamente.

Por otro lado, no debe olvidarse el aspecto de en-
tidad pdblica, que sujefa a las sociedades nacionales de -
crédito a controles, requisitos y procedimientos, que deben
de cumplir, como partes integrantes de la Administracién -
Pdblica Federal.

Aquf nuevamente se multiplica el conjunto de nor--
mas propies de esta calidad que tiene la sociedad nacional
de crédito, pues existen normas relativas a la adquisicién,
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arrendamiento, enajenacidn y baja de bienes, tanto muebles
como inmuebles; a 1a realizacidén de obras pilblicas; a la -
programacidén y presupuestacion de sus ingresos y egresos;. a
1a constitucidén y funcionamiento de sus Grganos de direc- -
cidon y administracidén; a su archivo y documentacidn, etc.

Esto compromete 1a participacidn, no s6lo de las -
autoridades hacendarias, sino de casi la totalidad de las -
dependencias del tjecutive Federal, las Secretarias de la -
Contraloria General de la Federacidn, de Programacion y Pre
supuesto, de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Relaciones Ex
teriores, entre otras.

En sintesis, como entidades paraestatales los ban-
cos quedan sujetos a un sinndimero de normas que deben obser
var, adicionalmente a-las de su régimen especial.

E1 otro aspecto no menos importante es el de los -
servidores piblicos bancarios, que encuentran un impresio--
nante grupo de normas que los hace ser desde sujetos de - -
juicio polfitico, hasta de responsabilidad penal y adminis--
trativa, independientemente del marco sobre el que descan--
san las relaciones entre el banco-patron y sus trabajado-
res.

Nuevamente el ensanchamiento en su requlacidon y -
en los drganos que intervienen se hace patente, proyectin--
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Entre estos 6rganos se hace notar la participacidn
de la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn
y de la Procuradurfa General de la Replblica, ademds de la
intervencidn natural de que goza la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico y 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Segu
ros.

Pero en lo que se refiere a las relaciones entre -
el banco y sus trabajadores, también debe considerarse, en
caso de controversias, al Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje.

De todo 1o anterior resulta claro e indiscutible -
el universo de aspectos y normas que abarca la banca mexica
na y que, retomando el tema de andlisis, en forma mds o me-
nos sintética expreso a continuacién, indicando los proble-
mas que surgen y proponiendo algunas posibles soluciones a
ellos.

Como primer término, nos referimos a las leyes - -
aplicables y a las autoridades facultadas para esa aplica--
bilidad.

Podria decirse que por 1o que hace a su régimen -
estrictamente bancario, conforman este marco los siguientes



170

ordenamientos:

;,~ans;ituéi§n'kdlftica de los Estados Unidos Me-

‘1"xicahps;*eh“sqs’artTQUIOS 27 fraccidon-.V; 28, -

" _‘quintoipérrafo; 73, fraccién X.
'f#ftsus"bespectiyas leyes orgdnicas (sélo por lo -

que hace a las instituciones de banca de desa--
rrollo).

- Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito, complementada, por mandatc expreso -
de su articulo 5°., por:

- Ley Organica del Banco de México.

~ Codigo de Comercio.

- Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi--
to.

- Ley General de Sociedades Mercantiles.
- Ley de Quiebras y Suspensidon de Pagos.
= Ley sobre el Contrato de Seguro.

- Ley de Navegacidén y Comercio Maritimo.
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- Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

- Ley General de Instituciones de Créd1to y Orga-
: nIZaciones Aux111ares )

‘3'7Léy Géﬁéral de Ofganiiaciones‘y Actividades Au-
~_xiliares del Cré&ditoT™ ‘

“Usos y pradcticas bancarias y mercantiles.
- " Cddigo Civil para el Distrito Federal.

- Disposiciones en materia monetaria, control de
cambios y divisas.

- Ley del Mercado de Valores y disposiciones com-
plementarias.

- Reglas generales, bases, normas y demds disposi
ciones complementarias que a través de decre- -
tos, circulares, oficios, oficios-circulares, -
télex y té&lex-circulares, expiden las autorida-
des hacendarias, por lo que respecta a sus ope-
raciones y servicios que prestan.

Estas autoridades competentes a las que hicimos -
mencidn y a las que corresponde el cuidar la observancia de
estas disposiciones, son la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, apoyada por sus drganos auxiliares que son el -
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Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Segu--
ros. L : L o :

*fConstitOcién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en sus articulos 90, sequndo pirrafo -
¥y 93, parrafos segundo y tercero.

- Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Fede-
ral.

- Lley Federal de Entidades Paraestatales.

- Ley General de Bienes Nacionales (y disposicio-
nes complementarias).

- Ley de Obras Piiblicas (con su Reglamento, diver
sas reglas generales y modelos de contratos).

- Ley sobre Adquisicién, Arrendamiento y Servi- -
cios Relacionados con Bienes Muebles (con sus -

reglamentos y modelos de contratos).

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PdGbli-
co (y su Reglamento).

- Ley de Planeacion.
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Ley General de Deuda Piblica.

Ley de Informacidén Estadistica y Geografica (y
su reglamento).

Todas las disposiciones complementarias que a -
través de decretos, acuerdos, circulares, ofi--
cios y oficios-circulares, emiten las autorida-
des competentes (priacticamente todas las depen-
dencias del Ejecutivo Federal, Secretarias de -
Estado y Departamentos Administrativos, de - -
acuerdo con su ramo).

A los servidores piblicos bancarios les son aplica

Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, articulos 108 a 110, 113, 114 y 123, -
apartado "8", fraccion XIII bis.

Ley Reglamentaria de la fraccion XIII bis, del
apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

Condiciones Generales de Trabajo de la Institu-
cién en donde presten sus servicios.

Cédigo Penal.

Ley Federal de Responsabilidades de 'los Servido
res Publicos.



Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca
y Crédito, articulos 90, fracciones 11.y IV;. y
91 a 94. : :

'fpi§pb§%éiohés complementarias que a través de -
jdéckéfos;'acuerdos, circulares, oficios, ofi- -~
cios=circulares y criterios, expiden las autori
‘dades .competentes (Secretaria de Hacienda y Cré
‘dito Pidblico, Secretaria de la Contraloria Geng
ral de la Federacidn, Secretaria de Progfama-“-
cién y Presupuesto, Procuraduria General de 1a
Repdblica y Comisidn Nacional Bancaria y de Se-
'guros)‘

Los trabajadores sindicalizados ademis deberan
sujetarse a los estatutos de su respective sin-
dicato bancario.

En este contexto seria recomendable que la Comi- -
sién Nacional Bancaria y de Seguros y el Banco de México ac
tualizaran sus disposiciones, ordendndolas y sistematizindo
las, aunque debe reconocerse que en este sentido la Comi- -

sién Nacional Bancaria y de Seguros ya dido el primer paso,
al expedir en febrero de este afioc un nuevo prontuario que -

pretende agrupar sus circulares y oficios-circulares vigen-
tes; pero creo que el problema es mucho mayor por lo que to

ca al Banco de México, en lo que se refiere a sus télex y -

télex-circulares, de los que me ha sido imposible obtener -
datos precisos sobre una coleccidén completa y puesta al -



Asimismo, se sugiere la supresidn del marco legal
aplicable a las sociedades nacionales de crédito de las nor
mas vigentes para el sector paraestatal, pues las institu--
ciones de crédito presentan un panorama distinto al de las
demds entidades de la administracidn pdblica federal, una -
homogeneidad tanto de imagen institucional como de activi--
dad que no presentan las demds empresas pablicas, lo que -
las lleva a la necesidad de crear un gran aparato burocrdti
co que en forma exclusiva se dedique a estudiar y aplicar -
tales disposiciones, representando esto un entorpecimiento
de la actividad bancaria y un enorime costo para la institu-
cién en utilizacién de horas-hombre y equipo especializado.

Independientemente de 1o anterior, reitero la in--
conveniencia que representa el exceso de tramijtes adminis--
trativos, en perjuicio de los postulados previstos en el -
artfculo 3°. de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico -
de Banca y Crédito y que se cimentan en la rapidez con que
1levan a cabo la intermediacién, lo que requiere de la libe
racidn de esos controles; y nétese que no se hizo ningln co
mentario de las disposiciones de caracter general que tam--
bién afectan su operacidn, resaltando la importancia que en
este sentido tiene el aspecto fiscal.

Sobre este mismo punto, también cabe destacar el -
hecho de que muchas de estas disposiciones, como ya se di--
jo, han sido derogadas de hecho, al entrar en vigor poste--
riormente otras que se contraponen y algunas mds que resul-



tan de dudosa aplicacién, por no referirse exactamente a -
cuestiones bancarias.

Inclusive, las tendencias observadas en los 'siste-
mas financieros de otros paises se dirigen en este sentido,
definiéndose criterios en materia de aplicacidn a las insti
tuciones de crédito de las disposiciones legales vigentes -
para la administracidon piblica, buscandose con esto una flg
xibilidad en los controles a los bancos para su necesaria -
autonomia de gestion que requieren para su eficaz funciona~-
miento, autonomia de gestidon que como ya se apuntd, estd -
prevista en el articulo 10 de 1a Ley Reglamentaria.

0 sea, sujetar a la banca a un régimen especial -
que, con el debido control y vigilancia en forma exclusiva
de las autoridades hacendarias, permita se aplique esa auto
nomfa de gestidn, para To que serd necesario reformar diver
sas disposiciones y derogar otras, que permitan a la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Piliblico, como cabeza del sector
bancario y financiero, dictar lTas medidas conducentes que -
liberen a los bancos de controles y procedimientos adminis=-
trativos y eviten la duplicidad de funciones para una mayor
eficiencia en la prestacidn de este servicio pidblico.

En conclusidon, someter a la consideracién del Eje-
cutivo Federal Ta conveniencia de modificar y, en su caso,
suprimir del marco juridico aplicable a las sociedades na--
cionales de crédito, todas aquellas disposiciones que no va



177

yan directamente vinculadas con la prestacidn del servicio,
responsabilizandose a sus 6rganos de direccidn y administra
cién del sano y cabal cumplimiento de su objeto, en base a
su regulacién especial, como lo previenen los articulos 4°.
y 11 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Por Gditimo, seria plausible 1a supresidén de los -
11amados "delitos bancarios" del cuerpo de la Ley Reglamen-
taria, pues considerc que tales supuestos ya se encuentran
incorporados en los tipos previstos por el Cidigo Penal pa-
ra los delitos cometidos por servidores pdblicos, para los
que la responsabilidad es mucho mayor, puesto que estdn su-
jetos a los delitos tipificados en la Ley Reglamentaria y,
ademds, conforme al segundo pdrrafo del articulo 92 de ese
mismo ordenamiento, a los delitos tipificados en otras le--
yes y, en particular, a mi juicio, al tftulo décimo del Cé-
digo Penal para el Distrito Federal, articulos 212 a 224, -
reformados y adicionados segtn decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de 5 de enero de 1983.

Ademds, se han expresado opiniones en el sentido -
de que el establecer el articulo 92 de la Ley Reglamentaria
que se procederd a peticién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico y previa opinidn de la Comisidn Nacional -
Bancaria y de Seguros, estos actos constituyen pare el pro-
ceso penal, requisitos de procedibilidad, conforme al prece
dente estable cido por la Segunda Sala de la H. Suprema Cor
te de Justicia de la Nacion, en el amparo directo No.- - -
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2740/73 (José& Escobar Ydiez, 20 de marzo de 1975, unanimi--
dad de .5 votos, Ponente Manuel Rivera Silva).

! E! procedimiento establecido en el articulo comen-
tado-es prolijo y lento, 1o que a mi juicio dificulta la -
consignacidn de los responsables, pues la institucién nece-
sita determinar los hechos, hacerlos del conocimiento de 1la
Comisidn Nacional Bancaria y de Segurous, que por 10 general
realiza una inspeccidn especial, luego se formula la opi- =~
nién que deb7a aprobar antes la Comisidon Permanente, ahora
1a Junta de Gobierno, después esa opinidn se envia a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Ta que a través de
la Procuradurfa Fiscal de la Federacidn, es la que formula
Ta peticign ante el Ministerio Piblico Federal. Como puede
observarse, el procedimiento es bastante complicado y consy
me mucho tiempo.

Por otra parte, la ley no habla ni de denuncia, ni
de querella, sino de peticidn, que nuestro maximo tribunal
ha consijerado requisito de procedibilidad, En materia pe--
nal se opina, con fundados razonamientos, que son diferen--
tes los efectos de la denuncia y de la querella, pues esta
Gl1tima admite el perddn del ofendido, o desistimiento de la
accioén penal, que de acuerdo con las recientes reformas al
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que entraron en -
vigor el 26 de marzo de 1984, el desistimiento de la ac- -
cign penal cambid de nombre, por el de promocidon del sobre-
seimiento.
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En décadas recientes, el legislador, al tipificar
delitos en leyes administrativas, ha establecido figuras -
que no encuadran con el concepto de denuncia y que tienen -
alguna analogia con la querella, presumiblemente con finali
dades que no son estrictamente punitivas. Si se sacé de -
otros ordenamientos a delitos especiales, como en el caso =~
del libramiento de cheques sin fondos (art. 193, segundo -
padrrafo, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito), para incorporarlos a la legiclacidn penal respecti--
va, pienso que esta préactica se debe seguir en la materia -
bancaria.

Nuestro sistema juridico debe unificarse en normas
sencillas y mds comprensibles, en lugar de seguir con 1a -
tendencia observada desde el siglo pasado de crear un siste
ma ltegal cada vez mds complicado. Son muchos Tos ajustes -
que creo que en muy breve tiempo tendrdn que ser realizados
por las autoridades para lograr una unificacidn sistemdtica
de la legislacién bancaria, para evitar los problemas de in
terpretacién y aplicacién que actualmente se presentan.

Todo 1o expresado requiere de gran meditacién, so-
bre todo si también se considera que esta problemdatica re--
percute obviamente en las empresas del grupo bancario, 1la-
madas "parabancarias" (inmobiliarias bancarias, casas de =
cambio, empresas bancarias de servicios, intermediarios fi-
nancieros, etc.), que encuentran su fundamento en Jlos arti-
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culos 68 y 69 de 'a Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico

de Banca y Crédito y que, aplicando las leyes mencionadas,

también serdn contempladas como empresas de participacidn -
estatal mayoritaria; es decir, entidades de la Administra--
cion Pdblica Federal, de acuerdo con la Ley Organica de 1la

Administracidn Pdblica Federal, pero también sujetas a sus

respectivos regimenes especiales.y, sus trabajadores, a las
normas relativas a los servidores pdblicos.



CONCLUSI ONES

1) Aunque etimolégicamente el término “"persona" -
significé en su origen "midscara", con el transcurso del - -
tiempo este concepto ha evolucionado hasta alcanzar varias
acepciones, refiriéndose principalmente a los individuos -
y a agrupaciones tales como asociaciones y sociedades, a -
las que el derecho otorga “personalidad juridica®, hacién--
dolos sujetos de derechos y obligaciones (personas juridi--
cas colectivac),

2) Las personas juridicas colectivas pueden ser de
diversos tipos, a saber, piblicas o privadas y civiles o -
mercantiles, destacando dentro de estas Gltimas las socie--
dades andnimas y algunas otras sociedades surgidas recien--
temente, como es el caso de las sociedades nacionales de -
cr&dito, en las que participa el Estado, en forma mayorita-
ria.

3) Para hablar de sociedades nacionales de crédito
y mds comunmente conocidos como bancos, hay que ligarlas =
siempre a otras instituciones econdmicas tales como el di--
nero y el crédito, pues desde su origen han mantenido una -
unién indisoluble por 1a funcidn de intermediacién de re- -
cursos.
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4) E1 origen de la banca es muy remoto, ubicdndolo
la mayoria de los autores en Roma, con los argentarii, en
el siglo XIII antes de nuestra era, aunque algunos autores
hacen referencia a datos de 3,400 a 3,700 afios a. C., en -
Mesopotamia.

5) En México, la actividad bancaria se inicia en -
la época colonial, aunque los autores coinciden en gque en
la Nueva Espafia no hubo propiamente bancos o sucursales -~
de bancos espafioles que trabajardn en nuestro pafis.

6) A partir de la década de los treintas, la evo--
lucidn del derecho bancario alcanzi gran aceleracidn, has-
ta llegar a consolidar un gran sistema nacional con insti-
tuciones que podrian prestar todo tipo de servicios banca-
rios (banca miltiple) en la década de los setentas se cons
tituyen los llamados grupos financieros, bajo estructuras
de sociedades andnimas.

7) Con 1a expropiacidn de Tos bancos privados en -
1982 y el consecuente proceso de nacionalizacidn surge una
nueva estructura bancaria, bajo la forma de sociedades na-
cionales de crédito, a las que se les da el cardcter de -~
entidades piblicas y se les dota de un nuevo régimen le- -
gal, al! considerarse como servicio publico.
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8) Las sociedades nacionales de crédito son perso-
nas jurfdicas colectivas, de derecho piblico, consideradas
como empresas de participacion estatal mayoritaria, con -
cardcter mercantil (comerciantes), pero sujetas a un marco
Juridico especial

9) E1 marco juridico de los bancos emana de la - -
Constitucian Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, y -
se conforma por miltiples ordenamientos de diversa indole,
que hace complejo su estudio y aplicaciagn.

10) La clasificacidn que l1la ley reglamentaria hace -
de Tos bancos es arbitraria y sin justificacidn, pues cali
fica de banca miltiple a los bancos privados expropiados,
no correspondiendo esta acepcidén a su contenido, pues am-=-
bas instituciones (las miltiples y las de desarrollo) pres
tan los mismos servicios.

11) La constitucion, organizacidn y funcionamiento -
de los bancos varid sensiblemente a raiz de la nacionaliza
cidén, surgiendo varias diferencias entre las sociedades -
nacionales de crédito actuales y las sociedades andnimas -

anteriores.

12) Los trabajadores de las instituciones de cré-
dito se transformaron en servidores pdblicos bancarios, =~
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sujetos ‘a un nuevo régimen juridico especial.

13) “Se requiere de una revisién exhaustiva por par-
te. de huestrosAlegisladores de la materia bancaria y finan
ciera, pues lo extenso y complejo de su marco jukfdico en-

_torpece su operacién, debiendo reducirse sustancialmente -
o bien agruparse en un sélo ordenamiento sistematizado, -
que les permita una sana autonomia de gestidon dentro de -
los objetivos nacionales.

14) Como conducta humana, la actividad bancaria es
objeto de estudio de 1a sociologia, que como ciencia de la
existencia colectiva del hombre se debe fundar en las de--
mads ciencias, pero 2l mismo tiempo debe incluirlas en algu
na manera a todas ellas.

15) E1 abogado requiere conocer la estructura y fun-
cionamiento de los tribunales, las formas de organizarse -
con los miembros de su misma profesidn, las valoraciones -
sociales, Tos intereses existentes, las corrientes de opi-
nién, etc., conocimientos suministrados sélo por la socio-
logia y la sociolegia juridica, en el sentido de 1a orien-
tacién de la conducta humana por normas Jjuridicas.

16) La importancia de la banca dentro del contexto
social mexicano es indiscutiblemente cada dia mayor, pues
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sus repercusiones se presentan en todos los &mbitos, inclu
so de caracter politico-econémico, por 1o que se debe con-
cluir en que tanto el legislador como el aplicador de los
ordenamientos en esta materia deben tener especial cuidado
con el fin de que este servicio pdblico cumpla efectivamen
te como factor social en un mayor y mejor desarrollo de -
las ¢clases necesitadas del pafis. ' :
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Ley del Impuesto sobre la Renta.
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nes Aux111ares de 1941 : : :
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Ley Reglamentaria de la Fracc
"“B" del Artficulo 123 Constitu




193
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