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INTRODUCCION.

A lo largo de nuestra historia, el mal sufrido -
campesino ha sido pieza clave en el desarrollo econSmico de
nuestra Nacidn. La lucha revolucionaria de principios de -
este siglo en nuestro pafs, marc6 una de las pSginas hist6-
ricas de trascendental importancia en la vida del hombre =~
campesino.

El caudillo del sur Emiliano Zapata plasm6 en su
Plan d& Ayadla el principio basico de "Tierra y Libertad”, -
y posteriormente, en el Articulo 27 de la Carta Magna de -
1917 se establecieron los cimientos de la Reforma Agraria.

Durante yYa mds de 70 anos se han adicionado, c<rea
do, modificadce © derogado un sinnmero de disposiciones en
‘materia agraria con el af&n de dar cumplimiento a lo expre-
sado en la Constitucifn de 1917. Dentro de toda esa gama -
de disposiciones se encuentra la del Reglamento para la Pla
neacidn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fon
dos Comunes Ejidales de 23 de abril de 1259, 2 través del -
cual se cref el Fideicomiso Fondo Nacicnal de Fomento Eji—-
dal, gque es materia de estudio de este trabajo de tesis.

Hemos realizado el presente trabajo con el mds -
ferviente deseo de contribuir en la medida de nuestra corte
experiencia para desentranar en lo posible el verdadero sen
tido de lo gque el FIFONAFE, representa en el agro mexicano.



CAPITULDO I

® POLITICA AGRARIA Y EL PROCESO DE -
DISTRIBUCION DE LA TIERRA “



1. GENESIS DE LA REFORMA AGRARIA.

| a estructura agraria actual de nuestro pais, es
el resultado de nuestra historia, de una lucha iniciada a -
rafz de la Revolucifn de 1910. Es indudable que el produc
to m&s tangible de esta revolucidn ha sido la Reforma Agra
ria y su principal resultado, la redistribucién de la tie-
rra.

El largo proceso que ha conducido a esta transfor
macifn de la estructura agraria es una complicada historia
de cenflictos y conciliaciones, de progresos y retrocesos,-
de &xitos y fracasos, Esta Reforma Agraria fué planteada en
los programas polfticos de puestros caudillos revoluciona-
rios; normas gque se fueron elaborando al calor de las lu--
chas armadas y de los conflictos ideoldgicos, encontrando -
finalmente, su expresién legal en el Artfculo 27 de la Car-
ta Magna de 1917,

Aclaro gue no as mi finalidad ubicar adecuadamen-—
te la Reforma Agraria en su contexto histérico, ya que para
ello serfa necesario referirla a los conflictos ideol6gicos
Y polfticos que a lo largo de la historia nacional han teni
do lugar con respecto a la propiedad de la tierra y su fun-
cién en el desarrocllo de México.

La concepcifn de la funcifn social de la tierra -
fue plasmada en el Artfculo 27 reformado de la nueva Consti
tucidn Polftica de 1917. Este artfculo sienta las bases de
la Reforma Agraria dirigida a realizar el anhelo de gque el
campesino tenga el disfrute de la tierra que trabaja.
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Los cauces constitucionales para este prop&sito -
son:

- La desaparicifn del latifundio, sistema creador
de enormes desigualdades econSmicas, sociales y culturales —
en la vida de nuestros campesinos mexicanos,

- El establecimiento de lfimites a la pequefia pro-
piedad y su absoluto respeto.

- La restitucidn de tlerras a los ndcleos de pobla
cifn que de hecho o por derecho guarden estado comunal, otor
g&ndoles capacidad jurfdica para disfrutarlas.

- La dotacifn de tierras a los ndcleos de poblacién
carentes de ellas, senalando la extensidn mfnima de la unidad
de dotaéicn, a fin de que sea suficiente para el sostenimien-
to de la familia campesina.

- La constitucifn de autoridades agrarias y ejida-—
les, y las bases del proceso legal para llevar a cabo la Re-
forma Agraria.

- El procurar darxle al campesino los medios para =
explotar sus tierras y para que su labor sea econSmicamente
m&s productiva, con el objeto de que asf se eleven los nive-
les de vida de la clase rural.

Este artfculo, considera el problema agrario en to
dos sus aspectos y trata de resolverlo por medio de princiw-
pios generales que habrin de servir de norma para la redis—--~
tribucién del suelo agrario mexicano.

Pe una lectura minuciosa al Artfculo 27 de nuestra
Consgtitucién, se puede desprender 1o siguiente, en 1o que -

12.



respecta a la Reforma Agraria:s

I. Establece como principio central, gue la propie
dad de las tierras y agruas comprendidas dentro del territo-
rio nacional corresponde originariamente a la Nacidén "la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad Ptivada“.l Se
fija en el dominio pleno y eminente del Estado sobre el terri
torio nacional, ademis el Estado reconoce la existencia de la
propiedad privada al declarar que la Nacidn tiene el derecho
de transmitir el dominio de dichas tierras a los particulares
para constituir al propiedad privada.

II. Se establece la exproplacidn por causa de uti-—
lidad p@Gblica mediante indemnizacifn a fin de hacer posible -
las expropiaciones agrarias, pues por su magnitud y vigencia
no podfan supeditarse a las posibilidades econfmicas del Esta
do, razfn por la cual se usé la palabra "mediante”, en vez de
la palabra "previa®.

ITI. La cuestidn agraria es algo que afecta vital-
mente a toda la sociedad, es por ello gque a través de la his-
toria se ha pretendido establecer la distribucién de la pro-
piedad agraria sobre bases equitativas; lamentablemente la -
codicia vy los intereses de una minorfa poderosa, han desvir-
tuado siempre en la prictica, los buenos deseos expresados -

en leyes ifnnumerables, Por tanto era necesario establecer -
'de manera definitiva en un precepto constitucional, la facul
tad del Estado para regular el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiaciéfn, a fin de hacer -
una distribucifn de la riqueza pGblica y para cuidar de su -
conservacifn. Ademis para evitar que, como en el pasado se

(1) O. Rabase Emilio y Caballero Gloria. "Mexicano esta es =
tu Constitucidn™, Cdmara de Diputados., México 1982, p.6B
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volviera a concentrar la tierra en unas cuantas manos o se
hiciera uso de ella como instrumento de opresifn y explota--
cién, se hizo indispensable establecer la facultad del Esta-
do para imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interé&s pGblico. Al respecto el Artfculo 27 Consti
tucional en su parte relativa sefiala "La Naciésn tendrsf en -
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interé&s pidblico, asf como el de re-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropilacitn con objeto de ha--
cer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica, cuidar
de su conser&acidn, lograr el desarrollo equilibrado del pals
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblsacifn

hed
rural y urbana® .~

Iv. Sefala que se establecerdn las medidas necesa
rias para el fraccionamiento de los latifundios, el desarro-
llo de la pequena propiedad en explotacién y para la crea--
ci6én de nuevos centros de poblacifn agrfcola.

V. En su parte relativa expresa "Los ndcleos de ~
poblacidén que carezcan de tierras Y aguas © no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacifn, -
tendré&n derecho a gue se les dote de ellas, tomdndolas de
las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia -
propiedad agricola en explotaciﬁn’.3 Aqul se establecen las
bases del derecho de dotacidn, ademds de que se demanda el =
respeto absoluto a la pequena propiedad.

VI. Se restringe la capacidad de adquirir propie=
dades a los extranjeros, a las asociaciones religiosas deno-
minadas iglesias, cualgquiera que sea su credo, a las - -

Q) 3) Ibidem, pig. 69
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instituciones de beneficencia y a las sociedades comerciales
por acciones.

VII. "Las Leyes de la Federacidén vy de los Estados
en sus respectlivas jurisdicciones determinardn los casos en
que sea de utilidad pdblica la ocupacién de la propiedad pri

vada".4

Este precepto es de enorme importancia para poder
proceder a la expropiacifn de bienes de los particulares en
beneficio, no s68lo, para la realizacién de obras de enorme -
beneficio social; sino también, para otorgdrselas a 1los nG=--
cleos de poblacién mds necesitados y que carezcan de tierras.

VITY, Reesgtablece 1a on c 1oz ndeclecs de -
peblacibén que guarden estado comunal, para disfrutar en co--
mdn las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, © para
que ge leg restituyan a quienes hubileren sidoe desposefldos,

IX. Se da jurisdicecifbn federal a todas las cues—--—
tiones relacionadas con limites de terrenos comunales.

X. Se fijan las bases fundamentales para los dis-
tintos procedimientos agrarios.

XI. DbDeclara nulas las enajenaciones de tierras, =
aguas y montes pertenecientes a los puebles, rancherfas, con-
'greqaciones o comunidades, hechas por los jefes polfitices y
otras autoridades, asi como las concesiones, composiciones y
ventas hechas por las autoridades federales desde el dia lo.
de diciembre de 1876, hasta la fecha con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comfin
repartimiento © de otra clase, pertenecientes a los pueblos

(4} Ibidem, p&g. 73.
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y comunidades.

Asf mismo declara nulas diligencias de apeo y des-—
linde, transacciones, enajenaciones o remates gque se hayan =
hecho en detrimento de las tierras pertenecientes a los nfi-—
cleos de poblacifn, excepcidn hecha de las efectuadas con a=-
pego a la ley de 25 de junio de 1856 siempre y cuando dichas
tierras sean poseidas en nombre propio, a tftulc de dominio,
por mis de 10 afos y cuando su superficie no exceda de S0 —~
hectdreas.

XII. Organiza el sistema ejidal y senala la exten
si6r minima de la superficie o unidad mInima de dotacifn en
10 héctareas o su equivalente.

XIII. Se establece un conjunto de autoridades a-
grarias.

XIV. Otorga el recurso de amparo a los duefios O =
poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacidn,
a quienes se les haya expedidn certificado de inafectabili-~-
dad. El amparxro lo promoverdn contra la privacién o afecta-
cifn agraria ilegal de sus tierras o aguas.

XV. BSe declaran rcvisables y susceptibles de ser
declarados nulos todos los contratos y concesiones hechos -
por los goblernos anteriores, desde el afno de 1876, que ha-
yvyan producido el acaparamiento de tierras, aguas y riguezas
naturales de la Nacién por una scola persona ¢ sociedad.

No se dabe olvidar la Ley del 6 da enero de 1915,
expedida por Don Venustiano Carranza, ya que con ella se -
inicié en plena lucha, la Reforma Agraria de la revolucifn,
sobre la base de la restitucisn de tierras a los pueblos =--
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que hubiesen sido despojados de ellas, y la expropiacidn de
haciendas para dotar de ejidos a los poblados gque no los tu

viesen.

Pero donde en realidad se estructur6 teSricamente
de un modo coordinado y definitive la polftica agraria de la
revolucidn, fue en el Articulo 27 de la Carta Magna de 1917,
que contiene todo un plan de reorganizaci6n agraria de nues-

tra Nacifn.
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2, POLITICA DEL ACTUAL GOBIERNO.

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado al asumir la -
responsabilidad como titular del Poder Ejecutivo Federal, el
lo. de diciembre de 1982, promovid la reforma a los princi-=-
pios normativos del desarrollo econdémico y social de la Cons
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; siendo -~
parte de esta reforma, la renovacidn del Artfculo 26 de la =
Constitucifn que determina que el Estado debe integrar un =
Sistema Nacional de Planeaci8n Democritica.

Dentro de la estructura de esta reforma, es que se
presentf a la Nacifn el Plan Nacional de Desarrollo 1983 -
1988 en los términos y en el plazo fijados por la nueva Ley
de Planeacifin. Este plan de acuerdo a las palabras del pro-
plo Presidente "responde a la voluntad polftica de enfrentar
los retos actuales del desarrollo del pafls con decisién, or-
den y perseverancia, y con la m38s amplia participacién de té
da la sociedad. Sintetiza la responsabilidad del Gobierno -
frente al mandato popular recibido en.la eleccidn presiden-—-
cial del 4 de julio de 1982, de concluir el cambio por la -
via institucicnal, la justicia, la iibertad y el detecho".5

El contenido del plan estd estructurado en tres -
grandes apartados, estableciéndose en el primero el marco de
referencia para cl disefio de la estrategila general a seguir,
estrategia fundada en los criterios de la consulta popular -
realizada en campana. -

El segundo contiene los lineamientos para la instru

(5J Plan Nacional de Desarrolloc 1%83-1988. Poder Ejecutive Fe-

deral, Mé&xico 1983, pag. 9.
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mentacién del plan en los distintos dmbitos de la vida nacigc
nal, dentro de este apartado hay un capitulo denominado "Po-
lfitica Sectorial”" del que se desprenden los lineamientos de
polfitica que se refieren a sectores egspecificos, uno de esos
sectores es la Reforma Agraria Integral en la cual se deter~
mina la polftica del actual Gobierno en esa materia; y, el -~
tercer apartado plantea la manera en que los diferentes gru-—
pos sociales pueden participar en su ejecucibn.

Hablar de politicas sectoriales es referirse a es-—
trategias que establezcan las bases para lograr un crecimien
to mi&s equilibrado, mds Jjusto y orientado a la satisfaccifn

de las necesidades sociales.

M&xico enfrenta en la actualidad uno de sus gran--—
des retos histdricos "desarrollar el campo mediante el esfuer
zo de los campesinos”, ya que no puede existir progreso sin
una sociedad rural fuerte, sana y justa.

El Plan Nacional de Desarrollo no le resta priori-
dad al reparto de la tierra, pero dadas las circunstancias -
econSmicas y sociales gue privan en el medio rural, las accio
nes de la Reforma Agraria segdn el plan mencionado, también -~
deben de estar enfocadas a resolver problemas pendientes de -
regqularizacién de la tenencila, y la polftica agraria se debe
orientar a la organizacifén de los campesinos con el fin de -
promover su incorporacifn al desarrollo general del pais.

Los propSsitos de la Reforma Agraria Integral en -
orden de prioridades que marcan la polftica del actual Gobier

no son:
- " Repartir toda 1a‘tierra legalmente afectable, la

de fraccionamientos simulados, la de concesiones ganaderas -
vencidas, la de excedentes de prioridades privadas, todas --
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las tierras ociosas, y la proveniente de terrenos nacionales
susceptibles de aprovechamientc agropecuario.

~ Otorgar seguridad jurfdica a las diversas for--
mas de tenencia de la tierra, en &reas rurales y regularizar
los asentamientos humanos irregulares en ejidos y comunida--—

des.

- Consolidar la estructura interna de los grupos
campesinos, superando mediante la organizacidn agraria, el -~
problema del minifundio y, promoviendo el aprovechamiento in
tegral de los recursos naturales de los ndcleos agrarios, pa
ra garantizar el logro de la justicia social en el campo y -
sentar las bases del incremento productivo.

- Promover aumentcs enr el empleo productiveo, en -
los salarios de los obreros del campo y en el ingreso de los
ncleos agrarios, condicidn necesaria para proporcionar a los
campesinos los niveles de bienestar a que tienen derecho, dis
minuyendo asf la desigualdad econdmica y social entre el campo
y la ciudad.

- Alentar la renovacifin moral de las relaciones -
que se establecen entre los sectores responsables de instru-
mentar las acciones de la Reforma Agraria Iategral, para ter
minar con la corrupcidn, asf como para lograr una auténtica
democracia participativa en la toma de decisiones en su eje-
cucidn vy evaluacifn.

~ Continuar con la programacién de la Reforma ~-—
Agraria Integral en el marco de la planeacién democrStica, -
basada en la consulta popular, lo que permitird la participa
cién organizada de los ndcleos agrarios como unidades bisicas
de planeacisn®.®

{6) Plan Nacional de Desarrollio 1983-1988., Poder Ejecutivo =
Fedexral, M&xico 1983, p&g. 278.
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Los lineamientos estrat€gicos de esta polftica se
centran en el reparto agrario, en la regularizacidn de la -
tierra y en la incorporacién del campesino al proceso de de

sarrollo general del pafis,

Asf pues este es a grandes razgos un panorama de
la politica de nuestro Gobierno actual en materia de Refor-
ma Agraria Integral, polftica encaminada a la realizacidén -
de la justicia social campesina como lo expresa el Presiden
te en su pendltimo informe de gobierno al declarar qQue: -
"La realidad actual del pails demanda fortalecer al sector -
agrario, con acciones orientadas a elevar los niveles de -
produccisn, productividad y bienestar social. Partir de -
diagnfSsticos realistas es compromiso que exige atender las
demandas campesinas con principios de eguidad vy jucticla®,.

(7) De la Madrid Hurtado Miguel. "Quinto Informe de Gobier-
no 1987, Presidencia de la Repdblica, Mé&xico 1987.
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3. DISTRIBUCION DE LA TIERRA,

'Désde los inicios de la Reforma Agraria Mexicana -
se establecis el postulado bisico que quedd implfcito en la
mayorfa de log programas agrarios: "La tierra a quien la tra
baje”. El s8lo hecho de tener como actividad principal la -
agricultura, creaba el derecho de aspirar al otorgamiento de
una porcién de la tierra donde aplicar el trabajo y derivar
un sustento. Este derecho sd8lo se negaba a quienes ya tenfan
tiarra o a quienes poco o nada la necesitaban.

LA lnterrogante Gus Surge fronto 2 23te poseulado
es: 2los recursos de tierra del pafs gon suficientes para -
dar el debido cumplimiento a este compromiso?.

Han pasado ya 70 afnos Yy el reparto agrario atn con
tinua y con &l subsiste no =28lo la interrogante sobre las po
sibilidades agrarias de México, sino la cuestibn de: gzla --
tierra podri alcanzar para todos?. Ninguno de los gobernan-
tes del México revolucicnario pudo preveer en su época que =~
el proceso de redistribuci®n de la tierra iba a durar tanto
tiempo. Curicsamente, casi cada unc de ellos se ha hecho al
principic de su mandato, el propSsito de terminar con el ra-
parto agrario. Pero sin duda alguna el crecimiento demogri-
fico ha influfdo determinantemente en la no conclusién del -
reparto de tierras, no obstante los muy importantes logros -
del proceso agrario mexicano,

Algunos estudiosos consideran que la lentitud del
procasco de distribucién de la tierra en México, ha sido un =
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importante elemento de la estabilidad polfitica y social del
campo mexicano, al mantener una esperanza en el campesinc y
asi aminorar muchas tensiones.

Otros estudiosos piensan que la lentitud en el pro
ceso redistributivo ha frenado y afectado el desarrcllo agri
cola, al mantener un clima de inseguridad en la tenencia de
la tierra y ha permitido eludir o retrasar la toma de deci--~
siones respecto al problema de una poblacifn que seguramente
no tendrd acceso a la tierra y que es mayoritaria en el sec~
tor rural. Nosostros creemos que el cazpesino a pesar de to
das las circunstancias, ha demostrado su rectitud, valor, -
casta y enorme fe en Mé&xico, pero la esperanza esS como una -
vela encendida que poco a poco se va extinguiendo, afortuna-

damente oo £inal oG lLia ilegado adn.

El Gobierno actual estructuré las bases o los linea
mientos generales de accién para proceder a efectuar el re-
parto agrario. Estos lineamientos los encontramos claramen-
te determinados en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
gque a la letra dicen:

- " Para proceder al reparto de tierras se requiz-
re: investigar todos los fraccionamientos presuntamente simu
lades y en su caso, dictar las resoluciones correspondientes;
ademds deslindar y dictar las declaratorias de todos los te-—
rrenos baldios rresuntamente nacionales. Por otro lado se -
.requiere formular el an8lisis de detalle de cada una de las
conceslones ganaderas vencidas y por vencerse, con el fin de
determinar los excedentes de tierra de las propilcdades priva
das que rebasen los lfmites marcados por la lay, asf como =
los excedentes de tierras en las propiedades privadas origi-~
nadas por el cambio de uso del suelo, principalmente ganadero
o agricola. La totalidad de la superficie susceptible de re-
parto, ser8 utilizada para satisfacer necesidades agrarias, =
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partiendo de un nuevo enfoque, con el objeto de que la tie-

rra gue se entregue a los campesinos sea aprovechada eficien
temente desde el principio, mediante la instauracifn de for-
mas de asociacibn que les permitan conformar verdaderas uni-
dades de dotacibn ".8 Es asi{ como en cumplimiento a los ob-
jetivos que el Plan Nacional de Desarrollo establece en el -
sector Reforma Agraria. El Presidente Miguel de la Madrid -
en su quinto informe de gobierno afirma que se ha desplegado
y se sigue desplegande una intensa actividad en el proceso -
de distribucién de la tierra, a fin de entregar a los campe-
sinos toda la superficie legalmente afectable, y asf cormrcluir
de esta forma la etapa de reparto masivo. En lo que respec-—
ta a la regularizacién de la tenencia de la tierra, expresa

que: "no se han escatimado esfuerzos para otorgar certidumbre
y legalidad a los posesionarios de los diversos recursos na-

turales con los gue cuenta el campo‘.9

Declara también gue las formas de organizacién de
los nicleos agrarios se han mantenido y renovado siendo la -
alternativa para desarrollar y nejorar las té&cnicas de pro--
duccidén en los ejides y comunidades, que permitan elevar el
nivel de vida de los campesinos y segfn datos tomados de su
quinto informe de gobierno, a la fecha mis de la mitad del -
territorio nacional se encuentra constitufda por la propie-
dad social. Afirma que durante 1987: "se publicaron 397 re-
soluciones presidenciales que amparan una superficie de un -
milldén 189 mil 557 hectlreas, en Beneficio de 40 mil 928 je-
fas de familia campesina. Esta superficie que resultd 39.2%
mayor a la entregada un afio antes se repartid mediante dota-
ciones por 192 mil 660 hect&reas; ampliaciones 275 mil 732 -
h&éctareas; Centros de Poblacidn Ejidal 359 mil 504 hectireas
Bienes Comunales 357 mil 63, ¥y 4 mil 598 héctareas de incor-
poracién al Ré&gimen Ejidal. Asf mismo la ejecucidn de 350 -

(8) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo -
Federal, México 1983, pig. 292.

(9) De la Madrid Hurtado Miguel. "Quinto Informe de Gobierno
1987. Presidencia de la Rep@blica, M&xico 1987. p3g. 137
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resoluciones presidenciales que dotaron de tierras a 34 mil
545 campesinos con una superficie de un milldén 59% mil 914 -~
hectdreas, 47.4% mids gque el afo previo, superaron en 1590.9%
el compromiso establecido para ese ano, debido a la ejecu—-—
cidn expedita de resoluciones presidenciales publicadas en =
régimenes anteriores, en las que los beneficiados hablan -~-

recibido formal y documentalmente la tierra".lo

La culminacién del reparto masivo de tierras, cons
tituye la tarea bisica de la Reforma Agraria, no obstante la
progresiva escasez de la superficie potencialmente afectable.
A este respecto cabe agregar gue nuestro pafls es un lugar po
co idéSneo para la agricultura. Gran parte del norte es de--
sértica, dos cordilleras de montafias corren a lo largo de to
do el pals, las selvas tropicales cubren la zona de Chiapas,
en el sur, mientras gue el manto de la penipsula de Yucatdn
es tan delgado que es diff{cil que ahf{ crezca nada. En otras
palabras el 52% del territorio mexicano es J&rido, 32.5% es =~
gsemidrido; 5% es semihmedo y 7% es hGmedo, mientras gue cer
ca del 50% es demasiado inclinado para los cultivos y sé8lo -
un 15% esti considerado tierra cultivable.

Sin duda alguna hay cifras que revelan la magnitud
del esfuerzo realizado por el actual Gobierno en el proceso
de dotacidn de la tierra, se han entregado a lo largo de la
administracifin seaglin expresa el Presidente en su gquinto in—-—
forme: “"casi 4 millones de hectireas a 131 mil 922 campesi-
nos, mediante la publicacifn de mil 424 resoluciones presi-
denciales. Asf mismo, el énfasis otorgado a la tarea de eje
cutar las resoluciones presidenciales, incluyendo las rezaga
das en régimenes anteriores, permitieron concluir mil 838 - -~
acciones cuya superficie de 6 mil millones 105 mil 218 hectd

(10) De la Madrid Hurtado Miguel. "Quinto Informe de Gobier-
no™ 1987, Presidencia de la Reptblica, Mé&xico 1987 pé&g.
138.
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reas se encuentra ya en manos de 161 mil 971 familias campe

-si.nas".11

En lo gue respecta a la tenencia de la tierra el
Presidente declarb: "el compromiso de dotar de tierra a los
campesinos solicitantes, necesariamente requiere ser acompa
fiado de la completa documentacifén probatoria de su tenencia
en las diversas formas de usufructo. Para la propiedad so-
cial este compromiso se ha complido con la entrega de un =~
millén 43 mil 856 certificados a ejidatarios y comuneros"32

Al referirse a la propiedad particular sigue di--
ciendo: "Durante este perfodo se han entregadc 160 mil 863
certificados de inafectabilidad agricola, ganadera y agrope
cuaria, cuya expedicifn fue realizada a peticifin de parte y
con la previa verificacifn de que los predios se encontra-—-
sen diytro de los lfmites de las superficies fijadas por la
Ley".

Con estas acciones, el Gobierno sigue cumpliendo -
con los pogtulados de l1a Reforma Agraria,

Finalizamos este apartado con nuestro m&s fervien-
te desco de que nuestro Gobilerno siga llevando a cabo las es
trategias que lo lleven a concluir el reparto masivo de la -
tierra legalmente afectable al ¢oncluir su periodo.

(11), (12) rbidem, pig. 143
(13) Ibidem, pdg. 144
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CAPITULO IT.

“ EL EJIDO Y SU EVOLUCION



1. ANTECEDENTES.

Los anales de la historia mexicana constituyen un
elemento auxiliar de primordial importancia para lograr un -
conocimiento certero de los antecedentes m&s remotos del eji'
do en México. Nuestro estudio histf6rico inicia en la Precolo
nia, y, concretamente con los aztecas; pueblo gque dominaba -
gran parte del territorio de lo gua hoy es Méxicn y gque te—-
nfa una de las civilizaciones aborigenes mas evolucionadas =
en la época de la Congquista.

En cuanto a su ré&gimen agrario, dos eran las for-
m&s bdsicas de tenencia territorial:

1. TIERRAS COMUNALES Yy
2. TIERRAS PUBLICAS.

Concretarémonos s6lo al andlisis de las tierras co
munales, ya que por sus caracteristicas propias son las que
mayor importancia tienen para nuestrQ estudio.

Cabe decir gue hay 2 vinculos fundamentales en el
sistema de tenencia territorial de los aztecas que guardan -
estrecha relacin con las instituciones agrarias contempori-
neas, estos son:

A. CALPULLALLI. Tierras del Calpulli, que se divi
di&n en parcelas cuyo usufructo correspondfa a los ndcleos -
familiares que las detentaban y las que eran transmitidas -
por herencia entre los miembros de una misma familia.
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B. ALTEPETLALLI, eran tierras de los pueblos.

RaGl Lemus Garcfa en su libro de Derecho Agrario -
Méxicanc {(1985), hace un estudio minucioso acerca de la natu
raleza y régimen normativo de las dos formas bisicas de te-
nencia territorial las tierras comunales y las tierras pGbli

cas.

Concretdndonos al estudio de las tierras comunales,

el autor antes mencionado, destaca los siguientes puntos:

= El1 Calpulli era una unidad sociopolifitica que, -
inicialmente significSé "Barrio de gente conocida o linaje an
tiguo®, siendo sus tierras y t&rminos conocidos desde su pa-

sado remoto.

- Las tierras denominadas Calpullalli pertenecfan
en comunidad al nlcleo de poblacifn que formaba parte del -
Calpulli.

- Las tierras del cCalpulli estaban divididas en -
parcelas llamadas Talmilli, otorgandoseles a las familias -~
pertenecientes al barrio su posesifn o dominio dtil. La ex-
plotacidn de las tierras era familiar y no colectiva.

- Cada nGcecleo familiar tenfia derecho a una parcela
gue se le otorgaba por conducto, generalmente del jefe de fa

milia.

- Bl titular de la parcela tenfa derecho usufruc-—
tuarioc de.por vida, con la facultad de transmitirla a sus he
redaeros, pero no podfa enajenarla ni gravarla.

-~ Cuando el poseedor morfa sin sucesitn, la parce-
la volvia a la corporacidn.
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-~ Estaba prohibido el acaparamiento de parcelas.

- Era ilfcito otorgar parcela a guien no era del -
Calpulli, y tambi&n era ilfcito enajenarla a otro barrio.

- No era permitido el arrendamiento de parcelas y
los poseedores tenfan la obligacifén ineludible de cultivar-
las personalmente, s8lo en casos de excepcidn era permitideo
conforme a los usos y costumbres del pueblo azteca que un «
barrio diera en arrendamiento parte de sus tierras a otro, -
destindndose el producto del arrendamiento a gastos comunales
del Calpulli.

- El Chinancallec (pariente mayor), con el concen-
soc del consejo de ancianos hacia la distribucifn de las par-—
celas entre los miembros del Calpulli.

- S§6lo por causa justificada el titular de una par

cela podfa ser desposefdo de ella.

- 51 el poseedor de una parcela abandonaba el ba--
rrio para avecindarse en otro o era expulsado del clan per-

dfa sus tierras.

- Si el titular de una parcela dejaba de cultivar-
1a, durante= doc ziicz consscutivos, sin causa legirima, era -
amonestado y reguerido para que la cultivase al siguiente -
afio y si no lo hacfa perdfa sus tierras, &stas regresaban al
Calpulli.

- Ser menor, hudrfanu, enfermo ¢ muy viejo eran mo
tivoa justificados para no cultivar las tierras.

~ La intervencidn de un Calipulli en la tierxra de -
otro estaba estrictamente prchibida.
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- Se llevaba un registro muy riguroso de las tie-
rras gque correspondfan a cada barrio y dentro de &€ste a ca-
da poseedor.

En base a lo anteriormente dicho podemos deducir -
gue la tenencia de la tierra en el pueblo azteca fu& regula-
da con un claro sentido de funcién social.

Posteriormente en la &poca colonial, muy claras -~
disposiciones dictadas establecieron la organizacién agraria
de los pueblos indfgenas en la siguiente forma:

‘Deberfan tener una extensidn de tierra suficiente
para levantar zuz cazorics. Zsta exiensiln es la ¢onocida -
con el nombre de FUNDO LEGAL.

* Habfa de asignarse a cada jefe de familia, una =
parcela para que la poseyera y usufructuara, con exclusidn -
de cualquiera otro. Estas fueron las llamadas tierras de RE-~
PARTIMIENTO, porgue se repartfan entre los Indigenas.

* Cada pueblo tendrfa ademds, extensiones de tie-
rras suficientes para que, de sus productos, se pagaran los
gastos ptblicos. A estas extensiones territoriales se les -
diS el nombre de PROPIOS.

* Por (Gltimo, se asigné a cada pueblo de indios, -~
un ejido, con extensjiones de una legua, para que la disfruta
ra todo el pueblo en comn. Esta institucifn la encontramos
regulada en el Fuero Real, las 7 Partidas y la Nowvisima Reco
pilacién.

La polfitica agraria de los espafioles tuvo por obje
tivo, entre otros, conservar la propiedad comunal de 1o ==
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pueblos indfgenas. Esta polftica representf la sfntesis del
sistema de tenencia de los pueblos campesinos de la Espafna -
feudal.

A lo largo de la historia del México colonial e in
dependiente, las propiedades comunales de los pueblos sufrie
ron los atagues de los latifundistas } terratenientes, y de
legisladores y estadistas gque preferfan la propiedad privada
de la tierra. Las comunidades indIgenas y sus defensores en
los cfrculeos polfticos y gubernamentales respondieron siempre
mediante la lucha por la defensa, el mantenimiento o la res-
titucién de sus propiedades colectivas base de su economfa -

cde =ubsistencia,.

Esta fue precisamente la idea gue inspiré en lo -
esencial a los legisladores del Mé&xico revolucionario al es-
tablecer el ejido, como sistema de tenencia de la tierra.

E1l t&rmino ejido aparece por primera vez en la Re-
forma Agraria mexicana en una proclama de Zapata en 1911, en
que pide la devolucién de los ejidos de los pueblos. Fue in
cluldo en el decreto de 6 de enero de 1915 y en el Articulo
27 de la Carta Magna de 1917.

Cabe aclarar que el significadeo tradicional que se
le daba en M8xico al té8rmino e)ido, antes de la Reforma Agra
ria, era el referido a las tierras que se encontraban a la -
salida de los pueblos y que servian para el usufructo colec-
tivo.

Aunque en ninguna parte de la legislacién agraria
mexicana se define lo que es un ejido, en la prdctica el con
cepto se aplica a los nticleos de poblacidén que han sido dota
dos de tierras por los procedimientos serfialados en la Ley.
La base del sistema ejidal es el nlcleo de poblacifn solici-
tante, que es el sujeto de derecho agrario.
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Sobre las tierras de un ejido hay tres dominios su
perpuestos: el eminente de la nacién, de acuerdo con el Ar-—
tfculo 27 de la Constitucidn y gue se ejerce sobre todas las
tierras y aguas del territorio nacional; el del nGcleo-de po
bilaci6n, propietario legftimo de acuerdo con una resolucién
presidencial, y el de los ejidatarios individuales sobre las
parcelas de labor, de acuerdo con los tftulos parcelarios o
en su defecto, los certificados de derecho agrario.
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2. SITUACION ACTUAL DEL EJIDO EN MEXICO,

El Artfculo 27 de la Constitucién de 1917 montd el
escenario de los ideales del caudillo del sur Emiliano Zapa-
ta, al establecer en su Fraccién X el sistema de tenencia -
ejidal que a la letra dice: "Los ndcleos de poblacidn gue ca
rezcan de ejidos o gue no puedan lograr su restitucidén por -
falta de tftulos, por imposibilidad de identificarlos, o pox
que legalmente hubleran sido enajenados, serdn dotados con -
tferrass v aguas suficientes para constituirlos, conforme a -
las necesidades de su poblacién, sin que en ningtn caso deje
de conced&rseles”.

El Estado al adoptar la tradicién indfgena de la -~
agricultura comunal conservaba la propiedad del ejide y con-
cedfa a los campesinos el derecho a sufructuar la tierra, -
permitiendo gque este derecho sblo pasara de padres a hijos,
ademds de prohibir su alquiler y venta; acciones del gobier-

no encaminadas a evitar que las grandes posesiones volvieran
a aparecer,

La distribucifn de la tierra despu&s de la Revolu-
c¢idn restaurd parte de la armonfa interna del campo, pero -
las condiciones de vida de los campesinos rara vez mejoraron,
inclugo los niveles de educacién, salubridad, nutricién y vi
vienda sigquen siendo mds dré&sticamente inferiores en las zo-
nas rurales que en las urbanas. No podemos ignorar que la -
explosifn demogr&fica ha producido generaciones nuevas de -
campesinos 8in tierra, aumentando los problemas soc¢iales en
el campo, provocando a la larga un &xodo de masas hacia las
4reas urbanas, a donde millones de campesinos se han ido a -
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vivir de manera permanente buscando satisfacer sus necesida-
des mds elementales, ya gue en sSu lugar de origen no los tie
nen, aungue en muchas ocasiocnes estén dotados de un pedazo -

de tierra.

Es cierto gue el gobierno ha cumplido y sigue -
cumpliendo todavia con leos postulados de la Reforma Agraria,
pero la gran mayorfa de los campesinos gue se benefician con
el reparto de tierras que el gobierno tiene la obligaciSn de
concederles, no las explotan debidamente porque carecen de =~
los medios necesarios; apoyo econdémico e instrumentos para -

hacer producir sus tierras; conocimientos si los tienen, aun

L

que empfiricos, pero podemos afirmar que la gran mavorfn

wlltaa

saben trabadiar 12
El Presidente Migquel de la Madrid en su guinto in-
forme de gobierno nos da datos cespecificos de la cantidad de

tierra afectable entregada y de los miles de campesinos gue

se han beneficado con el reparto, pero nosotros nos pregunta

mos: ¢qué cantidad de esa tierra repartida es propicia para
la agriculturaz, que beneficio representa para los campesi-
nos el recibir tierras infértiles y semidridas en donde s6lo

podrian subsistir cabras. Entre 1952 y 1982 el 85% de la =

tierra distribuida entre los campesinos no era adecuada para

la agricultura con arado. De hecho nuestro pafs es un lugar

poco Iidbneo para la agricultura;
mientras que las parcelas distribui-

los agricultores ricos lo -

son progue tienen agua,
das por medio de la Reforma Agraria por regla general son de

masiado secas, demasiado rocosas o cstdn demasiado erosiona-

das para poderse cultivar bien.

Pero este es sdlo otro de los grandes problemas gue

enfrenta nuestro gobiernco actual. Muchos miles de campesinos,

sin embargo, esperan recibir todavfa un pedazo de tierra,
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podemos ver cualgquier dfa de la semana en los pasillos de la
Secretarfa de la Reforma Agraria grupos patéticos de campesi
nos que tiene en la mano borrosas copias de Srdenes de expro
piacién, esperando a que su derecho sea reconocido por fun-

cionarios que, invariablemente les aconsejan que tengan pa-

ciencia y renuevan bien versadas promesas de justicia. Algu-
nos de los grupos hacen el viaje dos o tres veces por afio, =
costdndole a la comunidad, tan s6lo para regresar a sus ale-

jados pueblos con el mismo mensaje de fracaso.

No obstante en un sentido politico crucial, las po
liticas agrarias han sido todo un éxito; donde los campesi-
nos trabajan las tierras ejidales o comunales, el desconten-
to polftico es raro; y donde los campesinos sin tierra siguen
exigiendo la ewnropizcifn de los Latifundios existentes, la-
paciencia se mantiene viva, de alguna forma, por la expecta-

tiva de recibir una parcela.

Cuando el presidente De la Madrid asumid el mando
en diciembre de 1982, heredd el mito agrario. Reiterd el -
compromiso del gobierno de repartir todas las tierras afecta
bles, reconocidé gque la situacién era cadtica. En marzo de -
1983 dijo: "Se ha distribuido la mitad del territorio nacio=-
nal y casi 27,000 ejidos han beneficiado a unos tres millo=-
nes de familias, sin embargo, la mitad de la ticrra no tiene
seguridad jurIdica por falta de documentos gue garanticen el
derecho a la posesidn, 10 gque a su vez genera inseguridad, -
fzlta de inter&s en trabajar la tierra y hasta simulacidn, -
rentismo y abandono de la propiedad”.

Ejidatarios y comuneros tienen que depender franca
mente del gobierno. En teorfa todos estdn bien atendidos, pe
ro han aprendido a esperar muy poco. La infinidad de estudics
oficiales han identificado debidamente que la falta de crédi
to, semillas, fertilizantes y maguinaria, asf comc de - -
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servicios de salubridad y educacidén adecuados son la causa -
de la baja productividad de las parcelas de los campesinos.
Pero al parecer los encargados de hacer las polfticas no --

leen estos informes.

El Banco de Cré&dito Rural del gobierno carga con -
la responsabilidad de prestar sus servicios a los ejidos, en
la prictica dice gque s8lo se encarga de unos 19,000 de los -
27,000 ejidos; ofreciéndoles el cré&dito necesario para la -~
compra de semillaﬁ, plaguicidas, fertilizantes y magquinaria.
Sin embargeo, cada afo, cuando estos ejidos se dirigen al -—-
Banrural, como se le llama, s8lc alrededor del 40% sales sa=

tisfechos.

De igual manera las investigaciones agrfcclas del
gobierno y sus Servicios de extensifn no contribuyen con mu-
cho a los ejidos. Miles de agrSnomos y estensicnistas se gra
d@an afic con ano, pero la mayor parte prefiere trabajar en -
oficinas en lugar del campo.

Las estaciones de Investigacidn gque existen con -~
frecuencia desconocen las necesidades locales de los agricul
tores, dando por resultado una comunicacién mfnima entre el

investigador, el agente de extensifn y el campesino.

Es justo mencionar que hay ejidos en los cuales la
eficiencia es consecuencia de la productividad, basta mencio
nar sflo el del Valle del Yaqui donde todos los antiguos eji
dos formados por Cirdenas, como los nuevos formados por Eche
verrfa, funcionan comunalmente y cultivan trigo y soya, con
base en las técnicas de los agricultores privados de la zona.

A pesar de todo lo anteriormente expuesto podemos
decir gque la Reforma Agraria ha inmovilizado al campesinado -
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en forma efectiva y ha conservado una paz relativa en el -
campo desde 1920. Incluso en momnentos de crisis nacicnales
graves, los campesinos ho tienen el peso econfmico ni la or
ganizacidn politica para significar una amenaza para el sis
tema gobernante.
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3. REGLAMENTACION JIRIDICA EN LA LEY,

La Ley Federal de la Reforma Agraria publicada en
el Diario Oficial de la Federacifn de 16 de abril de 1971,
que sustituyd al CS8digo Agrario de 31 de diciembre de 1942,
constituy$ un avance positivo, ya que si bien es cierto que
el C68digo Agrario del 42 era un ordenamiento con disposicioc
nes jurfdicas sobre distribucifn y tenencia de la tierra y
sobre los procedimientos ¢orrelativos, la nueva ley en --
cambio, estd dotada de un sentido renovador y dindmico, que
rebasa el concepto y el contenido del C6digo Agrario del 42,

La Ley Federal de la Reforma Agraria se divide en

el Libro Primero trata de la organizacidén y atri-
del Cuerpo Consulti-

ejido como institu--

7 libros,
buciones de las autoridades agrarias y
vo Agrario; el Libro Segundo regula el
cifn central de nuestra reforma agraria: el Libro Tercero -
norma la vida econfSmica de ejidos y comunidades; el Libro -~
Cuarto regula la redistribucién de la propiedad agraria; el
Libro Quinto establece y reglamenta los procedimientos agra
rios; el Libro Sexto tiene por cobjeto el registro y la pla-

neacibn agrarios; y finalmente, el Libro §€ptimo trata de ~
los delitos, faltas, sanciones y responsabilidades en mate~-

ria agraria.

Terminada esta breve sintesis, procederemos a de-
terminar la reglamentacidn referente al ejido.

Como se dijo anteriormente el Libro Segundo tiene

come tema central el ejide, institucién medular de la -~ =~
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reforma agraria, regulando en su capitulado la organizaciln,

facultades vy obligaciones de las autoridades internas de los
la propiedad de los nficleos de pobla~

los derechos individuales de los eji~
datarios; la zona urbana ejidal; la parcela escolar; la uni-
dad agrficola industrial para la mujer; el ré&gimen fiscal de

los ejidos y comunidades; la division y fusifén de los ejidos
asf como la expropiacifn de bienes ejilidales y comunales, en-
todos los puntos mencionados dentro de los ar--

ejidos y comunidades;
cién ejidal y comunal:;

contrindose
tfculos 17 al 127 de la Ley vigente.

El Libro Terceroc, también es de primordial impor-

tancia ya gue trata la organizacidn econfmica del ejido en -
beneficio directo de la poblacifin camperina. Este tlitulo re
gula el réfgimen de explotacidn de bienes de aiid22 ¢ Clmuni~
de l1a »ro2ucceiln en ejidos y comunidades: crédito pa-

dades:
fondo ccmdn de los ndcleos de pobla

ra ejidos y comunidades;
cibn; Fondo Nacional de Fomento Ejidal; comercializacién y =~

distribucidn; fomento de industrias rurales; y por Gltimo, -
garantfas y preferencias para los ejidos y comunidades, todo
ello regulado entre los artfculos 128 a 190 de la Ley Fede~

ral de la Reforma Agraria.

AsI es como los libros Segundo y Tercero contienen
ampliamente la reglamentacién juridica actual del ejido, re-~
glamentacifn inspirada en los mds 21tos y nobles postulados
de la reforma agraria ¥y que son una prueba de las conquistas

de la lucha revolucionaria.
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CAPITULO I,

LOS FONDOS COMUNES EJIDALES



1, ANTECEDENTES JWRIDICOS.

En nuestra Carta Magna de 1917, se asentS el postu
lado bdsico de gque, la nacién mexicana es la finica facultada
para imponer modalidades a la propiedad territorial y, a los
recursos naturales en beneficio de la colectividad, Este -
postulade fundamental ha servido de orientacifn a toda nues-
tra legislacidn agraria para establecer prop6sitos determina
dos como son: el asegurar a la poblacién rural sus derechos
sobre la tierra y el agua, medlante la dotacifn y rescitu--
cidn de ejidos; e implantar los mecanismos adecuados de fi-
nanciamiento que permitan aprovechar esc¢s recursos para el -
mejor desarrollo de los ejidos y el consecuente meioramiento
social y econfSmico de la comunidad campesina.

El C6digo Agrario de 22 de marzo de 1934, marca el
primer antecedente jurfdico de los fondos comunes eiidales,
al hablar expresamente de "un fondo com@Gn” en cada ejido.

Este C6digo reune en un mismo precepto los elemen-
tos materiales integrantes de los fondos comunes y el desti-
no o empleoc que preferentemente debfa dirseles, situacién -
dque deducimos de la lectura del Artfculo 153 del ordenamien-
to agrario citado, que a la letra dice:

* En cada ejido se constituird un fondo comGn, del
que formar&n parte:

I. Los de los montes y pastos u otros recursos del

ejido, resultantes de explotacifn hecha por cuenta de la co-
munidad.
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II. Los de cuotas acordadas por la asamblea para -
fines del impulso general del ejido;

III. Los a que se refiere el ArtiIculo 154:

IV. Cualesquiera otro que no pertenezcan en parti-
‘'cular a los miembros de la comunidad.

Dicho fondo se destinar8 preferentemente a los ob-

jetos siguientes:

a) Ejecucién de obras de mejoramiento territorial,
como escuelas, obras de irrigacidn, servicios -

urhanos, etc.

b) Constitucién del fondo de explotacidn a gue se
refiere la Ley de Crédito Agricola.

c) Adquisicién de maquinaria, animales de trabajo
y de crfa, aperos, semillas, etc.

Queda absolutamente prohibida la inversién del fon
do para fines religiosos o polfticos.

El uso que se haga de este fondo, en todos los ca-
sos debersf ser puestoc a consideracidn de la Asamblea Ejidal
y aprobado por el Departamento Agrario".l4

Es importante destacar que el Artfculo 154 del C&-
digo Agrario de 1934, a que aludfa el ordenamiento jurfdico
transcrito, refiriéndose a los bienes que constituyen el fon
do comfin, eran aquellos recursos obtenidos mediante indemni-
zacifn por concepto de expropiacién de terrenos ejidales; --

(14) Fabila Manuel, "Cinco siglos de Legislacién Agraria®
(1493~1940) Ed. Nuestro Tiempo, Mé&xico 1981,
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este artficulo a la letra dice: " En los casos a que se refie
re el Artfculo 141, se procederd de la siguiente manera:

I. Si la expropiacifOn tiene por objeto crear un -
centro urbano en el fraccionamiento se entregard gratuitamen
te un lote a cada uno de los ejidatarios que en el momento -
tengan derechos parcelarios. De los productos de la venta -
del restoc del terreno urbanizado, se separari lo necesario =
para establecer los servicios pfiblicos de urbanizacién, y -
cualquier saldo que hubiere pasard al fondo comGn del ejido.

ITI. Si la expropiacidén tuviere por objeto el esta-
blecimiento de vfas de comunicacidn, cuya concesifn implique
el pago de indemnizaciones por el terreno expropiado, el pro
ducto entrar8 a formar parte del fondo comdn ¥y cualquier -
otro beneficio que impligue la expropiacidn indicada, serd -

disfrutado comunalmente.

IITI. Si la expropiacién tuviere por objeto cual--
quiera de los indicados, en el inciso d) del Artfculo 141, =~
deberdn establecerse en el decreto correspondiente, las rega
lfas o participaciones a que haya lugar, que pertenecerin a
la comunidad”.

Los casos a que se refiere el Artfculo 141 son los
siguientes:

a) Para crear y desarrollar centros urbanos.
b) Para el establecimiento de vias de comunicacidn.

c} Para la construcciSn de obras hidradlicas de in
terés pOblico, ¥y

(15) Ibidem, psg.602
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d) Para la explotacién de recursos naturales perte
necientes a la Nacidn y sujetos al ré&gimen de -
concesibdn federal.

Las disposiciones establecidas en el C&digo Agra—-
rio de 23 de septiembre de 1940, referentes a los fondos co-
nunes ejidales, guardan estrecha relacién con respecto a su
antecedente inmediato, que es el C6digo Agrario de 1934, -
agregande tan 5610, como parte de los fondos comunes: el pro
ducto del arrendamiento de los solares excedentes del fundo
legal, después de repartir los congtituidos entre c¢ada uno -
de los ejidatarios, hecha la reserva destinada a proveer el
cracimients de ¥a poblacidn r 2 12 Z3tizZIfzcciln deé 1os seuvi
cios p@blicos; solares gque podfan transmitirse a-particula—
res gque desearan radicar en el poblado,

£n resumen el C8digo Agrario de 1940, conserva la
esencia del ordenamiento agravio anterior en lo gue respecta
a los “"fondos comunes”™, tema central de nuestro capituleo.

Con la finalidad de ratificar lo yé dicho sobre el
Cédigo Agrario de 1940, se harsf la transcripcién de los ar-—-
tfculos relativos a los fondos comunes.

ARTICULO 157.
"En cada ejido se constituird un fondo comGn del -

que formar&n parte:

I. Los de los montes, pastos u otros recursos del
ejido, resultantes de la explotacidn hecha por cuenta de la
comunidad.

II. Los obtenidos de la aplicacién de los Artfcu-
los 143 y 170 de este Cédigo.
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III. Los de cuotas acordadas por la Asamblea para

fines de impulsidén general del ejido, y

IV. Cualgqguier otro que no pertenezca en particular
a los miembros de la comunidad.

ARTICULO 158.
Dicho fondo se destinarid preferentemente a los ob-

jetos siguientes:

I. Ejecucidn de obras de mejoramiento territorial,
escuelas, obras de irrigacidn, serviclos urbanos, etc.

II. Constitucidén del fondo de explotacifn a que se
refiere la Ley de Crédito Agricola en su aplicacién a las -
sociedades de crédito ejidal, y

IYY. Adgquisicién de magquinaria, animales de traba-

jo o de crfa, aperos, semillas, etc.

Queda absolutamente prohibida la inversidén de fon-
dos para fines religiosos y polfitices. El uso que se haga -
de este fondo, en todos los casos, deber8 ser puesto a la -
consideracidén dc la Asamblea de Ejidatarios y aprobado por -
la Direccién de OrganizacifSn Agraria Ejidal.

ARTICULO 159,

Los fondos a que se refiere el presente capftulo -
en ningfin c¢aso serin depositados en las officinas for&neas de
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, tales como Agencias
y Delegaciones de Promocién Ejidal, ni encualquiera otra de
los ejidos.

La inatitucidn crediticia ejidal establecida por -~
el Gobierno Federal, serd la indicada para ello, de acuexdo -~
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con la Ley y Reglamentos respectivos.

Si por cualgquiera circunstancia el personal de 1la
Direccidén de Organizacifn Agraria Ejidal interviniera en ac
tos relacionados con la materia de gue se trata en este ar-
tfculo, hari que los fondos respectivos se depositen en la
forma y té&rminos en este mismo precepto'.16

El Artficulo transcrito con antelacién, hace refe-
rencia a los Artfculos 143 y 170, que se refieren a 1o si--

P4

guiente:

El Articulo 143, trata de la venta o arrendamien-~
to de solares, estos ingresaran al fonds coxdn dc 1oz nd~ -
cleos de poblacidn.

El Artfculo 170, expresa lo relacionado a las in-
demnizaciones por expropiacitn de bienes ejidales o comuna-
les.

(16) Ybidem. psg.737
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2, EL CODIGO AGRARIO DE 1342.

El1 c8digo Agrario de 1942, resultado de 25 afios de
elaboracifén jurfdica sobre la Reforma Agraria, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de abril de 1943,

Este C6digo consta de los siguientes libros:

Libro Primero. Organizacién y competencia de las -
autoridades y Srganos agrarios ejidales; Libro Segundo, re-
distribucién de la propiedad agraria. Libro Tercero, Régi--

s p;
les. Libro Cuarto, Procedimientos agrarios, y Libro Quinto
Sanciones en materia agraria,

men de proplednd vy cxglztaciln de wienes ejidales y comuna-—

El Libro Tercero, TItulo segundo, Capitulo III, se
refiere al "Fondo comdn de los ndclecs de poblacidén®, Axticu
los 213 al 216.

El Articulo 213 establece gque en cada e3jido se -—-
constituiri un fondo comdn, el cual se formari por los si-

gulentes conceptos:

a) La explotacidn hecha por cuenta de la comunidad
de montes, pastos u otros recursos del ejido.

b) Prestaciones derivadas de contratos celebrados
por el ndcleo de poblacidn de conformidad a lo

que este C8digo establece.

¢) Las indemnizaciones que correspondan al nfcleo
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de poblacién por explotacidén de terrenos ejida-

les.

d) Las cuotas que acuerde la Asamblea General de =-
Ejidatarios para obras de mejoramiento colecti-

vo; ¥y

e) Ingresos que no les correspondan a los ejidata-

rios en particular.

En la actualidad el Articulo 164 de la Ley Federal
de la Reforma Agraria, contiene estas disposicicenes con algqu

nas modificaciones y agregados.

£l acgiiculo 214, menciona el destino que debe dar-
se al fondo comfin, gue serid destinado preferentemente a los

siguientes objetivos:

a) Obras de mejoramiento territorial, construccién
de escuelas, obras de rieqo, servicios urbanos,

etc.

b) ConstitucifSn del fondo de explotacién, de acuer
do con lo que establece la Ley del C6digo agri-

cola.

¢) Adquisicidén de maquinaria, animales de trabajo
o de crfa, aperos, semillas, etc.

En su parte final gstablece la prohibicién del -~~~
empleo de fondos con fines religiosos o polfticoes, ya gue sé
l¢ puede disponerse de recursos pertenecientes al fondo co--
mn, con acuerdo de la Asamblea de Ejidatarios v la conse-
cuente aprobacifén de la Secretarfa de Agricultura y Fomento.
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El Artficulo 215 se refiere al fondo comGn de los -
nGcleos de poblacidn, al sefialar que los fondos comunes obte
nidos por venta o arrendamiento de solares, ingresaridn al -~
fondo comin de los ndcleos de poblacién.

El Artfculo 216 indica que el fondo comtdn de los -
ejidos deberad depositarse en las agencias del Banco Nacilonal
de Crédito Ejidal que funcionard como depositario de dichos
fondos. El personal dedicado & la organizacién ejidal y el
del Banco, en su caso, cuidardn de gue se haga el depfsito -
del fondo comfin, en los té&rminos indicados.

Esta e3 la reglamentacidén sobre los fondos comunaes
de los nGcleos de poblacifn, establecida en el C8digo Agra-
rio 2c 42, antecedente inmediato de la actual Ley Federal de

la Reforma Agraria.
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3. RECIRSOS QLE LO INTEGRAN,

Antes de proceder al an&lisis de los recursos que
vintegran los fondos comunes de los nlcleos de poblacibn, -
creemos necesario fijar un concepte acerca de los mismos.
Nuestra legislacidn agraria vigente no da una definicisn de
los fondos comunes pero de la lectura de los artfculos en =
los cuales se reglamentan dichos fondos, podemos desprender
la siguiente definicifn:

Es un conjunto de recursos de cardcter patrimo- -
nial, obtenidos por un ejicdo o comunidad provenientes de la
explotacifn o aprovechamiento de sus bilenes o, por cualquier
otro medio gue le sefiale la Ley que lo reglamenta, con el =-
objeto de destinarlo a cubrir fines de caridcter productivo
o asgsistencial, en beneficio del mismo ejido o comunidad.

Nuestra ley Federal de Reforma Agraria establece
en su libro III, CapIlitulo IV, Artficulo 164, los recursos -~
que integran el fondo comiGn.

) A continuacidn iremos sefialando cada fraccidn del
menclonado articuleo y, a la vez realizaremos un andlisis de
.las mismas.

I. POR LA EXPLOTACION DE LOS MONTES, BOSQUES, PA.
TOS U OTROS RECURSOS DEL EJIDO, HECHA POR CUEN
TA DE LA COMUNIDAD.

Al efecto el ArtIculo 138 de la Ley Agraria vigen
te establece como deber@n ser aprovechados y administrados
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los pastos y montes de uso comfin; el artfculo en cuestidn se
fiala que:

1.1. Todos los ejidatarios podrén usar de sus ex-
tensiones de terrenos de pastosg suficientes para el sosteni
miento del nGmero de cabezas y clase de ganado gue la Asam-
blea General determine igualitariamente entre los ejidata--
rios, conforme a las disposiciones especiales del reglamen-—
to interior del ejido, el gue en esta materia se sujetars a
las bases siguientes:

a) Deberi intensificar el establecimientc de pra
deras artificiales ¥ aguajczs, 2% como 1o oonatruccisn de -

cercas para la mejor explotacitn del ganado.

b} FijarZ las cuotas gue, en su caso, correspon-
da pagar a cada ejidatario por el excedente de cabezas de -
ganado gue la asamblea le autorice a pastorear sobre su a-
signacidn.

c) El nficleo de poblacidn, una vez satisfechas =
las necesidades de los ganados de sus integrantes, puede =~
vender mediante contratos anuales los excedentes de pastos
de los terrenos de agostadero que le-pertenezcan; y

1.2. El aprovechamiento de los montes de uso comin
en los ejidos y comunidades, se har& teniendo en cuenta lo -
que prescriben las leyes de la materia y las disposiciones -
que dicten las autoridades encargadas de aplicarlas, de acuer
do a las prevenciones sigquientes:

a) Los ejidatarios podrén emplear libremente la ma
dera muerta para usos dom@sticos.

b) Tratindose de maderas vivas que deban utilizar-
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se en la construccibdn de habitaciones, edificios y en gene-
ral en obras de beneficio colectivo, el comisariado deberé&
obtener el permiso de las autoridades competentes; y

c) La explotacibén comercial de los montes o bos-
ques de ejidos y comunidades agrfcolas o forestales y la -
transformacién industrial de sus productos, se hari direc-
tamente por el ejido o comunidad previo acuerdo de la -
asamblea general y aprobacifn de la Secretarfa de la Refor
ma Agraria. Para ello los nlcleos agrarios deberdn integrar
se en unidades ejidales o comunales de produccién forestal
o industrial reguladas por las disposiciones que al efecto
expidan la Secretarfa de la Reforma Agraria y de Agricultu

ra y Recursos Hidratlicos.

Cuando las inversiones gue se requieran rebasen -
la capacidad técnica o econdmica del ejido o comunidad y el
Estado no est& en condiciones de otorgar el cré&dito necesa-
rio ¥y la asigtencia t&cnica para que aguellos realicen por
s{ mismos la explotacién forestal o industrial, y si alguna
empresa oficial o de participacifn estatal o privada ofre-
ciere condiciones ventajosas para el ejide o comunidad, po-
dri la asamblea acordar la explotacidn conforme a las caragc
terfsticas té&cnicas del aprovechamiento y durante el tiempo
que en cada caso se autorice por la Secretarfa de la Refor-
ma3 Agraria, en los t&rminos de esta ley, siempre gque se ga-
ranticen plenameante los intereses de los ejidos y comunida-

des.

Los precios de los productos de la compra venta,
en su caso serdn revisgsados perifdicamente en plazos que no
podrin ser mayores de un ano, las empresas contratantes es-
tarin obligadas a proporcionar capacitacién al ndcleoc agra-
rio, para que en el tiempo que deberd convenirse, se haga -
cargo de los procesos de extraccifn, elaboracifn y transfor

macifén de los productos.
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La Fraccién I, incico c¢), y Fraccidén II, inciso c)
son de gran importancia, ya que de los beneficios obtenidos
por la venta de los productos de pastos de los terrenos de -
agostaderc que les pertenezcan, (fraccién I, inciso c}; asft
como, por la explotacidn comercial de los montes o bosques -
de ejidos y comunidades agricolas o forestales, (fraccidén II,
inciso c¢), ingresardn al fondo comin de los ejidos y comuni-

dades de que se trate.

II. PRESTACIONES DERIVADAS DE CONTRATOS CELEBRADOS
POR EL NUCLEO DE POBLACION, DE ACUERDO CON IO
ESTABLECIDO EN ESTA LEY.

Los ejidos o comunidades tiener ~omo zustcridades -
internas, de acuevdo a lo establecido por la ley en cuestifn
Artfculo 22; a las Asambleas Generales; los Comisariados EJji
dales y de Bienes Comunales, vy los Consejos de Vigilancia.

El Comisariado Ejidal tiene la representacidn del
ejido y estd constitufdo por un presidente, un secretario y
un tesorero propietarios y suplentes; como lo seflala el Ar—~
tfculo 37 de la Ley Agraria vigente., El Art{culo 48 de la -
Ley citada nos dice que son facultades y obligaciones de los
comisariados, que se deben ejercer, en forma conjunta:

FRACCION VII. Administrar l1os bienes ejidales en =-
los casos previstos por esta ley, con las facultades de un -
apoderado general para actos de dominio y administracién, -
con las limitaciones que al respecto establece la ley; y rea
lizar con terceros las operaciones y contraer las obligacio=-

nes previstas por la misma ley.

De acuerdo a los artfculos anteriormente expuestos,
podemos afirmar que los ejidos o comunidades pueden celebrar
convenios o contratos con terceras personas para la explota-
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ci6n de cualquier tipo de recursos, pero s6lo a través de -
sus autoridades internas, gue son en este caso los comisaria
dos ejidales y de bienes comunales, con aprobacidén de su ==
mdxima autoridad interna, que es la Asamblea General integra
da por todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de =
sus derechos, ya que asi estd determinado en el Articulo 47,
Fraccidn VIII de la ley vigente gue a la letra dice: "Son fa
cultades y obligaciones de la Asamblea General:

FRACCION VIII. Aprobar todos los convenics y con~
tratos que celebren las autoridades del ejido".17 A sSu vez -
el consejo de vigilancia tiene la obligacién de vigilar que
los actos del comisariado se ajusten a los preceptos de esta

ley {(Art.48 F.1)

Todos los ingresos obtenidos en virtud de la cele-
bracidn de estos contratos pasan a formar parte del fondo co

mdn del ejido.

Cabe aclarar que cuando la Asamble General, 6rganc
sapremo de los ejidatarios, no apruebe los contratos gue ce-—
lebren los comisariados, estos serdn nulos, al respeéto el -
ArtIculo 50 de la Ley Agraria expresa: "Son nules los conve-—
nios y contratos que celebren los comisariados y consejos de
vigilancia cuande no sean aprobados por la Asamblea General
¥, en su caso, por la Secretarifia de la Reforma Agraria, ast
como los contratos prohibidos por la ley.

Los legalmente realizados tienen plena validez y -
obligan al ejido o comunidad, atn cuando sus autoridades ha-
yan sido x:emovidas"."’B AdemSs la Ley Agraria prohibe en su =~
Artficulo 55, la celebracidn de contratos de arrendamiento, =

(17) Ley FPederal de Reforma Agraria, Coleccidn Porrda.
26 edicién, Mé&éxico 1985. pdg. 27
{18) Ibidem, p&g. 28
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aparcerfia y, de cualquier acto juridico que tienda a la ex-
p.otacifn indirecta o por terceros de los terrenos ejidales
y comunales, hecha excepcifn de lo dispuesto por el Artfcu-
lo 76, que se refiere a las siguientes excepciones:

a) Mujer con familia a su cargo, incapacitada pa-
ra trabajar indirectamente la tierra, por sus labores domés
ticas y la atencién de los hijos mayores que de ella depen—
dan, siempre que vivan en el nficleco de poblacifn;

b) Menores de 16 anos que hayan heredado los dere
chos de un ejidatario;

) Incapacitados; ¥y

d) Cultivos o labores que el ejidatario no pueda -
realizar oportunamente aungue dedigue todo su tiempo v es—=-
fuerzo".19

IXI. LAS INDEMNIZACIONES QUE CORRESPONDAN AL NU=—
CLEO FOR EXPROPIACION DE TERRENOS EJIDALES.

Como es bien sabido, el fumdamento constitucional
de la expropiacién lo encontramos en el Artfculo 27, p&rra-—
fo sequndo de la Carta Magna de 1917, gue establece: "Las -
expropiaciones s6lo podré&n hacerse por causa de utilidad pg
blica vy mediante indemnizacidn".x)

La exproriacifn es una institucién administrativa
de dereche pGblico, necesaria para que el Estadc pueda aten
der el funcionamiento de los servicios pfdblicos y sus demis
fines. '

(19} Ibidem, p&g. 31

{20) 0. Rabasa Emilio y Gloria Caballero "Mexicanc esta es
tu Constitucidn®, Cimara de Diputados, México 1982,
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A, Serra Rojas la define asi: "La exproplacifn es
un procedimiento administrativo de derecho pGblico, en vir-
tud del cual el Estado unilateralmente y en ejercicio de su
soberanfa, procede legalmente en forma concreta, en contra
de un propietario o poseedor para la adquisicién forzada o
traspaso de un bien, por causa de utilidad pGblica y median
te una indemnizacidn justa".21

El Estado sflo podrd expropiar los bienes ejida-
les y comunales por causa de utilidad p@iblica que rebace a
todas luces la utilidad social del ejido o de la comunidad,
vya que en igualdad de circunstancias, la expropiacidn debe
finearse de manera preferencial en bienes de propiedad par-
ticular.

El Artficulo 112 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, estima como causas de utilidad p@iblica para poder pro-
ceder a la expropiacidn de bienes ejidales y comunales las
siguientes:

a} El establecimiento, explotacifin o conservacifn
de un servicio ptiblico.

Gabino Fraga define al servicio pGblico de la si-
guiente manera: "Es una actividad destinada a satisfacer =
una necesidad colectiva de caricter material, econfmico o -
cultural, mediante prestaciones concretas o indi-widualizadas
"sujetas a un ré&gimen jurfdico que les imponga adecuacién re-
gularidad y uniformidad~.””

b) La apertura, ampliacién o alineamiento de caw-
lles; construccidn de calzadas, puentes, carreteras, -

(21) Serra Rojas A. "Derecho Administrativo®, Tomo IXI; 12 Ed.
Mé&xico 1983, pag. 299

(22) Fraga Gabino "Derccho Administrativo™ Ed. Porrga, S. A.
México 1981,
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ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras gque iacil£

ten el transporte.

c) El establecimientc de campos de demostracidn y
educacibn veocacional, de produccifn de gsemillas, postas zoo=-
técnicas, Yy en general, serviciocs del Estado para la groduc-
cién.

d) Las superficies necesarias para la construccién
de obras sujetas a la Ley de V{as Generales de Comunicacién
y lineas para conduccién de energfa eléctrica.

e) La creacidn, fomento y conservacidn de una empre
sa de indudable beneficio para la colectividad.

£) La fundacidn, mejoramiento, conservaclén ¥ cre-
cimiento de los centros de poblacidn cuya ordenacidén v regu-
lacidn se prevea en los planes Ze desarrollo urbano y wvivien

da, tanto nacionales como estatales y municipales.

g) La explotacifn de elementos naturales pertene-
cientes a la Nacibn, sujetos a r&gimen de concesisn, y los -
establecimientos, conductos y pasos gue fueren necesarios pa
ra ello; agquf en todo caso creemos que, en lugar de expropia
cifn procede la revecacién de lz concesidn otorgada pIr &l -
Estado para la explotacidn de los elementos naturales perte-—

necientes al mismo Estado.

h) La superficie necesaria para la construcciSn de
obras hidradlicas, caminos de servicics y otros similares -
que realifice la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradli

cos; y

i) Las demds previstas por las leves especiales.
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Esta Gltima causa de expropiaciftn deja a las tie-
rras ejidales y comunales a merced de cualquier otra causa,
sin tomar en cuenta su importancia, segGn afirma el Dr. Lu-
cio Mendieta y Nufiez en su obra "El problema agrario de --
México”.

Las indemnizaciones que con motivo de las expropia
ciones reciben los ejidatarios y comuneros forman parte fun-
damental en la integracifn del fondo comdn de los mismos eji
dos y comunidades expropiados; sdélo tratdndose de lo estable
cido por el Articulo 122 P&rrafo I, Fraceidn I y por el Ar--
tfculo 123 de la Ley Federal de Reforma Agraria, los afecta-
dos por la expropiaci&n tienen bien determinado el destino =-
gque deber§ dirsele a la indemnizaci6n.

Al efecto los mencionados artfculos establecen:

Articulo 122 P&rrafo { Fraccidén I "S1i la expropia-
cifn es total y trae como consecuencia 'a desaparicifn del -
n@icleo agrario como tal, la indemnizacifn se sujetari a las
siguientes reglas:

a) Si la causa de la expropiacifn es algrna de las
sefialadas en las frzccoiones I, XTI, IXI, IV, V, VII vy VIITI -
del artfcule 112, =21 monto de la indemnizacién se destinarid
a adquirir tierras equivalentes en cantidad y extensién a -
las expropiadas, donde se reconstituirf el nficleo agrario.
‘sin embargo, si las dos terceras partes de los ejidatarios -
decidieran en Asamblea General convocada al efecto, no adgquil
rir tierras, sino crear en el mismo poblado fuentes de traba
jo permanentes conectadas o no c¢on la agricultura, la mismz
asamblea formulari un plan de inversiones que aometers a la
aprobacifén de la Secretarfa de la Reforma Agraria, cuya base
serd el importe de la indemntzacidn.'23

(23} Ley Federal de Reforma Agraria, Coleccifn Porrda, 26a.Ed.
México 1985. pig. 54
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ArtIculo 123 "Si la expropiacidén es parcial y re~-
cue en bienes que se explotaban colectivamente, o de uso co-
min, la indemnizacién que reciba el nfcleo se destinari a la
adquisicifn de tierras para completar el ejido o para inver-
siones productivas directas, dentro de un 'programa de desa-
rrollo agropecuario gue formule la asamblea general y aprue-—
be la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Si la superficie expropiada comprendIa unidades de
dotacifén trabajadas individualmente, la indemnizacifn se ==
aplicard a eleccidn de los ejidatarios afectados a adquirir
tierras para reponer las superficies expropiadas o en inver-
siones productivas dentro o fuera del ejido, en los términcs
de la Fraccién I del Artfculo 122. Cuando la expropiacién -

a gue se refiere este pirrafo se realice Dars finoz 2o urba—

nizacidn, se estarid a lo dispuesto en el articulo anteriorgi'

IV. LAS CUOTAS O RESERVAS ACORDADAS POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE EJIDATARIOS, PARA OBRAS DE MEJORA-~ -
MIENTO COLECTIVO.

Siendo la Asamblea General de ejidatarios la auto-
ridad interna mixima del ndcleo de poblacidn ejidal, estd fa
cultada para determinar en beneficio @e obras de mejoramien-
to colectivo del propio nficleo ejidal; la contribucifn de -
unz cucti & pagar por parte de los sjidatarios: que pueden -
ser en forma periSdica, estas cuotas en consecuencia pasarin
a formar parte del fondo comtn del ejido, para destinarse =
posteriormente a la construccidn de dichas obras.

V. LOS FONDOS QUE SE OBTENGAN POR VENTA O ARRENDA-
MIENTO DE SOLARES EN LA ZONA DE URBANIZACION.

{(24) Ibidem, pig. 55
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Nuestra Ley Federal de la Reforma Agraria regula en
el libro segundo, titulo segundo, capitulo tercero lo referen
te a la zona de urbanizaci6n. Podemos entender por 2ona de -~
urbanizacién una superficie de tierras dotadas a la comunidad
ejidal para el asiento de sus hogares. En el Articulo 90 de
la ley vigente se establece gue la accidén agraria de dotacidn
de tierras, deber8 traer aparejada la constitucién de la zona
de urbanizacidn ejidal, situacidn gue consjideramos un tanto =
generalizada, puesto gue las necesidades neo son las mismas -

en todas las regiones.

Motivo de un andlisis minuciose merece el Articulo
93 va que de su lectura pueden surgir variss Avdaz, ol men--

cionade artfculo dice:

"Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuita-
mente, como patrimonio familiar, un solar en la zona de urba
nizacibn cuya asignacibn se hard por sorteo. La extensién -~
del solar se determinard atendiendo a las caracteristicas, =
usos y costumbres de la regifn para el establecimiento del -
hogar campesino, pero en ningGn caso se excederi de 25,000 -
metros cuadrados. Los solares excedentes podrdn ser arrenda
dos © enajenados a personas que deseen avecindarse, pero en
ning@in caso se les permitirS adquirir derechos sobre mis de
un solar, y deberdn ser mexicanos, dedicarse a ocupacifin =-=
dtil a la comunidad y estar&n obligados a contribuir para la
realizacién de obras de beneficio social en favo:r de la comu
‘nidad.

El ejidatario o avecindado a quien se haya asigna-
do un solar en la zona de urbanizacidn y lo pierda o lo ena-
jene, nc tendr3d3 derecho a que se le adjudique otro".

(25) Ibidem, p&g. 44 y 45
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El Gltimo paArrafo de este artfculo determina gue -
el ejidatario puede enajenar su solar asignado, luego enton-
ces existe una contradicecifn, de acuerdo a lo gue expresan -~
los ArtIculos 52 y 75 de la Ley Agraria vigente, gque dicen:

Articulo 52. Los derechos que sobre bienes agra-
rios adquieren los nlcleos de poblacién serin inalienables,
imprescriptibles, inembargales e intransmisibles y por tan-
to, no podrdn en ningfn caso ni en forma alguna enajenarse,
cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, -
en todo © en parte. Ser&n inexistentes las operaciones, ac--
tos o contratos que se hayan efectuado o que se pretendan -
ilevar a cabo en contravencifn de estz precepto.

Artfculo 75. "Los derechos del ejidatario sobre la
unidad de dotacidn y, en general, los que les correspondan -
sobre los bienes del ejido a gque pertenezca, serdn inembarsa
bles, inalienables y no podridn gravarse por ningln concepto.
Son 1lnexistentes los actos gque se realicen en contravencidén
de este precepto“.z

Ya gue mientras estos artfculos establecen la pro-
hibicidn categSrica a la comunidad ejidal de enajenar los -
bienes ejidales, el Artfculo 93 expresa que el ejidataric -
tiene la posibilidad de enajenar su solar adjudicado. Esta
situacién desvirtiia plenamente el principio de la inalienabi
lidad de la propiledad ejidal y er este aspecto en especifico
de que el ejidatario tiene la posibilidad de verder su solar
(artfculo 93, Gltimo p&rrafo); se desvirtda la finalidad de
la ley que creemos es la de facllitarles a 1los ejidatarios -
el asiento y conatitucisSn de sus hogares. El ditimo pirrafo
del ArtIculo 93 de la ley agraria vigente deberfa excluir en
su redaccién la palabra ejidatario, para evitar eate tipo de
contradicciones.

(26) Ibidem, pdg. 39
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El Dr. Lucio Mendieta y Nunez comenta gue no es del
todo cierto que el ejidatario pueda vender su solar porque en
el primer pirrafo del Artfculo 93 se dice que es "patrimonio
familiar®”, y &ste segfin el artfculo 727 del C6digo Civil del
Distrito Federal, en materia comGin y para toda la Repdblica
en materia federal, es inalienable e inembargable y no puede
ser objeto de gravamen alguno. Asf de esta manera al asentar
se la frase "patrimonio familjiar", se evita gue el ejidata--
rio pueda vender su solar, cuando menos sin las formalidades
que para casos extremos sefialan las leyes aplicables al ca--

S0,

Estos casos extremos los establece el Articulo 741
del ¢&8digo Civil para el Distrito Federal, que en su parte -
conducente dispone “El patrimonio de la familia se extingue:
Cuando se demuestre que hay gran necesidad ¢ notoria utili-

dad para la familia de gque el patrimonio gquede extinguido"z7

El Artfculo 93 de la Ley Agraria vigente dispone -
en su parte relativa gue en caso de que haya solares exceden
tes, estos podrdn ser arrendados o enajenados, en consecuen-—
cia los ingresos obtenidos pasardn a formar parte del fondo
comn del ejido de que se trate,

De la disposicifn contenida en el Articulo 28 se «
infiere gue si el ejidatario abandona el solar urbano duran-—
te dos anos consecutivos, perderd el derecho a la posesibn -
del lote, quedando &ste vacante y a disposicfdn de la Asamblea
General para que lo adjudique preferentemente a ejidatarios -
que carezcan de solar de conformidad con ol Articulo 72 de -
esta ley, o bien lo venda ¢ de en arrendamientoc. Los ingre-
303 gque se obtengan por la venta o arrendamiento, también -~

(27) C8dige Civil para el Distrito Federal en Materia Comfin
y para toda la Repdblica en Materia Federxal., 50 Ed. -
Editorial Porrda, Méxice 1982, pdg, 176
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formardn parte del fondo com@in del ejido. Asf mismo cuando -
un avecindado abandone el solar durante un afo, perderi su -
derecho a la posesidn del solar y la asamblea lo adjudicara
en el orden de preferencia que establece el Artfculo 72, o -
bien lo venderd o arrendar&; y los ingresos que se obtengan
por dichas operaciones pasar&n a enterarse al fondo comfn -
del ejido. Tambié&n pasardn a formar parte del fondo comGn -
del ejido de que se trate, las cantidades en dinero que como
precio del solar, hayan entregado los compradores gue no 112
gasen a adquirir el dominio pleno sobre ellos. Al respecto
el Artfculo 26 del ordenamiento agrario vigente habla de que
el comprador adquirird el plenc dominio al cubrir totalmente
el precio. El plazo midximo para el pago seri de 5 aRos.

V. EL IMPORTE DE LAS SANCIONES ECONOMICAS QUE SE =
IMPONGAN A LOS EJIDATARIOS CONFORME AL ARTICU--—
LO B8.

Al efecto el Artfculo 88 del ordenamiento agrario
vigente dice: "La Asamblea General podri imponer sanciones -
econfmicas dentro de los limites sefilalados en el reglamento
interior del ejido, a sus miembros que durante dos afios con-
secutivos o mis sin causa justificada:

a) No inviertan el crfdito precisamente en las la-
bores para las que se solicits8 y concedid si ze obtuvo por -
conducto del ejido.

b) Ne¢ trabajen la unidad de dotacifn con los culti
vos establecidos en el plan general de trabajos aprobados -
por la Asamblea General si a ellc se hubieren obligado en lo

personal; y

c) No comercializen su produccidn agropecuaria por
conducto del ejido, si a través de dste obtuviercn el - -
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crédito".28
En la prdctica las instituciones que administran -
los fondos comunes ejidales no reportan captacién de fondos

comunes por este concepto.

VII. LOS INGRESOS QUE NO CORRESPONDAN A LOS EJIDA~
TARIOS EN PARTICULAR.

Esta fraccifn se refiere a los ingresos que corres
pondan al ndcleo de poblacifn ejidal como persona moral.

Es asfI como en forma general hemos dado una visidn
acerca de los conceptos gue integran el fondo comdn de los -

nGecleos de moblacilin.

(28) Ley Federal de Reforma Agraria, Coleccidn Porrda.
26 Ed. México 1985, pig. 43
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4, FINALIDAD Y ADMINISTRACION.

FINES .

Los C6digos Agrarios del 34, 40 y 42 establecieron
dentro de su contenido artfculos especifficos que se referfan
a los fines a los que se sujetaban los fondos comunes de los
nticleos de poblacifn. Nuestra Ley Agraria vigente en su ar-
tfculo 165 expresa los fines a los que serd destinado prefe-
rentemente el fondo comdn, estos fines son muv semejantes a
Lo expresado por los ordenamientos agrarios anteriores, sal-
vo algunas modificacicnes y agregados; asi el artfculo 165 -
se refiere a los sigulentes destinos:

a) Trabajos de congervacifn de suelos y de aprove=-
chamiento de aguas para obras de riego, abrevaderos y usos -
domésticos y otros servicios pblicos.

b) Adquisicidn de maquinaria, implementos de la--
branza, animales de trabajo o de crfa, aperos, semillas y -

fertilizantes.

c) Constitucién del capital de trabajo que acuerde
la Secretarfa de la Reforma Agraria.

d) Pago de las cuotas de cooperaciSn gque se esta-
blezcan para el sostenimiento y ampliacién de los servicios

oficiales de asistencia técnica y seguridad social; y

e) Obras de asistencia social de emergencia
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El artfculo mencionado establece en su pérrafo fi~
nal la prohibicién del empleo de fondos para fines religio--
sos o politicos, ¥y aclara que s6lo puede disponerse de recur
sos pertenecientes al fondo comfin, con acuerdo de la asamblea
previa aprobacién del comité técnico y de inversién de fon--
dos.

ADMINISTRACION.,

Para el desarrollo de este apartado, tenemos que -
partir del c6digo Agrario de 1934, por ser el primer ordena-—
miento juridico gue reguld los fondos comunes de los nGceleos
de poblacifn de una manera expresa. El mencionado ordenamien
to establecfa en su Artfculo 153, PErrafo final que el uso =
que se hiciera de este fondo, en todos los casos deberfa ser
puesto a la consideracifn de la Asamblea Ejidal y aprobada -
por el Departamento Agrario, perc no determinaba cual serfa
la institucifn fiduciaria de los fondos comunes ejidales, =--
luego entonces el ordenamiento agrario del 34, no fue deta-
llado en este aspecto.

El C8digo Agrario de 1940 en =1 zapartado final de
su Artfculo 159, establecla que los fondos en ningdn caso se
rdn depositados en las oficinas fordneas de la Secretarfa de
Agricultura y Fomento, tales como Agencias. Delegaciones de
‘Promocién Ejidal, ni en cualquiera otra de los ejidosa. Y que
la institucién crediticia ejidal establecida por el Gobilerno
Federal serfa la indicada para ello, de conformidad con la -
Ley y Reglamentos.

En esta redaccidn nos encontramos también con la -
disyuntiva de que no se determina el nombre de la institu- -
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cién crediticia depositarfia de los fondos comunes.

Es en el C6digo Agrario de 1942 donde se establece
de manera categSrica en su Artfculo 216, gque el fondo comdn
de los ejidos deber&d ser depositado en las agencias del Ban-
co Nacional de Cr&dito Ejidal, la cual funcionard como depo-
sitarfa de dichos fondos.

M&s adelante, el 23 de abril de 1959, para ser ==
exactos se publicS en el Diario Oficial de la Federacidn, el
Reglamento para la Planeacién, Control y Vigilancia de las -
Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales. Este reglamento
crea originalmente al Fondo Nacional de Fomento Ejidal orga-
nismo gue se entreq2 on Fldelioonisc al Bauco Nacional de Crg

dito Ejidal.

El Gobierno Federal lo cred con el fin de reglamen
tar la inversi6én de los fondos comunesg ejidales, para mejo-
rar las condiciones de wvida de los ejidos y comunidades del

pafs.

Dentro del contenido de este reglamento se delimi-
tan con exactitud sus recursos, organizacién y administra-~-
cién; en este apartado sélo hacemos menciSn de dicho conteni
do, va que en el capitulo siguiente se hablard del reglamen-
to d2 una manera explfcita.

La administracién de los fondos estd a cargo del -
Fondo Nacional de Fomento Ejidal y la institucidén fiduciaria
era el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal hasta 1971, fecha en
que con la expedicidn de la Lev Federal de Reforma Agraria,
la Nacional Financiera sustitufa como institucién fiduciaria
al Banco Nacional de Crédito Ejidal. Asf nuestra ley agra=-
ria vigente expresa en su Artfculo 166 Pirrafo Primero que -
los comisariados deben depositar el fondo comdn de los eji--
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dos y comunidades en las oficinas de la Nacional Financiera,
S.A; o,en todo caso en las instituciones financieras que ella
determine, para posteriormente concentrarse en el FIFONAFE,
Y el Articulo 170 del mismo ordenamiento agrario declara que
el FIFONAFE tendrd como institucidén fiduciaria a Nacional --
Financiera, S.A.

Cconcluimes este apartado con la redaccidn del Ar-~-
tfculo 167 del ordenamiento agrario aludido que establece en
su primer pdrrafo que el manejo de los fondos comunes ejida-
les estard a cargo del FIFONAFE; institucifn gque en la actua
lidad administra los fondos menciconados.
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5, ISC REAL

-

Gran parte del estudio y realizacién de la tesis -
se centra en este punto, ¥ es lamentable y repugnante saber
que desde la creacién jurfcica en el C6digo REgrario de 1934
de los fondos corunes, los beneficiados en innurerables oca-
siones hayan sido los contratistas, erpleados y funcionarios
corruptos de las dependencias ptiblicas que tenfan gque ver -
en algo de acuerdo con la regqulacidn gue el C6digo Rgrario -
en vigor les aaba Sobre 108 fondos comunes.

Desde sus primeros afos (durante el ré&giren de =-~
Avila Camaciho y lidiguel Alerm&n) de reculacidn, los fondos co-
runes que Son recursos gque pertenecen a los ejidatarios y co
runercs, nunca podfan estar a su disponibilidad, pves los de
pb6sitos de ellos en el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, -
eran jineteados comno comlinrmente se dice por el propic Banco,
Y jam&s aurentaban inexplicablemente, ni producfan beneficio
alguno a los depositantes. Ademis, en el manejo de las ex-
Plotaciones y contratos gue producfan dichos recurses por -
los Delegados de la Secretarfa de Agricultura de los Estados
en combinacifn con les corisariados ejidales, estos hacfan ~
un sin £in de pillerfas dando orfgen a su disminucién o ino-
perancia o p&€rdida de ellos.

También surgieron los malos contratistas que roba-—
ban a los ejidatarios y comuneros ¥y dque en combinacifn con -
los erpleados corruptos explotaban inicuamente a los nfcleos
de poblacin dueifios de tales recursos,

70.



Ante todo esto los funcionarios honrados gue - -
sombriamente observaban tal situacién, se dieron a la tarea
de planear la manera de cuidar, incrementar y devolver sus -
fondos comunes a los ejidos y comunidades gue practicamente
se perdfian en manos de los malos funcionarios de la Secreta—~
rfa de Agricultura y Fomento y del Banco Nacional de Cré&dito
Ejidal. Asf las cosas se propuso la creacisn de una Comisifn
Especial Transitoria qgue con la colaboracitn de empleados -
honrados de la Direccifn de Organizacibn Agricola Ejidal, ma
nejara desde fuera, técnica y honradamente €S0S recursos.

Se aprobé su creacidn y la Comigifn se integrf con un presi-—
dente, dos vocales y un secretario; siendo el Presicdente el
ilustre Don Antonio Luna Arroyo.

El &xito obtenido por el nuevo organismo fue tan -
rotundo gue en menos de 6 meses se aumentaron los ingresos -
de 15 millones gue existieron por afos en el Banco Nacional
de Cr&dito Ejidal, a m&s de 90 millones, los gue fueron en-
tregados de manera directa a los ejidatarios y comuneros pa-
ra la realizaci®n de los fines previstos ya reglamentados.

Al terminar la gestién del entonces Presidente --—
Miguel Alem3n de hecho se elimind el organismo creado dando
origen a nuevos acteos de corrupcifn en perjuicio de los nfG-
cleos de poblacifn ejidales y comunales.

R Fue hasta 6 anos despufs cuanto el entonces Presi-
dente Adolfo Lépez Mateos, cred en forma Iinconstitucional, -
una nueva Comisidn, esta vez descentralizada del Gobiernc &g
deral jue manejl los fondos comunales de los nlcleos de pobla
cibn ejidales y comunales. Esta Comigidn en muchas ocasio-
nes hacfa uso de los fondos comunes para inversiones ajenas
a los propios intereses de los ejidatarios y comuneros depo-
sitantes y en favor de contratistas polfticos, grupos y zo-=-
nas del pafs, distintos a los duefios de tales fondos. Y ni -
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el Presidente Lfpez Mateos, ni el subsiguiente Dfaz Ordaz =
hicieron algo por regularizar tal situacidn.

Fue con la Ley Federal de la Reforma Agraria de -
1971 como se 416 una buena orientacibén jurfdica tanto a los
fondos comﬁnesr come al FONAFE, peoniendo al FONAFE dentro -
de la Constitucifn, criterio gue no compartinmos cen el Lic.
Antonio Luna Arxroyo ¥y que abordaremos en las conclusiones.

La Ley Federal de la Reforma Agraria no s&lo amplif
los conceptos por los c¢uales se obtienen y por lo mismo se -
incrementan los recursos que incrementan el fondo comfin, si-
no gque se diversificaron m&s los fines para los cuales se -
destinan los propios fondos. Esto ademis de que 3@ contro--
lan mejor los depdsitos de los aludidos londcs, y oo planea

de una manera mejor, el uso de los mismos.

Con el establecimiento de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria se espera que los miembros del Comité& Técnico
y de Inversibn de Fondos para el manejo exclusivo y permanen
te del FONAFEL hagan posible su normal funcionamiento, en -
bien de los ya bastante explotados ejidatarios y comuneros,
gque afn no salen en su gran mayorfa de su miseria.

Que se hari3n negocios colaterales y se seguirin -
enriqueciendo algunos polfticos sinverguenzas, con los bie--
nes y recursos de los nficleos ejidales y comunales, no hay -
dura; que las autoridades seguir8n solapandoe funcionarios -~
inmorales, es indudable; al fin y al cabo estaros en M&xico,
y es triste decirlo pero, esa es la realidad y de las presen
tes y futuras generaciones depende el cambio, porgue nuestro
pais necesita hombres honestos de tiempo completo que con vo
luntad firme aplasten lo8 malos manejos; y con objetivos «-
bien dafinidos logren la superacifn y mejoramiento de miles
de ejidatariocs y comuneros que todavia est3n hundidos en la
pebreza.
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6. REGLAMENTACION JWRIDICA ACTUAL.

|la Ley Federal de la Reforma Agraria vigente, re-
gula en sus Artficulos 164 a 166, los fondos comunes de los
nficleos de poblacifn, (las disposiciones que se expresarin
a continuacifn sobre los artfculos rencionados guardan es-
trecha relacidn con su antecedente inmediato, que es el or
denamiento agrario de 1942).

El Artficulo 164 indica los recursos gue integran
el fondo comin ejidal, el Articulo 165 fija 10S tines a -
gue s& destinar& preferentemente el fondo comGn; ¥y el Ar—-
tfculc 166 determina la obligacién de los comisariados. de
depositar el fondo com@n de los ejidos y comunidades en -
las oficinas de Nacional Financiera, S. A., © en las insti
tuciones financieras que ella determine, para posteriormen
te cencentrarse en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomen-—
to Ejidal.

Las disposiciocnes expresadas en los artfculos -
mencicnzados guardan estrecha relacifn con su antecedente =
inmediato, como ya se dijo.

El Artfculo 213 del C&digo Agrario de 1942, se re
laciona con el Articulo 164 de la Ley Agraria vigente con -
las siguientaes difercncias:

En el Articulo 213 no se sefialan las siguientes -
aseveraciones en su redaccibn, que si est&n establecidas en
el Artfculo 1l64:
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- Los fondos gue se obtengan por venta o arrenda-—--—
miento de solares en la zona de urbanizacidn;

= El importe de las sanciones econfmicas que se =~
impongan a los ejidatariocs conforme al Artficulo
88.

Ademids el Artfculo 213 en su Fracci®n III, habla =
de las indemnizaciones gue correspondan al nGcleo de pobla-
cifn por explotaci®n de terrenos ejidales; y en el Artfculo
164 se habla en la misma Fraccién III de las indemnizaciones
gue correspondan al nfcleo por expropiacidn de terrenos eji-
dales.

Posteriormente el Articulo 214 del ordenamiento -~
agrarjo del 42 y el 165 de la ley agraria vigente, se refie-—

ren al destino del fondo comfn, con las siguientes adiciones
de que carece el Articulo 214:

--Pago de cuotas de cooperacidn que se establezcan
para el sostenimiento y ampliacidn de los servi-
cios oficiales de asistencia té&cnica y seguridad
social; y

- Obras de asistencia social de emergencia.

El Articulo 215 del ordenamiento agrario del 42, -
guarda semejanza con la Fraccifn V del Articulo 164 de la -
Ley Agraria vigente en lo referente a los ingrasos que por
concepte determinado pasardn a integrar el fondo comGn de -
los nfcleos de poblaci®n.

El ArtiIculo 215 del C8digo Agrario de 42 senala -
que los fondos obtenidos por la venta o arrendamiento de so-
lares, ingresar8n al fondo comfin de los nficleos de poblacibn
Y el Articulo 164 de la ley agraria vigente, establece que -
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los fondos que se obtengan por venta o arrendamiento de sola
res en la zona de urbanizacibfn ingresardn al fondo comGn de
los nficleos de poblaciédn de que se trate,

Finalmente el Artfculo 216 del C6digo anterior a -
la Ley Federal de Reforma Agraria, indica que el fondo comGn
de los ejidos deberdi depositarse en las agencias del Banco -
Nacional de Cr&dito Ejidal que funcionar8 como depositario -
de dichos fondos; mientras que el Articulo 166 de la Ley Fe-
deral aludida, determina que los comisariades deberin deposi
tar el fcndo comGn de los ejidos y coruanidades en las ofici-
nas de Nacional Financiera, S. A., © en las instituciones f£fi
nancieras gque ella determine, para posteriormente concentrar
se en el FIFONAFE.

Hay diferencia en cuanto a la institucifn deposita
ria, ya gue en el C&6digo anterior se establece como tal al -
Banco Nacicnal de Cré€dito Eijidal, mientras que el el segundo
se seilala comc depositario a Nacional Financiera, S. A.

Creemos que todas las modificaciones y agregados =
gque hemos sefialado son producto de la renovacién constante -
gue tiene gue darse, en la legislacibn agraria en beneficio,
en este caso especifico de los n@cleos de poblacibén ejidales
v comunales v en general de toda la comunidad campesina, -

principal motor de la Reforma Agraria.
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CAPITULO IV,

* FIDEICOMISO FONDO NACIOMAL DE FOMENTO
eJIDAL (FIFONAFE) *



1. REGLAMENTO PARA LA PLANEACION. CONTROL Y VIGILANCIA DE
LAS INVERSIONES DE LOS FONDOS COMINES EJIDALES DEL 23
DE ABRIL DE 1959. CONTENIDO Y EFECTOS.

Este reglamento fue expedido el 15 de abril de 1959
y publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 23 del ~
misSmo mes y ano.

Se sefialan como fundamentos legales los artfculos:
199, 210, 211, Fraccifin III; 201 y 36Z del Codigo Agrario de
1942,

El Artfculo 199 establece la facultad de la Secre-
tarfa de Agricultura y Fomento en lo gue respecta a la orga-
nizacifn general y particular de los ejidos, de los nuevos -
centros de poblacidn agricola y de los nficlecs que de hecho
y por derecho guarden estado comunal, asi ccmo la facultad -
de dicha dependencia para delegar en el Banco Nacional de -~
Crédito Ejidal y en otras organizaciones legalmente capacita
das dicha funciln, delimjtando las zonas ejidales y reservin
dose el derecho de vigilar 1los trabajos de esta naturaleza.

El Artfculo 210 indica que el Presidente de la Re-
pfblica por conducto de la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to y oyendo la opini&n del Departamento Agrario, determinari
la forma de organizacifn agrfcola y el sistera de explota--—
cidn de bienes comunales.

El ArtIculo 211 Fracciln I1l, seifala que el crédi-
to deberi ser proporcionado a los ejidos, operando tambi&n -
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aguellas instituciones descentralizadas del Estado, a las que
se les delegue o encomiende la organizacifn de los mismos eji
dos © el suministro de cré&dites.

El Articulo 361 precisa la facultad reglamentaria
del Ejecutivo de la Unifn respecto al CSdigo Agrario del 42,
y el artfculo 362 concede al propio ejecutivo la facultad de
resolver las dudas derivadas de dicho C6digo.

En la exposicifn de motivos del citado reglamento
se establecen los siguientes:

-~ Corregir radicalmente la situacién del campo pa-
ra lograr la prosseridnad do > £l

1 = s
la constlituci®n crsinica de la naciconalidad mis-
ma en su base fundazental.

-~ Planear la Reformz Agraria, como un cambio deci-
sivo en el derechs, en 10 econfmico y en la vida
social del campo, p:éscribiendo el latifundismo
y elevando el nivel de vida econSmico, intelec-—
tual y moral de ics jornaleros.

- Impedir que se deformen o nulifigquen las institu

ciones revolucionarias,

~ Destruir las fuerzas que se oponen a la transfor
macidfn social que ha de convertir a nuestro peén
en jornalero, en agricultor con patrimonio pro--
pio, capacidad y orsanizacifn social que le per-
mita vivir con deccro ¥y libertad.

- Pavorecer a la poblacién campesina y contribuir
al desarrollo general del pals, con los productos
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o beneficios derivados de las tierras, bosques y

demds bienes que la revolucidn ha entregado a los
pueblos y nunca en provecho de especuladores y pe
queiias minorias.

Es asf como la Reforma Agraria ha sido planteada -
vcomo una verdadera reestructuraci®dn de la sociedad campesina,
como un cambio decisivo en el derecho, en la economfa y en -
la vida social del campo; y gque habri de lograrse cumplié&ndo
se cabal y honestamente con los considerandos ya expuestos.

Al reglamentarse el manejo de los fondos comunes =
de los ejidos y comunidades del pais, se consolida y perfec-—
ciona la Reforma Agwaria, favorggiznde o 1 péhiacdidn campe-—
sina y en consecuencia contribuyendo al desarrollo general -
del pails.

CONTENIDO,

El ArtIculo l. del reglamento motivo de estudio, -
se refiere a la constituci8n del Fondo Nacional de Fomento -
Ejidal y a los recursos gue lo integran.

. En el artfculo 2. crea al Comit& T&cnico y de In-
varsifn de Fondos Comunes Ejidales, para el manejo exclusi-
. v0 ¥y permanente del FONAFE; y sefiala que estari integrado -
por representantes de la Secretarla de Agricultura y Ganade
rfa, Hacienda y Cré&dito PGblico, Departamento de Asuntos -~
Agqrarios y Colonizacifn, Instituto Nacional Indigenista, -~
Nacional Financiera, S.A., y Sector Campesino Ejidal. El1 Dbe
legado FPiduciario Especial ser8 designado por el Banco Na--
cional de Crédito Ejidal en su calidad de institucidn fidu-
ciaria y ser8 quien presida el Comité& T&cnico. Las - -
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Secretarfias y el Departamento de Estado designarin libremen-
te sus representantes, el nombramiento del representante del
Sector campesino ejidal, ser& hecho por el Ejecutivo Fede--
ral.

ElL Artfculo 3, precisa cual es el destino gue debe
darse a los recursos del FONAFE,

En el Articulo 4, se establece que el FONAFE se en
tregari en Fideicomiso al Banco Nacional De Cr&dito Ejidal,-
S.A.

El Artfculo 5 ge refiere a que Nacional Financie-
ra, S. A., serd la instituci®n tesorera del FONAFE.

El Artfculo 6 hace referencia a que el Banco Nacio
nal de Cré&ditc Ejidal no podri disponer del Fondo, sin pre--—
vio acuerdo del Comité& Técnico y de Inversifn de Fondos por
escrito.

En el Artfculo 7 se mencionan las facultades que -
competen al Comit& T&cnico y de Inversifn de Fondos.

El Artfculo 8 determina la obligacién que tienen =
todas las autoridades del pafs, de proporcicnar la informa--
cifdn necesaria en cumplimiento de sus atribuciones, al Comi-
t& Té&cnico.

En el Artfculo 9 se dispone que la instituciln fi-
duciaria tenga a trav&s de su delegado fiduciario especial,
todas las facultades de disposicién y administraci®dn de los
fondos necesarios para la realizacién de leos fines del Fidel
comiso, siempre que medie acuerdo por escrito, para cada ca-
s0, del Comité T&cnico y de Inversifn de Fondos.
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El Articulo 10 le atribuye a Nacional Financiera,
S. A., ademds de su carficter de institucidn tesorera, el de
agente financiero del Fondo, para todas las operaciones re-—
lativas al fomento de la industria rural y ejidal imponi&n-
dosele el deber jurfidico de cooperar con el Comité& T&cnico,
otorgando cré&ditos complementarios para la integracifén de -~
dicha industria.

El Articulo 1l indica que tratdndose de expropia-
cién de terrenos ejidales para fraccionamientos urbanos y -
suburbanos, deberd existir opinifn del Comité Té&cnico y de
Inversitn de Fondos, para que se determine la prccedencia -
de la expropiacidn, el monto de la indemniza=iBn 1 tu pags
simultineo.

El Artfculo 12 establece que las expropiaciones de
terrenos ejidales para fraccionamientos urbanos y suburbanos,
se har&n siempre en favor del Banco Nacional Hipotecario Ur-
bano y de Obras PGblicas; las expropiaciones para obras de -
servicio social o de servicio pGblico, s86lo procederdn cuan-
do sean en favor de los Gobiernos Federal, Iocal ©o Municipal
© de organismos pGhlicos desceﬁtralizados del Gobierno Fede-
ral.

El Articulo 13 se refiere al derecho de reversibn;
esto es cuando los bienes ejidales expropiliados, se destinen
a fines distindos de los determinados en el Decreto expropia
torio o de gue no se efectfie su aprovechamiento en el t&rmi-
no de cilnco afnos, pasar8n a formar parte del FONAFE, sin que
proceda la devolucifn del monto pagado por concepto de indem
nizacifn.

El Articulo 14 da facultad expresa al Banco Naclo-
nal Hipotecario Urbano y de Obras PGblicas para efectuar = -
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el fraccionamiento ¥y venta de lotes urbanizados, provenien-
tes de la expropiacién de terrenos ejidales siguiendo las -
normas que se mencionan en el Artfculo 15, como son: carga-
r& un interés nunca superior al 9% anual sobre saldos inso-
lutos por la inversidn de fondos gue haya en tal fracciona-
miento y urbanizacidn, cobrari con arreglo a los usos esta-
blecidos por concepto de gastos de administracibn, destina-~-
rd las areas convenientes para el incremento de la vivienda-
popular, entregard a Nacional Financiera como institucién -
tesorera del FONAFE las utilidades y productos netos gque se
obtengan de la venta, dari al Comit& las facilidades para -
que ejerza su funcibn de vigilancia, inspeccifn y fiscaliza
cidn.

Artfculo 16, precisa gue las vermutas de terrenos
ejidales por terrencos de particulares, se tramitarin y pro-
cederin solamente cuando ademis de cumplirse con lo dispues
to en el artfculo 156 del C8digo Agrario en vigor, se satis
fagan los siguientes requisitos:

I. Que no haya en su caso compensacidn individuai
en efectivo, sino que se trate de cambio de te
rrenos por terrenos.

IXI. Que el particular permutante, bajoc la pena de
rescisifn automitica de la permuta o p&rdida -
de los terrenos que entregue se obligues a des-
tinar los terrenos ejidales gue reciba, a fi--
nes agricolas.

III. Que exista opinifn del Comité Té&cnico y de -
Inversifn de Fondos.

El Artfculo 17 se refiere a que los fondos comunes
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integrados en su mayor parte por la explotacidén de montes, -
pastos y otros recursos del ejido, los créditos y la inver--
sié6n de sus propios recursos que les otorgue el FONAFE a las
respectivas comunidades, se destinardn preferentemente a la

organizacidn vy fomento e dichas explotaciones a fin de que

sean realizadas directamente y con mayores beneficios para -
dichas comunidades.

Artfculo 18, se habla de la contribucién gque el -
FONAFE debe aportar del costo total de la obra destinada al
servicio pGblico, el cual no excederi del 50%. Al Gobierno
Federal y Municiwval el <Comité Té&cnico podrd otorgarles cré&-
dito por aportacidn que a ellos corresponda cuando no puedan
hacerla de inmediato. 355lo excepcionalmente el Comité& T&cni
co podri otorgar inversiones de consumo inmediato y diferido
u obras gue correspondan realizar a los mencionados gobier——
nos para el cumplimiento de un servicio pfblico.

Artfculo 19, las obras de mejoramiento social en
cuyo beneficlo participen también grupos no ejidales, nunca
deber&n ser integramente costeadas por los ndcleos de pobla-
cifn ejidal, sino que contribuirin en forma proporcional con
los demis sectores interesados, siempre que medie la coopera
cién de los Gobiernos Federal, Local o Municipal.

+

xr o 2C, o loz casos de permytas o expropia-
ciones, el de

'se limita a reci
tenfan.

u
he individual de los ejidatarios afectados -
bir una nueva parcela equivalente a la que -

El Comité& TEenico y de Inversidn de Fondos con ~
apego estricto a las disposicilones de este reglamento, puede
acordar gque los excedentes en efectivo correspondientes a -
una indemnizacifn se inviertan de preferencia en obras gue =
beneficien a los nficlecs de poblacifn afectados.
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Cuando las comunidades o sus miembros en particular, se nie-
guen a ocupar y trabajar las tlerras que por compensacidn o

indemnizacidn les corresponda, perderin todo derecho. En es-
te caso las tierras se adjudicardn a otros campesinos y el =
efectivo, en caso de que haya algdn remanente o de que las -
tierras no se havan adgquirido, ingresard al FONAFE, para -
aplicarlo a la realizaci&n de sus fines.

EFECTOS.

Este reglamento marcSd el inicio de una nueva &po-
ca en el manejo de los fondos comunes de los nlcleos de po-
blacién ejidal o comunal, ya gue viene a coadyuvar en forma
decididns a 1a organizacifn ccoconfmica cn ¢l Canps, &l chtener

un mejor control y aprovechamiento de los fondos.

Al entrar en vigor la Ley Federal de la Reforma -
Agraria; Diario Oficial de la Federacifn de 16 de abril de -
1971, determind en su articulo segundo transitorio, gue to-
das las leyes, reglamentos, decretos, circulares y demds dis
posiciones expedidas gque se opongan a la aplicacidn de esta
ley se derogan.

Los anteriores seguirdn aplicdndose en tanto el -
Presidente de la Rep(Ghblica, expida los reglamentos gue pre-=
viene esta Ley, siempre y cuando no la contravengan. De lo -
cual se deduce gue el Reglamento para la Inversidn de los -
Fondos Comunes Ejidales, se sigue aplicando por lo gue hace
a diversos preceptos que no se incluyeron en el capftulo ~-
quinto de la Ley Federal de la Reforma Agraria, referente al
FONAFE: o sea que conserva su vigencia en cuanto que no con-=
travenga estas disposiciones.
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2. FUNDAMENTOS QUE MOTIVARON LA CREACION DEL FIDEICOMISO
FONDG NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL. (FIFONAFE)

Adolfo LSpez Mateos, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos en el perfodo 1955-1960, contri
buyS de manera determinante y con el mis sano propésito en -
la ardua tarea de resolver los problemas agrarios.

La Reforma Agraria Integral sustentada por &1, -
consistfa en llevar a sus dltimas consecuencias los princi--—

Y= T oer
-2 LC

pios de justicia social en el campo, consignndns on ¥
suprema de la Rep@blica, a favor de los ejidatarios, legfiti-

mos pequefios propietarios agrfcolas y comunidades indigenas.

De las diferentes disposiciones dictadas por el -~
sefior Presidente de la Repfliblica, Adolfo L6pez Mateos, deben
mencionarse las relacionadas con la conservacidn y utiliza-
cién racional para el aprovechamiento exclusivo de los ejida
tariocs de los recursos naturales y medics econdmicos gue el
Gobierno de la revolucidn les ha proporcionado. De esas dis
posiciones cabe sefalar el Reglamento de 15 de abril de 1959
para la Plancaciln, Control y Vigilancia de las Inversiconhes
de los Fondos Conunes Ejidales publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn el 23 del mismo mes y afio.

La finalidad gque persigue el Reglamento con la -
creacitn del Fondo Nacional de Fomento Ejidal dado en Fidei-
comiso al Banco Nacional de Cré&dito Ejidal, es la formacibn
de un patrimonio que permita a los ejidatarios contar en - -



cualquier momento con recursos propios de financiamiento para
impulsar las activ idades agrifcolas ya existentes, o bien pa-
ra crear o industrializar otras nuevas, de acuerdoc con las -
condiciones y t&cnicas m&s recomendables, y sin que tengan -
que recurrir a condiciones de cré&dito usuarias.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se integra en
tre otros recursos con fondos comunes ejidales y con aporta-~ |
ciones que para planes especificos haga el Gobierno Federal.

Para el manejo del FONAFE, se constituy8 un Comité
T&cnico de Inversibén de Fondos, integrado por representantes
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, la Secre
tarfa de Agricultura y Ganaderfa, 1n Socrotaris de facienda y
Crédito Pdblico, el Sector Campesino Ejidal y la Nacional Fi-
nanciera, S. A., de las finalidades principales del Comit& -
Técnico pueden mencionarse las siguientes:

Definir los criterios que deben ser aplicados rara
autorizar las inversiones de fondos comunes, colaborar técni-
camente con las autoridades agrarias en la planeacidn v ejecu
cidn de los programas de fomento ejidal; obtener cré&ditos y =
otorgar las garantfas gue se estimen necesarias; intervenir,
vigilar y fiscalizar todas las operacivnes de los fracciona-
nientos ¥ de la venta de los lotes urbanizados; y establecer
las bases generales para la contratacién de maderas, resinas,
pastos y otros recursos ejidales,
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3. ELEMENTOS PERSONALES.

Fl1 Reglamento para la Planeaci6n, Control y Vigi--
lancia de las Inversiones de los Fondos Comitnes Ejidales del
23 de abril de 1939; cred al Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
el cual se entregaba en Fideicomiso al Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal. Actualmente se encuentra inscrito en el Registro
de la Administraci&n PGblica Paraestatal y sectorizado en la
Secretarfa de la Reforma Agraria con el nombre de Fideicomiso
para el manejo del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE} .

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, lo denomi-
na Fideilicomiso Fondo Nacicnal de Fomento Ejidal y lo regula -
en sus Articulos 167 a 170.

Creemos conveniente antes de referirnos a los ele-~
mentos personales del FONAFE, hacer referencia al concepto de
Fideicomiso.

Entendemos al Fideicomiso como el negocio juridico
a travé&s del cual una persona denominada fideicomitente trans
fiere la titularidad de un derecho al fiduciario, -quien tiere
la obligaciln de utilizarlo en beneficio de un tercero llama-
do fideicomisario o beneficiario. De esta definicifn podemos
desprender cuales son lo3s sujetos esenciales para que exista
la figura jurfdica del Fideicomiso; y son:

A.) FIDEICOMITENTE.

Es la persona gue transmite la titularidad de lo#
bienes al fiduciario.
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B.) FIDUCIARIO.

Es la persona moral gue tiene la obligacidén de util
tizar el objeto en beneficioc de un tercero, el fiduciario --
siempre es una institucién de crédito.

C.) FIDEICOMISARIO.
Es el tercero beneficiado del Fideicomiso.

Ahora nos referiremos a los elementos personales =
del FIFONAFE.

A) ., FIFEICOMITENTE:

Es el Gobierno Federal por conducto de la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pdblico con intervencidén de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria (antes Departamentoc de Asuntos
Agrarios y Colonizacién) y la Secretarfa de Agricultura y Re-
cursos Hidrafilicos (antes Secretarfia de Agricultura y Ganade-
rfa).

Quedan establecidos en el contrato de Fideicomiso
de conformidad con el artfculo octave transitorio del cual se
celebr8, las reglas sustancilales para su operacién, destinos,
obligaciones del fiduciario; las del Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal y Nacional Financicra. Ezxtc contrato que rige ac—--—
tualmente al Fondo Nacional de Fomento Ejidal como fideicomi-
so pdblico, de fecha 25 de octubre de 1960, fue inscrito con
el nCmero 813 el 12 de septiembre de 1561 en el Registro de -
Contratos de Fidelcomiso que al efecto lleva el Departamento
de Bancos, Monada ¢ Inversiones, Direccifn de Crédito de la -~
Secretarfa de Hacilienda y Crédito pPaGblico.

El contrato de fideicomiso del Fondo Nacional de -
Fomento Ejidal se ratificé por convenio celebrado el 4 de ene
ro de 1977, el cual quedd debidamente inscrito bajo el nGmero
2174 el 17 de diciembre de 1980 en el Registro de Contratos -
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de Fideicomiso que lleva la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico por conducto de la Direccidén de Instituciones Nacio-
nales de Cré&dito, Direccifin de Cré&dito.

La celebracién del convenio fue con el objeto de
ratificar los actos que en el desempefio de sus funciones hu-
biese realizado la Nacional Financiera, S. A., de conformi-

dad a las disposiciones legales en vigor.

Entre los puntos esenclales 3el convenio podemos

mencionar los siguientes:

Se ratifican los actos llevados a cabo por Nacio-
aal Financiera, 5. A., en su cardcter de institucién fiducia
ria del fondo; el Comité Técnico ¥y de Inversién de Fondos se
reestructura en los términos de las reformas a la Ley Fede--
ral de la Reforma Agrarla y a las disposiciones de la Ley -
Org&nica de la Administraci8n PGblica Federal.

Se estipula que mientras no se constituya la Nacio
nal Financiera de la Industria Rural, serd Nacicnal Financie-
ra, S. A., la que designe un representante que presida el Co-
mité Té&~nico y a proposicifn de la Secretarfa de la Reforma -
Agraria un Delegado Fiduclario Especial. Al micmo tismpo se -
reitera el régimen jurfdico del fideicomiso y se establecen -
algunas obligaciones para Nacional Financiera, S. A.

Se establecen en el contrato de fideicomiso las ba
ses de inspececifn y vigilancia gque el Cobicrno Federal se re-
serva por conducto de la Secraetarfa de Hacienda y Cré&dito PG-
blico sobre la aplicacidn de los fondos ¢ su inversidn.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico, se re
serva el derecho de practicar toda clase de auditorias e - =
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inspecciones, solicitar informes, revisar documentos y adop--
tar cualqguler medida de inspeccifn y vigilancia gue estime -~

conveniente.

B). FIDUCIARIO:

Al Publicarse en el Diario Oficial de la Federacifn
el 23 de abril de 1959 el Reglamento para la Planeacibn, Con-
trol y Vigilancia de las inversiones de los Fondos Comunes =
Ejidales, se instituyd como fiduciario al Banco Nacional de =~
Cr&dite Ejidal, pero con la publicacifn de la Ley Federal de
la Reforma Agraria en el Diario Oficial de la Federacidn el -
16 de abril de 1971, la Nacional Financiera, S. A., paso a de

ZomEeiar e€sa funcidn.

El fundamento legal se encuentra en el Articulo 169
de la lLey Federal de Reforma Agraria, en el tercer artfculo -
transitorio del decreto que reformd dicho ordenamiento, la =~
claGsula primera del contrato de fideicomiso, la clalsula pri
mera del convenio que ratifica dicho contrato y el artfculo -
segundo del Reglamento para el Manejo de Inversifn de los Fon
dos Comunes Ejidales.

La Instituci8n fiduciaria tcndr& las siguientes -—-

obligaciones:

- Celebrar operaciones de cré&dito y otorgar présta
mos destinados al desarrollo de la economia eji-
dal para lograr su industrializacién y la promo~-
cifn de actividades productivas debidamente oxrga
nizadas y autorizadas previamente y por escrito,
por el Comité&.

- Realizar las demis operaclones relacionadas con
las finalidades del fideicomiso, que le encomien
de.
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Vigilar que el FONAFE se destine exclusivamente
a los fines a los gque se refiere el contrato de
fideicomiso.

Recabar previamente, para todo acto de adminis-—~
tracién y de disposicidén de fondos del fideico-
miso gue pretenda realizar a través del Delega-
do Fiduciario Especial, un acuerdo por escrito
del Comité&,

Registrar en caso de gue proceda, 1los contratos
de crédito gque celebre con los ejidatarios, reca
bar la documentacién y establecer garantfas co=--

Inscribir el contrato de fideicomiso en el Regis
tro P@iblico del lugar en gue los bienes estén -
ubicados, en caso de que parte del objeto del £4
deicomiso recaiga en bienes inmuebles,

Rendir al fideicomitente, por conducto del Comi-
t&, un informe mensual de todos los actos y ope~
raciones que se ejecuten particularmente del es-
tado que guarden los cré&ditos gque otorgue en -——
ejercicio del fideicomiso, dicho informe serd -
por escrito y deberd estar revisado por el Dele
gado Fiduciario Especial.

Sefialar la inversién de los fondos con acuerdo -
del Comité&,

Manejar el Fideicomiso por conducto del Delegado
Fiduciario Especial.
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- Informar a la Secretarfa de la Reforma Agraria -
sobre el monto de los dep&sitos de fondos comu--—
nes ejidales, para que dicha dependencia a su =
vez, informe a los ejidatarios que lo juzgue a-
propiado.

- Con el auxilio del Comit€ Técnico cuidar espe--
cialmente, gue los fondos comunes ejidales de ca
da Estado se destinen exclusivamente a los eji-
dos de los depositantes; y que los financiamien=-
tos gue sobre dichos fondos se otorguen; se des-—
tinen a actividades productivas conforme a lo so
licitado y dispuesto por los mismos golicitantes.

C)l. FIDEICOMISARIO:
Tienen ese cardcter los ndcleos de poblacifn ejida
les y comunales gque hayan constitufdo un fondo comfin.

Es imprescindible analizar dos elementos fundamen-
tales dentro del fideicomiso, como son el Comité& Tédcnico y de
Inversién de Fondos y el Delegado Fiduciario.

COMITE TECNICO Y DE INVERSION DE FONDOS.

Este &Srgance tiene su regulacidn en la actualidad -
en los Artfculos 169 y 170 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria y en el Articulo Segﬁndo del Reglamentc de los Fondos
Comunes. Se constituyf para el manejo exclusivo y permanente
del FONAFE y a&actualmente est8 integrado por un represantante
propietaric y un suplente de la Secretarfa de la Reforma Agra
ria, Agricultura y Recursos Hidradlicos, Hacienda y Crédito -
Pblico, Comercio, Nacional Financiera, S. A., asf como del -
sector campesino ejidal gue serd designado por el ejecutivo
federal. El1 Comité& estard presidido por el Director General
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de Nacional Financiera, S5. A.

Se sustituyen asf a las Secretarfas de Agricultura
y Ganaderfa y de Industria y Comercio. En tanto no se consti
tuya la Nacional Financiera de la Industria Rural, interven-—
drd transitoriamente Nacional Financiera, S. A. El Presiden-—
te lo serl el Director de la Financiera; pero temporalmente -
tendrd ese caricter, el Director de Nacional Financiera, S.A.,
come ya lo expresamos, esto es conforme a la cla@sula segunda
del convenio que ratifica el contrato de fideicomiso del --—-
FONAFE.

I,2s Senretarfas de Rstado estardn reonresentadas por
sus respectivos titulares o por las personas que al efecto se
designen y las sesiones se realizar&n por lo menos cada mes.

Anteriormente conforme al reglamento, diche cuerpo
colegiado se denominaba Comité Técnico y de Inversifn de los
Fondos Comunes Ejidales y se encontraban representados en di-
cho Comité&; el Institutc Nacional Indigenista y Nacional Fie--
nanciera, S. A., que actualmente yva no tienen el carScter de
miembros.

De conformidad con el Artfculo 211 del Reglamento =-
de la. Ley Forestal, reformado por Decreto publicado en el Dia
rio Oficial de la Federacién de 24 de noviembre de 1961, el -
Comit& T&cnico y de Inversién de Fondos Comunes Ejidales, de-—
signar& un representante denominado asesor para planear las -
explotaciones en ejidos y comunidades para los aprovechamien~—
tos forestales; ademds de los dos representantes de la Secre-—
tarfa de Agricultura y Ganaderfa, de los representantes del -
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n y del repre--—
sentante del Instituto Naciconal Indigenista.
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FUNCIONES.,

- Formular los planes generales de fomento ejidal =
y definir los criterios que deben aplicarse para autorizar in
versiones de fondos comunes solicitados por los diferentes =
nlicleos de poblacidn.

- Establecer los planes particulares de fomento ece
nbmico ejidal de regiones o grupos de poblacifn y conocer y -
resolver las solicitudes de aplicacifn de fondos hechos por -
los nficleos de poblacidn,

- Colaborar té&cnicamente con las autoridades agra-
rias dcl pals cn la glanczzifn y cjccucilin dz lcs gprogramas -
de fomento ejidal por o que respecta a cvrganizacibn y promo-
cifn agrfcola y ganadera, manejo y colecacifn de los produc—-
tos y desarrollo y fomento de la industria rural ejidal, ast
como las actividades productivas complementarias o accesorias

al cultivo de la tierra.

- Realizar todas las gestiones encaminadas al 1ncrg
mento del FONAFE.,

- Celebrar operaciones de crédito y otorgar garan--
tfas que estime adecuadas.

-~ Otorgar préstamos o cré&ditos destinados al desa-
rrollo de la economfa ejidal para lograr su industrializacifn
Y la promocidn de actividades productivas, obteniendo al efeg
to las garantfas correspondientes.

- Opinar sobre la procedencia de permutas y expro-
placiones ejidales y determinar, en este Gltimo caso, sobre
el valor y monto de la indemnizaci®n que deba pagarse la que
siempre deber8 hacerse simultanéamente a la expropiacibn.
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- Emitir opinibén sobre la forma en que deba regla--
mentarse la venta de solares urbanos etidales.

- Intervenir, vigilar y £fiscalizar todas las opera-
ciones del fraccionamiento y de la venta de los lotes urbani-
Zados.

- Establecer las bases generales de contratacibén de
maderas, resinas, canteras, pastcos y otros recursos ejidales,
con el propSsito de aumentar los ingresos que por este concep
to reciben los ejidos.

- Aprobar su presupuesto anual de gastos con cargo
al fondo que le presenta la institucidn financiera, previo a-
cuerdo ¢on la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PUblico; y

- Las demds que le atribuya este reglamento, sus -
normas complementarias, las reglas de operacibn y el contrato
de fideicomiso.

DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL,

Naclonal Financiera, S. A., 3 proposicibn de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria nombrar8 el Delegado Fiducia-=~
rio Especial. Anteriormente conforme al Art. 169 de la ley Fe
deral de Reforma Agraria en su texto inicial, dicho funcicna-
ric era designado por Nacional Financiera, S. A., como insti=-
tucién fiduciaria, previo acuerdo del Ejecutivo Federal, fun-
giendo como Presidente del Comits& y come Director del FIFQAFE:
y anteriormente conforme al reglamento de los fondos comunes -
ejidales era designado por el Banco Nacional de Cré&dito Ejidal
previoc acuerdo del Ejecutivo Federal, por conducto de la Se--
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.
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Conforme al Artfculo Segundo del Reglamento de los
Fondos Comunes Ejidales y a la clatisula segunda del contrato
de fideicomiso del FONAFE, la institucifn fiduciaria se obli
ga a manejar el fideicomiso por conducto del Delegado Fidu--—
ciario Especial y tendri a través del propio Delegado, las -
facultades de disposicidn y administracién de los fondos ne-
cesarios para la realizacidn de los fines del fideicomiso, -~
previo acuerdo del Comit®& T&cnico; el Delegado deberi revi-
sar el informe mensual gqgue rinde la institucifn fiduciaria y
todos los actos y operaciones, particularmente del estado -
que guardan los créditos que otorga el fideicomiso.

rconzideramns indignensable tratar dentro de este -
apartado con el fin de evitar una posible confusifn, lo refe
rente a la constitucibn, objeto y liquidacifn del FONAFE, co
mo Organismo PGblico Descentralizado, gue surgid paralelamen
te en 1972 al Fideicomiso FONAFE, con una personalidad jurf-
dica y patrimonio propio distinta del fideicomiso del mismo
nombre.

FONDO NACIONAL DE FOMENTO EJIDAL., ORGANISMO PUBLICO DESCEN-
TRALIZADQ,

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn de fecha 6 de mayo de 1372, fua creado. Dicho
decreto reform& la Ley Federal de la Reforma Agraria adicio-
nando los Artfculos 167 Bis y 175 Bis.

CONSTITUCION,

Fue un organisme con personalidad jurfdica y patri
monio propio, distinto del Fideicomiso pfiblico del mismo -~
nombre.
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OBJETOC.

Sus recurseos se canalizaron preferentemente a la -
realizacidn de programas de fomento econbmico en ejidos y co-
munidades para el incremento de la produccidn agropecuaria de
estos, al establecimiento de industrias que transformaran di-
cha produccifn y la comercializaran a la constitucibn de empre
sas ejidales gue extrajeran o elaboraran materiales para cons
truccidn de viviendas.

Agquellas industrias gue establecieran plantas indus
triales para la fabricacién de viviendas, se consideraban en
primer t&rmino para recibir financiamiento.

El fcndo daba prioridad al financiamiento de progra
mas de mejoramiento y construccidn de la vivienda en ejidos vy
comunidades.

El organismoc debfa captar y administrar los recur--
sos del ejido provenientes de la regularizaci®n de zonas urba
nas, también debfa opinar en los procedimientos referentes a
dicha regularizaci®n.

El focndo debia destinar y otorgar garantfas, cr&di-
tos y financiamientos, para adquirir, construir o mejorar la
vivienda de los ejidataricos y comuneros.

Los ejidos y comunidades con recursos propios, al -
igual gue las industrias ejidales, de extracciSn o elabora--
cibén de sus materiales, tendrfan preferencia para gue sus preo
ductos fueran adquiridos y utilizados en la construccifn de -
viviendas y cbras p(blicas que realizara o financiara al Go--
bierno Federal a través de 3sus organismos.
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LIQUIDACION,

Se procedif a la ligquidaci&n del organismo, median-
te Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
29 de julio de 13976, que reformd la Ley Federal de la Reforma
Agraria, y en la cual se derogd el Artfculo 167 Bis de confor
midad con el articulo sexto transitorio.

El articulo primero transitorioc de dicho Decreto de
termina que el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico procediera a la liquidacidn del pa
trimonio de dicho organismo por conducto de la Secretarfa de
Patrimonio Naciocnal y estando de comn acuerdo con la Secreta
rfa de la Reforra Agraria, determinando que bienes y derechos
debfan aportarse & la alin no creada Financiera Nacional de la
Industria Rural, asi como el destino de los activos, de los -
bilienes muebles ¢ Inmuebles que no se transfirieran a la cita-

da financiera.

Con respecto al personal gque laboraba en esa depen=-
dencia, el Ejecutive Federal debfa otorgar plazas eguivalen--
tes en categorfa y sueldo a las que venfan desempeﬂando los =
trabajadores de base, adscribi&ndolos de acuerdo a sus funcio
nes a las depenceansias gue correspondierah.

Asf mismno, con fecha 29 de enero de 1979, se publi-
cS en el Diario Cficial de la Federacién el oficio del Subse-
cretario de Hacienda y Crédito PGblico (Miguel De la Madrid),
por el que se da un aviso al piblico relativo a los procedi--
mientos de liquidaci&dn del organismo. En dicho oficio la Se--
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico como entidad liquidado
ra del organismo, determind los procedimientos de liquidaci&n
aprobados oportunamente por el Ejecutivo Federal.
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Con ajuste al convenio celebrado con autorizacién -
de la propia Secretarfia la cartera de cré&ditos a favor del or
ganismo, fue endosada en procuracifn al BANRURAL, para su co-
bro ¥y finiquitos o liberacifn procedentes.

Las participaciones sociales, acciones, etc., sus-
critas por el organismo en diversas sociedades y empresas, se
concentrardn en la Tesoreria General de la Federacidn a dispo
sicifn de las Secretarfas de Estado correspondientes, confor-
me a lo dispueste en el Acuerdo de Sectorializacifn de la Ad-
ministraciSn PGblica Paraestatal, publicado el 17 de enero de
1977, en el Diario Oficial de la Federacibn, a fin de que di-
chas dependencias ejerzan los derechos inherentes a las men--

clionadas participacicones, acciones, etc.

Las personas fIsicas o morales que crean tener al--
gin derecho que deducir en contra del organismo, deberin pre-
sentar su reclamacidn y los documentos que la fundamenten al
representante de la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico.
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4y, ADMINISTRACION Y DESTINO.

En el Reglamento para la Planeacidn, Control y Vigi
lancia de los Fondos Comunes, claramente se determinéS en su —
Artficulo 4, que el FONAFE se entregaba en fideicomiso al Ban-~
co Nacional de Cré&dito Ejidal, S. A.; y por ende esta institu
cién serfa la encargada de hacer buen uso de los fondos comu-
nes; a su vez el Articulo Segundo del mismc reglamento, esta-
blece la creacidn del Comité& Técnico y de Inversién de Fondos
Comunes Ejidales para el manejo exclusivo y permanente del =--
FONAFE; el cual estard integrado por representantzcz dc la Se-
creotaria de Agricultura y Ganaderfa, Hacienda y Crédito Pdbli
co, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Institg
to Nacional Indigenista, Nacional Financiera, S. A., sector -
campesino ejidal. También senala que el Delegado Fiducilario
Especial ser8 designadeo por el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal y serd gquien presida el Comité Técnico.

Hacemos mencifn de todo esto, para gue en base a

ello desprendamos lo siguilente:

Al entrar en vigor ¢l Reylamento para la Planeaciln,
Control y Vigilancia de los Fondos <omunes, se indica gque el
FONAFE, se entrega en Fidelicomiso al Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal, el .cual se obliga a manejar el Fideicomiso por con
ducto del Delegado Fiducilario Especial, el que tendrf las fa—-
cultades de disposicifn y administracidn de los fondos necesa
rios, para la realizacifn de los f£ines del fideicomiso, pero
siempre que haya acuerdo previo del Comité T&cnico quien esta
r& integrado por 103 representantes expresados ¢on antelacifn,
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Posteriormente al entrar en vigor la Ley Federal de
Reforma Agraria que fue publicada en el Diario Oficial de -
la Federacibn el 16 de abril de 1971, la administracifn de -~
los fondos comunes ejidales sufrif algunas modificaciones gue
sefialaremos a continuacién. Para iniciar diremos que la Ins-
titucidn Fiduciaria pasé a ser la Nacional Financiera, S. A.,
el Comité& Técnico actualmente estd integrado por un represen-
tante propietario y suplente de la Secretarfa de la Reforma -
Agraria, Agricultura y Recursos Hidradlicos, Haclienda y Crédi
to PGblico, Comercio, MNacional Financiera, S. A., y del sec--
tor campesino ejidal. El Comité& Té&cnico y de Inversifn de -~
Fondos estari presidido por el Director General de Nacional -
Financiera, S. A.

La administracifbn de los fondos comunes ejidales ac
tualmente compete a la Nacional Financiera, S.A., a través de
su Delegado Fiduciaria Espec¢ial quien podrd disponer de los -
fondos para el cumplimiento de los fines determinados, sin ol
vidar el acuerdo previo del Comité Técnico y de Inversidn de
Fondos.

DESTINO.,

El Artfculo tercero del Reglamento para la Planea-
cién Control y Vigilancia de las Inversiones de los Fondos -
Comunes Ejidales, dispone que todos los recursos del FONAFE,
estarin destinados Gnicamente a la realizaciSn de los progra
mas y de los planes de fomento econfmico y social que se for
mulen conforme a este reglamento.

Estos recursos quedan permanente y exclusivamente -
afectados al cumplimiento de los fines para los que ha sido -
creado el FONAFE, Y su dispoesicifn: con violacidn de las pres
cripciones contenidas en este reglamentoc, €n Sus normas - -

1oz,



complementarias, en las del contrato de fideicomiso y en las
reglas de operaciln gue formule el Comité T&cnico y de Inver
"5i6n de Fondos, es nula de pleno derecho ya hace incurrir en
responsabilidad a los respectivos funcionarios que la reali-

cen.
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5. FINES.

|os fines los establece el Artfculo 165 de la Ley -~

Federal de la Reforma Agraria, y son los siguientes:

estas las
Yy son:

Los fines estardn sujetos a diversas modalidades,
establece el Reglamento de Operacidn del FIFONAFE,

Trabajos de conservacién de suelos y de aprovecha
miento de aguas para obras de riego, abrevaderos
y usos domésticos y otros servicios urbanos;

Adguisicién de magquinaria, implementos de labran-
za, animales de trabaijo o 242 crfi, aperos, semi--

llas y fertilizantes

Constiltucifn del capital de trabajo que acuerde -
la Secretarfa de la Reforma Agraria.

Pago de las cuotas de cooperaciln gue se establez
can para el sostenimiento y ampliacidn de los ser
vicios oficiales de asistencia t&cnica y seguri-

dad social; y

Obras de asistencia social de emergencia.

A) Para el desarrollo de programas de fomento econd

mico de los fideicomisarios, encaminados a incrementar la pro
duccibén agropecuaria y forestal, de industria rural, agroin-
dustria y de servicios; en funcifn de los recursos y mercados
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disponibles.

B) En apoyo a los programas de comercializacién de

sus productos y Serxvicios.

C) En fGltima instancia en obras de bheneficio spcial,

En lo que respecta al monto de indemnizaciones, &s-
ta se aplicard conforme a lo solicitado por los propios afec-
tados, en términos de lo estipulado por los Artfculos 122, -~
123 y 124 de la Ley Federal de¢ Reforma Agraria, en 1los c<oncep

tos siguientes:

A) Adgquisicidn de las tierras egquivalentez o Zali-
dad vy extencifin & las expropiadas, donde se reconstruird el =~
ncleo agrario, o se provea de las fuentes de trabajo perﬁa—
nentes conectadas 0 no con la agricultura, en los té&rminos =~
del ArtiIculo 122, Fracciones I y II de la Ley Federal de Re~-
forma Agraria, cuando se trate de fondos comunes provenientes

de expropiacifén total de terrenos ejidales o comunales,

B) Adquisicidn de tierra, para complementar el eji-
do © para inversiones productivas directas, en los té&rminos -
del artficulo 123, pirrafo primero de la misma Ley, cuando los
fondos se originen por expropiacicnes parxrciales de bienes ex
plotados colectivamente o de uso comdn.

C) Adquisicidn de tierras, para reponer las superfi
cles expropladas o en inversiones productivas dentro o fuera
del ejido, a elecciSn de los ejidatarios afectados, en los -
términos del Artfculo 123, parrafo segundo de la misma Ley, =
cuando los fondos provengan de expropiaciones de superficies
que comprendan parcelas trabajadas individualmente.
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El Fideicomiso estard obligado a ejecutar en el tér
mino de un afio, los planes de inversifn individuales y colec-
tivos, que le sean presentados por los ndcleos agrarios ejida
les y comunales, y gue haya sancionado previamente la coordi-
nadora del sector, con el producto de las indemnizaciones es-
pecificadas en los decretos expropilatorios publicados. En ca
so de no hacerlo, los ejidatarios y comuneros, colectivamente
o en lo individual, podr&n retirar en efectivo el importe de
las mismas. En tanto se realizan los planes de inversidn, el
Fidelicomiso deber& proporcionar a los ejidatarios o comuneros,
de los intereses que produzca el monto indemnizatorio, en lo
posible, las’' sumas necesarias para su subsistencia, siempre y
cuando a juicio del Comité T&cnico y de Inversidm A« Fondces,
se haya comprobadu gue 1os ejidatarios o comuneros obtenfan -

o
sus ingresos de la explotacifn de las tierras expropiadas.

Cuando en casos excepcionales sean depositados mon-
tos provenientes de indemnizaciones por bienes distintos a la
tierra se hardn entregas directas y de inmediato a cada uno -
de los ejidatarios en lo individual, de conformidad con lo -
dispuesto por el Articulo 124 del mismo ordenamiento legal.

Tratindose de ejidos y comunidades cuyos ingresos -
al fondo comfin provengan de la cxplotacién o manejo de empre-~
sas forestales o de otras semejantes, en la gue las aportacio
nes a dicho fondo sean constantes y previsibles, podrin pre-
sentar a la consideracifn del Fideicomiso, planes anuales de
fomento o desarrollo, para ser financiados con los recursos -

estimados de sus propilos fondoes comunes.

Para todo lo no previsto en las reglas de operacidn
en cuanto a los fines a los que Se aplicarin los fondos comu-
nes se ejecutardn las normas que dicte el Comit& T&cnico y de

Inverslidén de Fondos.
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6. 'ALCANCES Y METAS.

La Reforma Agraria en su prop&sito de lugrar la jus
ticia social en el campo, prevee el establecimiento de lineas
generales de accifn como son: reparto agrario, regularizaciéﬁ
de la tenencia de la tierra, organizacifn y capacitacidn agra
ria, y desarrollo agrario. Ectos son elementos fundamentales
que se complementan para coadyuvar el desarrollo econdmico y
social del pails.

El desarrollo agrario como lfnea de accidn estd -
orientadé a apoyar los nGcleos agrarios para gque aprovechen -
los recursos de que disponen y multipliquen las fuentes de in
gresos y ocupacifn. Los ndcleos campesinos funcilonando como -
unidades de desarrollo rural constituyen el punto de partida
de esta lfnea de accifin, va que solamente organizados serin -
capaces de negociar y recibir capacitacidn, crédito; asegura-
miento, insumos, inversidén y demds apoyos institucionales.

Dentro de esta lfnea de accidén se encuentra la acti
vidad del FIFONAFE, Ccuyo objetivo principal es la administra-—
cibn de los fondos comunes en ejidos y comunidades gue son su
principal ingreso; ya hemos comentado en el capftulo anterior
el uso real que se les ha dado a dichos fondos, por 1o que -
3651lo nos concretaremos a expresar losg alcances del FIFONAFE -

en los Gltimos anos.

Dentro de las actividades realizadas por el FIFONAFE
en 1985, se autorizaron un total de 2 mil 338 inversiones —=-
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productivas que ascendieron a un montc del orden de 5 mil 678
millones de pesos provenlientes de los fondos comunes de eji--—
dos y comunidades.

En comparaci6n a 1984, el ntmero de inversiones au-
torizadas fue 25% m8&s y cuyo monto ascendié a m&s del doble,
convirtiendo asf al FIFONAFE en su auténtico promotor de -

empresas ejidales.

El mencionado fideicomiso autorizd en el ano de --—
1986, 3 mil 114 solicitudes de inversién por un monto de 6 -
mil 814 millones de pesos gque se destinaron en un 65% a la -
compra de maquinaria agricola, y en un 35% a la realizacibn -
de obras de beneficio social. Como podemos apreciar son machos
miles de millones de pesos que se destinan para beneficio de
los ndcleos de poblaciln ejidales y comunales depositantes.
S610 nos bastarfa con saber ¢a dSnde se destinan esos miles -
de millones?, ¢qué cantidad de ejidatarios y comuneros son be
neficiados con todo ese dinero?; y si las inversiones realiza
das ¢son en beneficio en su mayorfa de poblaciones ejidales y
cumunales realmente necesitados de ese apoyo?. Lamentablemen
te por ser informacifn demasiado interna del FIFONAFE, el =~
cual tiene sus oficinas en Av. Revoluciln 828 A.P, 60~583 -~
Mixcoac 19, D. F., no fue posible que se nos facilitara.

Asf en esta forma el FIFONAFE forma parte de las =
acciones instrumentadas a promover el desarrollo agrario.

METAS .,
La creacifén del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomen

to Ejidal fue con &l objeto de cumplir con objetivos o metas
bien determinadas gue vendrfan a beneficiar a la clase social
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campesina.

Los objetivos del Fideicomiso son:

-~ Recibir en dep6sito a través de la Tesorera, para

los efectos gue oportunamente sefialen los intere-
sados y sean aprobados por el H, Comité Té&cnico y
de Inversi&n de Fondos, los fondos comunes consti
tusrfdos en términos del Articulo 164 y demds rela-
tivos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Apoyar financieramente las actividades industria-
les de los ndcleos agrarios ejidales y comunales.

Apoyar el desarrollo rural integral, mediante el
establecimiento de industrias rurales, agroilndus-
trias o empresas de servicio propias o en partici
pacidn, gue permiten el uso adecuado de los recur
s0s naturales y la generacifn de empleos en el me
dio rural.

Los dem3s gque se deriven de la Ley Federal de Re~
forma Agraria, los gue autorice el fideicomitente,
los que se estipulen en e}l Contrato de Fideicomi-
S0, Y los que se dimanen de otras disposiciones -
jurfdicas aplicables al mismo.

Los recursos patrimoniales del Fideicomiso, se des=

tinardn a lograr las siguientes metas:

- Propiciar el financiamiento de las actividades in

dustriales en ejidos y comunidades, en los térmi-
nos y con las modalidades que le seifialen las re--
glas de operacidn.
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Apoyar el desarrollo rural integral

mediante el -

establecimiento de industrias rurales, agroindus-

trias y/o de servicios propias o en
que permitan el usc adecuado de los
rales y la generacién de empleos en
ral; dicho apoyo se otorgar& en los
con las modalidades que senalen las
racién.

participacién,
recursos natu
el medio ru--
t8rmines ¥y -
reglas de ope

Propicilar el otorgamiento de cré&ditos a ejides y

comunidades para la ejecucidn de programas de in-

versifn relacionados con los propdsitos del Fidedi

coemiso.
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CAPITULD vV,

“ LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA *



1. DISPOSICIONES REFERENTES AL FIFONAFE.

la Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de abril de
1971 que abrogf el C&digo Agrario de 1942, regula en sus capf
tulos IV y V, Articulos 164 a 170, al Fondo ComlGn de los NG--
cleos de Poblacifn y al Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Antes de iniciar a desglosar el contenido de lcs Ar
tfculeos ya indicados y de las reformas que han venido efec--
tufindose en los mismos; hasta llegar a la actualidad, creemos
necaegario hacer alusidn al Artfculo Sequndo transitorio de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, Este Artfculo dispo-
ne gque en tanto el Presidente de la RepGblica expide los re--
glamentos, seguir&n aplicidndose los anteriores en cuantc no -
la contravengan. Esto significa que el Reglamento para la -~
Planeacifn, Control y Vigilancia de las Inversiones de los -
Fondos Comunes Ejidales, seguird aplici&ndose en lo que no se
oponga a las disposiciones de la Ley en vigor y por le tanto,
puede considerarse cono reglamentario de los Articulos 164 a
170 del indicado ordenamiento, por lo que se refiere a las =
inversiones de los fondos comunes ejidales, y al funcionamien
to del FONAFE como fideicomiso pGblico.

En su artfculo 164 la Ley rederal de Reforma Agra-
ria gse refiere a la constitucidn en cada ejido © comunidad -
de un fondo comn, ademis indica los recursos con los cuales
se formar§.

El Artfculo 165 determina el destino gque debe dSr-

sele de manera preferencial al fondo com@n y agrega en su Gl
timo p&rrafo, la prohibicién del empleo de fondos para fines
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religiosos o politicos.

El Artfculo 166 prevee que el fondo com@n de los -
ejidos y comunidades deberd depositarse en las oficinas del -
Banco de Mé&xico, S. A., O en sus corresponsales, para concen-—
trarse al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, adem8s los depSsi
tos que reciba el Banco de Mé&xico, S. A., por conducto de sus
oficinas o corresponsales, deberd acreditarlos debidamente a
la institucidn tesorera en el plazo determinado en este ar--—
ticulo.

El Artfculo 167 dispone que el Fondo Nacional de Fo
mento Ejidal se crea para financiar la realizacién de los pro
gramas y planes de fomento econfmico y social precisamente pa
ra los ejidos y comunidades depositantes, hasta por el monto
de sus respectivos dep8sitos, conforme a lo dispuesto en el -~
Artfculo 165, en la forma y c¢on los requisitos gue se esta-—
blezcan en el reglamento que al efecto se expida.

Cuando 1la inversidn lo amerite y lo demanden las ne
cesidades del ejido o la comunidad, el FONAFE podrd otorgar -
financiamiento para la realizacifn de programas y planes de =
fomento econémico y social en exceso al monto de los fondos -
comunes depositados,

Asimismo pocdrd financiar a ejidos y comunidades que
no tengan calidad de cuentahabientes del Fondo, pero no podr&
aplicar en ninguno de estos dos Gltimos casos los recursos de
los fondos comunes ejidales a efecto de garantizar gue cada -
ejideo o comunidad integrante del Fondo, pueda disponer totale
mante de sus respectivas aportaciones,

El Artfculec 168 se refiere a los recursos que inte=
grar3n el FONAFE.
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El Artficulo 169 sefiala que se constituye el Comité
T&cnico y de Inversifin de Fondos, para el manejo exclusivo y
permanente del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el cual es-
tarid integrado peor representantes del Departamento de Asun--
tos Agrarios y Ceolonizacidén y de las Secretarfas de Agricul-~
tura y Ganaderia, Hacienda y Cré&dito Pdblico, Industria y Co
mercio, Nacional Financiera, S. A. y del sector campesino -
ejidal que serd nombrado por el Ejecutive Federal; tambié&n -
se refiere al Delegado Fiduciario Especial quien ser& desig-—
nado por la Naciconal Financiera, S. A., y que presidird el =
Comit& Té&cnico y de Inversidén de Fondos. Esto significa gque
a partir de la promulgacitn d¢ la Ley Federal de Reforma -
Agravria, ol Baneo Maciconal 22 Crfdits Efidzl, zsoria zustitul
do como fiduciario por la Nacional Financiera, S, A., El1 De-
legado Fiduciario Especial serfa nombrado previo acuerdo del
Ejecutivo Federal y fungirfa como Director General del FONAFE,
fideicomiso pGblico. La presidencia recaeri en el Director -
General de la Financiera Nacicnal de la Industria Rural, en
lugar del Delegado Fiducilario Especial, esto significa que -~
el Delegado Fiduciario Especial, serd designado en los térmi
nos de la Ley’General de Instituciones de Cré&dito y Organis-~
mos Auxiliares.

Cabe mencionar gue conforme al convenio de 4 de -~
enero de 1977, que ratificd el Contrato de Fideicomiso del -
FONAFE de fecha 25 de octubre dé 1960, mientras no se organi
ce la Financiera Nacional de la Industria Rural, serd Nacio-
hal Financiera, S. A., la institucifn que designe un Delega-
do Fiduciario Egpecial a proposicifn de la Secretarfa de 1la
Reforma Agraria.

EL Artficulo 170 hace alusifn a que el FONAFE se en
tregarid en fideicomiso a la Nacional Financiera, S. A., asi
mismo dicha institucifn de crédito actuard como institucifn
tesorera y agente financiero del Fondo.
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2, REFORMAS,

A) REFORMA DEL 6 DE MAYO DE 1972,

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de -
la Federacibn de 6 de mayo de 1572, se reforma el Articulo -
167 p&rrafo segundo y se adicionan los Artfculos 167 bis y -
175 bis.

=1 Acrtlculc 187 (LS. .R.A. 1971) eoxpreas en au pA-—-
rrifo segundo: "Cuando la inversifn lo amerite y lo demanden
las necesidades dei ejido o la comun;dad, el Fondo Nacional =
de Fomento Ejidal podri otorgar financiamiento para la reali~
zacién de programas y planes de fomento econdmico y social en
exceso al monto de los fondos comunes depositados: asimismo -
podrid financiar a ejidos y comunidades que no tengan calidad
de cuentahabientes del fondo, pero no podr3i aplicar en ningu-
no de estos dos ltimos casos Los recurgos a que se refiere -
la Fraccién I del siguiente artfculo a efecto de garantizar =
que cada ejido o comunidad integrante del fondo, pueda dispo-
ner totalmente de sus respectivas aportaciones™,

Con la reforma quedf como sigue: "Cuando la inver--
sifn lo amerite y lo demanden las necesidades del ejido o 1la
comunidad, el Fondo Nacional de Fomento Ejidal podr& otorgar
financiamiento para la realizacifén de programas y planes de -
fomento econdmico y social en exceso al monto de los fondos =
comunes depositados; asimismo, podr& financiar a ejidos y co-
munidades que no tengan calidad de cuentahabientes del Fondo,
pero no podri aplicar en ninguno de estos dos dltimos casos -
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los recursos a que se refiere la Fracecifn I del Articulo 168,
a efecto de garantizar gue cada ejido o comunidad integrante
del fondo, pueda disponer, totalmente de sus respectivas apor

taciones"™.

Se conservan los mismos lineamientos del Articulo -
167 pdrrafo segundo de la Ley Agraria de 71; dnicamente se -
precisa el nfimero del Artfculo 168.

El Artfculo 167 Bis se adicioné. "E1 Fondo Nacional
de Fomento Ejidal como entidad con personalidad jurfdica y pa
trimonio prdpio, canalizard la inversibn de sus recursos y -
las asignaciones econSmicas especiales que determine el Go—-
bierno Federal, preferentemente a la realizacifén de programas
de fomento econdmico en ejidos y comunidades, para el incre-
mento de la produccidn agropecuaria de &stes; al estableci-—--
miento de industrias que transformen dicha produccidn y la co
mercialicen; vy a la constitucidn de empresas ejidales que ex-
traigan o elaboren materfa para construccifn de viviendas.

Tratindose de obras de beneficio social, el fondo -
dard prioridad al financiamiento de programas de mejoramiento
y construccitn de la vivienda en ejides y comunidades, a cuyo
efecte coordinard su accifn con los organismos conmpetentes.

El FONAFE captard y administrari los recursos del -
ejido, provenientes de regularizacidén de las zonas urbanas y
opinar8 en los procedimientos relativos a dicha regulariza—-
cidn.

Para adquirir, construir o mejorar la vivienda de -~
ejidatarios y comuneros, el Fondo gestionard y otorgari garan
tlas, créditos y financiamiento con los recursos disponibles
para este objeto y los que reciba adicionalmente,
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En el desarrollo de estos programas se utilizard -~
preferentemente la mano de obra de los campesinos, cuidando
de no interferir en las labores normales de su produccidn -~

agricola™.

El Artifculo 167 Bis concede al FONAFE, personali-
dad jurfdica y patrimonio propio. S$Se constituye como orga-
nismo ptblico descentralizado para el manejo de los fondos -
comunes ejidales, al lado del Fondo constitufdo como Fideico
miso PGblico, indica que los Fondos se aplicar&n precisamen~
te en la realizacifén de los planes y programas de los ejidos
y comunidades depositantes, hasta el monto de Sus respectil-
vos depbdsitos. Tambi€én puede el Fondo con una clara funcifén
social, financiar con sus recursos excedentes que no perte-
nezcan a comunidades y ejidos deposgitantes, 2 1G5 «jidos y =~
cormunidades pobres que no tengan el cardcter de cuentahabien

tes.

Tambis&n se adiciond el Articulo 175 Bis. “"Los eji-
dos y comunidades que poseen materiales para la construccién
y las industrias ejidales de extraccién o elaboraciSn de -——
esos materiales para la misma, tendrin preferencia para gque
sus productos sean adquiridos y utilizados en la construc—-
cién de viviendas y obras ptdblicas que realicen o financfen
todos los organismos estatales y paraestatales”.

El darle preferencia al aprovechamiento de los mis
mas recursos de los ejidos y comunidades y de las industrias
ejidales, sin duda alguna reditda en beneficio de la clase -
campesina, logrindose un mayor desarrollo econSmico y soctal.

B) REFORMA DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1374.

Se reforman los AxtiIculos 117 y 122 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria de 1971,
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El ArtIculo 117 (L.F.R.A.1971), decfa en su pdarrafo
primero: "Las expropiaciones de bienes ejidales y comunales -
que tengan por objeto crear fraccionamientos urbanos o subqr—
banog, se hardn indistintamente a favor del Banco Nacional de
Obras y Servicios PGblicos, S. A., del Instituto Nacional pa=~
ra el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Viwvienda Popu-
lar o del Departamento del Distrito Federal, segtin lo determi
ne el Decreto respectivo, el cual podr& facultar a dichos or-
ganismos para efectuar el fraccionamiento y venta de los lo--
tes urbanizados. En este (Gltimo caso, hechas las deducciones
por concepto de intereses y gastos de administracidn en los -
t&rminos del artfculo siguiente las utllidades netas guedardn
a favor del FONAFE, el que entregard a los ejf¥datzrics alecta
Aoz la proporcién dispuesta en el ArtIculo 122°

De acuerdo a la reforma el ArtIculo 117 gquedS como
sigue en su primer pirrafo: "Las expropiaciones de bienes eji
dales o comunales gue tengan por obijeto crea fraccionamientos
urbanos o suburbanos, se hardn indistintamente a favor del -
Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S. A., del Ins-
tituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de
la vivienda Popular o del Departamentd del Distrito Federal,
y cuando el objeto sea la regularizacidn de las &reas en dcon-
de existen asentamientoz humanos irregulares se harin en su -
caso, en favor de la Comisi®n para la RegularizaciSn de la Te
nencia de la Tierra, segdn se determine en el Decreto respec-
tivoe, el cual podrd facultar a dichas dependencias para efec-
tuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbanizados o re
gularizados. Hechas las deducciones por concepto de intereses
Y gastos de adminfstracifn en los términos del artfculo si--
gulente, las utilidades quedarin a favor del FONAFE, el que -
entregarid a los ejidatarios afectados la proporcidn dispuesta
en el Articulo 122%.
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De hecho se conserva el enfoque que tenia, sblo se
dan algunas modificaciones de palabras.

El ArtfIculo 122 (L.F.R.A. 1971) expresaba en su -
Fraccibn Segunda: "Si se trata de expropiaciones originadas
por las causas sefialadas en la Fraccifén VI del Avticulo 112,
los miembros de los ejidos tendrdn derecho a recibir dos lo-
tes tipo urbanizados y el equivalente de dos veces el valor -
comercial de sus tierras agrfcoulas o el 20% de las utilida-—
des netas del fraccionamiento. En cualquier caso esta indemiza-
cidén en efectivo deberi destinarse a los fines seiflalados y -
tajc las condiciones prescritas en la fraccifn anterior”.

Con la reforma el Artfculo 122 qued& como sigue: -

F II "Si se trata de expropiaclones originadas por las cau-

sas sefialadas en la Fraccidn VI del Artfculo 122, los miem—-
bros de los ejidos, tendrin derecho a recibir cada wno, dos -
lotes tipo urbanizados, el eguivalente al valor comercial =
agrfcola de sus tierras y el 20% de las utilidades netas del

€fraccionamiento.

Tratindose de las exproplaciones cuyo ocbjeto sea -
la regularizacibn de la tenencia de la tierra,la indemniza--
cidn cubrir8 el equivalente de dos veces el valor comercial
agricola de las tilierras expropiadas y el 20% de las utilida
des netas resultantes de la regularizacién en la medida y -
plazos en que se capten los recursos provenlentes de la mis

ma.

En cualquier caso la indemnizacidn en efectivo de
ber8 destinarse a los fines sefialados y bajo las condicio-
nes previstas en la Fraccidn I de este articulo®.
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C} REFORMA DE 3 DE ENERO DE 1975.

PDecreto de la Secretarfa de Gobernacibn por el que
se reforman diversas leyes para concordarlas con el Decreto
de Reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta-
do, relativas a la transofrmacifn en Secretarfas de Estado -
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci&n y del De
partamento de Turismo,.

D) REFORMA DE 29 DE JUNIO DE 1976.

Zcoretc por ol gun g2 roforman los Articuleos 117,
126, 130, 155, 166, 167, 168, 169 y 170 de la ley Federal de
Reforma Agraria de 1970.

Artfcule 117 (L.F.R.A. 1971) "Las expropiaciones -
de bienes ejidales y conunales que tengan por objeto crear -
fraccionamientos urbanos o suburbaneos se hardn indistintamen
te a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos,
S.A., del Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni
dad Rural y de la Vivienda Popular o del Departamento del -~
Distrito Federal, seglin lo deternine el decreto respectivo el
cual podr3d facultar a dichos organisros para efectuar el --
fraccionamiento ¥ venta de los lotes urbanizados. En este. -
filtimo caso, hechas las deducciones por concepto de intere-
. ses y gastos de administracifn en los térwrinos del articulo
siguiente, las utilidades netas quedarin a favor del FONAFE,
el que entregari a los ejidatarios afectados, la proporcita
dispuesta en el Articulo 122".

Con la reforma quedd como sigue:

Articulo 117 "Las expropiaciones de bienes ejida-
les y comunales que tengan por objeto crear fraccionamientos
urbanos o suburbanos, se harin indistintamente a favor del -
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Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S. A., del Ins
~ tltuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y -
de la Vivienda Popular o del Departaprento del Distrito Fede-
ral y cuando el objeto sea la regularizacifn de las dreas en
donde existan asentamientos humanos irregulares se harSn en
su caso, en favor de la Comisidn para la Regularizacién de -~
la Tenencia de la Tierra, segln se determine en el Decreto -
respectivo, el cual podri facultar a dichas dependencias pa-
ra efectuar el fraccionamiento y venta de los lotes urbaniza
dos © regularizados. Hechas las deduccicnes por concepto de
intereses y gastos de administracidn en los té&xminos del axr-

-~ rretdulo siguiente, las utilidades quedardn a favor del Fidei-
camiso de Apoyvo a la Industria Rural, el que entregard a los
ejidatarios afectados l1a proporciln disguesta en el articulo
1227,

La modificacién estriba en lo sigulente:

Con respecto a las utilidades a que se haya hecho
referencia @stas quedardn a favor del Fideicomisoc de Apoyo a
la Industria Rural en sustitucifn del FONAFE, organismo pt--
blico descentralizado, con motivo de la derogacidn del artIcE
lo 167 Bis con el cual desaparece este organismo.

La L.F.R,A, 1971 en su Artfculo 126 expxeéaba: -—
*Cuando los bienes expropiades se destinen a un fin distinto
del sefialado en el Decreto respectivo, o cuando en un plazo
de cinco afios no cumplan la funcidn asignada, pasarin a ser
del FONAFE y no podr3 reclamarse la devolucifn de las sumas
o bienes que gse hayvyan entregado por concepto de indemniza—-
cibn®.

Al ser reformado gquedd como sigues
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"Artfculo 126. Cuando los bienes expropiados se -
destinen a un fin distinto del sefialado en el Decreto respec
tivo, © cuando en un plazo de cinco anos no cumplan la fun—-
cifn asignada, pasar8n a incrementar el patrimonio del Fidei
comiso de Apoyo a la Industria Rural, y no podrd reclamarse
la devolucibn de las sumas o bienes que se hayan entregado -
peor concepto de indemnizacidn.

El Fideicomiso de Apoyo a la Industria Rural ten-
dr& por objeto apoyar financieramente las actividades indus-
triales de ejidos y comunidades, y funcionarid en los términos
de las normas y wrodalidades que el Bijecutivo Federal determi-
ne en el Contrato de Fidelcomiso respectivo.

Este Fideicomiso contarid con un Comit& T&cnico de
Inversifn de Fondos integrado por un representante propieta-
rio y un suplente de las Secretarfas de Hacienda y Cr&dito =
PGblico, de la Reforma Agraria, de Industria y Comercio, asft
como de la Financiera Nacional de la Industria Rural, S. A.,
y un representante del Sactor Campesinc, que serd designado
por el Ejecutivo Federal. Este Comité& seri presidido por el

Director Ceneral de la Financiera Nacional de Industria Pu--
ral, 5. A.".

Esta reforma hecha al 126, es congruente con el -

Articulo anterior, se crea el Fideicomiso de Apoyo a la Indus
tria Rural gue conjuntarente con el FIFONAFE, deber§ apoyar -
las actividades industriales de ejidos y comunidades, con eg-
to se da mayor fuarza a los cjidos en beneficic de su progre-
so econlmicoy soclal. Se podridn revertir las tierras expropila
das, en el caso de que no se lleve a cabo el fin para el cual
lo fueron y estos pasarin a incrementar el patrimonio del Fi-
deicomiso de Apoyo a la Industria Rural.
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No hacemos referencia a los artfIculos 130 y 155 -
. por no ser importantes a2 nuestro tema de estudio,

El Articuls 166 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria (1971): expfesaba: "El fondo comtn de los ejideos y comu-—
nidades deberd deposi:zrse en las oficinas del Banco de M&xi
co, S. A., 0 en sus c:orresponsales. para concentrarse al —-—
FONAFE. E1 comisariad> .= depositarid con intervencidn del Con- °
sejo de vigilancia y J2ri aviso del depbsito al FONAFE y a -
la primera Asamblea General gue se efectfie en el ejido des--

pués del depdsito, neiificdndolo asimismo y por escrito al -
bl ~
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gado en la entidad.

Por su perzz el Banco de M&xico, S. A., informari
diariamente al Fondc licional de Fomento Ejidal de los depb-
sitos recibidos. Los Z2p8sitos que reciba el Banco de México,
S. A., por conducto <& sus oficinas o corresponsales, debera
acreditarlos debidamanze a la institucidn tescorera, en un pla
zo no mayor de cincc ffas a partir de la fecha del dep&sito -
realizado en sus resgectivas oficinas o corresponsales; a su
vez, la institucidn :esorera dispondri de un plazo no mayor -
de cincc dfas a pars:c 2e la fecha en que reciba el dinero =
del Banco, para acred:zar los depdsitos en la cuenta de cada
ejido.

En el casc Ze un Banco Oficial que financfe a un -
ejido © comunidad que sea miembro del FONAFE, este Banco po--—
dr& recibir prefererzarente los depbsitcs de los fondos comu-

nes para los efactos sefialados en este artfculo.

Con la refs:zra guedé asi:
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"Artfculo 166 el Fondo comfin de los ejidos y comu-
nidades deberd depositarse en las oficinas del Banco de Mé&xi-
co, 8. A., o en sus corresponsales,para concentrarse en la Fi
nanciera Nacional de la Industria Rural, S. A., el comisaria-
do lo depositar& con la intervenci6n del Consejo de Vigilan—-
cia y dari aviso deldepfsito a la Financiera Nacional de la -
Industria Rural, S. A., y a la primera Asamblea General gque -~
se efectle en el ejido despubs del depbsito, notificdndolo ~
asimismo y por escrito a la Secretarfa de la Reforma Agraria
Yy a su delegado en la entidad.

Por su parte el Banco de Mé&xico, 3. A., informard
diarismente o 12 Financicra Na nal & la Iadustida Ruxal, -
S.A., de los dep&sitos recibidos. Los depfsitos que reciba el
Banco de México, S. A., por conducto de sus oficinas o corres
ponsales, deberd acreditarlos debidamente en un plazo no ma--
yor de cinco dfas a partir de la fecha del dep&sito realizado

en sus respectivas oficinas o corresponsales.

En el caso de un Banco Oficial gue financfe a un -
ejido o comunidad que sea miembro de la Financiera Nacional -
de la Industria Rural, S.A., este Banco poérd recibir prefe--
rentemente los depésitos de los fondos comunes para los efec-—-
tos sehalados en este artfculo”.

El articulo en cuestifn con la reforma ahora deter
mina que la concentracidén de fondos debe hacerse en Financie-
ra de la Industria Rural, tambi&n se indica gue el Banco de -
México deberd informar diariamente de los depfsitos a la Fi--
nanciera aludida y no al FONAFE. Se suprimid el plazo de cin-
co dfas ceon gue contaba la institucidn tesorera para acredi--
tar los depdsitos en la cuenta de cada ejido, ya que a partir
de la Reforma la Financiera Nacional de la Industria Rural =--

124.



tendria adem8s el cardcter de Institucidn Fiduciaria. Final-
mente se hace alusifn a los ejidos y comunidades miembros de
la aGn no creada financiera, en sustitucidn del FONAFE.

El Artfculo 167 decfa: " EL FONAFE se crea para -
financiar la realizacidn de los programas y planes de fomen-
to econbmico y social precisamente para los ejidos y comuni-
dades depositantes, hasta por el monto de sus respectivos de
p&sitos, conforme a lo dispuesto en el Artfcule 165, en la -
forma y con 1los regquisitos que se establezcan en el Reglameg
to que al efecto se expida.

“

Cunndz 12 invecrsidn io amerite y lo demanden las
necesidades el ejido o la comunidad, el FONAFE podrd otorgar
financiamieto para la realizaci®n de programas y planes de -
forento econbmico y social en exceso al monto de los fondos
comunes depositados; asimismo podrd financilar a ejidos y co-
munidades qgue no tengan calidad de cuentahabientes del Fondo,
perc no podrd aplicar en ningudo de estos dos (Gltimos casos -
los recursos a que se refiere la F.l fe) sigulente articulo,
a efecto de garantizar que cada ejido o cumunidad integrante
del Fondo, pﬁeda disponer totalmente de sus respectivas apor
taciones™. ’ '

Este Articulo gqued6 asf "EL FONAFE, es un Fideico
miso POblico que tendrd por objeto el manejo de los fondos -
comunes ejidales y los aplicar8 a los £fines establecidos en
el Articulo 165 y demds relativos de esta Ievy".

En la reforma se establece que el FONAFE es un Fi
deicomisc PGblico, que tendr3 por objeto &l manejo de los =
fondos comunes ejidales y los aplicar& a los fines para los
cuales establezca la Ley. Agquf ya no se establecen casos --
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de excepcibn para que el FIFONAFE financfe a ejidos y comuni
dades en exceso de sus aportaciones cuando la inversién lo -
arerite o lo demanden sus necesidades, ni tampoco ejidos y -
comunidades que tengan calidad de cuentahabientes del mismo,
como lo establecifa el precepto anterior; esto significa gque
el FONAFE, subsiste como Fideicomiso PGblico gque se encarga
del manejo de los fondos comunes.

Artfculo 168 (L.F.R.A. 1971) “El FONAFE se inte--
grar8 con los siguientes recursos:

I. Fondos comunes ajidales.

ITI. Remanentes gque queden de las indemnizaciones -
énéfectivo por exproplacién de terrenos ejidales, después de
la adquisicién de las tierras que deban entregarse al nftcleo
de poblacifn o a los ejidatarios afectados, o de la creacifn
de fuentes permanentes de trabajo para los mismos, en compen
sacldén de los bienes expropiados.

III. Remanentes de las utilidades que obtengan las
instituciones a gque se refiere el Articulo 117 de esta Ley, =
de los fraccicnamientos urbanos, suburbanos o fndustriales, -
realizados en terrenos ejidales y comunales, despu&s de otor-
gar la compensacidén correspondiente a los nficleos agrarios o
a les ejidatariocs afectados en términos de esta Ley.

IV. Intereses derivados de las operaciones gque se
realicen en el Fendo o con la inversién de sus disponibilida-~
des.

V. Fondos gque se obtengan mediante suscripcifén de
Bonos Agricolas, cbligaciones y c&dulas en los té&rminos de --

Ley.
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Vvi. Recursos financieros gue capte con la garantia
de los recursos propios del Fondo.

V1iI. Aportaciones del Gobierno Federal, de los Es-
tados y de los Municipios.

VIII. Cuotas de solidaridad gque acuerden los Sindi
catos Obreros para el sector campesino; y

IX. Los dem3s recursos que obtenga por cualquier
otro c¢oncepto,

Con la reforma se redujeron a cinco las fraccio--
nes:

Articulo 168 "EL FIFONAFE se integrar8 con los si-
gulentes recursos: '

I. Fondos comunes ejidales.

II. Remanentes que queden de las indemnizaciones -
en efectivo por expropiacidn de terrenos ejidales, despuss de
la adquisicidn de las tierras gue deban entregarse al nficleo
de poblacibdn o a los ejidatariocs afectados, o de la creacifn
de fuentes permanentes de trabajo para los mismos, en compen-
sacifdn de los bienes expropiados.

III. Aportaciones del Gobierno Federal, de 108 Ege=
tados y de los Municipios.

IV. Cuotas de solidaridad que acuerden los sindi-
catos obreros para el sector campesino.

V. Los demis recursos que obtenga por cualquier --
otro concepto™.
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Las Fracciones 1V, V y VI gue se suprimieron, en--
cuadran en la Fraccifn V del Articulo 168 vigente.

El Articulo 169 (L.F.R.A. 1971) indic¢d "Se consti-
tiye el Comit& Técnico y de Inversidn de Fondos, para el mane
jo exclusivo y permanente del FONAFE, integrado con represen-—
tantes del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidén y
de las Sec¢retarias de Agricultura y Ganaderfa, Haclenda y Cré&
dito PGblico, Industria y Comercio, de la Nacional Financiera,
S.A., ¥y del sector campesino ejidal, &ste Gltimo nombrado por
el Ejecutivo Federal.

El Comit8 T&cninro v do IYnverzidi de Fondos, estard
presidido por el belegado Fiduciario Especial, designado por
la Nacional Financiera, S. A., como Institucidn Fiduciaria, =
previo acuerdo del Ejecutivo Federal, mismo que fungird como
Director General del Fondo Nacional de Fomento Ejidal™.

Con la reforma quedd asf:

ArtIculce 169 Se constituye el Comit& T&cnico y de
Inversitn de Fondos, para el manejo exclusivo y permanente -
del FIFONAFE, integrado con un representante propietario v un
suplente de las Secretarfas de la Reforma Agraria, Agricultu-
ra y Ganadexfa, Hacienda y Crédito PGblico, Industria y Comexr
cio, Financiera Nacional de la industria Rural, S. A., y del
sector campesino ejidal que ser8 designado por el Ejecutivo.

El Comit®& Té&cnico y de Inversifn de Fondos estard
praesidido por el Director General de Financiera Nacional de -
la Industria Rural, S.A.".

Se reformS el Artfculo 169 con el objeto de modifi
car la integracidn del Comit& T&cnico; ya que la Financiera -
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Nacional de la IncCustria Rural sustituye a Nacional Financie-
.ra, S. A., asf como, el Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacifn se reemplaza por la Secretarfa de la Reforma Agra-
ria en base al Decreto de 1975.

El Artficulo 170 de la Ley Agraria de 71, indicaba
que "El1 FONAFE se entregari en Fideicomiso a la Nacional Fi-
nanciera, S. A., para que esta institucifn lo represente en -
los t&rminos de su Reglamento, del Contrato de Fideilcomiso ==
que se celebre y de las Normas de operacifn gue formule el -
Comit& Té&cnico y de Inversifn de Fondos con aprobaciébn del De
partamento de Asuntaos Agrarias v Colenisacifa o 1o Soerotarlia
de Hacienda y Cr&dite PGblico, asf como a lo dispuasto por es
ta Ley".

AsY mismo la Nacional Financiera, S.A., actuar8 co
mo Institucidn Tesorera y agente financiero del Fondo tenien-
do la obligacifn de rendir cuentas mensualmente al FONAFE por
conducto del Comit® Té&cnico y de Inversifn de Fondos, el que
a su vez informard de la realizacifn de los programas gque ha-
ya autorizado y de los estados de cuenta a los ejidos deposi-

tantes®™.
De acuerdo a la reforma gquedS como sigue:

Artfculo 170 "El Fideicomiso FONAFE tendr§ como -—
Institucibn Fiduciaria a la Financiera Nacional de la Indus—--
tria Rural; S. A., la gque lo representard en los t8rminos de
ley y del Contrato de Fideicomiso correspondieﬁies, asf como
de las reglas de operacifn que formule el Comit& T&cnico y -
de Inversifn de Fondos™.

El Artfculo 170 otorga el caricter de Institucifén
Fiducdiaria a la Financiera Nacional de la Industria Rural, =
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que ademds intervendri como Institucidén Tesorera. Se suprimen
la aprobacibn del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza
cién y de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, respec
to de las normas de operacidn, se eliminan los deberes jurfdi
cos para Naciconal Financiera, S. A., de informar al Comité& —--
Té&cnico sobre su gestifn y del Comit& a los ejidos respecto -
de los estados de cuenta de sus depbsitos, lo cual preveé en
los instrumentos contractuales.

En lo que se refiere a los artfculos transitorios
del Decreto que se comenta, se establece que el ejecutivo fe~-
deral por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PG-
blico, proceder& a la liguidaci®n del patrimonio del organis-
mo descentralizado gque recibi$ tambi&n el nombre de Fondo Na-
cional de Fomento Ejidal, asimismo, a través de la gue fue -
Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico y de la Reforma Agra
ria, determinari gque bienes y derechos deben aportarse a la -
Financiera Nacional de la Industria Rural; asi como el desti-
no de los activos y de los bienes inmuebles que no se trans--
fieran a la citada financiera.

Esto significa que al derogarse el aArticulo 167 —-—
e

Bis de la lLey Federal de Refsorma Agraria gue d4id nacimiento

al organismo descentralizado antes sehnalado, se procedid a su
liquidacién, por lo gue se tuve gue proceder a la liguidacibn
de diversas filiales del citado organismo, asf como de sus de

legaciones regicnales y estatales.

Se desprende también de los artfculos transitorios
que la operacidn de liguidacién implicarfa la concurrencia de
tres Secretarias de Estado; antes mencionadas, correspondien-
do a la Secretarla de Hacienda y Cré&édito PGblico directamente
la responsabilidad de liguidar el patrimonic del organismo, =
en tanto gue en colaboracién con la gque fue Secretarxfia de = =
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Patrimonio Nacional y de la Reforma Agraria, determinarfa los
bienes y derechos cuya titularidad corresponderfa a la ain noc
creada Financiera Nacional de la Industria Rural, no porgue -
el organismo se transforme en dicha financiera, sino tan s&lo
como cambio de destino de alqunoeos de los bienes y derechos gue
lo integraban; asimismo tendrla que determinarse conjuntamente
por tales Dependencilas el destino ulterior de los bienes y de
rechos gue o se transferirfan a la mencionada financiera.

El Ejecutivo Federal por conducto de dicha Secreta
r{a procurarfa otorgar al personal de base de dicho organismo
descentralizado, plazas equivalentes en categorfa y sueldo al
gque se encontraban desempenando adscribi&ndolo, de acuerdo -
con sus funciones a las dependencias que corresponda; asimis-
mo en las relaciones jurfdicas con las personas gque presenta-
ran sus servicios al organismo, no comprendidas antzeriormente,
se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y a los -

t&rminos de su contratacidén.

De acuerdo con lo ordenado por el transitoric se--
gundo del citado Decreto, se expidif el acuerdo a la Secreta~
rfa de Hacienda, para que procediera a otorgar al personal de
kaso del crganismo descentralizado, ando Nacional de Fomento
Ejidal, plazas equivalentes en categoria y sueldo a las gue -
se encontraban desempenando. Este acuerdo presidencial fue -
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de ju-
nio de 1376.

En dicho instrumento se exponen como motivos de su
expedicidn; la revisifén de mecanismos institucionales y admi-
nistrativos, destacando agquellos que se refieren a lag activi
dades productivas del sector agropecuario; la expedicién de =-
la Ley General de Cr&dito Rural y la Financiera Nacional de =
‘la Industria Rural, con prop&sito de modificar la politica --
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de asistencia técnica y financiar al sector rural, gque preveg
la reestructuracisn del Fideicomiso de Apoyo a la Industria -
Rural y redefine al FONAFE como fideicomiso, cumpliendo la 1i
quidacién del crganismo descentralizado del mismoc nombre; la
necesjidad de aprovechar la experiencia adquirida por el pPersgo
nal que prestd sus servicios en dicho organismo, para estu--
diar su incorporacifin en otras dependencias del Gobierno Fede
ral en las que, ademds de continuar desempefiando las activida
des que ha realizado, conserve los derechos adguiridos derivg
dos de la relacifn de trabajo.

Los transitorios del Decreto gue se comenta esta--—
blecen que Nacional Financiera continuari como fiduciaria del
FONAFE y como InstituciSn Tesorera de los fondos comunes eji-
dales en forma transitoria hasta en tanto se organice la Fi--
nanciera Nacional de la Industria Rural, como lo sigue hacien
do. Los bienes que de acuexdo con los decretocs expropiato--—
rios en vigor, deban revertir por las causas sefialadas en los
mismos a faver del FONAFE, corganismo descentralizado, se ha--
r&n en favor del Fideiccmiso de Apoyo a la Industria Rural.
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E) REFORMA DEL 17 DE ENERO DE 1984.

Decreto por el gue se reforman los Artfculos 126,
166 y 170 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

El ArtIiculo 126 reformado otorga facultad al -
FIFONAFE para efectuar el derecho de reversifn sobre los bie
nes gque fueron expropiados a los ejidos y gue se destinen a
un fin distinto al seifialado en el Decreto respectivo, ¢ cuan
do transcurrido el té&rmino de cinco afiocs no se haya satisfe-
cho el objeto de la expropiacidn con el fin de destinarlos a
apoyar financilieramente las actividades industriales en eji--
dos y comunidades.

La modificacién a los Artfculos 169 y 170 se hizo
con el fin de conferir a Nacional Financiera, §. A., de nue-
va cuenta, el caricter de Institucidn Fiduciaria, en sustitu
cibén de la Financiera Nacional de la Industria Rural, 5. A.,
se hace la especificacibn de gque el comisariado serd gquien -
deposite el fondo comln en dicha institucibn, asi como tanbifn
que Nacional Financiera, S. A., deber& informar diariamente -
al FIFONAFE de los dep8sitos recibidos en lugar del Banco de
México, S.A., institucidn que antes de la reforma era la en-
cargada de llevarlo a cabo.

Esteos Articulos con la reforma gquedaron como Si--
guens

ArtIculo 166 "Los comisariados deberfn depositar -
el fondo comGn de los ejidosa y comunidades en las oficinas de
Nacional Financiera, S. A., o© Bn las instituciones financie-
ras que ella determine, para concentrarse posteriormente en -
el FIFONAFE. Asimismo informardn por escritc a la Asamblea -
General y al Consejo de Vigilancia y a la Secretarfa de la -
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Reforma Agraria en la entidad correspcondiente.

Por su parte Nacional Financiera, S. A., informaré
diariamente al FIFONAFE de los depSsitos recibidos, los cua--
les serdn acreditados debidamente en un plazo no mayor de cin
co dfas a partir de la fecha del depfSsito realizado en sus -
respectivas oficinas o corresponsales y los intereses abona—-
dos de inmediato a las tasas que rijan™.

Artfculo 170 "El Fideicomiso FIFONAFE, tendri como
Institucidnl?iduciaria a Naclonal Financiera, S. A., la que -
lo representard en los t&rminos de la Ley del Contrato de Fi-
deicomiso correspondiente; asi como cde las reglas de opera=--
cifn que formule el Comitf TIcnlco y <e inversidn de Fondos™.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA, Con referencia al reparto masivo de tie—-
rras a los campesinos carentes de ella concluimos lo siguien-—
te:

Que objeto tiene otorgar tierras nada mis por otor
gar, cuando gran parte de esas tierras no son utilizables pa-
ra el pastoreo y menos para la agricultura; qué objeto tiene
el hacerle creer al campesino gue es propietario de un pedazo
de tierra que es infértil. No serfa mejor creemos nosotros, -
generar fuentes de trabajo con la creacién de industrias en -
zonas donde no sea posible la explotacidn de la tierra.

SEGUNDA. Estamos de acuerdo en gue al campesino se
le otorgue un pedazo de tierra con la consecuente seguridad -
jurfdica para gque la considera como patrimonio propio; pero,
en base al presupuesto del Gobierno Federal se debe dar prio-
ridad en inwversiones para crear industrias en zonas inférti--—
les y asi apoyar al campesinoc que ademis de tener la seguri--—
dad jurfdica c¢n la tierra tanga un lugar donde trabajar. Cla—
ro para ello se requiere de una correcta planeacilén por parte
de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

TERCERA., La corrupcifn medio eficaz de enriqueci-
miento 1lfcito ha sido un gran obst&culo para el buen uso de
los fondos comunes en ejidos y comunidades.
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CUARTA, Ejidatarios y comuneros en su mayorfa igno
rantes, a lo largo de muchos afios han dado parte de sus recur
‘sos para el enrigquecimiento de empleados y funcioconarios sin--
verguenzas que se han aprovechado de la buena fe de los campg
sinos para explotarlos. Las consecuencias de tan nefasto y -
repugnantes actos sin duda alguna estin reflejados en la mise
ria en que viven un sinnfimero de n@cleos ejidales y comunales.

QUINTA, Sabemos que hay personas honradas que han -~
hecho lo posible por mejovar tal situacidn, esas personas me-
recen nuestro mis grande respeto. Exhortamos a la conciencia
de cada individuo para que actGemos por y para M8xico y no en
beneficio personal olwvidando principios elementales ae honra-—
dez, justicia y equidad que rebajan al ser humano en calidad
de tal.

SEXTA. El licenciado Antonio Luna Arroyo expresa -—
la inconstitucionalidad del Artfculo I del Reglamentn de 23 -
de abril de 1959, porgue dicho artfculo integraba los recur—-
s0s del FONAFE, entre otros, con los fondos comunes ejidales,
privindose de esta manera a los ejidatarios de lo que legfiti«
mamente es de su propiedad., Hasta aquf creemos que el licen-—-—
ciado Arroyo tiene la razfn porgue 3e esti infringiendo la -~
constitucionalidad del ArtIculo 14 Constitucional al privar a
los ejidatarios de lo gque legitimamente les pertenece.

SEPTIMA. ELlL articulo 126 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, es inconstitucional porque otorga facultad al -
F1FONAFE para efectuar el derecho de reversién sobre los bie-
nes exproplados cuando estos se destinen a un £in distinto -
del sefialado en el decreto respectivo, o0 cuando transcurrido
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un plazo de cinco afios no se haya satisfecho el objeto de la

exproplacibn.

OCTAVA., La corrupcifin plaga vicionaria ha sido -~
instrumento de enriguecimiento de unos pocos en el sector -
agrario provocando el estancamiento en el desarrollo econSmi
co y soclal de miles de ejidatarios y comuneros.

NOQVENA. Es justo reconocer la loable labor gue ha
venido realizando la Nacional Financiera, S. A., qgue actual-
mente maneja los fondos de los nlicleos ejidales y comunales,
porque ha llevado la producecidn cjidal y comunal hacia la in
dustrializaci8n creando fuentes de trabkajo y beneficiando -
asi a una buena cantidad de ejidatarios y comuneros.
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