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INTRODUCCI ON 

La propia selecci6n del tema indica la preocupaci6n por vf~ 
cular la aplicaci6n. de los principios de libertad en las organizacio-­
nes sindicales con la pr!ctica, para saber si existe dicha facultad-­
partimos fundamentalmente de la injerencia de las autoridades en los­
sindlcatos del sector oficial y previo an41is1s de limitaciones. como 
parte medular. la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es­
tado. 

riues~ro es~udio se apoya asim1smo en ei Convenio número B7-
de la Drganizaci6n Internacional del Trabajo. Al referirse a la li-­
bertad sindical aplicable a todos los trabajadores. comprende no ~olo 

~ los de la industria privada, sino también a los de la administra--­
ci6n pública. SeHalamos los aspectos concordantes entre la Ley Fede­
ral de los Trabajadores ál Servicio del Estado y el presente Conve---

;• ni o_. 

Se incluyen-los Convenios Internacionales 98 y 151, con· las 
reservas correspondientes que impidieron. su rati ficaci6n por nuestro-­
pafs. Debido a la importancia que representa el Convenio 87, la acti 
tud de México debe replantearse par.a seguir ésta doctrina tnternacio­
nal. En virtud de la investigaci6n· realizada y los documentos exami­
nados~· presentamos algunas propuestas para la libertad sindical .buro­
cr!ti ca. 



CAPITULO 

LIBERTAD SINDICAL EN LA LEGISLACION FEDERAL 
DEL TRABAJO BUROCRATICO 

l.- LIBERTAD SINDICAL BUROCRATICA 

Desde la creacf6n de los sf ndfcatos despuEs de la Revoluci6n Industrial de 
Inglaterra, las con<liciones de trabajo eran deprimentes, donde la limftacf6n tiene­
su nrf!!~":o ~" "':?'.!~l!~- !::~c.: ?e: t:ailbYjü¡:forc:S 'htd1c1Údn contra ios industr1ales para 
conseguir mejor forma de vida, ahora, la hfstorfa·nos·da Ja raz6n para affrmar 
que los econ6mfcamente poderosos y los grupos socfalmente predominantes, no han -
aceptado el menoscabo de sus utflfdades o prfvflegfos. Cl) 

En el medfo burocrátfco es bfen sabfdo'que el Estado tfene el carácter de 
patrón en relacf6n al trabajador, sf no predomfnan las unfdades de producci6n es 
otro aspecto. 

Los sindfcatos burocrátfcos como su nombre mismo lo indfca forman parte -
del aparató del Estado y como tales funcfonan en forma vertical y no horfzontal; -
esto sfgniffca que los representantes sindicales burocrátfcos atienden lfneamfen­
tos gfrados por funcfonarios de· su dependencia, incurrfendo en vfolaciones a la au­
toncmf~ da su organ1zaclúr1 sináicai; io hace el representante sindical con la s61a 
condicf6n de pen11anecer en la dfrectfva y con la .esperanza de recfbfr algúri apoyo -
offcfal posterfonnente. 

Con lo antes fndfcado en la vfda sfndfcal burocrática, únicamente se han -
dado algunas caractertstfcas de lfmftacfones a la lfbertad sfndical de los trabaja­
dores al servicfo dal Est"do. 

En la Legfslaci6n Federal del Trabajo Burocrático no existe un concepto -­
precfso de la lfbertad sfndfcal. Sfn embargo, en la Conferencfa General de la Orga­

nfzacfón Internacional del Trabajo convocada en San Francisco .por el Consejo de -

1 PARRA PRADO, Manuel Germán. Historia del Movfmfento Sfnd1cal de los Trabafado­
res del Estado. Edft. FSTSE. MExfco, 1982. P.12. 
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Administraci6n de la Oficina Internacional del Trabajo en 1948, actualmente es la 
más trascendente acerca de la libertad sindical, con carácter general¡ ciertamente 
no se~ala una definición pero sf destaca aspectos que por su amplitud será abor­
dado en el siguiente capftulo de nuestro trabajo. 

2.- CONSTITUCION DE 1g17 

Los constituyentes implantaron arttculos proteccionistas para los asalaria­
dos. Los trabajadores al servicio del Estado aún cuando quedaron excluidos ya se 
se~alaba la conveniencia de reglamentar en forma especial su situación laboral. 

Esta Constitución alcanza trascendencia mundial al exponer en su declara-­
cfón uniYersal los derechos humanos en que, toda persona tiene derecho a la libe!:. 
tad de reunión y de asociaci6n pacfficas. l2) 

Por otra parte resulta Incuestionable la esencia del ·derecho de asociación 
consagrado por el artfculo 9 al disponer que, no se podrá coartar el derecho de as~· 
c~arse o reunirse pacfficamente con cualquier objeto ltcito. (3) 

Pretendiendo hacer realidad algunos de los .ideales de justicia tanto tiempo 
perseguidos, los trabajadores del Estado comenzaron a organizarse. 

El artfculo 123 Constitúcional fue promulgado tutelar y reivindicatorio de 
los trabajadores jornaleros, empleados particulares, domésticos, artesanos, en la -

·producción económica o en cualquie·r prestación de servicios. 

En la exposición de motlvo.s respecto del actual artfculo 123 se afinr.a: -­
"la facultad de asociarse estú recc~ocida como un derecho natural del hombre y en -
caso alguno es más necesaria la unión que entre los individuos dedicados a trabajar 
para otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en que se ha de 
prestar el se1·vicio y alcanzar una retribución mis equitativa ••• • (4) 'On la decla­
ración de derechos sociales consignado~ en el artfculo 123 de la Constitución de -

.1917, son normas aplicables a todos \os trabajadores. 

Z PARRA PRADO, Manuel Germán. Ob. cit., P.· 37 
3 Idem. . 
4 Ibfdem p. 38. 
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3.- ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION DE 1938 

A part1r de la promulgación Constituc1onal de 19I7 los empleados públicos­
se ven al margen de las conquistas del artfculo 123. Les era negado el derecho de -
asociación, poca o ninguna importancia se les concedfa·, estaban legalmente desampa­
~ados, el sindicalismo entre ellos aparecfa casi inalcanzable, aunque co1nc1dfan en 
la necesidad de que se les reconociera un mfnimo de derechos, entre los cuales des­
tacaba el derecho a organizarse. 

Por un lado los trabajadores más desamparados y explotados surge la i4ea 
de su 1nclusión precisamente en.la Ley Federal del Trabajo; se afianzaban de 1nme­
diato a fos postulados del arUculo 123 Constitucional. 

En 1929 el Licenciado Em111o Portes Gil en su proyecto de C6d1go Federal­
á~ íraLáJú aii ..;:.: :::""t~cu1o:J t'!""t:~r" P'.';titblece oue~ se suj~tar&n a las disposiciones 

del artfc~lo 123 Constitucional todos los trabajadores y patrones incluyendo al -­
Estado .cuando tenga el carácter de patrón. (5) 

Cárdenas, e~ su discurso al tomar posesión de la Pres1denc1a, entre otras -
cosas dijo: "El Estado, dentro de su espfrltu soc1al, pugnará por la un1f1cac1ón de 
las masas que tratan de mejorar, reconociendo los justos derechos a organl~arse de 
los trabajadores oficiales al igual que los que tienen los de empresas privadas". (6) 

En 1935 declaró en dos discursos que los trabajadores oficiales deberían -
tener la misma protección legal que los trabajadores particulares. 

La Alianza de Organ1zac1ones de Trabajadores al Servicio del Estado, 1 uc'hó 
por los postulados como: la·1nclusi6n de los trabajadores del Estado en la ley Fed!!_ 
ral ·del Trabajo y el respeto al derecho ·de organizarse en sindicatos. 

El Congreso Constituyente de la Federación Nacional de Trabajadores al Ser­
vic1o del Estado de 1935, luchó tambiEn por la incorporación de los trabajadores -
burocráticos en la Ley Federal del Trabajo, rechazó la pretensión de legislar para 
expedir una Ley que legalizara la .falta de 1ndependenc1a de los servidores p~blicos 
ya que con ella se imped1rfa la existencia de las organizaciones s1ndi.cales. 

5 PARRA PRADO~· Manuel Germán. Ob. cit., p. 57. 
6 Ibfdein p. 61. 
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El trabajador al servicio del Estado es un asalariado y debe por lo tanto, 
estar protegido por la Ley Federal de Trabajo e incluido en la totalidad de sus de 
rechos en la misma, que se les concediera el derecho de libre organización. Así ta!!!. 
bieñ, el temario del Primer Congreso Constituyente de Unificación en 1936 señala: 
"l.- El artfculo 123 Constitucional, incorporación de los trabajadores al servicio­
del Estado a la Ley Federal del Trabajo, táctica de lucha para lograrlo". (7) 

Mientras otros grupos de trabajadores de carácter administrativo y oficinis 
tas se inclinauan por la promulgación de una Ley del Servicio Civil. Algunos fun-­
cionarios del Gobierno insistieron en la necesidad de expedir esta Ley que tendf a 
a legalizar las limitaciones y la ausencia de derechos. Se impedía la organización­
s1ndica1. 

Los trabajadores tuvieron una lucha prolongada en que la gran mayoría esp~ 
raba encuaarar cientru u~1 a.tt1";:wÚ' !2:!.C~n~tit 11i;'fryn~1 y la Ley Federal del Trabajo; 

otro grupo menos numeroso se pronunciaba a favor de una Ley del Servicio Civil. Al 
fin, da como resultado la promulgación del Estatuto de los Trabajadores al Servicio 
de los Poderes de la Unión. Predominando la voluntad de los primeros. 

El Presidente C!rdenas envfa el Proyecto del Estatuto al Congreso, inicia}.. 
mente a la Cámara de Senadores, aprobándose sin mayores problemas; después pasa a 
la de Diputados para l.os efectos Const.ftuc1onales en 1937. La aprobación del Esta­
tuto Jurídico origina grandes discusiones en la Cámara de Diputados, encontró fuer­
te ·oposición, por lo que se aplazó para el siguiente período de sesión de debates,­
ª tal grado que algunos revolucionarios se opusieron a su promulgación. 

El Diputado Fernando Amilpa sostuvo que el Estatuto Jurfdico debe consig­
nar: la existencia. desenvolv;miento y fortált:Cimientc de 1o:: sindfcatos. 

De las discusiones se pronunciaron frases como las siguientes: 

"Es muy grave .la aprobación del Estatuto Jurfdico". 
"Esto es una violación patente a· la Constitución". (8) 

Alg~nos diputados llegaron a asegurar que el Estatuto era contrario al te~ 
to de la Constitución. 

7 lbfdem p. 83. 
8 PARRA PRADO, Manuel Germán. Ob. cft., p.98 
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Los legisladores que apoyaron la iniciativa presentada por Cárdenas, sostu­
vieron que dicho ordenamiento se fundamentaba en los artfculos 5 y 123 de la Constl 
tución; como promover la expedición de normas que complementen la Ley Federal del -
Trabajo, influir para que Esta se reforme y para que la Constitución misma se modi­
fique en concordancia con los intereses de los trabajadores al servicio de·1 Esta­
do. (9) 

El Estatuto a que nos venimos refiriendo, su vigencia fue de corta dura-­
ción debido a su abrogación tres aftos después por el Nuevo Estatuto de los Traba­
jadores al Servicio de los Poderes de la Unión de 1941. Aunque en el aspecto de la 
organización colectiva de los trabajadores no introducfa cambios notables. 

Es importante tener presente el contenido de tres artfculos del Estatuto -
de los. Trabajadores al Servicio de. los Poderes de .id Unión qu~ :1uc1r"ÚGít •t:1ac~6¡¡ ;¡_ 
además son antecedentes legales bisicos de nuestro estudio. Estos son: los ·artfcu­
los ·46, 47 y 4~~ mismos que aluden el reconocimiento de un solo sindicato en cada -
unidad burocrátic1, si concurren varios grupos de trabajadores que·consideran tener 
el mismo derecho se otorgará el reconocimiento al grupo mayoritario y en definiti­
va no se admitirá la formación de sindicatos minoritarios • 

El trabajador .s_indica11zado solamente podrá dejar de formar parte.de su -­
agrupación cuando es expulsado, en ningún otro caso podrá renunciar a su afilia--­
ción al sindicato respectivo. 

Un sindicato lo será, si cuenta con un número de veinte trabajadores o -
más, asf mis1110, debe contar con-el mayor número de miembros que exista en el orga-­
nfsmo, no reconociendo cualquier otra agrupacf6n, sino slllo una. (10) 

4.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

En 1960, se elevaron al rango de garantfa¡.sociales y constitucionales 1 os 
derechos laborales de los trabajadores del Estado, con base a la inclusión en el -­
arttculo 123 Apartado •e• de la Constitución. En 1961, se incorp·oran estos derechos 
al.texto Constitucional. El Nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unión alcanza.el más alto rango jurfdico al ser elevado a la cate!!!!. 

9 Ibfdem pp. 100 y 101. 
10 Estatuto de los Trabajadores .al Servicio de los·Poderes de la Unión. 

Texto de 1938. Edlt. FSfSE. Mfixlco, 1979. Pp. 15 y 16. 
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ría de norma Constitucional, colocándose por encima de toda ley reglamentaria. Pero 
el Estatuto queda abrogado al promulgarse la Ley Federal de los Trabajadores al -­
Servicio del Estado. 

En su fraccilin X del nuevo Apartado B) preceptua que, "los trabajadores ten 
drán el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes ••• ". 

En nuestro conc~pto, la fracción décima del Apartado "B" del artículo 123 -
de la Constitución de la República, reconoce en forma totalfzadora,·de manera espe­
cífica, el derecho de asociarse sindicalmente para la defensa de sus Intereses la-. 
borales, porque no se contempla aquí ninguna limitación para que los 'trabajadores_ 
al servicio del Estado constituyan sindicatos. Sin embargo, al promulgarse esta 
Ley el 28 de diciembre de 1963 sufrió refonn~s en el tftulo referente a la organi_ 
zacflin colectiva de los trabajadores, al reglamentar que slilo habrá_ un sindicato en 
cada dependencia. Aspecto que se considera violatorio a nuestra constitucilin si t.!!_ 
mamos en cuenta el principio que sostiene el Convenio Internacional número ~7, en -
el sentido de que se forme~ librl!lllente el número de agrupaciones de trabajadores. 

·s.- REFORMAS Y AOICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO.DEL ESTA­
DO, HASTA AGOSTO DE 1g87 

Se adiciona el artículo 119 de l·a Ley Reglamentaria del Apartado "B" del -­
artículo 123 Constitucional, con un segundo párrafo, para quedar como sigue: 

Artículo 119. Para la designación de nuevos Magistrados, por vacantes, se -
seguirá el procedimiento indicado en el artículo anterior. 

Las faltas temporales del Presidente del Tribunal, serán cubiertas por el -
Secretario General de Acuerdos y las de los dl!'llás Magistrados por la persona que -­
designe el organismo que cada u.no. repres:inta. 

Se reforma el artículo 128, de la misma Ley, para quedar como sigue: 

Artículo 128. Las audiencias estarán a cargo de los Secretarios de Audien-­
cias del Tr.ibunal, El Secretario General de Acuerdos resolverá todas las cuestiones 
que en ell~s s¿ susciten. Estas resoluciones serán revisadas por el Tribunal a pet.!_ 
cilin de parte, la que deberá formularse .por escrito dentro de las veinticuatro 
horas siguientes. Las demás actuaciones se efectuarán por la asistencia de los ~a-­
gfstrados que integran el Tribunal y serán válidas con la concurrencia de aos de --
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ellos. sus resoluciones se dlCtarán por mayorfa de votos. 

Se reforma el artfculo .140 ae la Ley Reglamentarfa, en su primer párrafo, pa­
ra quedar como sigue: 

Artfculo 140. Se tendrá por des1stida ae la acción y de la demanda intentada, 
a toda persona que no haga promoción alguna en el termino de tres meses, siempre que 
esa promoción sea ne~esar1a para la continuación del proced1m1ento. El Tr1bunal, de 
oficio o a petición de parte, una vez transcurrido este tennfno, declarar& la caduci­
aad. 

No operara la caauc1daa, aan cuando el termino transcurra, por el desahogo de 
diligencias que deban pract1carse tuera del local del Tr1bunal o por estar penoientes 
de recibirse 1nfor:::es o copias certif1caaas que hayan s1do solicitadas. 

~e rcr,;mu.i ei articulo 142 ae la Ley Reglamentar1!'• en su primer p&rrafo, pa­
ra quedar como sigue: 

Ar.tfculo 142. La demanda, la citación para absolver posiciones, la declarato­
r1a de caauc1dao, el laudo.Y los acuerdos con apercibtm1ento, se notificarán persona.!_ 
mente a las partes. Las demas notificaciones se harán por estraaos. 

Tooos los términos correran a partir del dfa háoll siguiente a aqu~l en que -
·se haga el .emplazamiento, citación o, not1ficac16.n, y se contar& en ellos el dfa oel 
vencim1ento. (11} 

Se reforma la fraccion I del artfculo 46 de la Ley Federal BurocrStlca, para 
quedar en los stgu1entes ténnfnos: 

Artfc•llo. 46 ••••••••••••• ; •••••••••••••••••••••• ; ................. , ......... . 
Fracclo5n. I. l'or renuncia, por abandono de empleo o por aDanaono o repetida 

falta 1nJust1f1cada a laDOres técnicas relativas al func1onam1ento de maquinaria o 
equ1po, o a la atención .de personas, que pongan en pel1gro esos bienes o que cause la 
suspensión o la def1clencla de u·n servicio, o que ponga en peligro la salud. o vida de 
las personas, en los ti!r111fnos que senalen los Reglamentos de Trabajo aplf.cables a 1 a 
dependencia respectiva.(12) 

11 Decreto ael 23 ae dlc1embre de 1966, publicado en el Otario Oficial de la Federa­
ción del ZO de enero de 1967. 

12 Decreto del 30 ae diciembre de 1966, publicado en el D1ar10 Oficial de la Federa­
ción del. 20 ae enero de 1961. 
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Se reforman y adicionan los artfculos 38 y 43 de la Ley Federal Burocrática 
para quedar como sigue: 

· Artfcul o 38. • ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

I a V ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

VI. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del fondo de la -
vivienda destinados a la adquisici6n, construcci6n, reparación o mejoras de casas -
habitaci6n o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos d.!!_ 
berán haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podrán exceder del 
20% del salario. 

El monto total de.los descuentos no podrá exceder del treinta por ciento -­
del importe del salario total, excepto en los casos a que se refieren las fraccio-­
nes III, IV, V y VI de este artfculo. 

Artfculo 43 ••.•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••••••••••••. 

I a VI. .••••••••••••••••••••••••.••••••.••••.••••••.•••••••••••••••••••••. 

a) a la g) ••••••. · •••••••••••••••.•••••••••..••••••.••••••••••••••••••••••• 

h) Constitución de depósitos en favor de los trabajadores con aportaciones­
sobre sus sueldos básicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin -
de establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a éstos crédito bara­
tÓ y suficiente para que adquieran en propiedad o condomfoio, habitaciones c6modas 
e higiénicas; pa·ra construirlas, repararlas, mejorarlas o para el pago de pasivos -
adquiridos por dichos conceptos. 

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, serán entregadas al Instituto 
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya Ley regulará 
los procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgarán y adjudicarán los -­
créditos correspondientes. 

VII a IX. • •· •••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••••••••••••••••••••• ( 13) • 

Se reforman los articules 1 y 5, fracción IV, de la Ley Federal Burocrática 
para quedar como sigue: 

13 "Decreto del 23 ele noviembre de 1972, publicado en el Diario .Oficial de la Fede­
raci6n del 28 de diciembre de 1972. 
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Artfculo l. La presente Ley es de observanc1a general para los t1tulares .Y 

trabajadores de las dependenc1as de los Poderes de la Un16n, del Gobierno del 01s-­
trito Federal, de las Instituc1ones que a cont1nuación se enumeran: Instituto de S!, 
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del· Estado, Juntas Federales.de -­
Mejoras M~teriales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loterfa Nacional, Instituto 
Nacional de Protección a la Infanc~a. Instituto Nacional Indigenista, Comisión Na-­
c1onal .·Bancaria y de Seguros, ComisH!n Nacional de Valores, Co111isién de Tarifas de 
Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hosp1tal Infa!!. 
til; asf coAIO de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores­
que tengan a su cargo función de servicios públicos. 

Artfculo 5 •••••••••••••••••••••••••••••••••• · .•••••••••••••••••••••••••••• ' 
I a III •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••• 

IV. En el Poder Jud1cial: los· Secretarios de los Ministerios de la Suprema 
Corte de.Justi~Ía de la Nación y en el Tribunal Superior de Justicia del Distr1to -
Federal, les Secretarios del Tribunal Pleno y de las Salas; 

v .•••••••••••••..••••••••••.••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••.•••• 
a) a i). : .............................................................. (14). 

Se reforma y adicionan los artfculos 14, fracción II y III; 43, fraéción I; 
Sl, segundo párrafo y 88, fracciones V y VI de"la Ley Burocrática, para quedar como 
sigue: 

Art1culo 14. 
I .................................................•.. • .. •• • ... • ... · ....... ; 

U. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de dieci-- · 
stl!fs allos; 

lII. Una jor.nada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el 
trabajador, o para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de la conce.I!: 
ción; 

IV. y V •.•.••••••••••• ". ••.•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

14 Decreto del 21 de dicie~bre de 1974, publicado en el Diario Oficial de la Fede­
ración del 23 de diciembre de 1974. 
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Artfculo 43. 
I. Preferir en igualdad de condiciones, de coaocimientos, aptitudes y deª.!!. 

tigUedad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a 
quienes representen la única fuente de ingreso familiar; a los Veteranos de la Rev!!_ 
lución; a los supervivientes de la Invasión Norteamericana de 1914; a los que con -
anterioridad_ les hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener mejores -­
derechos conforme al escalafón. 

II a IX. 

Artfcul o 51. •••.•.••••••••••••••••.••••••••••••••••.••••••.•••••...••••••• 

En igualdad de condiciones tendrá prioridad el trabajador que aºcredite ser 
la única fuente de ingresos de su familfa y cuando existan varfos en esta situación 
-~ ~¡~fe111~ ai qu~ áemues~re mayor tfempo de servicfos prestados dentro de_ la mis­
ma unidad burocrática. 

Artfcul o 88. • .•..•.••.•••••••.•.•.. · ••••.••••..••. : •••......••.•....•...••. 

I. a IV •••••.•••••••••••••••••.•••••••••••••••••••••.•••••••••...•••.••••• 
V. las labores insalubres y peligrosas que no deben desen:peilar los menores 

de edad y la protección que se dará· a las trabajadoras embarazadas; 
) VI. l_as demás reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y 

eficacia en el trabajo. (15) 

Se reforman y adicionan los artfculos 5, fracción II; 16; 35, último párra­
fo; 43, fracciones IV y X; 46, fracción V, párrafos segundo y tercero y 87; asimis­
mo, se crean los artfculos 42 bfs, 46 bis y 127 bis de la Ley Federal de los rr~b~­
j~dorés al Se'rvicio del Estado, para quedar como sigue: 

Articulo 5 ••••••.••••••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••••••••••••••••• 
I. .......................•.........•...................................... 
II. En el Poder Ejecutivo: los Dfrectcres y Subdirectores Generales; Jefes 

Y Subjefes de Departamento o Instituto: Tesoreros y Subtesoreros;. Cajeros Generales; 
·Contralores; Contadores y Subcontadores Generales;. Procuradores y Subprocuradores -

Fiscales: ;erentes y Subgerentes;. Intendentes; encargados directos de adquisiciones 

15 Decreto del 27 de diciembre de .1974, publicado en el Diario Oficial de la Fede­
ración del 31 de diciembre de !"974. 



11 

y compras; Inspectores de Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos y de -­
servicios públicos no educativos; Inspectores y personal técnico adscrito a los De­
partamentos de Inspecci6n y Auditorfas; Auditores y Subauditores Generales; Jueces 
y Arbitras; Investigadores CientTficos; Consultores y Asesores Técnicos; Vocales: -
Consejeros Agrarios: Presidentes y Oficiales Mayores de Consejo_s, Juntas y Comisio­
nes; Secretarios de Juntas, Comisiones o Asambleas; Directores Industriales; Presi­
dentes de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje; Conciliadores e Inspectores d~ -­
Trabajo; Delegados; miembros de Comisiones Especiales, Intersecretariales e Intern!_ 
cionales; Secretarios Particulares en todas sus categorfas; los que integran la 
planta de la Secretarfa de la Presidencia; empleados de las Secretarfas Particula-­
res o Ayudantfas .autorizadas por el Presupuesto; Jefes de Servicios Federales que -· 
no desempeñen labores que correspondan a plazas de base. Empleados de servicios 
uu.d; idh::~ Jt::~_tiuc:aúo:i. presupues~aimente a ia atenclón dtrecta _y personal de altos -

funcionarios de confianza; Director de la Colonia Penal de Islas Marfas; Director -
de los Tribunales y de los Centros de Investigación para Menores; Jefe de la Ofici­
na Documentadora de Trabajadores Emigrantes:· Jefe de la Oficina del Instituto Naci~ 
nal de Estudios Históricos de la Revolución Mexicana;.Agentes de los Servicios de -
Información Pal ftica y Social; Jefes y Subjefes de Servicios Federales encargados -
di! Agi!licias del servic.lo de población: Jefes de Oficinas Federaies de Haéienda: Ad-
.·-" ministradores y Visitadoras de Aduanas; Comandantes del Resguardo Aduanal: Agentes 
Hacendarlos; Investigadóres de Crédito; Directores y Subdirectores de Hospitales y 

Administradores de Asistencia: Jefes de Servicios Coordinados Sanitarios: Directo--
· res ~.édicos y Asistenciales: Agentes Generales· de Agricultura y Ganaderfa y de In­
dustria y Comercio: Investigadores .de Industria y Comercio: Visitadores Generales:­
Prócuradores Agrarios y Auxiliares de Procurador Agrario; Gerentes y Superintenden­
tes de Primera a ·Cuarta en Horas de Riesgo¡ Capitanes de Embarcación o Draga; Patr~ 
nes o Sobrecargos que estén presupuestalmente destinados a unidades; Capitanes de -
Puerto: Directores y Subdirectores de las Escuelas Normales del Distrito Federal 
y del Instituto Politécnico Nacional. 

:. . .. .. .. .. . .. . .. . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. · ................ .. 
Artfculo 16. Cuando un trabajador sea trasladado de una población a otra, -

la Dependencia en que preste sus servicios, dará a conocer previamente al trabaja-­
dor·las causas del traslado, y tendrá la oblfgacf6n de sufragar los gastos de viaje 
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y menaje de casa, excepto cuando el traslado se hubiere solicitado por el trabaja-­
dar. 

Si el traslado es por perfodo mayor de seis meses, el trabajador tendrá de­
recho a que se le cubran previamente los gastos que origine el trasporte de menaje 
de casa indispensable para instalación de su cónyuge y de sus familiares en línea -
recta ascendentes o des7endentes, o colaterales en segundo grado, siempre que estén 
bajo su dependencia económica. Asimismo, tendrá derecho a que se le cubran los gas­
tos de traslado de su cónyuge y parientes mencionados en éste párrafo, salvo que el 
traslado se deba a solicitud del propio trabajador. 

causas: 
Solamente se podrá ordenar el traslado de un trabajador por las siguientes 

I. Por reorganización o necesidades del servicio debidamente justificadas; 

II. Por desaparición del centro de trabajo; 

III. Por permuta.debidamente autorizada; y 
IV. P()!" f¡¡11u áei rribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Artfculo 35 ••••••••••••••••••••••••• : ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

La Comisión de Recursos Humanos del Gobierno Federal, escuchando a la Fede­
ración de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, realizará y someterá a 
1.as autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertenecientes para la fija­
ción de sobresueldos según las zonas en que éstos deban regir. 

Artfculo 42 bis. Los trabajadores tendrán derecho a un •aguinaldo" anual -­
que estará comprendido en el Presupuesto de Egresos, que deberá pagarse antes del -
dfa quince de dfcfembre y que· será equivalente a un mes de salarlo, cuando menos, .;. 
sin deducción álguna. El Ejecutivo Federal dictará las "º""ª~ cnr.ducentes para fi­
jar las proporciones y al procedimiento para los pagos en caso de que el trabajador 
hubiera prestado sus servicios menos de un afto. 

Ar~fculo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere et artfcu-­
lo 1 de esta Ley: 

I a ru ......................................................... ; ........ . 

IV. De acuerdo con 1 a Partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fU!. 
do para el efecto, cubrir la indemnización por separación injustificada cuando los 
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trabajadores hayan optado por·ella y pagar en una sola exhibfci6n los salarios cal­
dos, sobresueldos. primas por vacaciones y aguinaldos, en los tfrminos del laudo -­
definitivo; 

V a IX •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

X~ Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes que 
se le soliciten para el trSmite de las prestaciones sociales~ dentro de los térmf-­
nas que 'se~alen los ordenamientos respectivos. 

Artfculo 45 •••••••••••••••••••••••••••• : ••••• ;.; •• ; ••••• ; ••••••••••••••••• 

I a IV. 

a)alaj) •••••••••••••••••••••••••••••••••••• ; ••••••••••••••••••••••••••• 

En los casos a que se refiere esta fracci6n, el Jefe superior de la oficina 
respectiva podrS ordanar la remocf6n del trabajador ~UP d1~r~ rnútivo a la termina-­
cf6n de los efectos d,. ~·1 .i:::::;;l;riülliento, a offC:lna dfst1nta de aquella en que estu-­
viere prestando sus servfcfos, dentro de la mfsma Entidad Federativa cuando esto -­
sea posible, hasta que sea resuelto en deffnftfva el conflicto por el Tribunal fed!_ 
ral de Conciliacf6n y Arbitraje. 

Por cualquiera de tas causas a que se refiere esta fraccf6n. el Titular de 
la Dependencia podrá suspender los efectos del nombramiento sf con ello estS confo!. 
me el Slndicato correspondlente; pero sf fste no estuviere de acuerdo, y cuando se 
trate de alguna de las causas graves prevfstas en los incisos a), é), e) y h)~ el· -
Titular podrá demandar la conclusl6n de los efectos del nombramfento, ante el Trfb.!:!. 
nal Federal de Concilfacf6n y Arbitraje, el cual proveer! de plano, en fncfdente -­
por separado, la suspensi6n de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de cont.!. 
nuar el procedfmfento en lo pr1n'c1¡::;l ·hasi:a agotarlo en los tfrminos y plazos que -
cc~~~sponda, para d .. termfnar en definftfva sobre la procedencia o Improcedencia de 
la terminaci6n de los efectos del nombramiento. 

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados tos efectos del 
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tend;~ derecho al 
pago de los salarios cafdos. 

Artfculo 46 bis, Cuando el trabajador Incurra en alguna.de las causales a -
que se refiere .la fracci6n V .del artfculo anterior, el jefe superior de la ot:i.éi na 
procederá a levantar acta administrativa, con intervenci6n del trabajador y un re-
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presentante del Sindicato respectivo, en la que con toda precisión se asentarán los 
hechos, la declaración del trabajador afectado y las de los testigos de asistencia, 
debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al represen-­
tante sindical. 

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de Conci­
liación y Arbitraje la tennlnacl6n de los efectos del nombramiento del trabajador,­
ª la demanda se acompañárán, como instrumentos base de la acción, el acta adminis-­
trativa y los documentos que, al fonnularse ésta, se hayan agregado a la misma. 

Articulo 87. Las Condiciones Generales de Trabajo se fijarán por el Titular 
de la Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinión del sindicato correspon­
diente a solicitud de éste, se revisarán cada tres a~os. 

Artfculo 127 bis. El procedimiento para resolver las controversias relati-­
vas a la terminación de los efectos del nombramiento de ios trdúOJátlü•~~ ~r.tc c1 -­
Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje, se desarrollará en la siguiente for 
ma: 

l. la Dependencia presentará por escrito su demanda, acompañada del acta a~ 
ministrativa y de los documentos a que se alude en el artfculo 46 bis, solicitando 
·en el mismo acto el desahogo de las demás pruebas que sea posible rendir durante la 
audiencia a que se refiere la siguiente fracción; 

Il. Dentro de los tres dfas s.i gulentes a la presentación de la demanda se -
correrá traslado de la misma al demandado, quien dispondrá de. nueve dfas hábiles -­
para contestar por escrito, acompa~ando las pruebas que obren en su poder, señalan­
.do e.l. lugar o lugares en don<le se encuentren los documentos que no posea, para el -
efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo la práctica de ·pruebas duran­
te la audiencia a la que se refiere la fracción siguiente; y 

III. Fijados.los ténninos de la controversia y reunidas las pruebas que se 
hubiesen presentado con la demanda y la contestación, el Tribunal citará a una au-­
diencia que se celebrará dentro de los quince dfas siguientes de recibida la cante~ 
tac16n, enila que se desahogarán pruebas, se escucharán los alegatos de las partes 
y se dictarán los puntos resolutivos del ·laudo, que se engrosará dentro de los cin­
co dfas siguientes a la fecha de la celebración de la audiencia, salvo cuando a 
juicio del Tribunal se requiera la práctica de otras diligencias para mejor proveer 
en .cuyo caso se ordenará que ·se lleven a ·cabo y una vez desahogadas se dictará el -



laudo dentro de quince dfas. (16) 

Se reforma el artfculo 42 bis de la Ley Federal Burocrática, para quedar 
como sigue: 
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Artfculo 42 bis. Los trabajadores tendrán derecho a un aguinaldo anual que 
estará comprendido en el Presupuesto de Egresos, el cual deberá pagarse en un 50% 
antes del 15 de diciembre y el otro 50% a más tardar el 15 de enero, y que será --­
equivalente a 40 días de salario, cuando menos, sin deducci6n alguna. El Ejecutivo 
Federal dictará las normas conducentes para fijar las proporciones y el procedfmie.!!. 
to para los pagos en caso de que el trabajador hubiere prestado sus· servicios menos 
de un año. (17) 

Se reforma el artículo 5, fraccf6n IH, párrafo 2, de la misma Ley, para -­
queaar como sigue: 

Artículo 5. 

I a I!I. 

En la Contaduría Mayor de Hacienda: el Contador y el Subcontador Mayor, los 
Directores y Subdirectores,' los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores 
y los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados. (18) 

IV y V •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Se reforma el párrafo segundo del artfculo 34 de la Ley de referencia, para 
quedar como sigue: • 

Artículo 34. 

Por cada cinco años de servicios efectivos prestados hasta llegar a veinti­
cinco, los trabajadores tendrán derecho al pago de una prima como complemento del -
sueldo. En el P~esupuesto de Egresos correspondfente se fijará oportunamente el mo.!!. 

16 Decreto del 30 de diciembre de 1975, publicado en el Diario Oficial de la Fede­
raci6n del 31 de diciembre de 1975. 

17 Decreto del 17 de octubre de 1976, publicado en el Diario Oficfal de la Federa­
ción del 23 de octubre de 1976 • 

. lB Decreto del 26 de dicfembre de 1978, publicado en el Diario Oficfal de la Fede· 
ración del 29 de diciembre de 1978. 
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to o proporción de dicha prima. (19) 

Se reforma el articulo 62, para quedar como sigue: 

Artfculo 62. Las plazas de última categorfa, de nueva creación o las dispo­
nibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motivo de -­
las vacantes que ocurrieren, y previo estudio realizado por el Titular de la Depen­
dencia, tomando en cuenta la opfnfón del Sindicato que justifique su ocupación, se­
rán cubiertas ~n un 50% por los candidatos que proponga el Sindicato. 

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberán reunir lo~ requisi-­
tos que para esos puestos, seffala cada una de las Dependencias. (20) 

Se reforma el inciso c) prjmer párrafo del artfoulo 50 de la Ley Burocráti­
ca, para quedar como sigue: 

Artfculo 50. 

I al IV. 

Se entiende: •..•....•••...•..••..••..••..••••..•.•.•.•.•.•••.•.•.•••..•••• 

a) y b) ........................................................................ 
c). Por antigUedad: el tiemp0 de servicios prestados a la dependencia co-­

rrespondiente, o a otra distinta cuyas relaciones 1aborales se rijan por la presen­
te Ley,. siempre que el trabajador.haya sido sujeto de un· proceso de reasignación -­
con motivo de la reorganización de servicios, o de ·1os efectos de la desconcentra-­
cfón administrativa aún cuando la reasfgnacfón tuviere lugar por voluntad del trab!_ 
jador. (21) 

Se reforman ·los artfculos 5, 8, 20· y 32 de la Ley Reglamentaria, para que-~ 
dar como sigue: 

Artfculo 5. Son trabajadores de confianza: 

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la República y aquellos 

19 Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
ración del 31 de diciembre de 1979. 

20 Decreto del 22 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
ración del 15 de enero de 198D. 

21 Decreto.del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Off cfal de la Fede-
ración del 15 de enero de 1980. 
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cuyo nombramiento o ejercicio requiera la aprobacf6n expresa del Presidente de la -
República. 

II. En el Poder EjecutfV?• los de las dependencias y tos de las entidades -
comprendidas dentro del r!gfmen del Apartado ."ª-~ del Artfculo _123 Constitucional. -
que desempellen funciones.,q11e confoTllte a los catSlogos a 'que alude el artfculo 20 de 
esta Ley, sean de dfreccfón, inspección. v1g11ancla. flscalfzacfón, manejo de fon-­
dos o valore.s, audltorfa, control dtrecto de adqufsfcfones, responsables de los al­
macenes e inventarlos, investigación clentfffca, asesorfa o consultorfa, asf como -
el personal que quede adscrito en fOnna directa e Inmediata a qulnes desempellen los 
puestos mencionados, secretarios partlc_ulares en todas sus categorfas y los destinJ!. 
dos presupuestalmente.al servlcfo de los 'funcionarios a que se refiere la fracción 
anterior¡ los agentes del Ministerio PGblfco Federa_l, ·tos agentes de las policfas -
judiciales y los miembros ·de las po11cfas preventivas. Han de consid~r~r~~ ~e ~a~e 
todas las categorfas que con ~~~e!!: c1a~ificac1ón consigne el catSlogo de i!lllpleos 
de ia federación para el personal docente de la Secretarf~ de Educacf6n Pública. 

ur y rv .•..............••..•.........•.•....••..............•••.•........ . - . . . 
V. Derogada. 

~rtfculo B. Quedan excluidos del rEglmen de esta le.Y. los trabajadores de -­
confianza- a que se refiere'el artfculo 5; los miembros del EJErclto y Armada Nacio­
nal con excepción· del personal civil de las Seéretarfas de la Defensa Nacional y de 
Marina; el P.ersonal 111Uftarizado o que se militarice legalmente; los ml~bros del -
Servicio Exterior Mexicano; el personal de vfgflancfa de los establecimientos penf­
tencfarios, circeles o galeras y aquellos que presten sus servicios mediante contr.!.· 
to ctvfl o que sean sujetos al pago de honorarios. 

Artículo 20. Los trabajadores de los Poderes de la Unión y del Gobierno del 
Dlstrfto Federa~,se clasificarln confol'llll! a lo senalado por el Cat!logo General de 
Puestos del Gobierno Federal. los trabajadores de las entfdades sometidas al rEgl-­
men de esta ley se clasificarln conforme a sus propios catSlogos que establezcan -­
dentro de su rfgfmen fnterno. En la fonnu1ac1.Sn• aplicac16~ :t actualizacHin de los 
cat'1ogos de p~esto.s, partlcfparln conjuntamente los titulares o sus representantes 
de las dependencias y de los sindicatos respectivos. 

Artfculo 32. El sueldo o salarlo que se asigna en el Cat,logo General de -­
Puestos del Gobierno Federa.l, constituye la retribución b'5ica presupuestal que de-
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be pagarse al trabajador a cambio de los servicios prestados. (22) 

Se reforman los artfculos 5, 32, 43 y 65, para quedar como sigue: 

Artículo S. Son trabajadores de confianza: 

r. ....................................................................... . 
I!. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades ~ 

comprendidas dentro del régimen del Apartado •a• del artículo 123 Constitucional. -
Que desempeñan funciones que conforme a los catálogos a que alude el artículo 20 de 
esta Ley sean de: 

a) Dirección, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales.­
que de manera permanente y general le confieren la representativid;o~ e i;..µi 1can po­
der de decisión en el ejercicio del mandato " n~~éi directores generales, directo-­
res de área, adjuntos, ~u~~írectores y jefes de departamento. 

b) Inspección, vlgflancia y fiscalizacfón:exclusivamente a nivel de las je­
fatur~s. cuando estén constderados en el presupuesto de la dependencia o entidad de 
que se ·trate, asf como el personal tecnfco que en forma exclusiva y permanente esté 
desemµeñando tales funciones ocupando puestos que a la fe,cha sea de confianza. 

c) Manejo de fondos o valores, cuando se Implique la facultad legal de dis­
poner de éstos, determinando su aplicación o destino. El personal de apoyo queda -~ 

excluido. 

d).Auditoría: a nivel de auditores y subauditores generales, asf como el -­
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempe~e tales funciones, --­
siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorfas o de las Areas de Audito~ 
rfa. 

e) Control dfrecto de adquisicfo~es: cuando tengan la representaci6n de la 
dependencia o entfda~ de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre -
las adquisiciones y compras, asf como el personal encargado de apoyar con elementos 

• técnicos estas decisiones y que ocupe puestos presupuestalmente considerados en --­
estas área$ de las dependencias y entidades con tales caracterfsticas. 

22 Decreto del 28 de dfciembre de 1982, publicado en el Diario Offefal de la Fede­
ración el 21 de febrero de 1983, 
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fJ En almacenes e fnventarfos, el responsable de autorizar el ingreso o sa­
lfda de bienes o valores y su oestino o la baja y alta en 1nventarfos. 

g) Investfgac1ón cientfffca, siempre que imp11que facultades para determi-­
nar el sentfdo y la forma de la investigación que se lleve a cabo. 

h) Asesorfa o Consultorfa, únicamente cuando se proporcione·a los sigufen-­
tes servidores públicos superiores; Secretario, Subsecretarfo, Oficial fllayo_r, Coor­
dinador General y Director General en las dependencias del Gobierno Federal o sus -
equivalentes en las Entidades. 

i) El personal adscr1to·presupuestalmente a las Secretarfas Particulares -­
o Ayudantías. 

j)_Los secretarfos r•.-t~c~?:;~~-~c; ~ecretarf~. Subsecretarfo, Offcfal Ma-­
yor y Dfrector General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes 
en las entidades, asf como l_os destinados presupuestalmente al servicio de los fun­
cfonarios a que se refiere la fracción·r·de éste artfculo. 

k) Los Agentes del Mfnisterio Público Federal y del Distrito Federal. 

1) Los agentes de las Polfcfas Judiciales y los mfembros de las Polfcfas 
Preventfv~s. 

Han "de cons-iderarse de base todas las categorías que con aquella clasfffca­
cfón consigne el Catálogo de Empleos de la Federacfón para el personal docente de -
la Secretarfa de Educacfón Pública. 

La clasificación de los puestos ~~ ccnff~nza en cada una de las dependen--­
cias o entfdade_s, formará parte de su catálogo de puestos. 

III y IV. 

Artfculc. 32. ·.El sueldo o sal arfo que se asfgna en el Catálogo General de -­
Puestos del Gobferno Federa.!, constituye la retribución básfca presupuestal que --­
debe pagarse al trabajador a cambio.de los servfcfos prestados. 

los niveles de sueldo base presupuestal del tabulador que consignen equiva­
lentes al salario mfnimo deber&n incrementarse en el mfsmo porcentaje en que se au­
mente este. 

la Secretar!a de Programacfón y Presupuesto, tomando en cuenta la opfnfón -
de la Federacflfn de Si ndfcatos de Trabajadores al Servfcfo del Estado, fijará: 1 as -
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normas, lineamientos y polftlcas que permitan establecer las diferencias en las re­
muneraciones asignadas para los casos de alcances en los niveles de tabulador que -
se orig~nen con motivo de los fncrementos a que se refiere el párrafo anterior. 

Artículo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo 
l de esta Ley: 

a VII. 

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores sin menoscabo de sus derechos y 
anti9Uedad en los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los siguien­
tes casos: 

á) Para el desempeño de comisiones sindicales. 

b) Cuando sean promovidos temporalmente al ~j~~~ic~o d= utras comisiones. -
F.n ~~~e~dcr.c1a· diferente a la de su adscripción. 

e). Para desempeñar cargos de elección popular. 

d) A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los términos 
·del artfculo ttt de la presente Ley, y 

e) Por razones de carácter personal del trabajador. 

IX. Hacer las deducciones en ·ios salarios, que soliciten los sindicatos re!_ 
pectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta Ley; y 

X. Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes que 
se les soliciten para el trámite de las prestaciones sociales, dentro de los t@l'"l!!i­

nos que senalen los ordenamientos re~~cct1yos. 

Artfculo 65. Las vacantes temporales mayores de seis meses serán las que se 
originen por licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del artfc~ 
lo 43 fraccion VIII de esta Ley. (23) 

Se reforman los artículos 119, 120 y 124 de esta Ley, para quedar coo..o 
sigue: 

23 Decreto del 30 de diciembre de 1983, pubncado en el Diario Oficial de la Fede­
ración del 12 de enero de 1984. 
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Artfculo 119. Para la desfgnaci6n de nuevos Ma'gtstrados sf quedan vacantes 
se seguirá el procedimiento f ndf cado en el artfculo anterf or. 

El Presfdente del Trfbunal será sustituido en sus faltas temporale_s. y en 
las deffnitivas en tanto se expide nuevo nombramiento. por el Secretarfo General ·de 
Acuerdos del Tribunal. Las faltas temporales de los Presidentes de las Salas serán 
cubiertas por el Secretario Generál Auxflfar de la Sala o Sala Auxfliar correspon-­
diente y las de los dem!s Magistrados por. la persona que senale quien haya hecho la 
desfgnaci6n orfgfnal. 

Artfculo 120. El Presidente del Tribunal y los Presfdentes de Sala y Sala -
Auxflfar, durarán en su encargo, sets anos_._ Los Magistrados representantes del Go-­
bierno Feder~l y da los irabaj~dores al Servicfo del Estado, podrán ser removidos -
ltbremente oor ~ut~n~!·~~~ ~=:!;tt~•ü«. 

Artfculo 124. El Tribunal Federal de Concfliacf6n y Arbitraje será compete!!. 
te para: 

I. conocer de los conflfctos individuales que se suscften entre titulares -
de una dependencia o entidad y sus·trabajadores. 

II . a IV. • •••••••••••••••••••••••••• ; •••••••• ; ••••• ; •••••••••••••••••.••••• 

V'. Efectuar el regfstro de las Condicfon~s Generales de Trabajo, Reglamen-­
tos de Escala.fón, Reglamentos de las Comfsfones Mixtas de Seguridad e Higiene y de 
los EstatutOs.de los Sinc!icatos. 

Se refonaan y adfcfonan los artfculos .U!I, ~2~, 122, 123 y 128 de la misma 
·Ley. para que queden cc~.o ¡1gua: 

Artfculo 118. El Tribunal Federal de COncflfacf6n y Arbftraje serf colegia~ 
do, funcfonari e_n Pleno y en Salas, se. fntegrará cuando menos con tres Salas, las -
que podrán a1111entarse cuando asf se requiera. Cada Sala estari fntegrada por un Ma­
gistrado· designado por el Gobferno Federa.1, un Magistrado designado por la Federa-­
cf6n de Sfndfcatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un Magistrado.tercer -
árbitro, que nombrar5n los dos prfm_eros y que fungirá como Presidente de Sala. 

Adeiafs de las Salas a que se reffere el pirrafo anterior, en las capftales 
de.las entidades· federatfvas podr!n funcionar las Salas Auxflfares del Tribunal Fe­
deral de Conc'tliaci6n y Arbitraje Que el Pleno considere necesarias, fntegradas en 
fgual forma que las Salas. 
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El Pleno se integrari con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un 
Magistrado adicional designado por el Presidente de la República que fungiri como -
Presidente del propio Tribunal. 

Artfculo 121. Para ser Magistrado del Tribunal federal de Conci11aci6n y -­

Arbitraje se requiere. 

a ÜI. ·; •.... : ....•.•.. ; .•. ; .. ;.;;:.;;.; .. ~ .•...•. ; ....•..••............. 

El Presidente del Trfbunal y los Presidentes de Sala y de Sala Auxiliar, -­
asf como el Magistrado nombrado por el Gobierno federal, deberán poseer tftulo pro­
fesional de Licenciado en Derecho, legalmente expedido cuando menos cfnco años 
antes de la.designacf6n, y tener un mfnfmo de tres aftos de _experiencia acredftable 
en mater1a laboral. 

El Magistrado representante de los trabajadores, deberá haber servido al 
Estado como. empl.eado de base, por un perfodo no menor de cinco ailos, precisamente -
anterior a la fecha de la ~esignaci6n. 

Artfculo 122. El Tribunal Federal de Concilfacfón y Arbitraje contará con -
. un Secretarfo General de Acuerdos. El Pleno contará con el pé.rsonal que sea necesa­

..• rio para atender los asuntos de su competencia. En cada Sala y Sala Auxiliar,· ha_brá 
un Secretario General Auxflfar y el número de Secretarios de Acuerdos, Actuarios y 
personal administratfv~. que sean r.ecesarios para atender el volamen de asuntos. 

El Tribunal tendri tambi~n el.número de Concflfadores que sean necesarios 
para prestar el servicio públ feo de con~fl faci6n en los as~ntos de la competenci_a -
del Tribunal o que les encomi'!nde el Presidente de éste, interviniendo y dando fe -
p~bltca de fos convenios que las partes celebren con su fntervenci6n •. El nombramien 
to de .los Conciliadores seri hecho por el Presidente del Tribunal. 

Contará as imf smo con una Procuradurfa de la Defensa de 1 os Tral;ajadores a 1 
Servicio del Estado, integrada por un Procurador y el nllmero de Procuradores Auxi--

. liares que juzgue necesario, para la defensa ·de los intereses de los trabajadores y 

que, en foi;ina gratuita, representari o asesorari a los trabajadores, siEmpre que lo. 
sol fcfte_n9 en las cuestiones que se relacjonen con la aplfcaci6n de esta Ley, inte!. 
poniendo los recursos ordinarios y el juicio de amparo, cuando procedan, para la ·d!. 
fensa del trabajador y proponiendo a las ~artes interesadas soluciones concilfato-­
rias para el arreglo de sus conflictos haciendo constar los resultados en actas au-
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tor1zadas. 

Los nombram1ent.os del Procurador y de los Procuradores Aux111ares los hará 
el Presidente del Tribuna~, con el acuerdo del Pleno. Las autoridades están obliga­
das a proporcionar a la Procuradurta los datos e informes que so11c1te para el me-­
jor desempeno de sus funciones. El Reglamento determinará las atribuciones y obl1g!!_ 
ciones de la Procuradurfa. 

Los Secretarlos de Acuerdos, Actuarios y el personal administrativo del Tr.!. 
bunal son de base y estarán sujetos a la presente Ley; pero los conflictos que se -
susciten con motivo de la aplicacilin de la·mis111_a, serán resueltos por las autorida­
des federales del trabajo. 

El Secretario General de Acuerdos, los Secretarios Generales Au~ilfares, -­
los Secretarios ú.: ñcüe:rdo:; :¡ .:1 J::f'c ~e ~.,;t·.!~r'f"s rl~hP.,."n satisfacer los siguien.;.. .. 
tes requisitos: 

l. Ser·mexfcano_s, mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus dere---
ches; 

11.' Tener tftulo legalmente expedfdo de Licenciado en Derecho, ·y 

III. No haber _sido condenados por delito intencional sancionado con pena --
·corporal. 

Artfculo 123. El Tribunal por conducto.del Pleno, nombrará, removerá o sus­
penderi a sus trabajadores en los t~rminos de esta ley. 

Los gastos que origine al funcionamiento del Tribunal serán cubiertos por -
el Estado. consignándose en ei preSUpucsto da 1ü Secreta~'~ de Gob'!rnRcf6n.· 

El personal jurfd1co y administrativo del ·Tribunal Federal de Conclliac11in 
y Arbitraje, tendrá las facultades y atribuciones especfficas que detel"IDinen esta -
Ley y el Reglamento Interior del Tribunal. 

Artfculo 128. Las audiencias, segOn corresponda, estarán a cargo de los 
Secretarlos de Audiencias del Pleno o de las Salas Auxiliares. El Secretario Gene-­
ral de Acuerdos del Tribunal o los Secretarios Generales Auxiliares de· las.Salas y 
las Salas Auxil1are.s, resolverSn todas las cuestiones que en .ellas se susi:1ten. A -
peticilin de part~. formulada dentro de las veinticuatro horas siguiente~, estas re­
sotuciones serln revisadas por el Pleno o por las Salas respectivas. 
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Para el funcionamiento del Pleno se requerirá la presencia del Presidente -
del Tribunal y de la mayorfa de los Magistrados que lo integran. Los acuerdos del -
Pleno se tomarán por mayorfa de votos de los Magistrados presentes. Para el funcio­
namiento de las Salas y Salas Auxiliares, bastará la presencia del Presidente de la 
misma, pero los tres Magistrados que la integran deberán conocer necesariamente de 
las resoluciones siguientes: 

I. Las que versen sabre personalidad; 

II. Las que versen sabre competencia; 

¡n .Las que versen sabre admisilln de prueba; 

!'!. L=::: q~e ver~~n ~Ob!'"e !!!!l1".!~rj d~ ~':'t'l'.!I".'.' ~ ""~S; 

V. El laudo, en el caso de las salas, y 

VI. Las que versen sobre el desistimiento de la acci6n de los trabajadores, 
en los t~nninos del articulo 140 de esta Ley. 

Se adicionan a la propia Ley los artfculos 120-A, 120-B, 120-C, 121-A, 
124-A, 124-B y 124-C, para quedar como sfgue: 

Artfculo 120-A. El Presidente del Tribunal Federal de Conciliación y Arbi-
traje tendrá las facultades y obligac~ones siguientes: 

l. Ejercer la representación del Tribunal; 

II. Dirigir la admin1strac16n del mismo; 

111.Presidir las sesiones del Pleno;. 

1v; Cuidar el orden y la disciplina- del personal del Tribunal y conceder -­
las licencias que, de acuerdo con la Ley, le sean solicitadas; 

v. Asignar los expedientes a cada una de las salas, conforme a las normas 
que establezca el Reglamento Interior; 

VI. Vigilar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno; 

Vil. Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de las Salas Auxilia 
res; 

VIII. Rendir los informes relativas a-los amparos que se interpongan en con 
tra de los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;_ 
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1X. Llevar la correspondenc1a offctal del Trf~unal salvo las reservadas a -
los Presidentes de las Sala~. y 

X._ Las demh que le conf1 eran 1 as 1 e yes. 

Artfculo 12o~a. El Presidente de cada una de las Sala~, tiene las faculta--
des y ob11gac1ones siguientes: 

l. Cuidar et orden y la dhctpltna del personal de la Sala; . 

11~ Vtgilar que se cumplan los laudos-dtctados por la Sala¡ 

Itt. Rend1r 1ü~ ~nformes en los amparos, cuando las Salas tengan el carie-­
ter de autorfdad responsable; 

IV. Infonaar al Presfdente del Tribunal de las deficiencias que obserw;; en 
el funcionamtento de la sa1a y sugertr las aiedtda~ convententes para corregirlas; 

v. Tramitar la correspondencia relacionada con los .asuntos de. la competen-­
cfa de la Salí!;· y 

Vt. Las demis que le confieran las Leyes. 

·Artfculo 1zo~c. Los Pres1dentes de las Salas Auxiliares, tendr!n las facul 
tades y obligaciones siguientes: 

l. Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala; 

II. Remit1r al Tribunal los expedientes, dentro del tfnn1no fijado en la 
fracc16n II del artfculo 124-C de esta Ley; 

III. Rendtr los ·infor11es en los amparos. cuando las Salas Auxiliares tengan_ 
el car&cter de autoridad responsable;· 

IV. Tram1tar la correspondencia relac1onada con los asuntos de la competen­
cia· de la Sala, y 

V. las dem&s que le confieran las Leyes. 

Artlculo 121-A. El Presidente del Tribunal federal de conc111actón y Arbi­
traje d1sfrutar&n de emol1111entos iguales a los de los Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia de Ía Hac16~, y los Prestdentes de las Salas y Salas Auxiltares, asf -­
como los magistrados de las 111ismas disfru"tar!n de los que r;ori:espondan a los que -­
perciben los Jueces de Distrito. 
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Artículo 124-A. Al Pleno del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje 
corresponde' 

I. Expedir el Reglamento Interior y los manuales de organización del Tribu-
nal; 

II. Uniformar los criterios de carácter procesal -de las diversas Salas; pr!!_ 
curando evitar sustenten. tesis cnntradictorfas; 

III. Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las fracciones II, -
III, IV y V del artfculo anterfor; 

IV. Oetermfnar-, en función de las necesidades de servicio, la ampliación de 
número ~e Salas y de Salas auxiliarP~ ~ue ~eq~~:¡~ la ü~~rdción del Tribunal, y 

v. Las.demás que le confieran las disposiciones legales aplicables. 

Artfculo 124-B. A cada una de las Salas corresponde: 

I.. Conocer, tr-amfta".' y resolver los .conflictos individuales que se susciten 
e11tre los titulares de lás dependencias.o entidades y sus tr~bajadores, y que le 
sean asignados, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior, 

.. ('1 
II. Las demás que les confieran las Leyes. 

y . 

Artfculo 124-C. A las Salas Au'xflfares corresponde: 

I. Conocer de los confl fetos i_ndividuales que se susciten entre las depen-­
dencfas o entidades a que se refiere el artfcul o 1 de .este Ley y sus .tra!Jdjadores ,­
cu4ndó éstos presten sus servicios en las entidades federativas de su Jurisdicción; 

II. Tramitar todos los confl fetos a ._que se reffere la fracción anterior 
·hasta agotar el procedfmfento, sin emitir hudo, debiendo turnar el expediente al -
Presfdent'e del Tribunal Federal de Concfl fac1ón y Arbitraje, dentro de ·1os diez 
dfas siguientes a aquél en que se declare cerrada la instrucción, para que éste- lo 
turne a la-sala correspondiente que dictará el laudo, y 

III. Las demás que les confieran las Leyes. (24) 

Se reforman los artículos 32, 33, 35, 40 y 43 fraccfpn ~V de la Ley Federal 

24 Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Fede­
ración del 12 de enero de 1984. 
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, para quedar en los siguientes términos: 

Artfculo 32. El sueldo o salario que se asigna en los tabuladores regiona­
les para cada puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a -
cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya estable-­
cidas. 

Los niveles de.sueldo del tabulador que consignen sueldos equivalentes al -
salario mfnimo deberán incrementarse en el mismo porcentaje en que se aumente éste. 

La Secretarfa de Progra111aci.Sn y Presupuesto •• · •. • ••••••••••••••••••••••••••• 

Artfculo 33. El sueldo o salario será uniforme para cada uno de los pues-­
... u~ o:c;;~~gttüi!ü:t -¡:¡¡ c1 ccai.d1u~u 9t:11t:rct'i de puesto deí Goblerno · t-eot!raÍ y se fijara -

en los tabuladores. regionales, quedando comprendidos en los Presupuestos de Egresos 
respectivos. 

Artfculo 35. Se establecerán tabuladores regionales que ser!n elaborados -­
.tomando en consideración el distinto costo medio de la vida en diversas zonas econ~ 
micas de la República. 

La Comisión Intersecretarial del Servicio Civil, conforme a lo diseuesto en 
el párrafo anterior, r·ealizara y someterá a las autoridades que corresponda, los -­
estudios técnicos pertinentes· para la revisión, actualizaci.Sn y fijaci.Sn de los ta­
buladores regionales, y las zonas en que éstos deberán regir. 

Artfculo 40. • •••••••••••••••••• ; ••••.•• ; • ; .••••••••••••••••••••••••••••••• 

Los trabajadores que presten sus servicios durante el dfa domingo, tendrán 
derecho a un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el 110nto de su suel­
do o s~lario de lo

0

S dfas ordinarios d.e trabajo~ 

Los trabajadores que en los términos del artfculo 30 de esta Ley disfruten 
de uno .o de los d.os perfodos de diez. dfas hábiles de vacaciones. percibir!n ·una --­
prima adicional de un treinta por ciento, sobre el sueldo o salario que les corres­
ponda durante dichos perfodos. 

Artfculo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el artfcu­
lo 1 de esta Ley: 

ta UI; •• ;;; •••••••••••••••••••••••••• ; •••••••••••••• ; ••••••••••••••••••• 
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IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fiji!. 
do para tal efecto, cubrir la indemnización por separación injustificada cuando los 
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibición los sueldos o sa­
larios caídos, prf~a vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los -­
términos del laudo definitivo. 

Va VIII. 

Se deroga el artfculo 36 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado. (25) 

En 1985, las Iniciativas de Diputado, presentadas para reformar el artfculo 
94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y se adicionen los 
artículos del 94-A a 94-E; referentes a las causas por las cuales se puede hacer -­
uso del derecho de huelga, asf como la celebración del. contrato colectivo de traba­
jo en cada institución oficial. ya que este derecho no existe y deja desprotegidos 
a los traba.1adores al .. rbit.rin · d_. 11'.'tc; f'•Jn~io~l!"ri')S. ~'=' f~e:"":o:"! ::;::-::~.::~:.:,. 

De las quince reformas y adfcfones hechas a esta Ley, abarcan aspectos pro­
cesales en los casos de: audiencia, demanda, citación para absolver posiciones, de­
claratoria de caducidad, laudo acuerdo, términos, etc. 

En 1986, según datos recabados hasta agosto de 1987, en el Sistema de Info!. 
macfón Legislativa de la Camara de Diputados del Congreso de la Unión, no se aprobó 
modificación alguná a ésta Ley. Por lo que, sobre el concepto.de la libertad sindi­
c·a1 en las organizaciones burocráticas, permanece intacta. (26) 

6.- JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL TRABAJ.O BUROCRATICO EN MATERIA DE LIBERTAD -­
SINDICAL 

En ·1a Legfslacfón Federal del Trabajo Burocrático no existe jurisprudencia 
ni ejecutorias que versen sobre libertad sindical. La Suprema Corte de Justicia de 
la Nación, nada dice en ocasión a la libertad .sindical burocrática y en relación 

is Decreto del 2g de diciembre de 1g84,. publicado en el Diario Oficial de la Fede­
ración del 31.de diciembre de 1984. 

26 Diario de los Debates. LIII Legislatura. Cámara de Diputados. Perfodo Ord1narfo. 
Ai'lo I, T •. I-IV. Noviembre-Diciembre, 1985 .• 
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a los estatutos sindicales solamente emite opinión respecto a ellos en su aplica-~­
ción que, deben de estar en concordancia con la Ley Burocrática. 

Aunque el artfculo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado determina que, en fo no previsto por la. misma, se recurrirá a· 1 as normas -. 
supletorias. 

Con base al principio sei'lalado en éste artfculo, sólo en caso de que tal -­
disposición legal-no contemplara la limitación, es meramente. un supuesto porque --­
jurfdicamente el Apartado B) sf regula dfcha libertad. Por su p·arte menciona como 
segunda instancia en el.mismo ~exto del artfculo 11 una disposición especial que -­
prácticamente, es la Ley que se viene haciendo.referencia. 

Ahora bien, el único sustento ·jurfdico sólido que ei:icontramos en nuestra -­
legfslac1ón mexicana, es precisamente el artfculo.358 de la Ley Federal del Trabajo 
que, pretende hacer efectivo el derecho de la libertad.sindical al designar que a -
nadie· se puede, obligar a formar parte ·de un sindicato o a no fo.rmar parte. de él. -­
Cualquier estipulación que es~ablezca multa convencional·.en caso de separación del­
sindicato o que desvirtúe d.e algún modo la disposición contenida en el párrafo ant!_ 
rior, se tendrá por no puesta • 

Dentro del Apartado Burocrático, no conocemos su vigencia como norma·suple­
toria, porque ·como se ha indicado, la Ley de referencia establece lfmites a la .li-­
bertad sindical; además, en.ninguna organización sindical burocrática se conoce un 
caso distinto; en el sentido de que los trabajadores que tienen puesto de base, en 
este asunto, el trabajador no se le da opo_rtunidad de formar parte del sindicato -­
e~1::tente de ::::::c:-o: ·i1~1a o ~ ''"° pcir-t~iiacar. ¿¡ ~1; P'ür 10 que e1 asa1arfciúó .t~rminet 
afiliándose al único sindicato existente en su dependencia. V. la organización sin­
dical a través de sus subordi.nados, mediante engai'los o presiones logra un afilia do 
más. Ello nos permite aseverar que tanto en el cadigo Federal de Procedimientos C.!. 
viles, las leyes del orden común, la costumbre, el uso, fos principios generales -­
de derecho y la equidad~ según.el artfculo 358 de la Ley Federal. del Trabajo; en la 
práctica carecen de func1onalfciad ·en materia de libertad en las organizaciones sin­
dicales burocráticas. No obstante se debe de buscar la aplicación de.este precepto 
que es fundamental para el sano avance de los derechos de los trabajadores del Est!_ 
do. 
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7.-.CONSTITUCION OE LA FSTSE. 

EL Presiaent:e Ju§rez cre6 las conaic1ones prop1as para que en 1875, tres -
años despue~ de su muert:e, se const:ituyera la pr1mera Asociac16n Mutualista de Em-­
pleadas ·Públ1cos que es el primer anteceaent:e de la organizac16n formal del mavi-­
mientG de los t:racajadores al servicio del Est:ado. (27) 

La Federación a~ Sindicatos ae Trabajaaores al Servicio ael Estado se creó 
con base a lo estaolecfdo en el Estatuto Jurfaico, en sus anfculos 4 y 55 t:ransito 
rio, se constft:uye la Central Un1ca ae los TrabaJadores al Servicio ael Estado. Al 
estatuir como ob1igacion ae los sind1catos formar parte ae la FSTSE. 

Lázaro C~i-denas a quien le tciccS plasmillr '!" "'?':!'!O~ ~~::;;t~·;c:; 1v.:> -,úttait.s. de 

los t:racajadores ael Est:ado y una aportac16n mSs de beneficio social dentro del Pr~ 
grama de su Gobierna. Resaltando t:amoién que, sin la unif1caci6n de los trabaJado­
res y la acc1ón progresista ae Cárdenas, la expedición del Estat:uto Jurfaico y la -
estructuración del movimiento sinaical de los serviaores püclfcos na hubiera sido -
pasible. (28) 

... , El 29 ae octuore ae 1938 queaa const:ituida formalmente 1a Federación de --
. Sindicat:os ae Trabajaaores al Servicio ael Est:ado, e1 12 de noviembre de1 misr.io 
·ano, el Presfaent:e del Congreso asf 10 declaró, el ·regfat:ro oficial ant:e e1 Tr1bu­
na1 Feaeral de Conci1iación y Arb1traje se htzo nast:a el 24 ae noviembre de 1940. 

A la Feaeración Sindical BurocrSt:ica compete velar por e1 ejercicio de 1as 
Conquistas sociales ae los trabaja~ore~ per~ que no se conduzca a la ag1tac16n es­
téril, a luchas intrascenaent:~s entre empleados, ni mucho menos quecrante la 1egft:j_ 
ma autoridad polftica, técnfca y 1110ral ae las t1tulares de las depenaencias oficia­
les, sino po_r el cont:rario, contr1buya a1 cumphmiento de sus aeberes, vigorice la 
autoriaad ae sus superiores, suped1te sus contlictos al tal 10 prev10 de los Srbi~­
tros e faent:if1que a todo el importante sector curocrat1co al ritmo prcgresista y­

coherent:e de los funcfonarfos de la Federación. En el cien ent:enaido de que nfng.!!._ 
na otra Feaeraci6n ae Trabajaaores del Estaao tendrS el reconocimiento. Por órde-­
nes a 1 efecto del P;..es1dente, los grupos que qu1eren formar un nuevo organf smo ten 

27 PARRA PRADO, Manuel Gennin. Tesf s · Sfndf cal 1sta de 1os Trabajadores de 1 ESt:ado.­
Ed1t. FSTSE. México, 1983. Pp. 43 y 68. 

28 Ibfdem pp. SO y 51. 
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drán que disciplfnarse al que acaba de constituirse en el Palacio de Bel 1 as Ar-­
tes. (29) 

Se ha abocado al impulso de la Federación con una precisa idea de las impo!:_ 
tantes funciones polfticas y sociales del movimiento de Trabajadores al Servicio -­
del Estado. (30) 

La Federación de ~fndicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, su base 
jurfdica es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamenta-~ 

·ria del Apartado B) del artfculo 123 Constitucional. Esta Ley abrogO como ya se in­
dicó, el Nuevo Estatuto y asf el derecho de asociaci6n colectiva de los tPabajado­
res al servicio del Estado no presenta reformas trascendentales, sino que viene -­
conservando los textos t~nto del Estatuto del Treinta y ocho como del Nuevo Esta­
tuto del cuarenta y uno. 

8.- EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION y· ARBITRAJE 

El Tribunal de Arbitraje se instituyó en 1939, su creación originó pol~i-­
cas por su fnconstftucfonalidad 'a tal grad~ de que pedfan la desintegración de -­
las agrupaciones de los empleados al servicio del Estado, junto con el Estatuto Ju-

~; ,, rfdico y el Tribunal de Arbitraje. (31) 

El Tribunal del Trabajo Burocrático somete al poder administrativo a la -­
jurisaicdón los conflictos de ·los servidores, regulados por la Ley ·Federal de los 
Trabajadores al Servicio del Estado. Este ordenamiento en su artfculo 120 sobre -
nombramiento y remoción de los Magistrados representantes de los trabajadores al -­
:crv1cfo <le1 E.stado, dispone que podrán ser removidos 1 ibremente por 1 a FSTSE, as f 
mismo, el Tribunal tendrá el nlÍ!llero de Concfliadore.s para prestar el servicio de 
conciliacion, en el parrafo tercero de éste artfculo seftala que el Tribunal conta-

· 29 GA!!CIA TELLEZ, Ignacio. Mensaje del Presidente L&zaro C.frdenas, en la creación 
de la FSTSE.· 193B. Edit. •fSTSE. Mbico, 1984. Pp. 9 y to. 

30 ~ARTLETT DIAZ; Manuel. Discurso de Inauguraclón del ·452 Aniversarfo de la 
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fill!.:. Edlt. FSTSE. México, 1983. P. !; · 

PARRA PRADO, Manuel Germ&n. Historia del Movimiento Sindtcal de los Trabajado­
res del Estado. Ob. cit., p. 12 • 



cá con una Procuradurfa, integrada por un Procurador y el número de Procuradores -­
Auxiliares necesarios que representará o prestará asesorfa para la defensa de los -
intereses de los trabajadores en todo lo relacionado a la Ley y proponer a las par­
tes interesadas soluciones concil fatorias para el arreglo de sus confl fetos, ha-­
cfendo constar los resultados en actas autorizadas. 

A decir verdad,,el titular de la dependencia es el que en vfa de concilfa-­
ci6n atiende los conflictos laborales, tanto en lo individual como·colectfvo, ya -
sea en forma directa con el trabajador o por medio del representante sindical que -

. se ubica en una falta enorme de representatividad, dando como resultado que la ma-­
yorfa de las demandas planteadas no son satisfactorias para los agremiados, sobre -
todo cuando en la dependencia existen militares que ya no están en activo pero sf -
incrustados en los puestos de alto nivel del Estado, lo que viene a complicar más -
la libertad de los sindicados, ya que estos militares imponen una disciplina férrea 
violando ellos aquí sf en forma sistemática las Condiciones Generales de Trabajo.la 
Ley y la misma Constitución. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje es competente para conocer 
los conflictos individuales, colectivos, sindicales, intersindicales, etc •• En 
cuanto a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Burocrático 

"'' ··.·'tan pronto reciba la primera promoci6~ relativa, veinticua.tro horas siguientes cit!_ 
rá a las partes, a .una audiencia de conciliación, que deberá llevarse a cabo dentro 
del término de tres días contados a p~rtir de la fecha de la citación; procurando -
avenir a las partes; de celebrarse convenio, se elevará a la categorfa de laudo, -­
con efecto obligatorio, como si se tratara de sentencia ejecutoriada. Si no se avf.!!_ 
n~n, r~mitir: el expedfeote d la Secretari~ General de Acuerdos del Tribunal. para 
que se proceda.al arbitraje, de conformidad con el procedimiento que establece la -
Ley. 

Los conflfcto.s intersindicales y sindicales o colectivos, e.amo 1 fmites de -
participacf6n en los sindicatos burocráticos; entre los mismos representantes sindi 
cales se imponen o bien los impone un número reducido Je funcionarios de Ía depen-=-. 
dencfa que:emplean su habilidad, conocimiento y recursos; dándose con ello un des­
contento generalizado y pérdida de credulidad en los representantes, aunado a estos 
hechos, los secretarios generales seleccionan a su sucesor con el interés de in­
tervenir en las actividades internas del nuevo comité. Los lfderes de las organiza­
ciones sindicales ya no se dedican a cumplir con las funciones estatutarias y lega-
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les. Otros representantes de los empleados pGblfcos, lo más _que llegan a alcanzar -
es una cartera de segundo nivel en la FSTSE, los demá~ se conformarán con una com.:!_ 
si6n sindical que va m!s allá de un trienio. 

Se destaca también el aspecto presupuestal otorgado .al Tribuna.1 por el Es­
tado, por gastos que origine su funcionamiento_. Por otra parte, los acontecimientos 
hist6ricos reflejan una falta de solidl!Z, desde su 1nstituciona11zac10n hasta en -
la actualidad, e!Lque el Tribuna_! es un 6rgano jurfdico que sirve al Estado, para 
legitimar a los comit~s ejecutivos que están de acuerdo con los 1ineamientos aplic!_ 
dos por funcionarios de su dependencia y negar registros a comités sindicales de -
auténticos representantes de los trabajadores. 

Es indispensable que .el Tribunal Burocrático actúe con imparcialidad y · -­

transparencia, porque se trata de una justicia elemental para los empleados pGbli-­
cos y en ellos· va el logro o pérdida del bienestar de sus familias. 

Es una.exigencia de los trabajadores hacia el Gobierno que les reconozcan 
sus derechos y que cuando se reclama_n, el !::stado no debe emplear ·1a represi6n, las· 
amenazas y la desinformaci6n en perjuicio de 1os sfndicatos y sus agremiados, 
porque los burócratas no tienen más instancia para su defensa que recurrir al Trib!!_ 
nal, éste como es o~vio colegiarse no dictará sentencias que afecten al _propio -­
Sistema. 

Asf, l~ libertad sindical burocrátic~· no ha sfdo crfstalizada, debido a -­
que el Estado sencillamente no la ha propfciado, aplastando los movimientos demo-­
cráticos con la represi6n y por otro lado la falt~ de capacidad o de voluntad de 
los lfderés sindicales de crear conciencia y de capacitar sfndicalmente ª·los re-­
presentados. 

9.- DOCTRINA JURIDICA SOBRE LIBERTAD SINDICAL BURDCRATICA 

la posfcf6n adoptada por los cultivadores del derecho sobre liber~ad sind.:!_ 
cal burocrática en nuestro pafs, es muy escasa, prácticamente se puede consfderar -
que no contamos con doctrina propiamente burocr&tica, por consfguiente, nos remit.:!_ 
rémos necesariamente a juristas mexicanos y extranjeros para ampliar nuestro pano­
rama de la libertad sfndical burocrátfca en Mbfco. ··Y as.f, Mario de la Cueva par 
te de la idea que cada quien se haya formado d~ la misf6n del pueblo en la vida ---
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nac1onal y ae la naturaleza de las organ1zaciones polftfcas a las que se da el nom­
bre de Estado. Dice que el reconocfmiento de la lfbertad sfndical es un acto de -
soberania del pueblo fntocable para el Estado_. Que en todos los pueblos y en todos 
los ttempos, los hombres han luchado por la preservación de un conjunto de prlncf-­
pios que serfa.n, por su naturaleza, Intocables para los poderes pGbl1cos. 

Su pensamiento lo define asf: ·•'.El Estado no es un ente jerárqu1camente su­
perior, al que los hombres deben obediencia por ser quien es, sino la organización 
creada por el pueblo a lo largo de su historia o por un acto constituyente en ejer­
cfcio de su soberanf.a, para asegurar su independencia en la comunfdad Internacional. 
mantener la paz social y cuidar de la efectividad del orden jurfdfco, con las facul_ 
tades otorgadas por el pueblo en la Constttución". (32) 

Que el pensamiento de nu .. ~tr':! s~:;1:: ~:; üí1 conjunto de principios polft1cos 
y jurfdicos que integran y dan vida a la idea del Estado de Derecho, que es; asf -­
lo que Mario de la Cueva, cree como anhelo mayor de los hombres. Su principal base 
es la aoctrina de la sobera~fa del pueblo, una, indivisible, inalienable e impres-­
criptible. La declaración de derechos socfales es elemento de la Ley Suprema de la 
Nación, y como tal, derecho supraestatal. 

Af1rma que la libertad sfndfca.1 es "orig1nariamente, un derecho de cada -­
trabajador, pero agrega que una vez formados, los sindfcatos adquieren una existen­
cia y una realidad propias, que engendran nuevos derechos-. (33) 

Comparte la distinción entre ros aspectos lndlvfdual y colectivo de la li-­
bertad s1ndfcal. Acepta la universalidad de las ideas porque su aplicación indis-­
criminada a todas las ~rsone.r :¡:.:;a puede11 caber aentro de su hipótesis, no distln-­
gue a nadie y que el derecho del trabajo es el derecho de la clase social explota­
da a lo largo de la historia, por lo que debe ~plicarse a todos los seres que pert!!_ 
nezcan a ella y entreguen su energfa a una institución pública o privada o a un 
patron.o, en virtud de· una relacfón de trabajo. 

Por su parte, Néstor de Buen·L ·nos dfce ·que la lfbertad sfndica_l "no 
puede entenderse sólo como un derecho del hombre. Es sustancialmente, un derecho -

3Z CUEVA, Hario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. ·T. ll. Edtt. ----­
Porrlia, S.A. l'!é>tfco~ ·1979. P"-259. 

33 ldem:· 
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de la clase trabajadora, que se ejerce necesar1amente de manera colectfv.a, sfn per­
juicio del reconocimfento fndfspensable de prerrogativas fndfviduales matizadas por 
la mayor jerarqufa del grupo" •. (34) 

Lufs Enrique de la V1lla Gfl y Otros. Nos d1cen que los derechos que en -
la libertad s1ndical se contienen, suponen la atribucfon a cada uno de sus miembros 
de un poder destfnado, precisamente, a pos1bflftar la satisfaccf6n de aquél fnterés. 
La libertad sindJca.1, por consfgufent!!• no se presenta como un derecho s1no coruo un 
interés, como un lugar de encuentro de poderes Jurfdicos d1stfntos pero unftarfos,­
todos ellos confluyentes a la real1zacf6n del fin que en la fdea de la.libertad si!!_ 
dical hist6rfcamente cobra vfda, y que no es otro que la defensa y promocf6n de los 
intereses soctopolftfcos de los trabajadores en tanto clase socfal subordinada.(35) 

Coneih~ 1~ 1H:.crt~d r.íuchcal como .el reconocfmfento normativo de la ex1ste!l 
cfa de un bloque social subalterno portador de intereses colectivos contrapuestos -
a los de otro.hegemónico y domfnante, permite se~alar, que únicamente los sindica-­
tos, constituyen sujetos sindicales propiamente dichos, y que solamente el interés 
colectivo aislado por el sindfcato es un interés colectfvo sindical. 

La lfbertad sindical comprende, el aspecto individual y colectfva. Y la 
concibe como interés jurfdicamente protegido 
lfmfte que la voluntad de este ente jurfdico 

por el Estado, no reconociendo mSs 
considerado como Poder Público. 

Mig~el Bermudez Cisneros en su comentario al artfculo 358 de la Ley Fede-­
ral del Trabajo, señala que el verdadero principio de la libertad s1ndical debe -­
constar de éstos tres elementos: 

34 

I. Libertad de desear asocfarse; 

JI. Libertad de no desear asociarse; y 

III. Libertad de separarse del sindfcato. (36) 

OE BUEN L., Nésto~. OrrnfzacH!n y fun~fon~miento de los Sindfcatos. Edit. 
Porrúa, S.A. "Méxtco, 1 83. P. ·t3. 

35 DE LA VILLA GIL, Luis Enrfque, et.al: Instftuc1ones de.Derecho del Trabajo. 
Edft. Ceura. Espan~; lg83.·P. 211 Y.s~ 

36 BERHIJDEZ CISNEROS, Miguel. Las Obligacfones en el Derecho del Trabajo. Edft. cSr 
denas Editor y Dfstribufdor. /ifi!xfcd·; ·!918, .P •. 336 •• 
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Manuel Alonso Garcfa habla de la libertad sindical en doble sentido: como 
derecho del individuo y como autonomfa del sindicato. 

·Los s1stemas de derecho posit1vo varfan de unos ordenamientos a otros y es­
tablece el sigufente esquema: 

a). Sistemas en los que la libertad stndfcal aparece reconocida constitu-­
cionalmente; pero con regulación concreta en el derecho común, y 

b). Sistemas en los que, reconocida tamb1én constftucionalmente, la 11ber­
tad s1nd1cal es regulada por ordenamfento especial. 

A). Aspectos.- Desde un punto de vista individual, la libertad s1nd1cal -­
comporta dos aspectos: positivo y negattvo. 

Positivamente, el ejercicio d~ ese derecho comprende diversas manifestacio­
nes de orden y significación muy concretas, que sustanc1~lmente resume de la manera 
siguiente: 

ie, el individuo puede, s1empre que reuna las condiciones necesarias para -
ello -edad, capacfdad, etc.-, ingresar 11bremente en un sindicato, sfn que éste le 
pueda ser negada la entrada en el mismo; 

22, el individuo puede dejar el sindicato de que forma parte para afiliarse 
a otro d•stinto; 

32, el sindicato no puede establecer a estos efectos, criterios de discri­
minación distintos de los que legalmenta hubieran podido fijarse, ni se~alar aque-­
llos que. sin contrariar precepto legal determinado puedan constituir una viola--­
ci6n de derechos fundamentales de la persona constitucionalmente admitidos o no. 

Negativamente, el ejercicio de la-libertad sindical implica: 

12 la posibilidad de que el individuo, libremente, pueda decidir la no per­
tenencia a los cuadros de ningún s1nd1cato; 

22 la facultad de abandonar el sindicato al que pertenece después, de cum-­
pl idas la& obligaciones.pendientes con éste, pero no ingresar en ningún otro~ (37) 

37 GARCIA, Manuel Alonso. Curso de Derecho del Trabajo. Edtt. Ediciones Ariel. --
2a. edi~. Barcelona, 1967. P. 159. 
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B) L1mftac1ones.- Al tstado Je corresponde garantfzar el ejercfcfo fnte--­
gral de la libertad 1ntegral sobre las organfzacfones de los empleados públicos. -­
Pero no faltan casos en los cuales es prec1samente el Estado quien de manera total 
o parcfa), por vfa dfrecta o fndfrecta restrfnge aquélla. De aquf que pueda ha­
blarse segOn Manuel Alonso Garcfa de una cuádruple fuente de restrfcciones a la -­
lfbertad sfndfcal, en el sentfdo de factores o realidades que atentan contra el --­
principio, y, por tanto, contra sus consecuencfas. Estos cuatro factores, origen -
de 11mftacfones .son: el Estado, los empresarfos o agrupacfones empresarfale.s, los 
trabajadores y las mismas organfzacfones sfndfcales. 

El Estado puede no sólo lfmftar, sfno anular totalmente el ejercfcio de la 
lfbertad de sfndfcacfó~, tanto positfva como negativa. En el prfmer sentido, o b1en 
prohfbiendo la affliación de los individuos a un sfndicato, cualquiera que éstP --­

S~d, o bien estableciendo la adscripción del indfviduo que desea sindfcarse con de­
terminada organización, y precisamente a ésa, no a otra distinta. En el segundo -­
aspecto, dfspo~iendo la oblfgatorfedad de affliacfón a un sindicato, es decir, con­
vfrtiendo la pertenencia a uno de éstos en acto obligatorfo. Todavfa ésta restric­
ciOn puede hacerse más fuerte al sellalar no sólo la oblfgator'fedad de af;liación, -
sino la unidad sindkal, con lo cual hay que sfndfcarse, y además, hacerlo al úni­
co sindicato permitfdo o autorizado. (38) 

Por parte de los empresarfos u organizaciones empresariales, pertenece a -­
otrc campo. Por lo.que las limitacfones nacidas de los trabajadores no lo son de 
éstos indivfdualmente considerados, sino de 1~ fuerza desarrollada por e11o·s a tra­
vés de sus organizaciones sindicales. De aquf que el autor las considera dentro 
de las que tienen su origen en los mismos sindicatos. 

Según Cabanellas, la libertad sfndfca.1 se circunscribe en dos tesis que -­
son en sf d1ametralmente opuestas. Una es la de asocfación lfbre, la que a su vez 
puede ser partfcular u offcfal; otra, la de la asocfacfón obligatorfa que tambfén 
puede ser partfcular u offcfal, según que proceda de la voluntad cofncfdente de los 
individuos y de la fmposicfón de éstos acerca de qufenes no han prestado su· consen­
timiento a la affliacfón o lograda coactfvamente por los poderes pGbllco.s, sfn nec!. 
sidad de ninguna voluntad o consentfmfento. 

38 Idem. 
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Dos principios se disputan su hegemon1a, siendo ellos, los de la asocia--­
ción libre -libertad de asociación- y los de la asociación obligatoria -asociación 
compulsiva-. Donde se pretende reconocer la más completa libertad de asociación, -
la cual tiende a que las personas sociales no encuentren traba alguna en su forma-­
ción siendo esta condición indispensable para la existencia del derecho sindica.1, -
derecho que al ser 11bre tiene la condición de ser usado por el individuo sin coaE_ 
ción alguna. Nadie puede ser impedido a formar parte contra su voluntad, de un -­
sind1cato,pues nos encontrarfamos con que lo que es un derecho se convierte en un -
deber. Lo mismo que nadie puede ser compelido a Ingresar en una asociación, el fn­
dfvfduo es libre para separarse de los sindicatos. 

Esta libertad de asociación se ha convertido en problemA p~r 1a t~~~c~~iü -
~::::~::.11:it.a, id que está fuertemente impresa en la acc1ón sindical. Sindicatos que 
al amparo de la libertad de asociación se constituyen, pretenden ejercer su hege­
monfa de la representación. Exigiendo en primer término su reconocimiento a las e!!_ 
tidades patronales, pretenden erigirse en dictadores de la rama profesional que les 
afecta. Y es en esta forma· como la libertad de asociación exige de inmediato otra 
libertad que ·1e es anterior en el tiempo y en el derecho: la de no asociarse. Es -
~jen sabido que cuando se habla de libertad de asociación, se pregona al mismo tie!!!. 
j:)o la libertad de no asociarse, pero esto aún no ha sido comprendido por los trab~ 
jadores que tienen en el espfritu 'y en su conciencia fuertemente impreso el senti-­
miento monopolista a que les lleva necesidades anteriores.en el tiempo: la de la -
cohesión en las filas proletarias par~ la completa o parcial consecución de sus 
fines. 

El Sistema Monopolista no es propio. de las asociaciones obreras aisladas, -
sino que se ele~a a las federaciones, confederaciones o internacionales. Y en esta 
forma, se ve una lucha permanente de resultados estériles, en que la fuerza de or­
ganización de combate y de disciplina se agota sin finalidad alguna en pugnas cons­
tantes entre las diversas organizaciones que nacen de la libertad de sindicación y 

·que son como su natural consecuencia. De aquf que tengamos que enfrentarnos con el 
régimen mon~polista, deduciendo de él consecuencias, siendo la primera la justicia 
evidente del postulado que exige que la masa o_brera, para la realización de sus fi­
nes, constituya unidad, exigencia que destruye, por entero, la libertad de no aso-­
ciarse. Esta pugna entre libertad y exigencia compulsiva, es más aparente que --­
real: la exigencia monopolista es viable cuando se formula en el sentido de exigir 
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que la masa trabajadora sea representada unfda, s1n perm1tir escis1ones en la misma 
que son por dem~s ventajosas para la clase patronal: es fnjusta, arbitraria e ino­
portuna cuando pretende establecer por med1o de un s1nd1cato, el control absoluto 
de Ja profes16n o de la .clase trabajadora, s1n pennftir la exfstencfa de otros sfn­
dfcatos nf la de los obreros libres, esto es, no sindicados. Tal extremo repugna -
al sent1mfento de la libertad, que es 1nmanente de la clase trabajadora y debe ser­
lo de la patrona1 igualmente. (39) 

La 11bertad de asociación s61o tiene un lfm1te, y es el orden público. 

Para Rodolfo ·A. Napol.1, la libertad sindical tfene dos acepciones: 

I.- Genérica y Polftica •. -· Que expresa .el medio por el .cual los trabajadores 
esperan nbt~n~!" 1.: t;t.:.::.l~ad: Cüii ios patrones• de la que de hecho carece!l• ~ segan 

los mSs extremistas, conseguir la eventual ·supremacfa y hasta la existencia absolu­
ta de los trabajadores a futuro. 

rr.- Profes1onal y Jurídica.- Equivalen a un conjunto de esenc1ales dere--­
chos profesionales de los trabajadores y de sus asociac1ones del trabajo frente al 
Estado y a los empleadores. (40) 

La 11bertad sindical desde el punto de vista jurfdico. En su contenido no 
comporta en ningún modo la supresión del derecho individual. Una de las aplica-­
ctones de ese principio lo constituye_ el doble aspecto que la libertad de asocia--­
ción ofrece: el)a puede ejercerse pos1tiva o negativamente. Lo primero, en cuanto 
se refiere a la facultad del individuo, dueffo del derecho de ur.1r ~u voluntad a la 
de otros sujetos para uniformar sus actividades en vista de la realizaci6n.de un 
fin común; negativamente, en cuanto tiene el derecho de rehusarse a celebrar ese 
acuerdo de voluntades. Libre de asociarse, es también 11bre de no asociarse. 

Existe una facultad jurfdica que no cede jamSs ante nfnguna prohiblci6n em!_ 
nada del Estado, pues no podrfa ·Just1ffcarse que éste desconociera precl~amente -

i9 CABAMELLl\S, Gqfllermo. ·oerecho Sfndfcal y Corporativo. Edft. Atalaya. Buenos 
Atre.s, 1946; .. P. 86 y-sfg/s. 

40. NAPOLI, Rodolfo ·A. Manual de Derecho Sindical. Edit. la Ley. 2a •. edtc.Buenos 
Aires-, 1969. ·p. 63 y sig/s. 
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el mas tmportante de los derechos profesionales tendientes a lograr la plenitud Si!!_ 
dlcal; salvo naturalmente las limitaciones y prohibiciones parciales que cabe imp!!_ 
ner por.razones de bien pOblico. 

No se concibe que el derecho natural de asociación se transforme por manda­
to de la autoridad en una concesión. 

El individuo obra conforme a sus intereses, por lo cual tiene el derecho a 
asociarse o no con otros ind1Viduos. Ademá.s, puede afiliarse a una asociacion con!_ 
tituida o desaf11iarse de ella. 

En opinión de Gabriel GarcTa Beceda.s, los derechos de la libertad .. suponen 
la existencia de derechos subjetivos en sentido estricto en cuanto que tanto el in­
tert!s como su tutela o proteccf!Sn jurftffc:!!: :e :.ti1Lüyt:u 11 se ponen a dfsposicf6n -­

del sujeto. 

Estos derechos de libertad sindical (individual y colectiva). son de dos -­
órdenes: jurfdicos y polfticos. 

JurTdicos. Por las posibilidades que ofrece la máxima norma del Estado. 

Polfticos. Porque responden a una etapa de transición, asf mismo polftica, 
:." siendo la propia norma fundamental su lfmite natural en cuanto marca formal y mate­

·rialmente el tránsito hacia la concepción de una nueva sociedad. 

Califica al sindicato como sujeto sociopolftico. No va a conquistar el po­
der polfttco, sino que únicamente se resuelven en determinada acción (táctica) neg!!_ 
cladora y conflictual que debe conducir lestrateg1~) a un ~ctermfnado objetivo (Pf"!!. 
yecto polftico). (41) 

La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse 
al de su elección, lo que permite, de una parte, reafirmar a la libertad sindical -
como Interés jurfdicamente protegido (interés que comprende determinados derechos)­
y no como un derecho en sf mismo, que en sf mismo se agota y t@cnicamente se desco­
necta del resto de los atribuidos a los sujetos para la defensa y promoción de sus 
Intereses. Y de otra, seftalar la incorrección en que se incurre cuando se sostiene· 

41 GARClA.BECEDAS, Gabriel. ·Apuntes para·un análfsls de la libertad sindical en la 
Constftuctón Espaftola. 'Edit. Centro de Estudios Constitucionales. "adrid, 1979. 
P. 43 y ~f!1/S. 
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que la libertad sindical posee un contenido dual: 1nd1v1dual y colectivo.-. 



CAPITULO II 

.CONVENIO DE LA OIT SOBRE LIBERTAD SillDICAL 
RATJFICAOO POR MEXICD 

l.- BREVE RESEÑA 
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Hasta el presente México ha rat 1 fi caco un Convenio que por su si gni ti.cado 
en la vida sindical burocr&tica es de gran trascendencia, como lo es el Convenio -
número 87 de la Organización Internacional del Trabajo, referente a la libertad sin 
dical y la protecci6n del derecho de sindicacian. 

ET acuerdo concluido con el Consejo Econ6m1co y Social de las Nac1ones Uni­
das prevé la 1ntervencfón.de dos organ1smo5: la Comisión de Investlgación y de Con 
cf11ac1ón en materia de Libertad Sfnd1cal y el Comité de Libertad Sindical del Con­
sejo ae Administración. 

La Comisión de Investigación y de Conciliacfon en materia de Libertad Sind.!_ 
cal. compuesta de personalidades 1ndependientes, tiene por mandato proceder a un -­
examen imparcial de toda queja relativa a presuntas violaciones de los derechos si.!!. 
d1cales que pudiera serle sometida por·el Conse~o de Administración. La Comisi6n -
es esencialmente un organismo de investigaci6n, pero está facultada para examinar -
con el gobierno 1nteresado las posibilidades de solución de las dificultades por -
vf a de acuerdo • 

. Salvo en los casos a que se refiere el artfculo 26 de la Constitución de la 
OIT, relat1vos al examen de las quejas respecto de la aplicaci6n de un convenio ra­
tificado, esa Comisión sólo puede intervenir con el consentimiento del gobierno in­
teresado. 

El, Comité de Libertad Sindical órgano dependiente del Consejo de Adminfs-­
traciOn d~ la 01T tiene carácter tripart1to. Desde su creación en 1951, está com­
puesto por nueve miembros titulares y nueve miembros suplentes que pertenecen a los 
grupos gu.bernamentales, de los empleadores y de Tos trabajadores del Consejo. En -
raz6n de las funciones del Comité, sus miembros actuan a tftulo personal y no co•o 



' representantes de sus gobiernos u organizaciones. 
carácter privado. 

Las sesiones del Comité tienen -

Se ha previsto que ningún representante o ciudadano de un Estado contra el 
cual se haya formulado una queja, asf como ninguna persona que ocupa un puesto ofi­
cial en la organizaci6n nacional de empleadores o de trabajadores del Comité pueda 
·intervenir, cuando éste examine casos en que esas personas estén interesadas. 

El Comité tiene por mlsi6n examinar las quejas relativas a v1olaclones de -
los derechos sindicales siempre que éstas sean presentadas sea por .gobiernos, sea -
por organizaciones de empleadores o de trabajadores. Estas quejas pueden presentar. 
se haya o no haya ratificado los convenios sobre libertad sindical el pafs a que -
se refieran. 

Tratándose de organfzac1ones, las quejas s61o ~on e-!.~1~~~1~i si son presen­
t~da: ~e• una urganizac16n profesional nacional directamente interesada en la cues­
tión, por organizaciones internacionales de empleadores o de trabajadores que ten-­
gan estatuto consultivo ante la OIT, por otras organizaciones internacionales de -­
empleadores o de trabajadores cu~ndo se refieren a cuestiones que afectan directa-­
mente a las organizaciones afiliadas a tales organizaciones internacionales • 

. Toda queja r~cibida es co_muni~ada al gobierno interesado para que. éste for­
mule sus observaciones; paralelamente, se concede un plazo al querellante para que 
presente informaciones complementarias en apoyo de su reclamac.ión, informaciones -­
que se comunican a su vez al gobierno. Si lo considera conveniente, el Comité tie­
ne la facultad de comunicar al querellante. la respuesta del gobierno a fin de cono­
cer sus comentarios, en cuyo caso· se concede al gobierno la posibilidad de ccntes-­
tar a ellos. 

Una vez en posesión de estos elementos de juicio, el Comité formula sus re­
comendaciones dl Consejo de Administración. 

Después de examinar las quejas que se le presentan, el Comité puede.recome!!_ 
dar al Consejo de Adminisfración que las ·transmita a la Comisión de Invest_igación y 
de Conciliación. También puede hacer recomendaciones al Consejo a fin de que seffa­
le a la atención de los gobiernos la~ anomalías comprobadas, con el objeto de que -
procedan a poner remedio a la situación. (42) 

-'42 Convenios de la OIT ratificados por México. Edit. STPS. Ja. edic. México, 1984. 
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~-- CONVENIO NUMERO 87 DE LA OIT 

. En su arttcuto número 2 reconoce que los trabajadores y los empleadores -­
s1n ninguna d1stinci6n y sin autorizaci6n previa, tienen el derecho de constituir -
las organizaciones que estimen convenientes, asf como el de afiliarse a estas orga­
nizaciones, con la sola condición de observar sus estatutos. 

Lo anterior sig'nifica que reconoce plenamente la libertad sindical, sin -­
discriminaci6r. de ninguna clase, debido a la ocupación, razones de orden profesio-­
nal, religioso, etc., sin sertalar alguna preferencia sobre la unidad en la organiZ!_ 
ci6n sind1cal. Reconoce de esta fonna el derecho de todo grupo de trabajadores al 
servicio del Estado a constituir una asociaci6n fuera de la organizaci6n ya exis-­
tente. 

De acuerdo con este principio, los empleados públicos tienen el derecho de 
constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes. Pero existe en 
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado una negación categ6rica 
del derecho de sindlcaci6n. plural para estos asalariados. Esta negativa del dere-­
cho de los trabajadores públicos a crear otros sindicatos, supone una discrimina--­
ción a los trabajadores y sus organizaciones, ya que el Estado solamente reconoce -
un.sindicato en cada uno de sus organismos. 

A pesar de que los trabajadores pueden tener interEs en evitar que se mul­
~ipl iquen las organizaciones sindicales, la unidad del movimiento sindical no debe 
ser impuesta mediante intervenci6n del Estado por vfa legislativa. Como se observa, 
la unidad sindical es mantenida por la Ley y por otra, tas situaciones de hecho 
dadas en nuestro pafs. en que las organiza~iones sindicales burocr6ticas podrln -­
adherirse por disposición legal a la Federación de Sindicatos de Trabajadores al -­
Servicio del Estado, única Central reconocida por el Estado. Aunque no podemos ha­
blar de una obligación legalmente reconocida que, las organizaciones de los trabaj!_ 
dores del Gobierno tienen que afiliarse a la única Federac16n Sindical, porque di­
cha Nonna Legal. se refiere a que los sindicatos podrln adherirse aquélla Central -
reconocida, solamente como una facultad o potestad discrecional de los sindicatos y . . 
no precisamente como una obligación. 

El hecho de que los trabajadores obtengan en general ventajas al evitar -
una multiplicaci6n en el número de las organizaciones competidoras no parece sufi-­
cient~ par~ justificar una intervención del Estado y sobre todo la interven~ión de 
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éste, por medfo de los legtsladores. 

Aunque aprecfando en todo su senttdo el deseo del Go_bferno de fomentar un -
movfmtento s1nd1cal fuerte, evitando los efectos de una multfplicidad fndebida de -
pequeftos sfndicatos competfdores entre sf y cuya independencia podrfa verse compro­
metida por su deb11 idad, el Com1t~ de L fbertad S1ndf ca 1 , 6rgano depend1ente del Co.!!, 

sejo de Adm1nistraci6n de la OIT, ha seftalado que: •es preferible en tales casos -
que, el Gobter"'!_.Procure alentar a los sindicatos para que se asocien voluntarfame.!!. 
te y formen organizaciones fuertes y unidas, y no que fmponga por vfa legfslativa -
una uniffcacf6n oblfgatoria que priva a los trabajadores del libre ejercfcfo de sus 
derechos sindicales y vfola los principios incorporados en los conventos fnternac12_ 
na les del trabajo relativos a la lfbertad s1ndical ". (43) 

El Gobferno Mexicano segOn paree~. no esti dtspuesto a tolerar un mavimfen­
to sindical fraccionado en varias tendencias dentro de la burocracia y que su dec1-
sf6n se concreta a imponer a este movimfento un car!cter unftario. 

El Convenfo número 87, no toma en forma alguna posicf6n a favor de la tesfs 
de la unfdad sfndical y sf de la tesfs de la pluralidad sfndfcal. No obstante 
este Convenio tiende a tomar en consideracf6n por una parte, que en M!xfco, los -­
trabajadores burocrf~fcos pueden desear crear organfzacfones sfndfcales d1ferentes, 
porque no exfste una dfversfdad de sfndicatos en una misma dependencia. Evidente-­
mente el Convenfo ni1mero 87 no ha querido hacer de la plural1dad sindical una obl.!. 
gacfOn, solamente exige que Esta sea posible en este tipo de casos. De manera que 
la actitud del Gobierno de Méxfco se traduce en la fmpos1cf6n de una o~ganfzación 

_Gnfc4 que, contradice principalmente con las disposiciones del artfculo 2 del pre--· 
sente Convenfo. En consecuenc1a, los bur6cratas estfn en una sftuacf6n en la que -
se les niega toda posfbflfdad de eleccf6n entre distintas agrupacfones sindfcales,­
se debe a que nuestra legfslacf6n s61o permfte la exfstencia de un sfndfcato en ca­
da dependencfa gubernamental en que el trabajador deseri!pefta sus activfdades, las -­
dfsposfcfones legales establecen limites a favor de un solo sfndicato y no permite 
por Ley ~ue las organtzacfones burocr&tfcas formen voluntarfamente parte de otra -­
centra_l, en todo caso deben pertenecer a la Federacf6n de Sindicatos .de Trabajado-­
res al Servicio del Estado. Por lo .que la unidad sf~dfcal burocr&tfca. anicamente 

43 Oficina lnternacfonal del Trabajo. La Lfbertad Sindical. Edft.OIT. Gfnebr~,1972. 
P. 7. 
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se mant1ene en virtud de la legislación vigente. 

Las funciones limitadas que nuestra legislactón reconoce a estos sindicatos 
burocráticos, la disttnción es para efecto de restringir la libertad de los trabaj!!_ 
dores para adhertrse a organtzacfones de su elección y evitar que reivindiquen sus 
derechos 
gatoria. 
respecto 

como todo trabajador, como respuesta el Estado regula su afiliación obli­
La cuestión de saber en que medida la postctón adoptada por el Gobierno -

de una organiz~ción de empleados públicos, depender4 esencialmente de cir-
cunstancias de hecho, tales como ejercer presión soDre los trabajadores, o bien, -­
con los le91sladores en la aprobación de las normas laborales. 

Aunque el Estado es libre para fijar en la legislación nacional las forma-
1 idades que le parezca propias, para asegurar el func1onllll!iento nonnal de la• orge­
ntzac1ones burocrfticas. Por cons1gutent .. , !~~ fü<'mdi1daoes prescritas en la regl!_ 
mentar.:i.,~ ~= fo~ serv1dores no deben ser en detrimento de las garantfas de· libertad 
s1ndfcal de los empleados públicos. Porque el control impuesto por el Estado sobre 
las organizaciones de los trabajadores burocráticos, no es del agrado de éstos, --­
sino más bien, la tendencia de los trabajadores es que se respeten sus derechos -­
sindicales, como una verdadera justicia social para los servidores pübllcos, pasa!!_ 
do de meras declaraciones a hechos concretos. 

3.- LAS ORGAHIZACIONES SINDICALES BURDCRATICAS 

A) REDACTAR SUS ESTATUTOS 

No existe una obligación expr~sa a un s1nd1cato de copiar sus estatutos -­
sobre un modelo forzoso, los estatutos de ios sfndfcatos burocratfcos sólo deben -
de estar de acuerdo con el principio que rige el Estatuto de la Federación de S1nd!_ 
catos de Trab1jadores al Servicio del Estado qu.e, se puede considerar como un est!!_ 
tuto base del cual ·1as organizaciones af11fadas, la estructura legal de sus esta­
tutos deber&n concordar can los de la Central BurocrStica y en def1nftiva con la -
Ley Regla~ntarfa. 

Por di~posici6n de los artfculos 72 y 77 de la Nonna Burocrátfca, en sus -­
fracciones II respectivamente, las organizaciones de los trabajadores deber~n remi­
~fr por duplicado los estatutos del S1nd1cato al Tribunal Federal de Conciliac16n 
y Arbitraje y como obltgáción sindical, de comunicar dentro de los diez ·a·fas ---
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siguientes a cada elecc16n, los cambios de su d1rect1va y las mod1f1cac1ones que -­
sufran sus estatutos sindicales. 

El Tribunal a partir de la fecha de presentacfOn de los estatutos Gnfca-­
mente se concreta a revisar los requisitos fon11ales que, no debe haber contradfcc12_ 
nes entre s.us reformas y la Ley, para la aprobac16n fonnal de tales normas por el -
Tribunal, como condici6n necesaria para la constancia legal de las modificaciones -
hechas a los ord~_!lamientos estatutarios. 

La misma Ley Federal de los Trabajadores al serv!c1o del Estado, en su artf 
culo 11 nos fndfca la ap11cac16n supletoria de .Jas dfspos1cfones contenidas en la. 
misma. 

La supletorf edad referida en el numeral antertor es una potestad conferfda 
al Magistrado, para que en los plazos contsplados !"'" ~l 1c¡¡~•~•cior, subsane en el. 
laudo la ins•1ftc~cr.c~;, ele ia Nonna Burocrltfca. El ejercfcfo··de esta potestad no • 
lo deja el 'legislador al arbitrio de aqu~, .sino que lo fmpone COiia una verdadera -
obl19acf6n del encargado de aplicar la nonaa, por dfspo'sfcfcSn expresa de. la Ley Fe­
deral Reglamentarfa. 

Por.lo que hace a la elaboracf6n de los· estatutos s111d1ca1es •. concuerda con 
el pr1nc1pfo· sostenido por el Convenio 87: 

B) ARTICULO 371 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Con base en que los'sfndicatos tienen la facultad de redactar sus estatutos, 
a falta de dfspos1c1ones en la Ley Burocr4tfca nos rettft11AOS a Este artfculo, por­
que senala los requisitos esenciales que deberin ~eunir los estetuto=· ae las organ,! 
zacfones de los l!lllpleados p~blfcos, ademis de que· concuerda .. plfilll!nte con el con~ 
tenido del.Convenfo ntlmero 87 de la Organ1zaci6n Internacional del .Trabajo. Los -­
requ1sftos mencfonados son: 

1) DENOMIHACION 

Las organtzacfones de los trabajadores burocrát1cos, generale.ente ·inician 
dencmfn~ndose s1nd1c11to d'nfco o sf es de competencia nacfona.1, etc, •• segufdo con -
la raz6n socfal de la dependencfa que se .trate. 

U) DOMlCILlO 

Los .stndfcatos burocrltfco!I, contentplan .en sus estatutos que, su dom1cf11o 
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ser! de acuerdo con lo que el congreso o asamblea constitutiva determine, general-­
mente el domfcftfo legal de estos sfndfcatos senalan la Cfudad de M!!xfco, Distrito 
Federal· o en el lugar donde resfdferen los Poderes de la Unfón. 

UI) OBJETO 

El objeto de toda organfzacfón de trabajadores será para el estudfo, inejo­
ramfento y defensa de sus respectfvos fntereses, segan lo establecido en el artfcu­
lo 356 de la Ley Federal del Trabajo. Fomentar y defender los fntereses de los tr!. 
bajadore~. tal como lo sustenta el artfculo 10 del Convento 87 de la Organizact6n -
Internacfonal del Trabajo·. 

IV) DISOLUCION 

Para este efecto, el artfculo 8Z de la Ley Fed,.r~l (!e 1os Trdi>ajadores al -
Servf~f-:i (!e? ::st.aúu nabla de disolución y no de duración. Esto e.s• sf se trata de 
las dos terceras partes de sus mfembros Y.en el Gltfmo caso, sf son menos de .veinte 
trabajadores. 

Los tlrminos: disolución y duración; disolución, en la Ley, ·se tomará como 
accitín y efecto de disolver. .Y duración, como permanencia de la organización 
·hasta cferto tfempo, de acuerdo a· la Ley Federal del Trabajo, como·se comprender& -
el empleo de ambos. t6rmfnos, en la práctfra no conduce a algún cambio esencia~.· 

Los estatutos de los sindfcat~s burocr!tfcos tfenen su apo.)IO legal en el -
artfculo 71 de su Ley Reglamentart~. agregando que dicha disolucf6n ser& cuando -­
estln reunidos los mtestiros en congreso nacional o asamblea general y nombrar la -­
junu liquidadora ffjando las bases con arre!)fo !!. las cuales debe hacerse la lfqu.!. 
d!!c1~» de Tos btenes propiedad del mfs!llO •. 

Cu•ndo el Ejecutivo Federal en ejercicio de la facultad que le confiere el 
artfculo 89 de la.Constftucfón Polftfca de los Estados Unidos Mexicanos y otras le-. 
yes, coma la Ley Organtca de la Adlltintstracfón Pública Federal, expfde decretos --­
para crear organtsmos públicos o fusionar los existentes con personalidad jurfdf ca . 
y patr1:oon10 propio, sucede que las organizaciones sfndfcates de tales organismos-­
enfrentan problet11as de aplfcacf6n de sus estatutos, por efectos _de los decretos. Y 
que· son subsanados por la directiva sfndfcal que prevalece, de .la nueva 1nstftucil!n 
creada por el Gobferno de 1 a RepGbl 1ca_: 
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V) CONDICIDHES DE ADMISIOH DE MIEMBROS 

La Ley Burocrática clasifica a los trabajadores en: de confianza y de base; 
los primeros son enunciados en su artfculo 5 y· el artfculo 6 se refiere a los em­
pleados de base, indicando que los de nuevo ingreso no serán inamovibles sfno des 
pu~s de se1s meses de servicios sfn nota desfavorable en su expediente. Bajo el 
principio sustentado por el artfculo 6 de la Ley Reglamentaria y las Cond1ciones 
Generales de Trabajo, acerca de los nombramientos deffnftfvos se deduce que: el 
trabajador al servicio del Estado. reune' el prfmer requ1sfto más fmportante, asf -
lo cons:lderuos porque a partfr de que el se_rv1dor cumple con la antfgUedad sellal~ 
da en la dependencia qu~, la Ley a~ara debfdlllllente, collO lo es en fOnna 1nlnte--­
rr1.111pfda de seis meses de servfcfo, el trabajador optar& por afiliarse al sindicato 
existente en ta institucflJn respeettv.a, d~ !!:i:::!:: ~¡¡fi•arin sus derechos y obltgaci~ -· 
n!'!:. 

Por n~ observar los estatutos sindicales, los trabajadores por su conducta 
puederi ser expulsados de su sfndfcato, consecuentemente, .perder todos sus derechos 
sfndfcales. La expulsf4n s61o podrá votarse por la mayorfa de los miembros del si!!_ 
d1cato respectivo o con la aprobacf6n de las dos terceras partes de los delegados -
s1ndfcales a sus congresos o convenciones nacionales y prevfa defensa del _acusado.­
La expulsfOn_deberá ser C0111prend1da en la orden del dfa; los. estatutos deberán con­
templar ademi!s, obl1gacfones y derechos de los asocíados; mtfvos y procedf!Ílientos 
de expulsfOn y correcciones dfscfplfnar1as. forma de convocar a asublea, Epoca de 
celebrac16n de las ordfnarfas y qu6rum requerido para sesionar, procedimiento pa1"1l 
la eleccfiln de la dfrect1va y nlllnero de sus miMbl"'JS, p:i;-fo<lo de duracf6n de la df-

. rectfva, normas para la admfnfstracfiln, adqufsfcf6n y dfsposfcf6n de los bfenes, P!. 
trimonfo del sindicato, forma de pago y monto de las cuotas sindicales, lpoca de -­
presentacf6n de cuentas, normas para la 11qufdacf4n del patrfmonfo sindical, y las 
deai.fs normas que apruebe la asamblea. 

Los estatutos s1ndieales serln el resultado de la partfctpae16n de los tra­
bajadores de bas.c, sfendo aqulllos reformados en un consejo o congreso nacional de 
delegados electos directamente por los trabajadores afiliado~ .• segan sus áreas de -
adscrfpcf6n o por funcfonalfdad de su agrupacf6n. Los trabajadores asf como repr~ 
sentantes ~fndfcales. deberán vigilar que en las reformas practicadas en los con9""!, 
sos, intervengan únfcainente los delegados o trabajadores que cubren debidamente con 
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los requisttos señalados en sus estatutos, para evitar impugnaciones posteriores 
por la injerencia de personas ajenas al gremio sindical, que los trabajadores y or­
ganizaciones cuenten con asesoramiento legal oportuno, para evitar errores que más 
adelante causen confusión y serios conflictos fntersindicales. El papel del asesor 
debe ser precisamente el de dar asesorfa en asuntos jurfdicos o técnicos, pero nun­
ca convertirse en dirigente, en el que decide si adoptan una u otra estrategia y -­
apartarse de sus funciohes, por lo que es imprescindible establecer el papel del a~ 
sor en México, ya que en muchos casos han sido mecanismos de control del movimiento 
obrero oficial. El aspecto de los honorarios es algo que debe determinarse, debido 
a que el sindicalismo burocr6tico, los asesores cobran poco porque el secretario g~ 
neral llega a negociaciones con el titular del organismo. 

S'!''"~ c~::·:cr.far.t.:. comenzar con un sfstema de diversos asesores. a f1n de -­
que los trabajadores y su dirigencfa sindical puedan contar con diversas opiniones, 
sin que predomine una sola o trate de convertirse en la gufa absoluta de una organ.:!_ 
zación de empleados al ser~icio del Estado •. 

e) LIBERTAD DE EXPRESIDN SINDICAL 

La libertad de expresarse libremente esta garantizada en nuestra Constitu-­
c1ón, en tal virtud, garantiza.a toda organización sindical la posibilidad de expr~ 
sar en forma lfbre .• sus ideas, pensamientos, opiniones, etc., porque de esta manera 
puede contribuir al progrPso moral de los sindicatos. 

La manifestación de las ideas: la forma escrita y Yerbel; a1 trdbajador --­
como parte da un ente colectivo Sindical, tiene la potestad jurfdica de hablar so-­
bre cualquier materia, sustentando cualquier criterio, sin que el Estado y las aut~ 
ridades .de la dependencia le impidan o le restrinjan su derecho. Exceptuando de -­
incurrir en ataque a la mora.1, los dereci1os de tercero, provoque algún delito o pe!. 
turbe el orden público. La cuestión esta en saber en qué casos y en base a qu~ cr.f. 
terio debe inquirir la autoridad para conocer plenamente cuando se atacan los dere­
chos protegidos por la Norma Fundamental, debido a que en la practica, las organiz!_ 
ciones sindicales caen en la esfera penal; al injuriar, difamar o calumniar a cier­
tos frrncfonari~s püblfcos; igualmente, el'sindicato puede incurrir en faltas admi-­
n1strativas contempladas en las Condicfones G.enerales de Trabajo, con el consecuen­
te perjuicio de la aplicación de sanciones señaladas en dicha regulación jurfdica. 
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La pos1bflfdad legal reconocfda a los trabajadores de actuar s1n limita-­
clones n1 trabas arb1trarias, facultad reconocida por la Constituci6n a los agremf!_ 
dos para el libre ejerc1cfo de sus actividades sindicales. De acuerdo con este -­
prfncfpio, garantiza a los servidores públicos de base la pos1bf11dad de expresar­
se libremente, asf como a su d1fusion bajo cualqufer forma. 

Por dfsposicf6n de la Ley Burocrátfc.a, los sfndfcatos remitirán sus estatu­
tos, as1m1smo, comunicar.!n las mod1ffcacfones que sufran l!sto.s al Tribunal Federal 
de Conciliacfon y Arbftraje. A las organizaciones de los trabajadores no se les -­
coartará su derecho de expresarse libremente, no reconociendo más lfm1tes que los -
señalados por la misma Constitucl6n. 

O) trera7Aú OE IMPRENTA SINDICAL 

La Constitución consagra la libertad de imprenta consistente en escr1b1r y 

publicar escritos sobre cualquier materia. 

Reconoce esta facultad a la persona moral, donde se ubican los sindicatos -
de trabajadores del Estado. 

Nuestra Máxima Norma Jurfdfca regula la situación del Estado frente a esta 
libertad, sin más lfmites que: el respeto a la vida pr1vada, a la moral y· a la paz 
públ fea. 

Como garantfa de Imprenta sfndical. el respeto a 1 a vida privada, a la mo -
ral, son términos diffc1les de comprender ya que no se especfftca qué se entiende -
o hasta di1ndc co111prene1en ambos conceptos. Y en el caso ele 1 a paz públf ca, 1 a com-­
prensi6n de su alcance puede ser mejor entend1ble. 

En la libertad de imprenta, ninguna autoridad puede establecer censura o e~ 
timar una publtcación con el fin de constatar su convenfencfa o fnconveniencfa to-­
mando como base un determinado criterio. En este sentido, los secretarios genera-­
les de los comft~s ejecutivos sfndfcales, no deben emplear su cargo para reprobar • 
los escritos o publ1cacfones s1 éstas no violan el precepto Constitucional; Gene-­
ralmente los redactores de perfodicos sind1cales son los integrantes de la direct.!. 
va sindical, los trabajadores escriben con poca frecuencia. Las columnas de las P!!. 
blfcaciones versan sobre aspectos laborales, econ6mf cos, sociales, etc.. Por mand!_ 
to de los estatutos sindicales, existe dentro de la estructura organizativa de un -
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com1té ejecutivo ya sea de competencia nacional,· seccional o único, facultades y -
deberes de una secretarfa especff1ca, responsable de organizar el 6rgano perodísti­
co del sindicato, formular declaraciones públicas del comité sindical, etc •• Y lo 
no seftalado en tales estatutos, en ültima instancia será resuelto por el comité en 
turno que, puede tomar decisiones plenarias convocadas de acuerdo a las necesidades 
de cada sindicato. 

la libertad de imprenta permite con carácter general, escribir y publicar 
escritos sobre cualquier materia, a toda organización de trabajadores al servicio -
del Estado, pero no se ha dado cumplimiento a lo establecido en la Constitución a 
pesar de los esfuerzos realizados por los trabajadores. 

E) ELEGIR LIBREMENTE SUS REPRESENTANTES 

Expresamente el artfcuto 3 r!'!1 '::c:·w:::n~~ ttüm~ro 87 reconoce el derecho de 

las organ1zaciones de los trabajadores, cie redactar sus estatutos y el de elegir l.!. 
bremente a sus representantes. El contenido de tal numeral puede consfderarse que 
es consecuencia del artfculo 2, al seftalar que los trabajadores tienen el derecho 
de constituir organizacione_s, aff11arse a estas con la sola cond.ición de observar -
los estatutos de las mismas. 

En cambio la ley Federal de .los Trabajadores al Servicio del Estado esta-­
blece que todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato i:o-­
rrespondiente, pero una vez que sol1~iten y obtengan su ingreso no podrán dejar de 
formar parte de él salvo que fueran expulsados. Situación que no va de acuerdo -­
con el presente Convenio, porque la Ley antes de re_ferirse a los estatutos sfodic!_ 
les se adelanta para condicionar derechos._de los trabaj.:t:ores. El precepto tam--­
bién se ref1ere a los trabajadores que por-su.conducta o falta de solidaridad fue-­
ren expuls.ados de un s1ndicato, perder.in por ese s61o hecho todos los derechos stn­
dfcales qu~ esta Ley_ les concede_'. Por consiguiente, las remuneracfones· que se pa-­
guen a los· directivos y empleados de los sindicatos deben ser de las cuotas aport!_ 
das de los af1liados; a prop6sito de los trabajadores que prestan sus servicios en 
los locale~ sindicales, sus condfcfones laborales y econ6micas son humillantes que 
merecen una protecci6n amplia. 

Como se desprende de esta Ley, no existe ningún artfculo que señale con el!_ 
ridad una garantfa para que los trabajadores elijan libremente a sus representantes 
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sfndicales. S1n embarg_o en la ley Federal del Trabajo, el artfculo 359 reconoce 
qu_e los slndfcatos tienen derecho de elegir 1 lbremente a sus representantes, por -
lo que el contenido de este artfculo va de acuerdo con .el prlnc1plo reconocido por 
el Convenio número 87 de la OIT. 

Para los bur6cratas slndlcallzados, reviste gran lmportancfa el principio -
de que los trabajadores y sus organizaciones deben contar con el derecho de elegir 
a sus representantes en plena libertad y que tales representantes. deben tener el -
derecho de presentar las demandas de los representados ante la uependencla. 

En nivel de la Federacl6n de Sindicatos de lrabajadores al Servicio del Es­
tad~. sus estatuto~. con toda .precfsfan contemplan el proced11nfP.ntrJ ::i~:": :.~;;g~,. . .sus 
repre$P."t~!lte_:, l:: ¡¡¡1~"'" sucede en los estatuto$ de los sfndfcatos burocril"tfcos. 

El Estatuto de la FSTSE df_spone que la mlxfma autorfdad es el Congreso Fe­
deral y que dentro de s_us facultades est~ la de nombrar.Y remover lfbremente a los 
mfembros del Com1t4! Ejecutivo Nacfonal y a las comfsfones Nacionales del m1smo, asf 
como a los Hagfstrados representantes de los trabajadores y Procuradores del traba­
jo ante el Tribunal Federal de Concfliac!ón y Arbitraje, a los representantes ante 
la ConÍls16n del Fondo de la Vivienda del ISSSTE. (44) 

En los congresos Nacionales de los sindicatos burocr&tfcos asisten trabaj~ 
dores sfn m.fs representacf6n que el nombramfento exped_ldo por el comlt4! ejecutivo, 
para acreditar a un trabajador COlllO delegado efectivo, con derecho a voz y voto, -­
contrario a lo que se procede con los delegados electo_s dfrecte.-:::::ite por los traba­
jadores, a ~stos no se les expide documento alguno para que concurran a tal evento 
sfndfca·.1, menos se les autorfzar.r por 1 a dependencfa a ausentarse de sus labores en 
el curso del Congreso. Situación que debe eliminarse para bfen de todos los traba­
jadores de las dfstlntas fnstftuctones. 

F) RESPETAR LA LEGALIDAD 

El artfculo 8 del Convento 87 establece en su párrafo l que los trabajad~ 
res y sus organizaciones deben cumplfr .con la ley y que la leglslacf6n nacional --

44 Documentos Basteas. Edft. FSTSE. l'IExfco, 1983. P. 32 y slg/s. 
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ser! aplicada sin menoscabo de las garantfas previstas por el presente Convenio. 

Primeramente reconoce que los trabajadores están obligados, lo mismo que 
las demás personas o las colectividades organizadas a respetar la legalidad. Por 
lo que hace a nuestra Constituci6n, al respecto señala que no se podrá coartar el 
derecho de asociarse o reunirse pacfficamente con cualquier objeto lfcito, la libe!:. 
tad de asociaci6n entendida como la facultad reconocida a los ind1viduos para aso-­
ciarse pacfficamente con sus semejantes, con cualquier objeto lfcito, libertad de -
reuni6n, es la prerrogativa concedida a los ciudadanos para la celebraci6n de reu-­
niones públicas que tengan objetivos permitidos por la ley. (45) 

El derecho de asoc1ac16n, donde pertenecen las organizaciones sindicales -­
oficiales, reconocidas como persona moral que tienden a la consecucf6n de determi­
nados f1nes de sus integrantes, cuya realizaci6n es constante y permanente. La 11-
bertad de asociacH5n! al ejercitarse, engendra las siguientes consecuencias·: 

a). Creac16n de una entidad con personalidad y substantividftd jurídicas pr!!_ 
pias y distintas de las que corresponden a cada uno de sus miembros individuales y 

bJ. Persecuci6n de fines u objetivos permanentes y constantes. 

Por el contrar1o, el derecho de reuni6n, cuando varias personas se reunen,­
este acto no importa la producción de· una entidad moral en los términos apuntados.­
simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista ari!_ 
mético, la cual, por lo d~m&s, tiene lugar a virtud de la realización de un fin CO.!!_ 

creta y determ1nado, verificado el cual, aquélla deja de existir. las consecuen--­
cias que se derivan del ejercicio del derecha de reunión son diferentes de las que 
produce el desempeño de la li~ertad de asociaci6n. En efecto, a diferencia de ésta, 
la libertad de reunión, al actualizarse no crea una entidad propia con substantiv.!_ 
dad y personalidad diversa e independien~e de la de cada uno de sus componentes, -­

ademis, una reuni6.n, contrariamente a lo que sucede con una asociaci6n, es transit!!_ 
ria, esto es, su existencia y subsistencia están condicionadas a la realización del 
fin concreto y detel'ftlinado que la motiv6, por lo que logrado éste, tal acto deja -

45 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porrúa, S.A. 4a. edic. México, 
1975. !>. 260. 
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de tener lugar. (46) 

ASf tenemos que la Const1tuc16~, es el fundamento jurtd1co de la crea--­
c16n de las personas mor.ales_. LlSmense Estas asCJciac1ones prop1amente dichas, so-­
c1edades ctv1les, mercantiles, cooperativa.s, etc •• 

Los s1nd1catos del sector oficial tienen su apoyo legal en el artfculo 123 
Constituc1onal Apartado B) fracc16n X. Este precepto consagrado. como garantfa so­
cial. 

Por su parte, los sindicatos federados como colectividades organizadas til!!!_ 
bi4!n están obligadas a respetar la legal1dad, por consigu1ente, los principios es­
tablecidos en el artfculo 8 del Convenio nGmero 87 no impiden el control de los -­
actos internos de dichas-agrupaciones, si los mismos violan las disposiciones lega­
les o estatutarios. 

Una asamblea o reuni6n sindical que tenga por objeto hacer una petici6n a -
los funcionarios de la dependencia respectiva, o·presentar una protesta por la v12_ 
laciOn a las normas laborales por el titular, no se considerar& tlegal ni podr! ser 
d1suelta su reun16n st no se profieren injurias contra ta autoridad de la institu-­
clOn, ni se hiciere uso de violencia o amenazas para obl1garla a resolver en el se!!_ 

··"tido que el sindicato. desea. 

La libi:.rtad de asoctaci6n y de reunt6n deben perseguir un objetivo lfcito, 
la 11bertad se restringe contra actos, contra normas de orden pOblico y las buenas 
costUlllbres, las reuniones sindicales deben llevarse a cabO en fama pacif1ca, esto 
es, de manera tranquila, sin emplear violenci~, porque la libertad de asoctaci6n y 
de reuntan no están consignadas en t~rin!nc: ah~o1utos a tftulo de derechos.púb11cos 
indiv1duales, sino tambi!n colect1vo.s, por lo que las organizaciones de los servid!!_ 
res del Estado deben ejercer sus derechos tal COlllO se instituye en la constitu--­

c16n. (47) 

Sobre las prohibiciones a los stndtcato;s, el artfculo 79 de la Le,Y · seftal a 

46 BURGOA, Ignacio. Las Garantfas Individuales. Edtt. PorrOa, S.A. 14a. edtc. ---­
Mbtco, ~98-~. p:: 376 y s1g/s.'. 

47 OllOZCU HER"RlQUf:Z, . .,: JesQs. é~n·siti~c16n Polfttca: de tos Estados Unidos ·11extca­
nos. ~ntada._ Edtt~;: UNAM;_ "b1c~>, _1985_._ P. z7 y sig/s. 
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algunas, tales como: hacer propaganda de carácter religioso, ejercer la funci6n de 
comerciante.s, con fines de lucro, usar la violencia con los trabajadores libres 
para obligarlos a _que se sindicalicen, fOmentar actos delictuosos contra personas -
o propiedades y adherirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas. 

Como sanción a la violación por lo dispuesto en el artfculo anterior, el -­
Tribunal Federal de Concy11ación y Arbitraje determinará la cancelación del regis­
tro de la directiva o del registro sindical. 

Por lo demás, esta Ley se refiere en forma limitativa que no se usará la 
violencia para·.que el trabajador se sindicalfce, el mismo artfculo 79 prohfbe fo-­
mentar actos delictuosos contra personas o propiedades, por lo que claramente fija 
el llmbito del ejercicio sindical, en su última parte indica que los trabaja dores 
y sus organ1zaciones están obligados a respetar la Ley, principio que concuerda con 
el Convenio número 87. 

Las organizaciones de los trabajadores pueden realizar manifestaciones pú­
blicas con objetivos puramente sindicales, como pertenecientes al ejercicio de .la -
libertad sindical. Las manifestaciones públicas realizadas por los sindicatos no -
deben abarcar otros fines, porque rebasarían sus objetivos meramente de interés de 
los sindicados. 

El derecho de reun10n sindical no puede ser interpretado de suerte que dls­
pense a las organizaciones de observar_ formalidades razonables, cuando deseen d'isp!!_ 
ner de un local, ya sea privado o ·público. 

La directiva sindical burocráti.ca por disposic10n de sus estatutos, el se­
cretario general tie_ne facultades como: representar al com1t4! ejecutivo ante ·to·da 
clase de ~nt1d:dc:, Autoridades y personas, coord1nar las actividades de las dist1!!. 
tas secretarfas y controlar las tareas de las comisiones integrantes del com1t4! ej.!!_ 
cutwo. 

La representacfOn jurfdica de un sindicato la ostenta su comité ejecutivo, 
a travl!s del sec_retarfo general, tal como lo establecen los estatutos sindicales -­
respectivos) 

Aún dentro de las facultades del _comitt! de manifestarse, realmente pocos r!_ 
presentantes sindicales orgariizan manifestaciones p~bl feas para tratar de ob·tener 
de la dependenc1.a, mejoras salarf.ale.s, prestacione.s, respeto a sus derechos sindic!. 
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les y curnpl1m1ento de las Condiciones Generales de Trabajo. Cuando ello sucede, es 
importante que la part1c1paci6n de los trabajadores no rebase los lfmttes legales 
establecidos por las.normas labOrales y otras. 

4.- EL TITULAR DE LA DEPENOENClA 

El artfculo 3 del Convenio 87 cubre a las organizaciones de los trabajado­
res. al seftalar en su p~rrafo ~ que las autoridades pGbl1cas deber~n abstenerse de 
tÓda intervencian q~e tienda a limitar sus derechos sindicales o a entorpecer su -­
ejercicio legal. 

Protege a los trabajadores y la vida interna de sus organ1zac1011«~ ~e ~os!_ 

bles injerencias de la autoridad de la dependencia. Asf tenemos que. el titular no 
debe por ningan motivo obstaculizar la actividad sindical, no intervenir para limi­
tar y entorpecer el ejercicio legal de las organizaciones de los trabajadores, abs­
tenerse de toda acci~n que pueda provocar actos contra el trabajador en el empleo -
·por causas de libre ejercicio sindical. Asf, la legislaci6n nacional se aplicar¡ -
de manera que no afecte las garantfas otorgadas por el Convenio 87. 

Al respecto. el artfculo 123 de nuestra Constituc16n Polft1ca Apartado "s·· 
en su fraccion X d1spone en forma concreta. el derecho de los trabajadores al ser­
vicio del E~~-do a •oci~rse dentro de los t~rminos Constituc1onales. 

Po;· su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado R~ 

glamentar1a del Apartado 8 del art1culo 123 Constitucional en su tftulo referent@ 
a la organizac16n colectiva de los trabaja~ores, no existe precepto legal que ga-­
rant1ce los puntos fundamentales sostenidos por el Convenio 87. relativos a que -- · 
las autoridades deberán abstenerse de toda intervenci6n que limite los derechos si~ 
d1cales o a entorpecer sus actividades, siempre y cuando que se apeguen a las dfsl'!?.. 
sic1ones establecidas. Se impone co1110 principio obligatorio preservar su indapen­
denc1a sin mis reservas que la de observar los estatutos y la Ley. 

Por. lo que cualquier injerencia por parte del titular que pretenda condi-­
cionar en fonna alguna o hacer nugatortas dichos princ1pios, serfa atentar contra -
la tranquilidad interna de las organizaciones.de los trabajadores" 

Las autoridades de las dependencias no deben intervenir durante los proce-
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sos electorales sindicales, ni expresar su simpatfa o no en ese sentido, porque de 
ser asf afectarfa la libre elecci6n de los representantes de los trabajadores. 

El titular de la dependencia se abstendrá de marcar lfmites a los derechos 
burocráticos de los empleados de base, ni entorpecer el uso de su derecho de liber­
tad sindical, nuestra legislaci6n deberfa proteger a estos servidores contra posi -
bles irregularidades y para que las garantfas previstas.en el Convenio número 87 -­
beneficie a todos los trabajadores sin ninguna distinción. 

5.- 08LIGACION DEL ESTADO MEXICANO. 

El Estado debe garantizar a los trabajadores su derecho de libertad sindi-­
cal, dotar a las organizaciones de garantfas necesarias para el lfbre ejercicio de 
sus funciones, con medidas apropiadas y para una eficaz protecci6n a los trabajado­
res contra actos·de libertad sindical. 

El deber Estatal es intervenir para salvaguardar el orden y respetar el de­
recho, no limitar la libertad en sus aspectos vitales para frenar a los trabajado -
res y controlar .las incoformidades de los empleados, llegando al extremo de emplear 
'la fuerza pública para imponer dicho control, sin que medie justificación alguna. -
Porque mientras l~s ·trabajadores y sus organizaciones ejerzan su derecho' dentro de 
la legalidad, la intervenci6n del Estado no puede ser justificada. 

Puede ser contradictorio el hecho de impugnar la raz6n de la intervenci6n -
Estatal, en el sentido de que éste, no concede una protección suficiente contra los 
actos de la autoridad de la dependencia, pero es lo que se vive actualmente en Méxi­
co, dentro de los empleados públicos, en que el Estado es juez y parte en los acon -
tecimientos sindicales. 

Los servidores burocr&ticos, representantes y organizaciones sindicales, --­
para que puedan cumplir con sus funcion_es de representantes con plena ind~pendencfa 
deben tener la garantfa del Estado, de que no serán perjudicados en razón_ del orden 
que detentan del sindicato. Ello no implica necesariamente que el hecho de tener 
un mandato oficial del sindicato confiera a su titular una inmunidad. La existen -­
cfa de normas de fondo por las que se prohiben los actos de la autoridad del Gobier­
no como empleado_r,- no resulta suficiente si las mismas no van acampanadas por proce­
dimientos eficaces que aseguren su aplicación en la práctica. 
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Ser& conven1ente que los m1smos trabajadores como sujetos de derechos y -­
obligaciones sfndicale_s, a través de sus organizacione.s, la FSTSE, o bien, a inic!!. 
tiva del Ejecutivo Federal,se presentaran disposiciones claras y precisas, para pr~ 
teger eficazmente a las organizaciones de los trabajadores contra 1ntervenctones de 
la dependencia; ya que un movimiento sindical realmente libre e independiente, s61o 
puede desarrollarse dentro de un régimen que garantice los derechos humanos funda-­
mentales. 

El Com1t~ de Libertad Sindical ha juzgado conveniente reaffnnar la impor-­
tancia que cabe atribuir a los prfncfp1os .fundamentales enuncfado_s, en la Declara-­
cian Universal de los Derechos Humanos, ya que su vfolaci6n !"•<!".!e !:;;e¡¡,. pei1grar en 
forma decisiva el libre ejerci~~~ ~~ 1us derechos sindicales. (48) 

Corresponde al Gobierno de Méxic~ co1110 responsable del mantenimiento del -
orden público, apreciar si en determinadas ctrcunstancfas una reuni6n puede poner 
en peligro la .tranquilidad públfcas y tomar medidas adecuadas para evftarlo. 

E1 Gob1erno debe buscar mecanismos 1egale_s para que los baslficados gocen 
de adecuada protecci6n, debido a que en la actualidad, los empleados son despedidos 
por la dependencia a causa de su participacion en actividades sindicales • 

. , Los trabajadores del Gobierno Federal que prestan sus serYfcios en· las Ent.:!.. 
dades de la Repúbl lea. son v·fctfmas de las represalias de sus superiores jerárqui·· 
cos, como sancf6n por reclamar sus prestaciones y derechos contemplados en 1as Con­
diciones Generales de rraDajo. Tal situacion es crftica para los sindicados, por-­
que sus representantes 110 intervienen para defender sus derechos laborales, todavfa 
1os trabajadores se enfrentan con 1a incomprens16n de las autor1dades locales. 

Para sancionar a los ·.trabajadore.s, la dependencfa emplea argumentos como: -
no ci.np11r debidamente con sus obligaciones, faltas reiteradas a sus labores en de­
trimento del servicio; si se trata de a1gan cambio de adscripción o jornada de tra­
baj~. los funcionarios emplean argumentos tales como: "por necesidades de servfcfo" 
"falta de probidad y honradez". Lo que hace suponer que e1 trabajador debe compor_ 
tarse con toda lealtad en el cumplimiento de sus funciones. Constituye la· conse-­
cuencia del trato constante, fidelidad y rectitud en el desempeRo de la funcl6n y -

48 ·Ib.fdem. · 
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omitir cualqu1er conducta que haga suponer el incumplimiento del deber adquirido. 

Para la Corte, la falta de probidad presume carencia de bondad, rectitud de 
ánimo, ·hombrfa de bie.n, integridad y honradez en el obrar. En realidad, toda cau-­
sal de rescisi6n const1tuye una falta de probidad, puesto que supone una conducta -
atentatoria en contra de las obligaciones contraidas. 

La falta de honradez. Debemos entender que quien comete una falta de honr~ 
dez en el terreno laboral.no sólo puede llegar a ser un delincuente, sino además un 
infractor de· un deber de lealtad, calificándole también como impropio. Sin embargo 
pueden existir faltas de probidad que no configuren delito alguno, en estos casos,­
la autoridad laboral no debe someterse a la sentencia de carácter penal, sino que -
debe resolverla al analizar únicamente los hechos fijados en la litis. (49) 

Aqu!llos conceptos tan usUaies, <l~Uaíi ~Cí p~ecis~~o~ P.n qué casos-o cuándo 
deberán aplicarse, para no causarle al trabajador más injusticias ·y arbitrariedades, 
situación que debe ser atendida de inmediato por el Estado. 

6.- ESTRUCTURA DE LA FSTSE Y NUMERO DE DIRIGENTES SINDICALES 

Según datos obtenidos en la Central Burocrática, ésta cuenta con dos millo 
nes de agremiados; 2,670 d1rigentes sindicales que conforman los comités ejecutivos 
nacionales o únicos que est~n afiliados a la Federación Sindical; 74,000 dirigentes 
seccionales y/o delegaciones en el D.F. e interior de la RepGblica. 

31 Comites ejecutivos estatales y 680 representantes sindicales; 208 comi-­
tés ejecutivos municipales con .4. 160 Hderes que los confc:-:::an; teniendo corno re-­
sultado un total de 81,963 representantes sindicales federados en el pafs. 

Todos ello.s, representan a los trabajadores burocráticos de base, aqulillos, 
clasificados en tres niveles jerárquicos, atendiendo a sus Estatutos: 

12 Nacional, a donde pertenecen los integrantes del Comité Ejecutivo Nacio­
. nal de ,.a fSTS!', .que suman 453; también a nivel nacional, pero dentro de las 99 or-

49 MORALES SALDAAA, Hugo 1talo. La estab11 idad· en· el empleo. Edit. Tr11lás. Hlhtico, 
1987, ·P. 92 •. 
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gan1zac1ones sindicales federada~;. son 76.670 dirigentes de los comiti'!s ejecutivos 
nacionales de las mismas; 

2!! •. Estata.1. los dirigentes de los comit~s ejecutivos 1 legan a 680; y 

3• -. 4,.~60 Representantes sindicales de comftEs ejecutivos municipales. Asi-
mismo la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado cuenta -
con tres Magistrados, uno en cada una de las tres salas que componen el Tribunal F!!_ 
deral de Conciliaci6n y Arbitraje. Y ocho diputados propietarios en la actual LIII 
Legislatura .• 

Por lo que. si las organizaciones sindicales anc~adas a la Central coinci-­
~~c;~~ e~ ~u~ ~u pr1n~~pe~ ~~j~t1v~ ~' ~1 d@: fOmentar y defender los intereses de 
los trabajadores, principios sostenidos por el Convenio número 87 de la Organiza-~­
ción Internacional del Trabajo, seguramente que la situación de los servidores pú-­
bl icos serfa, distinta de la que actualmente padecen. 
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l.- LIBERTAD SINDICAL EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

Nuestra Constitución garantiza expresamente los derechos fundamentales en­
tre los cuales la libertad de asociaci6n y reun16~. la libertad sindlcál está en91!!_ 
bada en éstos derechos. Aunque exista el reconocimiento Const1tuc.1onal del derecho 
1~ aso.ciaci6n, no permite que en la Ley Federal de los TrabaJadores al Servicío de 1· 
Estado practiquen la t1br!' "º"~·t~tuci~n d" los s1nd1catos. oe·esta forma se res--

. tringe la voluntad de los empleados pGblicos. por lo que éstos coCit1¡¡C~~ "'"la lu-­
cha para la obtencl6n plena y activa de sus derechos sindicales, como derecho a org!!_ 
nizarse para poder alcanzar la justicia social. 

La libertad sindical es una··de las esencias y princip1os del sindicalismo -
revolucionario. como tal no debe ser alteraoa. porque oe fondo no se reclaman dere­
chos especiales o privilegios, sino el derecho de ejercer la libertad sfndfcal de -­
los trabajadores del Estado. 

El Gobterno aebe un•rse con e1 principio de la 11Dertad sfnoical en la bur~ 
cracfa, lo mfsmo con que cualquier otra medida de prev1si6n o protecci6n socia1.(50) 

'En l~ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del tstado, no encontramos 
prohtbfci6n alguna de los actos que ocasionan perjuicios o molestias a un trabajador 
por el hecho de ser miembro o no de u~ s1nd1cato, ni coaio representante de los tra~ 
jadores que laDoran en una dependencia. En éambio, la presente Ley sf define lfmi­
tes a los 4erechos sindicales que· el titular aplica a sus trabajadores y al sindic!!_ 

50 Oficina Internacional del Trabajo. LiDertad Sindical y Relaciones del Trabajo. 
Ed1t. OIT. Ginebra, 1947. P. 20. 
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to, los servfdores no dfsfrutan de proteccf6n contra las accfones de sus autorfda­
des adm1nistratfvas por parte del Estado. 

No est4n prohibidos expresamente los actos en perjuicio de Jos asalar1ados, 
como las medidas de presl6n en el curso de su empleo, el despfdo de los empleados -
a causa de su act1vldad slndfcal. La Ley tampoco protege a los dlrlgentes slndfca­
les contra las med1das dlscr1mfnatorlas de su dependenc1a durante su empleo. 

En el funcionamiento de los sfnalcatos burocráticos en M!xfco. es objeto de 
dfsposlclones mfnuclosas de limitación, desde su prop10 orrgen. En este medio ofi­
cial, el gran peso de la responsabilidad ·recae en el Poder LegfslatlVO, sf tomamos 
de base que es el 6rgano facultado de aprobar las leyes de la materia, es aquf do!!_ 
de fundamentalmente. debe h~~~ con~~e~c1M dé 1üs 1eg1s1adores para nonnar en forma 
unificada los derechos sfndicales y que todos lo~ trabajadores son sujetos de pro-· 
teccl6n social, según nuestra propia constftucl6n, aquéllos representantes popula-­
res solamente. les corresponde reconocer y plasmar tales derechos de los asalaria-­
dos. 

En términos generales, en el rengl6n de la 11bertad sindical, México se~ala 
restricciones a estos derechos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servfclo -
del Estado, establece.distinciones, en las que los trabajadores Interesados pueden 
sindicarse, pero esta libertad está sujeta a reservas legales. 

El marco jurfdlco dentro del cual se a·utorlza a los trabajadores públicos a 
sindicarse, bajo una dfsposlclcfn especial. excluyendolos de la 1fg1slacfón genera·! 
del trabajo. negando las garant1~s de 1a libertad sindical a los empleados públicos. 

La Ley del. Apartado B. prohfbe la exfstencfa ae más de una organlzacfón de 
trabajadores den~ro de un organfsmo offcfal, la prohfbicl6n es expresa, resulta de 
la ley Reglatnentarla que fmpone una organización sindical única, donde sólo puede 
crearse una agrupacf6n de base y solo una Federacfó.n,. en este caso se hace referen­
cf~ a la Federacf6n de Sindfcatos de Trabajadores al Servfcfo del Estado. 

En relacfón a los estatutos ae las organizaciones de los trabajadores, la -
Legislación Burocr&tica no contiene dfsposfcfones especiales relativas al contenido 
de los mismos. sfno· _que cada sindicato los formuh, tomando en constderac16n Tos -
problemas existentes en su grem1o. 

Al seftalar que 1.a Constitución y las leyes· que emanen de ella deben garan-
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t1zar con plen1tud Tos derechos de los trabajadores. al respecto, Néstor de Buen -­
nos dice que la preocupac1ón de los empleados por lograr el reconoc1miento de sus 
derechos individuales y por obtener del Estado el respeto necesario a sus organiza­
c1ones gremiales, aparentemente se sat1sface a través de estas med1das legislat1vas 
y convenc1onales. S1n embargo, diversos factores han puesto de maniflesto que el -
reconocimiento legal a los derechos sociales, constituye una de las fórmulas hábi-­
les de que se vale el Estado para limitarlos. Y agrega que el Estado se ha condu­
cido en una posición part1cular ya que en lugar de ser un simple árbitro de los.co!!. 
f11ctos sociales. generalmente inclfnado en favor de los trabajadores -:al men.os de 
manera formal- se ha convertido en un protagonista patronal en las relaciones la~ 
raTes. Pero al hacerlo el Estado, no ha perdido su antfgUa condfr.f~n ~~ !~~~t~c. -
Q~ ah! ~u~ a~üiua ja cómoda func1~n de juez y parte en las relaciones de trabajo que 
directamente le interesan. Por lo que puede af1nnarse que: "en vez de libertad -­
slndical. deberfamos de hablar de control sindical". (51) 

Asimismo, hace incapié de que para lograr el Estado de Derecho, la primera 
~xigencia es que el propio.Estado actúe dentro del Derecho, pero no de manera apa~­
rente. 

Graciela Bensusan, en su fnvestfgación denominada "La reestructuración· de 1 
capitalismo y la vigencia de las llb~rtades sindicales. El caso de México". Indi­
ca que la coacción que ejerce el Estado sobre los trabajadores no es más que uno de 
los Indicadores del carácter autorit~rio del Gobierno•. (52J 

El papel del movimiento obrero offci~l. no súio se mantendrl su l~galidad -
sino que, quizás sea necesario protegerlo cada vez más de los intentos de organiza­
ción independiente. Ahor.a, el sinclfcalismo oficial recoge los principios de los -
sectores fndependientes. Aún asf, este cambio no ha traido consigo ningún tipo de· 
movilización obrera signiffcat~va en los sectores inscritos en el aparato estatal. 

La Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado es la -

51 Secretarfa del Trabajo y Previsión Social. Revista Mexicana del Trabajo. T. I, 
Ba. Epoca. Jul-Sep. Ml!xfco, 1977: !',139. ·· 

·52 BENSUSAN, Graciela. La re~s·t~~cturación del capitalis~o y· 1a vigencfa de las -
libertades sfnd1cales. El caso de México. "Revista de Ciencias Sociales Y Hu­
manidades". Vol.III. No. 5. Ed1t. Pen€1ope. ·Enero-Abril. Mr!xfco;D.F. 1982. --­
P. 136. 
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única Central que por Ley se reconoce, los stndfcatos de trabajadores del Estado 
no se pueden fede~ar en otra agrupaci6n. El Gobierno la ha convertfdo en una espe­
cie de apéndfce y no puede, de ninguna manera, representar autl!nticamente a los tr!_ 
bajadores y a los sindicatos. federados, dado que.funciona en raz6n del Representan­
te del Poder Ejecutivo Federal. En virtud de ello, los servfdores de base únicame!!_ 
te tienen una posibflidad en cuanto a la defensa de sus derecho!', adherirse al sin­
dicato existente en la fnstituci6n respectiva. 

Es as1 como la burocracia ha dado soporte al Gobferno, a cambio recibi6 un 
trato privilegiado, a diferencia de otros sectores de trabajadore!', beneficios eco­
ncSmicos y prestaciones; con la bonanza econ6mica. vino el conformismo ideol6gico. -
Poco a poco se fueron acabando las bondades del Gobierno, de repente, lÓs bur6cra-­
tas se ven reducidos a la situaci6n de un trabajador común. Por lo mismo, los tr~ 
bajadores viven ahora una cruda realidad. Todo ello esU reper·cutfendo en las org!_ 
nfzacfones sfndfcales y los empleado_s, al grado de que los d_irigentes de la Federa­
cian Sindical tlficial est4n dejando de ·ser factor de negociacf6n entre las bases -
y el Gobierno. Y. como resultado, los trabajadores han perdido confianza a su Cen--

. tral porque ~sta no ha cumplido con los intereses de la clase burocrStfca. 

La bu"rocracia habftuadá a soportar y esquivar caprichos del autor_itarf_snio • 
. educada· en. la rabia silente ante las injusticias del favorftismo, capaz de rebeldfa 
ocasionales,.llt!dida por la entrega servicia_l, ._caracterizada por su moderada activi­
dad sindical. empiezan a despertar para buscar la solidaridad ·_entre otras organiza" 
ciones "sindicales. 

La Ley Burocr•tica prohfbe a sus empleados a adherirse a organuacfones -".' 
obreras ajena!', adem4s, para que hs Rlinorfas según el Estado no puedan dejar de 
serlo. Esta ley es.de naturaleza restrictiva y limitativa en materia.de libertad 
sindical, porque el Estado determina los lfmites de parttcipaci6n de los sindicatos, 
hay preeminencia del Estado. 

La ley desde su expedfci6n est! viciada de fnconstitucionalidad formal, -
. aún que el Ejecutivo Federal se apoya en la facultad que le confiere el artfculo -

sg fracci6n I Constitucional. ·le corresponde al Congreso Federal expedir leyes 
sobre trabajo, se~n disposic16n del artfculo -~23 párrafo segundo y el artfculo 73 

fracci6n X Constitucionales. . . 
Los trabajadores al s·ervicfo 'del Estado han pennanecido. sin defensa real y 
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sus derechos disminuidos considerablemente. Su situaci6n es tan grave que difícil­
mente puede haber medios con los cuales se protejan, pues no cuentan siquiera con -
el apoyo de sus dirigentes sindicale.s, ya que éstos están más identificados con el 
titular de la dependencia que con sus mismos representados. 

El hecho de que los trabajadores del Estado abogue por la libertad sindical. 
obedece a que éste derecho no ha sido una realidad. La burocracia se encuentra do­
minada, está sin voz ni

0 

voto. En lo formal, un Congreso debe elegir al Comité Eje­
cutivo Nacional de la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Est!!_ 
do y cada sindicato federado tiene derecho a emitir su voto. Debe haber proposi--­
ci6n de un sindicato, la que deberfa hacerse mediante una confrontac16n, previa co_!! 
vocatoria y luego los votos de los trabajadores. En la pr!ctica, se designa al di­
rigente según prav1~ auscultaciOn qua, los trabajadores en su mayoría desconocen -
los mecanismo~ bfljn ln~ r.:uAl~t; t;'!I' tf~'"'°r"lll!_ !'!':t !!.~!'! ~!!1!~!?~ ~'?~".":::-i : =.::!:: 1.: 

áuscultac~6n ni a quiénes se ausculta, pero se argumenta que la elecci6n se hizo -­
previamente, seleccionando a un candidato único, bajo un procedimiento que no da -­
oportunidad ·a que las diferentes organizaciones sindicales que integran la Central 
den su opini6n. 

Los empleados pablicos est!n contra el pl'Oceso que se s1gue porque los l.!_ 
deres no toman. en cuenta que, los .tra.bajadores son la base de la estructura de los 
sindicatos, como tal, deben tomar el parecer del servidor püblico. Asf, la t6nica 
de otros procedimientos; como en materia salarial, nunca se toma en consideraci6n -
las demandas labOrales, los dirigentes de los comit~s ejecutivos son convocados --­
para ser informados.de alguna mejora econ6mica otorgada por el Gobierno a sus tra­
bajadores. 

El fondo del problema se encuentra. en cada una de 1 as organizaciones de los 
trabajadores •. porque no existe una parti~fpacf6n que permita a los mismos a elegir 
sus lfderes en forma directa por la'base, para que de esta manera, al llegar como. -
dfrfgentes en el Comit6 Ejecutivo Naciona.l de la FederaciOn de Sindicatos de Traba­
jadores al Servicio del Estado, sirvan a quienes los eligieron y no a quienes los -· 
fmpusieroni 

As.f. l.l soluci6n debe empezar en forma paralel~, entre los trabajadores a 
seleccio·nar a sus representantes sindicales y los funcionarios, a respetar la vf da 
interna de los sindicatos. 
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En los Olt1mos aftos la burocracia ha manifestado cierto apoyo al Gobierno 
de manera informal ya que en los casos de manifestacicSn de solidaridad, los traba­
jadores asisten no necesariamente para respaldar al Gobierno en su polft1ca, más -
aOn que la cúpula obrera of1cial no ha respondido a las necesidades de sus asalari!!_ 
dos. Sin embargo, es de reconocer que no podemos hablar de una inconformidad org!_ 
n1ca de los trabajadores salvo hechos aislados porque el Estado no lo ha tolerado. 

Los servidores del Estado deben cumplir doble papel: por una parte, el de 
realizadores de las grandes tareas def'Gob1erno y por la otra el de defensores de 
los derechos de sus compafteros de clase. 

No podemos hablar de una corriente democr!tica de los Trabajadores del ESt!!_ 
do, lo que existe es un proceso desigual de recuperacfcSn de espacios sindicales por 
los trabajadores y que a estas alturas a ningún .trahajac!or de base te alcanza su 
salarlo para una vida y n1vel econélm1co decoroso, motfvo par el cual co1ncfden en 
las mismas demandas '·en c1ertas mov11 izaciones de sindicatos no anexados a la Fe.de­
ración de S1nd1catos de Trabajadores al Servfcio del Estado. 

2.- LIBERTAD SINDICAL A LA LUZ DEL CONVENIO NUMERO 87 DE LA OIT 

A) LIBERTAD SINDICAL 

Los trabajadores sin ninguna d1st1ncicSil y sfn autorizacicSn pr.evi~, tienen -
el derecho de const1tu1r las organizáciones que estimen convenientes, asf como el -
de affliarse a estas organ1zac1ones. 

Para que no queden dudas acerca de la verdadera significacicSn del artfculo 
2 de este .Convenjo, es de observar que ia iibertad siridicai habia ae garan~izarse 
no solamente a los trabajadores y a los empleadores de la industrfa privada, sino -
asimismo·a los trabajadores públicos. 

Esta declaracicSn expl1cativa, de la que se desprende que el Convenio se •-­
apltca a todas las personas que trabajan para ganarse la vida, constituye una norma 
b~s1ca para examinar la compatlbiltdad de lq leglslacfcSn y pr~ct1ca nacfonal con el 
derecho de s1ndicac16n •. (53) 

53 Oficina Internacional ~el Trabajo. l1bertad'Sind1cal y Negociac16n Colectiva. -
Edit. OI!·. Ginebra •. 1973. P. 13 



Las organizaciones de los trabajadores tienen el derecho de redactar sus e~ 
tatutos y elegir libremente sus représentantes. Asimismo. las autoridades públicas 
deberán abstenerse de toda intervención que tienda a 1 imitar este d.erecho o a entor. 
pecer su ejercicio legal, al ejercer los derechos, los trabajadores y sus organiza­
ciones respectivas están obligados a respetar la legalidad en todas sus activfda -­
des. 

B) PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION 

Todo miembro de la OIT se obliga a adoptar todas l~s medidas necesarias y -

apropiadas para garantizar a los trabajadores el 1 fbre ejercicio del derecho de si!!. 
dicación. 

C) EXCEPCION DE LIBERTAD SINDICAL 

La única excepción al principio general de la libertad sindical es la esta­
blecida en el artículo 9 del Convenio 87, que autoriza a los Estados a determinar -

-hasta qué.punto se aplicarán a las fuerzas armadas y a la policfa las garantfas pr~ 
vistas por el presente Convenio. 

3.- LIBERTAD SINDICAL ENTRE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EST~ 
DO Y EL CONVENIO 87 

Inicialmente la Ley Federal de los Trabajadores ,al Servicio del Estado re-­
conoce como sindicatos, las asociaciones de los trabajadores que laboran en una mi~ 
ma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intere­
ses comunes. 

Para el Convenio número 87 de la OIT sindicato, es toda organización de 
trabajadores que tiene por objeto fomentar y defender los intereses de los trabaja~ 
dores. El término sindicato y organización, podemos considerar que tanto en la 
Ley como en el presente Convenio, la terminologfa empleada es perfectamente entend.!. 
ble. El P,unto de diferencia está precisamente en que la Ley claramente limita el -
reconocimfento de que en una dependencia. a los trabajadores s.e les reconocerá un -
solo sindicato, aspecto muy diferente a. lo seftalado en el Convenio, porque no lim.!_ 
ta a que en una dependencia exista un solo sindfcato,sino más bien permite que los 
trabajadores formen el número de organizaciones sindicales que crean necesarias.Re!_ 
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pecto al estudio de· los intereses de los trabajadores señalados en la Ley, su cum-­
plimlento no ha sido cabal, aunque en los mismos estatutos sindicales señale espec!. 
ficamente los estudios a realizar, en la vivencia sindical 1nd1ca que no se cuenta 
con resultados positivos por la misma falta de interés de los representantes de -­
los sindicatos federados. 

Las agrupaciones s1nd1cales deben cumplir con sus objetivos, velar para el 
mejoramiento de los intereses comunes de los trabajadores, pero éstos han venid~ -
sufr1en<io ca~! dfa m~s de un deterioro paulatino de esas mejoras a los servidores 
del Estado, aspecto que debe ser ot~n1i~o para rescatar la credlb111dad de los re-­
presentados. 

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estad~ señala un supue~ 
to, si concurren varios grupos de trabajadores que pretenden ese derecho, el Tribu­
nal Federal de Conciliación y Arb1traje otorgarS el· reconocimiento al mayoritario. 

Con base al Convenio número 87 los trabajadores s1n n1nguná distinci6n y 
sin autorización previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que es­
timen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola -­
condición de observar los estatutos de las mismas. 

Como se desprende de la Ley, sf concurren grupos de trabajadores que prete!!_ 
den el aerecho ante el Tribunal, solo que éste ha negado registros. Aspectos que -
caen en contradicción con el principio sostenido por el Convenio número 87 al dis­
poner este que sin ninguna distincion y sin autor1zacion previa podran los trabad2_ 
res constituir tas organizaciones sindicales que estimen convenientes. 

Según ta Ley del Apartado B), todos los trabajadores tienen aerecho a for-­
mar parte ael sindicato correspondiente, pero una vez que ootengan su ingreso no -
podr6n dejar de formar parte ae ~l. salvo que fueran expulsados. 

Por su parte, el Convenio número 87 reconoce que los trabajadores tienen 
derecho de constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes •. asf -
como el de observar los estatutos de las mismas. 

En la Ley BurocrStfc~, a todos los trabajadores de base se les ~econoce el 
derecho de formar parte de un s1ndlcato, pero se refiere al de los trabajadores de 
una dependencia espec~fica_. De esta form~, una vez mlls la ley impone la obliga-­
ción de que de decidirse et trabajador a formar parte de un sindicato, setá con -­
exclusividad al de la dependencia correspondiente, sólo con ese sindicato y.nfngDn 
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otro mb. Dentro de este ·rubro, se reconoce la opc10n del trabajador, s1 desea af.1_ 
liarse al sindicato o no pertenecer a él. ~n el terreno de la práctica, el trabaj!_ 
dor no tiene otra alternativa de afil1ac16n a otro sindicato distinto del que exis­
te en la dependencia, el empleado recurre finalmente al Onico sindicato existente -
para pertenecer a él. Por conslgu1ente, cuando él trabajador obtiene su ingreso a 
tal organización, jamás podrá dejar de formar parte de él en plena 11bertad, aspe.!:_ 
to que lesiona gravemente la libertad de elegir al sind1cato de acuerdo a sus inte­
reses laborale~. 

Para la constitución de un sindicato, se requiere que lo formen veinte tr!_. 
bajadores o mas y que no exista dentro de la dependencia otra agrupaci6n sindical 
qUe cuente con mayor nümero de ro1embros. Al respecto, el Convenio .87 no detennin a 
.el número de trabajadores para const1tu1r una organizac1on sindical, los veinte tr!_ 
bajadores seilalado en la Ley no refleja problema aiguno, lo qué '"' "'" ¡:.;.¡¡il¡¡ ü.c¡¡¡;--. 
tares la prohib1ci6n, en el sentido de que no exista dentro de la dependenc1a_ --­
otra agrupaci6n sind1cal. Luego el presente punto no va de acuerdo con el Cónve-­
nio 87 debido a que fsté ,"no. defiende al sindicato mayoritario o minoritario• por­
que al hacerlo~.serfa una discriminaci6n. 

· Los sindicatos según la Ley ser~n registrados por el Tribunal, remitiénd2._ 
.. {e por duplicado: el acta de la asam~lea constitutiva o copia de ·ella autorizada --
por la directiva de la organizaci6n; los estatutos, el acta de la sesi6n en que se 
~aya designado o copia.autorizada de.aquélla y una 11sta de los.miembros de que se 
componga el sindicato, con expresi6n_ de nombres. de cada uno, es_tado. civn, edad, -
empleo que desl!mpena, sueldo que perciba y relaci6n pormenorizada de sus anteceden­
tes como trabajador. 

El Tribunal al recibir la solicitud de registro comprobará por los l!ledfos· 
que estime m&s pr4cticos y eficaces que no exista otr~ asoc1ac16_n sindical dentr-o 
de la dependenc1a y que la peticionaria cuenta con la mayorla de los trabajadores -
_de esa unidad burocrática. 

E~ def1nit1va .el Convenio número 87 ordena qu~ s1n n1nguna distinci6n y 
sin autor{zaci6n previa. los trabajadores tienen el derecho de constituir las org!_ 
nizacianes que estimen convenientes. 

Par lo demá.s es suficientemente .claro al no reconocer el Convenio ningu­
na autoridad previa _que otorgue.registro a una orgaritzacl6n sindical de trabajado~ 
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re.s, originariamente reconoce el derecho total de los. servfdores, de constituir sus 
sindicatos sin el vfsto bueno de autorfdad .algun!l, ma:s .que la voluntad de los mis-­
mos empleados. Hecho .que no concuerda con la Ley Federal de los Trabajadores al -­

. Servfcio del Estado. Ademls, ante.el Tribunal Federal de Concflfac16n y Arbitraje 
se tienen listas de los miembros 1ntegrantes de los sfndfcato~. pero que no están 
actualizado~. tales como .el .estado cfvfl y el sueldo que percfben, los expedientes 
laborales nos revelan que no se ha dado cumplfmfento con los ordenamientos legale.s 
y que los m1Smos trabajadores son en .al tima fnstancfa los afectados, .que 1 a depen-­
denci!l es la únfca que puede proporcionar fnfonnacf6n precisa acerca de los antec!. 
dentes de cada trabajador, salvo algunas excepcfones. en que los casos regfstrados 

.no van de acuerdo a la realidad de los hechos. 

Por otro.lado, la cancelacf6n de un registro.sindical ser! por dfsolucf6n 
del mfsmo o cuando se registre diversa agrupacion· sindical lllBYoritaria. Es otro -­
a~p~c•u que está en concraposfcf~n con el Convento 87 porque 4ste, no s61o reconoce 
a una organizacf6n 1111yoritaria, sino que lo deja segQn el criterfo de los trabajado 
res. AsimfSllO, ios tÍ-abajado~es que fueren expulsados. de un sindicato perderán _: 
sus derechos sindf cales reconocidos por la Ley. La expulsi6n s61o podr& votarse -­
por la mayorfa ·de los.•iembros del sindicato o con la aprobacf6n de las dos terce-­
ras partes de los delegados sindicales a sus congresos o convenciones nacHmales y 

previa defensa del acusad!>, que adem!s, la expulsi6n'deber& ser comprendida en la 
orden. del dfa •. 

. Él artfculo 3 del Convenio 87, previamente reconoce que las organfzacfones 
sindicales tfenen el derecho de redactar sus estatutos, donde esUn contemplados -­
los derechos y oblfgaciones de los sindicados, por lo que hay concordancia.con el -
artfculo referido, p~ro a a1fera11Cfa ae que ei procedfmfento segufdo por'la d1rec­
tfva sfndical para una expulsi6n, la Ley distingue efectivamente que deberá ser por 
voto de la mayorfa de los mfetabros del sindtcato y es precislllllente donde existen -­
graves problemas practico~, de v1olaciones a los estatutos porque si bien no se s~ 
mete uni.expulsi<ln a la cons1deracf6n de todos los miembros de la organizaci6n de -
los empleados, pÓr otro lado, con la aprobacf6n de las dos terceras partes de los 
delegados sindicales a sus congresos o conven~fones~ es innegable que· sf se somue 
a un consejo o congreso nactonal .en su caso, pero·que asisten .en su mayorfa trab!_ 
jadores que sin reunir los requisitos .estatutarto.s partfcfpan en la expulsidn de -
sindicados, 11!s todavf!l, las .eliP.Ulsf'ones practicadas no son comprendidas en la or-
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den del dfa, lo que no permite al expulsado fundar su defensa, cuestión que viola -
los princip1os legales en perjuicio de los trabajadore~ por las directivas sindica 
les. 

Dentro de los sindicatos federados queda prohibido todo acto de reelección, 
debido a que sus estatutos no penn1ten dicha figura jurfdica. Por su parte, el Co~ 

venio número. 87 no hace menciOn sobre la reelecciOn en las organizaciones sindica­
les, tampoco hace referencia a la cláusula de exclusión. 

Ciertamente no existe la reelecciOn dentro de los sindicatos oficiales 
por no esta·r permitido Constitucionalmente, no podemos negar que hay una suces_i ón 
interminable de lfderes en las directivas sindicales, aunque en todo caso se acep­
tarfa una reelección de representantes que desempeñaran un papel digno, segun los -
objetivos de la base, de acuerdo a la voluntad de los trabajadores, solamente que -
por el mal funcfonamfento que ~oy en dfa viven las bur6cratas~ c~~i "~~i~ ~~e~e d~~ 
sear que un dirigente ocupe el mismo cargo para otro perfodo inmediato, con mayor -
razón si se trata de la _scc:retarfa general .del comiti! ejecutivo. 

El Estado no acepta la cll!usula de exclusión fundamentalmente porque debe 
ser vigilante y protector de los derechos de los trabajadores, además, ello implic~ 

· rfa que el sindicato tendrfa facultades para pedir y obtener del titular la separ!!_ 
ción· del trabajador de su empleo, por haber sido acreedor a una sanción sindical. 

Los miembros del sindicato no pueden renunciar una vez afiliados al mismo 
y porque la sanción ml!xima que señal~n sus estatutos es la expulsión del sindicado 
de la agrupación respectiva, pero jam!s su separación como trabajador de una depen­
dencia. 

El Convenio 87 rec::mccc :¡;;e las or-yanizaciones de los trabajadores tienen 
el derecho de constituir federaciones y confederaciones y i!stas de afiliarse a or­
ganizaciones internacionales de trabajadores. No existen puntos de coincidencia -­
entre la Ley Federal.Burocrática y el presente Convenio, debido a que la primera, -
en forma exclusiva reconoce a la Federación de S1ndicatos de Trabajadores al Servi­
cio del Es;tado, por lo que los dindicatos burocráticos adheridos no tienen ninguna 
sal1d;i. legal sf no es bajo e.l amparo de una re_fonna a la Ley Federal de los Trabaj!!_ 
dores al Servfcfo del Estado_._ Hasta el. moment_o, la Legis~aci<!n Burocrática af'ecta 
las garantfas sostenfdu por el Convenfo número 87 de la OIT._ 
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A las organizaciones sindicales oficiales se les prohibe tratar asuntos de 
caracter religioso, ejercer la función de comerciantes con fines de lucro, adherir­
se a organizaciones o centrales obreras o campesinas. Sin embargo, el Estado sf ha 
tolerado el aspecto religioso cuando las organizaciones sindicales lo han llevado a 
cabo, se puede decir que ya es costumbre organizar peregrinaciones, s1n que el Esta­
do intervenga para dar cumplimiento con el mandato Constitucional, sino que el Go--­
bierno viene ofreciendo protección consistente en enviar previamente vigilanr,ia, -
aunque de antemano se sabe que no ha existido desorden en dichos actos sobre cul_to 
religioso. 

Referente a la función de comerciantes con fines de lucro por un sindicato, 
n1ngon comité ejecutivo se escapa, no se ha respetado, en diferente grado pero se -
ha violado en forma alarmante en perjuicio de los trabajadores basif1cadas y en alg.!!_ 
iiü.:i cc;:::~c~~~. !"!:!!! s~11do ~fP.ctAdos hasta empleados de confianza. cuando asf convie­

ne al comit~ sindical. 

No se.diga de los cuantiosos fraudes cometidos por los representantes sindi- · 
cales en la construcción de unidades habitacionales y otros que sangran la econamfa 
y dignidad de toda trabajador, sin que se haga alga efectiva para evitarlo y aún -­
que la aplicación de la Ley se considera remedio para cualquier tipo de delitos, no 
ha sida pasi.ble eliminar los malos manejos en las organizaciones burocrati"cas. 

4~- COHISION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL 

Se creó por acuerdo presidencial el 29 de junio de 1983, integrada por las -
Secretarfas de: Gobernación, Programación y Presupuesto, quien la preside, Educación 
Pública, i:antral_orfa de la Federación, Trabajo y Previsión Social y por la propia -­
Federación de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Esta Comisión bu~ 

ca la posibilidad del descongelainiento de plazas de base, que por efectos de la cri­
sis se habfan congelado en su promoción escalafonaria·. Por otra parte, nor:mará ei -
respeto a la constancia y dedicación del trabajador por su función pública, estimará 
los mecanismos que motiven y capaciten al servidor público para que brinde su mejor 
esfuerzo. 

En sfntesis, es un pacto que crea el foro para luchar por los anhelos y las 
.demandas de 1os trabajadore~, asf como su aportación más amplia a la modernización -
de la Administración Pública Federal y que ha de culminar con la i-nstauración del --
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Servicio Civil de Carrera. (54) 

El Servicio Civil mantendrá la seguridad del empleo del servidor público, -­
hará pos1ble que los ascensos en la Admin1strac1ón Pública Federal obedezcan a crite 
rlos permanentes de reconocimiento al trabajo y dedicaciOn personal. La igualdad de 
oportunidades serán fundamentales para enriquecer y mejorar la s1tuacion del Gob1er­
no. 

En los anteriores términos intervino el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Se-­
cretario de Programación y Presupuesto, en la instalación de la Comisión Intersecre­
tarial del Servicio Civil. 

Como se desprende, la Comisión Intersecretarial creada por la Presidencia de 
Ja República, cinco Secretarfas de Estado deciden en cuestiones escalafonarias ca­
lificando al trabajador en razon de su empleo, esta Comis16n es Ja facultada para -­
regular Ja polftlca salarial y las demandas de los trabajadores, al mfsmo tif'mr~ ~~~ 

la FSTSE est~ integrada pero que diffcilmente influirá en las decisiones, sino que 
viene siendo testigo de •calidad" y no de una autentica participaciOn como represen­
tante m~ximo de los sindicatos of1ciales. Por lo que se puede considerar que la --
1 ibertad de acción de las organizaciones sind1cales burocráticas, con Ja creación de 
la Comisión por el titular del Poder Ejecutivo Federal, el ejercicio del derecho de 
la 11bertad de Jos sindicatos se limita con la 1.ntervención de los i.ecretar1os de -
Estado. 

5.- LA INTERNACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS 

En lg07, delegados sindicales de empleados públicos de seis paises fundaron 
la Federación Internacional de Trabjadores de la Administración y Empresas Públicas 
en Alemania, en 1935 la agrupación se fusionó con la Internacional de Servidores -­
Públicos. (I.S.P.) •. Esta es una federación internacional de Organizaciones Sindic.!_ 
les Libres. 

Pueden afiliarse a la ISP aquéllos s1ndicatos y asociaciones profesionales -
de servidores públicos que comprometidas con los objetivos de la ISP y dirigidas --

54 Avances y conquistas .Sindicales. Ed1t. FSTSE. México, 1~85. P. 35. 
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democrátfcamente, presenten una solfcftud 3 la direct1va y ponen a disposicf6n sus 
estatutos. 

La affliacion a la ISP llevar! cons1go oblfgaciones como divulgar entre -
sus miembros los prf ncfpios y decf siones de la ISP e informar a sus organismos di-­
rectfvos y ejecutivos sobre las actividades de la ISP. 

·Las cuotas de affl1ac16n vencer&n el 31 de dfcfembre del ano preceaente y -

deben ser·.pagadas por adelantad~, ya sea trimestralmente o por un perfodo mh pro-­
longado, puede haber excencf(!n temporal de pago y la tasa de las cuotas de afflia-­
ci6n, sera determfnada por el Congreso, que se reunfr& cada cuatro anos. 

Los estatutos entraron en v1gor el 30 de noviembre de 1985 y la fnterpreta­
cf6n de los mismos será por el Comfte Ejecutivo, siendo su fdf0111a de autor1dad la 
v~~s15~ ingle~a. !5~) 

A) PROGRAMA DE.LA I.S.P. 

El ámb1to de la ISP se extiende .a hacer campana en favor de ta aplfcacl6n -
de los Convenios, Recomendaciones y Resoluciones de ta Drganlzacf6n Internacional -
del Trabajo que guard~n relacf6n con los fntereses de los empleados públlcp, ~n ta.!!. 
to no estén agrupados en otro Secretariado Profesfonal Internacfonal; el esfuerzo -
de la ISP se orfenta a·pres1onar a los gobiernos para que ratifiquen el Convenio -­
nümero 151 y de la Recomendac1.6n 159 sobre la libertad de asociación de los serv1d.!!_ 
res públfcos y sobre el. procedimiento para la fljacfOn de las condiciones ocupacio­
nales durante la Conferencia Internacional del Trabajo en 1978. (56) 

8) LA FSTSE DENTRO DE LA I.S .P .• 

Se ha logrado por primera vez que la Federact6n de Sindicatos de Trabajad.!!_ 
res al Servfclo del Estado ocupe la Vfcepresfdenc1a a nivel lnterlatfnoamerlcano -
en la !SP. En coordinac16n can el Colnlt~ Reglon~l Interamericano de la ISP-, el ---

·55 NEUHAUS, Rolf. secretariados Profesionales Internacionales. Edlt. Fundacl6n 
Fr1edrlch Ebert. RepG611ca F'eder'l Alemana, ~983 .• P. 121. 

56 Ibfd!!lll. 
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com1t~ Ejecutivo de la Federaci6n Sfndicat Burocrática realfz6 en México del 25 al 
29 de marzo de 1985, la reun16n del Comité Regional Interamericano y los Seminarios 

. . 

"Resolucion de Confl f ctos '.' y _"Centroamérf ca, en un enfoque actual". (57) 

Desde que se instituyo la FSTSE, se han hecho intentos de afiliación a las 
organizaciones internacionales de trabajadores, no es sino hasta mayo de 1984, cua!!. 
do formalmente logró ad~erfrse a la lSP, en buena razón para contribuir a la paz -­
mundial, practicar los principios de solidaridad, la estructuración de med1das de -
garantfa en los derechos de los trabaJadores del Estado, tanto nacional como mun--­
dial, además de que México, no puede adoptar una posición de espectador ante la cr~ 
ciente inestabilidad con los pafses vecinos de Centroamérica. 

6.- DEL PORQUE MEXICO NO HA RATIFICADO LOS CONVENIOS 98 Y 151 DE lA O!T 

I) CRONOLOGIA DEL CONVENIO NUMERO 98 

Principio sobre el derecho de sfndicación sostenido por el Convenio 98 --­
(19491 en que los trabajadores deberán gozar de adecuada protecci6n contra todo -­
acto de discriminación tendiente a menoscabar la libertad sindical en relación con 
su empleo. dicha proteccf6n deberá ejércerse especialmente contra todo acto que te!!_ 
ga por objeto, despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma a -­
causa de su afit1aci6n o de su participación en actividades sindicales fuera de las 
horas de trabajo o dentro de la jornada laboral con el consentimiento de su jefe. 

El 31 de dicienbre de 195_6, este Corivenfo fue aprobado por el Senado de Ta 

RepGblica bajo la siguiente reserva: "P'Jr io que hace el inciso 2b) del artfculo l 
del Convcn1o ;a que a la letra dice, 2. Dicha protección deber& ejercerse especia!_ 
mente contra todo acto que tenga por objeto: 

b) desped1r a un trabajador o perjuaicar-le en cualquier otra forma a causa 
·de su afiltaciCm sindical o de su participaci6n en actividades sindicales fuera de 

las horu de trabajo o con el consent1111iento del empleado_r durante tas horas de -

5~ Avances y Conquistas Sindicales. Ob. cit., P. 70. 
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trabajo. 

En este caso, deben prevalecer tos mandatos que establece tanto el artfculo 
123 Constitucional como ta Ley Federal del Trabajo_en et campo de los derechos sindj_ 
cales, que no están sujetos a tas limitaciones que contiene el citado inciso". 

La aprobaci6n del Senaoo al Convenio número 98 nunca se publ1c6 en el 01a-­
rio Oflcial. 

El 2 de Julio de 1960 se instruyó a la Delegaci6n Mexicana Permanente en Gi­
nebra para que entrevistara al funcionario indicado de la OIT, de llegar a un acuer_ 
do, depositar el instrumento de ratificación con la reserva hecha por el Senado, ya 
que en opinl6n de la Secretarfa de Relaciones ExtPrf~,.c: n.:. se •ata de una verdad!_ 
ra reserva. sinry de qu~ ~n cuanto a los convenios de la O!T establecen condiciones -
mfn!mas, el Gobierno de México está declarando que por lo que hace a su propio te-­
rritorio est~ decidido a aplicar más ampliamente los términos del Gonven10 objeto -
de 1 a reserva. 

El 27 de julio del mismo a~o. Oelegamex fnform6 que la OtT habla man1festado 
que la forma en que está redactada la ratfffcación de dicho Convenio por parte de la 
H. Cámara de senadores de México, no podfa ser depos1tada porque en el mismo texto -
de la Cámara de Senadores f1gura la palabra "reserva•. Esta, formulada por el Sena­
do parece Jurtd1camente Incomprensible tomando en cuenta que no existe contradfc­
c16n entre el articulo 1 del Convenio y la Ley.Federal del Trabajo, cuyas d1sposicf~ 
nes según dice la reserva "deoen prevalecer". Por el contrario, la Secretarfa del 
Trabajo y Prevfs!6n Socfal e::preso con toda claridad que el mencionado artfculo del 
Convenio "concuerda con la legislación laboral mexicana", ya que se reconoce tanto -
en uno como en otra en favor del trabajador la lf bertaa de que goza para formar y -­
pertenecer a un sindicato. 

1972. Dice el Gobierno Mexicano, la Constitución Polftica de los Estados -­
Unidos Mexicanos confiere los derechos de libertad sindical en su artfcul~ 123 --­
fracciones: X, XII y XIV. Asfm1smo agrega: "es reconocida la libertad s1nd1cal en 
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentarla del Apartado 
"B" del artfculo i23 Const1tuc1onal ". 

En 1976, la Mfs16n Permanente de México en Ginebra, por Correograma de 28 de 
junto, solicita al Gobierno Mexicano 1nformaci6n del estado que guarda el Convenio -
número 98 y el 30 de agosto del mismo a~o. la OIT tamb1én solicitó Información en -
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el mismo sentido, debido a que el Convenio referido fue aprobado por el Senado se-­
gún Decreto de diciembre de 1956 y cuyo instrumento de ratificaci6n no ha sido de­
positado. 

!982, el Gobierno Mexicano sostiene que desde la promulgación de la Const.!_ 
tución General de la República de 1917 se ha garantizado el derecho que toda perso­
na tiene de asociarse. El contenido del presente Convenio concuerda ampliamente -­
con los principios contenidos en dicha Constitución y en la Ley Federal del Trabajo 
de 1970. 

En relación al artfculo 5 del Convenio, los trabajadores al servicio del E~ 
tado gozan del derecho de asociación y negociación colectiva, adem!s la Ley Fede-­
ral del Trabajo es supletoria. 

A) ESTADO QUE GUARDA ESTE CONVENIO 

Es importante señal~r que este Convenio no ha sido ratificado por H~xico, -
Hasta 1982 no ha habido acuerdo superior para que el Convenio vuelva a ser someti­
do por el Poder Ejecutivo al Senado, haciendo las ac~aciones pertinentes, no --­
existen precedentes que autoricen esta medida, pero que tampoco hay precepto alguno 
Constitucional que la prohiba. 

Para ser posible lo antes indicado, es necesario que el Ejecutivo Federal -
actúe con voluntad pol fÚca. porque es jurfdicamente incomprensible que los emple.!!_ 
dos públicos no alcancen las bondades de este Convenio. En todo caso las disposi­
ciones legales deben fortalecer la libertad sindical para que ademSs, coincidan -
con los ideales y principios sostenidos por·- nuestro Gobierno. Ademas de reportar -
para México un deber Jurfdfco. r rccor.oc~r sln reserva alguna que el Gobierno de 
H~xico está decidido a aplicar la Ley, ampliamente en los t~rmfnos del Convenio. 

II) CONVENIO NUMERO 151 

La-~onferencia General de la Organización Internacional del Trabajo adopta 
el Convenio 151, sobre las relaciones de trabajo en la administración públic~ 1978. 
La aprobación de éste Convenio se deoe entre otras razones, 1 a considerable expan-­
sión de los servicios prestados por la administración pública en muchos pafses, de 
la necesidad ~ue existan sanas relaciones laborales entre las autoridades públicas 
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y las organfzaciones de los empleados públicos y por .la dfversidad de los sistemas -
polftfcos, socfales y económfcos de los Estados Miembros y las dfferentes prácticas 
aplicadas por dfchos Estados. 

Los puntos en los que se funda el dfctamen emftfdo por la Secretarfa del Tr.!!._ 
bajo y Previsión Social, para que México no haya aceptado la ratificación del Conve­
nio 15.1, la causa es de que éste estS en oposición con la legislación mexicana sobre 
la materi.a, ademSs de no adecuarse a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 
del Estado, la cual en su artfculo 8 excluye de la aplicación de la misma Ley a -­
los empleados de confianza, los del ejército y de la Armada, los miembros del Servi­
cio Exterior, el personal de vigilancia de los servicios penitenciarios, asf como -­
aquellas personas que prestan sus servicios en virtud de un contrato civil. 

A mayor abundamiento, en el campo de aplicación del Convenio 151 deberá 
aplicarse a todas las personas empleadas por la administración pública. 

Sobre proteccf6n del de...echn rl~ ~f~d1c~=1~n. le: ~~p1aadú~ µúúiicos gozarán 
de protección adecuad• contra actos de discriminación antlsindical en relación con -
su empleo, protección contra actos que tengan por o.bjeto despedir a un empleado 
público o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su participación en las -
actividades nonnales de una organización de empleados públicos, éstas orga~izacio-­
nes gozarSn de completa independencia r.especto de las autoridades públicas, las or­
ganizaciones gozarlin· de adecuada proteccHin en. su constitución, funcionamiento o ad­
mini~tración, contra todo acto de injerencia de una autoridad pública. 

Asimismo, adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estim.'!., 
lar y fomentar el pleno desarrollo y utilización de procedimientos. de negociación -.­
entre las autoridades públicas co~petentes y las organizaciones de empleados públi-­
cos acerca de las condiciones de empleo, o cualesquiera otros m!todos que permitan -
a· los representantes de los empleados públicos participar en la determinación de di­
chas condiciones. Finalmente, se refiere a las facilidades que deben concederse a -
las organizaciones de empleados públicos, no deberSn perjudfcar el funcionamfento -­
eficaz de la admfnfstracfón o servicfo interesado. Y de ser necesario, deberSn adoJ!. 
tar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar el pl~ 
no desarrollo y utflfzación de procedimientos de negociación entre las autoridades -
públicas y las organizaciones de los trabajadores públfcos acerca de las condiciones 
de empleo, o de cualesqutera otros m.:!.todos que permitan a los representantes de 1 os 
empleados públicos partfcfpar en la detennfnacfón de dichas condiciones. 
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En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado existe una cla 
sificaciOn de los trabajadores: de base y de confianza; ambos son traDajadores, sol!_ 
mente se distinguen por su funci6n, poder decisorio, desempeilar cargo directho, s 1 
sus obligaciones son de naturaleza altamente confidencial, por la confianza, para -­
que se consideren empleados de confianza, según el artfculo 5 de esta Ley. Sin ern-­
bargo el artfculo l del Convenio 151 está redactado para que se aplique a todos los 
empleados de la administración pública, con la excepci6n de que la legislaciOn na-­
cional determinará el ámbito de aplicación a los empleados de alto nivel. 

La Legislac1ón Burocrática no garantiza la protección del derecho de sindi­
cación a los empleados públicos, contra actos que tenga por objeto despedir a un em­
pleado o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su participación sfndi -­
cal, no gozan de independencia respecto de las autoridades de las unidades burocrá-~ 
ticas, como organi~aciones de empleados püblicos se les niega protecc16n adecuada,­
tanto en su constituciOn, funcionamiento y contra injerencias de los funcionarios -­
del Estado. 

Como se ha seilalado, el Contenido del Convenio número 151 de la OIT está en 
contreposicfón con la Ley Federal de los 1rabajadores al Serv1cio del Estado. A 
.esto se debe que M~x1co no haya ratificado el presente Convenio. 

III) RECOMENOACION NUMERO 159 

La Conferencia General de la Urganización Internacional del Trabajo adopta -
la Recomendación sobre las reiac1ones de trabajo en la administración pública 1978. 

Esta Recomendac16n. v1ene a complementar el Convenio 151, con!ljstente aqué-­
lla, en dar facilidades a los representantes d~ los trabajadores para permitirles el 
desempello r6p1do y ef1 caz de sus funcion"s durante o fuera de sus horas de trabajo,­
sin afectar el funcionamiento del servicio, en los casos de negociación de las cond.!_ 
clones de empleo, las personas u .órganos competentes para negociar en nombre de la -
autoridad pública y los procedimientos para pon~r en práctica las condiciones de -­
empleo convenidas, deberfan preveerse en la legislaciOn nacional o por otros medios 
apropiados, de~erfa especificarse su perfodo de vigencia o el procedimiento para su 
terminacfó.n, renovación o revisión, o ambas cosas. 

La Legislación Burocrática no regula el número de representantes de los em-. 
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pleados que deben tener comis1ón sindical, para la atenc1ón de sus funciones referen 
tes a la defensa y fomento de los derechos de los asalariados que representa. La -­
situaci6n varfa de una un1dad burocr&tica a otra, dependiendo asimismo ae la repre­
sentativfdad o poder ejerc1do por la representación ante el titular correspondiente. 

En las dependencias se practica la revisi6n de las ~ondicfones Generales de 
Trabajo cada tres a~os, según lo ordena la propla Ley en su artfculo 87. 

Poaemos afirmar al respecto que las cond1ciones de empleo en las dependen~ 
cias burocr4ticas son aeterm1nadas por el t1tular, deauciendo que no ex1ste en este 
Apartado negocf ac1ón colectiva • 



CAPITULO IV 

NECESIDAD DE REPLANTEAR LA ACTITUD DE MEXICO 
FRENTE AL CONVENIO 87 

l.- IMPORTANCIA DEL CONVENIO NUMERO 87 DE LA OIT 
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Este Conven10 entró en vfgor el 4 de julfo ae 1gsD y fue publfcado en el --
Dfarfo Of1cfal de la Federación ~1 !5 A~ cctuür~ áe ese m1smo ano. Busca la aplfca­
c16n de los pr1ncfp1os más amplfos de la lfbertad sfndfcal. como tal. el principio -
de libre elección de los sfndfcatos es un elemento esencial del concepto de liber-­
tad sindical que es hoy. más que nunca una preocupacfón dominante de los trabajado­
res en genera 1. 

La 11bertad sindical es una especie de regla de derecho consuetudinario in-­
ternacfonal por encima del alcance de .los Convenios e fncluso de la adhesfón a tal o 

··cual organ1zacMn fnternacfonal. ·Fomenta el respeto de los derechos sfndicales tan­
.to en los hechas como en el derecho. ubicándolos como un aspecto básico en Jos aere­
Chos humanos. Asf como las organfzacfones minoritarias, no deberfan quedar privadas 
dé los medios esenciales para defender los intereses profesionales de sus niiem---­
bros. (58) 

Sfn libertad s1nd1car. la lfbertad del fndtvfduo est¡ a merced de fuerzas -­
tan poderosas que este dfffcflmente puede fnfluirlas y menos aún doblegarlas. El -­
trabajador debe ser libre de affl1arse a los sfndicatos que estfme conveniente. La 
promoc16n de este derecho humano exige una lal>Or empe~osa, firme y serena. Garantiza 
a los trabajadores sin dist1nc16n y sin autorización previa. tienen el derecho de -­
constituir ,las organf zac1ones que estimen convenientes, asf como el de afiliarse a -
estas organ~zacfones, tienen el derecho de redactar sus estatutos, el de elegir lf--

58 Revista Internacional del Trabajo. tdit. OIT. Vol. BS. nam. l. enero. Ginebra. -
1972. P. 95. 
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bremente sus representantes. A las autoridades públtcas a abstenerse de toda inter­
vención que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. La po­
licfa no debe 1ntervenir de mutuo propfo en los conflictos de trabajo, a menos que -
se trate de cometer actos penados por las leyes o se esten cometiendo, pero aan en -
estos casos su fntervención debe lfmftarse estrictamente a fmpedfr la comisión de -
delftos o falta.s, sin prestar ayuda a ninguna de tas partes contendientes. 

Las organizaciones sindicales tfenen el derecho de constituir federaciones y 
confederacfones, asf como el de affliarse a las mfsmas. Y estas tienen el derecho -
de afiliarse a organ1zaciones internacionales de trabajadores. 

El Conven10 87 es tomado como un medio susceptible de mejorar las condicio-· 
nes de trabajo. de garant1zar la paz. proclmna ~5im1~~~ ~ua ;~ ;¡ber~ad de expre--­
:16~ y ú~ dsociacfan es esencial para el progreso.de los trabajadores, princfpfo que 
debe servfr de base a la reglamentación fnternacional. 

La importancia del Convenio 87 de la OIT se refleja en la promoción de la -
justicfa socfal, de la paz y la garantfa de cfertos derechos humanos fundamentales -
para proteger la 11bertad, la fgualdad, la democracia y la dignfdad del hombre. 

z,_ ANALISIS DE LA AP(ICACION DEL CONVENIO 87 

El problema de la libertad sfndical de los trabajadores del Estado presenta 
obst&culos de cuestiones fundamentales, a veces de carScter eminentemente instituci.!!_ 
nal o v1nculadas con elementos del desarrollo económico y social, :e tropleza con -­
diversas C!fffcultdáes respecui de su aplfcación por las autorfdades facultadas, aún 
contra la voluntad ~e los trabajadores. 

51 bien puede resultar ventajoso para los trabajadores evftar una multiplfc!_ 
ción de organizaciones sfndicales y si bien el Gobierno puede en ciertos casos 
considerar que un movfmfento sindf cal anico es m!s conveniente para una representa-­
ción adecuada de los trabajadores y para su particfpación en las actividades socia~­
les y econ0m1cas, la unfficación deberfa ser consecuencia de una decisfón voluntaria 
de los trabajadoras y no deberfa imponerse o mantenerse por la· legislación. La ii-­
bertad sindical y la unidad sfndical no son de n1nguna manera fncompatibles, pero 
solamente en la medfda en que esta unidad se establece sobre una base voluntaria: 

La partfcfpacfón organfzada s4lo puede ser posftfva en la medfda en. que las 
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organlzactones sean realmente representatfvas de los Intereses de los afiliados, a -
su vez, el carácter de las mismas depende de la libertad con que puedan establecerse 
y ejercer sus funciones. Las aspiraciones básicas de los trabajadores en materia de 
libertad y derechos sfndtcales son esenciales porque su Inexistencia conducirá irr!_ 
medlablemente a la aniquflac16n final de los estfmulos y de la infciativa, básicos.­
para el progreso del trabajador y de su familia y en genera.1, ae1 ser humano. 

A parttr de ta finna de este Convenio, el Gobierno Hextcano se compromete 
respetar la decfsl6n de los traoaja~ores al constituir sus organizaciones sindicales 
sean del signo 1deo16gico.que sean. Pero las irregularidades se han Incrementado en 
los últimos aftos, a tal grado que es común el fncumplfmtento del Convenio 87 por -­
nuestro Gobierno. 

3.- DIFERENTES CRITERIOS SOBRE LIBERTAD SINDICAL BUROCRATICA 

A) SEr.UN LOS TRABAJADORES 

El trabajador al servicio del Estado como parte de una organizaci6n sindi-­
cal, su único fin es el de fomentar y d~fender sus intereses como empleado frente al 
titular, para tal efecto, los empleados deben contar con organizaciones s611das, a -
su vez, para que tengan representativfdad debe haber partictpactón permanente de -­
los afiliados. El problema se presenta porque tos comités ejecut1vos se desvfan de 
los objetivos sindicales, siendo la cáusa de rupturas y enfrentamientos fnternos. -­
Aunado a ello, la insistencia de mayor1as :t m1norfa.s, calificativos dados por autor.!_ 
daaes, representantes sindicales que est!n o han estado en un comité ejecutivo sin­
dical y que la mtsma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado hace tal 
d1stfnc10.n en menoscaDD de fos fntereses de los trabajadores. Los sindfcados, para 
salvaguardar sus intereses. siguen con la esperanza de ver cumplidos sus derechos -­
que est!n limitados por el Estado. 

Es necesario resaltar que la presencia de la mujer no s61o en la actual1-­
dad, sino a, través de los grandes movimientos registrados en México y la juventud-· 
con esptr1tu de transformacf6~, pugnan· para que la situac16n del trabajador alca·nce 
mejores niveles· de bienestar y reclamar que los actos se apeguen a la ley. 
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B) PUNTO DE VISTA DE LOS REPRESENTANTES SINDICALES 

Actualmente predomfnan los representantes de las agrupaciones sindicales -­
que se dedican a tiempo completo de dirigentes sfn haber estado ocupados en su acti­
vidad respectiva como trabajadores de base, ya sea manual, administrativo, tEcnico -
o profesional, existe consecuentemente gran desprestigio a la personalidad del lfder 
y·su organización gremial por la grave irresponsabilidad en que incurren al dedicar 
su tiempo en permanecer y escalar posiciones en su sindicato y buscar cada vez más -
su continuidad de dirigente, aGn sin el respaldo de los trabajadores. Siendo repre­
sentantes no atienden los o.bjetivos básicos de sus iguales, los trabajadores, lo 
único que les preocupa !!S el hecho de conservar su estancfa o permanencia en la df-­
rectiva que es de periodos de tres aílos o hasta donde logren mantenerse, sin que 
realmente trabajen para sus representados. 

Para el secretario general y otros que comparten con él las posfciones sind!_ 
cales de sus comités ejecutivos sf existe libertad sindical, lo que segan estos lfd!!_ 
res ha fallado 'son los métodos empleados por los mismos,sf a lo anterior se suma la 
apatfa de los trabajadores. D!ffcilmente podrémos encontrar a un exsecretario gene­
ral de un sindicato que opine lo contrario, porque más de un 95% siguen disfrutan do 
ya sea de una cartera en la FSTSE o más seguro, de una comfsión sindical avalada por 
el titular de la dependencia en que el dirigente prestó sus servicios, con lo que el 
Estado logra mayor control en el sector laboral burocrátf co. 

Un nGmero menos importante de exsecretarios generales de ~omftEs ejecutivos 
sindicales burocráticos reconocen que su función al frente de sus organizaciones --

. oficiales fue de conciliar, negociar. gestor fa de le~ asuntos laborales y la de -
hacer planteamientos ante el tftular, y no como órgano de defensa de los agremiados. 
Finalmente reconocen que ha faltado liderazgo entre un secretario general y los tra­
bajadores, debido a que sus confl fetos de trabajo no se han atendido en forma direc­
ta por el máxfmo representante sindical en la dependencfa, sfno que los problemas 
laborales. son canalfzados a los comftés ejecutfvos seccionales, para que a su vez -­
intercedan ante el titular al gestfonar la solucfón procedente. 

C) POSICION DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA 

Gran número de funcionarfos del Gobierno reconocen que para los trabajado-
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res y sus organizaciones s1nd1cales no hay libertad sind1cal, porque el Ejecutivo -­
Federal dicta los lineam1entos a segui.r en la Admin1stración Públ1ca Federal, ade-­
más, los dirigentes sindicales aceptan las condiciones.impuestas por la autoridad -
adm1nistrativa, aún sabiendo el d1rigente que no cuenta con la s1mpatfa o con el -­
consentim1ento de los asalariados. Tanto representantes s1nd1cales como funciona--­
rios han demostrado gran desinter~s ante los reclamos de los trabajadores, asimis-­
mo, emplean med1das de pi-esión, amenazas, inttmidaciones a grupos de trabajaaores i!!_ 
conformes de la situación que son privados. 

El problema de la libertad s1nd1cal en la burocracia presenta un obstáculo 
de orden eminentemente polftico que inclusive en algunas situaciones ha rebasado -
el aspecto jurfdico, aquella idea sumamente compleja cuyo sentido varfa de acuerdo 
el nivel jerárquico de cada funcionario, existen algunos que de alguna forma han ---
adootado una actitud r,:onci11~d,,re y ~ •::e::::: flc:;~b1\!:: 

les de los serv1dores del tstado, aunque en ocasiones 
el cargo. 

ü 1a~ 1uci1a~ puramente sinciic~ 

les ha costado su remoción en 

A ·los secretarios generales se les consulta en ocasión acerca de alguna me­
dida a implantar por parte de las autoridades y que generalmente es toleraaa por -
la representació'n sind1cal y en su gran mayorfa las decisiones aplicadas, son del 
t1tular en forma unilateral. Ciertos funcionarios no toman en cuenta los preceptos 
Constitucionales, hasta ahora, los derechos sindicales no han sido respetados. El -
Gobierno puede hacer casi todo en contra de los trabajadores y sus organizaciones 
sindicales pero no en todo tiempo estar& aguantando la clase burocr&tica, porque en 
los últimos anos sus prestaciones han ido cada vez m&s hacia el descenso. 

4.- CONOCiflUENTO DEL C.ONVENIO 87 DE LA OIT 

A) LA FSTSE 

La Federació'n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado se pro-­
nuncia por 1,a causa obrera del p<its, pugna para que se actual ice el Apartado B) en -
forma permanente, para darles mejor y m&s amplia protección. La Central Bui-ocr&tica 
debe elabOrar estudios y proposiciones legislativas que tiendan a reformar la Legis­
lació'n Federal Burocr&tica, que esten relacionados directa o indirectamente con los 
intereses de los servidores públicos, formular propuestas. para que la superación ~ 
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de los ordenamientos legales protectores sean autent1camente de los bur6cratas. 

En el 4mbito internac1onal, busca el mantenimiento de r.elac1ones con todas -
las organizaciones similares, fomentando la má:s estrecha colaboract6n en las ta reas 
por la paz y para lograr la solidaridad en la lucha por los principios, asf como la 
libertad sindical de los trabajadores del Estado en todos los pafses •. (Sg) 

En el mismo Programa de Acci6n y Declaraci6n de Principios del Estatuto de -
la Agrupaci6n Burocr&tica, reconoce que los trabajadores requteren de protecci6n a 
sus derechos laoorales, que s1n duda algun_a estS la busqueda de la 11bertad sindi-­
cal, que para fortuna del Estado y negativo para los trabajadores, la falta de cono­
cimiento sobre la existenc1a del Convenio 87 de la OIT por los dirigentes sindica-­
les es considerable, con la salvedad ·de la secretarfa General, de Relaciones Inter­
nacionales y de las Direcciones que de alguna mane_ra deben brindar asesorfa legal -
al eomitE Ejecutivo Nacional de la Federac16n de Sindicatos de Trabajadores al Scrvj_ 
cio del Estado~ . 

B) LOS COMITES EJECUTIVOS SINDICALES 

Indudablemente que el deber de todo integrante de un comite ejecuti_vo sindi-_ 
cal es el hécho de qÚe conocera ampl1amente el contenido, tanto de las disposicio­
nes legales de la dependencia correspondiente, .los estatutos sindicales, su parte -­
normbtiva y todas las normas burocr&ticas de carScter laboral y otras relacionadas -
con h 111ateria, d~do que sera de gran importancia para defender eficazmente ·a los_ -­
afiliados, de los atropellos a sus derechos por el organismo. Pero se ha vuelto co~ 
tumbre de representantes sindicales aceptar las medidas adoptadas por el titular, -­
aparte de que como obligaci6n de los sind1catos federados es, permitir la 1nterven­
ci6n del Comtte Ejecutivo Nacional de la FederaciOn Sindical Burocr!tica con base a 
lo dispuesto por el artfculo 12_3, fracci6n III y por las fracc1ones VI, VII, VIII y 
X del artfculo 33 del Estatuto de la Central Sindical. Lo anterior nos indica que 
predomina el desinterEs de conocer -tanto las leyes del pafs como los ordenamientos 
internacionale~, especff1camente ·el Convenio nOmero 87 ratificado por.Mexico. 

59 DocUlllllntos B&sicos •. Ob. cit., p. 16 y sig/s. 
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C) LOS TRABAJADORES 

éon el objeto de conocer la postura de las organizaciones pertenecientes a ~ 

la FSTSE, en relación a la libertad sindical se visitaron las siguientes: Sindicato 
Unlco de Trabajadores de la Secretarfa de Pesca, Sindicato Nacional de Trabajadores 
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecología, Sección 33, Sindicato Nacional de 
Trabajadores d~ la Secretaría de Educación Pública, Sindicato Nacional de Trabajado­
res de la Secret~ria'de Relaciones Exteriores, Sindicato Nacional de Trabajadores de 
la Secretaria de Gobernación, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaría de 
Salud, Sindicato de Trabajadores de la Cámara de Diputados, Sindicato de Trabajado-­
res de la Cámara de Senadores, Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Nacio­
nal para el DEsarrollo Integral de la Famll ia, Sindicato de Trabajadores del !nstit~ 

to Nacional de Pediatría y Sindicato dP. Trah.,,j;u1nr~<i; rl~l Tn!=1:i't1JttJ N-:?i'.:'il'Jf"l~l rj~ p~.,..i­

natologfa. 

Esta entrevista se.realizó en farma directa con integrantes de los comités -
ejecutivos que conforme a su estructura interna 1 es corresponde conocer sus normas -
estatutarias, siendo los entrevistados de uno, hasta de cinco representantes según -
el caso. 

Respecto a los trabajadores consultados de las organizaciones señaladas, va 
de un promEdlo de tres a ocho trab~jadores por cada uno de los sindicatos. Con la -
aclaración de que en el Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Nacional para 
el Desarrollo Integral de la Familia se aplicó una encuesta al respecto en las sec-­
ciones : I, II y III en el Distrito Federal, con ur. total de 8000 representados en -
1986. 

El resultado de la auscultación es que, los trabajadores no tienen noci6n .de 
la existencia de la disposición Internacional. 

Asimismo, aún cuan¿c no están anexados a la Central Oficial, los sindicatos 
de trabajadores de la Universidad Nacional Autónoma de México, el Mexicano de Elec-­
triclstas f el Sindicato de Trabajadores de Ruta 100, éste funciona en forma autóno-
ma. 

De los tr.es últimos sindicatos, se concluye que los trabajadores desconocen 
los términos del Convenio 87, sin embargo sus representantes sindicales encargados 
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en aspectos jurídicos, de divulgación ideológica, de prensa o propaganda o de rela­
ciones exteriores sf tienen conocimiento del Convenio citado. 

Después de conocer las distintas opiniones de los sectores del Estado Mexi­
cano acerca de la libertad sindical y sobre el conocimiento del Convenio 87 de la -
OIT, consideramos necesario hacer referencia de este tema en algunos países, con el 
interés de darnos una idea de la situación al respecto y estar en posibilidad de 
ubicar la libertad sindical burocrática de México en el contexto internacional. 

5.- LIBERTAD SINDICAL EN LA LEGISLACION DE OTROS PAISES 

A) LATINOAHERICA 

l. - ARGENTINA. 

El Derecho Colectivo de Trabajo en Argentina, en la parte que se refiere al 
derecho sindical, comprende varios aspectos precisos y que se pueden ordenar en los 
siguientes: 

a) el derecho a sindicalizarse; 

b) el derecho sindical; 

c) el fuero sindical y 

d) práctica desleal. 

Por su relación con el trabajo emprendido, sólo haremos referencia al pri-­
mer inciso. El derecho a sindicalizarse. Si bien se trata de un derecho de carác­
ter individual del trabajador, en cuanto a su voluntad de integrarse en organismos­
sindicales, es evidente que esta voluntad se encuentra condicionada a la naturaleza 
institucional del sindicato y al propósito y espfritu que determina· su acción cole.!:_ 
tiva con un sentido gremial. 

Reafirmando este postulado de la libertad en el ejercicio del citado dere-­
cho, se establece en la misma ley que el derecho a afiliarse comprende al de no --
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afiliarse y el de desafiliarse. 

Estas disposiciones importan admitir la vigencia de un sistema legal que co~ 
sagra lá pluralidad sindical, en oposici6n al de la unidad sindical, respetándose -­
con ello la autodeterminación del trabajador en definir su incorporaci6n o no a un -
sindicato, no obstante, integrar por su actividad profesional un determinado gre--­
mio. (60) 

2.- PAHAllA 

La Carta Fundamental de Panamá reconoce el derecho de sindicaci6n a los em­
pleadores, trabajadores subordinados y profesionales de todas clases, para fines 'de 
su actividad económica y social. 

Con el objeto de garantizar la libertad sindical en uno de sus aspectos co-­
lect1vos, se dispone que el Ejecutivo no podrá dlsoiv~r· 1.111 s!r.~~c:t~, sino cuando se 

aparte permanentemente de sus fines y asf lo dictare un tribunal competente mediante 
s~ntencia firme; queda asl protegida la libertad del movimiento sindical frente al -
Ejecutivo, conservando ~ste no obstante la posibilidad de vigilancia de las organiz!_ 
clones sindicales y de promover su disolución ante los tribunales, cuando estime que 
se están apartando permanentemente de.sus fines. 

Finalmente, es importante destacar que las normas constitucionales contem--­
plan la posibilidad de que a trav~s de la ley se establezca la sindicalización obli­
gatoria, no consagrando asf la libertad negativa de asociación sindical. 

3.- PERU 

En los Lineamientos Generales de la Legislaci6n del Trabajo del Perú, se ca­
rece de Código de Trabajo o de Ley General de Trabajo. La Legislación Peruana del -
Trabajo es la más frondosa del Continente, pero dista de ser la más completa. 

El Estado garantiza a los empleadores y trabajadores el derecho de asociarse 

60 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. et. al: El Derecho Latinoamericano del Trabajo. -
T. II. Ed1t. UNAM; México, 1974. P. 64. 
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libremente en sindicatos, sin autorizac16n previa, con vista a su mejoramiento econ2_ 
mico, social y cultura.1, asT como para la defensa de sus intereses comunes. 

Los empleadores y sus representantes deber!n abstenerse de todo acto que te!!_ 
ga que ver con la restricción al ejercicio del derecho de asociación de sus trabaja­
dores y no podr!n intervenir. en modo alguno, en la creación o administración de sus 
organfzac1ones sindicales. 

No obstante que la libertad sindical est& condicionad~, se rigen por algunas 
df sposic1ones de los Conventos 87 y 98 de la OIL 

4.- URUGUAY 

No existe en la legislación Uruguaya una ~e9lamentacf6n sf ndfr.~1 • s1n~ m~n-­
c1ones o alusiones contenidas en diversas leyes, con diferente alcance en el marco • 
de los convenios 1nternac1onales. 

En cuanto a la libertad de asoc1aci5n s1nd1cal, la ex1stenc1a de dos d1spos.:!_ 
clones constitucionales, una que se reftere a la libertad de asoc1ac1ón y otra a las 
organizaciones sindicales, ha penn1t1do distinguir entre el derecho individual de --
1 ibre constitución y ~e libre afiliación.a asociaciones sindicales y el derecho ·de 
las organizaciones profesionales a organizarse, autogobernars~. actuar y subsistir -
con libertad, que constituirfa la libertad en sentido estricto. 

Con la leg1slac1ón Uruguaya se integra adem&s con la internacional ,·expresa­
da en los Convenios 87 y 98 y en cierta medida tambi~n. por la Constitución de la 
OIT, puede aseverarse que en Uruguay est! reconocido: 

a) el derecho a constituir asoc1ac1ones profesionales, sin necesidad de auto 
rfzaci6n previa; 

b) el derecho a la pluralidad sindical; 

c) el de fijar libremente los fines para los cuales se constituye; 

d¡ el de fijar libremente su rfgimen de gobierno interior; 

e) el de establecer y administrar libremente sus bienes y recursos; 

f) el de elaborar libremente su programa de acción; 

gl el de constituir federaci~nes o confederaciones, nacionales o internacio-



nales, de afiliarse a las ya existentes y de separarse de ellas¡ 

h) derecho de las organizaciones a no ser intervenidas, suspendidas o disuel 
tas arbitrariamente. 

5 .- VENEZUELA 

La Const1tuci6n °de la República, enuncia los derechos sociales sobre los cu!!_ 
les, el Estado Venezolano asienta los principios fundamentales que lo oriéntan en re 
laci6n con el trabajo. 

La Ley proteger& en su empleo de manera especffica, a los promotores y miem­
bros directivos de sindicatos de trabajadores durante el tiempo y en las condiciones 
que requiera p11r11 11~P.!!1Jritr l~ 1 'fl'u?rt:!'.i s:1n'!:!'!.i:a1. 

La Constituci6n Venezolana de lg61 no hace referencia alguna al derecho de -
asociación en sind1catos, e:ipecfficamente enunciado en el artfculo 165 de la Ley del 
i:rabajo. 

8) PROXIMO Y MEDIO ORIENTE 

A los fines del presente estudio, se considera como Pr6ximo y Med1o Oriente• 
la pen1nsula de: Arabia, Egipto, Ir.tn, Irak, Israel, Jordania, Lfbano, Siria y Tur-­
qufa. 

En los pafses de la penfnsura de Arabia, s1 se exceptuan tas explotaciones -
pctro11'feras. la 1ndustr1a es muy pequeiia y no hay ningún sindicato de carácter est!_ 
ble o pe~anente, aunque en las explotaciones petrolfferas de la Arabia Saud1ta y de 
Kuwai_t, se estS tratando de organizar sindicalmente a las trabajadores. La anexi6n~ 
de la parte Srabe de Palestina por Jordania en ¡g4a, proporcion6 a este pafs alguna­
industria ligera, pero no existe todavfa un movimiento sindical. 

Las organizaciones sindicales existen en siete Estados soberanos del Próximo 
y Medio Orjente: Egipto, Ir&n, Irak, Israel, Lfbano, Siria y Turqufa. Las relacio-­
nes de trabajo se han desarrollado en diverso grado de importancia. 

·Si se exceptúa Israel de ese grupo de_ paf ses, puede afirmarse que en los --­
seis restantes, las organizaciones de los trabajadores han surgido en condiciones y 
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cfrcunstanc1as muy semejantes en su mayorfa que empf ezan a tomar formas bf en deff n.:!_ 
das, debfdo a que la poblacill.n, en su mayorf.a, vfve de la agrfcultura y el pastoreo, 
por lo que hace diffcfl la organfzacilln de sfndfcatos, las relaciones de trabajo se 
determinan por contrato fndfvidual, las etapas de crecfmiento, han cofncfdfdo.en la 
mayorfa de dfchos patses con perfodos caracterizados por varios cambfos polftfcos. 

Los factores mencionados al prfncfpfo, que han fnfluido desfavorablemente en 
el desarrollo sfndfcal de los pafses de que se trata, han tenfdo menos repercusfones 
en Israel. 

Este pafs, no tiene Constitución escrfta, el Estado hace suyos los princf--­
pios de la Carta de las Naciones Unidas. 

En Israel, el derecho de asociacflln profesion.al no está nf garant1 zado nf -­
restrfngfdo offcfalmente por la legislacf6n, pero.se ejercita en virtud de los u sos 
y costumbres tradicionales. 

Los objet1vos y actfvfdades de los sindicatos en todos los pafses de que -­
estamos ocupándonos, salvo Israel, se estipula en las leyes que cada pafs cuenta. 
En Israel, los objetivos y las actividades de los sfndicatos han sfdo ffjados y des~ 
rrollados sin intervencilln.alguna del poder legfslatfvo. 

En vfrtud de ta legfslaci6n vfgente, los Gobiernos de: Egfpto, Irán, Irak, -
Lfbano, Sfria y Turquta ejercen, en diversos grado.s el control o la inspeccic5n de -
los sindicatos. 

En Israel, los empleadores se comprometen a reconocer el sfnd1cato, el dere­
cho a la sindfcaci6n y a la negociaci6n colectiva. 

C) PAISES DE ASIA 

Las economfas de los patses de Asia se hayan condicionadas por la gran pobre 
za material de la poblacilln y por sus niveles de vida que figuran entre los más ba­
jos del mundo. Con excepcilln de Jap~n, de Hong Kong y de Singapur, los pafses de 
Asia son todos de economfa agrfcola prfncfpalmente: Bfrmania, CefU.n, Corea (del 
Sur), Fflfpfna.s, Indi¡¡, Indonesia, Pakistán y Tailandia. 

Con excepcilln de Japlln, de la Repüblica de Corea y de Tailandia, las masas -
· obreras comprenden una porcflln elevada de analfabetos. 
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En la legislación de Birmania, Ce1lán, India y Pakistán persiste Ja influen­
cia de las leyes británicas: en la de Filipinas y de Viet-Nam, la de las legislacio­
nes estadounidense y francesa, respect1vamente. El carácter peculiar de la ocupa--­
cfón del Japón por las potencias aliadas ha dado a éste pafs una legislación sobre -
organizacion sindical inspirada en la de Estados Unidos. la polftica de relaciones 
de trabajo de Malasia, Hong Kong y Singapur siguen basándose en el modelo británico. 

El movimiento sindical de los pafses de Asia tropieza con muchas dificulta-­
des. En la India y en la Repúblfca de Corea, los actos discriminatorios contrar1os­
a la liDertad sindical o de injerencia en la creación o admin1stración de un sind1c~ 
to son castigados. En Japón y en Filip1nas, la adopción .de medidas preventivas con­
tra actividades ilfcitas (defin1das como prácticas desleales) de trabajo, ha sido -­
confiada a organismos especiales. 

La sindicación obligatoria sigue s1endo objeto de arduas controversias. Do.!!. 
de quiera que se plantea, el punto crucial de la pol~ica es, una y otra vez, el en­
frentamiento radical entre criterios frreconciliables a propósito del papel que de-­
ben desempeñar los sindicatos en una sociedad libre. (61) 

O) OTROS PAISES 

1.- BELGICA 

En B~lgica se considera como una de las tareas más importantes del movimien­
to sindic.al, el presente momento, la defensa y la extensión de los derechos sindica­
les y de las libertades sindicales, especialmente en los lugares de trabajo. 

Desde luego, comprueba que los ataques de la patronal y del gobierno contra 
los derechos dé· lós trabajadores y las libertades sindicales se han agravado consid~ 
rablemente desde la instauración del poder personal. 

Los derechos que existen ya, son el resultado sea del uso sea de algunos co!!_ 
venios colectivos o de otros textos, pero deben ser multiplicados y generalizados --

61 Revista Internacional del Trabajo. Edit. CIT. Vol. 102 núm.~. 1983. enero-marzo, 
Ginebra, 1983. P. 139. 
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para responder a las necesidades del movlm1ento s1nd1cal en el momento actual. (62) 

Desde hace ciento treinta y tres aftas, la Constftucion Belga de 1830 no ha -
sufrido modtficactanes, en la pr4ctfc~, sino sus disposiciones relativas al censo -­
electoral y la elegibilidad. 

Como fue elaborada a principios del siglo XIX, no es de sorprender que no -­
encierra alusión alguna al derecha de huelga; en et apartado de los Belgas y de ·sus 
derechos se limita a proclamar el derecho de reunión (Art. 19) y el derecho de aso-­
cf ación (Art. 20.), que no pueden estar sujetos a nfng•Jna medida preventiva o autori­
zación previa, salvo en lo concerniente a concentraciones al afre lfbre. 

La Ley de 24 de Mayo de 1921 que garantiza la libertad de asocfacfón, procl!!_ 
ma en su Art. t que nadie puede ser constreftldo a formar o no parte de una asocfa--­
clón y erige su fnfracció¡¡ el hecho de constrellfr.a un fndfvftl•1'.! e fv<m<ar o no parte 
de una asociación recurrfe""" c=r.ti-<a éí a actos de vfolencfa o amenazas, o haciéndo­
ie cerner perde.r. su empleo, o exponiendo a dallas y perJuicfos su persona, su .fam1 l i a 
o su fortuna. Esta Ley entendta garantizar la libertad de no asociación y por ese 
medio, lo que se ha convenido denominar. libertad de trabajo. 

De entonces a aca:, el acto de huelg_a, como ta_1, queda ignorado en el derecho 
penal de Bélgica y el .movfmfento sindical se ha desarrollado considerablemente. 

En el sector públf co, la doctrina oficial que prevalece hasta en nuestros -­
dfas considera que los funéfonarios no tienen el derecho de huelga. Ello no les ha 
1mped1do hacer uso de él en numerosas oportunidade.s, sobre todo en 1960-196.í., y en -
los demSs de los casos, los funcionarios huelguistas no sufrieron sanciones dfscfpl.1_ 
narias o volvieron a ser reintegrados al cabo de cierto tfeinpo. 

En B!lgfc~, el derecho de huelga del funcfonarfo pertllanece aún, en estado de 
relvfndicacf l!n. 

2.- ESPARA 

En la Const1tucfón Espaftol~. es posible dfstfnguir entre un derecho de libe!. 

62 CO!, Pierre. Revista de Derecho Contempora:neo. Edft. Rue Du Tron~. ano X, núm. -
1/1963. Brus.elas ~. ·Bl!lgf<::a, -1963. P. 114. · 
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tad sindical y un derecho de representaci6n de intereses profesionales de los funci~ 
narios públicos, como derechos con entidad propia y distintos entre sí. pese a las -
evidentes conexiones entre ambos. El derecho de acción sindical, es derivado de la 
1 ibertad sindical; asf como el derecho de negociaci6n colectiva. El principal pro-.­
blema reside en este caso en la interpretación del Smbito subjetivo de los preceptos 
constitucionales referidos a éstos derechos colectivos. 

La Ley Sindical 'de España. ·No se han cumplido los compromisos contrafdos -­
con la Organizaci6n Internacional del Trabajo y que las modificaciones de la legisl!!_ 
ción sindical se han desviado de las recomendaciones de la OIT, para mantenerse en -
una situación muy semejante a la que ya existfa y receloso ante cualquier innovación 
que suponga progreso respecto de la representatividad y de la libertad sindical. 

La Ley Sindical Española, no había cambiado sustantivamente la situación an-

voluntad de desarrollo sindical. 

La asimilación de los grupos y subgrupos de los sindicatos y entidades sind]_ 
cales ya existentes son un testimonio más de férrea voluntad de fijación. 

A mediados ae los años sesenta, en la Nueva Ley ha incorporado cuanto ae --­
substancial hay en los principios inspiradores de la Organizacf6n Internacional del 
Trabajo. Incluso cabrfa pensar en que España pudiera subscribir, sin mayor proble-­
ma, el Convenio sobre la protección y facilidades que deben otorgarse a los represe!!. 
t"antes de los trabajadores en la empr~sa. (63) 

La Ley Sindical de España y las disposiciones dictadas en su desarrollo res­
ponden a una concepción de libertad y tienden a garantizar a los sindicados, y de -­
manera particular a los trabajadores y técnicos, una situación de independencia res­
pecto al Estado y a las empresas. 

La forma como fue definitivamente aprobada la Ley revela que se ha hecho un 
esfuerzo importante para incorporar tales principios, en la medida de lo posible y -
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales. 

63 Revista Internacional del Trabajo. VoL 85, núm. ·3. Edit_. OIT. Ginebra, Suiza. -
1972. P. 313. 
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3.- NUEVA ZELANDIA 

Nueva Zelandia no ha escapado a esta controversia. También aquf algunas per-­
sonas sostienen que la sindicación obligatoria impuesta mediante acuerdo entre emple~ 
dores y trabajadores fortalece al movimiento sindical. Otras en cambio, consideran -
que la sindicación obligatoria no ha forjado sindicalistas, sino que m6s bien ha ge-­
nerado una cierta apatfa al tiempo que ha debilitado a los sindicatos. 

6.- DEBER DE MEXICD SEGUN EL CONVENIO 87 DE LA OIT 

Una vez adoptado el Convenio nomero 87 de la Organizacl6n Internacional del -
Trabajo, el Gobierno Mexicano tiene la obligación de poner en prSctica las dlsposicl.!!_ 
nes de este Convenio, según dispone la Constitución de la OIT. Ésta es la llamada -­
obi 1gación de sumis1ó~. que ~lene por oDje~o es~aDiecer un con~ac~o airec~o en~re 
la Conferencia de la OIT y las autoridades nacionales encargadas de dictar la legisl~ 
cilln 1nterna. 

En el caso de un convenio, corresponde tambi!n, según las circunstancias, co­
municarlo a la autoridad facultada para ratificar un instrumento internacional •. Dicha 
autoridad no debe ser confundida con aq•Jel 1 a otra que esté investida del po_der 1 egi s-
1 ativo. 

La obligación de sumisión no queda sattsfecha por el mero envfo por parte 
de México de los textos de los instrumentos a las autoridades competentes, sino que 
deben acompaffarlos de un mensaje que contenga comentarios sobre las medidas que po--­
drSn adoptarse. En un gran número _de pafses la prSctica consiste en someter al Parl~ 
mento un documento completo en el que se analizan las disposfcfones de los instrumen­
tos en cuestión y de la legislación vigente en la materia, asimismo propuestas sobre 
las medidas positivas o negativas que cabrfa tomar. 

Previamente a la ratificación del Convenio 87 •se depositó al Senado. de la -­

RepGblica por disposición del artfculo 76 fracción I Constitucional, CSmara faculta­
da para la aprobación de convenciones dtplomSticas que celebre el Ejecutivo de la --­
Unión. 

Como. el Convento 87 de la OIT estl ratificado por Méx1c~. es obligatoria la -
adopción de las medidas necesarias pa~a hacer efectivas sus disposiciones. 
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Nuestro pafs tornó decisiones menos ~studiadas en cuanto a la ratificaci6n -­
del Convenio 87 y que luego debe hacerse cargo de una serie de dificultades para --­
tr~tar de armonizar la legislación con el instrumento respectivo, o que inclusive -­
presenta ·una legislaci6n que pretende igualar los términos del Convenio, aún cuando 
su aplicación práctica deja bastante que desear. (64) 

7.- LA MESA DE CONCERTACI'DN SINDICAL 

Las organizaciones sindicales y sociales participantes en la Mesa de Concer­
taci6n Sindical rebasan el número de 120, dentro de las cuales se encuentran sindi-­
catos de trabajadores pertenecientes a los Apartados A)y B) del artfculo 123 Consti­
tucional, como los siguientes: Sindicato Mexicano de Electricistas, Sindicato Uni co 
Nacional de Trabajadores Universitarios, Sindicato de Trabajadores de la Universidad 
Nac1ona1 Autónoma út:: ¡.:~Aic9, S!r.~'!c:.t:: !r.~c~~~':!~l!!'!t:ll? r:t~ Tr~h;,j.:tdores de 1a Un1versi­

dad Autónoma Metropolitana, Sindicato de Trabajadores del Sistema ·de Transporte Ca-­
lectivo. Entre otras organizaciones sociales están, el Frente Auténtico del Trabajo 
y la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular. 

Dentro de la Mesa de Concertación, participan organizaciones de eocpleados de 
la administración pública federal como: la sección 33 del Sindicato Nacional de Tra­
bajadores de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología, la sección sindical de -
Telecomunicaciones (D.F.) del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria -­
de.Comunicaciones y Transportes, la sección 5 del Sindicato Nacional de Trabajadores 
de la Secretaría de Salud, las secciones 20, 65 y 70 del Sindicato Nacional de Trab!!_ 
jadores de la Secretaría de Agricultura y Recursos Hidraúlicos. 

Destáca asimismo la p.-esencia del S1nd1::;:.to Unico de Trabajadores de la Se-­
cretarfa de Pesca, que en las dependencias del Gobierno, es el único sindicato naci~ 
nal que participa activamente. Y seis secciones de los otros cuatro organismos ofi­
ciales ya anotados. 

La Mesa de Concertación Sindical, fomer.ta la participación de toda organiza-

64 DEVEALI, Mario L. et. al: Tratado de Derecho del Trabajo. Edit. La Ley. T.II. -­
Buenos Aires, Argentina, 1972. P. 039 y sig/s. 
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cHln que busca la ap11cac_f~n de normas ben~ffca_s. tanto para los trabajadores como -
para la sociedad en general. 

Respecto a los objetfvos que persfgue la Kesa, van encaminados a exfgir al -
Gobierno para: mantener un contr.ol de.precios de los productos de primera neces1dad, 
el establec1miento de una escala m6vf1 de salarios. creac16n de empleos. respeto a·1 
derecho de huelga. a ta, autonomfa sindica.1. a la contratacM_n colectiva; el cumplf-­
mfento del Convenio 87 de la Organfzacf6n Internacional del Trabajo. sobre la liber-· 
tad sindical y la protecci6n del derecho de sf ndf cacf6n. 

Persigue fUndamentalmente :cdfffcar la situación actual de los trabajadores 
mediante su organfzacf6n sfndfcal y f!n e'f•r-~~ !!!~':!!~~ ;!O?ft"::ü.. Lii prfn.cipc;&l act1vj_ 

dad que desarrolla es precisamente ta insurgencia a nivel de asamblea de la base. -­
porque consfdera que .. de esta forwia podrfan vulnerar los controles ·que ejerce ta bu­
rocracia sfnd1cal sobre ta asamblea de los trabajadores. la 1nsurgenc1a de la orga­
nfzacfón no se lfmfta a ta asamblea de empleados. pues-en ocas1ones ha escalado a -­
otras fases de.control del sistema, sfguiendo una táctica.de organfzacfón polftica,­
pero sfn llegar a promover acciones violentas, se desarrolla en torno a objetivos --

' netamen.te sindfcalistas. (65J 

Concfbe al sin~fcato como un organfsmo potftfco neutral que no se adh1ere a 
n1ngan partido, pero que es socialista en sus objetivos. 

Las actfvfdades insurgentes que escapan a la lucha dentro de la asamblea son 
de tres tipos principales: apoye ~lftico ~ su r.;ov1•1ento; presión al Gobferno y -­
propaganda. 

Cuando la lucha se radfcaliza, la Mesa de Concertaci6n Sfndfcal llega a mo­
vilizar a otros sectores de·la poblacfdn. La presf6n al Gob1erno la realfzan prfnc!. 
palmenta llevando contfngentes a las J~ntas de conc1lfacf6n. en ocasiones tambi~n -­
llegan a pres1onar a algGn fUncfonarfo, organizan marchas de trabajado.res. tiene --­
gran fnteres en tas práctfcas democrltfcas entre los trabajadores, en el desarrollo 
Y condición de las asamblea~ y en la.fonnact6n sfndfcal de los trabajadores. 

65 Centro de Estudfo~ Internacfonales." Lecturas de PoHtfca l'lexfcana. Edft. El -Col~ 
gfo d!! l'lb1co. l'll!xfco •. 1977. P. 22 
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B.- PROPUESTAS PARA LA LIBERTAD SINDICAL BUROCRATICA EN MEXICO 

Desde la gestac1ón de la v1da humana en sociedaa la fuerza de trabajo ha si 
do impresc1ndible para su supervivencia. El sustento humano es cada vez más comple­
jo, en esa medida el trabajo ha desempe~ado la actividad más 1mportante del hombre.­
Por ello, la fuerza productiva humana que d~ orfgen es eminentemente econ6mica, como 
tal, nec~sita de la nor~atividad jurfdica para estatuir y condensar sus disposicio­
nes de convivencia social. El principio de que la Ley debe ser respetada no está -­
divorciado de la vigencia de la misma, como medio para lograr el bienestar de los -­
hombres en sus aspectos de seguridad, justicia y bien ccmún. La ley es respetable -
m1en'trds e~ i~y. µt::.-ü a~ 1c;~tt::: :;e!::"tion?!r pJ1tr111 buscar su mod1ficaci6n a través de 
los representantes ·en los órganos legisladores y as.f, en la esfera de los sindica-­
tos, el trabajador, para alcanzar el bienestar requiere de la libertad, del 11bre -­
desenvolvimiento, sin presiones de ninguna especie para la consecuci6n de sus f1nes. 

El trabajador al servicio del Estado por esencia amante de la libertad, 
lleva una lucha permanente por el respeto a ·1a dignidad de su clase, recuperando la 
cónfianza en la justicia que imparte el Estad?, ante la incompetencia y falta de 
oportunid~d, por la desigualdad imperante en el plano econ6m1co, no se está cumpl1e!!_ 
do con el fin social para el cual fue dictada la norma, el gobernante que la acata -
debe ser obedecido. El pacto de obedi.encia se rompe cuando el gobernante no cumple 
con la ley. 

Debemos considerar que el camD1o de ~ctitudes mentales no es función única­
mente de los trabajadores de bajos ingresos, sino será con la participaci6n de todos, 
los dirigentes no deben pe~der de vista que las conquistas sindicales s61& son pos!_ 
bles cuando existe la conciencia de clase. ·ser una organización sindical no es --­
sólo la cristalización del derecho de asociación, es más que eso, es una responsabi­
lidad ante el destino de los trabajadores. (66) 

Se re_querirá gran .esfuerzo y capacidad de todos los bur6cratas en la. partic!_ 
.paci6n para el cambio que requieren, cuando menos para reducir los contrastes en ma­
teria socioeconómica. Deben dejar tradiciones y ubicarse en sus necesidades para --

66 PARRA ·PRADO, Manuel Germán •. Usis·s1nd1calista de los·.Trabajadores del Estado. -
Ed1t. FSTSE. Hi!itico, 1983. p. 
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tomar posicfones más enérgfcas ante el sfstema, no adoptar una actftud de resigna--­
ci6n, de fatalismo; de aceptar que los cambios no pueden darse con la premura que -­
las circunstancias exige.n, debe haber solfdarfdad entre los trabajadores, que la pa!_ 
ticipación del trabajador sea fundada y razonada, él mismo debe promover el cambfo -
para que mejore su situac16n. 

En la cuestión de la lfbertad sindical burocrática, el derecho se ha manten!_ 
do lejos de la realfdad de estos servidores, en la crisis actua.1, es conveniente re­
formar para bajar la norma jurfdlca al alcance de los asalariados, sin esperar más -
hasta que cambien de conciencia los empleados públicos, pero tampoco caer en dere-­
chos declaratfvos en nuestra Norma Fundamental, además ésta, es una meta a cumplir 
pero que en este carácter debe existir congruencia entre la d1sposici6n y la condU!:_ 
ta con un lenguaje claro y nr:> S~'3'.!i:"' cc¡¡f¡,¡r1d~t:ndo a. ios trabajadores, se requiere 

más que nada una renovación jurfdlca, salvaguardando la estructura del Estado, 
abriendo las puertas a una auténtica lucha de los bur6cratas y no emplear la cerra-­
zón si existe confianza en los hombres encargados que actúan o por lo menos asf qu~ 
remos reconocer, apegados a la ley. 

Ante las limitaciones a la libertad sfnd·ical, al derecho de libre afllfacl6n, 
falta de negociación colectiva, restrfcciones al derecho de h4elga, incumplimiento -
del Convenfo número 87 de la OIT, los trabajadores al servicio del Estado preocupa­
dos por encontrar alguna luz para poder ejercitar acciones a que les corresponde, -
presentamos algunas alternatfvas que pueden contribuir de alguna forma a dar salida 
a su crfttca situaci6.n como trabajador sindicado: 

CAPACITACION SINDICAL. Para que el trabajador al servicio del Estado logre -
comprender sus obligacfones y derechos sindtcales, debe primeramente empezar por ca­
pacitarse. Para ello, debe contar necesariamente con un ejemplar actualizado de los 
Estatutos de su agrupación, disponer de las Condiciones Generales de Trabajo de su -
Dependencia y Leyes de la materia. Asimismo, el trabajador buscará la un1ffcac16n -
con las demás organizaciones sindicales oficiales con opct6n de intercambiar expe-­
riencias. 

REVISIDN ESTATUTARIA PROFUNDA. Esta mod1f1cacl6n consiste en que la elec--­
c16n de todos los representantes sindicale_s, desde comités seccfonal es, únicos, na-­
cionales ,"etc .• , se lleve a cabo en forma directa y no a través de consejo o congreso, 
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de esta maner.a, el empleado podra decidir por medio del sufragio universal quiénes -
ser~n sus representantes s1ndicales, incluyendo a la misma Federaci6n de Sindicatos -
de Trabájadores al Servicio del Estado en lo que respecta a su Comité Ejecutivo Naci~ 
nal. 

ENSERANZA DEL DERECHO BUROCRATICO. Promover ante la Federaci6n ae S1nd1catos 
de Trabajadores al Servicio del Estado, la enseñanza del Apartado "B" a todos los em­
pleados del Gobierno, mediante la creación de una instituciOn que dé oportunidades a 
todos los trabajadores del Estado, a nivel nacional, al establecer centros de educa-­
ción por lo menos en la capital de cada entidad federativa, incluyendo a la Ciudad -

ASESORIA JUR!OICA INDEPENDIENTE. Es conveniente emplear este tipo ae aseso-­
rfa con especialistas que no tengan nexos con la dependencia ni con el comité ejecu­
tivo del sindicato correspondiente, de esta forma se podrá evitar en mayor numero que 
los laudos sean una injusticia para el trabajador. 

CREACION DE UNA. COMISION PERMANENTE. Establecer una corr.isión permanente de -
trabajadores para vigilar la aplicaciOn de los ordenamientos internacionales y los -
asuntos surgidos por motivos sindicales, para que la Organizacion Internacional del -
Traoajo pueda llevar a cabo una labor ~uficientemente amplia en este sector y brin-­
dar un servicio de información regular y adecuado a los Interesados. 

LLAMADA DE ATENCION A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En la próx1rr.a reunión de 
la UIT invitar al Consejo de Administraci6n. del Organismo Internacional. a llamar la 
atención de M~xfco, sobre su informe y sus conclusiones, pidiéndole que ratifique y 
aplique plenamente las disposiciones de los Convenios de la OIT a los trabajadores -
al Servicio del Estado, aquéllos son: 

a) Convenio sobre la libertad sindical y la protecci6n del derecho de s1ndiC!!_ 
ciOn, 1948· ~número 87, racificado por Hi!xko); 

b) Convenio sobre 'el derecho de sindicación y de negociáci6n colectiva, 1949 
(número 98, no ratificado por H~xico)¡ 

c) Convenio ·sobre las relaciones de trabajo en la administración públ fea, -
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1978 (número.151. no rattf1cado por Mb1col:. 

INVOCAR PROTECCION DE LA OIT~ ·Los trabajadores deberfan invocar 1~ protec-­
cHin del Organ1sm!l• contra autoridades de las dependencias. par lA violac16n de 1 as 
Condiciones Generales de Trabajo. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del E!_ 
tado, las normas supletorias aplicables a los empleados. pGblfco~. la Const1tucf6n -­
Polftica de los Estadas Unidos Me~1canos y .el Convenio 87 de la OIT. 

EJERCIC!O CONSTITUCIONAL. Los trabajadores del Estado. tanto para los con-­
fl1ctos gremiales como para dfr1•1ií :::i~ d1ferencias con el titular de 1a dependenci_a. 
pueden ejercer su derech!l de alterar o mod1f1car la fon•¡;. :!':! !!Obferno sindical. s:f 
asf 1es conviene. como se desprende de la interpretac16n del arttculo 39 Cons•~t!!::~~ 

nal. 

REFORMAS CONSTITUCIONALES •. Reformar el artfculo 89 COnstftucional de tal -
manera de evitar que militares ocupen puest~s con facultades de dec1sf6n én la Admi­
nistraci6n Pública Federal. porque afectan gravemente la 11bertad sind1ca1. provocan 
tens16n e 1ncert1dumbre en la burocracia en todos sus.niveles debtdo a la forma que 
conciben él servicio p_Qblico. cas·i a diario se registran violaciones de los deredios 
s1nd1cales. aunque a veces se producen situaciones para las que no parece exfst1r -­
n1ng6n remedio de va11dez general. creemos que-~sta medida puede registrar progresos 
reales a favor de las organizaciones y de les trabajadores del Estado. 

Por lo que se refiere al noftlbrilllllento de Ministros de la Suprema Corte de -~ 
Justicia de la Naci6n, aunque la facultad del Ejecutivo no es absoluta, en virtud de 
que se requiere la aprobac16n del Senado de la Repüblfc~ para que tenga validez. 
No obstante, es necesario que los "1n1stros deben ser personalidades eminentes cono­
cedores de la realidad nacional, por su Independencia de cr1terto. de elevadas cali­
ftcac1ones personales. que gozan de prestigio legislativo. para que de esta manera.­
se garanticen los derechos de libertad sindical a los trabajadores del Estado. Que 
su nombram1ento seftalado en la fracci6n III del artfculo 89 Const1tuc1onal no se -­
apoye en criterios de caracter polftté!l• sino eminentemente jurfd1cos. 

Las dos Qltfmas propuestas de car&cter Constitucional. es necesario que las 
fracciones parlamentarias apoyen las· intétativas no 'turn!ndolas.a Comisiones de Go-
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bernaci<ln y Puntos Constitucionales de Trabajo y Previsi<ln Socia_l como se acostum-­
bra, porque es una necesidad impostergable para detener la degradaci<ln del nivel de -
vida de los asalariados y no perder de vista a los servidores pablicos con tenden-­
cias a una organizaci<ln seria, porque Indudablemente hay una efervecencia laboral 
que a su vez trae una insatisfacci<ln social y no confiar en una paz social si hay in­
tranquil ida~_ econ<lmica, en la que a la .clase trabajadora y sus familias se les está -
acostumbrando a no come_r', problema altamente delicado que debe ser atendido por el -­
Estado en forma inmediata. 



e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. Segari·· 1a termirtologfa jurfdfca, la l 1bertaa sfndfca1 buro­
critfca. aebe entenaerse como atr1buto de la voluntad co-­
lectiva. 

SEGUNDA. En ta Ley Federal ae los Trabajadores al Servfcfo del Est~ 
do, no se cuenta con un concepto preciso de ta 11bertaa 
s1na1ca~, nf exist:e ,jurft;f.1,..!!de::c!~, tilmpoco ejecutorfas -­

que versen soore et tema. 

TERCERA. La unidad del movfmiento sindicar, no es consecuencfa de -
una base voluntaria de los trabajadores, sino que es lm-­
puesta medf ante la intervención del Estado por vfa tegfsl!!_ 
tfva; por lo que la Ley Feaeral de los Trabajadores al Se!. 
vicfo del Estado, es de naturaleza restrfctfva y lfnntatf­
va en materia de liDertad sfndlcal •. 

CUARTA. En México. prácticamente carecemos de doctrina jurfd1ca 
que verse sobre 11bertad sindical burocrát1ca; juristas, -
mexicanos y extranjeros, cofnciden en une 11bertad sindi--. 
cal aplicable a todos los trabajadores, tanto en su aspec­
to individual como colectivo; reconociendo como an1co lf-­
m1te, el orden público. 

QUINTA. Las organfzac1ones s1nd1cales, tienen como salida váttda,­
la posibilidad de que a trav~s de los. firganos legisladores 
se reforme 1 a Constftuci6n Polftfca de los Estados 
Un1dos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores a1-
Servicfo del Estado. 
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SEXTA. El Conven10 87 de la OIT, es un medio susceptible de mejo­
rar las condiciones de trabajo; su importancia se refleja 
en la promoci6n de la justicia social, de la paz; protec-­
c1ón de la libertad sindical, la igualdad, la democracia -
y la dignidad del trabajador; como tal, está a favor de 
la plur~lidad sindical. 

SEPTIMA.De acuerdo con la Ley Reglamentarla, no existe d1sposi --­
ción alguna que garantice los puntos fundamentales. soste­
nidos por el Convenio 87, no obstante, la fracción X del 
Artfculo 123 Apartado B de la Constitución, no es tim1ta-­
tiva para la formación de sindicatos. 

OCTAVA. Es necesario realizar una campaña amplia. para difundir -­
los pr1nc1pios sustentados por el convenio Multila~eral, -
acerca de su aplicación; asimismo, el Estado Mexicano 
deberá hacer un esfuerzo para ratificar los convenios 98 -
y 151 de la OIT. 

106 



ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique 

et. al: 

BERHUDEZ CISNEROS, Miguel. 

BURGOA, Ignacio. 

CABANELLAS, Guillermo. 

CUEVA, Mario de la. 

DAVALOS MORALES, José. 

DE BUEN L. Néstor 

DE LA VILLA GIL. Luis Enrique, 
et; .al: 

DEVEALI, Mario L. 
et. al: 

GARCIA ABELLl!rl, Juan. 

GARCIA, Hanuer Alonso. 

BIBLIOGRAFIA 

El Derecho Latinoamericano del Trabajo. 
Edit. UNAH. T.rr. México, 1974. 

107 

Las Obligaciones en el Derecho del Trabajo. 
Edlt. Cárdenas Editor y Distribuidor.México, 
1978. 

Las Garantfas Individuales. Edlt. Porrúa, -­
~.A. l4a. e<iic. México, 1981. 

Derecho Sindical y Corporativo. Edlt.Atalaya. 
Buenos Aires, Argentina, 1946. 

El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Edit. 
Porrúa, S.A. T.II. México, 1979. 

Derecho del Trabajo I. Edlt. Porrúa, S.A. -­
México, 1985. 

Organlzacl6n y Funcionamiento de los Sindica 
!!!!_. Edlt. Porraa, S.A. México, 1983. 

Instituciones de Derecho del Trabajo. Edlt.­
Ceura. Espaíla, 1983. 

Tratado de Derecho del Trabajo. Edlt. La Ley. 
T. 11. Buenos Aires, Argentina, 1972. 

Introducci6n al Derecho Sindical. Edit. Agu.!_ 
lar. Madrid, Espaíla, 1961. 

Curso de Derecho del Trabajo.'Edlt. Ediclo-­
nes Ariel. 2a. edfc. Barcelona, Espaíla, 1967. 



HERRAN SALVATTI, Mariano y 

QUINTANA ROLDAN, Carlos F. 

LEN IN. 

LOMBARDO TOLEDANO, Vicente. 

LOPEZ GARRIDO, Diego 

MORALES SALDARA, Hu90 Italo·. 

~APOLI, Rodolfo A. 

NEUHAUS, Rol f. 

PARRA PRADO, Manuel Germán. 

TRUEBA URSINA, Alberto. 

JOB 

Legfslacfón Burocrática Federal. Edft. Po-­
rrua, S.A. México, 19B6. 

Acerca de los Sindicatos. Tr.: Instituto de 
Marxismo-Leninismo del CC del PCUS. (sic),­
de la Sa. edfc. en ruso de las Obras Compl~ 
tas de V.I. Lenfn. Edft. Progreso. Moscú, -
197B. 

La Libertad Sindical en México. Edit. Cole!:_ 
clones Obras Escogidas de Vicente Lombardo 
Toledano. 2a. edfc. Héxfco, 1974. 

Qué son unas elecciones libres. Edit. La -­
Gaya Ciencia, S.A. Barcelona, España, 1977. 

La Estabilidad en el Empleo. Edit. Trillas. 
México, 1987. 

Manual de Derecho Sindical. Edit. La Ley. -
2a. edic. Buenos Aires, Argentina, 1969. 

Secretari~dos Profesionales Internacionales. 
Edit. Fundación Friedrich Ebert. República -
Federal Alemana, 1983. 

Hf.storia del Movimiento Sindical de los Tra­
bajadnres del Estado. Edit. FSTSE. México, -
1982. 

Nuevo Derecho del Trabajo. Edit. Porrúa, 
S.A. 2a. edic. México, 1972. 



·----
109 

1,EGISLACION 

Constitución Polí!ica de los Estados 
~~exicanos. 

Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicano. Comentada .. 

Ley Federal de ic; T~~b~iadores al -
Servicio del Estado. 

Ley Federal del Trabajo. 

Edit. Porrúa, S.A. México,.1987. 

Edit. UNAM. 

Ed1t. Porrúa, S.A. 22a. edic. México, 1987. 

Edlt. Porrúa, S.A •. 55a. edic. México, l98i. 

OTRAS FUENTES 

1948, Con,·enio núm. 87. 

1949, Convenio núm. 98. 

1978, Convenio núm. 151. 

1978, Recomendación núm. 159. 

Sobre la libertad sindical y la protección 
del derecho de sindicación~ 
Ratificado por México, el l~ de abril de -
1950. 

Sobre el derecho de sindicación y de nego­
ciación colectiva. No ratificado por Méxi­
co. 

Sobre las relaciones de trabajo en la admi­
nfstración pública. No ratificado por Méxi­
co. 

Sobre las relaciones de trabajo en la admi­
nistración pública. 

r 



BARTLETT DIAZ, Manuel. 

BENSUSAN, Graciela. 

CONVENIOS DE LA OIT RATIFICADOS 
POR MEXICD. 

DAVALOS MORALES, José. 

DIARIO DE LOS DEBATES 

uo 

Discurso de Inauguración del 45° Aniversario 
de la FSTSE. Pronunciado el 12 de noviembre 
de 1983. Edit. FSTSE. Méx leo, 1983. 

La reestr~fturación del capitalismo y la vi­
gencia de las libertades sindicales. ~­
so de México. "Revista de Ciencfas Sociales 
y Humanidades". Vol. III. No. 5. Edft. Pené­
lope. Enero-Abril. México, D.F. 1982. 

Edit. STPS. 3a. edfc. México, 1984. 

El Trabajo de los Menores y de los J6venes.­
"Obra Jurídica Mexicana". Edit. Procuraduría 
General de 1a República. México, 1985. 

LIII Legislatura. Cámara de Diputados. Peri!!_ 
do Ordinario. A~o l. l. I, II, III y IV. No­
viembre-Diciembre. México, 1985. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Libertad Sindical en la Legislación Federal del Trabajo Burocrático
	Capítulo II. Convenio de la OIT sobre Libertad Sindical Ratificado por México
	Capítulo III. Libertad Sindical Burocrática en México y el Convenio 87
	Capítulo IV. Necesidad de Replantear la Actitud de México Frente al Convenio 87
	Conclusiones
	Bibliografía



