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INTRODUCCION

La propia seleccidn del tema indica la preocupacifn por vfg
cular la aplicacién, de las principios de libertad en las organizacio--
nes sindicales con la prictica, para saber si existe dicha facultad--
partimos fundamentalmente de la injerencia de las autoridades en los~
sindicatos del sector oficial y previo an&lisis de limitaciones, como
parte medular, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado. ’

Nuestro estudio se apoya asimismo en ei Convenio aimero 87-
de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo. Al referirse a la 1i--
bertad sindical aplicable a todos los trabajadores, comprende no solo

.2 1los de la industria privada, sino también a los de la administra<--
cién pidblica. Sefialamos los aspectos concordantes entre la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado y el presente Conve---
niog. : :

Se ;hcluyen11os Convenios Internacionales 98 y 151, con las
reservas correspondientes que impidieron. su ratificacién por nuestro-- .
pafs. Debido a 1a tmportancia que representa el Convenio 87, la acti
tud de Mé&xico debe replantearse para seguir &sta doctrina internacio-
" nal. En virt@d de la investigacién realizada y los documentos. exami-
nadoé;'presentamos éighnas propuestas para la libertad sindical buro-
critica.



CAPITULO T

LIBERTAD SINDICAL EN LA LEGISLACION FEDERAL
DEL TRABAJO BUROCRATICO

1.- LIBERTAD SINDICAL BUROCRATICA

Desde la creacién de los sindicatos despufs de la RevoluciSn Industrial de
Inglaterra, las condiciones de trabajo eran deprimentes. donde ‘12’ lfmitacisn tiene-
" sy origen. en aquella Snccz Yoz trabajadores Tuciiaban contra ios lndustriales para'
conseguii mejor forma de vida, akora, 1a historia 'nos da ]a razén - para afirmar -- -
que los econdmicamente poderosos y 1os grupos socfalmente predominantes, no han -
aceptado el menoscabo de sus utilidades o privaegfos. (1)

) En el medio burocritico es bien sabido que el Estado tiene el caricter "de
patrén. en relacién al trabajador, st no predominan Tas unfdades de produccibn .. es

 otro aspecto. .

. Los sfndicatas burocriticos como - su nombre mismo lo-: 1ndica forman parte ~-.
del aparato del Estado y como tales funcionan en forma vertical y no horfzontal; -~
esto significa que 1os representantes sindicales burocraticos atienden Tineamien-
tos girados por funcfonarios de su dependencia, incurriendo en viclaciones a la au-
tonemia dg S Girganizacidn sindicat; To hace el representante sindfcal "con Ta s61a
condicién de permanecer en ta directiva y con la esperanza de recibir a!gun apoyo -
offcial posterformente.

Con 1o antes indicadc en Ta vida sindfcal burocriatica, idnfcamente se han -
dado AIgunas caracterfsticas de limitacfones a la Tibertad sindical de los trabaja~’
dores al servicio del Estado.

En Ta Legislacién Federal del Trabajo Burocritico no existe un concepto --
- preciso de Ta libertad sindical. Sin embargo, en 1a Conferencia General de la Orga-
nizaci6n Internacional del Trabajp convocada en San Francisco por el Consejo de -

1 PARRA PRADO, Manuel Germin. Historia del Movimiento Sindtcal de los Trabajadg-
res del Estado. Edic. FSTSE. M&x1co, 1982. P.12.




Administraci6n de la Offcina Internacionat del Trabajo en 1948, actualmente es la
mds trascendente acerca de la libertad sindical, con caricter general; ciertamente
no- seflala una definicidn pero sf destaca aspectos que por su amplitud sers abor-
dado en el siguiente capftulo de nuestro trabajo.

2.- CONSTITUCION DE 1917

Los constituyentes implantaron articulos proteccionistas para los asalaria-
dos. Los trabajadores al servicio del Estado adn cuando quedaron excluidos ya se
seﬁa]aba la conveniencia de reg]amentar en forma espec1al su situacidn laboral.

] Esta Constitucifn alcanza trascendencia mundial al exponer 'en su dec1ara——
cifn universal 1los derechos humanos. en que, toda persona tiene derecho a la liber
:,tad de reun15n y de asociacign pacfficas. (2) ;

Por otra parte resuita incuestionable 1la esencia del derecho de asociacidn
coﬁ&agrado por el artfculo 9 al disponer que, no se podrd coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacTficamente con cualquier objeto 11cito. {3) ’

Pretendiendo hacer realidad aljunos de los ideales de justicia tanto. tiempo
: perseguidos, los trabajadores del Estado comenzaron a organizarse.

7 ET artfculo-123 Constituctonal fue promulgado tutelar y reivindicatorio de
ﬂ'los trabajadores Jornaleros, empleados particu!ares domésticos, artesanos, en la -
'produccién econGmica o en cualquier pfestacién de serv1C|os.

En la exposicidn de motivos respecto del actual articu]o 123 gse afirma: --
“"1a facultad de asociarse estd reccaocida como un derecho natural del hombre y en -

. . caso alguno es mds necesaria la untén que entre los individuos dedicados a trabajar

para otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en que se ha de --

“prestar el servicio y alcanzar una retribucifn mis equitativa...” (4) =n la decla-
racién de derechos sociales consignados en el artfculo 123 de 1a Constitucién de -
.1917, son normas aplicables a todos los trabajadores. '

‘2 PARRA PRADO, Manuel Germén. ob., c1t.. p. 37 .
3 Idem.
4 Ibfdem p. 38.



3.- ESTATUTC DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION DE 1938

A partir de la promulgaciSn Constitucional de 1917 1os empleados plbiicos-
se ven al margen de las conquistas del artfculo 123. Les era negado el derecho de -
asociacién, poca o ninguna importancia se les concedfa, estaban Tegatimente desampa-
rados, el sindicalismo entre ellos aparecfa casi inalcanzable, aunque coincidfan en
1a necesidad de que se les reconociera un mfnimo de derechos, entre los cuales des-
tacaba el derecho a organizarse.

Por un lado los trabajadores mis desamparados y explotados surge la idea
de su 1nclusién precisamente en Ta Ley Federal del Trabajo; se afianzaban de inme-
diato a los postulados del artfculo 123 Constitucicnal.

En 1929 el Licenciado Emilio Portes Gil en su proyecto de C6digo Federal-
de Trabajo ‘en ou arifculo tercern  establece aue se sujetarin a las disposiciones
del artfculo 123 Constitucional todos tos traba;adores Yy patrones incluyendo al- --
Estado cuando tenga el cardcter de patrén. (5)

Cérdenas, en su discurso al tomar posesidn de la Presidencia, entre gtras -

cosas dije: "E1 Estado, dentro de su espiritu social, pugnard por la unificacibn de
- Tas masas gue tr?tan de mejorar, reconcciendo los justos derechos a organizarse de
los trabajadores'oficialeS'al igual que los que tienen los de empresas privadas”.(6)

En 1935 declard en dos discursos que los trabajadores oficiales deber1an -
tener la misma proteccitn legal que los trabajadores particulares,

La Alianza de Organizaciones de Trabajadores al Servicio del Estado, luchd
por los postulados como: la inclusiSn de los trabajadores del Estado en la Ley Fede
ral ‘del Trabajo y el respeto al derechs de organizarse en sindicatos.

" E1 Congreso Constituyente de la Federacidn Nacional de Trabajadores al Ser-

‘vic10 del Estado de 1935, )uch& también por la incorporaciGn de los trabajadores -

burocriticos en l1a Ley Federal del Trabajo, rechazé la pretensidén de legislar para

expedir una Ley que legalizard la falta de {ndependencia de los servidores pgb11cos
ya que con ella se impedirfa la existencia de las organizaciones sindicales.

5 PARRA PRADO; Manuel Germin. Ob. c1t . p- 57.
- & Ibfdem p. 61.



E1 trabajador al servicio del Estado es un asalariado y debe por lo tanto,
estar protegido por la Ley Federal de Trabajo e incluido en la totalidad de sus de
rechos en la misma, que se les concediera el derecho de 1ibre organizacién. Asi tam
biefi, el temario del Primer Congreso Constituyente de Unificacidn en 1936 sefala:
"1.- ET articulo 123 Constitucional, incorporacidén de 10s trabajadores al servicio-
del Estado a la Ley Federal del Trabajo, tictica de lucha para lograrle". (7)

Mientras otros grupos de trabajadores de cardcter administrativo y oficiniEN
tas se inclinaban por la promulgacidn de una Ley del Servicio Civil. Algunos fun--
cionarios del Gobierno dinsistieron en la necesidad de expedir esta Ley que tendfa

a legalizar las limitacfones y la ausencia de derechos. Se impedfa la organizacidn-
sindical. :

Los trabajadores tuvieron una lucha prolongada en gque la gran mayorfa espe
raba encuadrar deniro del articulo 122, Conctitucional v la Ley Federal del Trabajo;
‘otro grupo menos numerosc se pronunciaba a favor de una Ley del Servicio Civil. ‘Al
fin, da como resultado la promulgacidn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unibn. Predominando la voluntad de los primeros.

E1 Presidente Cdrdenas envf; el Proyecto del Estatuto al .Congreso, inicial
mente a la:Cidmara de Senadores, aprobdndese sin mayores problemas; despufis pasa. a
la de Diputados para los efectos Constitucionales en 1937. La aprobacidn del Esta- )
tuto Juridico or%gina‘grandes discusiones en la Camara de Diputados, encontrd fuer-
te ‘oposicién, por 1o que se.aplazévpara3e1 siguiente periodo de sesidn de debates,-
a tal grado que algunos revoiucionaribs se opusiefon a su promulgacion.

El Diputado Fernando Am{lpa sostuvo que el Estatuto Jurfdico debe consig-
nar: -la existencia, desenvolvimiento y fortalecimiento de los cindicatns.

De las discusiones se pronunciaron frases como las siguientes:

“ES muy graverla aprobacién del Estatuto Juridico”.
“Esto es una violaciSn patente a la Constitucidén™. (8)

Alguncs diputados llegaron a asegurar que el Estatuto era contrario al tex
to de 1a Constitucién.

7 Ibfdem p. 83.
8 PARRA PRADO, Manuel Germ&n. Ob. cit.. P. 98



tos legisladores que apoyaron la iniciativa presentada por Cidrdenas, sostu-
vieron que dicho ordenamiento se fundamentaba en Tos artfculos 5 y 123 de 1a Consti
tucidn; como promover la expedicién de normas que complementen la Ley Federal del -
Trabajo, influir para que &sta se reforme y para que la Constitucifn misma se modi-
fique en concordancia con los intereses de los trabajadores al servicio del Esta-
do. (9)

El1 Estatuto a que nos venimos refiriendo, su vigencia fue de corta dura--

cidn debido a su abrogacisn tres aflos después por el Nuevo Estatuto de los Traba-

' jadores ‘al Servicio de los Poderes de la Unidn de 1941, Aunque en el aspecto de 1la
organizacidn colectiva de los trabajadores no introducfa cambios notables.

Es importante tener presente el contenido de tres artfculos del Estatuto =
de Tos, Trabajadores al Servicio de.los Poderes de Id inign que . guaidai Fetlacidn y.
"ademis son antecedentes legales bisicos de nuestro estudio. Estos son: las -artfcu-
los 46, 47 y 49 mismos que aluden e1 reconocimiento de un solo sindicato en cada -
unidad burocr&tica, si concurren varios grupos de trabajadores que consideran tener
el mismo darecho . se otorgar& el reconocimiento al grupo mayoritario y en definiti~
va no se admitird la formacidn de sindicatos minoritarios.

e

E1 trabajador sindicalizado solamente podrd dejar de formar parte.de su --
agrupacidn cuando es expulsado, en ningiin otro caso podrd renunciar a su. afilia---
- ¢ion al sindicato respectivo.

Un sindi;atp 1o seréd, si cuenta con un nGmero de veinte trabajadores o -
mis, asfymismo. debe contar cqn»eI mayor numero de miembros que exista en el orga--
nismo, no reconociendo cualquier otra agrupacisn, sino s&lo una. (10)

4.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En 1960, se elevaron al rango de garantfa;.sociales y constitucionales Tos
derechos laborales de los trabajadores del Estado, con base a Ta inclusidn en 81 --
artfculo 123 Apartado "8" de la Constitucién. En 1961, se incorporan estos derechos
al texto Constitucional. E1 Nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Unidn alcanza el mds alto rango jurfdice al ser elevado a la catego

9 Ibfdem pp. 100 y 101,
10 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de 1a’ UniGn.
Texto de 133B8. Edit. FSISE. MExico. 1979. pp. 15y 16




ria de norma Constitucional, colocdndose por encima de toda ley reglamentaria. Pero
el Estatuto queda abrogado al promulgarse la Ley Federal de los Trabajadores al -~
Servicio del Estado.

En su fraccién X del nuevo Apartado B) preceptua que, "los trabajadores ten
drdn el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes...".

En nuestro concepto, la fraccién décima del Apartado "B" del artfculo 123 -
de la Constitucidn de 1a Repiblica, reconoce en forma totalizadora, de manera espe-
cifica, el derecho de asociarse‘sindicalmente para la defensa de sus intereses la-
borales, porque no se contempla aquf ninguna limitacidn para que los trabajadores_
al servicio del Estado constituyan sindicatos. Sin embargo, al promulgarse esta --
Ley el 28 de diciembre de 1963 sufrid reformas en el tftulo referente a la orgaﬁi
zaciﬁn colectiva de los trabajadores. al reglamentar que s61o habrd un sindicato en
cada dependencia. Aspecto que se considera violatorio:a nuestra Constftuciﬁn si to
mamos en cuenta el principio que sostiene el Convenio Internacional ndmero £7, en -
el sentido de que se formen libremente el nimero de agrupaciones de trabajadoées.

“5.-' REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO.DEL ESTA-
D0, HASTA AGOSTO DE 1987

Se adiciona el artfculo 119 de la Ley Reglamentaria del Apartado "B“ del --
artfculo 123 Constitqciqnal. con un segundo pdrrafo, para quedar como sigue:

ﬁrtfcuTo 119. Para la designacidn de nuevos Magistrados, pof vacantes, se -
seguird el pruced{miento indicado en el artfcule anterior.

Las faltas: temporales dei Presidente del Tr16nnal. seran cubiertas por ei -
Secretar1o General de Acuerdos y las de los demfs Magistrades por 1a persona que --
desfgne el organismo que cada uno_ repre5°nta.

Se reforma el artfculo 128, de Ja misma Ley, para quedar como sigue.

Artfculo 128. Las audiencias estarin a cargo de los Secretarios de Audien--
cias del Tribunal, El Secretario General de Acuerdos resolverd todas las cuestiones
que en e1‘la's se susciten. Estas resoluciones serin revisadas por el Tribunal a peti
ci6n de parte, la que deberd formularse por escrito dentro de las veinticuatro ==«
horas siguientes. Las demSs actuaciones se efectuar&n por la asistencia de los Ma--
gistrados que integran el Tribunal y serin v&lidas con la concurrencia de dos de -~



ellos. Sus resoluciones se dictardn por mayorfa de votos.

Se reforma el artfculo 140 de 1a Ley Reglamentaria, en su primer p&rrafo, pa-
ra quedar como sigue: ‘

Artfculo 140. Se tendrd por desistida de Ta accidn y de la demanda intentada,
a2 toda persona que Ro haga proﬁoc16n alguna en el termino de tres meses, siempre que
esa promocién sea necesaria para la continuaciﬁn del procedlmiento. E1 Tribunal,
oficio o & peticifn de parte, una vez transcurrido este término, declarar§ Ta caduci-
aad.

No operara la caducidad, adn cuandb el término transcurra, por el desahogo de
diligencias que deban practicarse tuera del local del Tribunal o por estar penafentes
de recibirse 1nformes o coplas certificadas que hayan sido solicitadas.

Se reforwa €1 articulo 142 de la Ley Reglamentaria, en su primer p&rrafo. pa-
ra quedar como sigue:

Artfculo 142, La demahd;. Ta citacidn para absolver posiciones, la declarato-
ria de caducidad, el laudo y los acuerdos con apercibimiento, se notificardn persbnal
mente a las partes. Las demas notificactiones se haran por estrados.

Todos los términos correran a bartir dei dfa h&pil s%ghiente a aquél .en que ~

e haga el .emplazamiento, citacién o, not!ficacfdn, y se contari en ellos el dfa aetl

vencimiento, (11)

Se refbrma la fraccibn 1 del artfculo 46 de la Ley Federal Burocrﬂtica para
quedar en los siguientes términos:

Artfculo 45, .............' ..... T L T

Fraccidn 1. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida --
falta injustiticada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maguinaria o --
equipo, o a Ta atencién de personas, que pongan en peiigro esos bfenes o que cause la
suspens16n o la deficiencia de un servicio, 0 que pohga en peligro 1a salud o vida de
las personas, en los términos que senalen los Reglamentos de Trabzjo aplicables a 1a
dependencfa respectiva.(12)

11 "Decreto del 23 ae diclembre de 1966, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cfén del 20 de enero de 1967. -

12 Decreto del 30 de diciembre de 1966, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n deiy, 20 de enero de 1967.
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Se reforman y adicionan los artfculos 38 y 43 de 1a Ley Federal Burocritica
para quedar como sigue: ’

“Artifculo 3B, .....iieennn.
I aVv.

V¥1. Del page de abones para cubrir préstamos provenjentes del fondo de la -
vivienda destinados a la adquisicién, construccidén, reparacibén o mejoras de casas -
_habitacién o al pago dé pasives adquiridos por estos conceptos., Estos descuentos de
- berdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podran exceder del --
20% del satario.

E1 monto total de-los descuentos no podrd exceder del treinta por ciento --
del importe del salario total, excepto en los casos a que se refieren las fraccio--
nes [II, IV, V y VI de este articulo.

Articulo 43, ........... .:, ...... s e enacaceaaece e et can et aanan
T a Vi, teeviiieneiennnnns seaane teeeiiescenes st esannanan seessessasesnanos
a) alag). ...... eeneea .

h) Constitucidn de depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones-

sobre sus sueldos bisicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin -

ide establecer 51stemas de financiamiento que permitan otorgar a &stos crédito bara- .

‘:ta y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cﬁmodas

e higiénicas; para construirlas, repararias, mejorarlas o para el pago de pasivos -
adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo, serdn entregadas al Instituto
de Seguridad v Servicios Sociales de 1os Trabajadores del Estado, cuya Ley regulard

1os procedimientos y formas conforme a los cuales se otorgaran y adjudicardn los --
créditos correspondientes.

VIL @ I ittt iiieaeenecaionacacaaecasaoesasscasonacnasasennaanan (13).

Se reforman los artfculos 1 y 5, fraccidn IV, de Ta Ley Federal Burocritica
para quedar como sigue:

13 “Decreto del 23 de noviembre de 1972, publicado en el Diarfo Oficial de 1a Fede-
racidn del 28 de diciembre de 1972. :



Artfculo 1. La presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de 1a Unidn, del Gobierno del Dis--
trito Federal, de Tas Instituciones que a continuacidn se enumeran: Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del. Estado, Juntas Federales de --
Mejoras Materiales, Instituto Nacfonal de 1a Vivienda, Loterfa Nacional; Institu to
Nacional de Proteccifn a la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisin Na--
cjonal.kancaria y de Seguros, Comisidn Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de
. Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camachao y Hospital Infan
ti1; asT como de los otros organismos descentralizados, similares a Tos anteriores-
que tengan a sy cargo funcidn de servicios piblicos. :

Artfculo 5. .;.....,...... ................... AP ‘....;; .............. .
S ST § © eeeans seenens retemaaaaas teanenan

IV. En el Poder Judicial: los’ Secretarios de los Hin{sterfos de la Suprema
Corte de’ Justicia de 1a NRacién y en el Tribunal Superfor de Justicia del Distrito -
'Federa], les Secretarios del Tribunal Pleno y de 1as Salas;

V. “iaeedecssreertsnecanatsuttatresecoseesatatnttsensnrsanstnnann PR N

a) a i). .............................................................(14).

} Se reforma y adicionan los artfculos 14, fracci6n II y III; 43, fraccién I.*'
.+ 51, segundo pirrafo y 88, fracciones V y VI de’ 1a Ley Burocri&tica, para guedar como
sigue:

ArtToUlo 18, tinirirersreancsrasnsncsosrsnnssssesssssrncanroncerasccassonan

L L T L R T E T T L L S

LI. Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de dieci--
séis affos; .

III. Una jornada {nhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el
trabajador, o para 1a salud de la trabajadora embarazada o el producto de la concep’
“ ¢fdn;

14 Decreto dei 21 de diciembre de 1974, publicado en al Diarfo 0f1c1a1 de 1a Fede-
raci&n del 23 de diciembre de 1974,



Artfculo 43, ... eieeiiiiiiianioncnnnn eeteteontaaaseacasacaancnan esean .o

1. Preferir en igualdad de condiciones, de conocimieﬁtos, aptitudes y de an
tigliedad, a Tos trabajadores sindicalizados respecto de quienes no lo estuvieren; a
quienes representen la finica fuente de ingreso familiar; a los Veteranos de la Revo
Tucifn; a los supervivientes de la Invasidn Norteamericana de 1914; a los que con -
anter1oridad.1es hubieren prestado servicios y a 1os que acrediten tener mejores --
derechos conforme al es¢alafén.

IT 2 IX. ciiieevneneiensredsoessasatassnesensisnsonnancnns teacvenas [

Artfculo 51. . .. c.i.cenennnn. ceenans eeeeesamtcerresenaisarranasareoaenninn

En iguaidad de condicione§ tendré pfioridad el trabajador. que acredite ser

Gnica fuente de ingresos de su famflfa y cuando existan vaﬁios en esta situacién

e praferiva ai que demuestre mayor iiempo de servicios prestados dentro de la mis-
ma unidad burocritica.

()3
3

ArtfcuTo 88. cesieeinenas eeiieea. . Ceeeen ; ..................
- T N

V. Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores

de edad y la proteccidn que se dard a las trabajadoras embarazadas;

VI. Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y.
eficacia en el trcbaJo. (15)

Se reforman y adicionan los artfcu]os 5, Traccién II. 165 35, altimo parra-
fo, 43, fracciones IV y X; 46, fraccién V, pirrafos segundo y tercero y 87; asimis-
mo, se crean los artfculos 42 bis, 46 bis y 127 bis de la Ley Federal de los Traba-
Jadores al Servicio de)l Estado, para quedar como sigue: ' -

Artfculo 5. .......... e esaersteseaiinatsoaneciontattectanntasanasttecnaanan
P eeresrvensan fessmsacscracantrsssraentretrtarrenarey
I1. En el Poder Ejecutivo: Tos Directcres y Subdirectores Generales; Jefes
y Subjefes de Departamento o Institute: Tesoreros y Subtesoreros; Cajeros Generales; .

‘ Contralores; Contadores y Subcontadores Generales; Procuradores y Subprocuradores -

Fiscales: &erentes y Subgerentes; Intendentes; encargados directos de adquisiciones

15 Decreto del 27 de diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 31 de dicfembre de 1974



11

y compras; I[nspectores de Impuestos. derechos, productos y aprovechamfentos y de «-
servicios pliblicos no educativos; Inspectores y personal tecnico adscrito a los De-
partamentos de Inspeccidn y Auditorfas; Auditores y Subauditores Generales; Jueces
y Arbitros; Investigadores Cientfficos; Consultores y Asesores Tébnfcos; Vocales: -
Consejeros Agrarios: Presidentes y Oficiales Mayores de Consejo;, Juntas y Comisio-
nes; Secretarios de Juntas, Comisiones o Asambleas; Directores Industriales; Presi-
dentes de las Juntas de Conci]facidq y Arbit;aje; Conciliadores e Inspectores da --
Trabajo; Delegados; miembros de Comisfones Especiales, Intersecretariales e Interna
cionales; Secretarios Particulares en todas sus categorfas; los que fntegran la --
planta de 1a Secretarfa de la Presidencia; empleados de las Secretarfas Particula--
res o Ayudanttas auytorizadas por el Presupuesto; Jefes de Servicios Federales que -
_no desempefien labores que correspondan a-plazas de base. Empleados de servicios ==~
auniiiares ue:uanauus presupuestaimente a 1a atencion nlrecta ¥ personal de - altos -~
funcionarios de conffanza; Director de la Colonia Penal de Islas Marfas; Director -
"de Tos Tribunales y de los Centros de Investigacidn para Menores; Jefe de la Ofici-
na bDocumentadora de Trabajadéres Emigrantes: Jefe de 1a Oficina del Instituto Nacio.
nal de Estudios Histéricos de la Revolucidn Mexicana; Agentes de los Servicios de -
.Informacidn Politica y Social; Jefes y Subjefes de Servicios Federa1es encargadns -
”de Agficias del servicio de pob]acién' Jefes de Oficinas Federa1es de Hacienda: Ad-
: ministradores Yy Visitadoras de Aduanas; Comandantes del Resguardo Aduanal: Agentes
Hacendarios;'Investigadores de Crédito; Directores y Subdirectores de Hospitales y
Administradores de Asistencia: Jefes de Servicios Coordinados Sanitarics: Directo--.
‘res Médicos y Asistenciales: Agentes Generales de Agricultura y Ganaderfa y de ' In-
" dustria y Comercio: Investigadores de Industria y Comercio: Visitadores Genera1es-
Procuradores Agrarios y Auxiliares de Procurador Agrario; Gerentes y Superintenden-
tes de Primera a Cuarta en Horas de Rtesgo. Capitanes de Embarcacidn o Draga; Patro
nes o Sobrecargus que estén presubuestalmente destinados a unidades; Capitanes de -
puerto: Directores y Subdirectores de las Escuelas Normales del Distrito Federa! ~-

..y del Instituto Politécn1co Nacional.

B R R P R L L)

P A N R A T L R R R N R R R PR ] .

] R Artfculo 16. Cuando un trabajador sea trasladado de una poblacidn a otra, -
. 1a Dependencia en que.preste sus serviclos, dars a conocer previamente al trabaja--
‘dor-las causas del traslado, y tendrf 1a obligacisn de sufragar Tos gastos de viaje
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y menaje de casa, excepto cuando el trasiado se hubiere solicitade por el trabaja--
dor.

’Si el traslado es por perfodo mayor de seis meses, el trabajador tendrd de-
recho a8 gque se le cubran previamente los gastos gue origine el trasporte de menaje
de casa indispensable para instalacién de su cSnyuge y de sus familiares en 17nea -
recta ascendentes o desgendentes,'o colaterales en segundo grado, siempre que estén
bajo su dependenctfa econdmica. Asimisma, tendrd derecho a que se le cubran los gas-
tas de traslado de su cbnyuge y parientes mencionados en &ste pdrrafo, salvo que el
traslado -se deba a solficitud del propio trabajador.

Solamente se podrd ordenar el trasiado de un trabajador por las siguijentes

causas: .
I. ﬁnr recrganizacidn o neécesidades del servicio debidamente justificadas;

II. Por desaparicién del centro de trabajo;

I1I. Por permuta debidamente autorizada; v
V. Por F2170v det Tribunal Federal de Cunc111ac1cn y Arbitraje.

AFETCUTO 35, o nevrnveeameenenenenasasesesaseraeaaesanseenscasassasanens

La Comisidn de Recursos Humanos del Gobierno Federal, escuchando a 'la Fede-
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estadb. realizard y someterd a
las autoridades que correspanda, los estudios técnicos pertenecientes para la fija-
cign de sobresueldos segin las zonas en que éstos deban regir.

ArtTculo 42 bis. Los trabajadores tendrdn derecho a un “aguinaldo* anual -
que estard camprendido en el Presbpuesto de Egresos, que debers pagarse antes del ~
dfa gquince de diciembre y que serd equivalente a un mes de salario, cuando menos, =
sin deduccibn élguna.'El Ejecutivo Federal dictarid las normac conducentes para fi-
jar las proporciones y cl procedimiento para los pagos en caso de que el trabajador
hubiera prestado sus servicios menos de un afio.

Argfcu1o 43, Son obligaciones de los titulares a que se refiere el artfcu--
10 1 de esta Ley: .

TaTdil. coovnvnnnnnns feasebanantanan dessvveetatrsssenaa

IV. De acuerdo con 1a Partida que en eI Presupuesto de Egresos se haya fija

do para el efecto, cubrir 1a indemntzacién por separacifn injustificada cuando los
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trabajadoras hayan optada por-ella ¥y pagar en una sola exhibicién los salarios caf-
dos, sobresueldos, primas por vacaciones y aguinaldos, en los t€rminos del laudo --

definitivo;

v aix. cevmssvmeseseaanaaas D LR T TR ceeeans cvaesans ;
X. Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes que
se le soliciten para el trimite de las prestaciones sohfaTe;; dantro de Yos térmie«

nas que'seﬂalen los ordenamientos réspectfvcs.

Artfeculo 45, ...ccvvenenns eectonvsencetarstaotantastssessatnnsisonanssrasans

Ialv. ...... S

a) a la 3} TR T T LT P R TR LT PP

En los casos a que se refiere esta fraccidn, 21 Jefe superior de 1a oficina
respectiva podrs ordenar Ta remocidn del trabajador que diors soiivo a 1a termina--
cién de los efectos de sv nombiasiento, a offcina distinta de aquella en que estu--
viere prestando sus serv1éios. dentro de Ta misma Entidad Federativa cuando esto -~
sea posible, hasta que sea resuslito en definitiva el conflicte por e1 Tribunal Fede
ral de ConciliaciSn y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a gue se refiere esta fraccidn, ot Titular de
la Dependencla podrd suspender los efectos del nombramfento s1 con ello estd confor
we el Sindicato correspondiente; pero si ésfe no estuviere de‘acuerdp.'y cuando se
trate de alguna de las causas graves previstas.en los incisos a}, ¢), e) y h); el «
Titular podri demandar la conclusidn de los efectos del nombramiento, ante el Triby
nal Federal de Concilfacién y Arbitraje, el cual proveerd de plano, en incidente -~
por sepérado; 1a suspensisn de los efectos del nombramiento, sim perjuicio de éontl
nuar el procedimiente en Yo prircisil hasta agotarlo en los términos y plazos que -
cerrcsponda, para determinar en definitiva sobre la procedencfa o improcedencia de
la terminacifn de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminades 1os efectos del
nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendri derecho al
pago de Tos salarios cafdos.

Artfculo 46 bis, Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a -
que se refiere . la fraccidn V .del artfculo anterfor, el jefe superior de la oficina
procederd a levantar acta administrativa, con intervencién del trabajader y un re-
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presentante del Sindicato respectivo, en la que con toda precisién se asentarin los
hechos, 1a declaracidn del trabajador afectado y las de los testigos de asistencia,

debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra al represen--
tante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante él Tribunal Federal de Conci-
1iacién y Arbitraje la terminacidn de los efectos del nombramiento del trabajador,-
a la demanda se acompaﬁérén. como instrumentos base de la accién, el acta adminis--
trativa y los documentos que, al formularse &sta, se hayan agregado a la misma.

Articule 87. Las Condiciones Generales de Trabajo se fijardn por el Titular
de 1a Dependencia respectiva, tomando en cuenta 1a opinidn del sindicato correspon-
diente a solicitud de &ste, se revisarin cada tres afios.

Artfculo 127 bis. E1 procedimiento para resolver las controversias refati--
vas a la terminacidn de Tos efectos del nombramiento de ios travajadores ante ol --
‘Tribunal Federal de-Conciliacién y Arbitraje, se desarrollard en la siguiente for
ma: , :

I. La Dependencia presentarid por escrito su demanda, acompafiada del acta ad
ministrativa y de los documentos a que se alude en el artfculo 46 bis, solicitando
“en el mismo-acto el desahogo de las demds pruebas que sea posible rendir durante la
, audiencia a que se refiere la s1guiente fraccisn;

II. Dentro de los tres dfas siguientes a Ya presentacidn de ta demanda se -
correrd traslade de la misma al demandado, quien dlspnndri de nueve dfas hdbiles --
‘para contestar por escrito, acompaﬁando las pruebas que obren en su poder, sefialan-
do el lugar o lugares en donde Se encuentren 1os documentos que no posea, para el -
efecto de que el Tribunal los soticite,'y‘broponiendo 1a7pr§ct1ca de ‘pruebas duran-
te-1a audiencia a la que se refiere la fraccién siguiente; y

III. Fijados los té&rminos de 1a controversia y reuhidas las pruebas que se
hubiesen presentado con Ja demanda y 1a contestacion, el Tribunal citari a una au--
' diencia que se celebrard dentro de los quince dfas siguieéntes de recibida la contes
tacién, enila que se desahogarin pruebas, se escucharin los alegatos de las partes
y se dictardn 1os puntos resolutivos del ‘laudo, que se engrosard dentro de los cin-
co dfas siguientes a Ta fecha de la celebracidn de l1a audiencia, salvo cuando a --
Juicio del Tribunal se requiera la prictica de otras diligencias para mejor proveer
. en _cuyo caso se ordenard que 'se 1leven a cabo y una vez desahogadas se dictari el -
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laudo dentro de gquince dfas. (16)

Se reforma el artfculo 42 bis de 1a Ley Federal Burocritica, para quedar --
‘como sigue:

Artfculo 42 bis. Los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que
estari comprendidc en el Presupuesto de Egresos, e] cual deberd pagarse en un 50%
antes del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero, y que serd ---
equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin deduccién alguna. E1 Ejecutivo
Federal dictard las normas conducentes para fijar las proporciones y el procadimien
to para los pagos en caso de que el trabajador hubfere prestado sus servicios menos
de un afo. (17)

Se reforma el artfcule 5, .raccfén IiI, parrafo 2, de la mi!ma Ley, para --
queadar como sigue:

CAPETCUTO 5. L iri ittt ettt ettt e e s et eeesees

Talll. tiieiiiniinnnn. e ttentetttoratastoatatosssatentinatostsntasancnes

-En 1a Contaduria Mayor de Hacienda: el Cohtador y el Subcontador Mayor, los
Directores y Subdirectores, los Jefes de Departamento, los Auditores, los Asesores
y los Secretarios Particulares de los funcionarios mencionados. (18)_

IVY Ve cvevennnens ’........................................................

Se reforma el pdrrafo segundo del artfculo 34 de 1a Ley de referencia. para
quedar como sigue: -

- L 17 T T

Por cada cinco afios de sefvicios efectivos prestados hasta llegar a veinti-
cinco, Tos trabajadores tendran derecho.al pago de una prima como complemento del -
sueldo. En el Presupuesto de Egresos correspondiente se fijard oportunamente el mon

16  Decreto del. 30 de diciembre de 1975, publicado en el Diario Oficial de Ta Fede-
racidn del 31 de diciembre de 1975,

17 Decreto del 17 de octubre de 1978. publicado en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n del 23 de octubre de 1978

. 18 Decreto del 28 de dicfembre de 1978, pubTicado en el Dfario Oficial de la Fede-
. racién del 29 de dicfembre de 1978.
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to o proporcidn de dicha prima. (19)
_Se reforma el articulo 62, para quedar como sfgue:

Arifcu]o 62. Las plazas de dltima categoria, de nueva creacidn o Jas dispo-
nibles en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectivos con motive de --
las vacantes que ocurrieren, y previo estudic realizado por el Titular de la Depen-
dencia, tomando en cuenta la opinfdn del! Sindicato que justifique su ocupacidn, se-
rdn cubiertas ¢n un 50% por los candidatos que proponga el Sindicato.

Los aspirantes para ocupar las plazas vacantes deberan reunfr los requisi--
tos que para esos puestos, seflala cada una de las Dependencias. (20)

Se reforma el inciso ¢) priher parrafo del articulo 50 de la Ley Burocriti--
ca, para quedar como sigue: : '

Artfculo 50, ...... e eeeerae i edeeiaes R S ‘....;...:‘
Tal IV, Looiieeeen.. e aieisieeeteeesrtaeerani P
Se entiende: .......... N Vereavacoenn treressaterseaseasaraane
8) ¥ B) i i i i i e et suarstateateacaacaeaseaan

c). Por antigliedad: el tiempo de servicios prestados a Ja dependencia co--
rrespondiente, o a otra distinta cuyas relaciones TMaborales se rijan por 12 presen~
. te Ley,. siempre que e]-trabajador,haya sido sujeto de un proceso de reasignacidn.--
~con motivo de Ta reorganizacién de servicios, o de los efectos de la desconcentra=-
cién administrativa adn cuando la reasignacidn tuviere lugar por voluntad del traba
jador. {21} )
Se reforman -los artfcu]os 5 8, 20y 22 de la Ley Reglamentaria, para que-«-
dar como sigue;
Artfculo 5. Son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de 'a Repiblica y aquellos

19  Decreto del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de ta Fede-
racién del 31 de diciembre de 1979. .

20 Decreto del 22 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Offcial de Ta Fede-
racién del 15 de eneroc de 1980.

21 Decreto.del 27 de diciembre de 1979, publicado en el Diario Ofictal de la Fede~
racign del 15 de enero de 1980.
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cuyo nombramienfo o ejercicio requiera la aprobacidn expresa del Presiden;e de 1a -

Repgbt!ca.

11. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y Yos de las entidades -
comprendidas dentro del ré&gimen del! Apartado “B% del Artfculo 123 Const{tucional,
que desempeflen funciones, que cenforme a los cats1ogos a ‘que alude el artfculo 20 de

esta Ley, sean de dfreccfdn fnspecc{Gn. vigflancia, ﬂscalizacidn manejo de fone-
das o valores, auditorfa, control directo de adquisiclones, responsab]es de los al-~
macenes e taventarios, investfgaci6n cientffica. asesorfa o consultorfa, asf como -
el personal que quede adscrito en farma directa e inmedfata a quines desempefien los
puestos mencionados, secretarios particulares en todas sus categorfas y Tas destina
dos‘presupuestalmenteAal servicio de los funcionarfos a que se refiere la fracci1dn
anterior; los agentes del Ministerio Pabl{ico Federal, los agentes de 1as policfas -
Judiciales y las miembros de las poiicfas preventivas. Han de considerérse 42 base
todas las categorfas que con anuelly clasificacidn consigne e} caii!ogo de empleos
G ia Federacidn para el persomal docente de 1a Secretarfa de Educacidn Pdblica.

Ly . ... eemaenaes veeees cemmaeen P

V. Derogada. )

Artfculo 8. Quedan excluldos del régfmen de esta Ley los trabajadores de -
confianza a que se refiare el artfculo 5; los miembros del Ejército y Arm;da Nacio-
nal con excapcién. del personal civil de las Secretarfas de la Defensa Nacfonal y de
Marina; el personal militarizade o que se militarice legalmente; los miembros del -
Servicio Exterior Mex1cano el perspnal de vigilancia de las establecimientos peni- .
tenclarios, circeles o galeras y aquellos que presten sus serviclos mediante contra
- to civil ] qué sean sujetos al pago de honurarios. )

reicuie 20. Los trabajadores de los Paderes de ¥a Uniln y del Gobierno del

Distritn Federal ,se clasificardn conforme a lo seflaladoc por el Catflego General de
Puestos del Gobferno Federal. Los trabajadores de Tas entfdades sometidas al régi--
men de esta Ley se clas{ficarin conforme a sus propfos catslogos que establezcan -~
- dentro de su régimen interno. En la formulaci&n. aplicacidn y actualizacisn de los
catSIogos de puestos, participarin conjuntamente los titulares o sus representantes
de las dependencias y de los sindicatos respectivos.

Articulo 32. El sueldo o salario que se asfgna en el Catélogo General de --
Puestos del Gobierno Federal, constituye la retribucidn b&sica presupuestal que de-
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be pagarse al trabajador a cambfo de los servicios prestados. (22)

Se reforman los articulos 5, 32, 43 y 65, para quedar como sigue:

Artfculo 5. Son trabajadores de confianza:

II. En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y Tos de las entidades =
comprendidas dentro del régimen del Apartado "B" del artfculo 123 Constitucional. -
Que desempefian funciones que conforme a los catéloges a que alude el artfculo 20 de

esta Ley sean de:
a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones legales,-

' gue de manera permanente y general e confieren Ta representatividad 2 {apiican po-
der de decisf&n en el ejercicio del mandato a nivei directores genera]es. directo-- -
res de area, adjuntas- subdirectores y jefes de departamento.

o b) Inspeccion. vigilancia y fiscalizaciﬁn:exc1usfvamente a nivel de Tas Je~
fatyras, cuando estén constdarados en el presupuesto de la dependencia ¢ entidad de
que se trate, as? como el personal técnico que en forma exclusiva y permanente esté
desempefiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha sea de confianza.

: ¢) Hanejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad 1ega1 de dis—
pener de &stos, determinando su aplicacidn o destino. E1 personal de apoyo queda -
- excluido. ,

’ d). Auditorfa a nivel de audftores ¥y subauditores generales, asi como el --
personal técnice que en forma exclusiva y permanente desempeffe tales funciones, --~-
siempre gue presupuestalmente dependa de 1a s-Cantralprfas ¢o.de las Areas de Audito-

ria. ‘
" e) Control directo de adquisiciones: cuando tengan 1a representacién de la

dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones sobre -
las adguisiciones y compras, asf como el personatl enca?gado de apoyar con elementos
técnicos estas decisiones Y que ocupe puestos presupuestaimente considerados en ««-
estas dreag de las dependencias y entidades con tales caracterfsticas.

22 Decreto del 28 de diciembre de 1982 pub]icado en el Dfario Ofieial de 1s Fede-
racfon el 21 de febrero de 198
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f) En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o sa-
lida de bienes o valores ¥ su destino o la baja y alta en inventarios.

g) Investigacién cientffica, siempre que fmplique facultades para determi--
nar el sentido y la forma de la investigacién gue se 1leve a cabo.

h)} Asesorfa o Consultorfa, Gnicamente cuando se proporcione a los siguifen--
tes servidores pGblicos superiores; Secretario, Subsecretario, Oficial Mayor, COOr-
dinador General y Director General en Tas dependencias del Gobierno Federal o sus =
equivalentes en las Entidades.

i} El personal adscrito- presupuestalmente a las Secretarfas Particutares --
o Ayudantfas.

i) Los secretarios particularzs.de: Secretaris, Sﬂbsecretario. Oficial Ma--
yor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus equivalentes
en las-entidades, as{ como los destinados presupuestalimente al servicio de los fun-
cionarifos a que se refiere la fracéfan‘l'de dste artfculo.

k) Los Agentes del Ministerio Publ1co Federal y del Dfstrito Federal._

1) Los agentes de las Policfas Judiciales y los miembros de Tas Pglicfas --
Prevent1v¢s.

Han ‘de considerarse de base todas Tas categorfas que con aquella clasifica-
cién consfgne el Catalogo de Empleos de la Federac16n para el personal docente de -
la Secretarfa de Educacfﬁn Piblica. .

La c?asiffcaci6n de los puestos dﬁ confianza en cada una de las dependen=---
cias o entidades, formard parte de su catilogo de puestos.

IIT ¥ IV, oeceueiearnerntiensnusonrcsnsaesinsrarasssssasnssarssnsraccacncans

Artfculo 32.°E1 sueldo o salario que se asigna en el Catilogo Genera! de =--
Puestos del Gobierno Federal, constituye la retribuciSn bisfca presupuestal que ---
debe pagarse al trabajador a cambio de Jos servicios prestados. '

Los niveles de sueldo base presupuestal del tabulador que consignen equiva-
lTentes al salario mfnimo deberdn: incrementarse en el mismo porcentaje en que se au-
mente éste.

A La Secretaria de Programacifn y Presupuesto, tomando en cuenta la opfnién -
de la Federacfdn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, fijard las -
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aormas, 1ineamientos y polfticas que permitan establecer las diferencias en las re-
muneraciones asignadas para los casos de alicances en los niveles de tabulador que -
se originen con motivo de los incrementos a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se refiere el articulo
1 de esta Ley:

I avili. ...... N e voacenatanaacaeaarasteoctonssnaarssnasasnasnraosnronsonsens

VIII. Conceder licencias a sus trabajadores sin menoscabo de sus derechos y
antigliedad en los términos de las Condiciones Generales de Trabajo, en los .siguien-
tes casos:

a) Para el desempeiio de comisiones sindicales.

b) Cuando sean promovidus temporalmente al siercicic de oiras comisfones, -
en dependencia diterente a la de su adscripcidn.

c) Para desempefiar cargos de eleccidn popular.
. d).A trabajadores éue sufran enfermedades no profesionales, en 1os. términos

- del artfculo 111 de la presente Ley,

e) Por razones-de caricter personal del trabajador.

IX. Hacer las deducciones en ios salarfos, que soliciten Tos sindicatos res
pectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta Ley; y
) X. Integfar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes que
se tes soliciten para el tridmite de las prestacfones sociales, dentro de los térmi-
nos que seflalen los ordenamientos recpectivos.

Artfculo 65. Las vacantes temparales mayores de seis meses serin las que se’
ortginen por licencias otorgadas a un trabajador de base en los términos del crticu
lo 43 fraccién VIII de esta Ley. {23)

Se reforman los artfculos 119, 120 y 124 de esta Ley, para quedar comp --

sigue:

— .
.23 Decreto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficfal de la Fede-

racifn del 12 de enero de 1984,
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Artfculo 119. Para Ta designacién de nuevos Magistrados si quedan vacantes
se segufrs el procedimientc 1ndicado en el artfctﬂo anterior.

E1 Presidente del Tribunal ser& sustituido en sus faltas temporales, y en
las definitivas en tanto se expide nuevo nombramiento, por el Secretario General de
Acuerdos del Tribunal. Las faltas temporales de los Presidentes de las Salas serdn
cubiertas por el Secretario General Aux{liar de Ta Sala o Sala Auxiliar correspon=-
diente y las de los demds Magtistrados por la persona que seffale quien haya hecho la
desfgnacién original. )

Arttculo 120 EY Presidente del Tr‘ibuna'l y los Prasidentes de Sala y Sala -
Auxtltar, dur‘arin en su encargo, seis affos, Los Magistrados representantes del Go--
bierno Federal y da los Trabajadores al servicio del Estado, podrin ser removfdos -
1ibremente por guimnme Yac dosignarca. ) ) .

Artfculo 124. E1 Tribunal Federal de Conciliacidn ¥y Arbitraje serd compzten
te para: o : C '

. I. Conocer de Jos conflictos individuales gue se susciten entre titulares -
de una dependencia o entidad y sus'trubajadores_. ' c

II.a IV. .......................'.....'-.-....;.’......’.......................

V. Efectuar el registro de las Condictonas Generales de Trabajo, Reglamen--
tos de Escalafﬁn. Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de
Tos . Estatutos’ de los Sindicatos.

Se reforman y adicionan Jos art‘l‘culos 118, 121, 122, 123 y 128 de Ta misma

‘Ley, para que queden comc 3igue: .

Artfculo 118 E1 Tribunal Federal de Ccmcniacwn y Arbitraje serd colegia-

‘do, funclionari en Pleno y en Salas, se integrard cuando menos con tres Salas, las - -

que podrin aumentarse cuando asf sSe requiera. Cada Sala estard Integrada por un Ma-

gistrado designado poriel Gobterno Federal, un Magistrado designado por la Federa--

cidn de Sindicatos de Trabajadores al Serviciec del Estado, y un Magistrado.tercer -
&rbitro, que nombrarsn los dos pr'lrh_gros ¥ que fungird como Presidente de Sala.

~ Adem&s de las Salas a que se refiere el pdrrafo anterior, en las capitales

de las entidades federativas pddrin funcionar las Salas Auxfliares del Tribunal Fe-

~ deral. de Concﬂiacidn y Arbitraje que el Pleno considere necesarias, integradas en

igual forma que las Salas.
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E1 Pleno se integrarf con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un
Magistrado adfcional designado por el Presidente de la Repiiblica que fungird como -
Presidente del propio Tribunal.

Artfcu1o }21. Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliacién y --
Arbitraje se requiere.

Ia IIT. e eeatileiioiiaiineleiiaiinienialioseciesiociaciesareacsoncnanns
El1 Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y de Sala Auxiliar, --
asf como el Magistrado nombrado por €1 Gobierno Federal, deber&n_pbseer tftulo pro-
fesional de Licenciade en Derecho, legalmente expedido cuando menos cinco afios . --=-

antes de la designacién, y tener un mfnimo de tres aﬁos de experiencia acreditab1e
en mater1a iaboral.

ET Magistrado representante de los trabajadores. deberé haber servido a1 -

Estado como empleado de base, por un perTodo no menor de cinco aﬁos precisamente -
anteriur a Ta fecha de la designacidn.

Artfcu1o 122 E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje contard con -

. un Secretario General de Acuerdos. E£1 Pleno contar con el personal que sea necesa-

rio para atender los asuntos de su competencia. En cada Sala y Sala Auxiliar, habréd
un- Secretario General Auxiliar y el nimero de Secretarios de Acuerdus, ‘Actuarios y

' personal administrativo. que sean recesarios para atender el vo1dmen de asuntos.'

£l Tribunal tendrs también el nﬁmero de Conctliadores que sean necesarios -.
para prestar el servicio prIico de conci]iaciGn en los asuntos de Ta competenc1a -
del Tribunal o gque les encomizande el Presidente de éste, interviniendo y dando fe, -
pﬁb1{ca de los convenios que las partes ceTebren con su intervencidn. El nombram:en
to de 1os Conciliadores seri hecho por el Presidente del Tribunal. ’

Contari asimismo con una Procuradurfa de 1a Defensa de los Tratajadores al
Servicio del Estado. ‘integrada por un Procurador y el niimero de Procuradores Auxi-—
- Ti{ares que Juzgue necesario, para 1a defensa de Tos intereses de los. trabajadores Y
que, en forma gratuita, representard o asesorari a los trabajadores. siempre que To ‘
soliciten, en las cuestiones que se retacifonen con la ap11cac16n de esta Ley, inter
ponfendn los recursos ordinarios y el juiclo de amparo, cuands procedan, para la de
fensa del trabajador y proponiendo a las partes interesadas soluclones conciliato--
rias para el arreglo de sus conflictos haciendo constar los resultados en actas au-
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torizadas.

Los nombramientos del Procurador y de los Procuradores Auxiliares los hari
el Presidente del Tribunal, con el acuerdo del Pleno. Las autortidades estSn obliga-
das a proporcionar a la Procuraduria ios datos e informes que solicite para el me--
jor desempefio de sus funciones. E1 Reglamento determ{nard las atribuciones y obliga
ciones de 1a Procuradurfa.

Los Secretarios de Acuerdos, Actuartos y el personal administrative del Tri
bunal son de base y estardn sujetos a la presente Ley; pero los conflictos que se -
susc1ten con motivo de 1a aplicacidn de la misma, ser&n resueltos por las autorida—
des federales del trabajo.

E1 Secretario General de Acuerdos, Tos Secretarios Gencrales Auxiliares, --
los Secretarios de aCucrdus y &t Jofe de Adtuarine deberfn satisfacer los. siguien--
tes requisitos. ' ' :

) ’ I. Ser- mexicanos ~mayores de edad -y estar en pleno ejercicio de sus dere---
chos;

I1. Tener tftulo Tegalmente expedido de Licenciado en Derecho, 'y
Qﬁ . III. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena --
‘corporal. :

ArtTculo 123, El Tribunal por conducto’del Pleno, nombrari, removers o sus-
‘ penderi.a sus trabajadores en los términos de esta Ley.

Los gastos que origine al funcionamiento del Tribunal serin cubiertos por -
el Estadu, consigniudose en ei presupuesio de la Sccrotarfa de Gobernacidn,:

EY personal jurfdico y administrativo del Tribunal Federal de COnciliaciﬁn
y Arbitraje, tendrd las facultades y atribuciones espec{flcas que detern{nen esta -
Ley y el Reglamento Interior del Tribunal

Artfculo 128. Las audiencias, segﬂn corresponda, estardn a cargo dei]os -
Secretarios de Audiencias del Pleno o de las Salas Auxiliares. E1 Secratario Gene--
ral de Acuerdos del Tribunal! o los Secretarios Generales Auxiliares de las Salas y
Tas Salas Auxiliares, resolversn todas las cuestiones que en ellas se susciten. A -
peticidn de parte, formulada dentro de las veinticuatro horas stquientes, estas re-

. soluctones serdn revisadas por el Pleno o por las Salas respectivas.
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Para el funcionamiento del Pleno se requerird la presencia del Presidente -
del Tribunal y de la mayorfa de 1os Magistrados que lo integran. Los acuerdos del -
Pleno se tomar;n por mayorfa de votos de los Magistrados presentes. Para el funcio-
namiento de las Salas y Salas Auxiliares, bastard la presencfa del Presidente de la
misma, pero 10s tres Magistrados que l1a integran deberin conocer necesariamente de
l1as resolucfones siguientes:

" I. Las que vérsen sobre personal{dad;

II. Las que versen sobre competencta;

[1I.Las que versen sobra admfsiﬁn de prueba;

1Y, Laz gue versen sobre nul1dad de actuacionss:

V. E1 laudo, en el'caso,de las salas, y

VI; Las que versen sobre el desistimiento de la accidn de los trabajadores,
“‘en los t&rminos del articulo 140 de esta Ley.

. Se adicionan a la propia Ley los artfculos 120-A, 120-8, 120-C, 121-A, - —--
 124-A. 124-8 'y 124-C, para quedar como sigue:

_Artfculo 120-A. E1 Presidente del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-=
‘traje tendrd las facultades y ob]igacjones siguientes:

I. Ejercer la representaéiﬁn del Tribunalj;
II. Dirigir la admintstracién del mismo;
IIt.Presidir las sesianes del Pleno; .

IV: Cuidar el orden y 1a disciplina del personal del Tribunal y conceder --
las licencias que, de acuerdo con la Ley, le sean solicitadas;

: V. Astgnar los expedientes a cada una de las salas, conforme a las normas
que establezca @1 Reglamento Interior:;

VI. Vigitar que se cumplan los laudos dictados por el Pleno;

VII. Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y de 155 Satas Auxilia
res; !

- VIII. Rendir los informes relati#ns a-los amparos que se interpongan en con
tra de los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;



25

iX, Llevar la correspondencia oficial del Tribunal sﬂvo las reservadas a ~
los Presidentes de las Salas, ¥

X. Las dem8s que Te confieran las leyesy.

Artteulo 120-8, £l Presidente de cada una de las Sa?a,s.. tiene las faculta--
des y obligaciones siguientes:

‘I. Cuidar el orden y la disciplina del persanal de ta Sala;
" II. Vigilar gue se cumplan los 'Iaudos-dtctados por 1a Sala;

111, Rendir ics informes en los mparos, cuando Tas Satas tengan el caric--
ter de autoridad responsable-'

IV. Informar al Presidente del Tribunal de 1as deﬂciencias que observa on
el funcionamiento de 1a sa‘la ¥ sugerir las medtdas convenientes para corregirhs,

V. Tramitar la correspondencia relacionada con los asuntos de la competen--
cia de 1a sala;-

VI, Las demis que le confieran las Leyes.

“Artfculo 120<C. Los Prestdentes de las SaIas Auxﬂ'!ares, tendrin Ias facul
tades y ob‘!igaciones s‘lgufem:es.

1. Cuidar el orden y la d!scip‘Hna del persona'l de la Sala;

_ II Remitir al Tribunal 15s ‘xpedientes. dentro del téemino fijado en la -=
fraccidn 11 del artfcu'lo 124.C de esta Ley,

111, Rend1r los informes en los amparos. cuando las Sa‘las Auxﬂiares tengan
el carfcter de autoridad responsable; -

Iv. Tr;migar 1a correspondencia relacionads con los asuntos de 1a competen-
cia de la Sala, y
' V. Las demis que le confieran las Leyes.

ArtTculo 121-A. El1 Presidente del Tribunal Federal de conctliacién y Arbi-
traje disfritarsn de emolumentos iguales a los de Taos Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciﬁn. y los Presidentes de las Salas y Salas Auxiltares, as? --

coma los magistrados de las mismas disfrutar&n de los que cnrrespondan a los que ~~
perciben los Jueces de Distrito.
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Artfculo 124-A. Al Pleno del Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje
corresponde:

I. Expedir el Reglamento Interfor y los manuales de organizacign del Tribu-
nals;

II. Uniformar los criterios de cardcter procesal de las diversas Salas; pro

curando evitar sustenten tesis cnntradictorias-

III. Tramitar y resolver 1os asuntos a gue se refieren las fracciones II, -
IIT, 1V ¥ V. del artfculo anterfor;

1v. Determfnar. en funcién de las neces]dades de servicia, la ampllac1on de
_nimero de Salas y de Salas auxiliaras que requitrd la Gperdacion get ‘Tribural, y -~

“ V. Las demis que le confieran las disposiciones legales aplicables.

Articulo 124-B. A cada una de las Salas corresponde:

L.. Conocer, traﬁitar.y resolver Tos conflictos individuales que se susciten

eatre los titulares de las dependencias o entidades y sus:trabajadareﬁ,fy QuQQIE -

. i sean-asignados, de'confhrmidad con 1o establecido en el Reglamento ‘Interior,  y..

II Las demas que les confieran las Leyes.’
_.Artfculo 124-C A las Salas Auxiliares corresponde'

I. Conccer de 1os conf]ictos indivfduales que se susciten entre las depen--‘f
dencias o entidades a que se refiere el artfcu!o 1 de esta Ley y sus .trabajadores,-
cuando.éstos presten sus servicios en las entidades federativas de su Jurisdiccion;

- 1I. Tramitar todos los conflictos a. .que se refiere la fracci&n'hnferfbr -
‘hasta agotar el procedimfento, sin emitir 1audo debiendo turnar el expediente al -
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje. dentro de 1os.diez ---
dfas sigufentes a aquéT en que se declare cerrada la instruccion, para que &ste- o
turne a la-sala correspondfente que dictard el laudo, .y

ITI. Las demis que les confieran 1as Leyes. {24)
Se reforman los artfculos 32, 33, 35, 40 y 43 fraccign IV de 1a Ley Federal

e ——

24 Decreto del 30 de diciembre de 1983, pub]icado en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 12 de enero de 1984,
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de los Trabajadores al Servicio del Estado, para'quedar en 1os siguientes términos:

Artfculo 32. El sueldo o salaric gue se asigna en los tabuladores reglona-
les para cada puesto, constituye el sueldo total que debe pagarse al trabajador a -
cambio de los servicios prestados, sin perjuicio de otras prestaciones ya estable--
cidas. :

Los niveles de.sueldo del tabulader que consignan sueldos equivalentes al -
salario animo deberdn incrementarse en el mismo porcentaje en .que se aumente éste,

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto R LR LT T S PR TRy

. .................................-....--...........‘...............................

Artfcu]o'33 El sue'ldo o salario serd unfforme para cada uno de Tos pues--
‘..“ ..w....,uuuua &hoel l.quuugu gem:nu de puesto dei (:omerno rederal y se f'l:jura -
“en Tos tabu]adores regionales quedando comprendfdos en los Presupuestos de Egresos
respectivos‘

Artfculo 35, Se establecerin tabuladores regionales que serin elaborados -~
O ‘tomando en consideraciﬁn el distinto costo medio - de 1a vida en diversas zonas econé
. micas-de la Repidblica.

La Comisién Intersecretarial del Servicio Civil, conforme a lo dispuesto .en: -
e!{pErrafo anterior, realizara y someterd a las autoridades que corresponda, 10s ==
- estudios técnicos bertinentes‘para_la revis1fn, actualizaci6n y;fijac1dﬁ de Tos ta«
buladores fegionale;, y las zonas en que éstés‘debérén regir. '

Artfculo 40. ..............,..............J...... ...... et —e-e

B Los trabajadores que presten sus servicios durante et dfa dom1ngo. tendrin
derecho 2 un pago adiclona1 de un veinticinco por ciento sobre el monto de su suel-‘
‘do o salario de Tos dTas ordinarios de trabajo.

Los :rabnjadores que en los térm1nos del. artfculo 30 de esta Ley disfruten
.de uno .o de los dos perfodos de diez dfas hibites de vacaciones. percibirfn una ---
prima adicional de un treinta por cientp, sobre el sueldo o satarfo que les corres-
. ponda -durante dichos perfodos.

} ArtfcuTo 43, Son obligaé1ones de 1os titulares a que se reffere el articu-
1o 1 de esta Ley: ’

D A IIL e il ieienaitsoeveatontnentecsantosasnstssvaacasatonassnsssannnns
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IV. De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fija
do para tal efecto, cubrir la indemnizacidn por separacién injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicidn los sueldos o sa-
larios caidos, prima vacacfonal, prima dominical, aguinaldo y quinguenios en los --
términos del laudo definitivo. ’

Va VIII. cieennnnns e eeeeieeaeran ceeeeaas Cveeeeeann

) Se deroga el artfculo 36 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. (25)

En 1985, las Iniciativas de Diputado, presentadas para reformar el artfculo
94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y se adicionen los
.articulos del 94-A a 94-E; referentes -a las causas por Tas cuales se puede hacer --
uso del derecho de huelga,. asf como la celebracidn del contrato colectivo de tfaba-
'jo en cada ins°1tuci6n of 1c1al. ya que este derecho no existe y deja desprotegidos
. a los trabaiadores al arbirrin dn 1n< Funrinnarine No fuswnn ’:r:b:d;: -

De las quince reformas y adfciones hechas a esta Ley. abarcan aspectos pro-

"‘ cesa!es en los casos de: audiencia, demanda, citacién para absolver posiciones, de-

claratoria de caducidad, laudo acuerdo. términos, etc.

) En 1986, segin datos recabados hasta agosto de 1987, en el Sistema de Infor
- macién Legislativa de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, no se. aprobo
'modificaciﬁn a19una a 8sta Ley. Por lo que, sobre el- concepto ‘de 1a 1ibertad sindi-
cal en Ias organizaciones buracriticas, permanece 1ntacta. (26)

C G- JURISPRUDENCIA Y EJECUTORIAS DEL TRABAJO BURBCRATICO EN MATERIA DE LIBERTAD -
SINDICAL

En 1a Legis1aci6n Federal del.Trabajo Burocrdtico no exfste jurisprudencia
ni ejecutorias que versen sobre 1ibertad sindical. La Suprema Corte de Justicia de
Ta Nacién, nada dice en ocasidn a Ta libertad sindical burocrdtica y en relacién -~

» 25 Decreto del 29 de diciembre de 1984, publicado en el Diarfo Qficial de la Fede-
racidn del 31 de diciembre de 1984

.26 Diario de los Debates. LIII Legislatura Cimara de Diputados. Perfodo Ordinar!o.
Afo I, T. I-IV. Noviembre-Diciembre, 1985.
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a los estatutos sindicales solamente emite opinidn respecto a ellos en su aplica---
cién que, deben de estar en concordancia con la Ley Burocritfca.

Aunque el artfculo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado determina que, en 7o no previsto por la misma, se recurriri a.-Tas normas ---
supletorias.

Con base al principio sefalado en &ste artfculo, s610 en caso de que tal --
disposicién legal-no contemplara la limitacifn, es meramente. un supuesto porque ---
Jurfdicamente el Apartado B} sT regula dicha 1ibertad. Por su parte menciona como
“ segunda instancia en el _mismo texto del artfculo 11 una disposici&n especia1 que -=
pricticamente, es la Ley que se viene haciendo referencia.

Ahora bien, el unico sustento Jurfd1co s611do que encontramos en nuestra --
legislacion mex1cana. es precisanente el artfcuto 358 de la Ley Federa1 del Trabajo
 que, pretende hacer efectivo el derecho de 1a Vibertad sindical-al designar que a -
nadie se puede obligar a formar parte-de un sindicato o.a no formar parte de &1, --

-Cualquier estipulaci6n que éstablezca mu]ta convencional-.en caso. de separacién- del-
sindicato o que desvirtde de algdn medo la disposiciﬁn contenida en el parrafo ante
rior, se tendra por no ‘puesta..

- Dentro de1 Apartado Burocht{co, no CONcCemos su vigencia COmo normia - suple-"
f’toria. porque como se ha indicado, 12 Ley de referencia establece 1fmites a la 11-—
- bertad sindical; ademis., en- ninguna organizacién sindical burocrftica se conoce un
~caso distinto' en el sentido de que Tos trabajadores que tienen:puesto de base, en

estevasunto.‘e1'trabajador no se le da oportunidqd de formar parte del sindicato -~
L existente-de man ra 1ibre 0 ano pertanacar a &1. Por 1o que el asalariado termina
afiliindosé al dnfco sindicato existente en su dependencia. Y.la organizacion sin-
dical a través de sus subordinados, medfante engailos o presiones 1ogra un afilfado
mis. Ello nos permite aseverar que tanto en el Cddigo Federal de Procedimientos Ci
- wiles, las !eyés del orden comin, 1a costumbre, el uso, los princ1pioé generales ==
‘de derecho y la equidad, Segin-el artfculo 358 de la Ley Federal del Trubajo. en la
prictica carecen de funcionalidad en materia de libertad en las organ1ZAciones sin-
dicales buracriticas. No obstante se debe de buscar ia aplicacién de.este precepto
que es fundamental para el sano avance de los derechos de los trabajadores del Esta
do.
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7.-. CONSTITUCION DE LA FSTSE.

EL Presigente Judrez crel tas condiciones propias para que en 1875, tres -
afios despuef de su muerté. se conétituyera 1a primera Asocidci6n Mutualista de Em--
pleados -PGblicos que es el primer anteceaente de la organizaciSn formal del movi--
mientc de fos tranajadores al servicio dei Estado. (27)

La Federacion ae Sindicatos de Trabajaaores at Servicio cel Estado se cred
con base a io estanlecido en el Estatuto Jurfdico, en sus artfculos 4 y 55 transito
rio, se constituye Ta Central Unica ae los Trabajadores al Servicio del Estado. Al
estatuir como obiigacion de los sindicatos formar parte ae 1a FSTSE.

! ) Lizaro Cirdenas a quien le tocé plasmar en nacnos pocitivos (05 1deales de
10s -trabajadores del Estado y una aportacién m&s de beneficio social dentro dei Prg'
grama de su Gobierno.  Resalitando tamoién que, sin la unificaciSn de los trabajado-
res- y la accidn progresista ae Cirdenas; Ta expedicién del Estatuto Jurfuicb y la -
estructuracisn del movimiento. sinaical de los servidores piblicos no hubiera sido -
pos1b1e. (28)

T E! 29 ge octuore ae 1938 queda consrituida formaimente 1a Federacidn de -
f“slnd1catos ae Trabajaadores ail Servicio del Estado, ey 12 de noviembre det mismo --

aﬂp. el Presidente del Congreso asf io declard, et 'registro oficiatr ante el Tribu-

nat Feaeral de Conciliac16n y Arbttﬁaje se h1zo nasta et 24 ae noviembre de 1540.

A la Feqeracion Sindical Burocrftica compete velar por ei ejercicio de 1as
conquistas sociales ae los trabajaqorss parz guz ne se conduzca a ta agitacidn es-
t&ril, a luchas intrascengentes entre emp1eados, ni mucho menos queprante la legiti
ma autoridad polftica, técnica y moral de los titulares de las dependencias oficia~
‘les, sino por el :ontrario. contribuya ai cump11m1ento de sus aeberes, vigorice 1la
autoridad de sus superiores, supedite sus contlictos al ralto previo de los drdbf—-
tros e faentifique a todo el importante sector pburocrdtico al ritmo pregresista y-
coherente de ‘los funcfonarfos de fa Federaci6n. En el bien entenaido de que ningu
na otra Federaci6n de Trabajadores del Estado tendrd el reconocimiento. Por 6rde--
nes.ai afecto’ del P}esvdentg. los grupos que quieren formar un nuevo organismo ten

27 PARRA PRADD, Manuel Germfn. Tesis Sindicalista de tos Trabajadores dei Estado.-
Edit. FSTSE. México. 1983. Pp. &3y BH.

28 Ibtdem pp. 50 y 51.
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dr&n que disciplinarse al que acaba de constituirse en el Palacio de Bellas Ar--
(29)
Se ha abocado al impulsc de 1a Federacidn con una precisa idea de las impor
tantes funciones polfticas y sociales del movimiento de Trabajadores al Servicio --
del Estado, (30)

La Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, su base
Juridica es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamenta-<
‘- ‘ria - del Apartado B} del artfculo 123 Constitucional. Esta Ley abrogs como ya se in-
dicd, el Nuevo Estatuto y asfT el derecho de asociacifn colectiva de los trabajado-
res al servicio del Estado no presenté reformas trascendentales, sino que viene --
conservando Tos textos tanto del Zstatuto del Treinta y ocho como del Nuevo Esta-

tuto del cuarenta y uno. o S

8.~ EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

E1 Tribunal de Arbitraje se 1nst1tuy6 en 1939. su creacidn origind polémi--
cas por su inconstitucionalidad a tal grado de que pedfan la desintegracién de --
- las agrupaciones de los empleados al servicio del Estado, junto con e1 Estatuto Ju-
3, ridico y el Tribunal de Arbitraje. (31)

) E1 Tribunal del Trabajo Burocritico somete al poder administrativo a la ~--

vJurisaiccién los conflictos de los servidoreé; regulados por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Este ordenamiento en su artfculo 120 sobre -
’ hombramiento y remocidn de Tos Magistrados representantes de los trabajadores al -=-
. servicio dei Estado, dispone que podrin ser removidos 1ibremente por la FSTSE, asf?
" mismo, el Tribunal tendri el ndmerc de Conciliadores para prestar el servicio de

concifiacibn, en el pérrafb teréero de §ste artfcu1o sefiala que el Tribural conta-

- 29 GARCIA TELLEZ, Ignacio. HensaJe del Presidente L!zaro C&rdenas, en la creacidn
~de 1a FSTSE, 1938, Edit."FSTSE, México, 1984, Pp. 9y I0.
30 BARTLETT DIAZ. Manuel. Discurso de Ina;guracidn del 452 Aniversario de Ta -~~~
FSTSE. Edit. FSTSE. M&X ico. 1387, , .

31 PARRA PRADO, Manuel Germsn. Historia del Movimiento Sindical de Jos Trabajado-
res del Estado. Ob. cit., p. 125,
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ed con una Procuraduria, integrada por un Procurador y el ndmero de Procuradores -«
Auxiliares necesarios que representard o prestard asesorfa para la defensa de los -
interesés de los trabajadores en todo 1o relacfonado a 1a Ley y proponer 2 las par-
tes interesadas soluciones conciliatorias para el arreglo de sus conflictos, ha-—
ciendo constar los resultados en actas autorizadas.

A decir verdad, el titular de la dependencia es el que en vfa de concilia~~
cidn atiende los conflictos laborales, tanto en 1o individual como colectivo, ya -
sea en forma directa con el trabajador o por medio del representante sindical que -

.'se ubica en una falta enorme de representatividad, dando como resuitado que la ma--
yorfa de las demandas planteadas no son satisfactorias para los agremiados; sabre -
todo cuando en la dependencia existen militares que ya no estdn en activo pero st -
incrustados en los puestos de alto nivel del Estado, 1o que viene a complicar mis -
1a libertad de los sindicados, ya que estos militares imponen una disciplina férrea -
‘violando ellos aguf st en forma sistemitica las Condiciones Generales de Trabajo,la
Ley y 1a misma Constitucidn.

El1 Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje es competente para conocer
los conflictos individuales, colectivos, sindicales, intersindicales, etc.. En --
_cuanto a un conflicto colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Burocritico
=tan pronto reciba la primera promocién relativa, veinticuatro horas siguientes cita
ré a Tas partes, a una audiencia de conciliacién, que deberd 1levarse a cabo dentro
del término de tres dias contados a partir de la fecha de la citacifn; procurando -
avenir a las partes; de celebrarse convenio, se e]evars'a la categorfa de laudo, -~
con efecto obligatorio, como si se tratara de sentencia ejecutoriada. Si no se avie
nen, ramitird &l expedlente & Ta Secretaria General de Acuerdos dei Tribunal, para'
qﬁe se proceda. al arbitraje, de conformidad con el procedimiento que establece 1a -
Ley. ’ '

Los conflictos intersindicales y sindicales o colectivos, como 1fmites de -
participacidn en los sindicatos burocrdticos; entre los mismos representantes sindj
cales se imponen o bien los impone un nimers reducido Jte funcicnarios de ia depéene—~
dencia que lemplean su habilidad, conocimiento y recursos: ddndose con ello un des~
contento generalizado y pérdida de credulidad en los repreéentantes. aunado a estos
hechos, los secretarios generales seleccionan a su sucesor con el interés de in-—
tervenir en las actividades internas del nuevo comité. Los 1fderes de las organiza-
ciones sindicales ya no se dedican a cumplir con las funciones estatutarias y lega-
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les. Otros representantes de los empleados pGblicos, lo mds que Tiegan a alcanzar -
es una cartera de segundo nivel en la FSTSE, Tos demis se conformardn con una comi
sién sindical que va mis al1§ de un trienio. -

Se destaca también el aspecto presupuestal otorgado al Tribunal por el Es-
tado, por gastos que oriéine su funcionamiento. Por otra parte, los acontecimientos
hist6ricos reflejan una falta de solidéz, desde su institucionalizaci6n hasta en -
1a actualidad, en_que el Tribural es un Grgano jurfdico que sirve al Estado, para
legitimar a los comit@s ejecutivos que est&n de acuerdo con los jineamientos aplica
dos por funcionarios de su dependencia y ﬁegar registros a comités sindfcales de -
auténticos representantes de los trabajadores. '

Es 1ndispensable que el Tribunal Burocrdtico actde con iﬁparcialidad y -
transparencia, porque se trata de una justicia elemental para los empleados pdbli--
cos y en ellos va el logro o pé&rdida del bienastar de sus fam111as,

Es una.exigencia de los trabajadores hacia el Gobierno que les reconozcan
sus derechos y que cuando se reclaman, el Estado no debe emplear 1a represidn, las-
amenazas y la desinformacién en perjufcio de los sfndicates y sus agremiados, ~--
porque los burécratas no tienen més instancia para su defensa que recurrir al Tribu
nal, &ste como es obvio tolegiarse no dictari sentencias que afecten al propio --
Sistema. ’ ’

AsT, 12 libertad sindical burocritica’ no ha sfdo cristalizada, debido a -~
que el Estado sencillamente no la ha prépiciadp. aplastando los movimientos demo--
criticos con la represién y por otro lado 1la falta de capacidad o de voluntad de
los 11deres sindicales de crear conclencia y de capacitar sindicalmente a 105 re--
presentados. :

9.- DOCTRINA JURIDICA SOBRE LIBERTAD SINDICAL BUROCRATICA

La posfcin adoptada por Tos cultivadores del derecho sobre libertad sindi
cal burocrﬁtica en nuestro pafs, es muy escasa, pricticamente se puede considerar ~
que no contamos con doctrina propfamente burocriticg. por con$1gu1eﬁtp, nos remiti
rémos necesariamente a juristas mexicanos ¥ extrénderos' para ampliar nuestro pano-
rama de la libertad sindical burocritica en México. 'Y asf, Mario de la Cueva par
te de 1a idea que cada quien se hayé'formado dé 1a misién del pueblo en 1a vida --=
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nactona1 y de la naturaleza de Tas organmizaciones po1fticas a las que se da el nom-
bre de Estado. Dice que el reconocimiento de la Iibertad sindical es uh acto de -
soberanfa del bueblo intocable para el Estado. Que en todos Tos pueblos y en todos
Tos tf1empos, los hombres han luchado por la pkeservacidn de un conjunto de princi--
pios que serfan, por su naturaleza, intocables para los poderes piblicos.

Su pensamiento lo define asf: "E1 Estado no es un ente jerdrquicamente su-
perior. al que los hombres deben obediencta por ser quien es, stno la organizacidn
creada por el pueblo a lo largo de su histarfa o por un acto constituyente en ejer-
ctcia de su soberanfa, para asegurar su {ndependencia en la comunidad internacional,
mantener Ta paz socfal y cuidar de Ta efectividad del orden jurfdico, con las facul
tades otorgadas por el pueblo en la Constitucién®. (32)

Que el pensamiento de nuestro ciglz 23 un conjunto de principfos polTticos -
¥ Jurfdicos que integran y dan vida a la idea del Estado de Derecho, que es, asf --
lo que Mario de la Cueva, cree como ahhelo mayor de los hombres. Su principal base
es Ta doctrina de la soberanfa del pueblo, una, indivisible, inalienabie e impres--
criptible, La declaracidn de derechos sociales es elemento de la Ley Suprema de la
Nacién, y como tal, derecho supraestatal.

Afirma que Ta Tibertad sindical es “originariamente, un derecho de cada --
trabajador pero agrega que una vez formados, los sindicatos adquferen una existen-
cia y una realidad propias, que engendran nuevos derechos~. (33)

Comparte la distincidn entre Tos aspectos individual y colectivo de la Ti--
bertad stndical. Acepta la universalidad de las ideas porque su aplicacidn indis--
criminada a todas las persenac que pueden caber dentro de su hipStesis, no distin--
gue a nadfe y que el derecho del trabajo es e! derecho de Ta clase socfal explota-
da a 1o largo de 1a historia, por lo que debe aplicarse a todos los seres que perte
nezcan a ella y entreguen su energfa a una institucién plblica o privada o a un ~--
patrono, en virtud de-una relacién de trabajo.

. Por su parte, Néstor de Buen'L. "fos dice que la ltbertad sindical "po --
puede entenderse sd]o como un derecho del hombre. Es sustancialmente, un derecho -

32 CUEVA, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabaja. T. II. Ed1t, ~~=—e
PorrGa. S.A. México B 74 M 11 MR -

33 Idem.
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de la clase trabajadora, que se ejerce necesariamente de manera colectiva, sin per-
Juicio del reconccimiento indispensable de prerrogativas fndividuales matizadas por
la mayor jerarqufa del grupo~. .{34)

Luis Enrique de Ta Villa Gi1 y Otros. Nos dicen que los derechos que en -
la libertad sindical se contienen, suponen la atribucidn a cada uno de sus miembros
de un poder destinado, precisamente, a posihilitar la satisfaccién de aquél fnterds.
La Tibertad sindical, por consiguiente, no se presenta como un derecho sinc como un
1nterés, comp un lugar de encuentro de poderes juridicos distintos pero unitarios,-
todos ellos confluyentes a la realizacidn del fin que en la idea de la Tibertad sin
dical histdricamente cobra vida, y que ﬁo es otro que la defensa y promocfdn de los
intereses soctopolfticos de los trabajadores en tanto clase social subordinada.(35)

Concihe 12 1ibertad siedical como el reconocimiento normative de la existen
cia de un bloque social subaTlterno portador de intereses colectivos contrapuestos -
a los de otro‘hegemdnico y domfnanté, permite seffalar, que @inicamente los sindica-=-
tosy constituyen sujetos sindtcales propfamente dichos, y que solamente el inter€s
colectivo aisTado por el sindicato es un interés colectivo sinaical.

La tibertad sindical comprende, el aspecto individual y colectiva. Y la -~
concibe como interés juridicamente protegido por el Estado, no reconociendo mis --
1imite que Ta voluntad de este ente jurfdico considerado. como Poder PGblico.

Miguel Bermudez Cisneros en su comentario al artfculo 358 de la Ley Fede--
ral del Trabajo, sefiala que el verdadero principio de 1a 1ibertad sindical debe --
constar de adstos tres elementos:

I. Libertad de desear asociarses;

II, Libertad de no desear asociarse; y

IIl. Libertad de separarse del sindicato. (36)

34 OE BUEN L., Néstol. Organizactsn y Funcionamiento de los Sindicatos. Edit, -=--
Perrda, S.A. Méxicc kP

35 DE LA VILLA GIL, Luis Enrique, et.al: Instituciones de Derecho del Trab ———
Edfc. Ceura. Espafia; 1983.-p. 211 y.sTgrsi—— rabajo.

36 BERMUDEZ cISNEROS Miguel. Las Obl1gaciones en el Derecho del Trab
denas Edftor y Distribuidor Hﬁxica. T978 P, 3367, rabajo. Edit. CAr
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Manuel Alonso Garcfa habla de 1a Tibertad sindical en doble sentido: camo
derecho del individuo y como autonomfa del sindicate.

“Los sistemas de derecho positivo varfan de unos ordenamientos a otros y es-
tablece el siguiente esquema:

a). Sistemas en los que la 1ibertad sindical aparece reconocida constitu--
clonalmente, pero con regutacién concreta en el derecho comiin, ¥

bj). {stemas en 105 que, reconocida también constitucionalmente, Ta liber-
tad sindical es regulada por ordenamfento especial.

A). Aspectos .- Desde un punto de vista individual, la libertad sindical -
comporta dos aspectos: positivo y negativo.

Positivamente, el ejercicic de ese derecho comprende diversas manifestacio-

nes de orden y significacion muy concretas, que sustanciagimente resume de 1a manera
siguiente: ’

2, el individuo puede, siempre que reuna las condiciones necesarias para -
e11o -edad, capacidad, etc.-, ingresar libremente en un sindicato, sin que éste le
pueda ser negada la entrada en el mismo;

22, el individuo puede dejar el sindicato de que forma parte para afiliar;e
‘a otra distinto; '

: 32, el sindicato no puede establecer a estos efectos, criterios de discri-
minacidén distintos de l1os que lega]menté hubieran podido fijarse, ni sefialar aque--
11os que. sin contrariar precepto legal determinado puedan constituir una viola---
cion de derechos fundamentales de Ta persona constitucionalmente admitidos o no.

Negativamente, el ejercicio de 1a-libertad sindical implica:

to

12 la posibilidad de que el individuo, libremente, pueda decidir 1a no per-
tenencia a los cuadros de ningln sindicato;

22 Ya facultad de abandonar el sindicato al que pertenece despufs, de cum--
plidas las obligaciones pendientes con &ste, pero no ingresar en ningGn otro. {37)

-

37 GARCIA, Manuel Alonso. Curso de Derecho del Trabajo. Edft. Ediciones Ariel; --
2a, edic. Barcelona, 1967, P. 159.
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B) Limitaciones.- Al tstado le corresponde garantizar el ejercicic inte---
gral de Ta libertad integral sobre las organizaciones de los empleados pigblicos. --
Pero no faltan casos en los cuales es precisamente el Estado quien de manera total
o parcial, por vfa directa o Indirecta restringe aquélla. De aquT que pueda ha~-
blarse seglin Manuel Alonso Garcfa de unma cuddruple fuente de restricciones a 1a «-
Tibertad sihdfcal, en el sentido de factores o realidades que atentan contra el --~-
principlio, y. por tanto, contra sus consecuencias. Estos cuatro factores, origen -
de 11mitac10ne§__§on: el Estado, Tos empresarios o agrupaciones empresariales, les
trabajadores y las mismas organizaciones sindicales.

EY Estado puedevno sélo limitar, sino anular totalmente el ejercicio de la
libertad de sindicacidn. tanto positiva como negativa. En el primer sentido, o bien
prohibfendo 1a afiliacién de loas individuos a un sindicato, cualguiera que &5te ~—-
se¢a, 0 bien estableciendo la adscripcidn del individuo que desea sindicarse con de-
terminada organizacion. Y precisamente a ésa. no a otra distinta. En el segundo --
aspacto, disponiendo la obligatoriedad de afilfaci6n a un sindicato, es decir, con-
- virtiendo la pertenencfa a uno de &stos en acto obligatorio. Todavfa ésta restric-
cidn puede hacerse mis fuerte al seflalar no sélo la obligatoriedad de afiliacidn, -
s1ﬁo 1a unidad sindical, con 1o cual hay que sindicarse, y. ademis, hacerio al dni-
co sindicato permitide o autorizado. (38) .

Por parte de los empresario$ u organizaclones empresar{ales, pertenece a --
otrc campo. Por To que las limitaciones nacidas de los trabajadores no 1o son de
&stos individualmente considerados, sino de 1a fuerza desarrollada por ellos a tra-
vés de sus organfzaciones sindicales. De aquf que el autor . las considera dentro
de las que tiemen su origen en los mismos sindfcatos. )

Segin Cabanellas, la libertad sindical se circunscribe en dos tesis que -~
son en sf diametralmente opuestas. Una es la de asociacion Tibre, la que a su vez
puede ser particular u oficial; otfa la de Ta asocfacidn obligatorfa que también
puede ser part1cu1ar u oficial, segun que proceda de la voluntad coincidente de Tos
individuos y de Ta 1mpasic16n de E€stos acerca de quienes no han prestado su consen-
timfento a la afi]iacidn (] 1ograda coactivamente por los poderes publicos, sin nece
sidad de pinguna voluntad o consentimiento.

38 Idem.
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Dos principios se disputan su hegemonia, siendo ellos, los de Va asocja---
cién 1ibre -1ibertad de asociacidn- y los de la asociacidén obligatoria -asociacian
compulsiva~. Donde se pretende reconocer la mds completa 1ibertad de asociacién, -
la cual tiende a que las personas sociales no encuentren traba alguna en s¢ forma--
cién sfendo esta condicifn indispensable para la existencia del derecho sindical, ~
derecho que al ser libre tiene la condicién de ser usado por el individuo sin coac
cién a19una.‘ Nadie puede ser impedido a formar parte contra su voluntad, de un --
sindicato,pues nos encontrarfamsos con que lo que es un derecho se convierte en un -
deber. Lo mismo que nadie puede ser compelido a ingresar en una asociacion, el in-
dividuo es 1fbre para separarse de los sindicatos.

Esta libertad de asociacién se ha convertido en problema por Y2 tendoncia -
menzpslista, Ta que esta fuertemente impresa en la accibn sindical. Sindicatos que
al amparo de Ta libertad de asociacidn se constituyen, pretenden ejercer su hege-
monfa de la representacidn. Exigiendo en primer t&rmino su reconocimiento a las en
tidades patronales, pretenden erigirse en dictadores de la rama profesional que les
afecta. Y es en esta forma como Ta libertad de asocfaci6n exige de inmediato otra
Tibertad que le es anterior en el tiempo y en el derecho: la de no asociarse. Es -
gjen sabido que cuando se habla de libertad de asociacidn, se pregona al mismo tiem
'pb ta libertad de no asociarse, pero esto aan no ha sido comprendido por los traba
Jadores gue tienen en el espfritu'y en su conciencia fuertemente impreso el sentij--
miento monopolista a que les 1leva necesidades anteriores en el tiempo: 1a de la -
cohesién en las filas proletarias para Ta completa o parcial consecucién de sus --
fines.

E1 Stistema Monopolista no es propio de las asociaciones obreras aisladas, -
sino que se eleva a Tas federaciones, confederaciones o internacfonales. VY en esta
forma, se ve una lucha permanente de resultados estériles, en que la fuerza de or-
ganizacidn de combate y de disciplina se agota sin finaIidad alguna en pugnas cons-
tantes entre las diversas organizaciones que nacen de la Tibertad de sindicacién y

‘que son como su natural consecuencia. De aquf que tengamos que enfrentarnos con el
régfimen monopolista, deduciendo de él consecuencias, siendo Ta primera la justicia
evidente del postulado que exige que la masa obrera, para la realizacifn de sus fi-
nes, constituya unidad, exigencia que destruye, por entero, 'a libertad de no aso--
ciarse. 'Esta pugna entre Tibertad y exigencia compuls1§a, as mis aparente que ~-=-
real: 1la exigencia monopolista es viable cuando se formula en el sentido de exigir
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que Ta masa trabajadora sea representada unida, sin permitir escisiones en la misma
que son por demis ventajosas para la clase patronal: es injusta, arbitraria e ino-
portuna cuando ﬁretende establecer por medio de un sindicato, el control absoluto
de la profesifn o de la clase trabajadora, sin permitir la existencla de otros sin-
dicatos ni Ta de los obreros libres, esto es, no sindicados. Tal extremo repugnz -
al sentimfento de Ta libertad, que es inmanente de la clase trabajadora y debe ser-
1o de la patronal igualmente. (39)

La libertad de asociacidn s6lo tiene un 1ﬂuitg: ¥ es el orden piiblico.

Para Rodolfo A. Napolf, la 1ibertad sindical tiene dos acepciones:

I.- Genérica y Polftica.- Que expresa el medio por el cual los trabajadores
esperan nhtenar 12 igua!dad can'Tas patrones, de la que de hecho carecen, 0 segdn
los mis extremistas, conseguir la eventual supremacfa y hasta Ta existencia adbsolu-
ta de los trabajadores a futuro. '

I1.~ Profesfonal y Juridica.- Equivalen a un conjunto de esenciales dere=--
chos profesionales de los trabajadores y de sus asoclaciones del trabajo frente al
Estado y a los empleadores, (40)

La Tibertad sindical desde el punto de vista jurfdico. En su contenido no
comporta en ningln modo 1la supresidn del derecho individual. Una de las aplica--
ciones de ese principfo o constituye el doble aspecto que Ta libertad de asocia---
cidn ofrece: et]a puede ejercerse pos;tiva o negativamente. Lo primero, en cuanto
se refiere a la facultad del individuo, duefio del derecho de unir su voluntad a Ta
de atros sujetos para uniformar sus actividades en vista de la realizacidn de un --
fin comdn; negativamente, en cuanto tiene el derecho de rehusarse a celebrar ese --
acuerdo de voluntades. Libre de asociarse, es tambi&n Tibre de no asoctarse.

Existe una facultad jurfdica que no cede jamis ante ninguna prohibicidn ema
_nada del Estado, pues no podrfa justificarse que &ste desconociera precisamente -

39 CABANELLAS, Gufllermo. ‘ﬂeréché'Siﬁdiéaf'y:éoéﬁofétiQO. Edit. AtaTaya. Buenos
© . Afres, 1946&”P,_'36 ysigl/s. : -

40 NAPOLI, Rodolfo'A. Manual de Derecho Sindical. "Edit. la Ley. 2a..edtc.Buenos
' Alres, }969.‘P, 63 y s1g/s. T
-
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el mis fmportante de los derechos profesionales tendientes a lograr la plenitud sin
dical; salvo naturaimente las Timitaciones y prohibiciones parciales que cabe fmpo
ner por.razanes de bien pGblico.

No se concibe que el derecho natural de asociaci6n se transforme por manda-
to de la autoridad en una concesidn,

E1 indtviduo obra conforme a sus intereses, por lo cual tiene el derecho a
asoctarse o no con otros individuos. Ademds. puede afilfarse a una aseciacion cons
tituida o desafiilarse de ella,

En opfnion de Gabriel Garcla Becedas, Tos derechos de ta 1ibertad . suponen
T1a existencia de deraechos subjetivos en sentido estricto en cuanto que tanto el n-
terés como su tutela o proteccidn jurfdicacs sz zériluyen, se ponen a disposicidn --
del sujeto.

Estos derechos de libertad sindical (individual y colectiva). son de dos --
érdenes: Jjurfdices y poIf:icos.

Juridicas. Por las'posfbilidades'que ofrece la mixima norma dei Estado.

Polfticos. Porgque respondén a una etapa de transicién, asf mismo polftica,
siendo la propia norma fundamental su 1fmite natural en cuanto marca formal y mate-
‘rialmente el trénsito hacla la concepciGn de una nueva sociedad. ' :

Califica al sindicato como sujeto socfopolitico. No va a conquistar el po-
der politice, sino que Gnicamente se resuelven en determinada accidn {tfctica) nego
cfadora y conflictual que debe conducir (estrategta) a un getarminado objetivo {pro
yecto politico). (41)

La tibertad sindical comprende el dérecho a fundar sindfcatos y a affliarse
a1 de su eleccifn, To que permite, de una parte, reafirmar a la libertad sindical -
como interés juffdfcamente protegido {interés que comprende determinados derechos)-
Y no como dn derécho en 5T mismo, que en s mismo se agota y té&cnicamente se desco-
necta del resto de los atribuidos a los sujetos para la defensa y prompcion de sus
1ﬁtereses, . ¥ de otra, sefialar la incorreccién en gue se incurre cuando se sostiene

41 GARCIA BECEDAS, Gabriel. "Apuntes para un anilisis de la libertad sindical en la
Constftuctdn Espafiola. "Edit. Centro de Estudfos Constitucionales. Madrid, 1979.
P. 43y _sfg/sT




que la Yibertad sindical posee un contenido dual: individual y colectivo.
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CAPITULO II

LONVENIO DE LA OIT SOBRE LIBERTAD SINDICAL
RATIFICADG POR MEXICO

1.- BREVE RESERA

Hasta el presente’ Méxfco ha ratificaco un-Convenio que por su significado
en la vida sindical burocritica es de gran trascendencia, como 10 es el Convenio -
nGmero 87 de Ta Organizacién Internacional del Trabajo, referente a la Tibertad sin
dical y 1a proteccidn del derecho de sindicaci@n. ’ :

E1 acuerdo conciuido con el Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
aas prevé Ta intervenciSn de dos organismos: la Comisi6n de Investigaci6n y de Con
ciliaci6n en materia de Libertad Sindical y el Comité de Libertad Sindical del! Con-
sejo de Administracién.

La Comisién de Investigacitn y de Conciliacidn en materia de Libertad Sindi
cal. compuyesta de personalidades independientes, tiesne por mandato proceder a un --
examen fmparcial de toda queja relztiva a presuntas violaciones de 1os derechos sin
dicales que pudiera serle scmetida por-el Consejo de Administracién. La Comisibn -
es esencialmente un organismo de investigaciSn, pero esti facultada para examinar -
con el gobierno interesado 1las posibilidades de solucitn de las dificultades por -
via de acuerdo.

Salvo en Jos casos a que se refiere el artfculo 26 de la Constitucitn de 1a
0IT, relativos al examen de las quejas respecto de la aplicacién de un convenio ra-
tificado, esa Comisidn s6lo puede intervenir con el consentimiento del gobierno in-
teresado.

El, Comité de Libertad Sindical 6rgano dependiente de} Consejo de Adminis--
tracion de 1a J1T tiene cardcter tripartito. Desde su creacién en 1951, esti com-
puesto por nueve miembros titulares y nueve miembros suplentes que pertenecen a ics
Ggrupos éqbernamenta]es, de los empleadores y de los trabajadores del Consejo. En -
razén de Jas funciones del Comit&, sus miembros actuan a tftulo perscnal y no como
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representantes de sus gobfernos u organizaciones. Las sesiones del Comité tienen -

cardcter privado.

Se ha previsto que ningdn representante o ciudadano de un Estado contra el
cual se haya formulado una queja, asf como ninguna persona que ocupa un puesto ofi-
cial en la organizacién nacional de empleadores o de trabajadores del Comité pueda
intervenir, cuando éste examfne casos en que esas personas estén interesadas.’

E1 Comité tiene por misién examinar las quejas relativas a violaciones de -
los derechos sindicales siempre que éstas sean presentadas sea por .gobiernos, sea -
por organizaciones de empleadores o de trabajadores. Estas quejas pueden presentar
se haya o no haya ratificado 1os convenios sobre libertad sindical el pafs a que -
se refieran.

Tratindose de organizaciones, las quejas s6lo son admisiLles si son presen-
tadac por wna urganizacidn profesional nacional directamente interesada en la cues-
tién, por organizaciones internacfonales de empleadores o de trabajadores que ten--
gan estatuto bonsultfvo ante la OIT, por otras arganfzaciones internacionales de --
empleadores o de trabajadores cuando se refieren a cuestiones que afectan directa-~
mente a las organizaciones afiliadas a tales organizaciones internacionales.

Rl

Toda queja recibida es comunicada al gobierno interesado para que &ste for-
mule su§ observaciones; para]elaﬁente, se concede un plazo al querellante para gque
presente informaciones complementarias en apoyo de su reclamacién, informaciones --
que se comunican a su vez al gobierno. Si lo comsidera convenfente, el Comité tfe-
ne la facultad de comunicar al gquerellante la respuesta del gobierno a fin de cono-
cer sus comentarios, en cuyo caso- se concede al gobierno la posibilidad de contes--
tar a ellos.. : '

‘ Una vez en posesidn de estos elementos de juicio, el Comité formula sus re-
comendaciones 41 Consejo de Administracidn.

Después de examinar las quejas que se le presentan, el Comité& puede.recomen
dar al Consejo de Administracifn que Tas transmita a la Comisitn de Invesﬁigacién y
de Conciliacidn. También puede hacer recomendaciones al Consejo a fin de que sefia-
1e a la atencidn de los gobiernos las anomal fas comprobadas, con el objeto de que -
procedan a poner remedio a la situacidn. (42) .

42 Convenlos de la OIT ratificadaos por México. Edit. STPS. 3a. edic. México, 1984.
-
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2.~ CONVENIO NUMERC 87 DE LA OIT

. En su artTculo niimero 2 reconoce que los trabajadores y los empleadores --
sin ninguna distincidn y sin autorizacidn previa, tienen el derecho de constituir -
las organizactfones que estimen convenientes, asf como el de aftliarse a estas orga-
nizaciones, con la sola condici6n de observar sus estatutos.

Lo énterior significa que reconcce pienamente la libertad sindical, sin --
discriminactén de ninguna clase, debido a 1a ocupacién, razones de orden profesio--
nal, religloso, etc., sin seralar alguna preferenciz sobre 1a unidad en la organiza
¢ién sindical. Reconoce dé esta forma el derecho de todo grupo de trabajadores al
servicio del Estado a constituir una asociaci6n fuera de la organizacitn ya exis--
tente.

De acuerdo con este principio, 1os empleados piblicos tienen el derecho de
constituir las organizaciones sindicales que estimen convenientes. Pero existe en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado wuna negacidn categfrica

~del derecho de siﬁﬁ1caci6n.pluru1 para estos asalariados. Esta negativa del dere--
cho de los trabajadores pGblicos a crear otros sindicatos, supone una discrimina---
cifn a los trabajadores y sus organizaciones, ya que el Estado solamente reconoce -
., un sindicato en cada uno de sus organlsmos.

A pesar de que los trabajadores pueden tener interés en evitar que se mul-
tipliquen 1as organizaciones sindicales, la unidad del movimiento sindical no debe
ser impuesta mediante intervenci6n del Estado por vfa legislativa. Como se observa,
la unidad sindical es mantenida por la Ley y por otra, las situaciones de hecho --
dadas en nuestro pafs, en que las organizaciones sindicales burocratfca;' podr&n --
adherirse por disposicifn 1legal! a 1a Federactdn de Sindicatos de Trabajadores al --
Servicio del Estado.Aﬁnica Central reconoctida por el Estado. Aunque no podemocs ha-
blar de una obligacidn legalmente reconocida que, las organizaciones de los trabaja
dores del Gabiernc tienen que afiliarse a la tdnica Federacif6n Sindical, porgque di-
cha Norma Legal . se refiere a que los sfndicatos podr&n adherirse aquélla Central -
reconoc1da. solamente como una facultad o potestad discrecional da los sindicatos y
no precisamente como una obligacibn.

E1 hecho de que los trabajadores obtengan en general ventajas al evitar -
una multiplicacién en el ndmero de las organizaciones competidoras no parece sufi--
clente para justificar una intervencidén del Estado y sobre todo la intervencién de
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&ste, por medfo de los legisladores,

Aunque apreciando en todo su sentido el deseo del Gobierno de fomentar un -
movimiento sindfcal fuerte, evitando los efectos de una multiplicidad indebida de -
pequefios sindicatos competidores entre s¥ y cuya 1ndependenc1é padrfa verse compro-
metida por su debilidad, el Comité de Libertad Sindical, Grgano dependiente del Con
sejo de Administracisn de la OIT, ha seflalado que: "es preferible en tales casos -
que, el Goblerno_procure alentar a los sindicatos para que se asocien voluntariaman
te y formen organizactones fuertes y unidas, y no que imponga por vfa legislativa -
una unificacidn obligatoria que priva a los trabajadores del 1ibre ejercicio de sus
derechos sindicales y viola los principlos incorporados en los convenios internacig
nales del trabajo relativos a la libertad sindtcal". (33)

E1 Gobferno Mexicano segdn parece, no estid dispuesto a tolerar un mavimien-
to sindical fraccionado en varias tendencias dentro de 1a burocracfa y que su dect-
si6n se concreta a imponer a este movimiento un cardcter unftario.

E1 Convenio ndmero 87, no toma en forma alguna posicién a favor de la tesis
de Ja unidad sindical y sf de la tesfs de la pluralidad sindical, No obstanta --
este Convenio tiende a tomar en consfderacién por una parte, que en M&xico, los -~
trabajadores burocrigicos pueden desmar crear organizaciones sindicales diferentes,
porque no existe una diversidad de sfndicatos en una misma dependencia. Evidente--
mente el Convenio ndmero 87 no ha querido hacer de la pluralidad sindical una obli
gacidn, solamente exige que &sta sea posible en este tipo de casos. De manera que
la actitud del Gobierno de México se traduce en la imposicidn de unz crganfzacidn

_Gnica que, contradice principaimente con las disposiciones del artfculo 2 del pre--
sente Convenio. En consecuencia, ios burdcratas est&n em una situacidn en la qde -
se les niega toda posfbilidad de eleccifn entre distintas agrupaciones sindicales,-
se debe a que nuestra tegislacifn s6lo permite la existencta de un sindicato en ca-
da dependencia gubernamental en que'el trabajador desempefia sus actividades, las --
disposiciones legales establecen Iimites a favor de un solo sindicato y no permite
por Ley‘que 1as organizaciones buracrdticas formen voluntariamente parte de otra --
central, en todo caso deben pertenece} a la Federacidn de Sindicatos.de Trabajado--
res al Servicio det Estado. Por lo que Ta unidad sindical burocrdtica. dnicamente

43 0ffcna Internactonal del Trabajo. La'Libertad Sindical. Edit.OIT. Ginebra,1972.
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se mantiene en virtud de ta legislacidn vigente.

Ltas funciores limitadas que nuestra Jegislacidn reconoce a estos sindicatos
burocréticos, la distincidn es para efacto de restringir la libertad de los trabaja
dores para adherirse a organizaciones de su eleccién y evitar que reivindiquen sus
derechos como todo trabajador, como respuesta el Estado regula su afiliacidn obli-
gatoria. La cuestidn de saber en qué medida la posicién adoptada por el Gobierno -
respecto de una organizécidn de empleados pidblicos, dependerd esencialmente de cir-
cunstancias de hecho, tales como ejercer presidn sobre los trabajadores, o bien, --
con los legisladores en la aprobaéfﬁn de las normas laborales.

Aunque el Estado es libre para fijar en la legislacién nacional las forma-
lidades que le parezca propias, para ascgurar el funcionamiento normal de las orga-
nizaciones burocrdticas. Por consigulente, 122 Torwsiidades prescritas en 13 regla
mentacien 2t Yos servidores no deben ser en detrimanto de las garantfas de libertad
sindtcal de los empleados piblicos. Porque el control impuesto por el Estado sobre
Tlas organizaciones de los trabajadores burocrdticas, no es del agradq de 85t0s, =---
" sino m§s bien, la tendencia de Tos trabajadores es que se respeten sus derechos ~--
sindfcales, como una verdadera justicia social para los servidores pﬁbliéos.'pasaﬂ
do de meras declaraciones a hechos concretos.

3.~ LAS ORGANIZACIONES SINDICALES BURDCRATICAS

A) REDACTAR SUS ESTATUTOS

No existe una obligacidn expresa z un sindicato de copiar sus estatutos --
sobre un madelo forzoso, los estatutos de Tos sindfcatos burccraticos sélo deben -
de estar de acuerdo con el principic que rige el Estatuto de la Federacidn de Sindi
catos de Trabajadores al Servicio del! Estado que, se puede considerar como un esta
tuto base del cual ‘las arganizacianes afiliadas, la estructura legal de sus esta-

, tutos deberdn concordar con los de la Central Burocrftica y en definitiva con Ja -
Ley Reglamentaria,

Po; disposicion de los artfculos 72 y 77 de Va Norma Burocrdtica, en sus --
fracciones II respectivamentg. las'organizaciones de los trabajadores deberdn remi-
tir por duplicado Tlos estatutos del Sindicato al Tribunal Federal de Conciliacidn
y Arbitraje y como obligacién sindical, de comunicar dentrc de los diez 'dfas -~-
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siguientes a cada eleccibn, los cambios de su directiva y las modificaciones que -~
sufran sus estatutos sindicales. )

E1 Tribunal a partir de 1a fecha de presentacion de los estatutos dnica-~-
mente se concreta a revisar los requisitos formales que, no debe haber contradfccig
nes entre sus reformas y la Ley, para la aprobacidn formal de tales normas por el -
Tribunal, como candicifn necesaria para la constancfa Tegal de las modificaciones -
hechas a los ordenamientss esta*utarios.

La misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su érgl
culo 11 nos indica la aplicacisn supletoria da.]as'di;posiciones-cdheen1yqs,en la.
misma. ’ ; T B -

La supletoriedad referida en el numeral zntarior es una potestad conferida

al Magistrado, para que en los plazos contemplados por = !:;1;.-nor. subsare en el

taudo la insyficicncia de Ta Norma Burocritica. El ejercicio de esta potestad no ~

To deja el 1egis1ador al arbitrio de aquen. sino que 1o impone como una verdadera -~

; obligacitn del encargado de aplicar ia norma, por disposicisn expresa de la Ley fe~ -
deral Reg!amentarta. : ’

Par 1o que hace a 1a elaboracidn de los estatutos sindfcu!as. cnncuerdu con .
el princ1pia sostenido por el Coavenio 87. - '

B) ARTICULO 371 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Con base en que los sindicatos tienen 1a facu!tad de redactlr sus estatucas,
a falta de disposiciones en la Ley Burocrdtica nos remitimes a Este artfculo. por-
que seflala los requisitos esenctales gqua deberfn veunir los estatuess de las orgaqlb
zaciones de los empleades pOblicos, ademfs de que”éanéueida.anp!ia-ente con el con<
tenido del Canvento ndmero 87 de la Organtzacién Internacional de1_7fabajo. 105 =

requisitos menclonados son:

1) DENOMIRACION

Las organ{zécfones de los trabajadores burocriticos, generalemente ‘nician
dencmtndndose sindicato dnico o si es de competencia naciouat etc., sequido con -

la razén social de la dependeuc1a que se trate.

[[) DOMICILIO R
. Los 3indicatos burocriticos, contemplan en sus csfatutos que, su domici{lio
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serd de acuyerdo con 10 que el congreso o0 asamblea constitutiva determine, general--
mente el domicilio legal de estos sind{catos seflatan la Ciudad de MExico, Distrito
Federat o en el Tugar donde residieren los Poderes de la Unién.

II1) OBJETO

£1 objeto de toda organizacién de trabajadores serd para el estudio, mejo-
ramiento y defensa de sus respectivos intereses, segdn 1o establecido en el artfcu-
1o 356 de Ta Ley Federal del Trabajo. Fomentar y defender Jos {ntereses de los tra
bajadores, tal como lo sustenta el artfculo 10 de1 Convenio 87 de ia 0rgan1zac16n -
Internacfona! del Trabajo. :

1V) DISOLUCION

Para este efecto, el artfculo 82 de la Ley Fédaral do 153 Trabajadores al =
Serle*"vd:! Cstadu mabla de disolucién y no “de duracidn, Esto es, st se trata de
las dos terceras partes de sus miembros y en el dltfmo caso, si son menos de veinte
: trabajadores.

Los t&rminos: disolucién y auraci&n disolucidn. en 1a Ley. ‘se tomari como
accién y éfecto de disolver. Y duraciﬂn. como permanencia de la organizaciﬁn —
-hasta cierto _tiempo, de acuerdo a'la Ley Federal del Trabajo, como ‘se comprenderi -
el empleo’ de ambos términas, en la pr&ct1ca no ‘conduce a algiin cambio esencial

Los estatutos de 1os sindicatos burocrdticos tienen su apoyo Jegal en el -
‘artfculo 71 de . su Ley Reglamentaria, agregando que dicha disatucifn serf cuando -~
estén reunidos los miesbros en congreso nacfonal o asamblea general y nombrar la -~
" junta 11qhidadora fijando Tas bases con arrealo 2 la s cuaies debe hacerse la 1iquf

aciSn de ios bienes propiedad del aismo. . .

. Cuanda el Ejecutivo Federal ‘en ejercicio de la facultad que e confiere el
arttculo 89 de 1a.Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicamos y otras le-.
yes, como 1a Ley‘Drginica de la Admintstracién Piblica federal, expide decretos ---
para crear organismos piblicos o fusionar los ex1stentes con personalidad Jurfdica .
¥ patrfaonio propio, sucede que las organizaciones sindicales de tales organismos- -
enfrentan problemas de aplicacién de sus estatutos, por efectos de Ios decretos. Y
- que son subsanados por la directiva sindical que preva]ece. de Ja nueva institucién

" creada por eI Gobierno de la Repblica. :
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¥) CONDICIONES DE ADMISION DE MIEMBROS .

La Ley Burocrdtica clasifica a los trabajadores en: de confianza y de base;
los primeros son enunciados en su artfculo 5 y el artfculo 6 se refiere a los em-
pleados de base, indicandc que 1los de‘nuevo ingreso no serdn inamovibies sino des
puds de seis meses de serviclos sin nota desfavorabie en su expediente. Bajo el --
principio sustentado por el artfculo 6 de la Ley Reglamentaria y las Condiciones ~-
Generales de Trabajo, acerca de los nombramientos deﬂni{:wos se deduce que: el --
trabajador; al servicio del Estado. reune el primer requisito mfs Importante, as? -
To consideramos porque a partir de que el servidor cumple con la antiglledad sefiala
da_en 1a dependencia que, la Ley ampara debidamente, como To es en forma ininte---
rrumpida de seis meses de servicie, ¢l trabajador optard por afiliarse al sindicato
existente en.la tnstitucisn respectiva. de dondc .&'fivar-in sus derechos y obligacio—
‘nes. '

Por no observar los estatutos sindicales, los trabajadores por su conducta
pueden ser expulsados de su sindicato, consecuentesente. .perder todos sus derechos
sindicales. Lla expulsidn s6lo podrd votarse por la mayorfa de los miembros del sin
dicato resbectivo c con Ta aprobacién de las dos terceras partes de los delegados -
sindicales a sus congresos o convenciones nacionales y previa defensa del acusado.-
La expulsidn debers ser comprendida en l1a orden del dfa; los estatutos. daberin con- -
tempiar ademss, ob'ligacmnes ¥ derechos de los asoclados; motivos y procedimientos’

" de expulsidn y correcciones disciplinarias, forma de convocar a asamblea, época de
celebrac16n de las ordinarias y quﬁrmn requerido para sesionar, procedimfento para
la eleccisn de la directiva y nimero de sus miembros, g2vfedo de duracidn de Ja di-

_rectiva, normas para 1a administracifn, adquisiciSn y disposicién de los bienes, pa
trimonio del sindicato, forma de pago y monto de las cuotas sindicales, &poca ce --
presentacidn de cuentas, normas para la TiquidaciSn del patrimonio sindical, y las
demis normas que apruebe la asamblea. '

Los estatutos sindicales serfn el resultado de 1a participacidn de los tra-
bajadores de base, siendo aquéﬁos reformados en un consejo o congreso nacional de
detegados electos directamente por los trabajadores afiliados, segin sus ireas de -
adscripcidn o por funcionalidad de su agrupacidn. Los trabajadores asf como repre
sentantes sindicates, deberdn vigilar que en jas reformas practicadas en los congre
sos, intervengan ljin*lcamente'los delegados o trabajadores que cubren debidamente con
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los requisitos sefalados en sus estatutos, para eVitar impugnaciones posterjores -
por la injerencia de personas ajenas al gremio sindical, que los trabajadores y or-
ganizaciones cuenten con asesoramiento legal oportuno, para evitar errores que mas
adelante causen confusidn y serios conflictos {ntersindicales. EIl papel del asesor
debe ser precisamente el de dar asesorfa en asuntos jurfdicos o técnicos, pero nun-
ca convertifse en dirigente, en el que decide sf adoptan una u otra estrategia y --
apartarse de sus funciohes, por lo que es imprescindible establecer el papel del ase
sor en México, ya que en muchos casos han sido mecanismos de control del movimiento
obrerc oficial. El aspecto de Tos honorarios es algo que debe determinarse, debido
a que el sindicalismo hufocrfticp, los asesaores cobran poco porgue el secretario ge
neral 1lega a negocfaciones con el titular del organismo.

Serf convenisile, comenzar cdn un sistema de diversos asesores, a fin de --
que los trabajadores y su dirfgencia sindical puedan contar con diversas opiniones,
sin que predomine una Sola o trate de convertirse en la gufa absoluta de uma organi
zacién de empleados atl servicfo del Estado., ’ ;

‘C) LIBERTAD DE EXPRESION SINDICAL

La Tibertad de expresarse libremente esta garantizada en nuestra Constitu--
cién, en tal virtud, garantiza.a toda organizacidn sindical la posibilidad de expre.
sar en forma 1ibre, sus fdeas, pensamientos, opiniones, etc., porgque de esta manera

- puede contribuir al progreso moral de los sindicatos.

La manifestacidn de las fdeas: la fbrma escrita v verba2l; 2! trabajador ---
como parts 4e& un ente colectivo}stnﬁical. tiene la potestad Jurfqica de hablar so--
bre cualquier materia, sustentando cuaIduier criterio, sin que el Estado y las auto
ridades .de 1a dependencia le impidan o e restrinjan su derecho. Exceptuando . de --
incyrrir en ataque a la moral, los dereciios de tercero, provogue alglin delito o per
turbe el orden piblico. La cuestidn esta en saber en qué casos y en base a qué crf
terio debe fnquirir la autoridad para conocer plenamente cuando se atacan los dere-

" chos protegidos por la Norma Fundamental, debide a que en la practica, las organiza
cfones sindicales caen en la esfera penal; al injuriar, difamar o calumnfar a cier-
tos funcionariss pGbiicos; fgualmente, el sindicato puede incurrir en faltas admi--
nistrativas contemp1adas en las Condiciones Generales de Trabajo, con el consecuen-
te perjuicfo de Ta aplicacién de sanciones sefaladas en dfcha regulacign jurfdica.
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La posibilidad legal reconocida a los trabajadores de actuar sin Timita--
cfones ni trabas arbitrarfas, facultad reconocida por la Constitucidn a Tos agremia
dos para-el 1ibre ejercicio de sus actividades sindicales. De acuerdo con este -=
principio, garantiza a los servidores piblicos de base la posibilidad de expresar-
se libremente, as¥ como a su difusidn bajo cualquter forma.

Por disposiciSn de la Ley Burocridtica, los sindicatos remitirdn sus estatu-
tos, asimismo, cemunicarsn las modificaciones que sufran &stos al Trfbunal Federal
de Conciliacidn y Arbitraje. A las organizaciones de los trabajadores no se les ~-
coartard sy derecho de expresarse libremente, no reconoclendo mis limites que los -

seftalados por la misma Constitucidn.

0) LISERTAD OE IMPRENTA SINDICAL
La Constitucidn consagra la Vibertad de imprenta consistente en escribir y

publicar escritos sobre cualquier materia. '
' Reconoce esta facultad a l1a persona moral, donde se ubican Tos sindicatos -

da trabajadores del Estado,

Nuestra Mixima Norma JurTdica regula 1a situacidn del Estado frente a esta

“-Vibertad, sin mis 1imites que; el respeto a 1a vida privada, a la moral y'a 1a paz

piblica.
Como garantfa de imprenta sindical, el respeto a la vida privada, 2 13 mo~

ral, son términos diffctles de comprender va gque no se especiflica qué se entfende ~

@ hasta ddndo comprenden ambos conceptos. Y en el caso de la paz pdblica, la com--

prensi6n de su alcance puede ser mejar entendible.

En 1a libertad de imprenta, ninguna autoridad puede establecer censura o es
timar una publicacidn con el fin de constatar su convenfencia o fnconveniencia to--
mando como base un determinado criterio. En este sentido, los secretarios genera--
Jes de los comités ejecutivos sindicaleé. na deben emplear su cargo para réprobar -
los escritos o publicaciones st dstas no violan el precepte Constitucional. Gene--
ralmente 1los redactores de perfodicos sindicales son los integrantes de la difectl
va sindical, los trabajadores ascriben con poca frecuencfa. Las columnas de las pu
blicaciones versan sabre aspectes labarales, econdmicos, sociales, etc.. Por manda
to de los estatutos sindicales, exfste dentro de 1a estructura arganizativa de un -
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comité ejecutivo ya sea de competencia nacional, seccional o {(nfco, facultades y -
deberes de una secretarfa especffica, responsable de organizar el Grgano perodisti-
co del sindicato, formular declaraciones pﬁblicas del comité& sindical, etc.. Y lo
no seflalado en tales estatutos, en dltima instancia serd resuelto por el comité en
turno que, puede tomar decisiones plenarifas convocadas de acuerdo a las necesidades
de cada sindicato.

ta libertad de imprenta permite con cardcter general, escribir y publicar
escritos sobre cualquier materfa, a toda organizacién de trabajadores al! servicio -
del Estado, pero no se ha dado cumplimiento a To establecido en la Constitucion a
. pesar de los esfuerzos realizados por Tos trabajadores.

E) ELEGIR LIBREMENTE SUS REPRESENTANTES

Expresamente el artfculo 3 dal feonvenlc ndwero 87 reconoce el derecho de
las organizaciones de Tos trabajadores, de redactar sus estatutos y el de elegir 1i
bremente a sus representantes. E]vcontenido de tal numeral puede considerarse que
es consecuencia del artfculo 2, al sefialar que los trabajadores tienen el derecho
de constituir arganizaciones, afiliarse a estas con la sola condicin de observar -
los estatutos de las mismas. ’

£n cambio la Ley Federal de Tos Trabajadores al Servicio del Estado asta-~
blece que todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del sindicato co--
rrespondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su ingreso no podrdn dejar de
formar parte de &1 salvo que fueran expulsados. Situacibn que no va de acuerdo ==
con el presente Convenio. porque la Ley antes de referirse a Tos estatutos sindica
les se adelanta para condicionar derechos de los trabajcdores. E1 precepto tam---
bién se refiere a los trabajadores que por su.conducta o falta de solidaridad fue--'
ren expdlsgqos de un sindicato, perderin por ese sélo hecho todos los derechos sin-
>dica1es qdé esta Ley les concede., Por consiguiente, las remuneraciones que se pa--
guen a los directivas y empleado; de los sindicatos deben ser de las cuotas aporta
das de los afiliados; a propSsito de lous trabajadores que prestan sus servicios en
los Jocales sindicales, sus condiciones laborales y econdmicas son humiliantes que
merecen una proteccién amplia.

-Como se desprende de esta Ley., no existe ninglin artfculo que sefiale con cla
ridad una garantia para que Tos trabajadores elijan Yibremente a sus representantes
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sindicales. Sin embargo en la Ley Federal del Trabajo, el artfculo 359 reconoce
que los sindicatos tienen derecho de elegir libremente a sus representantes, por =
To que el contenido de este artfculo va de acuerdo con el principio reconocfdo por
el Convenio nimero 87 de la OIT.

para los burScratas sindicalizados, reviste gran importancia el principio -
de que los trabajadores y sus organizaciones deben contar con el derecho de elegir
a sus representadtes en plena libertad y que tales representantes. deben tener el -
derecho de presentar Tas demandas de los representados ante la uependencia,

En nivel de la FederaciSn de Sindicatos de trabajadores al Servicio del Es-

tado, sus estafuto;. con toda precision contemplan el procedimientn nar:z Tlzgir sus
representantec, 1T Disuo sucede en Tos estatutos de los sindicatos burocriticos.

El Estatuto de la FSTSE dispone que T1a m&xima autoridad es el Congreso Fe-
deral y qua dentro de sus facultades estd Ta de nombrar y remover libremente a los
miembros del Camité Ejécutivo Nacional y.a Tas comfsioneé Nacionales del mismo, asf
como a los Magistrados representantes de los trabajadores y Procuradores del traba-
jo ante el Tribunal Federal de Concfliacién y Arbitraje, a los representantes ante
la Comisidn del Fondo de la Vivienda del ISSSTE. (44) '

En los Congresos Nacionales de los sindicatos burocrfitfcos asisten trabajir
dores sin m&s representacién que el nombramiento expeqfdo p6r el comité ejecutivo,
para acreditar a un trabajador como delegado efectivo, con derecho a voi y voto, -~
contrario a To que se pracede con los delegados electos directamonte por los traba-
jadores, a &3tos no se les explde documénto alguno para que concurran a tal evento
sindical, menos se Tes autorizars por la dependencia a ausentarse de sus labores en
el curso del {ongreso. Situacidn que debe eliminarse para bien de todos los traba-
Jjadores de las distintas instituciones.

F) RESPETAR LA LEGALIDAD
El ért!culo 8 del Convenio 87 establece en su p&rrafo 1 que los trabajado
res y sus organizaciones deben cumplir con la Ley y que 1la Tegislacidn nacional --

44 Documentos Bisicos. Edft., FSTSE. México, 1983. P, 32 y sigss.
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serd aplicada sin menoscabo de las garantias previstas por el presente Convenio.

Primeramente reconoce que los trabajadores estdn obiigados, 1o mismo que --
las demds personas o las colectividades organizadas a'respetar 1a legalidad. Por
10 que hace a nuestra Constitucidn, al respecto sefiala que no se podrd coartar el
derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1icito, 1a Tiver
tad de asoctacidn entendida como Ta facultad reconocida a los individuos para aso--
ciarse pacfificamente con sus semejantes, con cualquier objeto 11fcito, libertad de -
reunidn, es la prerrogativa concedida a los ciudadanos para l1a celebracifn de reu--
niones piblicas que tengan objetivos permitidos por la Ley. (45)

EY derecho de ascciacifn, donde pertenecen las organizaciones sindicales --
oficiales, reconacidas como pefsona moral que tienden a 1a consecuci6n de determi-
nados. fines de sus integrantes, cuya realizacifn es constante y permanente. La 11-
bertad de uso:iacidn, al ejercitarse, engendra las siguientes consecuencfas:

a). Creacifn de una entidad con personalidad y substantividad juridicas prg
. plas y distintas de las que corresponden a cada uno de sus miembros individuales y

b). Persecucisn de fines u objetivos permanentes y constantes.

_ Por el contrario, el derecho de reunidn, cuando varias personas se reunéh,-
este acto no importa la produccifn de- una entidad moral en los términes apuntados,-
simplemente se trata de una pluralidad de sujetos desde un mero punto de vista arit
mético, la cual, por lo demis, tiene lugar a virtud de la realizacion de un fin con
creto y determinado, verificado el cual, aquélla deja de existir. Las consecuen---
cias que se derivan del ejercicio del derecho de reunifn son diferentes de las que
produce <1 desempefio de 1a libertad de asoclacifn. En efecto, a aiferencia de ésta,
la 1tbertad de reunidn, al actualizarse no cr2a una entidad propia con substantivi
dad y personalidad diversa e independienie de la de cada uno de sus componentes, --
ademis, una reunidn, contrariamente a 10 que sucede con una asocliacifn, es transito
ria, esto es, su existencia y subsistencia estdn condicionadas a la realizacién del
fin concreto y determinado que la motivﬁ. por 1o que logrado §stg. tal acto deja -

]
+

45 DE PINA, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porrta, S.A. 8a. edic. Mé&xico,
19751 P. 260. :
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de tener lugar, {46)

Asf tenemos que la Const1tuc1§p. es el fundamento juridico de la crea-=-
¢16n de las personas morales. L1§mense &stas asociaciones propiamente dichas, so--
ciedades civiles, mercantiles, cooperativas, etc.,

Los sindicatos del sector oficial tienen su apoyo legal en el articulo 1223

Constitucional Apartado B) fraccidn X. Este precepto consagrado. como garantfa so-
cial.

Por su parte, los sindicatos federados como colectividades organizadas tam
bi&n estin obligadas a respetar ia legalidad, por consiguiente, los principios es-
tablecidos en el artfculo 8 del Convenio nimero 87 no impiden el control de los --
_actos internos de dichas.agrupacicnes, si 105 mismos violan lac disposiciones lega-

/. les o estatutarios.

Una asamblea o reunisn sindical que tenga por objeto hacer una pet1c16n'a -
los funcionarios de 1a dependencia respectiva, o presentar una protestz por la vio
lacién a las normas laborales por el titular, no se considerarf {legal ni podri ser
disuelta su reuniSn si no se profieren injurias contra 1a aucor1dad de 1a institu--
cidon, ni se hiciere uso de vioiencia 0 amenazas para ob11gar1a a resolver en el sen

5‘tido que el sindicato. desea.

La 1libertad de asociacién y de reuniﬁn deben perseguir un objetivo 1fcito,
1a libertad se restringe contra actos. contra normas de orden pblico y tas buenas
costumbres, las reunfones sindicales deben 1levarse a cabo en forma pacifica, esto
es, de manera franquila, sin emplear violencia, porque la libertad de asociacién y
de reunifn no estdn consignadas en t&rmincs zhsolutos a tftulo de: ‘derechos. pub11cos
individuales, sino también colectivos, por 10 que las organizaciones de los servido
res del Estado deben ejercer sus derechos tal como se instituye en la Constitu-~-

. c16n, (47}

Sobre las prohibiciones a los sindicatos el artfculo 79 de la Ley seflala

46 BURGOA, Ignacio. Las Garanttas IndividuaTes. Edtt‘ Porrﬂn. S. A 14&. edic, ----

. H!xico. 1 1. P 376 y s1g7s.

47 OROZCU HERNRIQUEZ, J. Jesds. Constituciﬁn Polftica de’ ‘Yos Estados Unidos Mexica-
. Coﬂsntada,_Ed1t:_UNAﬂ_ Hﬁxicp. ;955“ P27 y sigrs.
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algunas, tales como: hacer propaganda de caricter religioso, ejercer 1a funcién de
comerciantes, con fines de lucro, usar la vidlencia con los trabajadores libres ---~
para obligarlos a que se sindicalicem, fomentar actos delictuosos contra personas -
o propiedades y adﬁerirse a organizaciones o centrales obreras o campesinas.

Como sancidn a la v1olaci§n por lo dispuesto en el articulo anterior, el --
Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje determinard Ya cancelacidn del regis-
tro de 1a directiva o del registro sindical.

Por o demds, esta Ley se refiere en forma limitativa que no se usard 1la
violencia para.que el trabajador se sindicalice, el mismo artfculo 79 prohfbe fo--
mentar actos delictuosos contra personas o propiedades, por lo que claramente fija
el &mbito del ejercicio sindical, en su Gltima parte indica que los trabajadores

y sus organizaciones estfn obligados a respetar la Ley, principio que concuerda con
el Convenic nimero 87. '

Las organfzaciones de Tos trabajadores pueden realizar manifestaciones pi-
blicas con objetivos puramente sindicales, como pertenecientes al éjercicio de Ja - )
1ibertad sindical. Las manifestaciones pr1icas realizadas por los sindicatos no -

deben abarcar otros fines, porque rebasarfan sus obJetivos meramente de interds dé
los sindicados.

E1 derecho de rednién'sindica!-no puede ser interpretado de suerte que dis-
pense a las organizacfones de observar formalidades razonables cuando deseen dispo
ner de un local, ya sea privado o pﬁblico.

La directiva sindical burocrdtica por disposicién de sus estatutos, el se-
cretario general. tiene facultades como; representar al comité ejecutivo ante ‘toda
“¢lase da tntidades, Autoridades vy persopas, coordinar las actividades de las distin

tas secretarfas y controlar las tareas de las comisiones integrantes del comité eje
cutivo. .

La representacidn juridica de un sindicato la ostenta su comité ejecutive,
a través del secretario general, tal como lo establecen los estatutos sindicales -- -
; respect1vosf

Aﬁn dentro de 1as facultades del comité de manifestarse, realmente pocos re
presentantes sindicales organfzan manifestaciones pdb]icas para tratar de 6btener
de 1a dependencia, mejoras salariales, prestaciones, respeto a sus derechos sindica
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les y cumplimiento de las Condictones Generales de Trabajo.
importante que la participacién de los trabajadores
establecidos por las. normas laborales y otras.

Cuando ello sucede, es
no rebase los limites legales

4,.- EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA

El artfcule 3 del Convenio 87 cubre a las organizaciones de los trabajado-
res, al seflalar en su pdrrafc 2 que

toda intervenciSn gue

Tas autoridades pGblicas deberan abstenerse de
ejercicio legal.

tienda a Timitar sus dercchos sindicales o a entorpecer su --

Protege a los trabajadores y la vida interna de sus organizacionés d2 posi

bles injerencias de la autoridad de la depandencia. As{ tenemss que, el titular no
debe por ningin motivo ebstaculizar la actividad sindical, no intervenir para limi-

tar y entorpecer el ejercicio legal de las organizaciones de los trabajadores, abs-

tenerse de toda accidn que pueda provocar actos contra el trabajador en el empleo -
‘por causas ge 1ibre ejercicio sindical. Ast, 1a legisiaci6n nacional se aplicard -
de manera que no afecte las garantfas otorgadas por el Convenic 87.

Al respects, el artfculo 123 de nuestra Constitucisn Polftica . Apartado "B*
en su fraccion X dispone en forma concreta, el derecho de los trabajadores al ser-

vicio del E<*~do & seciarse dentro de los términos Constitucionales,

Poi- 5u parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Re

glamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional en su tftulo referente
a la organizacibn colectiva de los tfahajaqgfes. no existe precepto legal que ga--

rantice los puntos fundamentales sostenidos por el Convenio B7, relativos a que

las autoridades deberin abstenerse de toda intervencidn que Timite Jos derechos sig 
dicales o a entorpecer sus actividades, siempre y cuando que se apequen a las 4ispo,
siciones establecidas. S$e impone coma principio obifigatorio preservar su indspen-
dencia sin m3s reservas que la de observar las estatutos y la Ley. )

Por 1o que cualquier injerencia por parte del titular que pretenda condi--
cionar en forma alguna o hacer nugatorias dichos principios, serfa atentar contra -
Ta tranquilidad interna de las organizaciones de los trabajadores:

Las autaridades de las dependencias no deben intervenir durante los proce-
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s0s electorales sindicales, ni expresar su simpatfa o no en ese sentido, porque de
ser asf afectarfa la libre eleccifn de 1os representantes de los trabajadores.

E1 titular de la dependencia se abstendrd de marcar 1imites a los derechos
burocridticos de los empleados de base, ni entorpecer el uso de su derecho de liber-
tad sindical, nuestra Tegislacién deberfa proteger a estos servidores contra posi =
bles irregularidades y para que las garantfas previstas.en el Convenio nimero 87 --
beneficie a todos los trabajadores sin ninguna distincidn.

5. OBLIGA¢ION DEL ESTADO MEXICANO.

El Estado debe garantizar a los trabajadores su derecho de 1ibertad sindi-.-
cal, dotar a las organizaciones de garantfTas necesarias para el 1ibre ejercicio de
sus funciones, con medidas apropiadas y para una eficaz proteccidn a Tos trabajado-
~ res contra actos ‘de libertad sindical. :

El deber Estatal es intervenir paba salvaguardar el orden y respetar el de-
racho, no limitar Ta libertad en sus aspectos vitales para frenar a Tos trabajado -
- ras y controlar las incoformidades de los empleados, 1legando al extremo de emplear
Fla fuerza piblica para imponer dicho control, sin que medie justificacidn alguna. -
Pofque mientras 19s-trabajadores y sus organizaciones ejerzan su derecho’ dentro de
)a legalidad, la intervencidn del Estado no puede ser justificada.

Puede ser contradictorio el hecho de'impugnar la razén de la fntervencidn -
Estatal, en el sentido de que &ste, no concede una proteccién suficiente contra los
actos de la autoridad de la dependencia, pero es lo que se vive actualmente en M&xi-
co, dentro de los empleados piblicos, en que el Estado es juez y parte en los-acon -
tecimientos sindicales. ’

Los servidores burocriticos, representantes y organizaciones sindfcales, ---
para que puedan cumplir con sus funciones de representantes con plena independencia
deben tener la garantfa del Estado, de que no serin perjudicados en razdnide! orden
que detentan del sindicato. E110 no implica necesariamente que el hecho de tener -
un mandato oficial del sindicate confiera a su titular una inmunidad. La existen --
cia de normas de fondo por las que se prohiben los actos de Ta autoridad del Gobier-
. no como empleadar, no resulta suficiente si las mismas no van acompafadas por proce-
dimientos eficaces que aseguren su aplicac1§n en la priactica.
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Ser& convenijente que Yos mismos trabajadores como sujetos de derechas y --
obligaciones sindicales, a travfs de sus organizaciones, la FSTSE, o bien, a inicia
tiva del Ejecutivo Federal,se presentaran disposiclones claras y precisas, para pro
teger eficazmente a las organizaciones de los trabajadores contra intervencfones de
Ta dependencia; ya que un movimiente sindical realmente 1ibre e independiente, s6lo
puede desarrollarse dentro de un régimen gue garantice los derechos humaros funda--

mentales.
E1 Com1t8 de Libertad Sindical ha juzgado conveniente reafirmar 1a impor~-
tancia que cabe atribuir a Tos principios fundamentales enunciados, en Ta Declara--
c1dn Universal de Tos Derechos Humanos, ya que su violacién pwede Racar peligrar en
forma decistiva el libre ejerciciz ¢z Tus derechos sindicales. (48)

Correspéndé al Gobterno de Mixico como responsable del mantenimiente del -
orden piblico, apreciar si en determinadas circunstancias una reunisn puede poner
en peligro 1a tranquilidad pGblicas y tomar medidas adecuadas para evitarlo.

E1 Gobierno debe buscar mecanismos Jegales para que laos basificados gocen

de adecuada proteccifn, debido a'que en la actualidad, los empleadas son despedidos
por 1a dependencia a causa de su partidipacién en actividades sfndicales.

Los trabazjadores del Gobiernp Federal que prestan sus servicios en las Enti
dades de la Repiiblica -son victimas de las represalias de sus superiores jerdrqui--

cos, como sancidn por reclamar sus prestaciones y derechos contemplados en las Con-

dicfones Generales de Iradtajo. Tal situacion es crftica para los sindicados, por--

que sus representzntas no intervienen péra defender sus derechos laborales, todavfa
Tos trabajadores se enfrentan con la incomprensidn de Jas autoridades locales.

] Para sanciomar a los trabajadores, la dependencia emplea argumentos como: -
no cumplir debidamente con sus obligaciones, faltas reiteradas a sus labores en de-
_trimento del servicio; sf sé trata de algdn cambio de adscripcién o jornada de tra-
bajo, los funcionarios emplean argumeptos %ales como: “por necesfdades de servicio"
Lo que hace'suponer que el trabajador debe compor

“falta de probidad y honradez®,
Constituye 1a conse--

tarse con tada lealtad en el cumplimfento de sus funciones.
cuencia del trato constante, fidelidad y rectitud en el desempeilo de Ta funcibn y -

a8 Ibtdem. -
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omitir cualquier conducta que haga suponer el incumplimiento del deber adquirido.

Para la Corte, 1a falta de probidad presume carencia de bondad, rectitud de
Snimp,‘hombrfa de bien, integridad y honradez en el obrar. En realidad, toda cau--
sal de rescisién constituye una falta de probidad, puesto que supone una conducta -
atentatoria en contra de las obligaciones contraidas.

La falta de honradez. Debemos entender que quien comete una falta de honra
dez en el terrenc laboral,no 5610 puede llegqar a ser un delincuente, sino ademds un
“infractor de un deber de lealtad, calificindole también como impropio., Sin embargo:
pueden existir faltas de probidad que no configuren detito @lguno, en estos casos,-
1a autoridad laboral no debe someterse a l1a sentencia de caricter penal, sino que -
‘debe resolverla al analizar dnicamente los hechos fijados en la 1itis. (49)

AquBllos conceptos tan usuaies, deben 30r precisadns en oué casos-o cudndo
deberdn aplicarse, para no causarle al trabajador mas injusticias 'y arbitrariedades,

situacidn que debe ser atendida de inmediato por el Estado.

6.~ ESTRUCTURA DE LA FSTSE Y NUMERO DE DIRIGENTES SINDICALES

Segdn datos obtenidos en 1a Central Burocr&tica, #sta cuenta con dos mille
nes de agremiados; 2,670 dirigentes §1ndica1gs que conforman los comités ejecutives
nacionales o dnicos que estdn afiliados a 1a Federacién Sindical; 74,000 dirigentes
seccionales y/o delegaciones en el D.F. e interior de ia Repdblica.

31 Comités ejecutivos estatales y 680 representantes sindicales; 208 comi--
tés ejecutivos municipales con 4, 160 11deres que 03 coaforman; teniendo como re--
" sultado un total de 81,963 representantes sindicales federados en el pafs.

Todos ellos, representan a 1os trabajadores burocriticos de base, aquéllos,
clasificados en tres niveles jerdrquicos, atendiendo a sus Estatutos:

12 Nacional, a donde pertenecen los integrantes del Comit& Ejecutivo Nacio-
nal de 1a FSTSE, que suman 453; tambi&n a nivel nacfonal, pero dentro de Vas 99 or-

39 MORALES SALDARA, Hugo italo. La estabilidad en’ el empléo. Ed1t. Trillas. Mexico,
. 1987, -P. 92. & SR e
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ganizaciones sindicales federadas, son-7§,6?0 dirigentes de los comitss ejecutivos
nacionales de las mismas;

2%,.Estatn]. 1os dirigentes de los comités ejecutivos 1legan a 680; y

32, .160 Representantes sindicales de comftés ejecutivos municipales. Asi-~
mismo 1la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado cuenta -
con tres ﬂagistrados. unc en cada una de las tres salas que componen e! Tribunal Fe

deral de Conciliacidn y Arbitraje. Y ocho diputados propietarios em la actual LIII
Legislatura. -

Por To que . si las organizaciones sindicales ancxadas z 1z Central cofnci--
digran on gue cu princinal ohiativno ac =1 de. fomentar y defender Jos intereses de
los trabajaqores, principios sostenidos por el Convenio nfimero: 87 de la Organiza—JQ
cidn Internacional del Trabajo, sequramente que la situacfén de los servidores pi--

blicos  serfa distinta de 1a que actualmente padecen.
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GAPITULO  TII

L. {BERTAD SINDICAL BUROCRATICA EN MEXICO
Y EL CONVENIO 87

1.~ LIBERTAD SINDICAL EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Nuestra ConstituciSn garantiza expresamente los derechos fundamentales en-
tre los cuales. la libertad de asociacién y reunidn, la libertad sindical estd englo
bada en Sstos derechos. Aunque exista el reconocimiento Constitucional del derecho

L) asqciaciﬁn. no permite que en la Ley Federal de Yos Trabajadores al Servicio del

Estado practiquen la tipre constitucifin de las sindicatos. De esta forma

se res--
_tringe la voluntad de los empleados pdblicos, por Yo que éstos contindan on Ta Tu-w

cha para 1a obtencifn plena y activa de sus derechos sindicales, como derecho a orga
_nizarse para poder alcanzar la Justicia social.

La 1tbertad sindical

es una.de las esencias y principios del sindicalismo -
revolucionario, como tal

no debe ser alterada, porgue de fondo no.se reclaman dere-

chos especiales o privilegios, sina el derecho de ejercer la 11bertad sindical de --
Iqs trabajadores del Estado,

E1 Gobierno debe un'rse con el principio de la libertad sindical-en la burg

cracia, lo mismo con que cualguier otra medida de previsifn o proteccifn social (50)
C ez Ley Federal! de los Trabajadores al Servicio del tstado, no encontramos

prohibictsn alguna de los actos que ocasionan periuicios o molestias a un trabajador

por el hecho de ser miembro o no de un sindicato, ni como representante de los traba

jadores que Yaboran en una dependencia. En éamb1p. Ta presente Ley 57 define 1fmi-

tes a los derechos sindicales que el titular aplica a sus trabajadores y al sindica

50 Uficina Inte}naciona] del Trabajo.

Libertad Sindical y Relaciones del Trabajo.
gEd1t, OIT. Ginebra, 1947.
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to, los servidores no disfrutan de proteccidn contra las acciones de sus autorida-
des administrativas por parte del Estado.

No estdn prohibidos expresamente los actos en perjuicio de los asalariados,
como las medidas de presién en el curso de su empleo, el despido de los empleados -
a causa de su actividad sindical. La Ley tampoco protege a los dirigentes sindica-
les contra las medidas discriminatorias de su dependencta durante su empleo.

En el funcionamiento de los sindicatos burocriaticos en México. es objeto de
disposiciones minuctosas de Timitacidn, desde su propioc orfgen. En este medio ofi-
cial, el gran peso de la responsabilidad ‘recae en el Poder Legislativo, si tomamos
de'base que es el Organe facultado de aprobar Tas leyes de Ta materia, es aquf don
de fundamentalmente, debe hater concienciz dz Jos legisiadores para normar en forma
unificada los derechos sindicales y que todés los tfabajadores son sujetos de pro-"
teccidn social, seglin nuestra propia Constitucidn, aquéllos representantes popula--
res solamente les corresponde reconocer y plasmar tales derechas de las asalarfa--
dos. k

En t8rminos generales, en el renglén de 1a Trbertad sindical, México seflala
»}estricciones a estos derechos en 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio -
kdél Estado, establece distinciones, en las gue los trabajadores interesados pueden
sindicarse, pero esta libertad estd sujeta a reservas legales.

E1 marco jurfdico dentro del cual se autoriza a los trabajadores piblicos a
sindicarse, bajo una disposicifdn especial, excluyendolos de Ta ligislacion general
del traba;o, negando las garantfis de 7a libertad sindical a los empleados piiblicos.

La Ley del Apartads B. prohfbe la existencia de mis de una organizacidn de
trabajadores dentro de un organisme oficié], Ta prohibiciﬁn as expresa, resuylta de
la Ley Reglamentaria que fmpone una organizacitn sindical Gnica, donde s&lo puede
© crearse una.aérupaci5n de base y s6lo una Federacién, en este caso se hace referen-
cla a la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

) En relaciSn a los estatutos de las organizaciones de los trabajadores, la -
- Legislacién Burocritica no contiene disposfciones especiales relativas al contenido
de TQs'mfsmo;, sind‘que cada sindicato los formula, tomando en consideracién Jos -
problemas existentes en su gremio.

Al seﬂatér que 1& Constitucifn y las Teyes que emanen de ella deben garan-
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tizar con plenitud Tos derechos de los trabajadores, al respecto, N&stor de Buen --
nos dice que la preocupacidn de los empleados por lograr el reconocimiento de sus
derechos individuales y por obtener del Estado el respeto necesario a sus organiza-
ciones gremiales, aparentemente se satisface a través de estas medidas legislativas
y convencionales. Sin embargo, diversos factores han puesto de manifiesto que el -
reconocimiento legal a los derechos sociales, constituye una de las f&rmulas hdbi--
les de que se vale el Estado para Ifmitarlos. Y agrega que el Estado se ha condu-
cido en una posicidn particular ya que en lugar de ser un simple:drbitro de los con
flictos sociales, generalmente fnc¢linado en favor de los tfabajadores -al menos de ~
manera formal- se ha convertido en un protagonista patreonzl con las reTacionéé labg"
rales. Pero al hacerlo el Estado, no ha perdido su antigla condirnisn de‘ﬁrbttrc.’f
De 2h7 que aswna ¢ comoda funcidn de juez y parte en las relacfones de tf&bajo que’
directamente le interssan. Por 10 gue puede afirmarse que:  "en vez derlibértad S
sindical, deberfamos de hablar de control sindical”. (51) : o

Asimismo, hace incapi& de que para lograr el Estado de Derécho. la primera
exigencia es que el propio Estado actie dentro del Derecho, perc no de manera apa--
rente.

) Gracfela Bensusan, en su fnvestigacidn denominada "La reestructuracion de 1
capitalismo y la vigencia de las Ttbertades sindicales. E! caso de M8xico". ' Indi-~
ca que la coaccién que ejerce el Estado sobre los trabajadores no es mas que uno de
los JIndfcadores deT cardcter autoritario del Gobierno-. (52)

El papel de! mavimiento obrere oficial, nc sGio se mantendr§ su !egalidad -
sino que, qufzds ‘sea necesario protegerlo cada vez mas de los intentos de organiza-
¢i8n independiente. Ahora, el sindicalismo oficfal recoge los principios_de Tos -
sectores independientes. Adn asf, este cambio no ha traido consigo ningln- tipo de.
movilizacién obrera significatiyé en los sectores inscritos en el aparato estatal.

La Federacidn de Sindicatos de Trabafadores al Servicio del Estado es'1a -

D e e . PR .y - .
51 Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social. Revista Mexicana del Trabajo. T. I,
Ba. Epoca. JuT-Sep. Méxfco, 1977. P,139.

‘52 BENSUSAN Graciela., La reestructuracidn del capitalismo y ]a vigencia de las -
Tibertades sindicales. E1 caso de México. "Revista de Ciencias Sociales y Hu-
manidades*. Vol.IIl. No. 5. Ed1t. Pen&lope. Enero-Abril. Mé&xico,D.F. 1982. --

. .




65

Gnica Central que por Ley se reconoce, los sindicatos de trabajadores del Estado -
no se pueden federar en otra agrupaci6n. E1 Gobierno 1a ha convertido en una espe-
cie de apéndice y no puede, de n{nguné maner?. representar auté&nticamente a Tos tra
bajadores y a los sindicatos. federados, dado que funcicna en razén del Representan=-
te del Poder Ejecutivo Federal. £n virtuc de ello, los servidores de base dnicamen
te tienen una posibilidad en cuanto a la defensa de sus derechos, adherirse al sin-
dicato exfstente en Ta 1nstitucidn respectivar

Es asf come la buracracia ha dado soporte al Goblerno, a cambio recibié un
trato privilegiado, a diferencia de otros sectores de trabaJadores. beneficios eco-
s ndmicos y prestaciones; con la bonanza econdmica, vino el conformismo ideoldgico. -
Poco a poco se fueron acabando las bondades del Gobierno, de repentp 105 burdcra--

_ . tas se ven reducidos a la situaci6n de un trabajador comin. -Por To mismo, los tra

.- bajadores viven ahora una cruda realidad. Todo ello estf repercutiendo en las orga
-nizaciones sindicales y los embleado;. al grado de que los dirigentes de la Federa- -
_clan Sindical Offcial estdn dejando de ser factor de‘negociécidn entre las bases - .

A‘y el Gobierno, VAcoyo resultado, los trabajadores han pérdido confianza a su Cen--

- trat pofque é&sta no ha cump]ido con los intereses de la clase burocrstica.

. La burocracia habituada a soportar y esquivar caprichos del autoritarfsmo.
.educada en la rabfa silente ante las injusticias del favorftismo capaz de rebeidfa

kS ocnsiona]es,,nedida por la entrega servicial,. caracterizada por su moderada activi-

‘dad sindical, empiezan a despertar para buscnr 1a so]1dar1dad entre otras orgnniza«
ciones s1ndica1es.

La Ley Burocrética prohfbe a sus empleados a adherirse a organizaciones --
chreras ajenas, adem&s, para que las minorfas ségﬂn el Estado  no puedan dejar'de
serlo. Esta Ley es de naturaleza restrictiva y limitativa en materia ‘de 1ibertad
sindical, porque el Estado determina 1os 1imites de participacidn de los sindicatos,
" “hay preeminencfa ‘del Estado. ‘

La Ley desde su expedicidn est& viciada de inconstitucionalidad fbrma], -
" aln que el Ejecutivo Federal se apoya en la facultad que Te confiere el artfeulo - -
89 fracct&n I Constitucional. "Le corresponde al Congresc Federal  expedir leyes --
- sobre trabajo. segﬂn disposic16n del artfculo 123 pérrafo segundo y el artfculo 73
fracc16n X Constftucionnles.

Los trabajadores al servicio del Estado han permanecido -sin defensa real y .
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sus derechos disminuidos considerablemente. Su situacifn es tan grave que dificii-
mente puede haber medios con los cuales se protejan, pues no cuentan siquiera con ~
el apoyo de sus dirigentes sindicales, ya que éstos estdn mis identificades con el
titular de Ta dependencia que con sus mismos representados.

E1 hecho de que los trabajadores del Estado abogue por la libertad sindical,
obedece a que &ste derecho no ha sido una realidad. Lla burocracia se encuentra do-
minada, estd sin voz ni voto. En 1o formal, un Congreso debée elegir al Comité Eje-
cutivo Nacional de 1a Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Esta
do y cada sindicato federado tiene derecho a emitfr su voto. Debe haber proposi---
cién de un sindicato, la que deberfa hacerse mediante una confrontacidn, previa con
vocatoria y luego los votos de los trabajadores. En la prdctica, se designa al di-

- rigente segln previa auscultacidn que, los trabajadores en su mayoria desconocen -
los mecanismos bain Tos rwales .as dasarrnlla. No caben quifnec lavorn 2 cabs 12 -
auscu1téc16n ni a quifnes se ausculta, pero se argumenta que la eleccién se hizo --
previamente se1ecc1onando a un candidato dnico, bajo um procedimiento que no da --
oportunidad -a que las diferentes organizaciones sindicales que 1ntegran la Central
den su opiniﬁn.

) Los emp]eados pablicos estdn contra el proceso que se stgue porgue los 15
deres no toman. en cuenta que, Jos tranajadores son 1a base de la estructura de los
sindicatos, como tal, deben tomar el parecer del servidor pdblice. Asf, 1a t6niqa

"de otros procedimientos; como en materia salarial, nunca se toma en consideracién -
las demandas 1abora1es. Tos d1rigentes ‘de los comités ejecutivos son convocados ---
para ser ‘informados. de alguna mejora econdmica otorgada por el Gobierno a sus tra-
bajadores. )

El fbndo del prob1ema se encuentra en cada una de las organizaciones de los
trabajadores, porgue no existe una partiuipacidn que permita a los mismos a e1egir
sus lfderes en forma directa por 1a base, para que de esta marera, 21 llegar como -
dirigentes en el Comité Ejecutivo Nacional de 1a Federacion de Sindicatos de Traba- -
* jadores al Servicio del Estado sirvan a qufenes los eligieron y no a quienes Tos -
vimpusieron.

AsT. Ta solucidn debe empezar en forma paralela, entre los trabajadares a.
seleccionar a sus representantes sindicales y los functonarios, a respetar la vida
interna de los sindicatos.



67

En los G1timos aflos 1a burocracia ha manifestado cierto apoy6 al Gobierno
de manera informal ya que en los casos de manifestacién de solidaridad, los traba-
Jadores asisten no necesariamente para raspaldar al Gobierno en su polftica, mis -
aGn que la cdpula obrera oftcial no ha respondido a Tas necesidades de sus asalaria
dos. Sin embargo, es de reconocer que no podemos hablar de una inconformidad orgd
nica de los trabajadores salvo hechos atslados porque el Estado no 1o ha tolerado.

. - Los servidores del Estado deben cumplir doble papel: por una parte, el de
realizadores de las grandes tareas del‘Gob1ernp y por la otf; el de defensores de
" 1os derechos de sus compafleros de clase. '

No podemos hablar de una corriente democritica de los Trabajadores del Esta.
do, 1o que existe es un proceso de;igual de reduperacidn de espacios sindicales por

los trabajadores y que a estas alturas a ningﬁn'trabéjador de base te alcanza su

salario para una vida y nivel econtmico decorosoc, motivo por el cual coinciden en

" las mismas demandas ‘en clertas movilizaciones de sindicatos no anexados a la Fede- i

" racién de S1nd1catos de Trabajadores al Servicio del Estado.

2.- LIBERTAD SINDICAL A LA LUZ DEL CONVENIO NUMERO 87 DE LA OIT

A) LIBERTAD SINDICAL

Los trabajédores sin ninguna distincién y sin autorizacidn préV?a tienen -
el derecho. de constituir las organizaciones que estiman convenientes. asft como el -
de afiliarse a estas organizacfones.

Para que no queden -dudas acerca de 1a verdadera significacion. del artfculo

2 de este- Convenio, es de observar que ia iibertad sindical habia ae garant!zarse -

no s¢lamente a Jos trahajadores ya 1os empleadores de la industria privada, sinc -
"asimismo a Tos . trabajadores pﬁblicos.

Esta declaraciﬁn explicativa, de l1a que se desprende que el Convenio se =--
apltca a todas las personas que trabajan para ganarse la vida, constituye una norma
. bdsica para examinar la compatibilidad de ia Tegislacidn y prdactica nactonal con el
derecho de sindicacibn. .(63) ' '

:,53 0ticina Internacional del Trabaio leertad Sindical y Negociacidn Colectiva. -
Edit. OIT. Ginebra, 1973 E‘ 13
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Las organizaciones de los trabajadores tienen el derecho de redactar sus es
tatutos y elegir libremente sus representantes. Asimismo, las autoridades piiblicas
deberdn abstenerse de toda intervencidn que tienda a limitar este derecho o a entor
pecer su ejercicio legal, al ejercer los derechos, 10s trabajadores y sus organiza-
ciones respectivas estin obligados a respetar la legalidad en todas sus activida --
des.

B} PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

Todo miembro de 1a OIT se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y -
apropiadas para garantizar a los trabajadores el libre ejercicio del derecho de sin

dicacidn.

£) EXCEPCION DE LIBERTAD SINDICAL

. La dnica excepcion al principio general de l1a libertad sindical es la esta- -
"_blecida en el articulo 9 del Convenio 87, que autoriza a los Estados a determinar -
'v-hasta qué .punto se aplicardn a Tlas fuerzas armadas y a 1a policia las garantfas pre
vistas por el presente Convenio.

- 3.- LIBERTAD SINDICAL ENTRE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA
DO Y EL CONVENIO 87 ) )

) Inicialmente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado re--

" conoce como sindicatos, las asociaciones de.los trabajadores que Taboran en una mis
ma dependencifa, constituidas para‘ei estudio, mejoramfento y defensa de sus intere-~
ses comunes. ‘

-Para el Convenio nGmero 87 de la OIT sindicato, es toda organizacidn de --
trabajadores que tiene por objeto fomentar y defender los intereses de los trabaja-
dores. El término sindicato y organizacisn, podemos considerar que tanto en 1a --
Ley como en el presente Convenio, 1a terminologfa empleada es perfectamente entendf
-ble. E1 punto de diferencia estd precisamente en quée la Ley claramente limita el -
reconocimiento de que en una dependencia, a Tos trabajadores se ies reconoceri un -
solo sindicato, aspecto muy diferente a lo sefialado en el Convenio, porque no limi
ta a que en una dépendencia exista un solo sindicato,sinb mas bien permite que los
trabajadores formen el nimero de organizaciones sindicales que crean necesarias.Res
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pecto al estudic de-Jos intereses de los trabajadores sefialados en la Ley, Su Cum-~-
plimiento no ha sido cabal, aunque en los mismos estatutos sindicales sefiale especty
ficamente ios estudios a realizar, en 12 vivencia sindical tndica que no se cuenta

coen resultados positivos por la misma falta de interés de 1os_representantes de --
los sindicatos federados.

Las agrupaciones sindicales deben cumpliir con sus objetivas, velar para el

mejoramiento de 10s intereses comunes de los trabajadores, pero &stos  han venido -
sufriendo cadz 4fa mas de un deterioro paulatino de esas mejoras a los servidores
del Estado, aspecto que debe ser at

atondido para rescatar la credibiriidad de los re--
presentados.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade sefiala un Supue§
to, si concurren varios grupos de trabajadores que pretenden ese derecho, el Tribu-
nal Federal de Conciliacifn y Arbitraje otorgard el reconocimiento al maysritario.

Con base al Convenfo nimerc BY lYos trabajadores sin nrnguné distincidn y
sin autorizacidn previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que es-

timen convenientes, asi como el de afilfarse a estas organ1zacinnes, con la sola ~-
condicién de observar los estatutos de las mismas.

Como se desprende de 1a Ley, s concurren grupos de trabajadores que preten
den 1 derecho ante el Tribunal, solo gque €ste ha negado registros. Aspectos que -
caen en contradiccidn con el principio sostenido por al Convenio nimero 87 atl dis-
poner @ste que sin ninguna distincion y sin autorizacidn pirovia podrin los trabado
ras constituir tas organizaciones sindicales que estimen convenientes.

Segin la Ley del Apartado B), todos los trabajadores tienen derecho a for--
mar parte del sindicato correspondiente, pero una vez que obtengan su ingresc no -
podrin dejar de formar parte de €1, salvo que fueran expulsados.

Por su parte, el Convenio nimerc B7 reconoce que 1los trabajadores tienen

derecho de constituir las orgqanizaciones sindicales que estimen convenientes; as{ -
como el de ohservar los estatutos de las mismas.

En la Ley Burocrgticg. a todos los trabajadores de base se les reconoce el

dereche de formar parte de un sindicate, pero se refiere al de los trabajadores de
una dependencia especffica. Oe esta forma, una vez mas 1a Ley {fmpone la obliga-~

cidn de que de decidirse el trabajador a formar parte de un sindicato, se?s con -~
exclusividad al de 1a dependencia correspondiente, s6lo con ese sindicato y ningln
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otro mis. ODentro de este'rubrp, se reconoce 1a opcion del trabajador, si desea afi
1iarse al sindicato o no pertenecer a 1. tn el terreno de la practica, el trabaja
dor no tiene otra alternativa de afiliaciSn a otro sindicato distinto del que exise
te en la dependencia, el emplieado recurre finalmente al (nico sindicato existente -
para pertenecer a 1. Por consigu1ente, cuando &1 trabajador obtiene su ingreso a
tal organizacidn, jamﬁs podrd dejar de formar parte de &1 en plena 1ibertad, aspec
to que lesiona graveménte 1a 1ibertad de elegir al sindicato de acuerdo a sus inte-
reses Tlaborales

Para ja constitucion de un sindicato, se requiere que 1o formen veinte'tra_
bajadores o mas y que no exista dentro de la depeadencia otra agrupacidn sindical
que cuenta con mayor nimero de miembres. Al respecto, el Convenio B7 rno determina
-l nimero. de trabvajadores para constituir una organizacion sindical, los veinte tra 7
bajadores sefialado en la Ley no refleja prodblema alguno, io que no se pueds u~~y»-_
tar es - 1a prohibicifn, en el sentido de que no. exista dentro de la dependenc1a ---.'
) otra'agrupuciﬁn sindical.. Luego . e! présente punto no va de acuerdo con el Conve-- ’

_nio 87 . debido a que éste, no_ defiende al sindicato maynritario o minoritar1o pur-
-que al hacerlo,. serfa una discriminaci&n.

: - Los sindicatos. segin 1a Ley seran registrados por e1 Tribunal, remitiéndo
j‘1e por duplicado el acta de la asamplea ccnst1tut1va o copia de ella autorizada --
'?por la directiva ‘de 1a organizﬁcidn; 1os eétatutns. el acta de la sesidn en que se
_haya designado o copia‘autort;ada'de,éque11; y una Yista de los miembros déVQUe se
componga el sindicato, con eipresidn de nombres. .de cada ung, estado civil, edid; -

empleo que dessmpefia, sueido que perciba y relaciGn pormenorizada de sus anteceden-'
tes como trabajador.. .

'E1 Tribunal a1 recibir la so1icitud de registro comprobars por los medios 
que estime m&s practicos y eficaces que no exista otra asociacifn sindical dentro.’

de 1a dependencia y que l1a peticionaria cuenta con la mayoria de los trabajadores- -'
de esa unidad burocritica.

En definitiva el Convenio ngmero 87 ordena que sin ninguna distincidn y
sin autor{zacidn previa, los trabajgdores tienen el derecho de constituir las orga
nizaciones gue estimen conveniéntesﬂ ) '

Por o dem&si es suficiehtémente,clafp a1 no reconocer el Convenio. ningu-
na autoridad previa que otdrgue .registro a una organfzacidn sindical de trabajado—
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res, originariamente reconoce el derecho total de los servidores, de constituir sus
sindicatas sin el visto bueno de autoridad alguna, mis Que 1a voluntad de Tos mis--
mos emp]eados. Hecho que no concuerda con 1a Ley Federal de los Trabajadores al --

. Servicio del Estudo. Adem&s. ante el Tribunal Federal de Concfliacfdn y Arbitraje

se tienen listas de 1os miembros integrantes de los sindicatos, pero que no estdn
actualizados, tales como el estads civil y el suelda que perciben, los expedientes
laborales nos revelan que no se ha dado cumplimiento con los ordenamientos legales
¥ que los mfismos trabajadores son en (ttima. tnstancia los afectados, que 1a depen--
dencfa es la Gnica que puede proporcionar {nformacibn precisa acerca de los antece

“dentes de cada trabajador, salvo algunas excepciones. en que los casos registrados
.no van de acuerdo a T1a realidad de Yos hechos. )

Por otro lado, la cancelacifn de un registro sindical serf por disalucién
del mismo. o cuundo se registre d!vqrsa agrupacion- sindical mayoritaria. Es otro --
aspeciv que estd en contraposicibn con al- Convenio 87 porque éste, no s61o reconoce

Sa una organizacidn uayurituria sino que 1c deja segdn.el criterio de los: trabajado

res. Asimismo, los trabajadores que fueren expulsados deé un sindicato perderin --
sus derechos sindicales reconocidos por la Ley. La expulsi6n sSlo podrf votarse --
por la mayorfa de Tos miembros del sindicato o con la aprobacién de Tas dos terce--
ras partes de los delegados sindicales a sus congresos o convencicnes nacionales 'y
previa defensa del acusado, que ademss, la expulsidn’ deber! ser comprend1da en la

~ orden ‘del dfa. .

_El artfculp 3 del Convenioc 87, previamente reconoce que Tlas organizaciones
sindicales tienen el derecho de redactar sus estatutos, donde estsn contemplados --
los derechos y obligaciones de las sindicados, por lo que hay conéordancfa.cqn el -
artfculo referide, paro & diferencia de que ei procedimiento seguido por 'Ja direc-
tiva sindical para una expulsisn, la Ley distingue efectivamente que deberd ser por
voto de la ﬁlyorfa de los miembros del sindicato y es precisamente donde exfsten --
graves prob1emas'pract1cos. de violaciones a los estatutos porque si bien -no se so
mete una . expulsién a Ta considerac16n de todos los miembros de la orgauizac16n de -
los empleados, por otro Tado, con la aprobacian de las dos terceras partes de 16
delegados sindicales a sus congresos o convenctones. es innegable que sf se scmete
a un consejo o congreso nacional en su caso, pero que asisten en su ma&orf; traba
Jadores que stn reunir los réquisitos estatutarios participan en Ta expulsidn de -
sindicados, mis todavfa, lag.eingSibnes practicadas no son comprendidas en la or—



72

den del dfa, o que no permite al expulsado fundar su defensa, cuestidn que viola -
los principtos legales en perjuicio de los trabajadores por las directivas sindica
les.

Dentro de los sindicatos federados queda prohfbido todo acto de reeleccién,
debido a que sus estatutos no permiten dicha figura juridica. Por su parte, el Con
venlo nGmero 87 no hace mencidn sobre la reeleccién en las organizaciones sindica-
Tes, tampoce hace referencia a la cliusula de exclusién,

Ciertamente no existe la reeleccién dentro de Tos sindicatos oficiales -~
por no estar permitido Constitucionaimente, no podemos negar que hay una sucesidn
~ interminable de 1fderes en las directivas sindicales, aungue en todo caso se acep-
tarfa una reeleccidn de representantes que desempeiilaran un papel digno, segun los -
objetivos de la base, de acuerdo a la voluntad de los trabajadores, solamente que ~

sear que un dirigente ocupe el mismo cargo para otro periodo inmediato, con mayor -
razﬁn si se trata de la secretarfa general del comité ejecutivo. k

El Estado no acepta la cliusula de exclusién fundamentalmente porque debe
ser vigilante y protector de 1os derechos de los trabajadores, ademis, ello implica
-rfa que el sindicato tendrfa facultades para pedir y obtener del titular Ia separa
c16n del trabajador de su empleo, por haber sido acreedor a una sancidén sindical.

Los miembros del sindfcato no pueden renunciar una vez afiliados al mismo
¥y porque la sancidn mdxima que sefalan sus estatutos es la expulsion del sindicado
de la agrupacidn respectiva, pero jam&s‘su separacidn como trabajador de una depen-
dencia.

El Convenip 87 rsconoce gque las organizaciunes de los trabajadores tfenen
el derecho de constituir federaclones y confederaciones y &stas de afiliarse a or-
ganizaciones internacionales de trabajadores. No existen puntos de coincidencia --
entre la Ley Federal Burocritica y el presente Convenio, debido a que la primera, -
en forma exclusiva reconoce4a Ta Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Sgrvi-
cio det E%tado, por lo que los dindicatos burocré&ticos adheridos no tienen ninguna
salida legal si no es bajo el amparo de una reforma a2 la Ley Federal de los Trabaija
dores al Serviclo del Estado. Hasta el. momento, la Legislacian Burocritica afecta
‘las garantfas sostenidas por ‘el Convento nﬁmero 87 de ta OIT. '
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A las orgamizaciones sindicales oficiales se les prohibe tratar asuntos de
caradcter religfoso, ejercer la funcién de comerciantes con fines de Jucro, adherir-
se a organizaciones o centrales obreras o campesinas. Sin embargo, el Estado sf nha
tolerado el aspecto religiose cuando las organizaciones sindicales 10 han 1levado a
cabo, se puede decir que ya es costumbre organizar peregrinaciones, sin que el Esta-
do intervenga para dar cumplimiento con el mandato Constitucional, sinc que el Go---
bierno viene ofreciepdo proteccidn consistente en enviar previamente vigilangia, -

aunque de antemano se sabe que no ha existido desorden en dichos actos sobre cul to
religioso.

, Referente a la funcién de comercfantes con fines de lucro por un sindicato,
ningin comité ejecutivo se escapa, no se ha respetado, en diferente grado pero se -
ha violado en forma alarmante en perjuicic d= los trabajadores basificados y en algy

-4 nnqr

a3 ccocicnas, han salido afectados hasta empleados de confianza cuando asf convie-
‘ne al comité §1ndical.

No se diga de 1os cuantfosos fraudes cometidos por los representantes sindi-~
-cales en la construccidn de unidades habitacionales y otros que sangran la economfa
y dignidad de todo trabajador, sin que se haga algo efectivo para evitario y ain --
que la aplicacién de 1a Ley se considera remedio para cualquier tipo de delitos, no
ha sido posible eliminar los malos manejos en las organizaciones burocraticas.

" 4.- COMISION INTERSECRETARIAL DEL SERVICIO CIVIL

Se cred por acuerdo presidencial el 29 de junio de 1983, integrada por las -
Secretarfas de: Gobernacidn, Programacitn y Presupuesto, quien Ta presidg.1Educac16n
Pdblica, Contraloria de 1a Federacién, Trabaje y Previsifn Social y por Ta propia --
' federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado. Esta Comisidn bus

ca Ta posibilidad del descongelamiento de plazas de base, que por efectos de la cri-
sis se habfan congelado en su promocién escalafonaria. Por otra parts, normari el -
respeto a la constancia y dedicac1dn del trabajador por su funciGn pdblica, estimard

1os mecanismos que motiven y capaciten al servidor pliblico para gue brinde su mejor
- esfuerzo. '

En sfntesis, es un bacto que crea el foro para luchar por los anhelos y las
demandas de los trabajadores, asf como su aportacisn mis ampiia a 1a modernizacién -
de 1a Administraciﬁn de]ica Fedaral y que ha de culminar con la fnstadracisn del --
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Servicio Civil de Carrera. (54)

E1 Servicio Civil mantendrd 1a seguridad del empleo del servidor pliblico, --
har& posible que los ascensos en la Administracidn Piblica Federal obedezcan a crite
rios permanentes de reconocimiento al trabajo y dedicacion personal. La igualdad de
oportunidades serdn fundamentales para enriquecer y mejorar la situacion del Gobier-
no.

En los anteriores t&rminos intervino el Lic. Carlos Salinas de Gortari, Se--
cretario de Programacidn y Presupuesto, ern 1a instalacién de la ComisiSén Intersecre~
tarfal del Servicio Civil.

Como se desprende, la Comisidn Intersecretarial creada por la Presidencia de
la Repiblica, cinco Secretarfas de Estado deciden en cuestiones escalafonarias ca-
T1ficando al trabajador en razon de su empleo, esta Comisidn es 1z facultada para --
regular la polftica salarial y las demandas de Tos trabajadores, al mismo tiemno que
la FSTSE estd integrada pero que diffcilmente influird en las decisionas, sino que
viene siendo testigo de "calidad“ y no de yna auténtica participaciln como represen-
tante miximo de Tos sindicatos oficiales. Por To que se puede considerar qué Ta --
1ibertad de accidh de las organizaciones sindycales burocraticas, con ia creacién de
1a Comisidn por el titular del Poder Ejecutivo Federal, el ejercicio del dereche de
1a libertad de los sindicatos se Vimita con la intervenci6n de los Secretarios de -
Estado.

5.~ LA INTERNACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS

En 1907, deiegados sindicales de empleados plblicos de seis paises fundaron-
la Federacidn Internacional de Trabajadorzs de Ta Administracién y Empresas PGblicas
en Alemania, en 1935 7la agrupacifn se fusion§ con la Internacional de Servidores --
Piablicos. (I.5.P.). Esta es una federacidn fnternacional de Organfzaciones Sindica
les Libres.

Pueden afiliarse a la ISP aquéllios sindicates y asociaciones profesionales -~
de servidores pGibTicos que comprometidas con los objétives de l1a ISP y dirigidas --

—————

54 Avances y Lonquistas Sindicales. Edit. FSTSE. M&xico, 1u85. p. 35.
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democrdticamente, presenten una solicitud a la directtiva y ponen a disposicidn sus
estatutos. :

La afiliacion a 1a ISP 1levard consigo obligaciones como divulgar entre -
sus miembros los principios y decisiones de 1a ISP e informar a sus organismos di--
rectivos y ejecutivos sobre las actividades de la ISP,

las cuotas de afilfactdn vencerdn el 31 de diciembre del afio precedente y -
deben ser pagadas por adelantado, ya sea trimestralmente o por un perfodo mds pro--
longado, puede haber excenciSn temporal de pago y la tasa de las cuotas de aftlia--
cidn, seri determinada por el Congreso, que se reuntiri cada cuatro afios.

Los estatutos entraron en vigor el 30 de noviembre de 1985 y la interpreta-
cidn de Tos mismos serd por el Comité Ejecutivo, siqndo su 1dioma de autoridad Ta
versidn inglesa {&8)

A) PROGRAMA DE LA I.S.P.

E1 dmbito de 1a ISP se extiende .a hacer campafla en favor de la aplicacién -
de los Convenios, Recomendaciones y Resoluciones de ia Organizacidn Internacional -
" del Trabajo que guardan relaci6r con los.intereses de los empleados pdblico, cn tan
to no estén agrupados‘én otro Secretariado Profesional Internactional; el esfuerzo -
de 1a ISP se orienta a-presionar a 10S gobrernos para que ratifiquen el Convenio --
nimero 151 y de Ta Recomendacisn 159 sobre 1a libertad de asociacisn de los ‘servido
res piiblicos y sobre el procedimiento para la fijacion de 1as condfciones ocupacio-
nales durante 1a Conferencia Interpactonal del Trabajo en 1978, {56) -

8) LA FSTSE DENTRO DE LA I.S.P,

Se ha Togrado por primera vez que la Federacifn de Sindicatos de Trabajado
res al Servicio del Estado ocupe la Vicepresidencia a nivel interlatinoamericano -
en la ISP. En coordinaci6n con el Comité Regional Interamericanc de la ISP, el ---

‘55 NEUHAUS, Rolf. Secretariados Profes{onales Internacionales. Edit. Fundacién ~-
Friedrich Ebert. RepﬁﬁIica Federal Klemana, 1983 Pﬁ TZ21.

56 IbYdem,
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Com1té Ejecutivo de la Federacidn Sindical Burocrdtica realizd en M&xico del 25 al
29 de marzo de 1985, 1la reunidn del Camité Regional Interamericanc y los Seminarios
“Resolucién de Conflictos” y "Centroamérica, en un enfogque actuai". (57)

pesde que se instituyS la FSTSE, se han hecha intentos de afilfacidn 2 las
organizaciones internacionales de trabajadores, no es sino hasta mayo de 1984, cuan
do formaimente logr$ adherirse a Ta ISP, en buena razén para contribuir a la paz --
mundial, practicar los principios de solidaridaa, la estructuracién de medidas de -
garantfa en los derechos de los trabajadores del Estado, tanto nacional como mun---
dial, ademis de que M€xico, no puede adoptar una posicién de espectador ante Ta cre
ciente inestabilidad con los paTses vecinos de Centroamérica. o

6.~ DEL PORQUE MEXICO NO HA RATIFICADD 0S5 CONVENIOS 98 ¥ 151 DE LA OIT

1) CRONOLOGIA DEL CONVENIO NUMEROD 98 o .

Principio sobre el derecho de sindicacidn sostenido por el Convenic 98 ~---
{1949), en que los trabajadares deberdn gozar de adecuada proteccifn contra todo --
acto de discriminacion tendiente a menoscabar 1a libertad sindical en relacifn con
su empleo, dicha proteccidn deberd ejércerse especlialmente contra todo acto gque ten
ga por objete, despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma a -~
causa de su affliacién o de su participacifn en actividades sindicales fuera de las
. horas de trabajo © dentro de la jornada laboral con el consentimiento de su jefe.

El 31 de dicfembre de 1956, este Convenio fue aprobads por el Senado de ta

RepGblica bajo 'a siguiente reserva: "por lo gue hace el incisc 2b) del artfculo 1
de! Convenio 58 que a la letra dice, 2. Dicha proteccifn deberd ejercerse especial

mente contra todo acto que tenga por objeto:

b) despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier otra forma a causa
‘de su afitiacién sindical o de su participacidn en actividades sindicales fuera de
1as horas di trabajo o con el consentimiente del empleador durante las horas de -

57 Avances y Conquistas Sindicales. Ob. cit., P. 70.
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trabajo.

En este caso, deben prevalecer los mandatos que establece tanto el artfculo
123 Constitucional como la Ley Federal del Trabaje en el campo de los derechos sindi
cales, que no estdn sujetos a las limitaciones que contiene el c¢itado inciso”.

La aprobaci6n del Semado al Convenio nimero 98 nunca se public6 en el Dia--

rio Oficial.

E1 2 de julio de 1960 se instruyd a la Delegacidn Mexicana Permanente en Gi-
nebra para que entrevistara al funcionario indicado de fa OIT, da Tlegar & un acuer
do, depositar e! instrumento de ratificacidn con la reserva hecha por el Senado, ya
que en opinitn de la Secretarfa de Refacfanes Exterirrcs no se wrata de una verdade
ra reserva, sino 42 guc en cuanto a Tos convenios de la 0IT establecen condicfones -
mfnimas, el Gobierno de México estd declarando que por 10 que hace a su propio te~--
rritorico estd decidida a aplicar mads ampiiamente los términos del CLonvenic objeto -
de l1a resarva.

El1 27 de julio del mismo ano, Delegamex inform6 que la OIT habfa man1 festada
que la forma en que estd redactada la ratificacidn de dicho Convenio por parte de la
H. Cdmara de Senadores de México, no podfa ser depositada porque en el mismo texto -
de la Cémara de Senadores figura la palabra "reserva”, £sta, formulada por el Sena-
da parece jurid1camente incomprensible  tomando en cuenta que no existe contradic-

cidn entre el artfcuto 1 del Convenio y la Ley Federal del Trabajo, cuyas dispasicio
nes segln dice la reserva "“deven prevailecer”. Por el contrario, la Secretarfa del
Trabala y Previsidn Social oxpresa con toda claridad que el mencionado artfculo del
Convenio "concuerda con Ja legislacidn labeoral mexicana", ya que se reconcce tanto -
en ung como en otra en favor del! trabajador la Tibertaa de que goza para formar y --
pertenecer a un sindicato.
1972. Dice el Gobierno Mexicano, la Constitucifn Polftica de los Estados -~
Unidos Mexicanos confiere los derechos de libertad sindical en su artfcule 123 ---
fracciones: X, XIY y XIV. Asimismo agrega: “es reconocida 1a libertad sindical en
1a Ley Federal de Yos Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado
"B" del artfculo {23 Constitucional®™, e
En 1976, la Mis16n Permanente de MSxico en Ginebra, por Correograma de 28 de
_ Junio, solfcita al Gobierno Mexicano informaciGn del astado que guarda el Convenio -
nGmero 98 y el 30 de agosto del mismo afio, la OIT también solicité informacicn en -
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el mismo sentido, debido a que el Convenfo referido fue aprobado por el Senado se--
gin Decreto de diciembre de 1956 y cuyo instrumento de ratificacfén no ha sido de-
positado.

1982, el Gobiernoc Mexicano sostiene que  desde 1a promulgacidn de la Lonsti
tucion General de la Repiblica de 1917 se ha garantizade el derecho que toda perso-
na tiene de asociarse. _El contenido del presente Convenio concuerda ampliamente =--
con los principios contenidos en dicha Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo
de 1970,

En relaciGn al artfculo 5 del Convenio, los trabajadores al servicio del Es
tado gozan del derecho de asociacion y negociacién colectiva, ademis la Ley Fede--
ral del Trabajo es supletoria.

A) ESTADO QUE GUARDA ESTE CONVENIO

Es importante sefialar que este Convenio no ha sido ratificado por Héxfco. -
hasta 1982 no ha habido acuerdo superior para que el Convenio vuelva a ser someti-
do por el Poder Ejecutivo al Senado, hacienda las aclxraciones pertinentes, no =--
existen precedentes que autoricen esta medida, pero que tampoco hay precepto alguno
Constitucional que la prohiba.

. Para ser posibie lo antes indicado, es necesario que el Ejecutivo Federal -

actde con voluntad pol{tica, porque es jurfdicamente incomprensible que los empiei

. dos pGblicos no alcancen las bondades de este Convenio. En todo caso las &isposi-

ciones legales deben fortalecer 1a libertad s1nd1c$l para que ademis, coincidan -

con 1os ideales y principios sostenidos por nuestro Gobierno. Ademis de'reportar -~

para M&xico un deber jurfdice. VY roconocer sin reserva alguna que el Gobierno de
México ests decidido a aplicar l1a Ley, ampliamente en 1os términos del Convenio.

II) CONVENIC NUMERO 151

LaA%onferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo adopta
el Convenio 151, sobre las relaciones de trabajo en la administracién pablica 1978,
La aprobacidn de Este Convemo se debe entre otras razones, la considerable expan--
sidn de los serviéios prestados por la administracién piablica en muchos pafses, de
14 necesidad que existan sanas relaciones laborales entre Tas autoridades piblicas
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y las organizaciones de 1os empleados pablicos y por la diversidad de Jos sistemas -
polfticos, soctfales y econﬁmicos de los Estados Hiembros y las diferentes pricticas

aplicadas por dichos Estados.

Los puntos en los que se funda el dictamen emitido por la Secretarfa del Tra
bajo y Previsifn Social, para que M&xico no haya aceptado la ratificacidn del Conve-
nio 151, la causa es de que €ste estd en oposicibn con 1a legisTacidn mexicana sobre
la materia, ademds de no adecuarse a la Ley Federal de los Trabajadores al Servici o
del Estado, Ta cual en su artfculo B excluye de la aplicacidn de T1a misma Ley a -~
los empleados de conftanza, los del ejército y de la Armada, los miembros del Servi-
cio Exterior, el personal de vigilancia de los servicfos penitenciarios, asf como --
aquellas personas que prestan sus servicios en virtud de un contrato civil.

A mayor abundamiento, en el campo de aplicacidn del Convenio 151 deberd ---
apiicarse a todas las personas empleadas por la adminfstracidn ptblica.

Sobre proteccién del derechn de s¥ndicaci4n, 1cs empleados pabiicos gozarédn
de proteccidn adecuads contra actos de aiscriminacidn antisindical en relacién con -
su empleo, proteccifdn contra actos que tengan por objeto despedir a un emp1eado‘ -
piblico o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su participacisn en las -
actividades normales de una organizacién de empleados phblfcos, &stas organizacio-=-
nes gozarin de completa independencia respecto de las autoridades pablicas, las or-
ganizacicnes gozar&q'de adecuada proteccién en su constitucibn, funcionamiento o ad-
ministracién, contra todo acto de tnjerencia de una autoridad piblica.

Asimismo, adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estfmg
lar y fomentar el pleno desarrollo y utilizacifn de procedimientos. de negociacifn -~
entre las autoridades pldblicas competentes y las organizaciones de emp]eadok pibli~-
cos acerca de las condfciones de empleo, o cualesqufera otros métedoc gue permitan -
a 1os representantes de los empleados piblicos participar en la determinacibn de di-
chas condiciones. Finalmente, se refiere a las facflidades que deben concederse a -
1as organizactones de empleados piibl1cos, no debersn perjudicar el funcionamiento --
eficaz de la administracidn o servicio interesado. Y de ser necesario, deberdn adop
tar medidas adecuadas a ltas condictiones nacionales para estimular y fomentar el ple
no desarrcllo y utilizacidn de procedimientos de negociacidn entre las autoridades -
pablicas y las organizaciones de los trabajadores plblicos acerca de las condiciones
de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los
empleados piiblicos participar en la determinacisn de dfchas condicfones.
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En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado existe una cla
sificacidn de 10s trabajadores: de base y de confianza; ambos son trabajadores, sola
mente se distinguen por su funcidn, poder decisorio, desempeffar cargo directivo, si
sus obligaciones son de naturaleza altamente confidencial, por Ta confianza, para --
que se cansideren empleados de confianza, segin el artfculo 5 de esta Ley. Sin em--
bargo el art?culo 1 del Convenio 151 estd redactado para que se aplique a todos los
empleados de 1a adminisfracidon pGblica, con la excepcién de que la legislacién na--
cional determinard el dmbito de aplicacidn a los empleados de alto nivel.

La LegislaciSn Burocritica no garantiza la proteccién del derecho de sindi-
cacién a los empleados piiblicos, contra actos que ienga por objeto despedir a un em-
pleado o perjudicarlo de cualquier otra forma a causa de su participacidn sindi -~
cal, no gozan de 1ndependenc1a respecto de las autoridades de las unidades burocra--
ticas, como organizacicnes ue empieados plblicos se les niega proteccién adecuada,-
tanto en su constitucidn, funcionamiento y contra injerencias de los functonarios --
del Estado.

Como se ha seﬁalado, el Contentdo del Convenio piimero 151 de la OIT estd en
contraposicién con la Ley Federal de los trabajadores al Servicio del Estado. A -~
esto se debe que Mé&xice no haya ratificado el presante Convenio.

n

u) RECOMENDACION NUMERO 159

La Conferencia General de 1a Urganizacién Internacfona] del Trabajo adopta-
Ta Recomendaci6n sobre las reiaciones de trabajo en la administracidn piblica 1978.-

Esta Recomendaciﬁn. viene a ccmplementar et Convenio 151, consjstente aqué--
11a, en dar faciiidades a Tos representantes de los trabajadores para permitiries el
desempeflo rdpido y eficaz de sus funciones durante o fuera de sus horas de trabajo,~
sin afectar el funcicnamiento del servicio, en 1os cases de negociacidn de las condi
ciones de empleo, las personas u Srganos competentes para negociar en nombre de la -

" autoridaa piiblica. y los procedimientos para poner en prictica las condiciones de --
empleo conJen1das, deberfan preveerse en la 1egislac16n nacianal o por otros medios
apropiados, deherfa especificarse su perfodo de vigencia o el procedimiento para su
terminacién, renovaci6n o revisi6n, o ambas cosas.

La Leg1s1aci§n Burocritica no regula el nﬁmerd de representantes de los em-.
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pleados que deben tener comisidn sindical, para la atencién de sus funciones referen
tes a la defensa y fomento de los derechos de los asalariados que representa. La --
situacién varfa de una unidad burocritica a otra. dependfendo asimismo de la repre-
sentatividad o poder ejercido por la representacidn ante el titular correspondiente.

En las dependencias se practica 1a revisidn de las Condiciones Generales de
Trabaje cada tres anos, segin Jo ordena la propia Ley en su artfculo 87,

Podemos afirmar al respecto que las condiciones de empleo en las dependen--
cias burocrdticas son determinadas por el titular, deduciendo que no existe en este -
Apartado negociacién colectiva. i s -
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE REPLANTEAR LA ACTITUD DE MEXICO
- FRENTE AL CONVENTO 87

1.~ IMPORTANCIA OEL CONVENIO NUMERO 87 DE LA OIT

Este Convenio entrd en vigor el 4 de julic de 1950 y fue publicado en el --
Diario Oficial de la Federacién »1 16 22 setubre de ese mismo afio. Busca Ja aplféa-
cidn de l9s principiros m&s amplios de la libertad sindical, como tal, el principio -
de tibre eteccidn de los sindicatos es un elemento esencfal del concepto de Tiber--
tad sindical que es hoy, mis que nunca una preocupacién dominante de los trabajado-
res en general.

La Tibertad sindical es una especie de regla de derecho consuetudinario in--
ternacfonal por encima del alcance de Tos Convenios e incluso de la adhesién a tal o
“cual organizacidén internacional. -Fomenta el respeto de los derechos sindicéles tan-
to en los hechos como en el dereche, ubicindolos como un éspecto bisico en los dere-
chos humanos. Asf como las organtzactones minoritarfas, no deberfan quedar privadas
‘de los medios esenciales para defender los intereses profesionales de sus niem----
bros. {58)

Sin libertad sindical, Ta Tibertad del individuo estd a merced de fyerzas --
tan poderosas que aste diffciimente puede influirlas y menos ain doblegarlas.  ET --
trabajador debe ser libre de afilfarse a los sindicatos que estime conveniente. La
promocifn de este derecho humano exige una labor empefiosa, firme y serena. Garantiza
a los trabajadoras sin distincién y sin autorizacifn previa, tienen el derecho de --
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asf como el de aftlfarse a -
éstas organifzaciones, tienen ei derecho de redactar sus estatutos, el de elegir 1i--

58 Revista Internacional del Trabajo. kdit. OIT. Vol. 85, nGm. 1, enero, Ginebra, -
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bremente sus representantes. A las autoridades piblicas a abstenerse de toda inter-
vencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. Lla po-
licia‘no dabe intervenir de mutuo propio en los conflictos de trabajo, a ménos que -
se trate de cometer actos penados por las leyes o se esten cometiendo, pero adn en -
estos casos su fntervencidn debe 1imftarse estrictamente a impedir la comfsidn de -
delitos o faltas, sin prestar ayuda a ninguna de las partes contendientes.

Las organizaciones sindicales tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asf como el de afiliarse a las mfsmas. Y estas tienen el derecho
de afiliarse a organizaciones fnternacionales de trabajadores.

E1 Convento B7 es tomado como un medio susceptible de mejorar las condicio-
nes de trabajo, de garantizar la paz, proclama asimismo ;ﬁa 7a libertad de expre---
215G y de asociacion es esencial para el progreso de los trabajadores, principto que
debe servir de base a la reglamentacidn internacfonal.

La importancia del Convenio 87 de la 0IT se refleja en la promocién de la -
Jjusticia social, de la paz y la garantfTa de ciertos derechos humanos fundamentales -
para proteger la 1tbertad, la igualdad, la democracia y la dignidad del hombre.

2.~ ANALISIS DE LA APLICACION DEL CONVENIO 87

E1 prablema de Ta Tipertad sindical de los trabajadores del Estado presenta
obstdculos de cuestiones fundamentales, a veces de caricter eminentemente inst1tucig
nal o vinculadas con elementos ¢el desarrollo econdmico vy social, s¢ tropieza con --
diversas g{ficuitades respecto de sy aplficacifn por las autoridades facultadas, adn
contra la voluntad de los trabajadores. '

S1 bien puede resultar ventajoso para los trabajadores evitar una multiplica
cién de organizaciones sfndicales y si bien el Gobferno puede en ciertos casos --
considerar que un movimiento sindical Gnico es mis conveniente para una representa=--
cifn adecuada de los trabajadores y para su participacidn en las actividades socia--
les y econdmicas, la unificacidn deberfa ser consecuencia de una decisidn voluntaria
de Tos trabajadoras y no deberfa fmporerse o mantenerse por la-Tegislacién. La Ti--
bertad sindfcal y 1a unidad stndical no son de ninguna manera 1qcompatibie§. pero --
solamente en 1a medida en que esta unidad se establece sobre una base voluntaria.

La particfpacidn organizada s6lo puede ser positiva en la medida en que 1las
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organizactiones sean realmente representativas de los intereses de los afiliados, a -
su vez, el caricter de las mismas depende de Va 1ibertad con que puedan establecerse
y ejercer sus funciones. Las aspiraciones bisicas de los trabzjadores en materia de
libertad y derechos sindicales son esenciales porque su inexistencia conducird irre
mediablemente a la aniquilacidn final de los estTmulos y de la infciativa, bdsicos -
para el progreso del trabajador y de su familia 'y en general, del ser humané.

A partir de la %irma de este Convenio, el Gobierno Mexicano se compromete - a
respetar la decisifn de los trabajadores al constituir sus organizaciones sindicales
sean del signo ideolbgico.que sean. Pero las irregularidades se han incrementado en
los Giitimos afos, a tal grado que es comGn el incumpiimtento del Convenio 87 gor --

nuestro Gobierno.

3.~ DIFERENTES CRITERIUS SOBRE LIBERTAD SINDICAL BURCCRATICA

A) SEGUN LOS TRABAJABORES

El trabajador al servicio del £stado como parte de una organizacién sindi--
cal, su Gnico fin es el de fomentar y defender sus intereses como empleado frente al
titular, para tal efecto, los empleados deben contar con organiiaciones s6lidas, a -
su vez, para que tengan representatividad ~debe hater participacién permanente de --
los afilfados. El problema se presenta porqﬁe los comités ejecutivos se desvfan de
los obJetivos'sindicales. siendo la causa de rupturas y enfrentamientos fnternos. --
Aunado a ello, la insistencia de wayorias y minorfas, calificativos dados por autori
dades, representantes sinafcales que estdn o han estado en un comité ejecut1v6 sin-
dical y que 1a misma Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado hace tal
distincion. en menoscabo de los intereses de lus trabajadores. tLos sindfcades, para
salvaguardar sus intereses, siguen con la esperanza de ver cumplidos sus derechos --
que estin Yimitados par el Estado. ‘ '

Es necesario resaltar que. la presencia de la mujer no s6lo en la actuali--
dad. sino a,través de los grandes movimientos registrados en México y la Jjuventud -
con espfritu de transformacién, pugnan’ para que la sitvacién del trabajador alcance
mejores niveles de bienestar y reclamar que las actos se apeqguen a 1a ley: '
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Actualmente predominan los representantes de las agrupaciones sindicales --
que se dedican a tiempo completo de dirigentes sin haber estado ocupados en su acti-
vidad respectiva como trabajadores de base, ya sea manual, administrativo, t&cnico =
o profesional, existe consecuentemente gran desprestigio a 1a personalidad de] 1ider
y° su organfzacidn gremial por la grave Irresponsabilidad en que incurren al dedicar
su tiempo en permanecer y escalar posiciones en su sindfcato y buscar cada vez mis -
st continuidad de dirigente, aln sin el respaldo de los trabajadores. Siendo repre-
sentantes no atienden Tos objetivos bdsicos de sus iguales, los trabajadores, lo --
@nico que les preocupa es el hecho de conservar su estancia o permanencia en la di--
rectiva que es de perfodos de tres afios o hasta donde iogren mantenerse, sin que --
realmente trabajen para sus representados.

Para'e1 secretario general y otros que comﬁarten con &1 las posiciones sindji
cales de sus comités ejecutivas sf existe libertad sindical, 1o que segiin estos 1ide
res ha fallado son 105 métodos empleados por 16s mismos,S7 a lo anterfor se suma la
apatfa de los trabajadores. Diffcilmente podrémos encontrar a un exsecretario gene-
ral de un sindicato que opine lo contrario, porgque mds de un 95% siguen disfrutando
ya sea de una cartera en la FSTSE o mds seguro, de una comisidn sindical avalada por
el titular-de Ta dependencia en que el dirigente presté sus servicios, con 10 que el
.- Estado logra mayor control en el sector laboral burocrdtico.

Un nimero menos importante de exsecretarios generales de comitfs ejecutivos
sindicales burocriticos reconocen que su funciSn al frente de sus organizaciones «-
-oficiales fue de conciliar, negociar, gestorfa de lcs asuntos Taborales y la - de =~
hacer pTlhteamientos ante el titular, y no como 6rgunb de defensa de los agremtfados-
Finalmente reconogen que ha faltado liderazgo entre un secretario general y los tra-
bajadores, debido a que sus conflictes de trabajo no se han atendido en forma direc-
ta por el miximo representante sindical en Ta dependencia, sino que los problemas -~
Taborales son canalizados a los comités ejecutivas seccfonales, para que a su vez --
intercedan ante el titular al gestionmar la solucibn procedente. .

C) POSICION DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA

Gran nimero de funcionarios del Gobierno reconocen que para las trabajado-
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res y sus organizaciones sindicales no6 hay libertad sindical, porque el Ejecutivo ==
Federal dicta los lineamientos a seguir en la Administracidén PGblica Federal, ade--
mds, los dirigentes sindicales aceptan las condiciones impuestas por la autoridad -
administrativa, adn sabiendo el dirigente que no cuenta con la simpatfa o con el —-
consentimiento de los asalariados. Tante representantes sindicales como funciona---
rios han demostrado gran desinterés ante los reclamos de los trabajadores, asimis--
mo, emplean medidas de presién, amenazas, intimidaciones a grupos de trabajadores in
conformes de la situacién que son privados.

E1 problema de la libertad sindical en la burocracia presenta unobstiaculo
de orden eminentemente polTtico que 1inclusive en algunas situaciones ha rebasado -
el aspecto juridico, aquella {dea sumamente compleja cuyo sentido varfa de acuerdo
el nivel jerdrquico de cada funcionario, existen algunos que de alguna forma han --=-
adoptado una actitud econciliadara » 2 voges flexiblies a 155 Tucha$ puramente sindica
ies de los servidores del kstado, aunque en ocasiones les ha costado su remocién en
el cargo. '

’ A ‘los secretarios generales se les consulta en ocasién acerca de alguna me-
dida a implantar por parte de las autoridades y que generalmente es toleraca por -
la representacion sindical y en su gran mayorfa las decisiones aplicadas, son del

“‘titular en forma unilateral. Ciertos funcionarios no toman en cuenta los preceptos
Constituctfonales, hasta ahora, los derechos sindicales no han sido respetados. - El1 -
Gobierno puede hacer casi todo en contra de los trabajadores y sus organizaciones --
sindicales pero no en todo tiempo estard aguantando 1a clase burocritica, porgue en
Tos dltimos afios sus prestaciones han ido cada vez m&5 hacia el descenso.

4 - CONOCIMIENTO DEL CONVENIO 87 DE LA OIT

A) LA FSTSE

La FederaciSn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado se pro--
nuncia por la causa obrera del pa¥s, pugna para que se actualice el Apartado B) en -
forma permaﬁente. para darles mejor y mis amplia proteccifn. La Central Burocrdtica
debe elaborar estudios y proposiciones lTegtslativas que tiendan a reformar la Legis-
- laci6n Federal Burocr&tica, que esten relacionados directa o indirectamente con los
1n§ereses de Tos servidores plblicos, formular propuestas. para que la superacién —-
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de los ordenamientos legales protectores sean auténticamente de los bur§cratas.

En el &mbito internacional, busca el mantenimiento de relaciones con todas -
las organizacidnes similares, fomentando 1a m&s estrecha colaboracidn en las tareas
por 1a paz y para lograr la solidaridad en 1a lucha por los principios, asf como la

.1ibertad sindical de los trabajadores del Estado en todos los pafses. .(59)

En el mismo Programa de Accifn y Declaracidn de Principios del Estatuto de -~
la Agrupacidn Burocritica, reconoce dug los trabajadores requieren de proteccifn a
sus derechos laporales, que sin duda alguna est§ la busqueda de 1a Titertad sindi--
cal, que para fortuna del Estado y negativo para'los trabajadores, 1a falta de cono-
cimiento sobre la existencta del.Convenio 87 de Ja OIT por los dirigentes sindica--
~les es considerable, con la salvedad de 1a Secretarfa General, de Relaciones Inter-
nacionales y de las Direcciones que de alguna manera deben brindar asesorfa legal -

al comité Ejecutivo Nacional de la Federaci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servi
cio del Estado.

B) LOS COMITES EJECUTIVOS SINDICALES

Indudablemente que el deber de todo integrante de un comité ejecutivo sindij
cal es el hecho de que conocerd ampliamente el contenido, tanto de las disposicio-
nes Tegales de 1a dependencfa correspondiente, los estatutos sinaicales, su parte --
normativa y todas las normas burocriticas de caricter laboral .y otras relacionadas -
con 1a materia, dédo que serd de gran importancia para defender eficazmente'a los --
afiliados, de los atropellos a sus derechos por el organismo. Pero se ha vuelto cos
tumbre de representantes sindicales aceptar las medicas adoptadas por el titular, -
‘aparte de que como obligacidn de los sindicatos federados es, permitir la {interven-
cidn del Comité Ejecutivo Nacfonal de 1a Federacidn Sindical Burocrftica con base a
1o dispuesto por el artfculo 123, fraccién I[II y por las fracciones VI, VII, VIII y
X del artfculo 33 del Estatuto de l1a Central Sindical. Lo anterior nos indica que
predomina el desinterés de conocer -tanto las leyes del pafs como los ordenamientos
1nternacionale§. especfficamente el Convenio ndmero 87 ratificado por. México.

59 Documentos B&sicos. Ob. cit., p. 16 y sig/s.
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C) LOS TRABAJADORES

Con el cbjeto de conocer la postura de las organizaciones pertenecientes a -
ia FSTSE, en relaciSn a 1a libertad sindical se visitaron las siguientes: Sindicato
Unico de Trabajadores de la Secretarfa de Pesca, Sindicato Nacionmal de Trabajadores
de la Secretaria de Desarrcilo Urbano y Ecologia, Seccidn 33, Sindicato Nacional de
Trabajadores de ta Secretaria de Educacidn PGblica, Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Secretérfa'dg Relaciones Exteriores, Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Secretaria de Gobernacidn, Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Secretaria de
Salud, Sindicatoc de Trabajadores de 1a Cdmara de Diputados, Sindicato de Trabajado--
res de la Cimara de Senadores, Sindicato Naciocnal de Trabajadores del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, Sindicato de Trabajadores del Institu
to Nacional de Pediatria vy Sindicato de Trabajadoras del Tnstituto Nacional de Peri-
natologfia.

Esta entrevista se realizd en forma directa con integrantes de los comités -
ejecutivos que conforme a su estructura interna les corresponde conocer sus normas -
estatutarias, siendo Tos entrevistados de uno, hasta de cinco representantes segin -
el caso.

Respecto a los trabajadores consultados de las organizaciones sefiatadas, va
de un promedio de tres a ocho trabajadores por cada uno de 10s sindicatos. Con la -
aclaracidn de que en el Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia se aplicd una encuesta al respecto en las sec--
ciones : I, Il y III en el Distrito Federal, con un total de 8000 representados en -
1386. :

El resultado de 1a auscultacién es que, los trabajadores no tienen nocién de
la existencia de la disposicion internacional.

Asimismo, aiin cuande no estin anexados z la Central Oficial, los sindicatos
- de trabajadores de 1a Universidad Nacional Auténoma de México, el Mexicano de Elec--
tricistas y el Sindicato de Trabajadores de Ruta 100, éste funciona en forma autdno-
ma.

‘De los tres Gltimos sindicatos,-se concluye que los trabajadores desconocen
los términos del Convenio 87, sin embargo sus representantes sindicales encargados
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en aspectos juridicos, de divulgaci6n ideoldgica, de prensa o propaganda o de rela-
ciones exterfores sf tienen conocimiento del Convenio citado.

Después de conocer las distintas opiniones de 1os sectores del Estado Mexi-
cano acerca de la 1ibertad sindical y sobre el conocimiento del Convenio 87 de la -
OIT, consideramos necesario hacer referencia de este tema en algunos pafses, con el
interéds de darnos upa idea de la situacidn al respecto y estar en posibilidad de --
ubicar la libertad sindical burocrdtica de México en el contexto internacional.

5.- LIBERTAD SINDICAL EN LA LEGISLACION DE OTROS PAISES

A) LATINOAMERICA

1.- ARGENTINA

El Derecho Colectivo de Trabajo en Argentina, en 1a parte que se refiere al

- derecho sindical, comprende varios aspectos precisos y que se pueden ordenar en los
siguientes: ’ ‘

a) el derecho a sindicalizarse;
b} el derecho sindical;

c) el fuero sindfical y

d) practica desleal.

Por su relacidn con el trabajo emprendido, sdlo haremos referencia al pri=-
mer inciso. E1 derecho a sindicalizarse. S{1 bien se trata de un derecho de caric-
ter individual del trabajador, en cuanto a su voluntad de integrarse em organismos-
sindicales, es evidente que esta voluntad se encuentra condicionada a la naturaleza

institucional del sindicato y al proposito y espiritu que determina- su accién colec
tiva con un sentido gremial.

Reafirmando este postuiado de la libertad en el ejercicio del citado dere--
cho, se establece en 1a misma ley que el derecho a afiliarse comprende al de no =--
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afiliarse y el de desafiliarse,

Estas disposiciones importan admitir la vigencia de un sistema legal que con
sagra la pluralidad sindical, en oposicién al de la unidad sindical, respetindose --
con ello la autodeterminacién del trabajador en definir su incorporacidn o no a un -

sindicato, no obstante, integrar por su actividad profesional un determinado gre---
mio. (60}

2.~ PANAMA

ta Carta Fundamental de Panamd reconoce el derecho de sindicaci6n a los em-

pleadores, trabajadores subordinados 9 profesionales de todas clases, para fines de
su actividad econémica y social.

Con el objeto de garantizar 1a l1ibertad sindical en uno de sus aspactos co--
lectivos, se dispone que el Ejecutivo no podra disoiver ua 3indicats, tino cuando se
aparte permanentemente de sus fines y as{ lo dictare.un tribunal competente mediante
sentencia firme; queda asi protegida la libertad del movimiento sindical frente al -
Ejecutivo, conservando &ste no obstante la posibilidad de vigilancia de las organiza
clones sindicales y de promover su disolucifSn ante los tribunales, cyando estime que
se estdn apartando permanentemente de sus fines.

Finalmente, es importante destacar que las hormas constitucionales contem---
plan la posibilidad de que a través de la ley se establezca la sindicalizacién obli-
gatoria, no consagrando asf l1a 1ibertad negativa de asociacidn sindical.

3,- PERU

En los Lineamientos Generales de la Legislacisn del Trabajo del Perfl, se ca-
rece de C§digo de Trabajo o de Ley General de Trabajo. La Legislacién Peruana del -
Trabajo es la mis frondosa del Continente, peroc dista de ser la mids complieta.

El Estado garantiza a Tos empleadores y trabajadores el derecho de asociarse

60 ALVAREZ DEL CASTILLO, Enrique. et. al: E1 Derecho Latinoamericano del Trabajo. -
. T. IT. Edit. UNAM, México, 1974. P. 64.
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libremente en sindicatos, sin autorizacidn previa, con vista a su mejoramiento econd
mico, social y cultural, a51 como para la defensa de sus intereses comunes.

Los empleadores y sus representantes deberin abstenerse de todo acto que ten
ga que ver con la restriccidn al ejerciclio del derecho de asociacifn de sus trabaja-
dores y no podrén intervenir. en modo alguno, en la creacidn o administracisn de sus
organizaciones sindicales. '

No obstante que Ta libertad sindical estd condicfonada, se rigen por algunas
disposicisnes de 1os Convenios 87 y 98 de la OIT.

4.~ URUGUAY

No existe en la Legislacidn Uruguaya una qegIamentacfﬁn sindical, sino men--
ciones o alusiones contenidas en diversas leyes, con diferente alcance en el marco =
de los convenios internazcionales.

En cuanto a Ta Tibertad de asociaciSn sindical, la existencia de dos disposi
éiones constitucionales, una que se reftere a la libertad de asociacibn y otra a las
organizaciones sindicales, ha permitido distinguir entre el derecho individual de --
Tibre constitucidn y de Tibre afiliacisn a asociaciones sindfcales y el derecho de
Jas organizaciones profesionales a organizarse, autogobernarse, actuar y subsistir -
con libertad, que constituirfa Ta libertad en sentido estricto.

Con la Legislacién Uruguaya se integra ademds con la internacional,-expresa-
da en los Convenios 87 y 98 y en cierta medida tambi&n, por Ta Constitucidén de 1Ta
0IT, puede aseverarse que en Uruguay estd reconocido:

a) el derecho a constituir asocfaciones profesionales, sin necesidad de auto
rizaciﬂn previa;

b} el derecho a 1a pluratidad sindical;

c) el de fijar 1ibremente Tos fines para los cuales se constituye;
d} el de fijar libremente su r§gimen de gobierna 1nterfor;

e) el de establecer y admfnistrar 1ibremente sus bienes y recursos;
f) el de elaborar 1ibremente su programa de accién; '

gl el de constituir federaciones o confederaciones, nacionales o internacio-
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nales, de afiliarse a las ya existentes y de separarse de ellas;

h) derechc de 1as organizaciones a no ser intervenidas, suspendidas o disuel
tas arbitrariamente.

S.- VENEZUELA

La Constituciﬁnlde 1a Repﬁblica. enuncia los derechos sociales sobre los cua
les, el Estado Venezolano asfenta los principifos fundamentales gque 1o orientan en re
lacisn con el trabajo. '

La Ley protegerd en su empleo de manera especffica, a los promotores y miem-
bros directives de sindicatos de trabajadores durante el tiempc y en las condiciones
que requiera para aseanrar 1a lihortad sindical,

La Constitucidn Venezolana de 1961 no hace referencia alguna al derécho de -
asociacidn en sindicatos, especfficamente enunciado en el artfculo 165 de la Ley del
Trabajo. : ‘

Q) PROXIMO Y MEDIO ORIENTE

A los fines del presente estudio, se considera como Préximo y Medio Orientews
1a pentnsula de: Arabla, Egipto, Irdn, Irak, Israel, Jordania, LTbano, Siria y Tur--
qufa, .

En los pafses de 1a penfnsuta de Arabia, s1 se exceptuan tas explotaciones -
petrel fferas, 13 industria es muy pequefia y no hay ningln sindicato de cardcrer esta
ble o perﬁnnente, dunque en las explotacioﬁes petrolfferas de la Arabfa Saudita y de
Kuwait, se estd tratande de organizar sindicaimente a los trabajadores. La anexidn-
de la parte drabe de Palestina por Jordania en 1948, proporcion§ a este pafs alguna-
industria ligera, peroc no existe todavfa un movimiento sindical.

Las crganizaciones sindicales existen en siete Estados soberanos del Préximo -
y Medio Orjente: Egipto, Ir&n, Irak, Israel, Libano, Siria y Turqufa. Las relacio--
nes de trabajo se han desarrollade en diverso grado de importancia.

‘S1 se exceptiia Israel de ese grupo de pafses, puede afirmarse que en los -
seis restantes, las organizaciones de los trabajadores han surgido en condiciones y
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circunstancias muy semejantes en su mayoria que empiezan a tomar formas bien defini
das, debido a que la poblacifn, en su mayﬁrfp. vive de la agricultura y el pastoreo,
por 10 que hace diffcil la organizacifn de sindicatos, las relaciones de trabajo se
determinan por contrato individual, 155 etapas de crecimiento, han coincidido.en 1a
mayorfa de dichos paTses con perjodos caracterizados por varfos cambios pothicos,

Los factores mencifonados al principio, que han influido desfavorablemente en
el desarrollo sindical de los pafses de que se trata, han tenido menos repercusiones
en Israel. :

Este pafs, no tiene Constitucidn escrita, el Estado hace suyos los princi--=
pios de la Carta de las Naciones Unidas. i

En Israel, el derecho de asociaciSn profesional no esti ni garantizado nt —-
restringido oficialmenta por 1a legislacidn, pero.se ejercita en virtud de los usos
y costumbres tradicfonales.

Las objettvos y actividades de los sindicatos en todos Tos pafses de que --
estamos ocup&ndonos, salvo lsraél, se estipula en 1as leyes gue cada pafs cuenta. -~
En Israel, los objetivns y tas actividades de Tos sindicatos han sido fijados y desa
rroliados sin intervencién ‘alguna del poder 1egis1at1vo

En virtud de Ta legistacidn vigente, les Gobiernos de: Egipto, Iriﬁ. Irak, -
Lfbano, Siria y Turqufa eJercen. en diversos grados el control o la inspeccidn de -
los sindicatos.

En Israel, los empleadores se comprometen a reconocer el sindicato, el dere-
cho a 1a sindicacidn y a 1a negociacifn colectiva.

C) PAISES DE ASIA

Las economfas de los pafses de Asia se hayan condicionadas por la gran pobre
za material de 1a poblacibn y pbr sus niveles de vida que figuran entre los mis ba-
.-Jos del mundo. Con excepéi&n de Jap6n, de Hong Kong y de Stngapur, los pafses de -~
Asia son todos de economfa agrfcola principalmente: Birmanfa, Ceildn, Corea (del --
Sur), Filipinas, India, Indoneéia..?akist§n y Tatlandia. -

Con excepcidn de JapSn, de Ta Repdblica de Corea y de Tavlandia, Tas masas -
 obreras comprenden una porciSn elevada de analfabetos.
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En la legislacifn de Birmania, Cellén. Indla y Pakistén persiste la influen=-
cia de las Teyes britidnicas;: en la de F11ipinas y de Viet-Nam, Ta de las legislacio-
nes estadounidense y francesa, respectivamente. El1 caricter peculiar de la ocupa---
cidn del Japdn por las potencias aliadas ha dado a éste pafs una Tegislacitn sabre -
organizacidon sindical inspirada en la de Estados Unidos. La polftica de relacio nes
de trabajo'dg Malasfa, Hong Kong y Singapur sfguen basindose en el modelo britinico.

E1 movimiento s{ndical de los pafses de Asia tropieza con muchas dfificulta--
des. En la India y en Ta Repiiblica de Cbrea. Tos actos discriminatorios contrarios-
a la lipertad sindical o de injerencia en la creacién o administracidn de un sindica
to son castigados. En Jap6n y en Fitipinas, la adopci6n de medidas preventivas con-
tra actividades 11fcitas (8efin1das como prdctfcas desleales) de trabajo, ha sido ~--
confiada a organismos especiales. :

La sindicacifn obligatoria sigue si1endo objeto de arduas controversias. Oon
de quiera que se plantea, el punto cricial de Ta polémica es, una y otra vez, el en~
frentamiento radical entre criterfos frreconciliables a propfsito del pabeT que de--
ben desempefiar Tos sindicatos en una soctfedad l1bre. (61} '

D)} OTROS PAISES

1.- BELGICA

En B&lgica se considera como ﬁna de las tareas mis fmportantes del movimien-
to sindical, el presente momento, la defensa y la extensién de los derechos sindica-
les y de las libertades sindicales, especia}mente en los lugares de trabajo.

Desde Tuego, comprueba qae Tos ataques de la patronal y del gobferno contra
los dereches dé 1ds trabajadores y las libertades sindicales se han agravado considg
rablemente desde la instauracion del poder persuna]

Los derechos que existen ya, son el resultado sea del uso sea de algunos con
venios colectivos o de otros textos, pero deben ser multiplicados y generalizados --

81 Revista Internacional del Trabajo. Edit. dIT. Vol. 102 ndm. 1, 1983. enero-marzo,
Ginebra, 1983. P. 139. '
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para responder a las necesidades del movimiento sindical en el momento actual. (62)

Desde hace ciento treinta y tres afios, ta Constitucién Belga de 1830 no ha -
sufrido modificacliones, en la practica. sino sus disposiciones relativas al censo ==
electoral y la eTegth111dad

Coma fue elabarada a principios del stgle XIX, no es de sorprender que no ~--
encierra alusisn ajguna al derecho de hueiga; en el apartado de los Belgas y de ‘sus
derechos se limita a praclamar el derecho de reunidn (Art. 19) y el derecho de aso--
ciacisn (Art. 20), que no pueden estar sujetos a ninguna ﬁedida preventiva o autori-
zacidn previi. salvo en 1o concerniente a concentraciones al aire lfbre:

La Ley de 24 de Mayo de 1921 que garantiza la Vibertaa de asociactdn, procla
wa en su Art. I que nadie puede ser canstrefiido a formar o no parte de una asocfa=-= -
cidn y erige su infraccifs el hecho de constrefiir.a un individun z formar o no parte
de una asociacidn vecurriemdn cinira &i a actos de violencia o amenazas, o haciéndo-
ie temer perder su empleo, 0 exponiendo a daflos y perjuiclios su persona, su famtlia
o su fortuna. Esta Ley entendfa garantizar la libertad de no asocifacifn y por ese
medfb, 10 que se ha convenido denominar, libertad de trabajo.

- De entonces a acs, el acto de huyelga, como tal, queda fgnoradoa en el derecho
penal de Bélgica y el .movimiento sindical se ha desarrollade considerablemente.

En el sector pablico, la dactrina oficial que prevalece hasta en nuestros --
dfas considera que los funcionarios no tienen el derecho de huelga. Ellc no les ha
impedido hacer uso de &1 en numerosas oportunidades, sobre todo en‘1960-1951, y en -
los demds de los casos, Tos funcionarios huelguistas no sufrieron sanciones discpri
narias o volvieron a ser reintegrados al cabo de cierto tiemno, : i

En B&lgica, 1 derecho de huelga del funcionario permanece adn, en estado de

reivindicaciénz

2.~ ESPARA
En 1a Constituctdn E;pgﬂalg; es posible distinguir entre un derecho de 1iber

62 COT, Pierre. Revista de Deracho Contemperdneo. Edit. Rue Du Trone, afio X, nﬁm, -
1/1963. Bruselas 5, Bélgica, 1963. P. 114,
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tad sindical y un derecho de representacin de intereses profesionales de los funcio
narios piblicos, como derechos con entidad propia y distintos entre si, pese a las -
evidentes conexiones entre ambos. E1 derecho de accidn sindical, es derivado de 1la
Tibertad sindical; asf como el derecho de negocifacidn colectiva. E1 principal pro--
blema reside en este éaso en Ta interpretacifn del dmbito subjetivo de los preceptes
constituciona]es referidos a éstos derechos colectivos.

La Ley Sindical “de Espaﬁa. "No se han cumplido Tos compromisos contrafdos --
con la Organizacidn Internacional del Trabajo y que las modificacfones de 1a legisla
cidn sindical se han desviado de las recomendaciones de la OIT, para mantenerse en -
una situacifn muy semejante a la que ya existfa y receloso ante cualquier innovacidn
que suponga progreso respecto de la representétividad y de la 1ibertad sindical, -

La Ley Sindical Espafiola, no habfa cambiado sustantivamente 1a situacién an-
terior.  Exicten quejag de lz :f‘.:'f.. $elTeica, qut nc 1o pormitfa practicar con --

vo]untad de desarrollo sindic 1.

La asimilacién de Tos grupos y subgrupos de Tos sindfcatos y entidades sindi
‘cales ya existentes son un testimonio mis de fé&rrea voluntad de fijacidn.

A mediados de los aflos sesenta, en la Nueva Ley ha incorporade cuanto de ---
substancial hay en los principios inspiradores de la Organizactién Internacional del
Trabajo. Incluso cabrfa pensar en qué Espaiia pudiera subscribir, sin mayor proble--
ma, el Convenio sobre la proteccidn y facilidades que deben otorgarse a los represen
tantes de los trabajadores en la emprésa. (63)

La Ley Sindfcal de Espafia y las disposiciones dictadas en su desarrollo res-
ponden a una concepcién de libertad y tienden a garantizar a los sindicados, y de --
manera particular a los trabajadores y técnicos, una situacidn de independencia res-
pecto al Estado y a las empresas.

La forma como fue definitivamente aprobada la Ley revela que se ha hecho un
esfuerzo importante para fncorporar tales principfos, en 1a medida de 1o posible y -
"teniendo en cuenta las circunstancias nacionales.

63 Revista Internacional del Trébajo. Vol. 85, niim. 3. Edit. OIT. Ginebra, Suiza. -
1972. P, 313. ' ‘ '




97

31- NUEVA ZELANDIA

Nueva Zelandia no ha escapado a esta controversia. También aquf algunas per--
sonas sostienen que la sindicacifn obligatoria impuesta mediante acuerdo entre emplea
dores y trabajadores fortalece al movimiento sindical. Otras en cambio, consideran -
que la s1ndicac16n obligatoria no ha forjado sindicalfstas, sino que mas bien ha ge--
nerado una clerta apatfa al tfempo que ha debilitado a Tos sindfcatos.

6.~ DEBER DE MEXICQ SEGUN EL CONVENIO 87 DE LA OIT

Una vez adoptado el Convento nGmero 87 de la Organizacién Internacional dél -
Trabajo, el Gobierno Mexicano tiene la‘ob11gac16n de poner en prictica las disbosicig
nes de este Convenio, segin dispone la Constitucidn da la OIT. Esta es la 1lamada --
obiigacidon de sumisién, qﬁe tiene por cbjeto estaﬁiecer un contacto directo entre --
la Conferencia de la 0IT y tas autoridades nacionales encargadas de dictar la legisla
cidn interna. '

En el caso de un convenio, corresponde también, segin las circunstancias, co-
municario a la autoridad facultada para ratificar un instrumento internacional..Dicha
auteridad no debe ser confundida con aguella otra que esté fnvestida del peder legis-

“lativo, ’ '

La obligacidn de sumision no‘queda satisfecha por el mero envio por parte - --
de México . de los textos de Yos instrumentos a las autoridades competentes, sino que
deben acompafiarlos de un mensaje que contenga comentarios sabre las medidas que po---
* drdn adoptarse. En un gran nimero de pafses la prdctica consiste en sumeter al Parla
mento un documento completo en el que se analizan las disposiciones de lcs lnstrumen-
tos en cuestidn y de la legislacidn vigente en la materfa, asimismo propuestas sobre
Tas medidas positivas p‘negativas que cahrfa tomar.

Previamente a la ratificacidn del Convenio B7, se depositd al Senado de Ta -~
Repdblica por d{sposicidn del artfculo 76 fraccisn I Conititucional, Cimara faculta-
da para la aprubacién de convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo de la ===
Uni6n.

Como. el Canvenio 87 de la OIT est& ratiftcado por México, es obligatoria la -
adopcién de las medidas necesarias para hacer efectivas sus disposiciones.
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Nuestro pafs tomd decisiones menos estudiadas en cuanto a la ratificacidn --
del Convenio 87 y que luego debe hacerse cargo de una serie de dificultades para ---
tratar de armonizar 1a legislacidn con el instrumento respectivo, o que inclusive -=-
presenta una legislacién que pretende igualar los términos del Convenio, aiin cuando
su aplicacidn practica deja bastante que desear. (64)

7.- LA MESA DE CONCERTACION SINDICAL

Las organizaciones sindicales y sociales participantes en Ta Mesa de Concer-
taci6n Sindical rebasan el nimerc de 120, dentro de tas cuales se encuentran sindi--
catos de trabajadores pertenecientes a los Apartados A)ly B) del artfculo 123 Consti-
tucional, como los siguientes: Sindicato Mexicano de Electricistas, Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores Universitarios, Sindicato de Trabajadoras de 1a Universidad
Nacionai Autdnowa de (Exics, Sindfzats Indenandiente de Trabajadores de 1a Universi-
dad Autdnoma Metropolitana, Sindicato de Trabajadores del Sistema de Transporte Co--
lectivo. Entre otras organizaciones sociales estdn, el Frente Auténtico del Trabajo
Y 1a toordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular.

Dentro de la Mesa de Concertacifn, participan organizaciones de empleados de
1a administracidn pidblica federal como: Ta seccidn 33 del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Secretaria de Desarrolloc Urbano y Ecologia, l1a seccifn sindical de -
Telecomunicaciones (D.F.,) del Sindicato Macional de Trabajadores de 1a Secretaria --
de’ Comunicaciones y Transportes, la seégién 5 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de 1a Secretaria de Salud, las secciones 20, 65 y 70 del Sindicato Nacional de Traba
Jjadores de 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidradlicos.

Destaca asimismo la presencia del Sindizato Unice da Trabajadores de 1a Se--
cretarfa de Pesca, que en las dependencias del Gaobierno, es el Gnico sindicato nacio

nal que participa activamente, Y seis secciones de los otros cuatro organismos ofi-
ciales ya anotados.

La Mesa de Concertacifn Sindical, fomerta la participacibn de todé organiza-

64 DEVEALI, Hario'L. et. al: Tratado de Derecho del Trabajo. Edit. La Ley. T,II. -=
- Buenos Aires, Argentina, 1972, P B3V y sig/s. ’
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ciﬁn que busca Ta ap11cac16n de normas benéf!cas, tanto para los trabajadores como -
para Ta socfedad en general.

Respacto a los objetivos que persigue 1a Mesa, van encamfnados a exigir al -
Gobierno para: mantener un control de. brecios de los broductos de primera necesidad,
el establecimiento de una escala ﬂ6v11 de salarfos, creacfén de empleos, respeto al
derecho de huelga, a 1a autonomfa sindica1. ala contratacisn colectiva; el cumpli-~
miento del Convenio 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre la 1iber--
tad sindical y Ta proteccidn del derecho de sindicacidn.

Persigua fundamentaimente mcdificar Ja situacion actual de los trabajadores
mediante su organizacién sindical y -en cimrta madida #c!ft1:;. La priacipai activi
dad que desarrolla es precisamente la insurgencia a nivel de asamblea de Ta base, ==
porgue considera que.. de esta forma podrfan vulnerar Tos controles que ejerce la bu-
rocracia sindical sobre 1a asamblea de los trabajadores. La tnsurgencia de la orga-
nizacidn no se limita a Ta asamblea de empTeados, pues. en ocasiones ha escalado & --
otras fases de control del sistema, siguiendo una tictica.de organtzaci6n polftica,-
pero sin 1legar a promover acciones violentas, se desarrolla en torno a objetivos --
netamente sindicalistas. (65) ’ )

Concibe al sindicato como un organismo polftico neutral que no se adhiere a
ningdn partido, pero que es socialista en sus objetivos.

Las actividades insurgentes que escapan a la lucha dentro de la asamblea son
de tres tipos principales: apove polftico 3 su movimiento; presidn al Gobterno y -~
propaganda.

Cuando la lucha se radlcaliza. la Mesa de Concertaciﬂn Sindfcal 1lega a mo-
vilizar a otros sectores de 1a poblactdn. La presisn al Gobterno la realizan princi
palmente Tlevando contingentes a las Jﬁnfas de conctlfactén, en ocasiones tambi&n -~
1legan a preéinnar a algﬁn funcfonario, organizan marchas de trabajadores, tiene ---
gran interés en las prsctfcas democriticas entre -10s trabajadores, en el desarrollo
y condicidn de las asambleas vy en la farmacidn sindical de Tos trabajadores.

65 Centro de Estuding Internaciona1es. Lecturas de Polftica Hex1cana Edit. El1 Cole
gio de México. xi 7. P, 2297 -
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8.- PROPUESTAS PARA LA LIBERTAD SINDICAL BUROCRATICA EN MEXICO

Desde 1a gestacidn de la vida humana en sociedaa 1a fuerza de trabajo ha si
do imprescindible para su supervivencia. EI sustento humano es cada vez mds comple-
jo, en esa medida el trabajo ha desempeﬁido la actividad m&s importante del hombre.-
Por ello, 1a fuerza productiva humana que dé orfgen es eminentemente econémica, como
tal, necesita de la norqatividad Jurifdica para estatuir y condensar sus disposicio-
nes de convivencia social. E} principio de que la Ley debe ser respetada no estd --
divorciado de la vigencia de la misma, como medio para Yograr el bienestar de los --
hombres en sus aspectos de seguridad, justicia y bicn comiin. La ley es respetable -
mentras €5 iey, p&io &5 !a,.t1:~ gestionar nara buscar su modificacidn a través de
los representantes-en los Grganos legisladores y asi, en 1a esfera de 1os sindica--
tos, el trabajador, para alcanzar el bienestar requiere de la Tibertad, del libre --
desenvolvimiento, sin presiones de ninguna especie para la consecucién de sus fines.

E1 trabajador al servicio del Estado por esencia amante de la libertad, ---
1leva unz lucha permanente por el respeto a ‘la dignidad de su clase, recuperando la
confianza en la justicia que imparte 21 Estado, ante la incompetencia y falta de ---
oportunidad. por la desigualdad imperante en el plano econdmico, ne se estd cumplien
do con el fin social para el cual fue dictada 1a norma, el gobernante que la acata -
debe ser obedecido. El1 pacto de obediencia se rompe cuando el gobernante no cumple
con la ley.

Debemos considerar que el cambic da actitudes mentales no es funcign Gnica-
mente de las trabajadores de bajos ingresos, sino seri con la participacién de todos,
Tos dirigentes no deben perder de vista que las conquistas sindicales sélc son posi
bles cuando existe la conciencia de clase. °Ser una organizaci6n sindical no es ---
s61c la cristalizacidn del derecho de asociacién, es mis gue eso. es una responsabi-
Tidad ante el destino de los trabajadores. (66)

Se requeriri gran esfuerzo y capacidad de todos los burfcratas en la partici
.pac16n para el cambio que requieren, cuando menos para reductr los contrastes en ma-
teria socioeconSmica. Deben dejar tradiciones y ubicarse en sus necesidades para --

66 PARRA ‘PRADO, Manuel Germin, -T&8sis Sindicalista de los Trabajadores del Estado. -
Edit. FSTSE. México, 1983. p 7107
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tomar posicfones mds enérgicas ante el sistema, no adoptar una actitud de resigna~--
cibn, de fata]ismo; de éceptar que los cambios no pueden darse con la premura que --
las circunstancias exigen, debe haber solidaridad entre los trabajadores, que Ja par
ticipacion del trabajador sea fundada y razonada, &1 mismo debe promover el cambio -
para que mejore su situacisn. '

En 1a cuestifn de la 1ibertad sindical burocritica, el derecho se ha manteni
do lejos de 1a realidad de estos servidores, en Ta crisis actual, es conveniente re-
formar para bajar la norma jurfdica al alcance de los asalariados, sin esperar mis -
hasta que cambjen de concfencié los empleados piublicos, peroc tampoco caer en dere--
chos declarativos en nuestra Norma Fundamental, ademis &sta, es una meta a cumplir
pero que en este cardcter debes existir congruencia entre la disposicidn y 1a conduc
ta con un lenguaje clarc v nn sequir confundiendo a ios trabajadores, se requiere
m&s que nada una renovacién jurTdica, salvaguardando Ta estructura del Estado, ----
abriendo las puertas a una auténtica lucha de los burécratas y no emplear la cerra--
z6n si existe confianza en los hombres encargados que actdan o por To menos asf que
remos reconocer, apegados a la ley.

Ante Tas Timitaciones a la libertad sindical, al derscho de libre affliacidn,
falta de negociacidn colectiva, restricciones al derecho de huelga, incumplimiento -
del Convenio nimero 87 de la 0IT, los trabajadores al servicio del Estado 'preocupa-
dos por encontrar alguna luz para poder ejercitar acciones a que fes corresponde, -
presentamos algunas alternativas que pueden contribuir de alguna forma a dar salida
a su critica sftuacidn como trabajador sindicado: ’

CAPACITACION SINDICAL. Para que el trabajador al servicio del Estado logre -
comprender sus obligaciones y derechos sindicales, debe primeramente empezar por ca-
pacitarse. Parave1to. debe contar necesariamente con un ejemplar actualfzado de los
Estatutos de su agrupacidn, disponer de las Condiciones Generales de Trabajo de su -
Dependencia y Leyes de Ta materija. Asimismo, el trabajador buscard la umificacidn =
con las demds organizaciones sindicales oficiales con opcidn de intercambiar expe--

riencias.

REVISION ESTATUTARIA PROFUNDAt Esta modiflcaciqn consiste en que la elec~--~
c16n de todos Tos representantes sindicales, desde comités seccionales, dnicos, na--
" cionales, etc., se 1leve a cabo en forma directa y no a través de consejo o congreso,
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de esta manera, el empleado podra decidir por medio del sufragio universal quiénes -
séran sus representantes sindicales, incluyendo a la misma Federacidn de Sindicatos -
de Trabajadores al Servicio del Estado en 1o gue respecta a su Comité Ejecutivo Nacio
nal.

ENSERANZA DEL DEBECHO BUROCRATICO. Promover ante la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, la ensefianza del Apartado "B" a todos Tos em-
pleados del Gobierno, medfante la creacién de una institucién que dé oportunidades a
todos los trabajadores del Estado, a nivel nacional, al establecer ceptros de educa--
cidin por lo menos en la capital de cada entidad federativa, incluyendo a la Ciudad -

de MSxice

ASESORIA JURIDICA INDEPENDIENTE. Es conveniente emplear este tipo de aseso--
rfa con especialistas que no tengan nexos con la dependencia ni con el comité ejecu-
tivo del sindicato correspondiente, de esta forma se podrd evitar en mayar nimero que
los Taudos sean una injusticta para el trabajador.

CREACION DE UNA COMISION PERMANENTE. Establecer una comisidn permanente de -~
trabajadores para vigilar la aplicacion de los ordenamientos internacionales y los -
asuntos surgidos por motivos sindicales, para que la Organizacion Internacional del -
Trabajo pueda Tlevar a cabo una labor suficientemente amplia en este sector y brin--
dar un servicio de informacidn regular y adecuado a2 los interasades.

LLAMADA DE ATENCION A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS. En Ta prdéxtma reunién de
Ta OIT invitar al Consejo de Administracién del Organismo InternaciohaT_ a 1lamar Ta
atenci6n de México, sobre sy informe y sus‘conc1usfones. pidiéndole que - ratifique y
aplique plenamente las disposiciones de 1os Coanvenios de Ya OIT a Tos trabajadores -
al Servicio del Estado, aqu&lles son:

a) Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindica
cton, 1948 (nGmero 87, ratificado por MExico);

b) Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negoc{écidn colectiva, 1949
(ndmerc 98, no ratificado por México);

c) Convenio -sobre las relaciones de trabajo en la adminfstraci6n piblvica, -
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1978 (nﬁmeroiIS}. no rat{ficado por México).

INVOCAR PROTECCION DE LA O1T. ‘Los trabajadores deberfan invocar la protec-~
cisn del Organismo, contra autoridades de las dependencias. por 1a violacidn de 1as
Condiciones Generales de Trabajo, Ley Federal de 1os Trabajadoras al Servicio del Es

tado, las normas supletorias aplicables a los empleados. pdblicos, 1a Constitucifn --
Polftica de los Estados Unidos Mextcanos y el Convenio 87 de la OIT.

'EGERCICIO CONSTITUCIONAL.

. Los trabajadores del Estado, tanto para 105 con~-
flictos gremiales como para dirimic

szs diferencias con el titular de la dependencia,
pueden ejercer su derecho de alterar o modificar la foraa 22 gobiernc sindical, s

ast les conviene, como se desprende de la interpretacifn del artfcule 29 Consiituzin
nal.

M

REFORMAS CONSTITUCIONALES. Reformar el artfculo 89 Constitucional de tal -
manera de evitar que militares dcﬁpen puestos con facultades de decisisSn en la Admi-
nistraciSn Pdbliica Federal, porque afectan gravemente la libertad sindical, provocan
tensidn e incertidumbre en la burocracia en todos sus'niveles' debido a 1a forma que
conciben al servicio pfiblico, casi a dgiario se registran violaciones de los dereclios
sindicales, aunque a veces se producen sityaciones para las que no parece exfstir --

ninglin remedio de validez general, creemos que~§sta medida puede registrar progresos
reales a favor de las organizaclones y de 1c5 trabajadores del Estado.

Por 1o que se refiere al nombramiento de Winistros de la Suprema Corte de -
Justicia de Ta NaciSn, aunque la facultad del Ejecutivo no es absoluta, en virtud de
que se requiere 1a aprobaciSn del Senado de 1a Repiblica para que tenga validez. -
No obstante, es necesario que Tos ministros deben ser personalidades eminentes cono-
cedores de 1a realidad nacional, por su independencia de criterto, de elevadas cali-
ficaciones personales, que gozan de prestigfo legislativo, para que de esta wmanera,-
se garanticen los derechos de libertad sindical a los trabajadores del Estado.
su nombramiento sefialado en la fraccidn III del artfeulo 89 Constitucional
apoye en criterios de car@cter palft!ép. sfno eminentemente Jurfdicos.

Que
no sg --

Las dos Gltimas propuestas de caricter Constitucianal, es necesario que las
fracctones parlamentarias apoyen las faictativas no'turn;ndolas.a Comisiones de Go-



104

bernactdn y Puntos Constitucionales de Trabajo y Previsidn Social como se acostum--
bra, perque es una necesidad impostergable para detener la degradacién del nivel de -
vida de los asalariados y no perder de vista a Tos servidores pab'!icos con tenden--
cias a una organizacidn seria, porque {ndudablemente hay una efervecencia laboral --
que a su vez trae una 1nsat'lsfacc16n social y no confiar en una paz social si hay in-
tranquilidad econdmica, en la que a la clase trabajadora y sus familjas se les estd -
acostumbrando a no comer, problema altamente delicado que debe ser atendido por el --
Estado en forma 'lnmediata.' )



PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

CONCLUSIONES

Segﬁﬁ‘la terminologfa jurfdica, ta Vibertaa sindical buro-
critica, aebe entengerse come atributo de la voluntad co--
lectiva.

En Ta Ley Federal ge los Trabajadores al Servicio del Esta
do, no se cuenta con un concepto preciso de ta Tibertaa ==
singical, ni existe jurisprudencia, taupoco ejecutorias =-
que versen sobre el tema. '

La unidad del movimiento sindical, no es consecuencia de -
una base voluntaria de los trabajadores, sino que es im~-
puesta mediante la intervencisn del Estado por vfa legisia
tiva; por 1o que la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, es de naturaleza restrictiva y limtati-
va en materia de libertad sindical.

En México, prdcticamente carecemos de doctrina jurfdica -
que verse sobre libertad sindical burocrdtica; juristas, -

mexicanos y extranjeros, coinciden en una libartad sindf-- .

cal aplicable a todos los trabajadores, tanto en su aspec-

to individual como colectivo; reconociendo como dnico lf--'

mite, el orden piblico.

Las organizaciones sindicales, tienen como salida vilida,-

Ta posibilidad de que a trav€s de los Grganos legisladores

se reforme la Constituci6n Polftica de los Estadas == -

Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Tos Trabajadores al-
Servicio del Estado.

105
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SEXTA. E1 Convenio 87 de la OIT, es un medio susceptible de mejo-
’ ) rar las condiciones de trabajo; su importancia se refle ja
en ta promocidn de 1a justicia social, de la paz; protec--
cién de la Tibertad sindical, la fgualdad, la democracia -
y 1a aignidad del trabajador; como tal, esti a favor de -

1a p\urﬁlidad sindical.

SEPTIMA.De acuerdo con la Ley Reglamentaria, no existe d1sposi;--
‘¢16n alguna gque garantice los puntos fundamentales, soste-
nidos por el Convenio 87, no obstante, la fraccién X del
Artfculo 123 Apartado B de la Constitucidn, no es fimita--
tiva para la formacidén de sindicatos.

OCTAVA. Es necesario realizar una campafa ampliia. para difundir --
los principios sustentados por el Convenio Multilateral, -
~acerca de su aplicacidn; asimismo, el Estado Mexicano ---
deberd hacer un esfuerzo para ratificar los convenios 98 -
y 151 de 1a OIT.
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