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INTRODUCCION

La conceptualizacién del estado.actual en un régimen como-el nuestro, Ta

integran entre otros aspectos,la

orientador e impulsor de:la

tor del desarrollo. .

En nuestro -pais, a

tos régimenes presidenciales;:han incorporado a este cqnceptoide estado,
la participacidn efectiva.en 1as ‘actividades productivas y de servicios-

en los diversos sectores que integran la economia.

Esta economia mixta, 1lamada asi por la participacién de los sectores pd
blicos, Privado y Social, en el proceso de produccién de bienes y servi-
cios que requiere la nacién en su proceso de desarrcilo, ha requerido -

de una planteacidn sui generis en la conformacidn de su economia.

Planeacidn econdmica que si bien es cierto qué bajo su esquema no hemos-
obtenido tasas de crecimiento imoortantes, si al menos ha permitido la -
concertacion e instrumentacién de un esquema de desarrollo que ha impedi
do el desquebrajamiento social, como los sucedidos en otros pafses de ca

racteristicas similares.

para ello, en nuestro pais, el estado a través de un gobierno deposita--
rio de las demandas nacionales, se ha reforzado con la conciliacion de -
distintos intereses, tanto de mayoriazs como de minorias, por medio de un
objetivo comin : E1 bienestar de la sociedad que le dd origen y 1o sus-

tenta.



4

Uno de los instrumentos de que se ha valido el Estado para influir en el
proceso de desarrollo del Pafs la constituye sin lugar a duda, el Gasto-
Pdplico, el cual como herramienta de ejecucidn de politica econdmica, ha
permitido orientar el proceso de desarrollo, elevando a la vez, la base-
productiva y corrigiendo el desarroilo. De esta forma el Gasto Pablico-
se convierte 6 resulta 16gicamente, agente generador de demanda efecti--

va.

En tal virtud: resulta insoslayable e impostergable un andlisis que per-
mita compétibilizar’la dindmica de cambio del entorno politico, econémi-
oy socia],rcon la orientacidn y tendencia del Gasto'Pﬁblico;;como requ
lador del equilibrio que debe prevalecer entre los factores de 1a produc

cién.

En este sentido, esta tesis representa no solo el estudiovque nos permi=-
ta dar por finiquitados nuestros estudios para obtener 1a Licenciatura -
en Economia, sino también, el principio de una investigacién que nos. he-
mos propuesto realizar, para la obtencidn de mejores elementos de Politi
ca Econdmica que permitan definir y estructurar, medidas de ejecucion y-
evaluacién del Gasto Pdblico que propicien el desarrollo equilibrado, --
justo y a Tas tasas de crecimiento, que el desarrollo de Ta economia mup

dial y nuestro pueblo exigen, para salir del subdesarrollo

As{ pues, la presente tesis se avoca al andlisis de la influencia indi--
recta del Gasto PuUblico como generador de demanda de bienes y servicios,
a través de la creacidn y sostenimiento de empleos en el Gobierno Fede--

ral, los cualaes, se dan en forma casuistica y por agregacion de orogra--



mas en caaa Dependencia, y no como resultado de la oraxis de una Politi-
ca de Gasto Pdblico tendiente a mantener y generar empleos en el Gobier-
no Federal, bajo un esquema racional, acorde a los grandes objetivos na-
cionales, tanto sociales como econémicos, en forma integralmente interre

lacionados con los programas y metas alcanzados por cada Dependencia.

£1 mantenimiento y generacidn de empleos en el Estado Mexicano, tiene su
base fundamental en el esquema de desarrollo gque determina cada régimen-
oresidencial y la participacidn en €1 de cada una de ias Dependencias y-
Entidades que integran la Administracidn Publica Federal. Sin embargo ,-
cobra vital importancia el sistema de Administracidn de Persoﬁal por la-
complejidad misma del problema, entre cuyos factores se encuentra.como -
uno de l1os mds relevantes, el correspondiente a la falta deruna‘Polftica

General de Remuneraciones.

Su relevancia, estd determinada por 1a jmportancia absoluta y relatiQa -
del capitulo 1000 en la composicidn del Presubuesto de Egresos de la Fe-
deracidn ademis de los factores anteriormente expuestos, por To que Ta -
elaboracidn de una Politica General de Remyneraciones debe ser suscepti-
ble de aplicarse tanto en el dmbito del Sector Central como Paraestatal
y orientarse hacia la racionalizacidn y homogenizacidn de las estructu--
ras de los sueldos y salarios de las Dependencias y Entidades del Sector

Piblico.

Aszpues. en la elaboracién del presente diagndstico, se parte de un mar
co teérico en el cual se define vy conceptualiza al Gasto Piblico dentro-

del esquema de Politica Econdmica utilizado por el Estado Mexicano, para



que a partir del primer capitulo se haga una descripcidn de los aspectos
generales del Sector Piblico, mientras que en el segundo se define el --
Marco Legal que legitima el -ejercicio-del Gasto Piblico en materia de -

servicicios personales,~asf,como‘éu Administracién; Evolucién 'y tenden--

E1 tercer capifqlq;;dgsqr e pqahtftafi?aménte 1a,compbsfﬁiGh'del;gasto;
su incidencia.y éféctdé,eb A generacidon de empleos; hienﬁﬁéé qugiei - -
cuarto capftulo sustenta 1a tesis de que 1a implantacién de’ﬁhjséercio-
Civil de Car}efa en México, serfa una alternativa dé racionalizacign del

Gasto ante la actual crisis econdmica.

Es precisamente en este nivel, donde el Sistema de Administracidn de Per
sonal del Gobierno Federal, requiere de cambios gue hagan posible su in-
clusidn al proceso de modernizacidn, tan vital en 1a etapa que vive el -

pais.

Uno de los rubros de mayor impacto en este Sistema de Administracién, es
el correspondiente al esquema de remuneraciones del Personal Federal, el
cual a la fecha no es homogéneo entre las Dependencias del Sector Cen- -
tral y Entidades del Paraestatal; es menester sefialar que lo es alin me--
nos, con el restc del mercado Taboral, lo cual hace ain mds patente la -
necesidad de elaborar un proyecto que coadyuve a la definici6n de una Pg
1itica Salarial que, ademds de lograr los objetivos sefialados, auxilie -
en la adecuada redistribucién del ingreso y a 1a vez que sirva como un-
factor de estimulc para elevar la eficiencia y productividad de las ta--

reas encomendadas.

ET d]tim& apartado se refiere a un enfoque mds integra1 de la Administra



cién de Recursos Humanos, toda vez que la canalizacidn del Gasto Pablico

abarca las diferentes etapas del Servicio Pgblico.

A la vez, se propone la implantacién del Servicio Civilv&e>Carrera, como
una alternativa de racionalizacidn y optimizacién de’fecq;sds con 1a ven
taja de que, adicionalmente promueve niveles de eficiencia en el desempe
iic de Ta funcidn pﬁblica. en todos sus niveles, coﬁ el consecuente beqe-
ficio a la sociedad en un momento tan tréscendentai como el que estamos-

viviendo.

Este programa de Servicio Civil, se deberd 1levar a cabo en un marco de-
modernidad no solo de su esguema administrativo, ni del ejercicio presu-
puestal que requiere, sino también, dentro de los lineamientos emanados-
de una politica moderna que actualice procedimientos de Planeacién, Eje-
cucidn y Evaluacién que el desarrollo de nuestra economia requiere, para

no quedarse rezagada o a la sombra del crecimiento de otros pafses.



MARCO TECRICO

La composicidn del Gasto Piblico, su disefio y ejercicio, varia de acuer-
do a los lineamientos generales de 1a Polfitica Econdmica en la cual es -
td enmarcado. Es uno de los instrumentos que utiliza la Politica Econd-
mica en su praxis, y; en nuestro pais, estd sujeta a las variaciones que

el sistema presidencialista impone.

De acuerdo a ello, el Gasto Pdblico como meﬁanfsmo7instrumentador de po-
Titica econémfﬁa, no tiene,ejimemo oﬂjeti?d en'todosrlqs factores que -
lo integran, otorgando dive;éatihbﬁrféhéiérbrsenfiaofa cada uno de sus -
canceptos, de acuerdo al fin u origntacién bajd el cual fué disefiado o -

programado.

ET concepto como tal, ha evolucionado considerablemente constituyéndose-
actualmente como uno de Tos principales aspectos de la Hacienda Piblica,
y, el mds importante, en la evolucidn de Estado consumidor a la- de Egta-
do Redistribuidor. Convirtiéndose en la actualidad en un agente econémi
co activo que origina y promueve el desarrollo o estancamiento econdmi--

co.

Asi, el estado actual a través de este instrumento, contribuye al desa--
rrollo, propicia la sequridad y proteccidn social, eleva el nivel de vi-
da de los ciudadanos y puede la estabilidad econdmica de la nacidn y su-

pueblo.

La utilidad del mismo, se deriva de su capacidad de satisfacer 1a nece--



sidad piblica, mientras que su productividad estd determinada por el pro
ducto social, que a su vez estd determinado por el valor social del bien

producido y de los bienes y servicios de ese bien.

Por otra parte, el rendimiento del Gasto Piablico, estd en funcién de la=-
comparacidn entre gasto e ingreso relacionado con alguna actividad pibli
ca y con la renta nacional, aunque no siempre sea indicio positivo de --
productividad; asimismo, la transformacidn estructural, traducida en el-
aumento de su volumen y los cSmbios en su composicidn, nos permiten ex--

plicarnos las causas u orientacién de la politica econdmica.

E1 Gasto Pibliico, como todo ejercicio financiero tiene 1imites, Limites
impuestos no por la posibilidad real de emitir circulantes debidamente ~
respaldado, ni por la capacidad de endeudamiento del pais, sino por Tos-

principios o lineamientos incluidos en la politica econdmica.
En téminos generales se pueden definir dos tipos de principios, a saber:

- Principio de utilidad social maxima posible. En éste, el Gasto PGbli-
co debe tener un nivel en que su utilidad social y las desventajas so-

ciales, se equilibren. Y,

- Principio de Limite Real de Costo.- En &1, los gastos productivos es--
tin en funcidn del tiempo, teniendo como inico T1imite los gastos socia
les de produccidn; mientras el gasto real estd en funcién del gasto sg

cial de produccién.

£n la actualidad, dado el avance o participacion del Estado en las econg

mias nacionales, se hace necesaria una compieja clasificéciéh-de] Gasto -
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Pablico, la cual se divide generalmente por su destino, o bien, por sus
particularidades econémicas y financieras; por su recurrencia; por su -
indole administrativa o institucional; por su objeto, y por dltimo la -

mas frecuentemente utilizada, la clasificacidn econdmica.

Esta Gitima, la clasificacién econdmica se divide en dos grandes aparta

dos:

- Gasto Corriente.- Es el Gasto de Operacidn que requiere el funciona--
miento de los servicios plblicos y 1a operacidn de todo el conjunto -

de actividades que desarrolla el Estado.

- Gasto de Capital.- Corresponde a las erogaciones financieras que rea-
liza el Estado para propiciar o incrementar la formacifn de capital,-
o bien Yos gastos destinados a la adquisicidn de derechos sobre bie--
nes de capital ya existentes en México, el Gasto Piblico se controla-
bajo una clasificacidn de tipo econémica, 1levando integramente un --
control contable denominado, por objeto del gasto, el cual nos permi-

te conocer la estructura del mismo.

El Gasto Corriente se subdivide en cuatro grandes conceptos:

1) Gastos de Administracidn.- Comprende las erogaciones destinadas a cu
brir la demanda de bienes y servicios directos requeridos en Ta Admi
nistracién. Intluye el gasto por concepto de pago de servicios per-
sonales, el relativo a la adquisicidn de bienes administrativos y en
servicios generales. 0 sea, comprende Tos pagos al factor trabajo,-
tales como: Sueldos, Salarios, Compensaciones etc; los gastos en ma-

[y
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terias primas como son: Materiales, Tubricantes equipos etc, asi co-
mo también, el pago de alquileres de bienes muebles e inmuebles, de~

energia eléctrica, fletes, pasajes, teléfono, etc.

2) Intereses de la Deuda.- Es el correspondiente-al pggofde interqses,a

1 los tenedores de Ta deuda publica, interna y,Exterha;

3) Transferencias.- Corresponden a los subsidios al sumi “ayudas-

sociales, gastos en previsidn social

4) No Clasificados.- Comprende el gasto deStﬁnado,a{cyﬁﬁ1r sfd1?eren4r

cias justificadas que pudieran presentarse-en los conceptos énteriq[

mente mencionadas.

E1 Gasto de Capital, estd integrado también por cuatro conceptos que co
rresponden en términos generales a la creacién de bienes de capital y -
conservacion de los existentes, asi como a la adquisicion de actives fi

nancieros que jncrementan su patrimonjo. Estos son:

1) Inversién Fisica.- Incluye todos los gastos que se realizan en la --
construccidn y conservacion de obras. Es directa cuando se realiza-
por las propias Secretarias, e indirecta, cuando se efectiian a tra--

vés de Dependencias Descentralizadas.

2) Adquisiciones de Inmuebles.- Son las erogaciones destinadas a la com

pra de inmuebles para uso de las Dependencias del Ejecutivo Federal,

3) Inversién Financiera.- Son las asignaciones destinadas a Ta adquisi-

cidn o inversién en acciones, bonos etc.
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4) Otros Gastos.- Incluye a aqueilas que por sus caracteristicas no -

pueden ingcluirse en las categorias anterjormente mencionadas.
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I, ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR PUBLICO

1.1 Estructura y alcances del Sector Pdblico

£1 comienzo de la época maderna del desarrollo de Ta humanidad, tiene re
lacign directa con la nocidn de Estade como o concebimos actualmente. -
De tal forma que las diferenées teorias politicas que se han avccédo al-
estudio de este concepto, nos permite ubicar desde el punto de‘visfa his
térico, el surgimiento y naturaleza del Estadc en que nos desarrbllamos.

vivimos y morimos millones de individuos.

L.os grandes adelantos del pensamiento humano en todos los drdenes pénni~
tieron cambios sociales que fueron labor de los estadistas y éientffi--
cos, unoc de esos cambios fué el syrgimiento de los estados territoria-
tes alld por el siglo XVII. Epoca madura para que se efectuara el pri--

mer andlisis consciente del Estado.

Surgen pues 1os nueves estados territoriales, delimitados cada uno con -
su propia burocracia, su ejército y su gobernante absoluto. E1 nuevo --
sistema financiero se hizo una institucidn respetable y reconocida y, --
los derechos exclusivos de la propiedad p;ivada se admitia universalmen

te.

Estado y Nacidn; son dos aspectos del Grden social occidental y cada uno
de ellos son ininteligibles sin el otro. Un Estado debe poseer o surgir
de dna base de nacionalidad, y una nacién debe someterse a una forma de~
control centralizado, si es que cualquiera de ambas instituciones quiere

perdurar.
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En este sentido, el Estado parece ser exterior a la economja, sin embar
go, su desarrollo y ampliacién 1e ha permitido introducirse y dominar -
parte de 1a produccidn, participar en la distribucidn de bienes y servi
cios con principios de correccifn en la bidsqueda del beneficio social,-
es decir, en consideraciones superiores a los intereses puramente priva
dos. En otras palabras, el Estado, en el concepto y praxis de la actua
lidad, ya no est& dirigido exclusivamente a fungir como vigilante del -
drden interno y a la imparticién de la justicia, sino a cumplir el pa--
pel de agente econémico que pueda transmitirse al.bien: comin, con ten--
dencias a desarrollar al interior, las diferentes capas sociales que --

conforma la ciudadanfia.

Debido a 1a ampliaci6n del Estado, los objetivos van cambiando de tal -
manera, que, en los tiempos actuales, 8sta participa en proporcién cre-
ciente en el dmbito econdmico, Aparece entonces como un corrector de fa
1las de la iniciativa privada para darle vigor al desarrollo del pais,-

y revertir esto en beneficio social,

En materia de Gobierno y Administraci6n Piblica, existen infinidad de -
enfoques que pretenden explicar estos dos conceptoes, sin embargo, los -
muy radicales le adjudican el papel de defensor de los intereses priva-
dos, y Tos apologistas mistifican la intervencion gubernamental con gra
dos de paternalismo, esto clars ésta, no permite la objetividad en el -
andlisis, lo cual desemboca en un conglomerado de opiniones que bien va

le 1a pena dejar a un lado.




I.1.1 Subsector Gobierno

Como se sabe;.el movimiento politico-social de"1910 con Carranza y Obre-
gén al frente, organizd en la Carta del 17 una forma nueva del Estado Me
xicano, donde se incluyeron evidentes elementos de nacionalismo que per-
mite en la actualidad definir al,sgétor gobierno como la parte del Esta-
do, avocada al aspecto politipo;'&empcrético y representativa qué permi-

te ligitimizar las acciones del mismo. . |

Al efecto, el Estado Nexicaho eéié conformado por tres Poderes; el Legis
lativo, el Ejecutivo y el Judicial. Los cuales se interrelacionan para-
cumplir los objetivos y acciones que el mandato popular les encomendd a-
través del sufragio. A excepcidn del Poder Judicial que es propuesto --
por el Presidente de la Repiblica y sometidos a la aprobacidn de 1a Cdma

ra de Senadores que como se sabe es parte del Poder Legislativo.

El Poder Legisliativo se conforma por dos H. Camaras; la de Diputados y -
la de Senadores, los cuales serdn eiectos en su totalidad por 1a via del

sufragio. ,

Por otra parte, el Poder Ejecutivo estd representado por el Presidente -
de 1a Repidblica que al igual que los anteriores, la designacidn serd a ~

través del sufragio.

Con el mismo sentido, el Gobierno estd organizade en tres niveles politi

co-administrativo: Federal, Estatal y Municipal.

Para cumolir con los objerivos del E£stado, se hizo necesario la existen-
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cia de un aparate administrativo que contard con recursos humanos, finan
cieros, materiales y tecnolégicos, estructuras, sistemas y procedimien~~
tos, a través de los cuales debe dar respuesta en forma de productos, -
bienes y servicios para la sociedad, asi como para el funcionamiento de~

otros organismoé gubernamentales.

Lo anteriormente expuesto, nas pemnte extraer det’ concepta ESTADO la --
parte que se denomma Admmstraémn Pubhca 1a cual t1ene como finali-

dad:

- cumphr con 1os DbJE jos" del Estado y 1levar-a cabo el ‘pragrama de go

bierno. "

- La ejecuciéh de poyﬁtibcas gubernamentales orientadas a la produccidn -
de biénes y servicio§ de cardcter popular demandados por la sociedad.
~ Realizar las acciones de 1indole social, cultural y polftica, dotando-

de ia infraestructura basica para Tograrlo.
~ Realizar funciones de servicios al piublico; y apoyo para el funciona--

miento de otros organismos del Gobierno.

La Administracidn Piblica tiene como base legal para su existencia, la =
Constitucidn de 1917 y la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Fede

ral. Estd organizada en dos sectores:

Sector Central: integrada por dieciocho Secretarias y un Departamento Ad

ministrativo.

Sector Paraestatal: formado por Organismos Descentralizados y empresas -

de participacifn estatal, instituciones de crédito, financieras, de segqy
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ros y Fideicomisos,

1.1.2. Subsector Organismos y Empresas

Mo se puede negar la gran importancia que juega el Estado en la actividad
econémica. Su intervencidn cbedece a su mayor idoﬁeidad para tratar los-
problemas contempordneos, para interpretar las prioridades de las.deman--
das populares y representar a todos los sectores sociales en la biisqueda-

de soluciones de Ta problemdtica actual.

En dreas econdmicas como Ta nuestra, la participacion.del Estado es indis
cutible, la década de los treinta marca pricticamente el inicio de la - -
transformacion del Estado, particularmente en nuestro pais, cuando se am-
plian sus funciones de vigilante y administrador de los servicios pabli--
cos tradicionaies, y se convierte en un activo promotor del desarrollo na
cional. A partir de esta &poca, se pone de manifiesto la intencidn de mo
dernizar la estructura y destino de Tos recu;sos pablicos, orientados &s-
tos hacia un proceso basado en ia industrializacidn acelerada y, apoyado-
en un programa de erogaciones destinadas a 1a educacidn, la cultura, la -

asistencia y la seguridad social.

En este sentido, es evidente que el Estado ha intervenido sistemdticamen-
te en la economia mexicana, E1 gasto estatal, en particular el destinado
a la formacidn de capital,mantiene una participacién importante en el rit

mo y orientacidn del proceso de desarrollo.

En general, "el Estado mexicano tiene indudablemente una influencia signi
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ficativa en el volumen y destino de 1a actividad econdmica no sélo par el
nivel de la inversidn publica sino también por medio de la coordinacidn..
de un conjunto de mecanismos que inciden en aspectos anticiclicos coma la
politica monetaria, crediticia y fiscal, asi como 1a politica de compras-

que amplia e} mercado piiblico” (*)

Dentro de esta Gptica, la aparicidn de empresas publicas estd directamen- .

te relacionada con la creciente intervencién del Estado en la economia.

Los motivos del establecimiento de empresas piblicas por parte del Estado..

-

se pueden englobar en tres razones fundamentales:

-~ La posibilidad de realizar actividades producti?asfen funcion de 1a uti
Tidad social, muchas veces incompatible con la Iégica‘dé 1a rentabilidad

personal,

La necesidad de establecer coordinacién, en el interior de una indus- -

tria, acorde con las demandas colectivas.

- La realizacion de coordinacidn interindustrial, congruente con la estra

tegia global de desarrolla.

Dentro de esta concepcidn, el subsector paraestatal se ha convertido en -
un importante generador de empleos y se ha constituide en un valioso ins-
trumento en la promocidn del desarrollo, Su papel dentro de la sociedad-
obedece a objetivos de politica econdmica, para ser empleado como elemen-
to redistribuidor del ingreso, proporcionar 1a infraestructura que el - -
pais requiere y promover el crecimiento de la nacidn.

{*) AYALA JOSE, "Auge y declinacidn del intervencionismo estatal, 1970~ -

1976", en investigacidn econémica, vol. XXXVI, nim. 3, México, julio-
septiembre 1977, pp. 71-112.




1.2 El Gasto del Sector Piblico.

Las actividades econémicas de un pais como el nuestro, obedecen a dos -
sistemas de organizacidn, que constituyen lo que le ha dado en 1lamar -
una economia mixta, compuesta de dos sectores: el privado y el piblico.
E1 primero basa su produccfﬁn en el principic del mercado, motivada por
las ganancias y dirigida por 1a condiciones de oferta y demanda; el se-
gundo, por el contrario, produce bienes y servicios con criterios dis--
tintos esto es, cumplen tineamientos enmarcados dentro del beneficio sp

cial y la satisfaccidn de necesidades colectivas.

Ahora bien, estas necesidades crecen en forma mds que proporcional a --
los recursos disponibles; motivo por el cual el Estado debe jerarquizar
las y asignarles de manera proporcional, los recursos suficientes para-

remediar las carencias mids apremiantes.

En este sentido, el Estado, para 1levar a cabc sus proyectos priorita--
rios, necesita contar con los recursos monetarios suficientes que le --
permitan la realizacién de dichos proyectds, esto, en forma simplista,-

permite definir el gasto piblico de 1a siguiente manera:

" En una economia monetaria, el gasto piblico es 1a cantidad de di-

"
.

nero que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus funciones

(t*).

{**} Santilldn Ldpez Roberto, "Teoria General de las Finanzas PGblicds-
v el caso de México, México, UNAM, p. 45
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El crecimiento extraordinario de los gastos piblicos ha sido uno de los
hechos eccnémicos mis destacados en las Gltimas décadas. El andlisis -
de estos cambios se centran en los enormes efectos que Jos mismos tie-

nen sobre el aivel de empleo y la produccidn.

En la economia é41 ﬁémino gasto pdblico se usa para designar lus egre~~
sos del gobierno sea municipal, estatal o nacional; se distingue de los
gastos de los “in:djrvridqos, "‘e‘n que no necesita ser cubierte por quien lo-
eraga; ni Vp);o'duvcviyrrunar utilidad monetaria. La amplitud de los gastos -
pablicos se Geéemﬁnaﬁ de acuerdo a la organizacidn econdmica que preva
Tece en 1a‘fscc'i:ed"a’d, auh;do a las funciones encomendadas al Estada, y a

1a coyuntura econdmica.

£n consecuencia, la estructura del Gasto Piblico en un pajs en proceso~
de desarrolio serd distinto a la de un pafs altamente industrializado;
de igual manera, la estructura del gasto de una economia de guerra, se

rd diferente 2 la de una economia de paz.

En nuestro pais, el Estado, a8 través del Gasto Piblica, contribuye di--
recta e indirectamente al logro de diversas finalidades, ya sea por me-
dio de las dependencias gubernamentales o de los organismos descentra -

tizados y empresas de participacidn estatal.

Entre las finalidades consideradas como fundamentales por el Estado y -

a cuyo logro coadyuva, se enumeran las siguientes:

- De desarrollo scondmice. €sta finalidad puede apreciarse por las --

cantidades destinadas a éste, asi como, por la creacidn de organis--
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mos y empresas de participacion estatal, destinadds a la promocién -
del desarrollo.

- De seguridad y proteccidn sociales.- En este renglén,el Gasto Pabli
co procura servicios asistenciales y de bienestar social a través -
de organismos tales como: ISSSTE, IMSS, ISSFAM, etc.

- Elevacidn del nivel de vida.- La accifn en este sentido se puede --
apreciar en los programas de inversién en educacion, subsidio al --
consumo, construccin de viviendas populares, generacidn de empleos
v, en general a la ocupacidn y aprovechamiento de recursos econdmi-

cos en beneficio de la poblacién.

1.2.1 Composicidn General del Gasto Pudblico.

E1 Gasto Pdblico estd constituido por una serie de renglones cuya cla
sificacién puede hacerse de miltiptes formas de acuerdo con Tos obje-

tivos que se pretendan alcanzar.

La clasificacidn mds usual del Gasto PGblico es aquelia que ‘o divide
en Gasto Corriente y Gasto de Capital. En el primer caso, se encuen-
tran todas aquellas erogaciones que representan el costo directo de -
la Administracién, transferencias al consumo, subsidios, etc; en el -
segundo, estdn contempladas aquellas erogaciones en bienes, servicios
y otros gastos diversos destinados a incrementar la capacidad instala
da de operacifn administrativa y productiva de las entidades y depen-
dencias de la Administracidn Piablica Federal, los cuales se reflejan-

en un incremento de sus activos fijos, patrimoniales y de capital.
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En este agrupamiento proporciona una visidn clara sobre el grads en que

el poder piblico se propone influir en el desarrollo econdmico.

I.2.2 ?articibaéi&n'del'sésfo Piblico en el Producto Interno Bruto. -
PIBY . o S ; :

En términos gehe}alés;§e°buéﬁe afirmar que todo gasto pGblico tiende a
aumentar la produccidn, yé que representa un aumento en la corriente -
ctreulatoria de los medios adquisitivos del sector privado, que, poste
riormente, se destinard a la inversiGn, aumentando con ello la produc-

cién de bienes, esto es, se produce un "efecto multiplicador".

E1 estado, al sostener y promover el ritmo de desarrollo econdmico por
medio de inversiones piiblicas, no sdlo provoca aumentos en el producto
nacional de manera directa, sino que incentiva la actividad del sector

privado originando indirectamente incrementos en el P.I.B.

En la medida en que los gastos piblicos incrementen 1a productividad -
de la mano de obra serdn mis Gtiles a la sociedad, lo que detemina --
que gastos como los asignados a educacidén, seguridad social, transpor-
tes e investigacidn, entre otros, incrementen el producto naciomal bru

to de la nacidn.

En resumen, desde el punto de vista de la producci6n, Tos efectos mds
recomendables del Gasto Piblico serdn aquellos que mayor incremento --

proporciona al PIB,

En este sentido, l1os gastos en educacién, investigacidn cientifica y -




capacitacidn constituyen una de las inversiones mds importantes para -
una sociedad, ya que permiten una mayor y eficiente produccidn que re-

dunde en un incremento global del producto nacicnal.

1.2.3 Gasto Piblico y:la’Generacidn de’ Empleos

‘generacidn de empl;eo's. am- -

cidn a1z vivienda, salud,-

La orientacién del Gastd PL‘leEo 'hac_i“a ta creacidn de empleos, es un -
fin de primer 6rden dentro de cualquier progf‘ama de gobierno, pues en-
1a.medida en que existan mds oportunidades de trabajo, el nivel medio-
de vida tenderd a elevarse, y sustancialmente habrd sectores de la so-

ciedad con gran propensidn al consumo.

Los sectores de Ta sociedad que mds atencidn requieren en este ren- -
glén, son: el sector campesino y el sector obrero, asi como la parte-

de la sociedad que subsiste en el subempleo.

La parte del Gasto Piblico que interviene en 1a gemeracién de empleos

en el campo, se canaliza de diversas formas como son:

Bancos de Fomento Agropecuario.

Los cuales se encargan.de asistir al campesino dotdndole de 1os crédi

tos en sus dos modalidades, refaccionarie y de avio.



24

Por otra parte, también recibe precios de garantia para sus productos,-

de esta manera se trata de mantener niveles de abasto de los articulos- -

del campo.

La intervencidn de las empresas agroindustriales del Estado, también --

Juegan un papel importante en la generacidn de empleos, en la medida en

que absorben mano de obra rural y compran 1a gran variedad de productos

agricolas.

En términos generales, &1 Gasto PUblico participa en 1a creacidn de em-
pleos a través de toda una infraestructura que fué necesaria en 1a medi
da de que las demandas y necesidades del sector agricola lo requieran.-
AsT, ademds de los bancos y empresas del Estado encomendadas a estos fi

nes, se crearon redes de distribucidn, organizacidon y asistencia té&cni-

ca que han venido fungiendo como pilares del sostenimiento y la crea- = -

citn de empleos.

SECTOR OBRERO.

En este rengidn la creacidn de empleos ha variado, porque Ta estrategia
implantada, permite que el Gasto Piblico se destine al mantenimiento, -

de la Administracidn Piblica por un lado, y por el otro, a la creacidn-
de empleos en la misma. Ademds de requerir de los productos que se ela

‘boran en la planta productiva no estatal.

Esto permite que el Gasto Pdblico que se efectda, cumpia con la finali-

dad inicialmente planteada.



Ademds, las obras publicas demandan mano de obra, con lo cual se fomenta
el poder de compra, consurio ¥ ahorro de grandes sectores de Ta sociedad,

que de otra manera se encontrarian desempleados.

En forma indirecta las erogaciones piblicas fomentan la actividad econé-
mica a través de las compras estatales a otros sectores de la produccidn

y su consecuente generacion de empleos.
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I1. LOS SERVICIOS PERSOWALES EN EL GOBIERNO FEDERAL

El constante mejoramiento del ser humano es esencial para la adminis-
tracidn piblica. De las aptitudes y actitudes de los servidores pi--
blicos, en todos Jos niveles y dreas de responsabilidad, depende que-

las acciones de superacidn administrativa se acelere o retarde.

La actual administracidn se ha empefiado en transformar los estilos --
tradicionales de trabajo. las rutinas anacrénicas y los procedimien-
tos obsoletos. De ahi que exista la decisidn de mejorar la atencidn-
de los diversos asuntos que derivan de la relacidn de trabajo existen

te entre el estado y los servidores publicos.

Enfocdndonos al aspecta presupuestal en materia de remuneraciones y -
prestaciones en cuanto a Jos mecanismos de evaluacién y control del -
gasto piblico, se introdujo la técnica de presupuesto por programa -~

que permitird lograr un seguimiento mds eficiente del gasto pdblico.

Dentro del marco de descentralizacién presupuestaria de los servicios
personales, se delimitan las responsabilidades de la Secretaria de --

Programacion y Presupuesto.

-~ Autorizacidn para el traspaso de plazas y recursos entre distintos-
programas y/o digitos indentificadores.

- Autorizacidn para 1la modificacidn a los calendarios de metas y pa-
gos.

- Autorizacion para la creacidn de plazas.

Asimismo se realizaron las medidas de modernizacidn vy ajustes necesa-
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rios, en los instrumentos y mecanismos de presupuestacién que permitie~
ran una mayor flexibilidad operativa, as{ como una progresiva descentra
Tizacidn y maxima eficiencia en las tareas y actiones de Ta Administra-

cidn Piblica Federal.

Se modificé la clasificacién por Objeto del Gasto por una gue permitie-
ra cumplir con las necesidades y requerimientos cada vez mayores en ma-
teria presupuestaria de la Administracidn Piblica Federal, la Contabili
dad Gubernamental, la Fiscalizacién y las Normas Juridicas. Asimismo -
constituye un instrumento eficiente para la planeacidn, programacidn, -

presupuestacidn y evaluacidn del Gasto Piblico Federal.

Se encuentra estructurado por un listado ordenado homogénec y coherente
de Tos bienes y servicios que adquiere el Gobierno para desarrollar sus
acciones, teniendo como funcidn jdentificar con claridad 1a demanda gu-
bernamental de los recursos humangs, materiales, tecnolégicos y finan--
cieros, provenientes tanto del pais como de1’exterior, necesarios para-

el cumplimiento de sus actividades programadas.

A la vez, este instrumento proporcionard Ya clasificacién econdmica, el

ordenamienta de los bienes y servicios que &sta tendrd que definir de -
v

acuerdo a la naturaleza econdmica de los mismos en: Gasto corriente y-

gasto de capital.

Con estos elementos se pueden medir Jos grandes agregados del Gasto Pu-
blico, los cuales en cuanto a planificacidn facilitardn Ja instrumenta-
cidn de las decisiones de polfitica econdmica y en particular de la fis-

cal,
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En 1o referente a la programaci6n, permiten identificar les diversos in
sumos y recursos humanos,.materiales y financiervs, necesarios para al-
canzar los-objetivos y metas establecidos en los programas; y por fiti-
mo, identifica los bienes y servicios gque el gobiernc adgquiere, facili-

tando a la vez la cuantificacidn financiera de los recursos utilizados.

£1 Clasificador por Objeto del Gasto proporciona 1os elementos necesa--
rios o principales, como son: c8digo, nombre y 1a descripcidn de los -
ofjetos del gasto requeridos por las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pdblica Federal, que podrdn identificar a través de los --
elementos presupuastales capitulo, concepto y partida, la demanda total

de bienes y servicios.
Estos elementos se definen de la siguiente manera:

Capitulo.- Es el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes y servi- -
cios que el Gobierno Federal adquiere para la consecucidm de sus objeti
vos y metas. Este nivel de agregacién es el mas genérico y sirve para-

el andlisis retrospectivo y prospectivo de 1a planificacidn.

Concepto.~ Son subconjuntos mds especificos producto de la desagrega~ -
cidn de los bienes y servicios contemplados en cada capitulo permitien-
do 1a identificaci6n de los recursos de todo tipo y su adecuada rela- -

ci6n con los objetivos y metas programadas.

Partida.- Son los elementos afines integrantes de cada concepto, que re
presentan las expresiones concretas y detalladas del bien o servicio -«

que se adquiere permitiendo su cuantificacién monetaria.




tn o referente a la contabilidad gubernamental, Ta informacién que con
tienen, permiten 1a formulacién de 1a cuenta pdbliica federal y de las -
cuentas nacipnales e identificar las tranéacciones entre las dependen--
cias y entidades. En 1o relativo a la fiscalizacién presupuestaria, --
coadyuva a 1a realizacidn del ané!iéis fiseél y a determinar la respon-

sabilidad en la administracién y aplicécfén de Yos gastos pdablicos.

Otro requerimiento presupuestal que satisface, es el que proporcionan -
los elementos que permiten el andlisis del.gasto piblico de acuerdo a -
su naturaleza, asi como 10s éfectos econdmicas de las actividades del -
Gobierno Federal y la incidencia del gasto gubernamental sobre los agre
gados macroeconémicos, tales como: el empleo, la renta nacional, la --

formacidn bruta de capital, la distribucidn del ingreso, etc.

Por otra parte, esta clasificacion permite identificar la orientacion -
de los bienes y servicios que incluye, en gasto corriente y de capital,

definiéndolos en:

Gasto Corriente.- Todas aquellas ercgaciones en bienes, servicios y - -
otros gastos diversos que para atender la operacidn permanente y regu-

lar 1a Administracidn Pablica Federal realiza.

gGasto de Capital.- Son aguellas erogaciones en bienes, servicios y - --
otros gastos diversos destinados a incrementar la capacidad instalada -
de operacién administrativa o productiva de las dependencias y entida--

des de la Administracidn Piblica Federal, las cuales se reflejan en un-
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incremento de sus activos fijos, patrimoniales o de capital.

En base a todo lo anteriormente expuesto, los servicios personales en-
el Gobierno Federal son un capitulo de la clasificacidn por objeto del
gasto el cual resume en forma pormenorizada las erogaciones que el Go-
bierno Federal realiza por este concepto en un ejercicio fiscal deter-

minado.

La importancia de ésto no solo radica en su papel de instrumento admi-
ntstrativo como seguidor, evaluador y controlador del gasto pdblico, -
sino también como indicador real de la politica econdmica estatal for-

mulada para promover el desarrollo del pafs.

Por otra parte, el andlisis comparativo de 1os capitulos del clasifica
dor por objeto del gasto nos permiten determinar la orientacidn de es-
ta misma politica econdmica, la importancia de cada uno de estos capi-
tulos de acuerdo a la orientacidn deseada del gasto piblico y el creci
miento o desarrollo que va alcanzandc el pais medido cuélitativamente

via erogaciones federales.

Asimismo nos damos cuenta de este crecimiento o desarrollo,al analizar
el cada vez mids extenso y complejo papel que tiene el estado como admi
nistrador y orientador de estos conceptos, 2 través del aumento de sus
gastos en servicios personales, el cual si bien es cierto que éste se-
debe en buena'parte a incrementos salariales motivados con el objeto -
de resarcir el deterioro del poder adquisitivo de los trabajadores al-
servicio del Estado, una parte considerable también es debida al papel

que Jjuega el Estado y asimismo a la demanda propia de mano de obra ca-




31

tificada y no, para cubrir sus nuevas y enormes necesidades de personal

de nueva contratacidn que le permitan cumplir con sus funciones.

En este sentido, el andlisis de este capftulo nos podrd determinar la -
importancia que este rubro tiene en la generacidn de empleo en el Go- -
bierno Federal, la importancia de éste con respecto al total, su -evolu-

citn y tendencia y la incidencia en la economia en su conjunto.

Es preciso hacer notar que por los elementos que contiene, su objetivo~

y funcién, este capitulo estd enmarcado dentro de la clasificacign’ eco-

ndmica como gasto corriente.
1I.1 Estructura de los Servicios Personales.

la estructura de los servicios personales en el Gobierno Federal estd -
determinada conforme 1o expuesto anteriormente, por el clasificador por
objeto del gasto definido por la Secretaria de Programacidn y Presupues

to0.

£l capitulo 1 000, denominado de Servicios Personales, comprende los si

guientes conceptos:

1 100 Remuneraciones al Personal de Cardcter Permanente.
Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir las percepciones co-
rrespondientes al personal de cardcter permanente, por servicios
prestados en las dependencias y entidades ﬁe la Administracidn -

Publica Federal.



1 200

1 300
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£ste concepto agrupa las siguientes partidas; sueldos, sueldos -
al personal obrero, dietas, haberes, sobresueldos, sobresueldos -
al personal obrero, sobrehaberes y sueldos diferenciales por zo--

nas.

Remuneraciones al Personal de Cardcter Transitorio.

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir las percepciones co-~§

rrespandientes al personal de cardcter eventual, por servicios
prestados en las dependencias y entidades de la Administracidn P4

blica Federal,

Las partidas contenidas en este concepto son: honorarios y comi--
siones, salarios al personal eventual, sobresalarios al personal~
eventual, compensaciones por servicios eventuales, y compensacio-

nes por servicios de cardcter social.

Remuneraciones adicionales y especiales.

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir percepciones adiciona
les y especiales, asi como las gratificaciones que se otorgan tan
to a personal de cardcter permanente como transitorio, por servi-
cios prestados en las dependencias y entidades de la Administra--

cidn Piblica Federal.

Las partidas que 1o integran son: diferencias por salario mini--
mo, prima quinquenal por afios de servicios efectivos prestados ,=
acreditacién por afios de servicios en la docencia, acreditacidn -

por titulacidén en la docencia, acreditacidn por afios de estudio -




1 400

1 500

de Licenciatura, primas de vacaciones y dominical, gratificacidn
de fin de afic, compensaciones adicionales por servicios especia-
les, asignacién de técnico, asignaciones de mando, asignaciones-
de comisidn, asignaciones de vuelo, asignaciones de técnico espe
cial, asignaciocnes especiales, compensaciones. por representacion
en juntas, honorarios especiales, participaciones por vigilancia
en el cumplimiento de las leyes y custodia de valores, liquida--
ciones por sueldos y salarios caidos, liquidaciones por haberes-
caidos, compensaciones de retiro, rjetribuciones por gastos de re
presentacidn, remuneraciones por horas extraordinarias, compensa
cién de servicios, prima por perseverancia en el servicio mili--

tar.

Pagos por concepto de seguridad social.

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir la parte que corres-
a las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Fede
ral, por concepte de las diversas prestaciones de seguridad so~--
cial, en beneficio del persenal a su servicio, tanto de cardcter
permanente como transitorio, de acuerdo con las disposiciones le
gales vigentes. Sus partidas son: cuotas al ISSSTE, cuotas al-
IMSS, cuotas al ISSFAM, cuotas para el fondo de Ta vivienda, cug
tas para el seguro de vida del personal civil, cuotas para el sg

guro de vida del personal militar.

Pagos por otras prestaciones de seguridad social.

Agrupa las erogaciones que realizan Tas dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal, en favor del personal a su
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servicio, con el fin de cubrir las prestaciones sociales y econd-
micas establecidas en las leyes vigentes sobre la materiz o en --

las relaciones contractuales respectivas.

Las partidas que 1o conforman son: cuotas para el fondo de aho=-
rro del personal civil, cuotas para el fondo de ahorro de genera-
les, jefes y oficiales, cuotas para el fondo de trabajo del perso
nal del ejército y la armada, indemnizaciones por accidentes en -
- el trabajo, prestaciones de retiro, estimulos al personal, otras-

prestaciones.

Es en base a esta estructura, que definid la Secretaria de Programacién-
y Presupuesto en 1981, como ya se mencioné anteriormente, como el Gobier
no Federal clasifica sus erogaciones por concepto de servicios persona--

les.

E1 desgloce, que como se puede observar es muy deta]]ado.'se debe en - -
gran parte a Tos distintos tipos de personal en gque estd compuesta Ta by
rocracia. Las distintas clases de personal que el Gobierno Federal re--
quiere para 1levar a cabo sus tareas, planes y objetivos tanto en el sec
tor de servicio como en el productivo, han hecho que el aparato adminis-
trativo de su personal sea por demis complejo y sin ninguna dependencia-
hasta 1979 que coordinard y delimitard directrices de aplicacidn general

en la administracién del personal al servicio del Gobierno Federal,

En este sentido, el personal federal se puede clasificar en dos grandes-

grupos; el personal de cardcter permanente y el de cardcter eventual. -

Dentro del primero se encuentra el personal civil de base o confianza, -




el personal civil obrero, los CC. Diputados y Senadores y los miembros-
del ejército, fuerza aérea y armada nacionales. Mientras que el perso-
nal eventual comprende a profesionistas, técnicos y expertos o peritos-
cuyas remuneraciones son pagadas bor honorarios o comisiones. Asimismo
incluye al personal obrero, técnico, administrativo, etc., generalmente

denominado a lista de raya.

Ahora sien, el marco juridice que regula las relaciones contractuales -
de este personal, emanan en primera instancia del apartado "B" del Arti
culo 122 Constitucional y de 1a Ley Reglamentaria de los Trabajadores -
al Servicio del Estado. Asimismo cada entidad suscribe con sus trabaja
dores condiciones generales de trabajo donde se asientan los derechos y

obligaciones de ambas partes.

Por otra parte, el personal federal estd amparado en cuanto a seguridad
social por 1o estipulado en Ta Ley del Instituto de Seguridad y Servi--
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, la cual analizaremos en -

el siguiente apartado.
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I1.2 LOS SERVICIOS PERSOMALES Y SU ADMINISTRACION

11.2.1 Disposiciones legales en materia de Servicios Personales
Y su apliqacian;

Apartado “B" del Articulo 123 Constitucional

La naturaleza de las relaciones entre el Estado y sus servidores se ubj

can dentro del ambito de la nueva rama del derecho social, considerdndg

se como un derecho de grupo, proteccicnista de los nicleos mds débiles-
.

de la sociedad, un derecho de integracifn, eguilibrador y comunitario,-

que se define de la siguiente manera:

" E1 derecho social es el conjunto de leyes y disposiciones autdnomas =
que establecen y desarrolian diferentes principios y procedimientos pro
tectores en favor de individuos, grupos y sectores de la sociedad econd
micamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases so--

ciales dentro de un drden justo " (1)

Surge el otorgamiento a rango constitucional de las disposiciones de de
recho social en el articulo 123 de la Constitucién de 1917. Considerdn
dose como la primera Carta Constitucional del Trabajo en el mundo, que-
ha servido de ejemplo a 15 Constitucidn Soviética de julio de 1918 y la
Constitucidn Alemana de Weimer de julio de 1919, entre otras, generali-
28ndose en todo el mundo el rango constitucional del derecho social del

trabajo.

Para compliementar el articule 123 de la Constitucidn de 1917 otorgé ran

do constitucional a las disposiciones de derecho social. Por ello, en-

(1) Lucio Mendieta y Nahez, el Derecho Social, México 1953, Pag. 66
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el afo de 1929 se produje una reforma censtitucional federalizando las
leyes del trabajo. Se reformd el articulo 73, fraccidn L, ddndole fa-
cultad exclusiva al Congreso de la Unidn para expedir las leyes del --

trabajo.

Pero 1a reforma que definid claramente el rango constitucional de las-
garantias sociales minimas de los trabajaderes pﬁblicos'federalesffué-
el decreto del 21 de octubre de 1960, publicado en el Diario 0ficiél -
de la Federacign el 15 dé diciembre del mismo ano, que adiciond ej ér-
ticulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanas
para incluir su apartade "B", que establece las relaciones entre los -
Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus Trabajado-
res. Es necesario precisar que es el dnico articulo que integra el ti
tulo sexto de la Constitucidn, que 1Teva el rubro "Del trabajo y de la
previsién social”, fortaleciendo la tesis de que las relaciones entre-
el Gobierno Federal y sus trabajadores caen dentro del émbit; del dere

cho laporal.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamenta-
ria del apartado 8 del Artfculo 123 Constitucicnal, vino a derogar al-
Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado, que a su vez tuvo
como antecedente directs el acuerdo sobre organizacién y funcionamien-
to del servicio social, dictado por el Presidente de la Repiblica, Ge-
reral Abelardo L. Rodriguez. El1 Estatuto fué promulgade por el Presi-

dante Lizaro Cirdenas, el § de diciembre de 1983 y modificado el 4 de-
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abril de 1941, bajo la administracion del Presidente General Manuel Avi

Ta Camacho.

En el afio de 1960, el Estatuto se eleva al rango constitucional al am--
pliarse el artfculo 123 con el apartade "B". En consecuencia el 28 de-
diciembre de 1963 se publica en el Diario Oficial la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, viniendo de esta manera a susti- -

tuir al Estatuto.

-

Esta Ley tiene como objetivo regular las relaciones juridicas entre los
titulares de las dependencias de Tos Poderes de la Unidn, del Gobierno-
del Distrito Federal y de un grupo de ovganismos descentralizados que -
tienen a su cargo funciones de servicios piGbiicos v los trabajadores. -
Esta Ley excluye de su régimen a los trabajadores de confianza; los - -
miembros de! ejército y armada nacional con excepcidn del personal ci--
vil de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina; el personal-
militarizado o que se militarice legalmente, los miembros del servicio-
exterior mexicano, el personal de vigilancia de 1os establecimientos pe
nitenciarios, clrceles o galeras y aquellos que presten sus servicios =
mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios (arti-
culo 80. de la Ley Federa? de los Trabajadores al Servicio del Estado,-

L.F.T.S.E.)
Toma en consideracion los siguientes criterios para clasificarlos:

- E1 régimen juridico al que estdn sujetos
- E1 funcionario que expide el nombramiento, Ja naturaleza de las fun--

ciones o el drgano al cual se encuentran adscritoes.
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- E1 documento que da origen a la relacién latoral

- E1 cardcter del nombramiento

- Suinamovilidad’ :

En base a estos
a) de Confianza
b) de Base .

Los trabajadores"qﬁ

al salario'y de:]os:bene

apticable esta Ley (art

mente Jos siguientes criterjos::

res, =

- Por el &rganc al cual se encuentran adscritos’{como en el caso del per
sonal asignado a Ja Secretaria de la Preésidencia o Secretar?as'Particg

lares, etc.)

E1 articulo 6o. de la Ley considera de base a todos 1os no incluidos en~
la enumeracidn del articulo So. y el articulo 70. establece que al crear -
se categorias o cargos no comprendidos en el articulo So., la clasifica-
cidn de base o de confianza que les corresponda se determinard expresa--

mente por 1a disposicién legal que formalice su creacidn.
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Existen dos clases de trabajadores desprendides de la redaccién del ar
ticulo 3o0. de la Ley; "Trabajador es toda persona que preste un servi--
.cio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento-
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores tempo
rates”, en relacién con el articulo 120. que dispone “los trabajadores
prestardn sus servicios en virtud de un nombramiento expedido por el -
funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las tis
tas de raya de trabajadores temporales para obra determinada o por - -

tigmpo fijo", son los siguientes:

- Los que estdn sujetos a un nombramiento

- Los que figuran en las listas de raya

Por estas caracteristicas, los trabajadores temporales se consignan en
las listas de raya; su temporalidad puede estar relacionada con la eje
cucidén de una obra, o con la terminacidn de un plazo, segin lo especi-

fica la prte final del articulo 12.

Puede decirse que los trabajadores a lista de raya son los supernumera
rios que en lugar de tesmer nombramiento, su relacidn laboral se perfec

ciona por estar inscritos en 1as listas de raya.

El solo hecho de ser trabajadores a lista de raya no los hace necesa~-
riamente ser trabajadores de confianza. Sin embargo, upa Secretaria -
Particular, cuyos empleados son de canfianza por disposicidn de la ley,
podria tener trabajadores de cardcter técnico, administrativo, especia

lista o profesional a lista de raya.
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Existen varios tipos de nombramiento que dispone la fraccidn III del -
articulo 15 de la Ley "definitivo, interino y provisioha]Q por tiempo~

fijo o por obra determinada“.

Definitivo, la Ley no precisa cudndo debe otnrgarsé éberenteﬂ
derse que el nombramiento con este cardcter se qtpk '
trabajadores que el Estado ocupa de manera regulé ermanente para

el desempefio de sus labores ardinarias.

Interino, es el trabajader gue cubre una vacante temporal-que na exce

da de seis meses en una plaza de planta {art. 63 L.F.T.S.E;)

- Provisional, es el trabajador que cubre una vacante temporal mayor ~

de seis meses en una plaza de planta (art. 64 L.F.T.5.E.)

- Temporales, considera a los trabajadores por tiempo fijo o por obra-
determinada, en los articulos 30, y 120. de 1a Ley, que establece -
gue los trabajadores que figuran en las listas de raya tienen el ca-

ricter de temporales.

La inamovilidad del trabajador consiste, &espués de transcurridos seis
meses de ingreso, sin nota desfavorable en su expediente (art. 6o. ---
L.F.T.S.E.), se manifiesta la intencidn de reducir el plaze de un afip,

para gue se produzca el derecho a la estabilidad en el emplec.

Laey del Instituto de Seguridad y Servicios Sohiales de los Trahajg

jadores del Estado.

La Ley tiene su fundamento en l1a frac:idn XI del apartada "B del Arti
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culo 123 Constitucional, que establece las bases minimas conforme a Jas
cuales se debe aorganizar la seguridad social para los trabajadores de -

la Federacién,

Fuérexpedida el 28.de diciembre de 1959 y tiene como antecedentes la an '
tigua Ley de Pensiones Civifesbde Retiro de 12 de agosto de 1925, y su-

sustituta de 30 de diciembre de 1947.

Por contener normas’ de. prevision social en favor.de los trabajadores al
servicio de la federacién, puede catalogarse como formando parte de la-
Tegislacidn administrativa sobre previsién social.

La presente se les aplicard (art. 70. L.I.S.S.S.T.E.)

1. “ A los trabajadores del servicio civil de 1a'Federacidn y del Depar

tamento del Distrito Federal.

2. * A los trabajadores de 10s organismos piblicos que por ley o por -~

acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporades a su régimen;

3. " A los pensionistas de las entidades y organismos piblicos a que se

refieren las fracciones anteriores;

" A los familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como -

Y
N

de los pensionista mencionadas.

5, " A las entidades y organismos piblicos que se mencionan en este ar-

ticulo.
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6. " A los ciudadanos Senadores y Diputados que integran el H. Congreso
de la Unidn, durante el tiempo de su mandato constitucional, siempre
y cuando acuerden individual y voluntariamente incorporarse al régi-

men de seguridad social que esta ley astablece".

ta citada ley establece, con el cardcter de obligatorias, las siguien--

tes prestaciones en favor y heneficio de los servidores del- Estado:

Seguro de enfermedades no profeéionales ¥ de maternidad; seguro de acci
dentes de trabajo y enfermedades.profesionales; servicios de reeduca- -
cidén y readaptacidn de invdlidos; servicios que eleven los niveles de -
vida del servidor piblico y de su familia; promociones que mejoren la -
- preparacidn técnica y cultural y que activen las formas de sociabilidad
del trabajador y de su familia; créditos para la adquisicidn en propie-
dad casas o terrenos para la construccidn de 1as mismas, destinados a -
la habitacidn familiar del trabajador, préstamos hipotecarios, présta--
mos a corto plazo, jubilacidn, sequro de vejez, invalides, por causa de
muerte; indemnizacidn global.

Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo y de Escatafén.

Los organismos del sector piblico disponen bdsicamente de los instrumen
tos, a nivel institucional, previstos por la Ley Federal de Trabajado--
res al Servicio del Estado, que les permiten precisar, con mayor deta--
11e, los conceptos y Ta terminologia empleada en sus relaciones de tra-
bajo; por supuesto sin contravenir las disposiciones legales de mayor -

jerarquia.
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Ellos son: E1 Reglamento que fija las Condiciones Generales de Trabajo

y el Reglamento de Escalafén.
Es necesario destacar la importancia de que los reglamentos de aplica--
cidn institucional no contravengan.las-disposiciones legales de mayor -

Jjerarquia.

' de Trabajo -

IfdeT Titulo - -

Deberdn establecer los lineamientos siguientes:

1. " La intensidad y calidad del trabajo;

2. " Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacidn de --.
riesgos profesionales;

3. " Las disposiciones disciplinarias y 1a forma de aplicarlas;

4. " Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a

a exdmenes médicos previos y periédicos;
5. " Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los me

nores de edad y 1a proteccidn que se dard a las trabajadoras embara-
zadas; y
6. " Las demds reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguri

dad y eficacia en el trabajo". (art. 88 L.F.T.S.E.)

E1 reglamento de Escalafdn es otro instrumento legal que interviene en-

la clasificacifn de los trabajadores del sector piblico que laboran al-
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amparo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 54 de la Ley mencionada crea las Comisiones Mixtas de Esca
Tafdn, a las que otorga determinadas atribuciones y deberes. E1 arti-
culo 56 establece que, sin contravenir las disposiciones de la Ley, --
las demds facultades, obligaciones, atribuciones, procedimientos y de-
rechos de Tas Comisiones Mixtas de Escalafén y de sus organismos auxi-

liares, quedardn sefialados en reglamentos y convenios.

Estas dispasiciones han dado nacimiento a Tos reglamentos de escalafon

de cada dependencia.

11.2.2 La Reforma Administrativa y los Recursos Humanos en el Sector-

Piblico Federal.

L d
Con el propésito de regular el crecimiento del aparato administrativo -

del Estado y dotarlo de un plan general de desarrcllo administrative, -
se cred en 1965, dentro de la Secretaria de la Presidencia, 1a Comisidn
de Administracidn Pdblica. Dicha Comisidn se propuso estudiar a fondo-
y revisar de manera sistemitica la organiiacién y funcionamiento de Ta-
Administracién Plblica Federal en su conjunto, a fin de sentar las ba--
ses para proceder en forma organizada a la simpl ificacién de su estruc-
tura y procedimientos, asi como a la correccidn de sus principales defi

ciencias, ,para garantizar su crecimiento racional y ordenado.

E1 andlisis y las recomendaciones de la Comisidn de Administracidn Pd--

btica, propiciaron la accién participativa de 1os encargados de Ta Admi
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nistracidén y desarrollo del personal publico federal, que did lugar -
entre otras significativas aportaciones, a 1o relativo a las bases pa-

ra el Programa de Reforma Administrativa del Podeér Ejecutivo Federal.

A través de la Reforma Administrativa, entendida ésta como esfuerzo --
permanente y sistemdtico, se pretende imprimir mayor racionalidad y di

namismo al sector pGblico en todas sus dreas y niveles.

Sus objetivos principales son:

- Incrementar la eficiencia y eficacia de las entidades gubernamenta -~
les mediante el mejoramiento de sus estructuras y sistemas de traba-
jo, a fin de aprovechar al mdximo los recursos con que cuenta el Es-

tado.

Agilizar y descentralizar los mecanismos operativos de esas entida -

des, acelerando y simp]ifiéando los trédmites.

~ Generar en el personal piublico una adecuada conciencia de servicio,-

asi como una actitud innovadora, dindmica y responsable.

Fortalecer la coordinacién, la colaboracién y el trabajo en equipo -

como politica de Gobierno.

Bidsicamente, el proceso de programacion de la Reforma Administrativa -
se concibié para reportar beneficios directos a los seres humancs que-
participan en el acontecer administrativo y ello porque, sélo asi, se-
podrian sefialar Tas responsabilidades de cada quien a su correspondien

te nivel.
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Por tanto, 1a Reforma Administrativa pretende, en materia de recursos-

humanos del Sector Piblico Federal:

- Contar con estructuras y sistemas que permitan, a los responsables ~
de las instituciones piblicas, el mejor cumplimientos de Tos abjeti--
vos y programas que tienen encomendadas, aprovechando‘al méximo los-
recursos humanos, materiales y financieros con que cuentan, fortale-

ciendo la coordinacién, participacién y trabajo en eaquipo.

Proparcionar a los trabajadores al servicio del Estado, un sistema -

)

de personal moderno y equitativo que, tomando en cuenta sus conoci--
mientos, aptitudes y antiguedad, se preocupe por generar en 10s ser-
vidores piblicos la actitud y la preparacién que reclama el actual -
desarrollo del pais garantizando, al mismo tiempo, sus derechos y ~-

atendiendo a sus necesidades.

Las bases para el Programa de Reforma Administrativa del Gobierno Fede
ral, plantean once programas. E1 primero de ellos, se refiere a Ja -~
instrumentacidn de la infraestructura del sistema mismo de reforma ad-
ministrativa. Los siguientes nueve, fuerdn enunciados siguiendo en se

cuencia de los procesos del ciclio administrativo.

EY programa nimero VII, "Reestructuracién del Sistema de Administra~ -

cidn_de Recursos Humanos del Sector Piblico”, tiene como objeto central

resolver de manera integral la problemdtica de la Administracion y et -
desarrollo de los Recursos Humanos del Sector Piblico, mediante siste--
mas de planeacidn de Recursos Humanos, empleo, capacitacidn y desarrvo--

110 del personal, Administracidn de Sueldos y Salarios, Prestaciones y-
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Servicios, Relaciones Laborales e informacidn para la toma de decisio--

nes.

En el Programa de Reforma Administrativa 1976-1982 se fijé, como tercer
objetivo, el establecimiento del sistema general de Administracién y De
sarrollo de Personal del Gobierno Federal, para garantizar los derechos
de Tos trabajadores y, al mismo tiempo, asegurar el ejercicio honesto y
eficiente de las funciones. De esa manera se lograria gque dichos traba
jad;res contribuyeran a la consecucidn de los objetivos v las metas na-

cionales.

Los pasos que se han dado para reestructurar el Sistema General de Admi

nistracién y Desarrollo de Personal del Gobierno Federal, han sido:
k4

~ E1 establecimiento del sistema intercomunicado de escalafones.
- Cat&logo de Puestos general y por dependencias.

Con el Programa de Mejoramiento de 1a Administracién del Personal al --
Servicio del Estado, se inicié formalmente la Quinta etapa de Programa-

de Reforma Administrativa.

En este programa se prevé el establecimiento de escalafonés funcionales
e intercomunicados que, conjuntamente con otras acciones especificas en
materia de relaciones juridico-laborales, capacitacidn, planeacidn y or
ganizacidn, sirvieran para promover el desempefio eficiente de lTos traba
Jjadores, asT como su preparacifn para el ejercicio de funciones de ma--
yor responsabilidad, creando incentivos promocionales, que aseguren ma-

yor productividad y un adecuado servicio piblico.
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A fin de cumplir can sus compromisos, la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto revisdé su estructura interna ¥ encontrd que, carecia de un-
mecanismo ¢oordinador que introdujera congruencia y unidad al ejercicio

de sus atribuciones globales en materia de administracidn del personal.

Como resultado de dicha revision el Titular del Ramo dispuso 1a crea- -
cion de la Direccidn General de Administracidn y Desarrollo de Personal
del Gobierno Federal, ahora Direccidn General del Servicio Civil, la --
cual orienta la actividad de la Secretaria dentro del ambito de su com=

petencia globalizadora en la materia.

Estando éncargada de emitir las normas, criterios y sefialamientos técni
cos necesarios sobre el capitulo 1 000, del Clasificador por Objeto del

Gasto, denominado Servicios Personales.



III. EL GASTO EN SERVICIZT PERSONALES DEL GOETERNQ FEDERAL

El Gasto en Servicios Personales es sin lugar a dudas, uno de los rubros
mds significativos del Gasto del Gobierno Federal. Es el canalizado al-
pago de sueldos del personal federal; el cual, junto con el de transfe--

rencias, son los dos mds importantes del Gasto Corriente.

I11.1 Composicitn del Gasto en Servicios Personales
los grandes rubros gue componen el fGasto en Servicios Personales del Go-
bierno Federal son 1as Remuneraciones Ordinarias, Complementarias y Even
tuales y los Pagos al factor trabajo. Asimismo se considéran también -~
las repercusiones inherentes a éstos, como Aguinaldo, Aportaciones de Se
guridad ‘Social y otros varios (Diferencias en Cambio, Pasajes, Material-

Did&ctico, etc).

Las Remuneraciones Ordinardas son las que generalmente se destinan al pa
go del Personal Administrative, Militar, Docente, del Servicio exterior-
y Profesional; que en promedic constituyen el 76% del Gasto Erogado en -

Servicios Personales.
o
Los pagos al factor trabajo son asignaciones destinadas a cubrir Suel- -

dos, Salarios y otras percepciones por Servicios Personales utiiizades -
en las construcciones del Gobierno Federal; por ejemplo: Pagos al perso-
nal obrero.- Este pago representa el 5% del Gasto referido, el 19% res--
tante corresoonde a las repercusiones inherentes a los conceptos ante- -

riomente sedalados.
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1I1.2 E1 Gasto en Servicios Personales

I11.2.1 Su.incidencia.en el Gasto Piblico Federal

Las causas Qué propic randﬁfénfef197i;1980. el crecimiento del gasto-

destinado por,el,Gébigﬁno Féééréi‘al pago de las remuneraciones de sus-
trabajadores, asi como el comportamiento de éste, a2l igual que los de--
mds componentes del egreso gubernamental, refleja con claridad la situa

cidn econdmica que prevalecidé en dicho periodo.

Durante el periodo 1965-1980 1a tasa promedio de participacién del gas-
to en servicios personales, fué de 17.2% y 32.6% del gasto total y co--

rriente del Gobierno Federal, respectivamente.

La tasa de participacién, para el periodo que se examina, con respecto-
a la del periodo anterior disminuyé Tigeramente al pasar de 18% en 1965
1970 a 17.2% en 1971-1980, para el caso de Gé;to total y de 32.2% en --

1965-1970 a 30.9% en 1971-1980 con relacién al gasto corriente.

De 1o anterior, se puede inferir que el gasto en servicios personales -
durante los periodos analizados, ha sido uno de los principales facto--
res de rigidez del gasto del Gobierno Federal, puesto que por cada peso
de aumento del mismo, una quinta parte se ha canalizado al pago de suel

dos. (Cuadro No. 1).

En los Gitimos tres justros se observa que el gasto en servicios perso-
nales ha crecido al mismo ritmo que el gasto totai y a un ritmo 1:gera-

mente inferior en relacidn al gasto corriente dsi Gobierno Federal. En
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efecto en el periodo 1965-1980 el gasto en servicios personales a pre--
cigs corrientes crecid a un ritmo anuval de 133.5% mientras el gasto co-

rriente y total a los mismos precios To hicieron a 130.8% y 156% respec

tivamente.

Durante 1971-1980 se nota con claridad el ritmo acelerado del gasto en-
servicios personales, al pasar de una tasa anual de crecimiento de 8.7%
en 1965-1970, a una de 19.7% en 1977-1980. Este elevado ritmo de aumen
to del gasto en remuneraciones, se explica por el rdpido ascenso de los

precios y por el incremento del personal burocrdtico.

Para reafirmar lo anterior, es posible observar en el cuadro nimere 2,-
el comportamiento y efecto de dichos factores en el crecimiento del Gas

to por Servicios Persanales y Gasto Corriente, asi como en el total del

Gasto.

Con el objeto de tener mayor claridad sobre el particular,-.a continua--
cign se analizan y cuantifican con mayor detenimiento y por separado, ~
1os factores que han tenido mayor ingerencia en el incremento del gasto

en servicios personales en el perfodo de referencia.

a) Incremento del gasto en servicios personales explicado por el aumen

o del personal dentro de 12 Administracién Pdblica.

En paises como el nuestro, 1a expansidn del Sector Piblico ha ido -
acompaiiado de un aumento del personal de la Administracidn Pablica.

Este crecimiento de los cuadros del Sector Piblico s¢ debe a los -~

factores de cardcter estructural de nuestra economia.
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Nuestro sistema econémico ha mestrado incapacidad para absorber la
mano de obra habil para trabajo, por To que el Gobierno se ha vis-
to forzado a actuar como un elemento compensador, para aminorar --

ias presiones que ejerce la masa de desocupados.

En el periodo que se analiza, la tasa promedio de crecimiento en -
plazas del Gobierno Federal fué de 11.7% superior a.la registrada~

de 5.7% en 1965-1970 (Cuadro No. 3}.

E1 gasto generado por el aumento de plazas en 1972, fué€ de 1,664 -~
millones de pesos, representado dentro del total el 62.5%. Para -
1980 el gasto ocasionado por este concepto ascendif a 7,64i mi]lo;
nes de pesos, disminuyendo en su participacidn al pasar de 63.5¢ a
24.7%. Asi mismo, el sueldo promedic por plaza aumentd en este -~
periodo, al pasar de 19,620 pesos anuales en 1972 a § 92,780 pesos
anuales en 1980, propiciando las mejoras salariales del personal -

burocrdtico {Cuadro No. 4).

Incremento del gasto en servicios personales, explicade por los --

ajustes salariales del personal federal para compensar a disminu-

€idon de su poder adquisitivo.

La po]itica.de sueldos del personal al servicio del Estado en el -
transcurso del tiempo ha experimentado variaciones. Hasta aproxi-
madamente 1963 los aumentos de remuneraciones se otorgaban en for-
ma general, a base de un porcentaje del sueldo en vigor. Esta for
ma de conceder aumentos fué eliminado, ya que no beneficiaba por-

iguail a los empleados federales, puesto que al aplicar el porcenta
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je sobre la base del sueldo, su importe resultaba mayor a medida -

que se aumentaba de categoria.

A partir de 1964, la polftica seguida fué la de dar, en algunos casos.,
aumentos por categorias de acuerdo con minimos previamente determina--
dos y en otros, a través de la revision de Tos escalafones de una o va

rias Secretarfas o de grupos especificos de empleados federales.

Durante el perjodo examinado, hasta el ano de 1971 se continug con &s-
ta. politica, dado que en 1872 como resul tado de las peticiones presen-
tadas por Ta Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del-
gstado en julio de 1971, referentes a la elevacibn del salario base --
del personal federal al minimo establecido para el Distrito Federal y-
otorgar el beneficio de sobre sueldo a Tos trabajadores que carecian -
de é1, se establece en cierta forma de nueva cuenta la politica de otor

gar aumentos de observancia general.

A partir de 1973, como consecuencia del proceso inflacionario de nues-
tra economfa, la politica de salarios que se adoptS fué la de otorgar,
anualmente, aumentos de cardcter general a base de porcentajes en pro-
porcién al incremento (también anual) de los precios, con el fin de re

sarcir a Tos trabajadores la pérdida de su poder adquisitivo (Cuadro -

No. 5).

£1 incremento del gasto en servicios personales originado por ia poli-
tica aplicada durante este periodo, se muestra en el cuadro No. 6 asi-
tenemos que para el afio de 1972 el gasto de este rengidn fué de 957 mi

Tlones de pesos,representando del total el 36.5% de la misma forma, pa




(%)
(2]

ra 1980 dicho gasto 7ué de 23.294 millones de pesos, aumentado su im--

portancia al pasar de 36.5% en 1972 a 75.3% en 1980,

En este sentido durante elbperfodo de 1971-1980 el gasﬁo en servicios~
personales ha crecido a un ritmo acelerado a con§ecuehcia por un-lado,
del incremento del personal burocrdtico, y por el otro, debido'a -Ta. --
agudizaci6n dal proceso inflacioﬁario. Esta situacién con&ujo a adop
tar una politica de sue]dbs, 6rientada 5 resarcir a los trabajadores -
la pérdida del poder édduiéiﬁivoide ]é.ﬁoneda y a compensar el costo -
de la vida, otorgando aumentos dé cardcter general en forma anual, --
Siendo éste el principal factor que ha contribuido el incremento aceie
rado del gasto en servicios personales, como se muestra en el cuadro -
No. 7, y en el cual se observa que la participacién en el gasto por au
mento en sueldos, ascendid en té&rminos relativos de un 36% en 1972 a -
un 75.3% en 1980. Proporcidon inversa en relacion a Ta participacidon =
en el gasto, del costo por incremento en plazas, que pasa de 63.5% en-

1972 a 24.7% en 1980.

111.2.2 Efectos en la generacién de empléo, y su impacto en la econo-

mia.

Como se observa en el cuadro MNo. 18 " Gasto Publigo 1960-1980 ﬂ 1; pro
porcidn de las erogaciones delyéobierno Federal dentro del Gasz:Tbtal

del Sector Pdblico de 1865-1880 fué del 51.79%

Dentro de este contexts, el comportamiento del Gaéto.deT‘GobierﬁQiFedg

ral en Servicios Personales a Precios Corrientes para el -periodo anali



56

zado, fué para 1960 de 4.540 millones, en 63 de 8.475, en 70 de 12.870,
en 71 de 13.951, en 76 de 59.530 y por iltimo en 1980 de 159 534 millo-

nes de pesos.

Como se observa de 1960 a 1970;. el iééimientu cuantitativo fué de - ~-

8.330 millones, mientras qd lapso 1971-1980 aumento en 145 533

millones, o sea un 10:43%

E1 Gasto en Servicios‘rersohaiesfde] Gobierno Federal respecto al Total

del” mismo y del Seéf@(fﬁﬁb]ico‘ha répresentado los siguientes porcenta-

Jes:
TASA DE PARTICIPACION DEL GASTO EN SERVICIOS PERSONALES CON -
- RESPECTO AL GASTO TOTAL.
1960°% 1965 % 1970 ¥ 1976 ¥ 1980 %
Gobierno Federal .  22.5 23.1 24.4 21.6  21.1
Sector Pablico . 22.5 13.2 12.8 1.4 10.0

Durante estos Gltimos perfodos, el Gasto Pliblico, entre otros objetivos,
se encamind a proporcionar la infraestructura que requeria el aparato -
productivo, canalizando para ello el gasto en Obras Piblicas, Comunica-
ciones y Transportes, Educacifn, etc., asi como a la construccion de Ca
minos Nacionales y Rurales que utilizaron mano de obra rural local, con

el objeto de aumentar la ocupacidn.
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También cobran particular importancia las medidas adoptadas para prote-
ger los sueldos y salarios del Personal Federai, otorgdndose sucesivos-
aumentes, 12% al 15% en 1973, 22% en 1974, 162 en 1975; 30% en 1975 y -
22% al 27% en 1980. Se trataba de compensar la pérdida del poder adqui

sitivo derivado de'la modificacion en la paridad monetaria.

A precios corrientes, 1a,pérticipacién del Gasto en Servicios Persona-~
les en el P.I.B., ascendid a un 3.0% en 1960 & 4.9% en 1976, a 3.7% en-
1980.

A su vez, si relacionamos los Gastos en Servicios Peréonales del Gobier
no Federal - a precios constantes - con los Ingresos Corrientes, se ob-
serva que Ta proporcidn del primer renglén con respecto al segundo ha -
fluctuado para todo el periodo de 1960-80 dividiendo a este perfodo en-
lapsos, encontramos que en Tos primeros cinco afios mostré una tendencia
creciente del 38% al 42%; a partir de 1964 y hasta 1971 decrece a un --
32% y un 33% entre 1972 a 1975, en 1976 représenta un 37% y para 1980 -

alcanzé un 34%.

En cuanto al comportamiento del Empleo directo del Gobferno Federal pa-
ra el perfodo 1960-80, éste se muestra a continuacidn, pero distinguien
do que en este caso especifico el total de plazas no es equiparable con
el ndmero de personal ocupado, ya que principaimente en el caso del per
sonal docente, un buen ndmero de profesores, ocupan una o més plazas, -
siendo para el caso de personal de ensefianza media Yy superior un prome-
dio de ¢ plazas por persona, disminuyendo asi el numero real de emplea-

dos en relacién a las plazas.
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Con esta actuacidn el movimiento de las plazas y el personal al servicio

directo del Gobierno Federal ha sido el siguiente:

NUMERO DE PLAZAS Y PERSONAL OCUPADO EN‘
EL GOBIERNO FEDERAL

CONCEPTO - - 1960 1965 1970 1971 19?6' 1980

PlaZas * 295 640 400 627 571 697 606 436 1 093 541 1 446 5
Personas 250 505 337 142 458 835 485 049 851897 1126 8

10
69

Disminucién 45 135 72 485 112 862 121 387 241 664 319 641

Disminucién % 11 18 20 20 S22

22

* La conversidn de plazas a personas se realizd sdlo en el caso de eduy

cacién. Ver cuadros Nos. 13 y 14

La contribucidn del Gobierno Federal en relacidon a la P.E.A. es de 2.5%
para 1960, del 2.8%, 3.3%, 3.4% y 5.0% para 1965, 1970, 1971 y 1976 res
‘pectivamente; para 1980 fué del 4.8%. En cuantc al ingreso promedio -
anual y mensual a precios corrientes de 1960, del nimero de ptazas y/o-
personas ocupadas directamente por el Gobierno Federal para todo el - -

perfodo analizado, éste se muestra en el siguiente cuadro:
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INGRESO PROMEDIO AMUAL DE LAS PLAZAS Y PERSONAL
OCUPADO DEL GOBIERNO FEDERAL

CONCEPTO 1860 1965 1970 1971 1976 1980
PLAZAS 295 640 409 627 571 697 606 436 1;093 541 1:446 510
Ingreso 15 357 ). : ' 72 005
Promedio

Ingreso 1:280°

Promedio o

-PERSONAS 250 505

Ingreso 18”1?3

Prcmedio B £

Ingreso P. 150 2 337 g

Ver cuadros Nos. 11, 13y 14

I1I.3 EL GAST0O DE ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS SUS EFECTOS DIREC-
TOS EN LA GENERACION DE EMPLEO Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA

La accidn de los Organismos y Empresas Piblicas que integran al Sector-

Pa: 1estatal es fundamental para el crecimiento y desarrollo econdmico ~

de: Pais, dado que se ubican y operan en 4reas determinantes siendc sus

principales funciones y campos de actividad los siguientes:

Controlar la explotacién de recursos bdsicos y estratégicos, para garan

tizar la soberania Nacional y la prestacién de servicios piblicos de in

terés general como es el caso de PEMEX y C.F.E.

Atender actividades econdémicas gue, adn sin ser bdsicas, son necesarias

para el crecimiento sano de la economia y que por diversas razones no -

son atractivas para e) Sector Privado, como por ejempio FERTIMEX y FF.CC.
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Absorber aquellas empresas privadas que por dificultades financieras -
han estado a punto de cerrar sus operaciones; esto con el objeto funda
mental de mantener fuentes de trabajo y/o la necesidad de sostener ac-
tividades que son bdsicas para operar con un minimo de integracién, --

tal es el caso de las empresas textiles y ramac diversas.

La tasa de crecimiento promedio del gasto de los organismos y empresas
piblicas, para el perfodo 1965 - 1980 fué del 23.%, tasa superior a -
14 registrada por el P.I.B. y por el Gasto del Gobierno Federal que --

fué del 19.7% y 22% respectivamente.

Es indudable que los Organismos y Empresas Pdblicas por la diversidad-
de actividades en las que operan, algunas de ellas bdsicas y estratégi
cas para la economia y la soberania del Pafis, son importantes promoto-
ras del crecimiento y desarroilo econdmico - social, y por lo tanto --
esenciales fuentes generaqoras de empleo en forma directa o indirecta-

a través de sus programas de operacién, inversién y expansidn.

Dentro del Gasto Total, el Sector Paraestatal ha participado con un --

48% en promedioc, durante el perfodo 1965 0 1980 *,

* Ver cuadro No. 18 "Gasto Piiblico 1960 - 1980 " (Gobierno, QOrganismos

y Empresas .

Para 1980 el Gasto del Sector Piiblico represent§ un 34% del P.I.B., -~
por lo cual se deduce que la contribucién de Tos organismos y empresas
en ese mismo afio, fué de gran importancia para 1a economia y en la ge-

neracidn de empleos.
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En términos cuantitativos su crecimiento ha sido considerable: de 27
mil millones de pesos para 1965, 56 mil en 1970, 102 mil eh 1973, --
200 mil para 1975, 245 mil millones en 1976‘yvdev723‘mi1 mijlones en

1980, a precios corrientes.

En cuanto a los empleos generados en forma directa, el siguiente cua

dro ilustra claramente este renglén:’

- PIE.A. . DERSONAL ORGANISMOS - . "% P.E.A
AdO 1 Y EMPRESAS - 21

1965 11903037 160798

1970 13872876 304 761 _
1976 17 166 233 wo2rs 2

»1980 23 700 000 640 040 ‘ 2.7

Como se observa, la participacion de empleados dentro de 1a P.E.A. de
1955 1980, sdlo ha aumentado en 1.3% aunque en ndmeros absolutos las-

plazas incrementadas han sido de 443.251.

La tasa promedio de crecimiento del personal ocupado dircctamente por
el Sector Paraestatal controlado presupuestalmente, fué del 13.6% en-
1965-1970, del 7.1% en 1970-1976, y del 7.05% en 1976-1980, 10 que --
significa que los incrementos mis importantes se registraron en los-

dltimos afos.

No obstante 1o anterior, dentro de los criterios particulares utilizz
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dos para la programacién y evaluacién de sus proyectos de Inversidn no
se ha implementado una metodologia precisa en funcidn del grado de em-
pleo que &ste genera; siendo la satisfaccidn o demanda del bien o ser-
vicio el aspecto de még alta ponderacidn. Es decir, que los objetivos
y metas se han determinado en funcidn de eficiencia y productividad y-
no con el propdsito directo de generacién de empleo como por ejemplo,-
en el Sector Industrial que por su actividad es intensivo en capital y
utiliza tecnologias altamente desarrolladas que dificultan plantearse-
oEjetivos especificos y particulares de empleo, como meta fundamental-

de la inversidn o expansién.

En lo que respecta al Gasto de los Servicios Personales de los Organis
mos y Empresas, éste en 1965 ascendia a 6.618 millones, para 1970 era-
de 13 108, de 50 903 millones en 1976 y de 129,807 para 1980, es decir
un aumento en ndmeros absojutos para este lapso de 123 189 millones de
pesos. Estos montos no comprenden Tas repercusiones de ]os sueldos y-
salarios, mismos que en algunas Entidades Paraestatales son bastante -

significativos.

Para el periodo de 1970-1980, el incremento del gasto de estas Institu

ciones en Servicios Personales fué de 10.1% a precios corrientes.

La relacidn que guardaba el Gasto en Servicios Personales, con el Gas-
to total del Sector Paraestatal en 1965, era del 24%, para 1970 dismi-
nuyd al 23%, en 1976 fué del 21% y en 1980 fué del 18% {Ver cuadro No.
10).

Las 4 Entidades Paraestatales que destacan como importantes fuentes ge

neradoras de empleo durante 1970-1980 han sido:

B
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£l desarrollo del Sector Paraestatal como instrumento de Politica Eco-
némica, evidentemente no fué orientado desde sus origenes a la consecy
cidn de objetivos concretos de empleo, ya que las notas y objetivos gg
nerales estuvieron diripidos a mantener e incrementar la produccidn y-
no @ la absorcidn de mano de obra. Sin embargo, a lo largo del perio-
do que nos ocupa, Se ha observado un impacto importante en la genera--

cidn de empieo, no sdélo directo, sino indirecto.

La necesidad de lograr un nivel de empieo satisfactoriv para la pobla-
cién del Pais y dada la importancia que el Sector Paraestatal ha veni-
do adquiriendo; destaca la importancia de contar con directrices espe-
cificas que permitan evaluar y aprobar sus programas y proyectos futu-
ros, considerando como uno de los aspectos fundamentales la generacidn
de empieo, sin que éste implique una pérdida en eficiencia y producti

vidad en sus acciones.
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Iv. EL SERVICIO CIVIL DE CARRERA: UNA ALTERNATIVA DE RACIONALIZACION -
DEL GASTO ANTE LA CRISIS.

Mycho se ha hablado en.los dltimes afios del Servicio Civil de Carrera,-
pero poco se ha,gscritovyﬁmenos se sabe de €1. Enarbolade como bandera
politica por Iidéres,sfﬁdicales, expresado como voluntad del Ejecutivo-
Federal'paré.imérimifiéreficacia y eficiencia a la Administracidn PUblj
ca, et Serﬁiéié Civil dé Carrera despierta en los trabajadores muchas -
esperanzas de mejoramiento econdmico y no menos inquietudes sobre su si

tuacian laboral.

Sin embargo, ain cuando creemos que nuestro pais se encuentra an un pun
to trascendental en cuanto al desarrollo de la Administracidn Pidblica,-
que reclama la necesidad de instaurar un modelo de Servicio Civil acor-
de con la urgenfe modernizacidn econdmica y social de México, qué obje-
tivos perseguirfa, con qué obstdculos se enfrentaria; en fin, qué bases

y antecedentes existen para su instrumentacifn.

En consecuencia, es necesaric remontarse a los antecedentes que sobre -
1a materia se consideran los mds importantes, para estar en posibilidad
de visualizar la secuencia y hechos sobresalientes y poder llegar al en
foque y perspectiva que demanda la correccidn de Ta situacidn actual, -

condicionando 1a obtencién de resultados Sptimos.

De esta forma, encontramos que en el antecedente histdrico de la Admi-
nistracidn del personal al Servicio del Estado se ha desarrollado res-
pondiendo en su momento a las condiciones imperantes, buscando resolver

ja problemitica conforme se fué presentando, y como referencia inicial-
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tomaremos el origen mismo de la Republica; ya que en 1821 se responsa
biliza al oficial primero de las Dependencias de: "Instruir sobre la-
suficiencia y talento de cada Oficial con objeto de dar a cada uno la

ocupacidn para cuyo desempeiio de funciones tuviera mayor aptitud".

En el afio de 1859, cuando Benito Judrez manifiesta a Ta MNacidn el ~ -
ideario y el programa sustancial de su Administracidn, consideraba -
indispencable reestructurar las oficinas y reajustar a los empleados-
del Gobierno, con la idea de disminuir su nimero a lo puramente nece-
sario, de modo que el Gobierno pudiera tener pocos y buenos empleados,
para cuya seleccion atenderia, sobre todo, a la aptitud y honradez y-

no al favoritismo o al espiritu de pertencia a un partido.

De 1a misma forma em la actividad gubernamental posterior a l1a Revoly
cién de 1910, se tratan de 1levar a cabo acciones para configurar un-
Servicio Civil que coadyuve al cumplimiento efectivo de los programas

institucionales.

E1 antecedente de un proyecto de Ley del Servicio Civil data desde el
aio de 1911, cuando fué presentado a la Cdmara de Diputados por Justo

Sierra y Tomds Berlanga, que si bien no 1legd a promulgarse quedd co-
mo antecedente para el Congreso Constituyente.

Aunque la Constitucidn Federal de 1917 no establecid ninguna disposi-

cidn especifica en esta materia, pues omitid la reglamentacidn o defi
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nicidn de las caracteristicas de 1a relacidn existente entre el Estado
Yy sus trabajadores, la Ley Federal del Trabajo de 1931 estatuyd en su-
Articulo Segundo, que las relaciones entre el Estado y sus Servidores-
se regirian por las Leyes del Servicio Civil que al efecto. se expidie-

ran.

Con fundamento en la disposfcién'mencfonad&ry'con la feferehcia de ia-
" elaboracidn de un proyecto de Ley del Servicio-Civil para el Poder Le-
gislativo, formulado en 1929 por Amilcaf Zentilla, el Presidente Abe--
lardo Rodriguez expidid el 9 de abril de 1934 °un acuerdo sobre la orga
nizacidén y funcionamiento del Servicio Civil, emitido con una vigencia
Timitada entre el 12 de abril y el 30 de noviembre del mismo afio. No-
obstante el cardcter transitorio de este ordenamiento, sienta un impor
tante precedente en los diversos intentos por mejorar 1a Administra- -

cidn del Personal Piblico.

En el Gobierno del General Cirdenas en el afio de 1938, se expide el Es
tatuto de los Trabajadores al Servicio de 1os Poderes de 1a Unidn, pa~-
ra normar el Servicio Piblico, que aungque no recoge el concepto de Ser
vicio Civil en los términos del acuerdo Presidencial mencionado, obser
va una regulacidn mds completa de la relacidn entre el Estado y sus --
Servidores, pues reglamenta con mayor amplitud la relacién juridica --

del trabajo.

Este estatuto, hace ya la distincidn de Tos trabajadores federales, =--
por cuanto los dividid en dos grupos; de Base y de Confianza, en donde

se consideran implicitamente a los primeros como Tos integrantes de un
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Servicio Civil, a Tos cuales se aplicaban las normas del Estatuto, que
dando excluidos de dicha reglamentéc16n los empleados de confianza, --

los militares y 1os integrantes del Servicio Exterior.

El Estatuto en cuestion fué abrogado en 1941 por la expedicifn de un -
nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de Tos Poderes de la --
Unidn, en el cual se 11evd a cabo una ampliacion general de los emplea
dos de confianza y aclard las condiciones que normarian Tos ascensos,-

-

pero en esencia conservd las mismas disposiciones de su antecedente.

En 1943 se establecid la primera Comisién Intersecretarjal encargada -
del mejoramiento de la Administracidn Piblica en la cual se le daba --
destacada importancia a incrementar la eficiencia del personal, pues -
ya era evidente la deficiente identificacidn del personal piblico con-

Tos programas institucionales.

E1 siguiente paso de trascendencia fué Ta enmienda constitucional en -
en octubre de 1960, que incorpord al texto del Articulo 123 el Aparta-
do "B", regulador de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus -
Servidores a través del cual se elevan a rango constitucional los dere

chos de los trabajadores al Servicio del Estado.

Posteriormente, en diciembre de 1963 se expide Ta Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "B" --
del Artfculo 123 Constitucional, en donde queda ampliada la regulacidn
‘de la relacién entre el Estado y sus Trabajadores,

También se expide 1a Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,-

-
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que ha sido sujeta a una serie <= adecuaciones para garantizar el reco-
nocimiento a que se hagan acreecores los trabajadores por el buen desem

pefio de sus labores.

En Yo referente a 1a seguridad social para los Servidores Piblicos, des
de agosto de 1935 se expide la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, que-
tuvo como propdsito principal integrar un sistema de Seguridad Social a

través de la Direccidn General de Pensiones Civiltes de Retiro.

Esta Ley fué abrogada en diciembrz de 1947 por una nueva, que se orien-
td a extender la magnitud de las orestaciones, mejorar el funcionamien-
to de Tas ya existentes y tratar 2= incorporar al régimen de seguridad-

social a un mayor nimero de trabajadores y de organismos piblicos.

En esta materia Se alcanza un mayer auge cuando se crea el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de ¥os Trabajadores del Estado, mediante
Ley expedida en diciembre de 1959, increment&ndose los derechos y servi

cios de que gozan los Servidores PGblicos.

Dando seguimiento a la evolucidn cranoiégiﬁa que se viene resefiando, en
el proceso de Ta Reforma Administrativa del sexenio 1976 - 1982, se rea
lizaron una serie de esfuerzos a trazvés de la Coordinacién General de -
Estudios Administratives de la Presidencia de la Repiblica con el obje-
to de tratar de incrementar la eficiencia y la eficacia de 1a Adminis=--
tracidn Piblica; como resultado de dichas acciones_se efectuaron algu-~
nas publicaciones de las cuales se toman, en el presente trabajo, los -

aspectos relevantes que contribuyen 2 ampliar Tos antecedentes en el re



70

ferido.

Es hasta el afio de 1965 cuando se.crea la Comisidn de Administracidn -

PGblica, que retcma la problemitica del personal piblico.

Esta Comisidn emitid un infofme sobre el estado que guardaba Ta Admi--
nistracidn Pablica Feaeral. en el cual destacd 1a necesidad de depurar
y actualizar el sistema de administracidn de personal piblico, resal--
tando la importancia de establecer una politica general que precisara-
las normas y criterios rectores de la relacidn del Estado con sus tra-
bajadores, y que se contemplara todo el proceso de Administracién de -
Personal en forma integral, es decir, que comprendiera desde el ingre-
so del trabajador hasta su separacidn del Servicio Piblico, a fin de -

dar unidad & la actitud del Estado frente a sus servicios.

Los andlisis y las recomendaciones de Ta Comisidn de Administracién PQ
bljca proporcionaron la accidn participativa de los encargados de 12 -

Administracién vy Desarrollo del Personal Publico Federal, que did Tu--
gar, entre otras aportaciones, a la parte relativa de las bases para -
el programa de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal 1971

1976.

Los planeamientos de este Programa, coincidian con los del informe de-
la Comisign de Administracign Piblica, en cuantc sefialaba la necesidad
de contar con un Srgano normativo central encargado de la Administra--
cién del Personal Pdblico para dar unidad y congruencia a las acciones

del Ejecutivo Federal en esta materia.
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Zn 1o gue se refiesre a los esfuerzos sor coordinar las acciones de las
Dependencias en materia de Capacitacidn Administrativa del Personal de
Base, en 1971 se cred el Centro Nacignal de Capacitacion Administrati-~

va en el ISSSTE.

En Diciembre de 1972, al establecerse la semana laboral de cinco dias-
de trabajo por dos de descanso, se cred la Comisidn de Recursos Huma--
nos del Gobierno Federal, como un mecanismo asesor para la fijacién de

poiiticas en torno z la Adminiétracién de Personal, con el fin de pro-

curar el dumento-de la eficiencia en'el servicio y funcionamiento de -
las Dependencias y Entidades Piblicas y establecer normas y criterios-
generales en torno a las Condiciones de Trabajo de 1os Servidores Pl--

blicos.

£n acuerdo Presidencizl del 5 de diciembre de 1975 queda formalmente -
regulado el establecimiento de normas y mecanismos para mantener 1a re

gularidad y estabilidad en el trabajo de los Servidores PGblicos.

Paralelamente a la creacién de 1a Comision de Recursos Humanos se esta
blecieron los Comités Ticnico Consultive de Unidades de Recursos Huma-
nos y los de Capacitacidn, asi como el Grupo de Oficiales Mayores, pa-
ra tratar de garantizar la congruencia y viabilidad de las acciones de

la Administracidn y Desarrollo del Personal Piblice Federal.

En el proceso de la Reforma Administrativa del sexenio 1976 - 1982, se
1levaron 3 cabo una serie de esfuerzos coordinados a través de la Coor
dinacidén Geraral de Estudics Administrativos de 1a Presidencia de Ta -

Reptblica sobre la materiz para tratar de incrementar la eficiencia y-
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la eficacja de 1a Administracidn Piblica.

Asi en 1976 y 1977, con motivo de las reestructuraciones y cambios de -
adscripcidn a qﬁe obligé 1a implantacidn de l1a nueva Ley Orgdnica de la
Administracidn Piblica Federal, requirié un mecanismo efective que, res
petando los derechos laborales ya adquiridos de los trabajadores, lleva
rd a cabo este proceso de readscripcidn y regularizacidén, por lo que se

reestructuré la Comisidn de Recursos Humanos.

Mediante el esfuerzo participativo de los grupos de trabajo de Oficia--
les Mayores y los Comités de Directores de Administracidn, Presupuesto-
y otros Servicios, que complementaron las labores de Ta Comisién de Re-
cursos Humanos, asi como de los Comités Técnico Consultivo de Unidades-
de Recursos Humanos y de Unidades de Capacitacidn se logré 1a integra--
cidn de los horarios coordinados y vacaciones escaionadas para todo el-
Sector Piblico, ademds de establecer un mecanismo de reubicacién y rea-
signaci6n de personal para proteger 1a estabilidad laboral.y experien-

cia de los trabajadores sujetos a este proceso.

Entre 1977 y 1979 se complementaron los estudios y diagndsticos que da-
rian origen al Programa General para mejorar la Administracidn y Desa--
rrollo de Personal al Servicic del Estado, que dié lugar al inicio de -
Ta Quinta Etapa del Programa de Reforma Administrativa. Siendo uno de-
sus mds importantes objetivos el de "Establecer un Sistema de Adminis--
tracién y Desarrolilo de Personal P(iblico Federal, gue al mismo tiempo -
que garantice los derechos de los trabajadores, permita un desempefio ho
nesto y eficiente en el ejércicio de sus funciones, para contribuir a -

Ta consecucidn de los objetivos y metas del Gobierno Federal".
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V.1 fundemento Legal y Administrativo
La retacidn laboral entre. el -Estado y sus trabajadores se encuentra in

mersa en el HMarco Juridico.vigente que contempla una serie de Leyes, -

Reglamentos,-Decretos,‘AbUérdo;,fetc. Dentro de dicho marco se contem

ptan las normas rglativa_ Adm}sién y Nombramiento, Sueldos y Pres-

taciones, Prcmocién; Ség ridad Social, situacidn legal, etc.; A conti-

nuacién se destacah~los¢principale5'ordenamientos:

- Constitucién Politica'ae“los Estados Unidos Mexicanos

- ley Federal ﬁe los Trabajadores al Servicio del Estadq‘

-~ Lley Federal del Trabajo : i‘, -

- Ley del Instituto de Seguridad y Servicio; Sociales de los Trabaja-
dores del Estado

- Lay Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal

- Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto. Pablico Federal

- Ley Federal de Responsabilidades de 1os Servidores PGblicos

-~ Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

- Ley en favor de los veteranos de 1a Revolucifn como Servidores del-
Estado

- Ley Reglamentaria de la Fraccién 13 Bis del Apartado "B" del Articu
10 123 Constitucional

- (Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del Fuero Comin y-
para toda la Repdblica en materie Federal,

- (Cddigo Penal cara el Distrito Federal en materia de fuero Comin y ~

para toda la Repdblica en materia del Fuero Federal
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- Jurisprudencia firme de:
- La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

- Decretos y Acuerdos relacionados con 1a Administracién del Persos
nal Federal.

- Adfcionalmente existe un conjunto de disposiciones Juridico-Admi-
nistrativas especificamente aplicables en el régimen interno de -
las Dependencfas, tales como:

- Reglamentos Interiores

- Condiciones Generales de Trabajo

- Reglamento de Escalafén

- Reglamento de Higiene y Seguridad

- Circulares

- Normas y disposiciones de cardcter interno

- Manuales de Organizacién.

Independientemente de todo 1o anteriormente sefialado, en cuanto al -
Marco Legal Vigente, en lo referente a los instrumentos que regulan-
las relaciones entre el Estado y sus Trabajadores; la implantacién -
de un Sistema de Servicio Civil que abarque al conjunto de Servidores
Piblicos adscritos a las Dependencias y Entidades de la Adminfstra--
ci6n Pablica Federal, requiere del soporte de una Legistacién Inte--
gral especifica y adecuada, que garantice su vigencia y Gptimo fun--

cionamiento.

Asi, para lograr instaurar con todo éxito en nuestro pais un Servi--
cio Civil de Carrera, es menester elaborar un anteproyecto de Ley --

del Servicio Civil y someterio a la consideracin del Ejecutivo Fede
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ral para que en caso de juzgarlo conveniente lo envie como proyecto -

de Ley al Congreso de la Unién.

La expedicidn de dicha Ley se considera imprescindible; ya que, solo-
contando con ella se logrard la instauracién integral del Servicio Ci
vil, que conjugue los derechos de los trabajadores con los deberes --
que le impone el Estado. Sin esta Ley, las disposiciones que al res-
pecto se emitan carecian de cardcter obligatorio y se convertirian en

meras recomendaciones declaratorias, no exibibles.

Para elaborar una Ley, de tal envargadura y grado de complejidad, que
dé factibilidad a la implantacin del Servicic Civil, se requiere de-
un profundo estudio del Marco Juridico anterijormente enunciado, a fin

de estructurar una disposicién legal integral, realista y justa.

La instauracién en nuestro pais del Servicio Civil de Carrera surge -
como respuesta del Ejecutivo Federal ante 1a necesidad que plantea el
desarrollo econdmico politico y social actual, de contar con una Admi
nistracidon Plblica Moderna, capaz de 1levar a cabo con eficiencia y -
eficacia los programas contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo -

1883 - 1988

E1 Servicio Civil de Carrera sistematiza integralmente la Administra-
cidn del Personal del Gobierno Federal; y tiene como finalidad, el --
vincular la obtencién de los objetivos nacionales e Institucionales -
con 1a profesionalizacidn y desarrolic de los Servidores Piblicos, --
comprendiendo desde el ingraso del trabajador hasta su superacién de-

1a funcidn piblica. Con base en lo anterior, conceptuaimente podemos
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definir como Seryicio Civil: "La Racionalizacidn de todos los proce~
sos de Administracifn de Personal al Servicio del Estado, 1levados a
rango de ley a fin de garantizar la vigencia y apiicacién permanente,
con el objeto de propiciar & fomentar en los trabajadofes la realiza

¢ion de una auténtica Carrera como Servidores Piblicos".

£l Servicia Civil consta de tres etapas: Pre-Empleo, Empleo y, - -
Post-Empleo; en cada una de ellas estdn integrados los diferentes --
procesos que 1o componen y 10§ instrumentos que permiten desarrollar
lo para cubrir sus objetivos; a continuacidn se define cada una de -

las etapas y se describen los procesos que las componen.

1.  PRE-EMPLEQ.

DEFINICION:

Es la etapa anterior a la formalizacitn de 1a relacidn laboral entre
el candidato a ingresar al Servicio Civil y el Estado como empleador:
Esta etapa involucra los procesos de reclutamiento y seleccidn de --

personal,

1.1 RECLUTAMIENTO.

Es el proceso mediante el cual se localizan y atraen a los aspiran--
tes mds calificades para ingresar y desarrollarse en el Servicio Ci-~

vil, a través de las fuentes de Reclutamiento Internas y Externas,
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1.2 SELECCION.

Es el proceso mediante el cual se analizan las capacidades, experien-
cia, intereses y aspiraciones de los candidatos reclutados, a fin de-
determinar cuales son los mds aptos e idGneos para ocupar los puestos
de la Administracién Pidblica, en hase a los requisitos establecidos -

en los Cat&logos Institucionales de Puestos.
DESCRIPCION DEL PROCESO.

Al respecto se tendrdn que definir la normatividad y Tas gufas técni-
cas correspondientes para que las Dependencias cuenten con los instru
mentos que les permitan: En cuanto al Reclutamiento, 1levarlo a cabo
internamente cubriendo las vacantes que se generen apoyados en el Sis
tema Escalafonario Funcional e Intercomunicado de las Dependencias, -
y cuando no se puedan ocﬁpar a través de este instrumento, recurrir 2
Jas fuentes externas, en primer lugar en las demds dependencias y pos
teriormente a Tas Bolsas de Trabajo o a las Instituciones del Sistema
Educativo con las que se establezcan convenios. En To relativo al se
gundo proceso, a partir del personal reclutado efectuar la seleccidn-
de los sujetos iddneos a través de concursos cuyas bases estardn con-
tenidas en las guias técnicas correspondientes, con lo cual se preten

de brindar igualdad de oportunidades a los candidatos.

2. EMPLEO.

DEFINICION.

Es la etapa en la cual se formaliza 1a relacidn laboral entre el
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\
trabajador {Servidor Piblice) y el Estado; se vinculan Jos intereses
individuales con los objetv¥os institucionales y en 1a que se desarro

11a practicamente 1a Carrera de los Servidores PGblicos.

Dentro de esta etapa se conciben la mayoria de Tos procesos del Ser-

vicio Civil.

2.1 NOMBRAMIENTO O CONTRATACION.

-

Es el documento legal en que se establece Ta re]ac1on forma] de tra-

bajo entre el personal se]ecc1onado y el Estado

2.2 INDUCCION,

Es la accidn mediante 1a cual se proporciona al Servidor PGblico de-
nuevo Ingreso, 1a‘informaci6n y motivacién que le permite jndentifi-
carse con: el Puesto que se le asignd; Tos objetivos 1nstitdciona]es;
Ta Carrera que realizard en el Servicio Civil; &, informarse de las-

prestaciones y servicios de seguridad social a que tjene derecho.

2.3 CAPACITACION.

Es el conjunto de té&cnicas que aportan al Servidor Piblico los ele--
mentos de conocimientc que le permitan, por una parte, desempefiar --
eficientemente el puesto que tiene asignado, y, por la otra, estar ~

en condiciones de poder concursar por las vacantes que en puestos Su
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periores se 11equen a generar: Propiciando a la vez, que las Depen-
dencias cuenten con personal preparado para llevar a cabo los progra

mas que tienen asignados.

2.4 DESARROLLO

Es la serie de programas a .tra‘i“ d
trabajador la oportunidad.de Jogra

sonal, famijiar y social. =i%

2.5 PROMOCION.

Es 1a accibn que le dd dindmica al Servicio Civil; permitiendo al --
trabajador el acceso a puestos ubicados en niveles superiores de res
ponsabilidad y por lo tanto, de remuneracifn; a través del Sistema -

Escalafonario Funcional e Intercomunicado.
DESCRIPCION DEL PROCESD.

En cuanto a esta relevante etapa, en primera instancia se tendrd que
definir hasta que nivel jerdrgquico se considerardn inamovibles en --
sus puestos los Servidores Piblicos que lo ocupen; se tendrdn que ac
tualizar algunos de los instrumentos gue se encuentran en operacion;
Yy, se deberdn definir y emitir lineamientos, normatividades, guias -

técnicas e instrumentos. Tocante a1 nombramiento se tiene cue dise-
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fiar un nombramiento tipo, de aplicacidn general, que contenga los -
datos del trabajador, régimen de contratacién, puesto asignado, re-
muneracidon y los adicionales necesarios para apoyar 10s programas -
del Servicio Civil. En lo referido a la induccién se requiere ela-
borar la normatividad y gufas técnicas que permitan a las Dependen-
cias otorgar induccidn: A) Al Puesto, desarrollando 1a explicacidn-
de 1as funciones, responsabilidades, derechos y obligaciones que -~
tendrd el trabajador al ocupar un puesto como servidor piblico; B)-
A*las instituciones, dando a conocer sus antecedentes, dmbito de --
accidn, programas, metas y objetivos de las mismas; C) A la Carrera
que podrd desérroiiar el servidor pdblico en el Servicio Civil in--
formidndole, ademds en qué consiste éste de manera integral; y, D) -
a la Seguridad Social, difundiende los derechos, procedimientos y -
requisitos para el goce de las prestaciones y servicios gue otorga-
el Estado. En To relativo a Capacitacion, es necesaric eﬁitir la: -
normatividad y guias técnicas respectivas para que las Dgpendencias
impianten programas de aplicacifn general para capacitar al Servi--
dor Piiblico en el puesto gue ocupa actualmente propiciando su mejor
desempefio; y; por otra parte, programas especificos por medio de --
Tos cuales se le brinde capacitacién para que pueda estar en condi-
ciones de concursar por puestos ubicados en niveles superiores. Tg
de lo anterior vinculado con los objetivos institucionales. Res--
pecto al desarrollo, se reguiere estructurar una serie de gufas téc
nicas que permitan a las instituciones implementar programas de su-
peracién personal, convivencia familiar y participacidn social, pa-

ra los servidores p(blicos, en relacidén a la promocidn, se tendra -




que concretar el Modelo Escalafonario Funcional e Intercomunicado y
con base en &1 definir la normatividad y guias técnicas para su ope
racidn, para que a través de dicho instrumento se puedan efectuar -
1os movimientos de ascenso, sustentades en la capacidad y méritas -
de los servidores piblicos, con 10 que se pretende, ademds, que las
dependencias al promover estrictamente al personal que logre califi
car adecuadamente en el concurse correspondiente, fortalezca sus --
plantilias con cuadros técnicos que cuenten con suficiente grado de
especializacidn, lo cual redundard en el cumplimiento eficaz y opor
tuno de las metas y objetivos que tienen asignados. Ademds se tie-
nen que implementar sistemas de calificacidn de actuacidn y/o eva--
Juacidn del desempefio que permitan estimular al personal para desa-
rrollarse adecuadamente en los puestos; premiar a aquellos servido-
res pidblicos que sobresalgan, y, recompensar a los destacados, den-

tro del Marce de J1a Ley Relativa

3. POST-EMPLEQ.

DEFINICION,

£s la etapa final de la Carrera del servidor Piblice, representada-
por la separacidn del servicio activo prestado en la Administracién
Piblica Federal, reservando sus derechos a la seguridad social. Es

ta etapa se integra por los procescs de baja, jubilacidn y pensién.
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3.1 BAJA

Es la separacién del trabajador da las actividades desarrolladas en -

el Servicib Civil, originada por tres factores fundamentales:
3.1.1 DESPIDO. =~ . : .

“Accidn disciplinaria ejercida por las-autoridades debido a violacio--

nes,, por parte del’ empleado, a Tos ‘ordenamientos Tegales vigentes.
| el em! it 95 fegale: nLes;

| 3.1.2 RENUNCIA.

Voluntad personal del trabajador para dejar de brjestar sus ;ewicios—

en la Administracién Piblica Federal.

3.1.3. DEFUNCION.

Separacidn del Servicic Civil por faﬂecimiento &e‘l trabajador.

3.2 JUBILACION.

Es la separacifn del trabaj'ador del Servicio Civil una vez cumplidos =

los afios de servicios en la Administracidn Pdblica que marca 12 legis-

Tacién vigente.
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3.3 PENSION.

Es la separacidn del Serv1c1o Clv11 or1glnada por 1nva11dez Q acc1den

tes sufridos por el Serv1dor Pub11c0.73A

BESCRIPCION DEL PRU;ESOQ'

En 1o que se refiere a esta u1t1ma etapa se tendran que realwzar una-
serie de estudios tend1entes a actuallzar los esquemas vigentes en -=-
cuanto a remuneraciones, prestac10nes y sistemas de seguridad social-
para el personal que deja de estar en activo en el servicio pdblico,-
implementando a ia vez sistemas &#giles para realizar los tramites co-
rrespondientes y facilitar el acceso a las prestaciones y servicios -
que se definan como derechos para el personal jubilado, pensionado y-

sus familjares.

Las etapas anteriormente conceptualizadas involucran elementos de ti-
po general necesarios para llevarlas a cabo, mismos que deberdn dise-
fiarse 0 en su caso Unicamente actualizarloes, A continuacidn se inclu-

yen algunos de ellos.

- Catdlogos General e Institucionales de Puestos

- Escalafdn Funcional e Intercomunicado

- Sistema de Informacidn de Personal del Gobierno federal;

- Presupuesto de servicios personates del Gobierno Federal;

- Politica Salarial del Gobierno Federal, conteniendo las aproxima--

ciones sucesivas para alcanzar el Tabulador ideal;
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Prcaramas de Seguridad Social; para el Personal en activo y el re-
tirado; vy,
“Otros que se determinen en el seno de la Comisidn Intersecretarijal

del Gobierno Federal.
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IV.2 Propositos y Limitaciones del Servicio Civil de Carrera

E1 proyecto de Desarrollo Econdmico y Social del Pafs, exige del Estado
especialmente de su brazo ejecutor, 1a Administracién PibTica - el opti
mizar su capacidad de respuesta a las demandas de 1a sociedad. La revi
sién y mejoramiento de estructuras y procedimientos no son por si mis--
mos suficientes para superar el reto de modernizacin que enfrenta la -
Administracidn Piblica; es indispensable, ademés, aprovechar de la mane-
ra mas racional y eficiente las aptitudes, promover el mejoramiento de-
las actitudes y desarrollar sistemdticamente la capacidad potencial del

Servidor Piblico.

El pafs exige un cambio. La Administracién Piblica requiere modernizar
se. EI Servidor Pdblico tiene el derecnc y la obligacién de capacitar-
se para entender, asimilar y participar activamente en el proceso moder
nizador del Servicio Piblico, haciéndolo cada vez mds eficaz, honesto y

productivo.

En este sentido, es necesario fortalecer la capacidad del Estado para -
atender las demandas de Ta comunidad a través del incremento de su pro-
pia productividad, concebida ésta con el propésito de asegurar la mejo~
ria del nivel de vida de la poblacién, mediante Ta distribucidn de los-

beneficios resultantes del trabajo eficaz y socialmente productivo.

En términos generales deben realizarse acciones de cambio, no solamente

dirigidos al personal impreparado, sino también desmotivado, utilizando
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catalizadores que eviten la baja productividad de la fuerza de trabajo, -
por una parte, e impidiendo la insatisfaccién, frustracién y falta de adi

cién individual a los propdsitos institucionales.

De esta manera, se propone iniciar acciones:cdncrgtas,epfocadas a vincu--

lar los sistemas administratives actuales, gue:in éntivanzé Tos trabajado

res {Premios, estimulos, dapacitaciéﬁ,,pre;tacjdneé;ret;.];»a1'cumplimieg

.equefiﬁiehtos programs-

to de los objetivos del beierno'Féderalﬁy‘a“1§s,
ticos institucionaies,a fin de responder_aj]asvqurﬁﬁpﬁﬁpﬂes de cambio y-

modernizacién.

Establecer programas que mejoren el desempefio de-la funcidn individual --
con &1 propdsito de ocupar puestos de mayor responsabilidad, 1igados a un
paquete de incentivos y promociones que posibiliten verdaderas carreras -
de Servicio Piblico, favorezcan la superacidn personal y mejoren el nivel

de vida del Servidor Piblico, a través del trabajo eficaz y'honesto.

En sintesis, el trabajador debe contar con instrumentos que le permitan -
participar en forma activa y corresponsable en los programas en los que -
tenga que verse involucrado. Instrumentos que unifiquen esfuerzos, opti-
micen el aprovechamiento de los recursos, apoye y ampiie las tareas y con
tribuya a fortaiecer 1a capacidad del Estado para satisfacer sus legfiti--
mas aspiraciones, asi como de la sociedad en general que es, en Gitima --

instancia, a_1a que sirve.

Sin embargo, frente a una sociedad tan dinamica y complejaz, serd necesa--
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rio apoyar la permanencia de esas realizaciones y favorecer su constante
perfeccionamiento, a fin de poder 1levarlas a sus (ltimas consecuencias-
y satisfacer, asi, el deraecho de Tos trabajadores & mejorar individual--
mente y participar en Ta mejorfa general de 1a comunidad; pero también-
el derecho de &sta a contar con una Administracidn Pablica cada vez mas-

eficaz, cada vez mds honesta, cada vez mds productiva.

En este contexto, la instrumentacidn de un Servicio Civil de Carrera de-
be provenir en lo general de la demanda social por el mejoramiento del -

Servicio Pdblico y, en particular, del reclamo de Tos mismos trabajado-~
res y Sus representantes por una mayor participacidn en las acciones de-
Administraci6n Pdblica que los afecte como Servidores Plblicos, concien-

tes que el proceso de disefio e instrumentacién debe ser activo, partici

pativo y corresponsabie.
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V.- CONCLUSIGHES GENERALES Y RECCHENDACIONES.

En Ta época moderna, la actividad estatal se ha extendido en todos los -
Smbitos de 13 vida social. E1 -incremento de la intervencién del Estado-
obedece a su cada vez mayor capacidad para tratar los problemas contempo
rdneos, por interpretar Tas prioridades de las demandas populares y re--
presentar a todos 1os sectores sociales en la bisqueda de soluciones. -
Si la Administracion Estatalrse ha extendido es porgue ha demostrado que
la solucidn a la prob]emétic& actual implica necesariamente la actuacidn

gubernamental .

Sin embargo, la bondad de la actuacidn gubernamental para el desarrollo-
de Ta sociedad, depende del tipo de grupos dominantes, de su ideologia,-
intereses y estrategias de cambio. En 1a medida que existan grupos oli-
gdrquicos, la accidn del Estado mostrard tendencias hacia el autoritaris
mo; no obstante no puede ignorar los intereses y presiones de Tas mayo--
rias, pues para ejercer autoridad se requiere de un minimo de legitimi--
dad y deconcenso de los estratos sociales mayoritarios. -Por el contra--
rio, si la sociedad es plural, el fortalecimiento del Estado puede garan
tizar la Independencia Nacional y la bisqueda de objetivos populares, de
manera que la Administracidn Piblica pueda convertirse en instrumento --

primordial de justicia social y promocidn del desarrallo.

En Tas &reas subdesarrolladas, la necesidad de la intervencidn estatal -
es indiscutible; la cuestidn se centra en qué estructura y funcionamien-
to debe de adoptar el Estado a efecto de aprovechar nuevos instrumentos-

politicos y administrativos que le permitan conseguir el desarrollo inde
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pendiente, acelerado, autosostenido y equilibrado de la sociedad en su -

conjunto.

En el Estado Mexicano por ende, el desarrollo de su economfa esti funda-
mentado por la orientacidn social que después de la Revoluci6n Mexicana-
se ha incorporado en el quehacer gubernamental y, asimismo, en la parti-
cipacifn cada vez mds relevante en los diversos sectores productivos de-
nuestra economia con 1a integracién en los mismos, de Empresas Paraesta-
tales; que si bien es cierto no todas ellas arrojan un balance financie-
ro positivo, es indiscutible que en gran medida, ello obedece a su ubica
cién estratdgica en el desarrollo econdmico, politico y social de 1a na-

cidn.

Las caracteristicas especiales de nuestra economia, regquiere que en la -
Planeacion de su desarrollo, se realice la concertacidn de los diversos-
intereses econfmicos en forma equilibrada, generado con ello una partici
pacidn responsable y altamente productiva de los agentes econdémicos en -
el crecimiento sostenido de nuestra economfa.

Para ello, y de acuerdo a 1o expuesto en la presente tesis, uno de Yos -
aspectos fundamentales en fodo crecimiento econémice de las naciones, lo

constituye sin lugar a dudas 1 Gasto Piblico.

Su participacién se dd en dos niveles; el primero de ellos, como - instru-
mento de polftica econdmica & través de la definicién de la orientacion-

dal desarroilo econGmico, fijando metas y tasas de crecimiento, determi-
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:ndo la participacidn e importancia de los diversos agentes econémicos,
como actuador de aquellas &reas que se deseen impulsar para propiciar-
n crecimiento equilibrado y sostenido. Por Gltimo, y sobre todo en - -
sestro pafs, como instrumento de desarroilo social que propicie la inte
-acidn nacional respetando 1&5 muchos y grandes valores con que cuenta-

:da una de ellas.

ejercicio real de este gasto, constituye el segundo nivel de partici
.cidn, Ta erogacién de este dinero, la incorporacidn de este circulante
el Mercado Nacional; hacen que este se constituya, tome vida y acti--
:, propiciando mercado y por tanto produccidn. Con ello, el Gobierno -
z ha consolidado, se refuerza y ha lograds conciliar intereses: crea -
:manda efectiva, propicia ia construccidn de infraestructura productiva,

inera empleo y corrige el desempleo.

on precisamente estos dos Gl1timos conceptos y su interrelacidn-con el -
isto Pidblico, la parte sustantiva de nuestra tésis. ODurante el periddo
studiado, las cifras obtenidas de fuentes oficiales, indican que no ha-
<istido en Ta Administracidn Piblica una Politica Econémica de genera--
:i6n de empleos y/o sostenimiento de lTos mismos para 1a creacidn de de--
:anda efectiva; sino que estos se han dado en formd casufstica y por ---

Jregacidn de programas en cada Dependencia.

1 el dmbito del Sector Central, como en el Paraestatal, las plazas de -
yeva creacidn (Generacion Directa de Empleo) que autoriza la Secretaria

s Programacidn y Presupuesto, se otorgan en base a las necesidades ma

.
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nifiestas de cada Dependencia, ccmo resultado de negociaciones politicas
y antes probizmas coyunturales que deben resolverse, § programas extraor
dinarios especificos y de corta duracién; pero no como el resultado de -
una Politica seneral de optimizar 21 Servicio Pibiico y elevar los nive-
les de vidz de la sociedad y mucho menos con el objeto preciso de uyna-

Politica Gensral de Empleo.

De esta manera, de acuérdp‘coh 1oskdatos presentados se observa una des-
vinculacidn sntre el crecimiento.del nimero de plazas por Dependencia, -
con la oriencacién que el ‘desarroilo econdmico de nuestro pais en el - -
periodo estudiado requeria. .Es decir, de acuerdo con Ta orientacidn del
Gasto en el perfodo 1970-76,en el cual se did especial importancia al --
Sector Agricola e Individual; cabe sefialar que las Dependencias corres--

pondientes & esos Sectores no crecieron con esa misma importancia.

Por To anterior, las expectativas o proyecciones gue se generan de con--
tinuar este proceso, nos hacen esgerar una Administracifn Piblica Mexica
na, desprocercionada & los requerimientos reales, en virtud de que el nd
mero de Servidores Pdblicos para ztender los servicios que la sociedad -
demanda del Estado serian numerosos, subutilizados, ineficientes y su --

gasto despreporcionado respecto al total de la economia.

En este sentido, debe revertirse zal proceso a través de acciones como -
el congelamiento de plazas vacantes, no autorizacidn de p]aias de nueva-
creacién, excepto las necesarias oara cumplir con los Programas de Educa
¢idn y Salzd. Todo =1lo, bajo un marco normativo y procedimental que de

limite las responsabilidades y reauerimientos de cada Dependencia dentro



: 1os planes sectoriales y del Plan Nacional de Desarrollo

31, deberd buscarse la congruencia entre las metas del Plan Nacional de
2sarrollo con la fuerza de frabajo necesaria para alcanzarlas, de tal -
inera que exista una racionalizacidn del Recurso Humano en beneficio de
na distribucidn mds ampiia de los beneficios que este desarrallo econd-
ico propiciaria.

simismor es necesario establecer una vinculacion muy estrecha entre la-
xmeosicion y crecimiento de la fuerza de trabajo del Sector Piblico, --
osn Tas medidas de Politica econdmica que de acuerdo a las metas de cre
simiento se disefien; otorgando por tanto una distribucién proporcional-
iel nimero de plazas, en relacidon a Yos pesos especfficos en la partici-

‘acidn de cada Dependencia.

Iste quehacer administrativo requiere una politica moderna, Politica en-
la que se deben incorporar criterios eficaces de distribucién de perso--
ial de acuerdo a los enunciados anteriormente, que permitan una composi-
:idn de fuerza de trabajo adecuada a los programas y metas encomendados
1 cada Dependencia y que, adicionalmente, bajo criterios de modernidad,
la conforme dependiendo de sus necesidades, por grupos especificos de --

trabajo, (Profesionales, Técnicos, Servicios etc).

s en este punto donde el Servicio Civil de Carrera toma vital importan-
cia, se hace indispensable un Servicio Civil que de acuerdo a su esquema-
tedrico, propicie la utilizacién mis eficaz y productiva de la actual --

fuenza ce trabajo. Para ello, es preciso instrumentar un Programa de Ca
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sacitacidn, que considerando las inquietudes personales de )os trabajadg
res, se les otorqgue en dreas de capacitacidén-especifica, congruentes a -

las necesidades de cada Dependencia.

Adicionalmente, el Servicio Civil debe estar disefiado bajo un marco de -

Politicas Generales que impidanféd es\ con 1os -grandes. objeti

vos nacionales y que por el :contra nprometan y.hagan. correspon-

sable en sus lagros:

Politica de Empleo, ?off;ic@ de dminisiFéciGn de Recursos Humanos, Poli
tica Salarial y Po]ffica5dé'GA;to'§ﬁb1ico; son elementos que bajo estre-
cha vinculacién permitirfan que los trabajadores al Servicio del Estado-
asumieran con responsabilidad y eficiencia el papel que les corresponde-
desempefar, ejerciendo con una real vocacién de servicio las tareas de or
den nacional y social que competen al Gobierno de la Repiiblica.

Este marco Politico debe disefarse entonces con nuevos enfogues de parti
cipacidn y de modernidad que la hagan congruente e integrada al resto de

los sectores econdmico y social, y que permitan la consolidacién recto-

ra del Estado.

Lo anterior en un contexto de participacién y conciliacién, que conside-
re a la fuerza de trabajo del Sector Piblico como parte integrante de la
realidad econémica, que adicionalmente permita una homologacidn justa --
con el resto de los trabajadores de otros sectores @ fin de evitar desi

qualdades salariales.
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“1. ANEXO ESTADISTICO
CUADRO NUMERO

1. Porcentajes de crecimiento del Gasto y de Participacién del Gasto-
en Servicios Personales, periodos 1965-1970 y 71-80 {a precios - -

constantes de 1976).

Gasto efectivo del Gobierno Federal, Perfodo 1965-80." (miles de

D)

millones de pesos) Precios constantes de 1976.

3. Plazas del Gobierno Federal, periodos 1955;1930;1fi,

4, Gasto del Gobierno Federal en Servicios Personales,'ﬁerfodo 1971

1980

5. Porcentajes de incremento en sueldos y precios de 1973 é 1980

6. Gasto del Gobierno Federal en Servicios Personales, perfodo 1971 -

1980 (por incremento en sueldos).

7. Resumen comparativo de los porcentajes de participacifn en el to--
tal del Gasto de Servicios Personales, generado por incremento en-~
plazas y por aumentos generales de sueldos, perfodo 1971-1980 (Mi-

1lones de pesos)



10.

11.

1z,

13.

14.

15,

16.

17.
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Inversidn Privads y Piblica, su relacidn con el P.1.B. Precios -

Constantes de 1976.(millones de pesos).

Personal y Gasto en Serv1ctos Persona1es smos .y Em-

presas sujetas a control presupuestal 1965+ 980

Organismos y Empresas. 1mﬁorté";ﬁﬁmékd de:plazas;1970-1980.

Comparative del Gasto en Serv1ctas Personale, con’ respe to al -~

Gasto total del Gobierno Federal a preC1os constantes:de 1976 -

(millones de pesos)

Gaste total en Servicios Personales y su relacidn con el P.I.B,-

Precios constantes de 1976. 1960-1980.{millones de pesos).

Personal ocupado en el Gobierno Federal y su relacién con 1a - -

P.E.A. y el P.I.B. 1960-1980,

Ndmero de Plazas en el Gobierno Federal de 1960 a 1980.

Gasto Ejercido en el Capitulo 1000 "Servicios Personales" por --

afio segin Ramo. (miles de pesos).

Gasto Ejercido del Sector Piblico com respecto al P.1.B. 1960~ -

1980. Precios Constantes de 1976. (millones de pesos).

Gasto Ejercido en el Sector Piblico Federal de 1960 a 1980. (mié

ilones de pesos).
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, Organismos Y Empresas
nes de pesos).

19.  Sector Piblico,

Resumen de Pers
Cios Personaies 1960-1989,

onal y g GastoVTof57 K
(miles de Pesos) .Precigs ¢
1976. )
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ORGANISMOS Y EMPRESAS
IMPORTE Y NUMERQ DE PLAZAS POR LOS AROS 1970-1980
(MILLONES DE PESOS)

1970 1971
ORGANISHMO O EMPRESA WUMERD DE ~ IAPORTE  "NUMERO DE TE
PERSONAS ANUAL PERSONAS ANUAL PERSONAS ARUAL
Petroleos Mexicanos - 3,664 76,180 . 4,01 76.429'
Comisidn I'ederal de E1 1,435 39,894 1,722 405200

Compaiiia de Luz y

Fuerzaidel’ Centr:
5.4, ;

22,97

1,095 . 20,590 -.1,274

59,282 1,513

Ferrocarriles Hac

Caminos y Puentes 3,033 66
Ingresos Lo

Aevopuertos y Se\!‘v; 22,193 a3
Fervocarril del”Pacifico eassl T Taas

ferrocarril Chilivahua al:Pa
S.A. de C.V. Tt
Ferrocarriles Unidos del Surest
de i

35300 S
3,18 i 79
Ferrocarril Sonora - Baja:California
S.A. de C.V.

Aeronaves de México, S.A.

Compaiiia Hacional de Subsistencias :
Populares

Instituto Mexicano del Café

Prodiates Forestales Mexicancs

o 3eel 208
50 ezl

39400 g
Forestal Vicente Guerrero ; :
Guamas y Fertilizantes de México, S.A.

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A.
de C.V.

964" T 32 1i398. 87

Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Com. Rural y de la Vivienda Pop. R : :
Lustituto Hexicano del Seguro Social 703356, 4,403 1178,710 5,379
Instituto de Seguridad y Servicios C17,926 741 19,902 849
Sociales de los Trabajadores del Edo. s L i .
Loteria NHacional para la Asistencia 271,369 98 -271,401 7 130
Fablica e R
Instituto Mexicano de Comercio Exterior S . ; o5
Diesel Nacional, S.A. 4,080 114 4,136 159 4,928 211
Siderdrgica Nacional, S.A. 2,259 51 2,291 54 2,557 62
Constructura Nacional de Carros de Fe 2,556 68 2,547 60 2,524 79
rracarril, S.A B
Fiduciaria L&zaro Cérdenas - Las Tru- 110 11 220 23 310 38
chas, S.A. :

TOTAL 399,607 336,299 27,330

901 "
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SEGUNDA PARTE

ORGANISMD Y EMPRESAS
IMPORTE Y NUMERQ DE PLAZAS POR LOS AROS 1970-1980
(MILLONES DE PESOS)

75 1 976

9.7 4 . 1

HUMLiRO
PERSONAS

¥
PERSONAS ANUAL PERSONAS ARUAL

77.336 1631 8102 ] 753 - 7,080 o C0y1sh i on,eny 15,000

42,874 2,540 372 73" ST RS 10,134
23,967 172l g ] -
57.873 1,822 l 3 ) 6,050
1,266 ; 364
3,322 305
6,987 ‘1,200 7.0 : o
-3.593 217,
03,191 2y
1,565 119
4,491 1,312)
1,193 54
1,113 294
181 7
550 107)
3,904 a1
5,760 407
1,285 140}
-82,151 6,042 { 3nn, a0 2
26,051 LI , : ; 3,400
. 1,482 529]
162

£ 6.540 1,426,
3,189 569
. 2,652 6
959 806
428,597 L 3 50,903 468,057 7,101




T -
TERCERA PARTE

ORGANISMO Y EMPRESAS
IMPORTE Y NUMERO DE PLAZAS POR LOS AROS 1970-1980
(MILLONES DE PESOS)}

197 8 19 709 1980
TIMERD DE THPORTE TUAERQ OE “TMPORTE RUMERD DE THPORTE
ANUAL PERSONAS ANUAL

PERSONAS ANUAL PERSONAS -~

100,106 16,323 % ] 0,388 5 5 113,568~ (124,987
56,008 S o 19;183
35,689 ; 3 ,050

68,659
5,516
1,418

8,861
3,760

3,693
1.653
7,365 C1,630°
2,047
3,761
1,617

2,118
5,390

11,123

801

1,318

145,738 25,1587

40,906 4,317
2,497 653 2,663 816 2,833 1,000

1,080 200 1,120 250° 1,192 306

6,572 1,788 7,008 2,233 7.456 2,737
3,263 704 3,479 879 3,702 1,077,
4,133 842 4,407 1,082 4,689 1,289

5,803 1,021 6,188 1,275 6,504 1,563

84,798 567,753 105,916 604,049 129,807
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GLOSARIO DE TERMINOS

ACTIVO |

Total de bienes mater1a1es, cred1tos / derechos de una perscna, de una so

ciedad, de una corporac1on de una asoctac16n, de una entidad o de una em

presa.

ACTIVO DE Aom:ms}ﬁhému

ACTIVQ DE BIENES DE INVENTARIO

Representa 105 bienes muebles e 1nmueb1es que son’ propiedad del Gobierno-

Federal, destinados al servicio publico.

ACTIVO DE ERARIO

Representa las inversiones que realiza el gobierno y los hienes que son -
susceptibles de enajenacidn, mismos que se adquieren mediante el ejerci--
cio de 1a Ley de lngresos de Federacidn.

ACUERDOS PROGRAMATICOS

Concertacidon de acciones entre dos o mds sectores” y¥/o entidades adopta--
das para la realizaci6n de un plan o programa determinado, en los cuales-

se especifican las actividades gue coordinadamente deben darse entre las-
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dreas involucradas para la realizacidn de los nlanes y programas.

ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabi]izad&s'y no pa

gadas al cierre o terminacidn del ejercicio fiscal.

ADICION PRESUPUESTARIA

Es la clave presupuestaria con su respect1va as1gn F : nwpds-
terioridad a 1a autorizacidn de] Presuounsto de cgresos de Ja Federacwon,

puede ser de dos tipos: Adicién Compensada y Adicién L1qu1da.“-

ADICION COMPENSADA

Es 1a creacién de una clave presupuestaria no considerada en el presu~ -
puesto originalmente aprobado, cuya asignacidon proviene de la reducci6n-
a una o varias claves presupuestarias de Ta misma entidad y que no alte-

ra el monto presupuestal aprecbado.

ADICION LIQUIDA

Es 1a creaci6n de una clave presupuestaria no considerada en el presu- -
puesto originalmente aprobado, cuya asignacidon proviene de 1a reduccidn-
a una o varias claves presupuestarias de entidades distintas, este movi-

miento amplia el monto presupuestal autorizado.
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ADMINISTRACION

Conjunto ordenado y sistematizado de prin;jpjos, técnicas y prdcticas -
que tiene como- finalidad apoyar la'conSecucién de 1os objetivos de una-
organizacidn, a través de la provisidnﬁdé‘iOS?medios necesarios para‘og

tener los resultados con la_mayo encia:y eficacia posibles.

ADMINISTRACION PUBLICA

Conjunto ordenado y sistemztizado de'politicas, normas, técnicas, siste
mas y procedimientos a través de los cuales se generan los bienes y ser
vicios que demanda la sociedad en cumplimiento de las decisiones del go

biernc.

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL

Conjunto de entidades administrativas integrado por: la Presidencia de
1a Repiblica, las Secretarias de Estado, los Depariamentos Administrati
vos que determine el titular del Ejecutivo Federal y la Procuraduria Ge

neral de la Republica.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Conjunto de Srganos administrativos mediante Vos cuales el Poder Ejecu-
tivo Federal cumple o hace cumolir la politica y ta voluntad de un go--
bierno, tal y como éstas se expresan en ias leyes fundamentales det pa-

15.
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ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

Conjunto de entidades integrado por: los Organismos Descentralizados, -
las Empresas de Participacidn Estatal, Tas Sociedades Nacionales de Cré
dito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, las Institu-

ciones Nacionales de Sequros y de Fianzas y los Fideicomisos.

AHORRO

Jiferencia positiva que resulta de la comparacidn entre los ingresos y-
los gastos de una entidad. Para efectos presupuestales existen dos ti-

pos de ahorro: en cuenta corriente y en cuenta de capital.

AHORRO EN CUENTA CORRIENTE

Diferencia de ingresos respecto a los gastos en cuenta corriente y que-
coadyuva a la generacidon de recursos propios para realizar la formacidn
bruta de capital.

AHORRO EN CUENTA DE CAPITAL

Diferencia de ingresos respecto a los gastos en cuenta de capital.

AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA

Zrogacidén que impiica el pago total o parcial de un emprésitc otorgado-
al Sector Piblico amparado por un titulo de crédito, convenio o contra-

to.



AMORTIZACIGN DEL PASIVO CIRCULANTE

Erogacidén que implica el pago parcial o total de adeudos contraidos en-

ejercicios fiscales anteriores..

AMPLIACION PRESUPUESTARiA'

Aumento que se realiza a 1as asignaciones originales de una clave presu

puestaria ya existente, la cual puede ser 1iquida o compensada.

AMPLIACION COMPENSADA

Aumento a la asignacién original de una clave presupuestaria, proveniég
te de una reduccidn por igual suma a la asignacion de .una.o varias cla-
ves presupuestarias de Ta misma entidad y que no altera el toté1fdé'su- o

presupuesto.

AMPLIACION LIQUIDA

Aumento a la asignacion origina[ de una clave presupuestaria que incre-
menta el total del presupuesto de una entidad; por su procedencia puede
ser derivada de una reduccidn a la asignacidn de una o varias claves --
presupuestarias de otras entidades o de un aumento en los ingresos; en-
este Gltimo caso implica también unr incremento al Presupuesto de Egre--

sos de la Federacidn.

ANTEPROYECTC DE PRESUPUESTO

Estimacidn del gasto a efectuar por cada entidad de la Administracidn -




?dblica Federal que es proporcionada por la Secretaria de Programacién y -
Presupuesto SPP, para su andlisis y evaluacién. Esta informacién es la ba
se para la definicidn de las cifras definitivas de gasto y 1a formulacion-
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la federacidn para ei siguiente-

ajercicio.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Importe. destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, subpro-
iramas, proyectos y unidades presupuestarias, necesarias para el Togro de-

los objetivos y metas programadas.

ASIGNACION MODIFICADA

Importe de a asignacidn original, mds las afectaciones presupuestarias --
que pueden ser ampliaciones o reducciones. Se le denomina también asigna-

cion definitiva o neta. Se conoce también como presupuesto modificado.

ASIGNACION ORIGINAL

Importe consignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn aprobado-

por Ta H. Cdmara de Diputados.

AUDITORIA

Revisidn, andlisis y examen perifédico que se efectia a los 1ibros de conta
bilidad, sistemas y mecanismos administrativos, asi como a los métodos de-

control interno de una unidad administrativa, con el objeto de determinar-

opiniones con respecto a su funcionamiento.

.
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AUBITORIA ADMINISTRATIVA

Revisidn, andlisis y examen de las operaciones efectuadas por las entida-
des, en el que se comparan los resultados obtenidos con las politicas fi-

jadas por ellas para el Togro de sus objetivos.

AUDITORIA EXTER!A

Revisidn, andlisis y examen contab]e ¥ ,tohtr61e n general de todas -

las =ntidades de la Adm1n1strac1on Pub11ca Federal S pract1cada por

profesionales independientes a d1chas ent1dades.r
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Revisién y examen de las operaciones de diferente naturé]eza, que reali--
zan las entidades de la Administracidn Piblica Federal, en el cumplimien-

to de sus atribuciones.

AVANCE FINANCIERO

Reporte que permite conocer el desarrollo que va presentando el gasto pi-
blico durante su ejecucién, en un perfiodo determinado.

AVANCE FISICO

Reporte que permite conocer la realizacidn en términos de metas que van -
teniendo cada uno de los programas y que posibilitz a los responsables de

los mismos conocer la situacidn que guardan durante su ejecucién.



JALANCE

Documento contable que muestra la situacidn financiera.de una organiza--

cién, a una fecha determinada. Se tunq;@ también, como Esté#b de Sitva--

cidn Financiera.

BALANZA DE COMPROBACION

Documento elanorade de acuerdo cﬁh‘lé‘fécnica ;;ntéb1é eﬁ el qﬂe se rela
zionan todas y cada una de las Quéhta§:u£i1iiadas para el registro de --
ias operaciones realizadas duranté dn'perﬁodb contable, indicando sus mg
wimientos y sus saldes, con el fin de verificar que dicho registro se --

efectud conforme a la teorfa de la partida dable.

CALENDARIC QE METAS

£stablecimiento de fechas en las que se estipula el periodo er que deben

cumplirse las metas programadas por 1as entidades.

CALENDARIO DE PAGOS.

Establecimiento de fechas en las que se estipula el periodo en que deben
ser ministrados los fondos presupuestarios necesarios para el cumplimien

to de los objetivos y metas del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

CANCELACION COMPENSADA

Supresidn total de los recursos asignados a una clave presupuestaria, por
el* traspaso de dichas recursos a otra u otros claves presupuestarias de-

1a misma entidad.



CANCELACION DE PASIVO

Erogacidn destinada al pago de capital, intereses, comisiones y gastos -
de 1a deuda piblica en los cuales se incurra con motivo de la emisidn y-

colocacidn de los créditos a cargo del Gobierno Federal.

CANCELACION LIQUIDA

Supresién total de los recursos asignados‘é uﬁa 6 Qarfa#rciQVéi presu- ~
puestarias que afectan el total del presupuesto ds sgresos d§‘Una enti--
dad. Por su procedencia puede ser derivada de un inckementé aila asigna
cién de una o varias claves presupuestarias de otras entidades o una dis

minuci6n en los ingresos de la federacidn.

CANCELACION PRESUPUESTARIA

Acto de suprimir una clave presupuestaria con todos sus elementos y asig

naciones.

PROGRAMA

Conjunto de actividades y proyectos ordenados y vinculados coherentemente
que requieren de una organizacion (unidades ejecutores) y demandan recur-
sos y medios. Se define a través de objetivos, metas estrategias e ins-
trumentos de politica debidamente especifiqados en funcién de los linea--

mientos del plan.

PROYECTOS

Conjunto de obras que incluyen las acciones del Gobierno Federa],'necesa-
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315 para alcanzar 105 objetives y metas en un programa o subprograma de
versidén, tendientes a la creacién, ampliacién y/o conservacidn de una-

vidad productiva perteneciente al patrimonio nacional.

TIVIDAD

:ciones que deben contemplar tanto el programa como el subprograma de -
seracion para poder alcanzar su meta; es la ejecucidn de ciertos proce-

55 0 tareas especificas para la consecucidn de 1a meta.
-

“REA

zciones homogéneas que constituyen una determinada cantidad de trabajo-
gque forman parte de un grupo homogéneo de acciones a producir un deter

inado resultado.

“RABAJO

isfuerzo sistemdtico efectuado con el objeto de ejecutar cada una de las

“ases del proceso productivo de una obra.

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Zlementos de programacién presupuestaria que permiten identificar y orde
aar las transacciones del Gobierno Federal que tienen una incidencia di-
recta en los presupuestos de ingreso y gasto y que facilitan el andlisis

acondmico administrativo y contable de la accién del gobierno.



-
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CLASTFICACION ADMINISTRATIVA

Elemento de programacion presupuestaria que refieja las asignaciones de
gasto de cada Unidad Administrativa del Gobiernc Federal y/u Organismos
y Empresas; a esta clasificacidn se le 1lama también Institucional del-

Presupuesto.

CLASIFICACION ECONOMICA

Elemento de programacidn presupuestaria que permite identificar cada --
rengl6n de gasto segin su naturaleza econdmica, corriente o de capital;
Tos gastos corrientes no aumentan los activos del Estado, mientras que-
los de capital son aquellos que incrementan la capacidad de produccidn,
como la inversian fisica directa y las inversiones financieras propia--
mente dichas. Esta distribucidn permite medir la influencia que ejerce

el gasto pablico en la economia.

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

Elemento de programacidn presupuestaria que permite identificar median-
te un listado ordenado, homogéneo y coherente los bienes y servicios --

que el Gobierno adquiere para desarroilar sus acciones.

CLASIFICACIONES POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

Elemento de programacidn presupuestaria que permite agrupar los gastos-
seglin 10s programas a realizar y las actividades concretas que deben --

cumplirse para ejecutarlos, La- finalidad es vincular los gastos con --
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los resultados expresados en unidades fisicas que se esperan lograr.

COMISION INTERSECRETARIAL DE GASTO FINANCIAMIENTO

Mecanismo integrada por las Secretarias de Programacién y Presupuesto, -
de Hacienda y Crédito Piblico y de 1a Contraloria General de la Federa--
cién, que tiene por objeto asegurar la coordinacidn, la comunicacién y -
la efectividad de las acciones durante el proceso de programacidn, presu
nuestacidn, ejecucién y control de las asignaciones de gasto piblico. -
Se copsidera también una instancia de coordinacién entre las anteriores
antidades y de asesoria al £jecutivo Federal para la toma de decisiones-

en materia de ingreso y gasto pdblico.

COMITE DE PLANEACION DE DESARROLLO ESTATAL

Organismo ptblico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio en
cargado de promover y coadyuvar a la formulacidn, actualizacidn, instru-
. mentacidn y evaluacidn de los planes estatales de desarrollo, buscando -
compatibilizar, a nivel local, los esfuerzos que realicen los Gobierncs-
Federal, Estatal y Municipal tanto en el proceso de planeacidn, programa
cidn, evaluacin e informacidn, asi como en la ejecucidn de obras y Ta -
prestacifn de servicios piblicos, proporcionando 1a colaboracidn de los-

diversos sectores de la sociedad.

CONTROL PRESUPUESTARIO

Etapa del proceso presupuestario que consiste en el registro de las opera

ciones realizadas durante el ejercicio presupuestal, a fin de verificar y
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valorar las acciones emprendidas y apreciar el cumplimiento de los propd

sitos y politicas fijados previamente.

CONTROL Y SEGUIMIENTO FISICO FINANCIERO»DEL;GASfO éUBLIC

Sistema de informacidn que:permite-ca

tos a las diversas instancia

recursos financieros .y el e.las metas. programadas

CONVENIO UNICO DE DESARROLLO

Acuerdo que se realiza entre los Ejecutivos Federal.y Estatal con el ob-
jeto de impulsar y fomentar el desarrollo integral del pais, mediante la
realizacién conjunta de acciones y programas que promuevan y propicien -

la planeacién nacional de desarroilo.

COORDINADCRA DE SECTOR

Dependencia de la Administracién Piblica Central, fesponsab]e de la coor
dinacidn de acciones entre las entidades paraestatales qde forman parte-
de su sector y entre éstas y las dependencias de orientacidn y apoyo glo

bal.

CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLICO FEDERAL

Proceso gradual y sistemdtico que busca modernizar el sistema. de presu--
puestacién de 1a Administracidn Pablica Federal, de manera acorde con el
esquema de organizacifn sectorial, para imprimirie mayor unidad y direc-
cién al gasto plblico en su conjunto e incrementar la eficiencia en su -

manejo.
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Jaloracién monetaria de 1a suma de recursos y esfuerzos que son inverti-

dos para la produccidn de un bien o de un servicio.

<0STQ@ DE INVERSION

7aloraciGn monetaria de la suma de recursos y esfuerzos invertjdds'con -
a1 fin de aumentar la capacidad de produccién de una entidad.

-

J0STO OE OPERACION

7aloracion monetaria de la suma de recursos destinados a la administra--

<ién, operacion y funcionamiento de las entidades.

20STQ PRESUPUESTARID

Jaloracidén monetaria de la suma de recursos financiersos necesarios para-
sufragar 1a utilizacion de elementos humanos y materiales indispensables
zn la realizacidn de actividades y tareas contenidas en los programas o-

subprogramas de las entidades.

COSTO-BENEFICIO

loeficiente de evaluacidn que relaciona las utilidades con el capital in
/ertido o el valor de la produccion con los recursos empleados o el bene

“icio generado.
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CREDITO

Expresion de volumen o valor de la operacidn de un préstamo. Este con--
cepto se aplica en la doble acepcidn de contraer una deuda o de conceder
la. Significa asimismo, el derecho que tiene una persona (acreedor) de-
recibir de otra (deudor) determinadas cantidades come consecuencia del -

pago de una deuda.

CREDITQ DIFERIDO

Cantidad cobrada anticipadamente por la que se tiene la obligacidn de --
proporcionar un servicio posterior y que Se devenga conforme transcurre-

el tiempo.

CREDITO EXTERNO

Cantidad que se obtiene del extranjero con toda la clase de acreedores y
con los que el Sector Pdblico sostiene transacciones de Tndole comercial

o financiera.

CREDITO NO DOCUMENTADD

Cantidad que se refiere al saldo proveniente de créditos otorgados y no-
considerados en el endeudamiento neto.

CREDITO OTORGADO

Operacidn mediante Ta cual el acreditante pone a disposicién del acredita

¢o una determinada suma de dinero o contrae por cuenta de éste una obliga
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cign. Este ditimo puede utilizar los recursos en la forma, términos y -
condiciones convenidas guedando obligado a restituirlos y a cubrir los -

intereses, prestaciones, gastos y comisiones estipulados.

CUENTA DE BALANCE

Registro que comprende el relato y cémputo de los aumentos y disminucio-
nes que sufren los diferentes conceptos de activo, pasivo y capital con-
table.

-

CUENTA DE CAPITAL

Registro de ercgaciones que hace el Gobierno Federal en cobras de infraes
tructura, as{ como en su mantenimiento y reparacifn; en 1a adquisicidn -
de inmuebles necesarios para la prestacidn de servicios administrativos;
en las constrycciones y en 1a creacidn o incremento de fideicomisos pa-

ra créditos o para inversiones.

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

Registro que muestra el estado de 1a informacién contable, financiera, -
presupuestal, econdmica y programitica relativa a 1a gesti6n del gobier-
no durante un ejercicio determinado y que el Ejecutivo Federal rinde a -
Ta H. Cdmara de Diputados dentro de los primeros diez dias de la apertu-

ra de sesiones sobre Gasto Piblico.

DEFICIT

Diferencia negativa que resulta de 1a comparacidn entre los ingresos y -

egresos de las entidades del Sector Piblico.



DEUDA PUBLICA

ECoNOMIA PRESUPUESTARIA

Remanente de Gastg Piblico que no fye ejercido du

ejercicio fiscal, o diferencia Positiva entre 13 asignacign definitiva-

Y el gastp ejercidp.

EGRESO
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EGRESOS VIRTUALES

Movimiento de erogaciones compensadas con ingresos que se registran con
tablemente, sin que haya una erocgacién en efectivo que afecte las cuen-

tas bancarias de la Administracidn Pidblica Federal.

EJECUCION DEL GASTO

Etapa del proceso presupuestario que consiste en la aplicacién de los -
Recnrsas Humanos, materiales y financieros y en la utilizacidn de una -
serie de técnicas y procedimientos administrativos, contables, de pro--
ductividad, de contrel y de manejo financiero para la obtencién de las-
metas y objetivos determinados para el Sector Pidblico en los planes y -

programas de mediano y corto plazo.

EJERCICIO REAL

Suma de las erogaciones realizadas contra Grdenes de pago’y otros docu

mentos presupuestarios en un determinado perfodo de tiempo.

ENTIDAD PRESUPUESTARIA

Elemento de la clave presupuestaria que identifica y clasifica el Gasto
Pablico Federal por entidades del Poder Ejecutive, por Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal sujetas a control --
presupuestario, por los Poderes Legislative y Judicial y por Ramos Gene

rales de Gasto tales come Inversiones, Erogaciones Adicionales y Deuda~

Pablica.



EROGACIONES ADICIONALES

Ramo administrativo a través del cual se canalizan recursos presupuesta
rios, los cuales por sy naturaleza no pueden ser controlados por ningy

na entidad del Sector Central.

ESTRUCTURA FUNCIONAL

Ordenamiento de acciones emprendidas y servicios propercionados por el-
Sector Pdblico, agrupados y ordenados de acuerdo con 1a coordinacién de.
objetivos establecidos por 1a estructura del plan nacional. Estd forma
da por las categorias de funcidn y subfuncién que derivan posteriormen-

te en programas y subprogramas del Sector Piblice.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Conjunto arménico de programas a corto, mediano y largo plazo, estructu
rado en forma coherente y jerarquizado en funcidn de los objetivos y po
iiticas definidos en el plan, comprende a todos Tos niveles de l1a pro--
gramacion y su formulacion depende directamente de 1a definicidon de la-

estrategia. Se conoce también como Apertura Programatica.

EVALUACION

Etapa del proceso presupuestario a través de la cual se lleva a cabo la
comparacidn entre 1os recursos y metas programadas y el resultado real-
de Tas operaciones durante su ejecucidn; mediante esta etapa se preten-

de la biisqueda de los origenes, causas y efectos de las desviaciones, a
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‘in de formular recomendaciones para la adopcidn de medidas correctivas

¢ retroalimentar la planeacidn y programacién del Gasto Piblico.

ZXPECTATIVAS DE GASTO

-osibilidades que en aumenté o disminuci6n del gasto, pueden presentar-
;e durante la ejecucién presupuestaria, como consecuencia de situaciones
inflacionarias, devaluaciones y otros hechos econdmicos, 10s cuales de--
:en analizarse y preverse en el presupuesto de Egresos de la Federacidn.

-

"IDEICOMISO

‘jgura juridico mercantil en virtud de 1a cual un fideicomitente destina
:iertos bienes a un fin 17cito determinado, encomendando 1a realizacién-

< una institucidn fiduciaria.

“INANCIAMIENTO

Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un déficit pre-
supuestario; o recursos provenientes de un superdvit presupuestario. El
’1nénciamiento se contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos,
ampréstitos y otras obligaciones derivadas de la suscripcién o emisidn-

de titulos de crédito o cualgquier otro documento pagadero a plazo.

3ASTO

Zragacidn que 1levan a cabo las entidades del Sector Piblico para adqui-
rir los medios necesarios en 1a realizacion de sus actividades de produc

2i6n de bienes o prestacién de servicios.
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GASTO CORRIENTE

Erogacidn en bienes, servicios y otros gaszos diversos que para atender
1a operacidn permanente ¥ regular de sus unidades productoras de bienes
v servicios, realizan las entidades de 1a Administracidn Pdblica Fede--

ral.

GASTO DE CAPITAL
Erogacidn en bienes, serv Y. otros gastos destinades a incrementar-

ja capacidad de operacién ‘dd nistféffya:o‘broductiVa de las entidades-

de la Administracion Pablica ,édékﬁ?;fios cuales se reflejan en un in--

cremento de los activos fijos péfrimoniales o de capital,

LINEAMIENTOS

Directrices que establecen los 1Tmites dentro de 1os cuales han de rea-
lizarse ciertas actividades, asi como Tas caracteristicas generales que

éstas deberdn tener.

LINEAMIENTOS DE GASTO PUBLICO

Directrices especificas que en materia de Gasto Piblico comunica la SPP
a lTas entidades de la Administracidn P{blica Federal, para que Jos tra-
bajos orijentados a la formutacidn del Presupuesto de Egresos de 15 Fede
racidn se ajusten a la politica econdmica definida por el titular del -

jecutivo Federal.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS

Directrices giradas por la SPP a las entidades de la Administracidn Pd-
blica Federal, sobre 1os aspectos especificos inherentes a la asigna- -

cidn del gasto con enfoque programdtico.

NORMA PRESUPUESTARIA

Disposicidn administrativa aplicable en materia de Gasto Piblico a las-
entjdades de la Administracidn Piblica Federal y que la SPP emite para-

regular la formulacidn, ejecucidn y contral del presupuesto.

NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA

Conjunto de normas, lineamientos, procedimientas y sistemas estableci--
dos por la SPP que deberdn ser aplicados por JTas entidades de Ta Admi-

nistracidén Piblica Federal en materia de Gasto Pidblico.

NORMATIVIDAD PROGRAMATICA

Conjunto de normas, lineamientos, metodologfas y'procedimientos que la-
SPP emite a las entidades de 1a Administracidn Plblica Federal, a efec-
to de que S8stas programen y formulen sus programas de presupuesto para-

el siguiente ejercicio fiscal.

" OBJETIVO

Expresidn cualitativa de los propdsitos que se pretenden alcanzar en -
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sn tiempo y espacio determipnado. Manifestacidon de intenciones que se
zuiere cumpiir y que especifica con claridad en qué y para qué se pro

yecta y se debe realizar una determinada accidn.

08JETIVO ESPECIFICO

PropGsito que con respecto al general se diferencia por su nivel de -
datalle y complementariedad. La caracteristica principal de éste, es

gque debe permitir cuantificarse para poder expresarse en metas.

OSJETIVO GENERAL

Propésito definido en términos generales que parte de un diagndstico-
y expresa la situacidn que se desea alcanzar en términos de grandes -
agregados y que constituye la primera instancia de congruencia entre

el plan nacional y Tos programas de mediano plazo.

0BRA PUBLICA

Trabajo que tiene por objeto crear, construir, comservar o modificar-
biénes inmuebles que son propiedad del Estado, o que estdn a su car--

ga.

ORGANISMO CENTRALIZADO

Corresponde este calificativo a Tas Secretarias de Estado y Departa--

mentos Administrativos definidos por la Ley Orgdnica de la Administra

cidn Pdblica Federal en su articulo 26, los cuales auxilian al Presi-
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dente de la Republica en el estudio, planeacidén y despacho de 1os nego--
cios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la - ~-

Unién.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Institucidn creada por la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Fede
ral en su articulo 45, y autorizada por el H. Congreso de la Unién o en-
su caso por el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio
prépio. D%cho patrimonio estard constituide con fondos o bienes prove--
nientes de la Administracién Piblica Federal; su objetivo y fin es la --
prestacion de un servicio ptblico o social, la explotacién de bienes o -
recursos propiedad de la nacidn, la ipvestigacién cientifica y tecnoldgi
ca y la obtencidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o se

guridad soc:al.

ORGANISMO DESCONCENTRADD

Forma de organizacidn administrativa que de acuerdo con el Articulo 17 -
. de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal, tiene faculta--
des especificas para resolver asuntos de la competencia del drgano cen--

tral siempre y cuando siga los sefialamientos de normatividad dictados --

por éste {ltimo.

PLAN

Instrumento de politica econdmica y social que contempla en forma ordena
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no encaminado a lograr los objetivos econdmicos y sociales del pafs a -

través de una equitativa distribucidn de los mismos.

POLITICA PRESUPUESTARIA !

Instrumento mediante el cual se definen los 1ineamientos, normas y dis~
posiciones destinados a regular la asignacién, el uso y 1a aplicacién -
de 1los recursos fisicos, humanos y financieros de las entidades del --

sector Pigblico Federal

-

PRECIOS CONSTANTES

Cantidad de dinero dada a cambjo de una mercancia o servicio cuyo valor
estd expresado a precios de un afio base; es decir, considera las varia-

ciones de los mismos.

.

PRECIOS CONSTANTES

Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o servicio calculada-
al momento de la operacidn; se emplea asimismo para referirse a los va-~
lores de las mercancias expresadas a precios de cada afio, es decir, - -

sin considerar las variaciones de los mismos.

PRESUPUESTACION

Acciones encaminadas a cuantificar monetariamente 1os recursos humanos ymate
riales necesarios para cumplir con los programas establecidosen un determi-

nado perio-
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do; comprende las tareas de formulacidn, discusién y aorobacién, ejecu-
cidén, control y evaluacidn del presupuesto atendiende a lineamientos ge
nerales que conforman, por parte de las dreas competentes, los criterios

¥y procedimientos a aplicarse para 1levarlos a cabo.

PRESUPUESTO

Estimacidn financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e-
ingresos del Gobierno necesarios para cumplir con los propdsitos de un-
programa determinado. Asimismo, constituye el instrumento operativo b
sico para la ejecucién de las decisiones de politica econémica y de pla
neacién. En México, el presupuesto refleja Jos egresos del Gobierno Fe
deral, ya que los ingresos estdn tipificados en la Ley de Ingresos de -

Ta Federacidn.

PRESUPUESTO BASE CERD

Técnica presupuestaria que basa su funcionamiento en la definicidn de -
pagquetes de decision para seleccionar las alternativas de accidn mds --
viables. Dichos paquetes son el resultado del andlisis de las prioridg
des de cada unidad de operacifn y consiste én la presentacidn de la in-
formacidn sobre las actividades desarroliadas en cada nivel organizacio

nal.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Daocumento juridico, contable y de politica econdmica aprobado por la H.

Camara de Diputados del Congreso de la Unién a iniciativa del: Presiden-
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te de la Replblica, en el cual se consigna el gasto ndblico, de acuerdo
con su naturaleza y cuantia, que debe realizar el Gobierno Federal en -

el desempeiio de sus funciones en cada ejercicio fiscal.

PRESUPUESTQ DE RECURSOS HUMANOS

Instrumento de 1a planeacidn gque considera la disponibilidad y moviti--
dad de mano de obra a ser utilizada en el proceso productivo, asi como-
el incremento de dichos recursos a fin de alcanzar un equilibrio concor
dante entre los aumentos y necesidades de los mismos. Constituye una -
descripcidn de cdmo se distribuye la fuerza de trabajo de un pais entre
los sectores y de cémo debiera distribuirse para alcanzar metas especi-
ficas de desarroilo; muestra por un lado la composicidn de Tos recursos
disponibles de mano de obra y por otro, la distribucién del empleo por-

ocupaciones, ramas de actividad y niveles de calificacidn.

- PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Instrumento de administracién financiera que presupone 1a interpreta- -
cidn de Tos lineamientos que fluyen de 1a planeacién. Contiene un con-
Jjunto arménico de programas y proyectos que se han de realizar a corto-
plazo y que permite la racionalizacidn en el uso de recursos al determi
nar objetivos y metas: asimismo, permite identificar responsables del -
programa y establecer 1as acciones concretas para obtener los fines de-
seados. Técnica presupuestaria que pone especial atencidn a las accio-

nes que se realizan mds que a los bienes y servicios que se adquieren.
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PROGRAMACION

E1 presupuesto debe considerar todos los elementos que permitan defipir
y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y mecanismos

a desarrsllar para conseguirlos y 1os recursos que demandan esas accio-

nes.

PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.

Conjunto de etapas continuas, dinamicas, flexibles e interrelacionadas~
a través de 1as cuales se expresan las dimensiones fisicas y financie--
ras del gasto piblico; éstas etapas son: formulacidn, discusidn y apro-

bacidn, ejecucidn, control y evaluacidn.

PROGRAMA DE INVERSIONES

Instrumento mediante el cual se fijan las metas que se obtendrédn con la
ejecucifn de un conjunto de proyectos de inversidn a través de obras, -
adquisiciones y demds erogaciones de capital destinadas a incrementar -

el patrimonio del Sector Piblico.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Instrumento que permite traducir los lineamientos generales de Ta pla--
neacifn nacional del desarrollo econdmico y social del pais., en objeti-
vos y metas concretas a desarrollar en el corto p]qzo, definiendo res--
ponsables, temporalidad y especialidad de las acciones, para lo cual se

asianan recursos en funcidn-de las disponibilidades y necesidades conte
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nidas en los balances de Recursos Humanos, materiales y financieros.

PROGRAMACION

Proceso a través del cual se definen estructuras programdticas, metas, -
tiempos, responsables, instrumentos de accidn y recursos necesarios para
el logro de los objetivos de largo y mediano plazo fijados en los planes,
y que se irdn concretando mediante la programacign econdmica y social y~
la programacidn presupuestaria, considerando las limitaciones y posibili

dades reales de la economia nacional.

RECURSQS PRESUPUESTARIOS

Asignaciones consignadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn ~
destinzdas al desarroilo de las actividades necesarias para alcanzar los
objetivos y metas propuestos por las entidades para un periodo determina

do.

SECTOR ADMINISTRATIVO

Agrupamiento convencional de las Dependencias y Entidades Piblicas que -
se integra por una Dependencia coordinadora o cabeza de sector y aquellas
Entidades cuyas acciones tienen relacidn estrecha con el sector de res--
ponsabitidad de la misma y que tiene la finalidad de lograr una organiza
cién sectorial que permita contar con instrumentos iddneos para 1levar a

cabo los programas de gobierno.



SECTOR PUBLICO

Conjunto organizado de entidades que por mandato constitucional realiza
funciones (legislativa, ejecutiva y judicial) y de acciones (jurfdico-.
administrativas, de regulacién, de proguccidn, de acumulacidn y de Fi--
nanciamiento) que les son inherentes, a fin de satisfacer las necesida-

des de Ta poblacidn.

TRANSFERENCIAS

Asignaciones corrientes o de capital que otorga el Gobierno Federal a -
las Entidades o empresas de los sectores privado‘y social para estimu--
lar las actividades que realizan. Asimismo, significan movimientos com
pensados dentro de las asignaciones del presupuesto que afectan concep-
tos y partidas del mismo, originados pof exigencias del desarrollo de -

los programas de obras y por nrecesidades de orden administrativo.

UNIDAD DE MEDIDA

Expresidn susceptible de medir el producto o resultado de cada catego--
ria programidtica. Su determinacién debe proporcionar elementos de jui-
cic al responsable a fin de que pueda ejercer un mejor andlisis y eva--

luacién de Tos resultados establecidos como meta.

UNIDAD PRESUPUESTARIA

Elemento de la clave presupuestaria que 1dent1f1ca y clasifica el gasto
na de cada institu- -

pub11co por entidades, segun la organ1zac1on 1nn

cion.
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