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INTRODUCCTION

La tesis que presento a continuacidn titulada LA INDUSTRIA PESQUERA EN
MEXICO: UNA FUENTE DE ALIMENTOS, EMPLEO Y GENERADORA DE DIVISAS PARA EL PAILS,
es un estudio sobre la importancia que debe otorgarse a esta actividad dentro
del contexto nacional, ya que representa, como lo menciono, una alternativa
para enfrentar tres problemas fundamentales: la alimentacidn, el empleo y la

generacidn de divisas necegarias para el pais.

Aunque dentro del desarrollo de la industria pesquera, durante los dlti-

mos aflos, la acuacultura ha desempefiado un papel importante, en -la investiga="
cidn, por su enfoque, no he tratado y desde mi punto de vista, realizar un é§
tudio sobre é&sta requiere de una investigacién aparte, de la cual no pretendo :
desligarme a futuvro, ya que si bien es cierto su proceso de transformacidn y ..
comercializacidén no tiene diferencia con los aplicados a los recursos pesqﬁé—
ros que obtenemos por medlio de la explotacidn de las aguas nacionales y que:

no se someten a cultivo alguno, requiere de un desarrollo especial que actua

mente estd considerado dentro de los lineamientos bdsicos del Programa- Nacic—
nal de Desarrollo Rural Integral, del Programa de Alimentacidn, ¥ de las 1=
neas. de accidn prioritarias del Sector Pesca. : '
El desarrollo de la acuacultura en general permitird crear una fuente 5;
dicional de alimentos para las diversas comunidades del pais; incrementar la::
oferta y el consumo en los Estados sin litoral, y fortalecer la produccidn de’
especies‘exportables generadoras de divisas. B :
Las hipdtesis por probrar a través del desarrollo de la investigacién's
rdn las siguientes:
1.~ Los recursos del mar son una fuente inagotable de riquezas que_debén
sér utilizados cada vez mids para el desarrollo interno'del pais. ‘
2.- La explotacidn, diversificacién y consolidacidn de laraccividadvpe
quera en México es un punto importante de desarrollo‘econémicp‘}rﬁo-
cial. :

©3.- La Gptima urilizacidn de la infraestructura pesquera demanda mano d

obra calificada e incrementa la oferta de empleos para su funéiéné
miento. ‘ '

4.~ La diversificacidén de los mercados con el exterior representan uhiig
centivo. para el desarrollo pesquero, en aespecial de équellos‘prddﬁ :
tos con un elevado valor comercijal, logranéo una mayor capca;i6ﬁ‘§

divisas necesarias para el pais.




La investigacién la he dividido en cinco capitulos, los cuales se encuen
tran relacionados unos con otros. El primero denominadoe México frente al Mar,
seflala la situacidn geogrdfica de nuestro pais, la delimitacién y caracteris-
ticas de sus mares, asi como la reglamentacidén que tiene sobre los mismos tan
to a nivel nacional como internacional, sin dejar de considerar categorias
tan importantes como son el Mar Territorial y la Zona Econémica Exclusiva,asi
como la participacidn‘que tuvo México a nivel internacional durante la Terce-
ra Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. .

El segundo capitulo se refiere a los recursos pesqueros con los que cuen
ta México (no sin antes haber sefialado los tipos de recursos naturales exis-
tentes en el pais), asi como la explocacidn que se realiza de los mismos tan-
to a nivel mundial como a nivel nacional. Al final del capitulo se seiflala la.
importancia de éstos en la alimentacidan del mexicano.

La flota pesquera se trata en el tercer capitulo, en el cual se hace un
andlisis de su situacidn actual para posteriormente centrarse en cuestiones

de clasificacidn, distribucidn y caracterIsticas que presenta la misma. Tam-
bién se sefala la participacidn de los tres sectores —Pdblico, Privado y So-
cial- que intervienen tanto en la construccidn como en la operaciEn de la flg
ta, v las ventajas e incenvenientes que reporta su participacidn. Al final
del mismo se contempla la formacién y capacitacidén de las tripulaciones que o-
peran la flota pesquera sin dejar de hacer algunas recomendaciones para su:Gp
tima dtilizacidn.

El cuarto capitulo sobre la industrializacidn de los productos pesqﬁerOS'
indica al principio cuales son las principales especies que se someten a al-
gln proceso industrial, sea este para su congervacidn o su transformaciédn,
pos;eriormenCe se aborda cada industria por separado, industria congeiadora,
industria enlatadora e industria reductora, asi como un apartado dedicadb’a‘gb
tros procesos iIindustriales a los que se someten las especies marinas. Al fi-~-"
nal se contemplan algunas de las ventajas y problemas a los que se enfrentan ‘
estos productos en esta fase de ia actividad y se hacen élgunas observaciones
para superarlos. : ;

En el quinto y Gltimo capitulo dedicado a la comercializacidn de los Prg
ductos pesqueros, se inicia detectando los principales problemas a los que se
enfrenta esta fase de la actividad pesquera, come son: la falta una adecuada

infraestructura pesquera, un dEbil mercado interno con excesivo intermediaris .

mo y con una ausencia en la fijacidn de.precios, y un financiamiento:bajo. Sé ﬁ"'”

aborda también el papel que ha desempefiado el Estado.en la comerciélizaciéﬁ;‘




‘de estos productos, asi como la consolidacidn que ha dado a dos empresas, una
a nivel nacional (Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.) y otra a nivel
internacional (Ccean Garden Products, Inc.). Al final del mismo se seﬁaia el
comercio internacional que rtealiza MExico con estos productos, sin dejar de
mencionar el impacto que presenta en la balanza comercial al ser siempre de‘x[
superdvit.

Al final de la investigacidn en la conclusidn se dan una serie de reco—
mendaciones que hard3n de la Industria Pesquera én México una verdadera fuente

de desarrollo para el pais, con lo cual compruebo las hipStesis que manejojal

pfincipio y que he desarrollado a lo largo de todo el trabajo.




cAPITULO I




1 MEXICO FRENTE AL MAR

a) SITUACION GEOGRAFICA. (1)

MExjico con una extensién territorial de 1 958 201 km2, de los cuales co-
rresponden 1 953 128 al territorio continental y 5 073 al territorio insular,
ademds de poseer una extensidn de 49 512 de aguas interiores y ocupando de es
ta forma el nidmero 14 en el mundo por su extensidn continental y elquinto en

' el Hemisferio Occidentla.:

1° tnidn Soviética 22 402200 km2 K
2°  Canadd 9 976 139 :
3° Repdblica Popular China 9 560 930 "
4° Estados Unidos 9 363 123 "
53° Brasil 8 511 965 "
6° Australia 7 686 848
7°  India 3 287 590
8° Argentina 2 776 889. "
'9° . Sudan 2 505 813 " _ )
10° Aargelia 2 381 741 ¢ A L
11° zaire 2344 885 " o
12°  Arabia Saudita 2:149 690 "
13° Indonesia 2 027 087 ™
14°  México 1" 958 .201 "

La situacién geogridfica del pais es de 19°21' latitud norte y 99°9'.1oﬁ¥-

gx:ud oes:e, teniendo al norte como pais vecino a Estados Unidos con quien

comparte una frontera a lo largo de 3 326 kildmetros y al sur y sures:e a Gua

" temala y Belice con los que exlste una frontera de 871 'y 251 kllometros res—

pectivamente.

_(i) Seara Vizquez Modestao. Politica Exterior de México. 3a. ed. Coleccién
L de Textos Universitarios en Ciencias Sociales. México, HARLA, 1985
: p-. 8 . : ) ) L o
Las Actividades Ecdnomicas en México.  Tomo 3. Serie Manuales de Infor-
* macién Bdsica de la Nacidn. Cap. l.4.- Pesca. México; SPP, 1980.
p. 109
Todo México. Compendio Enciclopé&dico 1985, México, Enciclopedia de Méxi-
co, 1985. p. 201-202 :
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La extensidn.geogrdfica de los litorales mexicanos es de 10 143 kildme-
tros en sus costas de los cuatro mares que baflan al pafs, correspondiendo al
Ocedno Pacifico 7 338 km y de 2 085 km para el Ocedno Atldntico (Golfo de Mé-
xico y Mar Caribe), lo que ha hecho que nuestro pais se coloque entre los Es-
tados costeros mis grandes del mundo, ya que ademis de contar con esta exten-
sién lineal tiene un mar patrimonial que abarca una superficie de 2 946 825

_km2, el cual estd formado por un Mar Territorial de 12 millas nadticas (22.2
km en linea recta) con una superficie de 231 813 km2, y una Zona Econdmica Ex
clusiva de 188 millas (348.4 kn) con una superficie de 2 715 012 km2.

También cuenta con una Plataforma Continental de 460 000 km2 que por sus
caracteristicas naturales estd considerada como una zona de gran riqueza mari
na tanto animal como vegetal, a todo esto también hay que considerar que el
pais cuenta con aproximadamente 28 000 km2 de aguas interiores, como son los
rios, lagos, lapunas, manantiales y esteros.

México por su condicidn geogrdfica, la extensidn de sus licorales, la

gran cantidad de recursos minerales localizados cerca de sus costas, la pre -

sencia de fendmenos geogrdficos y oceanogrdfices que influyen en una alta pro
ductividad biolégica, han hecho que en 21 pafs destaquen los recursos pesque-
ros que por su riqueza ¥ variedad son aptos para su culrivo o captura, gene -
rdndose asi{ la oportunidad de un desarrollo de la . actividad pesquera. Ante
esto el gobierno mexicano tuvo una activa participacidn en el proceso de crea
cidén de nuevas normas juridicas para la reglamentacidn de espacios mayores,
‘‘como lo fue la creacidn de la Zona Econdmica Exclusiva de México, en la cual
el pais tiene plena soberania sobre lns recursos de la misma, incluyendo los
recursos pesqueros que serdn tratados mds adelante en sus diversas “fases (ex-"

plotacidn, consumo, industrializacidn, comevrcializacidn, etc.).

B) MEXICO Y EL DERECHO DEL MAR.

1.~ Definicidn y Caracteristicas.

Paré poder hablar del derecho del mar, primero tendré que definir que es
el derecﬁo. el cual en términos generales es "un conjunto coordinado de cons~
trucciones ideales, emanadas de un poder piiblico efectivo y destinadas a actu ' |
ar o realizarse en la vida humana de la relacidn social" (2), de tal forma que

el derecho no se puede concebir sin la existencia del hoﬁbre, es decir "el de-
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recho es algo que el hombre a hecho para lograr ld humana convivencia'. (3)
El.Derecho del Mar constituye una de las ramas mds modernas, innovadoras
y dindmicas del derecho de gentes, aste se ocupa en particular "del tratamien’
to de las cuestiones juridicas relacionadas con los usos y la delimitacidn de-
los espacios maritimos modernos y tradicionales (mar territorial, zona conti-
gua, plataforma. continental, alta mar, zona econdmica exclusiva, zona de los
fondos marinos y ocednicos, etc.); del ordenamiento juridico relativo al apro
vechamiento de los recursos marinos, sean o no renovables (peces, vegetales,
hidrocarburos, gas natural, nddulos polimetdlicos, etc.); de la prevencidn de
la contaminacidn; del fomento y la reglamentacidn de la invescigacidn clenti-
fica y del desarrollo y transferencia de tecnologla, desde el punto de vista

‘del Estado y de los Organismos Internacionales reconocidos como sujetos del

. derecho internacional." (4). Se trata de un derecho fuertemente encajado en

el campo del derecho piblico, por lo que su ejercicio corresponde al Estado v
a los Organismos Internaciones reconocidos.
Ahora bien, no hay que confundir al Derecho Maritimo con el Derecho del
Mar, ya que mientras el primero tiene una orientacidn mercantilista, el segun
Ho pgrsigue intereses marcados por el Estado como parte de su politica exte -
rior. .
. El Derecho Maritimo se entiende come "el conjunto de normas e institucio .
" nes juridicas que regulan las actividades de cemercio relécionadas con la na-~
‘vegacidn, 'ya sea maritima o fluvial" (5). Esta rama del derecho estd conside.
‘rada como una de las mas antiguas, en donde la costumbre desempeiid un papel A
importance en cuanté a su formacidn y desarroilo se refiere. Entre sus cafac—
teristicas se encuentran las‘siguientes: (6)
‘a) Es una de las mis antiguas ramas especializadas del derecho.’
b) Es insensible a los cambios politicos, pero muy sensible a los cam -
bios técnicos.
"¢) Es-.un derecho vivo. Cuando las normas escritaé se vuelven obscletas,
" los comefciahCes maritimos crean nuevas normas con base en la costum=.

" bre, la que tiene en el campo maritimo una. gran relevancia.

(2): Cervantes Ahumada, Rad. Derecho Maritimo. México, Editorial Herrero,

: 1970, p. 5

(3)  Loc. elt. .

(4) Vargas, Jorge A. Terminologfa sobre Derecho del Mar. M&xico, CEESTEM,
o 1979. .p. 106

- (5) Ibidem.. p. 108

"(6) Cervantes Ahumada, Raﬁl, Op. Cit, p. . 7-8
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d) La mayoria de las normas aplicables a lué relacioﬁes comerciales in -
terpersonales, son supletorias.

e) Es tradicional la tendencia a la unificacidén internacional de las ing
tituciones del derecho maritimo, ya que en una gran proporcidn el tri
fico por mar es internacional.

£) Es, en la historia del derecho, pionero en la creacién de insticucio—

" pes juridicas. Instituclones tan importantes en la vida moderna como .
la sociedad mercantil, el seguro, el riesgo de trabajo, han nacido en-
el Derecho Marficimo y se han extendido al campo del Derecho Mefcahtil

en general y aln al campo del Derecho Civil.

En cambio, si se considera en cuanto al proceso de formulacidn, - "el De--

recho del Mar es una de las disciplinas juridicas mds jovenes y modernas; res

ponde a un proceso de creacidn que se desarrolla en el seno de la diplomacia .

parlamentaria incernacional (7). el cual tiene las siguientes caracteristi .-

‘“cas: (8)

‘ a) Es universal, porque ha sido creado por todos los Estados que inte -
gran la comunidad internacional. ‘

b) Es democrdtico, porque en su proceso de preparacidn han tenido igual
pﬁortunidad los Estados participantes en las conferencias del’mar;'

c) Es moderno, porque en gran medida responde a los notables avancés de

ia ciencia y la tecnologia.

2.~ Surgimiento de un Nuevo Derecho del Mar.

- En la década de los sesenca surgid el interés por elaborar un nuevo reg

§ men jurldico que regulara la actividad de los Estados en el mar a craves de
nuevas normas e instituciones que estuvieran mis acorde con la realidad de la‘
- dpoca. '

Algunas ‘colonias se integraban a la vida independlence gracias, en gran

”medida, al programa de descolonlzacion iniciado por la Organizacidn. de Vaciones

g ;Unidas en el afio de 1945, por lo que al crearce estos nuevos Escados, que - si

bbien es_cietco. lograban llegar a una vida independiente en el aspecto politi—1

.7"(7) Vargas, Jorge A.. Op. cit. p. 107
L (8) Idem.
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co, no lo lograban el el campo econdémico, se enfrentaban a una serie de econo-
mias inoperantes y desorganizadas, y en muchos casos con la subsistencia de un
fuerte lazo de la antigua metrdpoli. Junto a estos problemas empezaron a sur-
glir otros como la explotacidn demografica, la escasez de alimentos, la toma de
conclencia de los paises pobres ante las injustas reglas del comercio interna-
cional, la impotencia para disponer con libertad de sus recursos naturales y
la falta de tecnologia avanzada para la explotacidn de los mismos, por lo que
los paises marginados de la utilizacidén y aprovechamiento de los mares ( en
cuanto a recursos naturales se refiere ), reclamaron lcs derechos de jurisdie
cifn sobre una extensién maritima considerablemente mayor a las que tenian.
Por otro lado, el representante de Malta, Dr. Arvid Pardo, a través de su
discursos pronunciado en la Asamblea General de las MNaciones Unidas propuse la
"creacién de un Organismo Internacional que administrata los fondos marinos y o
cednicos mds alld de la jurisdiccidn nacional de los Estados. Ffue a travds de
estapropuesta que se inicié el nueve Derecho del Mar, ya que la misma culminé

en dos hechos trasceden

es: 1) La declaraciédn solemne, por parcte de la A -
samblea General de las Naciones Unidas, de quea los fondos marinos ¥ ocednicos

v su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional, asi como los
recursos de la zona, son "patrimonic comin de la humanidad", ¥y 2) la celebra -
cidn de la Tercera Conferencia de las Nacicues Unidas sobre el Derecho del Mar:
9).

Ante esta situacidn la comunidad internacional escogid como foro para la
elaboracidn del Nuevo Derecho del Mar, & la misma organizacién por medio de la
Comisidén de Fondos Marinos Fuera de los Limites de la Jurisdieccidn Nacional,
ﬁor cinco dfios, a partir de 1968 y a la Tercera Conferencia de Naciones Unidas
sébre Derecho del Mar, la cual empezé a trabajar en diciembre de 1973 {(Anexol),
‘hasta la firma de la Convencidn del Derecho del Mar el 10 de diciembre de 1982
en Montego Bay, Jamaica, en donde la suscribieron 119 paises incluido México,
‘quien sin ninguna reserva la ratificd y depositd los inscrumenctos de ratifica-
cidn de la Convencidn el 18 de marzo de 1983 ante el Secretario General de lasll
Naciones Unidas en Nueva York. México fue el segundo pais que llevd a cabo la

ratificacién, habiendo sido primereo Las Islas Fiji.

(9) Vargas, Jorge A. "Contribuciones de la América Latina al Derecho -del Mar", .
: En: Estudlios del Tercer Mundo. Vol. 1, No. 3, septiembre 1978. p.l143



Esta Conferencia se firmé después de un largo proceso de discusiones (on-—

ce perifdos de sesiones a lo largo de nueve afios, que fueron precedidos de o —

tros cinco afios de trabajos preparatorios en la Comisién de Fondos Marinos) a—
cerca del ré&gimen juridico que deberia regir en el usoc y aprovechamiento de los
ocefinos, ¥y lo mds importante a la aceptacidn internacional sobre la utilizacidn
de las riquezas marinas en beneficio de todos.

En visperas de firmarse el documento en Jamaica, el gmbajador Jorge Casta

neda, quien presidid la delegacidn mexicana sefiald: '"Tenemos ante nosotros el

tratado internacional mds extenso y ambicilose que jamds se haya negociado para
regular el comportamiento de los Estados en un espacio que cubre mas de las dos
terceras partes de la superficie del planeca; que representa,

tal como lo esta
blece el propio predmbulo de la Coavencidn,

uns importante contribucidn al wmap
al progreso para todos los pueblos del mun
asi como a la realizacidn de un Nuevo Orden Econdmico Incernacional,
juntos y equitative". (10)

tenimiento de la paz y la justicia,
do, mis

La Convencidén sobre el Nuevo Derecho del Mar fue aprobada el 30 de abril
-de 1982, con 130 votos a favor, & en conktra y

L7 abstenciones, poniendo fin a
1a Tercera Conferencia de Maciones Unidas

sobre Derecho del Mar, iniciada en
1973, despuds de una resolucidn de las Nacicnes que llamaron a considerar el

fondo del mar como Patrimonio Comin de la Humanidad. La adopcifn de 8sta es

" considerada como un logro de la diplomacia incernacional moderna de los juris-
tas e internacionalistas, asl como de los paises en vias de desarrollo,
lo large de ius once

que a
periddeos celebrados lograron ser escuhcados, ademiis implji
cd el surgimiento de un documentqzelevance que did Iugar a un Nuevo Derecho

del Mar entendido como un conjunto de principioes ¥ normas juridicas surgidas

con la participacidn de un gran nimero de Estados vy que deberdn regir univer—

salmente dentro de la comunidad internacional.
"El Proyecto de Convencildn sobre Deracho del Mar, constituye el primer do
cumento que contiene un conjunto de principios y normas juridicas formulado y

aprobadc por mids de un centenar de naciones a lo largo de casi un década, lo

cual da como resultado un documento ''sue generis" de alto valor en la evolu -

cidén tanto del derecho de gentes como del derecho internacional, en donde con-

(10) Phillips, Graciela. “Derecho del Mar: El agitads y promisorio futuro de

los ocednos”. En: Comercio Exterior. Vol. 33, No. 4, abril 1983.
p. 349-350
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cretamente se logran limar las desigualdades de fuerzas er la Comunidad de Na

ciones,

permitiendo participar a los paises ean vias de desarrollo; tanto en la

formulacidn del citado instrumento juridico, como en la explotacién de los re-

cursos marinos, lo cudl deberd ayudar a la mejor distribucidn y aprovechamien-

to de ‘las riquezas del planta" (11). En este domento destaca el establecimien

to de normas importantes como:

a)

b)
c)

d)

e)
£)
'8)

h)

i)

-En

La plena soberania que tienen los paises riberefics sobre su mar terri-

torial hasta una anchura de 12 millas, permitiendo a los buques extran

‘jeros el derecho de "'paso inocente"

Se permite a buques y aeronaves extranjeros el "paso de trdnsite" por

los estrechos utilizados para la navegacidn internacional.

Los Estados Ribereflos tendrdn unz Zena Econdmica Exclusiva de 200 mi-
llas, en la cual podrdn ejercer soberania sobre sus recursos naturales. -
Los Estados sin litoral tendrin derecho a participar en la explotacidn
de una parte de la pesca de la zona cuando el Estado Riberefic ne pueda
capturar toda la pesca por si solo.

Los Estados Riberefios tendrdn derechos de soberania sobre la platafor-
ma continental, en cuanto explotacidn v exploracidn se refiere.

En Alta Mar todos los Estados gozardn de las cuatro libertades tradi-
cionales (navegacidn, sobrevuelo, investigacidn cilentifica y pesca).
Los Estados deberdn luchar por prevenir y controlar la contaminacidn
del medioc marino. :
Las investigaciones cientificas en la Zoma Econdmica Exclusiva y en

la Plataforma Continental, por parte de los Estados extranjeros, se
realizardn con el consentimiento del Estado Riberefio, sieﬁpre y cuan=-
do sean con fines pacificos y cumplan con los requisitos de la Conven
cidn.

Se establece un régimen de explotacidn colectiva internacional de los
recursos naturales. Para su aprovechamiento se‘dispone la creacidn de
una nueva organizacidn intergubernamental, la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos. ‘

el plano internacional el Nuevo Derecho del Mar tiene particular tras-

(11) Alcocer Berriozabal, Cristina. "El Derecho del Mar, las 200 millas y las

relaciones México-Estadounidenses.' En: Derecho Pesquero. No. 6, fe
brero 1983. p. 25-46 : '
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cendencia, debido a la importancia que representa el uso racional de los recur

s0s naturales por los Estados, quienes han considerado la posibilidad de obte—~

ner una fuente adicional de divisas a través de la explotacidén de los recursos
que existen en el mar.
"Para México, la variedad de especies vivas y los volimenes de las mismas,

entre las que destacan el camardn, el atdn, la sardina y la anchoveta; los ya-

cimientos de hidrocarburos en su plataforma concinental, y los cuantiosos depd

sitos de nddulos polimetdlicos en las dreas submarinas alfededor de las Islas
Revellagigedo y de la Isla Claridn, el logro de un acuerdo en la Conferencia
es bastante mds que una mera entelequia jurfdica, y se traduce en un enorme re
to para hacer que esa riqueza deje de ser potencial y derive beneficios reales
para la poblacidn." (12) El aprovechamiento de &stos representaria tanto para
México como para los pafses en desarrollo un beneficio en sus economias al es-
tablecer amplias zonas de jurisdiccidén maritima, en donde se reserva el 3rea
de explotacidn para los nacionales evitando el saqueo de los recursos pesque-—

ros por flotas extranjeras de los paises industrializados que poseen métodos

tecnolégicos altamente desarrollados dedicados a la extraccidn ‘de las riquezas
marinas que se localizan en las dreas cercanas a las costas de los Estados, y
.que ademds intentan preservar para ellos, cuando la tecnologfa se los permita, :
la explotacidn de los depdsitos de hidrocarburos y de minerales situados en el
suelc y subsuelos de los mares, por lo que, "la reglamentacidn racional del
‘uso del mar y de sus recursos puede contribuir de manera importante a darle
" ‘'substancia y operatividad al Nuevo Orden Econdmico Internacional. Ello se debe
a una razdn especifica, no comin a otros campos de accién del Hombre: El mar,

el suelo, y el subsuelo, y los anormes recursos gue contienen, son en su mayor

parte de comiin aprovechamiento de todos. Una enorme porcidén del mar y de sus

f:.. . recursos no estd sujeta a soberania o apropiacidn de ningin Estado. Es un bién

: comin de la humanidad. Esto permite utilizar comn el fin de corregir, en alguna
medida, las desigualdades de la geografia terreste; permite, al menos idealmen
te, una distribucidn mis justa de recursos que son comines, a efecto de a;an-r~

zar en la consecucidn del ideal que las Naciones Unidas han postulado: Colmar'

en lo posible el abismo que separa en la realidad a los pueblos que son igua -

les en derechos." (13)

(12) Szekely, Alberto. 'La Convencién del Mar". En: PROA. Afio 1, No. 3, ju-
nio-julio 1982. p. 8

(13) Castafleda, Jorge A. '"La Zona Econdmica Exclusiva y el Nuevo Orden Econd
mico Internacional’”.  En: Foro Intermacional. Vol. 19, No. .73. ju-
lio—sepciemhre 1978. p. i-2
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Por otro lado la libertad de los mares y la libertad de navegacién ha ser
vido de argumento a las grandes potencias maritimas para poder tener una mayof
flexibilidad estratégica la cual representa para los palses en desarrollo un
intento de reduccidn de sus soberanias maritimas como una forma potencial de
intimidacién politica o de coercidn. El trinsito de cualquier flota provocaria
menor inquietud si navega fuera de las aguas jurisdiccionales que dentro de

las mismas. Ademis que los intereses nacionales a nivel econdmlco como a nivel

estratégico que pudieran entrar en conflicto traerfan como consecuencia serias
controversias politicas y fricciones entre los Estados.

Es elchoque de intereses el que crea un efecto directo en las normas juri
dicas del mar, el cual suirs e2.su proceso una reestructuracidn constante y u-
na evolucidn que le obliga a regular el nuevo orden. Asi pués, no es de extra—- o
flar la crecizsnte imporcancia que tisne dia a dia este Nuevo Derecho del Mar,

mismo que debe ser entendido como un cenjunte de priucipiocs ¥y normas juridicaé

que deben regir universalwmente dentro de la comunidad internmacional, y como se
sefiald anteriormente es evidente que los mares ofrecen un potencial extraordi-

nario como fuente de alimentos ¥y energéticaos que permiten dar solucidén a los

graves problemas que afronta el mundo contempordneo, principalmente por el cre

cimiento desmedido de su poblacidn que se ha registrado durante las (lcimas d&
cadas.
La participacidn que tuvo M&xico en el desarrolle de las tres Conferen -

cias sobre Derecho del Mar y ante la Comisidn de Fondos Marinos de las Nacio-

nes Unidas pudo demostrar la actitud respetuosa y positiva, apegdndose al dere
cho internacional establecide, y en varias ocasiones tuvo que desempefiar.un pa
pel-conciliador en la discusidn de las diferentes negoclaciones,--lo que permi-'..

tid el avance de las mismas.

B.1) MARES DE MEXYCO.

l,- Delimitacidn y Problemas.

Los lfmites marinos de M&xico no 's6lo son con Estados Unidos, sino tam -
bién tiene limites con Cuba, Guatemala, Honduras y Belice, por lo gque el pai;
ha tratado de apegarse al derecho internacional del mar estableciendo "sus zo-— :
nas marinas una vez ‘que considera que existe un acuerdo, entre lLos miembros de.

la comunidad internacional o bién consuetudinario, respecto al derecho dé‘los;
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Estados a establecer tales zonas" (14), teniendo cuidado a su vez de respetar
“los limites y condiciones reconocidas internacionalmente. La delimitacién de
los mares mexicanos, se ha hecho Qe acuerdo a las resoluciones internaciona—
les, habiendo destacado la intervencidn de nuestro pais en los foros interna-
cionales que se han ocupado’'de asuntos marinos, hay que recordar la participa
cién de.la delegacidn mexicana durante las tres Conferencias sobre Derecho

del Mar que se han celebrado. .

Con algunos de los paises arriba mencionados, a partir del afio de 1976,
se h& intercambiado algin instrumento juridico con el objeto de delimitar la:
Zona,Econémica Exclusiva de cada Estado, asi el 26 de julio de 1976 se llevd ™
a‘cabo un. intercambio de notas con el Gobierno de Cuba; el dia 4 de mayo de
1978 se celebrd en la Ciudad de MExico el Tratado de Limites Marinos con Esta
dbs*Unidos, mismo. que fue ratificado por el senade mexicanc mediante el decre

" to ‘publicado el 22 de enero de 1979 en el Diario Oficial de la Federacién, y
_que aln no ha sido ratificado por el Senado norteamericano. Este Tratado dni
vﬁameqﬁe seflala la frontera ocednica entre las respectivas zonas maritimas de
ambos pafses, tanto en el Golfo de México como en el Ocedno Pacifico, a par -
”;ir de la5 12 millas naﬁcicqs del Mar Territorial hasta las 200 millas esta -
':fSlecidas.por parte deméxico de acuerdo al decreto del 6 de febrero de 1976, y
hépmvigor desde el 7 de junio del mismo afic en donde se £1ja una Zona Econdmi-
'cabﬁxclusiva por l;s millas sefialadas. Por su parte Estados Unidos estableciéd
‘una Zona de Conservacidn y Administracién Pesquera mediante la Ley Piblicd
f 94—263'§roﬁulgada el 13 de abril de 1976, y que entrd en vigor el 1° de marzo
Cde’1977. a
Anteriormente a este tratado, el 23 de noviembre de 1970 se llevd a cabo;

Tcon'Estados Unidos, un canje de instrumentos internacionales ratificados en

7 1972 definiendo la linea divisoria- internacional a lo.largo de las 12 millas.

o nauticas mediante el Tratado para Resolver las Diferencias Ftonterizas Pendi-

entes y para Mantener a los Rios Bravo y Colorado como: Fronteras Internaciona
¥ les.‘. ) ; .
: "El- Tratado de Limites Marinos que México firmd& con Estados Unidos éi 4
"dé ﬁayo de 1978, resuita ser un instrumento juridico de gran importancia en

" 1a historia de nuestro pafis, puasvexiSCe la posibilidad de que en un  future

v (l4) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. Serie G.
; Estudios. Doctrinales. México, UNAM~Institufo de Investigaciones Ju
ridicas, 1979, p.. 43 :
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cercano el Golfo de México pase a convertirse en una '"Cuenca Binacional''.

En su articulo 1° establece los limites marinos de ambos paises, con ba-
se en lineas geodé@sicas que concectan los puntos apropiados, dejando un espa-
cio de unos 239 kms en el cual no aparece trazo alguno de la frontera marici-
ma, precisamente en la parte central del Golfo de México. Se trata de un seg
mento que rompe la continuidad del trazo del limite marino, dejando un espa-
clo vacio por demds inexplicable." (15)

Si bien el objeto principal del Tratado fue el de establecer los limites
marinos entre ambos pailses para evitar futuros problemas en la distribucidn
de los recursos tanto renovables como no renovables, &sta exrrafia omisidn del
Tratado deja como tierra de nadie un drea en la parte centrval del Golfo de ME
xico, cuya situacién legal, como se ha mencionado, generard problemas de tipo
bilateral.

Por otro lado es bien sabida de antemano la riqueza marina con la que
cuenta el Golfo de Mémico, tanto del lado mexicano como del estadounidense en
‘donde abundan una gran cantidad de recursos pesqueros como 1los crustdceos o
las especies de escama de alto valor comercial,ademds de ser una zona rica en
yacimientos petroleros y de gas natural, y grandes riquezas minerales sin ex-
plotar como serian los depdsitos de potasio, magnesio, azufre, titanio, monzo
nita, hierro, cobreoc, oro y circdn entre otros, los cuales poseen tambidn un
alto valor comercial por su utilizacidn en actividades estratégicas. Estos a
través de una administracidn racional de exploracidn y explotacidn, es decir
de un adecuado aprovechamiento de los mismos, contribuirian como un elemento
wds para el desarrollo econdmico y social del pais.

De.tal forma, es importante que el Gobiernc de Mé&xico no pierda de vista
al mar como un elemento importante para su desarrolle, v a sn vez establezca
los mecanismos necesarios de apoyo en cuestiones de coordinacién, legislacidn,:
financiamiento, industrializaeidn, comercializacidn, politicas a corto, media
no 'y largo plazo, etec., con el objeto de seflalar las bases para incrementar '

- el éprovechamienco del mismo y lograr una diversificacidn de la economia uti-
lizando la gran cantidad de recursos que ofrecen los mares naclonales.

Finalmente, tenemos que para México, la explotacidn de sus mares y la 1i

mitacién de los mismos significa beneficios tanto econémicos como politicoes.

(15) Alcocer Berriczabal, Cristina. Op. cit. p. 32-33
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Econémicos en cuanto a la obtencidn de recursos naturales que permitan un de~

sarrollo mds acelerado del pafs, y polfticos en la reafirmacidn de los deve -

chos soberanos en su Mar Territorial como en su Zona Econémica Exclusiva.

2

Los mares mexicanos de

2.- Caracteristicas de los Mares Mexicanos.

manera general se encuentran constituidos por las

siguientes regiones: (16)

D

11)

111)

iv)

. (l6) Ayala Castafiares, Agustin.

Baja California - Pacifico.

Se localiza en la parte occidental de la Peninsula de Baja Califor-

nia. Corrresponde a la regidn sur de la corriente de California la

que lleva hacia el sur aguas frias de baja salinidad.

Golfo de California.

Es una prolongacidn hacia el norte de la regidn panidmica, aunque en
su boeca recibe la influencia de aguas traidas por la corriente de
California. Esta regidn ha llamado la atencidn de numercsos cilenti-

ficos de todo el mundo, va que puede considerdrsele cowmo un inmenso

laboratorio natural por la variedad de rvecursos que en &l se encuen

tran.

Regidn Pandmica del Ocedno Pacifico.

Corresponde a la porcidn mexicana de la zona troplcal del pacifico

oriental, ia cual ze exriende desde cerca del Ecuadnr hasta el Gol-

fo de California. En general es una zona con aguas templadas.y con
marcadas fluctuaciones estacionales y anuales.

_Suroeste del Golfo de México.

Comprende la regién entre el Rio Bravo y el Rio San Pedro. Se carac
teriza por la influencia de los rios sobre sus aguas y por la pre-

sencia de sedimentos terrigenos en su fondo principalmente.

"Las Ciencias del Mar y el Desarrollo de Mé~ .
xico". . En: Ciencia y Desarrollo. Afio 7, No. 43, marzo-abril 1982,
p. 21-22 ) ‘



V) Banco de Campeche.
Comprende desde la parte oriental de la Laguna de Términos hasta la
altura de la Isla Mujeres, posee una amplia plataforma continental

y su fondo es de sedimentos calcdreos.

VI) Caribe Mexicano.
Se extiende desde la Isla Mujeres hasta el limite con Belice. Posee
grandes extensiones de arrecifes coralinos v aguas ocednicas de ele
vada salinidad. (Ver Mapa)

Cada una de estas regiones tienen sus parcticularidades; por lo consi -
gulente, su problemitica y priovidades son distintas en la zona costera como
en el mar ablerto. A lo largo de los 10 000 kildmetros de linea de costa, e~ .
xisten mis de 100 sistemas de lagunas costeras de muy variados tipos y carac=
terfsticas, ¥y de un gram valor tanto econdmico como ecoldgico.

Es importante seflalar que mientras el lado del Atlidntico presenta una ba
ja productividad orgdnica, el Pacifico figura entre las dreas mds productivas
del ocedno mundial. al generar dste hascta la superflcie una gran cancidad de
nutrientes que a su vez countribuyen 2 la alta produceidn orgédnica.

Se ha especulado mucho acerca de la riqueza marina que exisce en los ma-'
res mexicanes, pero en realidad la magnitud de Gsta es desconocida por la po-
ca exploracidn que tenemos de los mismos, aunque no hay que olvidar el esfueg il
z0 gubernamental que se ha generado en los UGltimos afios a través de graﬁdes. :
iaversicnes, creacidén de instituciones y formacidn de personal para un mejor
conocimiento, explotacidn y aprovechamiento de los recursos marinos tanto re—
novables como no renovables. En el apartado correspondiente a recursos pesqgg'
ros veremos cuales han sido las cinco zonas pesqueras establecidas en el Pro-,
grama Nacional de Pesca y Recursos del Mar.

Por lo tanta para que en los paises en proceso de desarrollo, como Méxi-
co, el uso y aprovechamiento del ocelino cumpla adecuadamente con el desarro 4::

1lo nacional, es necesario que tome en cuenta los siguientes requisitos: (17).

A) Desarrollar las ciencias y tecnologias del mar en las universidades y

centros de ilnvestigacidn, asi como en el sector oficial, tomando.en

(17) ibidem. p. 17-19
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B)

(%))

D)

E)

‘G)

)

n

"‘cursos financieros.

I

K

limentar el proceso administrativo.

L.)

‘macién, vigilancia de la contaminacidn, etc.).

Establecer bilateral y multilateralmente la necesaria cooperacién in-*

26
cuenta los recursos humanos y financieros, el equipo y las instalacig 
nes. )
Conocer adecuadamente los mares, con el fin de identificar los recur-
S0os y usos actuales y potenciales. Es decir, realizar un amplio es ;w
fuerzo para estudiar y explorar el ocedno considerando la diversidad_
de potencial, sin reducirse a una sola actividad, como a menudo acon=
tece con la pesca en los paises en desarrollo.

Establecer la prioridad que el mar y sus recursos tienen en el proce-

so del desarrollo nacional.

Evaluar la capacidad cientifica y tecnolégica nacional y fijar la es—

trategia para administrarla y coordinarla, tomando en cuenta todos
los sectores del pafs v los recursos dispoanibles. 7 )
Conocer 1os recursos humancs: definir las necesidades de la investiga.
cidn bdsica, de la oriencada y del desarrollo tecnolfgico; y aumentar:
1la capacidad cientifica v tecnoldgica mediante la formacidn intenéiyé‘
de personal. En este aspecto las universidades tienen un papel cru=-
cial. R
Desarrollar y seleccionar las tecnologias mids apropiladas para aproVEf'S
char los recursos de acuerdo con las condiciones del pais.
Estudiar y definir los procesos de comercializaciSn y desarrollo eﬁé—
némico e indusarial que requieren los usos ¥ recursos marinos ya iden™:
tificados. )
Proveer los servicios ocednicos de apoyo (bancos de datos, marecgra— .

fia, cartograffa, hidrografia, meteorologia marina. centros de infor-

Auspiciar el esfuerzo conjunto de administradores, técnicos y obreros:
para que apliquen la técnica apropiada y dispongan de suficientes re—’

Establecer medidas administrativas y legislativas que propilcien el ﬁE‘

sarrollo y la administracidén racional de los usos y recursos marinos;”

eviten los conflictos, y permitan coordinar los sectores y las insti-
tuciones. )

Utilizar los datos cilentificos y estadisticos pertinentes para retroa

ternacional.
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Es indispensable, ademds, el apoyo gubernamental, la programacidn adecua-

da, un sdlido financiamiento que garantice la continuidad de las acciones, una

infraestyructura suficiente y una comunidad cientifica comprometida con la na-
cidn,

En los pailses en proceso de desarrollo, las ciencias y tecnologias del
mar encuentran muchos obstdculos en su camino hacia las metas socio-econdmicas

nacionales. En este aspecto, MExico no es una excepcidn.’

3.~ Los Espacios Marfrimos Mexicanos.

Los espacios maritimos nacionales son elementos integrantes del territo-
rio nacional, comprenden no solo las tierras =2mergildas, sino las aguas juridic
cioﬁales, el espacio aéreo y la plaraforma continental.

Las aguas jurisdiccionales son aquellas en las que México ejerce su juris
diccidn y soberanfa, ya ses plena o limitada, ¥ cowmprenden las aguas interio-—
res (mares interiores, lagos, lagunas, esteros y bahfas), 2l mar territorial y
la zona econdmica exclusiva. Ademds es dueno de jos

recursos naturales que en

ella se encuentren, y solamente los particulares podrdn explotar estos recur -

sos cuando obtengan el permiso, autorizacidn o concensidn por parte del Gobler

no del Estado Mexicano de conformidad con la legislacidn administractiva.

En el Derecho del Mar han aparecide a lo largo de su desarrollo hiscdrico
diferentes espacios maritimos sujetos, en mayer o menor medida, a cierto grado
de control de parte del Estado Ribereno. "Por su antigiiedad, algunos de tales
espacios como las aguas interiores, la zona contigua y la alta mar, se conside
ran como espacios maritimos tradicionales, ... otros han aparecido en época Te
lativamente reciente, originados por los notables progresos alcanzados por la
cilencia y la tecnologia en asuntos relacionados con el mar o bien motivados
por consideraciones de orden econdmico.' (18)

Respecto a esto Ultimo se puede mencionar como ejemplo el casovde 1a pla-
taforma continental que surglS con base en la proclama emitida en 1945 por el

presidente de Estados Unidos, Harry S. Truman.

‘(18) Vargas, Jorge A. Terminologfa sobre Derecho del Mar. México, CEESTEM,
. 1979,  p. 119-120
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También estdn los casos de la zona econémica exclusiva, las aguas archipe
lagicas, los mares cerrados o semicerrados, la zona internacional de los fon-
dos marinos y oceiinicos, entre otros, constituyen ejemplos de espacios mariri-
mos modernos creados como resultado de los trabajos realizados durante la Ter-
cera Conferencia sobre Derecho del Mar la cual inicid su primer periddo de se-
siones en el afio de 1973 y termind con la firma de la Convencién el 10 de di-

ciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica.

3.1.~ E1l Mar Territorial.

El Mar Territorial es la franja de mar adyacente al territorio continen-
tal del Estado Riberefio con una anchura de 12 millas nailiticas en donde el Esta
. do. ejerce plena soberania en el lecho ¥ subsuelo asi como en su espacio adreo .
con la {dnica excepcidn del darecihc de pazo {nocente a favor de otros Estados,
es decir, el Estado ejerce un dominic juridico absoluto del mismo modo que lo
hace sobre su propio territorio. . ]

Segiin la Convencidn de Ginebra de 1958 sobre Mar Territorial y Zona Conti
gua, "se entiende por paso inocente el hecho de navegar por el mar territo =
rial, ya sea para atraversarlo sin penetvar en las aguas interiores, ya sea pa
ra dirigirse hacla estas aguas, va sea para dirigirse hacia alta mar viniendo
de ella (art. 14). ELl paso inocente, comprende el derecho de detenerse y fon-
dear, perosolo en la medida en que la detencidn nc constituya mis que inciden-
tes normales de la navegacidn, o le sean impuestos al buque por una arribadé
forzosa o un peligro extremo.

La GConvencidn concluye que el paso serd inocente mientras no sea perjudi--
cial para la paz, el orden o la seguridad del Estado Riberefio". (19)

En este espacio maritimo, estdn reservadas con exclusividad para éus na-
cionaies las actividades pesqueras, por lo que no podrd considerarse paso ino-
cente cuando los buques extranjeros violen las leyes de pesca del Estado Ribe-
refio, de tal forma, el buque que pase por el Mar Territorial de otro Estado es

tard sujeto a la legislacidn del pais riberefio.

(19) Cervantes Ahumada, Raiil. Op. cit, p. 46
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3.1.1.- Extensidn del Mar Territorial.

"México heredd de su territorio de Espafia, al consumarse su movimiento de
independencia en 1821, bajo el principio de Uti Possidetis. Desde entonces la
soberanfa nacional ha sido mermada en diferentes ocasiones, especialmente a
través del Tratado Guadalupe-Hidalgo de 1848 y el Tratado de la Mesilla de
1853, en los que perdid la mitad de su territorioc a favor de los Estados Uni-
dos. Otra grave pérdida la constituyd el contenido del laudo arbitral emitido
por el rey de Italia Vittorio Emanuele I1I, el 18 de enero de 1931 por el que
la Isla de la Pasidn o Clipperton pasd a la soberania francesa." (20)

Fuera de los casos de recuperacidn de territoric como el de ElL Chamizal,
la Isla de Cordoba y el Corte de Ojinaba, la historia del pais (en cuanto a su
territorio se refiere) ha sido de una progresiva disminucidn.

En cambio, en relacidn a su territorio marficimo, México ha tenido un mar--
cado proceso de acrecentamiento ¥y ha logrado ampliar sus fronteras marinas de
acuerdo al Nuevo Derecho del Mar, en 21 desarrollo del cual ha tenido una im-
portante y activa participacida.

El Tratadp Guadalupe-~Hidalgo de 1848 es el primer instrumento internacio-
nal que sefiala los limites del Mar Territorial, en su Arciculo V zstablece:
"La linea divisoria entre las dos Replblicas comenzard en el Golfo de México,
tres leguas fuera de tierra, frente a2 la desembocadura del Rio Grande, llamado
por otro nombre Rio Bravo del Norte, o del mds profundo de sus drazos...'" (21)
Con este Tratado la extensidn del Mar Territorial se fijaba en 9 millas, va
que cada legua equivale a2 tres millas maricimas.

Sin embargo, con la adopcidn de la Ley de Bienes Inmuebles de la Nacién,
del 18 de diciembre de 1902, primera disposiciSun adoptada por el México inde-

pendiente, sefiala en su Art. 4, Frac.

"t

21 sstablecimiento y delimitacidn del
Mar Tervitorial: "Son blenes dcl dominio pidblics o de uso comiin, dependiente
de la Federacidn, los siguientes:

I El Mar Territorial hasta la distancia de tres millas maritimas, con-
tadas desde la linea de la marea mids baja en la costa firme o en las riberas

de las islas que forman parte del territoric nacional..." (22).

- (20) Székely, Alberto. México vy el Derecho Internacional del Mar. p. 43
(21) Seara Vidzquez, Modesto. Op. cit. p. 104
(22) Székely, Alberto. Op. cit. p. 46
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La regla de las tres millas, adn en vigor en 1927, tenfa un origén princi
palmente consuetudinario, va que entre 1848 y 1908, Mé&xico suscribid 13 conve-
nios bilaterales con otros paises, en lo que se acordaron los limites para el
Mar Territorial, en algunos de ellos se hablé de una extensidn de 9 millas nagd.
ticas (aprox. 16.6 km ), y en otros se tomd el limite de 20 kilémetros (alrede
dor de .11 millas).

- Entre los Tratados que ¥8xico celebrd considerandeo la anchura de su Mar

Territorial de nueve millas se pueden citar: (23)

A) El Tratado de Limites con Estados Unidos, del 30 de diciembre de 1853,

llamado Tratado de la Mesilla o de Gadsden.

B) El Tratado scbre Limites, entre MExico ¥ Guatemala, del 27 de septiém-
bre de 1882, gue en su artIculo III sefiala como frontera comdn "la- 1i- ;
nea media del RIo Suchiate, desde un punto sltuado en el mar a tres le
guas de su desembocadura®.

C) El Tratado entre México, Suecia v Noruega, del 153 de diciembre de 1835. ,i E

D) El Tratade de Amistad, Ceomercioc vy Navegacidn entre MExico y China, del '.
14 -de diciembre de 1899, cuvo articulo XI en uno de sus pdrrafos dice
que 'las dos partes contratantes convienen en considerar la discancié
de tres leguas marinas, medidas desde la marea baja,lcomo.limite de

sus aguas territoriales.”

‘cambio en otros Tratados se establecid el limite de 20 kildmetros como:
- (24)

El Tratado de Amistad, Navegacidn
16 de abril de 1890.

El Tratado de Comercio y Amistad, con los Paises Bajos, del 22 de sep-

Py

y Comercio, incluido con Italia el

tiembre de 1897, que tiene restricciones similares a las del Tratado
- con China.
El Tratado de Amistad, Comercioc y Navegaidm, con Honduras, del 24 de

marzo de 1908, sefiala los 20 kildmetros como limite de la soherania~ehl'

las aguas territoriales pero reduce sus efectos a cuestiones aduaneras -

y de seguridad.

' (23) Seara Vizquez, Modesto. Op. cit. p. 104
. (24) Loc. eit.
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En 1935 es modificada la Ley de 1902 mediancte el decreto del 29 de agosto
del mismo afio publicado dos dias despu€s, en el cual se establecfa:

" Articulo Gnico:...

I El Mar Territorial, hasta la distancia de 9 millas marftimas (16.668
kildmetros), contados desde la linea de la marea mAs baja en la costa firme o
en las riberas de las islas que forman parte del territorio nacional." (25)

Esta modificacidn se apegaba a lo establecido en la Constitucidn de 1917,
y por tanto también a las disposiciones del Derecho Intermacional, al sefialar - ¥
en su Articulo 27 como "propiedad de la nacidn las aguas de los mares territo-
riales en la extensién y tirminos que fija el derecho internaciocnal'. (26)

Posteriormente el 3 de julio de 1942, es publicada por vez primera (la se . e
gunda vez fue el 26 de agosto de 1944) la Ley General de Bienes Nacionales del -

31 de diciembre de 1941, mediante ia cual se derogaba la Ley de Bienes Inmue-

bles de la Nacidn del 18 de diciembre de 1902 asi como todas las disposiciones’

que se opusiecan a los dispuesto en la misma, ¥ en donde se confirmaba la an—
" chura del Mar Territorial en 9 millas, al igual que lo hacia la Ley General de
Bienes Nacionales publicada el 30 de enero de 1969. (27) { Anexo I1 )

MAs tarde, el 26 de diciembre del mismo afio, a través de un Decreto, se

reformaba el primero y segundo pdrrafo de la Fraccidn IT del Articulo 18 de la
Ley General de Bienes Nacionales (28), misma que se habia adoptado meses antes.’

El Decreto protegia los acuerdos bilaterales celebrados con Estados Unidos y

Japén, en el afio de 1967, al establecerse la Zona Exclusiva de Pesca de 3 td.—

llas, ademf@s también fijaba la extensidn del Mar Territorial hasta una distan-

cia de 12 millas marinas (22.224 metros), de acuerdo, como lo cita el mismo,

con lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, .-

" las leyes que de ella emanen y el Derechd Internacional. ( Anexo IIT )

‘(25) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p.-51
(26) Loc. cit. I
(27) Diario Oficial de la Federacién. ~Tomo CCXCIII, No. 25, Enero 30, 1969,
: ’ “p.:8-17 ) S
(28) Diario Oficial de la Federacién. Tomo CCXCVI, No. 46, Seccién Primera,
T Diciembre 26, 1969. p. 3 : e
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3.1.2.~ Participacidn de México a Nivel Internacional.

A partir de los aflos 50's, ante el surgimiento en la prictica, de una nor

ma consuetudinaria internacional, por varios Estados, que fijaba una nueva 1i-

* . mitacidn en la anchura del Mar Territorial, México participé en diversos foros

internacionales en los cuales defendid la ampliacidén de este espacio maritimo
a 12 millas, cabe citar como ejemplo: 'dentro del Consecjo Interamericano de Ju

‘ risconsultos, . que en su reunidn de México del 17 de enero al 4 de febrero de

1956 adopté en la resoluciédn XIIT los llamades Principlos de México sobre Depév"

cho del Mar' (29), por lo cual se rechazaba la regla tradicional de las tres
millas, se reconocia el derecho del Estado costero de establecer unilateralmeg.
te su Mar Territorial hasta un 1Tmite razonable y se le pedia que adoptara me-
didas de.conservacidn y supervisidn sobre las especies vivas en el Alta Mar, ‘
adyacente a su Mar Territorial. '
En la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobré Derecho del Mar cele-
brada en Ginebra, Suiza del 24 de febrero al 27 de abril de 19538, M&xico parti
:cipE come una de las deiegaciones mids activas sobre todo en la Primera Comi-
siﬁn que se dedicd al Mar Territorial ¥ a la Zona Contigua. Junto con la India
) prgsenté una propuesta ante esta Comisidn en favor de un Mar Territorial de 12
‘millas. La propuesta no fue aprobada por no countar con la mayoria de las dos '

terceras partes de los votos que exigia el reglamentoe para su aprobacidn, que-

‘dando ‘la votacién en 35 votos a favor, 35 en contra Yy 12 abstenciones.
Posteriormente, ME:xlco. pr cscn:é ante %a Plenaria de 1z Ccrfc:cncia una

pfopuestafco-patrocinqda con Arabia Saudita, Birmania. Colombia, Indonesia,‘ﬂgrj'”

rruecos, la Repiblica Arabe Unida y Venezuela en la cudl ademds de feiterar'la»ii

—prpﬁuesta pfesentada con la India, se sefialaba que cuando el Mar Territovial
‘fdera fijada en ﬁencs de 12 millas, el Estado Riberefio tendria derecho a esta=
lblecer una Zona Contigua de Pesca hasta este limice. La propuesca al igual'que'
ia anterior no fue aprobada, ya que en la votacidn se obcuvieron 39 votos:a fa

,vor, 38 en contra y 8 abstenciones.

rEl-papel que desempefid México ante esta Primera Conferencia sobre Derecho n

: del Mar fue muy activo ya que patrociné cinco propuestas y co-patrocind.otras
cuatro ante la Primera Comisidn, aunque ninguna de &stas llegd a adoptarse en

““@l Texto Final de la Convencién sobre Mar Territorialy Zona'Contigua es impox

‘(29) Seara Vézquéz,'Modesco. Op. ecic. 'p.- 106
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tante sefialar que la contribucidn de México en el aspecto del Mar Territorial
no fue solamente por su continua participacidn en los debates que se llevaron
a cabo ante esta Comisidn, sino que ademis logré desempefiar el papel del prin
cipal lider que abogaba por el establecimiento de un Mar Territorial de 12 mi
llas maricimas.

Al finalizar la Conferencia de 1958, ademds de haberse establecido la
Convencidn sobreMar Territorial y Zona Contigua, se aprobaron tres mds, que
fueron: La Convencidén sobre Alta Mar, la Convencidn sobre.Pesca y Conserva -
cidn de los Recursos Vivos de la Alta Mar, y la Convencidn sobre Plataforma
Continental. Las tres primeras fuevron ratificadas por el Gobierno de Méx;co
v promulgadas mediante el decreto dal I8 de agosto de 1966 (30), la cuarta sg.

~Bze Plataforma Continental seria promulgada el 25 de noviembre del mismo aiio.
(31) '

M3s tarde, en el afo de 1960 es celebrada auevamente en Ginebra, Suiza
del 17 de marzo al 26 de abril la Segunda Conferencia de Naciones Unidas so-
bre Derecho del Mar, con el fin de llegar a un acuerdo definitivo sobre la an
chura del Mar Territorial.

Nuevamente, México lanzd una propuesta co-patrocinada con otros 17 paises'
la cual se convirtid en la fuerza mds podarosa del movimiento de las 12 mi -
llas. Esta era una revisidn a otra propuesta que habia patrocinade inicialmen
te a nivel individual. "En ese documento México proponia las 12 millas de
‘Mar Territorial, perocuando &éste fuera fijade de 3 a 6 millas, de 7 a 9 mi -
llas o de 10 a 1l millas, el Estado costero tendria derecho a2 una Zona Conti-

“gua de Pesca hasta las 18, 15 y 12 millas vespectivamente'. (32) Finalmente
‘la propuesta fue derrotada por 39 vortos a faver, 36 en contra y 13 abscencio-
nes.

En cuanto a la determinacién del limite extarnoc de 12 millas del Mar Te-

rritoridl de México, el pais se apegd a las disposiciones del derecho interna ... .

“cional. A pesar de haber participado en la Primera y Segunda Conferencia de
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar se abstuve de reclamar el limite seﬁélg

" do haéta que hubo suficiente evidencia de que lo permitiria el derecho conSuE:’
tudinario internacional, para lograr esto,primero aprobd el 20 de ener§ del .

afio. de 1967 una Zona Exclusiva dePesca de la Nacidn (33) de 3 millas adiciona

“(30) Loc. cit.

(31) Loc. cit. )

(32) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 110
(33) 1bidem. p. 62 .
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les al Mar Territorial de 9 millas, ante esto México tuvo que suscribir acuer-
dos bilaterales con Estados Unidos y Japdn, paises que tradicionalmente habian
pescado en esta zona, a través de los cuales renunciaban a sus derecho en un
plazo de cinco afios (hasta 1973).

Al establecer la Zona Exclusiva de Pesca, M&xico reclamaba un Area que ha
bia sido considerada hasta ese momento como parte de Alta Mar, en la cual ha-
bian pescado tradicionalmente, en ejercicio de su libertad de pesca, embarca—
ciones de Estados Unidos y Japdn. En el afio de 1969 la extiende a 12 millas
naiticas.

" En el problema de la ampliacién o

Finalmente es importante citar que:
reduccidn del mar territarial, se refleja la divisién del mundo en paises desa
rrollados y subdesartollados; los primeros, que cuentan con medios econdmicos
y técnicos considerables, y tienen la capacidad necesaria para realizar labo-
res de pesca en zonas alegjadas de sus costas, desean que las aguas territoria-
les sean lo mi&s reducidas posibles, para facilitar su accidn (pesca, y tambilén
transporte y otro tipo de actividades) en aquellas reglones alejadas de su pro
pio territorio; los segundos, carentes de los medios econdmicos y técnicos que

. exige la pesca de altura, desean ampliar lo mis posible sus aguas territoria-—
les, pues, incapaces de aprovechar los recursos lejanos, tienen que limitarse-
a.tratar de reservar para ellos los que se encuentran cerca. Son estas conside
raciones econdmicas fundamentalmente, v accesorlamente a otras, como las de se

' guridad, las que condicionan la posicidn de los paises, ante el problema de la

extensién de las aguas tervitoriales'. (34)

3.2.- La Zona Exclusiva de Pesca.

La Zona Exclusiva de Pesca es un drea contigua al Mar Territorial en la
‘¢ual el Estado ejerce drechos para el aprovechamiento y conservacidn de los re
cursos vivos que se localicen en la misma. )

En México por ley se establecid la Zona Exclusiva de Pesca de la Nacidn
‘mediante decreto del 13 de diciembre de 1966, publicado en el Diariec Oficial
ae la Federacidn el 20 de enero del siguilente afio, en el cual se fijaba la ju-
risdiccidn exclusiva del pais, en cuanto a pesca se referia, en una zona de 12

milias maritimas.

(34) Seara Vdzquez, Modesto. Derecho Internacional Pdblico. 6a. ed. México,
; Ed. Porrda, S:A., 1979. . p. 261-262 :
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Entre la exposicidn de motivos que presentd el ejecutivo al curnaf la ini
clativa de Ley a la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, el 15 de oc~
tubre de 1966, cabe sefialar:

" E1 establecimiento de una zona exclusiva de pesca, adyacente a su

mar territorial, tendrd un doble propdsito: por una parte, permitird
»él control, vigilancla y reglamentacién de tales recursos a fin de
garantizar su adecuada conservacidn e incremento y evitar su explota
clén exhaustiva; por otro, permitira al pais reservar para si, en
forma exclusiva, las ricas pesquerias de un drea de mis de 51 000 ki
1émetros cuadrados. Es pues evidente la importancia econdmica que
tal ampliacidn tiene para nuestro pais. Empero, el acto unjilateral -
.de México para establecer dicha zona debe esctar fundade en el Dexe-
cho Internacional tanto para tener valldez juridica tedrica, como pa
ra tener validez y efectos préicticos.
+e... el Gobierno de México actua conforme al Derecho Internacional
al establecer jurisdiccién exclusiva, para fines de pesca y exploég
cién de los recursos vivoes del mar en esa zona maritiwa de tres mi-
llas naliticas de anchura adyacente a su mar terrvitorial, con objeto

de extender a 12 millas sus derechos exclusivos de pesca." (35)

..Al establecerse este Decreto las actividades pesqueras quedaban reserva-—
das exclusivamente a lus wexicandos y en ol caso de extranjeros seria a quienes -

el pafs autorizara, por lo que, 'para no perjudicar derechos creados, los ex—:

tranjeros que se hubiervran tradicionalmente dedicado a la pesca en la zona iné.;'”
corporada no tendrfan limitacién en el ejercicic de este derecho durante &l-

afio de 1967, y en lo que respecta a los aflos siguientes, se les seflalarfan.con:. :
Vdiciﬁnes y términos en que podrian ejercerlo durante un plazo miaximo de cinco ™
afios, a partir del primero de enero de 1968." (36) )

. Para evitar problemas con paises como Estados Unidos y Japdu que ;fadicig “i
'ﬁalmente habian pescado en esta Zona, MExico suscribid conveniqs‘derpesca, ﬁqf

la duracidn sefialada. Con Estadés Unidos se.llevd a cabo el Convenlo sobre. Pes’

ca Tradicional en las Zonas Exclusivas de Pesca Contiguas a los Mares Territo-

riales de Ambos Paises el 27 de octubre de 1967, en este, "Estados Unidos por’:

(35) Vargas, Jorge A. Terminologia sobre Derecho del Mar. p. 270-271
(36) Seara Vi;qugz, Modesto. Politica Exterior de México. p. 1l4



mar.

‘su vez .la mas representativa, reconocida por un gran nimero de Estados 'y consi

-derada como uno de los logros de la diplomacia contempordnea de los paisesvde

36 "

fin reconocid no solamente las 9 millas de mar territorial mexicano. que haBIa-
objetado y combatido por mds de tres décadas, sino también la nueva zona eﬁclg’:
siva de pesca. L

.+v.. A cambio, MExico reconocid los derechos tradicionales de pesca dg‘Esté—b

dos Unidos, con base en un sistema reciproco de cinco aiios de duracidn, revisa.’

ble anualmente, en el que podrfa alcanzar un volumen total que novexcederia1lai

totalidad de las pacturas hechas por los barcos americanos en los cinco afios:-

anteriores al 1° de enero de 1968, fecha en que entraria en vigor el cratadb"
(37)

Con Japdn se llevS a cabo, el 7 de marzo de 1968, el Convenio sobre Pésca'f
por Embarcaciones Japonesas en las Aguas Contiguas al Mar Territorial Mexicano,

en el cual se adoptd un sistema similar como se hizo con el pactado con,Escédos:'

Unidos. Cabe seflalar que durante la vigencia del mismo se¢ registraron varias’
viclaciones de embarcaciones japonesas, las cuales penetraban a zoﬁas no_auto-
rizadas, y ademds iban en detrimento de los recursos vivos del mar, dl-ucilifu
zar embarcaciones de tonelajes muy elevados v con potentes ecquipos, logrando:

con esto una caza indiscriminada de toda clase de especies existentes en el

Finalmente, México dejaria de contar con- esta zona en el afo de 1969 alr
extenderse.su Mar Territorial a 12 millas maritimas, como se seﬁalS'en'el‘apair
tado cbrrespohdiente. Es importante sendlar que en la Tercera Conferencia so=
bre Derecbo del Mar de 1982, esta zcnano estaba coansiderada, ya que se sobreen

tiende que la explotacidn de los recursos vivos quedaba cubierta por lo que a—

hora conocemos comoc Zona Econdmica Exclusiva y que ademds posee unavmayor ex{

tensién. y abarca la explotacidén de los recursos naturales. en general.

3.3.~ La Zona Econdmica Exclusiva.

La Zona Economica Exclusiva es la institucidn juridica mds importante y

Tercer Mundo que lucharon para su incorporacidn en el Nuevo Derecho del Mar.’

(37) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. . p. 97




37

Ha sido concebida con la idea principal de otorgar al Estado Riberefio derechos
de soberania sobre sus recursos naturales tanto renovables como no cenovabies_
en una extensidén de 188 millas maritimas adyacentes al Mar Territorial de 12
millas. .

La Zona Econdmica Exclusiva se define como: "una zona situada fuera del
mar territorial y adyacente a é&ste ...(que) no se extenderd mas alld de las
200 millas marinas (y en la cual) el Estado riberefio tendrid: derechos sobera-~
nos para los fines de exploracién y explotacidn, conservacidn y administracidn
de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, del lecho. y del subsuelo
del mar y las aguas adyacentes, y con respecto a otras actividades con miras a
la exploracién v explotacion econdmica de la zona, como la produccifn de ener-—
gia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos; jurisdicecién... con
respecto a4l establecimiento vy la ueilizacidn de las islas artificiales, iasta-
laciones .y estructuras; la investigacidn ciencifica marina; la preservacidn
dei medio marino (¥) otros derechos v obligaciones...

En la Zona Econdmica Exclusiva, todos los Estados, tanto riberefios como
sin litoral, gozardn... de las libertades... de navegacifn v sobrevuelo y del
tendido de cables y tuberias submarinos, ¥ de otros usos del mar internacional
mente legitimos relacicnados con dichas lLibercades'. (38)

. A la Zoma Ecorndmica Exclusiva no se le puede considerar como Alra Mar, ya
que en ésta s3lo se respetan tres de. las cuatro libertades reconocidas por la
Primera Conferencia del Mar de 1958 y que son: L) la libertad de navegacidnj
2) la libertad de sobrevuelo, y 3) la libertad de tendido de clabes y tuberfas
submarinas, la cuarta libertad que se refiere al derecho de ejercer la pesca
queda restringida para use exclusiveo del Esrado costero en las 200 millas que
componen esta zona, y entifndase por pesca la accidn de capturar, recoleccar‘y'
cazar todo ser vivo que su medio de vida sea el agua y que deberd ser a favor.
de los nacionales asI como lo son los otros recursos marinos (hidrocarburos,
gas natural, nddulos polimetdAlicos, etc.).

El ejercicio de la. pesca en esta zona por parte de los extranjeros serd

" con la autorizacién del Estadocostero quién expedird el permiso cotrespondien;
te baJo los requisitos y modalidades que considere mds convenientes.

‘En. la Zona Econdmica Exclusiva la nacién ejercerd jurisdiccidn y derechos

de soberania, sobre estos dGltimos lo hard mediante la exploracidn, explotacidn,

(38) Vargas, Jorge A. Terminpologia sobre Derecho del Mar. p. 278-279
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conservacidn y administracidn de los recursos naturales,
no renovables.

tanto renovables como

La Zona Econdmica Exclusiva se distingue del Mar Territorial al conside-
rarse este dltimo como pérce integral del Territorio Nacional y en €1l que la
Nacidn ejerce soberania absoluta sobre las aguas y el fondo, en cambio en la
primera la soberania solo la ejerce sobre los recursos naturales.

En cuanto a los miembros de la comunidad internacional gozardn en la Zona
Econdmica Exclusiva de las libertades mencioadas sin que su ejercicio interfie

ra con los derechos del Estado Riberefio.

3.3.1.~ Antecedentes para la Creacifn de la Zona Econdémica Exclusiva
y la Posicidn de México a Nivel Internacional.
N
La Zona Econdmica Exclusiva surge cuando los paises en desarrollo requié—'
ren que se modif%que el sistema prevaleciente, en ese momento, de la distribu;v
cidn internacional de la riqueza.
Paises que necesitan acelerar su desarroilo socio-econdmico en beneficio

del nivel de vida de sus pueblos ¥ que ven =n la explotacidn de los recursos

maritimos tanto renovables como no renovables la alternativa para contribuir a
Este. Son los pafses desarrollados los que teniendo la tecnologia mis avanzada
se dedican a la explotacidn y extraccidn de tales recuysos y en ocasiones en
forma abusiva sin tener responsabilidad alguna frente a nadie, ya que los re-!
cursos que -se encontraban en esta drea eran considerados libres para el pfime—‘
ro Que los ocupara. Ante esto los Estados costeros congsidararon que era el mo-—
mento preciso de ampliar las zonas sujetas a su jurisdiccida y control para e-
vitar la explotacidn de los recursos maritimos prdxzimos a sus costas. .

Otra causa fue tambifn la composicién de la comunidad internacional: la
‘cual estaba cambiando gracias al proceso de descolonizacién que. se” venia gene~ .
rando a partir de la Segunda Guerra Mundial, niimerosos paises surgian a la vi—
da independiente y se enfrentaban todos en comin a una situacidn ecoundmica de
sub-desarrollo, por lo que los Escadés al tratar de delimitar sus Areas de ju-
risdiccidén maritima no se basaron dnicamente en reclamaciones de tipo estraté-
gico como lo habian hecho los paises en desarrollo, sino que sus razopes eran

Sobre todo de tipo econdmico. ' )

_ Sobre esto, Jorge Castafieda sefiala: " Durante la década de los sesentas, .. .

la comunidad internacional empezd a experimentar grandes transformadiones como
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resultado de los problemas que afectan a paises pobres, debido a la incontro-—

.
labre explosién demografica y a la escasez de alimentos en aquéllos, a las in

justas condiciones del comercio internacional y, en general, a su situacidén
de dependencia econdmica respecto a las potencias industrializadas. Precisa-

mente dentro de este marco empezd a surgir la llamada "filosofia del desarro-

1lo", con instituciones que han desembocado, en los afios sesenta, en el inten

to de establecer un Nuevo Orden Econdmico Internacional.... Los asuntos del
mar, por sus enormes implicacioes econdmicas, han formado un importantisimo
capitulo de la nueva estructura internacional que se perfila “. (39)

Los origenes de 1la Zona Econdmica Exclusiva son relativamente reclentes,
y se considera como su antecedente directo de ésta la ""zona econdmica de 200
millas de origen latinoamericano, ya que fueron Chile, Ecuador y Perl, quie-—
nes en el primer inscrumento multilateral a nivel tripartitc, conocido como
la "Declaracidn de Santiago”" de 1952 proclaman como norma de su polltica in~
ternacional maritima su soberania v jurisdiccidn exclusiva que a cada uno de
ellos corresponde sobre el mar que bafla las costas de sus respectivos pafses,
una- zona hasta una distancia minima de 200 millas desde las referidas costas.
(40)

Posteriormente vendrian declaraciones como la de Montevideo en 1970, la
de Lima tambifén en 1970 v la de Sante Domingo en 1972. La Declaracidn de San~
to Domingo del 9 de junic de 1972 es el primer documento multilateral a nivel
subregional latinocamericano que recoge =l concepto de Mar Pacrimonial y consi
derd que éste comprendia, "tanto el mar tervitorial comv una zona situada mas
alld de éste v cuya extensidn es determinada unilateralmente ~pero no arbitra
riamente— por el Estado riberefio; error gue fue luego corregido. En cambio en
la Zona Econdmica Exclusiva desde sus origenes ha sido reconocida como un es-—
pacio marino diferente aunque adyacente al mar terricorial.’” (41) Ademds la
Declaracién conscituydé el impulso derinitivo para lograr la aceptacidn a ni-—
vel mundial de una zona adyacente al Mar Territorial es decir el Mar Patrimo=-
nial. ‘ ’

"E1l llamado 'Movimiento de las 200 Millas" adolecia de defectos de naci-
miento, que provocaron que al camino para su realizacidn fuera por demds tor-

tuoso. Por una parte, las grandes potencias estaban dispuestas a privarlo de

(39) Séékely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 128

(40) Alcocer Berriozabal, Cristina. Op. cit. p. 26

(41) Vargas. Jorge A. "Contribuciones de América Latina al Derecho del Mar"
p. 151
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su contenido, y a diluirlo por medio de f8rmulas jurfdicas cuyo cbjeto seria
mantener, en la mayor medida posible, el status quo, es decir, las libertades
tradicionales de Alta Mar que beneficiaban principalmente sus intereses. Por
otra parte, el movimiento en si mismo se encontraba divido, sus iniciadores a
ferrdndose a posiclones radicales & irreales, al tiempo que, los simpatizado-
res que deseaban adherirse buscaban fSrmulas mds negociables.' (42) v

Al diniciarse en 1973 la Tercera Conferencia sobre Derecho del Mar. En
cuanto a los inicadores del movimiente existia la divisidn ya que algunos de
ellos se pronunciaban por un Mar Territoril como lo eran Brasil, Ecuador, Pa-
namd y Perd de 200 millas, otros solo buscaban una zona de esta anchura y su
fin era econdmico. Posteriormente serfa ésca la Institucida juridica mds im—
portante sobre la cual girarfa ¢l Nuevo Derecho del Mar.

En esta alternativa México asumid un papel de lider que llevd a la comu-
nidad internacional a convenir sobre uno de los asuntos internacionales con—
temporaneos de mayor importancia, ademds MExico en las negociaciones para el
establecimiento de esta zona tuvo una importante participacidn, considerd que
debia establecerse una institucidn nueva, una zona sul generis con estatuto
internacional propio, para propdsitos exclusivamente econdmicos, que la comu-
nidad internacional puede perfectamente crear con identidad especifica.

Entre estas dos posiciones existid también la de las grandes potencias
maritimas que pretendian que la zona de 200 millas fueran una parte de Alca
Mar con ciertas limitaciones a las libertades tradicionales 2n favor del Esta
do costero, ya qué con la explotacidn de losrecursos que se encuentran en es—
ta zona para ellas seria mucho mejor tener un sistema de acceso libre a &stos’
mediante un régimen de licencias ¥ no . lo que seria una verdadera adminisﬁra—
cifn internacional.

"En realidad, las zonas econdmicas exclusivas si benefician a una gran
mayoria de paises en desarrollo. Antes, todo el mar libre estaba tedricamente :
abierto  a todos los paises, incluyendo las dreas que hoy son zonas econdmicas
establecidas ﬁor las grandes potencias. Pero en realidad de.las cosas, -esas
dreas no representaban beneficio alguno para los paises en desarrollo, al no
poderlas utilizar por carecer de los capitales, flotas y tecnologia que les
permitiera alejarse de sus propias costas e ir. a pescar, a veces a grandes

distancias en las zonas econdmicas de los paises desarrollados."” (43)

(42) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p.. 129°
(43) Castaiieda, Jorge A. Op. cit. p. 6
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Tl La postura de México respecto a la Zona Econdmica Exclugsiva comenzé a
precisarse a partir de la intervencidén ante la Asamblea General de Naciones
Unidas del 5 de octubre de 1971, del entonces presidente Luils Echeverria Alva
rez quien sefialé: "reconocemos la validez de las preocupaciones de varios pai
ses hermanos de América Latina, que reclaman dmbitos marinos mayores de doce
milias, con base en los justificados propdsitos de aprovechar, en beneficilo
de sus nacinales, los recursos que cada dia resultan m3s pecesarios para su
subsistencia, y a fin de evitar que los pescadores de lejanas tierras vengan
a apoderarse de los mismos. Es hora de definir adecuadamente el interés espe-
cial que tiene el Estado riberefio en el mantenimiento de la productividad de
los recursos que se encuentran en los mares adyacentes a sus costas y su 16gi

co corolario, que se traduce en la facultad soberana de establecer zonas ex -

clusivas © potenciales de pesca. " (44)

El presidente Echeverria didé a la politica exterior mexicana uno.de los

‘perfodos mds intensos, activos vy audaces. El hecho de haber promovido en el

exterior La Carta de Derechos v Deberes Econdmicos de los Estados y del con—

. .cepto del Nuevo Orden Econdmico Internacional, facilitd la participacidn de : =
México en los foros donde se discutian cuestiones del mar que se encontraban

relacionados con aspectos econdmicos internacionales.

También fue México - quien, a través del discurso pronunciado por el emba:
jador Jorge Castafieda, propusiera un articulo ante la Segunda Subcomisidn de
‘la Comisidn de Fondos Marinos, el l4 de agosto de 1971, dando contenido juri~

dico a lo que - ahora se conoce como Zona Econdmica Exclusiva, a pesar de-las

modificaciones formuladas, el acticulo de 1571 debe ser considerado como. vi-

"sionario y pionero en el tema:

~ME]l Estado. ribereiio podrd ejercer jurisdiccién especial en la al-

ta mar. adyacente a‘sus costas, para alguno, entre otros, de los

siguientes propdsitos especificos:

1) Conservacidn y administracidn de los recursos vivos del

mar.

2) -Aprovechamiento exclusivo o preferente de los recursos' vi

vos del mar por sus nacionales, y

3) P:evehciSn de la contaminacién del medio marino o de las

costas.

7"144)53eara Vdzquez, Modesto. Politica Exterior de México. p. 109




La jurisdiccidn se ejerceri de conformidad con las disposiciones
del presente tratado y las demds reglas de derecho internacional.
Al establecer una zona de jurisdiccidn especial, el Estado ribe—
refio tendrd en cuenta los intereses de la comunidad internacio -
nal, y, en la medida de lo posible, los de otros Es_tados.

Se ejercerd sobre un drea conmensurada a su objeto, pero emn nin-

glin caso se extenderd a mis de 200 millas de las costas." (45)

Posteriormente, en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co
mercio y Desarrollo del 19 de abril de 1972, celebrada en Santiago de Chile,el
presidente de México insistfa: "Méxiceo ve con simpatia el esfuerzo de paises
hermanos por mantener, al margen de agudos conflicctos, su daterminacidn de es—
cablecer un mar territorial de doscientas millas. Sin detrimento de estas aspi
rac10nes. México luchard en la Conferencia Mundial sobre Derecho del Mar, en
1973, para que, jurfdicamente, por medio de una convencidn mundial, se reconoz
ca y respete un mar patrimenial hastz de 200 millas, en donde los paises ribe—
refios ejerzan, sin controversias, derechos exclusives o preferenciales de pes-—
ca y en general sobre todos sus bienes escondmicos". (46) Con esto México se’
‘desligaba de cualquier tendencia territerialista v se decidid a iniciar una te
sis que podria ser la alternativa entre las posturas antagonizantes que se ha-
bian perfilado y empezd a buscar que ésta fuera consagrada juridicamente.

Méxdico firmd la Declaracidn de Santo Domingo 2l 9 de junio de 1972, por
lo que el pais apoyaba la definicidn sobre Zona Econémica Exclusiva, denomina-—
da como mar patrimonial en la conferencia que se celebrd en esta ciudad, citan
do que: " El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre los recursos
naturales. tanto renovables como no renovables, que se encuentran en las.aguas,
en el lecho y en el subsuelio de una zona adyacente al mar territorial, denomi-
‘nada mar patrimonial. ' (47)

‘ México decidid apoyar la tesis de la zona de las 200 millas, co-patroci-
.nando_la Conferencia Especializada de Estados del Caribe sobre Problemas del
Mar, de la que surgid la Declaracidn de Sznto Domingo en 1la que se confirmé el

concepto de mar patrimonial.

(45) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. . p. 133
(46) Seara Vdzquez, Modesto. Politica Exterior de México. p. 109
(47) Loc. cic.
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En 1970, en la Reunidn Latinoamericana sobre Aspectos del Derecho del
Mar, México se opuso a las 200 millas con la declaracidn individual que formg'
156 respecto a la Declaracidn de Lima, sobre todo por los tonos territorialis-
tas. Pero, fue en la Declaracién de Santo Domingo, 1972, donde se preciséd la
naturaleza de los derechos del Estado costerc sobre los recursos de la zona,
es decir sobre la soberania de los mismos.

" La importancia de la Declaracidén de Santo Domingo, en la que México in
corpord su tesils, es que se convirtid em la alternativa négociable a nivel in
ternacional. Por una parte, a los territorialistas les garantizaba aquello
por lo que en un primer t&rmino habian iniciado su movimiento, es decir, los
recursos de la zona. Se puede icluso decir que la Declaracidn iba mis allid
que las reclamaciones unilaterales mds radicales que se habian registrado des
de 1947, pues estas (ltimas estaban orientadas primordialmente hacia las rique
zas pesqueras, mientras que la Declaracifn se reflere a todos los recursos,vi
vos o no vivos, renovables o no renovables, y va sea que se encontraran en el
subsuelo, suelo o aguas de la zcona. Asi la Declaracidn cubria por muchos las
preccupaciones econdmicas de los territorialistas. que hablan dado origen al
movimiento de las 200 millas. Por otra parte a las grandes potencias la Decla

racidn ofrecia seguridades de gque 12 ma reocupacidn que los hacia rechazar

D

las 200 millas, la derogacidn de la libertad de navegacidn, carecia de bases
con la tesis de mar patrimonial. En efecto, dicha libertad era tambi&n garan-~
tizada, junto con la de sobrevuelo, por lo que las preocupaciones estratégicas
de las grandes potencias debian desvanecerse. " (38}

Al iniciarse la negociacidn de la Tercera Conferencia sobre Derecho del
Mar, México ya habfia aportado los elementos juridicos de toda una teoria so -
bre la Zona Econdmea Exclusiva, se seflalaba entre octros puntos, la naturaleza
juridica de la zona, los derechos del Estado costero sobre los recursos, y la
délimicacién de los derechos del Estado sobre su Zona Econdmica Exclusiva y
la de otros Estados. Mas tarde, el 1° de septiembre en su informe el presiden
te Echeverria agregaba: " Los recursos naturales dentro de una franja de dos-
cientas millas a partir de sus costas serdn explotadas en exclusiva por los
Estados  riberedios, sin osbstaculizar la navegacidn y el sobrevuelo de naves

de otros paises. " (49)

(48) Sz8kely, Albarts. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 136
.(49) ‘Seara Viazque, Modesto. - Politica. Exterior de México. p. 112
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El 26 de julio de 1974, ante la Tercera Conferencia del Derecho del Mar,
celebrada en Caracas, insistié en: ' la institucién de la zona econémica has-
ta 200 millas..., sin duda serd el ndcleo del futuro derecho del mar ". (50)
Adem3s durante esta Conferencia, el presidente mexicano, pronuncid un discur-~

so, decisivo para el establecimiento de la nueva zona, al seflalar:

"El nuevo derecho del mar que se estd formulando no es sino una ma

nifestacidn mds de que el Tercer Mundo ha dejado de ser objeto pasi
vo de las relaciones internacionales v de que se ha convertido de

un activo participante en ellas. La institucidn de la zona econémi-
ca hasta 200 millas, que sin duda serd el ndcleo del futuro derecho
del mar, es una consecuencia o corolario natural de la filosofia pa
ra el desarrollo, que complementa los ideales v aspiraciones del

Tercer Mundo. El propésito esencial de esca Conferencia es el de es

tablecer un nuevo orden juridico para los mares que garantice el a-
provechamiento y la explotacidn del mar ¥ de sus recursos en benefi
clo de todas las naciones y no s6lo de unas cuantas. El nuevo orde-
namiento deberd contribuir a modificar el sistema prevalecience en

la distribucién internacional de la riqueza, a superar el desarro -~
llo y a disminuir el abismo que separa a los palses pobres de aqué-

llos que todo lo tienen.

Para nosotros, el mar patrimonial, ro 2s una mera zona de pesca pre
ferente, sino que es exclusiva. La totalidad de sus recursos vivos
estdn reservados a los nacionales del Estado riberefio, adn en el ca
so de que &Este no disponga de todos los medios propios para explo-
tarlos del todo. Pero en esta Gltima hipdresis, el Estado costero

deberia otorgar licencias o concesiones a titulo oneroso, aunque en

condiciones razonables, a nacionales de otros Estados para la explo
tacién dé los recursos sobrantes, obteniendo asi, el primero un be-
neficio econdmico y evitdndose que esos recursos se plerdan para to
dos. Por supuesto, competeria solo al Estado riberefio fijar las mo-
dalidades de tales permisos, incluyendo, por ejemplo, las especies

‘que pudieran ser explotadas, el niimero y caracteristicas de las em-
barcaciones, el tonelaje de captura, el puerto de abastecimiento, s

la duracidn de los acuerdos, etc..

(50) Loe. cit.
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Por otra parte, el Estado costero ejerce derechos soberanos sobre
todos los recursos vivos de la zona patrimonial, inclusive sobre
los peces altamente migratorios mientras se encuentren en ella. Pe
ro en vista de las condiciones peculiares de esta pesca convenimos
en la necesidad de acuerdos regionales que reglamenten la pesca o
la caza de especies peldgicas y regulen la distribucidn del produc
to capturado dentro de toda la regidn, entre las partes en el con-

venio, sobre bases justas. " (51)

Durante este discurso el presidente mexicano habld del mar patrimonial,
sin embargo, en la propuesta formal que co-patrocind con Canadd, Chile, India,
Indonesia, Islandia, Mauricio, Noruega y Nueva'Zelanda habla ya de una zona g
condémica, misma que fue introducida en la plenaria de esta Conferencia pero,
al analizarse en la Segunda Comisidun, encargada de cuestiones del derecho del
mar en general, se anexaron a €sta Arpencing, Australia, Colombia, Sri Lanka,
Senegal, Trinida y Tobago, y Venezuela.

En esta propuesta estipulaba, que el Estade ejevcia sobre su Zona Econd-
mica Exclusiva derechos soberanos sobre lu explotacidn y exploracidn de sus
recursos naturales, rtanto renovables como no renovables, que se encontraran
en el lecho y el subsuelo marino, asi come los derechos y deberes sobre la
prevencidn de la centaminacidn, la preservacidn del medio ambiente maritimo,
también sobre la reglamentacidn de la iunvestigacidn cientifica que se practi-
que en la zona, el derecho de libre navegacidn y sobrevuelo, al igual que los
derechos sobre el tendido de tuberias y cables submarinos.

Al finalizar las sesiones de la Conterencia, en el debate general que se
llevé o cabo 2n &sta (silendo la delegacidn wexicana la dltima en participar
con el discurso de Echeverria), al igual que el realizado en la Segunda Comi-
sidn, se logrd que la mayoria de las delegaciones participantes coincidieran
en el acuerdo sobre el derecho a los Estados costeros de establecer una Zona
Econdmica Exclusiva de 200 millas.

En cuanto al punto de divergencia sobre la naturaleza juridica de la zo-
na, surgia por vpuestas concepciones, algunos paises consideraban que se tra—
taba de una parte de Alta Mar con excepciones a favor del Estado costero ‘como

serfa la libertad de pesca, en cambio los territorialistas por su parte, con—

(51) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 139
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sideraban que esta éona era un mar territorial con excepciones como las liber
tades de navegacidn, sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas. La
posicidén de M&xico no era a favor de ningua de &stas dos, para el pais la Zo-
na Econdmica Exclusiva era una zona sue generis y por consiguiente sujeta a

un ngimen juridico especial, por tanto no es alta mar -el Estado costero tie

ne derechos soberanos sobre los recursos, tampoco es mar territorial, porque

en é@ste hay completa soberania sobre el drea excepto el paso inocente de los

buques extranjeros, en cambio en la Zona Econdmica Exclusiva no tiene plena

soberania y existe la libertad de navegacién. La soberania es sobre los recur D

sos mds no sobre la zona. Por Lo tonce al no ser niagua de las dos categorias »
113

anteriores, se crea una nueva institucidn juridica en donde co-existen dere-

chos y deberes del Estado costero con derechos y deberes de la comunidad in -
ternacional. Se trata de una zona con estatuto interpacional propio la cual

fue c¢reada para dar satisfaccidn a intereses v necesidades nuevas de los Esta

dos, ademds de recordar que su nacimiento {ue motivado por razones eminente-

mente econdmicas, sin excluir otras come seria, el aumento acelerado de la po
blacidn a nivel mundial que implica una demanda de alimentos de origen marino,
los avances acelerados en materia tecnoldgica pesquera, etc.,, imponiéndose de.
esta forma la necesidad de reglamentar ¥ adminisctrar incernacionalmente al a
provechamiento de los mares.

Finalmente, después de un largo proceso de revisién y actualizacién de
las normas juridicas internacicnales sobre Derecho del Mar se establece-esta
nueva categoria marina, terminando asi la Convencidn de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, misma que fue ratificada por el Senado de la Repiiblica Mexi-
cana y promulgada por acuerdo del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el
18 de febrero de 1983 (52) en el Diario Oficial de la Federacién, mediante el -
Decreto por el que se aprueba la Convencidn de Naciones Unidas sobre Derecbo' .
del Mar.

Como podemos ver la contribucidén mexicana al establecimiento de esta . zo-

na fue la de impedir, por un lado, que se desarrollara la tesis territorialigv

ta de 200 millas, la cual resultaba ser completamente inaceptable para las

grandes potencias y para un buen nimero de Estados, por lo que ofrecid a su

vez una alternativa de negociacidn defendiendo en un primer momento la tesis

(52) Diario Oficial de la Federacidn. Tomo CCCLXXVI, No. 5, febrero 18 de
1983.
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del Mar Patrimonial que posteriormente vendria s ser lo que hoy conocemos co-—

mo Zona Econdmica Exclusiva, con lo cual se logrardn mejores resultados a ni-
vel mundial, y que convirtieron a México en un pafs central en las negociacio
nes efectuadas.

3.3.2.~ Establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva de M&xico.

Para el mes de octubre de 1975, el Gobiernc de Méxice habfa ya decidido

‘establecer su Zona Econdmica Exclusiva por las millas sefialadas, por lo que

el presidente Luis Echeverrfa Alvaros anunciaba ante la Asamblea General de

las Naciones Unidas: México ha decidido establecer una Zona Econdmica Exclu
siva que se extenderd hasta 200 millas naliticas a partir de sus costas sin me
noscabo a la navegacidn, sobrevuelo v tendido de cablies. ™ (53) Un mes mas

tarde, el 3 de noviembre, el presidente Echeverria introdujo dos iniciacivas

al Congreso de la Unién, de adicidn al Arcicule 27 Constitucional, com el pro
psito de establecer una Zona Econdmica Exclusiva, por lo tanto, "las dos ini
ciativas fueron aprobadas por ¢l Congreso Federal en la primera semana de di-
ciembre, y por las Legislaturas de los Estados a Finales de enero de 1976.
Subsecuentemente., fueron publicadas a2n el Diavrio Oficial 21 6 v 12 de febrevo,
respectivamente, ambas lincorporando sendos articulos transitorios estipulando
un vocatio legis que. las harfa entrar en vigor, simultdneamente, el 6 de ju -
nio del mismo afio™. (54)

Las iniciativas mencionadas corresponden, una, a la iniciaciva de Decreto

que Adiciona el Articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para establecer una Zona Econlmica Exclusiva situada fuera del Mar

- Territorial, y otra, iniciativa de Ley Reglamentaria del Parrafo 8° del Arti

culo 27 Constitucional, relativo a la Zona Econdmica Exclusiva (Anexo IV.y V).

"La primera iniciativa marca el establecimiento de &sta en 200 millas para Mé-

" La Nacidn ejerce en una Zona Econdmica Exclusiva si-

xico, al seflalar que:
tuada fuera del Mar Terrltorial y adyacente a &ste los derechos de soberania
y las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La Zona Econdmica

Exclusiva se extenderd a doscientas millas nafiticas, medidas a partir de la

(53) Seara Vidzquez, Modesto. Politica Exterior de México. p. 112 .
(54) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 149
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linea de base desde la cual se mide el Mar Territorial. En aquellos casos que
esa extensidn produzca superposicidn con las Zonas Econémicas Exclusivas de o
tros Estados, la delimitacion de las respectivas zonas se harin en la medida
en que resulte necesario, mediante acuerdo con estas Estados.' (55}

Un dia después de haber entrado en vigor la nueva legislacidn, es decir,
el 7 de junio, México expide un Decreto por medio del cual fijaba el limite
exterior de su Zona Econdmica Exclusiva, en el que incluia una lista de sus.
coordenadas, y establecia en los casos en que la extensidn de esta zona crea-
ra una superposicifn con las zonas econdémicas de otros Estados, la delimita-
cidén deberia Hacerse mediante acuerdos bilaterales. (Anexo VI) Este decreto
_encraria en vigor a partir del 31 de julio del afo citado. R

Antes de que entrara en vigor la nueva legislacidn mexicana, el pais co—.

menzd a tener acuerdos con Estados Unidos y Cuba en cuanto 2 la delimitacidn

de las respectivas zonas econdmicas y sobre pesca para los permisos de exce-

dentes que rebasen la capacidad del pais en cuanto a su captura se refiere.
Con EstadoslUnidos concluyd un acuerdo el 24 de noviembre de 1976 y con Cuba
fue el 26 de julio del mismo afios, en ambes prezendfa como se menciond dante—
riormente, ''lograr el reconocmiento de la Zona por parte de los dos paises
con-mayores intereses tradicionales en la misma, con lo cual se lograria una
implementacidn pacifica ¥ sin controversias de la nueva legislacidn. Ademds,
... de cumplir con la obligacidén de negociar permisos para los excedentes deVl
las especies vivas en las zomnas mexicanas". (56)

A Estados Unidos se le autorizd una pesca anual de 450 toneladas. de mero

y huachinango en el Golfo de México, fuera de las 12 millas del Mar Territo-: .. -

rial, y a Cuba se le autorizaron en la misma zona, la pesca de 10 OOO:toneiar 5 
das de 'estas especies y 15 000 toneladas de especies bentdnicas.(57) También’
ée les autorizd la captura de camardn hasta el 31 de dicilembre de 1979, a,t;g:
vés del Sistema de Phase Qut, por el cual el volumen de captura disminui?ia :
por afio a partir de 1976. Esta reduccidn seria en un 4% respecto de las captu ;
ras del aflo anterior. ‘ . :

Para Méxlco los acuerdos significaron un béneficio econdmico, ya que‘ob7

- (55) Diario Oficial de la Federacidn. Tomo CCCXXXLV, No. 125. Febrero 6 de’

1976.  p. 2 '
(56) Sz&kely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 158"
(57) Loc. cit. .
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tuvo por conceptos de derechos al permitir la pesca de excedentes, mids de un

millén de délares por cada pais en el primer afio.

Por otra parte, simultdneamente a la adicidn del Art. 27 Constitucional

entrd en vigor el Decreto por el que se reformaba el Art. 37 de la Ley Fede-

ral para el Fomento de la Pesca que de acuerdo al Nuevo Derecho Internacional

del Mar, establecia la obligacidn del Estado Mexicano para promover la utili-
zacidn Sptima de los recursos pesqueres de determinar soberanamente su propia
capacidad de captura, ademis de conceder permisos de pesca a embarcaciones ex

tranjeras sobre los excedentes de la captura total permisible,cuando €stos no

puedan ser explotadus por tos pescadores mexicanos. Con todos estos intrumen-—

tos juridicos mediante los cuales se adoptaba una Zona Econdmica Exclusiva ad
yacente al Mar Territorial, hizo que México, a nivel mundial, fuera uno de
los primeros paises en adoptarla como se habfa establecido en 200 millas mari

nas, la cual tiene un significado miltiple tanto para Mé€xico como para los de

mi3s paises en desarrollo, es decir, como lo ciza el Dr. Jorge A. VYargas, la

zona constituye "en primer cérmino uno de los triunfos mis sonados de la di-

plomacia de los paises del Tercer Mundo. En segundo lugar, representa un con-

cepto innovador del Derecho del Mar que rcmpe con los principios tradiciona-

les aestablecidos por las grandes potencias navales, formulados sin tomar en

cuenta los intereses y necesidades de los paises en vias de desarrollo. Por

ditimo, dicha zona es uno de los instrunelitos que habrd de esgrimirse en fo-

ros bilaterales, regionales y multilacerales con el firme propdsito de contri

buir al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, mds equita
tivo ¥ md3s justo'. (38)

Finalmente, con la publicacidn de la Ley Federal del Mar del 8 de enero
de 1986, queda establecida la jurisdiccidn

rinas que forman parte del territorio nacional, en donde la Nacidn ejerce de-—

federal actual sobre las zonas ma~—

recho de soberania y jurisdiccidn, y otros que le sean propios de su ingeren-—

cia. (Anexo VII)

(58) Vargas, Jorge A. Terminologia sobre Derecho del Mar. p.>285f
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B.2) REGLAMENTACION INTERNA: LEY FEDERAL DE PESCA.

Durante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el régimen internacional del mar experimetd una profunda y fundamen-—
tal transformacidn, con la elaboracidn del tratado mds extenso y ambicioso
que se haya negociado, para régular la conducta humana en mis de dos terceras
partes del planeta.

Las normas adoptadas el 30 de abril de 1982, son normas generales y se-
rdn los Estados, miembros de la comunidad internacional, los que en la précri
ca les daradn su contenido real. A partir de la propia legislacidn nacional
que cada pais adopte serd como podri llevarse a cabo, va que muchas de las
disposiciones, preacisamente sor ser de Indole ganeral no son de ejecuecidn au—
tomdtica sino que se requiere que se legisle a nivel interno para su efectiva
y plena aplicacidn,

El logro mds importante de esta conferencia., que finalizd en 1982, fue
la creacidn de la Zona Econdmica Exclusiva de 200 millas por parte de todo Es
tado riberefo. Sin duda as &sta la pieza central del nuevo régimen internacio
nal del mar, como va se vid anterforment=, con Lo cual se obliga a los Esta-
dos tantc interna como internacionalmente a definir sus Ifronteras maritimas
con el objeto principal de aprovechar, mediante una eficaz explotacidn, los
recursos naturales que existen en =sta drea. Es conocido que en estas 200 mi-~
llas se localizan los cardimenes mds impeortantes prdximos a nuestras costas,
y a su vez se localizan tambi&n valiosos vacimientos de hidrocarburos y mine-

rales que representan grandes posibilidades de vbtencidn de alimentos v mate-

cid
rias primas, incluso para las faruras generaciones. Toca al pals abocarse. por
entero v con incrementados esfuerzos al Integrs aprovechamiento racional de
nuestros recursos marinos, de ahi que la legislacidn nacional que deberd dar-
se en el pais tendrd que convertirse en el instrumento fundamental para la po
litica marina del mismo y con la aplicacidén de un ré&gimen juridico propio a
las aguas interiores, independientemente del que se d€ a las zonas maritimas
de jurisdiceidn nacional.

En M8xico la reglamentacidn interna (539), en cuanto a legislacidn pesque
quera data del 26 de enero de 1925, fecha en que se promulgd la primera Ley

de Pesca del pais, posteriormente, estaria el -Reglamento de Pesca Maritimo'y

(59) Székely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. p. 79
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Fluvial del 5 de marzo de 1927; La Ley de Pesca en Aguas Territoriales Hexica—.
nas del Ocedno Pacifico y Golfo de California del 30 de septiembre de 1938;
Ley de Pesca de noviembre de 1939; La Ley de Pesca del 13 de enero de 1948;
Ley de -Pesca de los Estados Unidos Mexicanos del 16 de enero de 1950; la Ley
Federal para el Fomento de la Pesca del 25 de mayo de 1972, y finalmente la
Ley Federal de Pesca actualmente en vigor publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de diciembre de 1986. (60)

La Ley Federal de Pesca de 1986, en su provecto de 5ecreco fue turnado el
15 de diciembre de 1985 a las Comisiones Unidas de Pesca, de Marina y Segunda
Seccidn de la de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores por varios di
putados integrantes de la LII Legislatura del H. Congreso de la Unidn con el
dictamen elaborado por la Comisifn de Pesca. El documento se distribuyé entre
los miembros de las comisiones quienes postericrmente se abocaron 2 la tarea
de llevar a cabo reuniones de trabajo con los diferentes representantes de coo
perativas pesqueras de la Confederacion Maritima Mexicana; del Instituto Mexi-
cano de Pesca Deportiva; del Consejo Coordinador de Actividades Turistico-Acud
tivo-Recreativas; del Consejo Coordinador de Sevrvicios Portuarios; de la Fede-
racidn de Barcos y Flotas; de los Trabajadores Pertuarios de la CROM; de Coope
rativas Turiscicas y de muchos otros aerganismos interesados en cuestiones de
pesca abarcando los sectores piblico, social v privado. Todos estos represen—
tantes opinaron en favor y en contra de la iniciativa de Ley emitiendo opinio-
nes valiosas con lo cual permitieron que los integrantes de las comisiones dig
taminadoras, pudieran formular un dictamen para someterlc a la consideracién
de la asamblea de la Cdmara, quienes f{inalmente en la sesidn del 25 de noviem-
bre de 1936, decidieron aprobarla v establecieron un miximo de 180 dfas hibi-
les, contados a partir de la fecha en que la Ley entrara en vigor, el Ejecuti-
vo Federal deberia expedir el reglamento de ia misma.

La Ley Fedral de Pesca de 1986 se compone de 17 capftulos con un total de
108 articulos, mds 6 transitorios. Los rubros de los capitulos son: Disposi-—
ciones generales; de la pesca; de las autoridades y sus rfacultades; de las con
cesiones, permisos y autorizaciones; de la extincidn de las concesiones, permi
sos y autorizaciones; de los recursos pesqueros reservados; del [omento pesque
ro; de la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca; del Registro Nacional de Pes-

ca; de la investigacidn, de educacidn y la capacitacidn; de la acuacultura; de

.. (60) Diario Oficial de la Federacidn. Tomo CCCXCIX, No. 38, diciembre 26 de
~ 1986, p. 47-67



52

la flota pesquera; de la comercializacién de productos pesqueros; de la ins-
peccidén y vigilancia; de las infracciones; de las sanciones, y del recurso
administrativo.

Tiene por objeto principal fomentar y regular la pesca en beneficio so-
cil, mediante el uso y aprovechamiento Sptimos de la flora y fauna" acudci-
cas en cualquiera de sus manifestaciones, para su explotacidn racional, dis-
tribucidn equitativa y adecuada conservacidn, también tiene como objeto orde
nar las actividades de las personas fisicas y morales que en ella interven-—

gan (Articulo 1).

La nueva Ley e«
mento de la Pesca de 1972, trata por una parte con mayor precisidn lo rela-
cionado a las concesiones, permisos y autorizuciones al verlo por separado y .
anexa como capitulos otras dreas: la investligacidn, la educacidn v la capaci
tacidn; la acuacultura; la flota pesquera y la comercializacién de los pro-
ductos pesqueros. Se incluye también un nuevo concepto que es la Zona Econd
mica Exclusiva en donde el Estado tiene derechons de soberania y legislacidn
exclusiva sobre los recursos naturales que se encuencran en la misma v se
considera a la acuacultura como una actividad prioritaria dentro .de esta ra-
ma. Se consideran tambifén otros puntos como la posibilidad de obtener un be~
neficio los mexicanos y las personas morales mexicanas de las cuotas otorga-
das por lo gobiernos extranjeros para el aprovechamiento o explotacidn dé
los recursos; previa autorizacidn del Ejiescutivo Federal; la creacidn de un
nuevo tipo de pesca dentro de su clasificacidn, es decir la pesca diddctica,
y cémbia la que en 1972 se considerd como pesca de investigacidn ciencifica

a pesca de fomento y ia depertiva o deportivo recreativa.

Dentro de las concesiones, permisos v autorizaciones, al tratar cada
punto por separado permite tener mds claras las disposiciones que existen so
bre las mismas evitando confusiones en determinado momento. Las concesiones
a las que se refiere la Ley serdn intransferibles y con una duracién minima
de cinco afios y midxima de veinte, sedalando ademds que las concesiones para
la operacidn de barcos fdbrica y plantas flotantes sdlo se otorgardn a bersg
nas fisicas y morales mexicanas, independientemente de las concesiones otor-—
gadas para la pesca comercial a todos aquéllos que cumplan con los requisi-
tos de la Ley y su Reglamento (art. 26). Los permisos al igual que las con-

- seciones serdn intransferibles, no excederdn de dos afios y podrin ser revoca
dos ‘en cualquier tiempo. En el articulo 36 se especifica quiénes requieren

del permiso de la Secretaria de Pesca para realizar esta actividad, quien a=-
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demds determinard el total de captura permisible por especie asl como la for-
ma éptima de su aprovechamiento, pero si éste es mayor de la capacidad para
pescar por las embarcaciones mexicanas, la Secretaria podrd autorizar a las
embarcaciones extranjeras el acceso al excedente de la captura permisible dni
camente en la Zona Econdmica Exclusiva siempre y cuando se cumplan las condi-
cilones y requisitos establecidos. Las autorizaciones las otorgard al igual
que las anteriores la Secretaria de Pesca a personas fisicas o morales de na-
cionalidad mexicana para realizar actos de comercio relacionados a la compra-—
‘venca de productos pesqueros, para la instalacidn de artes de pesca en aguas.
de jurisdiccién nacional y para la realizacidn de la pesca diddctica que sefia

- len los programas de enseflanza de las instituciones de educacidn pesquera del
pais.

En cuanto a la extincidn de las concesiones, permisos y autorizaciones,

éstas serdn por: caducidad, revocacidn, anulacifn, renuncia, terminacidn del
plazo y por cancelacidn por infraccicnes a las disposiciones de esta Ley y su
Reglamento.

Por lo que toca a las sociedades cooperativas pesqueras tanto de tipo e-—
jidal como comunal se reservan para su captura ¥ cultivo las siguientes espe
cies: abuldn, almeja pismo, cabrilla, camardn, langosta de mar, ostidn, tortu
ga marina.y totoaba. Serd la propia Secretaria de Pesca la que escd facultada
para determinar sobre la conveniencia y factibilidad para la constitucidn de
nuevas sociedades cooperativas de produccid pesquera, siempre y cuando se red.
nan los reguisitos necesarios para su creacifn por parte del grupo de perso-
naé que traten de constituirla cuya finalidad serd@ la obtencidn de los recur—
's0S: pesqueros para el consumoe humano.

Las sociedades cooperativas de produccidn pesquera tanto ejidales como
comunales, asi como los pescadores riberefios por si solos o como miembros de
.una. organizacién social, tendrdn preferencia para obtener la concesidn en de-
terminada zona de jurisdiccidn federal para el cultivo de las especies biolé-
gicas cuyo medio de vida normal sea el agua.

Por lo que toca a la Comisidn Nacional Consultiva de Pesca esta serd el
érgano de consulta y asesoria de la Secretaria de Pesca cuyo principal objeto
es contribuir en la formulacidn de los programas del sector, servir como meca
nismo de participacidén de los sectores pldblico, privado y social para definir
los objetivos y metas dentro de los programas, asi como sugerir al Ejecucive
‘Federal, por medio de SEPESCA, la adopcidn de medidas de regulacién y fomento

sobge la materia y la de proponer soluciones a los problemas derivados del a—"
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provechamiento de la flora y fauna acudticas. La integracidn de esta Comisidn
es intersecretarial con representantes del Banco Nacional Pesquero y Portua-
rio y de Cooperativas, y organismos cuyas actividades se vinculan con la acti
vidad pesquera.

En la nueva legislacidn existe un apartado dedicado al Registro Nacional
de Pesca siendo la propia Secretaria quicn se encargue de establecerlo y man-—
~tenerlo al corriente; uno mds a la investigacidn, la educacidn y la capacita-—
cidn, el cual no fue contemplado como tal en la Ley de 1972 y que ahora surge
con el propdsito esencial de incrementar la capacidad nacional para idencifi-
car y cuantificar, aprovechar, adminisctrar, cransformar. conservar e incremen
tar la flora y fauna acuiticas de las aguas de jurisdiccidn nacional; otro de
dicado a la acuacultura dando a esta actividad mavor importancia de la que se
le habia otorgado en la anterior legislacidn, definiendo por una parte lo. que
se entiende por acuacultura y considerando el establecimiento de servicios de
inyestigacién, genética, nutricidn, sanidad y extensionismo en materia de a-—
cuacultura con el objeto de apoyar y divulgar esta actividad principalmente;
al igual sucede con los apartados dedicados a la flota pesquera y a la comexr-
cializacidn de los productos pesquerns qua como los anteriores no fueron coun-
siderados de manera expliIcita en la Ley Federal para el Fomento de la Pesca
de '1972.

En lo que se refiere a la inspeccifn y vigilancia toca a SEPESCA encar-
garse de comprobar el debido cumplimiento de la Ley Federal de Pesca de 1986
y su Reglamento, va sea a través de informes y datos e inspecciones adminis-
trativas y oculares, fijando un plazo miximo de 30 dias habiles a quienes se
les solicta que proporciomen la informacidn.

Aquéllos que no cumplan con la nueva legislacidn, dependiendo de la fal-
ta cometida, serdn infracclonados o sancionados. Las infracciones son conside
radas desde la prdctica de la pesca comercial sin previo permisc hasta la des
carga, en puertos mexicanos, de productos pesqueros provenientes de embarca-
_ciénes extranjeras sin la autorizacidn de la propia Secretaria o la captura
de especies réservadas por pescadores no organizados en sociedades cooperati-
vas. La sancidn aplicada a quienes cometan una infraccidn dependerd de la gra
vedad de la falta y consistird en una multa fijada en determinados dias del
salario minimo vigente asi como la sancidn correspondiente que puede ser la
cancelacién de las concesiones, permisos y autorizaciones temporal o definiti
vamente, clausura temporal de las instalacionmes, la decomisacién de los pro-

ductos asi como los vehiculos y artes de pesca, y las amonestaciones.
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Finalmente es importante sefialar que ante la necesidad de crear una Uni-
dad Gubernamental del mids alto nivel, directamente dependiente del Presidente
de la Repiiblica, que tuviera no solamente las facultades y atribuciones sino
‘tambidn la jerarquia necesaria para interactuar m3s dgil y eficlentemente con
‘las demils Secretarias y los gobiernos de los Estados a fin de llevar a cabo
una polftica unitaria y congruente orientada a la explotacidn y aprovechamieﬁ
to de los recursus vivos que nos ofrece el mar, las aguas continentales y las
aguas interiores en beneficio del pais y de sus habicanteé, se constituye for
malmente el 4 de enero de 1982 la Secrearia de Pesca (61), cuyo autecedente
" mis lejano data de 1873 cuando bajo la presidencia de Benito Jufrez se dicta- '
ron las primeras reglamentaciones acerca de la pesca cuyo cumplimiento se en-—
‘cargaba la Secretaria de Fomento. En 1917, se crea la primera dependencia o=
"ficial encargada especificamente de asuntos pesquevros, la Direccidn Forestal
de Caza y Pesca dentro de la Secreataria de Agricultura y Fomento.

E1.31 de diciembre de 1934 el presidente Ldzaro Cdrdenas cred el Departa
mento Forésial de Caza yBesca y el 30 de diciembre de 1939 las cuestiones de
pesca se incorporaron al recién creado Departamento de Marina, elevado al ran
go-de Secrearia por.ley el 31 de diciembre de 1940 bajo la administracién del
Gral. Avila Camacho. Posteriormente a consecuencia del crecimiento de la acti’
vidad pesquera se crea en 1947 la Comisidn T8cnica Consultiva de la Direccidn -
General de Pesca e Industrias Conexas quien inicialmente formé parte de la Se

'lcxeatria'de Marina, y el diciembre de 1958 al expedirse la Ley de Secreatrias
y,Departémento de Estado pasé a la Secreatria de Industria y Comerclo, ya du-

. rante la‘gastién del presidente Luis Tcheverria Alvarez ¢l sector pesquero am

v plid sus funcidnes administrativas pasando la Direccidn 2 ser Subsecretarfa

de Pesca de la misma Secreatia integrdndose por cuatro Direcciones -Tecnolo-
giabPesqpera, Regiones Pesqueras, Planeacidén y Promocidu Pesquera, 'y Capaci:g
cidn y Fomento Cooperativo- asi como por el Instituto Nacional de Pesca.

_El 29 de diciembre de 1976 desaparecié la Subsecretaria y se crea el De-—

partamento de Pesca, con cardcter autdnomo y con rango comparable al de las

(6ij Secretaria de Pesca:. Agenda de la Pesca 1984. . México, SEPESCA/Dir. Gral. i

de Comunicacidén Social, 1983. p. 132-134

Secretaria de Pesca. La Pesca en México. Desarrollo y Perspectivas 1985.
‘Mé&xico, SEPESCA, 1985. p. 73-74

Departamento de Pesca. Antecedentes, Creacifn y Organizacidn del Departa
mento de Pesca. México, DEPESCA, 1980.

.Sierra, Carlos J. y Sierra Zepeda, Justo. Resefia HistSrica de la Pesca
en México (1821-1977). México, DEPESCA, 1977.
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Secretarias de Estado para integrar en una sola dependencia administrativa to
das aquellas funciones relativas a la pesca que estaban a cargo de diferentes
dependencias del Ejecutivo, y serd como mencioné anteriormente, hasta el afio
de 1982 que nace la actual Secretaria de Pesca.

La creacidn de la Secretaria de Pesca (SEPESCA) hace que el Estado asuma
plenamente su papel de rector, organizador y administrador de los recursos vi
vos que se encuentran en las aguas nacionales, y, con mayor importancia a par
tir del surgimiente de la Zona Econdmica Exclusiva y el incremento considera-
ble que ha tenido la pesca durante los Gltimos afios. El Gobierno Federal ha
incrementado su parcicipacidn en el sector mediante la creacidn de entidades

paraestatales como Productos Peosqueros Mexicanos, $5.A. de C.V. y diversos £i-

deicomisos relacionados con el drea y cubriende todas las actividades relacig

nadas con la misma, con el objeto de impulsar el desarrello pesquero a nivel

nacional.
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11 LOS RECURSOS PESQUEROS EN MEXICO

A) RECURSOS NATURALES.
l.- Definicidn de los Recursos Naturales.

Al referirme a los recursos pesqueros, es necesaric sefialar qué son los
recursos naturales, ya que los primeros forman parte de &stos dltimos, por
consiguiente: "Los recursos naturales son aquéllos nuy variados medios de
subsistencia de las gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza".
(62)-

La cita anterior seflala, por un lado, gue los recursos ademds de ser mu-
chos y muy variadeos su valor reside en ser medios de subsistencia, y por otro,

. deberdn sér utilizados directamente, ya sea que se conserven al igual los pre-
senta la naturaleza o bien que &stos sean transformados total o parcialmente,
convirtiéndolos asi en nuevas fuentes de energia, en subproductos o mercancias
facturadas para satisfacer necesidades de la Sociedad.

En el caso de los recursos pesqueros, &stos adquieren especial importan-
.cla, dentro de la actividad pesquera, en ¢l contexto nacional, por ser alimen=-
tos bdsicos para la. dieta popular de alto contenido proteinico; por contribuir’
de acuerdo a la explotacidn de las diferentes especies, al incremento del em-

“plec productivo, y por su capacidad para generar capital y divisas necesarias
para el pais. Por otra parte, su dptima explotacidn ayuda a promover el desa-
‘'rrollo reglonal descentralizado conmstribuyendo de esta forma al desenvolvimien
“;o_de otros sectores de la economia nacionai, los cuales repersutirin en la mg'
jbfia de los niveles de vida de una gran parte de la poblacidn deédicada a esta
. acﬁividad, espécialmente del Sector Social Cooperativo y de los dampesinos ri—'

" bereflos.

;(6Z)jBassols Batalla, Angel. - ‘Recursos Naturales: de México. Teorfa; conocimien:
= to y uso. l2a.-ed. México, Ed., Nuestro Tiempo, 198l. @ p. ;8
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2.- Tipos de Recursos Naturales.

La clasificacidén mds acertada de los recursos naturales es la de diver—
sos autores modernos entre los cuales se cuentan Armand y Guerasimov, que los
dividen de la siguiente manera: (63)

1.- No Renovables, o sea los minerales (excepto la sal que se deposita
‘en lagunas marinas y lagos). Con el uso de estos recursos, sus eXis-

tencias reales (conocidas o no) disminuyen inevitablemente, por lo

que deben buscarse siempre nuevas reservas y sustitutos.

2.~ Renovables: los suelos fértiles, la vegetacidn natural y la fauna a-
til al hombre. Aunque estos récursos se renuevan por ley natural, su
utilizacidén puede en muchos casos adquirir un ritmo mds acelerado
que su reproduccidn y pcr consiguiente tambifn pueden acabarse.

3.~ Recursos Inagotables: el agua v los climiiticos. El mal uso del agua
puede llevar a su disminucién en regiones aisladas pero no conduce a
cambiar elbalance de reservas en toda la tierra. Los recursos climd-
ticos comprenden sobre tode la radiacidn solar (como Ffuente de calor,

luz y energifa) y la energfa del vienrto.

Ahora bien, al entrar en vigor, el 6 de junio de 1976, como se menciond
ahteriormente, la injciativa del Pecreto Presidencial que adieciond al Articu-
lo 27 Constitucional el establecimienco de una Zona Econdmica Exclusiva hasta
200 millas marinas a partir de las costas nacionales. MExico obtuvo soberania,
en una zona mayor, sSobre los recursos naturales que la misma posee, situados
en las aguas, suelo.o subsuelo de la zona para su expleoracidn, explotacidn,
conservacidn y administracidn.

Los recursos naturales que nos ofrece el mar, en esta zona, los podemos

dividir en cuatro tipos: (64)

A) ‘Recursos Biolégicos. Son todos los recursos vivos que se encuentran en
el mar y que abarcan tanto peces como crustdceos, moluscos, mamiferos
‘matinos y plantas acudticas. En la ZEE el Estado tiene el deber —entre
otros- de procurar la conservacidn de las especies miswmas y de asegu-

rar-'la Sptima utilizacidn por parte de quién las explota.

;V(63) Ibidem. p. 51
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B) Recursos Fisicos. Estos son el agua y el viento que aprovechando las
corrientes, las olas, las diferencias de temperatura y las mareas ge-
neran la energia termal.

C) Recursos Quimicos. Son aquellos materiales disueltos en las aguas co-
mo la sal, el manganeso, el bromo y la misma agua dulee o potable.

D) Recursos Geologicos. Estos se dividen en diferentes tipos de depdsi-
tos: 1) Depdsitos orgénicos, principalmente el petrdleo v el gas naty
ral en el subsuelo marimo; 2) Depdsitos detriticos, los cuales resul-—
tan de la erosidn de las rocas y son llevados al mar por los rios y o
tros mecanismos. Se componen de arena, cascajo ¥ minerales pesados cg'
mo el titanio, el zircdn, diamantes, estafio, hierro y oro, y 3) Depé-
sitos minerales autigénicos, éstos se acumulan lentamente en el suelo
del mar, es decir, en el lecho o fonde marino u ocednice y compuestos
de substancias quimicas, derivados bioldgicos de substancias quimicas
que provienen de los concinenceg. Entre los recursos minerales se en-—
‘cuentran los de carbonato de calcio, como las gemas de coral y los
fangos metaliferos, ios nddulos de fosforita, las salmueras calientes,
de dificil extraccidn v compuestos de cobre, zinc y plata, v les lla-

mados nédulos de manganeso.

B) RECURSOS PESQUEROS.

Los mares de Méxice son conocidos por la gran abundancia de especizs vi=

“.vas que poseen los mismos, de hecho, el pais estd dotado de una gran diversi-

‘...dad de recursos vivos en el mar 'y en sus aguas interiores. "Asi, las costas -

del Aﬁléncico Centro Occidental y Pacifico Centro Oriental (Regioﬁes 31 y.77) .
dentro de la clasificacién de la Organizacidén de las Naciones Unidas para la

4 Agriculﬁuta y la Alimentacidn (FAQ) ocupan a nivel mundial el 19° lugar por
‘su potencial prsductivo. Resalta por su mayor productividad, la zona de marés
temﬁlados:y frios, comprendida por la Costa Noroccidental de la Peninsula de
Baja California y el Alto Golfo de Califnornia. EL resto de nuestros mares,

"por ser -tropicales, son menos productivos con la tecnologia actual disponible,

(64) Székely, Alberto. México ¥ el Derecho Internacional del Mar. p. 17
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pero poseen una gran diversidad de especies. Los avances de los estudios de
prospeccidn detectan voliimenes pequefios de biomasa que no permiten una explo-
tacidén en gran escala." (65)

Los recursos pesqueros con los que cuenta el pais son tan vastos, que du
rante mucho tiempo despertaron la codicia de las flotas pesqueras de otras na
ciones, aunque la pesca nacional estuvo orientada, durante afios, a la explota
cidn de una sola especie como lo fue el camardn (monoﬁulcivo), considerada co
mo la principal fuente de ingresos de la industria. "La'explocaciSn desorde—
nada y desenfrenada de este recurso, ....,llegd a provocar en 1971 la disminu
cién de los bancos camaroneros, al grado que hubo necesidad de establecer una
rigida y prolongada veda para 2vitar que la especie se agotara'. (66)

De lo anterior se desprende que al no exdstir una informacidn real sobre
el potencial de los recursos pesqueros, éste Ctendrd que determinarse, en algu
nos casos, a travds de !a exnperiencia pesguera que nos permite conocer el vo-
vlﬁmen de las distintas especies que se localizan en los mares mexicanos.

Actualmente se desarrolla en México el Programa MNacicnal de Prospeccidn
y Evaluacién de los Recurses Pesqueros en la Zona Econdmica Exclusiva y el
Mar Territorial, con base en los resultados preliminares de dicho programa y
reportes de cruceros oceanograficos realizados en aguas naclonales del Pacifi
co, como del Golfo de MExico v Mar Caribe, v a partir de las teandencias hiscg
ricas de las capruras, la magnitud v caracteriscicas de los recursos 5cuife -
ros del pais, se puede afirmar que 13s perspectivas tedricas de una captura
sostenible, es de cerca de seis millones de toneladas anuales.(67) Sin embar-
go, solo parte de este potencial puede ser explotado en condiciones econdmi-
cas con la tecnologfa existente en el pais, el resto podrd ser aprovechado,
previa autorizacidn, como la sefiala la Ley Federal de Pesca vigente por embazl
caciones extranjeras, las cuales tendrdn que pagar una cuota establecida asi
como. cubrir una serie de requisitos.

Si bien, el Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988, men’
cioﬁa que el potencial pesquero del pais estd determinado por las especies
tropicales susceptibles de una explotacidén en gran escala y que incluso en la
Zona Pacifico Norte, constituida por los Estados de Baja California Norte, Ba

©

(65) Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar

’ 1984-1988. México, SEPESCA, 1984. p. 21 ’

(66) Ortiz, Federico Jr. La Pesca en México. Textimonios del Fondo (31).
México, Fondo de Cultura Econémica, 1975. p. 5

(67) Poder Ejecutivo Federal. Op. cit.. p. 34
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ja California Sur, Sonora y Sinaloa, en donde predominan las especies peligi-
cas (sardina, anchoveta, aciin, etc.) dispone de mids del 50% (aproximadamente
1.2. millones de toneladas) del potencial de estas pesquerias masivas a nivel
nacional y que constituyen solo un tercio del potencial pesquero nacilonal.
Las otras reglones marinas (Zona Pacifico Centro-Sur, Zona Golfo-Norte, Zoua
Golfo-Caribe y la Zona Interior) cuentan con fauna eminentemente tropical, y
de especies demersales, comstituidas en gram partes par especies de escama to-
davia subexplotadas. Todavia hace falta un Programa que permita conocer el ma

ximo ‘permisible de captura por especie, evitande llegar a la subexploracidn

y en el Gltimo de los casos & la extincidn de las mismas.®

una estimacifn preliminar de la magnitud y caracreristicas de los recursos

pesqueros existentes en el pais se requiere profundizar los estudios para ca-

Aunque se tenga

da una de las especies, particularmente las de consumo popular. "En consecuen
cia, es prioritarioc intemsificar los programas de prospeccidn e investigacidn
pesquera, a fin de precisar con mayor seguridad los aspectos biolSgicos, loca
lizacidn y volumen de explotacién permisible v rentabilidad econdmica y social
de las especiles pesqueras.

Por ello el Programa Nacional de Prespeccidn vy fvaluacidn de los Recur-

sos Pesqueros de la Zona Econdmica Exclusiva vy el Mar Territorial, que se vig

ne realizando, es la respuesta que ¥a se estd dando al reco de investigar pa~-

ra conocer y aprovechar los recursos del mar.

Este Programa demanda reorganizar nuestra capacidad cientifica y tecnclg
gica, para ejercer nuestrosderechos de soberania y jurisdiccifn sobre nuestra
Zona Econdmica Exclusiva al explotar nuestros recursos en beneficio de nues~-
tro pueblo y de la Humanidad." (68)

La riqueza pesquera con Lo que cuenta México sa debe a numerosos facto-

res geogrdficos y oceanogrdficos que determinan en una alta productividad big

(68) Ibfdem. p. 22

* Puede demostrarse que durante un largo periddo, los palses desarrollados

dispusieron de materias primas en abundancia, en condiciones acaso irres
trictas, como en el caso de los recursos marinos; los ocednos se mantu-
vieron como dreas ablertas a la explotacidn hasta afios muy vecientes.
"El cambio drdmatico de la abundancia de recursos a la escazes de los re
cursos ocurrid desde la segunda guerra mundial, sefiala M. Wilkinson, ba-
jo la presidn de una poblacifn en aumento y el desarrolle econdmico en
el mundo y, en especial, de una capacidad cada vez mayor.para - explotar
_los recursos. ocea@nicos, hasta el punto en que hoy, tales recursos estdn
en peligro de extincidn''. Yafiez Ramos, Alfonso. - "Los recursos natura -

les en el andlisis econdmico:La Pesca.'  En:. Economia Informa. No.119,
agosto 1984,  p. 4
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l6gica en nuestras aguas jurisdiccionales, una gran riqueza y variedad de espe
cies susceptibles de ser capturadas o cultivadas, entre los cuales se pueden

mencionar: (69)

l1.- La gran extensidn que poseen los litorales en nuestro pais sobre los
dos m3s importantes ocednos del mundo, contando ademds con numerosas
lagunas costeras y esteros que ofrecen condiciones muy favorables pa-
ra la pesca, asi como de la existencia de los lagos y lagunas natura-
les, embalses artificilales (vasos de las grandes presas), en rios y a
rroyos de caudal con amplias posibilidades de desarrollo de una pesca
mds abundante.

2.~ Los litorales de la Repilbiica son de todas clases, 1o mismo los encon
tramos de acantilade y arrecifes que arenosos.

3.- La existencia de tres corrientes marinas, una fria que desciende del
Pacifico Noroveste y pasa frente a las costas occidentales de la Penip -
sula de Baja California, y dos cdlidas, una del Golfo de M&xico y o-
tra gque viene de aguas centroamevricanas y se desliza, mar adentro,
frente a Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Al transportar las diferentes
corrientes ocednicas, unas, aguas frias, v, otras, aguas cdlidas, da
como resultado una exuberante produccidn de plancton vegetal, el pri-
mer eslabdn en la produccidn de materia org@nica en el mar y base fun
damental para la ewxistencia de la vida animal en el sefio de las masas
acudticas.

4.~ Las profundidades marinas varian también v si la Plataforma Continen- .
tal es muy ancha al norte v oeste de Yucatdn es angosta en el Pacifi-
co Sur.

5.~ La localizacidn de los recursos pesqueros marinos, se da preferente-

‘mente sobre la plataforma continental, en dreas donde la profundidad

£luctia alrededor de los 200 metros. En regiones en las ﬁue mana el

plancton y en donde la productividad bioldgica a menudo es mids de mil

(69) La informacidn obtenida sobre los factores que hacen poéible la riqueza
pesquera con la que cuenta México se puede consultar en:

Bassols Batalla, Angel. Op. cit. p. 229-230

Kimbal, Lee. '"'Inventarioc preliminar de los recursos marinos.del Tercer
Mundo y evaluacidén de su potencial econdmico.' En: Estudios del

. Tercer Mundo. Vol. 1, No. 3, septiembre 1978. p. 127 f

Osorio -Tafall, B.F. '"Recursos Marinos de M&xico." "~ En: Revista Politi—
ca. .No. 40. p: 5 ) e




veces mayor que en otras dreas. Sin embargo el fendmeno solamente
se produce en zonas muy restringidas, que suman una milésima parte
del total del drea ocednica.

6.~ Las grandes concentraciones de especies vivas se encuentran cercanas
a las costas debido a fendmenos de tipo ecoldgico.

7.- Existen cambios en los coeficientes de salinidad, la temperatura, la .
descarga de aguas dulces por los rios que desembocan de una u otra
porcién del literal y otros aspectos que Influven en la genefacién
de plancton, necesario para La alimentacidn de las especies de inte-:
rés pesquero.

8.~ E1 hecho de gue el Golfao de California se encuentre rodeado por los
litorales de cuatro Estados, cuvas aguas presentan coundiciones favo=-
rables para la acumulaciln de una gran cantidad de materia viva.

9.- Finalmente, la gran variedad de condiciones hidrogrdficas v los dis=~
tintos tipos de costas v de fondos, suminiscran la amplitud necesa—.
ria para que pueda contarse, de un lado, con peces de alta mar, lo

en raciones no dilucida-

que en inmensos cardimenes sa
das todavia, como los atunes; . » de otros con especles peldgicas dﬁé .
constituyen también extensos bances, de los que son ejemplos la sar-"/

dina y la macarela.

1l.- Localizacidn de los Recursos Pesgqueros.

La falta de conccimiento gobre las proporciones de los recursos en cues4
tidn, aunada a.la dimensién geogrdfica impresionante con la creacidn de la Zg'
na Econdmica Exclusiva, ha dado lugar, como se sefialé anteriormente, en oca—
siones a que se exagere sobre la cantidad de especies vivas. que se esperé ex-:
traer anualmente, por lo que es necesario que se adopte una politica de explo
tacién inteligente que incluya un . aumento en el esfuerzo pesquero, es decir,
contar con un mayor niimerc de barcos, mejores equipos, mds y mas modernqs'cog
geladoras y empacadoras, un mayor numero de puertos pesquéros, inversidn de
capital, utilizacidn de tecnologfa sofisticada y, sobre todo, la voluntad na=
cional de explotar los recursos vivos del mar de acuerdo con un bien definido

Plan Nacilonal y, a la vez, respaldado por una conciencia ecoldgica de autopre

servacién.
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Se estima que en los mares mexicanos existen 504 especies pesqueras (70),
de las cuales unas 200 son susceptibles de explotacidn, por su valor, volumen,
disponibilidad de recursos humanos, financieros y tecnoldgicos, entre las que
destacan algunos peces, moluscos, crusticeos, algas, reptiles y mamiferos mari
nos para el consumo humano o para fines industriales, pero solo 98 de &stas go
zan de gran demanda en el mercado, y entre éstas estdn el camardn, abuldn, lan
gosta y los tilinidos de quienes, se puede decir, que han formado la columna ver
tebral de la industria pesquera. Por lo que los pescadores '"se dan el lujo” de
desdefiar una importante captura potencial para dedicar sus esfuerzos a la ex-
traccidén de especies comereciales,incluso durante muchos aflos la pesca se consi
derd, internamente, come una actividad casi de autoconsumo y a nivel externo
como dependiente de la monocaxportacidn, bdsicamente hacia el mercado .norteame-
ricano. Es a partir de la década de los treinta cuando la pesca empleza a sur-
gir como una actividad de importancia, logrando obtener apoyo y promocién a ni
vel general por parte del Cobierno Federal., ¥ de 1970 a la fecha, cuando empige
za a dar muestras de una diversificacifn cobrando un gran impulso su desarro-
llo.

"Entre 1925 v 1950 el Estado sienta las bases y define el actual régimen
de produccidn pesquera, en el cual las cooperativas juegan un papel muy impor-
tante, y a las que se reserva la explotacidn exclusiva de ocho especies. En
los afios siguientes el Gobierno inicia y fortalece la actividad industrial pes
quera, diversifica las pesquerias e impulsa fuerctemente la captura, va durante
la presente década, gracias al incremento de la flota pesquera, a los progra-
‘mas de educacidn,organizacidn v capacitacién pesquera, y 2 la intervencidn es-—

“tatal directa a través de empresas paraestatales v de varios fideicomisos; es—

b
tablece una zona de ZUU millas maritimas y ocea wna dependancia federal en;ar%
gada de todo io relacionado. con 2l seccor." (71)
La actividad pesquera en México ha registrado un crecimiento desigual,
produciendo una concentracidn, en parte condicionada por las caracteristicas
fisicas y geogridficas que favorecen a las Entidades Federativas del Pacifico

Norte del pais, en donde se encuentran fundamentalmente especies de alta den-

(70) Panorama de la Pesca en México.En: DEPESCA. Boletin Informativo del Depar
tamento de Pesca. Ne. ll, agosto 1979. p. 8
Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Op. cit. p. 109-110 :
‘Villamar, Alejandro. Sobre los Recursos Pesqueros en la Zona Econdmica
Exclusiva de México. . México, Instituto Nacional de Pesca, 1976..p.2Z
(71) Secretaria de Programacién y Presupuesto. Op. cit. p..l1 :
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sidad econémica, como el camardn, el abuldn, la langosta y las pesquerias ma-
sivas como la sardina y la anchoveta. No por esto deja de ser importante la
contribucidn de las otras zonas pesqueras en la economfa nacional.

La localizacidn de los recursos pesqueros, para su explotacidn, se encuen

tran distribuidos en cinco zonas: (72)

I.- Zona Pacifico Norte.- Esta zona se encuentra integrada por los Esta-
dos de Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa. Entre los
principales recursos que se explotan en la misma estdn: Camarédn, atiin, lango§ 
ta, tiburdn, sardina, caracol, sargazo, anchoveta, lisa, sierra, abuldn, almé

ja, ostidn, marlin y mojarra.

En esta zona la corriente de California es un factor importante que de-

termina la abundancia de los recurscs pesqueros, particularmente en los Esta-=

dos de' Baja California Norte y Baja California Sur al fluir una corriente

frfa hacia el sureste en direccidén paralela a la costa con mdxima intensidad
de febrero a junio debido a la presencia de una plataforma continental muy am
plia.” "A este respecto, cabe destacar que este Golfo ha sido considerado por

investigadores en la materia, como una de las zonas mds ricas en especies en

el mundo de flora y fauna acudticas, dado que es un sistema maritimo semice-
rrado, con un enorme intercambio de masas de agua, en la que es posible 1oca~>
lizar especies de aguas frias, templadas y tropicales." (73)

Cabe mencionar que en esta zona se ubican la mayor parte de los recursos
‘de sardi;a y anchoveta que se explotan en el pais, la tercera parte de los td

‘nidos, alrededor del 45% del camarén v prdcticamente ia totalidad de los re-—

cursos de la flora explotable con la tecnologia actual.

11.- Zona Pacifico Centro-Sur.- Se encuentran los Estados de Nayaric, Ja.

lisco, Colima, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Los recursos pesqueros
'éxplotables en esta rtegidn son: Cémarén, mojarra, tortuga, huachinahgo,'tibu—
rén, robalo,_ostién, lisa, jaurel, bagre y sierra. )

En lo que se refiere al potencial (74) de los mds importantes recursos

.pesqueros, la regidn cuenta con el 30% de las disponibilidades nacionales de

(72) Mayor informacién sobre las Zonas Pesqueras vedse: :
Carta Nacional de Informacién Pesquera 1984. I: Distribucidn de los Re-
cursos,  aspectos fisicos y administracidn pesquera. M&xico, - Secre-
taria -de Pesca/Direccidn General de Comunicacidn Social, 1984.
Poder Ejecutivo Federal. Op. cit. p. 23-27
:(73), Ibidem. p. 23 :
(74) 1bidem. . p. 24
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-sardina y anchoveta; el 43% de los tinidos; el 147% del camarén, y una gran va

riedad de especies de escama.

III.~ Zona Golfo-Norte.— Se integra por los Estados de Tamaulipas y Vera
cruz. Esta se caracteriza por una amplia plataforma continental que se ex =
_tiende a lo largo del Golfo de MExico, entre las principales especies que hay
en esta regidn se encuentran: Camardn, jaiba, ostidn, mojarra, sierra, huachi
nango y cazdn. lLas especies que predominan en el &rea son las de escanma, en

donnde también se pueden incluir el pargo y mevro.

En términos de valor, su contribucidén a la produccidn pesquera nacional,
de esta vegidn, es de mayor significacidn, fundamentalmente por el peso espe-
cifico que en Esta tienen los productos pesquaros de alto valor comercial co-

mo es elcaso del camardn, el ostidén v la escama fina.

IV.- Zona Golfo-Caribe.— Se intagra por los Estados de Tabasco, Campeche,
Yucatdn y Quintana Roo. Se caracteriza principalmente por disponer de una am
plia plataforma continental frente a las costas de Campeche y Yucatdn (Sonda
de Campeche), en donde se localizan recursos pesqueros como el camardén, mero,
pulpo, mojarra, langosta, ostidm, sierra,rubia y cazdn.

Uno de los polos pesqueros en desarrollo se localiza en el litoral corres
pondiente al estado de Campeche, colocindolo en uno de los primeros lugares<'
de- produccidn pesquera nacional.

La Sonda de Campeche estd considerada como uno de los bancos pesqueros
mds importantes del Continente americano, donde abundan los cardimenes de mu-

chas especies peldgicas, Inclusive de atdn y de sardina bocona.

V.- Zona Interior.~- Integrada por los Estados de Chihuahua, Coahuila, Du-
rango, 2Zacatecas, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Aguascalientes, Guénajuaca, ‘
Queré&taro, Hidalgo, M&xico, Morelos, Tlaxcala, Puebla y el Discfico Federal,
en donde se obtienen los siguientes recursos pesqueros: Pescado blanco, cha-
ral, catd@n, lobina, bagre, carpa, langostino, rana, mojarra y trucha.

Por las caracteristicas geogridficas de los Estados que integran esta zo-

na, la acuacultura es la principal actividad pesquera que se lleva a cabo en

la misma.
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2.- Explotacidn de los Recursos Pesqueros.

2.1.- A Nivel Mundial.

Dada la gran rapidez en la disminucién de los recursos para consumo huma=
no, ya sea directo o indirecto. en el mundo, todo parece dindicar que solamente
el ‘mar serd el {(ltimo ecosistema que permitird aumentar la producciGﬁ de ali . -
mento, para la gran poblacidn que existe a nivel mundial, siendo los recursos
pesqueros aquéllos que representan una importante fuente de proteinas requeri-.
das hoy en dia por la misma,y que serdn aln mds necesarias a fines de este si- Lo
glo.

Por esto, es Importante establecer todos ios programas necesarios que pgg"iv

mitan el conocimiento, la conservacién v el aprovechamiento del potencial de

los recursos pesqueros que existen en todo el mundo. Las estimaciones de la Or
ganizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAOQ), .
para el afio 2 000, indican que el hombre requerird de 1.0 x 108 Ton/Afo (75)

de estos recursos para su consumo, esto s, el doble de la demanda que se did

en la década de los afios setenta.

El siguiente cuadro muestra el volumen de capturas a nivel mundial que se
“ha venido realizando en los lltimos afios, los datos mds reclentes que se pudie
‘ron consultar fueron de 1984, registrados en el Anuario Estadistico de Pesca

“del mismo afio, 'y editado en 1986.

CAPTURAS NOMINALES DE RECURSOS PESQUEROS
(TONELADAS)

afo TOTAL MUNDIAL AGUAS AREAS
CONTINENTALES MARITIMAS
1978 70,147,400 7,034,900 63,112,500 -
1979 71,013,600 7,239,600 63,774,000
1980 71,996,400 7,603,100 64,393,300
1981 74,850,400 8,138,000 66,712,400
1982 "76,390,100 8,454,800 68,135,300
1983 76,845,900 9,131,500 67,714,400
1984 82,769,800 9,716,200 73,053,600

Eueﬁce:'FAO. “Anuario Estadistico de Pesca 1984.
. .Italia, 'FAO, 1986, ’ :
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El total de las capturas mundiales de pescado permite que exista un volu
men suficiente para que cada persona disponga de 11.6 kg. (76) en su alimenta
cidn, pero la distribucidn es desigual. En la prdctica la gente de los pai-
ses desarrollados dispone de una cantidad de pescado tres o cuatro veces supe
rior a la disponible en los paises en desarrollo, pese a que ¢n los primeros
el éporte proteinico es mayor del necesario.

Es verdad que, dentro de ciertos limites, hay posibilidades de incremen-
tar la produccidn mundial de pescado, pero sin la necesidad de recurrir a es-—
to los paises pobres podrian disponer inmediatamente de mayores cantidades,
5i se dedicaran mds esfuerzos a reducir, en primer lugar, las p@rdidas des~-
pués de las capturas (en alguncs paises en desarrollo se llega a perder hasta .
el 407% de las capturas totales) vy, en segundc lugar, si se utilizaran las es-
pecles menos comunes para obtener productos baratos de consumo humano, en lu-
gar de producir alimentos para animales que frecuentemente se exportan del
Tercer Mundo para alimentar al ganado an los paises desarvollados.

El papel que juega la explotacidn de los recursos pesquercs, es muy im-
portante, tanto a nivel nacional como a nivel mundial, va que éstos represen-~
tan en primer lugaruna fuenrte importante de alimentos, necesarios en este mo-—
mento para la poblacidén mundial, una fuente generadora de empleo, por la di-
versidad de actividades que se llavan a cabo en este sector, y por Gltimo la
participacién que tienen en el rubro de exportacidn, generando divisas necesa
rias a los paises que se dedican en gran escala 2 esta actividad v en espe»?
cial a aquéllos en donde la pesca juega un papel econdmico fundamental.

A nivel mundial tenemos paises como Japén, Unidn Soviética, China, Esta~:
dos Unidos,Chile, Perid, India. Repiiblica de Corea, entre otros,quienes se con
sideran los principales productores de recursog pesqueros, ademds de que sa—-
tisfacen internamenta gran parte de sus actividades dietéticas y contribuyen
significativamente en su producto nacionalbruto, razdn por la cual se dedican
a gran escala en la explotacidn de estos recursos.

El cuadro que se presenta a contrinuacidn, sefiala a los 20 principales
paises productores, en este sector, en el afioc de 1984, en donde se puede apre
ciar el lugar que ocupa Japdn, Unidn Sovi&tica v China al no perder su nivel
a escala mundial, logrando mantenmer su volumen de explotacién, éiempre hacia

arriba, colocdndolos como los paises mds productores de este recurso.

(75) Yafez-Araneibia, Alejandro. "Evaluacién de la Pesca Demersal Costera'..
coualiet Ens: Gleneda y Desarrollo. - Afio ‘X, No. 58 —oct:1984. .p. 61




VOLU&EN DE LAS' CAPTURAS NOMINALES POR.PRINCIPALES PAiSES PRODUCTORES

FILIPINAS .

1,686,636

(TONELADAS)
1977‘ 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

) JAPONv 10,127,684 10,186,101 9,948,806 10,435,600 10,740,663 10,826,716 11,255,073 12,021,195
: UNIdN'SOVIET[CA 9,350,683 8,999,696 9,049,066 9,475,750 _ 9,545,922 9,956,749 9,756,797 10,592,937
CHINA 4,463,250 4,393,643 4,054,295 4,235,348 4,377,000 4,926,683 5,213,261 5,926,793
ESTADOS UNIDOS 2,981,998 3,417,569 3,510,854 3,634,526 3,767,433 3,988,307 4,142,546 4,814,295
CHILE 1,318,950 1,929,090  2,631,9% 2,816,706 3,385,398 3,672,997 3,981,830 4,499,262
PERU 2,549,295 3,472,816 3,681,157 2,738,585 2,741,181 3,528,610 1,568,327 2,996,984
INDIA 2,311,869 - 2,306,139 2,339,528 2,442,242 1,443,974 2,367,049 2,506,716 2,858,914
REP. DE QOREA 2,085,626 2,094,921 2,162,989 2,091,134 2,365,990 2,280,821 2,400,387 2,477,080
NORUECA 3,406,779 2,592,590 2,658,418 2,408,959 2,551,995 2,500,581 2,835,836 2,455,959
TAILANDIA 2,188,492 2,097,982 1,944,202 1,792,030 1,988,650 2,120,021 - 2,249,808 2,249,808
:INDONESIA - 1,567,754 1,642,043 1,742,452 1,841,814 1,907,254 1,990,062 - 2,204,874 2,217,170
1,508,705 - 1,494,580 1,475,196 1,556,602 1,787,744 1,977,580 1,985,403

0L

(sigue...)




1980 -

1981

Wy “:'1‘>9'7s 1979 1982 1983 1984
ﬁlNAﬁARCA 1,806,381 1‘,7:40,294 1,738,620 2,028,773 1,852,436 1,926,602 1,862,581 1,864,643
wer nmdcmic;x‘ 1,190,000 1,760,000 1,330,000 1,400,000 1,500,000 1,550,000 1,600,000 1,650,000
DE COREA -
‘ISLAANDIA ' 1,374,432 1,566,749 1,645,253 1,514,874 1,441,262 788,951 839,411  1.534.820
ESPANA 1,388,645 ' 1,373,114 1,205,120 1,264,680 1,256,504 1,374,421 1,250,365 1,276,631
CANr}DA 1,235,223 1,368,219 L, 415,383 1,347,233 1,416,767 1,403,596 1,345,597 1,220,580
MEXICO . . 516,553 781,772 954,886 1,222,450 1,536,140 1,321,028 1,064,293 1,103,658
"ERASIL ’ . 748,475 802,628 855,119 819,833 828,050 828,927 875,448 946,G00
ECUADOR : 433,050 616,550 609,101 643,476 731,024 654,111 307,288 867,496

Fuente: “Anuario Estadistico de Pesca 1984,

Italia, FAG, 1986. p. 79

I.l' .
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En el caso de nuestro pais ha variado su lugar a nivel mundial, en 1977
y 1978 figurd, por su volumen de explotacidn capturado en el 19° lugar; en
1979 y 1980 pasé a ocupar el 18°, y en 1981 logrd colocarse en el nidmero 14°
al sobrepsar 1la cifra de 1,500,000 toneladas explotadas; para los siguientes
dos afios (1982-1983) disminuye su volumen de captura y el pals se coloca en
el 17° lugar, y en 1984 pasa al 18°.

Por la ubicacidn geogrdfilca de México, por la extensidn de sus mares, y
‘por la gran cantidad de recursos que existen en los miswos, deberfa de ocupar
uno de los primeros lugares en el mundo en cuanto a la explotacién de los re-
cursos pesqueros, los cuales como se menciond al principio, contribuirian a
la alimentacidn del pueblo mexicano, generarian una grau cantidad de empleos,
necesarios actualmente por la diffcil situacidn que prevalece en el pais, y
se generaria también una cantidad considerable de divisas, por efectos de ex—
portacién, las cuales contribuirian favorablemente a la economia mexicana.

Sin embargo, aunque los Gltimos afios la accividad pesquera ha observado
un comportamiento favorable y dindmico en algunas de sus pesquerias, regiones
y fases de actividad, ha tenido que enfrentarse a diversos problemas, princi-
palmente econdémicos, mismos gue repercuten en el sector en su conjunto, entre
&stos cabe destacar los incrementos gue se dieron en los costos de operacidan
por las alzas en los precios de los insumos, eguipos, partes v refacciones,
en la construccidn y renta de instalacicnes, asi como un incremento en los
costos de financiamiento. Los costos mids elevados para el sector pesquero fue
von los bienes y servicios que demand§ principalmente del exterior.

Aparte de los problemas econdémicos, 1985 fue un afic que se caracterizd
por la presencia de una diversidad de fendmenos naturales que tamblén afecta—
ron a este sector, entre éstos se pueden senalar: La presencia durante los
primeros meses del afio de ''nortes" en el Golfo de México impidiendo la opera-
cidn de la flota pesquera y veportando pérdidas de embarcaciones; la altera-
cidn del ecosistema de algunas zonas costeras y fluviales, consideradas fuen-—

vtes tradicionales de riquezas pesqueras, por el aumento de la contaminacién

de sus aguas con desechos industriales, insecticidas, pesticidas y por los re
siduos de la explotacidn petrolera; la escasez de lluvias y los cambios brus-
cos de bempératura, en algunas regiones del pais, repercutieron negativamente

-en el desarrollo de la acuacultura.

(76) Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn
El Hambre en el Mundo. En: Servicio de Actualizacidn Pesquera. No.
23. México, SEPESCA, septiembre. 1986, -
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Finalmente, el desarrollo de la industria pesquera a nivel mundial, mues
tra que las principales potencias maritimas son aquéllas que ha sostenido el
desarrollo cientifico y tecnoldgico a travé@s de su historia, lo que les ha
permitido preservar y administrar sus recursos marinos en benefio propio. Por
el contrario, los paises pobres, poco industrializados, han expoliado sus re~
cursos naturales renovables siguiendo un modelo de crecimiento andrquico y
descontrolado. En este sentido, 'en México debe prevalecer la idea de que
clencia es poder y que la finica alternativa para el desarrollo y la correcta
administracidén de nuestras pesquerias estd en el conomiento que se pueda te-

ner sobre nuestros mares ¥y sus recursos...'' (77)

2.2.— A Nivel Nacional.

El volumen de la explotacidn pesquera en el pais, esti formada por los
recursos pesqueros que se extraen de la Zona Econdmica Exclusiva, de las a-
guas estuarias, de las aguas continentales, asi como la realiczada en aguas in
ternacionales por algunas empresas mexicanas de coinversidn.

Seglin las estadisticas de ¢l Sector Pesquero, se tiene registrado de los

afios 1977 a 1986 el siguiente volumen anual de produccidn pesquera:

VOLUMEN ANUAL DE PRODUCCION PRESQUERA
(Toneladas en Peso Vivo)

Ao PRODUGCCTON TOTAL PARTICIPACION POR SECTORES
SECTOR SECTOR EMPRESAS
SOCITAL PRLVADO PARAESTATALES
1977 673,870 214, 452 419,452 40,413
1978 818,511 245, 595 520,705 52,211
1979 1,002,905 263, 402 682,386 57,155
1980 1,257,148 302,932 862,973 92,243
1981 1,565,465 370,254 1,080,359 114,852
1982 1,356,305 350,633 884,907 120,765
1983 1,075,547 349,376 671,207 54,964
1984 _ 1,134,592 319,009 747,768 67,815
1985 1,255,000
1986 979, 244*

Euenﬁe: Anuario Estadistico de Pesca. Aflos 1982, 1983 y 1984.
Tercer y Guarto Informe de Gobiermo. Sector Pesquero. 1985 y 1986.
. *.Cifras Preliminares. (enero-agosto 1986) : :
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1981 fue el afio en que la produccidn pesquera logrd sobrepasar la cifra
de un milldn quinientas mil toneladas, a partir de 1982 la produccién tiende a
bajar, aunque en 1985 logra una mejoria y se espera para 1986 un mejor volumen
de captura. Los problemas a los que se enfrentd este sector y que repercutie-
ron en la baja explotacién son, entre otros, algunos de tipo climatoldgico y o
tros de tipo econémico. Dentro de los primeros se encuentra "la corriente del
nifio" que ha afectado considerablemente a las especies, asi como la sobreexplo
tacidn que se lleva a cabo con algunas de &stas, los de tipo econdmico han si-—
do principalmente el incremento en los precios de refaccilones de importacidn,
‘combustibles. redes, avituallamliento, altos costos en criditos, escalatorias
de costos v otros factores que han influido negativamente en la actividad de
la flota pesquera.

La explotacidn de estos recursos se concentra ean dos tipos de especies,
por un lado los crustdceos v peces de zran demanda en =l mercado internacional,
fundamentalmente en el norteamericano y en menor nedida en el japonés y el eu-

'ropeo, como el camardn, atdn y langosta, y por otro aquellas especies de am-—

plio consumo interno, sobre todo los peces y moluscos como la sardina, ostida,
mero, robalo, mojarra y huachinango. Ademis de otras urilizadas en la fabrica-
‘cién de harina de pescado.

‘Ademds de séfialar, ¢l cuadro ancerior, el volumen de toneladas en peso vi

- vo (peso que tiene la especie al momento de ser capturada) explotadas anualmeg
te, se ha incluido la participacidn de los tres sectores que intervienen en es
ﬁé actividad, el Sector Social, el Sector Privado y lasEmpresas Paraestatales.

‘ El siguiente cuadro refleja en porcentajes ia participacidén de cada uno 7

de .los sectores mencionados:

PARTICIPACION POR SECTORES
(porcentaje)

ANO SECTOR SOCIAL SECTQCR PRIVADO EMPRESAS PARAESTATALES
1977 32 % ‘ 62 % 6 %
1978 30 % 63 % 7%
1979 36 % 68 % 6 %
1980 24 % 69 % 7 %
1981 24 2 69 % 7 %
1982 26 % 65 % 9 %
1983 33 % 62 % 5 %
1984 28 % 66 % 6 2
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En cuanto a la participacidn que tiene cada una de las Entidades Federa-
tivas en la explotacidn de estos recursos, resaltan por su volumen de captura,
cuatro que pertenecen al litoral del Pacifico ¥ otras tres al litoral del Gol

fo y el Caribe, siendo &stas:

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR CAPTURA
(Explotacidn Pesquera Nacional en Peso Vivo)

ENTIDAD FEDERATIVA* 1977 1980 1984 1985(p)
SONORA 101,328 314,384 271,920 344,229
BAJA CALIFORNIA NORTE 274,413 416,378 213,082 276,341
STNALOA 60,295 86,738 108,923 127,096
VERACRUZ 35,324 71,450 142,262 103,383

~ CAMPECHE 34,764 58,222 85,507 71,279
BAJA CALIFORNIA SUR 62,994 101,884 49,350 69,706
TAMAULIPAS » 22,359 33,357 42,842 50,288

* Incluye capturas sin registro oficial. Unidad de Medida: Toneladas.
(p) Cifras preliminares

Fuente: Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
Servicio de Actualizacidn Pesqueva. No.l7, marzo 1986

Existe una desigual produccidn pesquera en las distintas entidades que
cuentan con acceso directo al mar, esto es copnsecuencia, tanto de la distribu
cidn geogridfica de los recursos de fauna mavina, como de factores socio-econd
micos que influyen en el desarrollo regional de la pesca. Se captura mis en
el Paciflco que en el Golfo y el Caribe, en cuanto al volumen total de la pes
ca, pero en las aguas de las principales regilones pesqueras (el noroeste y la
Sonda de Campeche) se capturan las especies de mas amplia demanda y altos pre
" cios en el mercado extranjero. Un caso tipico de dependencia de una actividad
" econdémica con respecto a la economia del exterior.
Los Estados que no tienen litoral, su volumen de captura es reducido en
comparacidn con aquéllos que poseen grandes litorales, pero no por esto deja

de ser importante su contribucidn al mercado nacional sobre estos productos.

(77) Gallardo Cabello, Manuel y Laguarda Figueras, Alfredo. “"Importancia y
explotacidn nacional de los recursos pesqueros’”. En: Ciencia y De--
- sarrollo. Afio X, No. 58, sept—oct 1984. p. 25
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Otro aspecto que me parece importante sefialar, como menciond anteriormen—
te, es la poca diversificacidn en la explotacién de los recursos pesqueros; La
pesca no se ha convertido afin en un rengldn significativo de la economla nacio
nal, concentrandose en la explotacidn de determinadas especies para consumo in
terno, creando un consumo per-cdpita muy bajo en comparacidn con otros paises,
y en la explotacidn de un niimero pequeflo, pero comercialmente valioso, de espe
cies para la exportacidn. .

Por lo tanto, "el nivel de explotacidn bioldgico no es idéntico al de ex-
. plotacidn econdmico~social. El primero se refiere esencialmente a la capacidad
de extraccidn de produccidn natural de biomasa, es decir, a la posibilidad de
explotar las existencias pesqueras hasta un nivel de equilibrio entre lo que
se extrae y lo que se produce naturalmente.' {78) Desde un punto de vista so-
cio—econdmico el aivel de explotacidn generalmente es empleado en relacidn a
- la rentabilidad szcondmica o social, es decir, se pretende obtener la midxima
vcaptura posible, durante un mavor tiempo con 21 menor esfuerzo humano v finan-
clero y los mavores benaficlos sociales.

Las especies que en los dltimos afies han reportade un mayor volumen de

captura son:

EXPLOTACION POR ESPECIES

{Toneladas)
ESPECIES 1977 1980 1984 1985¢P)

>SARDINA (a) 125,544 334,918 284,204 378,094
HOVETA 175,008 122,180 125,386 148,284
CAMARGN 59,481 77,458 76,114 74,599
MOJARRA 13,307 28,130 75,273 65,375
" 'OSTION 30,421 43,915 42,807 40,714
ATUN Y SIMILARES 27,938 39,541 87,369 98,450
TIBURON Y CAZON 18,230 26,289 2,973 26,397
MERO 10,903 9,959 8,042 5,271
LISA . 6,479 9,803 12,677 11,333

- cARPA. o 1,378 4,432

10,087

10,240

'(a) Incluye sardina para uso industrial.

(p) .Cifras preliminares. SEPESCA.

cumentacidn.

.Incluye: El volumen de explotacidn pesquera nacinal en peso vivo, por principa
les éspacxes para consumo humano directo e indirecto y para uso industrial

Fuente: Tercer y Cuarto Informe de Gobierno. 1985 v 1986.

Dir.

Servicio de Actualizacién Pesquera.

Gral. de Informictica,

Sector Pesca.
No. 17, marzo 1986.

Estadistica y Do’
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Aparte de los recursos sefialados, existen otros que pueden incrementar
considerablemente su volumen de captura (langostilla y peces linterna), pero
asi como algunos pueden ser explotados en mayor grado, hay recursos que se en
cuentran en el nivel de sobreexplotacidn, en especial aquéllos destinados al
mercado de exportacidn y en el que el abuldn ocupa un lugar prominente. Losg
recursos pesqueros para consumo doméstico estdn dentro de los sub-explotades,
es decir, de los que se puede esperar un rendimiento por encima del actual,

' 'pero que no se ha llevado a este grado su explotacidn por diferentes causas
como: un estrecho mercado doméstico, condicinado por la baja capacidad de com
pra de la mayoria de la poblacién como por razones culturales; una ausencia
de estrategias de explotacidn accesibles y adecuadas, y concretamente. al se-
guir un modelo de desarrollo que se sujeta a las leyes del mercado internacio
nal.

Finalmente, es increible ver, como México, siendo un pafs con extensos
litorales y con una enorme riguecza Jde productos pesquerns, que bien se pueden
cuantificar en cientos, s8lo sean algunos de ellos los que se estén explotan—
do y ofreciendo en el mercado nacicnal. Por lo que se deberia buscar una ma-
yor diversificacién de la captura ¥ que no se cOncentrara en unas Cuantas es-—
pecies como sucede actualmente, sine que se trate de ofrecer al consumidor £i
nal una gran variedad de recursos pesqueros que bien puede incluir en su dis-

ta alimenticia.

C) . RECURSOS PESQUEROS EN LA ALIMENTACION DEL MEXICANO.

En México hasta hace pocos afios habfa sido la produccidn agricola y gana
dera ' las encargadas de proporcionar los requerimientos alimenticics, en espe—.
cial las proteinas, a los habitantes del pais.

Las proteinas consideradas como el elemento estructural de todas las cé-
lulas del cuerpo humano y con la funcidn de controlar la transforhaciEn de
los alimentos en encrgfa y efeécruar la sintesis de nuevas proteinas destina-
‘das’ al mantenimiento y recomposicifn de los tejidos.

Si la alimentacidén del ser humano no contiene la cantidad necesaria de

&stas serd mds ficil contraer infecciones crénicas y una serie de enfermeda-

+(78) Villamar, Alejandro. .Op. cit. p. 6




des, ademds de reducir la capacidad de actividad aumentando la apatia y el des

gano. La falta de proteinas provoca el retraso fisico y mental en los nifios, e

incluso, en algunos casos, hasta la muerte. Las proteinas tienen también la ea

pacidad de suplir la funcidn de las grasas y de los carbohidratos. Por lo que,
"cuando estos conceptos no forman parte de la dieta normal, las proteinas se
transforman y cumplen con la funcidn de energéticos, distrayéndose as{ de su
funcién primordial de colaborar en el crecimiento y en elvmantenimienCO de los
tejidos.”" (79)

Las proteinas se clasifican en dos tipos: de origen animal y de origen ve
getal. Las primeras se encuentran en las carnes de bovinos, porcinos, ovinos,

aves, pesczados, moluscos, crustd3ceos, también estdn en el huevo, la leche y

sus derivados. Las segundas provienen de los cereales, las oleaginosas y de

las legumbres.

En nuestro pafs la fuente principal de produccidn de proteinas de origen
animal, es la ganaderia y la pesca, dentro de £sta Gltima encontramos las pro-
venientes de las capturas realizadas en el mar y aguas protegidas (bahias y es
teros), como las que proporciona la acuacultura ¥ la de la pesca en aguas con-
Incluso dentro de las proteinas que produce la ganaderia, en espe-~

tinentales.
cial la de los cerdos v las aves, son proteinas que provienen de la harina de
pescado*, componentce de gran importancia en la elaboracidn de alimentos balan-
ceados para la alimentacidn de =stos animales.

Los recursos pesqueros extraldos actualmente del mar, no obstante su alto
valor nutritivo, constituyen una buena oportunidad para complementar el régi-
men alimenticioc de los mexicancs junto con los derivados de la agricultura y
de la ganaderia, va que actualmente su consume dista mucho Je corresponder a
‘1o que - 'légicamente seria de esperarse dada la magnitud de los mares mexicanos
y de la gran cantidad de especies que existen en sus aguas. No podemos ni si-
quiera comparar el consumo anual por habitante como el que se da en los paises
‘desarrollados dedicados a esta actividad, ejemplo: Japdn.

v ‘De hecho, "el mar siémpre ha sido fuente de alimento para el hombre, aho-

‘ra es vital y a futuro, en la medida en que mids se dificulte obtener alimentos

(79) Ruiz, Jorge. '"Pesca y Alimentacién en México'".  En: Economia Informa.
. : No.(llQ, agosto 1984, p. 7~-8
'#;’ "De la proteina producida a partir del pescado, cerca de dos tercios son

‘consumidos en forma. directa por el hombre; el otro tercio es consumido in

‘directamente, pues slrve para alimentar ganado'.
. tos-de los ocednos".
19780 p. 47

Holt, Sidney. "Alimen-
En: Estudios del Tercer Mundo. Vol. L, No. 3, sept
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de la tierra en cantidad suficiente, queda la enorme fuente de subsistencia
constituida por los ocednos'(80), de tal forma, la pesca constituye una de las
alternativas mds viables para el incremento acelerado del abasto de proteinas
de origen animal, asi como de calcio y de otras vitaminas.

Hoy en dfa con el crecimiento demogrifico que se registra en los paises
en desarrollo, y en nuestro caso en México, se eleva la demanda de productos a
iimenticios para poder satisfacer las necesidades de la poblacidn. Los gobier-—
nos se ven en la necesidad de resolver los problemas de alimentacidn de sus
“pueblos a trav€s de la urilizacidn racional de sus recursos na:urales(SLE en
tre €stos encontramos a los recursos marinos. De esta manera, la pesca cousti-
tuye una de las alternativas mds viables para lograr un mejoramiento nutricio-
nal de la poblacidn reduciendo los altos Indices de desnutricidn y a la vez
promover un verdadero desarrollo social. Se requiere de incrementar directamen
te el consumo de pescade en las clases popnlares v en la medida de lo posible
también en los sectores marginales. ''Para lograrlo se tienen que cumplir dos
requisitos sin los cuales no seria posible un p:og{ama efectivo: que el pesca-
do sea barato v que se conserve en forma estable por algunas semanas." (82)
También es necesario sefialar, que parte importante de la captura de peces, en
los paises en desarvollo se destina a la exportacidn, por lo que el incremento

en- las capturas no contribuye de significacviva 2 cubrir la demanda in-

terna de proteinas como seria de esp

e .
Durante los dltimos diez afios el consumo nacional aparente de los recur-—

..s0s pesqueros en México ha sido:

CONSUMO NACIONAL APARENTE*

ANO TONELADAS
1977 522,971
1978 731,325
1979 942,777
1980 1,114,560
1981 1,392,502
1982 1,267,960°
1983 900,658
1984 . 1,020,665
1985 : 1,019,000
1986 - 905,819°

° Cifras Preliminares (enero-agostd 1986)

* Consumo Nacional Aparente. Se calcula a partir de la captura
de peso comercializado, agregando los volumenes 1mportados y
deduciendo los expottados.




80

Generdndose, durante los mismos afios un consumo per-cdpita, como lo mues—
© tran las siguientes cifras: (Al igual que el anterior incluye consumo humano

directo y consumo humano indirecto, solo que en este {ltimo se desglosa).

aNo CONSUMO PER-CAPITA CONSUMO HUMANC CONSUMO HUMANOQ

DIRECTO INDIRECTO
1977 8.58 kg 3.75 kg 4.83 kg
1978 11.61 kg 5.49 kg 6.12 kg
1979 14.47 kg 5.98 kg 8.49 kg
1980 16.54 ke 7.55 kg 8.99 kg
1981 20.14 kg 11.23 kg 8.91 kg
1982 16.68 kg 8.37 kg 8.31 kg
1983 12.01 kg 7.20 Kg 4.81 kg
1984 13.29 ke 8.67 ke 462 kg
1985 13.00 kg 8.6 kg o 4.4 kg
1986 1.3 kg® '

® Cifras Preliminares (enero-agosto 1986)

Fuente en ambos cuadros: anuario Estadistico de Pesca. Aflos 1982 a 1984,
Tercer y Cuarto Informes de Gobierno. Sector Pesguero. 1985 ¥ 1986.

Una de las mejores perspectivas para aumentar la participacidn de los re-
cursos pesqueros en el consume habitual de la poblacidn, se encuentra relacio-
nada estrechamente con ila vacionalidad v eficiencia de los sistemas de comer—
cializacidén, a su vez de importancia para la fijaciln de precios, . la suficien-
cia de los volumenes y la eoportunidad de la oferta de este tipo de recursos.

El Secrtor Pesquero Mexicano cuenta con un amplio poteuncial adecuado para
el logro de cobjetivos nacionales. La extensidn jurisdiccional sobre los mares
hexicanos amplié la perspectiva pesquera del pais en un momento en que la pre-—
sién mundial sobre las fuentes de alimentos resultaba cada vez mayor , de esta
forma se ha prestado una mayor atencidn a este sector con el objeto de llegar
a convertirlo en un pilar importante de la autosuficiencia alimentarie, a tra-

vés del establecimiento y desarrollo de sus diferentes programas, como serian

(80) Bustamante Ahumada, Roberto. 'Los Recursos Maritimos de México'. En:
Mar.y Tierra, No. 27, nov—dic. 1981. p. &

(81) Grande Vidal, Manuel y Diaz Ldpez, Marfa Luz. ''Situacidn y Perspectivas
de Utilizacidn de la Fauna de Acompafiamiento del Camardn en. México''.
En: Ciencia Pesquera.  Vol. 1, No. 2, diciciembre 198l. p. 43-55
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los de captura, industrializacién, comercializacidn, capacitacién, construc—
cidn, rehabilitacién, etc.. Considerando también como uno de los renglones im
portantes de la economia nacional, éste no ha sido aidn debidamente regulado
en su explotacidn y en su aprovechamiento.

Ahora bien, dentro de la politica de presidn sobre los alimentos, é&sta
tendrd mids posibilidades de imponerse cuando menos sea la produccidn de los
paises importadores, en codiciones de alzas de precios y de concentracién mo-
nopolistica de la produccidn. "Para que esta situacidn no se produzca, no so-
lo hay que apelar al sentido de responsabilidad de los paises que puedan es-—
grimir el arma alimentaria, sino tambien exigilr, en el marco de un Nuevo Or-
den Econdmico Internacional, la asistencia financiera indispensable para im-
pulsar el desarrollo agropecuario de los paises del Terczr Mundo. En la medi-
da en que aumenten la produccidn v el empleo y se desarrolle la economia agra

ria de las naciones de la periferia, mediante la canjuncidn esfuerzos en

[ =S
[ )

el plano interno v en el dAmbito internacional. desaparscard pogibilidad de
ejercer presiones econdmicas que resultan intolerables. Solo asi serd imposi-
ble utilizar las politicas de alimentos como instrumente de dominio. En cam~
bio, en los paises actualmente sujetos a la amenaza alimencaria, esa politica
formard parte de una concepcidén cabal del desarrolle econdmico v social.'" (83)
De hecho, los alimentos se seguirda utilizando cada vez md3s como armas

(elementos estratégicos) de negociacién v en algunos casos de presidn. Por es

ta razdn los paises desarrollados procuran tener la 2guridad' de su autosu-
ficiencia alimentaria, a pesar de que con frecuencia resultan ser los precios
internos mucho mds elevados que en 2l mercado internaclonal. A manera de ejem
plo, se puede citar el caso de Japdén, "que prefiere producir arroz a un costo
varias veces superior al internacional a perder seguridad alimencaria'. (84)
Para MExico esto puede ser tambidn aplicable, por 1o que deberiIa darse
un real y gran desarrollo a la actividad pesquera gque comprenda la evaluacidn
'y conservacidn de las especies para determinar su volumen (existencia) y las
mejores técnicas de extraccifn de las mismas; el diseflo, fabricacidn y el man

tenimiento de una flota adecuada a los mares mexicanos y a los tipos de recur

(82) CONACYT. E1 Mar y la Alimentacidn del Mexicano. México, CONACYT/Acade~
: mia Nacional de Medicina/Departamento de Pesca, 1977. p. 21
(83) "Politica Alimentaria: ;Instrumeato de dominio o progreso?'.  En: Comer- .
cio Exterior. Vol. 27, No. 4, abril 1977. p. 405
(84) "E1 SAM, principio de una estrategia'. En: Comercio Exterior. Vol. 30,
. . No. 7, julio 1980. p. 685
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sO0S que se encuentran en ellos; la cria y reproduccidn de especies con los a-
vances de tecnologfa aplicables, asi como los métodos de captura a utilizar;
la industrializacidn, transporte y comercializacidn de los productos tanto en
el marco nacional como en el extranjero; la construccién de diversas obras de
infraestructura portuaria necesarias para el Sptimo desarrollo de esta activi
dad, y, finalmente una organizacidn tanto legal como administrativa que permi
ta la vinculaicdn entre los diferentes sectores que participan en esta activi
dad (Sector Piblico, Social y Privado) con el objeto de fomentar y regular
las acciones de la pesca a nivel nacional y poder emprender acciones conjun-:

tas pava llevarlas a cabo en el plano internacional.




CAPITULO III

FLOTA PESQUERA
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I1I FLOTA PESQUERA

A) SITUACION ACTUAL DE LA FLOTA PESQUERA EN MEXICO.

El dltimo informe de gobierno sefiald que en materia de flota, la estrate
gia seguida por los Sectores Piblico, Privado y Social en la actividad pesque
ra estuvo orientada fundamentalmecte a incrementar la eficiencia y productivi
dad de las embarcaciones y a propiciar un desarrollo regional m3s equilibrado,
tomandoe como base la reubicacidn de la flota en funcidn de la disponibilidad
y costo de explotacidn d

log recursos pesqueros, la cual operd en el afio de
1986 en un 84%, y se oncuenctra integrada por 3,472 ambarcacinés mayores, y
48,431 embarcaciones mencres, formande un total de 51,903 embarcacines a ni-
vel nacional.

Por otro lado, con el fin de mejorar la eficiencia y nivel de productivi
dad de la. flota existente. en el afio mencionado. los Sectores Plblico, Priva-
‘do y Social realizaron acciones orientadas a mantener ¥ modernizar la flota
pesquera., El Sector Piiblico fortalecid estas acclones mediante la reestructu-
racidn de la operacildn de la flota con la desconcentracidn y descentraliza -
cldén de la misma, 1o que condujo que durante 1985 se llevara a cabo la reorde
nacién de la flota con la creacidn de cinco nuevas empresas filiales a Produg
.tos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX), siendo &stas: Sardineros Mexicanos, Atune
ros Mexicanos, Palangreros Mexicanos, Escameros del Pacifico, y Escameros del
Golfo.

De ‘acuerdo a lo sefalado en el Cuarce Informe de Gobierno, esta estrate-
gia se llevard a cabo con politicas tendientes a facilitar la consecucidn de
los fondos financieros requeridos para la operacidén de la flota, a orientar
las empresas de la flota a la supervisidn y control de la operacidn de captu-—
ra, y a asignar la operacidn de las barcos a puertos de pesca en funcidn dela
ubicacidn del recurso y su movilidad asi como de la existencia de infraestrug’-
tura pesquera portuaria adecuada. Sin embargo, a pesar de haberse llevado a
cabo estas acciones, en 1986 se da un retraso en la entrega de flota a las
cooperativas por parte del Fideicomiso Fondo Nacional para el Desarrollo Pes-~
quero, debido a problemas, fundamentalmente el otorgamiento de créditos, lo
que ocasiond que el Fideicomiso implementara nuevos mecanismos como fueron,
la venta de contado y la tramitacidn de créditos directos con los gobiernos

de las. Entidades Federativas, asi como la bildsqueda de otros mecanismos opgré—
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tivos que permitieran el flujo de recursos financieros del FIRA (Banco de Mé-
xico) hacia las cooperativas que les hubieran asignado embarcaciones.
Actualmente la flota pesquera, como se ha sefialado, la componen 51,903
embarcaciones, la cual segiin los muestra el cuadro siguiente ha crecido en
mids del 100% del afio de 1975 a la fecha, ademfis de que se encuentra distribui
da para la explotacién de los recursos tanto en el Litoral del Pacifico como
en el Litoral del Golfo y del Caribe, siendo el primero superior en numero
por embarcacines en operacidn que el segundo. Las entidades sin litoral cuen-
tan con una flota minima comparada con las dos anteriores y que son embarca -

cilones menores las que operan.

DISTRIBUCION DE L FLOTA PESQUERA POR LITORAL
{(NGmero de embarcaciones)

ANO TOTAL LITORAL DEL LTITORAL DEL GOLFO ENTIDADES
PACIFICO Y DEL CARIBE SIN LITORAL

1975 24,340 12,81l 10,663 866
1976 25,452 13,941 10,861 650
1977 27,069 14,842 . 11,588 639
1978 28,794 15,883 12,168 743
1979 30,418 16,772 12,795 : 851
1980 36,041 18,266 16,823 952
1981 41,147 21,410 18,696 1,04l
1982 43,557 22,147 19,A/75 1,135
1983 46,196 23,899 ' 20,811 1,486
1984 48,422 24,659 22,226 - 1,537
1985 51,903 26,138 24,22 1,543
1986 51,903

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
. Tercer Informe de Gobierno. Sector Pesca 1985.

Si bien, durante 1985 y 1986 se implementd una estrategia a seguir, tene '
nemos por otra parte que el Programa Nacinal de Pesca y Recursos del Mar 1984
1988, sefiala la importancia de contarcon una planeacién y programacién adecua
das, que permitan resolver la problemdtica actual de este sector, ante el ra-
pido crecimiento registrado durante los {iltimos afios. Problemdtica reconocida

'y manifestadé a través de los diversos Foros de Consulta Popular realizados




en esta rama por los cooperativistas, armadores, empresas paraestatales y . la
ciudadania en general.

Por lo tanto,resultan evidentes problemas estructurales como: Falta de
integracidn del aparato productivo; la persistencia de patrones tecnoldpgicos
alin no adecuados; el desconocimiento relativo de los recursos pesqueros po—
tenciales, de sus inventarios actualizados de infraestructura, de equipos,
de instalaciones de naturaleza pesquera y del insuficiente nivel de integra-
cidn de las Empresas Paraestatales Pesqueras. Problemas asociados a ciertas
condiciones coyunturales, tales como la subutilizacién de la flota atunera,
la escasez de refacciones y artes de pesca, escasos programas de mantenimien
to de la flota e infraestructura pesquera, asi como el peso de la deuda en
el Sector Paraestatal Pesquero. Por consiguiente, "los lineamientos estraté-
gicos del Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar., previeron la instru
mentacidn hacia una reorientaicdén del crédito tendiente a modernizar, repo—
ner y diversificar la flota'. (83)

De lo anterior se desprende due las adversas condiciones econdmicas por
las cuales atraviesa ¢l pals han afecctado de manera significativa los Progra

mas de Mantenimiento, Reparacilin ¥ Reposicidn de la Flota, asi como los de
Crédito y Construccién de la misma. iLa flota pesquera requiere de constantes
reparaciones lo que implica un incremento en los costos de operacidn y a su
vez disminuye el tiempo de actividad de la misma. Tambi&n, vequiere que se
lleve a cabo una sustitucidn de embarcacices por modelos mids avanzados, como
pueden ser losbarcos de uso miltiple dentro de la actividad y capaces de dar
mayor funcinalidad 2 los equipos con que cuentan, que servirdn de apoyo al
desarrollo de la industria fabricanie Je embarcacioes, zumentard la produc—
'_cién, permitird que se incremente el nivel técnico de los pescadores, se po-
drd ampliar la infraestructura de servicios en muchas comunidades y en el ca
so de los centros de recepcidén, &stos podridn funcionar a una mayor capacidad.
Sin embargo, sabemos que la construccidn naval en México no logra satis
facer la demanda interna de embarcaciones, por carecer de personal tcnica-
mente preparado en las diversas &Areas de la Ingenieria y por las dificulta-

des que padecen los astilleros para ser abastecidos de materias primas, par-

(85) Bustamante Ahumada, Roberto. '"Infraestructura para el Desarrollo Pes-
' quero". En: Secretaria de Pesca. - Desarrollo Pesquero Mexicano
1° de diciembre 1982-1985. México, SEPESCA, 1985. p."222




87

& tes y componentes.

La transportacidn maritima es una herramienta para diver
sificar mercados, coadyuvar al crecimiento integral. es una actividad multi-
plicadora para el desarrollo de puertos, comercio, servicios y educacidn *
(86), nc obstante, México paga millones de pesos a nuales por concepto de fle
tes a naves extranjeras que transportan las mercancias nacionales.(87)

Con la transferencia de tecnologia se abren nuevas perspectivas para el
Sector Pesquero, la primera y mids lmportante es el de contar con embarcacio -
nes modernas para la captura de los recursos marinos en los litorales mexica-
nos y la segunda, iniciar la exportacidn de las mismas, con lo que el pais po
drfa abastecer grandes cerqueros, arrastreros y palangreros a los paises laci
noamericanos. Ademds de que paralelamente al incrementarse la construccidn de

embarcaciones, se dard, como una ldgica consecuencia de esto, el aumento en

la actividad de diferentes industrias(88), como serian las industrias dedica-
das a la fabricacidn de h&lices, cabrestantes, generadores eléctricos, equi -
pos de refrigeracidn, piezas de fundicidn y muchos otros articulos y materia-
les.

En la prdctica de la pesca es muy imporctante la relacidn tecnoldgica que
-debe existir entre las carvacteristicas de la propia embarcacidén y las artes v
equipos conque se cuente {redes para diferentes usos, las trampas, las 1Ineasi

con anzuelos a base de flotadores o boyas., las cimbras o palangres para la

pesca del atdn, tiburén y macarela, v los tapos para el camardn, entre otros),
ya que de ello depende en buena medida la eficiencia conque se realiza la cap .
tura de los recursos pesqueros. £u si, ac requiere de una flota diversificada
que capture distintas especies y sea capaz de explotar las 200 willas nadei=’
cas del mar patrimonial con lo cual el pais lograria llegar a convertirse en

una importante potencia maritima.

Por otra parte, la actividad pesgquera tambié€n se encuentra afectada por
la falta de capacidad portuaria para la descarga, rccepcidn v almacenamiento

en frio de las especles pesqueras capturadas, acentudndose aiin mds esta pro-

blemdtica conla expansién de la flota y la captura generada en los {iltimos a- 2

flos, al no haberse dado un crecimiento similar en los muelles, varaderos , e-

v(86) Mandri Bellot, José A. "El mar como medio de transporte'. En: Consulta
Popular en las Reuniones Nacionales. Recursos del Mar. (Cuadernos
de Divulgacidn de los Resultados de ‘las Reuniones del IEPES) I Méxi
co, PRI-IEPES, 1982. p. 35

(87) "Insuficiente Produccién de Barcos para Atender la Demanda Interna En:-.
Uno mis Uno. 22 de abril de 1982.




88

quipos de descarga y redes de frio. Se requiere de una Administracién Portua-
ria Pesquera, que permita '"lograr la Sptima utilizacidn de infraestructura y
determinar racional y oportunamente sus incrementos a condicidén de cuidar el
barco que es el medio de produccién de mids alto costo y al que demoras inacti
vas, por insuficiente infraestructura, ocasionard pérdidas econdmicas y baja
productividad." (89) Para la operaicén del mismo se requiere de una serie de
obras de infraestructura costrufdas en agua o en tierra, .que en su conjunto
formarin las instalaciones portuarias pesqueras, las cuales consisten bdsica-
mente en: Una zona protegida en contra del oleaje, puede scr natural o artifi
cial, con la proteccidn de rompeolas para dar la proteccidn que se requiere;
una actividad de dragado para contarcon la profundidad suficiente, de acuerdo
con el tipo de embarcacién gue se utilice, dependiendo de la pesqueria; mue-
lles necesarios para la descarga del producto, efectuar reparaciones a flote,
el avituallamiento de la embarcacidn que necesita agua y alimento para la tri
pulacidn, y de hielo y combustible para navegar; parala sanipulacién del pro-
ducto se requiere {(dependiendo del tipo de recurso vy cantidad) del uso de grd
as, bandas transportadoras, bombas de succidn y de conduccidn del mismos, ma-
nejo de cajas, etc.; también se requiere de varaderos, talleres v muelles pa-
ra las reparacionesperiddicas de la flota pesquera.

En el caso de las embarcaciones pequenas dedicadas a la pesca viberena'y
a la pesca interior, &stas requieren de: Refuzios para protegerse del oleaje;
y de la disponibilidad de contar con centros de recepcidn con capacidad ade-
cuada para atender la produccidny dande origen a los centros de procesamiento.
E1l nivel de profundidad normalmente se los brinda la naturaléza, y la descar-

ga del producto a tierra se lleva a cabo utilizando pequefios atracaderos.

Otro probiema al gue esta actividad y que afecta en forma di
recta a la flota pesquera es la necesidad de contar con los mecanismos finan-
cieros y de crédito que la propicien, consoliden y optimicen. En la integra-
cidén de é&sta como industria contribuyen una serie de factores que impulsan su
desarrollo,dentro de ellos el financiamiento es el factor principal para la

consecucidén de los fines propuestos. La industria pesquera ha obtenido apoyo..

(88) Romero, Noé&. "Nueva Era en la Construccidn Naval Pesquera'. En: Técni-’
ca Pesquera. No. 168, enero 1982, p. 13 .

(89) Bustamante Ahumada, Roberto:. ‘“Infraestructura para el Desarrollo Pesque
ro". p. 237
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financiero y crediticio de instituciones bancarias nacinales y extranjeras,
asi como del Gobierno Federal y de Organismos Internacinales. »

El salde de los créditos obtenidos por el Sistema Bancario del afdo 1979 a

1:985 los muestra el siguiente cuadro.

FINANCIAMIENTO

SALDO DE LOS CREDITOS
Millones de Pesos)

ARo MILLONES
1979 : 6,082.1
1980 f.648.1
1381 4,133.6
1982 15,81i.1
1983 24,617.7
1984 40,044.7
1985 66,972.0

Fuente! Anuario Estadistico de Pasca 1985

De los créditos obtenidas durante 1985 del Siscema Bancario, la mayor par—
te fue canalizada al Sector Pdblico, mientras que el Sector Privado y Social

contaron aproximadamente con una tercera parte del toctal.

SALDO DE LOS CREDLTOS POR SECTOR DE LA ACTIVIDAD PESQUERA,
OTORGADOS POR EL SISTEMA BANCARIO, 1985 =
(Millones de pesos)

SISTEMA BANCARIO TOTAL SECTORES
PRIVADO Y SOCIAL PUBLICO
. Sistema Bancario 66,972.0 20,469.3 46,502.7
Banca Comercial 49,112.5 16,047.3 33,065.2
Banca de Desarrollo 17,859.5 4,422.0 13,437.5
% Al Gltimo dfa del afo.

Fuente: Anuario EstadiIstico de Pesca 1985, ) i
(Secretaria de Pesca. Direccidn General de Informatica, Estadistica y: -
Documentacidn, con base en informacién proporcionada por el Banco de
México)
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Dentro del total de los créditos obtenidos, el destinado a la flota se
ha canalizado bisicamente a la reposicidén de la misma y a su vez tratar de in
crementar el ndmero de embarcaciones de todo cipo.

En materia de reparacidu y mantenlmiento, el dinerofluye regularmente en
ocasiones en forma de anticipos, pagos por avance de obra y terminacidn, aun-
que la mano de obra utilizada estd calificada obtiene bajos salarios, si la
comparamos con la que se utiliza en la construccidn de embarcaciones ya que
ésta exige fuerza de trabajo especializada que no abunda en el pails, y fuer-
tes cantidades de dinero dificiles de conseguir en condiciones adecuadas.

El dltimo saldo reportado en la industria pesquera del afio de 1985 otor-

gado por el Sistema Bancario a las diferentes rams de la actividad pesquera

fue:

SALDO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL SISTEMA BAVCARIO

POR RAMAS DE LA ACTIVIDAD PESQUERA, 1983 =+

(MILLONES DE PESO0S)
RAMAS DE LA ACTIVIDAD SISTEMA BANCA BANCA DE
BANCARIO COMERCIAL DESARROLLO
CToTaAL 66,972.0 49,112.6 17,859.4

Explotacidn Pesquera 11,90L.8 7,743.5 4,158.3
Industrializacidn de Pro- 40,591.3 34,2524 6,338.9
ductos Marinos
Construccidén y Reparacién 14,441 .4 7,079.2 7,362.2
de Embarcaciones

Industria Conexa 37.5 37,5 e

* Al Glbimo dia del =afio.

Fuente: Anuario Estadfstice de Pesca 1985.
(Secretaria de Pesca. Dir. Gral. de Informitica, Estadistica y Docu-
mentacidn, con base en informacidén proporcionda por el Banco de M&xi:
co).

El financiamiento dedicado a esta fase de la actividad pesquera deberd
erradicar la actitud proteccionista excesiva, presentada en afios anteriores,
ya: que dafia la capacidad creativa y de acumulacidn que puedan tener las orga—
nizaciones dedicadas a esta tarea, y por otra parte, los canales de crédito

vekis;entes deberdn tomar muy en cuenta la factibilidad de los proyectos‘;,fi—,‘v
- ﬁanciar‘y los mdrgenes de recuperacidn que se les presenten, para que la dis- . ="

tribucién ‘del ¢rédito sea eficiente y -racional.
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A los problemas anteriores, se suman en general las dificultades para el
mantenimiento de equipos, embarcaciones y artes de pesca, y la necesidad de
contar con mids mano de obra calificada, tenemos que "en la actual coyuntura
de la actividad pesquera se vio afectada en su desarrollo, tanto a partir del
incremento de los costos para su operacifn, como por las dificultades para la
realizacidn de su produccién en los mercados nacional e internacicnal."(90)
También debe cosiderarse que las principales pesquerfas masivas en México,
sardina y anchoveta durante los Gltimos afios se han visto afectadas por la
presencia de fendémenos bioclimatoldgicos adversos lo que ocasion@ una caida
del volumen global de las capturas. Los niveles de captura dependerdn de la
disponibilidad de rccursos y Jde la capacidad real de la flota pesquera, razén
.por la cual la operacidmn, mantenimiento, reparicidn, reposicidn, incremento y
modernizacidn de la misma, son elementos determinantes de los voldmenes y di-
versificacidn de las capturas.

Existe un atraso en la pesca de escama al no disponer de suficiente flo-
ta v la existente opera cen ineficiencia debido & su atraso o al uso de tecng
logias inapropiadas, siendo &sta una de las manifestaciones mds claras de la
problemdtica pesquera, al igual lo que sucede con las Flotas sardinera y esca
mera mediana al operar con insufiencia de equipos, e¢u especial de refrigera-
cidn, los resultados se traducen en un bajo aprovechamienco de la capacidad
instalada y mermas en el producte extrafido del mar.

El siguiente cuadro muestra la distribucidn de la {lota por tipo de pes=

querias de los afos de 1973 a 1983, se ha iocluido 2u un solo dato las embar-

cacilones dedicadas a la pesca de altura v a la pesca riberefa. Han sido tres
tipos de pesquerlias especiricas las sefialadas en el cuvadro, por ser &stas las
mas importantes en su explotacidn a nivel nacional en el pais, el resto se

han incluidc en un solo apartado.

(90) Poder Ejecutivo Federal. Op. ¢it. p. 28
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FLOTA PESQUERA

DISTRIRUCION DE LA FLOTA POR TIPO DE PESQUERLA
PESCA DE ALTURA Y PESCA RIBERENA

(NGmero)
ak0  TOTAL CAMARON ATUN SARDINA OTRAS PESQUERLAS
1975 24,340 9,548 24 79 14,689
1976 25,452 9,699 30 75 - 15,648
1977 27,069 11,077 25 92 15,875
1978 28,794 13,129 33 103 15,529
1979 30,418 13,982 34 109" 16,293
1980 36,041 15,042 5L 123 20,825
1981 41,147 15,249 621260 ﬁ 25,710
1982 43,957 15,302 70 Loos0l 28,445
1983 46,196 15,331 BS o oast 30,439
1984 48,422 14,498 69 0125 33,730
1985 51,903  —emmmm 79 T2 R —

Fuente: Anuario EstadiIstico de Pesca 1985.
Tercer Informe de CGobierno. Sector Pesca 1985.
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Finalmente es importante sentalar, que durante el afo pasado, 1986 la

operacidn de la flota nacionalsiguid enfrentando problemas de incremento en

los precios de refaccicnas de importacidn, combustiblas. vedes, avituallamien-
to, altos costos en créditos, escalatorias de costos y otros factores que inci
dieron negativamente en la actividad de la flota al conctinuar un desfasamiento
en su entrada oportuna en operacidn. Mo obstante lo anterior, en los dltimos a
fos en México aparte del sector petrolero, la pesca ha sido una de las activi-

"

dades mids dindmicas de la economia nacional "gracias al decido apoyo de la po-

© . 1itica gubernamental para fomentar la captura de productos destinados al consu

~mo interno dentrc de un programa integral de produccidn de alimentos." (92)

(91) . De la Madrid H., Miguel. Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Fo
' ’ restal y Pesquero. México, Presidencia de la Rep@blica, 1986. p.296

(92) Diaz, Miguel. '"Panorama de la Actividad Pesquera en Méxieo". ‘En: ler. Sim

posio Internaciomnal, Educacidn y Organizacidn Pesqueras. Vol.' 1I.-
Gestidn de la Pesca. Cancin—-Quintana Roo, M8rida-Yucatdn, Cd. del
Carmen-Campeche, diciembre 1979. ~Mé&xico, DEPESCA, 1979. p. 24 :
"La Pesca en M&8xico: Todavia una Industria:de Peces Chicos!. . En: Expansién.
Vol. l4, No. 339, abril 29,1982. p. 66 - S .
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B) EMBARCACIONES DEDICADAS A LA ACTIVIDAD PESQUERA NACLONAL.

l.~ Clasificacién de la Flota Pesquera: Flota de Altura y Flota Costane-

ra.

Dentro de la actividad pesquera tenemos dos tipos de flotas que se dedi-
can a ésta, una es la que se encuentra compuesta de embarcaclones mayores,
que pasardn a formar lo que se conoce como flota de altura, la cual puede ope
rar largos periddos de tiempo en el mar sin regresar a puerto, incluse cuenta
con el equipo necesario para precesar el produceo a borde, la otra flota es
la denominada costanera v se encuentra integrada por embarcaciones menores
que operan en los lagos, lagunas, bahias, esteros v en el mar territorial v
con una cpacidad -ue fluctla encre una v diez toneladas.

El cuadro siguiente muestra, en nimero, la cantidad de embarcaciones de-
dicadas a la explotacidén de los recursos pesqueros en Méxido desde el afio de
1975 a 1986, habiddose dividide por tipo de embarcacién: embarcaciones mayo-
res y embarcaciones menores.

FLOTA PESQUERA

TIPOS DE EMBARCACIONES DEDICADAS A LA EXPLOTACION PESQUERA
(NdGmero)

ANO TOTAL EMBARCACTONES EMBARCACIONES
MAYORES ﬂESORES
1975 24,350 2,544 21,795
1976 25,452 2,684 22,768
1977 27,069 2,935 24,134
1978 28,794 3,082 25,712
1979 29,938 3,224 27,194
1980 36,041 3,531 32,510
1981 41,147 3,684 37,463
1982 43,957 3,708 40,249
1983 46,196 3,798 42,398
1984 48,422 3,511 44,911
1985 51,903 3,472 48,431
1986 51,903 3,472 48,431

*. Fuente - (pdgilna siguiente)
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La mayor parte de la flota pesquera mexlcana se encuentra intaegrada por

embarcaciones menores, las cuales durante los Gltimos diez afios se han incre-

mentado en mds del 100% al pasar de 22,768 embavrcacines en 1976 a 48,341 en

1986, aunque no se ha registrado un aumento en lasmismas proporciones con-las
embarcaciones mayores, éstas también se han incrementado tanto en su nimero
como en su capacidad instalada con la que operan. Dentro de estas embarcacio-
nes tenemos los atuneros cerqueros®, considerados los barcos mds sofisticados
inventados por el hombre, de los cuales el "Cartadedeces"(93), fue el primer
atunero construfdo en México por la empresa CONAGUSA (Construcciones Navales
de Guaymas, S.A.) y botado el afio de 1976 para ser operado por pescadores me-
xicanos, otro ejemplo lo es también el atunero "Canciin''(94) botado en diciem~

bre de 1981 y construide en MéExico, considerado como la primera embarcacidn

nacional de gran tonelaje para la pesca en alta mar, la cual se entregd a la

empresa paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos y fue financiada con un crg§
dico de BANPESCA.

La flota atunera mexicana durante los Gltimos aflos ha tenido un creei -

miento sin precedentes en la historia mundial de ila pesqueria del acdn, ya

que durante 1978 era 23 unidades las que estaban en operacidn con una capaci-

dad de 13,500 toneladas y para junio de 1581

se hablan incrementado a 36 con
una capacidad de 40,000 toneladas, no obstante el crecimiento anterior, esta
flota se enfrentd a diversos probLemasEgS) entre los cuales resaltan: el ndme
ro de buques en operacida no era de acuerdo a las posibilidades reales de cap

tura; se requeria de una mayor capacidad en las instalaciones portuarias vy

plantas procesadoras para manejar la creciente produccidn del recurso; un au-
mento en la capacidad del mercado interno parva absorber grandes volimenes de

atin, y solventar los problemas de venra al exterior., es decir, lograr una di

versificacidn de los mercadeos internacionales con el objeto de colocar el pro
ducto en el exterior.

* Anuario Estadistico de Pesca. Afos. 1982 y 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1985, Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobiermo 1986. Agropecuario, Forestal y Pesquero.

° La pesca del atln por medio de la red de cerco requiere de una tecnolo~
gia naval muy desarrollada, con la que hasta hace poco tiempo no contaba
MExico, todos los cerqueros que integraban la flota atunera mexicana ha-

. bfan sido adquiridos en el extranjero.

(93) -

Morena, Luis. "AlL Agua el Primer Atunero Mexicano'. En: Técnica Pesque
ra. No. 105, octubre 1976. p. 8~11
(94) Romera, No&. Op. cit.
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La flota pesquera nacional por el.cipo de explotacidn de recursos a los
que se dedican se divide en: Flota camaronera; flota atunera; flota escamera;
flota sardinero-anchovetera, y la flota dedicada a la pesca en pequefia escala
(pesca riberefia). De todas &stas la flota mayor es la que se dedica a la ex-
traccidn del camardn, no hay que olvidar que M8xico durante muchos afios fue
un pais dedicado a la monoproduccidén, y que aiin hoy en dia la explotacidn de
este recursos representa buenos ingresos por concepto de exportacidn, pero
por otra parte hace que solo durante una &poca del afio su flota se encuentre
en operacidén y el resto permanezca inactiva, por lo tanto considere importan-—
te la dedicacidn de las embarcaciones a la pesca miltiple con lo cual estardn
en actividad todo el afio, lo cual siempre es mds benéfico para el pescador
que econtrarse sin trabajo durante una parte del afio, y llevando a cabo una
pesca Optima al tratar de obtener un rendimiento mdximo sostenido.

No sdlo se requiere que los pescadorves se dediquen a la explotacién de
un solo recurso como lo ha sido el camardn, existen otras especies que pueden

. ser mis rtentables e incluso su desarvello puede llevarse 2 cabe con menes pro
blemas. Entre &stas encontramos a el atdn, la sardina, la anchoveta y las es-—
pecies de escama, las cuales durante los Gitimos afies han incrementado el ni-
mero de embarcaciones dedicadas a este tipo de pesqueria, con lo cual, 1l8gica
mente han contribufide al aumento en la captura de las especies que existan en’
los mares mexicanos y eun alta mar, aunque el crecimiente de las mismas no ha
sido iguval para todas, ya que, ''cualquier incrementn general en la incensidad
pesquera, origina un decremento en las capturas por unidad; por consiguiente,
es necesario un gran incremento en la capacidad de las unidades...,se obtiene
mejorando la técnica y aumentando la eficiencia con unidades mejor planeadas'
96) .

El siguiente cuadro muestra el aumento de la flota pesquera, por embarca

ciones maygres y tipos de pesqueria del afio de 1977 a 1986, confirmando. lo ex

.. puesto’ anteriormente.

(95) "En general los armadores entraron-al negocio atunero atraldos por la

’ perspectiva de vender fdcil y rapidamente su produccidn en bruto a los
Estados Unidos, no se preocuparon por apoyvar su inversidn en flota con
inversiones en tierra, al ocurrir el émbargo atunero, se toparon con el
problema de no tener dénde, ni cémo almacenar y procesar las capturas'.
Morales, Juan José. . '"Flota Atunera: Tiempo de Meditar". En: Té&cnica

" Pesquera. No. 163, agosto 198l. 'p. 22
(96) Marquéz Caneppa, Radl. Urgencia por Fortalecer la Débil Estructura so-
o bre el ‘Control de los Recursos. Pesqueros.. Estudio Téecnico. Méxi-
_co, SEP/Centro Nal. de Ciencias y Tecnologias Marinas,- 1975.
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FLOTA PESQUERA
EMBARCACIONES MAYORES POR TIPO DE PESQUERIA

(Ndmero)

Ao TOTAL CAMARONERAS  ATUNERAS  ESCAMERAS  SARDINERO~ANCHO-

VETERAS
1977 2,935 2,378 25 440 ’ 92
1978 3,082 2,474 33 472 . 103
1979 3,224 2,575 34 506 109
1980 3,531 2,713 51 644 123
1981 3,684 2,865 62 631 L1286
1982 3,708 2,836 7007l Sl
1983 3,798 '
198% 3,511
1985 3,472

2.- Distribucién de 1a Flota a Nivel Nacional.

Lz flota pesquera nacionalse encuentra distribuida entre las diferentes
entidades del pafs, siendo en los Estados con litoral en donde operan la ma-
yor parte, Sean estas embarcaclones mavores v embarcaciones menores. Durante
el afio de 1985 en el litoral del Pacifico los Estados de Sinaloa, Chiapas y
Sonora destacaron por el nldmero de smbarcaciones que tuvieron en operacidn
tanto en la pesca de altura como en la pesca ribereida.

No obstante que el Estado de Chiapas ocupd el segundo lugar por el nime
ro de embarcaciones en el litoral seflalado, la mayoria de éstas son embarca—
ciones menores, ya que el estado s6lo cuenta con 32 unidades para dedicarlas
a. la pesca de altura, los oﬁros dos estados poseen el mayor ndmero de naves
dedicadas al tipo de pesca sefialado.

En el litoral del Golfo y del Caribe, el Estado de Veracruz sobresale
sobre todos los demds Estados que se encuentran en el litoral al tener en o-
peracidn un total de 11,725 embarcaciones, siendo en su mayoria las dedica-
das a la pesca riberefia, por lo que toca a la pesca de altura, es el Es:add
de Campeche el que destaca por el nimero de unidades que componen la flota

‘de altura.
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Para los Estados gque no tiemen litoral, y se dedican a esta actividad en
las aguas interiores, la flota estd integrada por embarcaciones menores, en
donde destacan los estados de Durango y Guanajuate por poseer el mayor nimero

* de unidades en operacifn 432 y 242 respectivamente.

FLOTA PESQUERA
EMBARCACIONES PESQUERAS POR LITORAL Y ENTIDAD FEDERATIVA, 1985

(MUmero)
LITORAL Y ENTIDAD NUMERO DE EM- PESCA DE PESCA N
BARCACIONES ALTURA RIBERENA
TOTAL 51,903 3,472 48,431
LITORAL DEL PACIFICO 26,138 2,004 24,134
Baja California 1,699 252 1,447
" Baja California Sur 1,425 78 1,347
Sonora 3.051 673 2,378
- Sinaloa 5,342 657 4,685
Nayarit 1,586 34 1,552
Jalisco 1,625 24 1,601
Colima. 708 46 662
Michoacdn 2,087 Q 2,078
Guerrero 7 " 2,654 - 13 2,641
Oaxaca 1,910 . 186 1,724
' Chiapas : 4,051 : 32 4,019
LnoéAi, DEL GOLFO Y CARIBE 26,222 1,468 22,754
Tamaulipas - ‘ 416l S 203 3,958
Veracruz Sl ,725 ' 239 11,486
Tabasco - 3,049 56 2,993
Campeche © 2,821 578 2,243
Yicatdn . 1,775 328 S 1,447
Quintana Roo 691, 64 627
ENTIDADES SIN LITORAL - 1,543 ——— 1,543
Aguascalientés B 92 " . meeme ’ 92
Coahuila 137 S 137
Chihuahua : 169 .~ . == : 169 -

(sigue.' D B
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LITORAL Y ENTIDAD NUMERO DE EM- PESCA DE PESCA N
BARCACIONES ALTURA RIBERENA
Durango 432 e 432
Guanajuato 242 e 242
Hidalgo ) 157 e 157
México , 1 [ : 1
Nuevo Ledn 13 T e 13
Puebla ’ 188 ————— 188
San Luis Potosi 73 amee . 73
Zacatecas 39 e : 39

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985,

Por el ndmero de unidades en operacidn en el dfio referido el litoral
del Pacifico es quien posee el mayor nilmero de embarcaciones, tanto para la
pesca de altura como para la pesca riberefia. En seguida tenmemos al litoral
del Golfo y el Caribe, ¥ por dltimo a todas a2quellas entidades que no tieneﬁ
Litoral. ’

Al no contar los estados con la suficiente flota para explotar sus mares
y al existir una diferencia muy marcada entre unos y otros, se da una desi ~
gualdad en el desarrolle pesquero de cada entidad.

Es necesario llevar a cabo una planificacidn sobre el nimero de unidades’
que se requieren para la Sptima utilizacién de los recursos, por lo tanto, se

debe tomar una decisidn sobre el ndmero de barcos necesarios con baseen los °

objetivo socio-econdmicos del pals (97), los cuales deber@n fijarse bajo‘cri—,737

terios de eficienciaasi como de niveles de rendimiento econdmico aceptables.
México cuenta con suficilentes recursos naturales para explotarlos y ha-

“¢cer de ellos una actividad prioritaria para el pais, por hacer de &sta un me-—
Aio para afrontar el problema de la alimentacién, un medio generador de divi-

sas, necesarias para el desarrollo del pais, asi como un medio generadbr de

‘empleos a diferentes niveles, pero: La flota en operacidn es insuficiente.

(97) Kesteven, Geoffrey L., '"La Pesqueria Mexicana de Camarén de Alta Mar en
el Pacifico". En: Técnica Pesquera. No. 68, septiembre 1978.
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Como una respuesta al financiamiento que se ha dado a esta industria, se
ha logrado que se incremente cada vez mds el ndmero de naves que entran en o-
peracidn, asi como se continda con la reparacidn de algunas de ellas. Incre-
mentos que se han registrado tanto en el Sector PGblico y Privado como en el
Social. ( Vedse cuadro sobre Distribucidn de la Flota Pesquera por Litoral 'y

Tipo de Permisionarioes).

3.- Caracteristicas de la Flota Pesquera Nacional.

Para comprender la actuacidn de la flota pesquera a nivel nacional es ig‘
portante seflalar algunas de las caracteristicas mds importantes comwo son: El
afio de construccidn; el tonelaje neto con que cuenta; el medio de propulsién
que utilizan, asi como el material de casco con que han sido construidas.  No
hay que dejar de lado el papel que juegan los astilleros v varaderos, ya que
la industria de la construccidn de embarcaciones dedicadas a la pesca es una
de las actividades bdsicas para llevar adelante programas para la explotacidn
de recursos pesqueros, tan abundantes en nuestros mares mexicanos como lo Se
sefialado anteriormente.

Para cada tipo de flota, existen necesidades especificas de infraestruc—
tura dependiendo de la importancia del recurso por exploctar v de su localiza=-
cidn geogrdfica. Se requiere de un sistema de explotacidn. En base al poten-
cial pesquero por zona podrd definirse la posibilidad de pesca de diversas ég
pecies para lograr una explotacidn al mdxime rendimiento sostenido, lo que en
funcidn del tiempo se va corroborando con la informacidn estadistica de cada:
embarcacidn en concordancia con sus bitdcoras y avisos de arribo.

" Cuando se trata de captura en el mar, en rios, en lagunas, litorales,
en lagos interiores o en vasos de presas, Lo primero que debe procurarse es

que dicho sistema sea acorde con la forma de realizar la captura, con el volu

men del producto a extraer por viaje, con los métodos de conservacién del pro-
ducto mientras éste permanece a bordo, y con las artes de pesca que se'u:ili—:
cen para cada caso en particular . (98)

De acuerdo con las caracteristicas propias de la flota, ‘con el tipo de

pesqueria que se trate y con los sistemas de captura que se utilicen, serd co-

(98) Bustamante Ahumada, Roberto. ‘Infraestructura para el DeS§rrollo Pésque:d'
: Mexicano.. p..216. - © o :




FLOTA PESQUERA

DISTRIBUCION DE LA FLOTA PESQUERA POR LITORAL Y T1PO DE PERMISTONARIOS
(Riimero de Embarcaciones)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
LITORAL DEL PACIFICO . 12,811 13,941 - 14,842 15,883 16,772 18,266 21,410 23,147 23,899 24,659 26,138

Cooperativas 7,568 8,835 9,496 9,790 10,629 10,869 12,646 13,237 13,518 13,668 —————-

Permisionarios 4,929 4,035 4,930 5,683 5,708 ©,881 8,065 9,148 9,584 10,216 ———a--

Particulares ' - . :

Empresas 34 ATLC o Wle K100 435 5160 699 762 797 775 —eemen
'LITORAL DEL COLFO Y 10,663 10,8617 11,588 - 1 73 719,675 20,811 22,226 24,222
DEL CARIBE . N Rt

Cooperativas 5,108 5,831 9,961 10,196 10,330 ——--—-

Permisionarios 5,437 4,930 ;9,550 - 10,357 11,627  ~memee

Particulares : vl & .

Empresas 118 164 258 269 —mmmem
ENTLDADES SIN LITO- 866 1 513500 1,486 1,537 1,543

Cooperativas (106, 609 743 754

Permisionarios - 7600 526 743 783

" Particulares : o ) : .

Empresas R N T R RO R R 0 J—

TOTAL 246,360 < 25,452 77,069 28,794 30,418 36,041 41,147 43,957 46,196 48,422 51,903

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985,
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
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mo definan las embarcaciones pesqueras adecuadas para cada pesquerfa, con el
objeto de obtener resultados econdmicos favorables y lograr que su actividad
siga evolucionando en funcidn del tiempo, de hecho actualmente se tiecnen en o
peracidén desde los grandes atuneros con una enorme capacidad par almacenar el

producto, hasta las pequefias lanchas con motor fuera de borda.

3.1.~ Por Afio de Construccién.

Como se ha sefialado anteriormente, la flota

mente se compone de 51,903 embarcaciones, de las

pesquera en operacidén actual

cuales, de acuerdo con la in

formacién proporcionada por el siguiente cuadro, todavia se encuentra en ope-

racidn 48 unidades construidas antes de 1945. (Vedse cuadro de Embarcaciones

segln afioc de Construccién en Operacidn).
Al paso de los afios cada pesqueriz ha logrado un desartolio de su flota,

pero de acuerdo a los afios que tienen en serviciose hace indispensable poner

en marcha, un programa correspondiente a la reposicida de la flota con la f£i-

nalidad de mantener el nivel de ia captura, y otro dedicado al crecimiento de

la flota una vez cubiarto el primero.
" La infraestructura pesquera en relacién a la flota necesita en primer
término, sitios donde se construvan las embarcacionas y donde se les de mante

nimiento y se realicen reparaciones lmportantes cuando lo requieran, lo que

incide en el desarroilo de la industria naval en sus dos grandes capitulos:

construccidn de barcos v mantenimiento de los mismas'. (99}

Para el desarro-—
llo de é&stas dos actividades el pais cuenta con 106 astilleros y varaderos en
total, de los cuales 33 son astilleros, 42 son astilleros-varaderos, y 30 son
dnicamente varadercs.

Los astilleros dunde s construven v reparan las embarcaciones, por el ti-

po de capital que manejan se dividen en empresas piiblicas, privadas y coopera
tivas, en donde dominan las segundas al ser éstas las que aportan la mavor
parte de la produccidn nacional, en especial las unidades con casco de madera,

hierro y fibra de vidrio. Sin embargo las empresas descentralizadas y escate-
les son las de mayor tamaiio v, an consecuencia, las que producen los barcos

mds grandes, generalmente de hierro, ademds hacen las reparaciones de buques

(99) Ibidem. p. 220




FLOTA. PESQUER A

EMBARCACIONES EN- OPERACION SEGUN ANO DE :CONSTRUCCION
(Nimero de Unidades)

ANO ‘ 1975 l976v 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

7  Antes de 1945 66 50 42 48 49 49 53 51 51 49 48
i!,De 1945 a 1949 122 131 117 107 114 114 101 102 103 98 89
. De 1950 a 1954 268 210 205 155 159 159 112 105 105 85 82
' D? 1955 a 1959 949 738 663 540 538 538 367 356 359 312 295
De 1960 a- 1964 2,787 2,261 1,334 1,238 1,281 1,285 1,324 1,328 1,345 1,306 1,278

“ De 1965 a 1969 5,911 613 4,654 4,199 4,231 4,238 1,846 1,898 1,906 1,848 1,836
. De 1970 a 1974 10,377 12,814 12,592 11,498 11,246 11,311 6,520 6,822 6,892 6,969 6,991
De 1975.a 1979 494 3,472 6,496 . 9,162 16,799 14,781 19,088 20,556 2,117 21,519 22,103
De- 1980 a 1984 1,500 7,366 9,187 10,728 12,690 15,637
‘ “No especificado 3,366 5,163 966 1,847 2,001 2,066 4,370 3,552 3,590 3,546 3,544
TOTAL 24,340 25,452 27,069 28,794 30,418 36,041 41,147 43,957 46,196 48,422 51,903

"Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1935. Sector Pesca.
(Datos proporcionados por: Secreatia de Pesca. Direccidn General de Informitica, Estadistica y Documentacién)
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militares y de gran tonelaje. En cuanto a las sociedades cooperativas dedica-
das a esta actividad son pocas y aunque no tienen importancia, por la organi-~
zacidn que presentan existen buenas perspectivas.

Los varaderos son empresas que se dedican exclusivamente a la reparacién
y mantenimiento de las embarcacilones. Utilizadas en las diferentes pesquerias
sea la atunera; sardinera-anchovetera, camaronera, y la escamera, asi como
las embarcaciones menores.

La capacidad instalada para la construccién de barcos pesqueros en MExi-
co, es suficilente para las necesidades actuales y para las contempladas a me-
diano plazo,ademids de contar en el pals con la técnica de construccién de bar
cos suficientes, hecho demostrable al haber construido en astilleros naciona-
les unidades atuneras mayores del tipo de las que operan en nuestras aguas
por lo cual, cualquier embarcacidn de menores dimensiones vy con menot sofisti
cacién puede ser construfida en México. Se requiere de embarcaciones que cuen-
ten con los mds elementales instrumentos de navegacidn y con los aparatos de
seguridad que existen en las nuevas naves, as{ como los elementos necesarios
para llevar a cabo la dptima explotacidn del producto.

En cuanto a la sustitucidn de embarcaciones, debe considerarse en la re-
posicidn de la flota que va quedando fuera del servicio (100), ademds de los
retrasos habidos en la construccidn de la nueva flota en afios recientes a con
secuencia de la diffcil situacidn wecondmica por la que acraviesa el pais y
por los problemas tinancieros derivados de ello. Por lo que a las embarcacio-
nes menores se refiere, dada su distribucidn geogrdfica en una gran cantidad
de centros pesqueros riberefios o lagunarios, su comportamiento es diffcil de
preverse, por lo que deberd contarse con pequefios talleres para la reparacidn

de lanchas y motores fuera de borda ¢n sitios accesibles,

3.2.-~ Por Tipo de Construccidn.

Las ewbarcaciones pesqueras construidas en los diferentes astilleros pue

den ser de madera, de hierro, de fibra de vidrio v de ferrc-cemento, destacan

(100) "Cada embarcacidn por la actividad a la que se dedique, por el cuidado
- que se haya tenido en su mantenimiento tiene una vida dtil, que al térmi
no de ella es necesario rveponer la unidad por otra seguramente mids tecni
ficada y mds eficiente, a la que se le hayan agregado los avances tecno-—
16gicos obtenidos en el disefio del barco y en las artes de pesca por uti
lizarse". Ibidem. p. 223
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do en primer lugar las construidas de madera las cuales forman parte de las
embarcaciones menores, en segunde lugar estdn las construidas de fibra de vi-

drio, le siguen las de hiervo y finalmente a partir de 1976 de ferro—cemento.

FLOTA PESQUERHA
EMBARCACIONES SEGUN MATERIAL DE CASCO

{(Unidades)

ARO TOTAL MADERA DE HIERRO DE FIBRA DE FERRO-~ NO ESPE-

. DE VIDRIO CEMENTIO CIFICADO
1975 24,340 18,506 898 4,861 0 75
1976 25,452 17,935 1,182 6,278 2 55
1977 27,069 18,400 1,301 7.3 1 43
1978 28,794 19,147 1,715 7,843 26 63
1979 30,418 19,763 1,790 8,777 g T g0
1980 36,041 23,681 1,999 0,28 60,
1981 41,147 264,728 1,911
1982 43,957 26,329 1,944 }
1983 46,196 27,775 2,020
1984 48,422 29,182 1,978
1985 51,503 31,199 2. %59

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca..

En cuanto al tonelaje neto de la flota pesquera en las embarcaciones me-
nores predominan las que cuentan hasta con una tonelada de capacidad, ya que
del dltimo afio que se logrd abtener informacidn tenemos que de las 48,431 em—

barcaciones menores que existfan en operacién durante 1985, 34,158 correspon-
) aieron a este tipe, por orden de importancia, le sigueﬁ aquéllas que tienen
capacidad de una a tres toneladas, luego las de tres a cinco toneladas, y fi-
nalmente las de cinco a diez toneladas. El1 cuadro siguiente muestra como se
han incrementado durante los dltimos diez afios las embarcaciones pesqueras de
este tipo.
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FLOTA PESQUERA
EMBARCACIONES MENORES POR TONELAJE NETO

(Unidades)

ARO  TOTAL  HASTA UNA DE UNA A DE TRES  DE CINCO NO ESPE-

TONELADA TRES TONS. A CINCO A DIEZ CIFICADO

TONS. TONS.

1975 21,79 14,478 6,456 631 231, 0
1976 22,768 14,391 7,364 706 234 93
1977 264,134 15,465 7,695 658 251 65
1978 25,712 16,282 8,227 831 372 0-
1979 27,194 17,231 8,691 893 U 379% T0
1980 32,510 20,040 11,162 916 =392 R
1981 37,463 26,036 9,917 1.265. 50245 0
1982 40,249 27,905 10,749 1,340 0
1983 42,398 29,525 11,240 1,363 0
1984 44,911 31,601 11,618 1,419 0
1985 48,431 34,158 12,479 1,517 0

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985. : S
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Peséa.'

Por lo que toca a las embarcaciones mayores, las ﬁue predominan son aqué
llas con una capacidad de 40 a 60 toneladas, siguiéndoles.las que fluctian en ..
tre 20 y 40 toneladas. Aunque el nidmero de embarcaciones con capacidad de 100
toneladas sea mucho menor que ldas anteriores, €stas en cuanto a su voiumen de
captura, contribuyen 2n forma considerable & 1la explotaciln pesquera. (Vedse
cuadro: Embarcaciones Mayores por Tonelaje Neto).

Qtra de las caracteriscicas importantes de las embarcaciones que inte~
gran. la flota pesquera naciounal, es el medio de propulsidn por el que son ope-
radas, asi tenemos, en el periddo que se ha venido investigando, en primer lu
gar a las unidades con motor, las cuales actualmente representan el 60% del
total de la flota pesquera; en segundo lugar se encuentrans las operadas con
remos integrando el 39% de la flota, y el 1% utiliza la vela como medlio de -

propulsién.



FLOTA PESQUERA
EMBARCACIONES MAYORES POR TONELAJE NETO

(Unidades)
a0 TOTAL DEMAS DE 10 DE 20 A 40  DE4 A GO  DE 60 AS)  DE B8O A 100  DE MAS DE 100
AT20 TONS. ) TONELADAS TONELADAS TONELADAS TONELADAS TONELADAS
1975 2,544 s 644 1,319 320 56 30
1976 2,684 171 610 1,369 429 62 43
1977 2,935 201 679 1,486 443 80 44
1978 3,082 L3k CUBY0. L LATe 509 o2l 52
1979 3,22 244 sk s4sT 0 19 58
1980 3,531 - 6 95
1981 3,684 292 140
1982 3,708 280 158
1983 3,798 RTIRE 178
1984 3,511 262 162
1985 3,472 255 189

: . Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 193
’ Tercer Informe de Gobierno 1985.°

Secto




FLOTA PESQUERA
EMBARCACIONES SEGUN EL MEDIO DE PROPULSION QUE UTLIZAN

(Unidades)
ANO TOTAL DE MOTOR DE REMOS DE VELA NO ESPECIFICADO
1975 24,340 13,762 10,251 297 30
1976 25,452 14,564 10,513 164
1977 27,069 16,235 10,374 154
1978 28,794 16,752 11,795 146
1979 30,418 17,898 12,263 136
1980 36,041 21,784 14,001 135
1981 41,147 25,682 15,315 150
1982 43,957 27,295 16,500 162
1983 46,196 28,515 17.513- - 7 1687
1984 48,422 29,623 18,631 . 168
1985 51,903 31,411 20,324 1168,

Fuente: Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pes;a;

Otra aspecto importante en la flota pesquera, y en especial con las em-
barcaciones mayores es el equipo de refrigeracidn con que cuentan, en ocasic-—
nes la pesca se realiza cada vez en 3reas mis distantes del puerto, leo que ha
ce necesario un equipo de refrigeracidn adecuade, ya que el hielo no permite
conservar el producto por largo tiempo, un buque con este tipo de sistema tie
ne una capacidad de almacenawmiento 30% mavor que aquéllos que solamente utili
zan hielo.

Finalmente, en relacidn a lo anterior, para obtener un dptimo funciona-
miento de la flota pesquera nacional se requiere de cobras de infraestructura
como serfia la creacidén de caminos de acceso a los centros pesqueros, obras
- portuarias, asi como de trabajos de dragado, canales de control y de interco-
municacidn y una ubicacidén adecuada tanto a lo relativo a las facilidades de
muelle, descarga, congelacidén y transporte como la relativa cercania de los
‘lugares de pesca hasta éstos. La carencia de una infraestructura ha incidido
en forma definitva sobre 1o limfitado de la oferta, lo cual se encuentra tam—
‘bién relacionado directamente con el hecho de que los planes de desarrollo de
la flota no hayan tomado en cuenta el soporte de servicios en tierra requeri-

dos. '"S1i las embarcaciones pesqueras al llegar a puerto no disponen de sufi-
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ciente drea protegida, de la adecuada profundidad y de la equilibrada longi-
tud de muelles, segin el ndimeroc de embarcaciones que arriben, se incurrird en
estadfas sin accividad, ocasionando que los barcos pesqueros permanezcan en
puerto un mayor niimero de dias que los necesarios e incurriendo en una rapida
elevacidn de los costos de operacién. De esta situacidn se derivan las activi
dades de planeacién portuaria y de la administracidén portuaria pesquera que
son actividades bdsicas que a tiempo deben prever los raquerimientos de in -
fraestructura que al corto plazo se presentaran'. (101)
Es mis conveniente que un puerto pesquerc opere adecuadamente en lugar

de- incrementar la infraestructura portuaria que en apariencia puede necesitayr
se ¥ genere una pésima operacidn, a final de cuentas es mucho mids econdmico

mejorar la organizacidn portuaria que incrementar su infraestructura.

C) SECTORES QUE INTERVIENEN EN LA CONSTRUCCION Y OPERACION DE LA FLOTA PES-
QUERA.

Los sectores que intervienen, no solo en la construccida como en la ope-
racién de la flota pesquera, sino a nivel genmeral en todas las fases de asta
actividad son: El Sector Piblico, =l Sector Privado y el Sector Social, este
Gltimo a través de las diferentes cooperativas pesqueras que existen en el
pais. :

El Sector Pablice durante los fltimos afios le ha dado un cardcter priori
tarios y una importancia creclente a esta industria , con lo que ha logrado
estimular la creacidn de las condiclones que la impulsan permitiendo liberar-
la de la situacidn en que se encontraba, empezandc a generar un Sptimo desa-
rrollo en todas sus fases, desde la captura hasta su comercializacidn.

v Al obtener una respuesta inmedlata de los sectores que intervienen en es
.ta actividad, la Pesca én México logrd un despegue sin precedentes, lo cual o
casiond por un lado, el tener que enfrentarse’a los problemas derivados de su
proplo crecimiento y por otro, a algunos obsticulos, producto de intereses
" ereados que durante muchos afios se habian beneficiado de las caracteristicas
tradicionales de la actividad. Uno de estos problemas fue el financiamiento

que- requeria esta industria para poner en operacidn toda su flota existente y

(101) Bustamante Ahumada, Roberto. . Infraestructura para el Desarrollo Pesque
ro. p. 233-234




T LLIEEEIIIIII—————
: S SUIE09

construir nuevas embarcaciones necesarias para la explotacidn de los recursos,
financiamiento que a la fecha sigue siendo importante poder contar con &l.

) Tenemos el caso del Sector Cooperativo que ha luchado para obtener los
créditos suficientes del Sector Pdblico y del Privado, va sea a través de la
celebracién de cotratos con los armadores y/o propietarios de los barcos; es
bien conocido que muchas de las Sociedades Cooperativas nacieron sin ningdan
capital, &ste lo fue el trabajo, y su estructura quedS al margen de las insti
tuciones de cré&dito. En general este tipo de organizaciones presentan como ca
racteristicas esenciales: (102) Capacidad financiera limitada, alta movilidad
de la fuerza de trabajo, conflictos internos frecuentes, imposibilidad de di-
.versificar la produccidn, y canales de distribucidn y comercializacidn dete—

f-w riorados y en algunos casos inexistentes.

No obstante lo anteriocr, las Cooperativas Pesqueras ''presentan un rice
mosaico de técnicas y métodos de captura, de situaciones de bonanza y de po-
breza, de hdbitos y formas de vida de trabajo. Pese a que genéricamente todos
los cooperativistas del sector son pescadores, sus vidas no transcurren de i-
gual manera. Las diferencias existentes entre los cooperativistas no sblo se
refieren a los recursos econdmicos con que cuentan ellos y de sus socledades,
sino al medio en que trabajan (en las riberas o en alta mar) y a las especiles
que capturan'. (103)

Aln- cuando existen perifodos de veda, como lo es en el caso del camarédn,

las tripulaciones que operan las grandes embarcaciones en alta mar por inten-—

sos perfodos de trabajo, le siguen prolongadds descansos. En el caso del Sec—

tor Cooperativo Mexicano, serdn algunos socios, patrones v motoristas, quie-
ﬂes realizardn mediante un ingreso fijo, las.labores de mantenimiento y repa-
taéiGn de las embarcaciones, durante estos lapsos de tiempo.

':El‘Sectot Pidblico interviene en esta actividad a través del Estado, qhiéht
con' el financiamiento necesario ha logrado una participacién directa en esta

fase a través de la empresa paraestatal demominada Productos Pesqueros Méxica

‘nos, S.A. de C.V., Gnica'empresa que posee una flota, aunque pequefia en compa
racidn con la de otros sectores pero, totalmente integrada y con una infraes-

‘tructura completa de apoyo en tierra, es decir cuenta con almacenes de piezas

(102) Moctezuma M., Patricia. 'Economfa Pesquera: El Caso de Baja California’

En: Economia Informa. No. 119, agosto 1984. p. 31-3%9
(103) Sudrez, Ma. del Carmen y Lobato Gonzdlez, Perla Ma.  "Trabajo Cooperati-
vo Pesquero".  En: Economia Informa. No. 119, agosto 1984. .p. 23
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de repuesto hasta varaderog y astilleros, depdsitos de combustible, plantas
de hielo, bodegas de material v equipo, talleres mecdnicos y electricos, etc.,
ademds intervienen otras empresas como son Productora Nacional de Redes, S.A.
de C.V.; Pescado de Chiapas, S.A. de C.V, y el Fideicomiso Fondo Nacional pa-~
ra el Desarrollo Pesquero. Estas empresas como veremos mds adelante son uno
de los instrumentos de induccidén mis directa y de impulso de la actividad pro
ductiva en general de que dispone el Sector Pdblico, y a su vez bisicas para
el logro de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo Pesquero.

‘ Serd el Estado quién ademds de proporcionar el financiamiento, impulsard
programas de infraestructura adecuados para el desenvolvimiento d las acrivi- ’f
dades en su conjunto.

En el marco de politicas de inversidn para el desarrollo de la flota pes
quera el Estado se convierte en coinversionista con capitales extranjeros pa-
ra desarrollar una serie de actividades propias de esta fase del sector v a
su vez aprovechande los programas de iuvestigacidn ¥y degsarrolle que ayuden al
aprovechamiento de los recursos pesqueros. -

En el Sector Privado tenemos a los permisionarios, quienes realizan. gran-
des capturas con lo cual generan mis volumen v valor de produccidn en la acti-
vidad pesquera. Son ellos los propietarios de los medios de captura y los uti-
lizan Sptimamente, permitiéndoles acumular v obtener avances productivos en es
calas cada vez mds amplias.

Los permisionarios han adquirido importancia debldo a su crecienté parti-~

cipacidn en el desarrollo de la actividad pesquera. En su integracién como sec

tor estdn muy diversificados, existe desde un pescador marginado, con medios

riisticos de produccidn, quien generalmente vende su fuerza de trabajo para po-—

der subsistir, hasta los grandes empresarios capitalistas, dueiios de grandes
g r P :

embarcacioes dedicados a la explotacidn de especies altamente comercialeé_que_
les dejan una ganancia mayor y que orientan principalmente su produccién a los
mercados internacionales.

Pese a que los requerimientos tecnoldgicos y financieros son mayores para

desempenar la pesca de altura y de mediana altura, los permisiconarios buscan

los recursos y se dedican al tipo de pesquerias que le son permitidas, creando”
por un lado empleos, por otro produccidn, y con aquellos recursos. que . dedican
a-la exportacidn, divisas para el pais.

La distribucidn de la flota pesquera para su. operacidn se encuentra achg

almente en su mayoria en manos de las cooperativas quienes manejan el 517% del
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total, le sigue de cerca la operada por los permisionarios particulares en un
46%, y el 3% restante se encuentra en manos de las empresas.
El siguiente cuado muestra cudl ha sido la distribucidn de la flota pes—

quera nacilonal del afio de 1975 a la fecha:

FLOTA PESQUERA

DISTRIBUCION DE LA FLOTA PESQUERA NACIONAL POR TIPO DE PERMISIONARIOS
(Nimero de Embarcaciones)

afo TOTAL NACIONAL COOPERATI~ PERMISIONA EMPRESAS
VAS RI10OS PARTL
CULARES
1975 24,340 12,782 11,126 432
1976 25,452 14,854 10,027 571
1977 27,069 ' 15,954 10,480 635
1978 28,794 16,898 11,294 602
1979. 30,418 19,850 11,932 636
1980 36,041 19,10t 16,208 732
981 41,147 22,995 17,237 915
1982 43,957 23,807 19,134 1,016
1983 46,196 24,457 20,686 1,055
1984 48,422 24,752 22,626 1,044

Fuente: Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.

La participacidn de los diferentes sectores en la flota pesquera ha sido
fundamental en el desarrollo de este sector durante los Gltimos afios lo cual
se refleja en los voldmenes de produccidn que se dan afio con ano. Ancefiptmeg
te.a los afios cincuenta esta actividad se caracterizaba por una importante
-presencia de la inversidn extranjera, posteriormente los sectores de pobla-

cidn que vivian asilados de las comunidades rurales pesqueras a lo largo de

'v las costas se fueron incorporando de manera organizada en forma de cooperati-”

vas pesqueras, por otra parte inversionistas privados se fueron incorporando
‘al sector con mayores inversiomes canalizadas en la adquisicidn de flotas pa-

ra realizar pesquerias de mediana altura. (104)

(104) "Se considera pesquerias de mediana.altura la del camardn, sardina, an-

. choveta, etc., de acuerdo- con los requerimientos tecnoldgicos y que son
variables de embarcacidn a embarcacidn'. Moctezuma M., Patricia. Op.
cit. p. 31 N
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Para planear el desarrollo de la flota, se requiere de una revisidn so-
bre la capacidad de los astilleros nacionales dedicados a la construccién y
reparacién de la misma, ya sea a flote o en carena*. Es necesario mejorar es-—
te tipo de servicios y aumentarlos en la proporcidn en que se incremente su
flota, asi como el adquirir los diques flotantes necesarios para el carenado
de la flota mayor, como son los atuneros y arrastreros, con el objeto de evi-
tar fuga de divisas del pais, por la falta de las instalaciones adecuadas y
especializadas en el mantenimiento de esta clase de embarcaciones equipadas
con instrumentos y equipos de desarrollo tecnulégico sofisticado.

"No podrfamos quedar sujetos al desarrollc pesquero del pais mediante la
construccioi de los barcos que tradicionalmente se fabrican en nuastros asti-
llexos ¥y ni valdria la pena comstrulrlos en otros paises si no contdsemos con
la experiencia y tecnologia de paises altamente desarrollados en otras resque
rias que no hemos establecido en la ZEE de M&xico, asi como en aguas interna
cionales y en las de otros palses con las que tengamos convenios pesqueros”.
(105)

Ante esta situacidn se promovid en el pais la creacidn de empresas de ré
gimen mixto, lo que permitid a México, ante la reducecidn del espacio pesquero
de muchos paises, poder negoclar con otros Estados con el objeto de captar
las tecnologias mis avanzadas v generar nuevas fuentes de trabajo para el pes
cador mexicano. Adelantos tecnoldgicos como seria el contar en un buque pes—
quero con navegador por sactélite, loran, sonar, sistema omega, radar, ecoson-
da, radiogniémetros, radiotransmisores, sondas de red, facsimiles meteoroldgi
cos y correderas Doppler entre otras.

Ademd3s del incremento de la flota pesquera de altura, el Gobierno Mexica

no ha inplementado programas de construccidn de embarcaclunes menores con el

objeto de impulsar la captura en las aguas riberedas y proporcionar benefi -
cios a la poblacidn que se dedica a esta actividad en condiciones precarias y
con bajos ingresos al otorgdrseles lanchas modernas de fibra de vidrio equipa

das con motor fuera de borda y estacionarios.

* Reparacidn que se hace al casco de la nave.

(105) Mendoza Von Borstel, Xavier. La Flota Pesquera como parte integrante

’ de la Marina Mercante. Ponencia presentada en el Primer Congreso
Internacinal de Desarrollo Maritimo y Portuario. México, mayo

1978. 7 p.
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l.~ Participacidn de: La Empresa Piblica, la Empresa Privada y las Coope

rativas Pesqueras.

El crecimiento que ha registrado durante los iltimos aflos la flota pes -
quera se debe al apoyo del Gobierno Federal, al poner en prictica amplios prg
gramas de financiamiento y de inversidn para facilitar a las cooperativas,
las empresas privadas y a las empresas paraestatales en la adquisicidn de nug
vas y modernas embarcaciones. De cral forma la flota no solo ha aumentado en
nimero de unidades y en tonelaje sino se ha diversificado considerablemente
hasta que en tiempos recientes predominan exclusivamente las naves camarone-
ras, le siguen muy de cerca las sardinero—-anchovetero. Recientemente a &sta
se -han incorporado cientos de medianas y grandes embarcaciones dedicadas a la -
pesca de atiin, tiburdn, picudes, calamar y variadas especies de escama.

Entre las unidades de reciente adquisicidn se cuentan gigantescos pesque
ros de alrtura, capaces de operar a gran distancia de sus puestos de base e ii
cluso de pasar varias semanas o meses en el mar sin tocar tlerra. La gran ex’
tensidn de la Ilota pesquera ha venido fortaleciendo & la industria naval a
través de la construccidn que se lleva a cabo en los diferentes astilleros
del pais de las embarcaciones necesarias para la Jprima explotacidén de los re
cursos pesqueros. La mayoria de &stos pertenecen al Sector Privado, de los
cuales se localizan en la zona del Paciiico 32, en la del Golfo 16, v en los
Estados que no tienen litoral 13,

Las empresas que intervienen en la construccidn y operacidn de la flota
pesquera nacional de los diferentes sectores que toman parte en esta activi -
dad lo hacen de una forma diferente, v 25 la participacilu Jde la Empresa Pl-
blica en este sector la que ha sido fundamental, ya dque esti considerada com6
Yel instrumento que le permite al Estado intervenir directamente en los sectg
res que son estratégicos para la economia v le permite canalizar los apoyos »
que las acrividades demandan paragenerar el desarrollo deseado, reforzando-.de .
esta manera, la rectoria del Estado en la vida econdmica nacional y dando so-
porte a la polftica econdmica y soclal que toca instrumentar al Sector Pébli-
co. Su presencia en el aparato productivo y distributivo, responde al mandato
constitucional que reserva al Estado 1la 1ncervencion en sectores es:raCegicos
de la economfa o bien en apoyo, complemento y promocidn de las actividades
.concurrentes al desarrollo naciomal". (106)

La participacién de este tipo de empresa en el desarrollo :puede ser di—

recta en actividades estratégicas del mismo o través de asociaciones con el
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Sector Social y Privado contribuyendo a fortalecer el cardcter mixto de la eco
nomfa y vincular mayormente el capital y el esfuerzo social y privado . en pro -
yectos del Sector Pesquero.

Las Empresas Plblicas que operan dentro de el Sector Pesquero son: Produc
tos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.; Productora Nacional de Redes, S.A. de
C.V.; Pescado de Chiapas, S.A. de C.V., y el Fideilcomiso Fondo Nacional para
el Desarrollo Pesquero. Encuestidn de flota pesquera a este Ultimo se lévha a
signado la administracién y dotacidén de embarcaciones fideicomitidas, y serd
la empresa Productos Pesqueros Mexicanos (PROPEMEX) uno de los principales ins

trumentos de accibén directa e intervencidn que tiene el Estado Mexicano en el

proceso del desarroilo pesquero. Esta empresa tieme como objetivo estimular las .-

_.actividad pesquera v su industrializacidn, asi como regular el mercado corres-
pondiente, a fin de asegurar voldmenes adecuados de productos pesqueros para sa.
tisfacer una parte importante de la dewmanda interna e incrementar los mercados
de exportacidn., La empresa cuenta con instalaciones y tlota propias, plancasveg"
latadoras, empacadoras, congeladoras, frigorificos, almacenes v centros de dis-
tribucidn.

A partir de 1978 PROPEMEY inicia una expansidén en todas sus operaciones y.
logra constituirse como un importante promotor de la acrividad pesquera en geﬁg'
ral, pone en marcha un vasto programa a la pesca riberefla, por medio del cual
fueron entregadas a los pescadores mds de 4,000 lanchas motorizadas, con artes
de. pesca, mismas gue debian pagar a precio de costo y en condiciones favorables
- conla entrega del producto capturado con los equipos, garantizindcles de- esta
forma la adquisicidn de la totalidad de la produccidun. (107)

En lo que se refiere a la flota pesquera se inicia la construccidn de 204
‘emﬁafcaciones adicionales, para apoyar la pesca de escama, tinidos y sardinas.
‘Logra ‘diversificarse, pasando de ser una flota casi exclusivamente camaronera,

a ser una flota orientada a la pesca de otras especies como la sa;dina, atin,
escama ¥y tibufén en embarcaciones especializadas para la pesca costera, de me-—
dianc alcance y de altura.

La operacidn de toda la flota de PROPEMEX se lleva a cabo actualmente por
cinco empresas filiales, con la funcidn principal de administrar las embarcacig'

nes pesqueras, de acuerdo al tipo de pesqueria y tecnologia de pesca empleada,

(106) Estrada y Servin, Fernando. "Papel de la Empresa Pdblica en el Desarro-
llo Pesquero'. En: Desarrollo Pesquero Mexicano, 1° de diciembre
1982~-1985. México, SEPESCA, 1985. .p. 349 :

(107) Loc. cit.
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siendo éstas: Atumeros Mexicanos, S.A. de C.V., administrard los barcos atune-

ros de PROPEMEX, con base en Ensenada, B.C.; Sardineros Mexicanos, $.A. de C.

V., con base en Guaymas, Son., administrard la flota sardinera; Palangreros Me
xicanos, S.A. de C.V., administrard los barcos palangreros que operan en el Pa
cifico en la pesca de tiburdn y picudos; Escameros del Pacifico, S.A. de C.V.,

cuya funcidn serd administrar las embarcaciones arrastreras que tiene PROPEMEX

en el Pacifico, y finalmente, Escameros del Golfo de México, S.A. de C.V.

que
administrard la totalidad de la flota escamera que opera en esta zona.

Sin embargo, a pesar de la integracidn de la flota actual, se registrouna
baja en la productividad de la misma, las embarcaciones fueron asignadas a las
empresas filiales productoras, a fin de que abastecieran la planta induscrial
con materias primas para su proceso, pero, a medida de que las empresas admi-
nistraron un mayor nimero de embarcaciones, se comenzaron a presentar los pré—

blemas que incidfan con la baja de productividad de lz flota asignada para su

operacidn, ya que &stas atribuian una mayor importancia a las cuestiones de ti
po operativo industrial, a gquienes asignaban sus escasos recursos, en detrimen

to de la atencidén de los problemas de la flota. Por otra parte dada la diversi

‘dad de las caracteristicas mecinicas vy de los wmStodos empleados por las embar-

caciones, hicieron que PROPEMEX se enfrentara a otro problema, la falta de per
sonal especializado para la operacién de las unidades a su servicio.

Al final, todos estos problemas ocasionaron, aparte del dajo rendimiento

en la captura por unidad, otros problemas como fueron el no poder contar con

los recursos necesarios para su operacidn continua: la falta de refacciones' y

equipos de pesca suficientes, que implicaron una permanencia inactiva de las

embarcaciones; y el descuido sobre ¢l conrrol de la operacidn que implicd fu-

gas de producto y deterioro de los equipos.
La finalidad de PROPEMEX al crear las cinco empresas filiales, ya mencio-
nadas, era con el objeto de poder operar la flota independientemente de 1la

planta industrial. Estas, a través de una buena administracida lograrian incre

mentar: la produccién y productividad y a la vez tratarian de obtener resulta-

dos favorables en cuanto a su rentabilidad. Por otra parte, "se estd promovien

do la contratacidén de la operacidén de la flota pesquera, a través de terceros,

ya sea del Sector Social o del Privado, quienes aportardn el capital de traba-

jo necesario para su operacidn; la operacidn se regird mediante contratos de a '

~sociacidn en participacidn, teniendo una opcidn a compra, que'podrén ejercer

- para su propia capitalizacidn y con ello se demostrard la bondad de la Empresa
como entidad inductora de‘inversiones en beneficio del desarrollo econdmico re
gional y nmacional." (108)
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Lo que se pretende actualmente, es que estas empresas se dediquen Gn;ca-
mente a realizar funciones de administracidn y supervisidn de la operacién de
la flota y cuenten con personal altamente calificado en la operacién especifi
ca del tipo de embarcacidén que tengan a S cargo.

Aunque la Empresa Pdblica participa en la operacidn y construccidn de la
flota pesquera, el porcentaje del total que maneja es minimo si comparamos al
. Sector Social o al Sector Privado, mientras que en 1975 existian 143 embarca-
ciones por el Sector Pidblico, habfan 11,415 por el Privado y en el Sector So-
cial 12,782, ya para el afioc de 1986 las cifras eran de 526; 25,632 y 25,745
respectivamente.

El sigﬁiente cuadro muestra cdmo ha estado distribuida la flota por sec—
tores de los aflos de 1975 a 1985.

FLOTA PESQUERA

EMBARCACIONES DEDLICADAS A LA ACTIVIDAD PESQUERA POR SECTORES
(Nimero de Embarcaciomnes)

ANO TOTAL SECTOR SECTOR SECTOR
PUBLICO PRIVADO SOCIAL
1975 24,340 143 11,413 12,782
1976 25,452 85 10,513 14,854
1977 27,069 163 10,952 15,954
1978 28,794 266 11,630 16,898
1979 30,418 274 12,294 17,850
1980 36,041 284 16,656 19,101
1081 L o4l,147 4lh 17,738 22,995
1982 43,957 487 19,663 27,807
1983 46,196 511 21,228 24,457
1984 48,422 512 23,1538 : 24,752
1985 51,903 526 25,632 25,745

1986 51,903 — e e

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
; Tercer Informe de Gobierno 19Y85. Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Forestal y Pesquero.

. (108) ‘Ibidem.. p. 359
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En cuanto a la captura que realizan las embarcaciones mayores. &stas se
presentan a continuacidn por el sector bajo cl cual estdn operadas y por el
tipo de pesqueria a la cual se encuentra enfocada su ex¥plotacidn al igual que
en el caso anterior son los Sectores Privado y Social quienes tienen el mavor
nimero de unidades de este tipo dedicadas a la explotacidn de recursos. (Ved-
se cuadro sobre Embarcaciones Mayores por Sector y Tipo de Pesqueria).

La parcticipacidn de las cooperativas pesqueras, como lo sefialan los cua-—
dros anteriores en la operacidn de la flota pesquera es Televante ya que mane
jan mds de la mitad del total de embarcaciones en general. En elcaso de los
barcos dedicados & la pesca de altura, es a partir del afio de 1982 en que lo-
gran superar a la Empresa Privada en el manajo de &stas.

Ademds el Gobierno de México le ha reservado la captura de ocho especies

pesqueras (abulén, almeja pismo, cabrilla, camardn, langosta de mar, ostién,

tortuga marina y tetoaba), altamente redituables.

‘Uno de los principales problemas a los que se enfrentan para la operacidn
de la flota es la falta de preparacidn de los pescadores y el contar con fi-
nanciamiento adecuado, ya que gran parve de los problemas de este tipo que pa
decen las cooperativas es debido a la falta de politicas o estrategias defini
das para el buen uso de sus recursos econdmicos mediznte sistemas presupuesta
Jes como medios de planeacidn de las operaciones.

El aumento registrado en el afio de 1982 en 1la

flota pesquera eun manos de
este sector se debid que a partir del afo de 198! el Goblerno Federal inicid
las gestiones y proporciond los recursos financieros necesarios para que toda
la flota camaronera tanto del Pacffico como del Golfo pasara en propliedad a

.las cooperativas. Anterior a esto, la mayoria de ellas carecia de barcos pro-
pios y debian alquilarlos mediante contratos con los armadores, los cuales,
como es de suponerse inclinaban la balanza de beneficios y de ventajas nacia
el lado de lcs armadores.

» Posteriormente con el objeto de legrar un aprovechamicnte suficiente de
las riquezas maritimas y hacer llegar a la mayoria de la poblacién porductos
a bajos preclos, en abundancia y buenas condiciones, las cooperativas pesque-
ras y la empresa paraestatal Productos Pesqueros Mexicanos, firmaron un conve

nio en 1983 (109), por medio del cual las cooperativas adquirieron embarcacig

(109) "Cooperativistas y PROPEMEX firmaron convenio para adquirir embarcacio-

nes y atender los problemas de la comercializacién". En: El Universal,
4 de septiembre de 1983,




FLOTA

ENBARCACIONES MAYORES

PESQUERA

POR SECTOR Y TIPO DE PESQUERIA

(Unidades)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

. SECTOR PUBLICO 163 170 233 252 282 247 271 262 211
Camardn 12 12 19 32 sl 7 10 0 10
Atiin 5 s 5 10 10 10 15 15 17
Sardina 21 28 33 36 49 40 40 37 13
‘Otras Pesquerias 125 125 176 174 172 190 206 210 171
SECTOR PRIVADO 1,729 1,801 1,865 2,154 2,149 499 517 495 509
Camardn 1,360 1,414 1,498 1,659 1,688 0 0 0 0
Atiin 10 18 19 30000038 40 49 33 4l
Sardina 62 66 66 76, 65 74 75 69 86
Otras Pesquerias 297 303 282 389 358 ¢ 385 353 393 382
SECTOR SOCIAL 1,043 L, 1,126 1,125 1,2530 7 "2,962 3,010 2,754 2,752
Camarén 1,006 1,048 1,058 1,022 1,126 - 2,829 2,870 2,627 2,544
Atdn - 10 10 10 il 14 20 21 21 21
Sardina 9 9 10 1 12 26 26 19 30
Otras Pesquerias 18 44 48 81 101 87 93 87 157
TOTAL 2,935 3,082 3,224 3,531 3,684 3,708 3,798 - 3,511 3,472

Fuente: Anuario Estadfstico de Pesca 1985.
- Tercer Informe de Gobiernmo 1985. Sector Pesca.
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nes escameras propiedad de PROPEMEX de diferentes disefios, capacidad y dimen-
siones. El1 convenio estipuld también los mecanismos de operacidén de barcos,
mantenimiento, reparaciones, la forma del pago del precio de la unidad. la
distribucidn del producto, entre otros.

Por lo que se refiere al Sector Privado, &ste opera al igual que el Sec~
tor Social un nimero elevado de la flota pesquera nacional. Su participacidn
en este Sector es con la finalidad de obtener buenos Indices de rentabilidad
para sus inversiones, o al menos que igualen a aquéllos que puedan obtenerﬁe
en otros sectores de la economia con niveles de riesgo comparables.

Serd el Estado quien se encargue de que el Sector Privado invierta en la
construcegidn y operacifn de la f£lota, generande asi empleos en esta actividad.
Pero la iniciativa privada invertird cuando a su juicio existan las condicio-
nes objetivas necesarias, una vez que el Estado lleve a cabe, entre otras co-
sas: Libere de derechos aduanales a la inversiones en barcos vy plantas indus-—
triales; aplique tasas de impuestos preferenciales, transitorios o permanen -
tes a las inversiones y excedentes generados de la actividad; asigne cvéditos
‘con condiciones especialmente favorables a les inversionistas, y dispener de
tasas previsionales mds bajas, para generar mayor emplec o utilizar otros me—
canismos como serian las bonificaciones por nuevas plazas de empleos creados.
(110)

Ademds, es importante senalar, que el accesSo del Sector Privado a la ac-
tividad pesquera no solo es por las ventajas que puedan obtener de &sta, ni
por los incentivos fiscales que se establezcan, se requiere ademis, comntar
con obras de infraestructura minimas, come son los sitios de atraque, la ener
éia eléctrica, el agua potable, etc., que generalmente son provistas por enti
dades estatales. Serd el Estado quien determinard una cierta dindmica para el
desarrollo de la actividad privada en esta fase de la pesca, yuien a suve:z
generard nuevas actitudes y planes oficiales que de no mediar otros factores,
redefinirdn de acuerdo con el rol que se les asigne en etapas posteriores.

Una vez identificadas las oportunidades de inversidn para la iniciatdiva
‘privada. ésta incursionard no sSlo en la construccildn y operacidn de la flota,
sino en otras fases de la pesca como la explotacidn, transformacién, distribu

cidén, etc..

(110) Wurmann G., Carlos F.. "El Estado y la Empresa Privada: Interrelaciones
y .Enfoques para el Desarrollo Pesquero" En: 1° Simposio Interna -—
cional, Educacidn y Organizacidn Pesqucras. Vol. 2.- Gestidn de la
Pesca. México, DEPESCA, 1979. p. 3




2.~ Ventajas e Inconvenlentes de su Participacidn.

En la operacién de la flota pesquera por los diferentes sectores que in-
tervienen en la explotacién de los recursos pesqueros tenemos que le Sector
Cooperativo se especializa cada vez mds en la captura de especiles para el con
sumo humano, mientras que los permisilonarios libres, las empresas particula-
res y las empresas paraestatales se encuentran invelucradas en mayor grado en
la pesca para uso industrial.

La participacidn del Sector Cooperativo en el manejo de la flota pesque-—
ra es importante para el desarrollo de la pesca, al ser éste quien Ctiene una
mayor participacién en la produccidn de la misma y sobre todo por el valor
que representan las especies reservadas para su explotacidn. Las ventajas que
representa para el Sector Pesquero, el contar con estas sociedades, no solo
en una fase de la actividad, como en la flota, sino en general, serdn entre o
tras: (111)

Mejorar la situacidn econdémica, social v cultural de los socios; crear
mayores fuentes de empleo; incrementar los recursos personales vy el capital
nacional mediante el sistema de ahorro; distribuir a gran escala los produc-—
tos alimenticios para la dieta nacional a bajo costo; incrementar la obten-
cién de divisas y 2l equilibric econdmico de las zonas en donde se realice la
explotacidn pesquera; capacirar v adiesctrar a4 sus soclos en las diferentes ra
mas del conocimiento; incrementar y distribuir mis los centros poblacionales,
con el objeto de atraer de otros poblados a personas con voluntad laboral;
reestablecer otras dreas de produccidn en estado de crisis; requerimientos de
fuentes econdmicas que implican la creacidn de instituciones de financiamien-
to con el objeto de generar mayor inversidn en el sector pesquero, etc..

Al no considerarse los puntos mencionados el estoblecimiento de una so -
ciedad cooperativa se ve frenada por diversos factores, se requiere que exis—
ta la iniciativa para agrupar a un determinado ndmero de pescadores y hacer-
los comprender la finalidad y los beneficios que se pueden obtener al formar
la sociedad. En muchos casos &stas al iniciar sus actividades operan en forma
irregulai, hasta que elementos capacitados o las mismas autoridades las regu-

larizan con apego a las leyes.

(l111) Ruiz Sudrez, Salvador. '"El Cooperativismo y la Resolucién 127 de la
OIT". 'En: Economia Politica. Vol. 15, No. 2, jul-sept., 1981. p.
62~63 )

Torres CSrdoba, Roberto. Las Empresas Comunes Pesqueras. Serie Legis~
lacién No. 1. México, DEPESCA, 1981. p. 40 :
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Otro de los problemas a los que se enfrentan son los internos que tienen
que en ocasiones originan que la cooperativa se desmembrene y los socios desa
filiados formen una o varias sociedades aparte.

A Todo esto, légicamente repercute en el buen funcionamiento de la flota o
perada por este sector, que habrd afos en que origine un decrecimiento en la
explotacidn de los recursos.

Por {iltimo, en cuanto a cooperativas se refiere, su establecimiento y ex
pansidn en palses en vias de desarrollo como México, deberia ser comnsiderado
como uno de los factores importantes para el desarrollo econdmico, social y
culrural, pero sin dejar a un lado la revisidn de las actividades que reali-
zan, ya que é&stas manejan recursos que son propiedad de la nacidn y reciben

un trato privilegiado al aplicarles el interés social en cuanto a créditos se
refiere. Esta revisidn deberd ser indispensable para que de esta manera - se
vean obligadas las cooperativas pesqueras 2 satisfacer una de las fundamenca-
les exigencias sociales del pais: El contar con alimentos para su poblacidn.
La construccién y operacidén de la fleta en el Sector Pdblico tiene la
ventaja de que &ste a través de las empresas paraestacales que participan. dis
ponga de los elementos necesarios para una Optima explotacidn de los recursos.
Como fue sefialado anteriormente, el nimero de embarcaciones que posee es mini
mo en comparacidn con los otros dos sectores pero cuenta con una integracidn
coméleta de la industria lo que le permite saltar obstdculos que bien pueden
frenar su participacién, incluso establece mecanismos de promocidn tendientes
a incentivar a lus dewds sectotes para ofectuar iunversiones en dreas de la ac
tividad, como seria en elcasc de plantas industriales, construccidn naval, a-
si como la creacidn de estimulos fiscales y facilidades para las industrias
conexas. :
La &ptima integracidn de las empresas paraestatales con las que opera es
te sector, serdn vitales para el desarrollo del mismo, va que permitirdn:(l1i2)
Generar empleos en zomas de alta desocupacidn y disponibilidad de recur-
sos, para promover el desarrollo regional y la descentralizacidn; abocarse a
la produccién de alimentos bdsicos que no sean rentables para la inicilativa
privada y promover nuevos productos; utilizar raclonalmente los recursos pes—
queros; impulsar el desarrollo pesquero en lapsos de tiempo menores a aqué-

llos requeridos por la iniciativa privada; absorber los riesgos de gestidn en

(112) Wurmann G., Carles F.. Op. cit. p. 4-5
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las fases de desarrollo de una pesqueria, ecapa en la que la incertidumbre in-
hibe las inversiones privadas; regular el mercado de productos pesqueros, y
promover el desarrollo tecnoldgico y la competencia, entre otros.

Uno de los inconvenientes de la operacidn de estas empresas se refleja en
el Sector Privado, ya que la sola existencia de &stas puede ser un fﬁerte inhi
bidor de las inversiones privadas. Porque estando dispuesto el Sector Pidblico
a producir a niveles de rentabilidad normales o inferior a los normales, pro -
ductos similares a aquéllos del Sector Privado, motivard la falta de interés
de este {Ultimo para expandirse o emprender nuevas acciones productivas.

"No cabe duda que las empresas paraestatales tilenen también un rol de gran
impacto en cuante a su capacidad aceleradora del desarrollo. En este sentido,
pudiendo pulsar de mejor manera que el sector privado, las prioridades naciona
les, pueden invertir esfuerzos. en desarrollar pesquerias que, por su alto ni~-
vel de riesgo inicial, no reciben adecuada atencidn de la iniciativa par:icu—v
lar. Asi el Estado, a través de estas empresas, es capaz de absorber los cos-
tos de todas aquéllas funciomes exploratorvias, de desarrollo tecnolégice y co-
nocimiento de la dindmica v potencial de los recursos en la fase inicial. La é’
niciativa privada, a la luz dei desarrollo de los acontecimientos podrd enton=-
ces programar sus inversiones con niveles de incertidumbre ya menores". (113)

Finalmente, como se ha mencionado la participaciBn en la flota pesquera
por parte del Sector Privado es importante va que dste junto con el Sector So-
cial manejan la mavor parte de las embarcaciones. Incluso los inversionistas
privados mexicanos se2 han organizado con diversos grupos de inversionistas ex-—
‘tranjeros creando lo que se conoce como Empresas de Coinversidn, principalmen-
te con socios espafioles y japoneses.

Sin embargo, como se ha citado, aunque existe una estrecha interrelacidn
entre el Estado y el Sector Privado para el desarrollo de la pesca, estée Glti-
mo siempre espera a que se implanten las politicas de accidn generales y espe-
cfficas que impulsen la actividad, para que una vez dadas las condiciones; se
aprovechen las oportunidades creadas y se lleven a cabo las lnversiones de a-
‘éuerdqba los propios objetivo.

Es un hecho, que las pesquerfas desarrolladas libremente, sin ninguna re-
gularizacidn estatal, han alcanzade, cuande asi ha sucedido, su estado devequil

librio después de varias crisis, productos &stas de la sobreinversidn en flota, -

(113) Ibidem. p. 6
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facilidades industriales y de la sobreexplotacidén de recursos. En una pesque-—
ria ne regulada, generalmente habrd mis embarcaciones de las necesarias y so-
brard capacidad de industrializacidn, desventajas que a futuro se traducen en,
paralizacidn de empresas y por 1Sgica en desempleo. El hecho de lo que no se

pesca hoy no serd recuperable en el futuro, genera a veces un desarrollo brus-
co de las inversiones en la flota e instalaciones industriales, las que al au-

mentar el nivel de conocimientos sobre el recurso pueden resultar excesivas.

€C)  FORMACION Y CAPACITACION DE LAS TRIPULACIONES QUE OPERAN LA FLOTA PESQUE-
' RA NACIONAL.

Con el objeto de obtener una mejor aprovechamiento tanto de los recursos
.pesqueros como de los recursos humanos y materiales para lograr un incremento
y diversificacidn en la captura de especies, se requiere llevar a cabo progra-
-mas de formacidn y capacitacidn para adiestrar a las tripulacionas que operan
la flota pesquera nacional de acuerdo a los requerimientos de cada una de las
fases de su actividad.

El Programa Nacional de Pesca v Recursos del Mar 1984-1988, sefiala un con
junto de acciones que incegran el programa de capacitacidén pesquera, del cual
es apoyo esencial el Grupo Comité Técnico Asesor en Capacitacién Pesquera inte
grado con la participacidn de los Sectores Piblico, Privado v Social. Entre
sus principales objetivos, relacionados con el tema a tratar, se encuentrant
Antensificar la capacitacidn de los pescadores para adoptar v difundir nuevos
métodos de captura, con participacidén del InstitucoNacional de Pesca; estable-

cer mecanismo que permitan la incorporacidn del persenal a la actividad pesque

. .ra, tanto a bordo de las embarcaciones, come en tierra, mediante la expedicidn

‘" del documento que lo acredite para ejercer el puesto para el cual estd capaci-

tado, y contribuir a resolver los desequilibrios entre la estructura de la o-

- ferta y la demanda de mano de obra calificada, mediante una mayor disponibili-

~dad de oportunidades de capacitacidn y adiestramiento a todos los niveles, con
el propdsito de ahpliar el acceso de la poblacidén a los empleos productivos.
Actualmente existenm cuatro centro de capacitacién pesquera de la Secreta-

‘ria de Pesca, ubicados en Mazatldn,S5in.; Cd. del Carmen, Camp.; Yucalpetén,

" Yue., y Chala, Nay., en donde se actualizan y perfeccionan Los conocimientos y

" habilidades de los pescadores em la captura,. transformacidn y comercializacidn

“de los productos, as{ como el incremento en la eficiencia de las unidades de
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produccidn a través de la capacitacidn técnica en aspectos cooperativos. (l14)
Estos centros cuentan con talleres e instalaciones en donde, entre otras d-
reas, se capacita y adiestra la mano de obra que se requiere en la reparacién
y mantenimiento de embarcaciones.

Durante el afio de 1985, se impartieron 355 cursos en estos centros, capa
citando en total a 11,116 personas en diferentes categorias, algunas de ellas
relacionadas con la operacidn y mantenimiento de la flota, sagln se observa

en el siguiente cuadro.

1985

CURSOS IMPARTIDOS Y PERSONAS CAPACITADAS EN LOS CENTROS DE CAPACLTACION
PESQUERA DE LA SECRETARIA DE PESCA, SEGUN' CATEGORIA.

(Ndmero)
CATEGORIA CURSOCS PERSONAS
Patrdn de Pesca Litoral 11 293
Patrén Pescador 12 433-
Jefe de Cubierta Clase A 14 : ; 3%0
Marinerc Pescador Clase A 13 o o323
Marinero Pescador Clase 3 16 ) ) 308 -

. Técnico en Conservacidn 12 e o . 471 
Tercer Motorista Pescador . 10 S \ '260:
Segunda Motorista Pescador ' 11 : : : '7746
Ayudante de Mécorisca Pescador 9 ‘ k369
Primer Cocinero 10 533
Administracién Cooperativa 97 o 3,220
Otros Cursos (1) 140 3,770 i
TOTAL 355 11,116

(1) Comprende soldadura eldctrica y autégena, herreria artistica, motores
fuera de borda, electricidad y seguridad maritima.

Fuente: Anuario Estadfstico de Pesca 1985.

El total de cursos impartidos en el Sector Pesca durante este afio fue de
853, con lo cual se logrd capacitar a 45,204 personas a travds.de los Centros
dg‘CapacicaciGn Pesquera (CECAPE); los porgramas de SEPESCA~COSSIES con el o-

’ corgamieﬁco de becas—crédito, 'y con los programas de regularizacién de documen

‘tos .del mar:
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1985
CURSOS IMPARTIDOS Y PERSONAS CAPACITADAS EN EL SECTOR PESCA
(Ndmero)
CURSOS PERSONAS
Centros de Capacitacidn Pesque 703 22,652
ra (CECAPE)
Programas SEPESCA~COSSIES, Be- 27 636
cas-crédito
Programa Regularizacidn de do- 123 21,917
cumentos del mar
TOTAL 853 45,204

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.

En los distintos centros de capacitacidn con que cuenta la SEPESCA se im
parten continuamente cursos sobre navegacidn, meteorologia, artes y métodos
de pesca, manejo y conservacidn del producto, legislacidn i seguridad marfci-
ma, sanidad naval y cocina que, en general corresponden al drea de cubierta;
en drea de mdquinas se imparten cursos de motorista-pescador, ayudante de mo-
torista, de motores diesel, refrigeracidn, electricidad y sistemas hidradli-
cos. Todos estos cursos estdn encaminados a la formacidn vy capacitacidn de
las tripulaciones que habrdn de estar al frente de las embarcaciones que in-
tegran la flota pesquera nacilonal.

Las siguientes cifras muestran como la capacitacidn se ha incremencadq'
considerablemente a partir del afio de 1980, el haber pasado de 8l cursos que
se impartieron en 1979 a 201 cursos en el aiio referido, a partir del cual
han estado aumentando considerablemente, excepto en el afio de 1983 que regié
‘trd una disminucidn de los mismos, hasta llegar como se sefiald en 1985ié la
cifra de 853 cursos impartidos, casi el doble de 1984, pero con un notable

aumento en el nimero de pescadores capacitados.

(114) Calderdén Ojeda, José de Jesiis. '"La Capacitacién y el Adiesframienco ;-
en el Sector Social Pesquero". En: Desarrollo Pesquerc Mexicano '’
1985—1986. Tomo II. -México, SEPESCA, 1986. p. 139-152
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CAPACTITACION PESQUERA

ARO CURSOS IMPAR- PESCADORES GENERACION DE EM-
TIDOS (1) CAPACLTADOS PLEOS (COSSIES)

1975 25 1,500 -

1976 29 1,740 -

1977 22 . 550 -

1978 37 1,810 -

1979 81 2,476 -

1980 201 9,498 -

1981 230 11,036 -

1982 293 10,534 -

1983 107 2,314 374

1984 463 9,386 1,055

1985 853 45,204 ' -

(1) - Hasta 1977 se refiere a programas de extensionismo acuicola; en 1978
son cursos de capacitacidn riberefia.

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.

También existe un programa denominade Programa de Servicio Profesional
de Asistencia Té&cnica de la Pesca Riberefia (115), el cual tiene como uno de
sus propdsitos fundamentales el incorporar a las unidades de produccidn pes-
quera a jévenes profesionistas recién egresados de las universidades o insti-
~'.ﬁuciones de ensefianza superior del pafs, quienes permanecen por un perfodo de
18'méscs.viviendo en ‘la comunidad y reciben una beca mensual durante todo el
pfggrama, a’'su vez, la permanencia de los promotores, en estos lugares, permi
te la realizacidn de actividades de capacitacién y asesoria, no solo eﬁ mate<
ria pesquera, sino también en materia como educacidn, vivienda y mejoramiento
de la comﬁnidad.

El llevar a cabo diversos programas de capacitacidn que permitan al pes~—
cador obtener los conocimientos necesarios, asi como la destreza que muestre

Este al utilizar en una forma Sptima los medios de captura conformordn los

(115) Ibfidem. p. L4O




127

principalés elementos de arranque de esta actividad. La eficiencia de la flo-
ta y en general de los procesos de captura, estd determinada por la actuacidn
del factor humano, por lo que la formacidén de los recursos humanos en esta ac
tividad debe ser una labor permanente y-a'todos niveles, evitando por un lado
la duplicidad de escuelas tanto de nivel medio como superior y reforzando las
que se tengan en operacidn.

" Ante esta situacidn, la Secretaria de Pesca, ha tratado de 'fortalecer
al sector social y la organizacidn para el trabajo en todas las fases de la
pesca, promoviendo la organizacién con fines productivos y de comercializa -
cidn, de uniones locales y estatales, de cooperativas v unidades de produc -
cidn; intensificando la capacitacidn de los pescadores a través de la adop-
cién y difusién de nuevos métodos de captura, procesamiento y comercializa-—
cién de sus productos; promoviendo sistemas para mejorar la coordinacién en-
tre las entidades que conforman la estructura educativa pesquera del pals y
estrechando la vinculacidn entre &stas y la prdctica pesquera.’ (ll6) Seria a
través de su Direccidn General de Organizacidn vy Capacitacién en donde se lle
ven a cabo acciones especificas orientadas no solo a elevar los niveles de ca
lificacidn laboral de los pescadores, trabajadores y empleados pesqueros, en
los campos de produccidn, organizacidn vy administracién, sino ademids promover
de manera directa la vinculacidn de té@cnicos y profesionales egresados del a-
parato educativo formal cuvas aspecialidades se relacionan con esta actividad
a fin de que ellos logren parcicipar activamente en el fomento del Sector So=-
cial de la pesca.

Se han establecido vinculos con otras Secretarias de Estado del Gobierno

de la Repiiblica (117), como es el caso, con la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes. Se han capacitado de 1983 a 1985 en seguridad mavitimas y regula

rizado sus documentos de mar, a mids de 18 mil tripulantes de la flota de altyu
ra; con la Secretaria de Educacidn Pdblica, se coordinaron los programas de
becas-crédito para la formacidn de cuadros técnicos de administradores; con
'la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, se instrumentaron programas de

empleo a través de la capacltacién acuicola, beneficiando a mids de 600 jdve -
nes entre campesinos y técnicos quienes se incorporaron a un nimero igual de

grupos productivos; se destinaron recursos para que 3,300 jdvenes profesiona-

(116) Gonzdlez Pedrero, José&. . '"La Rectorfa del Estado en la Peseca'. En: De-
sarrollo Pesquero Mexicano, 1° de diciembre 1982~1985. Mé&xico, SE-
PESCA, 1985. p. 300 :
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les pudieran realizar su servicilo social prestando asistencila técnica y admi-
nistrativa en este sector.

Durante este mismo periodo se incorporaron 3,500 estudiances egresados
de las instituciones de educacidn superior, a la actividad pesquera en todo
el pails, desarrollando tareas de capacltacidn y asesoria técnica de acuerdo a
sus especialidades. Los pasantes fuevon asignados en especial a las embarca-

ciones en donde se desarrollaron labores de mantenimiento y avituallamiento .
de las mismas, en el manejo vy conservacifn del producto a bordo, en la repara

cidn de sistemas de refrigeracidn, motores v redes, en la supervisidn del pe-
so, la medida y clasificacidn del producto, asi como en el descargue y tras-—
lado del mismo hasta las ewpacadoras, procesadoras o cangeladoras. Pero no sg
lo son estos los estudiantes que reciben la capacit2cidn, sino que anuvalmente
egresan aproXimadamente 16,000 técnicos y profesionistas (118) que debieran
ser lncorporados a la actividad pesquera, pero solo la minima parte de ellos
encuentran ocupacidn can ciertas dificultades.

Actualmente la industria pesquera, cuenta con una poblacidn de 139,265
personas, quienes desempeflan diversas actividades de acuerdo a su drea de ubi
cacibn, algunas de 2llas han recibido uma capacitacidn que les permite desa ~
rrollar sus funciones lo mejor posible, sin embargo todavia existe un ndmere
elevado que deberia ser contemplado dentro de este tipo de programas con el
: objeto de que a través de la capacitacidn y a su vez de la organizacidn de a-
quéllos que intervienen en las diferentes fases de esta actividad se logrard
un mejor desarvollo de la industria pesguera en México.

Se requiere capacitar principalmente a mis pescadores porgue son ellos
quienes diariamente se enfrentarn a la explotacidn de los recursos pesqueros

que existen en los mares mexlcanos, tambidn se requiere poder comtar con mis
técnicos pesqueros pricticos y técnicos pesqueros calificados, ya que actual-

mente sdlo existen 9,527 y 681 respectivamente, y comparando la dimensidn de

nuestros mares estas cifras vesultan bajas para la explotacidn del potencial
pesquero exXistente.

{117) Ojeda Paullada, Pedro.
1987, p. 72

(118) Calderfn Ojeda, José@ de Jeslis. '"Economfa y Sociedad: La Organizécién ¥
Capacitacidn para el Desarrcllo de la Pesca™. En: Desarrollo Pes-~

quero Mexicano, 1° de diciembre 1982~1985. México, SEPESCA, 1985.
p. 39t

Politica Pesquera 1983-1983. MExico, SEPESCA,



(Ndmero de Personas)

POBLACTON PESQUERA SEGUN SU ESPECIALIDAD

1977

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
‘Pescadores 63,479 67,758 72,351 79,507 91,075 99,177 105,919 112,343 119,743
Técnicos fesqueros Pricticos 6,926 7,485 7,826 7,870 7,503 8,358 9,090 9,352 9,527
Técnicos Pesqueros Calificados 242 435 418 418 606 630 644 671 681
Industriales ' 145 292 295 295 351 369 387 401 401
‘Obreros 3.230 2,991 3,139 3,200 3,916 3,987 4,011 4,076 4,078
Empleados Administrativo 2,200 1,960 2,085 2,187 3,150 3,460 3,601 3,730 3,775
Poblacidn Académica 1,552 1,251 1,251 1,251 713 944 944 950 953
Investigacidn Cientifica . m—— - ——— —— 10 15 i5 15 15
" No Especificado .= - - - 74 92 92 92 92
TOTAL ) 77,774 82,172 87,365 94,728 107,398 117,016 124,703 131,630 139,265

.Fuenfe: Anuario Estad{stico de Pesca 1985.
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Por dltimo quierc sedalar que en muchos sentidos, tanto la organizacién
como la capacitacidn constituyen una de las diferencias entre un pais con una
economia desarrollada con otro en vias de desarrollo. En este dltimo, la exis
tencia de grandes sectores de la poblacion con niveles minimos de educacién,
capacitacidén y adiestramiento para el trabajo impiden a estos palses avanzar
con mayor rapidez en sus procesos de desarrollo econdmico y social. En mu-
chos casos son los paises en vias de desarrollo quienes poseen grandes recur-
sos naturales, pero al carecer de personal calificado propio para la explota-
cién de los mismos, tienen que recurrir a contratar equipos, técnicos y espe- .
cialistas extranjeros altamente calificados para poder extraer y transformar
‘los recursos generando por una parte un mayoy desempleo y por otra una mayor
dependencia del exterior de tipo econdmico, tecnoldgico y financiero.

El el caso de Mé8xico la politica pesquera en el drea de capacitacidn de=-
berd de concebirse como un proceso de transmisidn de conocimientos y experien
cias directas y permanentes entre aquéllos que diariamente se enfrentan a la
actividad con los medios de produccidn que utilizan para el desarrollo de 1la
misma, y a . su vez considerar, comu una alternativa, que para capacitar al per
sonal no se requiere necesariamente que acuda 2 los centros de capacitacidn
sino que se podria disponer de un instructor permanente en la unidad de pro-
duccifn de quien se va & capacitar con lo cual se incrementarfa al final el

niimerc de personas adiestradas.




INDUSTRIAL

CAPITULO v

1zaclLoxN “DE:

PESQUEROS

Lo

S

FRODUCTOS




132

v INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS

Hablar sobre el dcsarrolio pesquero en México, no se pueden dejar de men
clonar una serie de actividades asociadas con el mismos, entre las que sobre~
sale la transformacidn del producto fresco, que por naturaleza es perecedero,
en otro que permita almacenarlo, transportarlo y comercializarlo en un perfo-
do m3s largo. Sin embargo, esta industria no se ha desarrollado como era de
esperarse, ya que en su proceso de industrializacidén deben rtomarse en cuenta
clertos factores que han repercutido considerablemente en la misma. Factores
de tipo geogridfice, social, econdmico vy politico.

La industria necesita saber tanto de la calidad como la cantidad de la
materia prima con que se cuenta, el factor geogrdfico juega un papel muy im—
portante, ya que no solo se refiere al lugar donde se encuentra la pesqueria,
sino también a la localizacién de la planta procesadora, la cual con la parci
cipacidn del Estado deberi contar con la infraestructura necesaria para el
buen acceso del producto a la misma (camines, electricidad, agua, ete.), o-
bras por naturaleza costosas ¥y que no debeun repercutir en los costos de nro-
duccidn del producto terminado.

"En México existe una amarga experiencia en cuanto a la inadecuada loca-
lizacidn de plantas pesqueras. Muchas de ellas se hicieron asi por la caren-—
cia de una infraestructura adecuada. Las obras portuarias pesqueras son mucho
menos costosas que las de cabojate o de altura, por el tamatio propio de las
embarcaciones'". (119)

La actividad industrial debe verse pues, desde un punto de vista nacio-
nal y escoger a su vez la localizacidn que esté wds acorde con las condicio~—
nes socio-ecendmicas del pals. Una vez decidido esto, juegan un papel impor-
tantisimo las condiciones técnicas de una buena planta industrial como son:
disponibilidad de agua suficiente, electricidad, ubicacidén de drenajes, apro-
.vechamiento de desperdicios, contaminacidn ambiental, etc.. De hecho el ni-
vel té&cnico de una planta procesadora de pescado, tiene diversas caracteristi

cas (120), tales como el disefio, y la condicidn de los edificios, los aspec—

(119) Backhoff, Hans. "Industrializacidén de Productos Marinos en México'.
En: Reunidn Naciomal sobre Pesca. Campeche-México, PRL-IEPES, 1976.
p. 42 .

(120) Colorado Estrada, Ma. Teresa. '"La Industrializacidn Pesquera y su Trans
formacidn como Industria". En: 1° Simposio Internacional, Educacién
y Organizacidn Pesqueras. Vol. ll.- Gestidn de la Pesca. p. 6 '
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tos sanitarios, el disefio y el mantenimiento de las mesas de trabajo y de o-

.tros equipos, la planeacidn del trabajo (incluyendo los dispositivos para el

transporte lnterno), los instrumentos y los procedimientos para controlar los

procesos ¥y asegurar el mantenimiento de la calidad del producto y el grado de
mecanizacidn.

Uno de los principales problemas que enfrentan la mayoria de las plantas

es la falta de planeacidn, lo que no les permite organizar las operaciones en

una secuencia ordenada y de ficil modificacién ante las variaciones en el vo-

lumen y los tipos de las materias primas suministradas, como seria el caso de

emplear el pescado basura u otras materias primas para diversificar la produc

cidén. En la mayoria de los casos las plantas dependen de una sola especile y

en consecuencia operan a una produccidn muy baja de su capacidad instalada.

En general los requisitos de frescura v buena condicidn del pescado, son

‘mucho miAs altos para la materia prima que serd procesada industrialmente, que

para el pescado de consumo inmediato, ya gque la buena condicidn del producto

es determinante para el procesamiento. Tanto a la calidad del pescado cowmo a
su proteccidn contra dafios mecidnicos, en ocasiones no se les presta la aten -
.cidn necesaria en la persca comercial del pais.

Los productos pesquercs se caracterizan por su alto grado de susceptibi-~
‘lidad, son articulos de poca duracién. En las vegilounes tropicales y subtropi-
cales que conformar la mayoria del tervitorio nacional es necesavio someter

al pescado a un tratamiento si no se come el mismo dia. Esto ocasiona que.el‘

consumo en estas regiones sea alin mds limitado gque en las zonas templadas, a-—

demds de que no se aprovecha como alimento masivamente wmdAs que en algunas zo=

-nas muy reducidas de los litorales y sus cercanfas por la dificultad que exis

te entye su conservacidén y distribucidn.

La descomposicién del pescado es muy vertiginosa, tan pronto como se sa-
ca del agua, ¥y esto se debe a la autdlisis (121) durante la cual las enzimas

.que el mismo organismos produce, digieren los tejidos causdndoles un ablanda-

miento o licuefaccidn parcial, provocando un cambio en el olor y en el sabor
demasiado desagradable. En el caso de las carnes rojas, este proceso se llama

‘maduracidn y resulta deseable ya que produce una carme tierna y jugosa.

(121) pfaz, Miguel. Op. cit. p. 5 )
Secretarfa de Industria y Comercio. Industrias Conmexas a la Pesca y Co

mercio Exterior de Productos Pesqueros. México, SIC/Comisidn Nacig
nal Consultiva de Pesca, 1970, p. 13 . :
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La rapidez del deterioro del producto depende de la temperatura y de su
manipulacidn, existiendo una variacién en las distintas especles que se explo
tan. Es este deterioro el que ha dado lugar al desarrollo de varios sistemas
de preservacdn con el objeto de lograr que el pescado y sus productos se con=-
serven por largos perfodos de tiempo, en condiciones aceptables en cuanto a
sus propiedades nutritivas, sabor, olor e higiene, para hacerlo llegar en las
mejores condiciones al consumidor final.

Durante los Gltimos diez afos el volumen de los productos pesqueros cap-—
turados para su proceso industriall ha aumentado considerablemente al pasar en
céptura de 652,106 toneladas durante 1977 a 1,099,046 tomneladas en 1985, con
lo cual se logrd la transiormacidn industrial de 367,639 y 956,642 toneladas
de producto respectivamente. (Vedse cuadro sobre: Volumen de los Productos
Pesqueros Procesados y Operacidn de las Plantas Congeladoras, Enlatadoras, Re
ductoras y Otros Procesos).

El ndmero de plantas existentes pasd de 306 an 1977 a 485 en 1983, de
las cuales actualmente se encuentran en oparacifn 363 con una capacidad insta
lada de 883.1 toneladas/hora. La no operacidn de todas las plantas se debe a
diversas causas, una de ellas es la mano de obra calificada que se requiere
para la ejecucidn de los procesos, la cual es nocoriamente insuficiente, lo
que ocasiond un detenimiento de la indusctria. "En algunas regiones se contra
ta personal, con los niveles de salario que marca la ley. pero sin la escola-
ridad ni preparacidén suficiente para la actividad™. (122)

Otra causa es la marginacidn o aislamiento en que se encuentran algunos
centros pesqueros por falta de medios de comunicacién o transporte, eXiste
una falta de infraestructura como se menciond arviba, no hay suficientes cami
nos, obras de acondicionamiento de los puertos pesqueros, electrificacién, in
troduccidén de agua potable, sancamiento, dragado, desalzolve y construccidn
de canales, lo que ocasiona que el abastecimiento de matevia prima a las plan
taé no sea continuo, que también depende del cardcter-estacidn de la activi-
dad pesquera.

La falta de coordinacidn entre la fase de captura y el procesamiento in-
dustrial{ la ausencila de planes o programas que permitan el procesamiento du-

rante las épocas estacionales, y la deficiente localizacidén de algunas plan-

,(122) Matus Lépez, Victor Manuel. 'La Gestidn de Empresas Pesqueras'. = Eni
1° Simposio Internacional, Educacidén y Organlzacion Pesqueras. Vol.
I1I.- Gestidn  de la Pesca. p. 5 o
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INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL
VOLUMEN DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS PROCESADOS

Afo UNIDAD DE MEDIDA CAPTURADOS PROCESADOS(1)
1977 Toneladas 652,106 367,639
1978 " 703,501 420,829
1979 " 850,525 557,987
1980 " 1,058,556 727,103
1981 " 1,360,227 898,055
1982 " ‘ 1,146,709 745,175
1983 " 926,626 549,009
1984 "o ' 992,694 622,155
1985 " 1,099,046 956,642
1986% " : 183,515

(1) No incluye desperdicio de pescadc de los procesos de enlatado v congelado.
* Incluye s8lo el periodo émero-agosto.

Fuente: Anuario Estadiscico de Pesca 1985.

Tercer ILnforme de Gobierno 1985. Sector Pesca.

Cuarto Informe de Gobiernc 1985. Agropecuario, Fovestal ¥ Pesquero.

tas con respecto a las zonas de captura; las deficiencias de muchos estable-
cimientos industriales que se desarrollan en forma improvisada; el uso de tec
nologias anticuadas y en algunos casos equipos de segunda mano, importados
después de que fueron dcsechadns en su pais de origen; la falta de adecdadas
normas oficiales de calidad, son entre otras, razones por las cuales no estidn }

en operacién todas las plantas industriales,

Finalmente, se requiere de la inversidn suficiente para la Sptima opera—[
cion de las mismas. Una participacidn integral garantiza operaciones economifi‘
cas autofinanciables, una participacifn parcial propicia fracasos econdmicos

que al Final tienen que ser subsidiados por el Estado (123). Se necesitan crd '~

(123) “El régimen del Presidente Echeverria,..., aplicando este criterio de
Industria Pesquera, cred. por Decreto Presidencial del 9 de febrero de .
1971, la Empresa de Participacifn Estatal, Productos Pesqueros Mexicanos,
S.A. de C.V.; para la integracidn y coordinacidn de las plantas. y empre—t'
sas pesqueras que habian sido compradas por: el gobierno. federal en afios
anteriores, evitando el cierre de fuentes de ‘trabajo, o-su adquisicidn -
por’ intereses extranjercs y que, hasta 1970, venian operando desarticula .




" INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL
OPERACION DE LAS PLANTAS CONGELADORA, ENLATADORA, REDUCTORA Y OTROS PROCESOS

R0 UNIDAD DE  PLANTAS CAPACIDAD PLANTAS EN  CAPACIDAD MATERIA PRI(1) PRODUCCION

~ MEDIDA EXISTENTES INSTALADA OPERACION INSTALADA MA PROCESADA  OBTENIDA |
917 306 541,3 252 501.3 381,684 142,396 |
1978 326 £56.4 242 553.6 450,947 163,016

1979 364 690.7 267 695.2 593,541 200,071

1980 . 428 831.6 309 708.8 792,966 273,170

1981 § 419 904.6 290 782.5 986,117 353,193

1982 8 418 946.2 136 869.1 801,646 274,606

1983 B 435 997.1 341 835.6 579,839 207,254

1984 § 435 997.1 341 835.6 604,832 220,148

1985 = 485 1,034.9 6y 883.1 703,245 254,397

(1) Se inéluyen desperdicios provenientes de los procesos de enlatado y congelado.

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Forestal y Pesquerc.




ditos que tengan como finalidad modernizar el equipo industrial y poder adqui
rir la materia prima para procesar; no se trata de aumentar indebidamente to-
do el instrumental, mds bién se requiere emplear en condiciones Sprimas aquél
que provisione mds rendimiento unitario con el menor gasto. Se necesitan tam—
bién créditos para la creacidn de plantas industriales complementarias, aun-

que el abastecimiento de pescado para el consume directo sea la funcidn prefe
rente de la industria, en la extraccidn, se obtienen productos que se revalo-

rizan mucho mis, sometidos algiin proceso industrial.

A) PRINCIPALES ESPECIES SOMETIDAS A LOS DIFERENTES PROCESOS INDUSTRIALES.

La necesidad de disponer de mds y mejores alimentos ¥y el reconocimiento
de las cualidades nutritivas del pescado, han hecho que &ste en su estado
fresco represente una de las formas dJde mayor consume mundial. En los dltimos
afios se ha notado una baja dentro del consumo total del mismo, con lo cual ha
cobrado mayor importancia el consumo de pescado sometido a alguno de los pro-
cesos de conservacidn y transformacidn, lo que ha su vez ha facilitado su dis
;ribucién y venta entre los diferentes scctores de la poblacidn, no sin antes
considerar, comose ha sefialado anteriormente, el enfrentarse con grandes obs-

. tdculos por las deficiencias e insuficiencias de las vias de comunicacidn y
de los medios de transporte para abastecer a los principales centros consumi-
“dores, que en general se encuentran alejados de los centros pesqueros costang
ros.

El crecimiento explosivo de las capturas ha permitido pasar de la mono-—
pesca exportadora {camardn) al desarrollo de la'pesca industrial de especies
en cardimenes masivos como la anchoveta, calamar, sardina, atidn, macarela, y
otras especies.

Del afio de 1985 del cual se tienen datos estadisticos mas recientes(124),

en orden de importancia destacan las siguientes especies, las cuales fueron

damente y en condiciones criticas'. Azuara Salas, Juan. '"La Participa-
cidn del Sector PGblico en la Industria Pesquera". En: Reunidn Nacional
sobre Pesca. Campeche-México, PRI-IEPES, 1976. p. 101
(124) Secretaria de Pesca. Anuario Estadistico de Pesca 1985. México, SEPES
CA/Direccidn General de Informdtica, Estadistica y Documentacidn,
1986. p. 137-138
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sometidas a uno o mds de los procesos industriales que se llevan a cabo con
los productos pesqueros que se explotan en los mares nacionales, entre los
cuales destaca el congelado, enlatado y la reduccidn.

Por volumen de materia prima en general sometida a alguno de estos proce
sos destacaron: la sardina y macarela con 289,182 toneladas; anchoveta con
117,670 toneladas; tinidos con 61,427 ctoneladas; camardn 44,134 toneladas; os
tidén con 9,355 toneladas, y el tiburdn y cazén con 9,857 toneladas. Las espe—
cies de escama sometidas a los diferentes procesos también figuraron entre
los principales productos pesqueros, va sea fileteada, entera y fresca o en —
hielada, al contribuir con 28,855; 20,127 y 10,801 toneladas respectivamente.
También por el volumen de la materia prima procesada toda la clase de desper-
dicios de las diferentes especies industrializadas sometidas al proceso de re
duccidn fue de 58,603 toneladas en el afio referido.

Por el volumen de produccidn obtenida de los productos pesqueros someti-—
dos a alguno de los procesos industriales destacd durante el afio de referen—
cia, principalmente, el camardn al obtenerse 41,206 toneladas, posteriormente
le siguieron en orden de importancia la sardina vy wacarela con 32,503 tonela-—
das; los tdnidos con 26,767 toneladas; vy el tiburdn y cazén con 3,309 tonela
das. E1l volumen de produccidn obtenida de las especies de escama fue también
de los mids elevados, la escama entera, fileteada, fresca o enhielada y rebana
da reportaron respectivamente las siguientes cifras: 16,713; 8,523; 9,605 y
6,377 toneladas.

Eﬁ los apartados siguientes se seflale la pavticipacidn que han tenido ca
da una de &@stas especles en los diferentes procesos industriales a los que
son sometidas, ya que se abordari# cada uno por separado.

Finalmente por lo que toca a la participacidn de los diferentes sectores
que intervienen en la industrializacidn de los productos pesqueros por princi
pales especies, destaca zin duda el Sector Privado, al haber absorbido - - -
506,944 toneladas de materia prima de un total de 703,245 toneladas; seguido
del ‘Sector Pdblico con 158,198 toneladas, y por iltimo el Sector Social con
38,103 toneladas.

- En el Sector Privado destacaron especies como la anchoveta con 104,570
toneladas, la sardina y macarela con 238,628 toneladas, el camardn con 20,854
toneladas, y el tiburdén y cazdn con 6,499 toneladas, entre otros.

En el Sector Pidblico resaltaron especies como la sardina y macarela con
i 41,169 toneladas, los tiinidos con 36,756 toneladas, la anchoveta con 13,100

'coneladas{ y el camardn con 11,823 toneladas, las especies de escama en las
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diferentes formas a las que fueron sometidas también presentaron un volumen al
to al haber procesado 16,552 toneladas, cifra muy por debajo del volumen procg
sado por el Sector Privado (50,238 toneiadas). Por dGltimo en el Sector Social

las especies que mds destacaron fueron el camardn con 11,457 toneladas, la sag:

dina y macarela con 9,385 toneladas, y el ostidén con 8,533 toneladas.

B) LAS INDUSTRIAS DE CONSERVACION Y TRANSFORMACION DE LOS PRODUCTOS PESQUE-.
ROS Y LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL. :

Debido a la demanda de los mercados nacionales e internacionales de pro-
ductos en diversas formas de presentacidn para ser distribuidos en los distiﬁ—
tos centros de consumo, la fase de transformacidn de los mismos se ha orienta—.
do a racionalizar y promover el desarrollo de la planta industrial, lo cual
no resultard tan deseable como se requiere si no existe una buena coordinacicdn
en la operacidn de las instalaciones portuarias, la flota pesquera y las plan-
tas industriales.

México ofrece diversas formas de presentacidn de los productos pesqueros,
entre otros, congelado (entero, rebanado, fileteado), enlatade, ahumado, seco-
salado 'y de reduccidn, lo que ha generado un desarrello en las diferentes in-
-dustrias que participan directamente en el proceso del pescado.

El procesoc de congelado asegura la conservacidn del producto al someterlo -
a temperaturas inferiores a 0°C, previamente filereado o rebanado y en recil -
plentes de cartdn o pliastico, principalmente. En el enlatado la conservacidn
del pescado se lleva a cabo 21 empacarse en envases de hojalata, previa limpig('
‘za, corte y coccidn del producto. En el proceso de reduccidn las espécies se
someten a altas temperaturas para su deshidratacidn y posteriormente se muelen
bara obtener harina y aceite. Otros procesos industriales son aquéllos em los '~
due se obtiene el pescado ahumado y el seco—salado.

La participacidn de los diferentes Sectores (Piblico, Privado y Social)
en la industria pesquera nacional tanto en las enlatadoras, congeladoras y re-

ductoras, como 'se verd mis adelante se encuentran, en su mayoria, en poder de

la iniciaciva'priVada, quien orlenta su produccidn fundamentalmente a la indugi L

tria de alimentos balanceados, elabofaci&n de harina de pescado, y a fabricar

enlatados para las clases de altos.y medios ingresos.
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l.- Industria Congeladora.

Las primeras actividades de congelado de productos pesqueros en Mexico
fueron realizadas por japoneses y estadounidenses, con el objeto principal de
exportar los productos congelados a los mercados de sus respectivos paises.
Al iniciarse la Primera Guerra Mundial y ante el incumplimiento de ciertos
compromisos por parte de los empresarios extranjeros, motivaron su retiro y a
la vez la intervencién de industriales mexicanos en esta actividad.

"Uno de los principales antecedentes de esta 1ndustrfa fue la operacién,
en el afio de 1934, del barco congelador norteamericano "Theodoro Foss", que
con base en el puerto de Guaymas, Son., se dedicd a la captura ¥ congelado de
camardn, habiendo representado las actividades de dicha embarcacidn una opor-
tunidad para que los pescadores mexicanos se capacitaran en el dominio de los
métodos de captura de este crustdceo en alta mar.

En los atfios de 1936 y 1939 se aurtorizd a un permisionario mexicano para
que realizara en el litoral del Pacifico operaciones de pesca exploratoria en
embarcaciones de matricula japonesa dotadas de equipo de congelacién a bordo,
las cuales se utilizaron también para transportar el camardn y el pescado de
escama a los mercados del Estado de California,de Estados Unidos." (125)

1940 es considerado el afio en que se inicia propiamente el desarrollo de
la industria del congelado en nuestro pals, al instalarse en el puerto de
Guaymas la primera planta congeladora para procesar camardén (126). Algunos a
fios mas tarde el establecimiento de este tipo de empresas se extiende hacia o

tras partes en primer lugar al puerto de Mazatldn, y despué€s en poblaciones
de Topolobampo, Culiacdn y Puerto Pefizscs, eatre ofras.

La instalacidn de empresas congeladoras en el Golfo, se inicid casi a la
par que las del Pacifico y &sta obtuvo una gran expansién al descubrir pesca-
dores mexicanos en el afio de 1950 inmensos bancos camaroneros en este litoral

‘ mismos que requerian de un proceso para su conservacidn.

Actualmente la industrla pesquera cuenta con 314 plantas congeladoras,
de las cuales 223 tienen en operacién a través de los diferentes sectores que
participan en esta fase de la actividad, quilenes durante 1985 procesaron en

.total un volumen de 155,884 toneladas de materia prima, segiin muestra por se-

parado el siguiente cuadro estadistico:

(125) Secretarfa de Industria y Comercio. Op. cit. p. 35
(126) Idem.



INDUSTRIA PESQUERA
OPERACION DE LAS PLANTAS CONGELADORAS DE LOS SECYORES
SOCIAL, PUBLICO Y PRIVADO

UNLIDAD 1977 1978 1979 1980 1981 - 1982 1983 1984 1985 - 1986*
MEDIDA
SECTOR SQCIAL
A) Plantas Existentes Niimero 12 12 14 15 23 22 35 35 43
Capacidad Instalada Ton/hr 6.4 8,9 7.1 9.2 12,3 1.8 17.1 17.1  24.1
B) Plantds en Operacién Nimero 9 7 9 12 11 12 32 32 33
Capacidéd Instalada Ton/hr 5.6 5.7 4.6 7.8 7.0 7.7 16.1 16,1 21.0
: C) Materia Prima Procesada Ton 3448 2255 2972 8725 7056 2062 10820 21216 15763
Produccién Obtenida Ton 3,245 2126 2554 7316 6175 1907 9700 185092 13523
-~ SECTOR - PUBLICO
.- A) Plantas Existentes. Nimero W 146 16 18 29 38 45 45 44
Capéc:{.déd Instalada - Ton/hr 16.7 - 15.9 18.4 22,0 31.2 36.4 47.8  47.8 47.4
B) Plantas en Operacidn Nimero o1& 15 18 29 38 43 43 43
‘ Capacidad ‘Instalada Ton/hr 16.7 15.9 17.8 22,0  31.2° 36.4 46.9 46.9 46.7
C) Materia Prima Procesada Ton - 22680 21280 22079 34384 44920 42373 38613 30009 53354
Produccidn Obtenida Ton 17613 16607 17549 23867 25488 25213 26908 19486 26336 5689
SECTOR PRIVADO
A) Plantaé Existentes Nimero 143 1353 . 186 214 215 206 195 ‘195 227
Capacidad Ihstalada‘ Ton/hr 37.4 49.9 52.0 70.0 78.4. 73.0 68.1. 68.1 81.7
(continua..... )
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INDUSTRIA PESQUERA

OPERACION DE LAS PLANTAS CONGELADORAS DE LOS SECTORES

SOCIAL, PUBLICO Y PRIVADO

Unidad
Medida

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986*

.B) Plantas en Operacidn
Capacidad Instalada
C) Materia Prima Procesada

Produccidn Obtenida

TOTALES
A) Plantas Existentes
B) Plantas en Operacidn

 €) Materia Prima Procesada

Nimero

" Ton/hr -

Ton

Ton

Nimero
Vimero

Ton

117 17 126 148 112 152 146 146 147
27.8 35.1 39,5 61.3 47.4 61.7 54.1 54.1 60.2
47673 60511 73965 79646 166060 118173 89591 175665 86767
36313 43543 52023 59336 116944 81711 63093 123136 62554

169 179 216 247 267 266 275 275 314
140 138 150 178 152 202 221 221 223
73801 84046 99016 122755 218036 162608 139024 226890 155884 74391

S 1
* Incleye solo el periodo enerc-agosto

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985,

! " Tercer Informe de Gobicrno 1985.

Sector Pesca,

'.  Cuarto Informe de Cobierno 1986. ' Agropecuario, Forestal y Pesquero.
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En la actualidad el mayor nimero de plantas se localiza en el litoral
del Pacifico al contar con 190, de las cuales 136 estdn en operacién, siendo
los Estados de Sinaloa (66), Sonora (19) y Baja California Sur (14) quienes o
peran el mayor nimero de &stas, procesando a su vez un volumen elevado de ma-—
teria prima. En el litoral del Golfe y el Caribe se encuentran establecidas
124 de las cuales operan 87, sobresaliendo los Estados de Campeche (39), Yuca
tdn (14), Tamaulipas (13) y Tabasco (l2).

Tanto en el litoral del Pacifico como en el litoral del Golfo y Caribe,
la materia prima procesada en las plantas congeladoras proviene principalmen-—
te de especies como el camardn, pulpo, tiburdn y cazén, y especies de. escama.

Por la participacién directa de los diferentes sectores que intervienen
- en la industria del congelado (vedse cuadro ) el Sector Privado es el que tie
ne el mayor niimerc de plantas en cperacién, y por consecuencia es 2l que ope-~
. ra el mayor volumen de materia prima; en segundo lugar se encuentra el Sector

" Pdblico, y por dltimo el Sector Social, quien procesa un volumen de materia
'prima muy po debajo de los dos sectores anteriores.
El ‘Sector Social opera 33 plantas, de &stas 22 se localizan en el lito-
ral del Pacifico y ll en el litoral del Golfo y Caribe. El Estado que posee

el mayor nimerc de plantas es el de Sinaloa, siguiendo los Estados de Sonora,

! . Tamaulipas y Campeche. La especie que utiliza como materia prima para someter

“"":al proceso de congelado es principalmente el camardn.

Existen ademis otras especies que el Sector Social también somete a este
/proceso, pero que en comparacidn con el producto anterior, el volumen ihdus—
vtrializado es minimo, entre &stas estdn, por orden de importancila, las espe-
‘ cies de escama, la laugosta, el tiburdn v cazdn, la almeja, y el abuldn entre

otras. )
. El Sector Piblico, a la fecha opera con 43 plantas, 30 en el litoral del
""Pacifico y 13 en el litoral del Golfo y Caribe. Las entidades federativas qﬁé>

-mds plantas congeladoras tienen en operacidn son los Estados de Sinaloa, Cam-—

‘:Zpeche y Baja California Sur, quienes utilizan como materia prima para proce-—

sar, las siguientes especies: las especies de escama en primer lugar, segui-
das de el camardn, y en el tercer sitio el tiburdn y cazdn. Existen oﬁras es—.
pecies que'este sector somete al proceso de congelado pero su volumen. es'muy
bajo. '

El Sector Privado es quien cuenta con el mayor niimero de plantas congela

: ;- doras ‘en operacidn 147 en total, de &stas, 84 estan en funcionamiento en.el

.litoral del Pacifico, y 63 en el'liCOral del Golfo y Caribe. Por la ubicacidn
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de las mismas, resalta en primer lugar el Estado de Sinaloa, seguido de Campe
che, Yucatdn, Tabasco y Sonora. Las especiles de escama son las que mids some-
ten a este tipo de industrializacién, asi como en parte el camardn, y elvcibg
rdn y cazdn, especies como la jaiba y el pulpo también son consideradas como
materia prima importante para su proceso.

En los tres sectores el camardn y las especies de escama, son los dos
productos principales, utilizados como materia prima en la industria del con-
gelado.

La localizacién de las plantas estd condicionada fundamentalmente a la
disponibilidad del producto que tienen como materia prima principal, esto ex-—
plica el alto grado de concentracidu geogrifica que caracteriza a esta indus-
tria, véase un ejemplo claro el Estado de Sinaloa y de Campeche.

En cuanto al personal obrero que labora en estas plantas en su mayoria
son mujeres, mds ain en las industrias que se dedican al congelado del cama—
rén, en donde se requiere cierta habilidad para efectuarlo (pelar, desvenar y
acomodar en charolas el producto).

Por otro lado, las desventajas que presentan los productos pesqueros
frescos al descomponerse con facilidad, actualmente han sido superadas al so-
meterlo al proceso de congelacidn, en donde es posible ademds conservar las
caracteristicas propias del pescado fresco durante su almacenamiento por un
periodo largo, y a su vez le permite competir favorablemente com el mismo pro
.ducto fresco.

Entre las ventajas que se pueden obtener al someter al producto 5 este
tratamiento estdn: la obtencidn de un producto con una calidad homogénea y du
radera; aprovechamiento de una mayor varliedad de especies para el consumo hu-
mano; estandarizacidn de un producto "X", con un empaque y distribucidn mis:
higiéﬁicos, para obtener una wyor aceptacidn por parte del consumidor al per-
catarse de las ventajasprdcticas de su conservacién y manejo en el hogaf; po-
sibilidad de lograr una estabilizacién en los aprovisionamientos y en. los ni-
veles de precios; mayor y miAs efectiva utilizacidn de los medios de publici-
dad para obtener incrementos en las ventas al menudeo, etc.. )

Las ventajas que proporciona esta industria ha permitido la expansidn en‘
el consumo de productos congelados, sin embargo, para lograr un mejor desarro -
1llo se requiere de grandes inversiones de capital, asi como el disponer de vo
1Gmenes de captura lo bastante grandes para que permitan su obtencidn a bajo
costo, perc con la garantia de ser constantes y regulares los abastecimientos

¥y las especies técnicamente adecuadas para el proceso del congelado.




145

En el caso especifico de Mé@xico el desarrollo de la industria pesquera
congeladora se debid a la demanda externa del camardn congelado, principalmen
te el exportado al mercado norteamericano. Sin embargo, existen plantas con
instalaciones cuya construccidn no obedecid a un plan que previera su expan-
sifén, se realizan operaciones en locales que con el tiempo se han acondiciona
do a las nuevas necesidades. No obstante lo anterior, las plantas de construg
cidn reciente y alin algunas construfdas hace algunos afios disponen de obras a

decuadas y de la tecnologfia necesaria para su operacidn.

2.- Industria Enlatadora.

El enlatado de los productos pesqueros an México se inicid en los dGlti -
mos afios de la década de los 20's, fue el Gral. Abelardo L. Rodriguez el prin
cipél promotor para la construccidn de las primeras empresas industriales de-
dicadas a este proceso (127), al fundar en 1923 la cooperativa denominada -
Transpoftadora y Explotadora de Mariscos, S. de R. L., con docimicilio en Me-
xicali,‘B.C., y con base de operaciones en Ensenada, B.C.. En 1927 se crea la
Empresa Nacional de Productos Marinos, S.A. (128), coasiderada la primera -
planta dedicada al empaque de productos pesqueros establecida en el pais con
‘una organizacidén adelantada y con un alto grado de mecanigacidn en el proceso
de enlatado; procesando especies como la sardinz, la macarela, el abuldn, el
‘jaurel, el atin y la almeja.

En la actualidad existen 46 plantas enlatadovas, de las cuales 42 escéﬁ
ven_cpcracién y que durante 1985 procesaron 139,421 torneladas de materia prima.
(Vedse cuadro sobre Operacién de las Plantas Enlatadoras de los Sectores So-
.cial, Pdblico y Privado).

' Por su localizacidn, 38 se ubican en el litoral del Pacifico y 8 en el
litoral del Golfo y Caribe, en opevracidn 35 y 7 respectivamente. Los Estados
- que poseen el mayor nimero de plantas laborando, son, en orden de importancia,
  Baja'Ca1ifornia, Baja California Sur y Sinaloa, en donde se enlatan principa;;
mente especies como el camarén, ostidn, sardina y tiinidos. o
El Sector Soclal posee 10 plantas enlatadoras todas en operacién, dé és-
otas 8.se localizan en el litoral del Pacifico y 2 en el litoral del Golfo y »

. (127) Ibfdem. p. 48
. 7(128) Loc. cit.




INDUSTRIA PESQUERA

OPERACION DE tAS.PLANTAS ENLATADORAS DE LOS SECTORES -

SOCIAL, PUBLICD Y PRIVADO

Unidad

Medida 1977 1978 1979 1980 .1981 1982 1983 1984 1985 1986*
SECTOR SOCIAL ‘
A) Plantas Existentes |Nimero 8 8 .10 10 8 9 10 10 10
Capacidad Instalada {Ton/hr 4.2 3.9 13.5 18.0 6.7 5.2 1.8 11.8 11.8
B) Plantas en Operacidn{Nimero 8 5 7 7 8 9 8 8 10
" Capacidad Instalada |Ton/hr 4.2 2.7 10.7 10;4 6.7 5.2 5.2 5.2 11.8
C) Materia Prima Proc. [Ton 836 1388 1386 1063 2719 2788 2130 7050 8875
Produccién Obtenida |Ton 592 929 1009 953 2597 2616 765 880 1083
SECTOR PUBLICC
A) Plantas Existentes |Nimero 10 10 10 9 11 11 5] 11 10
Capacidad Instalada |Ton/hr 89.1 89.2 89.2 103.2 It5.9 - 115.8 115.8 115.8 121.0
B) Plantas en Operacidn{Nimero 10 10 9 9 11 10 10 10 10
Capacidad Instalada |Ton/hr 89.1 89.2 88.9 103.2 115.9 I14.5 115.0 115.0 121.0
C) Materia Prima Proc. |Ton 38950 46501 60303 67828 80653 . 66061 47850 58844 62603
Producciéa Obtenida |Ton 19304 22746 27483 32860 39376 31440 22571 26861 28743 34846
 SECTOR. PRIVADO
A) Plantas Existentes |Nimero 31 31 30 31 24 23 25 25 26
_Capacidad [nscaladg Ton/hr 86.1 79.7 88.4 104.7 95.1 117.8 132.7 132.7 146.5

(Continupa...)




INDUSTRIA PESQUERA

OPERACION DT LAS PLANTAS ENLATADORAS DE LOS SECTORES
. SGCIAL, PUBLICO Y PRIVADO

| salded g 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
B) Plantas en Operacidn &Gmero 17 23 23 22 24 18 19 19 22
Capacidad Instalada [Ten/hr 63.8 74.4 74.9 88.3 95.1 110.1 . 119.2 - 119.2 136.2
' C) Materia Prima proc. (Ton 21243 34876 44583 70102 85325 41413 29409 69759 67943
PrbducciBn Obtenida Ton 11240 © 17149 23603 32553 40607 19293 13802 32869 30924
TOTALES )

A) Plantas Existentes [Ngmero 49 49 50 50 43 43 46 46 46
B) Plantas en Operacién (Ndmero 35 38 39 38 43 37 37 37 42

C) Materia Prima Proc.  {Ton 61069 . 82765 106272 138993 168697 110262 83119 135653 139421 48703

* Tncluye solo periodo enero-agosto.

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Forestal y Pesquero.
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Caribe, el Estado que posee el mayor niimero de enlatadoras es Baja California
Sur. Por las especies sometidas a este proceso el ostidn representd casi la
totalidad delvolumen de materia prima sometido al proceso, otras especies fue
ron abulén, almeja, caracol y mejillén.

El Sector Piblico, al igual que el Social cuenta con 10 plantas, mismas
en operacidn, de las cuales 9 se localizan en el litoral del Pacifico y una
en el litoral del Golfo del Caribe, las primeras se encuentran repartidas en-—
tre los estados de Baja California, Baja California Sur y Sinaloa, la otra se
encuentra en el Estado de Veracruz. Especies como los tiinidos, la sardina y
la macarela, y el abulén en menor escala, abarcan la totalidad de la materia
prima sometida al proceso de enlatado.

Por Glcimo el Sector Privado es el que posee el mayor nidmero de plantas,
26 en total v en operacidn 22, mismas que a su vez se encuentran distribuidas
18 en el litoral del Pacifico y 4 en el del Golfo v Caribe. Los Estados que
poseen el wayor nimero de enlatadoras en operacidn son Baja California, Sono-
ra 'y Sinaloa. Por la materia prima que someten a proceso destacan principal-
mente especies, como los tdnidos, la sardina y macarela representando el 95%
del volumen total, el 5% restante lo componen especies como abuldn, almeja,
anchoveta, calamar, camardn, caracol, mejillén vy oscidn.

Las especies mis importantes sometidas al proceso de enlatado son: La
sardina y macarela, y los tinidos, especies procesadas exclusivamente por el
Sector Pliblico y el Privado.

De las plantas que tienme en operacidn el Sector Pdblico en 1985, 7 trans
formaron industrialmente la sardina y macarela, y se localizaron en los Esta-
dos de Baja Califormia (3), Baja California Sur (1), y Sinaloa (3), quienes a
su vez procesaron en total 25,912 toneladas de producto de este tipo, generan
do una produccién de 12,697 toneladas. En el mismo afio, para el mismo sector
10 plantas se dedicaron al enlatado del atin, ubicadas en Baja California (3).
Baja California 3Sur {33, Sinaloza (3} v Veracruz (1), quienes a su vez utiliza
ron 36.121 toneladas de matevia prima de este producto, con-lo cual obtuvieromn
una produccidén de 15,532 toneladas. )

Las mismas especies procesadas por el Sector Privado, durante el mismo a
flo de 1985 fue, por un lado la sardina y macarela se procedid a su proceso de
enlatado en 15 plantas, localizadas en Baja California (3), Baja California
Sur (2), Sonora (5), Sinaloa (4), y Veracruz (l). El volumen de materia prima
utilizado de estas especies para la operacidn de las plantas fue de. 40,671 to

neladas, permitiendo generar una produccidn de 19,418 toneladas. En cuanto a
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tiinidos, &stos fueron transformados industrialmente en 10 plantas enlatadoras
localizadas en Baja California (5), Baja California Sur (1), Sonora (l), Sina
loa (2) y Veracruz (1), que en conjunto utilizaron 24.495_c0neladas de mate-—

ria prima de la especie referida, con lo que obtuvieron una produccidn de —

10,565 toneladas en total.

En ‘la industria del enlatado, entre los elementos de insumo, el mids im-
portante por su valor estd representado por las materias primas utilizadas,
siguiendo el valor de los envases vy empaques. No obstante que en los mares me
Xicanos se capturan una gran diversidad de especies solo unas cuantas, como
se sefiald anteriormente, son sometidas a este proceso, destacando por volumen
dos de ellas, la sardina y el atdn, mismas que llegan a las plantas. Ya sea -
por las compras que realizan &stas a terceros, por un abastecimiento directo
cuando cuentan con embarcaciones propias o en una forma mixta.

Por el personal que ocupa cada una de las plantas en este proceso indus-
trial, es variable su nimero durante el afio, depende de la disposicidén de su-—
ficiente materia prima para la transofrmacidn. Al darse altas y bajas en la
‘contratécién del personal por esta situacibn, se ha optado por una diversifi-
‘ ‘éac16n en la produccidén de los enlatados en las diferentes plantas, al incor-—
V:porafse otras actividades como el empaque de especles pesqueras o el enlatado
de broductos agricolas. El personal que se requiere para el desempefio de la
'vactividad, mds que un alto grado de especializacidn y calificacidén requiere
kldé,la destreza .y habilidad necesaria para el proceso de desviscerado, limpia-—
do.y_fileteado de las especies. Generalmente existe una preferencia de contra

tacién femenina para él desarrollo de esta actividad.

' Por la colocacidn de los productos enlatados en el mercado, €stes son en.
gran parte para satisfacer la demanda interna (sardina y atin), sin dejar de
tomar en cuenta aquellas especies dedicadas a la exportacidn, Los productos

.enlatados en esta fase poseen apreciables ventajas frente a otros procesos de
coﬁservaci5n, si ge trata de popularizar el consumo de estos alimentos en to-
«da la pobiaéién, alin en poblados pequefios del medio rural con las limitaciones

yqﬁe_cienen por sus caminos de acceso y por la inexilstencia de medios de conser

"_vaci6n del producto pesquero, el producto enlatado es la mejor opeidn.

La industria del enlatado reporta ciertas ventajas que hacen recomendable
al producto cuando el fin es incrementar el consumo de pescado entre la pobla-

cidn del pals. Las principales ventajas son: (129)

" (129). Ibfdem. p. 15
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La conservacidn del producto es casi ilimitadaj no requiere de medios es
peciales para su transporte, por lo que su distribucidn es relativamente a ba
jo costo; la forma y el tamafio de los empaques favorecen su almacenaje en
grandes existencias y en las despensas familiares; la presentacidn del produc
to en una diversidad de empaques facilita su aceptacidén en el mercado, y. por
iltimo la condimentacidn del producto permite adaptar el sabor y la textura a
los gustos y preferencias del consumidor. Pero todo esto no se logrard sino
se lleva a cabo campaifas sistemdticas de promocidn en la venta de este tipo
‘de productos con precios accesibles a la mayorfa de los mexicanos.

Pero, para que se dé esto, la industria enlatadora requiere de inversio-
‘nes altas tanto para la instalacién y operacidn de la misma, y como se sefiald
antes, se requiera para su buen funciconamiento del abastecimiente regular y
suficiente de pescado, que a su vez, permita la obtencidn de materia prima a
bajo costo para la poblacidn, lo cual no se obtendrd si no se mejoran e incre
mentan los medios de captura, y se resuelve el problema del alto cesto de los

envases.

3.~ Industria Reductora.

) La produccidn de harina de pescado en M&xico, ha sido resulitado de la.de
manda de aste concentrado en la industria nacional de alimentos balanceados
‘para la alimencacidn de aves y ganado porcino a través del suministro de ali-
mentos concentrados. ' '
‘ La primera planta que en nuestro pais elabord harina de pescado a escéla
" comercial, inicié sus actividades en 1942 v se ubicd en Cabo San Lucas, ;e;riy:
7 torio de Baja California (130) aunque desde 1934 la empresa Pan American Fi--
shing C., sometia a reduccidén algunas especies pesqueras, lo hacia con-el ob-
jeto de obtener aceite, con gran demanda en aquel momento por su utilidad.-en
_ diversos usos industriales. Es a partir del afio de 1960 cuando se inicia el
‘désarrollo de esta industria, al empezarse el aprovechamlento .en un'alto,gfa—gb
'do>de la capacidad instalada de las plantas existentes en ei momento, algunas
.‘operando exclusivamente como productoras de harina de pescado, y otras reali= "’
zando "actividades cbmplemen:agias como el congelado o enlatado‘de produdﬁgs

pesqueros.

(130) IbIdem. p. 69
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Actualmente en México existen 80 plantas reductoras, de las cuales 53 es-—
tan en operacidn, 40 en el litoral del Pacifico, 10 en el litoral del Golfo y
Caribe, y 3 en entidades sin litoral. E1 total de materia prima procesada du-—
rante 1985 fue de 402,486 toneladas con una produccién de 88,199 toneladas. La
materia prima para procesar se obtuvo de ia anchoveta, de los desperdicios de
las especiles, de la fauna de acompafiamiento, del pescado no. empacable, de la
sardina y la macarela con lo que se obtuvo en mayor cantidad harina (78,125 to
neladas) y aceite (10,074 toneladas). (Vedse cuadro sobre Operacidn de las
Plantas Reductoras de los Sectores Social, Piblice y Privado).

La operacidn de la industria de la reduccién por los tres sectores que in.
tervienen directamente en la obtencifn de harina de pescado y aceite se distri
buyd de la siguiente manera:

El Sector Social operd con 3 plantas, una en Baja Californla Sur, y 2 en
Sonora, mismas que se encargaron de industrializar 12,111 toneladas de materia
prima compuesta de desperdicios de pescado, de sardina y macarela, generando
una produccidén de 2,509 toneladas de materia procesada (2,156 tons. en harina
de pescado y 353 en aceilte).

La participacidn del Sector Piblico se llevd a cabo en 14 plantas, 13 lo-

‘calizadas en el litoral del Pacifico y una en el del Golfo y Caribe. La ubica-

cidn de las plantas reductoras en el primero correspondieron: 3 en cada uno de -

los siguientes Estados, Baja California, Baja California Sur y Sonora, y una
planta en Jalisco, Michoacdn, Guerrero y Oaxaca; en el sepgundo solo hubo una
- planta en operacidn en Veracruz. El total de materia prima procesada per todas
Estas fue de 40,430 toneladas con una produccidn de 11,243 toneladas. )
Las eépeéies utilizadas por. el Sector Pdblico en la industria de la reduc
cidn fueron: anchoveﬁa, desperdicios de pescado, pescado no apto para émpaque;J
sardiné y macarela, due a su vez produjeron 9,754 tons. de harina de pes;ado
‘y 1,498 de aceite. ' B
Por dltimo, el Sector Privado participd en esta industria con la opera -

cidn de 36 plantas reductoras, 24 en el Pacifico, 9 en el Golfo y el Caribe, y:

3 en el Estado de Mé@xico. Fue el sector que procesd la mayor parte de 1a'mate—“"

ria prima, 349,945 toneladas y obtuvo una produccién de 74.447 tons.. Este sec
tér posee el mayor nimerc de las instalaciones en los Estados de Baja Califor—~_
nia, Baja California Sur, Sinaloa y Yucatan, en donde a parte de procesar” las.
especies que utilizan 1o0s otros sectores tambidn emplearon la fauna de acompa—.
namiento, con lo cual lograron al final obtener 66, 648 tons. de harina y.7, 799“

de aceice. .




INDUSTRIA

‘ PESQUERA
OPERACION- DE LAS PLANTAS REDUCTORAS DE LOS SECTORES

SOCIAL, PUBLICO Y PRIVADO

Unidad: 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986+
Medida
SECTOR' SOCIAL
A)‘Plantas Existentes Nimero 3 4 3 4 0 1 2 2 3
Capacidad Instalada Ton/hr 16.0 21.0 20.2 20.7 0. 15.0 30.0 30.0 45.0
' B) Plantas en Operaicén Nimero 3 3 3 3 0 1 1 1 3
"..  Capacidad Instalada an/hr 16.0 20.2 20.2 20.4 ¢ 15.0 15.0 15.0 45.0
- C) Materia.Prima Proc.(l) Ton 6095 8249 7209 8021 O 2476 1903 1604 12111
Produccién Obtenida(2) Ton 1145 1719 1476 1543 0 450 346 292 2569
" SECTOR PUBLICO
. A) Plantas Existentes Nimero 1l 11 11 10 16 16 16 16 15
. Capacidad Instalada Ton/hr 54,0 54.0 55.5 70.8 76.2  115.4  115.5  115.4  115.1
B) Plantas en Operacidn Nimero 11 .9 10 10 16 16 13 13 14
Capacidad Instalada Ton/hr 54.0 53.6 55.1 70.8 76.2 - 115.4 113.9 113.9 114.3.
- C) Materia Prima Proc.(l) Ton 38835 47077 51852 68743  BIL09 70716 26865 30691 40430
Produccidn Lbtenida(2) Ton 8229 9241 8842 16723 16126 15043 5157 5982 11243
SECTOR PRIVADO
~ A) Plantas Existentes Nﬁmero 60 71 72 83 62 58 59 59 62
Capacidad Instaladav Ton/hr 231.4 333.9 - 346.4  413.0  4B9.1 455.8  458.4  458.4 4423

( Continda ...




"INDUSTRIA PESQUERA

OPERACIO‘l DE LAS ‘PLANTAS REDUCTORAS DE LOS SECTORES
SOCIAL, PUBLICO Y PRIVAPO

- Unidad. 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986*
Medida .
'B) Plantas en Operacién Nimero 49 42 53 54 48 46 32 32 36
Capacidad Inétalada Ton/hr . 2246.1  256.8  283.5 324.6 403.0 403.1 350.2 350.2 326.9
c) Haterié Prima. Proc. (1) Ton 11§968‘ 226193 325608 448697 505213 451207 326651 275021 349945
Produccin Obtenida(2) -Ton 44318 48428 64B37 96287 101138 95122 64081 54254 74447 114106
‘'TOTALES
.. A) Plantas Existentes Nimero 74 86 86 97 78 75 77 77 80
7" B) Plantas en Operacién Nimero .63 54 66 67 64 63 46 46 53
. +. C) Materia Prima Proc. Ton 244898 281519 384669 525461 586342 524399 355419 307316 402486 58673

* Incluye solo periodo enero-agosto.
(1) Se ‘incluyen prcceso provenientes de los procesos de enlatado y congelado.
. {2) Harina y aceite.
5, Fuenté: Anuario Estadistico de Pesca 1985.

Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Forestal y Pesquero.
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Al igual que en las otras industrias, el Sptimo aprovechamiento en la re
duccidén depende de la disponibilidad de materia prima para su proceso, siendo
en ocasiones insuficientes, esporidicos y carentes de homogeneidad en la cali
dad de las especiles, lo que hace que la localizacidén de las mismas se de en
mayor nilmero en\las entidades federaleé que cuentan  en sus mares con volime-~

‘nes grandes de las especies a procesar, ademis que su ubicacién tambisn depen
de de la que se lleve a cabo con las plantas congeladoras y enlatadoras de '
producto§ pesqueros al ser una actividad.complementaria de &stas, quienes en

generan desperdicios de pescado que serd utilizado en el proceso de reduccidn.

Al ser el proceso de reduccién altamente mecanizado requiere de muy poca
ﬁano de obra v en ocasiones son los mismes trabajadores dedicados al congela=
do y enlatado quienes prestan sus servicios en la elaboracidn de aceite y ha=
rina de pescado durante la jornada de trabajo.

En México, como se sefald, el desarrollo de esta industria estd estrecha
mente ligado con el desarrolle de la avicultura y porcicultura, al propiciar—
le un mercado dindmico a través del comercio de alimentos balanceados coﬁ al-

to contenido proteinico.

4.~ Otros Procesos Industriales.

A parte del proceso de congelade, enlatado y reduccifn existen éspecies
marinas que son sometidas a otros procesos industriales como serian las espe—
‘ciés ahumadas y las especies seco-saladas, considerando. cambién la industria—v- 
“lizacidn . que se lleva a cabo con las algas y sargazos.

La industria pesquera a lo largo del afio de 1985 llevs a cabo estos pro-—
cesos en 45 plantas, 27 en el litoral del Pacifico. 16 en el del Golfo y Cari
1.be, vy 2 uBicadas’dentro de una entidad sin litoral.
tl siguiente cuadro muestra como se ha incrementado la participacidn de
- las industrias en estos procesos desde 1977 hasta 1985, procesando a la fecha
un volﬁmen de 5,454 toneladas de materia prima'para obtener una produccidn de.,‘l
1,735 tonelada.
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INDUSTRIA PESQUERA
OTROS PROCESOS INDUSTRIALES

ARo UNIDAD PLANTAS PLANTAS MATERIA. - PRODUCCION
MEDIDA EXISTEN-  EN OPSRA-  PRIMA PRO-  OBTENIDA
TES CION CESADA

1977 14 14 1,916 196
1978 12 12 C 2,617 528
1979 12 12 3,584 695
1980 34 26 4,757 1,732
1981 31 S 31 13,062 "4,762
1982 B VO 4,377 1,811
1583 B IRUPEN R ¢ I 2.277 821
1984 37 -0 37 2,581 931
1985 45 - . &5 ' S, 454 1,735
1986+ S :

748

* Incluye periodo enero-agosto.

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca. 1985.
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Forestal y Pesquero.

las especies que se someten a estos procesos en orden de importancia son:- -

algas y sargazos; tiburdn y cazdn para el proceso de seco-salado; especles de |
escama para el mismo proceso, y especies de escama para el proceso de ahumado.

Al igual que las otras induserias, existe una participacidn de 165 tres
sectores, siendo el Sector Pdblico quien se dedicd a procesar el mayor volumen
de materia primas (2,508 toms.), y por légica generar la mayor producccidn de
806 toneladas; en segundu lugar estuvo 1la participacidn del Sector Privado -~
-quien se encargd de indusctrializar 1,592 toneladas de materia prima‘y obtuyo
una produccidn de 553, por dltimo la participacidn del Sector Social se llevd
a cabo al procesar 1,354 toneladas de materia brima para obtener 376 de p:ddgc
to elaborads.

La ubicacién de las plantas industriales dedicadas a los procesos sefiala=-

dos por sectores correspondid, en cuanto a su operacidn: 24 al Sector Privado, - '

10 en el Pacifico, 12 en el Golfo.y Caribre, y 2 en una entidad sin litoral;:"
15 al Sectdr Social, 12 en el Pacifico y 3 en.el litoral del Golfo.y Caribe; y
6 al Sector Social, -5 en el litoral del Pacifico y una en el litoral del Golfo
5 Caribeq- CL . : . - S : . .
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La transofrmacién de los productos pesqueros en estas plantas se da al
igual que las anteriores, con el objeto de disponer de mds vy mejores alimen-
tos para la poblacidn que dia a dfa va en aumento, y que a su vez demanda
productos para su consumo, sin dejar de considerar el alto grado de descompo
sicién del pescado, que requiere someterse a los avances tecnolSgicos de las
industrias procesadoras de pescado para su preservacién y manejo antes de

llegar al consumidor final del producto.

C) VENTAJAS Y PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTAN LOS PRODUCTOS PESQUEROS EN
SU TRANSFORMACION INDUSTRIAL.

Hablar sobre las ventajas que se obtienen con 1ia industrializacidn de
los productos pesqueros no permite dejar a un lade los problemas a los que
se ha tenldo que enfrentar en su fase de desarrollo, pero su importancia es
incuestionable, dada la trascendencia que tiene para la poblacidn el poder
disponer de un recurse rico en proteinas. Paises como el nuestro requieren
de una mejor alimentaicédn para sus habitantes que les permita un desarrollo
fisico e intelectual. Los mares de M8xico, comose ha indicado, poseer un con
siderable nimero de especies comestibles que bien aprovechadas constituyen
una de las soluciones mis viables al problema de la alimentacién, y con la
investigacidn cientifica v tecnoifgica que se realliza en la industria alimen
ticia se logra el desarrollo de productos de mayor calidad y mejor presenta-
cidén ligados directamente al mejoramiento de la salud pibiica, a su aceptabi
lidad en el consumo por la poblacién y a la generaicOn de mayores ganancias
de los productores. Productos presentados bajo el proceso industrial en una
dé las siguientes fases (131): congeiacidn, seco~salado, ahumado, enlatado y-

-reduceidn (aceite, harina de pescado y concentrados proteinicos).

Las ventajas que presenta la transformacidn industrial de estos produc~-
tos en seco, enlatados y congelados en su lugar de origen, son, por una par-
te la descentralizacidn de la industria, y por la otra, la obtencidn de una.
mejor y mds barata alimentacidn. Al mismo tiempo permite la incorporacidn de

_mano de obra rural y da oportunidad a que la poblacidn labore como pescado-

(131) Carranza Fraser, Jorge. 'Por qué requiere la industria pesquera de la
: investigacién cientifica'. En: Proceedings of the Thirty-First
Annual Gulf and Caribbean Fisheries Institute. Canc@n-México,1978.
p. 54-55 : : '
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res o trabajadores en las dreas que integran los complejos pesqueros, ademds
propicia el mejor aprovechamiento de la materia prima al convertir los desper
dicioces de los procesos de congelado y emlatado en harina de pescado.

Por eso, contar con centros pesqueros completamente integrados ayudard a
que la provincia deje de ser una simple abastecedora de productos hacia los
grandes centros urbanos,productos conocidos como "frescos'" o "vivos" pasarédn
a ser proveedores de productos industrializados v a su vez también generardn
actividades en otras industrias, por ejemplo (132): para el empaque se requie
re de cajas de cartdn, bolsas y pliegos de polietileno; impresidn de los empa
ques; mdquinas engrapadoras vy grapas; cortadoras mecdnicas y manuales; ropa
de trabajo; papelerfia para revisifn y transporte con refrigeracidn ¥y maquina-
ria que requieren trabajadores especializados, etc..

Los centros receptores y las plantas pesqueras deberdn distribuirse de
tal wodo que la actividad pesquera se pueda canalizar hacia las plantas indus
triales, y sélo cuando Estas estén adecuadaments abastecidas deberdn estable—
cerse otras, pero siempre y cuando se tomen en cuenta los siguientes puntos:

Saber con cudntos y cudles recursos contamos; conocer la ubicacidn de
las plantas procesadoras, considerando a la vez las condiciones geogrificas,
técnicas y sociales de la regidn; propiciar el desarrollo de la infraestructu
ra necesaria para la ubicacidn de la planta, y aprovechar al mdximo el apara-
to industrial con que cuente al momentoe la planta para su trabajo a toda la
capacidad posible.

La pesca y sus actividades conexas, en este caso las dedicadas a la in-
dustrializacidn, representan la fase inicial de verdaderos polos de desarro -
1llo a lo largo de los litorales del pais que podrdn ayudar a la descentraliza

cidn de la economia, sicmpre y cunando se lleve a cabo 1la diversificacifn en
la explotacidn de recursos pesqueros. Tenemos por un lado especies como el ca
mardén, abuldn, langosta y atin dedicadas a la exportacidn en la que se 6cupa
un gran nimero de personas dedicadas a la extraccifén que a su vez posee equi-
pos y plantas industriales con altos niveles tecnolSgicos; por otro lado es—
tdn las especies de consumo nacional, que no cuentan com equipos tan sofisti-

‘cados y si los tienen son en menor ndmero, explotadas por un gran niimero de
beséadores poco organizados.

(132) "Pesca y Descentralizacidn Industrial”. En: Revista Baja California
“El campestre". 3a. &poca. ‘Julio 1978. p. 42
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Con lo anterior nos damos cuenta que hace falta una organizacidn real
que nos permita conocer la existencia de los recursos pesqueros; emplear los
recursos humanos en su extraccldn con la tecnologia adecuada; contar con las

. terminales adecuadas en tierra que permitan de la mejor forma la recepcidn
del producto y su manejo, y tener en operacidn las plantas industrializado-~
ras del producto. También se requiere de un elemento muy importante que es
la capacitacidén permanente para los trabajadores. "Es preciso reconocer que
el educar o capacitar no es fdcil; las condiciones econdmicas, la deficien—
cia de medios de comunicacidn, la actitud de quien va a recibirv el beneficio
y muchos otros factores son obstdculos evidentes; pero en la actividad pes-—
quera tenemos la ventaja de un sector afiliado en federaciones, y éstas en
una confederacidn que pueden ser factores muy importantes para obtener resul
tados satisfactorios'. (133)

. La transformacidén de los productos pesqueros en la industria pesquera
nacional se lleva a cabo en tres procesos bAasicos: el congelado, el enlatado

'y la reduccidn. Procesos que ante el desarrollo de la tecnologfla actual de-
ben intentar establecer métodos de conservacién a bajo costo que permitan ba
jar los precios de los productos y faciliten su distribucidn, con leo cual se
pretendera establecer un sistema de produccidn, distribucidén y consumo que
redunde en una comercializacidn eficaz hacia los consumidores finales.

Otro problema a los que se enfrentan los productos industrializados es
el poco interés que muestra la poblacidn hacia &stos, es necesario realizar
campafias de concientizacidn maritima. Las familias no suelen salir de lo tra
dicional hecho en casa y se niegan, a veces inconciente o concientemente, a
realizar cambios en el patrdn alimentario y no utilizar la riqueza proteini-
ca ‘que les brinda el mar. La campana de concientizacidn sefialada deberd de
informar sobre las diferentes formas en que pueden aprovecharse las diferen-
tes especies marinas, asi como de la inmensa riqueza marina con que cuentan
los mares y la importancia de &stos sobre el futuro de la alimentacidn de la
especie humana.

En lalista de problemas se encuentra la calidad del producto, aquéllos
que van hacia la exportacidn no presentan problemas, como deben pasar riguro

ros controles sanitarios en Estados Unidos o al pais que se exporte, se les

(133) Diaz Rojo, Arturo. ''Recursos Humanos: Su Formacin y Capacitacidn'.
) En: Reunidn Nacional sobre Pesca. Campeche-M&xico, PRI-IEPES,
1976. p. 58-59 : .
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maneja en adecuadas condiciones higiénicas y se vigila que corresponda la

sificacién y medidas exigidas por los compradores .

dos al mercado interno, su

cla
En el caso de los destina-

manejo va de condiciones pésimas a simplemente a-

ceptables en desembarcaderos improvisados con un minimo de hielo o sin &l; en

vehfculos sucios o inapropiados; en empacadoras con falta de medidas. higiéni-

cas, con operarios improvisados, etc..




CAPITULO v




v COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS A NIVEL NACIONAL
Y SU MERCADO INTERNACIONAL

A) COMERCTALIZACION DE LOS PRODUGCTOS PESQUEROS EN MEXICO.

La importancia que da el Gobiermno Mexicane hacia sus mares, no es aidn lo
suficiente, donde existen, segiin estimaciones oficiales, mids de 200 especies
entre peces, moluscos y crustdceos para ser explotados comercialmente*, ya
sean para consumo humano o para fines industriales. Sin embargo, el pais a pe
sar de ser rico en cste tipo de recursos, la pesca no se ha convertido adn en
un renglén significativo de la economia nacional, &€sta, como se ha mencionado
en el transcurso del trabajo, se ha concentrado en la explotacidn de determi-
nadas especies para consumo interne, creando un consumo per-cipita muy bajo
en comparacién con otros pailses, como en la explotacidén de un nimero pequeifio,
pero comercialmente valioso de especies para la exportacidan (camardn, langos-
ta, abuldn, atlin, algas y sargazos enlre otros).

Pafses como México, suministran productos primarios al mercade mundial y
han descuidado relativamente su diversificacidn productiva,sobre todo en el
rengldén alimenticio, al grado de que algunos de ellos, han tznido que impor—
tar durante los {ltimos afios grandes cantidades de alimentos, en renglones

donde afios atrds eran autosuficientes. La

portacidn de las waterias primas
la hacen solo con los productos que tienen demanda internacional, como café,
cacao, banano, etc., lo gue impiica una falta de explotacidn de recursos, en
este caso los pesqueros, que serian en beneficio del pafis productor al gene-
rar divisas por coucepto de exportacidn.

Por lo tantc se requiere de dos cosas:

1.- Propiciar el aumento en el consumo habitual de la poblacidn respec-
to a este tipo de recursos. Fase que se encuentra relacionada estrechamente
con la racionalidad y eficiencia de los sistemas de comercializacidn,. a su

vez de importancia para la fijacidn de los precios, la suficiencia de los vo

Dentro del Sector Pesquero la comercializacidn es un conjunto de activi
dades relacionadas con la transformacidn de bienes y servicios del pro-
ductor al consumidor, comprende desSde el suministro de insumos necesa-
rios para la produccidn primaria, hasta el acopio, almacenamiento vy

transportacifn que hacen accesible la produccidén a la industria o al
consumidor.



.ldmenes y la oportunidad de generar la oferta de este tipo de productes, y
2.- Lograr una diversificacién de los productos a exportar, logrando co-

locar cada vez mas especies en el mercado internaciomnal.

Durante afios en México se llevé a cabo la moncexportacidn de este tipo
de productos, camarén esencialmente, hoy en dia no se¢ ha logrado aumentar el
nimero de especies para la exportacidén. No obstante lo anterior tenemos que
la comercializacidn en esta categoria aunque presenta una balanza positiva,
es decir de superdvit, no representa realmente un comercio elevado con el ex~
terior.

México deberd superar los problemas en el drea de comercializacidn que
caracteriza a los paises en vias de desarrollo, entre los que destacan, una o
ferta y demanda limitada en el dmbito interne ¥ una concentracidn geogridfica
en la distribucidn de los productos en el mercado externo. Para los productos
pesqueros, "en el mercado nacional se presenta una situacién en la que, por

una parte, no se¢ vende mis porque no S

produce mds, y por otra, el esfuerzo
en la produccidn se ve limitado per un consumo insuficiente, estableciéndose
de esta forma un circulo vicioso en el que se interrelacionan: una oferta de-—
ficiente en su cuantia vy en su estructura v una demanda débil que se ejerce
solo en determinadas teamporadas del afio, concentvdndese en pocas especies”
(134) Adem3s la comercializacidn se enfrenta a una serie de vicios v defectos,
entre los cuales destacan. la excesiva intermediacidn vy una cavencia en trans
portes e instalaciones para la venta de los productos.

Se requiere, la bdsqueda de solucioneg concebidas dentro de una politica
integralde comercio interior que comprenda en especial aquellos productos que
se destinan al consumo popular. La investigacidn de un mercado que nos permi-—
ta conocer el tamafio y caracteristicas del mismo, a nivel nacional, asi como
los gustos y preferencias de su poblacidn, evitando que el consumc se encuen-—
tre geogrdficamente concentrado, gque nos dé de esta forma la posibilidad de a
nalizar los potenciales de venta, para llevar a cabo una planificacidn que
permita vislumbrar resultados satisfactorios en el mercado interior y exte -

rior, como una de las soluciones.

(134) Gonzilez Pedrero, Jos&. ''México en la Comercializacidn Pesquera del Ca
ribe". En: Proceedings of the Thirty-First Annual Gulf and Cari—_
bbean Fisheries Institute. p. 17
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A su vez, la comercializacidn habrd de apoyarse en campaflas de publici-
dad que ordenten y promuevan el congsumo de los productos pesqueros, campafias
de tipo educacional a nivel nacional y dirigidas en una primera etapa a la ni
fiez, con el objeto de crear un verdadero hibito de consumo de productos ali-
menticios del mar. Una campafia que deberd estar no solo en manos de los orga-—
nismos especializados sino tambi&n contar con el apoyo de las instituciones e

. ducativas, en especial la Secretaria de Educacidn Piblica.

Para lograr lo anterior México deberd: diversificar y aumentar su produc
cidn pesquera; diseflar y construir centros de recepcidn, conservacidén y mane-—
-Jo, asi como llevar a cabo una organizacidén en el sistema de transporte, que
permita una reorientacidn vy fortalecimiento de los sistemas de distribucidn;
implantar programas en materia de comercializacidn para que los productos pes
queros sean accesibles y atractivos para el consumidor interno y, a su vez
llevar a cabo una promocidn de comercializacién masiva de productos procesa-
dos. En el exterior, deberd buscar y diversificar los mercados promoviendo la
exportacién de los excedentes, vy fortaleciendo los va establecidos.

No obstante lo anterior, uo debe dejar de reconocerse el bajo poder ad-
quisitivo que tiene la poblacidn y la mala orientacidn o desconocimiento de
las propiedades alimenticias del pescado, que generalmente se enfocan al con-
sumo de especies con mayor demanda vy altos precios, esistiendo en el mercado
btfaé con un costo mas bajo si las relacionamos con cualquier otro producto
con ;roceinas de origen animal. Ante esta situacidn,para lograr una mayor efi
ciencia en la comercializacidn, los productos pesqueros deberiin ofrecerse a
la poblacién con sus preferencias actuales, sin dejar de influir sobre ésta,

~para evitar que se concentre en unas cuantas especies con un ndmero reducido
de presentaciones. Deberid fomentarse entre la poblacidn rural y urbana, a cor
no‘plazo, productos en escado fresco, y a plazos mids largos, fomentar el con-
sumo de productos congelados, enlatados y seco-salados, procurando cada vez
mds la incorporacidn de nuevas especies.

Durante el afic de 1985, en el aspecto comercial, México tuvo una disponi
bilidad de recursos pesquercs de 618,642 toneladas en total (135), que asu'vez

. por presentacidn, dieron las sigulentes cifras: 398,037 de producto fresco;

61,687 congelado; 61,622 enlatado; 92,540 en harina y aceite de pescado;

(135)'Dacos estadisticos sobre disponibilidad de recurses, vedse:
Secretaria de Pesca. Anuario Estadistico de Pesca 1985. p. 183
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973 seco-salado, y 3,783 provenientes de otros procesos, y por el valor* que
alcanzaron los productos pesqueros en las diferentes etapas de comercializa-

cidn tenemos:

1 9 8 5

VALOR DE LA PESCA POR ETAPAS DE COMERCIALIZACION
{Millones de Pesos)

PLAYA i MAYOREO MENUDEO(1)
TOTAL 245,394 450,556 497,189
Consumo Humano Directo 238,583 438,432 485,065
Consumo Humano Indirecto¥® 2,845 7,938 7,938
Uso Industrial 3,966 4,186 4,186

(1) Para esta valoracifn se utilizaron los precios promedio en diferentes
centros de venta del Distrito Federal.

* Corresponde al valor en playa de la materia prima para la elaboracidn de
harina y aceite de pescado.

Fuente: Anuario EstadiIstico de Pesca 1985,

El valor en playa corresponde a la venta de primera mano que realiza el
pescador. Este valor es reportado por el permisionaric al momento de dar . avi-
so en la Ofilcina Federal de Pesca correspondiente el volumen capturado. El va
lor de los productes pesquarss, al mayoreo v al meuudeo, se obcienen del le-—
vantamiento de la encuesta semanal de precios en diferentes centros de venta
del Discrito Federal.

Dada la gran disponibilidad de recursos pesqueros que existen en los ma-
res mexicanos, como se ha seflalado a lo largo del trabajo, la poblacién no
consume mids por diversos factores, y uno de éstos en especial es la comercia-
lizacidn.

Se requiere de una reorientacidn de la misma, la cual a través de un

plan global debiera contemplar los siguientes puntos: (136)

* - El valor se refiere a las cifras registradas, en moneda naciomnal, -dentro
de las diferentes fases: venta en playa, mercados de menudeo y mayoreo.

(136) Zamorano, Juan Carlos. "La Comercializacidn y el Consumo Popular de la
Pesca'. En: Consulta Popular en. las Reunilones Nacionales. Recursos
del Mar. .p. 24-25 :
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Aprovechar al mdximo la infraestructura comercial existente, en los
diferentes sectores que intervienen en esta actividad.

Priorizar recursos financieros destinados a la inversidn en infraes-—

‘tructura comexrcial.

Fortalecer con centros de acopio los mercados de origen, conectindo-
los a2 terminales en centrales de abasto y mercados piblicos.

Revisar la politica de control de precios de algunos productos pes-—

queros cuya oferta fluyva en forma suficiente.

Revisar y suprimir al midximo los sistemas de subsidio cuando no exis
tan beneficios para las clases populares.

Disefiar un sistema de informacién de preclos para orientar al produc
tor y consumidor.

Elaborar lineas comerciales higiénicas vy sencillas en la presenta -

cidn de las especies tenizndo cuidado de no llegar a altos precios o
al subsidio.

Apoyar dentro del marco de una economia mixta mayor participacidn de
las empresas pesqueras estatales.

Revisar a fondo =21 modelo operative de éstas exigiendo su autosufi-
ciencia financiera.

Impulsar al Sector Socizl para una mayor participacidn en esta fase.
Normalizar los principales productos industrializados de la pesca.

Introducir al mercado macional productos elaborados a partir de las

i}

diversas especies subuvilizadas.
Crear hidbitos de consumo, entre la poblacidn, a temprana edad.

Evitar por falta de planeacién comercial en el futuro, se presenten

"situaciones como la del atiin enlatado, el cual al no desplazarse. ha-

cia el consumo provocd altos costos financieros y la paralizacidn de -
la flota atunera.

Disefiar y financiar campafias de publicidad con el objeto de incremen
tar el consumo.

Capacitar al personal que interviene en la comercializacidn con la
celebracién de convenios entre dependenclas estatales y privadas, fi
nalmente,

Orientar la comercializacidn al valor nutricional, al bajo precic y

al flujo continuo de la oferta.




l.~ Principales Problemas a los que se enfrenta la Comercilalizacién de

estos Productos.

Para llevar a cabo una adecuada comercializacidn y abasto de los produc-
tos pesqueros se requiere de una infraestructura bisica que por una parte ga-
rantice la suficiencia y calidad del producto, y por otra reduzca los niveles
de merma, ofrezca la posibilidad de una oferta oportuna y favorezca al produc:
tor y consumidor en cuanto al precie del producto. '

Sin embargo para logralo se requiere resolver algunos de los problemas
que se presentan en esta fase de la pesca en México, a saber entre ellos es-
tdn: La falta de una infraestructura suficiente (centros de acopio, almacenes
frigorificos, centrales y mddulos de abasto, sistemas de distribucifn y trans
portacidn, etc.); el débil mercado interno existence; la fijacidn de los pre-
cios; el intermediarismo, ¥ por dltimo el financiamiento.

De hecho, el desarrollo de la pesca en México, salvo el caso del camardn
y alpunas especies de alto valor comercilal, se ha visto limitade al no contar
con sistemas adecuados de financiamiento y comercializacidén. La pesca del ca-—
mardn fue la primera en alcanzar un desarrollo completo en nuestro pais. la
demanda de este recurso en Estados Unidos propicid el inter@s de los pescado-
res mexicanos por organizar la captura del mismo: "la maquila del mismo fue
el'resulcado del establecimiento de sistemas adecuados de comercializacidn y
de distribucidn en Estados Unidos, debidamente apoyados por los bancos nortea

mericanos en el financiamiento de esas operaciones'". (137)

1.1.~ Infraestructura.

La actividad comercial de los recursos pesqueros requiere de una infrﬁei
’ tructuraadecuada que permita el agil Cransporce y la adecuada distribuecidn
de los productos marinos. Existen algunos problemas a los que se enfrenta &s-
ta, siendo los principales: La falta de instalaciones adecuadas; el transpor-
te, quién constituye frecuentemente'un grave obstdculo, al no contar con los

“elementos necesarios que permitan movilizar los productos desde los centros

(137) Bellot Castro, José: "Desarrollo General de los Sistemas de Financia-.
miento, Distribucidn y Comercializacién en los dltimos 15 afios".
En: Panorama Pesquero Nacional. Andlisis de Tres Lustros. Vig&sima




de captura hasta los centros de consumo {ciudades o poblados), y el almacena-
miento, la ubicacidn de estas instalaciones, son de gran importancia, al cons
tituirse en un factor importante en las relaciones de oferta y demanda, mis-
mas que se encuentran asociadas a las operacilones de industrializacidn.

Se requiere de terminales pesqueras para la subasta del producto, en los
mismos puertos enlazados con una red de poblaciones mds o menos cercanas al
centro productor, lo cual a su vez propiciard la creacidn de mis kildmetros
en lineas de comunicacidn, facilitando la transportacidn y distribucidn de
los mismos.

El volumen de los productos pesqueros transportados en 1985 fue de - ~ -
422,080 toneladas en total (138), de las cuales, por tipo de presentacidn, co
rrespondieron 166,826 en estado fresco; 99,004 congelados; 56,471 enlatados;
9,097 secos; 85,939 en harina y aceite, v 4,743 clasificados como no comesti-
bles.

La éransportaciSn de los productos marinos clasificados como de uso in-—
dustrial, la harina de pescado y el aceite, y los no comestibles, reflejan un
mayor movimiento de origen en aquellas entidades con tradicidn pesquera, pero
en cuanto al destino de la produccién sobresalen las entidades con mayor desa
rrollo industrial, el Distriro Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, el Estado de Mé—
xico y Puebla, o bien aquéllas con mavor actividad pecuaria que demanda estos
productos para la elaboracidn de alimentos balanceados para los animales.

En cuanto a su transportacidén por zona de origen y destino geogrifico,

el siguiente cuadro muestra el movimiento realizado durante el afio mencionado:

16 8 5

PRODUGTOS PESQUEROS TRANSPORTADOS POR ZONA DE ORIGEN Y DESTINO GEOGRAFICO*
{Toneladas)

ORIGEN/DESTINO TOTAL PACIFICO GOLFO Y ENTIDADES EXPORTACION
CARIBE SIN LITO- (1)

RaL -
TOTAL 422,080 -141,518 38,276 186,271 56,015
Litoral del Pacifico 302,945 133,159 10,071 114,409 45,306
Litoral del Golfo y 99,606 4,593 25,581 57,910 10,522
Caribe X
Entidades sin Lito- 19,529 3,766 1,624 13,952 187
ral
* Iﬁcluye reembarques. (1) Incluye 1,738 toneladas de maquila.

.Fuente: Anuario Estadistico de Pesca 1985.
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La falta de instalaciones adecuadas para el almacenamiento del producto
es otro de los principales problemas a los que se enfrenta esta industria, se
requiere de una red de centros de acopio (139) para productos pesqueros, pro-
vista con unidades que posean todos los servicios necesarios para la adecuada
recepcidn, seleccidn, acondicionamiento y, progresivamente, transformacién y
almacenamiento especializado de productos y, a su vez donde se brinden servi-
cios de informacién y de apoyo a la produccidn y comercializacién; de almace=~

_nes frigorificos, es decir, promover el establecimiento, como lo viene hacieg
do SEPESCA, de una Red Nacional de Frio para Usos Midltiples, la cual estaria
formada por instalaciones especializadas tanto en los centros de acopio como

en las centrales y mddulos de abastu, intercomunicados por medio del transpor

te refrigerado®, y por Gltimo el establecimiento de centrales y mddulos de a-
~basto modernas ubicades en centros de consumo dotados de todas las facilida-
vdes necesarias para el &ptimo manejo v comercialzacidén de los productos, a
partir de un esquema de atencién a los mercados locales, regionales, y al na-
cional.

Por ‘Gltimo, asi como la ubicacién de las instalaciones constituyen un
factor importante en las relaciones de oferta y demanda, también pueden favo-
recer mds a los productores grandes que a los pequefios o viceversa, por- le
tanto deberin tomarse en cuenta las necesidades de capital y crédito para la
construccidn y operacién de las instalaciones que deriven en mejores sistemas

de' comercializacidn.

Mientras no se cuente con una Red de Frigorificos, bien instaladas, en
toda la Repiiblica que permita incrementar la oferta del pescado,. el pais
no.podrd convertir los recursos pesqueros en alimento popular

(137) Serie de Mesas Redondas, 16-23 de octubre, 1978. México, Instituto Me-—
_cano de Recursos Naturales Renovables, 1978. p. 167
(138) Secretarfa de Pesca. Anuario Estadistico de Pesca 1985. p. 197
(139) "En el marco de la desconcentracién y del fortalecimiento estatal y mu- .
nicipal, la SEPESCA lleva a cabo un Programa de Transferencia de Obras.
de estas caracteristicas, a los gobiernos de los Estados donde se ubican
-las obras en cuestién''. Fernindez de la Maza, Guillermo. "La Comercia
lizacién y el Abasto de Productos Pesqueros. Andlisis y Perspectivas®.
En: Desarrollo Pesquero Mexicano 1985-1986. .México, SEPESCA, 1986. p.
350
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1.2.- Mercado Interno.

El desarrollo del mercado interno de los productos pesqueros, depende
del abastecimiento en los productos, de asegurar una oferta en concentracio-
nes de variedad de recursos pesqueros en un mercado de subasta, creando cen-—
tros de recepcidn en puertos de importancia, teniendo el precio del producto
un valor justo, ajustdndose a las leyes de la oferta y 1la demanda, y rompien
do la estructura monopolistica que siempre ha mostrado el mercado interno na
cional. La base fundamental para 21 desarrollo del mismo depende de la pre-—
sencia directa del Estado desde la captura hasta la venta del producto al
consumidor fimal, vigilando y legislando en materia de procesamiento, conser
vaci@®n, transporte y distribucién con el objeto de beneficiar tanto a los
productores como a los consumidores.

Dentro del mercado interno existe una oferta ¥ una demanda limitadas.
La primera por falta de obras de intfraestructura; por un atraso industrial
en cuanto al volumen del producto procesade, ¥ por la falta de operacidn de
una red nacional eficaz en distribucldn v comercializacidén en funcidén de una
red vital para el abasto rural v urbano, dentro de un marco regional y nacig
nal. La segunda se ha manisfestado por los bajos ingresos de la poblacién;
por la falta de hdbitos de consumo; por el excesivo intermediarismo que oca-

siona el dincremento de los preci

s; por la falta de instalaciones para su
conservacidn, v por la preferencia, eutre la poblacidn, por las especies en
estado fresco y no por alguna otra que haya sido sometida a su proceso indusg
trial.

Lograr un equiliberio entre la oferta y la demanda requiere de elemen-
tos como, el ganar en extensidn cuando no se pueda en intensidad, un mayor nd
mero de consumidores, lo que a su vez facllitaria la cirvculacidn de la mevrcan
cia y la firmeza de los precios. Existen zonas, en el pais, donde el consumo
es wminimo; contar con terminales pesqueras para la subasta; incrementar el
proceso industrial, con lo cual se podrd proporcionar al consumidor una varie
dad de productos industrializados.

En el afio de 1972 ante el desconocimiento de los consumidoves y las reti
cencias de muchos comerciantes acostumbrados a los altos beneficios de los
‘productos envasados de importacidn, se establecid como primera estrategia cre
ar nuevos degustadores del producte marino, lanzando el programa "Pepepez',
en él que *bajo un disefio atractivo -casi el de un juguete comestible- se a-

costumbraba inconcientemente a los consumidores infantiles a familiarizarse
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y prepararse a formas posteriormente mds complejas de consumir pescado": (140)

Durante los Gltimos afios con el afdn de fortalecer el débil mercado in-
terno, se han puesto en marcha otros planes, como el lanzamiento a gran esca-
la de productos enlatados y congelados con nuevas marcas comerciales promovi-
das por PROPEMEX. Se pretende acabar con la creencia de que el pescado conge-
lado o enlatado es de calidad y sabor inferior al pescado "fresco' que se ex~
pende en los mercados vy tiendas de autoservicio del pais, por lo que una ofer
ta abundante y varlada, apoyada por eficaces campafias educativas y publicita-
rias, no solo legrardn que se incremente el consumo de pescados y mariscos,
sino que contribuirdn a eliminar prejuicios y a modificar el cowportamiento
del consumidr frente a los productos pesqueros que encuentra en los mercados
y tiendas.

En la actualidad existe a medianoc y largo plazo un programa comercial
del Sector Pesquero, el cual pretende coadyuvar a la orientacidn de la estruc
tura de la produccidn hacia su destino final, e influir sobre los hidbitos de
consumo de la poblacidn a través de una presencia mayor en productos del mar
en las presentaciones y especies mads accesibles al consumo humano en términos

sociales y regiomnales.

También la Secretaria de Pesca ha participado con la Secretaria de Comex
cio y Fomento Industrial en la inctegracidn del Sistema Nacional de Abasto, el
cual formula los pasos para el desarrollo de la infraestructura comercial, in
cluyendo por supuesto el transporcte especializado. Se trata de mantener una
promocidn permanente conla mejor integracidn de los mecanismos de los mecanig
mos coordinadores de distribucién masiva a nivel nacional.

Finalmente, existen otros planes y programas, que han sido implantados
durante los {iltimos afios con el objeto de mejorar y optimizar el proceso de
comercializacidn y abasto de productos pesqueros, reconociendo las fallas e
insuficiencias a las que se ha enfrentado. Entre &stos se encuentra: E1 Plan’
Nacional de Desarrollo, seflala la falta de integracifn de las actividades pes
‘queras desde su captura hasta el consumo y el inadecuado sistema de comercia~‘
lizacidn que en los interno encarece los productos pesqueros; El Programa Na-
cional de Pesca y Recursos del Mar 1984~1988, aporta un programa de comercia-

lizacidn y tranépor:e que al cumplirse permitird que la oferta de productos

(140) "El Gigante Despierta’. En: Tiempo. Vol. 80, No. 2073, Enero 22,1982, .
p. 23
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pesqueros llegue al consumidor final en forma dgil y eficliente; Programa Na-
cional de Alimentacidn, plantea, entre otras cosas, fomentar una politica fi~
nanciera y fiscal que promueva las inversiones en esta actividad, fomentar
granjas piscicolas a nivel familiar, impulsar la organizacidn y capacitacibn
de los productores pesqueros para la comercializacidn y distribucién directa
de sus productos, canalizar la oferta de productos bdsicos pesqueros de las
paraestatales, etc., y el Sistema Nacional de Abastos al cual me referi ante-
riormente.

No obstante el establecimiento de estos planes y programas, dentro del
mercado nacional se requiere optimizar todos los mecanismos gue lo conforman.
Si sabemos que el abasto es una tarea dificil en un pais como México, se pue—
den crear sistemas que permitan satisfacer la demanda. "“Es necesario dar un
mayor impulso a las acciones tendientes & poner directamente en contacto a
productores artesanales y organizaciones de consumidores (tanto como al merca
do piblico institucional) rebasando los vicios estructurales de comercializa-—

cidn existentes, lo que permitirfa ofertar productos de precios sustancialmen

te inferiores a los vigentes y mejorar el nivel de remuneracidn al pescador

artesanal pagando mejores precios de origen”. (141)

De aqui los dos graves problemas que habrdn de superarse dentro del mer-—

cado interno: El excesivo intermediarismo y la fijacidn de precios.

1.2.1.- Intermediarismo.

Uno de los problemas que ha detenido el crecimiento y desarrolle del Segc
tor Pesquero ha sido la comercializacién de los producros que se ha concentrg?..

"do’ en unas cuantas manos, es decir en los intermediarios, quienes han logrado

determinar el control de los canales de comercializacidn y el poder de maniﬁg-
lacidén de los precios de venta de los diferentes productos del mar, son élloé‘
quienes deciden la compra y venta de los pescadores, llevandose con ello la
mayor parte de la ganancia. Esta situacién implica que "los pescadores no pue
dan capitalizar sus actividades, ya que los intermediarios pagan el producto

a precios muy bajos favoreciéndose con un alto margen de la ganancia que en

algunos casos es superiro al 500%. " (142)

(141) Ferndndez de la Maza, Guillermo. Op. cit. p. 360
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Asi tenemos que el pescado fresco se comercializa a través de una serie
de intermediarios, iniciando con el comprador de playa quien vende el produc-—
to a los introductores y &stos a su vez lo venden a unas centrales de abasto,
concentriandolo en la Ciudad de Mé@xico. Una vez que llega a la ciudad su dis-
tribucidn se hace por intermediarios a todo el pais, retornando en ocasiones
al lugar de origen por conducto de otros intermediarios que lo hacen llegar a
pescaderias y tiendas de autoservicio. Lo mismo sucede con los productos pes—
queros enlatados, una vez que salen de la fabrica productora siguen una cade-—
na de intermediarios identificados como el distribuidor y el mayorista de aba
rrotes.

En M&xico, la estructura ¥ organizacidn del mercadeo de pescado fresco,
difierve de la del pescade congelado v de otros productos enlatados o en con—
serva. El primero se caracteriza por la costosa e injustificada imtervencidn
de muchos intermediarivs entre el pescador v consumidor, de hacho la pequefia
inversidn en el equipo e instalaciones que se requleren para poder participar
en la comercializacidéu del producto fresco, la falta de una vigilancia estric
ta de la calidad e higiene, y la dispersidn de los lugares de desembarque, pa
recen ser las razones por las cuales hay tantas personas inveolucradas en la
comercializacidén de este producto. En los segundos., el producto pasa del pes-—
cador al procesador y posteriormente al distribuidor y consumidor.

El intermediarisme ha afectado sensiblemente al consumo nacional de los
productos pesqueros, al repercutir en forma considerable en el precio del pro
ducto, haciéndolo sumamente dificil su acceso a algunos ndcleos de poblacidn
con escasos recursos, en muchos casos son ellos mismes lous ducfios de los me-
dios de produccidn, de la tecnologia y de la capacidad de transformacidn,
quienes a su vez de la comercializacifn retienen una amplia porcién del excg
dente econdmico generado, el cual no es retribuldeo al trabajador. En el merca
do interno por las condiciones existentes en algunos de los centros pesqueros,
como serfa la marginacidn o el aislamiente por falta de adecuados medios de
comunicacidn o transporte, los permisionarios o comerciantes dedicados a la
compra-venta de los productes aprovechan las circunstanclas e impiden al pes-
cador riberefio mejorar sus medios de produccidn, limitar sus perspectivas ecg |

ndmicas y de bienestar social.

(142) Aguilera Venegas, Alfredo. "Elementos para un Programa de Comercializa
cién". En: 1° Simposio Internacional, Educacidn y Organizacién Peg
queras. Vol. IV.- Politicas de Apoyo. p.2-3



1.2.2.- Fijacidn de Precios.

El abastecimiento de estas especies para consumo popular se caracteriza

por una distribucidn desequilibrada, ya que una gran parte de ella se destina’
principalmente hacia las zonas urbanas, lo que implica que a nivel nacional
el consumo popular sea bajo y si aunamos a esto el alto precio que tienen es-
tos productos en el mercado vemos porque es importante hablar sobre la fija—
cidn de precios, que servirian no s&lo para impulsar ¢l desarrollo ecoundmico)
sino también cumplir cou una funcidn social, garantizar un ingreso decoroso a-
los pescadores, crear md3s fuentes de empleo v tener acceso al producto el cog
sumidor final, en especial la clase de bajos ingresos.
Aunque los precios de los productos pesqueros, segin datos del Ban-
co de MBxico, hayan registrado inerementos mis moderados, durante el dltimo
trienio, que el promedio de otros alimentos, no han lograde incrementar su
consumo, de hecho durante el afio de 1983, (143) la Secretaria de Pesca seflala-

ba, como una de las medidas para que las especies marinas llegaran lo mids ba

rato posible al consumidor luchar porque los pescadores ofrezcan directamente.

el producto al consumidor, y también que las empresas paraestatales cap;aréﬁ.'
suficiente produccidn, la procesaran y colocaran en el sistema de distribu;fz
ci8n de las tiendas sindicales, de CONASUPO, IMPECSA y CODISUPO. Sin-embé:éb,
como hemos visto en el apartado anterior €sto no se ha logrado ain siendo-lé.‘
causa principal el excesivo intermediarismo que existe en la comercializa =7
cidn.

Desde mucho tiempo atris se ha manejado desde los altos niveles guberna

mentales que el pescado puede y debe ser barato, por lo que las empresas‘dél

_Estado para poder vender a bajo precio han tenido que comprar barato el pro
ducto, lo cual ha resultado 1l3gico en muchas especies, que por su gran demna
da y escasos volimenes de produccidn alcancen altos precios en el mercado;gg
saber especies como: mero, guachinange, robalo, etc., solo per citar alg“noé

ejemplos cldsicos. Esto ha hechoe que "el precio que paga PPM sea la base a -

partir de la cual los compradores particulares hacen sus ofertas, ligéﬁamente_
superiores pero suficientes para tentar a los pescadores. Sobre todo porque,

al vender a un particular y no a.la empresa paraestatal, eluden los descuen=:

;(143) Guerrero, Rodolfo. "Pugnnra la: Secretaria de Pesca por Eliminar él In
o termediarismo En: El Universal 27 de abril de 1983.
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tos que se les hacen para amortizar el valor de las lanchas, los motores vy
las artes de pesca que les fueron suministrados por ella y que se comprometie
ron a pagar con un porcentaje de su produccién." (144)

Lo anterior ha favorecibo la especulacidn, la cual se facilita no solo
por la diferencia que existe entre los precios de compra oficiales y los de
venta que imperan en el mercado libre, sino tambi&n porque los expendios de
Productos Pesqueros Mexicanos, pocos y dispersos, no ejercen una influencia
significativa sobre el mercado, el cual sigue dominado por los empresarios
privados que , tras comprar baratc a la sombra de PROPEMEX, pueden vender ca-
ro lejos de su influencia. Por otra parte, si la empresa plblica vende barato
especies que habitualmente son caras, estard Subsidiandc a sectores de media-
nos y altos ingresos que si tienen el poder de compra sobre estos productos.

Se requiere de una politica de precios realista, dgil y previsora. (1453)
Realista, tomando en cuencta las leyes econlmicas de un mercado que -acéptese
o no— obedecen al juego capitalista de la oferta v la demanda y en el que'im—
peran tambin normas de relacidn costos-beneficios; Agil, en cuanto responda
oportunamente a los cambios econdmicos; ¥ Previsora para no limitarse a reac—
cionar a desatiempo, ante hechos consumados, sino sea capaz de anticiparse a
ellos, con base en prondsticos de las tendencias inflacionarias y de las ac-
ciones que el propio Estado punga ea operacidn, como los aumentos de precies ..
de los combustibles, electricidad, envases para los productos, incrementos eﬁ‘_
materias primas. ¥y los costos de operacidn de la flota pesquera nacional.

No se trata de que los precios se fijen solos, por la relacidn oferta-
demanda, sino ejercer una politica de control vy prioridades en cuestidn de
precios sobre alimentos bdAsicos que implicaria crear subsidios y precios dife
renciales tanto por especies y presentacidn como por repgidn, es decir definir
claramente, a través de un estudio, que especies se venderdn a altos precios
'y cuales se manejardn como de consumo popular, de tal forma que las ganancias
obtenidas mediante la comercializacidn de las primeras, sirvan a su vez para
mantenar, en niveles adecuados, los precios de las seguandas.

Otra alternativa es el establecimiento de precios de garantia, asegurdn-

dole al pescador, cualquiera que sea su escala de produccidn, la recuperacién

(144) "La Batalla contra la Especulacidén''. En: T&cnica Pesquera. No. 196, ma
yo 1984, p. 9 :
(145) Ibfdem. p. 12
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de los costos de produccién, mids un mdrgen razonable de ganancia. Esto impli-
ca fijar un precio minimo a cada una de las especies, partiendo de la base de
que existe una demanda limitada a un precio minimo (precio de garantia) mien-
tras que el pescador no encuentre comprador a mejor precio. "La demanda ili-
mitada al precio de garantia signiflica tanto una proteccidén para el pescador

contra los bajos precios, como asegurarle la compra de toda su produccién, lo
que le permitird unm ingreso continuo todo el afics, que hasta ahora nc ha sido

posible por el comportamiento ciclico de la demanda de productos pesqueros". e
(146)

1.3.~ Financiamiento.

Otro de los factores a los que ha tenide que enfrentarse la comercializg
cidn de los productos pesqueros es el financiamiento, tanto para la optimiza-
cién del procesoc en su operacidn como poder contar con la infraestructura ne-

cesaria que permita 21 fortalecimiento del sistema de compra y venta de las

especies marinas, como seria contar con: tarminales pesqueras para la subasta;
contar con puertos pesqueros con fdcil acceso (vias de comunicacidn) de las

poblaciones cercanas a los centros productores. Tener en cuenta que la falta

de centros urbanizados con una infraestructura donde los pescadores puedan a-—
cudir a los servicios de salubridad, educacidn, de crédito, de informacidn,

entre otros servicios bdsicos, han influido negativamente en la actividad pes

quera.
- No obstante que el Sector Pesaquero haya recibido recursos financieros

provenientes del Sector Piblico, del Sector Privado tanto nacional como ex -

tranjero y eventualmente, de organismos internacionales. La mayoria de los re
cursos han provenido del Sector Pdblico y su distribucién no ha sido igual

dentro de las diferentes fases del sector.

En el caso de la comercializacidn, a nivel institucional se han visto re
. ducidas, en la actualidad, las cantidades destinadas a sufragar los gastos

que requiere la misma, ofreciendo de esta forma la oportunidad al Sector Pri-

vado de participar, sobre todo en la etapa de la captacidn, con una mayor po-

(146) Aguilera Venegas, Alfredo. Op. cit. ©p. &
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sibilidad de intervenir abierta y flexiblemente cn el financiamiento de la

captura, aseguridndole asi cantidades importantes de producto para su comercia

lizacifn. Siempre y cuando dentro de un marco de unidad sectorial que vigile

y propicie que el pago al pescador sea justo y que el precio final del produg
to resulte asequible a la poblacidn, asi como su abasto suficilente, abatiendo
el intermediarismo excesivo, ya que existe un amplio sector de la poblacidn

cuyos niveles de ingreso son muy bajos y requieren de productos a precios me-

nores para satisfacer sus requerimientos alimentarios.
"La ausencia de una integracidn eficiente entre la produccién y el consy

mo se refleja en la carencia de canales modernos por los que el producto debe

transitar, determinando bajos ingresos al productor ¥ altos precios al consu-~

midor final. Esta situacidén se manifiesta grave en la etapa del acopio tanto
en la relacidn con la producciBn como con la distribucidn®. (147) As{ vemos
que en la fase de produccidn, 1la2 presencia de actividades de acaparamiento y
especulacidn se basa en la escasa capacidad de negociacidn que tilenen las di-

versas organizaciones de productores,

a

1 sea &sta por su bajo nivel de agrupa
cifn. o por la carencia de capacidad t&cnica para la venta de los productos,

insuficiencia de equipo y almacenes, insuficiencia en las redes de comunica=-

c18n que unen los centros productores con los de distribucidn y consumo, asi
como una disposicidn inmediata de liquidez. Problemas que pueden ser solventa

at
dos si se cuenta con el financiamiento neccesario.

El apoyo finantiero as bidsico pare logsrar la restructuracién y organiza—

cifn de la comercializacidn, pero un apoyo que contemple entire otras cosas!
Estructurar los mecanismos, en cuanto a servicios, en cada una de las comuni-
dades pesqueras para la obtencidn de cré&ditos a travds del Banco Nacional de
Desarrollo Pesquero en las oficinas regiouales y/o estatales, desplazando y

sustituyendo a la vei a los prestamistas locales que en muchas ocasiones esta
blecen mecanismus combinados de crédite y ceomercializacidng cn obtener asis—
tencia técnica en general a tvavés del crédire von el objeto de movilizar la
empresa, renovar el equipo vy adquirir otro nuevo, etc., en general lograr la

oprimizacidn de esta fase de la industria; reafirmar la confianza del pesca-
dor, tomidndolo como sujeto de crédito y aceptando come garantia la produccidn

esperada, es decir recibir dinero en aaticipo sobre la mevrcaucIa; y estable-

(147) Ferndudez de la Maza, Guillermo. Op. cit. p. 354



cer un sistema de coordinacidn con PROPEMEX para que se realice la adecuada
compra de la produccién de los pescadores y no queden €stos en manos de los

intermediarios.

B) PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUE
ROS.

Ademds de la participacidn del Estado en la distribucidn y comercializa-

cién de los productos pesqueros, también intervienen el Sector Privado y el

. Social. La participacidn directa del Sector Social v de los pescadores no ox-
ganizados ha sido limitada, quienes para lograrlo se han apoyado en sistemas
comerciales pidlblicos y privados, salvo en lo que se refiere a venta riberefia
dgcohsumo inmediato, que sin duda representa una buena proporcidn del total
de transacciones comerciales que se realizan, aunque por sus caracteristicas
propias, resulta dificil evaluar con precisién. Durante los Gltimos afios la
participacidn del Sector Scocial en este aspecto se ha estado fortaleciendo al
ofrecer la oportunidad al cooperativisca de vender directamente su mercancia,
lo que propicia un mayor beneficio econdmico tanto a &ste como al consumidor
final.

El Sector Privado es el que realiza el mavor porcentaje de ventas en el
pais. En su estructura comercial tiene similitudes ¥ también diferencias sus-
tanciales con el sistema de Productos Pesqueros Mexicanos. Por el volumen que
maneja en la comercializacidn de pescado de escama en estado fresco puede al-
canzar hasta el 80%. Por otra parte, al igual que el Sector Pidblico, el Pri-
vado es muy flexible em su proceso de comercializacidn, pero en éste dltimo
la gran mayoria del producto captado es vendido a los intermediarios, mismos
que como hemos visto lo llevan a su vez a los centros urbanos donde se oferta
en los mercados de pescado, siendo el mds grande y conocide de todos el deno-
minado "La Viga", en la ciudad de México. El Sector Privado también tiene una
gran injerencia en la comercializacién de los productos procesados, en espe-~
cial en la industria del enlatado y en la de reduccidn.

El Estado en esta materia concurre con otros instrumentos, ademds de los
relativos a la normatividad, cuya finalidad es la regulacién y el abasto de a
quellos productos que estdn consideradbs como bédsicos. Para esto produce y a=
siste el mercado interno con el objeto de adquirir la materia prima que re-

quiere la elaboracidn de alimentos de origen pesquero, ademds de participar’
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en los procesos de acopio, almacenamiento y transporte de dichas materias pri
mas, para evitar la especulacidn y escasez artificial; procesa en su planta
industrial los principales productos y por Gltimo interviene en el mercado
distribuyendo masivamente los productos bidsicos a través de su aparato comer—
clalizador, en sintesis el Estado cuenta con instrumentos reguladores de ca-
rdcter operativo.

La participacidn del Estado en la comercializacién de los productos pes-—
queros la realiza la empresa piiblica, Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de
C.V.*, quien cumple sus tareas de comercializacidn a través de Regrigeradora
Tepepan, S.A. de C.V. (RETESA), la cual en los {ltimos anos, después de un a-
cuerdo adoptado por su Consejo de Administracidn, en ¢l marco de un cambio es
tructural, reordend su sistema de ventas al menudeo, modificando el uso de
los centros de venta gue dedicaba a tal efecto. Sobresale también el hecho
de haber designado a RETESA 'como el canal dnico para comercializar la produg
cifn de enlatado, congelado v seco-salado del consorcio, tarea que ejecuta en
calidad de mayorista y medio mavorista, bajo un sistema de operacion descon—

Vcentrado en sels gerencias divisionales en el pais, ubicadas en los Estados

de - Durango, Jalisco, Aguascalieutes, Nuevo Ledn, Puebla v el Distrito Federal,
realizando las plantas industriaies del consorcio la comercializacidun loeal

de los productos en estado fresco.' (148)

Refrigevadora Tepepan ha iniciado un programa de supresidn de los cen—
tros de venta al detalle para no competir con los sisctemas de abasto locales,
ya que debe convertirse en la entidad de apove manejando grandes volidmenes
que garantice, en lo posible, &l abasto de producto terminado, ya sea congela
do, enlatado, seco-salado, y/e shumando, procurando una minima participacidn
en el manejo de producto fresco, y ello en apoyo a aquellas coopertaivas que
tienen producciones significantes para si mismas,pero que no les representa
un aliciente econdémico trasladarlas a mercados del interior, por su alto cos-

to de transporte.

* Esta empresa se encuentra bajo la direccién y supervisidn de la Se—
cretaria de Pesca y tiene como objetivos principales: Establecer condi-
ciones propias para el incremento de la producecidn de productos pesque-
ros; la distribucidn de especies de consumo popular y su regulacidn de
precios; la ampliacidn del mercado interior por medio de la promocién al
consumo del producto fresco, congelado y seco; el apoyo a la produccidn
del sistema cooperativo pesquero, y la intervencidn en la exportacidn de
camardn y otras especies para el mercado internacional.
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Pese a las modificaciones establecidas, RETESA sigue enfrentdndose a fac

tores que condicionan su buena marcha: EL estar obligada a vender con mirge-

nes de utilidad muy reducidos; el haber adoptado mds bien una funcidén de comi

sionista casi marginal y no la de una verdadera empresa comercializadora na-

cional que maneje la totalidad de la produccién de las plantas de PROPEMEX

conforme a estrategias y tActicas de alcance global; y el no disponer de re-
cursos para un operacidn fluida.
La funcidn«de RETESA, "no es competir con otros sectores de la produc -
cién y comercializacidn pesquera, perso si tratar de regular el mercado, ofre
ciende cada dia mejores productos a precios competitivos, para favorecer so-
bre todo a las clases de escasos recursos. Otra meta importante es concurrir
a la oferta con especies desconocidas que no obstante pueden competir en pre-

cio ¥y sabor." (149)

Productos Pesqueros iexicanos posee una estructura dque cubre todas las
fases del proceso productivo y siendo &sta a su vez tambidn la dnica que con
su actividad cubre por enteroc los litorales del pais y las principales =zonas
de consumo. Pese al contar con una estructura completa, no ha logrado manejar
un porcentaje elevado del pescadv y mariscos gue consumen los mexicanos. Las

razones pueden sev muchas y variadas, incluso existen aquéllas que vienen des

de que la empresa cera propiedad de particulares o desde que fue creada por el
gobierno sin la debida planeacidn, por citar algunas tenemos que: {150)

Falta una politica de discriminacidn de especies, precios, mercados y
presentaciones, y no manejar el aparato comercial del Estado con el criterio
de que su funcidn es vender lo que se le dé, tenga ¢ no tenga aceptacidn y de
manda el producto; existe una sobreutilizacién de su planta industrial en el
sentido de que se le ha dedicade a procesar productos que no ameritaban ser

industrializados sino que podrian venderse frescos; falta una adecuada coordi

nacidén entre los dos grandes consorcios, que no solo se han manejado por aflos
con politicas y criterios diferentes sino inclusive han llegado a competir en
tre si, al igual hace falta una coordinacidén entre las filiales de un mismo

consorclo y ha sido insuficiente la coordinacidn con los demis sistemas comer

cializadores del Estado, como la CONASUPO, ISSSTE, Tiendas Sindicales, etc.;

(148) Ibidem. p. 349 -
(149) Morales, Juan José. "RETESA: Un Coloso Desconocido. En: Técnica Pes-
: quera. No. 147, abril 1980. p. 24
(150) Morales, Juan José. "La Comercializacién: Desaffo para el Estado™. En:
: Técnica Pesquera. No. 197, junio 1984. p. 8-12
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existe una excesiva diversidad de marcas que imposibilita consclidar una de-

manda basada en el prestigio; las normas de calidad dejan ailin mucho que dese-
ar, no tanto en el aspecto sanitario, sino en los de apariencia y empaque del
producto; se han realizado esfuerzos a2 menudo exagerados y demasiado costosos
para impulsar el consumo de estos productos en zonas donde no era necesario y
se han dejado a un lado aquéllas en donde realmente se necesita este tipo de

campaifias, por lo que la distribucidn no se ha ajustado a criterios realistas

de regionalizacién y localizacidn, etc..

Existen una serie de factores politicos, sociales y alin de particulares
que han afectado al desarrollo de la industria pesquera en este campo, citan-
do-algunos de ellos, cuando se did impulso a la pesca riberefla mediante el es
tablecimiento de centros de captacidn v la garantia de comprar toda su produc
cién a los pescadores, la empresa paraestatal PROPEMEX se vid de repente inun
dada de especies, que por sus caracteristicas o por ser desconocidas para los
consumidores, no tenian demanda, en consecuencia, simplemente se tiraban al
mar o permanecian large tiempo en las bodegas hasta que finalmente, ya deshi-
dratado el producto ¥ tras un complicado proceso de auditoria ¢ inventario se
destinaba a la fabricacidn de harina.

Presiones de tipo politico como ila necesidad de presentar en los infor-~
mes gubernamentales cifras siempre crecientes sobre produccidn de alimentos,
influyeron para que las paraestatales procesaran lo que fuera y como fuera,
sin importar su venta. Era necesario ocupar mano de obra o callar las criti-
cas en el sentido de que la capacidad industrial estaba siendo subutilizada.
Lo anterior implicé la dificil tarea de vender tode aquéllo que salia de las

. plantas industriales tuviera o no aceptacidn, es decir posibilidades efecti-
vas de venta.

También se cometieron otras fallas importantes, con el afdn de cumplir
con los programas gubernamentales, en el aspecto comercial como el tratar de
elevar el consumo de estas especies en zonas donde existe un consumo adecuado
de carne o bien el envio masivo. de productos a lugares donde exlsten escasas
posibilidades de venta entre los habitantes.

Desde 1971, fecha en que por Decreto Presidencial nace la empresa de par,
ticipacidén estatal mayoritaria Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C. V.,
una:de las actividades que ha desempefiado, como lo he sefialado a lo largo del
trabajo, ha sido la comercializacién. PROPEMEX se fundamenta como "instrumen-—
to ‘de la politica gubermamental en la actividad pesduera y por lo tanto, su

actuacidn estd definida por los objetivos nacionales establecidos en los pro-
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gramas y proyectos del Gobierno Federal, tanto aquélles propios del sector co
rrespondiente como es el Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1084-
1988, como otros en que por su cardcter, la participacidn de la empresa se re
viste especial importancia, como son: El Programa Nacional de Alimentacién,
el Sistema Nacional para el Abasto, el Programa Nacional del Desarrollo Rural
e Integral, y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones.' (151)

Su contribucidn con los objetivos del Sistema Nacional para el Abasto,
en cuestidn de racionalizar la distribucidn de los productos a fin de que lle
guen a las clases mis necesitadas ce 1a poblacidn. Deberd PROPEMEX apoyar su
distribucidn por los canales ya establecidos por el sistema en cada entidad,
los canales oficiales, y los sindicales con el objeto de alcanzar una cobertu
Ta nacional de sus productos, exztendiendo los beneficios de la empresa a un
grupo mayor de poblacidn y contribuyendo al objetivo de mantener una cadena a
limentaria independience poco vulnerable a situaciones ¢ricicas o riesgos tan
to internos come externos.

Los primeros afios de vida de esta empresa se caracterizaron por cubrir
una etapa de consolidacién estruccural, juridica y finaunciera, se logrd intro
ducir el desarrollo de la actividad pesquera a trav@s de la promocidn de pro=
yectos en participacién mixta, tanto en las estapas directas de produccidn:
captura, industrializacién y comercializacidn: como e¢n la produccidn de bie-
nes y servicios que son indispensables en la actividad pesquera, como redes,
boyas, almacenamiento y transportacidén frigorifica, produccidn de insumos,
etc..

En el aspecto comercial ha fortalecido cada vez mds la participacidén de
los canales de distribucidn y comercializacidn que el Estado posee, los cua—
.les encuadran dentro del Sector Comercio, siendo CONASUPO 1la que tiene la mas
amplia red de comerclalizacidn y que a través de DICONSA actua mediante el
surtimiento al sistema de tiendas abiertas al pdblico que se localizan en lu- -
gares estrat@gicos para atender a grupos de poblacidn de medianos y bajos in-.
gresos; tiene también a IMPECSA quien con su sistema de comercializapiSn a-
trae a un gran uniimero de pequefias tiendas y comercios que surten en bajos yo—:
ldmenes ‘de acuerdo con su capacidad de compra y requerimientos de la cliente-
la en cuanto que tieneotro sistema de venta con los grupos de compra que esta

blecen particulares, a nivel de colonias o manzanas, que de comin acuerdo ‘ela:

(151) Estrada y Servin, Fernando. Op. cit. p. 349-350
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boran sus listas de requerimientos de abasto de alimentos, abarrotes y semi-
llas.

El papel que ha desempeiiadoesta empresa ha sido muy importante ya que le
ha permitido al Estado atacar a los que se enfrenta la actividad pesquera del
pais; ha permitido consolidar pesquerfas importantes para la alimentacidn del
mexicano como la del atdn y sardima; ha logrado crear mercados para pesque -
rias pequefias, que por ser en el pasado desconocidas para el consumidor, no
contaban con una demanda y que hoy en dia representan una fuente de ingresos
considerable para aquéllos que se dedican a su explotaicdn; ha logrado una
presencia dentro de la industrializacién al propiciar la diversificacidn de
las plantas, que antes eran monoproductoras, en el proceso al que son someti-
das las diferentes especies, lo que genera un mayor nlmero de empleos.y permi
te mayores actividades en el transporte, almacenaje y comercializacidn, y su
presencia en mis centros comerciales.

Por lo anterior, el Estado deberd seguir fortaleciendo a las empresas pa
raestatales que participan en este sector, para que cada vez sea mayor su pre
sencia enel mercado de los productos pesqueros, fortalecimiento que habrd de
darse al coosiderar principalmente: La ampliacidn de la flota y elevacidn de
sus niveles de eficiencia, en especial atencidn a las pescaderias masivas; ad
quisicidn de la produccidn de los pescadores, en la medida de lo posible, evi
tando el excesive intermediarismo que existe; ampliacidn de la infraestructu-

ra necesaria para toda la industria pesquera, atc..

[&)] COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS EN EL MERCADO INTCRNACIONAL.

El comercio internacional de productos pesqueros demanda especialmente
la estructuracidn de una estrategia global para defender los precios en el :
mercado exterior. La condicidén de estos recursos como productos primarios les
imprime una cardcter vulnerable sensible a los cambios de politica arancela~
ria.

En México durante varias décadas la actividad pesquera estuvo orientada
a la integracidn y desarrollo de pesquerfas de alta densidad econdmica, orien
tadas a la exportacidn, como la del camarén, abuldn, langosta, totoaba y en
menor grado el atiin, pero todas ellas bajo la influencia del mercado interna-
cional. Todo esto generd un “desarrollo desequilibrado y polarizado, qﬁe pron

" to alcanzd niveles de saturacibn y en algunos casos lamentablemente llegd a
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la sobreexplotacidn y saqueo de algunas especies, casi al punto de extinguir-

. las. Paralelamente se incrementaron en menor escala pesquerias de especies de

escama, para el abasto interno, pero prouto sufrieron tambi&n una reorienta~

cidn hacia el mercado exterior.

En pocas palabras pescibamos para exportar.'
(152)

Fue hasta la segunda mitad de la década de los setenta, cuando se toma-

ron las medidas para superar este desequilibrio y la polarizacida de la indug

" tria, incrementindose por un lado 1la explotacién pesquera que permitid ofre-

cer una mayor variedad de productos a los consumidores del mercado interno y

con el mercado externo se logrd colocar cada vez un volumen mayor de los pro-

ductos destinados a la exportacidn, en el rengléan de las importaciones se tra

taba de la adquisicidn de productos pesquercs en volimenes reducidos, princi-
palmente articulos de conserva, destinados a satisfacer la demanda de un redy
© cido grupo de poblacidn, presentando la balanza comercial en este rubro un

saldo positivo, es decir de superdvic.

SECTOR PESCA

SALDO DE LA BAaLANZA COMERCIAL
Millones de DBlares)

ANO’ SALDO EXPORTACLONES IMPORTACIONES
1977 375 365 10
1978 440 465 25
1979 473 508 35
1980 - 485 521 36
1981 510 547 37
1982 ‘ 391 412 21
1983 421 425

1984 444 453

‘1985 183 393 10
1986* 195 203 8

% Clfras Preliminares (eneroc—agosto).

" Fuenta: Anuario Estadistico de Pesca. Afios 1982, 1983 y 1984,
Tercer Info:me de Gobierno 1985. Seccor Pesca. .
Cuarto Informe de Gobierno 19B6. Agropecuario, Forestal y PESQUero.

(152) Guerrero E., Ramén. "Influencia del Mercado Internacional en la Pesca.

Méxicana'". En: Consulta Popular en las Reuniones Nacionales.. Recut
sos del Mar. p. 41
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Hoy en dia es imperiosa la necesidad de que en nuestro pais aproveche
las principales ventajas comparativas que tiene frente a otros paises como
son su localizacion geogrifica, los energéticos con que cuenta, y la abundan—
cia de los recursos naturales vivos que posee en sus mares. México el dia de
mafana puede encontrarse entre las potencias pesqueras mundiales, las cuales
deberdn contar con la tecnologia, los energéticos y recursos pesqueros. Si
nuestro pais cuenta ya con dos de estos elementos demos el paso adelante para
el pleno desarrollo y consolidacidén de la industria pesquera, haciéndolo una
auténtica potencia pesquera similar a los modelos de Japdn, Espafia, Francia,
Icalia, Portugal, etc., que sin tener abundancia de recursos pesqueros ni la
disponibilidad de los hidrocarburos son importadores de materias primas  pes-—
queras y principales exportadores de productos de origen pesquerc industriali

zado.
Consideremos tambiZn la pansion dind3mica de la pilanta productiva del

pais, de acuerdo a las exigencias de desarrollo econdmico y social, con la as
piracién de alcanzar los objetivos y metas nacionales propuestas. En este as—
pecto es importante oriencar una parte creciente del aparato productivo nacigo

nal hacia el exterior. £xiste la necesidad de evitar la dependencia excesiva

de clertos productos como fuentes de divisas, en especial el petrdleo y las

materias primas. Busquémos un comercio axterior que refleje los resultados de

nuestra transformacidn industrial.

En un pais industrial la maver proporcidn del valor agregado que puede
generarse es transformande en beneficio de la ocupacidn, el ingreso real y el
desarrollo nacional, vy a medida que avanza la industrializacidn, disminuye la
dependencia del exterior en productos que se pueden producir internmamente; de
aqui que la reconversién industrial tenga como principal objetivo alcanzar un
mayor grado de competitividad en la indusecria nacional, de manera que ésta

pueda incurrir con éxito a los mercados internacionales ¥y a la vez se autopro

teja en el mercado interno ante competidores externos gque acudirdn al mercado

nacional, atraidos por la gradual apertura al exterior de la economia mexica-

na.*
El comercieo exterior debe jugar un papel bdsico en el desarrollo econdmi

co y social del pais, por lo que deberd situarse dentro de una visidn inte

* Lograr ser competitivos no implica dnicamente el producir el articulo a=-
adecuado a las necesidades de los mercados a atender y ubicarlo en &stos opor
tunamente, sino también y de manera muy principal, el poder ofrecerlo con el
precio ¥y la calidad que el mercado demanda.
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gral de éste que le permita junto con los demds instrumentos de politica que dis
pone propiciar un verdadero desarrollo nacional. Sclo asi se evitarid que el co-

mercio exterlor se ponga al servicio de los mecanismos de explotacidn en benefi-
cio de otros miembros de la comunidad intermacional.

La reconversidn industrial busca a través de la definicién de politicas de
‘~desarrollo industrial como son las de crecimiento, modernizacidén y desinversidn,
' el lograr resultados de productividad y calidad que le permitan alcanzar mayores
grados de competitividad en los mercados internacionales y como consecuencia per
mitan la expansidn del mercado externo mexicano.

"Efectuar una reconversién industrial amerita la realizacidén de estudios y
diagndsticos de las unidades operativas que fdcilmente nos pueden evitar confun-
dir los objetivos de aquélla con planes y programas de crecimiento o moderniza-
< "cidn, que dadas las circunstancias econdmicas no son factibles, ya que el enfo-
'.qﬁe de una.reconversidn es limitada a poder utilizar en forma Sptima los recur-

sos disponibles para acrecentar la productividad y competitividad de 1a unidad
Industrial, utilizar para ello una tecnologia 2ctual para scstener e incrementar
.la productividad, eliminando la obsoleta, generar recursos en su operacidn, en a
' poyo a su estructura financiera y en una expansidn en su capacidad productiva en
beneficio del mercado interno para satisfacer las necesidades de la poblacidn a
. precios accesibles y alcanzar agquéllos que son atractives en una exportacidn di-
versificada y competitiva." (153)

Dentro de esta estrategia de reconrversién industrial la empresa piliblica
Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V., se ha orientado principalmente a la
relocalizacidn estratdgica de lineas de produccidn vy la eliminacidn de cuellos

-de botella, con el objeroc de lograr un mejor aprovechamiento de 1la capacidad del
equipo instalado, la adecuacidn de la mano de obra a los niveles de produccidn

. sostenibles por las empresas, la capacitacién del personal, el establecimiento
de programas de productividad y calidad de las empresas, buscando incrementar la
"participaciSn del personal en el logro de metas de productividad y calidad, y la
"implantacidn de un programa de desinversidn, que le permita (a la empresa) reti-
‘rarse de actividades que por su naturaleza otros sectores estdn en mejor situa-

".'cién para efectuarlas, y que a su vez, a través de la realizacidn de activos,per

mite la captacidn de recursos financieros para fines prioritarios.

(153) Estrada y Servin, Fernado. 'La Empresa PéGblica en la Estrategia de Recon=-
: versién Industrial'. En: Desarrollo Pesquero Mexicano 1985-1986.
p. 340
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En relacién a lo anterior la empresa ha implantado medidas concretamente
con el atiin y la sardina, con la primera pretende que la planta atunera alcan
ce paulatinamente niveles de competitividad que hagan factible su incursidn
en mercados internacionales a fin de captar divisas, aprovechar la capacidad
instalada y dar mayor valor agregado a las exportaciones que se realizan de
este producto; con la sardina las medidas han sido orientadas a su proceso de
enlatado, donde a causa de fenémenos naturales conjugados con una sobreexplo-
tacién del recurso, la planta industrial se vié afectada al declinar el abas-

to de la especie.

1.- Importaciones y Exportaciones de los Productos Pesqueros en México.

1l.1.- Importaciones.

Las importaciones de los productos pesqueros en México como hemos seflala
do son menores en comparacidén con las exportaciones que realizamos de éstos,
de hecho solo incluyen algunas especies que tienen demanda en el mercado in-
térno por una clase determinada, entre las que destacan en la importacidn es-—
tidn: los peces vivos para reproduccidn; salwmén; pescado, crusticeos y molus—
cos en conserva; las grasas v aceites de pescados v mamiferos marinos; la ha-—
rina de pescado, que durante los tltimos anfos ante la preduccidén nacional ha
disminuido considerablemente el volumen de importacién; y otres productos co-—
mo el agar-agar.

El volumen total de las importaciones de productos pesqueros registradas

en México desde el afio de 1977 han sido:

IMPORTACIONES

(Toneladas).

Ao VOLUMEN

1977 15,961

1978 34,429

1979 56,092

1980 41,174
1981 34,748
1982 35,000

-(Continda...)
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IMPORTACTIONES

(Toneladas)
Ao VOLUMEN
1983 8,953
1984 21,342
1985 7,763
1986% 6,224

* Cifras Preliminares (enevro-agosto).

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca. Afos 1982, 1983 .y 1984,
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca. . T
Cuarto Informe de Gobiermo 1986. Agropecuario, Fores-
tal y Pesquero.

1.2.~ Exportaciones.

De acuerdo al Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988 los |
principales productos a exportar son: el camardn, atdn, abuldn, langosta, ale-
ta de tiburdn y pescados finos que pueden competir en los mercados mundiales.”
Las caracteristicas de cada una de estas especies se definen principalmeptg"
por el precio que varia por zona y preferencias, pero siempre dentro de un pa—
trén similar en cuanto a bases de comercializacidn a nivel internacional, el
cual es seflalado por las condiciones de calidad del productd, que debe ser‘dé:
acuerdo a los requerimientcos del mercado y las disposiciones inCernacionales;,
la presentacidn y el producto en si mismo, y la oportunidad, que signifiga.es
tar presente en el mercado en el momento adecuade a efecto de satisfacer la' de
manda de acuerdo a su temporalidad o continuidad de produccidn. ;

Las eéxportaciones de los productos pesqueros mexicanos se dirigen por or;‘;
den de importancia a los siguientes mercados: -

a) Norteamérica (Estados Unidos y Canada)

b) Japdén, Hong Kong y Singapur

¢) Europa .

d) Otros paises y regiones con los que México tiene establecido.un merca-—
do.
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De los afos de 1977 a 1986, el volumen total exportado de productos pes-—

queros fue de: -

EXPORTACIONES

(Toneladas)
aNo VOLUMEN
1977 101,656
1978 100,463
1979 123,755
1980 95,115
1981 98,305
1982 85,403
1983 64,696
1984 68,125
1985 98,576
1986* 66,908

* Cifras Preliminares (enero-agosto) .

Fuente: Anuario Estadistico de Pesca. Afios 1982,1983 y 1984.
Tercer Informe de Gobierno 1985. Sector Pesca.
Cuarto Informe de Gobierno 1986. Agropecuario, Fores-
tal y Pesquero. :

La exportacidn se realiza a través de las dos filiales que tiene Produc-—
tos Pesqueros Mexlcanos, Ocean Garden Products, Inc., y Exporcadores Asocia-
dos. S.A., en Estados Unidos y Canadid la primera, y en Europa y Japdn la se-=
gunda. Ambas empresas han fortalecido su red de comercializacidn a través. de
kdficinas regionales situadas en diferentes puntos de los paises donde operan.

Ocean Garden Products, Inc., ha siruado oficinas reglonales en Los Ange—
les y San Francisco, California, Chicago, Illinois, Nueva York, Atlanta, Geor
gia, Arlington, Texas y Hawaii, y en Canadd a través de National Sea Products
Ltd., una empresa canadiense con 40 aiios en el mercado y 7 sucursales en los
puntos principales del Canadi. .

. Las ventas realizadas por esta filial de los aflos de 1980 a 1984 fueron
de:
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. OCEAN GARDEN PRODUCTS, INC.

{Ventas realizadas)

ARO MILES DE DOLARES
1980 164,991
1981 218,44)
1982 320,307
1983 340,274
1984 : 315,821

Fuente: Desarrollo Pesquero Mexicane 1° de diciem—
bre 1982-1983. p. 486

Tomando en cuenta las cifras anteriores, para el mercado norteamericano;
es evidente que por el florecimiento de cadenas de alimentos, de autoservicio,
hoteles y sector institucional, la posicién estratégica de Méxlco, principal-
‘mente en la frontera, y sus costos preferenciales de mano de obra, representan
una oportunidad para incrementar el valor de los productos al presentarlos de
aéue;do a los patrones actuales de consumo, manteniendc mirgenes de utilidad a-—
ceptables al comercializar sin intermediarios sus productos. Cambios en las
presentaciones, que demandan una mayor mano de obra, mids apropiadas para las
circunétancias presentes y la cafida de los precios, de un producto considerado
.de lujo, pueden poner en este caso al camardn al alcance de un mayor nimero de
consumidofes con el resultado de un crecimiento importante en el mercado norte

americano, que a la fecha es el principal importador de camardn mexicano, ya

‘/‘que su.calidad, disponibilidad, regularidad, presentacidn y precio son los de-

terminantes mds importantes en la comercializacién de esta especie.

Por otro lado, la presencia de Ocean Garden Products, Inc., en el mercado
internacional, garantiza a los productes nacionales un mercado consistente pa-
~ra sus productos y a un precicjusto en relacién al mercado internacional del
‘camardn.

Una de las actividades principales de la empresa es la de obtener siempre
15 mejor remuneracién para sus productores, mediante el pago de utilidades adi
clonales por arriba de los precios de compras a consignacidn.

Exportadores Asociados, S.A., al igual que la otra filial ha tenido un pa

pel importante en la exportacidn de productos pesqueros, .fortaleciendo su pene
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tracién en los mercados internacionales, sus ventas realizadas de 1982 a 1984

fueron de:

EXPORTADORES ASOCIADOS, S.A.

(Ventas realizadas)

ARo MILES DE PESOS
1982 2,281,544
1983 471,734
1984 ) 2,189,284

Fuente: Desarrolle Pesquerc Mexicano 1° de di-
ciembre 1982-1985. p. 486

Por otra parte el Sector Pesquero acepta y promueve la parciqipacién de
‘inversionistas extranjeros con lo cual obtienen beneficios en t&rminos deanaE
ce tecnoldgico, generacidn de empleos, estimulos al desarrollo de zonas prioxri
tarias y aceptacidn de divisas. A manera de ejemplo estdn los proyectos de co-
inversién (154) como el de "Pescado de Chiapas' y "Pescade de Colima" con el
grupo francés Alsthom con una inversién de 15 wil millones de dflares para el
procesamiento de atdn, tiburdn y especies de escama en diferentes presentacio-
nes, 48 toneladas en total.

También destaca el apoyo a la comercializacidén en Europa y zonas de in-
fluencia a través de un convenio suscrito con la firma francesa INTERPRAL, que
incluye hasta 600 mil cajas de atln al afio y, durante la etapa de construccién
de las plantas, la venta Jde 16 wil toneladas de acin congelado. (155) :

. Estos provectos de coinversidn son importantes ya que por un lado ayudan
" a fomentar la industrializacidn de productos pesqueros en el pais, y por otro
aBrén nuevas opciones comerciales cen el exterior logrando captar mids divisas
para el pais, ademids coadyuvan a que nuestro pais diversifique su plataforma

“de exportacidn. ‘
"Por filtimo sefialaré@ que la promocidn de las exportaciones de los produc-

tos ‘deberd llevarse a cabo por regiones, sectores o individualmente, en aten—

(154) Belsasso, Guido. ‘''Comercio Exterior de Productos Pesqueros'. En: Desé
. rrollo Pesquero Mexicano 1° de diciembre 1982-1985. p. 487
(155) Idem.
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cidn a las necesidades del mercado externo, en condiciones competitivas y con
apoyo estatal en materia de transporte, organizacidn para uniformar la oferta
y estimulos fiscales y financieros de toda Indole.
Para esta accidn, se requiere que se propicien 'la unificacidn de pridcti
1; cas de venta y sistemas de mercadeo; investigaciones del mercado internacio -

nal para captar demandas y reunir requisitos para participar con eficacia;

realizacién de ferias y exposiciones a nivel nacional y regional; . presenta—
cidn de muestras por canales oficiales e inicilativas a través de misiones co-—
merciales, consulados y conserjerias comerciales.,,,; empresas representati-

- vas en el exterior para comercializacidn de los productos, familiarizacidn

con los requerimientos, condiciones y procedimientos de los paises importado-

res; promocidn de comvenios de intercambio v negociacidn internacional para

la inclusidn de productos pesqueros exportables; normas de calidad; servicios
de informacién referente a los paises importadores; clasificacién y denomina-
cidén de los productos, de acuerdo con los nombres comunes internacionales; a-
licientes fiscales y arancelarios que se traducen en exencilones o devolucio-
nes de impuesto de exportacidén y en supresidén de impuestos a la importacidn
delmaterias primas auxiliares, maquinaria ¥ equipc destinados a2 la captura y.
transformacidn, devolucidn de impuestos indirectos, ete.." (156).

i El principal obstdculo a efectos de ampliar e incrementar los mercados
del exterior con mayores vollimenes y mds numerosas especies, radica en que la

produccidn pesquera estd sujeta a las mismas reglas que operaun en el comerclo

de las materias primas: El comprador determina los montos a comercializar, . -
los prEEios a adquirir, fijados dstos de acuerdo al precio de mayoreo existen
'cé en el momento de cerrar la operacidn mds los costos de transporte, de a -

cuefdo a las tarifas generales de la transportacién maritima internaclonal, y

 10$ plazos de liquidacidén de dichos montos. Por lo que se requiere para su a-—

decuada y pronta soiucidn, la coordinadién de los esfurzos de los tres secto-
res, sin cuya conjuncidn no es viable uvna politica comercial efectiva.
Habrd que buscar la exportacidn de aquellos productos que alcancen un al

to valor comercilal, diversificar los productos y mercados, alentar una mayor

‘pfoduécién de aquéllos que ya tienen acceso al mercadoe de exportacidén. y ajus-

tar las lineas de produccidn a los requerimientos de la demanda exterma.

(156) Gonzdlez Pedrero, Jos&. 'México eh la Comercializacidn Pesquera del Ca

ribe”.  En: Proceedings of the Thirty-First Annual Gulf and Cari -
bbean Fisheries Institute. P. 20
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CONCLUSION

Al contar nuestro pais con grandes extenslones maritimas y a su vez coﬁ
una gran variedad de recursos naturales dentro de las mismas, la existencia
de.los recursos pesqueros destaca por su elevado potencial existente. A la
fecha, se ha especulado mucho en torno a éste, va que su magnitud real es deik”
conocida, por lo que se requiere de una verdadera exploracidn de los mismos,
conociendo a fondo cada una de las regiones existentes.

Actualmente son solo algunas las especies que se explotan, sean &stas pa
ra el consumo humane directo ¢ indirecte, o bien para destinarse a la exporta -
cidn. He aqui la importancia de llevar a cabo una politica efectiva para la
Gptima explotacidén de los recursos pesqueros que permita por una parte la con
solidacién de la industria pesquera a nivel nacionail, al contribuir con el mg 
joramiento de la dieta nacional de su poblacidn, asi como al establecimiento
de nuevas fuentes de trabajo, necesarias en este momento en el pais, y por la
otra, incrementar su participacidn hacia el mercado internacional generando

la entrada de m3s divisas por concepto de exportacién.

La pesca deberd ser considerada como una actividad con cardcter multidis .
ciplinaric en la cual participen disciplinas tanto sociales, acondémicas como
técnicas en la resolucidn de los problemas que enfrenta como industria asi co-
mo para la formulacidn de planes, proyectos ¥y programas necesarios para su
’ﬁleno desarrollo. El pals requiere de especialistas en diversas dreas comé
son la evaluacidn y cultivo en la explotacidén de los recursos; operacidn  y
mantenimiento de la flota e instrumentos de pesca; conservacidén y transforma—
cidn del producto, asi como de los vecursos financleros primordiales pata'sﬁ
desarrollo, y de una organizacién,administrativa adecuada con una visidn glo-
gal del Sector Pesquerc que coordine todas las actividades que se llevan a ca
bo  dentro del mismo. :

‘ La participacién del Estado deberd ser fundamental, quien ejercerd la ac
tividad empresarial de la misma con el objeto de asegurar la explotaciﬁn_:a—

cional del recurso, la alimentacién de su poblacifén y la fortificacién de la

misma. ‘

En el desarrolloc de la industria pesquera deberd llevarse a cabo la par-f-;
ticipacidon de los tres sectores que interﬁienen en la misma, en las diférené-g
tes etapas que se han planteado: la.explotacidn,.la industrializacién y la co"

vmercializaciSn, quienes deberSn promover el desarrollo de cada una de las fa-'
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ses mencionadas y proponerse la bisqueda de soluciones para resolver los pro-
blemas a los que se enfrentan en cada una de ellas.

Para la explotacidn de los recursos pesqueros Se necesita contar con la
informacidn necesaria en cuanto a los volimenes disponibles para su captura,
sin dejar de tomar en cuenta el rendimiento miximo sostenible aplicado a cada
una de las pesquerias, con el objeto de mo llegar a la sobreexplotacidn de
'las‘mismas; se deberd contar con una flota pesquera adecuada a los recursos
por explotar, la cual deberd estar apoyada por las obras de infraestructura

‘necesarias para su cabal funcionamiento, y disponer de los recurses humanos
Asgficiantes para el manejo de la mismas, recursos que tienen que ser capacita
dos en forma dptima y no contar con aquéllos improvisados como se realiza a
la fecha. Se requiere de la capacitaecién y actualizacidén para aquellas perso-
nas que participan diariamente en esta actividad.

En la etapa de industrializaci&n se requiere de grandes inversiones para
contar con las plantas procesadoras, en las cuales se somete el producto a su
transformacidén, asi como de un abastecimiento adecuado de materia prima para
su proceso y no depender del proceso de una sola especie, sino diversificar
su produccidn con lo cual se evitarfa pararlas en determinadas épocas del afio

Por lo que respecta a la comercializacidn del producto, a nivel nacional
es necesario eliminar el excesivo intermediarismo que existe en su distribu -
cidn lo cual ldgicamente repercute en ¢l incremento del precio del pescado ha
cia el consumidor final, ocasionando un bajo consumo del mismo. Para lograr
inerementarse el consumo deberd de contarse con sistemas de comercializacidn
eficientes, que permican canalizar debidamenie ia producclda; establecer la

x'fijééién de preclos; prever la suficiencia de los voldmenes, asegurando un-a-
‘bastecimiento constante y masivo, y la oportunidad de oferta de los mismos.
Y a uivel internacional, buscar la diversificacidn de los productos a o=
Ereégr, as{ como los mercados en el extranjero; estimular la exportacidn para
“contribuir de alguna forma a la reduccifn-del déficit externmo con la capta-
cidn de divisas que se generarian por este concepte (el comercio de los pro-
duétos_pesqueros ha sido siempre un generador neto de divisas), y asegurar la

-~ participacién directa del Estado impulsando la intervencidn de los sectores

productivos en la integracidén de una oferta exportable sostenida que garanti-

.ce la»cbntinpidad de la presencia de los productos pesquercs mexicanos én el
‘mercado internacional. Participacién que ha venido consolidando durante los
tiltimos afios a través de dos empresas filiales del consorcio Productos Pesqug

ros Mexicanos, S.A. de C.V., lideres en el ramo, lo cual constituye un instru
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mento. adecuado para la proteccidén de los precios de las exportaciones mexica-
nas.

En cuanto a la importacidn y exportacidn de productos e insumos del Sec~
tor Pesquero deberdn ser reducidas las tarifas arancelarias o liberarse sobre
aquellos productos e insumos de los que no existe fabricacién nacional y que
sean indispensables para la operacidn y desarrollo de la industria.

Otro factor importante para el desarrollo de la industria pesquera es el
financiamiento, cuyo enfoque deberd diversificarse para hacerlo llegar a - to-
das las dreas del Sector. Se requiere de una investigacidn a fondo de cada
una de ellas con el objeto de incrementarlo en donde sea mds necesario y/o
mantenerlo al nivel segilin las prioridades que reporre cada una de las mismas.

Por. otra parte, bien puede considerarse la participacidn de capital ex—

tranjero, creindose mds empresas de coinversidn pesquera, las cuales son un

' medio adecuado para México al obtener la coocperacidn extranjera en beneficio

y desarrolle de esta industria, va sea a través de la combinacién de factores
.como: Recursos pesqueros y mano de obra que posee nuestro pais con los recur-—
sos de capital y técnicos que poseen los paises desarrollados. Una coinver-

s10n efectiva permitirfa a México hacer uso de sus racursos inexplotados, de

la mano de obra subempleada y de llevar a cabo unaz capacitacidén de la misma,

y la apertura de nuevos mercados para los productes. La coinversidn al igual

que el financiamiento deberd dirigirse a todas las fases de la actividad pes-
quera.

FinélmenCe, nuestro pais deberZ aprovechar las ventajas que tiene frente
a otros, como son su localizacién geogrifica y la abundancia de recursos natu
rales. que poseé. A través de una explotacidn racional de los mismos, podrd
..qfrecer é.la poblacifn mexicana un mejor nivel de vida, desarrollar nuestra
economia y participar de manera independiente en el contexto inmternacional.
Solo asi podremos alejarnos de sér un simple proveedor de materias primas pa-
-ra 105 paises desarrollados. »

Lograr que el Sector Pesquero sea un pilar de la economia mexicana re-—
quiere de medios, ya sefialados, para ejecutar la actividad en todas sus fa-
‘ses, ademds necesita de una administracién eficaz del Estado de acuerdo a los
" intereses nacionales, y de una politica efectiva y coherente que oriente y

gufe las acciones tomadas.
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ANEXO I

CRONOLOGIA DE LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE LA TERCERA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL MAR

1958. Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, en Ginebra. en la cual 89 paises aprobaron cuatro convenios internacio-
nales alin en vigor: Aguas territoriales y zonas contiguas, alta mar, plata=-
forma continental, y pesca y conservacidn de la fauna en alta mar.
Empero, no se llegd a un acuerdo sobre la extensidn de las aguas Jurisdiccio
‘nales y los limites exactos de la plataforma contlnental. :

1960. Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, en Ginebra. Mo se adoptarcn acuerdes relevantes ¥ per un solo vote no
fue aprobado el provecto que establecia en 12 millas el Mar Territorial.

1967. Vigésimosegunda sesifn de la Asamblea General, tambidn en Gine-
bra. La Organizacidn de Naciones Unidas examind el tema "Utilizacidn Pacifi-
ca de los Fondos Marinos y Ocednicos mds alld de los Limites de la. Jurisdic-
cidn Nacional y de la Explotacidn de sus Recursos en Interés de la. Humanidad
Entera’. Durante esta memorable sesidn, el delegado de Malta, Arvid Pardo,
se refirié (por vez primera en el transcursoc de las negociaciones) a los fon
dos marinos como "Fatrimonies Comiin de la Humanidad".

- 1970. Con base en la labor realizada por una Comisidn designada para -
el estudic de los Fondos Marinos, la Asamblea General aprobd la "Declaracidn
de Principios que Regulan los Fondos Marinos y Ocednicos y su Subsuelo. Fuera
de los Limites de la Jurisdiccidn Nacional. Se convocd a la Tercera Confe-—
rencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

1973, Primer perfode de cesiones de la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre al Derecho del Mar, en Nueva York, durante la cual la. A-
samblea General acordd establecer el Comité Expecial que integrarfa la Comi-
sidén de los Fondos Marinos, y elaboracidn de un informe.

1974. Segundo periodo de sesiones de la Tercera Conferencia de Naciotes
Unidas sobre el Derecho del Mar, realizada en Caracas. Tres comisiones redac
tarfa un amplio temario. La primera, prepararia un Proyecto de Tratado sobre
el RE€gimen Internacinal de los Recursos Marinos y los Mecanismos de Explota-
cidén y Exploracidn de los Fondos. La segunda, redactaria un Proyecto de Con-
vencidn sobre el Derecho del Mar, y la tercera, dictaminaria sobre la Preser

vacién del Medio Marino.

1975. Tercer perlodo de sesiones de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, realizado del mes de marzo a mayo en Gine-
bra, Se presentd el Texto Unico para Fines de Negociacidn.

1976. Cuarto periodo de sesiones de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar. Los resultados de las negociaclones se exponen
en el Texto Unico Revisado para Fines de Negociacidn.
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1977. Sexto perfodo Jde la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, durante el cual no se logré impulsar la marcha de las discu-
siones para llegar a disponer de una legislacién marina. Comenzé a delinearse
la posicién de los paises industrializados occidentales frente a la de los ex
portadores de materias primas -

1978. Séptimo perfudo de sesiones de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar celebrada en Ginebra. Se crean siete grupos de
negociacién para abordar los problemas mis arduos.

1979. Octavo perfodo de sesiones de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, en Nueva York. Primera revisién del Texto de
1977 para Fines de Negociacién.

1980. Noveno periodo de sesiones de la Tevcera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar. eun Nueva York y Ginebra. Preparacidén del "Texto
Oficioso"” del Proyecto de Convencidn.

1981. Décimo periodo de sesiones de la Tercera Conferencia de Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, en Nueva York. Primer Texto Oficial del Provec~
to de Convencidn. Se elige a Jamaica y a la Repdblica Federal de Alemania co-
mo sedes de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos y del Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, respectivamente. Estados Unidos plantea di
ficultades respecto a las disposiciones sobre los [vudos marinos. Se programa
para 1982 el "Ultimo Periddo de Adopcidn de Decisiones”.

1982. Décimoprimer periode de sesiones, durante el cual, despuds de agg
tarse todos lus recursos para lograr un acuerdo general, la Conferencia vota
en relacién con varias enmiendas al Proyecto de Convencidn; &ste se aprueba
finalmente por 130 votos contra !

v 17 abstenciones.

1982. Se firma la Convencidn, el 10 de diciembre, en Montego Bay, Jamai
ca. La suscribieron 119 pafses, inclulde MExico.

1983, EL Gobierno Hesicano ratifica, seglin se anuncid el 18 de marzo,
su posicidn juridica con respecto al Derecho del Mar, y es el segundo pais
que deposita el instrumento de ratificacidn de la Convencidén ante el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas en Nueva York. El primero es Las Islas Fi-
ji.

Conforme al Articulo 33, la Convencidn seguirlia abilerta para firmarse
en el Ministerios de Asuntos Extranjeros de Jamaica hasta el 9 de diciembre
de 1984. Asi como estaria abierta rambién en la sede de la Organizacién de Na
ciones Unidas en Nueva York.

Fuente: Comercio Exterior. Vol. 33, No. 4, abril 1983. p. 348




ANEXO II
LEY GENERAL DE. BIENES NACIONALES

Diario Oficial de la Federacidn.
Tomo CCXCIII, No. 25
30 de enero de 1969.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

ArtIculo '1°. El patrimonio nacional se componsa:
I. De bienes de dominio pliblico de la Federacidn, ¥
II. De bienes de dominio privado de la Federacidn.

Articulo 2°. Son bienes de dominio piblico:

I. Los de uso comin;

II. Los sefialados en los articulos 27, pdrrafos cuarto y quinto, ¥ 42,
fracecidn IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IITI. Los enumerados en la fraccidén II del articulo 27 constitucional, con
excepcidn de los comprendidos en la Fracecidn TI del articulo 30 de esta Ley;

IV. El suelo del mar territorial v el de las aguas marftimas interiores;

Articulo 5°. Tog hienes de dominic piblico estardn sujetos exclusivamente
a la jurisdiccidn de los poderes federales, en los términos prescritos por es-—
ta Ley; pero si estuviaren ubicados dentro del territorio de un Estado, se re-—
querird para ello la aprobacidn de la Legislatura respectiva, salvo que se tra’
te de bienes adquiridos por la Federacidn y destinados al servicio piblico o
al uso comiin con anterioridad al 1° de mayo de 1917, o de los seflalados en los

" articules 20., fraccionmes II y IV y 18 fracciones I al Xi y XIV de esta Ley.

Una vez otorgado, el consentimiento serd irrevocable.
Se presumird que la Legislatura Local ha dado su consentimiento, cuando

' no dicte resolucifn alguna dentroc de los treinta dias posteriores a aquél en

que reciba la respectiva comunicacién del Ejecutivo Federal, escepto cuando es
té ‘en receso, caso en el cual el término se computard a partir del dia en que
se inauguren su perifSde inmediato de sesiones.

La negativa expresa de una Legislatura, exclusivamente para lo relaciona-
do con la jurisdiccidn local, dejard colocado al inmueble en la situacidn Jurl

.dica de los de dominio privado.

Establecida la jurisdiccién federal, los Estados no podridn gravar los bie
nes de dominio piiblico en ninguna forma, ni tendrd@n eficacia alguna respecto-
de ellos las disposiciones generales o individuales que emanen de cualquiera
de sus autoridades, a menos que obren en auxilio o por encargo de los federa-

les.
CAPITULO SEGUNDO.
DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO.
Articulo 9°. Los bienes de dominio piiblico son inalienables o imprescrip-.

.tibles y no eéstdn sujetos, mientras no varie su situacién Jurldica. o acecidn
Vreinvindicatoria o de posesién -definitiva o provisional Los parciculares y
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las entidades piiblicas sdlo podrdn adquirir sobre el uso, aprovechamiento y ex
plotacidn de estos bienes, los derechos Tegulados en esta Ley en las demids que
dicte el Congreso de la Unidn.

Se regirdn, sin embargo, por el derecho comiin, los aprovechamientes acci-—
dentales o accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la
venta defrutos, materilales o desperdicios, o la autorizacidn de los usos a que
alude el articulo 30.

Ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los términos del derecho
comlin, sobre los bienes del dominio pfiblico. Los derechos de trdnsito, de visi
ta, de luz, de derrames y otros semejantes sobre dichos bienes se rigen exclu~
sivamente por las leyes y reglamentos administrativo.

Articulo 18. Son bienes de uso comdn:

I. EXl espacio situado sobre el territorio naclonal con la extensidn y mo
dalidades que establezcan el Derecho Internacional

. IT. El mar territorial, hasta una distancia de nueve millas (16.668 me—
tros), de acuerdo con los dispuesto por la Constitucidn Policica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, las leves que de eclla emanen ¥ el Derecho Internacional;

En los lugares en que la costa del territorio nacional tenga profundas a-—
berturas y escotaduras o en las que hava franja de islas a lo largo de la cos-—
ta situadas en su proximidad inmediata, podrd adoptarse como método para tra—
zar la linea de base desde la que ha de medirse el mar territorial el de las
lineas de base vectas que unan los puntos mis adentrados en el mar. El trazado
de esas lineas de base no se apartard de una manera apreciable de la direccibn
general de las costas, y las zonas de mar situadas del lado de tierra de esas
lineas, estardn suficientemente vinculadas al dominio tecrrestre para estar so—
metidas al régimen de las aguas interiores. Estas limeas podrian trazarse ha-
cia las elevaciones que emerjan en bajamar cuando sobre ellas existan foros o
instalaciones que permanazcan constantemente sobre el nivel del agua, o cuando
tales elevaciones estén totzl o parcilalmente a una distancia de la costa firme
o de una isla que no exceda de nueve millas. Las instalaciones permanentes mas
adentradas en el mar, que formen parte integrante del sistema portuario, se
considerardn como parte de la costa para los efectos de la delimitacidn del
mar territorial.

En una zona de tres millas, contigua al limite wexterior del mar territo-
rial, la Federacidn adoptard las medidas de control necesarias para: a) evitar
las infracciones a sus leyes en materia aduanal, fiscal, de migracidn y sanita
ria que pudieran cometerse en el territorio nacional o en el mar territorialj
b) reprimir las infracciones a esns leyves, cometidas en el territorio nacional
o en el mar territorial;

ILI. Las aguas maritimas interiores, o sean aquéllas situadas en el inte-—
rior de la linea de base del mar territorial o de la linea que cierras las ba-
hias;
: IV. Las playas maritimas, entendié€ndose por tales las partes de tierra.

que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los limites de ma-—
yor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales;

V. La zona maritima terrestre, o sea la faja de veinte metros de ancho
de tierra firme, transitable, contigua a las playas del mar o las ribereflas de
los rios, desde la desembocadura de &stos en el mar, hasta el punto rio artiba,'
donde llegue el mayor flujo anual; :

VL. Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y es-~
teros de propiedad nacional;

" VIL. Las riberas y zonas federales de las corrientes;
"VIII.Los puertos, bahfas, radas y ensenadas;
IX. Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
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comunicacidn, con sus servicios auxiliares y demds partes integrantes estable
cidas en la ley federal de la materia;

X. Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas construi-
dos para la irrigacidn, navegacidn y otros usos de utilidad piiblica, con sus
zonas de proteccidn y derechos de via o riberas, en la extensidn que, en cada
caso, fije la dependencia a la que por ley corresponda el ramo, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables;

XI. Los diques, muelles, escolleras, malecones y demds obras de los
puertos, cuando sean de uso pdblico.

Articulo 20. En los casos previstos por las leyes de la materia, las a-
guas de-dominic directo de la Nacidn, asi como las zonas federales, podrdn
ser utilizadas por los particulares sin necesidad de concensidn especial.

CAPITULO SEPTINMO.
SANCIONES.

Articulo 77. Se sancionard con prisifn de seis meses a cinco afios y mul-
ta de quinientos a cien mil pesos, a quien, vencido el término sefalado en la
- concesidn, permiso o autorizacidn que le haya ocorgado para la explotacidn,
uso o aprovechamiento de un bien de dominio piblico, no lo devolviere a la ay
toridad correspondiente, cuando para ello fuere requerido y dentro del plazo
que al efecto se le sefale.

Articulo 78. La misma pena se impodrd a quien, a sablendas de que un
“bien pertenece al dominio piibiico de la Nacidu, lo explote, use o aproveche
sin haber obtenido previamente concecidn, permiso o autorizacidn de la autori
" dad competente.

Articulo 79. En los casos a que se refieren los dos articulos que antece
‘den, independientemente de la intervencidn de las autoridades a quienes co -
rrespondan perseguir y sancionar los delitos cometidos, la autoridad adminis-
.. trativa podrad recuperar, directamente, lz tendencia materizalde los bienes de
que se trate.

TRANSITORTIOS :

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor quince dias después
de su publicacién en el "Diarioc Oficial" de la Federacidn.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley General de Bienes Nacionales del 31
de diciembre de 1941 y se derogan las disposiciones que se opongan a la pre-
sente. .

Articulo Tercero. Las dependencias del Gobierno Federal, los organismos
descentralizados, las empresas de participacidén estatal, las entidades pdbli~
clas o privadas y los particulares mencionados en el Articulo 74, dispondrin
de un plazo de seis meses para ministrar los informes y datos a que se refie-
re dicho precepto, a partir de la fecha en que reciban la comunicacidn respegc
tiva de la Secretaria del Patrimonio Nacional.
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ANEXO TIT1I

DECRETO QUE REFORMA EL PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION II DEL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACTONALES.

Diario Oficial de la Federacidn.
Tomo CCXCVI, No. 46

Seccidn Primera

26 de diciembre de 19695.

Articulo Unico. Se reforma el primero y segundo piarrafo de la fraccidn II
-.del articulo 18 de 1la Ley General de Bienes Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 18. Son bienes de uso comiin:

Y et et ietaeeat e e s it sae et et e
IX. El mar terrltorial hasta una distancia de doce wmillas marinas (22.224

. metros), de acuerdo con los dispueste por la Constitucibn Politica de” los Esta
dos Unidos Mexicanos, las leves que de 2llz emanen v el.Derecho Internacional.

‘’Salvo. lo dispuesto en el pdrrafo siguiente, la anchura del mar territorial se

" medird a partir dela 1linea de bajamar a lo largo de las costas y de las islas
que formen parte del terrvitorio nacional.

En los lugares en que la costa del territorio naclonal tenga profundas a-
‘‘berturas y escotaduras en 1a que haya una franja de islas a lo largo de la cos
ta situadas en su proximidad inmediata, podrd adoptarse como método para tra-
zar la linea de base desde la que ha de medirse el mar territorial, el de las
lineas de base rectas que unan a los puntos mis adentrades en el mar. EL traza
do esas lincas de base no se apartard de una manera apreciable de la direccién
general de la costa, y las zonas de mar situadas del lado de la tierra de esas
lineas, estardn suficientemente vinculadas al dominio terrestre para estar so-—

.. metidas al régimen de aguas interiores. Estas lineas podrdn trazarse hacia las

.elevaciones que emerjan en bajamar, cuando sobre ellas existan faros o instala
clones que permanezcan constantemente sobre el nivel del agua, o cuando tales
elevaciones estén total o parcialmente a una distancia de la costa firme o de
una isla que no exceda de la anchura del mar territorial. Las instalacines per
manentes mis adentradas en el mar, que formen parte integrante del sistema por
tuario, .se considerardn como parte de la costa para los efectos de ia delimita
cidn  del' mar territorial.

TRANSITORTIOS

~ Primero. Estas reformas entrarin en vigor el dia siguiente de su publica-
cidén en el "Diario Oficial" de la Federacidén.

Segundo. Se derogan las disposicilones anteriores en lo que se opongan a
estas reformas.

Tercero. El presente Decreto no afecta los convenios concertados o que
lleguen a concertarse de acuerdo con el articulo 3°. transitorio de la Ley. so-—
bre la Zona Exclusiva de Pesca del 13 de diciembre de 1966, publicado en. el
"Diario Oficial' de 20 de enero de 1967.
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ANEXO 1V

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITU
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA ESTABLE-
CER UNA 20NA ECONOMICA EXCLUSIVA SITUADA FUERA DEL MAR TERRL
TORIAL.

Diario Oficial de la Federacidn.
Tomo CCCXXXIV, No. 25
6 de febrero de 1976.

DECRETO

LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFLERE EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCLON GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBACION DEL H. CONGRESO DE
LA UNION Y DE LA MAYORIA DE LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS, DECRETA:

Articulo Unico. Se adiciona el Articulo 27 de la Constitucldn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, después del pdrrafo séptimo, para quedar en
los siguientes términos:

La Nacidén ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a €ste, los derechos de soberania y las jurisdiceio-—
nes que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica exclusiva se ex-
tenderd. a doscientas millas naidticas, medidas a partir de la linea de base

" desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa exten—

sifén produzca superposicidn con laz zonas econdmicas exclusivas de otros Esta
“.dos, la delimitacidn de las respectivas zonas se hardn en la medida en que re
sulte necesario, mediante acuerdo con estos Estades.

TRANSITORTIO:

Unico. El presente Decreto entrard en vigor cilento veinte dias después
de su publicacidn en el 'Diario Oficial” de la Federacidn. ’
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LEY RECLAMENTARIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 27 CONS-
TITUCIONAL, RELATIVO A LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA.

Diario Oficital de la Federacidn.
Tomo CCCXXXIV, No. 30
13 de febrero de 1976.

X Articulo 1. La Nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fue
~ra del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las ju.
risdicciones que determina la presente Ley.

Articulo 2. El limite exterior de la zona econdmica exclusiva serd una
linea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200 millas naGticas de la
linea de base desde la cual se mide la anchura del mar territorial. En aque-
llos casos en que esa exrensidn produzca superopesicidn cen las zonas econémi
cas exclusivas de otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se
hard en la medida en que resulte necesario, mediante acuerdo con esos Estados.

Articulo 3. Las islas que forman parte del territorio nacional, excep -
cién hecha de aquellas que no puedan mantenerse habitadas o que tengan vida g

condmica propia, tendridn también unz zona econdmica exclusiva cuyos limites
serdn fijados conforme a las disposiciones del avticulo anterior.

Articulo 4. En la zona econdmica exclusiva, la Nacidn tiene:

I. Derechos de soberania para los fines de exploracidn y explotacién,
conservacidn y administracidn de los recursos naturales, tanto renovables co-
mo no renovables, de los fondos marinos incluido su subsuelo y de las aguas
suprayacenues,

II. Derechos exclusivos y jurisdiccidn con respecto al establecimiento
y la utilizacidn de las islas artificiales, instalaciones y estructuras;

- IIL. Jurisdiccidn exclusiva con respecto a otras actlvidades tendlentes
a la exploracidn y explotacidn econdmica de la zomna.
IV. Jurisdiceidn con respecto a:
‘a) La preservacidn del medio marino, incluidos el control y la elimina-
‘cidn de:la contaminacidn;
b) la investigacién cientifica.

Artfculo 5. Los Estados extranjeros gozardn en la zona econdmica exclusi
va de las libertades de navegacidn y sobrevuelo y del tendido de cables y tu-
berias submarinos, asi como de otros usos internacionalmEnte legitimos del
mar relacionados con la navegacidn y las comunicaciones.

Articulo 6. El Poder Ejecutivo Federal dictar@ medidas adecuadas de admi
nistracidn y conservacidn para que los recursos vives no se vean amenazados
por una explotacidn excesiva.

El Ejecutivo Federal determinard la captura permisible de recursos vivos
en la zona econdmica exclusiva.
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Articulo 7. Sin perjuicio de los dispuesto en el Arcticulo anterior, el
Ejecutivo Federal promoverd la utilizacién Sptima de los recursos vivos de la
zona econdmica exclusiva,

Articulo 8. Cuando el total de la captura permisible de una especie sea
mayor que la capacidad para pescar y cazar de las embarcacilones nacionales, el
Poder Ejecutivo Federal dard acceso a embarcacioues extranjeras al excedente
de la captura permisible de acuerdo con ¢l inter&s nacional y bajo las condi-
ciones que sefiale la Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

Articulo 9. Las disposiciones de la presente Ley no modifican el régimen
de la plataforma continental.

TRANSITORTIOS

-~ Primero. En la ejecucidn de la presente Ley, el Poder Ejecutivo Federal
observara en lo conducente, las .eyes y reglamentos vigentes que sean aplica-
~ bles a las materias comprendidas en el Articulc 4 de esta Ley, mientras no se

expidan disposiciones legales especificas para cada una de ellas.

Segundo. Esta ley entrard en vigor simultineamente con la adicidn del pd-
- rrafo octavo del Articulo 27 Constitucional que relgamenca. .
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ANEXO VI

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO.

Diario Oficial de la Federacidn.
Tomo CCCXXXIV, No. 23
7 de junio de 1976.

CONSIDERANDDO

Que la Ley Reglamentaria del Pdrrafo Octavo del Articulo 27 Constitucio-
nal, relativo a la Zona Econdmica Exclusiva, publicada en el 'Diario Oficial",
de 13 de febrero de 1976, establece que el limite exterior de dicha zona serd i
una linea cuyos puntos estén todos a una distancia de 200 millas nadticas de
la linea de base desde la cual se mide la anchura del mar territorial vy que,
en aquellos casos en que esa extensidn produzca superposicidn con las zonas e
condmicas de otros Estados, la delimitacidn de las respectivas zonas se hard,
en la medida en que resulte necesario mediante acuerdo con esos Estados.

Que de acuerdo con la fraccidn LI del articulo 18 de la Ley General de
Bienes Nacionales la anchura del mar territorial se mide a partir de la linea
de bajamar, a lo largo de las costas v de las i que forman parte del te-—
rritorio nacional., pero que tambi8n puede medirse, segln los dispone el segun
do pdrrafo del precepto citado, conforme a otros criterios igualmente acepta-—
. dos por el derecho internacional.

Que por lo antes expuesto, es necesario, para que la Ley Reglamentaria
del Pirrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional surta sus cfectos, que los
navegantes y el piblico en general tengan conocimicuto exacco del limite extg
rior de la Zona Econdmica Exclusiva.

Que el requisito a que alude el pdrrafo anterior sélo se satisface con
.la publicacidn de las disposiciones de observancia general que sean necesa -

rias para determinar, mediaante coordenadss geogrdficas, el limite exterior de
la Zona Econdémica Exclusiva de MExico, he considerado conveniente expedir el
siguiente:

DECRETO QUE FIJA EL LIMITE EXTERIOR DE LA Z0NA ECONOMICA EXCLUSIVA DE MEXICO

Articulo 1°. El limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva de México
estd constituido por una serie de arcos gue unen los puntos cuyas coordenadas
geograficas se especifican a continuacién:

I.- En el Ocelno Pacifico:

IZ.~ En el Golfo de MExico y en el Mar Caribe:

P R R I R R I I I R I I R I I )
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Articulo 2°. La Secretaria de Marina deberd publicar las cartas marinas
en las que figure el limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva, trazado
en base a las coordenadas que establece al articulo anterior.

TRANSITORTIOS
Primero. Este Decreto entrard en vigor el 31 de julio de 1976.

Segundo. Las Secretaria de Marina y de Industria y Comercio tomardn td—» L
das las providenclas necesarias, dentro de la esfera de sus respectivas com-
petencias, para hacer cumplir las disposiciones de la Ley Reglamentaria del
Pirrafo Octavo del Articulo 27 Constitucional a partir de la fecha de entra-

«da en vigor del presente Decreto.




208 %

ANEXO VII
LEY FEDERAL DEL MAR

Diario Oficial de la Federacidn.
Tomo CCCXCIV, No. 8
8 de enero de 1986.

TITULO SEGUNDO
De las Zonas Marinas Mexicanas.

CAPITULO 1V
De la Zona Econdémica Exclusiva.

Articulo 46. La Nacidn ejerce en una Zona Econdmica Exclusiva situada
fuera del Mar Territorial y adyacente a &ste:

I. Derechos de soberania para los fines de exploracién y explotacidn,
conservacidn y administracién de los recursos naturales, tanto vivos como no
vivos, ya sean renovables o no renovables, del lecho y el subsuelo del mar y
de las aguas suprayacentes, ¥ con respecto a otras actividades con miras a
la exploracidn y explotacidn econdmica de ia Zoma, como la produccidn de e-
unergia derivada del agua, de las corrientes y de los vientos:

IT. Jurisdiccidn., con relacidn a las disposiciones pertinentes de esta
Ley, de su Reglamento y del derecho Internacional, con respecto:

1. Al establecimiento y utilizaicdn de islas artificiales, instala
clones y estructuras;

2.~ A la investigacidn cilentifica marina, y

3.- A la proteccidn ¥ preservacidén del medio marine, vy

III. Ocros derechos v deberes que fije esta Lev, su Reglamento v el de-—
recho Internacional.

Articulo 47. El Poder Ejecutivo Federal se asegurard de que, en el ejer
cicio de .os derechos y jurisdicciones y en el cumplimiento de los deberes
de la Nacidn en la Zona Econdmica Exclusiva, se tomen debidamente en cuenta
los derechos y deberes de los demids Estados y se actle de manera compatible
‘con el derecho internacional.

Articulo 48. El Poder Ejecutivo Federal respetardel goc. de los Estados
.Extranjeros, en la Zona Econlmica clusiva, de las libertades de navegacidn,
de sobrevuelo y de tender cables y tuberias submarinos, asi como de otros u-
sos del mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades,
tales como los vinculados a la operacidn de embarcacione, aeronaves, y ca-
bles y tubexrias submarinos, y que sean compatibles con el derecho internacip
nal.

Articlo 49. El Poder Ejecutivo Federal vigilard que, al ejercitar los
Estados extranjeros sus derechos y al cumplir sus deberes en la Zona Econdmi
ca Exclusiva Mexicana, tengan debidamente en cuenta los dereches, jurisdie-
ciones y deberes de la Nacifn y cumplan esta Ley, su Reglamento y otros re-
“glamentos nacinales adoptados.de conformidad con la Constitucion y normas a-
.plicables de derecho internacional.
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Articulo 50. La Zona Econdmica Exclusiva Mexicana se extiende a 200 mi-
llas marinas (370,400 metros) contadas desde las lineas de base a partir de
las cuales, de conformidad con el Articulo 26 de esta Ley, se mide la anchura
del Mar Territorial.

Articulo 51. Las islas gozan de Zona Econdmica Exclusiva pero no asi las
rocas no aptas para mantener habitacidn humana o vida econdmica propia.

Articulo 52. El limite interior de la Zona Econémica Exclusiva coincide
idé@nticamente con el limite exterior del Mar Territorial, determinado de con-
formidad con el Articulo 26 de esta Ley, y con las disposiciones pertinentes
de su Reglamento, y que aparezca en las cartas reconccidas oficialmente por
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 53. El 1limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva Mexicana
es la linea cada uno de cuyos puntos estd, del punto mds proximo de las 1i-
neas de base del Mar Territorial determinadas en el Articule 26 de esta Ley,
a una distancia de 200 millas marinas (370,400 metros) .

Articulo 54. El limite exterior de la Zona Econdmica Exclusiva, en conse
cuencia, estd consvituido por una serie de arcos que unen los puntos cuyas
coordenadas geogrdficas fueron publicadas por Decreto del Diario Oficial de
la Federacidn, el 7 de junio de 1976, y que aparezcan en las cartas oficial-
mente reconocidas; por los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 55. El Poder Ejecutivo Federal velard porque se respete, con su
jecidn a las disposiciones pertinentes de ests Ley, de su Reglamento y del de
recho internacinal, las libertades de navegacidn v sobrevuelo, en la Zona Eco
némica Exclusiva Mexicana por las embarcaciones v aeronaves de todos los Esta
dos, sean riberefios o sin litoral.

Articule 56. El Poder Ejecutivo Federaldictard medidas adecuadas de admi
nistracidn y conservacidn para que los recursos vivos no se vean amenazados
por una explotacién excesiva, determinard la captura permisible de recursos
-vivos en la Zona Econdmica Execlusiva ¥y, sin perjuicio de lo anterior, promove
rd3 la utilizacidn &ptima de dichos recursos. Cuando el total de la captura
permisible de una especie sea mayor que la capacidad para pescar y cazar de
las embarcaciones nacionales, el Poder Ejecutivo Federal dard acceso a embar-
caciones éxtranjeras al excedente de la captura permisible de acuerdo con el
interé&s nacional y bajo las condiciones que seflale la legislacidn mexicana de
pesca.

TRANSITORTIGCS

Articulo Primero. La presente Ley entra

4 en vigor en la fecha de su pu-
blicacién en el Diario Oficial de la Federacid

T
ién.
Articulo Segundo. La presente Ley deroga la Ley Reglamentaria del Parra—
fo Octavo del Arcticulo 27 Comstitucional, relativo a la Zona Econdmica Exclu-
siva, publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 13 de febreo de 1976.

Artfculo Tercero. La presente Ley deroga todas las disposiciones legales
en vigor que se le opongan. Las materias no previstas en esta Ley relaciona-
-das con actividades en las zonas marinas de jurisdiccidn nacional, se regirdn
por la legislacidn nacional en vigor en lo que no se le opongan.
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ciones a lo dispuesto en la presente Ley se-—
nacionales competentes de conformidad con

les a sus distintas materias.

Articulo Cuarto. Las infrac
rdn sanclonadas por las autoridades
los ordenamientos nacionales aplicab




BIBLIOGRATFIA Y THOE MI—'E.LR»O"GV,‘R'A F,’i A




I —..

BIBLIOGRAFIA Y HEMEROGRAFIA

BIBLTIOGRAFIA

Academia Internacional de Derecho Pesquero. Palabras sobre Pesca. México,

Academia Internacional de Derecho Pesquero, 1986. 83 p.

Aguirre y Ramos, José&. Geografia Ueneral de México. México, Ed. Continen-
tal, 1979. 149 p.

Bafios Herndndez, Eduarde. Proyecto de un Sistema Unico de Organizacién y Con
tral para la Operacifn de una Flota Pesquera. M&xico, Departamento de
Pesca, 1979. 10 p.

Barragdn Barragdn, Jos& et al. Derecho Pesquero Mexicano. México, UNAM-Fa—

culrta de PDerucho/Secretaria de Pesca/Academia Internacional de Derecho
Pesquere, 1983, 3386 p.

Bassols Batalla, Angel. Recursos Naturales de

Uso. MéExico, Wuestro Tiempo, 19281. 361 p.

Bottemanne, C.J., Economia de la Pesca. México, FCE, 1979. 570 p.

Castro y Castre, Fernando. Aportacines al Derecho Maritimo y Pesquero de Mé—
xico. México, SEPESuA, 1983, 478 p.

Centro de Estudios Internacionales.

Teoria, Conocimiento y

La Politica Euterior de México. Colec-—
cidn Centro de Estudios Internacionales IX. México, El Colegio de Méxi-
co, 1972. 2ld n.
Cervantes Abumada, Rudl. Derechiv Marftlme. México, Editorial Herrero, 1970,
774
De la Madrid Hurtado, Miguel.

Cuarto Informe de Gobilerno 1986. Agropecuario,
Forestal ¥ Pesquart Méxivo, FPresidencia de la Repiblica, 1986. 353 p.
De la Madrid Hurtado, Miguel. Tercer Informe de Gobierno 1985, Sectos Pesque
ro. México, Presidencia de ia Repiblica, 1985. 248 p.
Departamento de Pesca.

fintecedentey, Creacidn y Organizacidn del Departamen—
to de Pesca. ¢, DEFESCA, 1980. 109 p.

Departamento de Pesca. Carta Nacional de Ascilleros y Varaderos Pesqueros
1980. MExico, DEPESCA, 1980.

Departamento de Pesca. Pesca. Proyecto y Realidad 1977-1980.
CA/Dir. Gral. de Comunicacidn $Social, 1281. 66 p.

Departamento de Pesca. i Coloquio Internucional Sobre Legislacidn Pesquera.

Memorias. Vol. I. México, DEPESCA - UNAM/Institute de Investigaciones
Juridicas, 1981. 174 p.

ME

M&xico, DEPES-

bDepartamento de Pesca. 17 Colequio Interunacional Sobre Legislacidén Pesquera.
Memorias. Vel. ITI. Méxice, DPESCA - UNAM/Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1981. 159 p.

Departamento de Pesca. 1% Simposio Internacional.

fducacidn v Organizacidn
Pesca. Canciin, Quintana Roo — M&rida
MExico, DEPESCA, 1979.

Pesquera. Vol. 11.~ Gestidn de la
Yucatdn - Cd. del Carmen, Campeche.
Departamento de Pesca. {7 Simposioc Internacional. Educacidn y Organizacién

Pesquera. Vol. IIl.- Gestién Tecnoldgica de las Pesquerias. Cancin,
Quintana Roo ~ Mérida, Yucatdin - Cd. del Carmen, Campeche. Mé&xico, DE~
PESCA, 1979.

Departamento de Pesca. 1° Simposio Internacional. Educacidn y Organizacidn
Pesquera. Vol. IV.- Politcas de Apovo. Canciin, Quintana Roo - Mérida,

Yucatdn - Cd. del Carmen, Campeche. México, DEPESCA, 1979.

FAO. Anuario Estadistico de Pesca 1984. Italia, FAOD, 1986.

Herndndez Fujigaki, Gloria. La Pesca a Travé@s de los Informes Presidenciales
.1825~1986. México., SEPESCA, 1987. 57 p.




213

Herrera Pefla, Jos@. ELl Marco Juridico de la Pesca en Mé&xico de 1932 a 1950.
(Leyes de Pesca de 1947 y 1950). Serie Legislacifén No. 7. México, DE-
PESCA, 1981. 62 p.

Higman, James B.. Proceedings of the Thirty-First Annual Gulf and Caribbean
Fisheries Institute. Cancin, Méxlco, 1978.

Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables. Vigésima Serie de Mesas
Redondas: Panorama Pesquero Nacional. andlisis de Tres Lustros (16 al 23
de octubre 1978). México, IMRNR, 1978. 219 p.

Marquéz Caneppa, Rafil. Urgencia por Fortalecer la Débil Estructura Sobre el
Control de los Recursos Pesqueros. Estudio T&cnico. Veracruz, México,
SEP/Dir. Gral. de Educacidn Superior/Centro Nacional de Ciencias y Tecno
15gias Marinas, 1975. 12 p.

Mendoza Von Borstel, Xavier. La Flota Pesquera como parte Integrante de la
Marina Mercante. Primer Congreso Internacional de Desarvollo Maritimo y
Portuario, Mayo 1978. 7 p.

Moore Lappe, Frances y Collins, Joseph. £1 Hambre en el Mundo. Diez Mitos.
COPIDER (Comité Promotor de ILnvestigaciones para el Desarrollo Rural).
65

Naciones Unidas. Tercera Confereaciz scbre el Derecho del Mar. Continuacidn
del Noveno Periodo de Sesiones., Provecte de Convencidn sobre el DPerecho
del Mar (Texto Oficiosn). Glinebra, Naciones Unidas, 1980. 207 p.

Ojeda Paullada, Pedro. Politica Pesqueva 1983-1985. México, SEPESCA, 1987.
378 p.
Ortiz, Federico Jr.. Lla Pesca en México. México, FCE, 1975. &4 p.

Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrcllo. Informe de Ejecucidn
1983. México, S.P.P., 1984. 207 p.

Poder Ejecutive Fedeval., Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1934~
1988. Sintesis Ejecutiva. Mémxico, SEPESCA, 1984. 8l p.

Poder Ejecutivo Federal. Progran ional de Pesca v Recursos del Mar 1984-
1988. México, SEPESCa, 1984. 244 p.

Partido Revolucionarioc Institucicnal. Censulca Popular en las Reunilones Na-
cionales. ‘Recursos del Mar. Ban Jos& del Cabo, B.C.S§., Md@xico, Partido
Revolucionario Inscitucional/IEPES, 1982, 47 p.

Partido Revolucionario Institucional. Reunidén Nacional sobre Pesca. Campe-
che, M&xico, PRI/IEPES, 1976. 103 p.
Seara VAzgquez, Modesto. Deraecho Internacional Piblico. Hha, ed. Méxtico, Ed.

Porria, 1979. 649 p.

Seara Vdzquez, Modesto. Politica Exteriov de México. 3a. ed. MExico, HARLA,
1985. 414 p.

Secretaria de Industria y Comevrcio. Lodustuilas Cunexas a la Pesca y Comerecio
Exterior de Productos Pesqueros. México, SIC/Dir. Gral. de Pesca a In -
dustria Conexas/Comisidn Nacional Consultiva de Pesca, 1970. 121 p.

Secretaria de Pesca. Agenda de la Pesca 1984. México, SEPESCA/Dir. Gral. de
Comunicacidn Social/Subdireccién de Publicaciones, 1983. 167 p.

Secretaria de Pesca. Andlisis de la Actividad Pesquera. México, SEPESCA/Sis
tema Nal. Integrado de Informacidén del Sector Pesca, 1987. 48 p.

.Secretaria de Pesca. Anuario Hstadfstico de Pesca 1981. México, SEPESCA/Dir.
Gral. de Informitica y Estadistica, 1982, 796 p.

Secretarfia de Pesca. Anuario Estadistico de Pesca 1982. Mé&xico, SEPESCA/Dir.
Gral. de Informitica y Estadistica, 1984, 513 p.

Secretarfa de Pesca. Anuario EstadIstico de Pesca 1983. México, SEPESCA/Dir. .
Gral. de Informdtica y Estadistica y Documentacién, 1985. 327 p.

Secretarfa de Pesca. Anuario Estadistico de Pesca 1985. M&xico, SEPESCA/Dir.
Gral. de Informidtica y Estadistica y Documentacién, 1986. 337 p.




214

Secretaria de Pesca. Carta Nacional de Informacifn Pesquera 1984. 1: Discri-

“ bucidn de los Recursos. Aspectos Fisicos y Administracidn Pesquera. M&-

xico, SEPESCA/Sistema Nal. Integrado de ILnformacidn del Sector Pesca,
1984.

Secretaria de Pesca. Desarrollo Pesquero Mexicano. 1985~1986. Tomo LI Méxi
co, SEPESCA, 1986. 447 p.

Secretaria de Pesca. Desarrollo Pesquero Mexicano. 1° de Diciembre 1982-1985.
México, SEPESCA, 1985. 489 p.

Secretaria de Pesca. Manejo y Conservacidn del Producto. Serie Técnica, Pes
ca de Ribera 3, Manual de Capacitacidn Pesquera. México, SEPESCA, 1986.
3t p.

Secretaria de Pesca. Memoria de Infraestructuvra Portuaria y Pesquera en el
Estado de Baja California. Serie Tecnolfgica No. 24. México, SEPESCA,
1982. 49 p.

Secretaria de Pesca. Memoria de Infraestructura Portuaria y Pesquera en el
Estado de Yucatdn. Serie Tecnoldgica No. 23. México, SEPESCA, 1982.

57 p-

Secretaria de Pesca. Pautas para Formular y Evaluar Financieramente Proyec—
tos de Flota en el Sector Pesquero. México, SEPESCA, 1986. 125 p.
Secretaria de Pesca. La Pesca en MExicvo. Desarrolle y Perspectivas 1985. ME

xico, SEPESCA, 1585. 8l ¢.

Secretaria de Pesca. Programa Nacicnal de Prospeccidn y Evaluacidn de los Re
cursos Pesqueros de la Zona Econdmica Exclusiva y el Mar Territorial.
México, SEPESCA, 1983. 5 p.

Secretaria de Programacién y Presupuesto. Llas Actividades Econdmicas en Méxi
eo. Serie: Manuales de Informacidn Bdsica de la Nacidn. Tomo 3 México,
S.P.P.,, 1980. 437 p.

Secretaria de Programacidn v Presupuesto- 10 Mos de Indicadores Econdmicos
v Sociales de México. MExico, 5.7.F./lustituto Nal. de Estadfistica, Geg
grafia e Informdtica, 198G. 390 p.

Secretarfa de Programacifn y Presupuesto. EL Scctor Alimentario Mexicano

1984, México, S.P.P., 1984, H£73 p.

Sierra, Carlos J.. Antecedentes v Andlisis de la Legislacidn Pesquera de Mé-
xico. México, DNEPESCA, 1978. 150 p.

Sievra, Carlos J.. Ley Federal para el Fomento de la Pesca. (Proceso Legisla

tivo y Aspectos de Derecho Comparado). Ja. ed. Serie Legislacidn No.
10, México, DEPESCA, 1981i. 202 p.
Sierra, Carles J. ¥ Siurvas Zepeda, Justo. Resefla Nistdrica de la Pesca en Mg

®ico (1821-1977). México, DEPESCA, 1977. Y3 p.
Szekely, Alberto. México y el Derecho Internacional del Mar. Serie G: Estu-—
dios Doctrinales 26. México, UNAM/Instituto de Investigaciones Juridi-~
cas, 1979. 299 p.
T8rres Cdrdova, Roberto. Las Empresas Comunes Pesquera. Serle Legislacisn
Wo. 1. México, DEPESCA, 198l. 51 p.
Vargas, Jorge A. Terminologfa sobre Derecho del Mar. Miéxico, CEESTEM, 1979.
3sl. p.
Yargas, Jorge A. La Zona Econdmica Excusiva de MExico. Descripcidn, Textos
Legales y Bibliografia. México, Ed. V Siglos, 1980. 125 p.
Villamar, Alejandro. Sobre los Recursos Pesqueros de la Zona Econémica Exclu
siva de México. Resiimen. México, Instituto Nacional de Pesca, 1976,
-9 p.



SIN AUTOR

El Mar y la Alimentacidn del Mexicano. México, CONACYT/Academia Nacio-

nal de Medicina/DEPESCA, 1977 29 p.

México. Aprovechamiento del Pescado y Desarrollo de sus Sistemas de Mer-
cado. Informe Té&cnico No. 4. México, Programa de Investigaciones y Fo-
mento Pesquerc/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/FAO,

1973. 41 p.
Tecnologia de Explotacidn de Recursos Pesqueros. Reunidn Nacional sobre
la Zona Econdmica Exclusiva. La Paz, B.C.S5., México, 1986. 18 p.

Todo México. Compendio Enciclépedico 1985. México, Enciclopedia de Méxi
co, 1985. 607 p.

HEMEROGRAFIA

Alcocer Berriozabal, Cristina. '"El1 Derecho del Mar, las 200 millas y las re-
laciones México-Estadounidenses'". En: Derecho Pesquero. No. 6, febrero
1983." p. 25-46.

Anaya, Héctor. '"Por qué no se come pescado en Méxice". En: Técnica Pesquera.
No. 29, mayo 1970. p. 16-19.

Armendariz E., Manuel. "El desarrollc del comercio exterior en México y el ra
pel de los puertos macitimos'. En: Comercio y Desarrcllo. Afio V, Vol.
1, enero-marzo 1982. p. 63-68.

Asturias, Alfredo. 'Las lanchas: Tecnologia de gran futuro en la pesca artesa
nal®. En: Tdcnica Pesquera. No. 117«118, octubre-noviembre 1977. p. 14
-16.

Asturias, Alfredo. 'Mds dinerc vy mis desarrolo”. En: Técnica Pesquera. No.
156, enero 198L. . 13-15.

Asturias, Alfredo. "Hueva industria naval en México'. En: Técnica Pesquera.
No. 99, abril 1976, p. 12-16.

Ayala-Castafiares, Agustin. '"Las ciencias del mar ¥ cl desarrollo de México".
En: Ciencia y Desarrollo. aAfio 7, No. 43, mavzo-abril 1982. p. 15-27.

Azuara Salas, Juan. "Actividades de productes pesqueros mexicanos". En: Co-
mercio Exterior. Vol. 26, No. 7, julio 1976. (suplemento). ©p. 63-66.

Berdegue, Julio. "La distribucidn del camarén mexicano en los Estados Unidos
En: Técnica Pesquera. No. 42, julio 1971. p. 36-37.

Berdegue, Julio. 'Mds barcos, mencs ingresos'. En: Técnica Pesquera. No. 69
octubre 1973. p. l4-16.

Bustamante Ahumada, Rubertu. 'Los recursos waritimos Jde MExico". Tn: Mar y
Tierra. No. 27, nov-dic 1981. p. 3-15.

Castafieda, Jorge. 'La zona econdmica exclusiva y el nuevo orden econdmico in-
ternacional’. En: Foro Internacional. Vol. 19, No. 73, jul-sept. 1878. -
p. 1-16,

Crutchfield, J.A. ''Economica and Social Implications of the main policy alter
natives for controlling fishing effort”. En: Journal of Fisheries Rese~
arch Board of Canada. Vol. 36, No. 7, julio 1979. p. 742-752. o

Chonchol, Jacquez. 'Desnutricidn y dependencia. Problemas alimentarios de la
poblacién latinoamericana'. En: Comercio Exterior. wvol. 30, No. 7, ju-
1io0 1980. p. 735-746.



216

Diaz Silva, Guadalupe. '"Se desperdician 240 ricas especies marinas®. En: El
Sol de Mé&xico. 7 de enero de 1982.
Gallardo Cabello, Manuel y Laguarda Figueras, Alfredo. "Imporvtancia vy explo-

tacidn nacional de los recuersos presqueros'. En: Ciencia y Desarrollo.
Afio 10, No. 58, sept-oct 1984. p. 21-26.

Gallardo Cabello, Manuel. "Los recursos alimenticios del Mar". En: Cliencia
y Desarrollo. aAfio 7, No. 43, marzo-abril 1982. p. 45-51.

Garcia Roble, Alfonso. '"La primera conferencia sobre el Derecho del Mar".
En: Nueva Politica. Vol. 1, No. 4, oct—marzo 1977. p. 187-297.

Gonzdlez, Victor. "150 millones de pesos se han invertido en rehabilitacidn
de complejos pesqueros". En: EL Universal. 8 de septiembre de 1983.

Gonzdlez Alcdntara, Juan. "Cooperativas pesqueras'. En: Luz Piblica. No. 1
febreo 1982. p. 15, 57-58.

Grande Vidal, José Manuel v Diaz Ldpez, Marfia Luz. "Situacidn actual y pers=-
pectivas de utilizacidan de la fauna de acompafiamiento del camardn em Mé-
xico'". TEn: Ciencia Pesquera. Vol. 1, No. 2, diciembre 1981. p. 43-55.

Groot, Emile. '"Las cooperativas pesqueras en MExico". En: Economia Politica.
Vol. 15, No. 2, julio-sept. 1982, p. 67-82.

Guerrero, Rodolfo. '"La explotacidn de los recursos pesqueros de Méxieeo ayuda
rd a la construccifn naval’”, En: EL Universal. 5 de diciembre de 1981,

Guerrero, Rodolfo. "Pugnard la Secretaria de Pesca por eliminar el interme-
diarismo"™. En: sal., 27 de abril de 1983,

Guerrero, Rodolfo. financiero por igual para todos los secto

res econdmicos, demanda la Cimara de lza Undustria Pesquera®. En: E1 Uni
versal. 8 de julio de 1983.
Herndndez, Emilio. "La industria pesquera nauiv derroche de Ra-

el
fful, Ojeda Paullada inmc No. 382, 27 de fe-

brero de 198&4. p. 20-23.

siliza todo”. En:

Holt, Sidney. '"'Alimento de los occednos’. En: Estudios del Tercer Mundo.
Vol., 1, No. 3, septiembre 1978. p. 47-58.

Iracheta, Javier. 'Elaboran harina con el excedenta de la pesca en Sanora'.
En: El Universal. 27 de octubre de 1982,

Kesteven, Geoffrey. "Administracidn ¥ desarrolle de las existencias natura-
les". En: T&cnica Pesquera. No. 38, marzo 197i. p. 17-19.

Kesteven, Geoffrey. "La auvto-regulacidn de la pesca'. En: Memoria del Segun
do Simposio Latinoamericano. Temo III1. Departamento de Pesca. p. 2023~
2033.

Kesteven, Geoffrey. ‘Consideraciones sobre los recursos pesqueros. Sus carag
teristicas juridicas (primera parte)”. En: Técnica Pesquera. No. 25,

. enero 1970. p. 18-20.
Kesteven, Geoffrey. '"Consideraciones sobre los recursos pesqueros. El uso de

los recursos (segunda parcte)”. En: Técnica Pesquera. Neo. 26, febrero
1970. p. 15-17.

Kesteven, Geoffrey. '"La pesqueria mexicana de camardn de alta mar en el paeci
fico". En: Té&cnica Pesquera. No. 68, sept. 1973. p. 34-37.

-Kimball, Lee. "Inventario preliminar de los recursos maritimos del tercer

mundo y evaluacidn de su potencial econdmico'. En: Estudios del Tercer
Mundo. Vol. 1, No. 3, sept. 1978. p. 106-138.

Lara R., Salvador de. "La pesca en México”. En: Economia Informa. No. 119,
.agosto 1984, p. 2.

Lépez Ifiguez, Mario. "Una flota en entredicho'. En: Técnica Pesquera. No.

111-112, abril-mayo 1972. p. 17-20.
Luna, Julio. "Amércia y su potencial pesquero”. En: Té&cnica Pesquera. No.
88, mayo I975. p. 14-18.



217

Luna, Julio. "El desarrollo pesquero. Nuevo campo para el financiamiento in-
ternacional. La experiencia del Banco Interamericano (BID)". En: Pesca
Marina y el Barco Pesquero. Sept. 198l. p. 11,

Luna, Julio. "La era de la pesca en América Latina'. En: Técnica Pesquera.
No. 198, julio 1984. p. 10-12,

Lluch, Daniel. ";Qué significa esfuerzo pesquero?'". En: T&cnica Pesquera.
No. 198, julio 1984. p. 6-9.

Malo, AristSteles. "Baja mundial en la pesca’. En: T&cnica Pesquera. No.l4l
octubre 1979. p. 28-31.

Malo, AristSteles. "E1 tercer mundo y las 200 millas". En: Técnica Pesquera
Yo. 142, nov. 1979. p. 37-39.

Medina Neri, Héctor. '"La politica pesquera'. En: Comercio Exterior. Vol.26
No. 7, julio 1976. p, 57-62.

Moctezuma M., Patricia. '"Economia pesquera: El caso de Baja California".

En: Economia Informa. No. 119, agosto 1984. p. 31-39,

‘Morales, Juan Jos&. ''La comercializacidn: Desafio para el Estado". En: Téc-
nica Pesquera. No.197, junio 1984. p. 8§-L2.

Morales, Juan José@. ''Las escuelas pesqueras al garcte'. En: Técnica Pesque-—
ra. No. 163, octubre 1981. p. 20-23, X 3

Morales, Juan Jos&. ‘'Flota atunera: Tiempo de meditar'. En: Técnica Pesque-
ra. No.163, agosto 198l. p. 19-25,

Morales, Juan José. ‘'RETESA: Un coloso desconocido'". En: Técnica Pesquera.
No. 147, abril 1980. p.21-26.

Moreno, Luis. "Al agua el primer atunero mexicano'”. En: Técnica Pesquera.
No. 103, occtubre 1976. p. 8-11.

Moreno, Luis. "Crisis mundial de la industria naval™. En: Técnica Pesquera.
No.l13-114, junio-julio 1977. p. 38=41.

Moya, Rodrigo. ';Por qué se tivra el pescado en México?". En: Técnica Pesque
ra. Wo. 63, abril 1973. p. 22-24. ’

Mufios Ferreira, Daniel. "Recursos pesqueros v acuacultura". En: DEcima nove

na serie de mesas redondas. Desarrvrollo de la Cuenca Grijalva Usumacinta.
Villahermosa, Tabasco del 17 al 21 de mavo de 1976. p. 35-60.

Ochoa Campos, Moisds. "Litorales sin bharcoes’™. En: Jueves de Exceslior. No.
3127, 24 de junio de 1982. p. 6.
Ochoa Campos, Moisds. '"Urge reorganizar la industria pesquera'. En: Jueves-

de Excelsior. No. 3152, 16 de diciembre de 1982. p. 6.
Orpganizacidn de las Naciones Unidas para la Agriculetura v la Alimentacidn.
"El hambre en el mundo". En: Servicio de Actualizacidu Pésqueza. New
23, septiembre 1985. B
Phillips, Graciela. '"Derecho del Mar: El agitado y promisorio futuro de los. ..
ocednos'. En: Comercio Exterior. Vol. 33, No. 4, abril 1983. p. 347-
350. N
Puebla Peralta, Manuel. "Integracidén y divesificacidn de la pesca en Méxicol.
En: Actualidad. 1982. p. 175-178. . .
Puebla Peralta, Manuel. “El mar; otra alternativa. Integracidn y diversifica
cidn de la pesca en México". En: Actualidad. 1982.  p. 173-174. .
Ramirez Reinoso, Braulio. "El cooperativismo pesquero mexicano y la seguri-
dad social'. En: Derecho Pesquero. No. 6, febrero 1983. p. 7-19.
Rebollo, Herminio. "Se comprometen los sectores piiblico, privado y social a*
incrementar el superdvit em la produccidn pesquera'. En: El Universal. -
7 de abril de 1982. .
Rivas COrdoba, Roberto. ''La pesca en México'. En: Pesca Marina y el Barco
: Pesquero. septiembre 1981. p. 8-10.
Rodriguez, Juan. . '"La falta de una red de frigorIficos en el 'pals impide au-
mentar laoferta d pescado'. En: El Universal. 18 de mayo de.1983.




218

Romero, Noé. "El crecimiento de un coleso". En: Técnica Pesquera. No. 160,
mayo 1981. p. 19-23.

Romero, Noé. ''La flota del pescadito'. En: T&cnica Pesquera. No. 150, ju-
lio 1980. p. 27-31.

Romero, No&. ''Nueva era en la construccifn naval pesquera'. En: Técnica Pes
quera. No. 168, enero 1982. p. 12-13. -

Romero, No&. ''Nuevos productos del mara para Mdxico'". En: Técnica Pesquera
No. 166, nov. 198l. p. 13-16.

Romero, No&. ''PPM una empresa inficiente'. Ea: Técinica Pesquera. No. 168,
enero 1982. p. 23-26.

Rueda Copel, Tomds de. '"La construccidn de barcos en México. Sus problemas y

algunas sugestiones para solucionarlos". En: Técnica Pesquera. No. 42,

julio 1971. p. 29-31,

Ruiz, Jorge. '"Pesca y alimentucidn en México". En: Economia Informa. No.
119, agosto 1984. p. 7-22.

"Ruiz Chdvez Rabiela, Ma. Celia. "Planeacién y politica pesquera'. En: Pensa
miento Politico. Vol. 23, No. 90, octubre 1976. p. 183-188.

Ruiz Sudrez, Salvador. "El cooperativismos v la resolucién 127 de la OIT".
En: Economia Politica. Vol. 15, No. 2, jul-sept 198i. p. 61-66.
Sobarzo Loaiza, Alejandro. ''Cometarios en torno a la Ley Federal del Mar".

' En: Servicio de Actualizacidr Pesquera. No. 12, mayo 1986. p. 17-29.

Sobarzo Loaiza, Alejandro. "Nuevos conceptos en el Derecho del Mar". En:

: Técnica Pesquera. No. 103-104, agosto-sept. 1876. p. 17-19.

Sudrez, Ma. del Carmen y Lobato Gonzdlez, Perla Ma. "Trabajo cooperativo pes
quero'. En: Econemfa Informa. No. 119, agosto 1984, p. 23-26.

. Szekely, Alberto. ''La convencidn del mar™. En: PROA. Ao 1|, No. 3, junio-
julio 1982. p. 5-1G.
Taffall, B.F. 'Recursos marinos de Mé&xico''. En: Revista Politcica. No. 40,
15 de julio de 1948. p. Ll-14.
Valderrdbano, Azucena. ''La falta de infraestructur:
consumo del pescado, dice Alfonso Cebrevros'. Hn: Uno mds Uno. 27 de e-
nero de 1981.
Valdéz Herndndez, Radl. "El caso atunero: Negacién imperialista al desarro-
1lo pesquero”. En: Econowla v Sociedad. Ne. 7, julio 1980. p. 7-8.
Valladares y Rojas, Erneste. ''La zona econdmica exclusiva, nueva figura en
el Derecho Internaciona Pdblico’”. En: Relacienes Internacionales. Veol.
4, No. 14, julio-sept. 1976. p. 71-86.
Vargas, Jorge A. ''Apuntes para un Secretaria de Recursos Marinos (a propsi-
to de la Reunidn Nacional de Pescal)'". En: TZcnica Pesquera. No. 97-98,
feb-mar 1976. p. 45-47.
Vargas, Jorge A. ‘Contribuciones de la América Latina al Derecho del Mar".
. " En: Estudios del Tercer Mundo. Vol. i, sNo. 3, sept 1978. p. 139-166.

Vargas, Jorge A. 'Perspectivas y realidades de las 200 millas". En: Té&cnieca
f Pesquera. No. 103~104, agosto-sept 1976. p. 20-23.

Vela Herndndez, Edmundo. ''La actual politica pesquera mexicana”. En: Los

. 'Universitarios. marzo 1981. p. 25.
Veldzquez, Javier. ‘'Mé@xico con capacidad para fabricar barcos pesqueros de

calidad: Rafful". En: El Universal. L2 de noviembre de 1982.

Yafiez—Arancibia, Alejandro. "Evaluacién de la pesca demersal costera’. En:

' Ciencia y Desarrollo. Afio X, No. 58, sept-oct 1984. p. 61-71.

Yafiez Ramos, Alfonso. '"Los recursos naturales en el andlisis econdmico: La
’ Pesca’. En: Economia Informa. No. 119, agosto 1984. p. 3-6.

frena la penetracidn del




219

SIN AUTOR

"Alimentos del Mar". En: Informacién Clentifica y TecnolSgica. Vol. 3,
No. 44, mayo 1981. p. 5-9.
"Ante el crecimiento del sector. Presupuestar y programar es organizar'.
En: Revista Pesquera. Afiec 1, No. 2, sept 1981. p. 2-3.
"Aprovechan transnacionales el empirismo que hay en la explotacién de

* los litorales mexicanos', En: El Universalk. 1° de abrilde 1984,
"Aumentari el gobierno la pesca e industrializacidn de especies marinas;

el objetivo: lograr la autosuficiencia”. En: El Universal. 9 de febre-
ro de 1984.
"La batalla contra la especulacidn'. En: Técnica Pesquera. No. 196, ma

vyo 1984, p. 8-12,

"Un bosquejo sobre los procedimientos para planificar el desarrollo pes-
quero'. En: Memorias. Reunidn sobve los Recursoes de Pesca Costera de MéE
xico del 23 al 25 de noviembre de l976. p. 271-276. -
"Breve resefla del seminaric sobre Derecho del Mar v Orden Econdmico In—

ternacional”. [En: Fstudiecs del Tevcer Mundo. * Vol. !, No. 3, sept 1978.
p. 107-172.
"50 afios de pesca en Maxico'". En: Tdcnica Pesquera. No. 132, enero

q

1979, p. 7-15. ;
"Conferencia del Mar: Ominoso paréntesis'. En: Comercio Exterior. Vol.
27, No. 7, julio 1977. p. 757-761.

"Conferencia Mundial de
febrero 1985. p. 164-170.
La congelacién a bordo'. En: Técnica Pesquera. No. 36, diciembre 1970
p. 17-20.

"La construccidn de pesqueros en México'. En: Técnica Pesquera. No.113
114, junio-julio 1977. bp.
"El consumo de pescado en MEx
ciembre 1972. p. 37-39.
"Cooperativistas y PROPEMEX firmarSn convenio para adquirir embarcacio-
nes y atender los problemas de la comercializacidn”. En: E1 Universal.
4 de sepciembre de 1983.

"La crisis alimentaria y la necesidad de un Nuevo Orden Fcondmice Inter—
nacional’. En: Comercio Exterior. Val. 24, Ne. 12, diciembre 1974. p.
1225~1234.

‘"Debe ser regulada la explotacidn de los recursos pesqueros®. En: El U-
niversal. 16 de marzo de 1981,

"Decreto por el que se adiclona el artfculo 27 de la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer una Zona Econdmica
Exclusiva situada fuera del Mar Territerial'. En: Diario Oficial de la
Federacidn. Tomo CCCXXXIV, No. 125. 6 de febrero de 1976. p. 2.
"Decreto por el gue se aprueba la Convencidén de las Naciones Unidas so-~
bre el Derecho del Mar". En: Diario Oficial de la Federacidén. Tomo
CCCLXXVI, No. 35. 18 de febrero de 1983. p. 2-4

"Decreto que fija el limite extevior de la Zona Econdmica Exclusiva de
Mé&xico". En: Diario Oficial de la Federacién. Tomo CCCXXXIV, No. 23.

7 de junio de 1976.

"Decreto que reforma el primero y segundo pdrrafo de la fraccidn II del
articulo 18 de la Ley General de Bienes Nacionales”. En: Diario Oficial
de la Federacién. Tomo CCXCVI, No. 46, Seccifn Primera. 26 de diciem-
bre de 1969. p. 3

"Defensa de los recursos marinos' En: Comercio Exterior. Vol. 25, No.

1, nov. 1975. p. 1194-1197.

Comercio Exterior. Vol. 35, No. 2,

27

co'. En: Técnica Pesquera. No. 64, di-



220

"Derecho del Mar: Una conferencia que hace agua''. En: Cowmercio Exterior
Vol. 28, No. 6, junio 1978. p. 688-691.

"La educacién y las 200 millas listos para la conquista". En: Técnica
Pesquera. No. 103-104, ago-sept 1976. p. 40-43.

"Espacios ocednicos de los paises de la América Latinma. Limites actuales
y fundamento legal”. En: estudios del Tercer Mundo. Vol. l, No. 3,
septiembre 1978. p. 173-183.

"El estado de la flota camaronera'. En: Técnica Pesquera. No. 47, di-
ciembre 1971. p. 20-24.

"Evalua el BID resultados de los cr&ditos otrogados a paIises latinoameri
canos'". En: Técnica Pesquera. No. 182, marzo 1983. p. 27.

"The fishing industry of M&xice". En: Pesca Marina y el Barco Pesquero.
sept. 1981. p. 13-1t4.

"El gigante despierta’. En: Tiempo. Vol. LXXX, No. 2073, 25 de enero
de 1982. p. 19-23.

"Grandes constructores de barces'". En: Téenica Pesdquera. No. 203, fe-
brero 1985. p. 1l-16.

"Importancia de la industria pesguera'. En: El Mercado de Valores. Afio
XXX1IV, No. 43, octubre 1674, p. L173-1178.

"Ineficiente comercializaci®n v captacidn de reecursos pesqueros”. En:
Gaceta UNAM. No. 16, 24 de febrero de 1983. p. 13.

"Insuficiente produccidn de recos para ate der la demanda interna'.

En: Uno inds Uno. 22 de ab da 1982,

“"Ley Federal de Pasca" En: Diario Oficial de la Federacidn. Tomo
CCCXCIX, No. 38, 26 de diciembre de 1%86. p. 47-67.

"Ley Federal del Mar'. En: Diario Oficial de la Federacidn. Tomo
CCCXCLV, No. 8, 8 de cnero Jde 1986, p. i-38.

"Ley General de Bienes Nacionales". En: Diavio Cficial de la Federacidn
Tomo CCXCIIL, No. 23, 30 de enero de 1969. p. 8-17.
"Ley Reglamencaria del pirrafo cctavo del artfculo 27 constitucional re-
lativo a la Zona Econdmica Exclusiva®. En: Diaric Oficial de la Federa-
cidn. Tomo CCCX: 3.30, 13 de Tobrero de 1976,

"El mar serd la mayor fuente de proteina en el futuro'. En: Gaceta UNAM
Vol. 1, No. 76, 25 de octubyre de 1982,

"El mar y los recursos marinos. Algunos problemas de la actividad pesque
ra nacional fueron analizados en rueda de prensa por sels destacados in-
vestigadores”. En: Caceta UNAM. Vol. 3, No. 533, 30 de julio de 1870.

p. l4-21.

"El mar v los recurso maritimos'. En: Gaceta UNAM. Vol. 3, No. 53, 30
de jullio de 1973. p. 14-2%.

YMExico en 1980. La revolucidn de lu actividad eccondmica'. En: Mar y
Tierra. No. 25, jul-ago 198i. p. 23-4l.

"“"México y Estados Unidos ante la Tercera CONFEMAR: Resultados e implica-
ciones”. En: Informe Relaciones Mé&:xico-Estados Unidos.Programa de Estu-—
dios Relaciones México-Estados Unidos. Vol. 1, No. 3, julio-dic 1982.

p. 215-226.

"Mucho mar y poca pesca... todavia'. (primera parte). En: Comercio Exte
rior. vol. 31, No. 10, octubre 1981. p. 1107-1110.

"Mucho mar y poca pesca... todavia'. (segunda parte). En: Comercio Exte
rior. Vol. 31, No. 1l, noviembre 198l. p. 1236~1245.

"E1l nuevo Derecho del Mar'. (primera parte). En: Gaceta UNAM. Vol. 1,
Ne. 49, 19 de julio de 1982. p. 13.

"El nuevo Derecho del Mar". ({lcima parte). En: Gaceta UNAM. Vol. L,
No. 50, 22 de julio de 1982. p. 14-15.

)i
!




"Panorama de la pesca en México'. En: DEPESCA. Boletin Informativo. No.
11, agosto 1979. p. 3-11,

"Perspectiva econdmicas para el 84. Enfoque de la pesca'. En: Actividad
Industrial. Ado 3, No. 3, marzo 1984. p. 17.

"Perspectivas y funcionamiento del mar". En: Gaceta UNAM. Vol. 1,
octubre 1983.

"Pesca'. En: Andlisis Econdémica. Vol. 15, No. 689. 30 de junlo de 1980.
p. 7-8.

“iUna pesca ajena al pais?". En: Técnica Pesquera. No.l85. junio 1983.

p. 8-11.

"La pesca en México: Todavia una industria de peces chicos'. En: Expan-
sién. Aflo XIV, No. 339, 28 de abrilde 1982. p. 60-78.

"Pesca y descentralizacidn industrial’. Ea: Revista aja Califormia "El
Campestre'. julio 1978. p. 42-49.

"La pesqueria de la sardina requiere mis atencién". En: Jueves de Escel
sior. Afo 61, No.3227, 24 de mavode 1984, p. 23.

“La politica alimentaria:

No. 59

i(Instrumento de deminio o de progreso?'. ‘En:
Comercio Exterior. Vol. 27, No. 4, abril 1977. p.399-405.
"Un quehacer que no interfiere con la actividad agricola™. En: Comercio
Exterior. wol. 32, No. 3, marzo 1982. p. 235-236.
"'500,000 toneladas de productos pesquercs se despevdician al afio por ca-

rencia de resucros técnicos v econdmicos'. En: El Universal. 6 de wayo
de 1983.

"El SAM, principio de una estrategifa". En: Comercio Exterior. Vol. 30,
No. 7, julio 1980. p. 084-087.

"Se crea la Secrecaria de Pesca'. En: Comercio Exterior. Vol. 32, No.2

febrero 1982. p. 124.
"Los sistemas de comercializacidn de productos marinos favorecen la espe
culacién'. En: Gaceta UNAM. Vol. 2, No. 32, 12 de mayo de 1983. p. 13
y 29. :

"fransferencia de la flota camaronera a las cooperativas'". En: Revista
Pesquera. Afo 2, Fo. 3, enerc-marzo 1982.  p. 4-6.




	Portada
	Índice General
	Introducción
	Capítulo I. México Frente al Mar
	Capítulo II. Los Recursos Pesqueros en México
	Capítulo III. Flota Pesquera
	Capítulo IV. Industrialización de los Productos Pesqueros
	Capítulo V. Comercialización de los Productos Pesqueros a Nivel Nacional y su Mercado Internacional
	Conclusión
	Anexos
	Bibliografía y Hemerografía



