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Aunque por la natural envidis de los hombres
hava sido siempre ten peligroso descubrlr --
-nuevos y ariginales procedimientos coma ma-
res y tierras desconscidos, por ser més faAcil
y pronte la censure que el aplausc para los
actos ajenos, sin eﬁbargn, daminéndome el deg
. 8eo gue siempre tuve de ejecutar sln considg
racifn alguna lo que Jjuzgo de comin benefi--
cio, he determinade sntrar por via que, no -
seguids por nadie hasta ahora, me serd diffi-
cil vy trabajoes; pero cresc me proporcicne la
estimacidn de los que bernignamente aprecien
ﬁi taream.

54 la=pobreza de mi ingenlo, mi escasa expg—-
riencia de las cosas presentes y las incom--
pletas noticlias de las'antiguae hacen eata -
tentativa defectuosa vy no de grande utilidad
al menos ensefiaré el camino a alguno gue con
méa telento, instruccién vy juicio realice lo
gue ahora intento, por lo cusl ei no consigo

glogio tampoco mereceré censura.
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INTRODEULOCCDCICHN

Tépico de particular importaencle es el gue se refiere a la divi-
sifin de poderes.

Desde siempre, desde la conformaclén misma de la humanidad y caon
ello de los peguefios o limitados grupos que dierpon origen a la
comunidad, .el hombre se ha preocupedo por hacer sentir su presen
cia, por proyecitar su dominio, en un principio sobre los elemen-
tos de la naturaleza v los animalee,,y mas tarde sobre el hombre
mismoo.

Le #iibido-dominandi" sentimiento, ingquietud incorporada al ser
de todas las edades vy en todos los tiempos, ha producido impor--
tantes efectos de trangformacidn tento en lo positivo de conge=-=
truccidn, como en 1o negativo de destruccibn, que de ninguna ma-
nera deben pesar desapercibidos pere el Licencisdo en Derecho, -
para el investigador, preccupado por deschhrir su origen, su evg
lucifn v sus efectos.

Diversas son las corrientes docirlnarias que al respecto se oh-
servan; como aguelles que parten de considerar coms posicifin na-
turalista la teorfa de la fuerza conduciéndola con un criterio -
egofsta, entre las cuales estén la de los sofiatas, Hippies de -
Elea, Calicles, Trasimaco, Antifén, Protégoras de Abdera, v més

tardiamente las de tratadistas como Spinoza. Las que considera—-
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ron el origen del poder en el matriarcado o el petriarcedo ya --
dentro de una orgenizacidén comunal wmés compleja; las gue se epo-

yaron en el municipic como unifn de muchas familias, comg coloe-

O~

e

]

nia de familiag, como es el caso de las panerada por Arist
les vy serios tratadistes poeteriores, o contemporénecs; o como -
aquellas importantes y trascendentes teorfas, que durante la E-
dad Medie o antes aln, con un gran vigor, partieron e impusieron
el criterio de gue el poder provieme de Dios, porque tiende &l
bien cemin, como fusron las apoyadas por Sudrez o Tomfs de Agui=-
no. De todas elles harémos un somero estudio.

Analizamné, no con Jla amplitud gue desearamos, lo gue considera-
mos lo mis selecto de esa pléyade de escritnres y pensadores, =-
que expresaron con magnificos puntos de apoyo, gue la comunidad-
provenia de la suprema volunted del individue guien por su pro-
pio interés o por la fuerza, conveni{a con los demés hombres para
vivir de la mejor manera posible, vy al admitir la existencia de
la vida en elle reconocieron simulténeamente la necesidad de un
poder supremo soberano gque los uniere, gue los guiare, que esta-
bleciera el orden y decidiera por ellua, gsto es, que por la de=
legacifin del peder que en &1 hacfan, los gobernare. Los més nota
bles y connotados tratadlistas de guienes esbozaemos estas tesis,
fueran Tomé&s Hobbes, John Locke y Jean Jacqueé Rousseau,

Pel mundo contemporénec, en répido fluir mencienamos la epinidn

de lf{ness del penaamiento que estabilecen igual forma de interpre

tacifin del poder: Hans Kelsen, Herman Heller y Federico Engels.
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Conpcida la doctrina de tan trescendentes tratadistes, clarps --
rumhos del pensemiento Jjuridico-politico, gue estesblece la exis-
tencla del poder en cade &poca, buscamgs una conceptualizscidn -
de poder, haciendo un esfuerzo por proyectar su interpretacidn,
observamos lms diversas concepclones de poder estrictemente con=
sideredo, asf{ como de la sutorided; sus claras diferencias en «-
tanto que se puede tener poder, pero no asutoridad v & la vez su
estrecha unidn; su concentracldn en persona o grupo gue lo ejer-
za comg titular, vy del gue Jdouvenel he dicho que corresponde @ -
una pequefia sociedad distints de la gran comunidad pero producto
de ella, porgue de ellas obtiene forzosamente su gentimiento, sus
intereses y su voluntad particular. Analizamos lo que se refiere
a la legitimidad de sus gobernantes, asi como con independencis
de ello, la legitimidad de sus actos, y finalmente, lo gue coe=-
rresponde al logro del bien comdn.
Cuidamos de esclarecer gquién es el titular origlnario del poder
y cdmo lo adquirif; si se traslada ese poder a los gobernantes,
mediante gue efectos, a través de que esfuerzos y en qué &mbito-
o forma material. Ademés, cual es el sentlido de translacifén del
titular originaric del poder, universalmente o manteniendo cier-
to tipo de posiclones, de atribuciones para lus casos extremos -
de sbusc del propio poder por el gobernente y la necesidad de -
una nueva reordenacién de los preceptos constitucionales en cuafn

to a esteblecer reformes.

En la explicacidén de lo anterior, cbservemos centro del campao ce
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la metafisica al sacerdocio arcaico, a la'magia y el mito eﬁ 8ug
diversas interpretmciones, y la irascendente determinacién sobre
el poder fAustice de Spengler, para arribar nuevamente al hombre
y 8u razonada participacidn dentro de lo posible, de lo latente,
gomo intencidn incluso o en vias de hecho, en la toma de decisidén
en la materializacidn de su sentimiento, de su voluntad.

Para finallzer, anslizamos los diferentes fundamentos en gque deg
cansa la llamadae divisidn de poderes, y como es inaplicable este
teorfa en les realidad mexicana, dando como resultedo el desequi-
librio de poderes en Méxlco, también chservamos en dbnde radica

en forma éuprema el pader, y a través de qué elementos u drganocs

se ejercita.
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1. MARLL HISTORIUL DEL POGDEK

T 1 EL POLER EN LA ANTIGUEDAD

CONSIDERAGIONES PRELIMINARES.

Es trascendentel, sefialar los fundamentos en que descanss ls prg
sgnte investigecidn. .
CGreemns convenlente en primer lugar, determinar compg fue la for-
macifn y desarrollo del género humano, apoyéndonos en la teocria-
de Lewls H. Morgen, sobre el origen de la familia, la propiedad-
privada y el Estadao.

Mi ebjetiva en este cepitulo es establecer dichs evolucién, para
comprender como surge el Estado v & su vez el poder Instituciong
lizado, para después, efectusr el anélisis del Desequilibrlu> de
los Poderes.

APARICION DEL HOMBRE

Preciser la aparicifn del hombre es una tarems casl imposible, 13
ro debido & las investigaciones clent{ficas tenemos unas ides de
gue epareclid en la Era Cuaternaria, o sea aproximadamente, dos -
millones de afine antes de nueastra era.

Sin embargo, pars nuestro estudio no es menester estahlecer caon
exactitud cuando aparecid éste.

Lo que nos interess es poseer una visifin de la evolucidn del hom

bre, desde la formacidn de le familia haste el esteblecimiento -
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del Estado como ente juridico, politice, econdmico, social y cul
tural, pues esto nos ayudard a comprender las clrcunstancies so-

cio-politicas en el proceso histérico del hombre.

CLASIFICACION DE LEWIS H. MORGAN DE LA PREHISTORIA

1o Inferior Infancia del hombre.

Alimentscién & base de
SALVAJISMOD 2. Medio pescada, aparece el --
fuego

Inventa el arco v la -
flecha, en congecuen—-
cla surge la ceza pe~
riddica.

3. Superisr

Se Introduce lz alfarg
ria, domesticacibn y =
crianza de animales, -
cultivo de plantas.

1. Inferior

pomeasticlidad de anima-
INCIVILIDAD 2. Medio les para suministrar -

leche y carne.

Funde el hierro apare-

ce la amgricultura y lle
ga 8l estado la civili-
zacién inventando la eg
critura alfebética, se
divide el trabajo, sur-
ge la propledad privada
y la divieidn de clases.

3. Superior



CIVILIZADION

Lewis H. Morgan, subdivide las anteriores etapss en los estadios
inferior, medioc y superior, de ascuerdo a los avances en la crea-
cién de los medios de existencia al decir de Federlico Engels, --
par 1o que Maorgan determina gue: La habilidad en esa produccién
decempefia un papel decisliveo an el grado de superioridad vy de do-
minio del hombre sobre la naturaelegza: el hombre sobre la natura-
leza: el howbre es entre $odos los eeres, el Gnico que ha logra-
do un dominio de la produccifn de slimentoc. Todas las grandes e-
pocas del progreso de la humanidad coinciden de maenera m&s o me-
nos directs, con las epocas en gue se extienden las fuentes de -
exlstencla (1)

La subdivisifin que hace #s la siguiente:

Salvajiemo se divide en tres estadios a saber

ESTADIO INFERIOR

El hombre se encontrabae en bosquee troplceles vy subtropicales vy
por lo regular vivia, en érboles; esto explica la subsistencia -
entre grandes animales salvajes, su alihentaciﬁn-se basabs en --
frutos v raices de los mismos frbolee, el primordial avance en -
este estadio es el desarrolleo del lengusje érticuladn va gue nin
guno de lps pueblos conocidos en este periocdo se encontraba en -
estado primitiva. .

e

(1) Cfr. Engels, Federico.- "EL ORIGEN DE LA FAMILIA, LA FROPIEDAD PRI
VADA Y EL ESTADD®, "EL PAPEL DEL TRABAJO EN LA TRANSFORMACION DEL MOND
EN HOMBREY. Editoriml Cultura Populaer, S.A. Novens Edicion. México 1977
ng,722 ’ '
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ESTADIOD MEDIO
Se inicis utilizandeo como elimento el pescado, moluscos, crusté-
ceos vy otra variedad de mnimeles scufticos, se descubre el fuego,
este sz un fendmenc =in divergencie debido 8 gue el pescado s6lo
puede utilizarse como alimentc merced al fuego, esto resultd un
avance, por gue el hnmbfe se independiza del medis amhiente, re-
corriendo afluentes y costas, por lo cuaml se extiende en la mg--
yor parte del globo terrégueo. Los rudimentarios objetoe de ple-
dra, de lo gue cominmente se denomina Edad de Piedra, a lo que =
se le atribuye la denominacién paieulitica@, en su mayorfs perte
necen a esta Edad y estén distribuides por todes los continen-e-
tes.
Los nuevos descubrlmientos, el poseer el fuego, mediante el frig
clonamiento, llevl al empleo de nuevas formas de alimentacidn, -
lo que trajo consigo también la caza y consigulentemente le crea
cifin de las srmas -maze y lanzo-.
En reélidad Jamés existidé un pueblo dedicado esxclusivemente & la
caza. La inestebilidad de los recursose alimenticlos llegd a ser
un problema, debido a éste eparece el canibaliemo, de tal suerte
que de alguns manera este resuelve el problema de la alimentig---

cién durante un tlempo determinado.

ESTADIO SUPERIOR
Caracteristicaes de este perfocdo es le invencién del arco y la -

flecha, aparejado de la cuerda, ls caza llega & ser une activi-
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dad regular, vy el frutoc de la misma, hace que la alimentacidn -
sea constante, por lo que cezer es ung actlvided de gran inte--
rés. Esto nos hace reflexionar pars advertir que le invencitn -
del arco, flecha y cuerda son resultado de facultades mentales
hipertréfices, asi{ como el dominio de otros invenitos. Al eva---
luar los puehblos que manejsron el arco y la flecha, peroc no la
alfareris, con lo gue se incla para Morgen, "el desplazemliento-~
a la barbarie, se encuentran muesiras de asentamientos fijos en
aldess, cierta destreza en la elaboracidn de medios para la su-
pervivencia; recipientes, el tejido a meno con fibras dé albura
vestos trenzados, el arte de pulimenier la pledra -neplitico-.
El fuego y el hacha de piledra han contribuldo a elaborar la pl-
ragua formads de un tranceo y en clertes lugares, vigas y-tablas
indispenzahles pere eriglr viviendas Y"todos estes progrescs, -=-
los encontremos, verbiprecla, entre los indiocs del noroeste de
ﬁméricﬁ, gue conocen el arco y la Fleqha pere no la alfareria.
El arco y la flecha fueron para el estadlo salvaje lo que la eg
pada de hierro para la barbarie y el arme de fuego para la civil
lizacifn: el arma decisiva'. (2)

Morgan determina este estadic emn forma cronﬁlﬁgica.

En este perfodo el hombre es némadas, va de un lugar a otre bus-
gandu, el mejor ambiente y no ee hasta el perfodo superior cuan
do da muestra de eﬁpezar a ser sedentario.

e

(2) Engels, Federico.- Ob. Cit. PAg. 23 y 24,
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Barbarie, para su mejgr comprensifn también se puede dividir en
tres estadios que son ius giguientes:
ESTADIO INFERIOR.-

S5e introduce la alfarerfas, el hombre domestica y cria animal

[l
2]

v
empieza la agricultura, con la llegads de la baerbarie se esteblg
ce una diferencis en las condiciones geogréfices de les continen
tes, el continente oriental el mundo antiguu tenfia la mayoria de
animales domestlicables y cereeles adecuasdos para el cultivo, mew
nos uno, el maliz que es una invencidn del hombre} ya que éste por
los descubrimlientos clentificos se he demostrado que era ung --
planta silvestre que no se podia consumir; el continente occiden
tal, América,wno contaba con los mamiferos, excepto la llama, en
la parte sur, v el mafiz como cereal cultivable, por le cusl cada
poblacifn de los hemisferios tendrd un desarrelle proplo.
ESTADIO MEDIO.-

Se inicila con la produccién de adohes, el cultivo de hortalizas,
el hombre vive en casas de madera, en aldeas cercedes. Los mexli-
canos, centroamgricaencs y sudamericenos, se hallesban segin More=-
gan sn el estsdio medio de la barbarle, pero estos pueblos, ya -
tenfan clerto enfoque en la civilizecidn, pues vivien en cesas -
de adnbgs y pledra a maners de fortaleza, sembraban el malz y --
otras plantas comestibles, domesticaban animales y elgunas sves.
Tenian conocimlients de como labrer los meteles, pero nunca trabé
Jaron el hierro, por lo que necesitaban de sus srmas y utensle--

lios de pledra. Por le gque la Conguiste del Ruevo Mundeo cortd de
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tajo tode ulterior desarrollo. La domesticacidn de animalea.para
el suminlstro de leche y carne en el Este, en tanto gue el culti
vo de cereales permanecid desconocido hastia avanzado este perfio-
do. Causa aparente de que @rivs y semlitas se disgregasen de la mg
em de loe bérbaros,es la cris del ganado y la formecifin de los -
rebafios,

Esto Gltimo llevé s los semitas a las praderas del Eufrates y Ti
gris; los arice @ las de la Indla, efecto de esto es que desapa-
rece paulatinamente sl canibalismo el cual subsiste tan sblo co-
mo un ritusl de ceracteres relipicsos.

ESTADIO SUPERIOR

Punto de partide pera este perfodo es la fundicifn del hierro vy
se llege al eatadio de civilizacidn mediante la escritura alfabd
tica, este periodo es de grandes avances y progresos de la pro--
duccién, en esta fese se pueden encuadrar @ los griegoe de la e«
poca heroica, los etrusces y damds tribus it8licas, antes de 1la
fundecifn de Roma, los germanos de Técito y los nmermandos, de la
epoca de los vikingos. '

Se utiliza el erado de hierro tlrado por bueyes, lo cual permite
cultivar grandes extensiones de tlerra, es éeneater decir que la
agricultura empieze a florecer, empieza pues & haber un exceden-
te en loe medios de produccién, as{ como la tala en laos bosgues

y su traneformecifn en terrenos de labor, tarea imposible sin el

auxillo del hacha y la psle de hierro, lo gue trajo consigo un -

eumanto demogréfico, gue se esparce en Areas pequefias antes del
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cultivo de los campos s6lo circunstancias excepclionales hubleran
podido reunir medio millén de hombres bajo una direccidn central;
es de creer gque esto no sucedid nunca.
iEn los poemas homéricos, sobre todo enm la "Iliada" aparece ante
nogotroe la epoca més brillante del estadio superior de la barbg
rie. La principal herencles que los griegee llevaronde la barba--
rie a la civilizacidn, las forman instrumentos de hlerro perfec--
clonados, los fuelles de fragua, el molino de braze, la rueda -«
del alfarero, la preparacidn del asceite y del ving, el labrado -
de los metasles elevado & la cetegoria de arte, la carreta v sl -

carro de guerra, la construccidén de barcos cen tablones y vigas"
(3 ‘ :
Civilizacibn.- Proceso en donde el hombre continfa elaborando --
los productos neturales, perfode de la industris propiamente dl;
che y del arte. Se encuentra édemés, la diQieiﬁn del trabajo, la
escisifn de;l@a clases socisles, y el cnmeﬁciu Yy CUMO CONBEGUEen-
clae se va 8 generar paulatinemente primeramente la formacidn ‘de
formas de orgenizecién politice vy positericrmente el ente denomi-
nado Estado.

PRBMISCUIDAD

Lewls H. Morgan sxpone el origen de la femiliam que Federico En-
gels sistematiza en su recopilacidén.

Al efectumr este autor sus investigsciaones en ftorno a los irogue

ses, observd su forma de vida vy parentesco y de mhi gue deduzca

(3) Ibidem. Pégs. 25 y siguientes.
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gque la familia en su comienzo fué promiscus, por lo ‘anto esta -
meners de organizacién social es la mis remota de que se tenga -
conocimiento, v determina gue la familis "es el elemento activo;
f

nferior

[N

nunca permancce estaciuonada, sino que pasa de una Torma
g una forma superior a medida que ls socledad evolucliona de un -
grado més bajo & otro més alto. Loe sistemas de parentesco, por
el contrario son pesivoe; s8lo después de largos intervalos re-
gistran los progrescs hechos por la familie y no sufren una modi
ficacidn radical sine cuando se he modificado redicaelmente la g
milia". Lo miemo afiede Cerlos Marx, sucede en general con los --
sistemas politices, jurf{diceos, religiosos y filusﬁficas".(ﬂ)
Estudiando la historiae primitive nos encontramos con situaclones
en las cuales el hombre sjerc{e la poligamia y la mujer lm ,.po-
liandrise, en congecuencia los hijos de unos y otros son conside-
rados ordinarios.

Eetess situsciones llegen a una pluralidad de transformaciones, -
gque se terminan en la monaogamie haste la ectualidad. Transforma-
ciopnes de tal magnitud, gue el circulo comprendido en la compost
cibén conyugal comin, el cual era muy beste en au principlo, se -
reduce poco a poco haste que finaliza en la pereja aislada gque -
destaca hoy en dfia. Express Morgasn, de acuerdo con la mayor par-
te de los tratadistee que "existid un estadia primitivo en el ==

cual reinabe el comercio sexusl proméscuc, de tal suerte que ca-

(4) Ihidem. Pég. 31
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da mujer pertenecia iguamlmente a todos los hombres y cada hombre
a todas las mujerea® (5)

Concluyendo, el inventario de promiscuidad en que se imbufs 1la
prganizacién familiar y & su vez los primeros grupos humanocs, -
no tenfia limitentes de prohibiecidn, ni de coercidn en cusnto a
las relaciuﬁes sexuales, o de chpula, de formas tal que estas dg
bieron daerse entre padres & hijos y desde luego entre hermanos.
Pero debido & circunstancias de tipo demogréfico y de tipo con-
suetudinario se superd esta fase prohibiendo dichas relaciones.
COMUNIDADES PREESTATALES

Se ha descrito al hombre primitive como individuslista vy conee
formista. Pero estos dos caracteres no son totalmente opuestos.
En una comunidad sin sistema legal respaldado por el Estado, la
gente debe cefiirse a las regles de la costumbre para que log ==
conflictos individuales no conduzcan @ le violencla y a la anap

quia. .

En une socledad moderna, se puede coneliderar al Estado ;nmn un
ingtrumento paraﬂgaranﬁizar la seguridad de las personas y de -
eus posesiones o para constrefilr las libertades individusles; -~
en cualquier caso, es diff{cil concebir una vida social gin un -
poder politico suprema.

Sin embargo les comunidades preestateles carecen de esa autori-

dad; entender su orgenizaclin equivale a apreciar lo que la an-

(5) Ibfidem., Pég. 32



17
tropéloga Mary Douglas llama "el milagro del orden soclal sin au
tos patrulle de la pnlicia“.

LA S0CIEDAD IGUALITARIA O TRIBAL

Cada organizacién es un sistema de partes integrades. Las soclg
dades presstetales presentan dos tipos de organizaclén, gue di-
fieren en tamafio, en la naturaleza de sus partes y en el modo -
de integrarlas.

El primer %tipo, en la scciedad tribel igualitaria, estd conge-=
truido sobre un sistema segmentarisdu. Los segmentos -familias,
linaje v clenes- no estd especializedos, son bésicamente lgua=--
les y estfin vinculados por relaciones de parentesco, matrimonio
y descendencia.

En cada segmento el cabeze de femilia tiene autoridaed schre mu-
Jeres & hijos en la esfera doméstica, les snciwsnos del linaje -
tienen més voz gque los Jévenes en asuntos familleres y ningln -
1f{der o grupo coordine las actividades o relaciones de un seg--
mento con otro.

\Humbrem y mujeres, en sus esferas laborales respectivas, se de-
dican a las mismas tareas, por lo que cada femilia participe en
la misma serie de actividades econdmicas. Todos tienen el mismo
tipo de vivienda, de vestido vy de adorno personal. Usan instru-
mentos lguales, comen los mismos alimentos, observan rituales -
gimilares y adoran a lous mismos dioses. La igualdad cultural de
divereos segmentos socleles ayude a producir una socliedad basa-

da en la semejanza, en lo que el socifloge y antropllogo fran—-
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cés Emile Durkheim (1858-1917) llemd "solideridaed Mecénica".
La debilidad de este sistema es gue no estd vercdederamente inte-
grado, pues los segmentos socisles son sutosuficientes. La pérdi
da de uno de loe segmentos no desequilibre o destruye ls socle-
dad.
Las comunidades segmentmrias no estén totalmente desprovistas de
liderea, pero el lider ¢ribaml suele carecer de capacidad pars --
dar Grdenes o, sl la tienen, esif limitads a un contexto o durae-
cifény por ejemplo, puede gjercerla s8lo durante una cecerfa, una
expedicifn de guerra o una ceremonia.
Como la influencis de un lider de la %tribu no va was alld de un
segmento sociel (su grupo de parentesco o sy poblado), los lide-
res de otros segmentoe podrfesn ser sus rlvales.
LA SOCIEDAD JERARQUICA VY LA FAMILIA
El segundo tipe de urganizaciﬁn preestatal, la comunided jerfre-
gquics o jefatura, amleanzae una clierts "solidarided orgénica%, -
puss las parise especiaiizadas dependen unas de otres, Estén pre
sentes los m}smus tipos dz segmentos, pero éstos difieren en ran
go a "Status", en su funcibn pmiitica v en su papel scondmico.
Unas famillass o grupos de Jjefes y otras u otroe son sObditos. A=
demés, ;Ds individuos, familiss y comunidedes de poblado empig--
zan a especiaslizar sus actlividades, debido en gran parte sl pa-
pel administrador del Jjefe.
En las comunidades preestatales, la sctivided sociasl tisne un lu

gar predominante o exclusivamente entre personas que son parien-
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tee. todue loe howbres de Isc genereciones mevores del mismo gry
po o lingje son Ypadres" v osus egposas son Ymadres"; todos los -
miembros del clan de la misma generacidn sun "hermanos"™ o "hermg
nag" v sus hermancs son "cufiados", etc. Las relaciones son direg
tas, care a cara, entre persones cuve conducte se goblerpa por -
regles del sistema de parentesco.

ORIGEN DE LAS UIVILIZADIONES

Se cansidera la civilizaciénm como un complejo de elementos que -
ingluye lg escritura, el gubiernﬂ,'las leyea, las cludades, la -
arquitectura monumental, la metelurgis, la clencla, la sspeciall
zacibn de oficios, el comercio e incluso le guerrs en gran esca-
la. Por lo tanto el problema del origen de las clvillzacliones pg
receria exigir el estudio de los origenes de esos elementos.

Los especislistes han tendido z concretarse en uno u obtro deg --
esas elementos por conglderarlos criticeos: en la metslurglas, por
la cuel laé primeras civilizecicones se clasificaen como "Edad de
Bronce"; en la escritura como lo sugliere las distinclén entre las
comunidades (civilizades) e iletradas (primitives); o en les ciu
dades, comg lo indica el haber descrito el nacimiento de la civi
lizaclén como "revalucidn urbana".

Sin embargo, ni la escritura, ni el urbanismo, ni la metslurgila,
deade un punto de vista comparativo, sirven como criterie defini
dor de la civilizacién en algunas zonas; entre otras, como Améri
ca, nunce se alcanzd gran importencis teconolégice. La escritura

caracterizd algunas formas de organizacidn politice preestatal -
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primitivas, como Sumeria; pero la antigus civilizeclidn peruana -
carecid de escritura y el papel de ésta en América Central y en
el Valle del Indo no se ha determinado totelmente. Tampoco el ug
hanisme fue un elemento indispenssble en las primerass civillizag--
ciones: més que ciudedes en Egipto vy en América Central aparecig
ron centros ceremoniales, pue quizé fueron caracterfsticos tam-
bién en la primera fase del desarrollo en Mescpotamia y en  In--
dia.

Existe un creciente acuerdo en que la forma de organizacién poli
tica fue el elemento scitive en el origen de ls civilizaecidn. Eg-
ta forme de organizacidn polftics que bienm em un principio pudig
"ge llamarse, Polis o Civites o de alguna oira manera en la anti-
gliedad, vy gque ea la epuca mederns v en la contempordnea se llamz
ré& Estade, fue un poderozo sistema nuevo de reguler los asuntos
de las sociedades grandes y complejes. Fue la forma de organiza-
cifin polftice preestatal y el Estado, guienes censéruyeron cludg
des, pirémides, templos, sistemas de regadio; quienes orgeniza--
ron el comercio y realizaren guerras de le conqulista; gulilengg =-
subvencionaron & los artesanos y la extreccidn y fundicidn de me
talesa; vy quienes emplearon escribag pera llevar reglstros.

Una forma de organizacidn polftica preestatal o un Estado, impli
can un grupo gue monopoliza el poder y el derecho legitimo = em-
plear la fuerza. Sin embhargo, la relacién de una forma de argani
zacifn politica preestatal y un Estedo con la comunidad se hs de

batide largamente.
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Tal vez ls cuestidn se resuslva mejor examinando, las primefas -
comunidades ogue se orgenizaran polfiticamente. Las formes de orgg
nizaclidn pnlitica preestatal no brotaron directamente de un  am-
hiente tribal. Més bien fueren el resultado de ls evolucibn de -
comunidades jerdrquicas que ya tenfan jefes hereditarios, divie=
8i6n de clases y direccidn central de la vide ecunfimica. En  $a-
les comunidaedes; loe Jjefes no posefan el monopolio del poder y -
del derecho a emplear la fuerze, ya que todavia, este poder no -
habia sido legitimado.
TECRIAS DE LA CONFURMACION DE LAS FORMAS DE ORGANIZACION POLITICA PREESTATAL
Y DEL ESTADO.
Exigten diversas teorfas gue intentan aislar los Pactores clave
en la aparicién de una Torma de organizaclén politica preestatal
o del Estado. Una de las primeras teorias, es la de la conguista,
gque atribuye la formaclin de une orgenizacifn pelitica preesta--
tal o de un Estado, medisnte la conquista de una comunidad por -
otra, siends el grupo congqulstador la clase gebernante. Histﬁrim
camente, sin embergs el grupo congquistador como el grupo conguig
tads, eran ya comunidades complejas.
Le conquista explica la formecidn de organizaciones politicas --
preestatales vy de Estados secundarioe, y no la de crganizeciones
politicas preestatales o Estados originales.
La tearfa del cruce de caminos congidera sl comerclo como fachor
principal. En la interseccifn de rutas comerclales importantes -

se formaron comunidades de mercaderes. Al caerecer de cultura co-
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min y de instituciones swcliasles, estas comunidades internamente-
necesitaban una autoridad para regular sus asuntos: forma de or-
panizacidn politice preestatal o Estado. Pero el comerciov & ler-
ga distancia sdlo lo practicaban comunidades con una forma de op
ganizaecidn politica preestmtal o Estedo ya establecido(a); la -=
teor{a presupone, pues, la existencia de las comunidades gue in-
tenta explicar. »

La teorfis hidréulica, se basa en una correlacidn entre cliertss =
formas de gobierno y les valles fluviales “Aridos o semidridos.
En los valles de los rios Amarille, Indo, Tigris, Eufrates, Nile
y de la costa de Perd, el regadioc v control de las inundaciones
debld realizarse en gren escala; y para supervisar y proveer ma-
no de ohra masiva se requeria de una- orgenizecliin: va fuers poll
ticae preestatal o de um Estado. Es indudehbhle le importancias del
régadin en las primeras civilizaciones, pero los trabajos hidrfu
licos pueden haber dapendido, més gue haber originado la formae-
cifn de una forma de organizacidn politica preestatal o de un Eg
tado: las grandes irrigaciones podrien hasber resultsdo de conec-
tar entre si sistemas menores, cuya censtruccién cabfa dentro de
las posibilidedes de comunidades tribales.

Teoria de la circunscripeién, para justificar el origen de ung =
forma de organizaecidn polftica preestatal o de un Estads, esta -
combina varios factores: desarrollo agricola, crecimiento de 1la
poblecibén y conflicto. El carécter distintivo de la teorfa es su

insistencia en las zonse limitadas por berreras geogréficas -co-
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mo desiertos, montafias 0o mares- 0 zonas en que ee cnncentrﬂﬁan -
recurgns naturales gue eran favorsbles para la evolucidn politi-
ca. En egsae zongs, la produccién sgricols permitid un asumento en
la pablacifn, que a su vez llevh a intensificar la produccidn vy
esto a un nuevo sumento demogréfico. Eventuslmente, le presidn -
demogréfice condujo & una competencls por los recursos, que lle-
vl @ una guerra de tipo econdmico. Loe vencidos se sometieron a
los vencedores vy asf se dio el peso evolutivo més importente: la
formaclin de jefaturss u orgenizeciones integradas por varios npg
blados. Buerres posteriores condujeron & ls formacidn de organi-
zaeciones politices preestetsles o de Eastadas.

DESARROLLO DE ORGANIZACIONES POLITICAS PREESTATALES.

Les primerse formas de organizecidn politica preestatal, que en
algunos casos eraen "Cludedes-Estado", como Sumeris y Rkad, com=-
prendian poblaciones y territorios relativamente pequefios. Eran
de carfcter teocrfético: Los asuntus de gaobierno estaban cmn%r@lé
dos por una poderosa clase sacerdotal. La sparicidén de gobernan=-
tes civiles, cuyo poder se basaba en el liderazgo del ejérecito vy
el dominio de los recursos pars alimenterlos, armarlos y equipazx
les, condujo a la expansién militar. Los primeros imperios -el -
asirio, el hitita, el epipcio, el perse eran formas de organiza-
cién politica preestatal que fueron reunidos mediante la conquis
ta.

Pero los entiguos imperiss solian estar débilmente integrados. -

La consquista, la sdministracidn y una somera cultura imperiml -
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no borraban las divisianes étnicas y reglonales profundemente -
arrasigadas. Alin ms la organizacidn politica de esons imperios -=
tendf{a a reforzar esd# predisposicién inherente contra ezl gobier-
no centrallizado.
Mas alléd de la zona central que rodeaban la sede del gobierno eg
taban los territorlos sometidos dirigidos por gobernantes provin
cleles que controlando los ejércitns y sistemas locales de triby
tos, ﬁudrian incluso degafiar la autorided central.
En las provinciss, la asutorided imperial se desvanecia en fireas
fronterizas incier{ga de territorios no cenquistadas habituados -
por ndmadas tribales.
Estas fuerzas desintegrsdoras conducimsn a gue partes del imperio
se disgregregasen, desafiesndo sl centro o simplemente se fragmen
tasen hestas el punio de que la totalidad del imperlao era vulnera
ble a la conquista por formas de organizacibén politice preestae=
tal vecinas o tribue nfmadas.
Ademis de desarrcllar una burocraclie central, los gobernantes an
tiguoa ldearon soluciones parciales para el problems de la desg--
centralizacidn progresiva: rotacifin de las funcionarios provine-
cléles; allanzas mediante matrimonioc entre ls familis real y los
guberna@nrea de provincias; la retencifn de rehenes como prenda
a la lealtad de los fumclanarios; sistemss de inspeccidn, iﬁterw
vencidn de fondos y espionaje; conceslones a comerciantes, cludg
des, sacerdotes u otros grupos especiales a cambio de ayudes poll

tica; v el desarrolle de caminos y canales, organizaclones e men
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Bu soroe y nnvegssifn para feciliter laes comunicaciones admiﬁiawu
trativas.
El tipo de vida de los cempesinos. Los textos de las clivillzaeclp
nee antiguas se centran en les actividades de reves v emperado--
res, sacerdotes vy fildsofos, artesanns y habltentes de les cluda
des.
Sin embargo, la mayor perte del pueblo la confarmaban campesinos
cuyas vidas sfile ligeramente podrian ser afectadas por los desa-
rrollos de fenfmenos politicoe a lergo plezo, perc cuyos exceden
tes de producclin constituien la base del trabajo de los especig
liatas ggricolas. A cambioc de beneflcios teles como regadic orge
nizade por la forme de organizaclidn politica preestatal vy siste-
mas de control de inundaciones, defensa militar v, quizés ayuda
del gobiecrno en epocas de penuris, el cempesing integreba gran -
parte de su tlerra y de su trabasjo para el sostenimiento de los
demfs. Adends tanto &l como sus hijos podian ser reclutados por
el ejéroito. 7
El mudh de vida del campesino, en cuanto a niveles Métariales v
rutina diaria, no se diferenciaba mucheo del de los agricultores
tribales que le precedlieron. No obhstente, el campesino fue una -
creacifn de la forma de organizecidn politics preestatal. Con =-
campos permanentes de regadio vy arados tirados por animales, tra
baja en un sistema agricola més avanzado que requeria un trabajo
mhs dieciplinado. A diferencias del miembro de lm tribu, producia

alimentoe vy génerns paras vender en mercados leocales y a su vez -
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adquiria productos exftices y servicios especializados.
A través de los funclonarios de la ferma de organizecifn polfti-
ca preestatal y de los sacerdotes y mediante sus contribuclones
de trabajo v de una parte de sus coseches al erario de la formae
de orgenizacién politica, estabs ligado al sistema econdmico ma-
yor que la comunidad de su pohlado. En cierte grade, compartia =
la "alta" culture gue surgis de los centros urbanos, debida 8 =-
los sacerdates, fildsofoe v escritores.
A pesar de todo el c@ﬁpesinu segula slendo un sujeto poca TComprg
metido o poco interesado en las fuerzas mayores gue contribuian
a confaormar su vida. Era lmpotente tento adguieltivamente como -
politicamente, al igual gue su cowpatriote el cludadano no cuall
ficado.
LA GENS GRIEGA.=
Les griegos y puebloe circunvecinos ya tenfan una base de organi
zaéiéﬁ sociel, en le prehistoria: gens, fatrlas, tribu y confedg
racidn de tribus.
La edificecidn de las tribus era en ese tiempo de esta menera:
8o El consejo "bule", probablemente integrado por jefes de --
las gens y posteriormente, cuando le cantidad fue grande,
por una pluralidad de personas electas, lo cual reforzf vy
amplid el elemento aristocrética.
Dionisio expresa que el consejo, era integrado por arletf-
cratas. El cual tenfa decisién sobre las cuestiones més im

portantes. Cusndo se crea una forma de orgenizacidn politi.
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ca o sea la Polie, este se convertird en Senado.
La reunifin del demos "Agora", ya transformada en auténtica
Asambles General del Pueblo, era convocada por el consejo,
para la toma de decisiones més sobresalientes; cade hombre
tenia uso de la palabra, cede el derecho wmaterno al pater-
no. Se acordaba ya fuwera salzando la mano o aclamando, y ==
aquf va se puede hablar de cierto rasgo de soberania, ya -
que expresa Schiimann "cuando se trata de cosa qﬁe para eje
cutarse exlge la couvperaclén del pueblo. Homere no nos in-
dica ningdn medio por el cual puedas ser constrefildo éste a
obrar contra su voluntad",(6)
Debido a que loe hombres pertenecfan a la tribu de guerrg
ros, no existis una fuerza plblica que se opuslersa.
Cabe sclarar gue ls democracla en este nivel primitlivo ee-~
tabia plenamente apareciendo, por lo cual partlendo de esta
gltuatlén se determina el poder y‘la importancias del conag

Jjo v del basileus o jefe wmilitar.

a.l.1. EL BASILEUS

o

(6)

Los griegos en el imperio del derecho paterns, la funcién

de "basileus", era de forma hereditaria, solia pasar al --
hijo o a los hijos, lo que viene a Justificar, que ioB ==
hijos posefan a favor esuyo la probabllided de sucesifn cop
furﬁe process de eleccidn popular, perc esto no pruebe de

manera alguna la herencle del derecho sin eleccién del pug

Ibf{dem.- Pég. 119
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blo. Aqul aparece el principlo nobleza, con uns marqada e
prepanderancia en la gens; y entre los griegos tambilén el
primer indicio de la futura jefatura militar hereditaria.
Pogible es, gue entre los griegos el baslleus hublese sido
elegideo por el demps y confirmado por los 6Grgenos reconocd
dos por éste, héblese del consejo o del &gora.
Sintetizendo; el vecablo “"belsileia", gue los griegos usan
para la realeza homérica, anexada del coneejo y de la asam
blea del pueblo, expresa, para Marx, una democracia mili=--
tar, porgue el mande del ejército era una configurecidn =-
primaria.
Aparte de las atribuciones de tipu militasr el "basileus®,
tenfa las de carfcter religioso y Judicial; aungue las Gl-
timas, eran absgtractas, las primerag eran en atencidn de -
ser el poderdante de la tribu o de la Federacién de tribus
no se mencionan, atribuciones de tipo civil o edministirati-
vo. El voceblo alemfn Khning, significa por etimologis lo
mismo que "basileus" o sea: "jefe de una gens", pero el -
significade actual de Kéning "rey" no responde al de "hagl
leus" de la Grecia Antigum. "Basilein" para Tucf{dedes ex=-
presa una patrlke, ee declir se derlva de la gens, v habla
de que tenfa atribucliones esteblecidas, y limitadus.
Por otre parte Aristfteles afirma gue ls "basileia" de le
epoce heroica era una Jefatura de €ipo willtar practiceda

sobre hombres libres independientes y el "bem.ileug;"l un  je
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fe militar, Juez y gran sscerdote. No tenfa en cunsecﬁenuu
cia poder gubernamental alguno en la extensidn de la pala-
bra.

En la formacifn griega de lps tismpos herolecos, vemos la -
vigorosidad de la organizacién de las géns, phservamos a -
gu vez el inicio de su rulna: el derecho paterno y la herg
dacidn de la fortuna por los hijos, "lo que facilita la a-
cumulacién de las riquezmss en la familia y hace de ésta un
poder contrarino @ la gens; la repercusifn de la diferencia
de fortuns eohre la constltucidn socisl mediamnte ls forma-
cibn de los gérmenes de una nobleza hereditaria y una mo--
narquiav, (7)
Reaumiendo, debldo @ la experiencla de un cambio brusco en la ag
ciedad, provocado por un ferdmeno histérico, caracterizado por -
el aprecio a la fortunas, las gue era un bien supremos, lo gque no -
hah{a esparetido en la gens, tribu fratrias, aqul empieze a faltar
un OGrgans, gue no nada més resguardaee, la rigueza en contra de
las tradiciones comunitarias de la constituci6n gentil, gue no ~
nadaméis afirmarf8 la propledad privada sino gue la protegiera, y
por canglguliente iﬁpriﬁiera la cumslidad de reconocimiento generag
lizado de la socledad a las maneras de adquisicién de la propis-
dad, que evoluclonabae, vy asf{ se scumula la riqueza, en una forma

réplde que dio pie a dividir a la comunidad en clases, aparecien

(7) 1bidem.- Pég. 120
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do los duefias de los medios de produccién y los desprovistos de
estos medies, surge asf{, uns forma de organizacidin politicae.
EVOLLUCION DE LA FORMA DE ORGANIZACION POLITICA PREESTATAL EN ATENAS.-

En la antigues Atenas se puede percibir de una menera mAs compren
sible, la evolucidn de una orgenizaclbn politica preestatal.

La evelucidn de la forma de orgaenizacidn politice atenliense, es
producto de la transfnrmaciénlde los componentes de la gens, de
alguna menera haciendolos & un lado o introduclendo nuevas fars-
mas, y por consigulente cemblandolos por verdaderoe organismog -
adminigtrativoe de la forma de organizacidn politica, en tanto-
una "fuerza pdblica" armada al servicio de ese administracidn de
la forma de organizacién politica, Morgan habls gue ests nueva -
fuerza pldblica: "usurpabe gl lugar del verdadero pueblo en armas
gue habia creado su autodefensa en las geng, fratries vy las tri-
bus" (8).

La naturaleza de esta 1nstitucién; se deblid-al procese histfrico
en que se formd, puesto gque se necesitaba de una‘inséitucién que
pudlera garantlizar la vide en la comunidad, este nace compo pro--
tectora de la nobleza y la arlstocracle, pero se desvif en ung -
forma lideollgica, protegiendeo el interés comin.

Aai, en el tiempo herclco, les cumtro tribus de los atenienses -
adn estaban en diferentes zonas de Africa. Las doce fratriass gue

ie conformeban puede ser que tuvieran su asentamliento en las do-

(8) Ibidem.- Pég. 124
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ce cludades de Céorope.
Su organizecifn era enfiluge & le de ls epoca heroicae: Asamblea -
del pueblo, consejo vy Jjefe militar. Los datos histéricos revelan
que el suelo estebe repertido existiendo le propiedad privada, -
resultado de la produccidn mercantil y el comercio, desarrollas=-’
dos, que s& observan al final del estadiec superior de la berba--
rie. La intenslficecidn del comercio en el mar Egeo de los fenie-
clos a los griegos de Atica.
A causa, de le compra-venta de la tierra, se tlene como efecto-
la divisidn del trabejo, en la agricultura y la manufactura,- el
comercio v le navegacidn, debidnva esto tuvieron que fusionarse
los miembros de las gens, fratrias v tribus. Alrededor del dis--
trito de la fratria vy de lm tribu se establecieron asentamlentos
humanoe que, a pesar de eer del mismo pueblo no pertenecian @ -
esas corporaciones, por conslgulente eran extrafios en el mismo -
lugar de réeidencia, va que cada {fratris y tribu administraban -
sus cuestiones en tiempos paciflcos, sin la consulta del consejo
del pueblo o del "baslleus" en Atenas, todo el que residia en el
territorio de la fratria o de la tribu sin perténecar a ellas no
podia, formar parte en la administracién. "Todo esto, deseguili-
braba le orgenizacidn privada de las gens, fratria, tribu, por =
lo que la misma no obedecfe ya @ ls realidad. Hecliéndose necesa-
rio remediarla v por ello se sdoptd la organizacidn o canstitu--

cifin atribuide al rey Teseo". (9)

(9) Montanelll Indra.-"HISTORIA DE LOS BRIEGOS, HISTORIA DE ROMAY, Ediﬁg'
rial Plaza RJanes, S.A. Barcelona, Espafia. 1973. Pag. 72.
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uE) gual seglin la tradicidn, fue guien unificd aquellos poblados
dispersos en una sola ciudad. El cambio principal fue la institu-
cifn de una administracidn central en Atenas; esto es, parte de -
los amsuntos gque hasta entonces resolvian por su cuenta las tribus
fue declerade comin y transferida al censejo general resldente en
Atenas. Los atenlenses llegaron més lejos con esto, que ninguno =
de lbe pueblos indigenas de América; la simple confederscifén de -
tribus vecinas fue reemplszadas por su fusidén en un solo pueblo",
(10)

54, esf aparecid el pueblo, la ciudad que representabha un nivel sy
perior de las gens, fratrie, tribu, comunidad, “"surgiendo con Te-
seo la Monarquis, siendo Teseo proclamade Rey. Unificados estos -
pueblos en une sola tludad, este fue Atenas, que por esto tuvo un
nombre plurel y cada afio celebrabe fiestas em honor de ls diosa -
Sinacia -gue qulere decir literalmente "union de casas"- (11)
Surgid pues el derecho popular asteniense, que se siiuaba por arrci
ba de las cestumbree legeles de las tribus y de las gems. Con 1lo
que el ciudadanu ateniense, recibid como tel derechos determina--
dos, as{ como proteccién Jjuridice incluso en el territorlo sl --
cual no pertenecfis su tribu.

Une aegunda institucifn creads por Teseo, fue la divisidn de Ate-

ngs en tree cleses:

(10) Engels F.- Ob., Cit. Phg. 125.

(11) Montanelli Indro.- Ob. Cit. Pég. 72
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Una sequnda institucién creada por Teseo, fue la divisifin de Atg
nas en tres clases:
I Los eupltrldas, ="bien naclidos- patricios o no-
bles.
II Geomaoros o aegricultores, y
111 Demiurgos o artesanos.

“Composicién social adecuads a la estructuracidn social, someti-
da 8 una aristocracia de tipo herediterin, esta se determing, =-
sin conslderar la organizaclidén de las gens, fratrias, tribus, --
pues eatme fue dada, por la concesldn gue se hizo a la nnhieza en
su derecho @ ejercer los cargos plblicos, esta divisifn, en un -
principio no tenia efecto, en cuanto & que no se determinaban di
ferencime de derechos entre las clases. Lo @nterlor es importane-
te porque marca nuevos elementos entre las clases qué iban evo-
lucionando sin percepcldn elguna. Eete prusba que le costumbre -
de que lps puestos gentlles eran desempefiados por clertas faml--
lias, se habia trenefdrmado ya en un derecho apenas discordiade
de las mismas @ los empleos pldblicos; pues esas familias, con ==
clerto poder, debidg a sus riquezas, empezeron la formacldn fue-
-ra de sus gens, fratrises, tribus, de una clase cﬁn privilegioa:
vy gque le organizecidn politica naciente aceptf esa usurpecldn®

(12)

P

(12) Engels Federic.- Ob. Ci¢. Pag. 130
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La ruptura paulatina de los lmzos gentiles es un intento pera --
formar una organizecién politica, conforme la poblacién fue au~-
mentando, hasta que se dividieron los integrantes de las gens, =
en poseedores y desposefdos y a su vez los dltimos en dos clases
esto determinsdo por su pcupacidn; teniendo diferencias une cpn-
tre la otra.
Resultaedo del cambio histdrico vivido per la comunidad. Despufs
de Teseo le sucede Codro, 21 cusl establece la misme constitu-=-
clén del pueblo ateniense.
Al morir este (ltimo, los stenienses observeron gue no tenfian =-
otro individuo de las mismas cualldades que el anterisr v se cap
bié la momarquia por le repdblica, otorgendo el poder a un presi
dente 81 es convenlente llamarle asi{, gue se demominshs Arconte,
elegido vitaliciamente se diersn cuenta gue este era un lapsg
muy prolongado y lo redujerean a dlez afinoe v finslmente dividie--
ron les atribuclanes.entre nueve arcontes electoe par un afio. --
Agui encontremos une especie de descentralizacidn pues habfa un
arconte "basileus", que fungia como Papa, o el polemarca que er8
el comandante en jefe del ejército, les cueles eran productos de
lz sristocracie hereditaria.
Este sistema llevd s efects una desiguelded en el reparto de la
riqueza trayendo consigeo une plebe mé&s numeross vy pobre. En el -
giblo VII, el arconte Tesmotetes, o sea un legislador, Dracdn, -
proyectd poner fin a esta situmcidn mediente leyes, gue le valig

ron gque su nombre fuera visto como un sindnime de "geveridad®; -
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pero esto no fue llevads g cebo, sigulendo las condiclones éxiieg
en, de injusticis, v el poder ers delegado en el Aredpago, o sea
en el Benado, compuesto de eupdiridas vy nobles.

" o+

Perteneciends S0lén & esta clase, el cusl llepgd & ser Arconte, o=

wm

bligé al Senado & emprender reforwae socismles, sbolid la esclavi-
tud, libersndo a log que habfan cafdo en ells por deudse, las cug
les fueron cepceladas v devalub la moneda, cuyo patrén era el --
dracma, &8 fin de gue los pagos de aquellos fueran a futuro.

ELl gran cambio que 50ldén realizd fue subdividir lae poblacifn me-
diante el censo. Todo cludadeno ers libre v sujeto de lus migmas
leyes, pero los derechos politicos estaban sujetos a los impues--
tos que caeds cludadeno pagabe. Por lo conslguiente el gue contri-
bufe més al ersrio tenfa mayor influencia en le administracién pd
blica, s pesar de esto Atenasg se convirtid en une democracis que
girvid de ejemplo & las demés ciudades.

"Asi el Senado o Arefpago vy el Arconte, eran designedos por la a-
ristocracie reinante, pero elegidos por le asamblea en la que se
reunfan todos los ciudadanos. Esta podia en tribunel juzper a --
pualquier funcionario v ejercis de tribunal de cesecifn para to-
dos loa veredictos de los tribumsles inferiores, ﬁuéra 8U VEZ ==
eran emitidos por Jjuradose elegidaos entre seis mil ciudadanos de -
huena conducta procedentes de todas las clases". (13)

Con los grlegos las situsclones eran diferentes, la manifestacidn

(13) Montenelli Indro.~ Ob. Cit. Pég. 74
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de la propledad privades sobre rebafios y objetos de lujo, prople-
cld la transformacidn de los productos en mercancies., Lo gue fue
la causa para la revoluclén subsigulente.

En Atenas se abrieron nuevos caminos en la conesbitucidn gentili
cia. Una mezcle de gentiles vy fraters en la regldn de Atica, in
cluso en la misma Atenas, crecia de generacifn en generacifn. -
Log avences en le industrlie vy el comercio, evoluciagnan la divi-
alfn del trabajo en los diferentes ordenss de produccibn, agri-
culture y menufactura y entre los Gltimos una serie de subdivie
siones, como el comercis, la navegacidn, etc. La poblecidn difg
renclads segln sus ocupsciones, en grupos deterwmivados, ceda «-
uno, tenfa unag pluralidad de intereses en comin, loe cuales no
tenfan cebida en la gens, fratrie o tribu, vy debido & esto, ne-
ceslitaban nuevos funcilenarieos que los protegiersn. Resumiendo,

le constitucifn gentilicia llegeba @ su fin o extincidn, ye gque
no respondis a las necesldades de la comunidad, ya gue éste su~
perasba més y mAs la estructurs gentilicie, cue no era Amposible
impedir ni suprimir, puesto gue la comunidad la habie creado.

A gu vez la forma de organizaecién politica evoluclonsba con pa-
gividad. Dehido & la formacidn de nuevos grupos; creados por la
divigidn del trabajo, en el caempo y la ciudad y diferentes sec-
tores de la industrim, surgleron nuevaos grupoe para defender --
los intereses de estos y se instituyeron oficios piblicos de to
des clases. La forme de organizecidn politica ateniense necesi-~

tabe una fuerze propia, gue en un pueblo dedicads 8 la nesvega-—-
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cibn, debi6 ser una fuerza naval, la cual era empleada en guérras
pequefias v para darle proteccifn a los barcuos mercentes.
te institucifn de naucrarias, las cuasles se dieron en un tlempo-~
anterior a Soldn, eran circunscripciones territoriales pequefias
en proporcién de doce por tribu cade unided suministraba srmaba-
y tripulasbe una nave de combate, vy sdemés proporclonsba, dos Ji-
netes. Eata institucidin destruia a ls gens por dos razones, la -
' primers, por que creabes una fuerze plblica gue en nade se aseme-
Jaba al puehlp armado y la segunda ere le divieifin del pueble, -
en los negeclios plblicos, no con sujecidn @ los grupos afines --
por conesanguineglided, sino en base al lugar de residencia. Causa
de gue el régimen gentilicio no auxillara sl puehls, era la usu-
" ra del préstamo, por lo cusl lo dnico que se hace era formar una
organizacién politicae, la cual prestd ls ayuda de slle esperads,
por medlo de le constitucidn de Solén en el sigle VI m.d.0., el
cual dividid e la comunidad en cuatro cleses, con arreglo a la -
propiedad territerisl y al producto de ésta.

Laos efectos minimoe que se impusieron para las tres primeras cla
ses, fueron en razln de quinlentos, trescientos y ciento cincuen
ta medimnos de grano respectlvamente la equivaleneia de un medim
no era de cuarenta y un litros para éridos; une cuesrts clase la
conformaban los que posefan pocas tierres o no tenfan estas. Los
oficlos piblices eraen ccupsdos nade mds por las tres primeras --
clases, y los de mayor jerarquia los de la primeras clase exclugl

vamente; la cuarte tenis sflo el derecho de hacer uso de la pala
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bra y votar en le asamblea.
Aqui era donde se elegfan & leoe funcleonarics, y donde estos ren=-
dian pormenores de su gestidén, también donde se elesboraben las -
leyes.
La renovacifn de privilegios aristocrédticos era una parte, en rg
lacién de le riqueza, pero fue el pueblo el gue obtuvo el poder
supremo. Estas cuatro classs sirvieron de soporte de ung nuevae -
organizacidn militer, Les das primeras clases sporisben le caba-
llerfia, la tercera debia servir en le infanteria de linea, v 1la
cuarta comog $ropa ligeras, sin srmadura, o en la escuadra naval;
tel vez este dltime clase, percibis alguna remuneracidn.
Observamos que en la constitucldén socisl, se dan loe rssgoes de -
la propliedad privada., Esto es, medlisnte los derechoe y deheres de
los ciudadanos gque conformen le organizecidn politica, los cuBe=
les se determinarcgn cen acuerdo & sug posesiones de territorio.
No siempre los derechaos polfticos tuvieron un principlio en la vl
queza.
Atenas sdlo Tue un proceso de transicifn; puesto gue en tlempos
de Aristides, cuslqulier puseto era sccesible & cuaslquier ciudada
no.
A lo lesrgo de schenta afios, la comunided eteniense £1jé graduale-
mente une linea directriz, en lea que siguid evolucionando la or-
genizacién en los afins posteriores.
En tanto la pugna entre partidos, seguia: la msbleza guerfia vole

ver a tener sus antigues privilegios, le cual consiguid, pero es



29
tn fue por un lapso sorie; ya gue con la revolucidn de Eliafenes
en el afiv 509 s8.d.C., eatos privilegios fuercon sbetidos, consi--
guisntemente derrumbd lo que guedsbs de la constitucidn gentili-
cla.

Clistenes omitid en su nueva constitucifn cuatro tribus que te--
nian su origem en la gens y las fratriass., Dejandes un lugar deso-
cupado, el cusl fue sbeorvide por uma orgenizacibn nueva, cuyo -
sostén seg encontrabe en les ngucrarias, esto ers dividir a log -
cludadanos en base a su lugar dg residencia. As{ los habitantes
eran slgo més que un segmento del pueblo, de ese circunscripcidén
Toda la regibn del Atica fue dividida en cien municipioe a lp ==
que se denominabs "demos’. Loe cliudedenos o demotas, elegfan a -
un lider o jefe al que se denomineba Ydemarca" y un tesorerg, =-
tambhién se elegfen elrededor de treinta jueces can jurisdiccidn,
con el objetos de resulver situaciones de iLmportancia minima.
Caontaban con un templo y un Diee protector o héroe, gue luar 8=
cerdotes determineba. El poder supremo residis en la asamblea de
los demptas. Express Morgan, gue este s el prospecto de ls comy
nidad urbane en América, ls cuml se sutegoblerna. Le neciente 1-
forma de organizacifn politica, tuvo como punto ﬁe grrangue en -
Atenas, la unldad gue diferencia al Estedo moderno, en su grado
més elevado de evalucidn,

Hemos observado que de las caracteristicas de ume forma de urga-

nizacién politics preestatsl e incluso del Estado, es la fuerza-

piblice, yva que ee de gran trascendencia.
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Y Atenas, tenfas un ejércitec popular y una fuerze naval, equipada
por el puebla, gue le defendis de sus enemigos del exterior y sy
jetaban s la obediencia & los esclavos, que eran la mayoris de -
le poblaciéin. "Pars los cludadenos, esa fuerza pdblica sdlo exig
tia sl principio en forma de policias; ésta es tan viejs como el
Estado, v por eso, los franceses del slglo XVIII no heblasben de
nacionegs civilizadas, sino de naeciones con policia. Log atenien-
ses formaron, pues, una policia, un verdasderuo cuerpo de gendermg
ris de & pie vy de @ caballo, Pero formads cen esclavas®. (k)
El supge gue tuvo la riqueza, el comercic v la manufacturs, nos =
verifice la adecuaclén de la condicidn social de los atenienses
a su fTorma de organizacidn polftica preestatal, consolidandose -
sus originaeles rasgos.
Hemos esteblecido le evolucidn de la forms de orgamizecidn poli-
tica preestatal atenlense, "por que es un modelo tipico de la --
formacidn del Estado e&n generall pues, por unae parte se realliza
gin gue intervengan viplenclas exieriores o interlores" (15), -~
por oitra parte el efecio directo de la gens, fratris, tribu, ca-
munidad, pueble, nacidén, es una forma de organizacidn politica -

bastante perfeccionada, la euasl es la Replblice Demucrética.

ARISTOTELES .=

En la antigus Grecia, surge un pensador, del cusl nos llega una
(i4) Engels Federic.- Ob. Cit. P&g. 126 y siguientes.

(15) Ibidem.- Pégs. 136 y 137
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impurtante obra gue es "La Polltica", en la cual estabhlece aue:
"la constitucibdn de un Estedo es la organizscién regular de to-
das las magimtraturaa,-principalmente de la maglistratura gue es
duefia y soberana de todo. En todes partes el goblierno de la ciu-
ded es la sutoridad soberana; la constitucidn misma es el gobiex
no.

Quiero decir que en las democracias, por ejemplo, es el sobera--
no' (16). Con lpo anteriormente expuesio Aristdteles advierte va
que la soberania nacional radice en el pueblo. Y & le postre, =--
las constituciones de los diferentes Estados, asf{ lo reconocen.
Es as{ que nuestra Carta Magna en su articuls 39, determina: "La
goberanfa nacionsl reside esencial originalmente en el pueblo...
«o", en la misma ochra el destacado estagirlta, comparando las di
ferentes Constituciones, de la Grecla antigua, obhservo, la pre-=
sencia de tres poderes dentro de la Polis griega, ya fgue por su
situsclén geogréfice la Helade, no se unifich en una sola organi
zacifn politice preestatal. '
Debideo a lo cuasl existieron diversas "polis' o Yeiudades" inde--
pendientes.

Express Aristfoeles: "En todo gobierno hay tres pértes cuyo intg
rés y anvivencia debe consultar el buen legislador. Cuande laa
tres estén bien censtituldas, el goblerno es hueno necesariamen-
te; v las diferencias que exiatfan entre esas partes es lo que -

(16) Estevanez Nicolés, Aristdteles.~ "LA POLITICA". Editorial
Necionsl. Reimpresién. Mékico. 1980. Fég. 110 v 111.
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determina la diversidad de loas gobiernes: una de tres partes es
la encargada de deliberar sobre los negocios plhlicos; otra ejer
ce las meglstraturas, slendo preciso determinar cudles son los -
gue han de establecerse, cufl debe ser su autoridad especiasl y -
de gué modo se hen de elegir les magistratures. La tercera gs la
gque edministra Jjustlicia.

Ls parte gue delibera es la gue declde soberanamente de las gue=-
rra, de la paz, de las allanzes, de la rupiura de los traetados,
la que hace las leyes, fiscelize las cuentas del Estedo y pronun
cia las sentenciams de muerte, destierro v confiscaecildn" (17).

Lo que para nosatros en la actualided es la FTuncién legislativa,
¢1 la llama Asamblea Deliberante; una fuerza ejecutive o ses el
cugrpo de maglestredos; y finalmente leg gue adminlstre justicla,
o sea la funcidn judicial.

Por lo anterier podriamos afirmaﬁ gue Aristdteles, e, uno de =-
los pensadores politicos de la antigliedad precursar de una doCe-
trina relacionedas & la divisién de leos Argaenos del poder phblico
o poder del Estado. También esteblece, las formas de goblerno --
que puede adoptar la Polis o un Estado, estas son: la monargquisa,
la aristecracis y la democracla coma regimenes puros, los gue --
pueden degenerar en formas impurse de gobierns come gserian: La -
tiranfa, la nligarquis y la demagogia.

s

(17) Estevanez Nicolés Aristfceles.- Gp. Cit. Pég. 274.
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LA GENS Y LA FORMA DE ORGANIZACION POLITICA EN ROMA.
Ea menester, determiner como fué la forma de organizecidn politl
ca en Roma, por lo que analizaremos el desarrollo sociopelitico

liais

i

de ésta. Cabs menciaﬁar quez e5 de sums imporitencla este an
por gue hay gque mirsr su paeado para comprender, adn mAs NUEg—=-
tras instituciones contemporéneas, va.que es preclsamente Grecis
v Roma los pillares de la culiure occldental.

Prehistoria de Italia.~ 7 .

A pegar de no @xiatir una apinidn generslizada entre los trata--
diata;, se aflirman varlaos antecedentes de la prehistorias italia-
na, expondré las idess que en lo particulsr ereemos, son las ad-
mitidas en la actualidad.

As{ podemos aseverar que "en varlias oleadss migratorims, desds -
el afio 2000 a. de C.,, los arios (de raze indoeuropes, éstas pro-
ceden de un tronco comdn y extendidas desde ls Indie haste el og
cldente de Europa)" (18), entrarecn en la zona mediterrénes. Es-
tes oleadas conformaben un pueblo de pastores, enférgico, inguie-
to con familis patriarcal v con uneg tradicidn de incilnerar = sus
muertos.

Eete pueblo encontrd en los palses de la zona medliterrénea una -
cultura prelndoeurspes, evolucionada, con rmsgos no muy homogée--
neos, en Eapafia, Italia, Grecis y el norte de Africae. Cultura --
gue era sedentaris vy egricola; un date importante, s el que eg-

(18) "DICCIONARIO ENGICLOPEDICO BASICOY.- Plaza & Janeg, S.A. ==
Barcelona, Espafis. 1981. Pég. 137
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tos pueblos que le conformaban, enterraban & sus muertos, lo gue
ayuda a diferenciarla de la influencla aria.

Entre los erios v mediterrénens, se entsbld una coexistencia, =--
que después tuvo el grado de fusildn,

lLos erice eren los umbries, gque echeron a la perie noroeste de -
Italim y ml sur de Francia a las entiguos publédnrem, llamados:
ligures. '

Ot%ro grupo ario, al que se denominaba iliric, se establecid en -
la costa oriental de ls penfnsula; y por Gltimo un tercer grupao,
gue s2 establecid en la llanura del Laciao, en la parte centro de
la costa dccidental, llamado latino.

Ceasl al conclulr el gegundo milenio sntes de Cristo cusndo gl =-
hierro es conocideo por el wediterréneo, Italie tiene ouira invee-
8i8n, gue procede de un pueblo del Asise Menor, consecuencia te
las invasionee diricss: los etruscos, el cual lo formaban: pira-
tas, magos, ingenierss y artistas, cuyo lenguaje =8 un miste--
riog.

Les etruscos se asentaron en le regidn de la Toscana, 8l sur, --
una ramificacifn de umbries, los latines, erigleron diversas al-
deas agrupsdee en una confedersciln bajo la hegemonié de Alba =«
Longa. Se farmd una subliga entre unesaldeas "de las slete coli-
naes", tel vez con partes latinaes, vy en parte sabinas, smbas ra-
mas de umbrios. Este nexo se formd posiblemente con el objeto de
defenderse de los etruscons, lo cual pudo heber sido el origen de

Roma.
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Degde el sigle VIII a.C., los griegos colonizeban el sur de.Itan
lia, en donde habfen introducido el alfabeto, que fue luego adap
tado por los etruscos y &8 su vez estos lg llevaron a Roma. Los =
griegos canfoprmeban entre sus ciudades, que no estaban unidas, =
una red déhil de aliasnzas, El Lacio, centro de Italia, de aproxi
madamente unoe 1998 KmsZ, ragquitico y fangoso, pers con una gran
ventaja, tener cerca el rfo Tiber, v une situmcidn geogréfica i-
gualmente ventejosa para el comercio, logrd desenvolverae entre
diis magnénimes culturas: al norte, la etrusca, vy al sur le grie-
ga. "esta posicifn, Jjunto cor ventsjas trais consigo determina=-
dos peligros, ya que sobre tode los etruscos, eran vecinos moles
toa® (19)

" gs historiladores romanos de la époce de trenscisidn de la repd
blica al imperio tuvierom buer cuidedo en ligaer los origernes de
Roma con las wls hellas tradicinﬁéﬁ griegas, haclends de Homa -2
través de Albs Longa- la heredera de Troys. Eneas habfa hufdo de
las ruinas humeantes de Troys, su ciudad vy, fimalmente, habiase e
establecido en Itmlia, caséndose con una princess del Lacio.

El hijo de Eneas fundd Alba Longa, vy posteriormente uno de sus -
descendientes, Amulic, destrond a su hermano Numitor, matando =
sug hijos v condenando a su hije, como sacerdotisa de Vesta, & =
virginidad perpetua. Por fortuna, intervino Marte, v asi{ la sa==
cerdotisa dic a luz a unos gemelos, que fueron abandonados en el

(20) Margadant S. Guillermo Flgris.- "EL DERECHO PRIVADD ROMAND", Ecii-
torisl Porrda, 5.A. 10a. Edicién. México, 1881. Pag. 18




Ls
Tiber por édrdenes de su receloso tio. Una loba los cuidd, y fue-
ron méas tarde educados por un pastor. A ceusa de rivelidedes con
los jAvenes de Alba Longa los condujeron ante el rey y se descu-
brid la verdad. La poblacién de Alba Longa se les unif a los ge-
melos pare destronar al usurpador y reppner a Numitor en el tro-
no. Luego, Rémuloc y Remo se retiraron para fundar su propia cilu-
dad, Roma.
Segdn los sutores romenos, esta fundacidn ocurrid el 21 de abril
del afie 753 a.d.j., cuando aventureros de diversas razas se unig
ron para establecer los cimientos de la nueva ciudaed, bajo la di
reccifn de los dos hermanos.
Algln tiempo después, mediante el fratricidio, llega Rémulo a --
ger el primer monarca de Roma, atrayendo 2 los hombres haclie su
ciudad mediante un generoso derecho de asilo, y & las mujeres me
diante el rapto de las sabinas" (21).
LA MONARQUIA.=-
Segdn la leyenda, este primer rey crea y aorganiza la propiedad.-
El segundo, Numa (un sabino), da & Roma su religidn, fruto de --
sus pléticas nocturnas con une bells ninfa. E1 tercers, Tulio --
Hostilio, un enérgico militar, crea las naormas de guerra. E1 ==
cuarto Anco Mercio, es el (ltimo rey pre-strusco en este serie
legendaria. Luego viene le congquista de Roma por los etruscos; -

£l primer rey etrusco es Tarquino el Antiguo. Su sucesor Servio

(21) Margadant 5. Guillermo Floris.- Ob. Cit. Péog. 19



L
Tulio, agrupa a los ciudadanos en centurlas, pera fines milita--
res y civicaes, segln su tradicidn, gue se suele ligar esta reor-
ganizacién a la derrota de Rome por los galos en el afic 390 a. -
de j., y finalmente Tarquino el Saoberbio, el tiranao, provoce_ el
descontento del cual surge larrepﬁtlica en 509 o 510 a. de J.C.
La dominacidn etrusca fue benéfice para le cultura romane; pars
sus obras de desaglie v cloacas, sus edificios y sus puentes, los
romanos aprendieron mucho de le superior ingenierfa etrusca.
Sin embargo, en 510 a. de J.C., cuando el poder etrusco ya esté
en decadencla, los romanos sprovechan el escéndalo referente & -
Lucrecia para expulsar al rey Targquino el Soberbio. Segdn la tra
dicibn, con este acontecimiento se inicie larrepﬂhlica,
Instituciones Pdblicas en la Monarquia.-
El rey no ere designado por el simple hecho de su nacimiento, si-
no que, al parecer, fue eleglido por le representacién popular, -
sin embargo, en ambos caesos, se necesitaba la aprobascidén del Se-~
nado. Esto intpuduju un matiz republicarnc en la monarqufa roma--
na. Pero, como la funcidén monédrquica era vitalicia, el término -
manarquis es correcto.
Asi, 8l lado del rey encontramos sl Senado, éste, estaba integra
do per venerables anciasnos, del que deriva su nombre "senes® -an
clano-. Los senesdores eran deslgnados por trescientos grupos de
familiss, llamedos -pentes~ en un principio, parece que existie-
ron trascientos senadurea; aproximadamente,

Este senado estabae integrado por personas aristdcraticas, por lo
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gue constitufian un elements eligérquico y gerontocrético.
El tercer elemento o factor Jjerdrquico, dentro de la orgeniza---
clbn politica de la antigua Roma, lo ncupﬁban los comicios, es
decir, la ssamblea de los cludadenos.
En elle, no todos los ciudadanos, tenfan exactamente la misme in
fluencia sobre les decisiones colectives, sino que previamente -
se repartia lae huhlacién en treinta curiaes, compueste cada una -
de diez gentee o familias.
La maynria_de las curiams determinaba el resultado de la votacidn
de manera que los miembros de las curlas poco numerosas, tenfan
mAs influencla gue las curims més pobledss. La funcidn original-
de estos comicios por curlas fué, seguramgnta, la de elegir el -
nuevo rey, a propuesta de cierto miembro del Senado, el inte--e-
ITeXe
En epoca posterior, surgieron, coexistiendo con loa comicios por
curlas, y para les vetecién de otros ssuntos los comicles por cen
turias, en estos & través de un censuo que se celebraba ceda cin-
co afios, le poblacién se repartfs de acuerdo con su riqueza en -
ciento novents y tres grupos -centurias- cadas uno de los cuales re
recibfa en total un voto. Los més ricos, esto es, los "caballe-r
ros", recibfan un total de dieclocho centuriss., El resto de la =
‘poblacidn se dividis en cinco clases, de ella la primera conteba
con ochenta centurias, de tal suerte gue asi, los ciudadanous més
ricos, en ceso de alierse, determinsban las decisiones de los cp

micios por centuries les cuseles, tenfa, por tento, un cardcter -
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plutgdréticaa
Sin embargo, por el hecho de etribuir & cada claée una cantidad
igusl de centurias de juniores -hpsia los cugrenta y cinco afins-
v de seniores -mayores de cusrents y cinco afios-, los ciludadanos
de mayor edad tenfan mayor influencla politice individual que --
los jbvenes.

Eato afiadia una carscieristica gerontocrdtica al carfcter pluto-
créatico dé los comisios. Eete Tue §uavizadn nuanda entre el 241
y 218 8. de J.C., cads clase recibe 70 centurias; pero loe caba-
llerns conservan su derecho a las 18 centurlas exiras, v sélo 4D
de las 368 ceniturias correspondien m la ciuded de Roma, de mane-
ra gque los grandes terratenientes de fuera de Roma predominaban

de cualquier manera.
£l resultado corresponde imperfectamente al idesl griego de ise-
gorfs can isonamfa. En la sleboracldn de las leyes no hay igual-
dada -isegorfa-, puesto que el hombre de mayor fortuna, de mayor
edad, de mis responsabilidad tiene también més influencia. Np --
nbstante, en su aplicacidn todos reciben el mismo trato -isono-
»mina-, puesto que privilegias "ne irroganto® "los privileglos no

deben tomarse en cuenta como disponen las XII. Tablas" (22)

Deade la formacifn de los comicios por centurias, los comicios -
por curlaes, se ocupeban de los asuntos administrativos, como 1a
“aprobacifn de testamentos, adrogaciones, esto es una forma espe-
cial de, mdopcdenes, etc; y las comiclos por centurias, en cem--

(22) Margadant S. Guillermo Floris.- Ob. Cit. Pégs. 20 y s.8.
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biq, colaboraban en la formacibn de leyes -sin derecho de inicis
tiva o de enmienda- y en las elecclones de servidores plblicosa.
En los tres Adrgancs, rey, senado y comicios, muchos historiadg--
res desde Polibio, han querldo ver una mezcla armoniosa de los -
elementos monérquice, oligérguiceo y democrético.

Para la expedicifin de una ley, se necesitabs la coleboracifn de
estos tres elementos: el rey proponia, los comicios aprobsban vy
el sensdo ratificaba. E1 contenido de tales leyes, probasblemente
no influfen en el derecho privado, por lo menos no muchao, sing =
en ssuntos administrétivcs, militeres o de politica exterior. E1
derecho privaedo pertenecis més bien a la competencia de otros O
ganos: le familia y la gens.

La antigus Roma puede considererse coma une confederacién de "Dg
mus", es decir de familims. La inmadurez de la organizecidn polf
tica, daba a la familie, en sustitucidn de la misme forma de or=-
ganizeeidn politica,.una impertencia gue peulestinamente fue per-
diende., De tel suerte que en cada “domus"', encun{ramua 8 Un pa=-
terfamillias, monarca doméeticn‘que ejercid un gran peder sobre
sus hijos, nietos, esposa, etc. Dicho poder inclufa el "ius vie-
tae'neclsque” o sea "derecho sobre la vide y muer%e"h sobre hi--
jos y nietos, vy no disminuyé por la influencis de la forma de oz
ganlzaecidn politica, la cuaml se detenfs & ls puerta de le "domus®
86lo el paterfamilims era propieterio; también era sacerdote do-
méstico y juez en los asuntos hogarefioe y mantenis en el seno de

la famille una estricta disciplins.
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Los clientes, eren cludedenos de segunde clase, estoc es de fami-
lies empobrecidas o guizés originariamente extranjeras que se sy
bordinabhan a8 algune poderosa familia aristocrética, presténdole-
servicios y recibiendo & camblo apoye ecaonfimico, recomendaciones
ete. Asf en ceseo de necesidad, el patrén, debis ayudar & sus -~-
clientes a obtener justicie de los Grganos correspondientes. Por
otro ledo, cuando los clientes tuvieron ascceso 8 los comiclios, -

debfan votar cowo el patrdn, tratéhese, pues de una especie de

vasalleje, clientes, significa probeblemente "el que escucha", -

"el gue debe obedecer".

~ ARgimismo, la famlilie romana, cada una de ellq, tenfa su propila .
religifn doméstica, cuyos dioses eran los antepasados. Asi, la -
familia se cenvirtid en un conjunto de muertos v otro de vivos,-
era en le femilia el paterfamilies, el que tenla un cardcter de
sacerdote doméstico.

Las familias, formeban las gens, baséndose en supueatos origenes
comunes. Dichas gens posefan, respecto de la orpoanizacién de Ro-
ma, un alto grado de independencie. Por cuenta propla, podian df
clarar le guerra & los enemigos de Roma. Precticaban una reli---
gifn propias, se gobernaban por su propia organizacién, es decir
baejo un maglster gentil, tenfan sus fiestas propias, un patrimo-
nios independiente v, poslblemente, sus proples normes de derecho
privado, hasta el punto de que en tiempos histéricna encontramos
leves di?erencias entre gentes o familias diversas con relacidn

a algunas meterias de ese derecho.
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Ademés, ejercfan funciones de vigilancia morsl, con el fin de --
suavizser el enorme poder que el paterfamiliss tenfa sohre laos ==
miembros de su "domus". La religidén de la ciudad es, pues, poli-
tgista;
La forme de organizecidn politica romans, era una allanze perpe-
tua entre los vivos y laes fuerzas sobrenaturales. Esta cilrcung--
- tancia diéd gran poder polf{tico a los sacerdotes, desde luego, el
terreno més exclusivo de los secerdotes, no era el "ius", sino -
el “fag", o sea, la conducim no impedida por tabdes religiosos.
Lo nefasto gqueda bajo el control de los sacerdotes cuendg el e=-
"ius" se les escapa paor la "lalcizaecidn", o secularizaecidn del -
derecho. Poco & poco, el censor extiende su control, hacia lo ne
fasto y, finalmente, éste se incqrpnra parclalmente al derecha -
penal, tanito, como elementos de lé antigua ciudad de Rpma, encopn
tramos a los sigulentes: la "domus", la "gens", los comiclios por
curiaes vy por centurias, el senado el sacerdoclo y el rey. Todos
estoe elementos se refieren & la Rome patricia, pero al lado de
£stos nos enceontramas con los plebeyos, que consiltufan otre cla
se sociael, més baja, segln parece.
Posiblemente, la prohibicién del matrimonioc entre los patriclos
vy plebeyos obedezca & un diferente origen étnico. Aef, alin vie-
“viendo en Roma, los plebeyoe no podfan perticipar en la vids po-
1{tica de los patricios, o en sus actos religiosas.
Formando dos pueblos que coleboraben en le economf{a locel, pero

que estaban separados en los demés aspecios de la vida, ya que
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loa plebeyos, posefan sus propiss autoridedes y asembleas popula
res, divididos en tribus, que tomabean decisiones llamades plesbl

citos, vy 8u propia religifn.(23)

POLIBIO, =

Autor de Hietorla de Roma, de origen griego, su nombre de origen
es arcade devmegalupulis gue cuandno aé produce la invasién a Grg
cla por parte de los romancs, en la polis que vivia, habia con--
formado un grupo que hizo frente @ ésios, es hecho prisionero vy

'traaladadu a Roma por lo gue le teca vivir y oheervar las instl-
tuclones politices, de los romanos.

Destaca en su doetrina politice su apreciecidn de la forma mixta
de gobierno. Basado en gl pensamiento de Aristdteles sohre las -
formasa puréa e impuraes de gobierno, les inferpretﬁ en la medida

en gue no gablerna a fevor de los intereses de la colectividad.-
"Su endlisis de le constltucién de Roma le llava a la conclusifn
de que Rome se libre de la crisis que proporclonan, ineviteble--
mente las formas eimples de Estado, medlante una combinacibn _de
las distintes estructuras de gobierno, con un gstablecimiento de

frenos y balanzas entre los distintos frgances polfiticos" (24)

Su eportecidn es el reconccimiento de que la monarguia al provo-
car movimientos o sublevaciones, daré pasoc & la tiranfs, esta --

(23) Margadant S, Guillermo Floris ,= Db, Cit. Pégs. 25 y ss.

(24) Gettel Raymond G.- "HISTORIA DE LAS IDEAS POLITICAS". Edi-
torial Neclepal. 10a. Edicién. México. D.F. 1985. Pég.135
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forma impura de goblerns y ésta a la aristocracia, goblerno de -
una minorfa que en la medida en que gobierne en el interés per--
ticuler por ser exclusividaed de una minnriarque permanece sn el

.poder degenerard en Oligarquifa, en este sentldo Polibioc expresa-
gue provocard descontento y daré pasoc & le Democracias, forma pu-
ra que por el mal uso del pueblo, deceerd y se convertird en De-
magogia, la cual volverd & traer descontento y derd pasc una vez
mhs @ la Monarguis, es decir que las formas de goblerno se van

_dandp ciclicamentg.

Y nos dice gue lo mejor es combinar eestms formes, asemeja las ing

tituciones que se formaren en la replblicae, en las cuales se im-

plantaeban las tres formae pures de geoblerno.

La Monarquia era representade por los cfinsules; el Senmdo era rg

presentativo de le Aristocrecie y la Asambleas del pueblo era la
que representaba a la Democracia, con lo cusl esis combinacifn -

de formaes puras nos dan en consecuencia; armonfa, tranguilided y

paz, si se implantan en una orgenizecitn politica, en esto cnﬁ»»

siste le teorfe de la forms mixts de gobierna.

‘LA CAIDA DEL IMPERIO ROMAND Y LOS PRIMERDS SIGNOS DE APARICIOS DE LA EDAD me
MEDIA, -

_Durente los siglos II

\
H

]

171, d. 3.C., lma tribus bérharss, de --
francos, anglos, sajones, frisones, véndalos, suav 8, borgofiones,
cuados, marcomanos, ostrogodos, visigodos, gépidos, hérules y a-

lanoe, inclusc esclaveos, empezaeron a concentrarse en las fronte-
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ras del Imperio Romano, es asi gque @ fines del siglo IV y en el
transcuren del V, se efectlan una serle de invesiones de estas -
tribus, hacia el interior del suelo romano; hasta gue como resul
tedo de esas invaelones Roma cee en poder de los hérulos comandg
dos por su jefe Odoacro, en el afio 476, siendo derribado el O1lti
mo emperador romano Rémulo Auglstulo.

Hablamos ohservado que la Roma Imperial, posefa una manufactura
v economia desarrolladas, pues bien las invesiones trajeron en -
congecuencia que ese florecimlento guede liguidado.

Las grandes cludedes fueron paulatinamente eliminadas, se descul
daron los caminos y les cgmunicaﬁiunes; de tel Torma que se oca-
siond un alglamiente entre las reglones.

La estructura econdmico-juridicas de Rowa fue sustitulda por una
economfa basada en el cultive de la tlerrs con técnicas e inetry
mentas rudimentarios propics de la etepe de esos pusblos bérbae-
roB; €8 daéir, del desarrollo por ellos alcanzadao.

En lugar de las ciudades, van aparecliendo una enorme diversidad
de peqguefias aldeas y en cada une parse su defense se instaura 1la
autoridad de un jefe guerrero, guien ha de establecer su propia-
fortelezae con el fin de defender a su tribu y agricultores some-
tidos ® su autoridad.

Los jefes guerreros fueron scumulando tierraes, las cuasles fueron
repartiendo entre sus capitanes, oficiales y soldados; orgenizén
dolos jerdrquicamente, como propletarios de esas %tierras.

Aquél gparato politico v administretive creado durante el Impe-
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rio, lleg6 a desarticularse y se instituyersn una diversldad de
pequefias unidades politicas que ejercian un gobierno localista -
complementario.

Estos cembiogs producidos por las invasiones bérbares determianan
el régimen medieval. Ante la pérdida de la solidéz de lee insti-
tuciones puliticaa:yiadminis%rativaa del Imperio y consiguiente-
mente de su sistema normativo de leyes, laos invasores bérbaros =
crearon formas de organizacién politica proplams de su desarrollo
culturel.

Desaperecidé el comerciso, ls moneda carecid de funclén. Las regig
nes se reducen a 1lm autosuficlencie en todos los frdenes, las in
veslones bérbares, sacaron a relucir la debilidad y crisis moral
en la gque se encontrabe Roma.

A pesar de gue los jefes guerreros fueron convirtiéndose en Re-
yes, fgue iben & tener bejo su autoridad ® uns poblacidn numerona
de un territorioc més. o menos grande, ocurrid en la préctica, caon
los diferentes capitanes, oficlisles y soldadoe que habfan reci-
bido tierres y siervos; que llegaron a censtitulr sus propios --
feudos o sefior{os, de manera que ceds uno de estoe sefiores feuds
les se constituyd en amo y sefior de su propio territario.

De mquel poder centralizaedo del Imperio, se did pasc & una serie

de pequefine feudos, de los cumles, se tendréd gue vivir del culti

va de la tierra.
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1.2 EL PODER EN LA EDAD MEDIA

El término feudelismo; proviene de la etimologie fo; que signifi
ca, alimentacidn o comida.
En cada feudo se establece un poder politico propio, no existe -
una sutoridad que les someta,: ceda sefior feudal crea su autori-
dad a esto Hegel le llama Poliarquias -que presenta una jerarqui-
zacién gue desemboce en el Emperador y el Papa.
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EDAD MEDIA.
ECONOMICA. -
Se establece una economf{a besada fundamentalmente, en el cultivo
de la tierre con un desarrollo artesenal propio de los pueblos -
bérbaros, economis que no ees dirigida hecim el comercic, sdlo se
produce pare el autombastecimients, dnicamente se satiefascen las
nececldades mis elementales para la sohrevivencle en cada feudo,
no exliste ung praducciép para el lntercambio en grandes cantide-
des, &n una'atapa posterior &l inicio de la Edad Media, surgen -
los gremics de asriesanoe.
socIiAaL,. -
Es une comunided basadas en la divisidn de clases, por une parte
loe sefiores feudales, terratenientes y por otrae los siervos de -
la gleva, los cuales tlenen que entregar el producto de su traba
Jo v una serie de prestaclones en favor de la clase gue tlene el
poder.
lLos terratenientes, gozan de una diverslidad de derechaos y de li-

bertades, por el contrario los siervos flenen une serie de obli-
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gaciones y casi no se les reconoce derecho alguno. Aqui cebria -
hacer una diferenciacién entre el siervo y el esclavo, en un mo=
mento determinade el trabajo del esclasvo significd una actividad
poco lucrativa, ya que este no se preocupabe por mejorar el pro
ducto de su trabajo, pues en nada le beneficieba, ya que guedaha
en provecho de lpos esclavistas) cuando el trabasjo del esclavo ya
no es importante al esclavista, éste preflere adherirlo a ls tig
fra, recanccliendole algunas libertades; este slervo ya no ha dé
ser propledad del sefior feudal, como lo era cuasndo esclavo, las
libertades consleten en tener: proteccién e instrumentna de la-
branza, se les dota de une pequefie parcels pars produclr alimen-
tos, pero 8 cambio deben trabejer gratuitamente las tierras del
sefior feudal y contribuir con iﬁpueatna para el sostenimiento de
la forma de organizecidén politica, cubrir loe diezmog y primie--
clas gue eran lﬁa productos de las primegras coseches de mejor cg
lidaed, en favor de les miembros de la Iglesias.

POLITICO.-

Existe un poder dusl; es decir, exltfan dos unidades en el poder
politico.

Iplesia vy Orgaenizacifn Pol{tice Mondrquica; la primere represen-
taba el poder espirituaml universel y le forms de orgenizecildn pao
Iitica, el poder terrenal, iemporal.

En determinado momento se ha de establecer una luchs entire el pg
der tehpural v el esplritual. Le Iglesia quiere supervisar al pp

der tempural,’tene:ln baje eu proplis autorided, lusgu entonces -
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ohservames que en lo politico ne exlste un poder (nico también-
porgue existen una infinidad de poderes locales; pues en el feu-
do el terrateniente instituye su propio gobierno, é1 dicta las =
leyes, crea tribuneles, su proplo ejército, orpaniza la vida ecg
nbmice, en fin una serie de atribucienes gque &1 tiene.
IDEDLORICO. -

Le religidn del cristiemlsmo-es la oficiel en la comunidaed Feu-=
.dal y es el emperador Teodosic guien la declara as{ previamente,
el emperadgr Constantino la legitima, esta situacidn subreviQe -
durante la Edad Medils.

La religifn habfa penstrado en la conciencis de los hombres, 1o
gue preclde &n los campos del saber, es la fe, la divinidad, --
Dioe, 28 por eso que ante el predominic de la Teologia, iodas --
las clencias, artes y el Derecho, guedan relesgados a un segundu
plano, lo gue debe interesarle al hombre es su salvacifn, 4y ==
cual es le nexo que hace posible la salvacidén?, =1 hombre dehe -
cangraclarse, con la divinidad, con la Iglesia; puestio gue éste

por 8f s8lo no podré salvarse, itendrd que salvarse a través de -
un intermedisrioc gue es la Iglesis.

Paertiende de los principios de que todos los hombres nacian ya -
con el pecado, por ser descendientes de Adén y Eva, y por lo tan

2

o irfan & parar al infierno, ls (nica forma de rescatarlos, era

o

que cumplieran las leyes estesblecidas por la instlitucién sslvadg
TH,

No hay une explicacldn racional de les cosaes, sino todo esté fun
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damentado en la religidn; y-la politica no era la excepcidn, por
lo cual se decia gue los gobernantes habfan sido elegidos pera -
desempefiar su funcidn, debido a la voluntad de Dics, descbedecér
los significabas descbedecer a Dios. ﬁLa Filpenffia y la Teologie
cristianas formulen sus concepclones en torno a los principios 8
vangélicos y aungue exprofesamente no se preocupan por desentra-
fiar v explicar la esencla del Estado, sus ensefienzas tuvieron «-
marcede repercusifn y notorla influencia en el pensamiento Jjurf-
dico-politico medioevel. Fundéndaose en la éxiatencia del alma, -
que preconiza una vida ultraterrena 8 las comunidades estetales
reales o temporsles les considerareon como organizeciones efimg--
ras o itransitories supeditadas & la gran‘cnmunidad religiosa, ca
récter que se atribuyd lam iglésia. Eeta supeditacifn se basaba en
la divereidad jerérguica de loe intereses y valores humangs y ©p
lectivos a gue el poder espiritusl vy los poderee temporesles de--
bian servir, pues en-tanio gue éstua debfan astender al hombre v
& los pueblos en su bienester temporal aquél velaba por su desti
no "post vitam", que es le existenclis eterna en el mundo de Dios
como objetivo definitivo de le humaenidad.

De ahi gue la precaridaed y perencifn de los intereees humanoe en
este mundo y la eternidad del alma de los hombres més alld de &1
fuesen el primufdial fundamento pare proclamar la superiorided -
de la sutorided y organizecidn eclesideticas respecto de los po=

deres‘tempurales“ (25)

(25) Burguoa Orihuela Ignacio.~ "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND". Edi-
toriel Porrda, S.A. 5a. Edicién. México. D.F. 198h. Pdg. 193
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Por otre parte, la poblacidn romana pegana llegaba a la conclu-
gién de gue gran parte de la culpe de las situaciones acarrea--
das por los bérbaros, la habia originedo el cristianismo, este
8 través de sue principios de bonded, caridad, humildsd y per-
dén a los enemigee habia influfdo para que no se ofreciers re-
sistenclia contre los embates cometidos ﬁar los visigodes dirlgl

dos por Alarico.

1201 SAN AGUSTIN
Uno de .los brillantes intelectuales, hombre de la Iglesia cris-
tiana, San Agustin (354-430 d. de J.C.), chispo de Hipona, gue
en un principio ers pageno y después fue convertido @l cristia-
nismo, defendid & ls Iglesia cristisma, con su obra "Le ciuded
de Digs", en el transcurso del siglo V, el libro més influyen--
te.
San Agustin en su obra realiza una descripcidn files6fico hist§
ricae, en le cuasl Dios nos indica gue los hombres eran presa del
Demanio, y dado gue Adén y Eve hebfan cometldo el pecado origi-
nal, Satenés se eneefioreabe en la %tierre; conduciends a los hom
bres a lag armas, y despufs de su muerte al infisrngo.
Ve en el cristianisme la salvacién de la forma de organizacién
politica (Estado), por lo cual nos expresa San Agustin; el hom-
bre necesite de una obra de sslvacifn, para gque no sige siendo
prega del demonio, exlste ls neceslded de rescatar de las armas

a8 la ciudad de Dios, San Agusiin vuelve los ojoe & la tierra, a



61
la ciuded espiritual. Significe con este término, no solamente
el cielo, la eterne morada, de las esperanzes de los cristianos
gino una copia, una imagen terrenal, en le comunidad de los au-
ténticops creyentes. E1 hombre por lo tento durante su permanen-
cie en le tierra, pere lograr su salvecién debe someterse a los
mandatos, normas morales y a la sutoridad establecids por la I-
glesia, ya gue segin esto, esta institucidn es lé ciudad de ~--
Dios.

"San Aguetin sigue delibersdemente a Platdn cuando traze las 11
neas de su ciudad ideal; junta la filesfia de Platdn con las =--
docirinas de Clcerdn y la teologfa cristiana. Sen Agustin justi
fica la esclavitud como un reflejo de la caidas del hombre; la -
necesldad de lgg instltucicnes soclasles es uns consecuencias de
este hecho. La esclavitud constituye 8 la vez, por esto, un re-
medio seciel vy un cestigo de Dios, por el pecado del hombre. =-
San Aguetin se opone a la concepcidn de Cicerdén sohre el Estado
en cuanto realizacién de la Justiciae; ls justicias, en su opi---
nidén no existe en loe Estados gue desconocen 2l Cristianismo.
Por consiguiente, la justicla no es una creacidn del poder ci--
vil, sino un resultsdo de la pqtestad gclesidstica, gue repre--
senta un princlplio de autorided, con independencia del Estada.
En este sentido, Sen Agustin =e sparts de los primeros Padres -
de la Iglegia, y eliminae de su sistema los elementos de justile-
cla y.del derecho que constltuyen entre los roumanos la base fup

damental del Estado. El Estado constituye, por une parte, una -
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institucién coactiva, v, por otre, una institucidn reparadora vy
ejemplaz® (26)

Explica San Agustin, todes los Estados -ciudades- cristlanoe eg
tén obligados & coadyuvar con la Iglesia, en esta tares sagrada
de salvar a las almas. El Estado o mejor dicho la forma de orgg
nizeclén politice en ese tiempe debia subordinarse a la autori-
dad moral de la Iglesia, en ests sctividad salvadora, los esta-
dos paganos no sirven & la Iglesie.

El Estado (formas de organizaecidn politica) satisfece objetivos
terrenales, carece de autenticidad, es sflo el dominio de la --
fuerza, no exisie una diferencias entre &1 yv una banda de asal--
tantes de caminao, (nicamente el Estado de Dios ~Iglesla~, poses
la verdad suténtica y sélo en ella se realizén les aspiraciones

generales de unidad y de paz eterna.

1.2.2  BUILLERMO DE OCCAM

En uno de los conflictos més importantes entre Luis de Baklera

y el Papa Juan XII, lges monjee franciscanos, a los cuales toca-
defender la oplnifn secular, surge el pensamiento de Gulllermo-
de Occam, quien le dice al emprador; td me defenderés con la eg
pada v yo a ti con la pluma. Guillermo de Occam no abrazd, real
mente, "la ceusa del Imperio; més bien sbogd por la consolida--
cifn de la_autoridad dentro del Estade, que tiene que vivir in-
dependientemente, v, en cierto modo, en un plang superior a la

(26) Gette) Raywond G.- Ob. Cit. Pég. 208
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miema Iglesia® (27)
Con esto demuestira le necesided de delimitar, el poder imperial
v el poder del Papa. E1 origen directemente divino del poder y-
de la_propiedad de las soberanos sin la intervencitn de los pa-

pas.

1.2.3 MARSILIO DE PADUA
Marsilio de Padua, nacldo en 1280; se desconoce el afic de su muer
te, durante alpdn tiempo recter de le Universided de Paris.
En- 1324 publica su obra "Defensor de la Paz" -Defenso Pacig-, -
5e orienta fundamentmlmente en AristSteles y en ls préctica po-
1{tica de las cludades ltalienas. De Aristdteles retoma el prin
cipio de la comunidasd autérquicae. -Para Aristdteles, la polis -
era sutfrquica-, toma este principio diclends gue lg sociedad,-
civil, se besta @ s8i misme en sus necesidedes materiales vy eapi
ritusles.
La adopcibn de la autérquis, es en relaclén a las ciudades ita-
lianes, gque eran comunidades, econdmicamente suficientes con eg
te principio soselaya que le ciudad tiene todo lo necesario persa
satisfacer sus necesidgdea, incluso le de carécter espirituel,
de cada uno de sus.miembras. Afirma gque el Estedo, es el bien -
Tisicu y espliritual de %odos los miembros de la comunidad, es -
la forma més aita y compleja de releclones a le que preceden la

Famiiia, la tribu, el clan y la ciudad.

(27) Gettel Raymond G., Ob. Cit. Pég. 208,

=
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En defense de la monesrquia representativa, postula que el poder
estatel, dotado de plenipotencia, para legislar debe pertenecer
en principio, solamente al pueblo, pero por pugble entiende, sf-
lo 8 la esfTera superior de la comunidad fTeudal, representada en
loe Grgenos electivos de las monarquia representativa.
"Como Dante, lamenta Marsilic las turbulenclas e ilegelidades -
de la epoce y clame por el fTortalecimiento del poder del empera
dor, como garantfa indiscutible del orden vy la seguridad del Eg
tado. Crefe que los privilegios del clerc y las pretensiones --
del Papado constitufan obstdculos més importantes para el manig
nimiento de la pez y la existencle de un buen gobierno. Flageld
@ la influemcis corruptors de la rigueza, poniéndose dé parte -
de los frailes franciscanos con eu doctrina de la pobreza, como
narma de perfecclén cristisne. Al lado de estas tendencias ver-
daderamente feudales, sostuvo Mareillec alounos puntps de vists
gue pueden considersrse modernos. Sus iteorfms sobre la organizg
cién politica y sclesiéstica, en el siglo XIV, contienen ideas
que son acepitadas, mAs taerde, en el siglo XVI por la Reforma =-
Protestante, v en los siglos X y XVIII por las revoluciones de
la epoca. En su pensamiento eparecen condensados el eséuerzu da
le Reforma para sustituir le Jjerarquias eclealédstice por la comd
nidad de creyentes, y el reconecimiente del pueblo comg fuente -
suprema del poder soberanao, en las revoluciones politices que -
tienen lugar después" (28)

(28) Ibidem. Pag. 210
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Marsillio hesce ung diferencie enire el poder, legislativo vy el -
ejecutivo; segln &1L, estd determinada por el puaﬁln, estime gue
la monarquia ee la mwejor fgrma tg gobiernc. Digtingue entre la
monarquia heredltarie y la eiectiua, seg manifieste partidarioc -
de esta dltima.
"Sostiene gue el Estado y el gobierno son exigencias de le naty
raleza humane, vincula haesta cierto punto la soberanfa con el -
poder legislativo, de donde emans todo poder en la comunidad, vy
atrlbuye su ejercicio ml pueblo. Hey en su obra un enticipo pag
tigta: el "pactum subiectionls®, celebrado con el Piinclpe para
asegurar la paz y eiyurden, y con facultad de apartesree gl pue-~
blo de esu chediencid cuendo lo haya violedo agquél; hay ademés -
un propbsito de democratizar a ls iplesia, una sumisidn de &ste
8 la potestad temporal, e incluso algln atisbo semirroussoniano
8l justificar la intervencidn de los cludadanos en le elabora—-
cibén de la ley ("lex ipse neslius obeervetur s procumgue clvium
quam sibl quelibet impossulsse videtut“)“ (29)
Noe expresa tembién que la comunidsd esté integrads pur seis -
grupog, y [que s un cuerpo cuyo buen funcionamiento, depende de
la armonfs de sus miembros, estos gprupos los cualifica en dos -
categorias: la primera compuestas por lebradores, artesanaos y -
comerciantee, que deben prescuparse por los intereess persgn@e-
les; la segunde por; el clerao, le administracién y los milita--

(29) Pérez Serrano Nicolds.- "TRATADOD DE DERECHO POLITICOY. Editorial
Clvites, S.AR. Maedrid, Espafia. 1976, Pag. 137
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res, que deben cumplir deberes socimles. Segln &1, todo estaré
bien cusndo cada grupo cumple su misidn y no tenga ingerencia -
en los msuntos de los demfs. Sus postulados tedricos, le llevan
@ imporitentes conclusiones, en torno &l poder secular y el eclg
cifistico, determinande la diferencie entre las leyves juridicas
v las religioses, llegando @ la conclusidn de que los sacerdo--
tes deben actuar con el consejo y la conviceidn, v no por la --
cosccifin, razén por la cusl el Pontifice no puede poseer el po-
der secular, y 86lo lo recibiré por la voluntad del emperadol.
El evangelio no es una ley, sinoc una ensefianza; por eso no pug-
de heber coaccibn en los aaun%ms de la Te; éste es uns cuestidn
de la conciencie. Marsilio llega, asi, a une conclusidn, suma--
mente avanzada para su eppca: se pronuncla en favor de la liber

tad de conclencia.

1.2,k DANTE ALIGHIERI

Dante -~Alighieri, (1265-1321), autor de la "Divima Comedie", en
1310 publice su obra ("De Monarchia), "be'La Monarquia'. Ita--
lia se encuentra dividide entre los partiderios del poder del -
Papa vy los paertliderios del poder del emperador.

Formula uns serie de reflexiones, como las siguientes: 4cudl es
el origen de la pretendids supremacia del podesr del Papa .sabre
él poder temporal?, & lo cual Dante responde que: por ningdn -
motivo el Pepa, tiene este poder, ai lo tuviera, dice; éste po-

der le vendria de Dios, o le vendria de sus Eleéﬁarea, o de ai



67
mismo. De Dips no le viene pués en ninguno de los libros sagra-
dos se encuentra upa referencla de que Plos diga; que el poder
del Papa estd por encima del Poder del Princlpe; de gus electo--
res tempoco le viene, pues no hay un 86lo acto en que estos o -
el pueblo legue al Pape dicho peder; vy de s8i mismo tampoco en -
virtud de gque nadie puede darse @ sf mismo lo que no %tiere. De
ahi que no existe el poder de.la Iglesia schre el Empersdar. E1
poder del Papa y el del Emperador, les viene de le misma fuente
de Dioe. |
Deflende, "la necesidad de una Monerquia universal gque msegure
la paz y una exiatenciaAhumana més perfecta, vy dolido de la gi-
tuaclén de su Patria, entregada 8 tan miltiples y discordes po-
deres, no ve la solucifn en la Iglesia, sino que aspira a una
felicitas temporalis, asequible en el Estado, bajo el Emperador
y "secundum phileeophica documente". Y teniendo el puebhlo Rowg
no ganade "de lure" ie sutoridad Limperiasl, le incumbe el poder
civil para crear dichs. Monarqufs (con Enrigque de Luxemburgo);
es decir, que razona la independencia del imperio frente @ la -
Iglesia, v & la vez defiende un principlo de unlversslidad fren
te a la posicidn perticularists de Francim. De todos modos, no
debe extremarse la nota, pues Dante sigue reconociendo que la -
bendicifn del Fapa es necesaria pars iener parte en la potestad

de la gracia® (30)

(30) Pérez Serranc.- Ub. Cit. P&g. 137
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Aparte de 18 concisidn y claridad con que expone la teorfs  del
Imperio medieval, el principal interds de Cante se encuentra en
la coneepcifn de la paz, comp necesidad vital de la epoca. Las
guerellas entre los pequefios principados,. las turbulencias In--
ternae en el seno de las cliudedes itelianas habfan llegzdo a -
crear una situascidn insostenible. El desarrollo del comercio --
exigia Eiertﬁs garantlies de seguridad pfiblica. De aqul gue la =
literatura politice ee preacupese del sostenimlento de la paz®

(31)

16205 TOMAS DE AQUINO
"Santo Tomés de Aguino (1227-1274), srmoniza en sus obras, de -
entre las cuales descuelle le Sums Teoldgica, la filosofie arig
totélica con los postulados cristiance; y coma la Iglesia vya ha
triunfado, no siente esnimadversifin ni recelo, antes bien vuels
ve a considerarlo comg ung institucidn impuesta por la tenden--
cia socleble del hombre, cuya ceusa formal radica en la autorl-
dad, aunque su csuss final sea el bien comin, sirviendo fines -
morales vy partlicipando en la vacacldén de la Iglesis de realizar
en le tlerra el reino de Dios. En una palabra, a las tesls arip
totélicas (sociebilided humana, Fstado compn comunidaed perfec--
ta) se afiaden caonsideraciones %tenldgicas, como el principio pay
lino de gue todo poder proviene de Dios; y con agudo criteris.y
método sutil se preconiza un sistems de goblerno, monérquico vy

(31) Gettel Raymond G.~- Ob. Cit. Pég. 207
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moderado, en que se repudia la tiranfa, se admite la convenien-
cia de una cooperacidén de todos los asocliados en ls cosa plbli-
ca, y se reafirma, la primicim de la Iglesia (gque ya se habia -
manifestado précticemente en la luché de las Investiduras vy en
la deposiclfn de Principes, relevendo a los elbditos del Jjurg
mento de fidelidad(" (32)

Representante de la Escolédstica y Oscurantismo eclesidstico. Le
Escolfistica fue la corriente dominante en la Filosofia Medisval
su objetivo era: demostrar medisnte le razonamienio légico-for-
mal la autenticidad de loes dogmaes cristianos, fundamenténdolos
y Justificéndolos.

La Filosofia, desemﬁaﬁa un papel suxiliar, de sh! la tesis de -
que la Filosaofi{a es lme sirvienta de la Teolugia. Este fue g8l --
principio bésico de la Escoléstica.

Laee teorfas de los pensadores antiguos, particulermente Aristd-
teles, Fue?un utilizadee, de estms manera la Escoléstlca intenta
ba colocer un Pundamento filosbfico debajo de la Teologie, de -
los fundementos cristienos de carécter divino, de tado el edifi
q;n de la fe.

Tomds de Aquino, en su Filosofia trata de apayarse en Aristlte-
les, a cuyme teoris le da una interpretecidn eclesidstica; es dg
tir utiliza la Escoléstica.

Tomés, siguiendn a San Agustin, no considers posible que el ham
bre, logre la fellcidad por la fuerza del Estedo; neceslis de ~

(32) Pérez Serranp.- Bb. Cit. Pég. 136
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la ayuda de la Iglesia, solamente después de le muerie, estima
alcanzard este ohjetivo.

Congidere admisible la resistencia al poder del Estado, inclusao
la sublevaciln contra é1, en el caso en gue el poder haya sldo
adquiride ilegelmente, o blen cuando el gobernante hace uso in-
correcto o abusa de su poder; los slbditos tienen derecho a su-
bordinarse & ese goblerno indigno. De ahi gue Tomés afirme el -
origen del poder por el poder, y sflo se refliere a su esencia,
en camblio las utilizacién o mdguisicién pueden ser contrariamen-
te @ la voluntad de Dios; es decir, deja la puerta ahiérta para
gue en el céau de4que las leyes divinas o los intereseg de los
escolédsticos, se vean afectados, el pushlo se sublevaese en nom-
bre de Dios,
Estos razanamientas acerca del dereché y deber del pueblo a re-
sistir el poder del Estado, fuerdn utilizados por la Igleslia en
su luche contra el poder secular.
El citade sutor, distinguld cinco Tormas de gubiernu:

a) Monarguia,

b) Aristocracia,

c) Oligarquia,

d) Democraciaj y

e) Forma Mixta (cowbinecldén de Aristocracias y Democea

cla. )

Estime gque-la Monerquis es la mejor forme de goblerno y cita --

una serie de analogias con el fin de fundamentar esta predilec-
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cidn; el ordemn mundial en el que reina un s88lo Dios, el organig
mo humenu, al que edlo un drgans; el corazdn pone en movimiento
el slma que rige la razbn; un colmenar gque tiene una reina, ==
etc. -

La experiencla histfrice segin &1 vierne & confirmar la superio-

ridad de la Monarquia, 21 Estado en gue uno sdlo sustenta el Pg

der prﬁapéru; en cambio cuando hay muchos, surgen siempre lag =
perturbaciones, resuelve en favor del clero, el problema de las
relaecliones entre el poder secular v el eclesidstico; y afirma -
que 1 Paps estéd completamente autorizaedo para excomulgar a em-
peradores y reyes, no hace nalngune diferencis entre sl Derecho vy

v la moral, vy divide a lase leyes en custro éateguriaa:

1 Ley eterna, encebezas todas las demféa, lo que goblerns al -
munde es ls razdn divina.

2 Ley natural, base de la legislaecién poeltivae, establece =-
las normas de le moral, son las miamas que se encuentran -
en la naturasleza.

3 Ley humana, Dereche pesitivo, as{ por ejemplo, la ley natu
ral qgmprende la exlgencia de sancioner por un asesinestio,
pera son las leyes del derecho positivo las gue fijen el -
carécter de dicha sancin.

b Ley divina, es la revelecildn gue se expresa en la Sagrada
Escritura vy estéd predeterminéda para corregir ls felte de
perfeccldn de la ley humana.

"Los trabejos de Sento Temés y Egidio coerdinan y resumen las
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doctrinas de la Igleslia, desenvueltas &n las centuriass anterio-
ree, con el propisito de construir un sistema perfecto y perma-
nente. Se identificd la ley natural con la voluntad divina; y
més gue una Jjustificacién del gobierno mondrquico v ls suprema-
cfa eclesliéstiice, se dio por supuesta su necesidad vy se hizo -~
una concepcidn de estas concepciones politicas. E1 tono dogmé-
tico caracteriza @ estos escritos, porque se creyd terminada la
controversia ante le decadencie del poder imperiel. De hecho, =
ge abre un nueve perfods doctrinel, en el gue culmina el deetro
namiento del método escoléstico y de las tendencise carascteris-
ticas de lm Iglesim. No obstante, las teorise de Tomés de Agui-
no forman més tarde, la baese de lee concepclones de los jesuil--
tas, vy ejercieron una influencis prifunda en la mctividad poli-

tice" (33)

1.3 EL PODER EN LA EDAD MDDERNA

La egpoca mndefna, puede declrse que se inicla con diversas revp
1hcinne5, entre e£llas el Renacimiento, que va a estar fundamen-
tado por la cmrriaﬂfe humanista.

El crecimiento de le produccién artesanal vy agricoles de los pal
aeerdé la Eusope Ogcidental, inicim la desintegrecifn del feudg
liemo y como dice le fteorfim marxista le acumulacidn primitiva -
de capitel,

Este creclimlento y desarrpnllo de la produccidn artesanel produ-

(33) Gettel Raymond G., Ob. Cit. Pég. 200
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cen lg rupturae de la economia natursl; vy se prnvacah lazos ecg
nimicos wmés amplios y estrechos, entre les diferentes parles dé
los paises v esto conduce finalmente a la formacidn de los Estam
das Nacionales.

Se efectfia la descomposicidn de los gremios artesanasles del fey
daliesma, los maestros artesanos se enriguecen 8 expensas del --
trabajo de aprendices vy uFiciales,

Tiene como antecedente, en el senc de la edad medig gue, comief
za a fljarse el contraste, entre los intereses de la caps supe~
rior de le comunidad -mzestros enriquecidos gue forman el pa--
trlarcado urbeno- y loe intereses de pequefios propiletarios y --
productores.

Aparecen las primeras empresas manu?éctureras, gérmenes del sig
tems productivo capltalista, los cusles surgen en las ciudades
mediterréneas en los siglos XIV y XV, me refierc especificamen-
te a la producecién anera vy de pafios en Florencia, de vidrio vy
seda en Venecia.

En los siglos XV y XVI, las manufacturas llegan a tener un desa
rrollo importante en Ingleterra, Holemda y Francia. E1 desenval
vimiento de las relesciones comercisles recibid un fuerte impul-
50, debido a los grandes descubrimientos geogréficos -América,
descubierta por Colén en 1492; Vesco de Gama en 1497, encontzd
una via maritima hacia la India; en 1519 y 1522 Magallanes reg
lizd el primer viaje a@lrededor del mundo- clrcunstancias que ipn

fluyeron para que pefses riquisimos, dominados mediante -ia con-
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guiste llegaren & ser patrimonio de loe europecs.
Los grendes inventos, durante los siglos XIV y XV transformaron
por completo la vida de todoe los pueblos europeos: la pdlvora,
lae brfljula, la imprenta y el papel.
La pflvora, las consecuencias gue su empleo tuve fueran Impor--
tantisimas: inutilizd las armaduras de hierrc y las fortifica--
clonee feudales, iguslando asf las condiclones del caballero vy
del infente. Su impurtancis histdricae redice en haber contribufl
do a lm caida de los sefiores feudesles, favoreciendes a los reyes
y permitiéndoles acrecentar su poder y sutoridad en el Esta- <
do.
La brﬁjula, el ltmliano Flavio Giojs la eplicd al arte de ls ng
vegacifn. Grecias 8 ellae se hicieron poslbles los viajes de al-
tura. V
La imprenta, Gutenberg fue qulien, después de numerosoe ensayos-
logrd resolver gl problema de la aleacidn del plomo v el sntimg
nio, fundiéridolos en moldes que reprodujercn indefinitivamente
idénticos carecteres. Asf fue inventada le imprenta. La primera
obra gue se publicao fue la Biblia, hacia el afio de 1455,
La imprenta ha puesto la instrucciﬁn.al alcance de todo el mun-
‘doy ha difundide universaelmente el penaamiento provocado nuee-
voe descubrimientos y muchas trensformeciones politicas vy socia
les, y ha gldo sl decir de un escritor, 21 instrumento indiapen

sable del progreso vy de la libertad,

El papel, a finee del siglo X los Arabes introdujeron en Europa
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el papel, que ya con mucha enterioridead fabricaban los chinos.
El pazpel se prepard en Europae con restos de slgunas prendas de
vestir. »

El descubrimiento de yacimientos de orao y plata en América, fug
ron el comienzo de la conquistas y sagueo de las Indlas occldentg
les, conversidn del continente Africeno en semillero de gecla--
voa negrde, son algunos hechos que sefielan loe albores de la E-
dad Moderna.

La agudizéciﬁn y acrecentamiento de la presidn de parte de te--
rratenientes hacia los slervos campesinos, se multiplice y pro-
voca el surgimliento de insurrecciones, convirtiendo a los movi-
mientos campesinos en una auténtica guerra clvil, principalmen-
te en Inglaterre y Francia en el siglo XIV y en Alemenia en el
sigloc XVI

£l desaerrollo de las fuerzes productivas crea nuevas neceslda--
des, cnntrihuygndu g- un nuevo modo de vida v de ideclogfa en ==
las cludades europeas.

Los siglos XIV y XV son ecompafigdos de un virasje decisivo en el
terreno ideoldgico, gue se acentla en el sigle XVI,

El propioc deserrollo industrisl requiere de nuevos métodos acor
des a su perfecclonamiento, dando paso a la investigecifn clen-
ti{fica. Todo ello condiciona la ruptura con la viejs escoléstl-
ce medieval.

Entre los reprgaentantea de la incipiente ideologia muderniata,'

aparece una actitud critica frente & los dogmes de la fe, surge
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la tendencia hacie la investipacldn independiente de aquellos,
apoyéndoss en la experiencia y en la ohservacifn de la naturalg
vzam Pagan a primer plano los intereses mundancs, las alegrfas -
terrenales, las necesidades humanas. Los cientificos sratan de
investiger la naturaleze, & Tin de dominar sus fuerzas y coloe=
carlas al servicio del hombre. Se impregnan de fe en las posibl
lidaedes creadoras del hombre y en ls potencis de su razdn.
€l renacimiento de lae ciencles y del arte va acompafiado de un
aumento del interds hecim la culiuras griega y sus escrlteores ol
videdos.

Durante aslgln lepso, las gérmenes de la nueva cultura moderna v
su idenlogis, se asocian cén glementos de la concepcidn feudal
eobre el mundo, gue siguen coneervando su velor en estaAEpuca -
de transicidn.

£1 racionalismo, se une con la mistica, el naturalisme con la -
fe religlosa, los principloe de leo gque va a ser el Estado nacig
nal con los ideales de la Monarquia feudal.

Concepcliones sobre la naturaleze y el hombre cemblan radicalmen
te. £l ascetismo es sustituido por el culioc shierto de la natu-
raleze humana. Lo "divino" cede el lugar & lo "natural", vy todo
lo humano adquieie un interés independiente. Resultado de ésie
ea que una de las carrlentes fundamentales de esa gpoca, adopta
el nombre de humenismo -humana, lo humano, por oposicidn a divi
na, lo divino - sin embargo el humanlsmo, no fue un movimiento

popular; ee toda una tendenclias del pensamlento gue caﬁprendia'ar
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circuloe restringidos de la parte instruide de la poblscifn ure
bana.

"l panorame polftico cambia por completo al advenlimiento de la
Edad Moderna; 21 universo medieval se trensformaz en un plurluni
verso; invenciones como le de ls imprenta y grandes descubriml-
geagréficos, came los reallzadas gloriosamente por easpaficles vy
portugueses, abren nuevoe rumbos a la Humanidad; el Renacimien-
to con su apego & la .wvide, su aficidém & los eatudios clésicos
y a las artes, su sentido neopageno, supera el espritualismo un
tanto sscético de lms Edad anterior; y una corriente de realismo
influida a veces por nuevas docitrinas cosmglégicas v por métoe-
dos cient{fico-naturalistas, prescinde de los argumentos teald-
gicos y de autoridad, da rienda suelta & las apetenclias Inteleg
tusles e individualistes y, so capa de emancipar de la Teologla
produce une fermentacidn espirituaml, favorable al cultive de =-
las letras, estimuladora en Ucasiongs de epetitos materlales, -
pero en todo ceso creadora de un esgpiritu nuevo. A su vez, la -
Reforma protestante constituye em no escass medida & esa revoly
cidn de las doctrinas y de los estados de &nimo; v no porgue -
libere la cornciencia individual, cosa gue sdlo indirectamente -
propugnada y que lLutero y Calvino repudian, sino pdrqua degoang
ce la unidad de la Iglesia; quebrante la primera autoridad exig
tente entonces, y desplaza hacis otras Grbitas los prablemas en
torno a los cuales venfas girando ls polftica.

Es de Jjusticia afiadir, y persona tan poco sospechosa comog Figgl
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lo ha reconocido, gue la Reforma supone en buena parte un retrg
ceso a ldeales teocréticos, v su retorno a las concepciones de
la alte Edad Media; como es asimismo ehligedo proclamar que g -~
ella se deben la nueva alianza Teolfgica y Politica, aungue con
la miopfa consiguliente al territorialisme de la lucha; y no pug
de ocultarse el propfsito de conslderar sl hombre como indivi--
duo, no como miembro de un grupo, encierra el gérmen de gravisi
mes cenvulsiones, aparte de entrafiar un error sociloldgico palpg
ble. En cambin la tesis de Gettell segdn la cuel el protentan--
tismo consolida el patriotismo naclonal® (34)

El movimiento ideolégico denominaedo Renacimiento se extendifi =-
también al terreno del pensemiento pnlitiﬁn, La comunidad no a-=
ceptaba la extendida injerencla de la Iglesia feudal en la vide
politica, las tentativas de los Teudales eclesifisticos, encabe-
zados por el Papa, de someder a su dominico el poder secular. EL
desarrollo de las relaciunesmamerciaies requeria también de ma-
nera insistente, la superacidn del fraccionamiente feudal gue -
impedia la instauracidn de las lazos econBmicos en gran escala.
La centralizacidn del Estgdo, & su vez contribuyd al ulterior -
desarrallo del incipilente modo de vide moderno. Se promueve y se
defiende la relvindicecidén de un Estado netamente mundano, con
independencia con respecto de la Iglesia; de un poder estatel 4

nico vy centralizado.

"Lg clerto es ya entrando en el marco esiricto de lo politico

(34) Pérez Serranv.- Ob. Cit. PAg. 138
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gue en esta epoca se verificse una concentracidén del Poder, que
los Estados nacioneles se organlzan en forme vigorosa, empresa
cometida por la MHonarqufs absoluta y lleveds & término por Ree-
yes ambiciosos, gue ligan a la grandezs de su Casa la expansifn
de su Fals v de su Estado; y desaparecido el duelismo medieval-
(Rey contra Emperador, Rey contra Pontifice, Rey contre Sefiores
Rey contra Ciudsdes, e incluso Rey contre Estado llano), el pro
blema polftico va m:consletir shora en determiner les relecio--

nes entre la autorided y los sdbditos" (35)

1.3.1 APARICION DEL VOCAGLO SOBERANIA

SOBERANIA: este concepin y su vocable han poseldo ecepociones di
ferentes en el devenir histérlico, dentro del campo politico.
Arietdteles hablaba de "Autargquia', como sinfinime de "Autusufi-
ciencia", esto es impliceba la cepacidad de un pueblo pere has-
tarse @ s{ mismg y llevar a cabu sus fines sin ayude o intromi-
81dn de una volunted extrafis. En Roma, empledhase las expraesio-
nes "maistas", "Fotestas", o "Impefium" que gntrafiaben la fuer-
za de dominacién y mandes del puehle remano.

En la edad Medla la soberani{a, significaba "Supremacia%, "Supe-
Tanfia®, "Hegemoni{a", o Prevalencie del poder espirituasl reprg--

sentado por el Papado frente al poder temporal de los reyes.

(35) Ibfdem. - Pag. 138
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Sienda la soberanfia el resultado de un largo proceso histdrico,
aparecliendo por vez primera en el siglo XVI, ya & Tines de la -
edad media cuando lps sefiores feudmles, Imperio vy el papado dis-
putaban el poder sl monarca gbsoluto que. encarnaba el Esta- -
dos
Cuandeo termina el slglo XVI, ya se habila definido claramente en
el pensamiento juridico-polftico, la concepclén de la soberania
origina posterlormente el absolutismo que la encuadra en la pexr
s0na ﬂel rey como el Onico titular del poder soberano.
Liberéndose de la tutela ﬁapal y 21 Imperio, los monarces prac-
ticaron tml idea, influyendo después el protestantismo e interg
seg econfimicos, la idea fue retomade por los monarcas catflicos.
Haste agqul podemos hablar de la evolucifin de este concepto o vg
cahlo, para después en apartados posteriores eshozar el pensa--
miento de diversos asutoree gue le dieron otro tipo de connota--

clones.

1.3.2 TOMAS HOBHES
Defensor del absolutlsmo real en Ingleterrs en el siglo XVII, -
fué Tomés Hobbes (1588-1679), notable representante de la teo--
ria juridicnmnatural.
En lm contienda entre el rey y el parlamento, gque se dgsencadEH
néd en Inglaterra en visperas de la revoluclén inpglesa del Siglo

XVII, Hobhes se coloed de inmediaeto ml lado del primero. En ==
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1640, dias después de le disolucifn del Parlamento Corto, y en
anterioridad de le convocatoria del Large, publica un pgguefin -
tratado con el titulo de Defensa del Poder de los derechos del -
Rey, necesafims, para conservar la paz en el Estado, es obliga-
do a huir de Inglaterre por amenazas de nuerie.
lLLlega @ Francia vy en Parls escribld le obra "Del Ciudadann" =«
(De Cive), publicada en 1642 vy tembién otras llamadas "Del Cuer
po" (1655) y "Del Hombre" (1658). All{ escribid también otra de
sue obres sobre temfiice politica que es una de las més impor--
tantes, intituleda Leviathan.
No Dhstante‘aus concepeiones politicas reaccionarisme no gozabhe-
del apoyo de los monéarqulcos, quienes reprobaben sus concepcio-
nes filoséficas avenzadas vy su modo de defender a la Monergquia,
En enero de 1652 retornd a Inglaterra donde en ese momenta, es-
taba en el poder O0liverio Cromwell, el cuel le propuso gl alto
cargo de secredario.de larrepﬁhlica inglese, pers no aceptd.
En él perfodo de restauracifn, Hobbes fué objeto de peraecuéiau
nes y, después de morir, sus libros fueren guemados pdhlicamen-
te.
For sus concepclones filosdfices, fue representantie del materia
lismo mecanicista. Ya que conslderaba gue lo primordial en el -
‘mundo es la materia, el cuerpo. El mundo estd formaedo por les -
particules més pequefias de 1a materia el &tomo. Incluso log o=
cugrpoe existen independientemente de nuestra conciencia. Argue-

menta gue la materim no se crees nl desaperece, existe eternamen
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te v es conogcida con la ayuda de nuestrous drganos sensitivos vy
medianta le razdn. Las sensaciones, segdn &1, propercionan sflo
un caonpcimiente inferior, pues hacen falta conceptos que la ra-
zfn proporciona.

Desde su Bptica, el método matemético, geowméirico, es un méiodo
cienti{fico universal. [ue debe ser empleadu'nu sfilo en las cien
clas naturales, sino también en las srtificisles, del espacio -
Ymorel", de la vida socisl no sdlo en Fisica, sino también en
la Politica.-

Este enfoque ¥s un avence, comparado, con el abordar 8 los pro-
blemas politico-sociales desde un punto de vista tenlégicuépel;
gioso. E1 mérito de Hobbes sl igual gue el de Hugo Grocio y Spl
noza, radice en analizar el Estado vy atroe fenfmenos de la ®o-
cledad, empleando un método cientifico natural del conocimiento.
aue loe menclionedos pensadores, empezaron "a mirar
a el Eetadd con ojos humancg, y a8 deducir sug leyes, de la ra--
z6n vy de la experiencie, v no de la teclogfa". No obstante, el
método antlhistoriciste ebstracito del derecho netural, que de-
fend{a Hobbes no tuvo nade en comin, clare esté, con las exigen
cias de un estudio auténticemente cienti{fico de los fenfmenos -
soclales.

Flantea sue concepcliones mecanicietas en eu teorfias relativa al
Estado. Esboza a éste come un gran mecenleme gue se formd por -
consecuencia del movimlento v chogue entre las amspiraciones y -

pnasioneg humenss.
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De una forma abstracte v antihistoricista, investliga, el problg
ma conducente a qué es el hombre como tal, y cudl es au natura-
leza, no concuerda con Groclo, gulen afirmeba que el hombre, --
por naturaleze, posee la aspiracilén a relaecionerse con sus semg ’
jentes. Y dice que ss =1 miedo, no 21 instinto de conservacidn
en comunided, el gue origina la socledad; que el hombre por na-
turaleza, par esencla; es egofsta. Afirms gue el hombre no bus-
ce las relacionegs sino el deminio, y no es atrafdo hacis laos dg
wés por el amor, sino por el ansia de gloriaz v de comodidad. -
El hombre bueca sflo provecho personal y evite sufrimientes, pg
ro dedo gue -todos los hombres, segin &1 tienen fuerzas iguales:
cada uno en el estado natural tiene dereche a todo, ls naturalg
za, le ha ctorgado todo a tados; vy por lo consiguiente, seglin -
su teorfia las hombres estén en permanente hostilizacifin de unos
contra otros, impregraedos de svidéz para defiarse mutuamente, un
hombre le tems & otro, lo odias y trate de ceusar defic. Tenden--
cias egoistas y el miedo ceracterizan al hombre en gu estado ng
tural: "el hombre es un lobo para el hmmb%ﬁ“.
En ls aluslidn que hace Hobbes del estado natural, el eco de los
gentimientos hostiles de la revolucidn, guedan al descublertn.
El estado natural: es el destino més lameniable de la humanided
dice Hobbes; ve que la vida es solitarie, pobre, primitiva, de
poca duracidn, no se puede desear la conmerveclfn de ese sata--
do, afirme, sin entrer .en contradicclén consigo misma y con cel

sentido comin. Por el contrario, siguiendo & la rezfn, cada uno



ab

debe tender a salir de ese estado y buscar la paz s cualguler -
precio.

g comunidad, razona, requiere de un orden para gue dentro de
ella impere la paz, vy esta exigencia sllo puede satisfacerse si
los hombres conffan el poder coactivo de implantarla a otros --
hombres o & un grupo de individuos, con el:objeto de gue median
te el ejercicio de ese poder se logre en favor de todos y cada
uno de los componentes de la socledad humana vy de esta misma --
forma, el ambiente prépiciu parg la convivencie arminice vy la
proseripcifn de 1ls vielencia" (36)

En el estedo natursl no exisie ningune prohibicién, y los dere-
chos del hombre no estén asegurados. Y pars libersree de sete -
estedn insoportsble de guerras general, los hombres, a su Jjulcls,
deben concertar un contrato y renuncliar completamente s todos -~
sus derechos natureleg en favor de une solas persons o de una a-
samblea y subordinarse gl Poder del Estado por ellos creado.

"Y en e2llo consiste lm esencle del Esiado, gue podemos definir
asi: unas persona de cuyos actes, una gran multitud, por pactos-
mutuos, realizados enire sl, ha sido instltulda por cada uns cpo
mo autor, al cbjeto de gue pueds utilizar la fortmleza y los mg
‘dios de todos, comag lo juzgues oportuno, pera asegurar la psz vy
defensa comin. E1 titular de esta persona se denomina soberano,

y se dice gue tiene poder suberano; cada uno de los gque lo ro-

(36) Burgoa Orihuele Ignecio.- Ob. Cit. Pég. 199
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En defensa del absplutismo, afirms gue los hombres habian esta-
blecido el poder del Estado en condiclones de subordinacién cam
pleta e incondicornal. Debido & esto renunciaban o todo derecho
"natural? y se sometian en tode & dicho poder; de lo contrario
volverien al estado de naturalezs en que se encontraban, o el -
poder del Estado, ilimitado, absolutiste, o el estado de angre-
aufa gue & su Juicio caracterizae la vida de los hombres antes -
de haber aparecido el Estado, aqui parece no heber otra op- =
cifn. A

Segfin su teoria, el poder del Estado es Gnico y no se puede 11~
mitar, actds sin control y ein responpabilidedes. Estéd por encl
ma de las leyes civiles, las cuales reciben s6lo de &1 su fuer-
za, se parece al alma que haeblte el cuerpo humanoc.

Sfila el poder supremo tiene el derechu-de resolver qué es 1o ==
bueno o lo malo, y %odo lo gue en EBtE.SEﬂﬁidD se establezce es
obligatorio para los ciudéﬁanus,.La propiedad también es esta--
blecida por &1 segfin Hobbes.

Loe sdbditos, dice, son al parecer esclavos, con la salvedad de
gue ellos sirven al Estado, mientras gque el esclavo sirve ade-
més al ciudadang.

‘Para €1 la organizacifn del poderfo del Estado puede eser diver-
sa, el paoder supremo puede estar en manoe de une scla persona -

(37) Ibfdem.- Pég. 199
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-aristocrecia-, y puede sstar sustentado en bases democrétices.
Pero, en cualguier casoc la plenitud del poder debe hallarse in=-
tegremente en mancs de una persona o del Grgano en el cual fue
delegado.
No admite ningdn gobierno mixto, bajo el cual el rey tenga que
gompartlir el poder con alguns asambleas
Ni reconoce otrae forma "desnaturalizada", ya en eéte concepto,
a su Juicio, se da una apreciecidn, pero no se determina el ca-
récter o el voldmen de poder.
Tampoco considera conveniente la divisién del poder entre dife-
rentes fGrgancs del Estado. Siempre debe estar concentrado en ma
noe de un sblo Brgeano determinado.
Soetiene que la soberania debe ser absocluta, y es la dnica for-
ma de evitar la guerra, pues, s8i existieran poderes diferentes
la lucha se daris enire ellos y aungque pudiers pensarse gue los
slbditos guedasen en situacidn de desventsja, sujetos al capri-
cho del monarce, es peor mil veces sdoptar la anarquis y la gug
rra de todos contre todos, sin sujecidén a la ley y al poder ==
coactivo. La razdén ha instituido al Estado y le he dado el poder
de todos pera gque lo utilice como crea convenlente, en realidad
nio hay pacto entre el scberana y el sdbdito, sinoc sblo entre --
los slbditos para instltuir a un soberano. Cierto es que la so-
berania es el poder absoluto pero %tamblén es clierito gue 8 un -
paoder racional, resultado de un pacto gue tiene también supues-

tos recionales. Con el pacto loe haombres entraron s la vida ju-
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ridica vy por eso el Estedo es de Derecho.
Tomés diferencia entre personas netural y artificial, la primera
es aquella cuyas palabres o acciones se conslideran como propias
y la segunda es cuyas palabras o acciones se cnnaideran comg ==
una representacidén de otro; por =2eo0 el soberano es una persona-
artificiel, por que represente a todos los gue pactaran le ins-
titucién llameda Estado, también afirma gue la Monarguis es 1la
qgue mejor expresa 8l Leviathan.
"Hobbes representa en la historias de las ideas politicas la po-
sicifn més exitrema con respecto al problema de la soberania ab-
soluta. Magquiavelo separa la polfitica de la moral'y la relligidn,
en le préctica; Hobbee pone & la politica por encima de la rell
gifn y de la moral, en la teoria filasAfica. Le sabersnia esta
limitade en Bodin, por el derecho divino, el derecho natural vy
el derecho de gentes} le soberanfa, para Hobbes es i1limitadas v
omnipotente. Segdn Erocio, el derecho nﬂtugal y el derscho in--
ternacional tlenen fuerza obligstoria sobre todos los Estadosg
segin Hobbes, el derecho natural, y ain la ley de Digs, 80lo =~
pueden obligar a los hombres a través de la volunted de su sobg
rang. Los Estados, dice Hobbes, viven en una especle de estado
natural; vy el derecho internacional estd constituido, sencilla-.
‘mente por los dictedos de la razfn, en cuanto conjunto de re---
glas adaptables a loe deseos de cads uno. Pero, sungue la teo--
ria de Kobbes termine en el sbsolutismo, . parte al fin y al ca-

oc de la doctrina de la igusldad netural de los howbres y de la
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creencia en el desarroullo de unm amplio grado de libertad indivi
dual. Fracmsan log esfuerzos para constitulir a la teorfa del --
pacto en un epoyo del absoclutismo, y el movimiento de las ideas
politicas tome, con Locke, un sentldo revolucionario de ﬁammcré

tica". (38)

1.83.3 JEAN BODINO

Economlista, filGscfo y politico francés del siglo XVI ngbié eri
1530, y murid en 1596, escrihié varias obras-~sin. embargo la més
importante-es, sin lugsr a dudas la Intitulada "Les gix livreg-
de la République", Los seis librops de la Repdblica, ésta apare-
cif en 1576. Para &1, la Replblica, es decir el Estado ya que -
no utilizd la palabra Eatadu, implica el establecimiento de un
poder soberang, gue no puede existir sino en ells. Este poder,
aseverd Bodino, es indivisible, perpetuo y abeoluto, distinguien
do por oiro lado a la spherania del pader péblice, este OGltimo,
asevera, se encomlenda traneltoriamente a diferentee formas de-
goblierno, como la dictadura en Rﬁma, o a gobernantes designados
por un tiempo determinado toda vez gque éstos no son sino “guar-
dianesg" vy "dapmsitarius" del poder soherano pero no sus titula-
Tes.

Ee defensor del sbsolutismo, desarrolla la teorfa del clima, vy

ey

(38) Gettel Raymond G.~ Ob. Cit. PAg. 360.
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la influencia gue éste ejerce sobre les conformecifn ce los pue-
blos. Se afilid a los principios de la Eded Media, subordind --
los mctoe del goberpante o del principe a las normas del Dere=-
cho Natursl y del Derecho Diving.

Gfrecid las primeras definicionee modernas de Repldblica y sobe-
ranfa, le reafirmacidén de la independencis ebsoluta y perpetus
del poder temporal, manifestd gue el poder polftico sdlo puede
pertenecer e la voluntad real, llémese monarqufa, aristocracla-
o democracla. Le Repdblica sflo es segun &1 el gobierno justo,
rectn, v s6lo puede darse ah{ dande impera la virtud entre las
familias y en el propio principe con potestad scherana.

Define m la soberanfis como el poder absoluto y perpetuc de un -
representante al gque los romanos lleman majestad, es el poder -
superior saobre todos los slbditos y leoe ciudadanos, no sometida
a lese leyes.

"Atendiendo & la Francla de Monarquis sbsclute y centralizada -
gue le girve de escenario, formula Bodino por vez primera, y en
forma definitiva, el concepto de sobersnis, paers consolidar aca
s0 el hecho francés, pero al propio tiempo sefislado, para siem=
pre el eje del Estmdo moderne y ecusando algunas de sus caractg
risticas esencimles, La Replblica, el Eetado, es un "justo po-
bierno sohre muchas femilise y de lo comin con suprems autori--
dad". Cuando estes notas se dan, exlste Estado, sin necesidad -
de gue el Emperador otorgue tf{tulo de Rey, ni de que el Paps de

su conformidad; gn cambib ne hay Estado cuando falta ese poden
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soberano, le souverainetd, que se define en la ediclfn francessa
coms pulssence sbsolue et perpétuelle dé una Républigue, y en -
la otre edicién latina, se convierte (con adicién de alguna no-
ta v olvido de otrae, cowmo apunta Hancke) "in la summa in cilves
ad subditoe legisbusque soluta potestes". ELl concepto se complg
ta mgregendso que esa soheranfa no puede ser limiteda en sus po-
deres, nl en el concepto por el cusl se disfruta, ni en el tiem
po por gue se posse. En su virtud y segin el propioc Hancke, la
soberanis es para Bodino aguel poder sobre los slbditos que red
re los caracieres .de supremn, perdurshle, propio y no sujeta =a
leyes" (39)

Expresa, ademfds que, los esenciales derechos de la schberania --
pertenecen al "“"soberanp", llémese rey, puebleo o "cuerpo de no-
bles". Agui{ Jean Bodino tiene un grave error, tal vez para Jus-
tificar la monarquia absulgta y hereditaries de Francia, consis~-
tente en declarar que el poder sobereno puede transmltirse por
via de sucesifin del rey, o sea del "soberano", & sus descendien
tes. Aef, en el libro primero de su obra, dice: "E1 puehlan, o
los sefiores de une repGblica pueden donar pura y simplemente el
poder soberano y perpetuc & algulen para disponer dél Estado a
un frbitro, ydespués dejarlo que hage lo gue guiere, an&logamen
te, a como el propietario puede donar el objeta de su propiedsd
pura y simplemente, sin otre causs gue su liberslidad". En otro

(39) Pérez Serranmo Nicolds.- Ob. Cit. Plg. 139
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sentido podemos cbservar que pars Bodino, el soberans no tlene-
restricciones Jjuridicas en el ejercicio de su poder, va gue “si
las tuviese, ésto no seria sobersnis, sclamente, asevera que --
tiene restricciones éticas impuestés por el principio natural -
de lm respetmbilidad de la familis que es la institucién més an
tigua, le ley Sé&lica, derecho natural, propledad privaeda, etc.
Estas ldems apartan a Bodino del pensamiento politico medieval-
gue precenizd el - origen divino de la soheranis -omne potestes -

/ac Dec= v el postulado "leglbus solutus" del sobereno, gquien | -
por virtud de é1, no tenfa més barrerms que su propia concien--
clie de gobernante.

Agrege Bodino, nn»es el ser humano y sus derechos '"naturales" -
los qué deben frener el poder soberana sino el grupa instituclig
nal familiar.

Por lo cual Bodino "aseverf que le saoberanfa le tiene el princi
pe 0 monerca, pues éaté ha sido oitorgeda por el pueblo sl mismo

y por tanto el rey o monerca, una vez instituide "scherano", --
puede hacer con dicha soberanis lo gue mejor le dicite su conee-
clencia" (40O)

Eete pensamiento de Bodino tieme un fonde politico, ya gue el -
mismo habfe adquirido um efic antes de que su obra apareclera, -
le diputacifn de los Estados generales de Francla, por lo que -

siempre spoy6 a la monarquia francesa de su tiempo.

(40) Burgoa Orihuels Ignacio.- Ob. Cit. Pdg. 273 y 274
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Observo gue Jean Bodino; "se‘preucupé més por la soberanis gue
por la estructura de los Grgancs del Poder. Afirmando la necesl
dad de un Poder Judicietive independiente" (&1)
En su obre "En varios pasajes express Hodln ls opinifn de gue -
la sobersnia en Ingleterra es una cuslided del rey. Su obra fue
traducide & la lengua inglesa y sirvid, en Cembridge, de libro
de texio. Sin duda alguna, influyﬁ-en los escritos de Hobbes vy
Filwer, y sirvld de argumenio pera asentar la preeminencila del
rey, libre y autdnomo, frente & las normas del derecho positivo
y de opaosicifn a les prerrogeiivas del Parlamento, gque preﬁenm=
dia conetituir, en términos legsles, un freno a la voluntad del

goberana” (&2)

CARACTERIBTICAS DE LA SOBERANIA. -~

Poder més alta, absoluto, perpetun, puesto gue no tiene limite
en el tiempo; poder gue no esté sometido ® leyes porgue el sohg
rano ees le fuente de ls ley, cabe ochservar en esgste sentido las
limiteclopes del soberanc en relacldén al derecho netural y a la
Ley de Dips.

‘Ee un poder deiegadu, en su obra Bodino, es simpatizante de la
fonarguis vy aclara que es un Estado perfecto en el capftulo X,
(1) Madrid Hurtade Miguel de la.- "ESTUDIOS DE DERECHO CONSTI~

TUCIONAL". Editorial Porrla, S.h. 3a. Edloifn. MéExicn, D.F.
1981, Pag. 210 ' '

(L2) Gettel Reymundo B.- Cb. Cit. Pégs. 307 y 308
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gg lee que: puesto gue no hay nsde més grande sobre la tierrs -
después de Dios; los principes y saberanos 3nﬁ log representan-
tes de la divinidad, que fue elle misme la que los eliglf.

Los Sels libros de la Repdblica son hasta cierto punto una te0 -
rl{a para el reino y el rey de Francia, por lo gue ls ides de Sg
beranfa se convirtid en el simbolo de la "independencla" exter-
na y de la "supremaci{a" interna de la lMonarquis de ese pafs. En
su obra se denota la reasfirmacifn de la teoris del Derecho divi
no de los reyes a gobernar a los hombres y de su poder sbhsoluto
de ahi la posibilidad de gque Luis XIV dijeras: El Estado soy =-

yo'.

1.3.4 NICOLAS MAQUIAVELD Y SU APORTACION A LA CIENCIA
FOLITICA
En 1469, el 3 de maye, nace en Florencie Nicolés Maguiavelo (N
cold Machiavelli, en Italisno). Su Pemilim una de las mAs promi
nentes de la ciudad, habf{a venldo & mencs hesta el punto de ser
declerada insolvente. Ee por ello que la formecidn de Magulave-
lo ~dentro del conocimiento caesl total gue hay ecerca de su ine
fancla y juventud- fue sustancislmente asutodidacta.
En 1492 Muere Lorenzo de Médicis, llemsdo el magnifico. Savona-
rola inicla sus predicacicnes contre la corrupnidn.
En 1484, los Médicis son expulsedps de Florencia. Se instsurs -

la Repfiblice inspirads por Savonarola. Segfin algunos historiadg
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res, Maguiavelo habrias ingresado en eete afic en la cancilleria
florentina, pers este hecho no ha podide ser probedo documental
MEnte . |
188 Savonarole es derrocedo y ejecutado por hereje, Magulavelo
haste erntonces un desconoclido, es desigredo, pese & su Juventud
secreterio de le segunda cancillerfia de 1a repfblica de Floren-
cla.

1500 Reallza su primers misldn diplomitica de importancila via=-

jando a la corte del rey Luls XII de Francia.

1502 Contrae matrimonio con Marietta Corsini. A paertir de -Eate

affo, Maguiavelo, mano derecha del nueve gonfalonierc de la repd

blica Pler Soderini, se encargaeréd de los asuntos exteriores y de
la defensa de la repdblica.

A finales de este afin estallard une revuelia de capitanes cantra
César Borgla -a quien Magulavelo ha conocido en la corte de Ur-

bina~- y que es répidamente sofoceda. Ello daréd lugar a uno de -

los primeros trabajos de Maquiaveln, la Descripcifin de como ma-

td el Duque de Velentinois & Vittelozzo Vitalle & Oliverotte da

Fermo, sl sefior Pagolo y al Dugue de Graviena Oreini, obra en -

la que se pone de relieve la admiracifn del secretaric florenti
no por loe métodos de goblerno de César Borgia, Dugue dé Valen-

%4nois, el futuroc wodelo del "nueve principet®.

1503 Redacta, cfmo hay gue tretar & los pueblos de ls Valdi-—--

chiana, sublevados. Tras la muerte de los Papes Alejendro VI, -

padre de César Borgla, y de Pig III, Maguiavelo acude @ Roma, -
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donde permanece hesta que finelize el clnclave del que saldré
elegido el Papa Julio II, enemlgo declarsdo de los Borgla.
1506, Ee nombrado miembro del conseje de los Diez, Grgeno des-
tinado & corirolar las milicias florentinas que el mismo Maguia
velo hebia organizedo & fin de suprimir el concurso de laes trg
pas mercenérias para la defensea del Estado. Inicls le redac---
cifin de su obre poética: Les Decenales.

15068, Estancila de varios meséa en Alemania, en la cgorte del Em
perador Maximiliano I, con el objeto de impedir que Alemania -
invada Itslia. A su regreso escringe "descripcidn de las coses
de Alemanis."

1509 Magquisvelo toma parte, al Prente de una milicie, en la& rg
congulista de l& ciudad de Pisa. Concluye las Decenzles.

15ﬁD Mislén diplomética en Francias. Maquiaveln intenta infruc-
tuosamente, gque Luis XII haga les paces cen elPapa Julle II, =
fin de resguarder la posiclén neutral de Florencia. Redacte la
"Deacripclién de las cosas de Francia".

1511, A fin de impedir la celebracidn del Concillio Cismético de
Pise, Meguiasvelo vieja de nuevo a Frencis. Se cres le Santa L}
ge entre los Estedos Pantificlos, Venacia v EapaﬁaICGn el objg
to de debilitar le hegemonia francesa en Italia.

1512, Les tropas espaficlas, tras vencer a lae florentinas en -
Prato, propician el retorno de los Médicis & Florencia. Maguig
velo es elejado del Poder.

1513, Acusado injustamente de conspiracifn, es torturado Yy 8n-
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carcelado. Aungque al cabo de unos meces es puesto en libertad, -
sg le somete & destierro de la cludad de Florencla por especlo
de un asfin.

En la més extrema pobreza, Magquimvelo se retirs @ su propledad-
de San Cascliano, donde inicia les redasccién de los "Discursos sg
bre la primera Década de Tito Livio", gue interrumpe para escri
bir en unos meses ELl Principe. Ambas obrass encierran gran parte
del pensamiento politico del sscretario florentino.

1516, Empleza 8 redactar la tercera de sus grandes obras, "Bge-
bre el arte de la Guerre", sl tlempo gue escribe poemas gue al
afin siguiente daré & conocer en el voldmen "El asno de OroV.
1519, Concluye "Los Discursos sobre la-primers Década de Titm -
Livie". Muere Lorenzo de M&dicis a quien Maguiavelo habia dedi-
cado “"E1l Principe".

1520 E1 goblernc de Florencla pasa & manos del Cardenal Julio-
de Médicie, quien nombre & Maquisvelo historifigrefo oficial. Eg
te concluye "Sobre el Arte de la Guerra", da a conocer el ense-
yo "Vide de Castraccio Cmstracenl de Lucca" y su comedia "La «-
Mandrégors".

1521 Comienza a trabajer en sus "Hlstorles Florentinas", asi cg
mo la ﬁﬂmédia "Cliziae". E1 Papa Clemente VII (Julioc de M&dicis)
le anima @ prosegulr sus estudins sohre el pasado de Floren----
cla.

1526, Ee nombrado secretario de los Cique Provulditori Alle Mu-~

ra, consejo encargado de las fortificaciones de la ciudad. AL -
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invadir Carleos V el Milanesado, se treslada s Roma y permanece
al lado de Guicciardini, lugerteniente de lesg tropas de la San-
ta Sede.

1527, Al producirse el sagquen de Roma por perte de las trapas -
imperiales regresa & Flarencias, donde leos M@idicie han sido ex-
pulsados por segunda vez. Maguiavelo aspirs & recupersy 8u Car-
go de secretario en la nueva -pepdblica, pero se le clerra el pg
g0 debldn a lus releciones que he mantenido con los Médicis. --
Profundemgnte decepcionado, cee enfermo vy muere 91.21 de Jjunio
en Florencla" (43)

"Dg memoria exscrada, sungue acaso en elle haye mAs hipocresfa
gue de convencimientn sincero, y desde luego uno de los autores
gue mayor influencis han ejercido heste nuesiros diss. No es Ma
quiavele un tedlogo, ni siquiera un muréliata; tampoco pretende
ser un fildssfao, ni un a;gtematizadnr, gs un escritor v polfti-
co, gue se mueve en el ambiente de su Paeis natel desgarrado par
facclones e invadiduApor dinastise extranjeras, vy descrihe a --
los hombres como son no como deberfian ser; nade de extraefio tie-
ne gue su seﬁtida reslista, su hondo amor patrioc y el ensia de
ver a Itelia organizads como hén coneseguido estarle otros Esta-
dos, le induzcan a formular unas reglas de polftica algo refile-_
das con principimé éticos o religiosoa; para su temperamentn de

patriote lo esencial es la salvaclén de Italia, y ésta no puede

(43) Mequiavelo Nicolds.- "EL PRINCIPEY. Editorial Sarpe. Alta-
mira Espeafia. Traducecldn de Angeles Cardona. 1983, Pégs. 6,
7, 8y 9
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regalizarse ni per la Iglesia, ni con una Monarguia universel, -
sino peor un Monerce decidido; por esoc su tretedo de =1 Principe,
dedicado a un Médicie; y por eso tembién su defensa del Estado-
comg fin gue ha de justificar los medios, los compromisos y Pag
tos ceden ente la conclencia pdblica, es y todas las mAximas le
han granjeado reputacidn poco recomendable, 'y gue no son mAs --
gue coencreclidn de la conducte segulda por buie XI de Francla, -
Enrigue VIII de Ingleterra o el Pontifice Alejandro VI (por no
clitar a algdn monarce espaficl contemporénea). Siempre cabrd al
florventino el honor de haber fundedo la Polfitica moderna, v de
no heber reparadeo en nade con tal de consegulr ls grandeza de -
ey patrla, & la gue sacrificd su propioc buen nombre. Y gue su -
tesis tenis algo intimamente humano lo comprueba la gran centi-
dad de escritores "maguieveliates" vy "maquiavelicos" que ha ha-
bhide®" (L&k).

Fue el fundador revolucionario de la Ciencia Poliiica moderna,
basada no en los dogwas religiosos, sino en la ecbservaclidn de
los hechos, en las tsniptlvaes de witilizar los datos de la histo
ria v el conocimientc de le psicologis huwana, en la ciencia 131
berads de la Teologia.

Ademés fue un reflexionista gue continud el método arisfotélico
gnaellizando también los problemas del poder politico tel camo se

daban en la realidad, incluso apart§ de la Ciencim Politica 1la

(L&) Pérez Serrano Nicolés.- Ob. Cit. P&g. 138
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etica tradicional, baséndose en hechos disrios de la vida de -«
Florencia. »

Deja & un lada no sflo los dogmas de ls fe, sino gue también -
los positulados de la morel; su politica es une clenclse experi--
mental.

Marx, expresa que en Magquimvelo “el estudioc tefrico de le poli~
tica se liberd de la morsl, vy ee proclemd el postulado de enfo-
car independientemente la politicae". Hable de le tendencis de -
los fenfimenos histlrices a repetirse, y llegs & la conclusidn -
de que de un estudic del pasado se puede concluir lo gue sucedg
ré en el futuro.

En su politice, no pretende dar un ideal gue corresponda & las
altas ideas de Jjusticlis vy su perfemcianamientm, sino més bien
traeta de demostrar todo un procedimiento psra llegar al poder o
bien pare mantenerse en é1l.

Toma como punto de pertlids en sus razonamlentos el concapito re-
lativo & la "naturaleza®" (nica e inmuteble del hombre. A au jul
clo, unas y las miecmas pesiones y aspiracienes, dirigen los ac-
tos de los hombree en todo %iempo y entre todeo pueblo, recorien
da estudlarles y valerse de ellss de una manere reaclonal en be-
neficio de los intereses del Estado. Afirme gue el hombre por -
naturaleza es malo, es segdn &1, inconstente, desagradecido, pu-
silénime, falso, hipdcrita, envidioseo, colmado de odio hsecie o-
trmé. Aunque poses cuepacidad liwmitada, sin embargo tiene deseos

desmesurados, los hombres dice; estén siempre descontentos con
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el presente y alaban tiempos paesados, sun imltativos y asimilan
cann maynr fecilidad viclos que viriudes. Estas peculiaridades -
deben termerse en cuenta y dejendo sdeméds los principios morales,
expresa que deben aplicaree a la politice pare alcanzar el po--
der o sostenerse en &1.
£l egofamo y la maldad humana nos llevan al desnrden, violencla
y robo, por eso es necesario que existe una ley para obligar al
buen comportemlientc a los hombres.

Manifiestn odlo 8 todo lo que pueda debilitar el Estado vy des-
trulr su Integrldad. Por lo contrerlo, elegla todo lo gue ﬁueda
cmnﬁribuif sl acrecentamiento de las Fuerzas de éste, el Forta-
lecimiento de su unided y la exitensidn de sus fronteras.

Con toda su temperamentno desbordado, y la fuerza de su pluma --
mordaz, se arrnoja sobre los seculares y eclesifésticos gue difi-
cultan el logro de los objetlvos por &1 planteados y tamblién sg
bre la nobleza y la Iglesia.

De le primera nos reflere, es nocive en cuslguisr peis, espe---
cialmente en une repdblica. Los noblee son "enemigos jurados -
de toda organizacidn civil", "harsganes, ambicioeos" que entor-
pecen la grandeze del Estada y la proeperidad del resto de la -
poblecifn. Por eeto para formar la replblica en un pais'de una
nobleze numgross considera necesarit exterminar ésta totalmen--
te. Hﬂbla‘cnn adio del poder Papml, gue dispone de suficlente -~
fuerza 6nmo'para impedir que los soberance logren la unificacidn

de Itallia, pero no por eso lo suficientementes fuerte para lle-
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var a efecto 61 mismo la unificacidn.
Agregs: No crec que le discordis sembrada pueds conducir a slgo
buenan. A principios del siglo XV la ecanomis neclicnal de Itelie
entrd en decsdencia, los grandes descubrimientos geogréficos -«
desplazeron las rutss comercimles mundisles hacism el Atléntico
y trajeron el foritalecimlento de Francle e Ingleterrea.
El comerclo mediterrénec perdid su anterior importencis y lae -
replblicas comerciales de Itmlias entraron en crisis.
Le religidn segdn Magulavelo, sdlo tiene velor de un instrumen-
"to politico, de un medio pare efirmer, el poder del Estadg, pa-
ra instaurar los habltos convenientes a éste, estima también --
gue le religldn Favorece al debilltamiento de las virtu@es ciu=
vdadanaa al ingter a los hombres a la toleranclis y & ls8 resigne-
cidn, y al desviarlee de los msuntos terrenales en beneficio de
loe celestlales,
Expresa que no imporsaen los medios, sino el objetivo de resgusr
dar sl Estado podersso, de ah{ la frese: El fin Justifice los -
mediaos".
Recomiende el Principe ser despiadedo, no tomer en cuenta lae
cuestiones moreles, ser cruel y proceder contra los sGbditos mg
diante el miedo.
El Principe no debe dar importencis & sue promeegas, cun astucia
debe enredar a loe que confian en su honradez. Debe ser mAs brg
va due el ledn v més astuto gue la zorra, ya gue hay que ser

ina zorra pera ver los lszos, y un leén pars ahuyenter @ los lg-
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bos.
Aconseja guardar la inviolebilided de la propleded ajena; " por
que, los hombres elviden més pronte la muerte del pedre gue la
pérdida de su patrimonic" (&5)
En sus Discursos sobre la Primeram Década de Tite Livio, distin-
gue dos furmas de goblerno:

a) Monarquia (Principadao); vy
b) Repiihlica.

Agui muestrs su preferencia por la segundal siguiendo & Poliblo
gstima que una replblica combine los principios democréticas, -
mondrquicos v sristocrdticos. Luego entonces un gobernante -le-
glslador- prudente o inteligente que conozca eatsgs Tormas mixe-
tas daré una constitucidn en donde coexiste la monarquis, aris-
t3cracis v democracia, ceds uno de estos poderes vigilard v con
trarrestaré los abusos de los otros.
Pese a que &n sus Discursos sobre la Primera Década de Tito Li-
vin, se manifiesta partidario de la Repdblica; como he dicha; -
en E1l Principe se muesiras partidarioc de la monarguia,
No es exagerasdo afirmer que Maguimsvele fue incomprendido en  su
tiempa. Y més adn: que su tragedis personal fue precigsamente e=
leborar una teoria politica en su pequefin Estado, Fluréncia, in
capaz de fecundarle y en un momento en gue loe viermtos de la --

Contrarreforma le fueron hostiles.

(45) Maguiavelo Nicolds.- Ob. Cl%t. Cap. XVII. Pég. 105
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Durante casi gquinse afios, Maquiavels fue el auténtico insplirg--
dor de la repﬁglica florentina v en este sentldo puede declrse-~
gue triunfd como estadista, pero sdlo en clerto sentido, pues -
su diplomacia acabl sstrellende & ls replblice, no tanio por --
sus errores comg politico cuanio por aguells misma casualidad -
histbrice gue habfa puesto de relieve junto con Guicelardini vy
otrog hietorladores de ls época y que explicaba suficlentemenie
por gue un pequefio Eetado no podie subslatir en la Europa del -
sigle XVI. Maquiavele capif singularmente las carﬁcteristicas -
del Estado wmoderno gue se estaben plasmando en Espefla yv en Frap
cla, les dib Forma en sus teorfams y recibif a séhbiﬂ los pegue-
fivs favores de los Médicie, es decir una incomprensifn casi to-
tal por parte de la familis gque detenteba el poder en Florencis
y en los Eatédms Pantificios.
S6loc por este fracase podeie ser reconsiderado 21 términa ma--
guiavélico en su acepeifn peyorativa, pues es probable gue de
haber sldo "magulavélico el secrzedério florentine su medro an
2l poder hubiers sido verdaderamente largo%. Y, en cambio, el -
adjetivo gue gcompafia en reelidad el pensemiento de Maquiavelo,
gz el de humanisitm, dado que supsng la culminacifn en lo politi
co de aquella tradicidn delQuattrocento italiano, que provecid
medioe literarlos vy artisticos de legitimacifin del hombre, a --
fin de gue ésate pudisra sdusfarse del mundo como eujeto raclic--
nal g histdrico.

R pomienzeos del sigle XV fue generaelizéndose en Italia la naog
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fba

sidad de una palebrs gue Incluyese en s significac fn la egee-
tructura soital del Estede y sbarcass gmiicomprensivamente, & =-
los slamenitos constibuiivos s los cusles entonces se atribufas -
mayar razlevenciz; =eto es: la orgenrizacifn de ls cluded como en
tidad Jurfdico-politice y su goblerno constiduido.

Aparescen asi les denominsciones concreias de Steto de Flporenza,
Stato de Génova, eic., en les cuales la significacifén del voca-
blo Stato e2s posiblemente, lz gue corresponde & le "constitucidn®
(status) o estatuts jJjuridicg.

La generamlizacifén del $érmino dié arigen, paralelamente, a la -
Ageneralizaciﬁn de su sipnificade. La expresifn lo stato comenzd
asi s emplearse paera designar en shbatractoc s tode nrgaﬁf%éciﬁn
jurfdico-poifitica v 8 su forma de gobierno, sea éote de tipo mg
nérguico o de tipo republicano (comunal populer). La edopoidn -
de la idea de Estsdo en este sentido, se sﬂwiarﬁej§iﬁr@mante va

por primera vez, en la sbre IL PRINCIPE de Magquiavela.

1:3.5 JOHN LOCKE
"Juan Locke (1632-1704) es el tefirico de ls Revolucidn de 1688
vy en su pbra politice més importente hece una defensa Filoedfi-
ca del partide perlementeria. Locke aperece cuando comienzas 8 -
sentizrse, en Ingleterrs, un ambliente libersl. Es secreiaric ins
timo de Lord Shaftesbury, el Fundador del partido de lee Whigs,

y tiene slguna exwperiencie de lss prbciices politicas. Fué ene-

migo de las teadencias politicas y eclesiésiices que estfin en -



vigor en le epoce de los Stuardo. Sz opone gl miecwo tiewpo o i
teoria del derecho diving, sostenids por les sogiicones v Pl
mer, v & la teorfia del absolutismo, sustentads per Hobbes bado
la base del contrato socialY (LG6)

Este trestadists rechaza la tesis del origen divino del poder -

del monarca y en contraposicidn en los precepios fundamentales-~

de la cuncepcldn de Hobbes, nos refiere gue: "el estade de naty

-

raleza", en gue los hombres vivian entes de la formsciln de  1a
sociedsd civil, se adecuaba al VYorden y lg razdn', que Lmpocsbon
y regfien en él, las relacéones humanas en sus condiciones priui

tiva

U

-~
-
&)
s

John Locke, pretendis sstasblecer un gobierng mondrquico o
tucional, con un poder moderado 8n el parlawmenio.

Locke eg conooclido comg el padre del ILilkeralismo, y en

fue el primer sscritur politice que se dedichd sigtemdticanente-
a atacar las bases de los Estados sbisplutos, para coansagulirio

ezcribif su obra, "Ensayo sobre el Gobierno Civil®,

ELl punto fundamenital sobre el que scuerds 21 segunds traladge de
Loecke, es el gue el goblerno debe ejercitsrse con el consznl’ -
miento de los gobernadog. E1 hombre o gobierno gue ha perdido -
la conflanza de su pueblo, cerece de derecho para gobhernarla, -

.

va gue el gobierno es creacidn del pueble, vy éste lo mantiens -

para asegurer su propic bilen. No es posible cgue el gobhlernn ten

w1

(46) Ibfdem.~- Phg. 364
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gea la significacidn de sujecldn del gobernado al deninio y voee

luntad de un poder superior; Locke defilende su posicldn argumep

[

tando dos tesdis: la de ls Ley de la Neturaleze y el Contrato Sg

Y
clal. En estas btesis, Locke no es original va gue retoms algue-
nos aspecios filuséficos anteriores v é1 v de slyunos tratadis-
tas fque le rodeeron.

Expresa Locke que, para entender cOmo surgld gl poder se debe -
considerar el estado en gque vivian low howbres. Era un estado -
de absoluts libertad en crden a sué acciones y de une perfecta-
dispusiciin de sus perssnas y propiedsdes; un estedo de igusl--
dad donde todo poder v Jurisdicocidn ers reofiproco, no teniende
ung més gue el oirc.

"Pero sunogus ess ssitado natural sea un estado de libertamd, no -
lo g8 de licencia", escribe Locke en su libru. Adn cusndo en eg
te sstedeo tenge ung inconitroleble liberfad pessg 8 ello no tiene
liberted pera destrulrse. £l estado de naturasleza tigne como -
principio une Ley de Naiuraleza, la rezln; gue enszfia al home-
bre que siende todos igusles e independientes, ningunﬁ puedsa hg
cer daifiv 8 otro en su vide, propledsd, salud o libertsd. Nadie
tiene derecho a trater gl hombre como un instrumento usrE 8US -
fines. El estado de Neturaleza s2 aguel en gque cads uno eg  Lli-
bre y goze de log. Tines de su propio frabajo.

Ningdn hdmhre tiene poder sobre otro, si alguien vipla la ley -

de la Netureleze se considera al ofensor, por este simple hecho

viviends bsjo una regls gueg no es ls razdn vy la eqguidad hacién-
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dose peligroso para la humanidad. En sete aspecto,; todo hombre-
tiene derecho a castigar al agresor. Este estado de Naturaleze-
no era un estado de guerra como lo menclaonebe Hobhes, asevera -
Locke, va gue éste, como lo he escritc enteriormente -como un -
estadn de guerra- encontrabe unsg bese pare Justificar el sbsoly
tismo. 54 fuere un esiado de guerrs -dice Locke-, dejaris de --
ser de naturaleza. No chstante, este estado serfa perfecto, si
el ser humano sg comportara de une manera racionsl, pero BeLn
noe ee asl por deegrecim. Le guerra, que lleva consfigo enemistad
v destruccibn, siempre, lleva 8l hombre @ una pesicifn hostil -
contra el que amenaza su vida,y es Justo, en este caso, que in-
tente destruir a guien amwenaza con la desiruccifn. Bl homwhre --
puede destrulr sl hombre gue le hace la guerra, por le miswa ra
zn que puede matar & un lobo o & un ledn, vae gue el hombre gue
declara ls guerrs no se encuentra bajo los lazos de le razdn. -
Su dnice regls es ls de la fuerzs v la violencia.

John Locke continfia una tradicién de defensa de esta ley dg Na-
tureleza, ya que la misme fue poastulade por Aristfteles, Cicege-
rén, Séneca, Zenfn, vy Crisipo entre otros, v en la Edad Madic,
fué spatenida por fildssfos cristiencs, como Santo Tomds de A-
quino, San Agustin, etc.

A

‘Locke establece gue, reconocids lz existenclis de sotae

juX

43

by

om-
ponentes, ley de Natursleza y un eetsdo de derecho natural, el
gobiernn se forma de un voluntario sometimiento de las liberta-

deeg individuales & un peder superlor pars que este las proteja
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y es asi gue surge el contrato socisl, que se esisblece enire -
@l pueblo vy el gobernante.
"Sir Ernest Harker hmce notar que el concepto de contrato socizl
estd integrado de dos idess estrechamente vinculadas: la ldea -
de un contrato de gobierno y la de un contrato de soeledad. Ex-
cepto Althusio y Frencisco Suérez, los escritores cristiesncs ef
lo se ocupan de la primera. Locke, Roussesu y Hobbes, tratan de
la ides de un contrato de socledad. Con esto se explica gue a -
pesar de estar de acuerdo en lo esencisl sean tan distintas sus
canclusiones. Al decir de Roussesu, una vez integrads ls comund
dad por un contrato enitre la sociedad miews, puede esta gober-
naree sin distinciln enire gobernantes y gabernadus; y para Log
ke, cuando se ha organizaedo la comunidad, decide 21 pueblo con-
fler su libertad v sus derechose & un goblernu para que los pro-
teja v dé?ienda, pero a8l que pueda revocar cuando mejor le pg--
rezca. Hobbes consldera gue una vez formade la comunldad deposi
ta esta su conflianza, derechs y poder gn un scherano -levige--
thén- con 8l que hace contrato, y consiguieniemenie, ai que que
da sujeto sin los limites que estableceria un contrato de go--
bierno.
Afirma Locke, en su obra, que el Poder Leglslatlivo, es él poder
supremo v lo establece aei: "eiendo la altm Ffinalidad de log ==
thomhres ‘el entrar en socledad, el disfrute de sus propledades -
en paz yAseguridady y conetituyendo las leyes establecidas en -

esa socledad el megno instrumento v medic psra conseguirla, la
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ley primera y fundemental de todes lus comurnidesdes peliiice,
es la del establecimiento del Poder Legislativa, al ipusl cue -
la ley primera y bésice natursl, gue debe regir incluewo &l po-
der de legislar, es ls salvoguardia de las sociedad y de cada -
uno de sus mlembros (haste donde lo permita el bien piblico). -
Yo gue ningin edicto u ordenanza, sea de quien sea, estd redacs
tedo en la forme gue lo esté y cuelgquisrs el poder que lo res--
palde, tiene la fuerze el apremlio de uns ley, si no ha wido =
probads por el Poder Legislastiva, elegido vy nombrade por el pug
blo. For que sin esta aprobscidn, la ley no podria tener la cony
dicifin sbsolutsmente indispensable pars qgue lo sea, & saher, el
concenso de la sociledad, puesto gue nadié existe pur encima d=
ella con poder para hacer leyes, sino medimnte su conszentimien-
to y con le autoridad que ls sociedsd le he otorgeda® (47)

Pero egie poder supremo leglelative -express John Locke-, no --
puede hacer lo gue s2 le antoje. De tsl suerte gue el mizmo de-
be tener limites que lo restrinjen de au misidn. Y "he agui loe
1{mites que le misidn que le ha sido encuomendada por la sccie--
dag y per la ley de Digs y la ley Naturel impone el Poder leris
lativo de tods comunidad politice, cualquiers que ses su FoIme
de goblerno:

1 Tienen gue gobernar de ascuerdo con leyes esteblecidas

y promulgedas que no deberén ser modificades en casos

P

(L7) Locke John.=- YEMSAYOD SOBRE EL GOBIERNG CIVILY. Fdliterial -
Aguilar, Madrid. Espafig. 1961. Pég. 100 y 01




110
particuleres, v tendrén gue ser idéntices para el ri-
ca y para el pobre, para el favorito gue estd en la -
corte y para el labrador gue empufia el arado.

2 Tales lesyes no tendrén otre finalided, en dltimo tér-
mino, gue el bien del pueblo.

3 Mo deberén percibir impuestos sobre los bienes del --
pughlo sin el consentimiento de éste, lo cual signifi
ca que lo daré directamente o por wmedio de sus repre-
sentantes. Esto se refiere casl exclusivamente a los
pobiernos en que el Poder Legislativo funclone de una
manera permanente, o por lo menos, en aguzllas comuni
dades politicas en que el pueblo no ha reservado  una
parte del Poder Leglslativo a represeniaentes gue &1 -
elige de tiempo en tiempo.

L £l Poder Leglslativo no debe ni pusde trensferir la fag

‘cultaed de hacer leyss a ninguns otra persona: tlene -
que dejarla ahi donde el puehlo situd® (48)
En el cepitule XII de la obra citeda, John Locke establece pro-
piamente la Divisifin de Poderes, distingulendo al Poder Legisla
tivo, del Poder EJjecutivo v del Poder Federastivo, de la comuni-
dad politice.
Rl respecto, establece que "el Poder Legislative es aguel que -

tiene él-derechu e saefislar como debe emplearse la fuerza de la

(L48) Jdohn Locke.- Cb. Cit. Pég. 102
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comunidad polfitice y de los miembros de lms misma. Mo es necesa-
ric gue el Argano legislativo permanezca siewpre en ejercicio;
las leyes esitén destinadas a8 ser cumplides de manera ininterrum
pida, v tienen vigenclas constante, para hacerlas sflo se requlg
re esceso tiempo. Ademds no es periinente, pues seria una tents
cifn demasiadp fuerte para la debilided humana, que tlene ten--
dencia a aferrarse al poder, confiar la tareaz de ejecutar leyes
a8 las mismas persanss gque tienen la misidn de hecerlas: porgue
daria luger a que eludiesen la obediencia de esas miasmas leyes,
hechas por ellos, o que les redaciesen o aplicesen de acuerdn a
sus intereses particulares, llegando por ello a que eeos interg
ses fuesen distintos de loe del resto de le comunlded, cosa con
trariem & la finallidad de la socledad y del gobierno. Cebido a -
esta razén en las comunidades politices hien ordenades y en gue
se tlene en cuenta como es deblds el bien de ls toialidad de --
gquienes la conforman, 2l Poder Legislativo suele ponerse manos
de varias persaonas; estas adecuadamente congregedas, tienen por
sf misma, o conjuntesmente con ptras, el poder de hapcer leyes, y
una vez promulgadas estas, se sepasran los legisladores estondo
ellos mlsmos sujetos a elles. Esto represenie un motivo -pera -
dichos leglisladores-, suplementario poderoso pare que tengan —-
cuidado de conformarles el bien pdblica.

Pern por la razdn de que las leyes ee hemcen de ume vez, y Gue -
su elaboracidn sflo exige un lapso corto, asunque su fuerza de -

obligar es conatente y dureders, siendo cowmo ese necessrio apli-
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carlas sgin interrupcifn y de una manera constante, se impone la
necesidad de gue exista un poder permanente gue culde de la eje-
gucidn de las mismas mientras estén vigentes. De ahf{ surge que -
loe Poderass Leglsletivo y Ejecutivo se encusniren a menutio sepa-
rados. Subsiste en toda comunidad politica, oire poder al que se
le padrfa aplicar el celificativo de natural, puesio que corres-
ponde 8 una Teculitad gque cada uno de los hombres poseia natural-
~mente antes de entrar en socledad. Aunque los miembros de una cB
munidad pelitica siguen siendo siempre personas distintas y son
regidas, por leyes de la socledad en cus relaciones mutuas v co-.
mo tales personas, sin embargo todos ellos en conjunto v con una
referencia gl resto del género humano en el mismo estado de naty
raleza @n gue se sncontraben todos los miembros que lo congtitu-
yen. Por eea razdin, lae disputme gue aurgen entre uno o cuslquig
rz de los mlembros de ls socledaed y pirss personas que 88 enNcuen
tran fusra de la misma, corresponden a la comunidad entera; el -
dafio causado & un miembro de ese cuerpo compromete s todo &1, -
en la tares de exiglr una reparacidn.
Tensmog, pues, gue la comunidad, en forma global, constituye un
mismo cuerpo, y gue este cuerpo se encuentra en 21 estado de na-
turaleze por lo gue se reflere @ todos los demds Estados o persd
nas ajenss a la comunlded (cebe aclarar que John Locke al usar
1ls cancapdién'Estadn, hace referencis a la Commonweslth, o sea,
a la comunidad briténice de naclones), se refiere & esta comuni-

dad porgue la entiende como una comunidad independiente gue los
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latinos llamaban "Civitas", que es & la gue mejor corresponde -
el voceblo inglés Commonwealth. Este es la que mejor expresa --
esa clase de sociedsd de hombres" (49)

"Por mpeas razdn lleva ese poder consigo el derecho de la guerra-
y de la pez, sl de constitulr ligas vy alisnzas, y el de llsvar-
adelante todse las negociaclones gue ses preciso realizaer con -
las personas y las comunidedes politicas ajenas. A este poder
podria, si eso parece bien, llamérsele Federative.

Estos dos poderes, El Ejecutivo y el Federativeo san en gl mis--
mos realmente distintoe; sin embargo, a pesar de gue uno de e~
llos abarca la ejecuclfn de lesyes comunales de la sociedad en -
el interior de la misma y. & todos cuantos la integran, y el otro
tiene 8 su cargo la seguridad y los intereses de la poblacibn -
en el exterior con respecto & qguienes suelen serles (tiles o per
Judiciasles, ccurre gue casi siempre suelen encantrarse TEURL -
dos

Aungue la buena o mala direccién de este Foder Federstivao sca-
rreé graves consecuencias m la comunided polftica, resulta mu-
cho més diffcil reglamentarlo medisnte leyes positivas ya ecta-
blecidas de antemmsno, gue el PFoder Ejecutivo. Por esto es impreg
cindible confiarlo & le prudencla y & la sabliduria de quienes -
estén encargados de ejercerlp para el bien plblico. Las leyes -
referentes 8 las relacliones mutuas de los individums tlenen le

migi6n de regir sus ectos, y por ella pueden perfectamente pro-

(49) Ibfdem.- Pag. 110
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ceder 8 loB mismos. Pero la norme & seguly cusndo se trata de -
extranjeros depende mucho de ls manera gue estos tienen de ac--
tuar, v de los camblps gue ocurren en sds propdsitos y en sus -
interesss. Como consscuencia de ello es preciso dejar una gran
emplitud & lg incistiva prudente de lzs personas a guienes esté
encomendado este poder, para gue ellas lo ejerciten en interés
de la comunided plblica con la méxima habilidad posible.
Tenemos, pues, gue sl el Poder Ejecutivo vy el Poder Federatlvo-
de cada comunidad son distlintos eﬁ gl mismos, resulta, sin em--
bargo, difficil separarlos vy ponerlas simulténeamente en manos -
de distintes personas. Ambes sliguen pare su ejercicio la fuerzs
de la sociedsed y resuité- casl imposible colocar esa fuerze si-
multéneamente en manos distintas y que no estén nuevamenie en -
relacifn de subordinecidn. Teampoco serfa posible confiar el Fo-
der Ejecutive y el Poder Federativo a pereonas gue pudiesen ac-
tuar por separado, porgque en ese caeso, la fuerza plblica se ha-
llar{s colocads bajo mandos diferentes, lo cual conllevarfis més
pronto o més terde a desGrdenes y desgracias" (50)

Asimismo manifiesta gue el Poder Legialqtivm es un poder "supre
mo" cuando dice: "A pesar de que en una comunided polfitica sB11
da y bien constituida, gue actla de acuerdo con su propies natu-
ralezs, es declir, para la salvoguarde de la comunidad, no pusde

exlstir sino un poder supremo (nlco, el Legislativo, al que to-

[REISU

(50) Ibfdem.- Pégs. 11 y 112
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dos loe demfs se encueniran y deben ester subordinades, como tal
poder legislativo es Grnicamente un poder el gue se le he dado -
el enpargo de obrar pars ls consecusifn de determinadas finagli-
dades, le gueds siempre al pueblo el poder supremo; pero no sk
se le conglders sometlids 8 una forme concrets de geblerno pope-
gue el poder del pueblo no puesde ejercitarse sino cuasndo el go-
bierno que tenis guedsa disuelto.

Siempre y en todo ceso, el poder legislativo es el poder supre-
mo mientree subsiste el gohlerno, porque quien puede imponer lg
ves a otro, por fuerza he de ser superlior suyg. Como el poder. -
legislativo sflo puede serle verdadersmente por la facultad que
tiene de dicter leves m todos los miembros de la sociedsd en ==
conjunte vy separadamente, sefislando con esas leyes las narmas -
por las gue hen de regirse en sus actos, v gue otorgan poder pg
ra obliger 8 cumplirlas cuando slguien felts a ellas, por fuer-
za todos los poderes’ cenfledos e miembros o a pertes de la ea-
ciedad, tendrén que derivarse de aguél y estarle subordinadas.

Existen slgunas comunidades politicas en gue el poder legislati
vo no funcione de manera permanente, y en que el Ejecutivo estd
delegado en una Bulalpersona que participa tesmhién en el paoder
legislativao. En taies comunidades politicae en un sentido wuy g
éeptable, puede también decirse que esm persona concreta es el
poder supremo, no porque detente en sl misma todo el poder solig
ranﬁ eg decir, el de hacer leyes, sino porque posee el poder sy

‘premo de ejecucidn del gque todos loe magistredos inferliores de-
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rivan sus disilntos poderes auﬁnrdinadns; o por lo menos, la
mayor parte de elics. Y como no existe tampoco ningdn poder lg
gislative que le sesa superior ya gue ninguna ley puede digtar-
se s8in Bu consentimliento, siendo improbeble por ello que ningy
na de dichas leyes pueda someterlo, nunca 8 lz oira parte del
poder legislativo, pue@e decirseg, con bastante exactitud en --
gse sentida, gue sse hombre es el poder supremo™ (51)

Agi, "busitard gue digamos & este respecto que le autoridad de
cada uno e estos poderes nunca sohrepasa a la gue de una mang
ra positivae se les ha otorgedo o conferido por delegacidn y -
que todos ellos son responsables ante algdn oiro poder de ls -
comunided politica" (52)

Es asi como John Locke hace depender a los demds "poderse®, -=
del Foder Legislative, incluso afirma gque este Poder Lepisletl
vd, "conserve siempre el derecho de retirer s esos poderes si
encuentra razfn para ello e iguelmente, el de castigar ccmélfw
quier falta & las obliguzclones de los otros poderee® (53)

De esta forma, pera Locke, el Poder Federativeo y Ejecutivo, se
encueniran sybordinedos sl Poder Lepisletive, que para Locke -
es £l poder supremo, spberesnc. Pero deja en claze gue Yuna vez

que el pueblp he colocaedo en ellos el poder supremo, lo tienen

(51) Ibfdem.=- Pég. 113

(52) Ibfidem.- Pég. 116

(53) Ibidem.- Pag. 117
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siempre, v pueden ejercerlo cuanda les parezes blen, a menos -
gue la conetitucidén por le que se rigen no haya limitedo eae
poder a determinades epocas, o no lo hayen suspendido ellos --
mismpe en el ejerciclio de semejante poder suprewms, hasta una -
fecha determinade. Guande esa feche llege, ellaos tiesnen la fa-
cultmd de reunirse y entrar de nuevo en accidn® (5&4)

En concepeién de Locke el poder supremo recae en el drgano le-
npisletive y rare vez en el ejecutivo.

Asi, llega & afirmar gque le soberanfa naclonal, el puehleo la -
he depositado en el Poder Legisletivao, "Y coms une vez constle
tuide dicho poder legislétivg, el pueblo, seoln hemos visto, =
no tiene poder para actuar aobre éae gohierna mientras parma--

nezea" (55). Coneiguientemente, Locke no se opone & le colabu-

racién de laos distintos "ooderes® mientrés spa para ¢l bilen de
la sociedad, no obstanis, dice gque aes pre?eriﬁle que Estas'pmv
deres se encuentren.eﬁ gistintas MENUs, sin gmbargo, nes hable
de “"prerrogstivas", gue consisten en gue determinado frgano o
M"poder", reslice sctos gue no le estén expressmente confelldas
por la constitucidn. Eatablece gue dichas "prerrogativas® son
acegptables si ven en busce del bien comin o de la poblecifin.

VDEfiﬁE élnPadEr Politico como ¥el gue todos los hombres posesen

en el estado de Netureslezs y a8l que luego renunclen y ponen en

manos de la socieded, conflendpee & los gobernantes, que esa -

(54) Ibidem. Pag. 118

(55) Ibidem. PAg. 120
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euciedad ha esatablecido pare que 1aArijan, con la miaiéﬁ gxprea-
'sa 0 tAcits de ewplesrlo pars el bien de los miemhros de lm so-
ciedad y la salvogusrdis de sus propiedades" (56)

Locke en su divieldn de poderes, oitnrgendo al Rey el Ejecutivo
y 21 Fedscativo, nos hable de distincidn de funciones, pero tem
bién vy =sencialmente de limltacidn del Pader‘ﬁnﬁsiituidug

£1 multicitudo tretadista, John Locke, en su teorfe de la divi-
sifn de poderes, nos hable de tres distintos, pero dos de ellos,
se encueniran encomandados sl Rey camo lo eacrihimms enrpérra»»
fos éﬂtE?iﬁﬂEﬂ, o seaf el Ejecutivo v el Federative de la comu-
nidad politica, en tento que el Poder legislatlivo correeponde a
un Parlemento. Como podemos ohservar, Jahn Locke, ya Bé prencu-
pa no s8dlo de ls distincifn de funciones, sino tamblén de lag -
Jimitaciones, es decir; obligerle de tel manerz gque no pueda 8-

hugar del misma.

1.3.6 JEAN JACQUES ROUSSERU
En 1712, Jean Jacgues Rousseau, naciﬁt en Ginebra el 28 de Jju-
nin. En 1778, sceptando une invitacidn del marqués de Girardin,
'éé;és%ableciﬁ en Ermenonville, donde murid el 2 de julio de AUﬁ
ataque de apoplejfs. Enterrado en le isla de los Peupiiers, Eﬁs
restos mortales Tueron irasladados al Pantedn de Paria en ootu-
bre de 1974,

(56) Ibfdem.- Pag. 131
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Més radical que Montesgquieu, ejercid gran influencis en el pen-
samienta politico en visperas y durante la revolucidn francess,
escribid Discurso sobre el Origen de la Deslgualdad; La Nuevae -
Elofisa, en la cuael desarrolle la concepcién de la fﬂlaé prients
cifn de la cultura; Emilin que trate sohre la educacién (1762),
en el gue recomienda educer a los hijos scercéndolos & la netu-~
raleza, y no inculcarles diversos prejuicieos. Contlgua a esta -
obra eperece a le luz plblica su faemaso Contrato Social (17 =-
62)
yﬁ publicacién de Emilie, incite a parte del cleroc a una serile
de atagues contra el autor, vy el temor & les represiones le o
gbligan & dejar Francia.
Feeide en Sulza algdn tiempo y se trasladea a Inglaterra.
En una primera disertacifén, Rouesesu, defiende uns tesias paradé
jice sobre la ciencia y el arte;vla culture no sllo no trae ubl
lidad 8ino gue corronps al hombre.
Todo viclo procede de la ciencim y el arte; el conocimiente es
indtil y nociva. La cultura no aumente la felicldad. Por el copn
trario, la ciencis, el arte y la literstura, arresigen los pro~--
blemas y la opresifin existentes - en la comunidad.
El origen del mel se encuentra en la riqueza, ésta y el lujo, -
nacide de le ocigsided y leoe vicios.
Idealiza las primitives releciones pmtriaﬁcalea, y teme 8 la im
portancie del desarrello econdmico con el cual imevitablemenie

g€ conjugan los mepectos negativos del progreso.
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En una segunda dieertecibn, a la par gue los problemas reliniung
dos cen el origen de la desiguslded entre lms‘hmmbres, el trata-
dista planies el referante a la génesis del Estadu. Como punto -
de partide, toma la suposicién de que en otros tlempos existld -
un "estado natural?, en el que toedos los hombres eran iguales vy
libres. No exist{a otra desigualdad més que le fisica, motivada
por la di?erénciﬁ de edad, de salud, .etc.; en bambin la deslgual
- dad goonOmica v politice no existisn. Eeta Gliima aparecid més -
tarde, cuando los hombree salieron del Y"estedo natural en que en
un principioc se encontrabaen.
En el "estado natural" no existis le propiedad privada, ni el pg .
der del Estado. Se carecterizabsn los hombres por la moral primi
tiva. El autor eesboza este estado de los hombres como clerta E-
dad de Oro que éstos hebrian perdido. Esteben enlazados por la @
misted y loe sufrimientos comunes. Eren ?eliceg y buenns;
El hombre, éfirma, 28 un ser bueno por naturaleza y adlc las ing
tituciones lo volvieron male. 7
Pero, a pesar de su ectltud negetive frente a la clvilizecitn, -
Rousseau entendis que el hombre es susceptible de perfecclong---
mienta, y lo sefiald directamente. E1 perfercclonamiento, segin g
firma, conduje ineviteblemente @ la invencidn de herramientas vy
determind el paso de los hombres a la vida sedentﬁria y el de le
socliedad humana 8l cultivo de la tierra. Los hombres inician la

elaborecidén de los metales, y éstos y las herremientsma mejoran -

el cultivo de la tierra. De aqui nace, en cierto modo y comwo re-
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sultado del progreso de la sociedad, la prapiédad privsda. Esta
trse como consecuencia la divielfn de la comunided en rilcos y -
pobres, vy la tendencla de unps 8 enriquecerse & expensas de 0=~
treas. Aparecen la lucha, las clizafies y las aproplaciones, que =
den paso &8 la formacidn del Estado.

El Eeteda, segln la teorfis de Rousseau, se formd por el nagle--
miento de la propledad privada, y ésts por el perfeccionemiento
de los instrumentos del trabsjo humano.:

En su obra, sobre leas causas de les Desiguslda, expone: "El pri-
mer hombre a guien -después de hasber levantedo un cerco slrede-
dor de una parcela de tierra- se le ocurrif pensar y declir ésto
es mio, vy encontrd a gente suficientemente ingenue pers creéree
lo, fue el suténtico fundador de la socieda civll. Cuéntos cri-
menes y guerras y asesinatos, cufntes calamidedes y horreres hg
bris evitado el géﬁeru humanc_aquel que, errancando las estacas
y llenando laé zanjas, hublese exclemado & sus prbjimos: No le
hegéis cesoc & ese embustero, estéie perdidos si lleglis & plvi=-
dar gue los frutps de la tierrs pertenepen,a todos, vy esta ﬂlt&
ma & nadie", |

En entendimiento de Roussesu, el Estado nece paras cansolidar el
dominio, pera salvoguardar la propleded privada. La infinitas ba-
tella entre el "derecho! del fuerte v el del que fue "el prime-
ro en epoderarse", conduce & las colisiones y asesinatos. Paré
poner término & éstos y esclavizar.a los débiles, loe fuertea -

inventan el Estado y crean el poder de éste.

-



122
Con la aparicidn del Estado se acreclente la desigualdad enire-
los hombree. Le apericifn del Estado es, segln €1, la segundas g
tapa de la desiguasldad gue sigue a la primera, la desigualdad -
de los bilenes.
Finalmente, la tercerms es lz formacidn del despotismo, el naci-
miento de la forma despdiica de gobierno, el punto extremo de -
la desigunldad, cuando los hombres, en el fondo, se vuelven 1=
guales, siendo iguslmente esclavos del déspota. Todos ellos ca-
recen shora iguelmente de derechos frente a esie individum, ﬂni
co depositaric de toda 1w plenitud del poder del Estado.
Repussesu no se muesirs parco en palabres ésperas en contra y -
al carescterizer, el despotismo. Dice que bajo un goblerno de eg
t2 tipo no se puede hehlar de moral, ni de virtud; la voz de la
canclencia vy del deher se queda muda pare slempre v a los esclg
vos les queda una sole condicldn: la de la ciéga sumieidn. Este
es el ﬁltimd limite de la desigualded, el punito méximo del oi--
clo se cierra; la expresidn suprema de la desiguéldéd,/es al --
mismo tiempo, cierto retorno a la igusldad.
Estos rezonamlentos de Rousseau acerca del origen y desarrocllo
de la desigualded, no carecenjde elementos dialécticos. Los pun
tos se tocan, el mé&ximo desarrollo de la desigualdad lleva nue-
vamerte en clerto sentido, & la instsurscifn de la iguasldad. A
su vez s8i la violencia mantuvo el despotismo, serd ella la que

lo derriberd. Loe opresores se vuelven en oprimidos. Es la nega

cién de la negacidn, este estedo de extrema desigualdad (el deg
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potismo gue en Francla existia en su epocw), vy toda la civillza-
cidn hasada en ella, lo que Roussersu marca a fuego, camparéndolo
con el estedo "matural®. Prefierc a los salvajes dice, antes que
a la humanidad civilizada.

Rousseau se interroos sl debe desiruirse el Estedo y volver a le
perdida Edad de Oro, al estadq‘de ingenuidad y de simpleided, de
igualdad y de libertad, en el que segdn afirma, los hombres vie-
vieron en tiempoe pasadus.

Y su contesteclién es negativa.

"Entonces Lgué? —express-, dquiere decir gue hey gue desstruir la
socisded, la diferencie entre lo tuyo y lo mio, volver a le jun-
gla y vivir sl lado de las bestima?. No en esin, a su entender,
no radica la solucién del problema, nl ls salide del lamenteble-
estado en gue se encugntra la humanided.

Para liberar a la humanidad de problemes come el enterior, Rou--
sseau, estima nzocemerie destrulr el despotismo y cresr un régi--
men de Estado basado en un contrato social, un régimen democr8til
co en el gue el hombre, viviendo en sociedad y subordinéndase al
poder del Estado, sige slendo a pesar de gesto, libre.

S§6lo un poder democréitico es legf{iimo, express Rousseau le liber
tad s88lo se conserve en un Estedo en el cual todo el pueblo par-
ticipa en le legislacién. Solamente con une organizecién democrd
tica del Estadao, 1l hombre & cambio de su libertsd nestural ye --
perdide, adquiere la libertad polfitice, baeje la cuel, aln cuendg

ge subordine al poder, ya no es un esclavo como en el despotis--
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ma .
El mencionado tratadista considera gue la participecidn en la lg
gislacidn asegurs la liberiad del hombre, por que cada unc da su
conformidad & las leyes gue reglan la vida de la sociedad, ceada
uno scata las layes en cuya formacidn ha participedo.
Rousseau clta otro argumento en favor de 1z democracin. Sefala -
gque la voluntad comin, si esté orientada haclie objetivos combnes
g instsura disposiciones generales gue sfecten a todos los cludg
danos, es infalible y siempre contribuird a la realizacidn del -
hien cowmin. Cuando el puebla legisia, siempre haréd leyes igugle-
mente Gtiles para todos, pare todo el puebls en general y para -
cada ciudadano an particular. Al ne entender ls gsencla de clase
dél Estedo vy del derecho, Rousseeu no admite gue la ley gque el -
pueblo establece puedavaer'perjudicial para alndn ciudadeno por
separado. Fera &1, el todo jamés causaré dafio é sf mismg, ni a -
ninguna de'sus partes, y cade ciudadanp es una parie del todo,
"Dado que los hombres no pueden engendrar nuevas fuarzag sinp ==
unir y dirigir las gue ys existen, noc les quedard otro remedio -
para conservarse gue el de formar, por esoclacléin una suma de --
fuerzas que pueda superar a 1é registencia de ponerles en Jjuego
mediante un sdlo mbvil v de hacerlas ectuar el unfisono® (57)
Aqu{ cabe sefialar que le volunted comdn, segln lo entlende gl --
mismo Rousseau, no es la de todos sino le de la mayoria. E1  au-

tor mclera que la volunted general no supone conformidad de %o~

(57) Burgoa Orihuela Ignecie.- Ob. Cit. Pég. 204
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dos 1lps ciudedanos con respecto de une decisidn asdoptada. Distin
gue entre la voluntad general (la volonté genérale) y la de toe
dos (la volonté de tous). "Esta suma de fuerzas crea lo gue Rou-
sgseau llame le voluntad genersl, que es un poder que radica en -
la misma socledad civil, o cnmpnidad pulitica, es decir en el -
pueblo o nacibn. Ese poder es soberano en tanto que no tiene 1.
mitacibn alguna vy se impone coactivemente a laz "voluntedes" psr
ticulares de los individuoe miembros de la organizacidn sociasl vy
comp éeste se constituye per aguéllos, los intereses dé anbhos eon
incompatibles o cnincidenﬁes, de los gue Jusn Jacobo colige oue
la spberania -voluntad generml- v el sohersno -comunidad politi-

ca o sociedad civil- no necesitan gerantizs" (58)

Rousseau se manifiesta pertidaric convencido de lm sobersniz po-
pular, de los principlos democréticos.

Expresa gue le scberania, es (nica, indivisible e inalienable, y

>
.

gue debe pertener al pueble en su conjunto. En elle redice la ég
sls fundamental del contrateo socisl que los hombres concertaron
entre s sl pasar del estado naturel al civil, de conformidad «-
con cuyes condiciones ee debe orgenizar el poder del Eetedo.
"Tocante & le soberanf{a, Roussesu le describe como astribuin esen
c;al su tnallienabilided que hace deriver del pacto =oclael miswo.
En efecto, la bamunidad, al escoger un jefe, puede delegarle «-

ciertos derechos, la direceifn o vigilancis con mepectos de  1g

(58) Ibidem.- Pég. 2CGkL



126
adminisitrecidn, pero conservae slempre su sutoridad completa que
comprende ls facultad de retirar eea delegscifn, E1 soberano -la
nacifine nunce se compromete a tal punio de dejar de serlo, fend-
menn, &sie gue mscaeceris si la soberania -vpluntad genersl- fue-
se enajenable" (59)

Dandsz no existe la sobersnia populer, pregona, se desconoce el -
cortrato soclal, all{ existe el despotismo,; el dominio ilegitinmo
de ung sole persang sobre todas las demés.

Rousseau cree que la democraclessegura el bienestar y la felici
.dad de todos y ceda uno. Por lo cual afirma "...la: goberania no
tieme ni pumde tener ninguna garantia a los éﬁbditms, va que g8
impoalible gue el cuerpo gulersm perjudicar a todos sus miembros..
no puede dafiar & ninguno en particular" (60)

51 mslguien se niega a acatér la volunted general y se ve ohlige=- -
do a subordinarse a todo el orgenismp palitica; ésto significeré
gue por fuerza le pbliguen a ser libre.

Le subordinacién al poder democrético asegure la Felicidgd vy la
libertad del Iindividuc. Dentro de un Estado que responde a las -
condiciones del contreto sociel, el hombre adguisre més de lo -~
que tenfa en el estads naturai, Clerto es gue plerde su libertad
"maetural', pero a cambio de ella "sus sptitudes se ejecutan v se
desarrollan, su psmsemiento ee amplia, sus sentimienfua 8B BNNOe=

(59) Ibidem.- Pég. 205

(60) Rousseeu Jean Jacques.- “EL COKTRATO SOCIALY. Editorial Sarpe. Ma
drid Espafia. 198L. Cep. VIT Libso T. Pag. G5 ,
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blecen, vy toda su slma se engrandece..." (61) &te transforma "de
un animal tarpe y mediocre en ser recional, en hombre" (62)..ad-
quiere la libertad y el derecho ciudedeno de propledad sobre to-
do lo gue pusee.

Este tratadista, no obstante se apega & estas esirictes indice--
ciones., Dice que ciertus derechos natureles del hombre sen ina--
lienables, gue sigue conservendo inclueo el peesar ol estado esig
tel, como si el poder soberano del Estado no fuera sbsoluto e i-
limitedo.

De las condiciones del contrato soclial, Rousseau extrecta el de-
recho delpueblo a la insurreccifn. Tretendo de justificar la re-
volucifin franceses. YMientree el pueblo ohligado & someterse, se
conforma -expresa-, procede blien perc epenas tlene la posibili--~
dad de liberarse del yugo y aef lo hace, procede aln mejor, . por
cuanto, sl recuperar la libertad segln el mismo dérechaApgr gl -
cuel se leg habias despojado de ella, tenfa razbn para recuperarla
de lo contrario, tampoco exietie motivo elgune pare deepo jéree--
la" (63)

besde el punto de vistas de le soberenfe popular (nice e indivie}
ble, Roumseau critica la teorfs de hontesquieu relativa o la se-

paracifin de poderes. Compara los argumentes gque den los partida-
(61) Ibfdem.- Cap. VII. Libro I. Pég. 47
(62) Ibfdem.- Cep. VII. Libra I. Pég. 53

(63) Ibfdem.- Cap. I Libro I. P&g. 13
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rics da esta teoria con loe trucos de los ilusionisies jepone--
ses, gque, ante la vietm de los espectadores desiazen a un  nifio
tiran éstoe hacls arribe, despuds de lo cual el nific caes vivo vy
enters. "Igualee son, aproximademente -expresa-, los procedie--
mientos de nuestros politicos: despuée de desmembrar el cuerpo -
social de una mangrae digna de un prestidigitadar de ferla, Jun-
tan, no se esbe de qué modo, los pedazaos" (GL) .

"La soberania es indivisible. Esta caracﬁeriatics se derive pun
tual vy lAgicemente de lo anterior, pues la divisién suﬁune necg
sariamente unae éﬁajanacién parcial: criticendo velatamente & --
Montesquieu en cumnto @ su tesis de separacifén de poderes, gue

segin Rousseau entrafia la divisién de la voluntad nenerasl -sobg
ranfa~ éste sostlene gue "nuestros politicos no pudiendo divie-
dir la soberania en su principio la dividen en su objeta. La di
vliden en fuerze y voluntaed, en poder lagielatibu y en pader eje
CUtivheoe éra confunden estas partes, ora las SEPATEMA.... Egte.
grror proviene de no haber sldo nociones sxactas acerﬁalde lg -
autoridad soberena vy de heber tomado partes de egste sutoridad -

lo que s8lo eraen derivaclones de la misma" (65)

Pero Rousseau no es simpetizante de la representacifn popular.
Estima gque cades cludadano debe participar personalmente en la -
discusién y aprobecidn de les leyes. Loe diputados sflo san em-

ey

(64) Ibfdem.~ Libro II Cep. II Pég. 59

14

(65) Burgos Orihuela Ignecio.- Db. Cit. Pép. 206
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pleados del pueblo y por ess no pueden resolver de une forms deg
finitiva. Las decisiones pueden adquirir fuerzae de ley sflo deg
pues que el puebls ratifica mediaente réferéndum, ta utopis de -
este sutor es, la peguefia replblica patriarcael, en la que los =
ciudadanos pueden discutir y aprobar ellos mismos les leyes. E-
Jemple de estp era le dempcracie griege antigue. Lea Sulza de --
esa epnéa llegbh a tener ﬁlgqﬁus modelos de ese géners de demo--
crapia.vﬂlli se preservaron lame pequefias replblices forestales,
los centonee, en los cuales se practicebs la discusién directa-
de lasleyes por parte de le peblacidn edultse, por todes los ciy
dadanus de ls replblice de este tipo. Ginebre era elvpfntntipu
de una pequeﬁa repilblica, con elementos de democracie directa.-
Rousseau resalta el régimen de su cludad netal; no obetante se
sentfa insatisfecho de le préctica-de soguel régimen de la vida
politica, ya que reaultaba-una desviaclén de su congtitucidn.
Después de haber deﬁerminadu & guién caireapunde el Poder Legis
lativo. Roussesu peea a gesnlvér el prﬂblema relaetivo el poder
gubernsmentel. £1 establecimiento de éste g su jﬁicin, ee bame
bién un problems del pueblo, guien resuelve el problems de 8 ~-
guién se ha de conceder dicho poder, terminanﬂu can ello 1lg -
forma de gubiernﬂ. Esto le es encomendéda @ una sula persong; -
se implente le monarguia. S% él pueble lo concede a verlias, &e
forma les arletocracie, y si1 &1 mismo ese hace cargo, no sflo del
legislativeo, sino tembién del ejecutive, e8s une demgcracis, o -

sea, precisamente, la forme democritice de goblernc. Pero la 60



130

berania siempre debe pertenecér gn manos del pueblo.
'"La ejecucidn de las leyes requisre, segdn Rousseau, una serie
de sctos perticulasres que precisamente por esa calidad no pue--
den emesnar del scherano.
Por este motivo existe la necesidad de un "eer intermedierig® -
entre €1 y los individuos, encargado de hacer cumplir laes leyes
y de mantener la libertad politica y civil. Ese "ser lntermedig
rio" es el "poder ejecutiva' que se denomine "ggblerno", pero -
no "Jjefe de la naoibn" pussto gue ésfa, come scherana no recong
ce ningdn poder eobre ella. El nombramiento o la eleccién del -
jefe de goblerns ne proviene de ningﬂn contraio sino de una con '
ceslfin otorgeda & un ciudadanc para vigilar o dirigir éigrtua -
aspectos de le administreclén plblica" (66)
Fl poder pubernamental no se gstablece, a su Juiclo, por el con
trato scciel, sino por un decreio, por una disposicidn del pue-
blo. Por decreto se determina la forma, o podo de gobierno, y -
de igual manera se nombran después las personas gue deben ejeru
cerlo. | |
Pare que el modo de gobierno siga perteneciendo a las personas
designadas, para este fin, y pars gue el gobierno no atente con
tra el poder legisletivo del pueblo, Rousseau recomlenda inaugu
rar une asanblea populsr con el plenteo de dos problemas:

1 No cenviene al pusblo conservar la forma de go--
— bierno existente, vy

(66) Ibidem. Pég. 207
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2) Debe gueder el poder gubernamental en manos de -
los que actuslmente lo ejercltan.
En esss condiciones, piensa Rousseau, los gub&rnantes,siemhre -
estarén expuestos a ser destitulidos, motivo por el cuel tratge--
rédn por todos los medios de ejercer fielmente las fecultades --
del poder que se les ha concedids y de seguir estrictamenie las
directives recibidas de las asombleas populares.
Rousseau,. postula uns ufgahizacién politice en la que la pleni-
tud del poder y la éobe;énia del Estedn peseen integremente a mg
nos del pueblo, o sea @ tada la poblacibn sin excepoldén: y "axi
gfa para el régimen democrético condicienes singulerisimes: Eg-
tado pequefio; gren sencillez de vida vy cnatumhrés; considerdable
igualded de posicifin y fortuna; eusencie de luje. V, como corg-
larle, sgregeba: "§i existiers un Puebleo de dioses, se goberna-
ria democréticamente; pero un gobierno tsn perfecto no es pro--
pio de hombres" (67)
"Deepués de Roussemu, la teorfia del pacto sociel persiste en A-
lemania y Américae. Kant.y Fichte niegen eu: . posibilided histéri
ca, perc sceptan la doctrina del contreto como une hipfltesis ng

ceseria y conveniente para comprobar la justicis de lss leyes®

(68)

(67) Pérez Serrano Nicolde.- Ob, Cit. Pég. 144

(68) Cettel Raymand G.- Cb. Cit. Pég. L&
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1.4 EL PODER EN LA EDAD CONTEMPORANEAR
"En 21 perfodo del liberalisma, especislmente & ralz del adveni
misnto de las modernae socledades democrdticas imper@ un estado
de desconflanza por ls concentracidén de poder en el Estadb, pro
»ﬁuciendg como consecuencie, gue dichas socledades desplegaran -
l actividades tendientes 8 regiringir lss funcioneg del goblerno-
1% eAqﬁa iﬁs mﬁltipies centros de poder digfru%aran de amplia 13
bertad pera formaree y reegruparse mediente camblos.en la gge-=
tructura asoclatliva, scompafiada de un margen de conslderable mg
vilidad® (69)
En la epoca conftemporfnea, son los ordenes econfimicos los que -
represgnian los intereses més destacados en la actualidad ¥ los
que han participado més directsmente en la configuracién del po
der. Slstemras de produccidén y el desarrollo de las contempor@ees
neas comunidades industrisles, han determinado en unidncan 421
crecimiento de Elites Burocrédtices e Indusiriamles que les sir-
ven de control, un visible intervencionalismo y sometimlento --
del poder politico.
Eete sltuacifn no obetante la contrariedad que rasulté a la ba-
se soclolfgica y jurfdicae del poder, es una realidad gue se pug
de ver y se puede palper cade vez més en los diversos sistemas

(69) Russell Bertrand.- "LIBERTAD, DEMOCRACIA Y ECONUMIA". Revista Fa
norémica. N. 9 Afia II. Mayo y Junic de 196hk. Ok y DS. Pég. 22 y 25
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sociales contemporéneos. _
El dominio de las estructuras econdmicas en los nlveles de deci
aidn, se hace a través del control y centralismo oligérguico de
la plutocracis, especificamente empleando formas y métodos sutl
les y autoritarios de dominacidn, de efectos retardados para.la
libre sutodeterminecidn politics inherente a todes organizecifn
humana(

‘En este perspective nada slentadora en el presente y en el futy
ro, en la historias del género humeno, el poder politico, conai-
dero, urge recoger su autonomis concediendo equitativa particle-
" pacién & todas las estrucﬁufas que en su conformacidén intervie-
nen, forgjando en cada persona, ung tome de conclencia, genuina-
mente revoluﬁiunaria. que le permita capacitarse pare interve--
nir con crliterio, en todo aspecto de la vide sociml. "ELl desgwe
rrollo de una estructure de poder necaéita por congiguiente im-
plicar la atenclfin mesuradas y active de los detentadoree de la-
misma, cuyo equilibric e integracldn con los principios de una
auténtica democracie politica permitan un méximo grado de efece
tividad en las funciones gubernatives® (700

El fendmeno de la decisién politica, presenta une situacifn gue
se torna cumplicadé gue para actuslizerse y dilucidaree fehacien
temente, neceslita responder a les demandas que plentea vy exige

el interfea pdblieco y bien camin de una sociedad.

(78) -Sénchez Azcana Jorge.- “INTRODUCCION A LA SOCIOLOGIA DE MAX WE-
BER" Editorial Porrias, S.A. 2a@. Ediciln. VMexico. 1970 Pag. 113
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Le ponderascifin y prudencie de los detentadorzs del poder pdbli-
co se vuelve par este heqhu una reallidad etica de importancila.
El mspecto moral en las relaciones de poder, es en eate sentido
indispensshle, gue acompafia las situaciones y actusciones pabli
cas de los gobernantes, distingulendose de la conducta gue gle-
gue el hombre comin en sue relaciones diaries. Expresa Ueber: -
"El enfoque moral del individus puede verse desde dos planos 1
picos diferentes ideales: u obedsceré sus convicoiones intimag-
-moral de convigclén- sin importarle las consecuenclias de su ag
titud, o blen tiene gue respunder de sus actos ante los demds,-
moral de responsabilidaed @ pesar de gue en un momento se vea o-
bligado & actumr aldn en contra de sus convicciones personales.
Es este dilema entre el hombre caotidiano v el palitién, este 01
timo tiene que comprometerse frente s los demés. Lo gque h?ce t1
pice 8 le eiice de la responskbilidad, es su wedio especifico:
‘el manopolizar la violencia legitima, aceptando consecuenciass -
gque derivan de esto. Es por elln que muches de las actitudaé =
del politico no pueden manifesterse a la luz pfiblica. E1 fin as
conocido: obtener el pdder o influir en su distribucidn, pero -
los mediosg para lograr esto e&n muchasiucasiunea deben permange-
cer cublertos, pues se oponen a la moralidad de la conviceidn -
fque prednhina en el homhre cotidiano.
Este descripecidn de Meber,‘encuadra perfectamente dentro de los
maercos realistas del Poder, tal como lo conciben autores como

Morgenthau, distante de tode conceptuacidn idecifgica, sobre ig
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do considerande gue el poder es esencialmente fruto de las di-
versas estructuraes predamimantes, y no la imdgen o representa~-
cifn cotidiana que cominmente suele forjarse en las personag” -
(71) El anflisis sobre el poder corresponde en estes circunsian
cias, tomando en cuenta la peculisridad histdrica y cultural --
gue esconden las estructuras.
El poder politico en apego a lo que hemos indicado; sungue ern
forma incipiente & imperfecta, observamos ha tenido por consie-
guiente, imperancia desde las primeras formas evolutivas de --
cuaiquier comunidad humana. Su manifestecidén ademés de irse per
feccionando he sido esencialmente producto de la convivencis --
continua y permanente de todo miembro perteneciente s uns colec
tividad sobre un territurié} “,.. Las relacinnéa politicas de
voluntad, reunidas forman la unidad -de asobclaciln son Eesen-—
ciaslmente relaciones de dominacidn; no cuigre decir esto cue en
el hecho de le dominscidn se agote lo que es esencial del Esta
do; sino que la exlistencia de estas relaciones es de tal suerte
necesaria a aguél, due s8in ellas no podria ser penssdo. E1 Esta
do tiene poder de mando y mendar, dominar, significa tener la -
capacidad de poder hecer, ejecutar incondicionalmente su volun-
tad & otras volunitades..." (72)

Hermann Heller, establece una diferenciecidén entre el poder del

(71) Jdellinek Jorge.- “IEGKIA GENERAL. DEL ESTADOY. Traduccin Especial
.de Fernando de los Rios.~ Madrid. 1914, Péns. 221, 222

(72) Hgllex'lﬁermaru1.— "TECRIA DEL ESTADOY Versidn Espafiola de Luis To-
bic. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. wa. Edicidn. féxico, D.F.
1968. Pégs. 2568-267
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Estado y 21 poder politico. A este respecto afirma gue el poder
nolftico no lo ejerce Onicamente 21 Estado, sino asoclaclones -
politicas diversas como; iglesias, essocisciones de empresas, --
sindicatos, etc., gue no tienen una Funcidn politica especifi--
ca. Sobre este sentlido sgrega que no todo poder politico en -~
cuento tal es poder estetal, por lo menos 2 vists de los benefl
clarios %odo poder politico es potenclalmente poder del Estedo.
El {dnico medio por el cual la minorfa puede ser capaz de impo-
ner su voluniad al resto de la comunidad es por el lagro de lo
FundamEﬁtal. £1 poder eatatsl sobresale por encima de cdﬂlquier
otro tipo de poder ejercidae por agrupaciones pluralistas, debi-
do el conitrol que ejerce &l sistems legal estsblecido; "...pero
el poder del Estado g6lo surge en el momento que el nficleo de -
poder realiza su prople comunidad de volunted y de velores frepn
te & los adherentes y oposltores mediente ls persuasidn o coac-
cifn. 5in émbargo aln en. los casos més primitivos de.deminacidn
el poder del Estadeo no apsrece condicionado solamente por el nil
clo de poder ainn por todas las relsciones de fuerzes paliticas
internes y externas. Implica cuando menos engafiarse a s8i mismo
el pretender siguiendo sl ldealismo hegeliano de Estedo, gue eg
te poder del Estado es la expresidn de una conciencie de Estado
general; de una voluntsd del Estado comin, o de un interfs co-
min, de tal suerte que todo miembro del Estedo haya de ver en -
el poder del Estade su "verdadero" yo. Tal solidaridad de una -

"comunided! del pueblo del Estado no ha existido nunca ni podré
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existir a causa de la estructura necesariamente antagfnica de -
la sociedad. Estas pretendides comunidad de voluntad y valoree-
del Estado en su tutaliﬁad es aplicable (nicemente & la solida-
ridad del grupo que constituye el nicleoc de poder del Eatadu, -
Este grupo es une comunidad casi homogénea que vive bajo condi-
ciones naturales y culturales cesi igueles, que prafesa sensi--
blemente lasg miamgs ideas poii%icas y, en parte también, tienen
" los imismos intereses comines..."

El poder polftico de acuerdq a lo enterior, es el poder ejerci-
tlo por el Estado, 6 el de una estructurs segmenteria deipnder,m
fgue procura, incorporarse & la accidén del Estado, el proceso de
tdesarrollo dgl Estado, se advierte por un movimiento de poligi-
zacidn respecto a las més importantes actividades de poder. -

(73)

Eatas aflrmaciones en las que el Estado adduiere la connotscidn
de verdadera asaocistifin polftica, canstituye cﬁmu correctanente
1o confirme Max wéber: "unas relacidn de dominio de howbre sabre
hombres besada en el medio de le coalicidn legftima® (7&)
De ahi{ que por Estedo debe entenderse, sdicliena este tratudista
"un instituto pelitico de actlvidad combinade, cuandoa v en lg -
medida en que el cuadro administrative mantenga con éxito la --
‘pretensién al monopolio legitimo de la coaccién fisice para el

(73) weber Max.- "ECONGMIA V SOCIEDADY. Editoria) Fondo de Culfure Eco-
nmica. Tomn II. México. 1964. Pég. 4057

(74) Weber Max.- Tomo I. Ob. Cit. Pégs. 43 y 4b
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mantenimients del orden vigente" (75)
Con el presente concepto concluimos 2l estudio sobre el pruceab

que 2l poder ha experimentado en las diferentes epocas de su e-

valucidn,

(75) Jellinek Jorge.- Ob. GCit. Pég. 224
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CONCEPTOS FUNDAMENTALES

2.1 CONCEPTOD DE PODER

En el primer capitulo, observamos ei desarrollo del Poder en el
proceso histflrico, de lo cuasl pudemos deducir que el poder slem
pre he existids, desde el origen del hombre mismo. Lo cual argyu
mentamos & través de divereas concepclones, en las gque haliamas
glempre la superioridad de un tombre o de algunos sobre un gru-
po u-pur 1o menoe sshre un nimerp determinado de hombres.

Indicamas, gue durante la admitida relecién socio-politice del
Matriercedn al Patriarcado, el sometimiento u obediencia, nacia
del vincula sanguinen y del respeto que las generaciones ante--

lores representaban pare les poeteriores, las qgue al unirse -

)

=l

en diversas familias eriginaron 8 gue el gobierno y como efecto
del poder, ‘se instituyers entre los mis anclanos como un recony
cimiento 8 su experiencis, & su sabidurfms e inclusco a sl propis
personalidad obtenids por Bu continuo andar sobre problemas y -
goluciones de la comunidad. -

La evolucidn de le sociedad, arigind una nueva forma de integrg
cién politica y como consecuencia una modulacifn del poder; apa
recif el Estedo y las diferenies formas y en ccasiones, algunas
que cnmpfendian reglones enteras en donde podia ohservarse la -
exlstencla de varlas entidades, como por ejamplu,>el Imperioein

cluso el Papads, gue declard tener supremacia pé?ticularmente -
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en lo moral, pare proyectsree de igual maners hacia el predomi-
nic de la snciedad civil.

Aparecieron entonces y sefalamos un sinnlmero de tretadistas y -
estualosos, gue analizarun la integracidn de ls& comunidad, obohb-
servlndala en forma especial a través de las relaclenes comines
entre los individuos; del deseo de unirse y de las remcciones -
que dicha relacidén provocd en ellos asi como las consecuenclas
politicas gue produjo particularmente en la pretensidn de la e=-
xistencia de un gaobierno considerade cemo legfitimo, en tanto --
gue requerias para dirigir y orientar el consensum general me-
disnte la sceptscidn individual de su existencia.
Pern en momento .alguna, ni incluso cusndo Observamos la teorfa de
los represententes de la Iglesia, de 1la patristica o escolésti-
ca, Sen Aguatin o Santo Tomés, gue hacen provenir de Dios el (2]
der, el gue es otorgado al gobermante por un método de mbstrac-—
cionismo puro, se analizd 1o que es Int¢rinsecamente ese '"sus--
tratum® de mando; como se presenta, se proyectes y hacia donde -
conduce; quién lo detents y cémo lo ejerce, esto es, sefialamos,
se habla de poder y se observe sobre €1, pero jamés se ansliza
o se concepiualiza de una forme o manera gue satisfagse nuestro
criteria perannél.
Treterémos de esforzarnss para proyectar un concepto gue no neda --
més nog satisfaga en lo personal slno que pueda aportar algin -
deto que nos- lleve & comprender mejor qué es el pﬁder; 88 ha =

fronunciado por Iinfinidad de autores, y tarhién estamos de &--
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cuerdo, gque un elemento sustanclal en la exisiencis de unsa &omg
nidad, dehe cuntemplér la sutoridad en tanto gue ella represen-
ta ".,..l: preeminencia de unos sobre otros unida sl derecho de
gobernar 8 la comunidad..." (76) M&s aln, al concepto de autor}
dad se le ha anientaﬂu, como el derecho de su titular de diri--
glr la sociedad hacia gu fin.

Lo principal gue sesnos ocurre, reflexionar, es en la necesidad
de discernir sl poder y autoridad son la misme cosa méxime gque
se! se he cansidersdo por diversos sutores. Foder y éuturidad -
son diferentes vy la interpretacidn de cada ung de ellos nuireaa
ponde 8 valaores éumamente claros.

£l primerﬁ representa le posibilidad de obligar a alguien o a -
varios qué cumplan una disposicidn, una orden, adn por la fuer-
za, y 8l segundo corresponde el derecho de dirigir de mandgr, a
ser obedecido, por los demfs. Por lo consiguiente, si el prime-
ro es imperativo y puede,ubligﬁr @ ser respetado por la fuerze;
en el segundo, en la sutorldad, es el derecho, es el réEanuci~—
miento, es la asceptacidn general logreda por caeminos accesibles
lo gue le de su vigencie, tono, su matiz.

Ahgra bien, lo comin, es que ambos marchen juntocs, que se cone-

duzcan uhldos parm que ses poel

o

le y concordante su existencia.
Le sutorided sin poder, guedaria en una simple sugerencla, en -

una recomendacifn. E1 poder sin autoridad, esto es, sin recono-

(76) Welty E.- “CATECISMD SOCIAL". Vol. I. Versifn de Juan Manuel Pérez.
Pép. 104 .
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cimiento de sy titulerided se convierte en tirania, em arhitra-
riedad.

El brillente tratadiste, Llovera, define cowmo aswidrided "... fag
cultad o derecho residente em el superior de unae colectividad -
de oblipgar a los miembros de le wnisma que cooperen al Bien co-
win con sus sctos". (77) En opinidn semejente se pronuncis bLuno
Pefie, al afirmar que: ®"cen erlterlo subjetive, le autoridad es
facultad o derecho del euperfior de una colectivided pars obli--
ger ‘a los miembres de la misma 8 gue cﬁspéfen en la consscusifn
del hien comin¥ (78) Hay guien diferencisz smbor concepios, pe-
rag los conaiderm reducidamente unldos e dneeperebles. "En gy =-
prapio y neoble aen%idug pader es el canjunto de la esutoeridad g
de le fuerza. El poder emtregiia auforided, come facultad moral -
“de dirigir le sociedsed hacie sus proples fines; vy llnué consigo
le posesifn de la fuerza de hecer efsctive ls sutovidad. De ss-
ta manera, el poder es, al mismg tiempa, slgo flsice v alpn mo-
rel. Es lo fleico de la fuerza; y es 1o morel de le sutsrided”
(79) v tembién existe guien identifice sutoridad y derecha; "lLa
autoridad, es el sentido prefundo gue le da Sento Towmds, es co-
mo fuente y principlo. prepio de le ley, aei comn le ley lo ege -
del derecho; es decir, como una ley 'y un derecho vivas y frantg

{77) ‘tLlovera, J.M.- YTRATADD DE SOCIOLOGIA CHRISTIANAY. Editor Luls -
Gill. Uarcelona. 1959. Pége 2. -

(78). Lufio Pefie.- "DERECH] NATURALY. Editoriel Le Eapiga de Ore. Barce
lona. 1950. Pég. GGG, B

(79) Lufio Fefig.~ COh. Cit. P8g. LGk
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les, cawo una ley y un derecho por esencle, en cuanio cebe usar
tle veie término dentro de la esfers de lee coses humanas y creae-
das; las leyes y dereches particulares son otras tantas partici-
paciones de la autoridad” (80)

De lo antericr, podemoe concluiz, oue lo que se preltende  jJuntar -
é adherir es poder y devecho y comg consecuencia au%ﬁriéaﬂe

Ung wez determinada la di?afaﬂcia, guisieramos.egtablecer gue eg
ta autorided, gue sste poder, ests fecultad ds mandar a la comu-
nidad, debe naturalmentie concenmirerse en ung pPETEONA O QEURC Gue

lo ejerciite como titulsr, en algulen que lo assuma, que lo ejerza

st

disponga de forsa tel gue encasine & la comunidec en la pErse-

2]

ugidn y legro constente y renovado de una grata cenvivencia, o-
Bligande coactivamente a8 guisn desiste de adescuarse 8 £1, a que
io haps, & gue cumpla en todos lua_ﬂaﬁss y disposlocionzs convenl
des ﬁar vl grupo y por €1 mismo & gue se iGEﬁtifiQUEﬁ en la ley,
en el mandémient@ congtitucienal. "Dentro del ceos amorfo de la
reslided soocial, ls nourma o regls sociel es ;n glemento ;nrmml -
que establece un orden gue hace poeible le convivencia. Pers en
cuantu ests (ltime recibe slguna complicacién, por pegquefia gque -
sga, no basie la simple enunciscidn de la norma vy su sceptacidn
por los destinstarlios en gensral; sino gue se hsce precisa ia g

xistencis de algunos individuse especialmente destinados ﬁl'ésig

blecimiento del crden normative o e veler por au ejecucidn®.(81)

(80) Ramirez Sergic.- "PUEALD V GOBERNANTES AL SERVICIO DEL BIEN COMUNY. E-
ditorial Euvamfrica. Madeid. 1956. Pag. 57

(81) rerpifia Rodriguez Angel.- "SOCIDLOGIA GENFRALY. Editorial Colegio de -
Sopiclogfe Ibero Continental. Madeld. 1956. Pan. 265
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Eetos sujetos destinados al establecimliento del orden normativo-
guardan une posicién diferente en relacifin con el grupo o masa a
quien se impone Bu cumplimiento. Poseen cierto tipo de derechos,
facultades o astribucliones gue no corresponden a todos laos mlem--
bros de la comunidad, justamente en atencién a le gran reaponsa-
bilided de su misidn. Lo cual da como resultade une transforma--
cibn en el individuo responsable de la potestad socberana. EB me~
nester ohservar que en ocaslones su interpretacifn es diferente
e comob sucede en la realidad.

En atencidn a la interpreimcidn general que se da por la doctri-
na a la representscidn politics, 8 la figurs del elegido, se en=
cuadra senclllamente la de mandatario, delegado o representante-~
del pueblo o comunidad, en consideracidn a que el titular de la
soberanfia delegs siempre a aguél y jamés se aproberd gue la in-
fluencis del gabernante sea superior @ la de éste; no obstante,
en un sentido estricia, en ls praxis, el delegado del soberano-
resulte més poderoso que el propio sabereno. Sucede gexcepcional
mente lo opuesto, afn en los movimientos armados, ya gue habria
gue enelizar si el grupo que ha decidido usar ls fuerza, la vig
lencia,ino egs sfilo un inétrumentn de un individuo, de un ceudi-
llo, vy su poesible posicifn en el ejercicio de le soberania no =
corresponda sdlo a intereses en juego.

Advértimbs y aceptamps, pesimismo en la interpretacidn de le he
gemonis del titular del poder, pero ello es intrescendente, si

existe una diferencia cierta, coincidimos con el tratadiste Jou
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venal en que, la socisdad al instituir un aparaio destinada al -
sgrvicio de elle misma, ha hecho nacer a otra pequefis sociedad -
distinta de ells que posee Torzosamente sentimlenteos, intereses-
v volunjad particulares.

Ahgora, en donde radice le fuerza de esa pequefis sociedad, de esa
autoridad, sin duda es en su legitimidad.

"Una de les peradojse -nos expresa el profesor Mendleta y Nifez
(82), de ls realidad social del poder, se advierte en el hecho -
de gue, no chetante gue su legitimided no determina ni su fuerzae
ni &u prastancis, todo poder tiende necesariemente @ legitimar--
su", v agrega, es otra de law constantes socicldgicas gue podrie
enunciarse incluso en términoe de una verdadera ley.

Como un reflexionar continue, prevalece greemos desde slempre, -

gul iodividys, la existenclia del poder y su obligge-
©ghion persunal de cumplir los mandaemientos de q&isn la pmsee. -
LEL por qué un hombre debe imponer su decisifn o sus ideas sobre
otros y por guf estos otrose tienen que permitir gue su ;uluntad

ge someia a la de aquél? dHasta dinde debe smporisrse este eltug
cifn? éCudles son los limites de sacrificio de la comunidad? -

"nor esto depends de la naturaleza de nuestro pensar mismo el --

que presentemos la siguiente cuestifn critics frente

4

las instl
tucimnas»aoniﬂles: {For qué existen? Esta cuestidn no va encami-
nadg de ﬁing&n moda, como errfineamente se suele considerar, a cp
(82) Mendigte vy Nifez Lucio.- "SOCIOLOGIA DEL PODERY. Ingtituto de In-

vestigaciones Socislee. Editorial Universidad Naciomal Autfnoma de MExi
Co. 28. Edicifin. México. 1976. Pég. 37
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noeer los srigenes de las instliuciones. La respussta a las cueg
tianes crisices sefalatdas aqui, debe suministrarnos, no un cono-
cimisnto hisidrico, sino principics pars las acciones. Las ingtl
tuciones neceslitan parse subslstir poder ser Justificades raclo--
nalmente ante le concisncie de cads generacidn® (83)y en Jjustifl
cacidn &8 la gue se encuadra estrictemente s la legitimacidn de
los gobernaniss.

En 2l andiisis de eaie speriamdn, debemos spreciar lo gue correspons-
de estrictemente a la legitimacifn de loe titulsres del pader! -
de gulenes agn responsebles de oxdenar el cumplimiento de la ac-
citn plblica; de la legitimacidn del ejercicic, esio es, de lo =
ordagnado, de sl lo mendadu por las sutoridades es correcio, se -
justifica, es legitima.

Debe disbinguirse invarisblemente si un gobierns es legfitino y -
si es Jjusbo. La leglitimided se proyscta hacie él origen y persg-
neglidad del'gubierna, la Justicia hacia el fin y los medios gue
para tal efecto se empleasren. :

ta legitimidad plantea ls necesided de gue la conformacifn de un
gublerne obedezce @ la voluntad de la ciudedaniz vy al cumplimien
to de una serie.de férmulas que previemente fueron conocldas e -
impueatas por &1 puebloc gue la-iﬁﬁegraniﬁn de los Orpanos de po-
der se realice a través de un procedimiento previsto en la pro--

pia ley y gue participen ordendndolo las autoridades correspon--

(83) Jelliinek G.- "“TECRIA GENERAL DEL ESBTADO". Editorizl Albatros. Bue-
nos Aires. 1954, Pag. 137. =



1467
dientes que la propis dispocisidn legal ha determinado, de ests
maners se impedird el uso de arbitrarledades, el emples de sub--
terfugloe o el uso de siciemas propios de repimenes totalitarios
de esta forme le decisifn de quienes perticipen gerf respeta- =
da .

Se conviene tembién en 1la existencie de una continiudad y seguri
dad en la transmisidn del poder. En la participacién valunferis
de la comunidad polf{tica sin vielencia, tranguila y mediante el
empleo de todas las férmulas que para tsl efecto hayan sido pre-
paradaes. Cualquier intromlsifén de fuerzes, de imposicienes o in-
termediarismo procursré la angustia, el temor o la déseaperaciﬁn
acsrreéndose con ello felta de seguridad en ls ciudadanis v au=
tenticlided en la representmscifn gue por ese efecto poded sufrir
también asaltos e interferencies en su mendato.
Esﬁa-accién de legitimar 8 sus pobernantes, no termina en el mo-
mento de emitir su sufragio o el eprober el de loe demés, .ceda
vez que se practica en un pais se requiere consulta. Np olvide-
mos que hablamos de ls legitimecidn del poder y no de le accifn-
del mismu en la que tamblén se esteblece o se determina la exig-
tencia de la raetificecidn ciudadana.
Habré que hacer notnria lgualmente, le conveniencia de ublicar --
perfectamente la legitimided, sin que se llegue & extiremos que -
cofiduzcan & un legitimlemo exasgerado.
£l poder legitimo ee un maedis pera lograr y aelcanzar el fin de -

la comunidad, la treanguilidad, la paz, su desarrollo, el bien ge
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neral y cuando guien por medios parobados ha sido llevado a la -
titularidad vy cambia el objetivo llega a una peligrosa miopia.
De suceder, hebrd gue tener mano dura, si con todo el tfitulo de
legitimidad y aceptacidén por la comunidad un gobernante equivoca
el camino vy es ineflcaz, debe ser deafituidu vy sustituido.
Estudiante as{ el poder, he encenirado primordislmente cuatro e-
lementos en su integraciln:

1 Autoridad; -

2) Una beranna, a grupo que lo ejerza;

3) Legltimidad en lé cunfurmaciﬁn del mismo vy,

L) Un objeto o fin gque corresponda el logro del bien geng
ral de la comunidad.

No obeervamss lg que se refiere & dominio en el manda, ni obligeto-
rledad en el cumplimients, porgque los sonsidersmss incluldos en lo
sefialado. S5i se tiene derecho a dirigir, a maendar, logréndola a
través del reconocimienso pdblico, se tiene sutoridad. Si se es
legitimﬁ en el cargo que se desempefia y éste significa sutentici
dad, sceptacifn a su perssnalided, capacidad y competencis por -
parte de la comunidad, se lleva implicite en ésta ls responsabi-
lidad de obedecer.

En la pfimera cuestidn snalizade, sbundando con lo indicade por
el brillente tratadista Mendieta y Mifez, ".. Que el poder np -=
siempre se expresa en términos de dominacifn, sina en simples agc
tos administrativos de mejoramlento social a los gue nadie se o-

pone. £l poder no s6lu se usa para dominar, sinoc tembién para ser
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vir, o simplemente para mantener un orden egstablecldo de acu;rdu
con el consenso general y entonces no puede hablarse de domina--
cifn. Otras veces el gobernante se ve obligado a lmponer no su -
voluntad, sino la expresada por una asambles legislativa median-
te leyes o la de tods une poblacidn (referéndum), y no son excep
cibén loe casos en que, lejos de dominsr, tilene que hacer una ver
dadera rectiflidacidén de sus déeigniina cuando suscltan uposiniﬂ—
. nes gue smgnezan romper el equilibrile del Estade"™ (84)

El titular del poder no siempre es omnlpotente, o cuande menos,
antes de ordenzr, debe contemplar una serle de altefnativaé y mg
dir culdadosamente los efectos de sus decisiones pafa no herir o
vulnerar las inguistudes del pueblo, de guienes 1o designaruh -
regponsable del gobierns. En la medida en que menos ac{ns de do-
minacién haga v més de eceptacién cordisl, v logre el cumplimien
to de sus disposliciones con el respeto ganezal-y con el reconocl
miento de la comunidad, serd un mejor pobernente.

En el segundo ejemplo, en lo que se refiere a la nhedieﬁ&ia, a-
gregarismos tembién, que existen wulititud de individuos o suje--
toe que obedecen volunteris vy libremente el poder sin haber ana-
lizado o contemplado si la directiva del gobernante es realmenfe
Jjusts v 83 conduce al bien comin. El cumplimientn se realiza por
el reconoclmiento de quien emitid la orden o a una cooperacldn -

lograda a través de un hébil convencimiento de que todos los --

-

(84) Mendieta y NéFez tuclo.- Ob. Cit. Pég. 17
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miembros de ls comunidad son responsables y deben cooperer para -
la solucién de los prublemas gue enfrenia la nacldn.

Para acabar con el cuestionamlento en un principlio planteado, qug
den por contestar tres preguntas:

a) (Quién es el titular originaric del poder vy clmo lo ad-
quirid? |

h) LCOmo ee traslade ese poder @ los gobernantes; medlante
qué efectos; a través de qué esfuerzos; y en qué amblio
o forma meterial?

c) 4EL titular originario del poder lo traslada universal-
mente o mantiene cierto tipo de posiciones, de atribu--
ctlones parm los casps exiremos de abuso del prople po-
der, y de la necesidad de ung nueva reordenacién?

El primer aspecto, es para nosotros el més dificil de comprender-
Para asimilarlo se reguliere de una volunted particular, gue nos -
permita digerirle y una predisposlicidn pare tratsr de explicarlo.
Trataremos de hacerlo.

Desde dos perspectlves lguales v clertas, puede obtenerse la con-
crecitn del poder. La primera de carécter metafisico, abstracto,
inmaterial y la segunda con un criterie més realista que lo epre-
cia a partir de la configuracidn raéiunal de le comunidad.
Anallizendo la primera, se ha hablado de gque el origen del poder
y su peneiracidn en él entendimiento humano, partid del reconocie-
miento por el hombre de fuerzas impondersbles gue gubernabah el -

mundo primitivo. Poderes intangibles que prevalecian en el medio
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embilente, gue originaron uns sensaclifin terrible de angustis en -
gl individuo, vy crearon la ceonformacifn para logrer su explica--
gifn, de seres extrafive, de dioses a los cusles se podia recu---
rrir pera implorer perdén o soliciter fevores. En realidad, con-
gideraban sl hombre como perte de un conjunto y éste coma comple
mento de la naturaleza, de la fuerza clsmica en la gue la tempes

tad, el eol, ls luna, el viento, v en fin otros fendmenas de la
‘naturalezs, sbedecfian a una orgenlzaecifn y eran éuperinrm&nte po
dercsos a elles por lo que haebfa gue rendirles culto. El poder -
ere as! comprendids como unm concesién de los dioses.

Estas mtiologia del poder, en donde el nimero representsba Bu ===
fuerza, debia identificarse con el culto, medio idéneo para in--
terpretar a los din@ea "... aplacarlos & implorar sus beneficlos
conocer sus decleslongs y alimentiy fervorosamente el lugar donde
la divinidad tuvieras su regidensga, a fin de'%eger gl amparo de
8u prmﬁeccién, gin el cual ningln pueblb.ﬂntigud se sentia segu-
ra® {85) B

£l antiguo secerdote es el primer ser humano depoeitario del poe
der. La magia sustituye el sacerdocio. Es notable el ascendliente
de los hechlceros ambfe la tribu, & través de los beneficics que
afrecen a sus comunidades. Unos la lluvia, otros los vientos y =

su regularidad, aguelleoe la fertilided de la tierra. E1 hacedor

ge milagros e través de fetiches vy sistemas de magis impresionan

(85) Seco Villalhe, J.A.- UEL PODER POLITICO". Editoriasl De Falma. Bug
nos Alres. 1973, Pég. 25
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tes pare los primeros hombres, més adelante los gonvertirie en -
reyves, en jefes supremos, en sefiores, los gue, ldentlficados adg
més con el sentido religicec de los sacerdotes, los hace serig--
mente poderosos ante la opinidn de los demés miembros de la trl-
bu.

Par lo consiguiente, de ahi surge, de ese sbstreccionismo del pg -
der, converitlido en reel, en meterisl, la herencia &tdvica aln --
bnnatituida de que el poder es ndemfs sagradao, misteridgse, subli
me, sobrenaturasl, y como tal debfs estar aisladeo "... la temible
santidad de los reyes, conduce & la prohibicidn de contecto con
eus sagratdas personas. Era ilegal tocar con las menos & le persg
ne de un rey eepartenco. Nedie podf{s tocar el cuerpo del rey o de
la reina de Tahliti. Estd prohibido tocar la persona del rey de
Siam bajo pena de muerie. Nadie podia tocar de algln mado sl rey
~de Camboya sin su mandeto expresc”. (86)

Tel vez de lo enteridr surja 1ls expresién, de gque se habhla ante

el rey, no con el rey.

La principal manifestecidn de poder en la comunidad humana, esta
de acuerdo con el estudlo metafisico, en la potestad mégice en -
donde el temor es su principio o fundamenio.

La potestad mAgices genera como efecto o consecuencias de su pro=-
pla fermacidn; porque incluso en €1 parte un noteble fortaleci--
miento y multiplicacidn del mito.

(86) Frazer George J.- “LA RAMA DORADA, MAGIA Y RELIGION®. Fondo de Cule-
tura Econdmica. México. 194G, Pag. 2973
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El mito se ceracterize por la ldentificecidn de ls persona o del
frgano a Dios; es la cﬂnﬂumtancialidad Digmg-hombre gue produce -
la encernacibtn de un ser divine.
Su origen es inaccesible, se ha dicho gque desde los tiempos pre-
higstbricos aénmpaﬁa a ®l desarrollo de la culture humana. Su evg
lucién continue; su vigencia: imperecedera.
El mito surgid con mayor fuerzae, cuanda anfe lalidEﬂtiFicacién -
del rey m Divs, se considerd que aguél jamés morfa. Al fallecer,
cumanzahé una vida sobrenatural gue 1o convertia en intermedig--
rio entre los hombres muertos v los divesss Y... vy como tenfa --
gue ser eterno recibis una mansldn también eterna gue persistia~
ge més alld de todo, apuntendg hacis el cielo, como correspondia
B su existencie eterna gue sabrepulasba a todea las demés" (87)
El rey-divs ers omnipetente y omnipresente, dominandao fndn,pnder
migico posible, pars proteger a sus s(bditos cému ei Faraln en -
Egipta, en elPer( el Inca ers reconocids como el hijo de Dins, =~
de €1 podie decirse lo gue del sefior del Nilo Vla aang;é de los
tdioees fluye por sus venag" Bobermaba por derecho divino v gl -
desobediente & sus mandatos no sflo ers un criminel sino un s@--
crilego. La persenalidad del Ince estaba sobre la de todos BUS
glibditos y ls venerscidn de su persona slcanzabes a los més Inti-
mus miembros de ey Tamilla. En vide se le tributebsn honores di-
vinose, deepués de muerto se le adurebas como a un dioe; asu efigie

(87) Wgber Alfred.- YHISTORIA DE LA CULTURAY. Editoriel Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1963. Pag. 26
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era venerade, su momia ocupabs un eitio en el sdcro ssldn de Coe
ricacha.

Y ag{, no ten sdlo en Per( o Egipto, em China y en Japfn, en dop
de al emperador se le consideraba como un dios, en diversas par-
tes del mundo ocurrie lo mismo. Con diferentes Interpreteclones-
el mifu surgld con une fuerza increfble & grado tel, gue la rell
giéh, defendida por auténticné ideflogos poseedores de valores -
incuestionahles gqulenes se esforzaeben pare comprober le vaelidez
de sus razonamientos, se spoyaban en principios miticos y exacer
vabhan la figures del monarvca cuyo poder provierne de Diog. Ere & -
Dive a quien le estsba conferido elegir al principe, es Cristo -
guien es el gran electar, v el emperadar, entre sus titulos, llg
vaba el de elegido de la Trinidad, nombrado por el sufragic el
Rey de Reyes. Be podria afirmer que.el empersdor recibfa le un-
cifin. Alfred Rambaud, en sus Estudios sobre ls Historis Bizanii-
na, nos reflere lo gue Simebn de Teealfnice .expresa 8l respecto
en las uncifn "El petrisrca hace la cruz, con el 61k panto, s0-
bre la frente del principe, en memoria de aguél gue ez el Rey --
del universo y que, por esta imitecidn de su prepisz uncifn, le -
conetltuye en poderoso sobre la tlerra... E1 &leo, vertide en --
forme de cruz por el patriarca, muesﬁra-que eg Lristo quien hace
la unclénv.

Le uncifn le daba al rey una personalidad diferente y propis; no

llegaba B ser elevado al Estadc clerical, pero lo hacis superior

a la linea manifiesta en el mundo laico y colocado junto a8 guie~
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nes posefen le representecidn de Dive en la tierra. La mecénica
de su orpanizecidn era impresionente e impectsbe profundsmente -
en la imaginacidn popular. Al rey se le ungia con el dleo en 1la
cabeza vy diversas partes del cuerpoc y tenia derecho sl criena ==
que coneistia en une mezcla de aceite y bélsamo muy semejante al
usado pare los oblepos. Sobre el crisma, se hizo surglr la ieyeg
da en Francla, especificamente en Reims, de que habfs sido ence-
rrada en el pumo de la cunsagracidn vy eﬁﬁregadu por una paloma -
g8 San Remiglo pera el bautismo de Clodoveo. Este forma de expre-~
siones, hecla que ée acrecentare el prestigioc de lpos reyes y &e
creare en torrno a ellos un mistlcismo especidl.

“La liturgia de la uncldén convertis sl rey en ls "imagus" o "Ty-
puegs® de Cristo. Sliendo el rey "Orietus Domini'; el unglde del -
Sefior -gxpresa Garcis Pelayo-, tenia garantizada la inviolgbilil-
dad conforme sl texto; "nolite tangere christoé meos", no togué-
is a mis uﬁgiduaa Tael era aotro de los éFectma politicos deriva--

dos de ls uncidn, v gue, fortalecido pdr las correspondlentes -

penas cenfnicas, no dejd de tener eficacia préctica% (88)

Generalizedo on Euraope el contenido doctrinaric de este derecho
deifico a pobernar a la comunidad. Se basaba en considerar que -
Bl le monarqufa proveniam del méximo hacedor, =-lo que conatitula
U ey ) = T s i, s a8 s 2 ra Y - 4
un principlo de Justificecidn monérquica-; si la predestinacidn

se setablecia por nacimiento y consagracldn divina del rey; -gue

(88) Garcia Pelayo Manuel.- "EL REIND DE DIOSY. Editorial Necional. Ma
drid. 1956. Pég. 119 =
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conforma un principic de legitimidad- sus efectos naturales de-
bfan ser, la ohediencia, la no resistencia, la ilimitacidn del -
poder, esto es, el absnlﬁtismu ortodoxo y la irresponssbilided -
del soberans, o ses responsable (nicamente ante Clos.

Dentro del mundo de iu.miticu, pero como un prdlegomeno pera la
investigecidn de la doctrina socioclfigica contemporénea, encontrg
mog lo que se reflere al poder fAustico. FAustico, al decir de -
Spengler, (89) “gorresponde @ una forme de ser en sf{ mismo, pro-
pia y asutdnoma, una existencis conducida con plens conciencia, -
una cultura emlnentemente personel de las memoriamss, de las refle
xiones, de las perspectivas y reirospeciives de la conclencia mg
ral; todo lo gque es TAustico aspire s predominiao.

Es la maners de ser de un individuo y su pretensifn a dominar, -
es un absolutismo por el cual el hombre siendo ser superior pre-
tende imponer su idea su yo, su magnificencia.

Pero al mismo tiempo, le conciencla de que requiere fortaelecerse
a través de la conjuncidén material de esfuerzos, hien fisicos, =
bien abstractoe. Esta es en el fondo la doctrina poco aclarada =
en su profunda Expresién de Hobbes, de Locke, del propio Rousse-
au y en general de los cnntfacﬁualistas, porque esa es la razdn
por la cual el individup busca la edicldén de sus semedantes.

Al admitirse la existencia del poder féusﬁico se relvindica el -
politico de todo origen sobrenatural, ubicéndoleo estrictamente -

(89) Spengler lswsld.- "LA DECADENCIA DE OCCIDENTE". Editorial Eapasa--
Calpe. Madrid. Titule I. 1958. Pag. 321
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en la del individuo, es la imposicién de la razdn y de la expe--
riencie.
£1 poder féustico destruye el fdalo del derecho divino y lo sus-
tituye con el mito de la soberania del pueblo; cres el mito del
Estado para supllir la persorie del monarca gue identiéicaba al Ep
tado (L'Etat cieest moi). La continuided del Estado gue el dere—-
cho divino se figursba ® través de la personalided del rey, en -
lo sucesivo se perpetuard a travése del grimorio constitucional o
tabernéculo de las leyes, ;nn-cuyna elementos se configura el Eg
tado de dereﬁhu". )

"Nace con esto una nueva legiﬁimidéd, pero siempre seré metafisi
ca, como antes lo fue el esoterismo sobrenatural, puesio gue 1la
soberania del pueblpo tiene eu princpio en una vertiente dogméti-
ca y asume objetividad en la fisonomia de un mito sociolégipa, -
desconcertante v paradéjico, pof su pnlimurfiaﬁa trégico y su in
mortalidad Vncaclnnal" (sm)

No obetente en estar de acuerdo en princplo con la ductf&na Cly=
‘yos lineamientos se esbozan, no psrticipemos de su .soncepcion en -
tanto que se sigue manifestando como esencia de la misma el mi-
to. Un mito de cardcter desconoertante v paraddjico, pero al fin
y al cabo un mito. E1l poder nace de la voluntad general cuando -
asi{ se contemple la suma de decisiones én la determinacidn del
gohernante, pero seguird siendo cnnfurﬁadu par las mismas fTuene-

tes teoldgico-politicas gue le dan esencia & aguél.

AN

Py
(90) Seco Villalha J.A.- Ob. Cit. Pég. 43
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En el Contratoc Social de Rousseau se da el canon de la nueva mg
dida, instalando la soberanfia en la valuntad general. "La volup
tad general -expresa Adolfo Posada- se QEclara 6rgano del poder
soberano y tiene su expresidn en le ley, vy por sujeto generador
el yo comin entitativo, que surge por el procedimiento, de ver-
dadero alguimista, del contrato sociel: Un mito con la fuerze -
creadora y sugestiva de los mitos" (91) VY por oire parte Comte
llege & efirmar: "El contrato social inepira una confisnza y ve-
neracifn mayor que la que jamés tuvieron la Biblia y el Carén®.
(92>
For medio del poder féustico, se ha sefialado: al dominio sobre-
nétural v se le sustituye con el reinadeo del dominlo Jusnatu---
ral.
En adelante ningdn poder podré reinar sin el consentimliento po-
pular cuantitativamente "... desde ahora habr8 dos historias, -
la del pasada, otre le del porvenir, antes la historia ﬁel hom
bre desprovista de razbén; shora, la del hombre razonable. Deci-
didamente, va a comenzar el reinado del derecho. De todo lo gue

el pasado ha fundado vy transmitlido, no existe nade legf{timo..."
(93)

(91) Posade Adolfo.- "LA IDEA PURA DEL ESTADO". Editorisl Euramdrica.
Madird. 1944, Fég» L,

(92) Suguatn Comte.~ "LA FILOSOFIA POSITIVAY. Faris. 1927. Temo III.
&o. 25 :

(93) Taine Hipdlito.- "LCS ORIGENES DE LA FRANCIA CONTEMPORANEA™ Eli-
torial Lepalma. Guenps Aires. 19LL. Fdg. 223
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Por Gltimo se habl8 de gue el arga sagrada gue ee erige para --
guardar el nuevo espiritu mitico, se llama Constitucidn; o bien
gue la Donstituciin se convirtid o se transformd en la Biblie pg
1{tica del Estado, en donde estsban resumidos todos los fundamen
tog y todos los derechos, todo deseo y toda inquietud de la comy
nidad; en donde era pasible hallar el espiritu de apoyo pare exi
pencias de posesiones personales o comunales queVBntea g8 proyec-
- tehan & tremvés de la magiae, de lo mistico o de lo mitico y que =
otorgaban o adminlgéraben los brujos, los sacerdotes, los monar-
cea y en general guienegs poséfan competencia para hacer sentir o
apovar sus decisiones politico-administrativas. Se habld gue el
dominio spoyade en factores sobrensturales, se resumia en unsolo
managrntial o en una eminencie de origen divino; pero el nuevo po-
der tiene su recinto o sede en &l corazOn del hombre y se mani--
fiesta por la voluntad de la comunlded, por ae£ cuantitativo y -
no cualitétiva, precise crear de interminables reacciones indivi
duales. )
Determinamos que: "El mito desde los tiempes prehistéricos acome-
pafia la evolucidn de le culturas humana ... que cadas epoca osten-
te sus mltos propios; gue todo grupo posse los suyog; y que né
hay ninguna excepcidn, una culture sin mitos tedavia no ha exis=-
tido'., (94)

(94) HKorn Alejandro.- VENSAYOS FILOSOFICOSt. Editoriel Cepalma, La Pla—-
ta, Argentina. Y6lamen I. Citado por Seco Villalba. Ob. Cit. Pég. S5
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Explicade de s2sta maners la concrecidn del poder, desde la perg
pectiva metafisica, chsarvemss ahors le que se refiere & su con
formacifn a partir de la mcepiscidn de la existencle de una co-
munidad racional, intencionalmente constlituidas, no la masa smor
fa e inorgénica.
Comop una realided aceptads vy respeteda en le actualidad, se ad-~
mite por la mayoria de los tretadistas, gue el poder radica en
la comunidad, en el niclea humano asentado en un territerion o=
conscilente de su estructurs crgénica o de que necesita poseerla
précticamente.
Agimismp, de la existencie de una libertad em su voluntaed, con
capacidad de ordsnar su convivencis de manera tal, que le ses -
posible ser respetado en su yo interior y exterior y en franca
reciprocidaed, respetar a loe demfs miembros de la comunidad.
Esto en nuestro entender es el portsdor juridico natursl del pg
der, va gque no pusde’ ser un individuo sino la propia comunidad.
Se pone de menifiesto también la igueldad general de los indivi
duos; ningdn hombre es superior a oiro hombre v por lo congie--
gulente ninguno puede daminar a los deméis, lo cual lleva impli-
cita la inexistencila de una razdn para que se atribuya el poder
o un derecho de accifn s slguien més que a otro.
Por democrecia entiendo, la integracidn de uns comunidad interg
sada en la evolucidn de su propia entided, en todos sue mepec--
tos; y cuyos compenentes participan con su esfuerza fisico o -

mental 8 su desarrollo o cooperan pera lograr un mejor "stmtus”
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no determinag gque nadie en perticuler pueds dirigir o mandar, pg
ro zf delinea la necesidad de que ese esfuerzo por realizar, --
por depurar banto el modo, como el sisﬁema, gomog el lugar de vi
vir ses conjunto vy en su mayor grado universal, esto es, reali-
zado por el mayor nimero de gentes.

En ese esfuerzo fieico mental, en esa realizacidn, en vias de -
hechwo, encontramos el poder cades uno tiene poder, la auténtica-
‘intencidn de hecer las coses y su efectiva reaslizecifn corres--
pnonde a un poder, el primero de cerécter mental v el segundo de
>ard@n materisl. . ’

Cuandes eza intencidn y ssa conjuncidn organizeda de ssfusrzos -
se provecta hecle el sistema de esitructurs de la comunidad, %
s2 treslade a guienes deben responsablilizarse de ordenar en su
tdobble sspecto conceptual, de organizar y de hacer de los progrg
mas o planes esitsblecidos, interpretando a la comunidad que les
tdio vida, ge estd ante el poder politico; politico en tanto que
corresponde a ung responeasbilided plural, no dnica. B

En las observaciones sefizladas, hemos resaltedo tres aspecios -
pringipalee en este andlisls, el gue se refiere a la conforma--
cifn en abstracto del poder. Una fuerza, una intencidén o un de-
geo consentlido, guerido, provocado vy dispuesto a emplearse; su
poseedor original, su titular: el Individuo, primeroc, gue lo ob
tlene de su propia calidsd humana, en atencldn a su manera ra-
cional de ser; despufs, la cnhunidad que csrreébmnde gl conjun=

to programado de esfuerzos, de intenciones urganizaﬁas V ten-—-=-
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mente, debiendo recurrir a é1 para nutrirse de sus satisfactores
o para protegerse con un mayor indice de seguridad de los ries-
gos que presentaba el habitat en el gue cincunstancialmente ha-
bhia surgido. En ese momento, la dependencia de uno sobre otro o
de varios sobre el mds capacitado o calificado para decidir o ip
poner una decisidn o criterio, se convirtid -en costumbre, gene-
rando el dominio, esto es, el poder; ", ..en virtud de un impul~=-

.80 radicado en lo més profundo de la naturaleza humana -la libi-
do dominandi- tan elemental como el de conservacion o el de re-
produccifn, ls simple coexistencia de dos personas mueven normal
merte @ una -0 a ambas- a guerer dominmar a la otra..." (95)

El poder correspondid entonces, en principio, a un atributo de
carécter-unipersnnal, identificado en forma especial con aguél
que tenia mayor capacidad, mayor fuerza, mayor voluntad, mayor-
aptitud o mayor decisidn. E; hecho de poder, ge determina, por
el deseo de.lus més preparados, de los mejor dotades, los ambi-
ciosos o decididos por imponerse, esto es, gue tienen la’necesi—
dad de afirmar su superioridad, de ser los guias de los dewmds.
La teoria de la fuerza con la posicién naturalista, gue es la
gue enfocamos, es guizds, la guemds antiguos antecedentes posee

Hippias de Elea, Calicles, Trasimaco, Antifén, Protdgoras de Ab-
dera, entre los sofistas, en su particular métedo de estudio, --
pretendian explicar la existencia del poder contraponiendo ague-

<

ilﬂvque prevalece simplemente como consecuencia de un convencio-

(95) Perpifia Rodriguez.- Ob. Cit. Plg. 265 y s5.5.
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nalismos del hombre.
En los Diélogos, Platén nos habla de gue Hippies plantesba la rg
lacidn humana como algo natural, fuera de todo compromieo raclio-
nal "... os miro a todos los que estfis presentes como perlentes
como amigos y como conciudadanos, no por la ley, sino por la na-
turaleze. For que por la naturasleze lo semejante est& ligado con
lo semejante; pero la ley que g8 tirems de los hombres, fuerza y
violenta la naturaleza en ung infinided de ocasiones..." (96)
Calicles, segln el mismo autor, en su obra Teorfie del derecho --
del més fuerte, pondere que es justo que el que vale més tenge -
més que otro que vale menoe, y el mAs fuerite més gue =21 mls dé-
hil, "...respecto ® las leyes -sefiala—- como eon obrae de los wés
débiles y del mayor ndmers a los gue yo pienso, no han tenido al
formarlae, en cuenta, més que a s8f mismos y a su naturaleza, y -
no aprueban ni condensn eino con esta (nice mira. Pesra atemori--
zar @ los fuertes, gue podrian hacerse més e impedir 8 los otros
que llegaran = serlo, dicen gque 28 cosa fea e injusta tener algy
ne venteja sobre los demés y que trebajar para llegar & ser més
poderosos es hacerse culpable de la injusticies... y por esis ra
z6n, dicen, es injusto el nrden de las leyes tretar de hacerse -
superior @ los dem&s y se ha dado @ esto el nombre de injusiicia.
‘Fero la naturaleza lo demusstra, & mi juicio, que es justo que -
@l que vale.més tenga més que oiro que vale menos, y el més fuer

te tenga més que el més débil. Ella hace ver en mil ccasioneg --

(96) Platén., "DIALOBOS", YPROTAGORASY. Fditorial PorrGa. México
1966. Pag. 93 '
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que esto es lo gue sucede tanto respecto de los animales como -
de loe hﬂmhrea-mismna, entre los cuales vemos Estados v nacio--
nes enteras, donde la regla del justo es qgue el més fuerte man-~
de sl més débll vy gue posea mis" (97)

Trasimaco, en estupendo diflogo con ShHerates, pretende definir
la jgaﬁicia como sguello gue es ventejosos parael.més Tuerte.
",.. LNo es més fuerte sguel gue goblerna en ceda Estado?, &4Noe
hace cade cual de ellos leyee en provecho suyo: el pueblo, las
leyes populares, el monarca, leyes monérgulcas y parejamente --
los demés? Y, une vez hechas estas leyes, éno declaran sus sutg
res, gue la Jjueticie pera sus gobernsdos, conslste en observar-
Eaés leyes? éNo cestigan & aguel gue las tramsgrede, como culpa-
bhle de msecifn injusta? Ah{ tienen cual es mi pensamiento. En ca
da Estade, l= juéticie no 28 sino el provecho de agquel gue tle-
ne en sus manos la autoridad v es; por ende gl més fueris.

- De lo cual se sigue, gue para todo hombre gue sepa razonar, don
deguiera gue ses, la justliecia y lo gue aprovecha al més fuerte
son una vy le misma coBR..." (98)

Spinoze, en su obra, cuyo nombre complete es: Tratado en el gue
se demuesira de guf manera debe instituirse una sdciedad, en la
gue el gohierno monérquice estd en vigor, sl igual que en ague-
418 _en le gue goblernan los grandes, para qﬁa no degenere en i1

(97) Platfn, Ch. Cit. Pag. 132 y 13&

(98) PFlstbdn. Ihidem.- Fég. 354
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dio de uns monarquis conetitucional, o a través de una replbli-
ca. Incesantemente respetando la libertad del hombre.
£1 barfn de la Bréde y de Monitesgulieu, nacid el 18 de enero de
1669, en el caetillo de la Bréde, ubicado en lee cercanfas del
pueriso francés de Durdeos, proveniente de una familis noble.
Continuends le tradicidn familisr -de desemﬁeﬁar cargos heredi-
terios, cuando abandond el colegio de Juilly paera dedicarse & -
- la carrere Juridica, praﬁta logr6, greciass a las relacionee fa-
miliérea, la plaza de consejeroc en el parlamento de Burdeos.

Y joven todavia, su tfo de mayor adad, le dejd el cargo, gQue ==
era a perpstuldad, de presidente tﬁgadu del Parlamento de Guye-
ﬁa, con la condicidn de gue tomase el nombre de Montesguisu. =-
Puesto que desempefd con eflcacia.

En noviembre de 1748, aparecid & la luz pdblica "El Espiritu de
lag Leyes". 8in gue apereciera gl nombre del Eutur, como sg ea-
- tileba pare evitar represeliass, ya gue dichas obras amparabsn -
el derrumbamiento del sistema monArquico absnlutista. £1 tftulo
original de le® obra es bastante extenso, peroc coadyuva para te-
ner ung ides del contenido de la obrs esn referencia: "Del gspim
ritu de lae leves p de la relacldn que las leyes depen con la -
Constitucifin de cadas gobierno, las costumbres, el clima, la re-
ligidn vy el comercio etc., a lo que el sutor ha afiadideo nuévasw
investigaclones ssbre lss leyes romengs relativas a las sucesiyg

J
neg v sobre las leyes francesas y feudeles" (99)

(99) Secondant de, y Montesquieu Carlos Luis de.- "DEL ESPIRITU DE
.LAS LEVESY. Estudio Preliminar de Moreno Daniel. Versién Castellana de
Estevanez Nicolds. Editorial Porrda. ba. Edicifn. México.1980 Pag. 10
Y 88,
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El contenido en forma global de esta obrs, ebarca 31 libros, el
primero establece los princpios. Del II al IX esté dedicaco a -
las teorfas de los gobiernocs, refiriéndose a las leyes que s -
derivan en forma dirsgcta de ls naturaleza del gnblefnm; de los
principiocs de los tres gobiernos de las leyea de la educacifn;-
de lam dadss por el legislador deben ser relativas al principio
del gobierno; de las consecuencias de los primcipios de los go-
biernos respecto @ lg simplicided de leyes civiles v crimina--
les; consecuencia de los distintos principios de los tres go=--
bierncs, en relacifn a las leyes 5untuariaa, al luja vy é la bng
dicién de las mujeres; de la corrupcifn de los principios de ==
loe tres gohiernos. A cuntiﬁuacién los libros IX al XXVI, gn =-
los cuales Montesquieu se dedice al enflisis de las leyes. en rg
lacién a la defensa del Eeteda; la libertad politica, los impueg
tws, el clima, el terrenog, las costumbres. YV sabido es gue sn -
el libro XI es el que analliza la libertad politica en sus rele-
ciones con la Constitucién, lo gue le ha valido a Secondat Mon-
tesguieu que en todo tratado dgl pensamiento pollitico se le caon
4tenga. También nos refiere en esios capitulos de la religibn vy
de la pnblacién.lmEl estilo va decayendo vy el dominio del méin-
do viene a menos; lae idess parecen fragmentarias y el orden se
quebrants, como la salud del barén de la Eréde" (100). Carlos

Luis. de Secondat y de Montesquieu murld el diez de febrero de -

(100) Ob. Ci%t. Pag. XVI i
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1755al
En su gbra Montesquieu hace ung advertencla: "Para la mejor in-
teligencia de los cﬁatra primeras iibrna de la ohra,... "Hay
que tener en cu@ﬁfa:_

18 Que lo gque llsmﬁ virtud, en la replblica e el amor a
la patrie, es decir, el amor a la igualdad. -No es una
virtud moral o cristlana, es la virtud politica. VY -

-éste es el resorte que hece mover a la repiblica, cg

mo el honor es el resorte que hace mover le monarquia
As{ pues, he llamado virtud politics al amor & la patria y a la
igualdad® (101) A
Laa candicianes gue imperaban en Francia en las décadaes en que
sglid a la luz plblica E1l Espiritu de lms Leyes, eran las lme
guientes: en el Sur del pais, en Lenguedoe, y en el esfe, Bn =
Chempagne, se desarrollabe la produccidn de ﬁaﬁus;'en el geste
le algodorers. En Tours .y Lyon se elaboraban los tejidos de se-
da. En 2l valle del Somme sparecld una multitud de FféhFices me-
talfirgices. Se ammpllebs el comercio exterior e interior. Bure--
degs, Marsells y Nentes reasllzaben un enimado comercio fransusf'
cefinlico, incluso can lejénna paises colpniales.
Le disgregecifn del feudaslismo y la formacién del capitalismo -
_provoceron la ggudizecién de todos los cunflic{ua de la comuni-
dad.

Conflictos que observamos primordiamlmente en la situacidn de —-

(101) Ibidem. P&g. 18
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los labradores: el campesino y el cbrero semlurbasnos, se consu=-
mian bajo el peso de las numerosas cargas feudales, Disponian -
de pequefias parcelas de tierra, y , eran obligados s entregar -
la mayor parte de las cosechas al terrafeniente yv el recaudador
de impuestos, arrastrandeo uns exlistencia de miserim. En log ==
afins de mala cosecha, muchos de elles no tenian otra alternati-
va que asbandaonar sus parcelass, para buscar uh Jornsl o vivir de
la caridad pdblica. No ohstante lo anterior, exist{a una noble=-
za feudal, dotads de grandes remuneraciones y que ostentaban un’
lujo desproporcionado, que se hacia patente sabre todo en la -
Corte y en algunas ciudades,

A esto habrfa que agregar la agresiva politics exteriar, con ==
una serie de gastos gue Secondat Montesquieu censura, en sus ~--
"Cartas Persas". Lo terrible es gue dichas cargaé impoeltivas -
recafan en los campesinos. Es por esto gque se da el estallido -
del tercer Estado, del gue més adelante hablae Sieyéds.

Quien piense gque son los tratadistes del materialismo dialécti-
co loe que han hechao las més severas e injustes criticss en cog
tra del sistema feudalista v de la desigusldad en ls gque sg en-
contraba no solamente Francia, sino la gran mayoria de Eurcpa y
el mundo, se equlvoca. Ya que en el modersda Montesquieu, o en
Sieyés y en varios escritores franceses, ingleses y de otras la
tltudes de aquellas mismos tiempos, existe la més dura cengue-—-

Ta.

Sieyée en su famosa ohra &Gué es el tercer Estado? o en ensaya
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sobre lus privilegles, describe, aquellas situacién. Este autor-
en este Ensayo muestra hesta qué punto llegaron @ considerarse-
hombres de oira espacié loe privileglados. En un "Extracto del
proceso verbal qué la nobleza en loe Estadesde 16147, o sea, an
te la reunifin de los Estados genersles celebrados en Francla, -
hagte principlos de la revolucidn, el presldente de ls nobleza,
M. de Senecey, expresabs: "Este clmse, sefior, gue ocupa el Glti
mg rango en ests asamblea, clase compueste por el puehlo de las
ciudades vy del campo; eetos campesinas estén, casi em su totali
dad, sometldos & la juaticle vy al vasallaje de los dos primeros
estamentos. Los de las ciludedes, burgueses, comerciantes, arte-
sanos v algunoe oficlaeles, deacnnacen'su propia condicidn, vy, -
con olvideo de toda clgse de deberes, sin conciencia de lo que
repreaentan, se quieren comparar con npesoiros. Me averglienzo,
sefior, de repetir las palabras con que nuevamente nos han ofen-
didn, al comparar vuestrn Estedo a une familla compuestes dg ---
tres hermasnps: le Iglesia, dicen, es el primagéniteo, el nuestzo
-la nobleza- el esegundo vy ellos los hermanuas menores ~cadetse-.
Si estas palebras son ciertas, len guéd mieersble condicidn he-
moe caidoi (102)

Agf, los integrantes de la nobleza se consideraban en wmlserable
condicifn porque los miemhros del tercer Estado, o sea, comer--
clantes, burgueses, artesénna3 gente de las ciudades, habianse

gtravido 8 dirigiree sl presidente de lus-Eatadas generalea, con

(102) Ibh{dem. PAg. 23
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imperdoneble osadf{a: "Tretadnos como & vuestros hermanag mMeno—-
rea y noeotroe os honraremos y amaremos". Esto nos revela el --
gradu de "soberbla" gue los integrantes dele-nobleze habfan llg
gado a tener. No debemos olvidar que el mismo Sieyés, qulen nas
recuerdes esto, era clérigo; clero que, no de lus privilegiados.
Como les condiclones de Francie hebf{an empeorado, por el ascen-
ga de la burguesias, poderosa écnnémicamente, perc desdefiada en
la Jjerarquis secial, el conflicto se vefs inevitable. Por lg ==
tanto la obra de Carloa Lule de Secondat ha peegar de gue no te-
nia la fuerza y el sentido revolucionario de un Juan Jacobo Roy
seesu, un Sieyés, barén de Heolbach, y aln de un John Locke, fue
un ariete formidable en cantre del poder del trong, del degpge-
tismo y ain de le misma Iglesia" (103). Surgen autores con acti
tud critica, que se difundid por Europa y que Frencis siguid un
proceso de lanzadera, sobre todo del mundo intelectusl. Como lo
agevera Carlos Grimberg: "El siglo XVIII Eonstituye una epuoca -
de importantes proyectos, de noteblea cemblos y reformas en la
vide interns de los Estados, una renovacién sana en algunos bai
sea, y no tanto en otros. Los pueblos eurcpeos, cada vez més =--
concientes de su propio valer y de su mpodo de ser y obrer, sbren
los ojos 8 nuevae luces de aurora, y el elemento swucial de 1los
intelectuales es el més avanzado contribuyenie a tales aporte--

glones de renovacifn de la Humanidad" (106)
(103> Ibf{dem. FAg. 25

(104) Ibf{dem. Fag. 26
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Frgncie e Ingleterra, son los doe peiees gue van a servir de --
gufia 8 Montesguieu: Inglaterra con sus instltuclones, con le ify
fluencim de une revolucidén que va a ser més mlsbeda, la revolu-
cién de 1688; as! como por lae ideas de algunos de sus pensado-
res, sobre todo John Locke. Come asevere Grimberg: "En Francla,
gue perdif la hegemonim politica europeas, pero gue conservd 1la
supremacis espiritual, la mayori{a de estos adelantados del pen-
pamiegnto se integran &n tornpo al llamado enciclopedismo; E”VIF“
glaterra organizan clubes, niclecs sociales que ejercieron deci
glva influenclia en la vide briténica; en los paises germlnicos
el movimiento recibe él nombre de Aufklfrung, es decir, orientg
cidén ilustrada de las cosas o progreso del saber, concepto gue
en la Historie Unilversal he cristalizado en el caelificstivo de
Siglo de Ilustracidn que se ha adjudicedo @ esta epoca" (105)
Desde un punto de vistas critico, se ha dicho, gue estas ideas vy
eu divulgacifn tuvieron .une eteps destructiva, dirigiéndose a -
las instituclones de mayor forteleza, como la monarquia, la 1i-
glesla y la nobleza.
Para Montesquieu, su poasicidn estéd condicionada por la teoria -
tde las libertedes y su desapegao al despotismo. Agui es en donde
gencontramos el punto de divergencia cunllna pensadores que han
expuesto teorfas andlogaes. Quizéd la interpretecidn de Montese--
guieu sobre 1las Eunatitucién de Inglaterra no fue correcta y no

sabemos hasta qué punto existid el error deliberado, de ver lao

(105) Ibfdem. P&g. 27
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que sus anhelos y preocupaciones desesban ver.
Filangerie, laski y Rugglera, también han preciaadu algo similar
a lo que hemaos interpretadu{ el (Gltimo he expresada: "Se ha dig-
gutido mucho, v con fundamento, el gue esta constiruccidn respon-
da reslmente a su presunto modelo. Sin dude no faltan referen---
cias exactas sl funcionamiento de las cAmaras inglesas y & laes -
atribuciones proplas de los poderes ejecutivo vy Jjudiplal.
Pero la separscifén y el equilibrio de poderes, scbre el que tan-
to insiste Montesquieu, nade tiene gue ver con el sistema politl
ca de la Inglaterfe.del silgla XVIII; es més, se puede camprobar
el principic cpuesto de la confusldn de los poderes. La Inglate-
rra de sguellos tiempos se ofrece a la mayoria de obeservadores e
investigadores como una mezels de oligerquie y monerquis; el me-
nos en su externa manifestacidn politica. Pere a le vez, y més -
{ntimamente, se nos ofrece comg un pe{s sostenido por une fuerte
concienclie de sus derechas y privileglos tradicionales y capaz,
precisamente por ess, de vencer el impulso disgregador de su a-
narquisma" (106)
En concordancla con el tratadliste ftelo, en cuasnto a que, ain --
con el pensamiento de John Locke, la doctrina de la divielén de
poderes, no es una auténtica separescidn de los miemos, ya que e-
xiste la confusidén de dos de estas funciones o "noderes", en la
doctrina del mutor antes menclanado, pues 41 mismo deposita en -

mangs del manarca el poder ejecutivo y federativo, aqui encontra

(106) Ibidem. FAg. 30
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mos la diferencia entre le doctrine de Locke y de Montesguleu, -
ya gue este Oltimo, realiza una auténtice separacién de funcige--
nes del poder pfiblico, de manera poco téenica al hablar de "podg
reg" v no de funciones del ﬁuder; pero ya con el criterlio moder-
no que haebria de influir en las Constlitucignes delrestn del mun-
do.

A pesar, de aer‘un ariete en contra de la situacidn existente en
Francia, 1s teorfia de Montesquieu estaba encaminada @ gue log --
franceses tomsran el modelo inglés: el gabimete inglés, ya en el
siglo XVIII, no se formaba sl margen del Perlamento, sino de a-
cuerdso can el deesu de éste. No pbstante, ambps eran instrumento
de dominecidn politice el servicio de unas y de lae miemas Eli--
tes. En la monarquis cometitucional inglesa, con su diferencig--
cién entre YEl rey en el parlamenta” y "el rey en el consejo", =
habfa adquiride el cnﬁpruﬁisu entre dos cléaes; burguesfa y no-
bleza, cun'semejanf@ régimen sofisha Montesgquieu pars Francla. A=
. nalizada de un modo general la historie de Inglaterra, no pode--
mos negar, la gran utilidad que significd eaté doctrina para acg
bar con el absplutismo mondrquico, Q otorgar un control al po-
der, & btravés de la separscitn de funclones del poder plblico.
La Influencia de la doctrina de Montesquieu en el contexto geopg
litico, no he tenldo fronterams, va gue desde un inicio su prestl
glo se hlzo patente en el mundg anglosajén, tanto en Inglaterra
como en los Estados Unidos de Norteamérica, asi como en el conti

nente europec.
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Es importante recmrdar,.fundamentalmente "gue en el munde ibero-
americano la influencis de Secondat de Montesgulieu slguid doe «-
sendas: por und parie la de los Estadas Unidos de Norteaméripa,
cuyas instituciones puliticas fueran imltadses, haste llegar casi
a la copla; y por la otra pnrrlss corrientes europeas, tanto de
las gque llegaron directamente de Francia, a través de la cual se
conocfan también las instituciones ingleses, o directzmente de -
las mismas, como el cass de Méxlco con Fray Servando Tereea de -
Mier, o del venezulanulFranciscu Miranda; o blen por el canal =-
del pensamiéntu espaficl influenciado por el francés. Ademdas, vy -
en forma especial la influencia directe del pensamients inglés,
entre otros, los emigrados. liberales espafioles que radicaeban en
la isla, como Blanco White" (107D
Cuando los sistemas o modelos de goblerno son importados, y los
mismos no corresponden 8 la reslidad histlrico sccial del pafs -
donde tratan de imponer, los mismos traen en consecuenciam un prg
fundo malestar sociel. El derecho que eleva 8 estoe sistemas o -
modelos al &mbito de legalidad, se convierte en un perjuicio pe-
.ra el proplo Estado, v es entgnces cuando lss reformas conatitu-
cionales, se hacen indispegnsables. Con lo cual quierc dejar en--
tendido que, la doctrinas de la divisifn de poderes, en el caso -
concreto, planteada por el 1lustre francés, fue acogida por algu
nog paises tal y come Fﬁe planteeda por Montesguleu, pero por --
gue vhedeci{a & la realidad politica del misma Estado gue la adop
(107) 1Ibidem. Pag. 34
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t&, coms los Estados Unidos, sin embargo, en otros paises esta
doctrina no obedecf{a a la realidasd socio-politica, por lo que -
la misma fue adaﬂﬁada gn términos generales,- Gnicamente, es de-
cir, esa rotunds separacidn de funciones que prevee Montesguieu
no es posible encuadrarlae ya en los sistemas adoptados por los
paf{ses latinoamericanos, y en concreto en México, por lo que =-
desde este momento puedo afirmar que México no siguid a la doc-
trina de la divisién de poderes planteada por Montesquieu, en -
forme y. términos precisados 'por dicho autor, einc que se tratd
de adaptar dicha teorfas s la realidad soclo-politica mexicana.
Con lo cusl, consideramos haber dejado en clarc el amblente hig
t6rico en el cual se deearrolld le doctrina de la divieién de -
poderes de Montesquieu, dejando sseniado pues, que sl mismo reg
1128 una sintesis de las teorfas de otros autores que le prece-
dieron, pero otorgando una aportacidn muy interesante e impore-
tente al constitucionalismo moderno vy contemporénec del mundeo,
al tratsr de una suténtica separacidn de funciones del pader pf
blico.
No obstante, esta doctrina en la mayoria de los Estados contem-
pornens no obedece ya & la original, ys que logs Estados actua-
les, en sus sistemas constitucionales nos expresan la interrelg
cidn de "poderes" en virtud de las cuales una de las funclones
o "poder" del Estedo. For lo que no obedece esta estructuracidn
a la entendides y planteada por Montesquieu, sino gque va en con=-

tra de la doctrina de la divisidn de poderes planteada por &1,
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por lo que, nos deberf{a preccuper seriamente nuestro eistems pg
1{ticao, va que, estamos atribuyendo en nuestro cqnatituciunalig
mo mexicano facultedes de todos tipos al Organo Ejecutivo, lo -
gue nos estd llevando &8 un absolutismo sexenal. Si este conjun-
to de facultedes extraurdinarias estdn contempladas en el texin
constitucionel, vy luego entonces son legitimass, pero debemos oh
servar que es necesarlo ya, una limitecién més amplim al drgano
Ejecutivo, nuestra realidad soclo-polfitice nos lo exige.

En el libro undécimo de su obra, Monteaquieu, nos refiere "De =
las leyes que forman la libertsd polf{tice en sus relaciones con
la Constitucidn® en su capftulo II y siguientes expresas las di-
ferentes significadeos de la pmlabra libertad, nos: dice que: "No
hay palabra gue tenge més acepciones v que de tenies waneras di
ferentes hays impresiﬁﬁadg los espiritus, como la palsbra liber
tatd. Fara unos significa la facilidad de deponer &l miemo a «~=
guien elles dieron un poder firénicu; para otros la facultad de
elegir a gulen han de cbedecer; slgunos llasman libertad al derg
cho de usar las armas, que supone el de poder recurrir 8 la vig
lencla; mucheos entienden que es el privilegleo de no ser gaberng

dos mAs gue por un hombre de su nacién y por sus propias leyes"

(108)

"Cada uno llama libertad al goblerno que se ajusta més & Bus -~

costumbres o sus inclinaclones; pero es lo més frecuente gue la

sy

(108) Ibfidem. P&g. 102
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pongen loe pueblgs en la repdblica v no la vean en las monarquias
por que en aguélle no. tienen siempre -delante de los ojos los --
ingtrumentos de aus males" (109)

Es asi{ como Montesquieu afiyma: "...no consiste la libertad poll
tica en hacer lo que se quiere..." en un Estado gue posee leyes,
la liberted no puede conalstlir en olra cosa que en poder hacer -
lo que se debe guerer y en no eer abligado & hacer lo que nao de-
-,ha QUETETEE.

Es necesario distinguir lo gque es independencis de lo gue es li-
berted. Le liberted es el derecho de haecer lo que las leyes per-
mitan; y 8i un cludadano pudiera hacer lo que las leyes prohiben
no tendrian mée libértad, porque log demés tendriamn el mismo po-
der.

"|a democracia y la arlstocracla no son Estados libres paor su ng
turaleza. La libertad politice no reside fuera de los gohbiernos
moderados. Pero en los Estados moderesdos tempoco la encontramos
'siempre; seris indispensable paras encontrarla en ellos gue no se
eabusars del pndér, y noe ha eneefiado una experieﬁcia eterna que
todo hombre investido de autoridsd abusa de ella. No hay pader -
gue no incite al sbuso, a la extralimitecidén. IQuién 1o diria! -
‘ni ls viziud puede ser ilimitada.

Para gque no se ahbuse del poder, es necesarioc gue le ponga limi--
tes la naturaleza mlsma de les cosas. Une Constitucidn puede ser

tal, gue nadie sea abligado a hacer lg gue la ley no manda expreg

(109) Ibidem. Pég. 103
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gemente ni @ no hecer lo qgue expresamente prohibe" (110)
As{ tenemos gue Montesquieu, concibe a ls liberted e indepehdenm
cla cﬁmu gindnimos, segin entendemos. Asimismo expresa, y en es-
to estamos de acuerde con él, dque la iiberﬁad gg el derecho de =
hecer lo gue las leyes permitan. Cuando habla de independencla -
de poderes, se refiere @ le libertad, concebida como esté plan--
teada de las frganos del pndei plblico, en cuanto & la funclfn -
que les estd especificamente encomendeda & cada uno de éstos.
Es asi, como establece la necesided de gue en el texto Conatitu-
cional se conciba la libertad politice, para que no se abuse del
poder, poniéndole limites la misme Constitucidn.
Siguiendo con las ideas de tentesquieu, éste en el capitulo VI -
de su obres nos refiere acerca de la Constitucidn de Ingleterra,
en el cuml hable de los fundamentos sustentados por John Locke, -~
es decir, estos fundamentos los extracitd del Tratsdo o Ensaya -
del Gobierno Civil, como a continuascidén enalizaerémos.
Afirme Montesguleu que: "En cada Estado hay tres clases de pode-
res; el poder legislativo, el poder ejecutivo de las coess rela-~
tivas al derecho de gentes, y el poder Jjudiciel de les cosas que
dependen del derecho civil,
En virtud del primero, el principe o jefe del Estmdo hace leyes
transltorlas o definitives, o deragas las existentes. Por el sg--
gundo, hace la paz o la guerra, envia o recibe embajadas, esto--
blece la seguridad plblice y precave las invesiones. For el ter-

(110) Ibidem. P&g. 103
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cero, castiga los delitos y Jjuzge las diferenclas entre particu-
lares. Se llame @ este (ltimo poder Jjudicial, y sl otro poder e-
jecutivo del Estado. ~
La libertad politice de un ciludadeno es la. tranquilidad de espi-
ritu que proviene de la confilenze que tlene cada unog en su segu-
ridad: para gue seta liberted exlsts, es neceseric un goblerno -
tal que ningln ciudadano pueda temer & oiroc.

Cuendo. el poder lepislativo y el poder ejecutivo se refinen. gn la
misma persona o el mlsmo cuerpo, no hay libertad Talte le con---
fianza, porque puede temerse que el monarca o el Senado hagan lg
ves tirénicas y las ejecuten tirédnicamente.

Ng hay libertad si el poder de juzgaer no estéd blen deslindado ==
del poder legislativo vy del poder ejecutivo. 51 no estd separado
del poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la
libertad v la vide de los cludadanos; como que el Jjuez serfa le~
gislador. Si no estdé separado del poder ejecutivo, el juez poedria
.tener la fuerza de un opresor.

Todo se habria ﬁerdidu sl el mismo hombre, la miame corporacifne-
de préceres, la misms\asamblea del pueblo ejerciera lous tres po-
deres: el de dictar las leyes; el de ejecutar las ressluclones -
plihlices y el de juzgar lose delitos o los pleltos entre particu-
lares" (115) Agui. tenemos, el valor y esencis de la doctrines de-

la divisidn de poderes de Montesquieu, supueatahente €1 nos esté

(111) Ibidem, P&g. 104
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habhlando de la Conetitucidn de Ingleterra, perc en realidad su -
tesis tramsciende, ya que, es en este parte donde encontramos a -
1s doctrina de la divisidn de poderes en su méxima expresldn, -=-
distinta de la inglesa, por lo gque Montesqulieu, realiza ya una
gpeparacién de funcionee, reallzadas por los tres "poderes" u "6
ganps! del Poder PhGblico.

Agimismp afirma: En casl todos los reinos de Europa, el gobierno
es moderadn; porque el rey ejerce los dos primeros poderes dején
doles & sus sihditos el ejercicio del tercero. En Turquia relne
el sultén los tres poderes, de lo cual resulta un despotismo es-
pantoso.

En las replblicas de Italia en gue los tres pnderea estan reunl-
dos, hay menos libertad gue en nuestraes monerquias (112)

Esto dltimo lo determina Montesguieu, porgue en las replblicaes -
ltalianas de e:a.epoca el peder pdolice se concentraba en une sg
la persona, en tanto gue en Francla e Inglsterra con sisteémas mg
nérquicos, por lo mence encontraben gue unp de esos poderes sg -
le reservabs a sus slbditas, por la que en este slstems de Monag

quia Eunatituciunal, exist{a mayor libertad.

Por lu cual Montesqulieu cheerva qué tan peligrosoc es para la li-
bertad politica, el gue el poder de hacer leyes, ejecutarlas y =

Juzgar se concentren en una aple persona o cuerpo de magletra---

dos .

(112) Ibidem. PAg. 105
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También nos refiere gue el Poder Judlicial no dehe entregérsele a
un Senado permanente, sino ser eljercido pur personas salidas del
pueble, periddica y alternativamente designaeda, como en Atenas,
de la forms gue la ley disponge las cuales integren un tribunal
que dure poco tiempo, el gue la necesidad exija.
En opinién de Montesqguieu, ssi se logra, que el poder de juzgar,
tan terrible entre los hombreas, no sea funcildn exclusiva de una
clese o de una profesidn por el cantrario constitulrd un poder -
de tal suerte que se temerd a la magistratura, no e los maglsirg
dos, Es declr, a la funcidn judiclal en s{ mismae, v no en los %1
tulares de ese drganc.
Determinae también la relacifén a los otros "dos poderes" o sea, -
el legimlativo v el ejecutive, gque éstos, pueden encomendarse a
maglstrados fljos, o a cuerpoe permanentes, porque no 8e gJjercen
particularmente contra persona alguna; ya que, segdn Montesguleu
y eatamos de scuerdo con. dichs reflexién, en gue el legislativo
~ expresa la voluntad general del Estado, esto es asf{, por lo que
el Derecho Fundﬁmental 0 Ennatitﬁciunal es el que estructura y -
determina la voluntad estatal. En tanto que el segundo ejecuta -
la misma voluntad. Con lo anteriormente snelizado veamus & probar
@& la doctrina que mal interprets a la de anteéquieu, al afirmar
gue &1 misme nos habla de tree voluntades distintas, dentro del
Estado, esto con la referencls anterior nos pruens ei error en -
gue’ han incurrido algunos tratedistas. YB que Montesguieu esi en

tendid la voluntad uniteria del Estado, refiriéndose Gnicamente
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y esto lo afirmo porque tengo frente a mis ojos el texto origl-
nal de su obra y lo leo en ella a la necesldad de gue el poder
piiblico sea ejecutado o llevado a cabo poar drgencs distintos, -
con Funcionee, tembién diferentes y especificas: la de leglaelar,
ejecutar y juzgar.
Cristalizendo una separacidn de poderes, o més bien de funcio--
nes, en uneg farma poco téecnica, pero que en esencia se reflere
a la necesidad ya esteblecida, de no concentrar el poder plhli-
co en una sBble persona o cuerpc de maglstrados. Es asf{ como nos
expresa una independencie funcional de los Srpganos del poder pd
blicao.
Y asi{ reafirma su posicién cuando establece que: "Si el poder -
legislativo le deja al ejecutivo le facultad de encarcelar g --
cludadanos gque pueden dar fisnza de su conducia, ya no hay li--
bertad; pers pueden ser encarcelados cuando son ohjeto de uneg -
acusacifin capitsl, porgue en ese ceso guedsn someiidos a la lay
y por coneglgulente la libertad no pedece.
5} el poder legislativeo se creyera en peligro por alguns conju-
racidn contre el Estado, o por algune inteligencis secrets con
los enemigos exteriores, también podria permitirse aml poder eje
cutivo, por un tiempo limitado vy breve, gque hiclera detener a -
los ciludadanos sospechosos, los gue perderien la liberted tempg
ralmente para recuperarla y conservarle después, no dejando por

lg_tanto de ser hombres libres" (113) Adiciunando ls imposibi-
(113) Ibidem. P&g. 106
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lidad de gue el pueblo enterc ejerciera el poder legisletivp, -
por lo gue el mismo se ve en la neceslided de nombrar & sus re--
presentantes para que- éstos hagen o realicen la voluntad popu--
lar,

"Fl cuerpo representante =hace referencila sl Argano lagislatinm
vpo- no se ellge tampoco para dque tome ninguna resolucidn activa
cosa gque no harfies bien, sino para hacer leyes g para fiscalizar
la fiel ejecucifn de las fue exiatan; esto es lo gue le incumbe
lo que hsce muy bienm; y no hay qulen lo haga mejor" (114) Mon-
tesquleu asevera que el "poder!" legislatlvo es elegido para hae-
cer leyes y no para gque les ejecute, lusego existe en la tesis -~
de Secondaet la independencia en cuanto 8 la funcdén de los Grga
nos, més no en cuanto a gue implique su doctrina voluntades dig
tintas en %res "poderes" diferentes, en cuantn e su funcidn.
Agregando, Montesguieu determina ls necesided de que el poder -
legislﬁtivb se compongs por nobles aristfcretas y por personas
gue representen el pueblo, asdemfis establece gue el cuerpo debe
ser hereditario.

En puestra apinidn, esta posicldn, es contradigtoris en Montes-
quieu, porgue sl establecer este derecho hereditario, se llega
fatalmente al sbuso del poder.

También determina, que: "El supremo poder ejecutor debe estar

en lae manos de un monarcs, por ser ung funcidn de gobierno que

(114) Ibidem. Pég. 107
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exige casi slempre una accidén momentdnes , estéd me’or desempefia
da por uro que por varios; en cambic lo que depende del pocer -
legislativoc lo hacen mejor algunos que uno sola.
51 no hubiera monerca, ; el poder supremo ejecuior se le config
ra a cierto nimeroc de personas pertenecientes al cuerpo legislg
tiva, 1s liberted desapareceria; pcrcue estsrfan unidos los dos
poderes, puesto qgue las mismas personas tendrf{an parte en los -
dos.
Si el cuerpo legislativo estuviera una largs temporada sin reu-
nirse, tampoco habria ninguma resolucidn legislativa, cayendo -
el Estado en la anmarquia o las resoluciones cde cardcter legislg
tivo serian tomadas por el poder ejecutiva, resultando entonces
el absclutismo® (115)
De esta maners Montesquieu, remarca su tesis, en el sentido cde
que dichos poderes u frganos posean funclones propilas y distin-
tes & lus demés, de tal suerte que ninguno de estos poderes pue
de penetrar en la esfera de funciaones que realicen los demds, -
Establece tambiér, que el poder legislativo nc debe reunirse --
per si mismo, sino que debe ser el poder ejecutivo guien lo con
voque vy guien suspende sus delibersciones, conarreglo a cier--
tas circunstanciss que debe conocer. Forgue si el poder ejecuti
vo no tiene el derecho de contener los intentes del legislativo
éste ser? un peder despdtico, porque atribuyéndose toda volun--
tad tue se le antoje, anulard a todos los demés pcderes. iecg--

rendando gue no es conveniente gue el poder legislative puede -
(115) Ibidem. Fég. 1C7

=
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Agui habrfa que hacer una obeervecifn, ya gue esto es un error
en Montesquieu, y creemaos gque cuando menos en teoris he sido sy
perado, por lo gue no es posible concebir en nuestros dias que
el titularvnn sea resppnsable del cargo que se le estéd ermcomen-
dando, v esa responsabilidad esté plssmade en nuestra texto --
constitucional, ccn sus condiciones para que proceda la respon-
sabilidad del titular del ejecutivo, peres proteger en forma di-
recta la voluntad del Estado. No decimos gue la voluntad del Es
tado see la del ejecutivo, compréndase, que afirmamos la necesl
dad de gue el titular del 6rgaro ejecutivo respondas a su respbg
sabilidad de servideor plblico, después de haber cumplidao su en-
cargo. Fero nuestra realidad polftice mexicana, neo nada més exi
ge lo anterior, sinc también, ls necesidad gSe impedirles la sa~
lida a los titulmres de los drganos plblicoes, sobre todo al del
ejecutivo, para gue pueda hacerse efectiva esa responsabilided
cuando exista.
Gtro aspecto importante en la teoris de FMontesquieu, es cuando
determine que el poder ejecutivo, séioc puede tomar parte en la
labor legislativa en cuento 8 su fascultad de restriccién o veto
ya gue sin ésta se verfa despojado de sus privilegios. "Peruo si
el poder legislativo interviniera en las funciones del ejecuti-
vo, ésta Jltimo perderia su ascteridad v su eficacla. Esf, si.ty
viera el monarca la menor parte en la obra legislativa, yva no -
habrfa litertad. Fero comc necesita defencerse, le tama por la

facultad de resistir, es decir de impedir, o sea €l derecho de



1&°
anular una resolucifn tomada por el Poder Legislative" (117) Es
ta es la dnica conexifn entre el poder ejecutivo y el legislati
vo que prevee Montesquieu.
Agregando: "S5i el poder ejecutivo estatuyera sobre imposicidn -
de carges o tributeos de otro modo gue por consentimienio, ya no
hebrfs libertad, puesto gque se haria poder legislative en el -~
puntc més importante de la legislacidén" (118) Este pensador he-
ciendo alusidn, & gue todas las cosag del hombre tienen un tér-
mino o fin, el Estado que decimos perderd su libertad, pereceré
Rama, lLacedemonia y Cartago perecieron. Pereeerén, cuando el pg
der leggislativo esté més viclado que el ejecutivo. Y expresa:
"No me propongo examinar aqui s1 los ingleses gozan actualmente
de esa libertad, o no, me basta conslignar gue la tienen estable
cida en sus leyes: no guiero saber més" (119) Lo anterior ha =-
llegado & interpretarse y tal vez & afirmar que Montesquieu deg
conocld diche GConstitucidn inglesa.
Noes aventuramos a afirmar que; el fin que perseguis Montesquleu
era el de determinar el grado de libertad politica gue tendria-
una Conetlitucidn, a través del anélisis de la distribucidn de ~.
los tres poderes de un Estsdo dado. Esto lo expresa de la mane-
ra siguiente: "Quisiera examinar, en todos los gobiernos modera-
gos que conocemos, cufl es la distribucidén de los tres poderes,
(117) Ibidem. Pég. 109
(118) Ibfidem. Pég. 109-110

(119) Ibidem. PAg. 126
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para calcular por ella el gredo, de libertad que caebe en cade -
uno" (120)
Ae{ pues, hemos comprobado que la teorfia de la divisidn de podeg
res planteada por Montesquieu, no constituye solamente un prin=’
cipioc doctrinario, lograedo tajantemente y perpetusdo sip movi--
miento, sino gue es toda una institucidn politics, que evolucip
ndé en el proceso histdrico.
En 8! l1a limitecidn del poder péblico, se nos presenta en Mone-
tesquieu, mediante la divisiﬁﬁ de funciones de los poderes g ==
tembién creemos seria més corveniente hablar de "Grganos", --
del poder, comeo garantia de la libertad individusl.
Al decir del Profesor Tena Ramirez: "Ueintidos siglos despubs -
de Aristbteles, reencarnaba en el geniasl fildsofo francés la ~~
teoria de 18 divisidn de poderes. Llegendo con la oportunidad -
suficiente para suscitar la inguietud de un munde que nacfe a -
la vida de la libertad y del derecho. S5e presentebes como fruto
de la experiencla secular del pueblo inglés y en su éxito debia
contar también el estilo seductor de gue externaba Francia a su
pensador ilustre. Pero sl tanto debe a Montesuiqu el derecho pd
blico, cumple a la justicia rendir 8l precursor de la doctrina
el homensje que nuestro tiempoc le ha negado" (121)
No debemps slvidar; a John Locke, cue en nuestro parecer influ-
y6 demasiado en Montesquieu. El Estado inglés, no suele conce--
{120) Ibidem. Pég. 122

(121) Tena Ramirez Felipe.- "DERECHD CONSTITUCIONAL MEXICANO". €dito--
rizl Forrla. México. D.F. 18a. Edicién. 19€1. P&g. 205.
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bir arquetipos, a los cueles debs apegarse su estructura politica
ging que, pracede en sentido contrario, sabe extraer de la expe-
riencia, la organizacidn, que mejor deba sdecuarse a sus hecesi-

dades v @ su naturagleza; de aquf la flexibilidad de su Constitu-

[=iN

cidan.

Este procedimiento de partir de hechos a Instltuciones, le permi
118 dotar a aguél pais de un conjunto de instituciones paliticas
que eran a su vez hechos reales, concisos y vivientes.

Le orgenizacidn politica, surgida as{ y elaborada espontdneamen-
te, merecf{a ser organizada ella misma en doctrina. Y este fue el
propfsito de Montesquieu. Pero a partir de ese instante la teo--
ria que era a futuro en relaclén el pruceso constitucional de In
glaterra, se transformd en el presente, fundamental del derecho
politico de Europa y de América.

No obastante, Inglaterra siguid fiel su método experimental y en
este pals, no influyd Montesguleu; les demds naciones, realiza-=
ron, no del método inglés, sinc de las instituciones inglesas --
construidas con ese método, el objetivo al que aspirarian sus or,
genizaciones politicas. La reelidad se sometia al ideal, y, en -
vez de constitucliones de generacldén esponténea,, y flexibles, ae
iban a crear constituciones rigidas y escrites, "...donde gqueda-
rian fijados para siempre los postulados de Montesquieu" (122)
Lo anterior no ha sido bien precisado, porgue sus ideas fueron -

PRSI .

(122) Ib{dem. Gb. Cit. Pég. 210
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modificedas o adaptedms, en muchos paises, cque se dicen ssguido-
res de su doctrina, como nuestro pais, creemos no se sigue.

Es ssi, gue desde 1776, en gue surgen las primerss constltucig--
nes de los Estados que formariszn la Unidn Americana, tédua'lua -
documentos constitucionales de la Fureope Continental y de Améri-
ca acogen la Divieldn de Poderes como elemento de su organize---
cién., E.inconformes con instituir los Tres Poderes, algunes de -
lag primeras constituciones formulan dactrinariamente el funda--
mento -por ejemplo la Constitucibn de Massachusets, de 1780~ de-
clarando que el objetivo vy raszén de ser de este principio, de sg
parar los poderes en una rama legislativa, otra ejecutiva y otrs
Jjudicial, es asegdrar que su goblerno sems de leyes y no de ham-
bres. Y en le declarscidnm de los Derechos del Hombre y del Ciudg
dana, que voth la Asamblea Cnnétituyente de Francla en el afio de
1789, se determina una afirmacidén explicits: "Toda socledad en =
la cual la garantis de derechos no esté, ni la seperacidn de Po-
deres determinada, no tieme Constitucidn'.

Se podri{as decir adem&s que, por no heber conocido Montesquieu tg
da su integridad le orgenizacibn constitucionel de Ingle’ rra, -
ingurrié en el error de susteter une seperaclén de-los Tres Podg

res, en forma rigidae, puramente mecénica y no orgénica.

2.4 ESTRUCTURA DEL PODER

Una de les disciplines con gue guarda més estrecho vinculo el po
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der politico, es el Derecho; es tan Intimo éste que, podriamos g
firmar que son. términos correlativos. E1 Derecho constituye todo
un sistema de ordenaciones Jjurfdicas que regulan la conducta s0-
cial, su validez no puede concebirse diverciada de la natursleza
propis del poder politico en virtud de los principlos de legiti-
midad que entre ellos existe.
Para que el poder politico como forma ideal de dominio, pueda tg
ner permanencia, es imperativo que "... exista un sistema de nog
mas jurfidices que lo garantice, de forme y estructurs, la organi
zacidn del poder pol{tico lo mismo gque su abservancia sbla en--
cuegntra en el Derscho su miximae garantia, pues sdlo de esta mang
ra puede pugnaree por el prevalecimiento de la Justicia y del or
den" (123)
Existe de esta manera entre el poder poli{tico y el Derecho una =
dialéctica de cunjuntn; en la que la formacién del poder por el
Derecho v el derecho por el poder escondsn una estrecha relacidn.
Este fendmeno es une consecuencia natural y cultural para garan-
tizar la permanencia de la unidad estatal. Al sseverar gue el Eg
tado es una unidad deseamos significar gue aquél, lo misma que
cualquier otro tipo de orgenlzecién, es preferepntemente una co-
nexidén resl de,efectividad, de ah{ que el poder sea Fundamental-
mente wne unidad que actda en relacidn con motivos 0 ceusgs. --

"Les causes por las cuales se determina dicha unidad Be explican

(123) Heller Hermann.- Ob. Cit. Plgs. 256 y 257
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por la cooperacién de todos los mlembros que integran la so--
ciedad, pues la esencia de todo poder se atribuye en Gltima ins-
tancia a las actividades de los gobernadores y en la actualizge-
cifn de esas actividades acumuladas por los gobernantes" (124)
La sola pretensién de conducirse conforme a un orden o eacals vg
lorativa de canducta, es lo gue en estricto sentido sirve para -
legitimar y preservar la heéemnnia o unidad del poder. El concep
to de la legitimizacidn, cuya naturalezs describimos con anterig
ridad, como una estructura de dominio fundamentada en el recono-
cimientn de fines y valores tiene de acuerdo con el enfoque que
venimos enalizando, realizscién extensiva al poder y sl orden -~
normativo gue se establece. En ambos la legitimecidn actia en ==
forma interactiva.

El Derecho por cuanto representa un orden normetivo dela conduc-
ta, fruto de objetivacidn y el equilibrio estructural de las més
variadas y dinémicas fuerzas de una comunidad, constituye de a-
cuerdo con esto la forme técnica més perfecta de dominacidn legf
tima; su funcidn con base en los presupuestoé axiolbgicos funda-
cionales de su génesis y centenido, sirve primordialmente para

legitimar, estructurar y limitar el ejercicio del poder polftico
Diche funcidn se genera en virtud del vincule estrecho que sobre
el concepto del valor justiciael, tienen los miembros que formen
la comunided la que en opinién de kelsen consiste en un ", .valor

(124) Kelsen Hens.~ Ob. Cit. Fég. ¢
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relativo tendiente @ proporcionar un méximo de felicidad posible
a un nimero mayor posible. Felicidad -que de acuerdo con el tra-
tadista antes mencignado- que se entiende como la satlisfaccifn -
de ciertss necesidades reconocidaes por la sutoridaed social o le=
gislativa® (125)

La realizaecidn de la justicia como principic de legitimacién del
orden politico-secirl, s& lo que el Derecho en sentido axiolégi-
co confiere su expresldn normativa. Poder y orden jurfdico den--
tro del &mbito socisl, son conceptos que se imtegren reciproca--
mente, el Derecho organiza y confirma al poder y éste a su vez =
le concede su apoyo. En este sentido, Francisco Ayala afirma: ".
.o una politica desprovistes de ordenamientos juridicos, serfa -=
tan inconsistente en la préctica come incencebible en &l Dere--
cho desasistido de organizacidn polftica..." (126)

La legitimidad can que el Derecho funde su expresidn normativa, -
sirve para festringir vy estructurar la competenclila y funciones -
inherentes &l ejercicio del poder politico. Esta circunscripocidn
y estructuracién que las normas Juridices, fijan al poder, tien-
den independientemente de la eficecia que se légra en el desempg
fio de las funciones plbllieas, preservar de la anarquis vy el des-
potismo, lo mismo que restablecer el equilibrio continuamente --
iﬂggtéhle gue presents correlativamente el orden Jjuridicoc y la -

- (125) Bodenhelmer Edgar.~ MTEORIA DEL DERECHD'. Traduccidn de Vicente
Herrero. Fondo de Cultura Econdmics. México. 1971. Pég. 26.

(126) Mencionado por Jorge Sénchez Azcoma.- Ob. Cit. Fég. 75.
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realidad social. El Derecho por su propia neturaleze es un orden
normativo que se sitfiz como $érminc medio entre la anarguis yAei
despotismo, procurende crear y mantener un equilibrio enire eses
dos formas extremas de vida en comunidad. fares precisar lo ante-
riar, es necessrio sefialar y diferenciar, la perspectiva jurfdi-
ca y la sociclfigice. Ambas campos, comprenden acepciones distine-
tas.

Juridicamente el Derecho es: "..el sentido normativo lépicamente
correcto gue debe corresponder .8 una formecidn verbal gue se prg
genta como norma juridica..." (127)

Socioldgicamente el Derecho es el sistema de normas, gue ampara-
das en ls existencis de un cuadro cosctlvo regulan de hecho la -
canducta de los individwuos. El cuadro coactivo sostenideo por una
o varias personas encargadas de dar cumplimiento a los ordenge--
mientos respectivos aln emplesdos los medios fisicos, es lo que
confiere a las normas desde el punto de vista de la Sociologis, -
su carécter juridico.

El derecho en opiniédn de Max keber, es: %...un orden con cieri=s
garantiss especificas respects a la probabilidaed de su validéz -
empirica. Y se ha de entender por "Cerecho objetlvo garentizado®
el caso en que las garantias consistan en 1ls existencia de un "a
parato coactivo" segln el sentido gue ya definimos; es decir, --
gue su estructuras para imponer el ordem por medio de medidas coac

tivaes, especialmente previstas peras ello..." (128)
(127) Weber Max.- Cb. Cit. PAg. 33
(128) Mencionade por Jorge SAnchez Azcona.- Ob. GCit. Pég. 102
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Para complementar lo anterior, Hans Kelsen agrega: "...para que
heya norma juridica es preciso que hayas tembién uma instancis de
imposicidn coercitiva de la misma, porgue de lo contrario no ten
drfamos una norme de Derecho, sinc otra clase de norma. Ahorg --
bien, esta trabazéﬁ entre la conducta preceptuada em la norma vy
la imposicidn coercitiva de la misme, es lo que constltuye la eg
tructura légica esencial del derecho..." (129)

El exponente de la teoria purs del Derecho, reconoce come Fuente
finica del mismo 8 la ley, situscidn criticable por ser éste pro-
ducto esencialmente histdérico de lasfuerzes de una comunided po-
liticamente determinada.,

Las afirmaciones procedentes en estricto sentideo scciolépgico, a-
luden e la existencia de un cuadrao coactive como determinamnte en
ls seleccifn de las normes Juridicas. Le cosctividad en eetas -=
circunstanclias corresponde determinantemente & la influencia, o
presifn de medios fisicos vy psicoldgicos, gque partiends del reco
nocimiento de validez, gue invariehlemente es el orden juridico,
es por consigulente lo gue resl y poslilvamente define la naturg
leza del Derecho; lae instanciae coerclitivas, no ochstante coadyuy
van en la vigencia de las normas Jjuridicas no son de ninguna faz
me esenciasles en su concepto. La iguaeldad del orden Jjuridice se
finca de acuerdo con esto, en el reconocimiente que respecto a -

(129) Recasens Siches Luis.- "SOCIODLOGIA". Editorial Paorrlia. Mé&-
xico. 1965. Pég. 589,



ciertos vy determinados requisitos el cansenso social otorga.
El Derecho par lao gue hace a estos términos, se vefine como un -

orden legftimo, como una ciencia mutable, como un hecho ohjetivo

de tml forma que cuendo cambla el curso de las fuerzas de una CQ
munided gque le dieron vida, el Derecho cembis también; su finall
dad es: "... la elevacidn de los poderes humancs a su méximo de-
sarrolloc v &l méximao control humeno sobre le naturaleza externa
e interna..." (130)

Eate fendmena se reaiiza en virtud de la proveccidn gue adgquige=
ren laeg fuerzas socigles que objetivan el hecho constituyente --
del orden normative, ld cual produce siendo ceracter{stica del -
contorno social su dindmica, el orden jurfidicc establecido esté
en continuo procese de reelaboracidn. Las exigencias y expectatl
vas gue reiteradamente demanda la sociedad, deben en estas clr--
cunstanclas estar directamente en cornsonancia sin el contenido -
del orden juridico estatufdo. La comunidad es la fuerzas creadors
del Derecha, las distintes presiones en el entorno socisl, ejer-
cidas sobre el poder como coneecuencia de necesldades sociales,
sirven para determinar el contenido del orden jurfdico.

El derecho para mantener el equilibrioc v estebilidad en une comy
nidad para mantener una convivencies armonicsa y a fin de no altg
rar les relaciones fundamenteles del poder, se precisa, atendien
do 8 las estructuras de la comunidad que lo creen en estricto --

(130) leber Max.=- Ob., Cit. Pag. €19
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sentido. Su vallidez debe tener fidedigna correspondencia con las
exigencias que plantes la realidad social, lo gue el orden Jurie
dico ee preponderadamente producto del reconocimiento, aspiracip
nes y conviceifn ftica de los miembrus gue forman le camunidad.
S61lo asi, el Derecho estaré en posibilidad de garantizasr los més
diversos intereses socisles desde el més elemental, como la pro-
teccifn de la seguridad persangl, hasste los valores como el hao-
nor y las poderes. Ademés de garantizar situaciones de la més va
riade indole, sutorided politica, Femiliar, eclesifstica o de --
otrae clage, y por lo comin, situaciones sociales privilepiadas,
las que cualquiers que sea sy realizacién denira de la esfera e-
condnica, en si misma no corresponden a este sector v tempoco --
son anheladss por motivos exclusivamente econdmicos.

Le comunidad para sostener v consolidar sus interesss y aspirg—-
cinnéa dentro de loe limites sucialmente tolermbles, precisa del
orden nnrm@%ivo que como modela del actuar humano, sintetice la
dinfmicae de las fuerzas sociales, y las encaucen en un METCO TEH
trictivo de orden y disciplina.

La estructuracibn del.-poder, asi{ como su 1egi%imidad y limitas-=
cifn =ze funda en el reconocimiento Tormal del mismo, més que 1la
expresibn real de la oplnién pdblica.

Pars alcenzar la libertad politica es menester la existencia de
un goblierno moderadeo en gue los poderes se combinen a& fin de gue
se regulen. Esto significa ponerlus. en condiciones de resistir s

v

los demés.
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La libertad politice es el poder de lss leyes, ho del puebleo, v
el poder de lag leyes e le libertad del pueblo.
Para evitar el sbuse del poder, es necesgario fragmentsrlo, divi-
dirlo, distribuirlo y sepsrarlo, ya que el poder define el po==--
der.
El poder estd sujeto a limitaciones, en interés ce tode la comu-
nidad v en interés de los miembros que le integran, quienes no--
aon el resultado del mecenisemo de la ucha por el poder, sina que
se sobreponen & essm lucha ma forme de normas o reglag de canduc-
ta por la voluntad misma de los miembros de lz comunidaed.
La conviccifn de gue estamos actuando cusl debe ser es lo que dg
termina nuesirs adherencis @l orden Jjuridico, pues pertiendo del
fundamento de las normes Jjuridicas no constituyen por si solo =-
preceptos ideales de conducta, sino més bien representmcinngg =
mentales gue las perasnas se forman, la validez de ellas estriba

en la creencie de los valores que el orden normativo enclerra.

2.5 IMPORTANCIA DE LA DIVISION DE PODERES

La doctrina de la divisldn de poderes tiene como importancia téc
nica, entre otras, la de limitar las funcliones de cadas uno de --
los poderes u Grganos del Estado. No es poslble esconder, que en

la vida polftice préctice sea en los términos planteada, irrealj

zable;



lanza y del equilibrio de los poderes" (131

¥ gs precisamente la libertad politica, la que otorgard dicho equi
librio de los poderee o de los érgangs. En la teoris de Monteg---
quieu existe verdaderamente la independenclia de &stos, peru no ep
tendida como voluntsdes distintas, opuestes dentro del Estado, de
ninguna manera, ya que Montesguleu camprende perfectamente gue la
voluntad del Estado g2t (nica. Asimismo el limite y defensa de los
6rganos entre ai, se fundamenta en el grado de liberted politica
que les otorgue 21 taxto fundamental o constituciaenel. Aseverasndo
Montesqguieu que si dicha Constitucidn otorga Facultades a alguno
de estos drganos, Fuerarde las gue debe corresponderls, entonces
no hay libertad, porque se tlende al ebsolutismo y congecuentemen
te al ébusu del poder, loc que se trata cde combatir.

Les ideas de Montesquieu fueron determinantes en el Constituciong
lismo de los Estados Unidos de Norteamérica, donde a través dg --
"El Federalistae", se logrd le sprobacién del régimen federal y ==
del mismo texto constitucisnel, citéndose en forme expresa a Mone-
tesquieu, considerando las personalidades politicas de este pails,
la gran importancia, de diche doctrina. En léxico y Sudamériva, =
no se acogld fielmente este teorfa, ys gue en nuestro pais, tuvo
gue modiflcarse y adaptarse a la idiosincrscia de nuestro pueblo,
por que en la préctica pronto se vif, no obstante, gue la teoria
era irreslizsble, ya que la separacién o divisién del poder esta=-
tal, con funciones exclugivas pera cada depertamento, es quimérica.

(131) dpreno Daniel.- Gb. Cit. PAg. 352
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Asf esta doctrina, fue sustancizlmente modificada, habléndose -
més hien de drganes del Poder Pdblico, no obstante, varios tratg
distas, no se han gueride dar cuents de esto. Fero debemos abrir
losg gjég 2 la realidad y por nusegtrs parce aseveramos: que la --
teorfa de Montesguieu, no ha podido cristalizar en nuestro tiem-
po, pur su ineplicabllidad préctlca.
Carré de Malberg, expresa: “"Esta rigurosa separacidn de poderes
ee completamente lrrealizable; por una parte porque las autoridg
des estatales guedarfan colocadas en la imposibilidad de llevar
su cometidp nominal, si permanecleran encerradas dentro de ung =
funcifn material}déﬁafmine&g v privadas del recurseo de perticipar
en cualguier funcifn distinta. Es importante observar gue la dig
tinclén materisl de las funciones se establece Gnicamente gegin
la naturaleza intrinseces de laa diversos ectos de la potestad as
tatal. La sctlvidad de los Grganos, por el contrario, se ejerce
en vista de~F1nes estatales determinados. Por lo que, para slcan
zar cualquliera de estps Tilnes es indispenseble gue el Grgang, «-
gue de ellos se haya encergado, realice mbltiples actos; los que
por su naturaleze dependen de varias funciones" (132)
Conslderando verdadersesta afirmacidn, desafortunadamente se llg
ga &l extremn, ctorpéndose demasiadas funciones gue originalmen-
te no le corresponden a un drganc determinado, en nuestro pais -
ese OGrgeno del poder ee el Ejecutiva, lo cual cansidersmos un -—-

grave error, ya que se estd perdiendo conm lu anteriormente sefia-

(132) Ibidem. Pig. 293
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ladn, la libertad politica. Por lo gue no debemos caer zn el ex-
tremo en el texto constitucional, otorgando tales faecultades.
Es de gfan importancie politice, la doctrine de la divisidn de -
poderes de Montesguieu, perg la importencis préctica de la misma
fue muy reducida, desde sus inicios de influencia como hasta el
presente. Por lo cque les caracteristicas de independencia, igusl
dad entre los Grganos o poderes estetsles es fécilmente ineplica
ble, va que la hiriente rea%idad hist6rica v las necesldades del
gobierno contemporénec, son centralizanteé, reduclendos en aste -
sentido a la inasplicabilidad politica & dicha teeris. En época -
de John Locke, se le otorgd mayaor preponderancia al poder legls-
lativa, en México se le otorge mayor fuerza al drgano Ejecutivo,
por lo cual nbs atreveriamos & afirmar que nos presentamos ante
un ebsolutismo sexenal, clertamente son faculiades constituciong
lea, peroc creemos conveniente gue son necesarlms las reformas  cong
titucioneles, para restar el enorme poder que tiene el drgeno E-
jecutivo, por ser contrarioc & le libertad poli{tica, originalmen-

te anhelada.

2.6 LIMITES DEL PODER

El crecimiento del poder ejecutive vy el creciente slcance de la
iniciativa politica y de la asdopcidn de decisianes, exigen una -

discusién sobre las limitaciones existentes asi como sobre la «-
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forma de institucionalizar ls cesponsabilidad. Los limites son -
relativamente escmsns. Primers, hay que menclonar la sarga comin
a todos los poderes ejecutivos, incluyvendo a los totalitervios, -
gue repregenta la persuscidn de le elite. En segundo luger, apa-
recen los limites impuestos por el conjunto; ningdn lider puedse
alocanzar une sintesis de los objetivos y de las finalidades poll
ticas gue no refleje, hasta clerto punto, las expectativas y ae-
piraciones de lua comunidad. ELl ir dEhaaiadu lejos en el plantea-
miento de lom objetiveos politicos implica separarse de los segul
dores, mientras que permanecer pasivo supone la pérdide de inte-
reges y aspiraclones susceptlbles de proporcionarle aspoyo. | Para
ser efectivo, consiguiendo al misme tiempo, aprobacidn y apoyo -
2l ejecutivo necesita acordar sus accionegs con leos intereses y -

-aspiraciones imperantes en el sistema. Sefialando, los limites de
la inicimtive v de le libertsd de sccidn pueden ser muy amplios:
déacubrirluﬁ @3, precisamente, unae de lag tareas del liderazgo.
Pera 8i no lo consigue, o comete un error de célculo, puede su-
frir la deseaprobacldn o el rechazo. En tercer lugar, existen di-
versoe tipos de limites de cerécter procedimental y constitucio-
nal que delimitan los contornos del pndgr ejecttivo v eatmblecen
uns base para su responsasbilidad. Hemas mencionedo ya la respon-
sabilidad del gablinete antelos cuerpos legislativos. En los sise~
temas presldencialistas, en los gue el jefe del ejecutivo no esm
directamente responsable ante las cémaras -por ejehpln, en Esta-

dos Unldos y, hasta cierto grado, en Francia~, ls separacidn de



poderes, la supervisidn judicial, las votaciones del legislativo
v, en algunas instanclss, la asociacidn directs de una u otra de
las cémaras en el ejercicio de les prerrogativas ejecutivas, su-
ponen una limitacidn,.

Mo ohetente, le sustencie de la responsabilidad ejecutiva rasiée
en el sistemsg partidista vy les elecciones perifdicas. E1 partido
es al mismo tiempo un-instrumeniu del que digpome el lider para
alcanzar el poder y desarrollar su politica y un aperato que le
controla, puesto gue ein su apoyo cse ineviteblemente en la impg
tencia. Mientras el pertide otargue su Epan 0 preste su.congen-
timiento, el poder ejecutlivo es virtualmente omnipotente en cual
guier sisteme politico, 8 pesar de los limites de procedimiento.
Ferder el aspoyo del partideo es perder sl poder. El Jjefe cel eje-~
cutivo 28 pues, de hecheo, tanto lider como el prisionero de su -
partido. Le Gnica forma de pasar por encima del contrel del per-
tido es apelar &l pueblo. Pero, en los slgtemas totallterics,; no
existen mecenismos gue lo permitan, e incluso en los sistemas dg
hucréticus, en dande &l mecanismo es fAcllmente accesible, euta
eventualidad se produce raramente.

Ramsay MacDonald recurrif a este procedimients en 1931 y Charles
de CBaulle en 1962, pero el primero dispanis del apoyo de otro --
pertido, ademés del suyo, vy el segundo habfa logrado superar un
eistema partldists fragmentado vy dividido. E1 frecaso de Theodo-
re Roosevelt demostrd, en cambio, la dificultad de ests medids =

en Estados Unidos. La bnnuobatoria glectoral determina el segun-
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do tipo de responsabilided. Em las comunldsdes dempcréticas, don
de se respetan lme libertades bésicas, una eleccidn es el instry
mento més efectivo para condrolar y, en Gltima instancia, para
exigir responsebllidades del ejecutivo, pussto gue proporcionan
al slectorado lz oportunidad de aeprebar o rechazar una politica-
y elegir entre lnaylideres y partidos en pugna. En los sistemas-~
totalitariovs, el ejecutivo s8dloc responde al partido. No ohstante
" gs preciso considerer que el grado de libertsd electoral asi co-
mo el papel de la estructura de los partidos polfiticos en las cg
munidades democrfticas, se oponen a la organizacidn interna y al
nivel de discipline de los sistemas toteliterice unipartidistas.
Hay que tener en cuents le sustancla v no la forma. Eeto es par-
ticulermente vélido para las nuevas naclones, en lss gue las for
mas instltuclonelizades -sea a través del sistema de partidos, -
‘de elecciones libres o de grupos sociales bienm articulados- es-
té&n todavia en evolucibén. La consecuencise es gue, con independen
cle de las prescripelones constitucionales, el jefe del ejecuti-
vo y sus colsborederes son expulsados con frecuencia del poder
mediante la violencia Eupular, la insurreccidn Fececionel o un --
golpe militar.

Habrfs gue recorder, no obstante que la responsabilidad del eje~
cutivo y la forma de sustltulr, o de otorgar el poder, & sus re-
presentantes no fueran institucionalizadas en la mayor parte de
los paiaes haste finales del siglo XIX y, en algunas sisteﬁas egr

rapeds, haste el siglo XX,
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2.7 LA CONCENTRACION DEL PODER EN DETRIMENTD DE LOS DERECHDS
DEL INDIVIDUO.

El papel primordiel gue el Estado ha desempefiadg en el desarroe--
1lo del pais, como ' a nadie puede escmper, corveeponde en reall-
dad sl hecho de que el "poder" Ejecutiveo ha sldo fortalecido, cp
mo Gnico camino pare que el Estado desempefie tal Funcifn. Fe du-
tdoso que cualguier otro tipo de orgenismo politico, democrdtice

representativo, parlamentario o milliterists hubiers resultado --
funcional para el pefs. Una democracia representative del tipo -
clésico o un régimen parlamenteric, haebrian proliferads un esta-
do de permanente lucha entre diversos grupos militeres o localls
tas; mientras gue una dictadura militaer hebrie provocede une in-
surreccibn popular. Eetade de Ejecutiva fuerte, el Estado mexica
no no es democrético ni es dictetoriel en el sentido en que lag -
tradicifn politica anglesajona y suropea he definido estos con--
ceptos, vy ello no cbatante s posible encontrar elementos en los
cuales dictadura y representacidn democrétice se cembinan origi-
nalmente. E1 Estedo mexicano se constituyd eobre le base de una
integrecidn dirigida polfiticamente, llegando & sbarcer la mayor
parte de loe sectores organizades de la paeblaecién vy adupﬁéndu los
intereses de estos sectores como programa, modificable segdn las
cirgunstancias vy segdn la carrelscifn de las fuerzas existentes,

v como motiveo inmediato de abcién. Ahora bien, es indudable que
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aute Estedo tiens sus leyes internas, nexos gue lo determinan vy
gue le dan une l6gica prople; pero geria ridiculo o por lo menos
gventurado, afirmar que egte Egtado no tiene parangdn en el mun-
do o bien que es un fendmeno idéntico a si mismo. Entre el extrg
mo de suetener que en México las instituciones pelfiticas v juri-
dicas "importadas" en el peor sentido de la palabra, sin aplica-
cifn glpuna s la realidad nacional, y el ahsurdeo de postular la
generacifin espontfnes de nuestro orgeniems politico, media en --
verdad muy poco trecho.
En la medide en gue México se modernizs, o como gquisren algunos,
se ococidentalliza el proceso de su desarrollo exige la continua =
confarmacitn de contemporénecs modelos polfticos, inherentes a -
su propla reslided, cosa gue implice, como una necesidad gue pa=
rece tan shbvia que no vale la pena discutir el gue talee modelos
5l aplicarsa, se modifiquen vy se transofmen. Esto es vélido tan-
to para el Derecho como pere los modelos clésicos politicos, co-
mo pare modelos de organizacidn tipicos de la centemporénes comy
nidad tecnolégica. A estik respecto parece scertado distingulr «-
con todes precisidn dog cuestiones que confundidae como suelen «-
presentarse, enturbian la comprensién de los fenfimenocs politicos
vy jurfdicos: por una parte, la seﬁejsnza de las instituciones en
las comunidades avanzadas y en las caﬁunidadea subdesarralladas;
por otre, la diversidad de origen de egstas inatitubiunes 811 8=
bas tlpos de comunided.

Todo aquello que a veces se presenta como salvedad, al proceso -
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de adopeiln de las instiftucivnes contemporéneas, en realided ng -
hece sino subrayar un aegpecto del problema, es decir, la forma -
més o menos original en que tal proceso de modernizacidn se ha da
do en el pais. La imstituclonalizacidn de grupes soclieles y sus -
conflictos. En esfa instituclionalizacidn se desarroila un proceso
de corporativizaclén de la comunidad que hece cada vez més inten-
so: en la comunidad industriml avanzade tiene un origen econdmico
con la constitucidn de loe grandes maonppolios; En%re‘nmantrus, cg
mo lo hemps oheervado lm corporativizacidn del pals se debe a 1la
acclifn de los grupus politicos dirigentes del Estado. E1 Derechg
en las comunidades lndustriales se usa cads vez més para fortale-
cer las intereses corporetivos: con nosotros sucede exactamente -
1o migmo. La rezdn la tenemos apuntads; perteneciendo a la misma

gstructura internacicnel, tsles fendmenos son propiss de la comu-=
nidaed indusitrial avanzada, por ser'ésta directamente beneficlada -
con el deaafrulln internecional, lo gue equivale & declr, con el
subdesarrollo de las areas strasadas del mundo. Entre nosoctros ta
les fenémenos se han dado por el subdesarrollo. All4 se trata de
una concentracidn del poderio econfmico, por su abundancia, agui
de una concentracidn de lm riqueza y del poder debidas & la esca--
cez, lo cusl trese aparejedo el detrimento de los derechos del in-
dividuo, es decir, el derecho gque cada miembro de la comunidad ==

tiene de desarrocllarse como mejor le convenga.
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3.1 DOCTRINAS DEL PODER CONSTITUYENTE

En realidad laprimera explicacidn que una comunidad encontrd del
poder gue la regfa, fue de carfcter divino, aungque sdlo can el -
advenimiento de la filosoffia crietisna ofrece una importsncla --
cientifica. Esta imperd durante siglos casi can exclugslividad en
el mundo Intelectusl, tuvo & su favar penssdores de prestigio, -
sirvid de juetificacifin del poder a numerosos gobernantes.

‘En las doctrinas teollgicas coexisten variams que son bhésicamente
distintas en cuanto a la explicacidn que brindan.

Tanta trascendencie como las doctrinas teolécicas por su difue—-
gidn y la influencis que han ejercido, tienen las contractuales

que astiman gue la justificecién del poder, se encomntrase en  un

caontrato.
a) DONVENANT

§in profundizar en el andlisis de la tesls gue atribuye le inven
cidn &8l sistema presbiteriano, tal vez inspirada en afanes prosg

litistas el Poder Conetlituyente se manifiests con dos vertientes

bien precisas. La primera es ls norteamericens que seria mengg--
ter remontar hasta los Fadree Peregrimos y el Facto QuUE COncre--

ten o cristalizan en 1620 a hordo de le embarcacitn Flor de Mayao



212

y la sepunds es la francesa, v tiene su expresidn en la etapa

gue se inicia el afo de 178%.
Lo novedoso del sistema norteamericanc, por influjo de los Con-
venantes o pactos religiosos, es la intervencidn directa de la

propla colectividad, la exglusidn del principic representativo.

Unas veces se requiere maentamiento unénime de colanos; otras,
se estima suficiente el acuerdos de la mayaria.

€1 criterio norteamericano que se califica en tearis pacifica -
del Poder Eonstituyente, se base en dos notes: el Poder Constl-
tuyente corresponde al pueblo; no es vélido ejercerlo por medio
de representantes. El cardcter de pacifice se funda en que toda
informacidn o revisidn del texto constitucicnal debe hacerze de
la manera legslmente establecida al efecto.

En Inglaterra tembilén encontramos antecedenies del Poder Consti
tuyente, en le revolucién de Dliverio Cronwell, el partido de -
log igualitariocs, pienssn que la comunidad politice debe besar-
ae en un pacto social y elmborar una Constitucidn escrita. A- -
cuerdo del Fugblo (Agreement of the people), gue ha pasado a --
ser uno de los antecedentes directos del constitucionalismo mo-
derno -escrito- perc este documento es de corta duracidn aunque
en é1 se reconocen las distinclones que hay entre los principios
de un Estedo y las normas juridicas ordirarias del mismo.

El mismo Oliveric Cronwell se opuso a los igualitarics y a este
documento constitucianal que pretende aﬁlarar la orgenizacidn -~

del Estado y los limites de las funciones del mismo; ninguno de
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estos ensayos de derecho constitucional escrito pudieron lleger
a arraigar en la vida politica del pueblo inglés, resulta pars-
déiico gue se hayan dado en Inglaterrse que es actualmente gl G-
nice pafs gue se caracteriza més Sienm por un sistemz de derecho
Constitucional consuetudinario, sin embargo queda claro gue es-
tos documentos precisan que el pueblo esté por encima del Parlg
mento.

Cuando sucede el fenbmeno de la independencia estas cartes de -
privilegios sirven de bese para elaborar le Constitucidn par---
ticular de cads Estado de la  poeterior Unidn Americana.

Lo anterior es un antecedente inmediato de el Foder Constituyen
te, va gque esto es un ejemplo de comop una comunldad, puede orga
nizarse politicamente y a su vez también, en derse une Conetity
cidn.

En Francie el 27 de junio de 1789, ve con la aceptacidn del rey,r
se reunieron los tres Estados en una sola asamblea ngue tomd el

naombre de Asanblea Constltuyente.

b) TEOLOGICA

En la edad media, prevalece la tesls pauline del "non est poteg
tan nisi & Dea", y en virtud de lo anterior sfla Divs tiene "Po
testas constituens"; criterio gue perdura, pese al absolutismo

meparquice vy & la omnipotencia de la Corone, hesta que lentamen
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te la creacldn de nuevos Estados en Norteamérica, laos movimien-
tas revolucionarios de Inglaterra v sobre todo, el impetu de --
Francia de 1789 permiten admitir gque esa facultad incumbe & un
titular humano, los individuge fundadores del Estado, un Ejérci
to victorioso, o el Pueblo ﬁisma, sobre todo organizado en Na-
cibn.

De hecho en stencifn a expreriencias de la realidad, y especial
mente 8l nos vesta para habler de Poder Constituyente con que -
su titular presuntuc haya decretado una Constitucidn, parece e~
vidente que esa cualidad puede predecirse de un Monarca, de una
minorfa, incluso de partes contratantes; perc en purided el au-
téntico Poder Constituyente sdlo a la Necidn puede corresponder
en cueanto que a ella v a nadie més que a ella, toca establecer
en todo momento, y por via de decisidn suprema, la forma y modo
de su ulterior existencie politica.

Los reyes gue durante el sigleo XIX conceden a su pueblo una ==
Constlitucidn actlan como Poder Constituyente; més ha de entender
ge en sy verdadero alcance el fenfmeno: la Corona pierde enton-
ces facultades que ppeefa, y aln cabe interpretar que sl consex
va otras es-como derivacidn del propio texto constituciongl. --
Sin embargo, el Poder Constituyente. tiene camo ceracteristica -
el ser amorfo y formante, y un Rey no puede nunca tener squella
- plenitud de aceldn que para ello se necesita, pues no podréd =-
prescindir de la Monaquia, barrers en gque se detendré su poder,

limitado por tanto, buntra el prubin principio, gue lo presupo-
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ne ilimiteble. VY la pruebes es que cuando viene une de eses Long
tituciones, y & ternor de elle gueda investido de Poder Constitu
yente el Pueblo, no adgquiere este derecho en concepto de derive
cién y por renuncias del titular anterisr. Lo que ocurre es que
en alguna etepa del constituclenallsmo, v para no reconocer fean
camente la potestad, el Pueblo se srticula @l ingenlcso mecanig
mo de una dualidad Fy-Naclén, o mejor, Rey-Paplamento, casi siem
pre proplcie al predominio de la inetitucién mis arraigada, o =
estable, o sflida, ea decir, de la Corona, y por consiguiente -
propenso a que les dudes se resuelvan en favor de la Eump@tennw
cia presuntuas del Manarca, o sea el principic monéroulco. Finsl
mente la dinastla tiene demasiade sentide familier pers servir
de asiento vllide a la institucidn politica del Poder Conatliu-

vente.

c) CONTRACTUAL

Més coherente es la teorfa del Poder Constituyente con la doc--
trina de le soherania, porque al titular de éeta corresponde 1§
glcamente trazar la estructure fundamental en que la colectivi-
dad ve a moverse juridicaﬁente; por dende se va, s8in alternati-
va, 8 la identificacifn entre Poder Constituyente y Paoder Sobe-
rano, de tal suerte que se ha padide diferencliar Esteda y Go--

bierno atienden tan sflo & esa nots, investigands en quien resi
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dz le ppiestesd de reformay 1z Constitucidn vigente. No debe ol-
vidarse, ewpero que el problems de ls suberania es de todos los
tismpos y consusiancial con el Eatado, sea cusl fuere su forma;
y gque 21 reconpcimiento de un Poder Constituyente responde & la
concepclfin moderna v en algln sentido revolucioneria, por 1o --
cual ne seg da identificacién o coinclidencls permanente perfecti
ble entre ambos temas, pudiendo haber soberania y no poder cong
$¢1tuyentie a laAmanera del constitucionalliams del slglo XIX, a-
perie de gue adn en ese mismo poder constlituyente, segln verb--
'mus, cabe distinguir dos modalidades, segln gue se examine su =
manifestaciéﬁ originarias, ¥leglibus soluta”, y aquella otra, de-
rivativa, en que una Constltuclén precedente he fijado el érga-
no que he de sctuar y el procedlmiento gque he de seguir.
Por iltimo relecionar el Poder Constituyente y su obra con la =
creacifn del Estado mediente un contrato es cosa inadmisible. -
;ndependiéntementa del error que sea explicacidn o justificge--
cifin del Estado entrafia, es que el acto constltuyenie no impli-
ca "pactum unionls ni pactum sublectionle": la comunidad politi
ca existe va; v a ceusa de ello es por lo que puede sdoptar 1la
deciaién unitaria 4 suprema en gque coneiste la aprobacién de -
su Codigo Polftico futuro. E1l Poder Constituyenie organiza una
_ estructura, no engendra un Estedo, ni instaura una autoridad --
por primers vez. Pensar oira cosa, COMO ocurrTiera en los debae-
tes de la Reveolucidn Franbega, ea confundir EspeﬁiEB que noe to-

leran interbaﬁbins fungibles. Poar ello silo cahe aceptar con rg
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servas alguna expresidn de Hauriou cuando ve en el Poder Consti
tuyente un Poder Legislative Fundedor, sigquiers pueda emplesrse
el correctivo de disecriminar en el ascto juridico fundacional --
dos elementos: Goblerno pravislonal ya existente y adhesién de

la nacidn.

d) JURIDICO=-SOCIALOGICA

Hegel, que tuvo tante trascendencia en les earientaciones politl
cas de los (ltimpos afics, a extremos gue se ha dicho que la gug
rra rusp-germana de los afioe 40 fue un enfrentamiento de hege--
lianos de izpgulerdas y de derecha, este tratadista, plensa gque =
la autorided del Estado no depende de un capricho teniendo a8l -
cantrarie, un cerdcter incendicieonal, es un fin en s, superior
a todos los demés.

El Estado es la realidad de la idea étics, el espiritu en tento
la voluntad sustanclal. Eso asi que £) es una realided préctica,
y gque el mls alto deber del individuo es integrarlo.

Cansidera Hegel, nos reflere Jellinek, sl Estado el sumo grado
gue en le evolucién dieléctice elcanza el espiritu objetivo y -
le atribuye el velor de realidad de la ldes moral.

Ahora para conclulr las explicaciones doctrinales, que nos di=
cen camo surge el poder vy como se Justifice, veremos el pensa--

miento de Hermenm Heller: le institucién estatal se justifice -
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pues, por elhecho de gue en una determinada etepa de la divisidn
del trabajo y del intercamblo social la certidumbre de sentido -
y de ejecucldn del Derehhn hacen preclss sl Estado. Del mismog mg
do gue el sumento del tr&fico urbano hasta clerto grado reclama
una regulacidn del mismo, e inclusc frgancs especlales de poli=-
ti{a y tréfico, asi también la evolucidn de la civilizeclén hace-
preclsa una organizacién estatel cades vez mée diferenciamda pars
el establecimlento, explicaclén y ejecucién del Derecho. As{ que
en estos cesos, el poder nece del hombre miemp, pero no como caon
secuencia de un acto contractual, sino en razbn de las propias =

necesidades o tendenciss de aguél.

3.2) JOSEPH EMMANUEL SIEVES.

A la monarquis francesa, de eplicerle sin veriantes los fundamen
tos en el Contrato, era ilegitima, ya gque en ella era sohberans -
no el pueblc en cuerpo, sino el rey, el cual pisotesba la veolun=-
tad genersl. Por otro lado,  las totalidad del sistema de ideas fa
bricadas durante el siglo, y slimentedo no sole por Rousseau, sj
no también por Locke, Voltaire, Montesquieu, sin ﬁennmpreciar a
los enciclopedietas ni a pensadores menores del pensamiento poli

tico llegadoe tardismente, come Reynal y Mably, todo ese sistema

desaprobaba, por el afin de 1789, la forﬁa absoluta de la monar--

fquia,
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VY existia algo més grave alin, & saber: gue tods una mayorie de
franceses, estaba inconforme contra le maners Jerérguice de es-
ta monarquia, fundada itradiclionalmente sobre la distincibn de -
tres Grdenes. E1 Tercer Estado, .al menos en su parte cultlvada-
y acomodada, no aprobebe su pesicifin oficialmente subalterna. -
{No necen los hombres iguales? scbre todo, y continfan siéndolo,
Habrfa gue leer el contrate y snteriores elaeboraciones. Loe. pri
vilegios y prerrogativas socisles y econfmicas de que gozahan =
el clero v la nobleza estaban basedes sobre prejulcios absurdos
sobre la historia, sobre une historie ecéfala v desmembrada, =--
irrazonable, ileg{tima, v violaban esa igualdad gue es conforme
a la natursleze, & la rezén, a la felicidad comin. Y era menes-
ter gue muy reclientemente el peso de estos privileglos aumenta-
se aln: desde 1780, unae reaccidn aristocrética, consagreda por
irritentes edictos, clerra & los ricos embiclosps toudas las sa-
lidas lisonjeras en la administracién, en las Iglesie, en la ma-
gistratura vy, sobre todo en el ejército. "Los caminos estén ce-~
rrados por todas partes", se guejan. Por censiguiente, la cri=-
sis econfimica en que se debate el reino viene a revelar, o més:
bien a confirmar, el egofsmo de los privilegladoe, su incepaci-
ded parea tolerar secrificiove por el interés general.
51 los burgueses, para asegurar el éxito de las insurrecciones-
del verano de 1788, o ses la revuelte nobilisria, contras el deg
potiemo ministerial de Lamoignon y Brienne, se alid con los pri

vileglados, con laos Parlaﬁentus, fue este una efimera alienza -
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con objetivos inmedliatos. Le alisnza se convirtid pronto en acti
tudes, desconflanzas vy odios mutuos. El término de 1788 y sl co-
mignzo de 1789 es en toda Francla la guerra abierts entre privi-
legisdos y burgueses para saber quién prevalecerfa en los prixi-
mos Estedos Generales.
£l gobierno, intimidade por le Fronda de 1788, habfia acabado --
por prometer su convocatoria para mayo de 1789. LQué esperanzas
no suscitaban estos Estmdos despuée del fracaso de los Notables,
después del frecaso de las Asamblems provinciales?. Esperanzas,
por lo demfs, completamente cantradictorias. De la antigua insti
tucibn, gue el absclutiams hacia dormir desde 1614, los privile=-
glados esperaban la consagrecién v la proteccidn de sus privile-
glos, mientras que los ricos contaban con que los Estados anlqul
larfan unas distinciones por decirlo "géticas" que no tenian vya
razfn de ser.

Serfan, ante todo, estos Estedos, a los ojos del Tercera, un pun,
to convergente desde donde se podrian lenzar més adelante hacie
una Constitucidbn.

Constitucidn parecida a ls inglesa, & la manera de Montesquieu,-
v tal como la que se habfan dado los rebeldes americanos, combi-
nandao los pensamientos de Montesquieu y Rousseau o una Congtitu-
cifn for jada tnicamente en la razdn nacional; lo cusl estsbe por
verse. Pero una Constitucibn. Pues Francle sostenfesn los burgue-
ses, no la tenfa. For més gue los privilegiados pretendiesen, -~

desde hacia poco y por téctica, gue tenias una; por més que equi-
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vocaran las leyes fundamentales, las franquicias parlamentarias,
eran incapaces de llegar @ un acuerdo sobre 2l contenido exacto
de esa Constitucidn quimérica. Como condicidn previa vy necesaris
tde todo progreso real; era conveniente gue ls composicién y la -
organizacibn de los Estadoa Generales fueran de tal menera que -
permitieran sguel esperado trabajo de regeneracién. En fin Esta-
dos con caracteristicas de forma de organizacién politice & la -
moda de 1614, Se guerfan Estados burgueses a la mode igualltaria
del siglo. Estados en que el nimerp de diputados del Tercero sea
idéntico al de los otros dos Ordenes reunidos. Estados en los ==
cuales no ae vote por separsdo, porque dejarfan en caeda cuestién
8l Tercero solo conira dos, reunidos todos los Ordenes, lo cual
derfa al Tercero, doblando una fuerte probaebilidad de hacer triun
far sus puntos de vista.

‘Guerra asbierts, pues, sobre todo una enjundiosa guerra de tinte-
ros y plumas. Una avalsnchs de folletos, panfletos, libros, mlen
tadoe por el goblerno, embrpllado y deseoso de instrulree, cae =
spobre la Nacifin., Es la expresifn gque esté én boca de tada perso-
na culta: ya que, bajo Luls XIV se hubliers dicho el Rey, se dice
ghora la Nacidn.

De entre estos mlles de folletos y libros, surge, uno que tras—-
ciende por la sensacifin que produce que se titula: &Qué es el -~

tercer Estedo? desde sus primeras liness es fulminante: el plan

de este escrito es bhastente simple, v se resume en tres Pregun—-

tas:
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a) &Qué es el Tercer Eestadu? ..... Todos
h) 40ué ha sidoe hasta ahors
en el drden pﬁlitiéu? ceoss Nadaj
g) 4Qué espera y pilde? eeess Llenar a ser algo.
De las cuatre primeres ediciones que salleron, las tres primeras
eran anfnimas} la cuarta estaba Firﬁada por Sieyés.
Nadie como =21 shate Sieyés (1748-1836), en su famoss libro puede
" depirsee gue representa, con mayor Fidelidad el pensamiento deg --
los reformadores. Ataca los privilegios especilales de la nobleza
y del clero y sostlene que el Tercer Esiedn debe poseer une par-
ticipacifn equitativa en el ejercicle del poder politico, ya que
comprende sl sector wmayor y més Gtil de la nacidn. Sigue a Rou==
seesu en su concepcldn filpsdfice de la comunldad politica; Sie-
vés cree gque el Estade se funda en el acuerdo de voluntades indi
vidugsles para dar nacimiente @& une veluntad general. Se aparita -
de la cancepedidn de Rousseasu cuando admite la representacifn de
la voluntad general en las asambleas por medlo de individuss elg
gidos legitimamente.
El procedimiento sdecuado para orgenizar un Cetado es la convocg
toris naclionael, cen el fin de formular una Constitucidén escrita.
"Esta ley fundamentel no encadenada, sin emharga, la voluntad =-
tel pueblo suberanq, quien puede bﬁmbiarla mAs tarde por medio -
tde oira cﬂnvenbiﬁn; en caﬁhim ata el goblerno, parque depende en
su existencia del te*tu de aguella ley. Sieyéé escribe 54U ensaya

cuasndo se discute la nrganizsbiﬁn de loe Estados Generales, y pi
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de que loe representantee del tercer estado se relnan, por sepa-
rado, paras former una asamblea nacional gue esteblezca una Cons-
titucidn® (133)

oo y a@e desenvuelve en el siguiente razonamiento: pare gque un
cuerpa cumple sus fines hay que organizerlo, y a eso se denomins
su Constitucidn; ls Nacifn es el origen, vy su voluntad es la Ley
le Constitucibn, por tanto, no es obra del Foder constitufdo, si
no del Conetituyente, pero no se refiere ni obliga m la Nacién,
sino que liga dnicamente sl Goblerno; serfa ridfculoc que la mig-
me Nacifn hubliere de sujetarse a las formalidades gue ella impu=-
ao a sus mandatarios pues @i la Necidn hubliese tenido que aguar-
dar, pares ser Nacifn, a que existiera una forme positiva, nunca
habrie llegado @ existir. (134)

Aungue los americanos habfen puesto en préciica la idea de una
convencifin constltucional, la cleridad con que Sleyée exteriori-
za lm expresifn de la voluntad popular, por mediso de una @same--
blge especisl, dedicaeda excluslivamente @ loe problemss comatitu-
ctlonales, representa un valor considerable en él desarrollo del
pensamiento polftice. El proceso que se inicie con loe Estados -
Generales y que se transofrma, después, en la obra de la Asambles
Constituyente, sigue, estrechamente, la concepcién de este trata
dista.

En resfimen, Sieyés, con su obra "4Guéds es el Tercer Eetedo? To-
do", hebfe bautizado, la etapas hreliminar de la Revolucidn, como
bautizari{a sus etapas posterieres, incluida hasta la 4ltima, an-
. (133) Gettel R.B.~ Ob. Cit. Pég. 109.

(13L) Pérez Serrano N.- Ob. Cit. P&g. 463
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tes del Brumario, con su “"necesito una espada®. Més adn: &l hge-
bia lanzedo, seis mesgs antes, la gren consigna, destructora de
la monarqufa tradicional; Gnicamente el Tercer Estado compundria
una asamblea naclaonel, el 17 de julio de 1789, precisamente bajo
el impulso de Sieyés, el Tercer Estado, por un verdesdero golpe -
tde Estado contra el orden establecido, se proclamd efectivamente
le Agamblen Neclonal. Después la Asammblea agregabs a su t{tulo =
el de Constituyente. Enseguida, la Declarecidn de los Derechos -
del Hombre y del Cludadano enunclaba el dogma fundamental del dg
recho plhblico francés; el principic de tods soberania reside ---
escencialmente en le nacidn. As! la nacién reemplmzeba juridica-
mente al rey, esperando ser reemplezada ella misma, en 1793, por

el pugblo.

3.3 CLASIFICACION DEL PODER CONSTITUYENTE

a) DRIGINARIO
El Poder Constituyente Orlginerio, es el autor de la Constituec~-
cién, es el congunto de diputados legitimamente estabhlecidos, --
gue por primera vez ee relnen en ung asamblea especiml para for-
mular una serie de preceptos supremos que aseguren el libre ejer
clclo de las garantiss individuales y socisles instltuyendo los
poderes piblicos.

Pera el tratmdista Nicelds Pérez Serrana, el éunéeptn tde Poder «
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Canstituyente se da en orden del concepto de Constitucidn yva que
"S1 mdmitimos provicionalmente que ese Poder consiste en establg
cer o reformar la Constitucidn de un Estado, el eje del problema
se habrd desplazado sin remedio hacis el concepio de Constltucidn
En efecto, cuando un pals va elsborando die tras die, en proceso
no interrumpldo, en funcifn histlrica, y con sentido tredicional
(que no excluye el progreso) su Constituclén Politica, como sucg
de en Inglaterrm, el poder que determine tales resultedos serd -
un suténtico poder Constituyente. Por el contrario, sin criteric
racionalista, querliende de un golpe subvertir el curso de ia Hia
toria, romper ocn el pesado y adn alterer les leyes de la Naturg
leza, se da en un Pais uns Constitucién escrite, como ha aconte-
cido tantas veces en Francila, habré ssimismao, un Poder Constitu-
yente, pero de tonslidad enteramente distinte. Existen, pues dos
conceptos de Poder conastituyente: Uno, el que se refiere a la -~
Cometlitucibn entrefiable, no improvieada, esencial y arrsigade de
un Pueblo, cuya unided politice ha 1do creando una estructura a-
decuada para su desenvolvimiento orgénico; Gtro, el que slude &
traneformacliones instenténeas, ceonvulsionedss y racionglistes, =
que, can un fiet vigorose, plasman por obre del imperative legasl
una nueva realidad de Necifn. Por gue sl no se concibe Constitu-
clbn sin un poder que la haya originedo, lo misme tiemen Poder -
Constituyente lus Estados gue responden @ la ides de proceso que

las vinculados el principlio de revoluclént (135)

(135) Pérez Serrano Nicolds.- Ob, Cit. Pég. LG1
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£n la Donatitucidn Federal, se encugntra gstableclido un orden -«
normativo y politico, nacldo del cenetituyente originario que xg
preecents el primer impulso de lo positivo, y al decir de Felipe
Tena Ramirez: "su primers y fundamental limitacidn, la tiene en
ia determinacién de establecer no la anarquia ni el sbsolutismo,
sino preeisamente un Srden Jjuridico® (136)
Es sin lupar s dudas gue los firmes y sanos propisitos ideollgie-
'cha del canstituyente originarie, se manlfestaron en la Ley Fun-
damental, otorgando en elle facultsdes @ los poderes constlituf--
dos, sin gue se guardase pare 6f{ ningln poder para ejercer; esg -
decir el Poder Constiuvente Originario que es el creador de la =
Conetitucldn, es por naturaleza sbsoluto vy scberans gue no se en
cuentrs sometido & ninguna limitacién legal; trabaja sin estar -
aujetn & ninguna Firmula o prncedimien%m sencionados per cuglee=
guier erdenamiento anterior, v esio es as{ porque el constituyen
te originario estd completsamente desvinculado en lo gue se refig
re a eu compeiencia vy actdaciﬁn de todeo Poder Constituido; posee
vida propia vy se fundamenia en si misme, por esc es ajeno a toda
norma estableclde vy, después de su labaor constituyente, podré hg
blarse de Derecho, ya que su formacifn y establecimiento es un -
requlisito indispensable para derle validéz a un nuevo régimen de
Derecho.

£l Canstituyente Originaris, una vez que cumple con su cometido

de crear la Constiltucidn, desaparebe no sin antes dejar en ella

(136) Tena Ramirez Felipe.- Ob. Cit. Pég. 27
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a los bBroanos que han de velar por la integridad de diche ordeng
miento juridico.
El acto de otorgar une Constitucidn y el de dar fecultades sin -
ejezcerlss, es una obra cualitetiva gque corresponde dnicamente -
al constituyente origineric, pero pars que su obra no sea borra-
da por el tiempo a ceuaa de cambics polfitices, econfimicos o so--
ciales, se da &l Poder Constituyente Derivado.
Interesante resulte la opinidn del tretadista Messineo, quien eg
tablece en su obra Trascedencla del Poder Politico, que la socle
dad politica se origina 2n un acto peicoldoico colectivao, median
te 81 cusl un grupo de individuas consclentes perfectamente del
compromisp que sdguieren, aceptan trasbajar para un fin comin y -
determinan unir sus fuerzas para cooperar caon loas demds. Esta -=-
unién produce naturalmente un poder congénito que corresponde a
una propledad inherente @ su prople constituclén natural, vy este
poder es denominado autoridad o soberanfa, la que se proyecte hg
cias la generaclén de unas estructura dg un poder ergenizedor, de
un poder constituyente.
Para Messineo, el peder constituyente, es un derecho producido -
camo consecuencia natural del agrupamliento de los hombres y de -
su requerimiento de organlizacién. Mediante &1 se estshlece el mo
do y los tftulos del poder @ través de una ley asdecuada en la --
que se determina la volunted del pueblo quien detenta lae facule

tades de la soheranias como dereche priﬁordial del organismo so-~

cial,
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Esto es, la colectividad organizada. nace suberana y su soberania
comprende al poder constituyente, cﬁvﬂ primer abto podrd consis-
tir.en la elénbi&n de 1z forma de régiﬁen y en delegacidn de és-
ta.
Degde nuestro punto de vietas creehms gue asl se confdrma el po-
der, el poder politico que permitiré a través de la norma supre-
ma, de la ley fundamental, ordenar, organlzar, determinar la fog
ma de ser de cade Estado, ssf{ se concluye en la normacibn ingti-
tuclonal, en la Constltucidén Politica, en donde se traslades y se
ntorge por los métodos establecidos en ella misma m guien deberd
gjercerln; as{ se establece finalmente le soberania o supremacia
del mandamienio que es estrictemente en donde radice el substra
tum o la esencls del concepio que hemos venldao analizaﬁdu; el pg
der, el que 8flo es posible edmitir sl proviene de la voluntad, -

de la decisifn y del deseo de le comunidad.

b) DERIVADD
El poder constltuyente derivada, es consecuencia del originaria,
" es decir, éste recibe las facultades que aguél le otorga expresg
mente que en el caso necional se encugntiran en el Artficulo 135 -
Constltucional, medio por el cual puede efectuar las adiciones o
reformas de acuerdo con log cambioe ekigidns por 1la comunidad.

"eoo Cuando es el puehla, la Naéiﬁn, guien ejeréiﬁa el Poder Cong
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tituyente, porque la comunidad politice no es un Argano, une ing
titucidn, un cuerpo, ni funciona a diario, sino de modo intermi-
tente, su mctuscidn resulta dificultsda preclsamente parque eea
falte de orgenizacidn contrasta con la magnitud y bastedad de la
gbra, y con la libertead méximé de qgue disfruta paera lleverlas &8 -
cebo. E1 Pueblo, gque no es una magistretura, ha de resolver, sin
embargo, las cuestiones politicas capitales. Su fuerza y debili-
dad redican sl propioc tiempo en ese peculisr caracteristica: no
pusde ser disuelto, vy su energfa es inagotable pare producir mo-
dalidades nuevas, pero tenlendo gue decldlir sobre sy organizage--
cifn sin estar é1 organizado.

Predominan las férmulas representativas, y en especlal la de la
Agamhleas "ad hoc!" elegldas por sufraglioc unlverssl, lguel, direc
to v secretn, aunque no ha de estimarse que egtioc conatituye la -
dnice poeibilidad democrétice. Basta con que pueds resolverse, =
mediante sf © no, ccﬁ respecto 8 los temas esencieles; v aln la
misma aclareciin sirve para expresar la valﬁntad, que ademfs se
manifiesta en ocaslones a través de la opinidn plblica. Lo co-=-
rriente es o exigir ten sdlo que delibere v vote una Asambles --
Constituyente, o gue haye una Convencidn encargada de redactar -
el textwo, que luego ratificard el electorado (o los Estados fedeg
rados, cuando de una Constltuclidn federal se trata), o gue se em
plee el pleblscito, convalidaciln popular v a posteriori® de -
una decisifin previa vy algo autoritaris, cuando no uBUTpAdOrE. .o "

(137)
(137) Pérez Serrano Nicolfs.~- Cb, Cit. Pég. 465
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El Poder Conegtituyenie derivade "es el dnico investido de pleni-
tud de euberania para reformar o sdicionar eh cualquiera de sus
partes de la Constitucidn Mexicana" (138)
Les limitacionees del Constituyente derivado, radican en que dehe
pasarse (nice y exclusivamente en revisar y refarmar o blen adi-
clonar, de acuegrdo con les lineamlentos marcedos en la proplia «-
Congtitucidn.
En el sentldo gramatical de las palabraes adielonar y reformarn, -
va lmplicite la limitscidn del Constlituyente derivado pues sus -
facultades gue caomo hemos ohesrvado, consiaten en corregir, rec-
tificar, enmendar, subsanar. errores u omisiones que han de reall
zarse dentro del texto constitucional; desde lumpo sin exceder -
los lineamientos impuestos del mismo, que en ningdn caso podrgé -
modificar las narmas esencieles de la Constitucidn; nos referi--
mos al cenjunto de principics que conocemos como decisiones poll
tices fundamentales. Una reforms se consldere como tal cuando el
antiguo derecho subsiste, no sbstante la reforma hecha o realizg
da; en camblo si se mliera la esencia del ordenamiento estableci
do anteriormente, nos encontrarémos en presencis de un procesg -
originario que s8lo le compete al Poder Constituvente Original.
Hemos anaelizedo, la importancila de estos dos drganes fundamenta-
les en nuesira vide constitucional; el primero, como creador del
méximo ordenamiento jur{dibn, y el otro como vigilante v revisor

constante del mismo. Ya que la esencis que emzna de nuestra Cons

(138) Tenms Ramirez Felipg.- Ob. Cit. Pég. 72
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titucidn, no puede ni debe perderse, por gue es producte de un -
proceso histérice, jurf{dico vy politico, que tiene como fundamen-

6 la fuerza legitima de la saberanfs del pueblo.

3.4 FUNCIONAMIENTO DEL PODER CONSTITUIDD

La supremacis de la Constituciln presupone dos condicionea: el =
Foder Canatituyénte es distinto del Pader-Cnnstituidn, la Consti
tucidn es rigide y escrita,

En efecto, si como hemnsAuistn, los frganos de poder reciben su
investidure y sus faculéasdes de una fuente superlor & ellos wmis-
mos, como &5 la Conetitucidn, eso quiere decir que el autor de -
la Constitucidn debe ser distinto y estar por encime de la volupn
tad particuler de los drgenos. La doctrina designa al primera --
cun.el nombre de Poder Constituyente y al segundo lo llema Poder
Conatituido.

El origen de la diestincidn entre les does clases de ponderses sg en
cuentra en la organizacién constitucional nortesmericans. La tep
rias de ls separacifn de los poderes de Mantesquieu, -ls cual tu-
vo su primera aplicaclién préctica en Norteaméricas, adembs de --
plantear ya de por sf le divieifn del poder plblico, presuponia

ligicamente la necesidad de un poder mAs alto fue marcara & cada

uno de los tres Grganos su respectiva campetencia. Esto no lo al

canzd s advertir Montesquieu, ni se dié cuenta tampoco de gue la
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unidad del Estado, guebrantada por la divisidn de poderes, se rg
conetruia en la obra del ceonastituyente.

La separaciin y supremacia del poder constituyente respecto al -
poder constitulido gue como acahamos de ver responde a8 una necesl
dad lépica, actla por otra parte con diferencias ﬁe tiempo Q de
funciones.

Cronolégicamente el conestltuyente precede a los poderes constituy
- fdoe; cuando aqguel ha eleborado su obre, formulandn emitiendo de
Hamilton y Marshall. Como se expondrd mis sdelante, en el siste-
ma americano se otorgd al poder Jjudiciasl federal, concretamente
g la Suprema Corte de Justicla, aguells competencia. De este mo-
do la Suprema Corte, segin expresién de Bryce, es5 la voz misma
de le Constitucién, cuendo interpretands la ley méxima declaera -
8i un mcto de autoridad estd o no de scuerdo con la misma.

En una eintesis del sgiatema descrito, podemos decir gue la sobe-
rania pnpuiar ge expresa’y personifics en la Constitucidn, que - .
por eso y por ser fuente del poder que cres y orgeniza, estd por
encima de ellos cemo ley suprema. La defensa de la Constitucidn
conglste en la nulifiuénién de los actos que la centrarian, la -
cual incumbe & lu Suprema Corte de Justicia. Loe scioe de la Su-
prema Corie de Justicla realizadoe en interpretacidn constitucip
nal, sen los (nlcos actos de un poder constituido gue escapan de
la sancidn de nulided, lo que se explice si ge tiene en cuenta -
que la Carte ohra eiempre, no sobre la Constltucidn, sino en su

naombre. £l cambio de rumbo en la jurisprudencia de ls Corte por
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motivoa polfticos o socisles, como ha scontecldo algunas veces,-
plantea la posibilidad de gue le Corte asume de hecho en teles -
ocasiones la funclén de poder canstituyente; lo gue ella hizo de
cir & la Constitucifn en determinads épocs se modifica &l cabo -
del tiempo, haste el grado de hacerla decir lo contraerio, & pe-
gar de gue el texto conetitucionel pérmanece incblume. €n le cis
pide de todo orden Juridico la Gltime pmlabra, la decisidn inape
lable gue reclama le segurided juridice, ls Constitucidn, desapg
rece del escenerio jurf{dico del Estado, para ser sustituldo por
los Grgenos creados. Desde el punto de viete de laa funciones, -
la diferencia tamblén es neta: el poder constituyente no gobler-
na, sino sflo expide la ley en virtud de la cual goblerna el po-
der constituldo; éste & su vez, no hace otra coss que goberngr -
en los términos y limites eefialados por la ley emansda del cona-
tituyente, sin que pueda en su carfcter de Poder Constituido al-
terar en forme alguna la ley que los cred y los dotd de compe--
tencisa.

El proceso de revisidén de la Constitucibén en relacién coan el Fo-
der Constituldo significe que la Censtitucidn es rigicde. En nin-
gln sistema constitucionel se admite ciertamente gue cuelquier -
-érgano constitufdo en forma ordinaria pueda poner ls mano en -
la Constitucidn, pues tal coss implicerfs 1z destruccién del ar-
den constitucional. Pero en Inglsterra el Farlamento, cuyas fune-

ciones proples son las de poder legisletiveo regulsr, goza de las

facultades de Foder Constltuyente, lo gue se traduce en que par
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encima del drgano leglalativo no exiaste tedricamente ninguna ley
intucable; por ello ls Consbtitucidn ingless ee flexible. La rigl
dez de unm Conetitucidn proviene, por lo tanto, de gue ningdn Pg
der Constiituldo, =n especial =1 Lsgislativo, sin previa satis--
faccidn de reqguisitos extraordinsries o dificultosce ﬁuede tocar
le Constitucibn: la Flexibilided consiste en que la Constitucidn
puede ser modificada por el Poder Legislative mediante la funcidn
: legialafiva Comn Regular.

La rigidez de la Conmstitucidn encuentra su complemento en la for
ma escrita, por motivos de seguridad v cleridad, por ello es en
un documente (nico y solemne.

La Gunstituciﬁﬁ de los Estados Unidaos de América egs rigida v es-
crita. Los autores de El Federallista, cuyos comentarios a favor
del proyecin de Conatitucién elaborsdo por la asamblea de Fila--
delfia reflejan la interpretacidn més prixima y clésica de ague-
l1la ley supfema, tuvieron cuidade de acentuar el hecho de que --
también el poder legislativo quedabs subprdinado a lm Constitu—-
cifn. Hamilton genio colosal del sistema norteamericann, nos re-
fiere gue: no hay prupﬁsiciﬁn que se apoye en los principlios més
claras que le que sustenta gue todo acto de una autoridsed delegg
de, caontrario a log términos del mandato con arregle al cual se
ejerce, es nulo. Por lo tanto ningdn acteo legislative contrario a
la GConstitucidn pusde ser vélido. Negar esto serfia afirmar que -
el mandatario es superigr gl wandante, gue los represententes -~

del pugblo son auﬁerigres al ﬁueblu mismg y que los hombres que
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obran en virtud de determinadus poderes pueden hacer no sélo 1o
gue éstos no permiten, sino incluse lo gue prohiben. Las ideas
de Hamilton expuestes en El Federalisie, se incorporaron defini-
tivamente 8l dereche pGblico norteasmericano como su elemento més
caracteri{stico y sustancial.
La nulidad de los asctos no sutorizados por la Constitucibn, sefig
ladamente loeg del Poder Legisletliveo, es la consecuencla finel =@
que conduce dentro del slstema americano la separaciéﬁ del poder
constltuyente v del pader censtitufdo conforme al pensamiento -
corresponde decirle a quien juridicamente tiene que ser irrespop
sable; la definitiva instancla estard siempre en la dltima linde
de lo juridico y més alld sélo queds la responsabllided ssclal,
politica vy personal del titular de tsl instancie. La légica del
experimento americeno ceonsiste en gue la irresponsabilided juri-
dica de la Constitucién se canfunde con la de su intérprete; la
suprema palabre en el otro, con lo que quedas a salve el lugar que
los principios han reservedao para la Constitucibn.
El papel de la Supremas Corte dentro del sistems americane de --
Constitucitn rigida vy escrita consiste en atenuar el defecto que
la experiencie ha sefialado a tel slstems y que Jellinek ha expre
sado en eetas pelabras: "una cosa es indudable: que las Cangtity
clones escritas rigidas no pueden evitar que se desenvuglva jun=
to 8 ellaes y conira elles un Derecho Constltucional no escrito;
de suerte gue, adn en estos Estados, juntc a los principios -

constitucionales puramente formeles, nacen otros de indole mate-
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visl. £l sbismo entre sl dereche vivo, que tiene su fuente en ng
ceoldades y costumbres nuevas, y la letra envejecida de una Cong
titucién secular, lo sslve el iniérprete idineo de la Constitues
cibn al legitimar congtitucionalmente un derecho consuetudinario
gue de otra menera no seris derecho. No se tratas, pues, de dos -
derechas frente a frente, el escrito y el consuetudlinerio, como
parece observer Jellinek, sino de una modificacidn que en el sig
nificado del texto inmuteble imprime, bajo el imperio de la cosg-
tumbre, guien constitucionalmente puede hecerlo. Aln en este ca-
sn, en gque la OConstitucibn rigida adquiere cierta ductibilidad
en manece de la Suprema Corte, sl sobre el derecho consuetudinge-
rio se confirme le supremscis de la Constitucidén, en este hiplig
sis,

Al terminar el anflisis del sistema americano con le alusidn al
-frgano gque puede pronunciar le nulidad de los actué de autoridad

contraries a ls ley suprema, nos encantramos en condiciones de -

preciear ls honda diferencias fue separa agquel sistema europea.
En 1908 aseqguraba Duguit, en las conferencias que més tarde se =
publicaran baje el titulo de Le Transformecidn del Estado, que -
no era posible organizer précticamente ninguna represidn eficéz

de las lntruslones del Estado soberano en los derechos del indi-
viduo. Al enconado edversario de la soberanis asistim la razén

por lo que toce @ regimenes europeos, pero afice mas tarde recti
ficd su criterio cuando conocilé el ensayo cunsfitucinnal de Nor-

teamérica. Durante su perﬁanencia en Estados Unidos en 1912, bu-
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guit pronuncid las siguientes palabras, después de hablar exten-
asmente con el PFresidente de la Corte Suprema: "Estas garantiss
en favor del individuo en sus relaciones con el Estado no pueden
residir mas gue en una alta jurisdiceidn de conocide cnmpetencié
cuyo haber e imparciamlidad estén a cublerto de toda epepecha y =
ante cuyas decislones se lnelina todo el mundo, gobernantes vy go
bernados, y hasta el mismo legislador. Corresponde & los Estados
Unidos el honor de haber constituifdo un sistems que cesi asegurs

la realizacifn de ese ideal®,
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4,1 FUNDAMENTO DEL PODER EN LA CONSTITUCION MEXICANA VIGENTE
Iniciaremos este capitulo, gue es le fase final de easte modesto-
anélisis con el concepto gue el Constituyente plasmd respectn a
la soberanie. Y es as{ gue en el articulo 39 de la Constitucién-
vigente establecid que: Y"La soberania neciocnel reside esencisl y
originariamente en el pueblo. Todeo poder pdblico dimana del pue-
blo vy se instituye para beneficlo de éste. E)l pueblo tlene en tg
do tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la faorma
de su gobierna". Caon le cual se consolidaba une vez més el fun-
damento sopstenido por los precursores del movimiento de Indepen-
dencis. Este srticulo, como se puede observer fue unes copla inte
gra extractade de la Constitucidn de 1857. Ue esta forma, y de 8
cuerde can lo gue ya se establecid en los capitulos enteriores -
sobre el concepto de soberania, dejemos asentado lo que entende-
mos por dicho concepto.

Cuande el articulo en citas nos express en los adverbins “...esen
ciel y originariamente". En cuanto &l primeroc se nos dice gue le
soberania es consustanclal y concomitante al puehlo es decir que
-éste posee los atributos de ser esencislmente suprems. Por atro
lado la palebra "originariamente" aignifiba que es en principio

el pueblo la fuente de diche soberanfs, su {mnico poseedor, pere
gue en atencicn, de I{ndole préctica no puede desempefiarla por sf

mismo, por lo que delega su ejerciciec en drganos por &1 creados
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en la Donsiitucidn Federsl, los que despliegan 21 pader soberano
popular en la forma encomendada.
fAsimlems, la parte segunda de este srticulo 39, asevera: ".. To~-
do poder pdblicn dimana del pushlo y se instltuye para baneficic
de 8ste...". Hace referencls aunque mal redectada, tomendo en --
consideracibn la palabra "Poder", es utilizada en su acepclén co
rracis, gue es el dinamismo, la energfs o sctividad, que es inhg
- rente al Estaedo o Poder Plblico de imperio, el cual es unltamrio,
el mismp se desarrplla o desempefia a través de las funciones Eje
cutiva, Leglslativa y Judicial, tenlendo como fundamento primor-
diml ia soberania popular vy slendo distinto de ella.

En el artfculo 41, de la Comstiiucidén en cita, e establece gue:
"EL puebla ejerce su saoberanie por medioc de loe Poderes de la -~
Unién, en.loe casos de campetencla de éstos, y por los de los Eg
tados, en lo que toce a sus regimenes interiores, en los térmie-
nos respecfivamente establecldos por la presente Constitucidn Fe
deral y las particulares de los tatados, les que en ningdn caso
podrén contravenir las estlipuleciones del Pacto Federal..."

A1 respecto del mencigﬁadn artfcule, el maestro Ignacle Burgoa,
expresa le sigulente: ",.. involucra serias mberraciones de indg
le doctrinal. Efectivamente, al establecer que el pusblo ejerce
su soberanis por medio de los "poderes" o eutoridades federalese-
o locales, esté proclamando que los Grganos del Estado desempe--
fian el poder soberano, lo gue no es verdad, pues va hemos aseve-

rado y demustrade con acopio de rezones qgue ningln OGrgenog esta--
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tal desarrolla ninguna sctividad soberana, toda vez gue su cofe=
ducta pOblica, manifestada en las funclones legislativa, ejecuti
ve y Jjudiclal, necesariamente se encuentra sometide a los manda-
mientos constitucionales sin poder alterarlos, modificarleos o ~--
desobedecerlos; y es evidente que un comportamiento sujeto a nor
mas preestablecidas no puede llamarse "soberana" por modo algu--
no. Ya hemos sostenldn que lo gue despliegan los frgenos estata-
les @8 el poder pdblice, que es un poder de imperie pere no sobe
ranog, por lo gue el citade art{culo &1, al disponer lo contrario
incurre en una lamentable e ifngente confusidn®" (139)

Y concluye de la siguienie manera: "En resdmen, ningdn drgang --
del Estado o "poder canstituideo”, como lo pretende absurdamente
el citado artfculo 41 Cunstituciunal "ejerce" la soberania popu-
lar, puesto que lo que desempefia es el poder plblico estetal que
no es soberano. Creemos gue para cohonestar loe articulos 39 y -
41 de la Constitucién con la doctrins juridico-polftica y en ob-
sequioc de la légica v la sidéresis, deben modificarse no sflc en
su texto sino en su contenido® (140)

En lo anterior, estamos de acuerdo con el maestro citede en cuan
to & considerar que el Estado no es soberasno en lo que reapecta
a8l desempefio del Poder Fiblico, pero es incuestiagnable que si og

tenta ese tributo de "sobereno' como persona maoral suprema fren-
(139) Burgoa Orihuela Ignecio.- Ob. Cit. Plg. 266

(140) Ibidem. Fag. 267
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t2 a oiros Estados gue conforman la comunidad internacional, en
cuanin gue ninguno de ellos ﬁabe inmiscuirse en gl régimen inte-
rior de gobierno nil afectarlo de modo alguno. Es decir, interpre
tamos el articula 41, en el sentido de gue =21 pushleo al conati--
$ulr los Srpenos del Poder Pdblico, haciendo usno de su potestad
soberana, no pierde ésta, en los mismose, s6loc es ejercida por ==
elloe frenie a Estados exiranjerns, pero no la deposita en uno 8§

-1e de estns Grpancse, sino gque su voluntad, siendo Gnica, se en-
cuentra ejercida por los representantes o titulares de dichas &
panos gque forman el .Poder Pdblico, de manera tal gue, lus mismos
al cumplimeniar con sus funciones especificas, no estén desbore—-
dendn e} marco constitucional, v es{, cuando 21 Grgano ejecutivo
realiza tratados internacionales, los gue son aprohados por el
- frganc legislative, con entidades exiranjeras, no estd violando
la Constitucién, ya qué estas faculiades ellas se las ha conferi-
dd; y por otra lado esté cumpliendo le volunted snbérana del pug
Bblo, que 28 la voluntad del Estado. En esta perspectiva conside-
ramas correcta la redaccibn del artfculo 41 en cita.
Este articulo 41 de laAEnnsﬁituciﬁn, tembién fus coplado de la -
Constitucidn de 1857, al que posteriormente se lg ediciond un --
texto referente a las partidos politicos. No obstante debemos a-
sentar gue, ciertamente el Constituyente del 57, cometid graves
errores gue pasaron a la Constitucidn del 17, ya que utilizd:
.00 Inconsultadamente diferentes conceptos que se estimaron e
fuivalentes, tales como los de "soberania” y "poder pGblico"(141)

(14 1) Ibidem. Pég. 262
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Analizando el T{tulo Tercero, Capftule I, De la Divisifin de Podg
res, el articulo 49, establece que: "El Supremo Poder de la Fedg
racifn se divide para su ejercicio, en Legislatlive, Ejecutivo vy
Judicial®™.
No podrén reunirse dos o més de estos Poderes en ure spla perso-
na o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuso,
salvo el caso de fecultades extracrdinarias al Ejecutivo de la - -
Unién, conforme & lo dispuesto en el ertfculo 29. Y en lo gug ==
reapecta al articulo 131 en sﬁ pArrafo segundo a les letra expre-
ga: "El Ejecutivo podré ser fecultads por el Congresoc de la Unidn
para aumentar, disminuir o suprimir les cuotas de las tarifas de -
exportacifn e importecifn, expedides per el praplo Congresao, y
para crear otres, ase{ como para restringir y para prohibir las -
importeciones, las exportaciones y el trénsito de productos, ar-
-tfculos vy efectus, cuando lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del peis, la estabilidad de la -
produccifin macional, o de realizer cuslquier otro proplisito en -
beneficio del pafs. El propio Ejecutivo, al enviar el Congreso -
el presupuesto flscal de cade afio, someterd a su asprobacidn el
usa que hubiese hecho de la feculted concediday -en ningdn otro
caso-, seg otorgarén facultadeg extraordinaerisgs para legislar“.
En nuestro texto constlitucional vigente, se habla indistintamen-
te de "Poder" y "drgama', traténdoles coms sinénimos,
Pero en forma incorrecta, pues para eviter las confusionea por -

el uso del vocableo "poder", deberfa nuestro texto constltucionasl
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~como lo hace- al "Supremc Poder de la Federacién...", gue impli
ca la existenclia del Poder Plblica, pero deberia hecer referan--
cia, cuando hable de Poderes Legislativo, Ejebutiva vy Jdudicial,
a "6rgenos" del "poder". Y de zsta manera habris mis claridad en
nuestro méximo ordenamiento Juridico.

Asf el artfculo 49 del cltads ordemamiento establece la cuestio=-
nable "Divieiln de Poderes", pretendiéndose eviter el abuso del
' Poder, por algin Grgano en particuler.

Creemos que en el Titulo Tercero, debe ser reformado el enuncia-
do "Divieidn de Poderes" en el aiguiente sentido, debe hablarse
de: "De los UOrganos del Poder Pdblieso™, o bien "Del Ejercicic de
-1os Organos del Poder Polftico".

£1 artfculo 50 nos habla del Grgano Legislativo, estebleciéndase
que: "El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se dg
poeite en un Congreso Gemeraml, que se dividiréd en doe CAmaras, -
una de Diputedos y otra de Senadorea®.

De este manera se regresebas sl sistems blicemsrel, ya gue como es
sabido, la Constitucién de 1857 no aceptd este sistema sino el -
unicamaral, hasta 1874,

Por otra parte en el artficulo 51 se establece: "La Chmara de -~-
Diputedos se compondré de representantes de la Nacién, electos -
en su. totalidad ceda. tres afios. Por cada Diputadso Propieterio, -~
se elegiré un Suplente". Con lo cual se pretende sstablecer una
mayor participabién biudadana, para lograr una mayor dehucra- -

cia.
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El articulo 52 en sus més recientes reformas establece:
"La Cémara de Diputados estard integrads por trescientos diputa-
dos electos segln el princiﬁia de votecién mayoritaria relativa;
mediante el sistems de distritos electorales uninominales, yrdﬂg
cientos diputados gue serén electos segln el principio de repre-
sentacifin proporcional, mediante el sistems de listes reglonales
votadas en circunscripclongles plufinuminsles".
En el numeral 53 de nuestra maxima nrdenamientq 8g aclara que:
"La demarcacidn. territoriel de los trescientos distriivs slecto-
rales uninominales serd la que reaqlte de dividir la poblacidn -
total del pals entre los distritos sefialados. Le distribucién de
log distritos electorales uninominales entre las entidades fede-
rativas se hardé teniendo en cuenta el Gdltimo censo general de la
poblecifin, sin que en ningdn caso la representacidn de un Estado
pueda ser menor de dos diputsdos de mayoria.
Para la eleccifn de los doscientoe diputedos segdn el principio
de representacidén propercional y el sistema de listes reglonales
se constituirén cinco circunscripciones electorales plurinomina-
les en el pais. La Ley determinard la forms de establecer la de-~
marcacidn territorisl de estas circunscripciones'.
El precepto constitucional niimero 54 expresa lo siguiente:
"la eleccifn de los dosclentos diputsdos, seqglin el principioc de
representacidén proporcional y. el sistema de liatas regionales, -
se sujetaré a las bases generales siguientes y @ lo que en par--

ticular dispange la ley:
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Para obiener el registro de sus listas regionales, el
partido politice naclonal gue lo solicite, deberéd acrg
ditar que partiéiba can candidatos a dibuﬁadns paor ma-
vorin relastive en por lo ﬁenns la. terceras parte de los

trescientos distritos uninominales.

TendrfA derecho a tue le sean stribuidos diputados eleg

- tos«segin el principioc de representacidn proporclonal,

todo eguel partide politico naciomal gue alcance por -
lo mence &l 1.5% del totel de la votacidn emitida para
las ligtas regianmales de las cinco circunscripciones y
no se encuentre comprendido en los sigulentes supugs--
tos:

A) Haber obtenido el 51% o més de la votacidn nacional
efectiva, v gue su ndmero de constancias de mayorias rg
lativa representa un psrﬁentaje del. totel de la Cémars
guperior o igual & su porcentaje de votos, ©

B) Heber ohtenido menos del 51% de la votacifn nacio--
nal efectiva, vy que en su ndmerc de constancias de ma-
voria relativa sea iguel o mayor & la mitad més uno de
los miembros de la GCamara.

Al partido que cumpla con lo dispuesto por las fraccig
nes I y II de este articule, le serén asignados por el
principio de representacldén proporcionsl el nimero de
diputados de su lists reglonel gue corresponda al por-

centaje de votos obtenidos en cade circunscripedidn ply
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rinominal.
La ley determingrd lag normas paera la aplicecidn de la
formule que se sheservard en’ le esignaqién;_en todo ca-
s0, en la asignacidn se seguird el arden que tuviesen
los cendidetos en las listas correspondientes.
En los términps de la fraccidn enterior las nmormas pae
ra la designacifn de curulee serén las sigulentes:
A) 51 amlglin partide obtiene &1 51% o més de la vot@---
cién nacional efective vy el nimero de constanclas de -
mayorfias relaetive representan un porcentaje del totael -

de la Cémara inferior a su referido porcentaje de vo--

. tos, tendré devecho a participaf en la distribucidn de-

diputados_electos segln el principic de representacidn
proporcional, haste que la suma de diputados ochienidos
por ambhos prineipiba represente el mismo pnrﬁentaje de
votos;

B) Ningdn partido tendré derecho 8 que le sean recong-
cidos mAs de trescientos cincuenta diputasdos, gue re-
presentan el 70% de la integraclén total de la Cémara,
edn cusndo hubiere obtenido el porcentaje de votos su-
perior.

C) Si ningdn partido obtieme el 51% de la vetacidn ma-
clonal efective v ninguno elcanzas, con sus constencias
de mayorfs relativa, la wmitac més uno de los miembros

de la Cémara, sl partido con mls constancias de mayoria
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Le serén asignados diputados de representscidén propor-
cionel, hasta alcanzar la mayoria ahsoluta en la Céhma-
ra, Yy
D) En el supuesto anterior, y en casso de empate en el
niimero de constancias, la mayoria absoluta de la Céma--
ra serdé decidida en favor de aguel de los partidos em-
patados, nue haya alcanzado la mayoria de vatacifn a -
nivel naclional, en laieleccién de diputados de mayoria
relativa,
Estas reformas constitucionsles vaﬁ emcaﬁiﬁadas a lograr una ma=
yor participacién democrética del pais mexicsno. Sin embargao, la
misma Ley Federal de Organizeciones Politicas vy Procesos Electo-
rales, contiene errores gque impiden una verdadera participacidn
democrética, tendiento también a extralegitimar, los mencionados
procesos. En el presente anélisis no abordaremué gste tema.
Para poder ser diputado, se requieren los requisitos sigulentes,
de acuerdo con el srtfculo 55 Constitucional:
I Ser cludadano mexicano, por nacimients, en el sjerci--
clo de sus derechss;
i1 Tener veintiln afios cumplidos el di{d de la eleccifn.
ITI Ser originario del Estaedo en que se haga la eleccién-
o vecino de £1 con residencis efective de mds de seis
meses anteriores a la fecha de ells.
Para poder flgurar en las listes de las circunscripe-

cilones electorales plurinominales como cendidato a -
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a diputado, se regulere ser originario de aslgung de -

leg entidades federatives gue cemprendes la circunscrip

~cifn en ls gue se realice la eleccidn, o vecino de ==

ella con resldencias efectiva de mis de seis meses antg
riores a la fecha en la que la misma se celebre.

La veclndad no se plerde por asusencla en el desempefio
de cargeos plblicos de eleccidn pdpular.

No estar en servicleo activo en el Ejérclito Federal, ni
tener mando en la policfe o gendarmeris rural en el =-
distrito donde se hage le eleccidn, cuando menos noven
ta dias antes de ella.

No ser secretario o subsecreterio de Estado, nli magis-
trado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
menos que se sgpare definitlvamente de sus funciones <
noventa diss zntes de la eleccln.

Los gobernadores de los Estados no podrén ser electos
en las entidedes de sus respectivas Juriasdicciones du-
rante el perfodo de su encargﬁ, aun cuando se separen-
definltivamente de sus puestos.

Los secretarieos de goblerno de los Estados, los magis-
trados y Jjueces federasles o del Estado, no podrén ser
electos en lae entidades de sus respectivas jurisdice--
clones sl no se separan defiﬁitivamente de sug cargoa-
poventas dias antes de la eleccidn.

No ser ministra de algidn culto religleso, v
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VII Ne estar comprendido en alguna de las incapacidades --
que sefiala el articulo 59 -este expresa- "Los senado--
res y diputados sl Congreso de la Unidn no podrén ser
electos para el periodo inmediato.
Los senadares y diputados suplentes podrén ser electos
para el periodo inmedieto con el carfcter de propleta-
rios slempre que no hubieren estado en ejerciclo; pero
los senadores y diputados propletarios no podrén  ser
glectos para el perfocdo inmedimto con el cardcter de -
suplentes.
Cdmu podemos observar, en este articulo, el mismo texio znnatiﬁg
cipnal impide, hesta cierto punto el que la actividéd'pulitica -
del Estado sea desempefiada por personas distintas a la clase po-
l{tica dominante ya que, permite por la sstisfsccidn de la condi
clén prevista, ciudadanos que perteneciercn al Ejército Naclenal
a la Suprema Corte de Justicia de la Necién, Seecretarios de Ests
do, Magistrados y Jueces, etc. Puedan ser diputsdos. Con lo ==
cual no hay una efectiva movilidad en el sistema politico. Eg ==
per ello, gue en la realidad polftice mexicana, siempre o casi
slempre, e] Poder Piblico es ejercido por los mismos "politicos"
de antafic. Por lo anterior nuestro texto constitucional debe ser
reformadao, en esta parte, ampliando el plazn que prevee hasta un
afio, por lo menos.
El articule 56, establece que:

"La Cémara de Sensdores se compondré de dos miembros por cada Eg
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tado y dos por el Distrifu Federal, nombrados en eleccifin direce
ta. La Cémars se renavari por mitad cada tres afios.

La legislatura de cads Ecteda y la Comisidn Permanente del Con-
greso de la Unifn, en el cges del Distrito Federsl, declarsrfin -
electo &l que hubiese abtenido la mayoris de los votos chteni-i=
dos.

Por cada senedor propletarie se elige un suplente, de scuerdg --
con el Artfculs 57.

Loe requisitos exigidns pare ser Senador, son los mismos gue pa-
ra ser Diputado, excepcidn heche &n la edad, ys que para ger Se-
nador se exige tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccifin. --
(Art. 58).

"Cada Cémaras, celificaréd las glecciones de sus miembros y resol-
veré las dudas que hubiese en ellas.

El Colegio Electorsl de la CAmare de Diputados se integraréd con
todos los presuntos diputados que hubieren obtenideo conetancis -
expedida por le Comislén Federal Electoral, tanto con log elec--
tos por el principio de votacién mayoriteris relativae como can
los electos por el principio de representacifin proporcignel.

El Colegio Electorasl de la Cémara de Senadores se integraréd tan-
to con los presuntucs senadarss gue hubleren obtenido la declarg
ci6n de la legislaturas de cada Estado y de la Comisién Permanen-
te del Congreeg de la Unifin, en el caso del Distrito Federal, co
mo con log senadores de le anterior legislaturs que continuarén

en el ejercicio de su ehcarge.
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Corresponde sl Gobierno Federsl lz preperacién, desarrollo y vie
gilancie de2 loe procesoce electoreles. La ley deizrminaré los or-
ganismos gue iendrén & su cargo sate funclidn vy 1z debida corres-
ponsahilidad de lps pertidos politicos v de los ciudadanas) ade-
mfAs esisblecerfé los mediss de impupnacifin para garvantizar gque --
ios actos de los argenismos slectorsies se ajuzten g lo dispues-
to par estz Donstitucidn v lae leyes gue de ells emanen e insti-
" suir& un tribunel gue tendré le competencie que determine la ley
ims resplucisnes del 4ribungl serén obligatoriess vy sGlo podrén -
ser madificadas par los Oolepins Eleciormles de cada Démara, que
gerin le Gitima inetencie en le calificecién de les elecciones;
todes eetss ressluciones tendrén el cerfcter de definitivas e in
etecebles®, As{ lo estasblece el erticulo 60, en sus mids recien--
tes reforass. '
3 srticulo 85, establece que:
81 Congresg se reunird a partir del dis 12 de Septiembre de ca-
da sfio paras celebrar sesiones ordinaries, en las cueles se soupg
ré del estudis, discusifin v votacidn de las inicistivae de Ley -
gue se le presenten y de la -resolucifn de los demfs asuntos que
“ie correspondan conforme a esis Constitucldn®. Este articulo fue
reformeds, en la farme. transcrita el 6 de diciembre de 1977,
El pericdo de sesiones urdinsriaa, podrén durar. todo el tiempa -
necesarie, pers en $odo cses no podrd prolongarse 'més que hasta
el 31 de diciewbre del misme afio. Pero si les dos Démares no es-

tuvieren de acuerdo en suspender las sesiones, quien resuplve es
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el Hrgeno Ejecutiveo Federal, de scuerdo con el articulo 66 Cons=-
titﬁcinnél.

También las sesiones podrén ser extrsordinarise, ya que el ar--
ticulo 67, establece:

"El Congreso o una sola de las Cémaras, cuando se trate de un a-
sunto exclusivo de ella, se reunirén, en sesiones extraording=--
rlas cmda vez que lps convogue pere ese objeto las Comisifin Permg
nente; pero en ambos caeoe sdlo s&2 ocuparén del amsunto o asuntos
gue lm propie Comisién sometiere & su conocimiento, los cuales -
se expresarén en la convocatorie respectiva'.

Existe contrapeso, con la existencie de dos Cémﬂrag, as{, la par
te final del articulo 68 establece gue:

¥, ..Ninguna Chmara podré suspender sus sesiones por més de tres
dfas sin consentimiento de la oira". »

El articulo 70, adicionado el 6 de diciembre de 1977, esteblece,
gue:

"Toda resolucidn del Congreso tendrf el carécter de Ley o becre-
to. Lea leyes o decretos se comunicerén al Ejecutliva firmedos --
por los presldentes de ambas Cémaras vy por un gecretarin de cada
une de elles, v se promulgarfin en este forma: "El Congreeo de --
los Eetados Unidos Mexicanos decreta: (ftexto de la ley o decre-
o).

Se sdiciond lo gue sigue:

El Congrego expediré la ley que regularf su estructura y funcice

namiento internas.
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La ley determingrd las formas y procedimientos paras la agrupg--=-
clén de los diputados, segdn su afiliacidn de partido, a efecto
de gerantizer las libre expresidn de las corrientes ideolbgicas -
representadas en la Cémara de Diputados.
Estes ley no podeéd ser veiada ni necesitaré de promulgazcidn ° del
Ejecutivo Federel pars tener vigencia".
Esta es lfgico, pues se trata de una cuestidn que sdlo debe intg
resar a este drgano.
En cuanto & las facultades del Congreso, tenemos que en términoe
geﬁerales sigue los lineamientos marcados por la Constitucidn --
del 57, siendo, algunaes de &stas, las slguientes de mcuerdes con
el articulo 73, adicionado el 6 de diciembre de 1977
I Para admitir nuevos Cstados a la Unidn Federal;
v Para camblar la.residencia tde loe Supremos Poderes de
‘ lae Federacién.
En la anterieor fraccldn encontramos une reminiscencis de otras -
epocaa.en que deslgnaben a los Grgenos del Poder Pdblico cong --
"Supremns Poderes Federales"”.
VI Para legislar en -todo lo relativa al Digtrito Federal,
sometiéndose & las bases siguientes:
la. FEl Gobierno del Dietrite Federal esimrd.m cargo -
del Presidente de la Replblica, quien 1o ejerceré
por conducto del Srgano u Grganos gue determine -
la ley respectiva,

%6. Los ordenamientos legales v los reglamentos que
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en la ley de la materia se determinen, serédn somg
tidos al referéndum y pudrén ser objeto de inicig
tiva popular, conforme al procedimiento que la --
misme sefiele.

Derogadeae.

Los nombramienteos de los maglistrados del Tribuﬁal
Superior de Justicia del Distrito Federsl serén-
hechos por el Presidente de ls Repflblica, v some-
tidos = le mpreobacibn de la Cémara de Diputados,
la que otorgaré o negari ess aprobacién dentro del
improrrogable término de diez dfes, S5i la CéAmara<
no resolviera dentro de dicho término, se tendrén
par aprobados dichos nombramientos. Sin le aprobg
cién de la Cé&mara no podrédn tomar peosesién los mg
gistrados nombrados por el Presidente de ls Repi-
blica. En el caso de gue la Cémaras de Diputades -
no apruebe dos nombramientos sucesivoe respecto -
de la mismas vacante, el Presidente de la Replbli-
ca hard un tercer nombramiento, que surtird sus =
efectos desde lusgo como provisionsl y que serd -
sometido a la aprobacidn de la Cémers en el Bi---
guiente perfodo ordinaric de sesiones. En este Pg
riodo de sesisnes dentre de los primeros diez dias
la Cémara deber& eprobsr o reprobar el nambramien

to, v 8i lo aprueba o nada se resuélve, el magia-
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. tredo nombrado provisionalmente continuaré en sus
funciones con el carécter de definitivo. 51 la C&
mara desecha el nombramlento, no cesari desde lug
go en sus funclones el maglstrado provisional, vy
el Presidente de la Replblica someterd nuevo nom-
bramiento a la aprobacidn de la CéAmara, en log -=
términos sefalados... (Esto dltimo dificilmente -
se producird, mientras la mayorfe de los Diputge-
dos seen del partide oficial).
5a E1l Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estg
;é 8 cargo de un Prucﬁradnr General, que residiré
en la ciudad de Méxica, y del nimero de agentes -
gue determine la ley, dependiendo diche funcliona-
rio directamente del Presidente de la Replbllics,
quien lo nombrard y removerd libremente.
En esta Gltima fraccidn, como en la anterior, observamos las ===
grandes feculitasdes de hecho v de dereche gue posee el Presidente
de la Repdblica, y esto obedece & fgue, he sido- &1, el cual en =--
torno de 8rganos formades por individuos del miswo partido el que
ha promaovido la gran mayorfe de les iniclatives de ley, gue siem
_pre en los Gltimos afios se hen convertido en leyes y reformag --
constlitucionales, con las cusles poco & poco ha ido adguiriendo-
un poder cada vez més pronunclado en el ejerciclo del Foder Pl--
blica. Lo cual lo vemos a segulr comprobando, con las facultades

gue al mismo Ejecutive se le han otorgado. Ea absurda, pars nos-
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otros que un funcionaric o servidor del Grgano Judicial, esté sg
metido @ la voluntad del Presidente de la Repiblica. Asi como el
Procurador General, pero esto es el resultado de lo anteriormen=
te asseverado, en el sentideoc de gue la gran mayoris de los servi-
dores del Foder PGblico pertenecen & un partide oficial, claudi-
cando los titulares de estos OGrgsnos en sus funciones Constitu--
clonales, otorgendo a través de las reformes constitucionales --
grandes facultades &l Presidente de la Replblica. Ciertamente, -
en la trenafeormacifn histbrica del pais, se ha requerido de un -
Presidente de la Repdblica fuerte, pero vivimos una realidad que
requiere de cembios en toda la estructurq del sistema politico -
éctual, y despraciadamente con la claudicécién cnna@itucimnsl de
los hombres gue conforman loe Grosnps legislative y Judiciel, 80
bre todo el primero, estamos llegande a un absolutismo de corte
aexenal,rqueAnu se puede ni debe soportarse, pues en £1, y ya lo
hemos cbservedo se abugs del Pader Pdblico. Por lo consiguiente
podr{emns sseverar gque la doctrina de la ODivisifn de Poderea =-
Aplanteada por Maontesquieu, no se sigue en Méxlico ni de derecho,
ni de hecho. Ya que al Grgano Ejecutive se le han extendidp Fa--
cultades para la reslizacidn de las més variladas atribuciunes..
Otra de las facultedes caoncedidas no al Ejecutivo sino al Lepis-
lativo es 18 de ls Fraccién XXX del artfculo citado:

"Pars expedir todas las leyss que seen necesarias, a ohjeto de =
hecer efeciivas las faculiades anterliores, y todas las otras con

cedidas por esta Constitucién a los Ppderes de la Unidn®,
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£l articulo 74 reformado sctualmente establece las facultaedes ex

clusivas de lm CéAmara de Diputados, de las cusles las més impor-

tantea son:

I

II

Erigirse en Coleglo Electoral para ejercer las atribu-
ciones que la ley le sefiala respecto a la eleccidn’ de
Presidente de la Repliblica;

Vigilar, por medio de una comisldén de su seno, el exag

to desempefio de lms funciones de le Conteduris Mayor,

En esta fraccidn encontramoe, ademés de otras, lo que se ha lla-

mado la "coordinacidn de los drganos del Poder POGblica", ya gue

un- drgana, en-pste caso el legislativo, realiza funciones de «-

otro drganc o sea el Judlclal, como en el caso concreto.

Otra de laa fecultmdes de la Cémara de Diputédus en Torma exclu-

siva es la:

VI

Otorgar o negar su aprobacidn a los nombramientos de -
magistrados del . Tribunal Superior de Justicia dél Dis~
trito Federsl que le somets el Presidente de ls Repl--
blica

Declarar sl hé o no lugar a proceder penalmente contra

los servidores plblicos gue hubleren incurrido en dell

.to &n los términos del Articulo 111 de esta Constitue-

cibn.
Conocer de las imputaciones que se hapan a los aefvidg
res Plblicos a que se refiere el artficulo 110 de esta

Comstitucifn v fungir como Srgane de acusscifin en los



juicioes politicos que contra éetos se instauren.

VIII Las demls que le confiere expresamente esta Constitu--

cibn",

Por au parte el articulo 76 tembién reformado en los Jltimos me=

ses, estabhlece les faecultades exclusivas del Senado, las més im-

portantes son:

I

1

IV

Anaslizer la polftica exterlor dessrrollada por el Eje=~
cutivo Federal con base en los informes anuales gque el
Presidente de la Replblica vy el Secretario del despa--
cho correspondiente rindan &l Congreso; ademfés, apro=--
bar los tratedos internacionales y convenclones diplo-
méticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;
Ratificar los nombramientos gue el mismo funcleonesrio -
hega de minisiros, agentee diplométicos, cOnsules geng
rales, empleados superiores de¢ Haclienda, coroneles y =
demfs jefes superiores del Ejército, Armade y Fuerza -
Rérea Necionales, en los términos que la ley dispongs;
Dar su cnnsentimientﬁ para que el Presidente de la Re
plblica pueda disponer de la Guardia Necional fuers de
sus respectivos Estados, fljendo la fuerza necesaria;
Declarar, cuendo hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estedo, cue es llegado el caso
de nombrarle un gobernador provisional guien convocaré
B elecciones conforme a las leyes constitucionsles del

mismo Estado. E1 nombramiente de pobernadoar se hard --
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ﬁnr el Senado a propuesta en terna del Presidente de
la Replblica, con sprobacifin de las dos terceras par-
tes de los miembros presentes, vy en los recesos, por
la Caomislén Permanenfe, conforme a las mismas reglas.
El funcicnaric asi nombrado no podré ser electo gober--
nador cunstituciunal en laa elecciones gue se verlfi-
guen en virtud de la convocatoris que €1 expidiere. £g
ta disposicidn regird siempre gue las constituciones
de los Estados no preveen el casoj

UVIT Erigirse en juradn de sentencla para conocer en Jjuiclo
politice de las faltas u omisiones que cometan los ser
vidores pdblicos y gue redunden en perjuiciu de losg in
tereses plihlicos Ffundamentales y de su huen despacho,
en los términos del Articulo 110 de este Constitu--
cién,

VIII Dtorgar o negar su aprobacién e los nomhramientos de
ministros de la Suprema Corte de Justicia de ls Naciédn
asi{ como a las solicltudes de licencis y & las de rg
nuncias de los mismos funcionarios, gue le someta el
Presidente de la Replblica;

X Las demés que la misma Constitucidn le atribuye".

El Articule 78 reformedo segin decreto de 29 de diciemhre de
1880, regula sobre la Comisidn Permanente, vy asevera que:
"Durante el receso del Cbngresn habrd una Comisidén Permanente -

rompuesta 'de 29 miembros, de los gue 15 serén Diputados y 14 Se-
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nadores, nombrados por sus reapectivas'Cémaras la Vispere de =
la Cleusura de las Sesiones. Para cada titular las CAmaras, nom-
brarin, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto'.

El Capitulo III, de la Constitucifn Polf{tica de los Estados Uni-
dos Mexiceﬁns, establece, en su contenido "Del Poder Ejecutiva®
en su Artfculo 80 que:

"Se deposita el ejercicioc del Supremo Foder Ejecutive de la Unién
en un solo individuo, gue se denominaré "Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos®.

Al analizar lo anterier, observamag, que el articuleo habla de
"Supremo Poder Ejecutivo", esto como ya lo habfamos sefialedo an=-
teriormente, obedece a una reminiscencla de otras épocas en que
se scostumbrd calificar de supremos a los "poderes", 1lo (nicao
curioso es que en la actualidad sflo se hece énfasis en dichd-
adjetive en relacidn al Grgano E£jecutivo, bhabiendo desaparecido
respecto sl Brgeno Legislativo, pero subsiste en la expresibn-
"Suprema Corte de Justicia de la Nacién'.

Ademis, de lo que refiere el artfculoc 73, en cuanto a las facul-~
tades del Congreso, en su fraccifn V, establece que:

"Para cambiar la reaidencia de los Supremos Poderes de la Fede--
racifn...".

El Articulo 80 Censtituclonsl, dispone que el 6rgano EJjecutivo -
es unitario. Actumlmente la gran meyorfa de las Constituciones -
asientan Grganos Ejecutivos unitarios. En nuestro pafs el ejecu-

tivo plural no funcionf.
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As{ el Articuloc 81 Constlituclonal ordena que:
"La eleccidn del Presidente seréd directa y en loe términos gue -
dispongs la Ley Electaoral'.
"VYg hemos cobservado el respecto gue la historia constltucional -
mexicena se inclind por las eleccifn indirecta del presidenté. --
Az{ la Constitucidén Federsl de 41857, normd un procedimiento indi
recte y en escrutinio secreto, y les leyes electorales de 1857 y
1901 precisaron gue existirie un elector por cads guinientos ha-
bitantes; estos electores, a su vez, vateban por el presidente.
Agimlsmo, entre las reformas que Ipnaclo Comonfort pensasba prapg
ner al texto constitucional del 57, encontrébase la de la elec--
cifn directe del Presidente de- la Repdblica" (142). Pero camg «=.
también ya lo hemos visio, no es, sino hasta nuestra Constitu---
cién vigente gue se camhid aquel sistema por la eleccidn directa
del Presidente, de acuerdo @ la proposicidn en el Fruyectﬁ de ==
Don Venustisno Carranza. Este sistema de eleccidn directa es mu-
cho mejaor, ya que tiene la enorme ventaja de que es designado =-
Presidente de la Replblica, quien obtiene la mayoria de los vo--
togs populares. "En cgmbioc en el sistema indirecto, puede darse -
el caso de gue el designado por los electores ses alguien gue ha
ya recibido menos votos populares fgue otro candidate, esto ha o-
curride dos veces en Norteamérica, -segln Maurice Duverger-; es-

o

(142) Rabasa D. Emilio.- "LA CONSTITUCION VY LA DICTADURA", Editoriaml Po-
rriim. México. 1956. PAg. 9k




tas dos ocasiones son en 1876 y 1888 (143).
El articule 82 Canstitucional, establece que los reguisitos para
ser Presidenie de la Repdhlica son:

I Ser ciudadanu.mexigang por necimientn, en pleno goca -
de sus derechgs, e hijo de padres mexlcanos por nacli--
mients;

Lo primero gue exige ﬁueetra texto constituclenal es el ser clu-
dadano mexicano, lo cual es muy natural ye gue, de scuerdo con -
el articulo 35, Conetitucional, fraccidn II, es prerrogativa del
ciudadanc "poder ser votsde para todos los cargos de eleccidn pg
pular..." y para desempefiar ese targo necesarlamente tlene que -
tener el pleno goce de sus derechos.

El gque se exijs gue se debe ser ciudedano por nacimiernto e hijn
de padres mexicanas por nacimiento es debido 8 gque se supone que
asi tendré més apego al sentido nacionalista, que los gue san mg
xicenos por naturalizaclén, se pretende que los intereses gue se
sigan en el ejercicioc de esta alta funcidn ejecutiva sean neta--
mente nacicnales y no obedezcan, consigulientemente a.lainfluencia
de aelglin Estado exiranjera.

Con lo cual se trats de evitar gque uns personae con intereses y -
rafices extranjeras, pudiera llegar a la presidencia.

Otro requisito es:

(143) Dyverger Maurice.- VYOCONSTITUCIONES POLITICAS Y DERECHU CONSTITUw-
CIONAL". Editorial Ariel. Harcelona, Espafis. 196Z. P2g. 330




I1 Tener 35 afiovs cumplidos al tiempe de la Eleccidn®.
Esta edad, es porgue se busce gque el Fresidente ssa una persona-~
que haya alcenrado la madurez de criterio.
La fraccidén III, del citado preceptso sstahlece gue:
"Haber residido en el pais dursnte todo el afiv anterior al dia -
de la eleccidn®. Este requisito obedece a que la persona gue va
a oouper la presidencia de la Repdblice debe tener un amplio co-
nocimiente de la realidsd del pafs y no estar desvinculada de --
los problemas naclonales. En nuestro paié esta exigencia es muy
corta, puee Be reduce a un affo. En camblo en Norteamérica se exi
gen 14 afige de residercia en el pafs. No obstante gue sn México
e exige un afic no siempre se ha cumplido este requislto, par e-
jemplo, el Ingenierc Pascual Ortf{z Rubio fue candidato & la pre-
sidencia de la Replblice sin heber residido en el pais el afic an
terior al dfs de las elecciones, ye gue en ese 8o anterior se -
desempefid en el cargo de Embajasdor de México en Brasil, por lo -
tento habfe estado ausente del pais por ocho afioe. Se pretendld
justificar gque si podia ser presidente; vy se adujo a la flracciéne-
de la extraterrltorialidad; ls cual no puede operar ya que:

@) Se necesiterfe que asl lo estableciera el texto consti

- tucional; .
b) No puede reallzarse une extensifn enalfgica con la citg
da fraccifn III del articuls 55, pues &sta se refiere

a cargos de eleccibn popular, los diplométicos, son «=-

nombrados por el Ejecutiveo, v
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c) La finelidad que persigue esta fraccifin ya expuesia.

Otro requisito es el de no pertenecer al estedo religioso ni ser
ministro de algdin culto. -fraccién IV, articulo 82- gsta frac---
cién no la comentamos por ser obvies sus fundamentos.
Y la fraccidén VII, del mismo articulo establece:
>Nn estar comprendido en slguna de las causss dE»inﬁapg
cided establecida en el artfcule 83". Cuando se refie-
re a los presidentes sustlitutos, interinos, o provisig
nal.
El articulo 89 establece las fmcultades y obligsciones del Presi
dente de la Repdblica, las més importentes son las gue & conti--
nuacldn enunciamos:

I FPromulgar y ejecutsr las leyes que expide el Congreso=
de ls Unidn, praveyenda en la esfera administretiva =
su exacte observancia.

Aqui se establece una vez més el principio de "colaborscidn de -
frganos del Poder Pdbhlico".

II Nombrar y remover libremente & los secretarios del'deg
pache, &l Procurador General de le Replblica, sl Gober
nador del Cistrito Federal, ai Procurader General de =
Justlcia del Distrito Federal, remover agentes diplomd
tlcos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y -
remover libremente @ loe demés empleados de la Unidn,
.cuyo nombramientn o remacldén no esté determinadu:de --

otra modo en la Conatitucidn o en las leyes;
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Nombrar loes ministros, agentes diplamdticos y clnsules
generales, con aprobacifn del Senado;
Disponer de la totelidad de la fuerza armada permanen-
te, 0 sea del Ejército. terrgstre, de la Marlna de Gue-
rré y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior -
y defensa exterior de 1la Federacifn;
Declerar la guerrs en nombre de los Estados Unidos Me~
xicanos previé ley del Cangreso de la Unidn;
Dirigir laes negocleciones diplométicas vy celebrar tra-
tados con laa potencies extranjeras, sometiéndoles a -
la ratificacidn del Caongreso Federal;
Conceder, conforme a las leyes, indultnala los reos --
sentenclados por delitos de competencis de los tribung
les federales v & los sentenciedos por delitos del ar-
den comin en el Distrito Federal; -excepcidn hecha del
art{culo 112 Constitucional-;
Cuando la Cémara de Senadores no esté en sesiones el -
Presidente de la Repiblice podré hacer los hnombramien-
tos de que hablan las fracciones III y LV, con le aprg
bacibn de la Comisidn Permesnente;
Nombrar magistrados del Tribunel Superior de Justicie
del Distrito Federal v someter los nombramientos a la
aprﬁhacién de la Céamars de Diputadas, o de la Comisidn
Permanente, en su casaj

Nombrar ministros de la Supreﬁa Corte de Justicia vy sgd
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meter los nombramientss, las licenclias y las renunclas
de ellos, @ lm aprobacifn de la Cémara de Senadores, o
de la Comisidn Permansnte, en su caso;
XX Las demfs que le confiere expresemente esta Constitu--
cibn".
Como se puede observar el Presidente Mexicsno tienme miltiples fg
cultedes, y éstas pravienen de tres grandes fuentes: La Constity
cibn, Las Leyes Ordinarias y El Sistems Folitico.
Como ejemplo de facultades conetituclonales podemos indicar: la
de nombramients, las que ejerce en materise internaclipnal vy la de
iniciativa de ley, promulgacifin v ejecucidén de las mismas, dere-
cho de veto, etc.
Entre les facultades que provienen de las leyes ordinarias, pode
mos mencionar: su participacidn en organismos descentramlizados y
empresas de perticipacién estatal v su participacidn en los me-
dios de difusidn, esto ee, en los medios masivos de comunicacidn
Tales facultades derivan tanto de la Constitucidn como de leyes
secundarias; por ejemplo, el Presidente designa e sus més cerca-
nos colaboradores, de scuerdo con el articule 89 Conetitucional
yva anallzado. No obstante lo anterior, laes leyes ordinsriss tam-
bién le conceden facultades de nombramiento, coma por e jemplo, -
los nombramlentos & varios tipos de magistrados, as{ como a fun-
cionarios de organlsmos descentralizados vy de empresas de partie
cipacidn estatal. En el &mbito econbmico, les facultades otorga-

des al Presidente de la Replblica, deriven tanto de la Constitu-
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gifin cowmn de lese leyes ordinarias.
Ejemplos de facultedes gue provienen del sistena politico mexica
. no cahria pitar las sigulentes: su papel como jefe deciaradn del
partidos, la sstineda designecidn de su sucesor y de los candida-
t0n a gobernadores de los Estados. .
Fete ea a prandes rasgos, el gran poder que lspersona del presi-
dente tispe en nuestiro pais, vivimos, pues en especie de absolu-
tieme preaidenciel. -
Tembién reconnce nuestra Constltucifin la flgure del refrends en
-a} articulo 92 el que =stablecs:
“Tades joa reglamentos, Decretos, Acuerdos y frdenes del -
Presidente deherén estar firmados por el Secretarlo de Esta
do p Jefe de Departamento Adminlstrative e gue =1 meunto cp
7 rrespenda, vy sin sste requisite no serén chedecideos".
‘aéi pues, el articule 49 Constitucienal pretends una Divisidn de
tfoderes® v ga alrmismnAarticulu el que de inmediato establece =
un 1i{mite funcional, cuando expone las excepcliones a la protec--
cifn del peimeipio de la separacifén de poderes. Cabria cuestio-
ngrnos el pornqué se ?uturizﬁ al Presidente interverir an el prao-
grao legisletive. Podemos contestar que laa razones son diversas
¥ e natursleza distinta, entre las gue m@ﬁcianaremnaviaa gl- ==
puleatess
%2. En circunstancies de emerpgencis preciss, decisiones rh
pidas. .

Z8. EL Ejecutivo cuenta con personal. técnicamente competen
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te;

Ja. E1 brgano, lLegislativo se ocupa de cuestiones genera--
les, y las leyes necesltan ser cncretlzades, por lo --
que se deja esta labor en manos del Presidente de la -
Repdblica.

Conastitucionalmente el Ejecutivo Federml, puede fealizar funcio-
nes de esta indole, ademés ﬁnrque poco & poco, y graciaes al sis-
" tems politico mexicaeno, ha ido adquiriendo estas facultedes al -
estar integredo mayoritarismente el dGrgano Legislativo por miem-
bros de un sllo partido, del cual el Ejecutivo Federal es el Je-
fe, debido & lo cual -se han ido legrando refermas constituclena-
les favarables & la institucibn del Presidente, de eéta mangrg -
el Ejecutivo puede realizer funciognes de cardcter legislativo en
cinco cesos o supuestos:

i) Las circunstancias de emergenciae, de acuerdo con el ar
tfculo 29;

iL) Las medidas de salubridad, segln la fraccién XVI del
articula 73;
iii) . Los tretados internacionales, segln la fraccidn I del
artfcule 76 y la X del articulo 89;
1111) La facultad reglamentaria, segln la fraccidn I del Ar-
ticuleo 89 y
i1iii) La regulacifn econfmica, segin el segundo pérrafo del
articula 131 Censtitucional,

El principio de la Divisidn de Poderes de Maontesguieu se ragmpe -
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en el silstema politico mexicano, por lo que dejameos comprobada -
nuestra postura a lo largo de la presente investigacidn en el --
sentido de que dicha teorfa neo funciond tal y come fue prevista-
por este gran pensador francés. En nuestra Constitucidn encontra
moes una "colaboracidén de los Orgenos del Poder Pdblice', para --
llevar a efecto la voluntad uniteria es total. En cuanto a la &}
tuaclén de emergencies previste en el articulo 29 Constitucional,
se deduce gue (nicamente se pueden conceder al presidente de 1la
Replblica facultades extraordinariss para leglislar, si sntes se
han suspendido las garantias individuales por existir une emer=--
genrcla. La recte interpretacifn del articulo, descarts la posibl

“lidad de que el Fresidente goce de facultades exiraordineriss pa
ra legislar en tiempos de paz. )
Este articulo proviene de la Constlituclén de 1857, v de los pre-
sidentes Juférez, Lerde de Tejada, Manuel Gonzélez y Porfirio -~
Diaz, excediendo los limites del artfculo 29, legislaron en tiem
pos de paz, inicifndose as! la costumbre viciose de que el presi
dente legislara fuera de los cauces constituclonales. Pero lo ==
més grave fue gue la\Suprema Corte casi ininterrumpidamente sos-
tuvo la constltucionmlided de diche préctica, argumentando que -
no se violaba el precepto constitucionel del artfculoc &9, que --
consagra la separacidn de poderes, ya que "ls reunién de poderes
supane la confusifn en ung sflo, v esto no puede entenderse sin
la destruccifn de uno de ellos, y la autorizacldn que nos ocupa

no implice un depdsito de todas las atribuclones del poder legig
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lativo en.una gola persona" (144)
La Constitucidn de 1917 volvié a la tesis correcta; pero a pesar
de que Carranza habfa criticedo el alstema de facultades extfaug
dinarias seguido en las décadas anteriores, el 8 de maye de 1917
siete dias después de haber entrado en vigor les Constitucifn de
Querétaro, €1, pidid vy obtuvo facultades pare legislar en gl TE-
‘mu de haclanda. En esa ﬂthrizacién no se siguieron los supues--
tos ni el procedimientu del artficule 29; fue el principio a par-
tir del cual todos los presidentes de 1a "revolucidn", hastg -
1928, legislaron en tiempos de paz y leplislaron schre itodas las
meterias, dejando & un lado el Congresa.
Entre mlgunos de los principales cueipnz legales que en eesos afias
se expidieron, podemos mencionsr: la ley orgénica de la Universj
dad Autdnoma de Méxice da 1929, la ley genersl de comunicacianes
la ley de las inestituciones Vinancieras v de crédite, las refor-
meg al chdigo de comercio, Ia ley genersl de sociedsdes coopsra-
tivas, el chdigo de procedimientos civiles pers el Dizirito Fedg
ral y territerios, -gque ya no existen-, la ley orgénicae de justl
cie federal, el chdign agraric, le creacién de le comiglln fede-
ral de electricldad, ete.
Hagta lo estudiado, hemos pbservado que existen entre los Hrga--
nos Legislative v Ejecutiveo "relaciones de coordinacifin®; ya ang

lizamos le intervencidn del presidente en el procesn legislative

(144) Carpizo Macgregor Jorge.- "EL PRESIDENCIALISMOD MEXICANDY. Edi-
toriel Siglo XXI. Segunda Edicifn. México. 1979. Pags. 101y 102
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vy sug facultedes legislatives, existen adembs otras muchas fun--
clignes qué hacen realided esta coordinacifn entre los frganas.
.5e ha aseverado gue las relaciones entre esgtos dos Orpanos dehen
ser armfnicas y que han de buscar puentes entre ellos para el me-
jor funcionamiento de ambos. Por nuestra parte estamos de acuer-
do en gue lg anterior deblera ser asi, slempre vy cuando dicha --
"armonia" no se convierta en "subardinacifn® o pérdida de inde--
pendencias funclonal del Srgenao legislativa,

En lz Constitucifin de 1857, en el articuls 62, el Congreso posg-
is dos perfodos de seaiones ordinariae: el primersc iniciamba el =
16 de septiembre v termineba el 15 de diclembre, 3 partir de la
reforma de 187% se podia prorrogar haste por 30 dias hébiles, vy
2l segundo perfodo se inciabas el 1o de sbril v terminsba el A1t}
mo de mayo, @ partir de la mencionada reforma, se podia prorroe-
gar hasta por 15 dims hébiles, S8 retome en Abril de 1986.

Ya en le Constitucibn de 1917, de acuerdo con el artfculo 65, el
Congreso debz comenzar sus szeiones ordinaries el 1o. de septlem
bre, y scorde gl contenido del articules G5, estas sesiones ordi-
narias tienen que dugar el tieﬁpo necesario para tratsr los asup
toa que el Congreso ha de conocer; sea como fuere, las seslones
no pudeden prologerse mis slléd del 31 de diciembre. De acuerdo -
can la Constitucidn vigente, el Congress ftiene un dnico perfodo
de sesiones ordinarises, con lo gque el tiempo de &stas se reduce
81 lo comparamos con el gue indicaba la Constitucidn anterior.

Consideramos con muchos autores y tratadistas extranjeros y na--
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cionales gue este cambio obedecid a le ides del constituyente de
1916-17 referente al fortalecimiento del argano Ejecutivo. La sg
gunda camisidn de Constitucifin, en la exposicidn de motives del
articulo 66, dija:
"Para apoyar la reforma ~la que haclian al Proyecto de Carranza -
gque puede llamarse benéfica, del proyecto te reformas, 2s preci-
so tener en cuenta la experiencia adquirida en cuanto a la acti-
vidad preponderante del Congresa, y en particular,‘de las clma--
rss populares, gue es mﬁy propia para romper el equilibrio, o mg
jor dicho la ponderacidn que debe haber entre los poderes pdbli=-
cos en una replblica representativa" (145). Los articulos 65 y
66 se aprobaron sin discusion.
Los legisladores en cierta medida han permitideo, quedar subordi-
nados a la veluntad del presidente, le cual en otra parte de es-
ta tesis ya estudiamos, perdiendose aéi en gran medida la inde--
pendencia que el "poder" u drgano legislativo debe tener.
Pradier Fondére, asevera que los OGrganos son independientes cuan
do los integrantes de uno no esperan ningdn favor, ni pueden ser
amenazados por el otro.
Lo cual es muy claro, sencillo y auténtico, y aplicandola a la -
realidad mexicana, el 6rgénu legislativo tienme en nuestra histo-
ria dos etapas de especial esplendor por asi decirlo las presi--
dencias de Judrez y cel llamado apdstol de lz democracia Francis
co I. Madero, en las gue se conservd su independenciea; durahte

(145) Carpizo Macgregor Jorge.- Ch. Cit. Pég. 29
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el ejerciclioc del general Alvaro Ubregén, se logré dominarlo y no

es sino hasta 1940 gue se volvid a permitir la entrada al Congre

so de algunos miembros de le oposicién, aproximadamente el 5% --

del Congreso; peroc se culdé que este porcentaje, fuera de perso-

najes poco brlllemtes, oscurpe y poco conoclidos. Al declr'de_Pa~

blo Gonzflez Casanava.

Las razones o motives por lo que el Ejecutive Federal ha logrado

subordinar 8l Grgans legislativo vy, conslgulentemente a sus miem

bros, como va lo hemne estshlecidu, gon principalmente les Bl---

guientea:

q.1.;

La gran mayeris de los miembros del drgeno legis-—
lative pertenscen al partide "oficiasl?, del cual
el Presidente es el jefe, y a través de la "disci
plina" del partida, aprueban las politicas gue el
Presidente de le Replbllica deses; para nosotros -
esto es muy importente y puede combatirse, con la
exlstencla de verdadercs representantes electos,
que tengan compromiseo no con el Fresldente sing -
con gl pueblo, ‘

Si los.miembros del drgaeno legislativo se rehela--
ran, lo més probable es gue esién termimands con
su carrera politica, puesto gue el Presidente as
el dispensador de los principales cargns v pugse—s.
tos en la administracidn pdblica, en el sectar pa

raestatel, en los de eleccidn popular y en el ér-
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gann Jjudiciael.
[ Se actlia por agredecimiento al Freeidente, pues a
£1 deben su cargo;
Qolia= Ademis del selarioc o sueldo, hay otras prestascio-
nes econdmicas gue dependen del l{der del control
palitice; y
Qe5e= Le mceptacidn de que el 6rgeno legislativo sigue-~
los dictados del Ejecutivo, lo que representa la
gctitud més cbémoda v la de menor esfuerzo, ademés
de que eaa'pastura se declara sin ningdn recato,
como sucede en: 1977, cuando el Senador Gustavo =~
EuerraAEaataﬁna, gl hablar en nombre de los sena-
dores que dleron a conocer a la Cémers de Diputa-~
doa, la terminacidn del perfodo de sesiones, “"de-
clard que se habfa legislade siguienco los linea-
mientas sefislados por el Presidente José Lépez -~
Partille" (146)
Y esto también ocurrid en las campafias politices a Senadores y -
Diputadaos, celebradas en 1982, en las que escuchamos de viva voz
de Diputedos y Senadores, el "seguir los lineamientos que margque
el Sr. De ls Madrid Hurtasdo".
Con lo cuael nuestro drgano Legislative claudica en sus funciones

vy ello es peligrosoc para ls libertad polftica, en nuestra na=--

cidn.

(146)CFfr. Excélsior, 31 de diciembre de 1977.
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independientemente de lo enterior, nAuestro texto conetitucional-
estructura un slestema presidencisl que results podervso. Algunas

-de las opinlones vertides sobre el presidenclialismo mexicano son
las slguientes:

r.1) Daniel Moreno, ecestasblece gque existe en nuestro E-
jecutive un recuerdo prehispénica, con poderes cg
sl mégicde, adhiriendose a la aseveracifn de que
en México tenemos un emperador sexenal.

r.2) Para el tratediete Daniel Coeio Villeges el poder
del preslidente aumenta, bastante, por la creencia
general entre>lns mexicanos de gualquier condle--
clén social, de gque puede resolver cuslguler pro-
blema "con el sflo querer o proponérselo” Afirma
que México es la Gnica Repdblica del mundo gober-
nada por una monarquis sexenal abselutas: y la clr
cunstancla de gue para ser presidente sem precilso
pertenecer a lg famills revoluclonaria, ha lleva-
do al comentarista a afinar la definicidn ante—--
rior ggregsndn que se. trata de una monarguia absap
luta sexensl y hereditmria en linea transversal.

Al decir del tratadista Alberto Jorge Montafio; el ejecutivo es -
el centro indisputable de le pirémide politicae, siendo no sdlo
el jefe del poder ejecutivo sino del sistema politico en su tota
lidad, vy mcepténdose gue al ser este el centro de la autoridad -

es también el punto necesarioc del desequilibria.
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La uﬁlnién del tratedists Albertoc G. Salceda, es que: el Ejecuti
vo federal es el centro v la clave de tode la estructurs politi-
ca, puesto gue la "Magnitud de sus poderes de hecho lo colocan -
en posicilén tan eminente gue e6lo puede ser comparada a la de -
los poderosos monarcas abseslutos que he conocldo la historla. Su
omnipotencia no cancce ninguna de eses limitaciones que fermen -
el complicade slstema de frenscs y contrapesas ldeado puf el Fedg.
ralismo, por el parlameﬁtariamu, por la divisién de poderes y =
por el régimen de partidos. En las manos del presidente esstén --
los bienes y todos los males de la nacifn, y por ello, el pueblo
lo espera todo de 81 y todo lo puede temer de 1. A &) se le pi-
de la solucifin de los grandes problemas hacionales y el remedic-
de los mis pequefios defectos municipales, y & &1 se atribuyen el
mérito de todos los éxitos y la culpa de tddus los frecamsos, de
aqui la ‘redicael importencis del sistema gue se estsblezca para
la designacifn del presidente de la rep(blica, pues este sistems
tiene todo el velor de una ley de sucesifn sl trono de un E@taﬁu
mondrguico" (147)
Podriemos sventurarnos a aseverar, gue el presidenciallsmo mexi-
cana, transcurrid en verlams etspase, como san: la militasr, la --
constituclonal, la de control politico y la ecomdmica.
r.3) Fersonas no especializadas en el marco juridico-
politico; como el escriter Octavic Paz, asevera -

que el Presldente es duefio del partido vy de los -

(147) Carpize Macgregor Jorge.- Ob., Cit. Pég. 29
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medios de informacién, v que tiene facultades ca-
al ilimitedas para usar los fondos federales. "Lo
extraordinario es que con semejentes poderes nueg
tros presidentes ro hayasn gido ni Galigulas, ni -
Nerones. Le razdn reside, quizé, =n los largos ' -
afics de disciplina y adiestramlento que el PRI 1im
pone a sus fleles. Aparece de ﬁuevn ia relacifn -
orgénica entre la instituclén presidencial y el -
partido. Desde su ogrigen fueron y son realidades
camplementarias" (148)

Con lo anterior, establecemos, que efectivamente el fdrgano Ejecy
tivoc posee tanto constltuclonal como extraconstituclonslmente fa
cultades que 1o colacan en la cima de la actividad funcionael del
Poder Péblice. Existiendo por lo tanto unae irrealizacidn de la -
doctrina de Muntesquieu,que prevefa la iguslded de los Grganos -
del Poder Pidblico. Lo que en nuestra realidad politica es simple
y llanamente imposible.

Por lo gue la preponderancia de uno de los 6rganos del Poder Ph-
blico, slempre ha ex%stidu en nuestra historle constituclional. -
Caomo hemos sbservado, estm preponderancie ha sidﬁ urn mal necesa-
rlo, peroc debemps deducir, que no porque se coordinem los diver-
sns Grgancs del Poder Plblico, de manera que produzcan un objetd
vo especifico, gue es la voluntaed del mismo, se debs pensar que

el Poder Piblice tenga gque concentrarse en un sdlo brgeno, lo --

(148) Ibidem. Pég. 30
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que‘ﬁeaafnrtunadamente gocurre en México. Por que @ pesar que --
constitucionalmente se separsn las funclones del Poder Pliblicua,
en le realidsd vy con todos los factores anteriormente citades, -
el Grgeng Ejecutlivo ha ido adquirlendo cade vez mls facultades -
extraordinarias en cualquier campo de ls actividad politica del
Estado.

Se ha pretendido, tedricamente confiar el ejerciclo del Poder PQ
blico en varios drganos y funcionarios, para lograr el mejor cum
plimiento de las funcicnes politicas especlializadas en gue se --
lleva a cabo dicho Poder del Estado previstes en la Cartae Funda-
mental, asi como para evitar la arbitrariedad o despotismo de un
titular de los 6rganos del Poder, gue se convertiria en un érga-
no Unico dentro del Estado.

A pesar de que las "frenes y contrapesce", todavia es posible lg
calizarlos en nuestra Caerta Megna, loe funcionarios pdblicos, --
nque deben hacerleoe valer, no lo hecen, por lo ye snaelizaedo ante-
riormente, por lo que en préciica politice mexicana, considera=--
mos preciso hacer més independientes @ los Grgancs, restando fa-
cultades al Ejecutivo, como por ejemplo lass de nombramiento de -
los funciongrioe de los otres Grgenos, pues lg cual cres depen--
dencila.,

Respecto al Organo Judicisl, tememos que en gl ertficuloc 94 Cons-
tituclonal se esteblece lo sigulente: "Se deposita el ejercicio

del Foder Judicial de la Federacifn en una Suprema Eorté de Jus-

ticis; en Tribunales de circulto, Colegiados en materis de ampa-
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ro y uniterios en materia de apelacifn, y en Juzgados de Distri-
to.

"La Suprema Corte de Justicie de la Nacidn se compendré de vein--
tidn ministroe numererios y cinco supernumerarios, y funcionarf

en Pleno o en Salas. Los ministros supernumerarics formarén par-
te del Pleno cuando suplan & los numerarios.

En los %términos que la ley disponga, las sesianes del Pleno y de
las Salee serén plblices, y por excepcidén secretas en los casos
gue asf{ lo exljan la moral o el interés phhlico.

La competencla de la Supregﬁ‘ﬁurﬁégﬁias pericdos de sesipnes, el
funclonamiente del Pleno yfée las Salas, las atribuciones de los
ministros, el ndmero vy competencia de los Tribunales de circulto
y de los jueces de disiriteo y las respensmbllidedes en que incu-
rran loa funclonarios y empleados del Poder Jdudiciael de la Fede-
racién, se regirén por esta Conetitucibn, leyes y reglamentoe fge
derales o locales y iratedos internsciconales celebrades por el -
Fotado mexicano, asi como los requisitos pars su interzupcidén vy
modificacidn,

La remuneracidn que perciban por sus servicios los ministros de
la Suprema Corite, los magistrados de clirculte y los jueces de ( -
distrito, no podréd ser disminuida durante su encargo.

Los ministres de la Suprems Corte de Justicie shlo podrén ser -~
privados de sus puestos en los términoe del Titulo Cuarioc de es-
ta Constitucidn.

Con lo anteriormente sefialado, observamos gue los miembros de la
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Suprema Corte de Justicis de la Naclén, méximo Tribunal mexicano
estd integrade por funcionarics vitalicios en su decreto.
El articulo 96 Lonstitucional, establece la dependencia ﬁe log =
funcionsrigs del méximo Tribunal de la Nacibn, al érganc Ejecuti
vo, cuando asevera dicho artficulo en cita que:
"Articule 96.- Los nombramientos de los ministros de 1la Suprema-
Corte serén hechos por el Presidente de la Repdblica y sometidos
a la asprobacidn de la Cémara de Senadores, ls que otcrgard o ne-
gard esa sprobacidn dentre del improrrogable término de diez ==
dias..." Esto 4ltimo no ha acontecido en nuestro pais en varios
gfine. Lo anterior se poedrfs justificar en razdn de gue si la g=-
leccifn se realizera por medio del voto populer, los ministros -
tendrian que pertenecer a algln partido politico pars ser elec--
toa, lo cual les restarias tranquilidad, serenidad e imperciall--
dad en su teres de mdminietrscién de justicla; pero nosotros creg
emos que serfia més saludable que si se hicleran los nombramien---
tos por eleccifin popular, ya que de ests manerm los mlembros de
la Suprema Corte tendrfen no el compromiso politico con el Presi
dente sino con el pueblso que realmente los eligid, vy entonces si
que el Presldente ratifique el cargo.
El Articulo 97, establece gue los maglstrados de circuito vy los
Jjueces de disftrito sean nombrados por los miembras de la Suprema
Corte derJuaticia de la Nacifn, es decir por las pereonas o fun-
cionarios elegldos por el Presidente de la Replblica, por lo gue

dichos funcionarios del 6Grganoc Judicial serén elegidos, sepura—-



mente por el mismo Ejecutlivo Federal.
El Articulo 102 Constitucionsl a la letrd dlce:
A“La ley organizard el Minieteris Pfiblico de la Federscidn, cuyos
funcionarios serén nombrados vy removidos por el Ejecutivo, de a-
cuerdo a la ley respectiva, debiendo estar preslididems por un =-
Procuredor General, el gque deberé isner las mismas cualidades Te
gueridas pare ser minlstro de la Suprema Corte de Justicla...
£l Procurader General de la Replblica seri el consejero juridico
del gobilerno. Tento &1 como sus agentes serén reeponeables de tg
da falta, omisifn o vielacibn a la ley, en gue incurran con motl
vo de sue funclones".
Expresa el Arifculc 103:
"Loeg tribunales de la Federscibén resolverén toda controversia --
gue ase susclie:

I Por leves o actos de la sutoridad gue violan las geran

'Eias individuales;
II For leyes o actos de la autorlidad federal gue vulneren
o restrinjan la soberanfa de los Estados, vy
III Por las leyes o esctoes de las autoridades de éstos gue
invadan la esfere de ls sutoridad federal.

Complemento de este articulo es el 107 reformade en 1986.
El articulo en comentarioc reviste una inportencis extraordinaria
dentro de nuestro régimen Jjuridico, en virtud de-que Junto con -
el articule 107 establecen =l juiclio de amparo, medioc de defenaa

legal que rnuesira Ley Suprema he cresdo para *la defensa eficaz
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de las garantfme individuales gue en un momento determinado son

susceptibles de violacidn por parte de las sutoridades e Inclusi

ve de parte del érganoc Legislativo al expedir leyes que pueden -

vulnerar lams garanifas de los gobernados,

El precepto Constitucional 104, establece que: "

"Corresponde a los tribunales de la Federacibn conocer:

I

De todas lus controversies del orden civil o criminal-
gue se susclten sobre el cumplimients y aplicacidn de
leves federsles o de los tratedoe internaclionales celg
brados por el Estado mexlicano. Cuasnde dichas controver
sias, sflo afecfen intereses particulares, podrén cong
cer también de ellas, & eleccién del actor, loe jueces
y tribumsles del orden comin de los Estados y del Dis-
trito Federal. Las sentencias de primers instancia po-
drén ser apelables ante el superior inmediato del Juez
que conpzca del asunto en primer grado.

Las leyes federmles podrén instituir tribunales de 1lo
cuntenciuso-admiﬁi@trativa dotades de plena sutonomia
para dictar sus fellos, que tengan a su cargo dirimir
les controversles que se susciten entre la Administra-
cibén Plblice Federal o del Distrito Federsl, y los paer
ticulares, establecliendo las normas para su orgeniza--
cifn, su funclionamients, el procedimiento y loe recur-
508 contre sus resoluciones.

Procederd el recurso de revisidn ante la Supfirema Corte
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de Justlicia cantra las resoluclones definitivas de di-
chos tribunales admiﬂistrativna; gflo en los caapas que
sefinlan las leyes federales, vy slempre gque esas resolu
eiones hayan sido dictadas como consecuencia de un rg
curso inﬁerpueétu dentro de la jurisdiccién contencio-
sp-administrativa,
La revisifn se sujetard a los trémites que la Ley Re--
glamentaris de los articuloe 103 y 107 de esta Consti-
tucién fije para la revisifn en ampare indirecto, vy la
resnlucidn gque en elle dicte la Suprema Corte de Justl
gla quedard sujets & las normas que regulan la ejecutg
riedad v cumplimiento de les sentenclas de amparo;

II De todas las controveraias qﬁe versen sobre derecho ma
r{timo;

II1I De aguellas en gue la Federacién fuese parte;

Iv De las que se susciten entre dos o més Estados o un Es
tado y la Federacidn, asf{ como de las gue surgleran en
tre los tribuneles del Dletrlio Federal vy los de 1la fg
deracién o un Estado;

) De lae gue surjan entre un Estedo y uno o més vecinos
de stro, y

VI De los casos concernientes & miembras del cuerpo diplo-
mético y'cunsularo

Versa el Articulo 105, de la sigulente ménera:

"Corresponde sflo a la Suprema Corte de Justicla de la Nacidn cg
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nocer de les controversies que se susciten entre doe o més Esta-
dos, entre los Poderee de un mismo Estado sobre la cnnatituciﬂng'
lidad de sus actes y de los conflictos entre la Federacidn y uno
o mhs Estados, es{ como de aguellaes en que la Federacidn sea‘pag
te en los casos gue estaeblezca la ley".

Mediante este precepto, la Constitucidn ordena gue serd la Suprg -
ma Corfe de Justicie de la Naclén el Grpano competente pares De--

solver los conflictes que surjan enire los diversos "poderes" de

una entidad federativa sobre la cnngtiﬁuciunalidﬂd de sus actoé;

conflictos entre un Estado y oire, y enire un Estado y la Federa -
cibn.

En el preceptc Constiticuonal 106, se ordena:

"Corresponde también a la Suprema Corte de Justicis dirimir las
competenclas que se susciten entre los tribunales de la federa--
cién, entre éstos y los de los Estadoe o entre los de un Estado

y los de otrao",

Al iguel que en el art{culo anterior, a través de este numeral -
nuestra Ley Suprema atorga a la Suprema Cbrte la faculted de re-
solver los conflictos que surjan scerca de las competencias en--
tre los tribuneles federales, entre fste v los de los Estados, v
entre los de un Estado y ntro.

Como hemos podide observer, este 6rganc es, en clerta medida nu-
lo, con. lo cual queremos decir que & nuestro parecer es el més -
independient® de los. tres Grpanos del Poder Pdblico en cuante @

que casi, seg limita al cumplimiento de eu mislidn constituclional:
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la aplicacidn del Derschuo.
En eata forma dejamos, smentada la preponderancia del drgano Eje
cutive Federal en nuestro sistema Conetituclonal, desde el mismo
Constituyente de OQuerdtars, gquedd claro gue se otorgsbs constitu
clonalmente amplias facultades al Grgeano Ejecutivo, Se llegd & -
Bseverar par parte de algunos diputados de:ese entances que se -
habfan limitaedo las atribuciones del. Srgano Legislativo y amplig
do las del Ejecu%iyn, y que con esto se propiciabhs que el Presl-
dente, llegars a ser un dibtadnr, porgue ademfs entendemos gue @
través de la hieturia, para Carrenzes y Obregfn, constitucionalig
mo eignificeba, sobre itodo una via, v un método, hecla el poder.
Nuestro pasedo nos muestra la senda del futuro. S1 hemos de sg--
guir adelante, como pais viable, sin pager el precic de une ca--
téstrofe soclal, debemps tornar nuestras bifurcaciones en unidad,
fundar. todos los plenos en uno, hacer que norma constitucional y
accidn aeén lo mismo. Que el pragmatismo esté informado por el -
valor.
Si en nuestra historie recliente pasamos del constitucionalismo -
al preconstitucionalismo v luego & la constitucionelidad-subcos-
tituclonalided, shoras debemoe llegaer a una purms, simple, diffcil

austera, constituclionalidad., Nuepstra vecacidn olvidada.

4,2 EL PODER LEGISLATIVD EN MEXIGD

Entendemos que sl &l Poder Plblico, equivsle a actividad de impg
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rio del Estado, y si una de las funciones en que se desgarrolla -
es le legislativae, ésta, légicemente, consiste, por ende en lg =
elaboracidn de leyes. La conceptuslizacién de "ley" cuya especi-
ficacifin permite distinguir esa actividad de las funciones admi-
nistrativas y Jjurisdiccioneles en que también se traduce el Po--
der Plblico y que ten diversificadamente se ha pretendido defi--
nir por la dectrina, debe analizarse con?urme a un criteric matg
risl, segln el cual se determinan sus atributos esenciales que -
lo distinguen de los demés actos de autoridad. Se puede declr =--
que la ley es un acto de imperio del Estedo gue tiene como ele--
mentos sustanclales la sbetraccidn, la imperafividad y la genera
lidad v por virtud de los cusles entrafia normas juridicas que no
contraen su fuerza reguladora a casosg concretos, personales h -
particulares numéricesmente limitedeos, presentes o pasados, gino
gue la extienden a todoe aquellos, sin demarcacidén de nlmerg, ==
que se encuadran o pueden encusdrarse dentro de los supuestos ==
que prevesn.

Depde la perspectiva materiael, es ley todo acto que poseg en ‘si
mismo, el carécter intrinsece de ley, v esta con entera indepen—
dencia del individuo o de la curpuraciﬁn'que realliza el acto., Es
en s8f, scto legislative segln su propls naturaleza, llepando a
ser, al mismo. tiempo, una ley fermal, pero también no serlo, co-
mo frecuentemente sucede. Cusndo se precisa que es la funcidn le
glslativa, lo que debe determinerse, dnicesmente, pero absoluta--

mente, es el carfcter descto legislative meterisl.
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La ley s una disposiclén establecide por via generasl, con lo an
terior gueremos decir gque la ley constituye en sf miswa ung dis-
posicifn gue no desaparece despuds de su aplicacidn a un caso --
previsto vy determinade previamente, sino que sobrevive a esta a-
plicacién v gue sigue aplicéndose, mientras no se ahrogue o derg
gue, a todos los casos idénticoes aml cuntemﬁlado previamente. Eg-
ta caracteristica de generalidad subsiste .sun cusndeo de hecho no
ae @splique la ley més gue sole una vez. La disposicifén dictada -
por via individual ss determina en cambio, en atencibn a un casa
determinedo exclusivamente. Una vez aplicsda, se desvanece la -~
ley, puests gue sl propfsite especial, comcretn, exclusivo, para
gl cual se dictara, se he reallzado o se ha logrado ya. La dispg
giclén de le ley dicteda con cardcter generasl spbrevive @ su a-
plicacién a una @ muchas especies determinades. Por ser general,
es abstracta; con lo gue se entiende que, al dictarse, no se tle
ne en cuenta especie o persona slgunm. La disposicién en via ge-
neral vy ebsirecta es una ley en sentido materisl. La disposicidn
paor vie individual y concreta nb es una ley en sentlide materiasl;
serf una ley en sentldo Ffoermal sl emana del 6rgano legislative.
En la funcidn legislativa, . el Estado determina reglas generales,
abstractas; en la Jurisdiccidn y en la administracidn, deeplizga
una sctividad individuallizada, resuelve dirsctamente areas coghnee
cretas; tales como las respebtivas noclones mAs generales. De eg
te mangrae, el conceptou de legislecidn se ldentifica con los de

produccifn, creacifn, o posicién de derecho.
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Respecto & estas ideas, ftodo scto de sutorided que establezcag ==
normas juridicas con la ténice sefialada, ser& sigmpre una ley en
su contextura intrinseca o material, sungque no provenga del Srga
no estatal en guien se deposite predominantemente la funcifn le-
gislativa. En exactm concatenacidn lbgice se asevera, por lo con
trario, cue no todo acto que emane de dicho drgano es una ley sl
sus notas esencialés no son la abstraccién, lea impersonslidsd vy
la generalidad, sino la concrecién, la personalidad vy la particg
laridad que ceracterizan a los sctos administrativos y Jurisdic-
clonsles. De dende se desprende que un drgano llamado legislati-
vo puede desempefiar el poder legislative mediante la expedicidn
de leyes o el poder adminstrativo o el Jjurisdiccionsl segdn sean

los actos que realice conforme a su competenclia constitucionale.

En base a esta consideracién se corrobora lo incorrecto n inaprg
plado de la identi?icaciﬁn entre el érgano y el poder, pues se--
rias absurdo gue el "poder legisletiva" como funcién "ejerza" lgs
otros dos poderes o viceversa.

"be estms consideraciones se concluye que no todo actio del drga-
no legislatlvo es una ley, a pesar de que tenga esta denominge---
cién. Asi, las leyes privatives cuye aplicecién prohibe g1 Ar--
ticulo 13 Constituclienal, en sustancia no son eino actos adminig
trativos de dicho Grgano, es decir, meros decretos, pues rigen -
Gnicamente 8l caso o casos concretos y particulares que preveen,
sin que'su imperio normative se extiends fuera de =llos. Por en-

de, aungue una ley privativa se proclame a si misma "ley", sflo



tiene esta natursleza formalmente considerasda, sin serlo mate---
rial, intrinseca o juridicamente" (149)

Hempa venido eseverando gque el Poder Plblico estatal es indivisi
ble y comgel Grgans legislativo es uno en los que se traduce, &g
te tlene también dicha calidad. No existen en consecuencla, va-
rios "poderes administrativaos" a "judiciélee", entendiendn- coma
"noder", reafirmamos, @ la misma actividad o funcidn de imperio
fdel Estado. En un régimen federal, come el nuestrs, se suele ha=-
blar de dos tipos de '"poderes": uno, el gue corresponde @ la Fe-
deracién y el segundo el gue atafie & las entidades federativaes.
Divisifn juridicemente no admisible. Por lo gue acontece, es gue
dentro de dieho régimen opere un sistema de distribucifn de com=-
petencias, entre sutoridades federales y las de los Estados miem
bros en lo gue conclierne ml ejercicio de 1na‘cpna§bidasH"gud?rE$§
fingido en el principlo que ensefis que las stribuciones gue la ~=
Ennstituciﬁn no concede expresamente a las primerag se entienden
reaervadas 8 les segundas y que se contiene en el articuloc 124 -
de nuestra Carte Magna. De acuerdo a &1, y traténdose especifi-
camente del- drgano legislativo, la Constitucidn sefiala las mate~
rias sobre las que el Congreso de la Unién tiene la facultad pa-

ra desempefiarlo, es declr, para elaborar leyes, incumbilendo a

las leglslaturas locales -ejercerlo en las demés. Ambos tipos de

Srganos legislativos despliegen uma misma Funcidn deﬁtru de uh -

(149) Burgoa Orihuels Ignacic.~ Ob. Cit. Pag. 609
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cuadro competencial distinto, sin que ello implique que exlstan
dos tipos de drganos, sino dos clases de entidades, la federal,
y las locales. Y 8l se confunde, comeo frecuentemente acontece, -
el poder con el Organo que lo ejerce, pueds hablarse incorrecta-
mente de "poder legislativa federal" y "poder legislativo local?

enunciados que, entendemoa como un despropdsite jurfdico,.

4.3 EL PODER EJECUTIVO EN MEXICO

Hemos expresado a través de este anflisis que el concepto de --
"noder", conlleve a la idea de actividad, fuerza, energis o di-
n&mica. Desde esta perspectiva, cuando tal actividgd, fuerza, -
energfa o dindmica se extienden por medio del Estado & través -
de sus miltiples frganss, se estf en presencla del "Foder Pahll
co" gque es un poder supremo de imperio, de mando a de goblernao-
gue subordina, somete o canallza a todos los entes individuales
y colectivas gque dentro del territoriec esteatal existen vy @oe--
than. V

Sostenemoe que el Poder Pdblico del Estado es una e indivieible
yugue, por lo conslguiente, no existen "tres" poderes como see -
cree erréneamente, sino gue exlsten tres funciones en gue 88 =-
desenvuelve dindmicamente mediante mGltiples y varisdos actos -
de autoridad que provienen de los diverses Arganoe del Estado.

Una de esas. tres funclones es la ejecutivae, que insdecusdamente
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susle desigrarse comp "Foder Ejecutive®, término que he adguiri-
do caria de paturaleze en el lenguaje juridico-politico, empleép
dose ep la legislacién, la doctrina, jurisprudencia y en el &mbi
te profesional. En étenciﬁn a lo aenteriar, obviamente se desprepn
de gue por "Poder Ejecutiva™, se entlende funcidn ejecutiva @ --
través de 1a cual se ejerce, en coordinicién e interdependencia-
con la legislativa y juriediccional, el Poder Plblico o de impe-
rlo del Fstado mediante la actuacién de um cenjunto de Grgsnes -
de autoridad estructuradas jerdrquicamente deniro de un cuadro -
unitarin y sistenastizado.

En una scepelfn funclonal el "Poder Ejecutive®, suele adjetivar-
ae también con la denomlnacién de "Poder Administretive", es de-
gir, de Ffuncidn administrativa del Estado. En lo referente & la
etimologfa, existe una diferencia entre ejecutar y administrar, vy
‘en cnnéecuengia, entre "acto ejecutivo® y "acto sdmimistrativo! o
Yejecucidn® y "administracidn", ejecutar es reallzar lo gue e -
“ardena, cumplir lo gue se manda o acfualizar lo que se ha decidi
gp. Aplicadas estops conceptos como sindnimos @l de "poder ejecu-
tiva?, resulta que geté denaota ls funcidn pdblica consistente en
realizar, cumplir o actualizar lo que se encuentra ordenado o dg
cidido en las leyes como acto de sutorldad que centiene determi-
nacipnes sbatractas impersonales vy ggnezglese En otrn sentido, -
badminietrar® implica "servir! Ymsnejar", "disponer" o “"mandar®.
La conceptuslizacidén mencionada importa, por ende, una idea dis-

tinte de le de 'gjecutar’. E1l "Poder Administrative", desde este
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punto de vistas, entrafia una activided imperativae de decislidn sug
ceptible de realizarse o cumplimentarse mediante el "Foder EJecy
tivo". Pese & estas diferencims entre ambos conceptos, la semdn-
tica, que & veces se aleja @ las palabras de su origen etimoléigh
co, ha convertido en sinfnimos los enunclados “"Foder Ejecutivo®
y "Poder Administrativo® en la terminologis Jjuridico-politica pa
ra algnificar une sola funcifn pdblics del Estado. Como toda fup
clbn, la adminlistrativa o ejecutiva se manifiesta en una diversil
ficmcidn cuslitative y cuantitetive de actos de autorided especi
ficos que corresponden al tipo absiracto de "Acto Adminlstrati--
vo". Este scto, segdn sus atributes esencisles presenta sustan-~
ciales diferenclas respecto de loe sctos legisletiveos o leyes, -~
paor una perte, y de los ectos jurisdiccionales por le otra. bLifg
rencies gue repercuten lfgicamente en la distincifn entre el pao-
der ejecutivo como funcidn pdblica y los "poderes" legislativo vy
jurisdiccional bajo le misma conceptuslizacidn. As{ al trater el
tdpico concerniente al "poder® legisletiva, expusimos que éste,
como funcibn pliblica del Estado, se traduce en actos de autori--
dad, gue en sentido amplio se denominan Yleyes" gque B8GN NOTMES =
jufidicaa gue tlenen como elementos intrinsecos la mbstraccidn,
la iwpersonalidad y ls generallded. El Poder Ejecutlvao, en su ca
récter de funcién, idénticamente se manifiests en innumerables -
actos de sutoridad de f{ndole administrativae, los cuales presen--
tan las notas contrarias s las de lm ley, es decir, son actos --

concretos, particularizados ¢ individuaslizados. E1 elemento con-
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crecifn implica gue el acto adminisirative se emite, se dicta o
e remliza para uno o varios cescs numéricamente determinados, -
denotando le particularidad vy la individualidad que el miamo ac-
to rige para las situmciones inherentes s dichous casos y para --
los sujetos de diferente natursleze que en elles sean protaponig
tes. Conforme a estos elementos intrinsecos, el acto administira-
tivo sflo tiene operacionalided en tales casos, situaciones o sy
jetos, sin extenderse més allé del &mbito concreto en relacifn -
con el cual se haye producido.
En stencifn a la diferenciacién entre el amcto legislativo y el -
acto administrative, las funclones correspondientes aon fécilmen
te distinguibles, en cuya virtud el "poder" adwministrative, o --
sea, la funcidn administrative del Estedo, se despliegs en varisg
disimos actos administretives, cuyos atributos ceracterfsticos -
han guedado indicados. Los elementos concrecifn, particularidad-
g individualidad tembién peculiarlzen el ascto Jurisdiccional o=
frente al acto legleletlivo. No obstante, aunque el acto Jurledip
clonal y el acto administrativo ostenten las mismas notas intrin
secas gue los diferencisn de la ley en su sentideo material, el -
segundo neg se motiva por ningln conflictio, controversia o cues--

tidén contenciosa, ni, consigulentemente, tisne como finalidad o

jw

solver o dirimir minguna situacidn conflictiva concreta. Por e

=

contrario, el acto jurisdiccional tlene comg objetivo Fundamen--
tal la soluclifn juridica de esa situaéién, salucidn en la gue -=-

"ge dice el derecho" entre los contendientes o sujetos del cone=
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flicto o cuestifn contencices, enunciado de la gue derive el eti
guetamiento "jurisdiccional".

"De 1p brevemesnte expuests se colige, segln nuesira opinidn, que
entre el actu legislativo, el acto administrative y el ecto ju--
risdiecionsl median nfitidaes diferencias, mismas gue se praoyecten
g8 les funclanes o “poderes' respectlvos del Estado. Ahora hien,

al tratar scerca del principio llamado de la "divisifn o aeparan
cifn de los poderes" sseveramoe que sustancialmente y‘cnn"pfupig'
dad Jjurfdice entrafia la distribucifin de diches funciaones entre

diferentes grupos ﬁe-ﬂrganna>eetatales e efecto de que opere, en
tre elloas, elsistems de equilibrio o de frenos y contrépesms que

caracterize al régimen democrftico. Ese distribucidn nunce impor
ta la adscripcidn separada y exclusiva de una determlnada fun-—;
cidn a un solo grupo de Grgenos estatales, puesto gue éstos, in-
dependientemente de su: Indole e integracifn formales, son suscep
tibles de ejerclter, dentro de su competencia constitucionel y -
legal, actos gue suelen lmputarse, por sus elementos intrineecos
a distintas funclones o "poderes", ceon el natural predominio. o =
la 1l6gica heéemunia de un cilerto tipo funclional sgbre los otros-
daos. De este predominio o hegemonis proviene lam clasificacifn de
los. 6rganos del Estado en ejecutivos o edminlstrativos, legiela-
tivas y Jjurisdiccioneles o judieiales® (4950)» Lae primordisles -
atribuciones con que esté investido un &rgane estatal atafien en

su conjuntec mayoritario a alguna de dichasAfunciunes, eae SGrgano

(150) Ibf{dem.- Pég. 721
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se califice en rezln de ls funcidén predominante gue desempefia.
Del anterior anflisis, deducimns la sigulente conclusidn de que
8l YPader Ejescutive’, tambifén dencminedo asdminigtrativo implica
una funcidn pdblica gue se traduce en mﬁltiples y diversoe mctos
de autorided d& cmerécter bﬁncretu, partibular g individualizado,

sin gue su motivacién y finalidad zetriben, respectivamente, en

" 1a preexistencia de un conflicto, controversis o cueetidn conten

elosa de- {ndole jurfdice, ni en la solucifn correspondiente. Es-
tas idéae gon descriptivas de lo que cemprendemps que es el "Po-
der Ejecutivo", sin querer conformaer una definicién, va gue eflo
eshozo los rasgos zlementales del concepto, gue permiten distin-
guirloc de los "poderes" leglelativo y Judicial.

Debemns dejar en claro, gue el "Poder Ejecutivo o Administratibw
vo', coneiderado como funcidn pdblice de imperio, traduce una ag
tuacifn permanente vy constente de determinados Grgenos del Esta-
to que se encuentran enlazados en una estructura sistematlicada y
en un cuasdro de relaciones jerérquicas. En otras palabras, gl ==
menclonado "poder" no se contrae & clerios sctos ejecutivas o ad
‘minlstrativos alsladamente coneiderados, toda vez gue por "actug
cidn" se entiende una serie normel, continus o continuade de ac-
tos suceslivas gque pueden. tenegr o no nexss de causualided. En a-
tencifn & esta modalidad, aungue los drgenos leg;slaiiVns y los
-6rganos Jjudicisles del Estado. tengan tompetencie excepclonal pa-
.ra fealizar ciertos actos de Indole sdﬁinistrativa, no por ello

se debe inferir que ejerben el poder o la funcién administrativa
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o ejecutiva. Al contrario, ei los- Grganos administrativos o eje-
cutivos pueden constitucionel y legalmente emltir actos de cardg
ter legisletivo o jurisdiccional en clertos y determinados supueg
tos previestos por el Derecho, de este potestad no debe concluir-
ge que tales Argancs desempefian la funcidn legislativa o la ju--
risdiccional, consideradas como ectuacién permanente y fundamen-

tal.

4.4 EL PODER JUDICIAL EN MEXIGO

La scepcidn "Poder Judiciel" suele emplearse, en dos sentldos --
que son: el orgénice y el funclonal. En cuento el primero, gue -
@8 impropio peroc muy usual, "El Poder Judlclal® denocta la Jjudica
tura misma, es decir, al conjunto de tribunales federeles o leca
les sstructurados jerdrquicamente y dotados de distinta competef
cla. En el otro sentide, dicha concepcilfn implice la funcifén o -
actividad gue los frgancs Judiclsles del Estado desempefian, sin
gque sea toial y necesarliamente Jurisdicclonel, pussto gue su e-
jerciclo tembién comprende, por excepcifn, acteos edministrativos.
Tampoce la funcién jurlediccional sflo es extendible por los 6Or-
‘ganos judicliales formalmente canéideradgs, va que es susceptible
de ejercltarse por drganos que, desde ls misma optice, son admi-
nistrativos o legialstivué. Asf, en los enélisis del fundamentio

cel poder, sludimos 8 las facultades gque el Presidenie de la Re-
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pdblica v el Congreso de la Unidn, desempefian la funcidn jurig--
diccionsl, sin que ninguno de tales Grgance del Estado sea de -
carbeser judicial, Ademéa, dentro del conjunto de. Grpanos for--
malmente administratives hay entidades autoritarias cuya compe-
tencla se integra priﬁnrdialmeﬁte con facultades jurlsdiccliona-
lea, como sucede con los triburmales del trabajo a gue ge refie-
re el articule 123 Constltuclenal, sin gue estes trfibunales fog
men parte del "Poder Judiciald E%ﬁéiuééﬁﬁidﬂAOEgénicﬂ. Par oira
parte, existen los tribunales de lo contencluso adminlistrativo
que 88 encuentran en la miema situscibn gue los leborales en -=-
cuanto gque estrictaﬁente, y desde una optica clésice y. tradicig
nal, tampoco partenécen & diche "noder' .

Pasando = otro aspecto, que nos parece uno de los més importan=
tes en cuanto al "Poder Judicial" se refiere, hablaremos dg 1le
funcibn de control constitucional. Ya con enterioridaed asevera-
moe gque el ejercicic de la funcidn judicial no implice ninguna

relacifn “Ypolitica", de "poder a poder?, sntre el Srgano juris-
ticcional titular de la misma vy cuamlguier otre autoridad, sea
 legislativa, ejecutiva o judicial federel o local, ya que no =-
tlene por obJjetivo primordial el mantenimiento del nrqen Constl
tuciaﬁal,,ainm que ey finalidad aflo estribe en resolver el prg
biema Jjuridico gue se somete a su conocimiento. A la inversa, -
cuaqﬁu'luBASrganas del "Poder Judibial.Federal", con exclusidn

de los. Tribunales Unitarioe de Cirﬁuitn,Aextienden sy actividad

jurisdiéciunal de buntrul canstitudinﬁal; cuya prntecbién y tu=-
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tela son el principal objeto de la funcibn de que tratamos, con
las inherentes limitscliones legales.

De lo anteriormente dicho, se inflere gue =1 "Poder Judiciel -
Federal", en el desempefioc de ambas funclones, ée'caluca en .una
aituacidén jurfdica distinta, a ashér: cuando gjecuta la funcién
judiclal se traduce en un mero juez que resuelve un conflicto -
de derecho ﬁnicamanta,ry en el supueste del ejercicio de la fun
cifn de contral constitucional se erige en manienedmr, protec=-
tor, vy conservador del orden ﬁreada por la Donstitucidn en loe
distintpns caspa gque se presenten s su conscimiento.

Al estudiar de este forme las funclones tenemos las siguientes
diferencles principales gue median entre la naturaleza juridica
de ambas funclones:

&) Al ejercer la funcibn de control constitucional, el -
"Poder Judlicisl Federsl" se coloca en una relacién pg
litice, de "poder & poder", con las demés autoridades
del Estado, federsles y locales, mientras gue cuando
desempefia la funcibn judicial propiamente diche, no -
surge esa relacidn.

88) El objetivo fundamental Juridico-hiatérica de la fun-
cibén constitucional consiste en la proteccidén y el man
tenimiento del orden constitucional, realizedos en ca
da ceso contreto qde 82 presente. En cambleo, ls oirae
funcién o sea le Jjudicisl, no tieme dicha finalidad -

inmediata y primordial, va gue no tiene gque impartir
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diche proteccifn, sino resslver el problema de derg--
cho que se prasente, sln gue se tenga la mirs de sal-
voguardar el régimen constitucionel violado por sctos

utoridades estatales.

B

dse
888) En canaebuencia, al desemﬁeﬁar le funcifn de contral
constitucional, el "Poder Judicidl. Federal" se erige-
-en grganismo tutelar del oprden creade por lg Carta --
Magna; en caﬁbio, cuando la funcifn gue desarrclla es
“la judicial propliamente diche, se le concibe con cae-
racteres de Jjuez, con mera sutoridad jurisdiccional -
de simple resolucifn del conflicto de derecho gue -se
suscite, sin pretender primordielmente, como ya quedd
asentedo, conservar la integridad y =1 respétu_a la =
Constitucidn. No chstante, podemss decir que hay oca-
so8, como el previsto peor el arifculo 105 Constitucig
nal, en los gue la Suprema Corte en especial, él rea-
lizar la funcidn judiclal propiamente dicha, en reall
dad protege la Constitucidn al resolver sohre la cong
tituclonalldaed de los actus de los distintos "poderes"
federales n'lncalés; mée esta proteccifn se imparte -
en forma mediata, como efecto ligico derivado de la -
resglucidn del conflicto v no como finalidad primaria
inmeﬂiata, como acontece cuando desempefia la funcidn-
de ceontrol constitucional.

Advertimos en otro ssntido, al indicar que con motivo del gjer-
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cicio de le funcifn de control constitucional surge una relage--
cifn politica entre el Argano jurisdicclional federal y los de-
més Brgenos del Estado, dicha relacifin debe interpretarese en su
connotacién juriedicclionsl y no politica, diche propiamente, en
el sentido de dirimir contiendas o centroverslas con lz finali-
dad expresa v distintiva de mantener el orden eatablecido por -
la Nu;ma Fundamental.

"Dicho calificetive no es extrafio en la doctrina juridica mexi-
dana, pues ya lo utilizasha don Mahuel Dublén al distinguir la -
actuacibn de los tribunales del orden comin y de loe tribunales
federales. En efecto, dicho Jjurisia afirmsba que el cardcter po.
1{tico del Poder Judicial Federal "ceomnstituye uns de las difg--
rencias esencieles que hay entre los tribunales federslea y los
tribunales comunas. Asi, mientras los unné tienen por ebjeto el
derecho privado y por gufe la legielacidn comin, los octros Ba
dirigen & la conservacidn del dereche positivo y tilenen por sy
prema regla de cenducte la ley congtltucional del Estado; mien-
tras los unos tienen que sujetaree estrictamente a splicar &}gg
na de tantas leyes comn existen en nuestros diverses cbdligos,; -
sin celificar su Justicla ni su oportunidad (Lex guuamvis dursa,
servandae gst), los etros pueden salir de Grblte tan reducids -
y ﬁasandu sobre el valladar de la ley secundaris pueden exami--

nar libremente si es o no confrarie & 1a constitucibn® (154)

(151) Burgoa Orihuela Ignacio, cita. "REVISTA EL.DEREEHU“G Ta-
‘mo I, Pég. 51
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Esta distincifin sefislada por Dublén, sungue determinada entre -
los tribunales comunee y federales, posee su precisa aplicacln
en lo gue respecta a lae Funéinnes gque ya hahiemos esbozada, o
gsea, a la judicial inherentemente dicha v & ls de contral cone-
titucional, puss mientras en el desempeﬁn de la primera los Gr-
ganog en gulenes se deposits el "Podexr Judicial® de le Federa--
cién dicten sus fallos "secundum leges®, al ejercer la segunda
" sus eentenciss se pronuncian Yde legibue® pare garantizer la of,

gervancias del erden constituclional,

4,5 RELACIONES ENTRE £L PODER EJECUTIVD Y LUS PODERES
LEGISLATIVO vV JUDICIAL

En nuegstra organizacidn constitucienal, la fundamentel distri-
bucién de competencise opers entre los Estados y la Federacién;
la segunda entre los ires "Poderes" de la Federacidn.
De>1ua.fres "Poderes" federalegas, les dos primeros tlenen una ipn
vestidura de mando; el Lepislativeo manda & través de la ley, el
Ejecutivo mediante la fuerza material. E1 Judicial, carece de -
los etributos de aquellas das "Poderes®; por consigulente no ==
tiene voluntad sutdnoma, va gue sus actos: no hacen ﬁés que gg8e--
claerecer la volunted de otros, gue es le de lus legisladores --
contenida en la ley;. también estd desprovisto de toda fuerza mg

teriagl. No ebstante el "Poder Judiclal® deseﬁﬁeﬁa'eﬁ el juiéin
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de ampsra funciones eapeciales, gue fundan la convenlencla de --
darle ls caetegorfa de "Foder", otorgads por la Constitucibn; ma-
disnte ellas, el "Poder? judicisl se sitflea &l mismo planao de la
Constituclén, es declr, por encime de loe otraos dos "poderes?, a
loe cumles Juzga y 1imita eﬁ nombre de la ley suprema.

Laes relaclones del “"Poder Ejecutiva' con los dem@s “poderes", se
cunfundén con las funclones gue la Genatitucidn asignes a diche -
ipoder®.

En nuestro sistema presidenciegl se realiza de le slguiente mane-
ra, les relaciones entre si de les "poderes' Legislative vy Ejecuy
. tivo; el Ejeecutivo p@ﬁticipa gon independencia en la direceibn -
palitica; & nuestro sietema se le denomine presidercisl porque -
en la forma republicana es en el jefe del Ejecutivo, esto es, el
Presidente, halla el smblente optimo para ser independliente de -
la asamblea delliberente. En nueatro sistema presldencial el je?e”
del Ejecutivo degigne libremente & sus coleberadoree inmediatos,
que son los Secretarios de Estedo, lo cual lo habiamos analizado
ya anterormente en otro apartade de este capitulo,,sin necesidadg
de gue pertenezcan al partﬁdu predominante en el Congreso; los -
actoe de los Secretarics ée Estado seon, ea prinmeipio, actos del
Jjefe del gobierno, pues aquéllos obran en representacifn de ésie
pgia la perfecciln juridics de sus @ctﬁa el jefe de gobierne no
requiere, en general, dende guedaria el pefrends, contar con la vo-
luntad’de sus Secrstarieos y, por tode-elle, el dnice responsable

constitucionalmente de los actes del Ejesutivo es el jefe mig=
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mo.
No encontramgs, en nuestrao presidencialismo subordinacidn del E-~
jecutivo al Legislativo; antes bien, mediante la facultad de cop
vocar a sesiones extraordimarias, la de iniciar leyes y scbre tg
do, por la facultad de vetarlas, el Ejecutivo adquiere predomi--
nio sobre el Legislativo, se omite gue frente a veto el cengresao
supera por dos terceras partes, que al fortalecer el primeroc se

. resuelve al fin, en desequilibric de "poderes'".
!

4.6 EL DESEGUILIBRID EN EL EJERCICIO DEL PODER

EN MEXICO.

La doctrina de separacién de "poderes", aungue es de alguna ma-
nera antigua vy se hace remontar hasta Arisfétéles y gueda mas --
precisada can posterioridad con John Locke, el cual la concreta-
ba més bien a una simple distincidn de Funciones pdblicas que es
la hipétesis_a la gue méAs nos -apegamos, por ser el Poder Pablico
ihdivisible, fué expuesta en realidadApnr Montesguieu, guien magr
ch la formula juridica gque han seguido desde entonces la mayaria

casi uhAnimamente las Constituciones vigentes en, las diversas
naciones, vy muy en particular la Gnnstitucién de los Estados Unji
dos de América, gue tomd como modelo y como punto de garrangue =-
" las doctrinas de este eminente jurista del siglo XVIII. Las ob-

jetivos tde Montesgquieu, més que facilitar el ejercicio de las --
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funciones del Estade por medic de una divisifo de lsheores y orga
nizacidn eqguilibrade de las mismas, tuvieran coma fin garantizar
lz lihertad politica guwe 31 ceonsiderabs imposible en cuwalguier -
régimen de gobiermoc em qué prependerara un sile drgang del Esta-
do, ya fuers individual @ de conjunto. )
Al decir de Montesguiew, er uns Fhrmula universsleente recanacsie
da v gue ha slcanzadu celebridad:

"Fn yne experiencia esterna que todo hewmbre gue llega al poder es
encaminade & abusar del misma, v no se detiene sing ﬁaaﬁa que ==
tropieza con limitaciomnes. Parz que no se puede shusar del poder
28 precisg que, per la mispaaici&n de las casas, el poder conten
ga gl poder®.

"Tedo estariz perdido -agregaz- si el misme hombre o 2l mismo ===
cuerpo palitico ejercierz les tres poderes: de hacer leyes, de ;
ejecutarlas y de juzgar®. Este tearis gue tuvoc al ser faormulada

una resgnancia considerable, debido en especisl interés s gue el
sistema de la manarguiz abscluta, imperante en Europa, comenzaba
a declinar vy se acercaba a su destruccién, tendia a garantizar -
la limitacifin del Poder Plalice, pare tal fFin, la Gnica solucién
que encantraba era que ninguno de los &res titulares de los “pg
deres" poseyera e pudieras adquirir supericridad que le permitie-
raiduminar a los otros dos. )

En resfimen, el rasgo esencial de esta doctrina censiste en que -

lontesquieu descompone y secciona lz scheraniz del Estado en  =-

tres ‘poderes" principales susceptibles de ser atribuidos sepa-
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pedemente @ tres clases de titulsres, comstioyénde Estom @ su —-
WezvﬁEﬁﬁﬁﬂbéEE Estadn tres sutoridedes primordizles, igusles & -

 _£%@9§2“§£§5%@5; es decir, Iz nocifm de lz unided del poder esta-
' tal v de Iz umided de su titular priwmeric, VMomtesguisu opomia um
" sistewa de pluralided de sutoridedes estatales, fundado sobre la
pleralided de "poderszs®. V fsta fue la interpretzciim gue dieramn
:ﬁ.a dicha dectrinz les Comstituciones promulgadas & Fimes del si-
’.:.’giw KYIII, v como enteriorwente indicawes, especialmente la de -
. Estadoe Unidos de Ambrica, @u@-fué 1z primara en fecha y en catg
- porfie, Iz® cueles se abstuvieron sistemiticamente de orgamizar -
1z eslaborecifn v la asocizcifn emtre los "PFoderes? Legislestive
7Lfg Ejecutive, excluyernde casi por complete todz clase de relacio-
7 Anes entre ellos, por lo menos las gue tendieran a establecer una
vcﬂaaeyaciéﬂ unitaria.

Por lo -cuel lz Constitucibn norteasmericena, por su larga durg--—-
,ii’ciﬁﬁ, por el prestigie conquistsdo entre los demds pueblos cansi
. derfndela cdma vna fuente del saber politice, ha side copiada

¢ imitade, en lo gue se refiere a la teoris de la divisiém dg --

.“pc&ereaw, por innumersbles eetatuios, muy particularmente por

‘ios de les repiblicas latincamericanas

f#e obstente el principic caracierfstico determinadn per Mentes--
- ‘guieu de separacibn entre los Wﬂaderégm y de felis de cooperg—--
| cibén y asociacidn entre los mismos, ha hecho gue ess doctrina -—-

sez hoy en dia inaéiis@bge el decir delos sutores y tratacisias,

vy 8in demtro de lass Constituciones contemporéness heya sido pro-
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fundamente restringids y alterada con numerosas excepciones, co-
mo ocurre con la nuestra vigente. En consecuencisa no puede acep
tarse ya la existencia de tres "poderes" distintos, independien-
tes e iguales, aun con el objetive de garantizar la libertad po-
1{tica por medio del control o la resistencia de un "poder" con-..
tra otro en beneficio de los derechos del ciudadeno; porque por
encima de ese fin tan noble, que puede alcanzarse por otros me-
dios, predomina hoy en dfa un principio capital qﬁe congtituye -
el punto culminante del sistema estatal moderno: el brincipiu de
la unidad del Estado. Unidad gque no puede ser garantizada mas -~-
ﬁue a condicidn de que entre la multiplicidad de autoridades y -
la especializacidn de las competencias de cada una de ellas, re-
sulte la organizacidn del Estado combinada de tal suerte gue ten
ga como resultade una voluntad unitaria.

For lo que desde una Gptica tedrica, la separacidn de "poderes"

sin relaciones entre las autaridades es incompatible con la no=
cibn misma de poder. Ya que en efecto el poder no tiene otro ob-
jetivo que hacer reinar soberanamente la voluntad del Estadu} -
ARhora bien, esta voluntad es necesariamente una. Por lo tanto, -
es preciso, que si se preiende separar los "poderes" se mantenga
entre sus titulares una cierta cohesidn o unidad de accidn, pues
de otra manera la voluntad del Estado correria el riesgo de ser
disgregada por los mGltiples drganos estatales en sentidos diver
gentes y contradictorios. Si el>"poder" Legislativo y el Ejecuti

vo estén aislados por una barrera que intercepta entre ellos to-
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da comunicacidn y si deben de actusr cada uno por su parie sin -
entenderse, si estar de acuerdo, resultaria de 2111 no solamente
ip distincidn o independencia sino la desunidn de las "poderes".
En tal sistema de separacidn asbsoluta, los "poderes" E jecutivo vy
legislativo, puestos frente a frente y sin relaciones entre e--
1llos, serén fatalmente encaminados a entrar en pugna; y si ung -
de 21los llega a ser més fuerte, es de temerse que su preponde--
rancia degenere en un poder excesivo. De este modo, puede decir-
se gue la separacidn de Y"poderes® en su forma completa lleva fi-
nalmente 2] despotismo.

En las Constituciones de 57 y 1917, la independencia entre los -
“noderes" tienen ceracieristicas menos absolutas, menos marcadas,
y nuestros textos permiten una mayor coordinacidn y cooperacién-
en el desempefio de las funciones politicas de los drgaenos del Eg
tado, pudiendo atrevernos a decir gue en nuestro Derecho Consti-
tucional no existe el régimen de separacifn de "poderes".

En efectn, en nuestro gobierno los tres. Srganos del Estado o "po
deres", como los designa la Constitucidn, no desempefian sus fun-
cionea de una forma aislada e independiente respecto de cada uno
de los otroa, sino gue la misma ley Suprema, los ha puesto en Ip
timo cantacto, mezclando, por asi decir, sus atribuciones en mu-
chos aspectos v procurando, por madio de la cooperacién continua
y regiproca de las mismas, mantener la unidad politica del Esta-
do v la voluntad unitaria del gobierno. Y es asi, que observamos

gue el "poder® Ejecutive no se concreta como parece, a la fun---
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cibn Gnica de ejecutar las leyes y los ' actos administrativos =--
que le incumben por la Indole de su encargo, sino gue tiene fa-e
cultades legislativas y judiciales gue lo ponen en esfrecho con-
tacto con los otros dos "poderes", en Intima colsboracidn con --
los mismos, & la vez que lag hacen desempefiar funciones que no =-
son propias de la potestad de ejecucidn gue lc caracterizan. Has-
ta lo que hemos analizado agquf y en otros apartados del presente
capitulo, observamos gue no existe completa independencia entre
lgs frganos del Estado, sino gue es indispensable una colabora--
cidn eficaz y la existencia cde relaciones entre ellos mds o me-
nos intimas, es igualmente cierto que ni en el terrenoc de los hg
chos, ni en el legal pueda aceptarse la igualdad politics de-las
funciones constitucionales de dichas 4rganos. Tampoco de los in-
dividupns o titulares que representan a estos Gltimos, puesto gue
admitida la necesidad de separar entre diversos "poderes" el eg--
jercicio de la soberania para su mejor desempefic y para proteger
la libertad polftica de los gobernados, es necesario conservar -
la unidad del Estado vy -la voluntad estatal. Es canveniente «-
gue exista en la nacidn crganizada politicamente un centro ﬂnicn‘
de voluntad, es decir, un drgano superior cuya funcifn sea pre--
puhderante, en el sentido de gue dicho drgano tenga la facultad
de imponer de una manera inicial su voluntad a las demds autori-
dades estatales, ya, por lo menos, en que nada podr& hacerse
sin El‘cuncurso de su libre voluntad. 581c mediante esta condi--

cidn podria mantenerse la unidad del Estado, pues en casao contra
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rio guedariz destruida si coexisiiersn en 21 dos centros primor-
diales, ¢os voluntades distintas e iguales. Trascendiendo y apli
gando lo anterior adin & las Constituciones de corte democrético
que s8lp tienen drgancos emergidos de la eleccidn popular, pues -
no.cbstante aun en ellas no puede ser mantenido el equilibrio ab
splutamente igual entre las diversas autoridades-electas. Seria,?
contradictorio que el "poder" Legislativo y el jefe del Ejecuti-

-va electos pudieran sostener cada uno por su parte dos decisio--
nes politicas divergentes: para evitar semejante dualismo es pre
ciso gue la Constitucidn haya reservado a una de estas dos auto-
ridades un poder especial que le.permita en un caso dado prevale-
cer sus puntos de vista y su volutnad.

No es necesario creer que porque los diversos frganos del Estado
se coordinen de maﬁera due produzcan la unidad de Quluntad del -
mismp, y porque sea necesaric gue haya un (Grgano preponderante,
haya que creer que €1 poder del Estado se2 tenga gue concentrar -
en un &drgano Gnico. Toda Constitucibn y todo tratadista siguen -
considerando imprescindible, y en esto persiste adn la influen--
cia vy el valor juridico de las teorias de Muntésquieu, que la sp
berania, es decir, el ejercicio del poder de dominacidn del Ests
do, debe confiarse a varips fGrganos o titulares, tanto por el mg
Jjor desempefic de las funciones politicas especiaxizadas en la --

Constitucifn, cuanto para evitar la arbitrariedad o despaotismo -

de un poder absoluto y dnico dentro del Estado.

"E£1 principio de la unidad de la persona y dela voluntad estatal
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no excluye la pluralidad de los fryanos del Estado pues es incon

testable que esa unidad puede perfectamente conciliarse ceon la -

m
[m]Y

diversidad d rganos o0 poderes y de la designacién de diversos-
titulares para desempefiarlos, no haya ni independenéia absoluta
entre ellos, ni se pretenda gue exista igualded politica entre-
los mismos, sino que debe crearse en la propia Constitucidn un =
6rganc superior, no en el sengidu de que redna todos los poderes
lo que le permitiria ser todo, sino que tenga un poder preponde-
rante en éuantu a que los actos més importantes y més trascenden
tales deﬁtrn del Estado no puedan cumplirse en contra de su vpo--
luntad" (52) V si tal situacidn, por espiritu del sistems o por
falta de previsidn, no estuviera establecido en la Constituci6n,
de hecho surgiria la preponderancia politica de uno de los drgs-
nos establecidos, tanto por exigirlo asi las circunstancias y o=
las necesidades sociales y politicas de la Nacién, cuanto por re
querirlo como condicidn “sine qua non" el Estado contemporéneoc --
fundamentado scbre la unidad politica.

Hny en dia, en todas partes, excepciln de lz América Latina, tan
to constitucionalmente como de hechao, pfedumina el "poder" Legis
lativo, con una tendencia cada dia méds creciente de contrglar la
mayoria de las funciones inherentes al "“poder" E jecutivo, mante-
niendos al "poder" Judicial dentre de una esfera o campo de 8C==-
cifn limitadisimo al desempefio exclusivu-y cada vez menos politi

(152) Lanz Duret Miguel.- "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND".= Editorial
C.E.C.5.A. 5a. Edicifn. lexico. C.F. 1984, Pag. 110
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co de la funcidn jurisdiecional. En Ingléterra, conforme & sus -
normas y costumbres constitucionales consagradas por los siglos
y por la asceptacidn del puebleo inglés, el Parlamento es soberano
y puede dentro de sus atribuciones y facultades no nada més con=
$rolar de forma tajante, como ocurre en la actualidad, al "poder”
Ejecutivo, sino modificarlo radicalmente y adn hacerlo desapare-
cer si lo considera necesario para la ccmunidad, mediante acuer-
tdos o mandatos legislativos. En la Francia, en el terreno de 1la
teorfa constitucional el "poder" Ejecutivo tiene facultades exe-
presas y funciones propias reservadas por la Constitucidn, y gue
pudieran darle; en caso de ejercitarlas, cierta autonomia y per-
spnalidad, de hecho las précticas parlamentarias de las (ltimas
décadas han ptorgado un "poder" supremoc a las CéAmaras, :nnfarmaﬂ
do 81 titular del "poder” Ejgcutivn, es decir al Presidente de -
la Repdhlica, en un. funcionario borroso y secundarioc que s8lo --
puede eFectuér actos de répresentacién para el exterior y de con
sejo para el desempefio de las atribuciones politicas del Gabine-
te o Minigterio, en guien en realidad s8 han depositado las fun-
ciones ejecutivas del Estado.

Fero no 88lo en los paises parlamentariags, en los que por tratar
se de gobiernos de opinidn vy en los gque los titulares del "poder"
Ejecutivo no son electos por el pueblo, en opfosicidn a las céma-
ras cuyos representantes son designados poer el sufragio directo
de las masas populares, sino gue aln en paises regidos bajo la -

forma de gobierno presidencial, coma los Estados Unidos de Améri
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ta es eleccidn indirecta por compromisarios, Articulo 2 de la -
Constitucidnm Politica de lps Estados Unides de Morteamérica en
los que tanto los miembros de ambas Cémaras como el Presidente
de la Repﬂhlicé son electos por sufragio universal, aun enellos
es evidente la preponderancia del drgano Législativu, 2l con---
trol progresive ejercido por éste sobre el Jefe del Estado y la
invasifén y supremacia creciente del Congreso sobre las faculta-
des propias del Ejecutivo Federal. Cierto gue en este dltimo ca
so, todo ha acontecido a circunstancias y como una consecuencia
imperativa del hecho ineludible de mantener la unidad de la e-
xistencia y de la voluntad del Estado; pers ya sea legalmente,-
como en Inglaterra, ya de hecho, como en la Unidn Americana, o
ya por ambas razones, como en Francia, 1la veérdad es gue la teo= -
rfa juridica de la divisidn de poderes, consideradas comg ind;;
pendientes e iguales, ha desaparecideo por completo de l1la reali-
dad de los hechos politicos. Hoy en todos los paises sobresale.
la supremacia de alguno de los "poderes" péblicas, su prepande- .
rancia sobre la marcha del gobierns y de las decisiones politi-.
cas gue debe seguir el Eétadu.

En nuestro pails, basta exéminar el texto de nuestra Carta Magna
para convencerse, de inmediato y de una manera categfrica, de -
la supremaci{a otorgada par nuestras dos Oltimas Constituciones de
de 57 y de 17 al "Poder" Legislativo Federal, el cual, por me--
dio ce las facultades que le han sido expresamente concedidas,

tiene y puede ejercer con toda amplitud un verdadero control s0

B
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bre los otrps dos Ypoderes? esfableciﬂns, 21 Ejecutivo y =21 Jdu-
dicial, bastando tan sflo para tal hecho esz patente, gue las -
CAmaras lleguen a estar integradas por individups capacitados -
técnicamente para el desempefio de las altas funciones gue se -~
les han confiadao.

"En efecto, la simple lectura de las Tacultades conferidas al
Congreso en el Articule 73 de la Constitucidn, da una clara --
idea de la amplitud v de la alte categoris de las funciones po-
liticas ntorgadas al- Organo legislativo, y convence de plang --
gque el ejercicio de las mismas estableceria natural y pacifica-
mente la supremacia de las Eéﬁaras sobre los "Poderes Judicial
v Ejeﬁutivn, a la vez que les dafia un completo y eficaz " con-
trol sobre las actividades y procedimientos, en particular, del
foder Ejecutivo". (153)

Peroc si en el terrenc de la teoria constitucional no puede po--
nerse en duda la preponderancia del Longresc sobre los deméds -
"noderes” del Estado, como .ocurre en todos o casi todos los pai
seé regidos por 21 Derecho Pdblico contemporénec no puede negar
se tampoco que dentro del terreno de los hechos en nuestra rea-
lidad politica, el drgeno supremo y preponderante es el "noder®
£ jecutive; més claramente, como en un leguaje cologuial se sue-
le afirmar en nuestras clases sociales: el "pnderﬁ lo tiene en
México el Presidente de la Répﬂblica. Y esto mismo acontece en
casi todos los paises latinoamericanos.

(153) Lanz Duret Miguel.- Ob. Cit. Pag. 112
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En nuestro pais,'pudemus afirmar que las tradiciones virreina--
les; las condiciones y circunstancias politicas, la idiaosincra-
cia de nuestro pueblo, acostumbrado a esperarlo todo del Estado
hasta la satisfaccifn de sus mis ingentes necesidades; sus hébi
tos de obediencia snpnrténdo'hasta lo indecible, los desmanes y
ahusos de los gobernantesj su pobreza crénica, rayada casi en -
la miseria y mantenida por décadas como consecuencia de los pé-
simos gobiernos, y su incorrecta y defectuosa organizacidén so-
cial y econdmica; todas estas miltiples y agravadas situaciones
han determinado un espiritu pdlitico entre las masas, inapropia
do para la democracia, es decir, gue se ha llegado a la circung
tancia en la que existen instintos de rebeldia contra toda inse-
titucidn social, juricica o politica tendiente 8 establecer el
orden, y por otro lado, h&bitos burocrdticos qoe los encaminan
a vivir del Estado.
De alli gue en oposicidn a lo que ocurre en los demds paises og
cidentales, los pueblos latinoamericanos han enaltecide y hecho
preponderante al poder unitario ejecutivo, al llamada Jefe de
Estado, supremo dispensador de canongias, de sueldos y preben--
das, el (nico capaz de hacer sentir su fuerza arbitraria o le-
gal dentro del Estado, de cuya intervencidn benevolente se pue=-
de esperar la proteccidn o el respeto de los derechas legitimos
te los ciudadanos. S5i ademds a esto se anrega que para hacer va
ler estas enormes facultades que ha otorgado 1z Constitucién, -

sino el pueblo sumiso, con la renuncia de sus prerrogativas ciu
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dadanas, existe el hecho de que ©l Primer Mandatario tiene a su
disposicién la fuerza, es decir, el ejército, la armada y los -
diferentes cuerpos peliciaces, y el erario pdblico a su alcance
o lo que es lo mismﬁ, la disposicifn de los ingresos naciona---
les, se entenderérque, como aseveramos anteriormente, en México
también existe un dArgano preponderante en el Estado, un Organo
supremo, gque no es igual ni con mucho a los otros dos: el "no--
der? Ejecutiva.

As{ se corrobora la ley fatal del Cerecho Plblico contemporénec
de mantener por el precepto, o por las slituaciones o los interg
ses creados, un drgano preponderante sin que desaparezcan 1lcs
otros, es decir, la unidad de existencia y de voluntad del Esta
do. Lamentablemente entre nosotros es gue la tendencia haya si-
do hacia un ahsolutismo sexenal y no hacia la libertad politi--
ca, lo gue ha dado lugar a graves transtornos, en el pasado a -
novimientos armados o cuartelazos, unos para implantar la "igual
dad" y "ensanchar los derechos de los gobernados", y los o©tros
para tomar por asalto el poader o implantar generales, cdesmem—---
brando la ley y oprimiendo a los ciudadanos. Y este hecho del -
desequilibrio en el ejercicio del poder, nos estd llevando a un
cags, juridico, politico, econfmico y social del que dificilmen
te se podréd salir, mientras la situacidn que describimos impe--
rE.

El gobierno prsonal, con sus apariencias de poder, es en reali-

dad el més frégil de todos, porgue asumienda su jefe tada la --
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responsabilidad, atrae sobre si{ toda la responsabilidad, atrae -
sobre si todas las criticas, todas las censuras, todos laos des--
cantentos y todas las agresiones, hasta gue llega un momento en
el que el Principe, presidente o gobernador tiene gue decidir en
dos formas; o renunciar al poder o conservarlo por la fuerza. Da
do el hecho de que exista en realidad un poder preponderante en
cualguier nacidn no atrae los peligros gue prevela Montesquieu,
referéntes a que concentrédndose la fuerza del Estado en los tity
lares de determinado poder, pudiera éste nulificar a los otros y
atentar contra las libertades politicas y pdblicas, lesionando -
los derechos de los gobernados, sino gue la solucidn e aquélrpe—
ligro grave no estd en la flrmula muy acertada para su época, pg
ro para la actualidad ya anticuada, gue eshazd el jurisconsulto
del siglo XVIII, es decir, la solucidn no es la absoluta separg
cifén de las "poderes", sinp la limitacién legal, o hasta circung
tancial, del Poder Supremo, o preponderante del Estado. Y estas
limitaciones se dan por medio de los procedimientos establecidos
en las Constituciones, entre las cuales la nuestra ha procedids
en teoria con la mayor certeza compatible con el régimen de go-
bierno institucional.

En efecto contra ese poder supremo del Congreso que legalmente -
le corresponde conforme a nuestro texto constitucional, o contra
el predaominio de hecho, pero real, gue tiene en la actualidad el
Ejecutivo, existe la limitacifin de que teneros como fundamento -

tie gobierno una Constitucidn escrita, elevada al rango de Ley -



-

317
Suprema sebre todos los Grgenos del Estado y =n la cual estén con
sagradss las (nicas faculiades concedidas a cada uno de ellas, -
P$or ptro lado, la Constitucidn no sdlo es escrita sinp de caréc-
ter rigido, y por 1o consigulente no puede ser modificada o derg
gada por los "poderes® constituidos del Estado, lo cual no permi
te a &sios acrecentar su propia competencia estatal, correspone=-
diendo al SGrgano especial constituyente, creada por la Constitu-
',cién y por medio de los procedimlientos especisles gue establece.
Pero ademis de as;ss seguridades constituclionales, gue limitan -
cualquier tendencia absolutista por parte de algunos 6fganns ==
constituidos del Estado, existe ntra limitacidn de hecho, tal --
vez la més eficazrde todas, la mAs generaslizada gn los paises --
por instituciones, la verdadera conciencia politica, de un pue-
bln.r
Desaforitunadamente ésta es la més dificil de alcahzar en Méxﬁcn
pnf la falts de verdadercs partidos politicos, por la intoleran-
cia politica de los gobiernos, gue no consienten ninpuna activie-
dad que provenga de la iniciativa de los gobernados y sohbre todo
por le carencis absoluta en estos Gltimos de précticas y educa--
cidn civica y de valor civil pars reclamar sus derechos consbtitu
cionales: no es de valor personal que creemos ha sobradso, inclu-
g0 en el pasado, para efectuar movimienitos armados, sangrientos
vy estériles, sin que se haya conseguido modificar la estructura-
politica -hasta hay, del estedo politico del pais. Esa limitante

eficaz, auténtica, incantrastable{ de gque heblamos, dimana de --
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gue tansa las Gdmaras como el Presidente de la Repthlica son 4r-
gangs de gleccidn popular. Los hombres gue caomponen el gobierne
o gue desempefian el ejercicio del poder, estén sometidos a 1z ng
cesidad de renovaciones electorales, pues su mandato na tiene --
més gue una duracidn pasajera y en cierta forma caorta: no son en
gintesis mé&s gue los portadores momentdneos de la soberania na--
cional o de la fuerza politica o material del Estado si se guie-
',re interpretar asi, v pdr lo consiguiente su eleccidén debe Ser
periddica vy sujeta constantemente a confirmacifn o revocacidn.
Enr ptro opden de ideas, las individuaos gque ejercen el Poder Pl--
blien efip tiemen la detentacifn precaria v efimera de ese poder
pues los elegidos gue lo conforman sdla han sido designados para
un tiempo limitedo. Podemos agregar lo siguiente, la separacidn
de “poderes™ sflo creemos que existe hay en dia entre el cuerpa
zlectoral v los elegidos; ya no se refiere g las funciones mate-
riales, sinag que se ha concentrade & limitar la influencia de =-
los electse per la de los electores; se funda en consecuencia en
un hecho politice gue Montesguieu no pudo prevenir vy tomar en --
cuenta en ese entonces: en el crecimiento tan considersble a la

hora presente del poder de le coociencia politica.
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ECoORNCLEUEBIONES .

ta pluralided de avtores y doctrines mos determimam
una visifm ampliz en =l devenir histlrice, del com-
cepto de peder.

El Estads sparece solewente cuasnde lz comunidad bz
erigide une o varics OGrgenos de representecidn, -—-
cuando ha investide a wr henbre ¢ & un:gruepae, o @ -
urna vy eire, para desempefiar ¢ pers expresar Su v
luntad.

La seberariz es indivisible, creer gue éstz pueda -
ser enajernada, equivaldrias a la eliminecién de sw -
titeular o sea del pusbio o comunided, sim que este

hecha pueda ri siquiera concebirse. Sw indivisiBili

dad, ademfs surge de su ingliemabilided, pues divi-

dir @ la soberania sigmificarfa enajemarla parcizl-
mernte .-

Comn Magquiavelo, se moldea la palabira Estado, sbhar-—--
cands omicowmprensivemente, todos los elemsntos -
constitutivos. Antericor a 8sto sflo puede hablarse
de formas de ar@awizaciﬁn palitica preestztal.

Um esbozo de la cdoctrimas de la divisifn de poderss
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Se da cen John Locks, 21 cual concibe como poder sus
premo 21 &rgano legislativo.
Rpousseau, postula una orpanizacidn politica en la --

Y

aue laz plenitud del poder y la soberania del Estado
pasen integramente a menos del pueblo y exigia para
el régimen democritico condiciones singulares: Esta-
do peguefin, sencillez de vida y costumbres; conside-
rable condicidn de igualdad, posicidn y fortuna, ay
sencia de lujo y como coroclario agrega: si existiera
un pueblo de dicses, se gobernaria democrdticamente;
pero un gobierno tan perfecto no es propio de home=
hres.

En la época contemporénea, son los aspectos ecunéﬁi-
cos los qgue iepresentan loa intereses mis destacados
y los gue han participado mfs directamente en la con
figuracidn del poder. Sistemas de produccifin y el --
desarrollo de las contemporéneas cnmunidédes indus--
triaies, han determinado en unidn de £lites burocré-~
ticas su visible intervencionalismo y sometimients -
del poder politico.

Poder vy autoridad son diferentes v la interpretacidn
de cada uno de ellos corresponde a valcores sumamente
clarps. E1 primero representa la posibilidad de obli
gar a alguien o a varios a gue cumplan una disposi--

cifn; una orden, adn por la fuesrze, y al segundp co-
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rresponde el derechg de dirigir de mandar, a ser ohbg
decida, por los demds. Si el primero es imperativo vy
puede abligar a ser respetado por la fuerza; en el =
segundo,; en la autoridad, es el derecho, es el reco-
nocimiento, es la aceptacifn general lograda par ---
vias accesiblés lo que le da su vigencia.
lLa dependencia de un sujeto sobre otro o de varies -
sobre el mis capacitado o calificado para decidir e
imponer una decisifn o criterio, se convirtid en cos
tumbre, generando el dominio, estoc es, el poder.
La libertad politica, otorga el equilibric de los -
"noderes" o de los drganos. En la teoria de la divi-
sifin de poderes de Montesquieu, existe verdadera in=-
dependencia de éstos, pero no entendida>cnmn volunta
des distintas, opuestas dentro del Estada, de ningu-
na manera, ya que tontesquieu comprende perfectamen-
te que la voluntad del Estado es (nica. Asimismo el
limite y defensa de los Grganos entre si, se funda--
menta en el grado de libertad politica que otorga el
texto constitucional., 5i dicha Constitucidn otorga -
facultades a alguno de estos Arganos, fuera de las
que debe corresponderle, entonces no existe libertad
porque se tiende al sbsolutismo y consecuentemenie -
al abuso del poder, lo que se trata de combatir.

El crecimientn del Poder £jecutive y el creciente al
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cance de la iniciativa politica y de la adopcién de
decisiones, exigen una discusifn sobre las limitacig
nes existentes as! como sobre la forma de institucip

nalizar la responsabilidad. Logs limites son relativé

feoe

mente escas05.

Existen diversos tipos de limites de carfcter proce-
dimental y constitucional que delimitan los contor--
nos del Poder Ejecutivo y establecen una base para -
su responsabilidad.

Mientras el partido dominante otorgue su spayo o --

. preste su consentimiento, el Poder Ejecutivo es vir-

tualmente omnipotente en cualquier sistema poliiico,
a pesar de los limites de procedimiento. Perder el
apnyﬁ del partido es perder el poder. El Jefe dgl --
Ejecutivo es pues, de hecho, tanto lider como prisip
nero de su partido. La Gnica forma de pasar por enci
ma del control del partido es apelar al pueblo.

La falta de libertad politica en una comunidad, se -
debe o se origina por la concentracidn del poder en
manos de una sola persona.

La primera explicacién gque una comunidad encontré --
del poder que la regia, fue de cericter tealégice, -
sunque sdlo con el advenimiento de la filosofia crig
tiana ofrece una importancia cientifica.

*1 Poder Constituyente, se basa en dos notas; Prime-
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ra: corresponde al puehblo; v Segunda: es que toda ==
formacién o revisidn del texto constitucional debe -
hacerse de' la manera legalmente sstablecida al efec-
o,
Dentro del género de las doctrinas gue pretenden en-
contrar el origen del Poder Constituyente coexisten

varias fundameﬁtalmente distintas en cuanto a la ex-

plicacifin gue brindan, de lo cual se desprende que -

“1as gue se conslderan més representativas, se some--

. tan a un estudio sistematizado.

£l Poder Constituyente urigiﬁariu, ag &l autor de la
Constitucidn, es la congregacidn de un conjunto de -
diputados legitimamente esteblecidos que por primera
vez se relinen en una sola asamblea especlal para for
mular una serie de preceptos 1egaléa que pérmiten la
proteccidn y libre ejercicio de las garantias indivi
dualee y sociales. .

El Poder Constituyente derivado es consecuencia del
ariginario, es decir, éste recibe facultades que --
aquél le otorga expresamente en el articulo 135 Cong
titucional, medio por el cual puede efectuar las adi
ciones o reformas de acuerdo can los ﬁambins exigi--
dos por la comunidad.

El Poder constitufdo: es el poder o poderes que ejer

ce el gobierno dentro de una Necidn, canfigurando --



324
dentro de =lla la representacifin cdel Estado. El1 Po-
der Constituido debe tener un prigen legitimo y den-
tro de los regimenes constitucionales emanar de 1a
propia Constitucidn.

DECIMA, - £l poder se legitima, estructura y limita en la Cong
titucidn, en 21 sistema de gobiermo del Estado Mexi-
cano, no existe correspondencia en cuanto a las ca-
racteristicas tefricas que le asigna nuestra Carta
Fundamental. Su ejercicio resulta ser de tipa unipeg
sonalista y absolutorio. 7
El desequilibrio de poderes se manifiesta, debido a
la preponderancia del Poder Ejecutive en cuanto a la
toma de decisiones en todos los drdenes, por su cali
dad de Jefe de Partido.

En consecuencia los Poderes Legislativo y Judicial -
son ineficaces para realizar el ejercicio de los de-
rechos de la comunidad gue los cred.

DECIMA PRIMERA.- El concepto de Foderes debe cambiarse al de Ar-
ganos o funciones, legislativa, ejecutiva o judicial,
en virtud de que el FPader del Estado es indivisible,
es Unico.

Los individuos gque ejercen el pader pdblico sdlo tig
fnen la detentacidn precaris y efimera de ese poder.

DECIMA SEGUNDA.~ La separacifin de poderes, cgue existe hey en dia

s6lo se da entre 21 cuerpo elecioral y los elegidos;



ya gue no se refiere a las funciones materiales, si-
no gue se ha concentrado a limitar ls influencia de
los electos por la de los electares; se Funda en con
secuencia en un hecho politice gue Montesquieu no py
do preveer y tomar en cuenta en ese entonces: en el
crecimiento tan considerable a la hora presente del

poder de la conciencia politica.
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