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INTRODUCCION

El presente trabajo hace un largo recorrido que va desde la
revisién de los conceptos clSsicos sobre la democracia, re-
visa las concepciones b&sicas sobre lo que es y significa un
proceso electoral, y como &ste integra el sistema polftico,
vale decir que este e5 el esquema tedrico gque va a dar sus-
tento vy armaz&n para el posterior andlisis de los fenbSmenos
referidos en el contexto de un pafs como MExico en la dé&cada
de los afios ochenta e intenta explicar uno de los hechos mis

controvertidos de cstos Gltimos anos como son las elecciones

efectuadas en ese estado durante los Gltimos afos.

El iargo recorrido efectuado en torno al concepto de demo-
cracia busca captar las variaciones que el mismo ha sufrido
desde el Siglo XVII hasta la actualidad. El punto de arran-
que en la exposicifn del concepto de democracia es la idea

de soberanfa popular, entendida esta como un poder que reside
originalmente en el pueblo y €ste lo delega o lo entrega a
los individuos o a las instituciones gquienes lo reciben y lo

ejercen.

Esta cesién de la soberanfa popular va a ser entendida por
los filSsofos de la Ilustracidn como un contrato en el cual
se fundamentan las relaciones sociales, tal es el casc por

ejemplo del pensador ginebrino Juan Jacobo Rosseau. Esta



concepcidn del contrato social contribuyd a lo largo de la
historia a lograr la igualdad de los derechos polfticos, fun-
damentalmente y conquista de la sociedad moderna. Para Rosseau
el fundamento de la sociedad democr&tica es la voluntad gene-~

ral la cual es el orfgen de las leyes.

Para Kant la democracia puede entenderse en funcifn del ejer-—
cicio de los derechos naturales del hombre, en tanto gue para
Locke la democracia se regula a través del Estado de Derecho
el cual deviene la garantfa de los individuos y de la socie-
dad. Para Hobbes la regulacifn de la vida social la tienec
que realizar el Estado sobre la base de una racionalidad im-

puesta sobre la naturaleza pasional del hombre.

Las ideas sobre la democracia encuentran su punto &lgido con
la revolucibn francesa de 1789 ya que &sta "... instituye la
libre concurrencia politica como principio regulador de las
dem&s libertades del hombre®. Este principioc se convertird
en el fundamento de las sociedades democrdticas modernas,

afirmando gue la soberania reside en la nacional y encuentra

su fundamento en el pueblo.

Tocqueville va a entender la naturaleza de un gobierno demo-
critico en la teorfa de la representacibn. Esta tiene como
caracterfstica el de ser una participaci&n indirecta, puesto
gue los representantes son electos por ciudadanos libres y en

el ejercicio de sus derechos plenos, es decir, que tienen ga-




rantizada su libertad politica.

A partir del gran desarrollo del capitalismo en el siglo XIX
y de las grandes revoluciones ecuropcas de 1848, la situacién
se complica por las contradicciones que se dan entre la demo-
cracia y el capitalismo industrial. A medida que el capita-

lismo empuijs al desarrollo de la sociedad moderna la conclu-
sién a que se llega es que la (Gnica forma compatible con el

liberalismo es la democracia representativa, en db6nde las le-
yes van a ser elaboradas y aprobadas al grupo elegido por los

ciudadanos, ll8mese Parlamento, Asamblea o Congreso.

Nuestra revisidn de los fundamentos de la democracia se de-
tiene a considerar y definir lo que e¢s propiamente el Estado
de Derecho como principio regulador de toda sociedad en base
a normas. En este sentido, Estado y Constitucidn son los pi-
lares fundamentales para el funcionamiento de la sociedad gue
es quién otorga la legitimidad a la autoridad politica. El
Estado de derecho nos dird Boblio, "es un tipo de Estado en
el que cada forma de ejercicio de la fuerza fisica estd regu-

lada por unas normas gue permiten distinguir el uso legal del

uso ilegal”.

Marx otorga un contenido distinto al concepto de democracia
pues prolonga su ejercicio no solo a la espera de la politica
sino al terreno econdmico en donde los productores ejerzan el

control sobre las decisiones. Asi{, para Marx, la "socializa-



cifn econfSmica y socializacién politica son en "Gltimo
an8lisis™ el resultado ¥ la ¢onclusisfn de su critica a la so-

ciedad civil y al Estado recpresentativo burgués.

Sobre los autores marxistas posteriores nuestro anilisis re-
visa las concepciones reformistas y revolucionarias vigentes
durante cl presente sigle en las cuales se observa que la de-
mocracia o es medio o es fin, prevaleciendo en la concepcién
revolucionaria la idea de que la democracia es meramente un

medio para alcanzar el objetive que es la transformacidn re-
volucionaria de 1la sociedad, e3 una fase de transicibn para

alcanzar el socialismo.

Nuestra recapitualacién sobre la democracia transita por el
pensamiento de Max Weber quién define sucintamente la demo-
cracia como la igualdad juridica, un mundo de compatencia en-
tre individuos con un organismo regulador de los mismos, en
busca de la obtencibn de un poder legitimo basado en sus pro-
pios méritos. Para Weber la dominacifén racional, basada

en el derecho, es el arquetipo de accifn racional.

Siguiendo a Weber, Talcott Parsons plantea la igualdad de opor-
tunidades en un marco social que permite el triunfo de los

m&s aptos.

Otros tedricos como Davis y Moore rechazan la igualdad social

y privilegian el concepto de libertad como valor ideol&gico



propio del capitalismo.

Barber, Warner y Lensky parten de la desigualdad y conciben
al poder institucionalizado basado en la ley y el consenso.
Plantean gue lo que hace democrftico a un régimen politico
es la sucesibn de las Elites. Resumen la democracia a la
igualdad de oportunidades, la educacifn masiva, el pluralismo
polfitico, los altos ingresos y otras caracteristicas del ca-

pitalismo desarrollado.

Aron piensa que existe una &lite (nica producto de la lucha
de clases, y la clase que detenta el poder lo hace por ser la

mis competente, porque tiene mis unificados sus intereses.

Para C. Wright Mills la democracia se basa en los aparatos
de representacidn, basados en la libre empresa, y si estos
aparatos son sometidos a manipulacién la democracia se ve

disminufda haciéndolos obsoletos o demagbgicos.

Bottomore hace una distincién entre &lite y masa, concibien-
do la democracia como la participacién de todos los ciudada-

nos en el poder y en la toma de decisiones.

Para Dahrendorf existirfa una sociedad disociada, basada
en la coaccidn de unos sobre otros, es decir, en relaciones
de fuerza, sumisidn y sujecién, con una lucha entre clases

o grupos antagénicos en sus diferentes xoles sociales.



Para Touraine existe un reparto desigual del poder; las
clases se definen en funcién de su participacic.. polftica, en
la toma de decisiones y por su posicidn como dominantes o do-
minados. La democracia se reduce a la participacidn politica
con el objetivo de establecer una sociedad sin clases. La
naturaleza social es sustitufda por la accién social, nos di-

ce Touraine.

Buckley afirma, por su parte, gue la historia es una lucha por
el establecimicnto de la autoridad, es decir, por institucio-
nalizar la autodeterminacién de los individuos a través de la

informacién y el consenso que el define como la democracia.

Galbraith sefiala que existe creciente monopolizacifn econémica,
manipulacifn y reduccidn de la participacifn ciudadana por lo
que hay que restituir la soberanfia del consumidor y la libertad

de eleccién.

En lo que se refiere al andlisis de la relacidén que existe entre
la democracia y burocracia se analizan los puntos de vista mar-
xista y weberiano. En la concepcibén marxista se define a la
burocracia como aquella conformada por los empleados del apara-
to de dominacidn gque forman parte de los centros del poder polf-
tico. Para Weber la burocracia la constituyen una serie de cua-
dros que establecen un conjunto de relaciones de autoridad

legfitima.



La burocracia en los paises del socialismo real se han ido
convirtiendo en clase politica, denominanda nomenklatura, que
impone el tipo de necesidades a satisfacer, en donde la poli-

tica interfiere el funcionamientoc cconémico, segln lo explica

Agnes Heller.

En lo gue se reficre a la relacifn entre democracia y corpo-
rativismo, definimos a este a partir del concepto de autocra=-
cia gue organiza de arriba abajo, funcionando como herramienta
de integracidn social, tanto en lo cconbmico como en lo social
y politico, segln la concepcibn de Rusconi. Aqui se aborda

el punto de vista de Keynes para quien e¢s necesaria la fun-

cifn reguladora del Estado en una sociedad capitalista.

En la parte final de este capitulo se aborda el tema de la
crisis de la democracia occidental puesto que al surgimiento

de la sociedad de masas se opone la creacidn y consolidacibn

de las &lites.

En nuestra revisidn procedemos a hacer un anflisis del Siste-
ma electoral como parte constitutiva de la democracia, a la
cual se agregan el sistema de partidos politicos y el proce-
80 electoral como la via para establecer la representacidn

en las instituciones del Estado.

En el siguiente capftulo abordamos el sistema polftico consi-

derando que en la actualidad existen dos sistemas de gobierno:



el parlamentario y el presidencial. Se considera que en Mé&-
xico predomina el sistema presidencialista, partiendo de que
este es producto de la revolucidfn mexicana. Se reconoce una
doble faceta en el cardcter del Estado mexicano, puesto gque
por un lado tiene una fuerte ascendicente popular y por otro
est8 comprometido con el desarrollo del capitalismo. Son

elementos, ambos, constitutivos de la estabilidad polfitica

del pais.

Se procede a hacer una revisién de las distintas caracteri-~
zaciones que del Estado mexicano hacen diversos autores, tan-

to mexicanos como extranjeros.

Enseguida, el capftulo se dedica al anflisis del cardicter
corporativo del Estado mexicano, en donde las distintas cor-
poraciones son las intermediarias entre el Estado y la socie-
dad mexicana centrindose ¢l fenfmeno en la torma como se ha
constitufdo el PRI, como partido Gnico. El origen de ello,

se dice, se localiza en el periodo cardenista.

El largo proceso derivado del cardenismo y de la creacibn del
PRI, durante el r&gimen de Miguel Alem&n, interrumpido por la
creacién de diputados de partido durante el peri&do de LSpez
Mateos, va a encontrar un cambio significativo con la reforma
polftica realizada durante el perfodo presidencial de LSpez
Portillo que trata de llevar los conflictos sociales y peliti-

cos a la arena parlamentaria a través de los partidos polfticos.
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Despu&és de la crisis econdmica de 1982 y la sucesién presi-
dencial, las elecciones efectuadas en 1983, 1984 y 1985 van
a resultar conflictivas, puesto que en los estados del norte
del pais, sobre todo en Chihuahua, van a ser favorableé al
Partido de Accidn Nacional (PAN). Es vatonces que el go-
bierno decide 1a politica de "carro completo™, sin reconocer
en todos 1los casos los triunfos de la oposicién, encabezada

por el PAN y en menor medida por el PSUM.

Aguf termina el andlisis de la problemitica que nos propusi-
mcs abordar, desde la concepcibn mas gencral e hist6rica so-
bre la democracia, pasando por e¢l funcionamiento de los sis-
temas electorales y de partidos politicos, para arribar al
andlisis concreto de las elecciones e¢n el Estado de Chihua-

hua.
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EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Antecedente

El concepto de democracia ha variado en su definicifn de
manera sustancial a lo largo de la historia, atendiendo a los
factores de la vida social y a la interpretacidn dc la misma.
Dicha interpretacidn se basa en una serie de factores de ca-
ricter econSmico, politico Yy social ¢ ideolégrcos, que son
los que dan al concepto de democracia su contenido y sus va-
riados matices. La democracia ateniense, definida por Aristé-
teles o Platdn, basada en una socicdad de esclavos y ciudada-
nos es distinta de la concepcién democrftica definida por los
teSlogos de la edad media o por los filSsofos de la Ilustra-

cibn.

Asf, los tratados jesuitas del siglo XVII ya plantean el
principio de la soberania popular, entendida &sta como aque-
lla en las que el pueblo es el que originalmente tiene el po-
der y lo entrega a un individuo o a una institucién para que
1o administre o lo ejerza. Los jesuitas planteaban una tri-
logfa: Dios-autor del poder; pueblo -que confiere el poder;

Yy gobernantes- que lo reciben y lo ejercen; de lo cual "si
retiramos el primero y afirmamos que el poder pertenece inme-
diatamente a la sociedad y que los gobernantes s8lo lo reciben

de ella (llegamos a) la teoria de la soberanfa popular”. (1)
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Los FilSsofos de la Ilustracifén y la Democracia

Estas ideas son retomadas por los tebSricos de la Ilus-
tracidén quienes tratan de articular la idea de participacifn
popular en la sociedad polftica, sin que exista todavia una
polarizaci6én con respecto a lo teolbgico: es decir, tratan
de articular la participaci6n del pueblo, en las actividades
polfticas, a partir de una secrie de relaciones contractuales;
por ejemplo para Rousseau la igualdad tiene el cardcter de
egotismo religioso, es decir, un sentido moral: "cuando 1la
fuerza de un alma expansiva me identifica con mi semejante, Yy
yo me siento (...) en &l, es para no sufrir; que quiero que
&1 no sufra, y yo me intereso por &1 por amor a mf mismo™. (2)
En lo gue respecta al contrato social establece una "fSrmula
en la que enuncia la exigencia de: encontrar una forma de
asociacifn que defienda y proteja con toda la fuerza comin a
la persona y a la cual cada uno uni&ndose a todos, no obedece
por lo tanto sino a sf{ mismo y sique siendo libre como antes”.

(2)

La concepcifn de Rousseau se deriva de la idea gque este
pensador se hacfa del hombre, lo cual tiene un fondo aprio-
rista, asf{ como el entendimiento que el pensador ginebrino te-

nfa de las relaciones sociales basadas en un contrato.

De esta manera Rousseau afirma que: “"muy amenudo la ra-

z6n nos engaiia, pero la conciencia, (es decir del sentimien-
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to innato del amor asi, que es el amor al préjimo siendo amor
a Dios), no nos engana nunca: quien la sigue obedece a la na-
turaleza (...) penetramos en nosotros mismos®", (4) y asimismo
afirma: "todo estriba en no corromper al hombre natural al
amoldarlo a la sociedad”™, (5) pues plantea que debe existir
una "alienacién total de cada asociado con todos sus derechos
{...) ¥y por lo tanto a toda la comunidad (SIC), y por medio
de lo cual cada uno de ellos, d&ndose todos, no se da na-

die™. (6)

Esta concepcidn del contrato social contribuys histérica-
mente a realizar la igualdad de los derechos polfticos en la
moderna sociedad burguesa con una ampliacifén en la participa-
cibdn politica del ciudadano comin, pues la leyes se presentan
como voluntad general; e5 en este sentido que Rousseau entien-
de la democracia. Esto sc¢ puede comprender con c¢laridad cuan-
do este pensador afirma que: “El concepto de una sociedad
iqualit&ria no niveladora, constitufda de modo que pueda rea-
lizar en y por si misma un tipo de igualdad o justicia resuel-
ta en una proporcionalidad universal de diferencias sociales
y de diferencias personales de mérito (fuerza, talento etc.)"”

(17}

Por otra parte, Kant deriva su concepto de democracia de
la Idea del hombre, desde un punto de vista moral: "... per-
tenece a lo suprasensible, al mundo intelegible o puramente

racional y en este sentido es "ente racional” o "yo verdadero,



pues el hombre como simple animal (...) no es sino el hombre
fenoménico o individuo empirico econfmico. Por ese motivo el
bien moral estd constitufdo por la "representacibén de la ley
en si misma®, lo que se verifica en un "ente racional™ puro
en cuanto en €1 "s85lo hay tal ley (o puro universal intele-
gible) y no efecto esperado de la accidn (o particular o fe-
némeno) es la determinante de la voluntad (moral)™, es de-
cir, en cuanto la voluntad estd determinada por la "represen-

tacibn inmediata de la ley™ por lo universal puro”. (B)

En resumen, para Kant la democracia se define con el
ejercicio de los derechos naturales del hombre, que en Gltima
instancia devienen en privilegios "entra (si no puedes evitar
a la sociedad) en una sociedad con los otros de modo tal’ que

en ella cada una pueda conservar lo que le pertenece”™ (9)

Para Locke la democracia debe regularse a través de un
"Estado de derecho, cuya finalidad consiste en garantizar
el ordenamiento jurfdico, los derechos de la libertad perso-

nal y de propiedad de los ciudadanos (...) (10)

La concepci&n del pensador inglés Tomis Hobbes se fun-
da en la necesidad de regular la vida social a través del Es-
tado pues existe®... la conviccifn racional de los individuos
segin la cual el uso indiscriminado de las fuerzas privadas
en libre competencia entre si genera un estado autodestructi-

vo de guerra de todos contra todos, y de la consiguiente re-
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nuncia por parte de cada uno al uso privado de la fuerzo en
favor del Soberano que, a partir del momento en gue se pro-
duce dicha renuncia, se convierte en el Gnico titular del de-
recho a disponer de ella”. (11) Hobbes parte de que los indi
viduos son racionales y como tales son conscientes de que es
necesario la unidad del "poder comGn”, el cual sustituye los
poderes de los individuos singulares. Ello representa para
este pensador ¢l triunfo de la ra=6n sobre la no-razén, 1la
racionalidad impuesta, tal es su concepciln, sobre la espon-
taneidad que en sf misma es irracional y que conduce al hom-—

bre, pasional por naturaleza a su propia perdicibn.

LAS IDEAS DE LA JLUSTRACION Y LA REVOLUCION FRANCESA

Las ideas desarrolladas por la ilustracibn del siglo
XVIII hallaron su expresi6dn mis importante en los dirigentes
de la revoliuciln francesa de 1789; asi, la declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano enumera la libertad,
la propiedad, la igualdad, la seguridad y la resistencia a
la opresidn como principios gencra}es; aquf se halla conte-
nida la suma de las doctrinas filos6ficas del siglo de la
ilustracién.

"Toda scberanfia reside esencialmente en la nacifn. NingGn
individuo puede ejercer autoridad que no emane expresamente
de ella...”, (12) es decir, que la soberanfa reside original-
mente en el pueblo y que de &1 saldrin los mandatos que re-

gulen el contrato social por &1 establecido. Estas mismas
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premisas se retoman en la asamblea constituyente, pues los
principios son "en primer lugar la libertad: libertad de las
personas o libertad individual; libertad de pensamiento, de
palabra y de prensa; de trabajo, de inversidén y de empresa,

y como corolario el derecho de propiedad libre de toda traba.
Al mismo tiempo la igualdad de derechos, sin la cual, la li-
bertad no serfa sino un privilegio m&s; las leyes son las
mismas para todos, los empleos pGblicos accesibles a todos.
Los franceses, libres asf, e iguales en derechos, forman una
naci6n una {(SIC}) e indivisible; ninguna provincia puede cons-
tituir un Estado dentro de otro Estade. Este no encuentra su
fin en st mismo, su migi6n es garanticzar a todos los ciudada-
nos el goce de sus derechos. La soberanfa pertenece a la na-
cifén y los que la ejercen en su nombre son mandatarios respon

sables; la libertad politica es la garantfa de las demds”. (13)

Encontramos entonces, gue la revolucidén francesa insti-
tuye la libre concurrencia politica como principio regulador
de las dem8s libertades del hombre. Este principio de parti-
cipacidn activa en las decisiones deviene en fundamento de
las sociedades democrdtico~burgquesas, y pretende cumplir asf,

el principioc de la soberanfa del pueblo.

otro ejemplo de revolucidn que retoma las ideas de los
grandes ilustrados es la independencia norteamericana de 1776,
cuyo valor histbrico reside, desde el punto de vista de la de-

mocracia, en haber proclamado y fijado jurfdicamente el dere-
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cho del pueblo norteamericano a formar su propio Estado so-

berano e independiente.

LA CONCEPCION DE TOCQUEVILLE DE LA DEMOCRACIA

Para Alexis de Tocqueville el "Estade social de los nor-
teamericanos es eminentemente democritico” y esa caracteris-
tica se la awribulfa dacda la igualdad de oportunidades en lo
que se refiere a la ceducacién, como la igualdad mandatada en
la ley de sucesiones; "cuando la ley de¢ sucesioncs permite y
con mis fuerte razén ordena el reparto iqual de los bienes
del padre entre todos los hijos, sus cfectos son de dos cla-
ses (...), la muerte de cada propiectario provoca una revolu-
cibén en la propiedad (...) (y también) actGa sobre el &nimo

de los propietarios y suscita pasiones en su ayuda®. (14)

Ahora bien, en el fondo de la teoria de Tocqueville des-—
cansa la idea de un goblerno democrdtico representativo; "los
hombres se agrupaban y se daban un gobierno libremente, con-
siderando a ese gobierno como su representante {(...). Habla
nacido el Estado democrdtico” (15) a lo que se agrega: "al
ejercer el pueblo su soberanfa, a través de sus mejores re-
presentantes, realiza el valor politico de mayor importancia
{...) (asf) la esencia del Estado Tocquevilliano es (...) la

igualdad, que es justicia®™. (16)

Entonces tenemos que la esencia del gobierno democr&tico

en Tocqueville va a ser la teorifa de la representacién enten-
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dida como la participacién indirecta del pueblo en las deci-
siones del gobiernc a través de determinados representantes,
elegidos por un acto de voluntad individual de cada ciudada-
no, acto para el cual es necesario gue tenga garantizadas sus

libertades fundamentales, y sobre todo la libertad politica.

CAPITALISMO Y DEMOCRACIA EN EL SIGLO XIX

Posterior a 1B48 se da la consolidacibn de los regimenes
burgueses y se inicia una gran expansién del capitalismo; pa-
ra la reorganizacifn del Estado se usaron las doctrinas here-
dadas de la revolucién francesa y la independencia norteame-
ricana; asf, ¢l parlamentarismo o régimen represcntativo tuvo
su despegue Yy consolidacidn; desde Tocgueville a Stuart Mill
se va concretando la idea de que la Gnica forma dc democracia
compatible con el liberalismo es la representativa, en la
cual la creacifn de las leyes es8 responsabilidad, ya no de to-
do el pueblo en asamblea, sino de un grupo restringideo elegi-
do por aquellos ciudadanos a guienes se les reconozca el dere-
cho de votar. Para Bobbio "en general la linea de desarrollo
de la democracia en los regimenes representativos debe ser
buscado esencialmente en dos direcciones: a) en la gradual am-
pliacibén del derecho de voto (...) de los ciudadanos; b) en
la multiplicacién de los érganos representativos®. (17) De
este modo, encontramos gue el desarrcllo de la democracia en
los estados liberales responde mids a una transformacién cuan-—

titativa que cualitativa de los reqgimenes representativos.
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El mismo Norberto Bobbio nos dice que "el Estado Libe-—
ral es el supuesto, no s6lo histdrico, sino jurfidico del Es-
tado democrdtico. £l Estado Liberal y el Estado democrftico
son interdependientes de dos modos: en la direccién que va
del liberalismo hacia la democracia, en el sentido de que ha-
cen falta ciertas libertades para ejercer correctamente el po-
der demccritico; y en la direccidn opuesta, que va de la demo-
cracia al liberalismo, en ¢l sentido de que hace falta el po-
der democrdtico para garantizar la existencia y la persiten-

cia de las libertades fundamentales®™. (18)

EL ESTADO DE DERECHO

Para Herman Heller es necesario regular toda sociedad,
ya sea a través de normas establecidas en una constitucidn
gue segin su construccidn, se basa en la probabilidad de que
la conducta humana se repita, es decir, sea una normalidad.
Con la constitucién la normalidad es normada (sujeta a reglas)
en el misme sentido de la conducta humana; de ahf que justi-
fique la existencia del Estado como "una forma organizada de
vida cuya Constitucidn se caracteriza no s88lo por la conducta
normada y jurfdicamente organizada de sus miembros, sino ade-
md&s por la conducta no normada, aunque si normalizada, de los
mismos®. (19) Para reforzar esto afirma gue “la convivencia
humana y con mayor motivo la cooperacién entre los hombres,
son totalmentc imposibles sin la aplicacién consciente o in-

consciente de esta regla de previsibn". (20)
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Visto de esta manera se puede decir que la Constitu-
cidén es construida en base a factores culturales de una so-
ciedad, es decir, en un principio puede ser una especie de
Constitucibn no normada, pero normal; dicha normalidad nece-
sita el refuerzo de una normatividad, dando origen a la cons-

titucidn normada.

Por otra parte, Herman Heller ve como necesaria la exis-
tencia de una organizacifin para la aplicaci6n de dichas nor-
mas, y &sta es ¢l estado: "... Unicamente la creacibn de una
organizacibn ofrece la posibilidad de implantar el medio mds
eficaz para lograr la emancipacifOn de¢ la normatividad, es de-

cir, la amenaza y la aplicacibén de la coaccibn organizada”". (21)

En otra parte afirma: "El moderno Estado de derecho re-
presenta la magna tentativa de asegqurar una continuidad norma-
tiva, histb6rica y sistemdtica, por medio de un sistema amplia-
mente ramificado de controles politicos, administrativos y ju-
diciales, por la concesién de recursos en dos o mds instancias
y por la precisa determinacién de las responsabilidades. Pero
el orden jurfdico cerrado es un objetivo inalcanzable, y lo

Gnico que cabe es irse acercando a &l gradualmente”. (22)

Sin embargo, el Estado de Derecho tiene que estar legi-
timado socialmente y afirma que "la opinién pGblica en lo con-
cerniente a la unidad estatal cumple ante todo una funcifn de

legitimacidn de la autoridad politica y del orden por ella
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garantizado (...) a los ojos de la opinidn piblica el é&xito

legitima, sobre todo si alcanza permanencia; cualguier acto,
P

por mala gue sea la intencidn de que ha brotado y por conde-

nables que sean los medios de gque se valid para triunfar”. (23)

Por su parte Radbruch parte del concepto de derecho pa-~

ra caracterizar al Estado. "El derecho puede, pues, definir-

se como el conjunto de las normas gencrales ¥y positivas que

regulan la vida social™; (24} asi, so pucde decir que ¢l de-

recho tiene una realidad, e¢s decir, parte de la costumbre;

debe ser cooperativo y normativo: debe regular la conviven-—

cia humana, por lo tanto, tener un cardcter social, y tener

un cardcter general on tanto que aspira a la justicia e igual-

dagd. De esto se desprende que ... cuando s¢ renieqgue deli-

beradamente, por cjemplo, decl cardcter general del derecho,

cuando ni siguiera se pretende hacer justicia, las Srdenes que

el Estado d& serfn emanaciones da su poder pero no verdaderas

normas jurfdicas. As{, el Estado que s6lo reconoce la lega-

lidad de un partido, excluyendo a las demis organizaciones

del mismo caricter, el Estado unipartidista no es nunca un

Estado de carfcter, el Estado unipartidista no es nunca un

Estado de derecho®. (25)

As] se entiende gue la norma jurfdica, para Radbruch,

debe originarse de la voluntad general, y su aplicacibén debe

hacerla una organizacifn reconocida por la sociedad; recono-

cimiento que estd3 basado en la eficacia de la autoridad.
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Bobbio también parte de la definicidn para caracterizar
al Estado de Derecho: &1 entiende al derecho"... como el

conjunto de las normas que regulan el uso de la fuerza,

puede ser definido como ¢l Estado en que el poder coactivo

no es ejercido por el soberano a su arbitrio sino que exis-

ten unas hormas generales y abstractas, y por tanto no son

vilidas caso por caso, que establecen guien estd autorizado

a ejercer la fuerza, cudndo, o seca, en gufé circunstancias,
cédmo, © sea, a travdés de gue procaedimientos (...) y en qué
medida, lo que tiene como consecuencia que deba tener una de-—

terminada proporcifn, establecida de una ve:r por todas, entre

culpa y castigo®. (26)

En la exposicibdn anterior sc¢ pucde obsergvar que la auto-
ridad es concebida como un poder gue obedece a aormas prees-~
tablecidas; vy la rendencia del Estado de Derecho e¢s una apli-~

cacibn de los limites del uso de la fuerza, es decir, el po-

der coercitivo imperando sobhre la coaccidn y el consenso.
Respecto, a lo anterior Bobbio nos dice: "... (el) Estado de
Derecho (...} es un tipo de Estade en el que cada forma de
ejercicio de la fucerza fisica esti regulada por unas normas

que permiten distinguir el uso legal del uso ilegal™. (27)

La ConcepciSn de Marx sobre la Democracia

Para Marx, la democratizacién no implica solamente una

transformacifn cuantitativa con respecto a la participacién
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polftica, sino esencialmente una transformacidn cualitativa,
de aqui gue podamos considerar gue en Marx la ampliaci6n del
sufragio no es ¢l punto de llegada u objetivo final del pro-
ceso de democratizacién del Estado; sino que constituye el
punto de partida de un espiral dialéctico qgue lleve a lo que
&1 llamS "autogobiernc de los productores”. Al respecto
Bobbio nos dice: "las caracteristicas de esta nucva forma de
Estado respecto del régimen representativo (...) son cuatro:
a) (...} el nuevo estado de la comuna debe ser "no un orga-
nismo parlamentario, sino de trabajo, c¢jecutivo y legislati-
vo al mismo tiempo”, b) la comuna extiende ¢l sistema electo-
ral a todas las ramas del Estado; ¢) la comuna ¢std compuesta
por concejales municipales elegidos por sufragio universal en
los distintos distritos (...), responsables y revocables en
cualquier momento; d) (...} ¢l nuevo Estado tendrfa que des-

centralizar al maximo sus propias funciones en “comunas rura-

[

les", que habrian de enviar sus representantes a una asamblea
nacional, a la que se dejarian "pocas pero importantes funcio-
nes (...) cumplidas por funcionarios comunales®”. (28) De aquf
se deriva que la profundizacifn del procesc de democratizacién
a otras instancias distintas de la superestructura, es decir,
que la participacién popular se extienda de los 6rganos de de-
cisién politica a los de decisién econfmica: que la gestifn
popular se dé a partir de la base, desde el control y organi-
zacidén de la produccién hasta el control y la participacién

en el proceso politico. De este modo "socializacibén econbmi-

ca y socializacifn politica son en el Gltimo andlisis el re-



24.

sultado conclusivo de la critica marxiana de la sociedad ci-

vil burguesa y del estado representativo burgués”™. {29)

Evidentemente, la democracia polftica entendida en tér-
minos liberales (ampliacidn del sufragio} viene a ser s6lo

un puente hacia el socialismo.

Ahora bien, posterior a Marx surgen una serie de con-
cepciones en torno a la democracia; e¢n este contexto se ubica
el debate con Edward Berstein. En efecto, Cerroni nos dice:
"Bernstein llegaba a concebir las instituciones polfticas mo-
dernas como sustancialmente desvinculadas de las determinacio-
nes sociales de clase y, por lo tanto, la sociedad capitalis-
ta como una inalterable, "natural®™ relacién de produccidn so-
bre la que solamente la conciencia y la voluntad superponen
el sistema de las instituciones politico-civicas™. (30) En
cierto modo, para Bstnstein el objetivo final cra precisamen-
te el sufragio universal; este elemento convertido en fetiche,
extraviaba el fin Gltimo del proceso socialista (la dilucién
del Estado ¥y el arribo a la sociedad sin clases). Para Berns-
tein (...) se trataba solamente de realizar (...) aquel reino
de personas iguales cuyo advenimiento habfa sido solamente
prometido por los partidos liberales y que el socialismo pon-
drfa en prictica mediante "una mis equitativa distribucién de
la riqueza ... Cooperativas, sindicatos, difusifn de la cul-
tura, debfan ser las gradas de la escalera hacia el socialis-

mo, de cuyo horizonte, junto con el problema de la socializa-
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cién de los medios de produccibn, desaparece (...) la idea de

la divisidn en clases y de la lucha de clases". (31)

Una clara oposicidn a esta concepcidn fue la de Rosa
Luxemburgo, guien consideraba que la simple idea de la con-
quista de la mayorfa parlamentaria por los reformistas venfa
a tomar en cuenta s&8lo el lado formal de la democracia, sin
ver el lado real, todo esto dentro de los lfmites del libera-
lismo burgués. “Luxcmburgo (...) cntrevé las dos caras de la
democracia: aquella, polftica, de la igualacidn universal for-
mal y aquélla, social, deo su conexidn orgdnica con las estruc-
turas privadas, y ve incluso la posibilidad o al menos de la ten
dencia (...) de la democracia a desmentir 'su propio caracter
clasista', que es5 la tendencia en virtud de la cual (...) es
lfcito distinguir la democracia del liberalismo™. (32) A
partir de este esbozo tenemos que para Luxemburgo "el movi-
mients soclalista no estd ligado a la democracia burguesa, si-
no gque, por el contrario, el destino de la democracia est§

ligado al del movimiento socialista™. (33)

Umbertoc Cerroni ha obtenido un lGcido resumen de lo ante-
rior al afirmar:" ... para el socialismo reformista la demo-
cracia econdmica (o social) era absorbida por la democracia
polftica (simplemente politica), mientras que para el socia-
lismo integralista la democralcia polltica era absorbida por

la democracia econSmica®". (34)
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Una tercera alternativa de democracia socialista esté
constitufda por los concejos obreros, cuyos representantes
mds connotados serfan Lennin, Gramsci, Adler, Korsch. Para
Max Adler "... el concepto de democracia es un concepto ambi-
guo, s5i lo separamos de sus relaciones con la divisién de
clases de la sociedad burguesa. Y he aguf por gque no se debe
hablar de democracia tout court; hay una distincibén clara en=-
tre democracia burguesa y democracia social: (distincién que)
tiene grandisima importancia para el concepto mds amplic de
democracia, que no significa s6lo igualdad de derechos, sino
también poder del pueblo”. (35} Desde esta perspectiva, el
objetivo de la dewmocracia socialista no es el parlamento,
como representante de la sociedad clasista sine el autogo-

bierno, como la forma mis acabada de la democracia politica.

En conclusibén “la posibilidad de la transicibén al so-
cialismo mediante consenso ¢s (...} posible de obtener de la
necesidad de una mediacifn entre la problemStica de la socia-
lizacibn econbmica y la problemdtica de la socializaciSn polf-
tica: entre el establecimiento socioeconSmico y el polftico

del socialismo®. (36)

La Concepcifn de Max Weber sobre la Democracia y el Liberalismo

Para Weber el concepto de democracia se limita a la igual-~-
dad jurfdica, es decir lo concibe como un sistema de normas que

requlan la competencia entre los individuos. Su teorfa de las
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clases se centra en la desigual distribucién de cualidades
individuales que los llevan al &8xito a través de dicha com-~
petencia, lo que equivaldrfa a la seleccidn natural en Bio-
logfia. "La competencia es una lucha pacifica, regulada por
las leyves ¥ los usos del 6rden social legitimo. (37)... el
S6rden social implica un consenso, un acuerdo, una cooperacién
estable entre los diversos agentes... que estdn implicados en
una lucha permanente por su realizacibn respectiva. El1 Srden
garantiza gue dicha lucha conducird al resultado previsto:

El éxito, la realizacibn de los mejor dotados. (38)

weber sefala a los gobiernos directamente democrdticos
como poderes limitados, asf define que un gobierno”™ ... se
ilama “"democr&tico” por dos razones que no coinciden necesa-
riamente, 1} porque se basa en la suposicifn de que todo el
mundo est8 en principio igualmente calificado para la direc-
cibén de los asuntos cozunes; 2) porque reduce al minimo el
alcance de poder de mando; (39) afirma que este tipo de go-
bierno es inestable por el hecho de que hay una diferencia-
cidn econbmica que propaorciona mayores posibilidades a los po-
seedores de apoderarse del gobierno, no porque scan los mis
aptos, sino por estar desocupados, de las actividades acumu-
lativas. "Cuanto m&s ocupados se encuentren sus miembro en el
trabajo lucrativo, tanto mayor serd la tendencia gque, en un
casco de diferenciacidn social, tendr8 el régimen de gobierno .
directamente democr8tico a convertirse en una jefatura de ho-

noratories". (40)



En suma el concepto de democracia es deducido por Max
Weber a la existencia de un organismo regulador de la compe-
tencia entre los individuos por obtener un pocder legitimo ba-
sado en los méritos de cada agente, es decir, la realizacién
de sus objetivos en el marco de la accibn social y en igual-

dad de oportunidades.

Su teorfa liberal plantea una dominacifn de tipo racio-
nal, la cual estarfa basada en los &xitos individuales cir-
cunscritos al mercado como campo de accién, "... el mercade
representa, en opinién de Weber el lugar de la racionalidad
por excelencia, ‘el arquetipo de la accifén social racional',
el terreno privilegiado en donde la bGsqueda racional del in-
terés individual puede realizarse sin dificultades”; (41) por
esta razbn Weber considera que los empresarios industriales
son los m&s aptos para gobernar, en tanto que tienen més
tiempo libre para el desempeno de actividades de direccidn
burocr&tico®. Para Weber, tanto el desarrcllo de la buro-
cracia moderna como del capitalismo, son el resultado del
progreso histérico de la racionalidad de las conductas huma-
nas (...) la burocracia moderna... permite el ejercicio ra-
cional del poder al efectuar una divisién eficaz de las ta-
reas sobre la base de "puestos oficiales® y de "jurisdiccio-
nes” delimitadas, al organizar la ejecucibn regular coordi-
nada de dichas tareas y, sobre todo, al asegurar a los indi-
viduos la atribucifn de diversos puestos de autoridad en fun-
cién de su competencia evaluada con criterios objetivos y

generales ... (42) Se puede deducir que la teorfa liberal
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de Weber estd orientada en contra del monopolio de cualquier
tipo, sobre todo, del poder politico, por lo que propone un
sistema juridico gue norme la competencia, y acceso al poder,
en base a criterios de reconocimiento social y comparacién

entre individuos.

El Estructural Funcionalismo: Su Concepcifn de la Desigualdad
Social v Polftica y su Concepto de Democracia.

La teorfa de sistemas de Talcott Parsons afirma que la
estratificacifn de la sociedad proviene de la evaluacién de
las acciones individuales orientadas a la consecucidn de fi-
nes personales gue en iltima instancia favorecen al sistema
social. La posicibdn jerfrgquica equivale en Parsons a una re-—
compensa proporcional al mérito, para &1l: "la estratificacién
es la atribucién de un valor cualquiera a la unidad que cons-
tituye la base del sistema estratificado correspondiendo la
atribucién de dicho valor al reconocimiento de la contribu-
cifn de la unidad al sistema, es decir, de su funcidn en el
sistema”™, (43) es asi como la evaluacién de la accifn indivi-
dual y la cultura o valores colectivos, los cuales a su vez
motivan las acciones del individuo éonttibuyendo al sistema

cultural de la sociedad.

Al igual que Weber, también Parsons afirma que el mer-
cado es el mecanismo de seleccifn natural en la lucha por la

satisfacci®dn de intereses individuales, lucha que ser8 regla-
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mentada por medio de una autoridad institucional, la cual de-
fine de la siguiente manera: "la autoridad es un aspecto del
poder observable en todo sistema de interaccidn. Es un poder
institucionalizado que cjercemos sobre los demis (...); la
autoridad, en cuanto legitima el poder ¥y el recurso a las san-
ciones coercitivas, .no congtituye un fenfmeno aislado. Perte-—
nece a la familia de los mecanismos de control social”™, (44)
... la desigualdad politica es asi justificada por la necesi-
dad de que se¢ tomen decisiones importantes o eficaces para la

colectividad, y, que sean aplicadas rcalmente.

Por otra parte, Talcott Parsons justifica la desigualdad
econbSmica con el argumento siguiente: ... una igualdad de
oportunidades en determinado sistema social dard origen a
una desigualdad legftima®. (45) En su comentario a Parsons,
la sociSloga francesa Laurin-Frenette sechala que "... el sub-
sistema del mantenimiento de los modelos... se ve afectado
por una democratizacifn general de la cultura... tales como

el acceso masivo a la educacibn escolar y la elevacidbn del ni-

vel cultural de las masas”. (46)

En resumen, la teorfa parsconiana. es un postulado ideol6-
gico liberal que plantea la igualdad de oportunidades como
marco para la sociedad, en la que triunfan los m&s aptos y me-

jor dotados.

Para otros autores como Davis y Moore la estratificacién
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se define como un sistema de desigualdad del prestigio o
status entre los miembros de un sistema social. La posicifén
de un individuo en la sociedad va a ser la expresidn de su
valor personal, es decir, de su contribucifn al sistema, con=-
tribucifn que ser3 evaluada en comparacién con otros indivi-
duos y por medio de una autoridad institucional. Ellos pien~
san que las "... posiciones mis importantes estin conscientes
ocupadas por las personas mis calificadas. De aqui que cada
sociedad ... debe diferenciar a las personas en términos de

prestigio y estimacién y deba por e¢sto poseer una cierta can-

tidad de desigualdad institucionalizada™. (47)

Para estos autores ¢s necesario establecer un sistema
de incentivo-recompensa de acuerdo a la contribucién indivi-
dual hacia el sistema social; agregan que un individuo llega
a ser lo gue guiere ser, en base a sus acciones evaluadas so-
cialmente. Asi su concepcién rechaza la igualdad social, d&n-
dole preminencia al valor ideoldgico propio del capitalismo

que es la libertad.

Tumin por su parte plantea una menor institucionaliza-
cifn de la desiqualdad y de hecho la clasifica como disfun-
cién del sistema puesto gque la fortuna ¥y el prestigio indi-
cadores de la estratificaci®ln, pueden ser heredadas, restrin-
giendo as{ el acceso a los puestos de privilegio de los in-
dividuos md&s aptos. "Tumin espera ver una sociedad basada en

la tradicibn de que cada hombre es socialmente tan valioso
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como los otros hombres en tanto, (SIC) realice sus propias
tareas conscientemente™. (48) Debido a esto Tumin afirma
que se pueden inculcar valores en vez de establecer el sis-
tema de incentivo-recompensa, de manera tal gue motiven al
individuo a realizar su funcién en armonfa con el sistema

social.

Barber concibe al igual que la mavorfa de los funciona=-
listas, a la desigqualdad como algo natural y necesario, afir-
mando que los ... hombres en sociecdad son animales valorado=-
res (...) Se consideran unos a otros superiores o inferiores
... {49) Por lo anterior basa su concpcifn de la desigual-
dad social en la evaluacién de las acciones individuales.
Afirma que los hombres son medios y obsticulos unos a otros,
por lo que siempre estidn luchando por las recompensas que

ofrece el sistema.

Warher afirma que hay tantas clases o estratos como in-
dividuos y se basa en encuestas de tipo estadistico para su
an8lisis de la estratificacifn, o sea que el status resulta
de lo que el individuc cree que es y de lo que digan de &1,
*... los estratos sociales no son categorfas que el soci8lo-
go inventa ...: son grupos que, en opiniSn de los miembros
de la colectividad, ocupan un lugar m&s o menos importante

en la vida comunitaria (...)" (50)

Lensky plantea que la desiqualdad social proviene de la
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diferencia de opeortunidades como resultado de la imperfeccibn
de las sociedades y nos dice que para que los individuos al-
cancen sus metas, "... se ven obligados a emplear de la mejor
manera posible leos diversos recursos con que los dotaron la
naturaleza y la sociedad™. (51} Al igual que Parsons también
Lenski concibe el poder institucionalizado como el mis desa-
rrollado, va que se basa en la ley ¥ ¢l concenso, por lo cual
afirma que es democrStico porque existe una sucesién de &li-
tes en la toma de decisiones. La lucha entre &lites segfn
Lenski -est8 regulada por normas e¢stablecidas consecualmente.
El afirma que "... la idecologia democrftica que scgln el au-
tor, -nos dige laurin-Frenette, ha contribufdo a la emergen—
cia misma de las sociedades industriales y ecjerce tal fuerza
sobre las mentalidades, gue e¢n lo sucesivo diffcilmente pue-
den las &lites conservar el monopolio del poder®. (52) Para
Lenski la democracia se resume, al igual que en Parsons, a
una igualdad de oportunidades, por lo que afirma que se puede
llegar a &sta sin sacrificar a la &lite politica-econbmica,
por medio de la educacifn masiva, "pluralismo politico"™, al

tos ingresos, etc.

Contra esta teorfa de la sucesibn de &lites, surge la
teorfa de la &lite Gnica en Raymond Aron, el cual concibe el
poder como resultado de una lucha de las clases por satisfa-
cer los intereses de sus miembros y que &ste poder es ejerci-—
do peor una minorfa con atributos individuales, "la clase que

detenta el poder es porque es la m&s competente, en t&rminos



de que tiene mis unificados sus intereses", nos dice Aron.

"El poder, por su naturaleza, lo asume un reducido nGmero de

hombres; en ninguna sociedad conocida la mayoria ejerce por

s misma el poder”.

El sociblogo norteamericano Charles Wrigt Mills sena-—

la que los individuos establecen normas, roles e institucio-

nes que influyen en las acciones individuales. Asf afirma

que la estructura social es determinada histSricamente. Para

&1 "la necesaria coaccifn del contrato social asequra en 6r-
den ¥y la paz social, la regularidad y la estabilidad de las

conductas ... es legitima (moral) cuando permite la realiza-

cifn del interés de cada cual... es inmoral si es impucsta de

modo arbitrario, si responde exclusivamente a los interecses

de una minorfa..." (54) Respecto al contrate social, este de

be estar orientado a normar la competencia entre los indivi-
duos y si la dirigencia politica lo utiliza como instrumento
para favorecer sus intereses traerl8 como consecuencia una pér-
dida de democracia que tiende a hacer obsoletos o demagSgicos

los aspectos de representacifn. Al respecto, el comentario

burgués del ideal humano le lleva naturalmente a concebir

(el cambioc social) ... como un retorno a la libre empresa, a

la democracia, a las diversas formas e instituciones sociales

que permitieran a los individuos, en el pasado, vivir, gober-

narse, trabajar, etc., de acuerdo con su naturaleza®”. (55)

Botrtomore afirma que el poder es ejercidc por una mi-
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norfia organizada que domina a una mayoria desorganizada. Su
concepto de democracia se puede plantear como una reduccibn
de la distincibn entre la &lite v la masa. Asl se puede de-
cir que "Lo que Bottomore preconiza es la "participaci&n™ de
todos los ciudadanos en el poder y en la toma de decisiones

A §-1:3

El punto de vista del estud:ioso alemdn Ralf Dahrendorf
apunta que el sistema social no reposa sobre un consenso rela-
tivo a los valores culturales, sino en la coaccidn que los in-
dividuos ejercen unos sobre otros y que no son mis que rela-
ciones de fuerza, sumisibn Yy sujecibn, lo que implica una lu-
cha entre clases o grupos antag6nicos y en sus diferentes ro-—
les desempenados en la sociedad; el planteamiento de Dahren-
dorf va encaminado al establecimiento de una sociedad "diso-
ciada, ya que en &sta los dominantes en una esfera o rol pue-
den ser dominados en otra. En cambio en una sociedad "super-
imperativa™ se reduce la movilidad social e intesifica la
lucha de clases, representando un peligro para la estructura
de poder; esto se puede observar ya que “Si los gque ocupan
una posicién de sumisién en la empresa industrial estén igual-
mente sometidos a la autoridad en todas las demds asociacio-
nes (...) puede producirse una divisién de la sociedad en dos
grandes clases hostiles; en este caso un Gnico conflicto glo-
bal desgarra el conjunto de la sociedad. Por el contrario,
si la inevitable multiplicacién de asociaciones entrafa la

multiplicacifn de las zonas de combate ningfin conflicto puede
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alcanzar la intensidad de la lucha de clases de tipo marxista.
En efecto, todo miembro de la clase gque est8 dominada en una
asociacién. Cada conflicto particular no alcanza al indivi-
duo mis que en uno s6lo de sus numerosos roles y no absorbe
mis que la parte de su personalidad gue e¢std investido en ese

rol”. (57)

La desigualdad social la define Dahrendorf al igual que
Weber, como resultado de una desigual distribucidn del poder,
lo cual se debe de favorecer, en tanto que es garantfa de la
libertad de expansifn y felicidad de los hombres ya que tie-
nen los mismos talentos y las mismas posibilidades de hacer-

los valer.

"El tipo puro de sociedad libre sc¢ distingue, ..., por
la disociacidn, el pluralismo y la comgetencia cntre las di-

versas clases Y entre sus mQltiples intereses”. (58)

La desigualdad en Alain Touraine también proviene del
reparto desigual del poder y define a las clases en funcidn
de su participacifn polftica, es decir en la toma de decisio-
nes y su posicifn como dominados y dominantes. Su concepto
de democracia se reduce a la participacibén polftica, la cual
tiene como objetivo abrir el camino hacia una sociedad sin
clases. Touraine afirma que en "... una civilizacidn indus-
trial en la que cada elemento no se define ya por su pasado ©

por su esencia propia, sino por su lugar en un sistema de cam-
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cial". (59)

Para Buckley "... es necesario, segfin 81, preocuparse
particularmente de los procesos de emergencia y cambio de las
estructuras y de las instituciones, en el seno, incluso, de
la interaccibn social y de los mecanismos psfquicos comple-
jos que sustentan los fen6menos del poder, del control social,
de la desviacibn y otros™. (60) ... can ¢l fin de poder reno-
var ya hacer md&s eficaz la dominacién. Para esto es necesario
tambié&n renovar los valores culturales, de manera que procure
a sus miembros un miximo de satisfaccibn de sus intcereses.

AsY como el establecimiento de una autoridad; ... "La histo-

ria ... considerada como una lucha por el establecimiento de

la autoridad, es decir, la institucionalizacibn de un proceso
de autodeterminaci6n colectiva, fundada en la informacidn y

el consenso, que habitualmente sc¢ denomina “democracia”". (61)

John Kennett Galbraith parte de la idea de que en cual-
guicr socicdad se da un proceso creciente de monopelizacifn
econSmica y planificacién, basada ¢n la manipulacién de las
necesidadas de la poblacibdn, por lo que la participacién ciu-

dadana se reduce cada dfa mis.

Para &1 "la mejor sociedad es la que sirve mejor las ne-
cesidades econBmicas del individuo (...). Cuanto mis satis-

fechas estén &stas, mls préximo se estari al interés general”,
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{(62) el objetivo de Galbraith es restituir al consumidor su
soberania™ y libertad de eleccibn, ya gue el monopolio le ha
arrebatado su individualismo por medio de su influencia en el

Estado.

Democracia y Burocracia

El punto que abordaremos es cl gue se refiere a la buro-
cracia y su papel en el seno de las relaciones con el Estado.
Esbozaremos brevementc las dos grandes corrientes de pensa-
miento que, en relacifn a las relacliones de poder, han habla-~
do de burocracia. En la teorfa marxista "la noci6n de buro-
cracia se circunscribe al alto sector de los servicios pGbli-
cos, que aparecen en ¢l aparato de poder del Estado, que a su
vez, Sse encuentra en manos de 1los grupos gobernantes, que lle-
van a2 cabo decisiones autoritarias de alcance nacional. La
burocracia adquiere su caréfcter como fenbdmeno especlificamente
politico, en la medida (...) que se refiere al conjunto de em-
pleados que pertenecen al aparato de dominacifn y (...} y for-

man parte de los centros de poder politico”. (63)

Mientras que el andlisis de la burocracia en Max Weber
parte de un concepto de organizacibén que significa un orden
de relaciones sociales que usualmente toman sus caracterfsti-
cas por la presencia de un lider y también de un cuadro admi-
nistrativo que presencian la estructura. Son precisamente
estos cuadros (...) los gque llegan a constituir la burocracia

Y a establecer todo un conjunto de relaciones de autoridad
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legitima™. (64)

Bajo estas premisas, es necesario sefalar que en los
palses de tipo soviético se¢ ha venido dando el fenSmenoc de la
burocracia se ha 1ido convirtiendo en una clase politica, es
decir, la parte de la clase dominante que cjerce directamente
el poder pclitico en funcibn de sus intereses. Esta clasc
politica recibe el nombre de la URSS, de Nomenklatura v se ca-
racteriza: Por ser el grupo de intelectuales cuyo trabajo
es la direccifn; precisdndolo mds, administra v ejerce ¢l po-
der a través de las eoxtensas redes borocriticas como su fun-
cién principal. El control polftice le asegura ¢l sometimien-
to de todas las demds esferas de la sociedad, esta posesidn
del roder descansa ademis sobre la coercifn y la cooptacisn

potenciales que cjerce sobre estos grupos polfiticos. (65)

Para la llamada escuela de Budapest “los sistemas comu-
nistas™ de Eurpa Oriental se caracterizan por el hecho de
que no satisfacen (...} la realizacisn de la calidad social,
libertad, concientizacién y universalidad {( de la sociedad
burguesa). (66} Bajo esta perspectiva Agnes Heller considera
que el socialismo real ha adoptado una de las tres l6gicas de
desarrollo de la era moderna: la industrializacién, rechazan-
do asf, la 18gica humanista y democritica de las sociedades
burgquesas por su inviavilidad en el marco de una industrializa-
cién tecnocrdtico-estatista. Esta industrializacién esta,

adem8s dirigida por una burocracia ineficaz y anticuada no
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acorde a las necesidades sociales de la época; en efecto, se-
gfin Zalavskaia "a lo largo de los doce o quince Gltimos anos
se ha manifestado una tendencia sensible a la baja de los rit-

mos de crecimiento del producto nac:ional cn ¢l desarrolloe de

la economfa soviética (...) las caracterfsticas principales

del sistema actual de gcs£i6n estatal se¢ formaron hard unos
cincuenta aftos”; (67) a esta inoperanc:a del sistema a la que
Zalavskaia atribuye la degradacidn del comportamiento de los
productores asf como 1las altas tendencias consumistas gue
ella observa. Por otro lado, esTa autora reconoce la existen-
cia de pugnas entre grupos de poder que también terminan por

desgastar las angquilosas estructuras sociales soviéticas.

Seqlin Agnes Heller, en las socicdades de tipo soviético
todo es politica: precisamente esta penctracién de lo poli-
tico ha provocado que la cconomfa de mercado se sustituya por
la de coercibn; es decir, que no es la demanda real la gue va
a definir el tamano de la oferta, sino el contrario; esta for-
ma se va estableciendo, limitando e imponiendo las necesida-
des de los individuos; a esto s a lo que Agnes Heller llama
una dictadura sobre las necesidades: "La soberania del Estado,
es decir, la direccidn del partido, no solo determina la sa-
tisfaccidn de las necesidades del individuo, sino que determi-
na las propias necesidades (...), la dictadura sobre las nece-
sidades politicas". (6B) A diferencia de &sto, en las socie-
dades de tipo occidental se puede hablar de una manipulacién

de las necesidades sin que esto implique que el individuo ten-
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dr8 gue acatar forzosamente esa disposicifn; ademds, para
Agnes Heller es evidente que la existencia de las libertades
indivicduales es el apriori para cjercer cualguier derecho.

La existencia de un libre juego democrdtico, en donde se per-
mite la libre expresifn de las ideas es otro elemento a favor
de las sociedades occidentales, sin que esto signifique tampo-

co que sea el modelo ideal de sociedad.

Democracia_ y Corporativigmo

Para definir ¢l cogrporativismo partimos del concepto
de autocracia, que, a diferencia de la democracia, es un sis-
tema que se organiza de arriba a abajo, pues, como serala Rus-
coni, funciona "como una herramienta de la integracién social,
las précticas corporativistas, vienen a ser condicién "sine qua
non", tanto para el desarrollo econ6mico coma para el balance
social y politico”™. (69) La decadencia del pluralismo y el
ascenso paulatino del corporativismo puceden ser resultado de
la necesidad de estabilizar el régimen burgués, pues observa-
mos en el capitalismo una creciente monopolizacifn del poder
econdmico y del poder polfitico. Es innegable que la l&gica
de acumulacién de capital conlleva necesariamente la exigen-
cia de un mayor control de las clases subordinadas; de este
modo, la organizacifn de la sociedad a partir del Estado se
presenta como necesidad imperativa de las sociedades capita-
listas en la bsgueda de una mayor explotacifn del trabajo

y de la creciente centralizacibén del capital; desde esta

L4
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perspectiva es indudable que la creacifn de un Estado corpo-

rativo, en especial en los palses de capitalismo tardfio, es

una necesidad ingente al sistema. Las formas en las que
funcionarfia el sistema corporativo en la esfera econfmica se-

rfan las siguientes: “{...) la economfa gquedarfa bajo el do-

minio de los monopolios gue privadamente tomarfan las deci-

siones de inversifn:; {(...) los monopolios trabajarfan en

estrecho contacto con un aparato planificoador cstatal orga-
nizado de modo de ayudarles a tomar sus decisiones de inver-

sién con la m8xima prontitud (...): representantes selectos

de los sindicatos "responsables™ colaborarfan con las agen-
cias planificadoras y tendrfan a su cargo la tarca de ase-
gurar 1la aceptacibn de las decisiones concernientes a sala-

rios (...); las unidades politicas trasnacionales extenderian

el marco corporativo a todos los palses capitalistas, en tan-

to serfa {...) dificil para cualguiera de e¢llos mantener un

sistema democritico formal si los demis pafses lo estuvieran

abandonando (...} El neocorporativismo se desprenderfa de una
extensifn de pr&cticas ya existentes en el capitalismo tar-
dfo". (70)

De lo anterior se desprende que ya en los pafses con una
economfa capitalista atrasada existen rasgos corporativos en
la estructura de la sociedad, y m&s alin en las sociedades con
clara tendencia a la monopolizacifn del capital, por lo que

se hace necesaria una regulacifin de la competencia en el mer-

cado y al mismo tiempo una racionalizacibén de la inversitn,
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de modo tal que esta beneficie al sistema en su totalidad y

no sélo a ciertos particulares.

"En vista del precario estado de los mercados de in-
versibn , Keynes llegd finalmente a la conclusiédn de que" "el
deber de ordenar el volumen actual de inversién no puede de-~
jarse con garantias de seguridad en manos de los particula-

res™. (71)

SegGn Keynes, ¢l objetivo de una expansibn politica es
ejercer ... "una inteligencia directiva mediante algiGn Srga-
no de accifn apropiado sobre los muchos intrincamientos de la
empresa privada (...) dejdndola intacta (...). Este proceso
de Osmosis mediante el cual el Estado moderno y las asocia-
ciones de intereses se¢ buscan entre s{, conduce, por una parte,
a una ampliacién aGn mayor de las garantfas pGblicas y a un
sistema de equilibrios y, por otra, a una mayor concentracifn
Yy a un control jerfrquico al interior de estos gobiernos pri-

vados®™., (72}

Por lo anterior se puede deducir que para Keynes es ne-
cesaria la existencia de un organismo gque regule, tanto el
acceso de los bienes al mercado, como el volumen de la inver-
5i8n y su direccifn. De otroc lado, también se hace manifies-
ta la necesidad de un aparato coactivo que regule, al mismo
tiempo, las demandas de la sociedad civil, de modo tal que el

Estado las integre a sus esquemas de manera vertical, consi-
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guiendo de este modo su legitimaci6én ante la sociedad civil.

Es importante destacar gue en los palses de capitalis-
mo tardfo el Estado, dadas las condiciones histdricas de apa-
ricién del modo de produccién capitalista, tiene necesidad de
acelerar el proceso de acumulacidén de capital y aumentar, por
ende, la productividad; al mismo tiempo tiene la necesidad de
controlar a los distintos scctores que participan directa o
indirectamente en el proceso de acumulaci6n para garantizar

un crecimiento econSmico estable.

En el terreno social el Estado tiene la necesidad de
legitimar su poder y dominacifn, por lo que instaura la copta-
cién de las distintas dirigencias sectoriales asegurdndose
asf{ el consenso. "Hasta ahora, el Estado tiene el predomi-~
nio del control, lo gque no implica la inexistencia de descon-
tentos. Este sintoma es cada dfa mis claro. En consecuencia,
los esfuerzos del Estado se encaminan a neutralizar las deman-
das, principalmente por medio de: a) una enérgica retSrica en
favor de las clases populares y b) algunas reformas tendien-
tes a favorecer a estas clases, pero sin crear peligros para

las burguesfas (...) (es) una situacifn de equilibrio

inestable®. (73)

Podemos decir que como necesidad del capitalismo, el
corporativismo tiende a expanderse hacia las instituciones u

organismos particulares que en cierta medida satisfacen nece-
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sidades sociales, en este sentido el Estado las integra a su

estructura para ampliar su red de legitimacidn y dominacidn.

(...) Los imperativos de la época exigen accidn espe-
cialmente en las periferias, ahf 1a Gnica respuesta es el ca-
pitalismo supordinado: "Es natural gue las corporaciones se
mantengan bajo tutela. El tutor indicade (...) es el partido
Gnico (...} por un perfodo transitorio (...): su imposicibén
de jerargufas verticalizadas e¢n la toma de decisiones y de ca-
tegorias de intercses fragmentarios ha minado definitivamente
la cohesibn vy capacidad de actuar del proletariado e incluso
de la burguesia respecto a asuntos de politica general. Ha
avanzado con la expansidn del papel del conocimiento tecno-
critico y estilos de liderazgo impersonal (...)" (74), v
asf el poder ecjecutivo se vuelve progresivamente mis indepen-—
diente” "de la responsabilidad frente a los grupos sociales

organizados®. (75}

En torno al partido Gnico, como caracteristica del cor-
porativismo Moscoviceci nos dice: “En el caso de gue nadie
haya recibido en mandato el poder, puede hablarse de la demo-

cracia desp6tica de un partido burocrétice y anfnimo. Actuan-

do a la manera de consejo de administracifn o de un aparato de
direccifn, trata el Estado a la Sociedad como empresa naciona-
lizada. La cuestibn especifica del poder parece accesoria.

Basta con que la mayoria se desinterese de ella, quede pasiva

y silenciosa, para que no se plantee. Tal es el gobierno que



46. '

funciona en algunos paises con partido Gnico, © e¢n aquellos
en los gque un partido preponderante —los liberal-dembcratas
en el Jap&n, la democracia cristiana en Italia, el Partido
Revolucionario Institucional en ™&éxico, la coalicidn de los
degaullistas y de los liberales en Francia, etc. - se encuen-
tra instalado ante palancas de mando en ocasiones desde hace
casi medio siglo. Convertido en un Estado, impone fatalmen-
te una gris uniformidad, un conformismo propio al mantenimien-
to del equilibric de las fuerzas on su favor, acorrala las
libertades en el interior de su estrecho perfimetro.

El monopolio de la policfa y de los medios de comunicacién
garantiza que aquéllas no podrin ni desbordarlo ni salirsge

de €l1". (76}

Podemos distinguir en la exposicién anterior que como
parte del corporativismo, existen diversas variantes de go-
biernos autoritarios, tr&tese en su caso y en otro de paises
con alto desarrollo capitalista o bien de aquellos que han lo-

grado un desarrollo medio.

La Crigsis de la Democracia Occidental

La democracia moderna nacié con unas caracteristicas
cuyo objetivo en (Gltima instancia era el de mantener la re-
presentacibén politica, por lo gque no puede estar sujeto a un
mandato vinculado. Sin embargo, en la actualidad, el surxgi-
miento de la sociedad de masas ha traido una variante dentro

de ella, la creacifn y consolidacifn de las &lites. Para
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Writhg Mills esta oposicidn masa-CGlite es uno de los puntos
nodales de la creciente crisis en las sociedades occidenta-
les, aunado a esto Gltimo una creciente burocratizacién del
aparato administrativo, ha dado mayor disociacidén entre los
elementos arriba mencionados, (masa-&lite), lo cual conlleva
a la &lite a representar, en (ltima instancia, sus propios
intereses; esto traducido en términos politicos implica que
se deja de lado la representacidn para adquirir la catego-
ria de representacifn de intereses. Un ejemplo de esto
seria los acucrdos entre las grandes organizaciones, lo que
"no tiene relacifn alguna con la representacibn politica y
(...) en cambio, ¢s una tipica expresién de¢ representacidn
de intereses”, (77) dado gque la concertacién sc hace entre
las burocracias dirigentes sin tomar mucho cn cuenta el
mandato de sus "representados” sino, al contrario, buscan-

do la forma de preservar su poder y sus intereses.

QOtro clemento que arroja luz sobre la crisis de la de-
mocracia contemporinea se refiere al problema del doble Esta-
do; es decir, gue frente a un Estado visible, existiera un
Estado invisible, esto puede resultar tautolbgico en términos
de que el poder del Estado esti influenciado por grupos secre-
tos (mafias), logias mas8nicas, grupos de presifn econbmicas,
etc.), pero dicho poder "invisible” lo es precisamente porque
no aparece ante la sociedad como algo tangible. Es evidente
por otro lado que, dado la pé&rdida de la representacidn polf-

tica, el Estado tiende a cumplir un programa donde prevalecen
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los puntos de vista de los grupos de interés, lo cual no sig-
nifica que se pierdan de vista las demandas de otros sectores
de la sociedad. También, en este contexto de control con re-
des "invisibles”, existe la posibilidad por parte del Estado
de abusar del poder a través de la informacidn, homogeneizan-

do y legitimando su dominacidn.

Uno de los postulados de la democracia idcal se¢ refic-
re a la igualdad de oportunidades ¢n ¢l acceso a los puestos
politicos; sin embargo, a partir del surgimiento de la socie-
dad industrial y su ulterior desarrollo se ha dado el fenbSmeno
denominado tecnocratizacién del gobierno, donde la idea que
prevalece es que sélo los “entendidos® ogupen los puestos de
poder; esto excluye casi automiticamente a una gran parte de
la ciudadanfSa. “Tecnocracia y democracia son antagSnicas: si
el protagonista de la sociedad industrial es el experto, no
puede ser el ciudadano comGn y corriente. La democracia se
rige bajo la hipStesis de que todos pueden decidir acerca de
todo. La tecnocracia, por el contrario, pretende que quienes

decidan sean los pocos que entienden”. (78)

Norberto Bobbhio destaca tres factores que afectan a la
democracia y que son los siguientes: 1) la ingobernabilidad,
2) la privatizacisn de lo pGblico y 3} el poder invisible. (79)
En torno al primer punto, el planteamiento general se refiere
a que, con la universalizaci®fn de la participacién polfitica

(uno de los postulados fundamentales de la democracia) hay



cada vez un nimero mayor de demandas provenientes de la
sociedad civil gue tienen como contrapartida una exigua
capacidad de respuesta por parte del gobierno. Esta falta
de respuesta se refiere no a un exceso de poder, sino a su

contrario, un poder deficiente, incapaz; no como resultado

del mal uso del poder sino, precisamente, de la ausencia

de uso. "El Estado estd cn crisis cuando no tienec el poder

suficiente para cumplir sus deberes. ELl problema de la in-
gobernabilidad es la versidn contempordnea del problema del
Estado que peca no por aexceso sino por defecto de poder”™.
(80} La resolucifn de este problema se plantea en dos
términos: "o la disminuciln forzada de las demandas, que es
la solucifn autorivaria; o bien ¢l reforzamiento y la mejora
del Estado de los servicios, gque es la solucidn social demo-

crdtica". (81)

La privatizacifn de lo pGblico sc refiere al cambio en
la relacifn politica entre representados y representantes
(como grupos homog€éneos); a una relacifn privada entre un hom-
bre politico (gque ocupa un puesto plblico} y un particular.
Este nuevo tipo de relacién es considerada como un defecto
del Estado representativo contemporéneo, dado que el hombre
pGblico dispone de recursos pGblicos en favor de un particu-
lar, mismo gue a cambio, ofrece su voto o cualquier otra pre-
benda por beneficio recibido. Esto implica una disociacidn
en la relacifn intergrupal para sustituirla por una interpexr-
sonal, donde el representante pierde cualquier responsabili-

dad para con sus representados y adquiere s8lo ciertas obliga-
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ciones con los particulares quc favorecen y les favorecen.

Las condiciocnes especificas on gque surge la crisis de
la democracia en los paises de capitalismo tardfo se objeti-
van en los siguientes: "la incapacidad del gobiernoc para lo-
grar sus fines declarados pese a su poder aparente, la sepa-
racidén entre los gue toman las decisiones y el pGblico, el
eclipse de la racionalidad y sus sustitucidén por un mundo de
ilusiones y falsedades, la bancarrota del pensamiento politi-
co tradicional (...), el derrumbe de los mecanismos de media-
cibn y la uvtopizacidn de las clases dirigentes”. (82) Esto
nos lleva a una nueva contradicciln en ¢l seno de la democra-
cia, que se refiere a un procese deslegitimador de la autori-
dad del Estado; ¢s neccsario comprender que en los palises pe-
ritéricos el proceso de acumulacifn resulta mis importante
que la propia legitimacadn. Esto es un tants zbhstracto si no
se toman en cuenta las condiciones en que se gesta el capita-
lismo en estos pafses; y la especificidad de la articulacién
de las relaciones politicas, donde podemos observar una serie
de contradicciones tales como la incapacidad del ré&gimen de
mantener su retbSrica democritica frente a cuestiones objeti-
vas como la persecucién politica, la ausencia de canales de
participacién y la disencién, etc.; donde ademis esta presen-

te la preservacién de la ldgica de acumulacién de capital.

Acumulacibn y democracia suelen ser clementos antagdni-

cos en las sociedades de capitalismo tardfo, dado que muchas
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veces el proceso de acumulacifn tiene gue llevarse adeliante
ain a costa de los postulados democrdticos (libertad de
prensa, de expresidn, libre asociacibn polfitica, etc.). Por
otra parte la propia democracia liberal pierde terreno pues
su componente democrdtico, basado en un componente popular,
es sacrificado para llevar adelante los postulados liberales
(en el terreno econdmico fundamentalmente). De todo lo ante-
rior se deduce un componcnte autoritario en las sociedades
democrdticas del Occidente, © bien, un componente corpora-
tivo gue pueda preservar el proceso de acumulacibn sin trans-

greder los postulados de la democracia.
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SISTEMA ELECTORAL

Las elecciones, como punto escencial de la doctrina de la re-
presentacibn, han sido profundamente transformadas por el de-
sarrollo de los partidos; en este contexto de transformacidn
juega un papel escncial ¢l problema de la monopolizaci6n de
la designacifn, para lo cual las leyes clectorales tienen una
gran influencia, "... el régimen del cscrutinio es, con la

estructura de los partidos, ¢l

o]

lemento dominante que deter-
mina ¢} mecanismo de las candidaturas™ (1), si tomamos ¢n
cuenta el alto grado de monopolizacidn de las decisiones en
la estructura interna de algunos parcidos podemos observar
que el grado de libertad en la designacibébn de los candidatos
por parte de la ciudadanfa se reduce notablemente, dado que
la decisibn recae en las cstructuras burocriticas que mono-
polizan la designacibn; de este modo, el proceso mediante cl
cual la ciudadania mandata al candidato se¢ vuelve un mero
trimite de aceptacibn/validacifn de las decisiones tomadas en

las altas esferas.

Sin embargo, no sflo se reduce a esto la influencia de
los partidos politicos en el proceso electoral; tambi&n in-
fluyen, aunque directamente, en la eleccifn de los distintos
candidatos, al apoyarlos en sus campanas electorales. Al
mismo tiempo, un proceso electoral permite a los partidos
difundir su doctrina; es decir, que podemos hablar de dos

tipos de propaganda: la propaganda electoral propiamente di-



cha (en apoyo de algfin candidato) y la propaganda del partido,
gue busca la difusidn de su doctrina, la extensidn de su ra—
dio de accidn y la multiplicacidén de su nlimero de miembros.

Ya vimos cual es la influencia de los partidos en los proce-
sos electorales, ahora revisemos cual es la influencia de los

sistemas electorales en los regimenes partidarios.

Duverger pone de manifiesto gque ¢l sistema de mayorfa in-
duce al bipartidismo y el de representacidn proporcional, al
pluripartidismo; en otras palabras, el sistema de mayoria fa-
vorece a los partidos goderosos y pérjudica a los débiles;
mientras gue cl de representaci6n proporcional tiende a elimi-
nar (hipotfticamente) la posibilidad de que surjan tendencias
antidemocriticas en la sociedad. Consideramos pertinente ex-

plicar mds a fondo ambos sistemas parae entender 1o antes dicho.

En principio, podemos dividir las elecciones en dos blo-
ques, las directas y las indirectas, esto en base a que la
participacifn del electorado se dé inmgdiatamente o mediata-
mente en el proceso de eleccibn de sus representantes. Las
elecciones directas son aquellas en que la ciudadanfa sufraga
y su voto determina directamente qui&n o quienes son los
presentantes. La eleccifn indirecta se refiere a aquel pro-
ceso en el que el acto electoral se divide en dos o m&s fases,
Yy en donde la primera de &stas, el electorado ordinario eli-

gen a otros, mismos que después eligirdn al representante.
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En cuanto a los sistemas clectorales, también podemos
dividirlos en dos grupos, que a su ves se subdividen a su
interior. El primer grupo cs llamado sistema de mayoria,

y se subdivide en mayoria simple y mayorfa absoluta. El pri-
mero se refiere a aguel sistema por medio del cual resulta
electo el candidato que obtiene al menos un voto mds que su
mis cercano contrincante; micntras gue ¢l segundo s¢ refiere
al proceso mediante el cual sc otorga cl triunfo al candidato
gque obtuvo una votacifn cquivalente a la mitad m8s uno de los

sufragios vilidos.

El segundo grupo cos llamodo sistema de representacidn
proporcional, que pucde subdividirse cn votoe transferible y
en la técnica de la lista. Antes dc describir ambas subdi-
visiones es importante explicar que este sistema esti conce-—
bido, al menos en la teorfa, para <dar participacidn a las
minorfas y evitar procesos antidemocrdticos que puedan resul-
tar del sistema de mayoria simple, en el sentido de que se
margine la opinifén de algln sector de la sociedad en la toma

de decisiones politicas y en la participacifn politica misma.

La técnica del voto transferible "... propia de las cir-
cunscripciones multinominales, el elector tiene un solo voto,
pero para que, efectivamente, elija a un candidato, puede ha-
ber votaciones sucesivas: cada candidato gue resulte elegido
se retira de la (contienda) y los votos que sobran se anulan
para que el votante sufrague” (...) a favor de alguno de los

candidatos que afin no hayan triunfado, tantas veces como sea
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necesario para que todos los escafios scan cubiertos™. (2).

En el segundo procedimiento, ¢l elector vota por unas lis-

tas preparadas por los partidos pero por un candidato Gnico.

1.
2.

CITAS
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PARTIDOS POLITICOS Y PROCESO ELECTORAL.

La democracia, como forma politica que permite la parti-
cipacién ciuvdadana en la toma de decisiones; tiene como uno
de sSus rasgos esenciales asegurar la participacidn de diver-
sos partidos politicos, en tanto gue este s un factor que
permite evaluar en que medida se aseguran las libertades indi-

viduales (de expresibn, de asociacibn, etc.), ademis

sirve
para reflejar las distintas tendencias que actfian en el seno
de la sociedad. Indudablemente, la organizacibn de la polfi-

tica a través de un sistema partidario (en tanto que represen-
tantes de sectores de la socicdad), permite el acceso a la ma-
yorfa de la poblacifn a la toma de decisiones; organizados en
partidos, permite a los ciudadanos elevar sus demandas al Es-
tado a trav&sg dec e¢stos organismos de intermediacibn social y
negociacibn politica, logrando, en mayor o menor medida, que

el Estado d& respuesta a cllas mis répido precidamenta dada

esta organizacibn.

Son dos elementos de la democracia los que dieron pie al sur-
gimiento de los partidos: la extensibdn del sugragio universal
y de las prerrogativas parlamentarias: “cuanto mis ven crecer
sus funciones -nos dice Duvenger- y su independencia las asam-
bleas polf{ticas, m3s sienten sus miembros la necesidad de agru-
parse por afinidades, a fin de actuar de acuerdo; cuanto mis

se extiende y se multiplica el derecho al voto, m&s necesario

se hace organizar a trav&s de comités capaces de dar a conocer
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a los candidatos ¥y de canalizar los sufragios en su direc-
cifn. El nacimiento de los partidos estd ligado (...} al

de los grupos parlamentarios y los comitds clectorales"”

(l); la aparicién de los comités electorales no responde
solamente al ensanchamiento mecdnico del sufragio, también
implica el desarrollo de los sentimientos de igualdad y la
necesidad, expresada en una voluntad general de desapare-
cer a las £lites sociales; este Gltimo factor actia como pro-—

misa para la actuacifn del primero.

Con la creacifn de grupos parlamentarios y comités elec-
torales estdn dadas las premisas para el surgimicnto de un
partido hasta s&lo una coordinacidn entre ellos y un estre-

chamiento en sus relaciones para que surja un partido polftico.

Lo anterior se refiere al surgimiento interior de los
partidos: sin embargo, es necesario hacer notar que también
hay partidos gue surgen por via exterior, es decir, que son
creados a través de otro tipo de organizacidn ya establecido.
Un €jemplo de esto pueden ser los sindicatos (como en el caso
de Chile, donde, durante el gobierno de Salvador Allende &s-
tos funcionaron como partidos politicos llevando a cabo
acciones de organizacién, propaganda, y coordinacibn entre

los distintos grupos que se oponfan a dicho gobierno.

Para Duverger "Es la vida del partido en su conjunto

la que lleva la marca de su nacimiento y la actitud hacia
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los elegidos no es md8s que una manifestacifn particular de la
importancia general que se di a las actividades electorales y
parlamentarias en relacidn con las demds. Los partidos crea-
dos desde afuera manifiestan hacia ellos un despeqgo mucho ma-
yor que aquellos (...) nacidos en su sombra. Para estos Gl-
timos, conqQuistar asientos en las asambleas politicas es lo
esencial de la wvida del partido (...) Para los primeros (...}
la lucha electoral y parlamentaria sigue siendo muy importante
pero no es mis Ggue uno de los celementos de la acceién general

del partido (...)" (2)

En el mundo actual se¢ puede decir que existen tres tipos
de regimenes politicos, los cuales son: 'el rfgimen presiden—
sialista americano, el régimen parlamentario britinico y el

régimen parlamentario continental o multipartidista™ (3).

Atendiendo a la participacifn de los partidos politicos
en la competencia por el poder, los sistemas politicos se pue-
den clasificar en: “1l.- Sistema Unipartidista, de partido
Gnico o monopartidista:; 2.- Multipartidismo con partido do-
minante; 3.- Sistema hipartidista; 4.- Sistema multiparti-

dista; 6S5.- Coaliciones de partidos (4).

La competencia por el poder, objetivo declarado de cual-
quier partido polftico, dentro de los tipos de regimenes poli-
ticos arriba sefialados, tiene que desarrollarse dentro de una
institucionalidad regida por el derecho, vale decir, por el

imperio de la ley. El camino m&s claro, entonces, para alcan-
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zar el gobierno, son las elecciones, organizadas bajo el
principio de la libre participacidn de los ciudadanos orga-
nizados en agrupaciones o partidos polfiticos. Estos se
agruparin en el pacto constitucional y son capaces de efec-

tuar negociaciones y de pactar acucrdos especificos y sobre

puntos concretos.

Para que un proceso clectoral sea democritico "debe re-
gir un sistema administrativo lo bastante eficiente para que
las elecciones se verifiquen sin confusibn, con todo escri-
pulo, y sin discutir nimiedades. Deben garantizarse los me-
dios necesarios para que los casos que se¢ planteen con respec-
to a la ley electoral s¢ resulvan con justicia y al margen del
control del gobierno, porque siempre cabe la sospecha de que,
ocupando &ste el poder, intente “arrecglar” las elecciones a
su propia conveniencia. Debe ser codificada la costumbre po-
1€tica, de modo que encueéntren un cauce comfin la ley y la
pr8ctica, poniendo un limite a la dureza inherente a la lucha
por el podexr con severas sanciones a todo aquel que se propa-
se, y cuyo cumplimiento completa a la autoridad conjunta de

la opinién pGblica y la justicia™ (5).

En México, las leyes electorales y su desarrollo hists-
rico han mostrado las siguientes caracteristicas: Por cjemplo:
"La ley para la eleccién de poderes federales promulgada por

Carranza el 2 de julio de 1918 (...) (en donde} la regulacidn

permitfa una abundante participacidén de los grupos politicos

y hasta era excesiva en este punto, pues al permitir la exis-
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tencia de partidos que se formaban con sS8lo cien miembros,

Yy al establecer que la instalacidn de las casillas electo-
rales se rcalizara con los cinco p;imetos eclectores que se
presentaran en el lugar, quicnes designarfan entre sf a

los directivos de la mesa, no s6lo se pulverizaron las ten-
dencias politicas, sino que, esta (ltima modalidad origind
chogques frecuentes entrec los grupos politicos, "Pues el con-

trol de la casilla permitia casi siempre manejar la votacidén”

La ruda experiencia que para el sistema polItico mexi-
cano, entonces en proceso de consolidacidn, significé la cam-
pafia presidencial de 1940, debié pesar sin duda en el Snimo
del legislador, y lo condujo a derogarx le ley de 1918 (.,.),
para sustituirlo por la ley federal del 7 de enero dc 1946.
Este c8digo, lo mismo que sus reformas de 1949 asf{ como la
ley electoral federal del 3§ de diciembre de 1951, reformada
en 1963 y 1970, y aCin la ley electoral federal del 5 de enc-
ro de 1973, contienen disposiciones similares, destinadas a
extremar la ingerencia gubernamental en el proceso electoral,
al punto de que en la pr8ctica se cancelan las oportunidades
para la participacién de grupos polfiticos que no est&n bien
quistos con el gobierno a través de medidas como: 1) los re~
quisitos para el registro de partidos polfticos; 2) el modo
de administracifn clectoral; 3) el mecanismo de calificacién

de las elecciones.” (6)

Respecto al primer puntc podemos observar gque mientras la Se-~
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cretarfa de Gobernacifn no otorgue el registro, los grupos
no pueden ejercer ningfin derecho gque la ley concede a los
partidos politicos. Para la obtencibn del registro se pide
en Mé&xico un minimo de 65 mi]l afiliados, y la obtencibén de

un minimo de votos a nivel nacional del 1.5%.

El sequndo punto ha dado amplias facilidades para que el
Estado tenga una mayor ingercencia en el proceso clectoral,
pues a partir del 1946 "afo en que la ley”™ creb la Comisién
Federal de Vigilancia Electoral, integrada por scis personas:
el Secretario de Gobernacifn y otro miembro del gabinete, co-
misionados por sus respectivas cAmaras y dos comisionados de
los partidos nacionales. (...} A las reformas de 1949 se le
atribuy6 la facultad de resolver controversias sobre el fun-
cionamiento de los comités distritales electorales; y dichas
atribuciones crecieron notoriamente con la ley de 1951 (que
también modificd su composicifn, aumentando a 3 los represen-—
tantes de los partidos y dejando al Secretario de Gobernacidn

como (nico comisionado del ejecutivo)”™.

La ley de 1973 hizo culminar este proceso de incremento
de las facultades de la Comisibn Federal Electoral, entre
cuyas tareas se encuentra, relevantemente, mantener actuali-
zado el padr8n, coordinar la preparacibn, desarrollo y vigi-
lancia del procesc electoral, participar en la integracibn de
las comisiones locales y los comités distritales; disponer de

la fuerza pGiblica necesaria para garantizar el proceso electo-



ral; resolver sobre las inconformidades relativas a las de-
signaciones locales y comites distritiales, y registrar las
constancias de mayoria a los presuntos diputados. (...) No
obstante que estf definido en la ley vigente como un "orxrga-
nismo autdénomo de cardcter permanente con personalidad juri-
dica propia, en realidad es una dependencia dcl poder ejecu-
tivo. No 386lo le est§ subordinado econdmicamente (...) sino
que también administrativamente (...) Asi, el reglamento in-
terior de la Secretarfa de Gobernacibn, del 16 de agosto de
1973, en lista a la Comisibn Electoral Federal como parte de
esta dependencia y bajo el rubro: “Para el desempeno de las
funciones que le¢ competen, la Secretarfa de Gobernacibn ten-

dr8 esta organizacién®™ (7).

Las caracteristicas de la Comisidn Federal Electoral le
aseguran la mayorfa al gobierno mexicano, pues por regla gene-
ral los dos comisionados del poder legislativo pertenecen al
PRI, lo mismo que el Secretario de Gobernacifn y los repre-
sentantes del mismo partido, mayorfa aim mis segura con la
dependencia de los dos partidos de oposicién. (PARM, PPS, y
PST) .

Otros mecanismos con el nombramiento de lag comisiones
locales y comit&s distritales por parte de la Comisién Fede-
ral Electoral; y la elaboracifn del padrén de votantes a tra-

vés del Registro Nacional de Electores.
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El tercer punto, referido a la calificacién de las eleccio-
nes, representa otro refuerzo m8s para mantener la hegemonfa
Yy el control gubernamentales sobre el proceso electoral. Se-
gGn MIguel Angel Gonzdlez R., hay tres opciones de califica-
cibén electoral: " 1) la que determina que el juicio de todas
las elecciones debicra ser competencia dc¢ los tribunales or-
dinarios; 2) la que proponga que la desicifdn deber8 ser com-
petencia de las cSmaras respectivas; y 3} la que senala la
necesidad de un tribunal especial de composicibn mixta poli-
tico-jurisdiccional, o bien, de dos zribunales diferentes en
cuanto a la jusdiccidn territorial electoral”. {(8) En M&xi-
co se utiliza el segundo procedimienzo® ... la constitucibn
politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su art.
60 que: “cada c8mara calificard las elecciones de sus miem-
bros y resolverf dudas que hubiese sobre ellas. Su resolu-

cidén ser8 Adefinitiva e inatacable” ". (9).

Lo que viene a re-

forzar alGn m&s el control sobre la oposicifn pues elimina su

participacién efectiva en la calificacién de las elecciones.

En diciembre de 1977, dentro del proceso conocido como
Reforma Politica, se aprobd una nueva Ley Federal de Organige
mos y Procesos Electorales (LFOPOE), cuyas caracteristicas

analizaremos a continuacibn.




70.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

7

(8)

(9)

Durveger, Maurice, "Los partidos politicos", Mé&xico,
FCE 1972, p. 15-16. :

Ibidem, p. 27.

Durveger, Maurice, Introduction a la politigque, toma-
do de Ruiz Garcia, Enrigue, El Poder ¥ los Partidos
Politicos Modernos, Deslinde ¢ 48, UNAM, 1974, p. 7.

Rodriguez Araujo, Octavio, Los partidos polfiticos,
Deslinde, Num. 67, URAM, 1975, p. 23.

Mackenzie W., M.J., “Elecciones Libres"™ citado en La
Reforma Polftica, de Miguel Angel Granados Ch., México,
UAN 1982, p. 16-17.

Granados Chapa, Op. Cit. p. 12-13.

Ibidem, p. 17-18.

Gonz8lez Rodfiguez, M.A., "Calificacibén de Elecciones:
El contencioso politico®™, en Pensamiento Politico No.
52, Agosto 1973, Cit. en Granados Chapa.

Ibidem.



7L.

EL SISTEMA POLITICO

Segfin Jorge Carpizo en nuecstros dias existen dos siste-
mas de gobierno: el parlamentario y el presidencial. EIl
primero basado en 1la participacidn indirecta de la pobla-
cibn para elegir a sus gobernantes, es decir, a través de
representantes; el presidencial gue presenta caracteristicas
de un poder ejecutivo mds fortalecido gque los otros dos pode-
res. Segfn el autor tiene estas caracteristicas:

"a) El poder ejecutivo es unitario. Est3 depositado en un
presidente que es, al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de
gobierno.

b) El presidente es clegido por el pucklo y no por el poder
legislativo, lo que le da independencia frente a Este.

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secreta-
rios de estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son polfti-
camente responsables ante ¢l congreso. (...)" . (1}

Las caracteristicas anteriores, facultan al poder cje-
cutivo, de manera que se coloca por encima de los otros dos
poderes {legislativo y judicial), pues presenta una centra-
lizacisén del poder, independencia ante los otros podere,
poder de desicibn en los diversos factores de la nacién,

independencia ante el congreso, asegurando su conformidad.

Esto llevd a Carpizo a hacer la afjirmacidn de que en
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México el sistema de gobierno es un "presidencialismo puro"
en tanto que no contiene ningGn elemento parlamentario "...
el presidente es la pieza clave del sistema polfitico y tiene
un enorme predominio sobre los otros elementos politicos que

configuran al propio sistema”. (2)

El predominio del sistema presidencialista en México es
consecuencia -~a criterio de Carpizo- de:
"a) Es el jefe del partido predominante (...)
b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran
mayorfia de los legisladores son miembros del partido predomi-
nante y saben que si se oponen al presidente las posibilida-
del de &xito que tienen son casi nulas...
c) La integracifn, en buena parte, dc¢ la suprema corte de
justicia por elementos politicos... QUE NO SE OPONEN AL PRE-
SIDENTE.
d) La marcada influencia en la economia a traviés de los meca-
nismos del banco central ... as{ como las ampllias facultades
gue tiene en materia econdmica.
e) La institucionalizacifn del ejercito, cuyos jefes depen-
den de E&1.
£) La influencia a través de los medios masivos de comunica-
cién.
g) La concentracifn de recursos econfmicos en la federacidn,
especificamente en el ejecutivo.
h) Las amplias facult des constitucionales y extraconstitucio-

nales como son la facultad de designar a su sucesor y a los
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gobernadores de las entidades federativas (...)." {3).

Carpizo concibe el sistema politico mexicano como una
estructura piramidal, colocandoen el lugar m&s importante
al presidente, y afirmando que es la persona de &ste en quien
se concentra el poder de decisifn, pués desde el momento en
que asume el poder, nombra a su gabinete, siendo este una ins-
tutucidn extraconstitucional:"™ Su integracién no estd deter~-
minada en ninguna ley ni reglamento, por tanto, el presidente
tiene libertad para determinar su composicién (...) general-
mente se compone de los secretarios de estado, los jefes de
departamento administrativo, el procurador general de la re-
piblica y otros funcionarios*. (4). Asimismo tiene la libexr-
tad de poder sustituir a sus miembros, sin que pueda interve-~
nir el Congreso o algln otro organismo, pues dichos funciona-

rios s6lo son responsables ante el presidente.

Por su parte, Arnaldo CSrdova coincide en parte con Car-
pizo. El afirma que el presidencialismo es resultado de la
revolucifn mexicana, que logrS fortalecer al poder ejecutivo
en detrimento de los dos poderes restantes en el sistema, ba-
s&ndose desde un principio en la polftica de ma.as y una am-
plia representatividad popular, que se ha ido institucionali-
zando a través de la historia. “El de Mé&xico es, adem&s, un
aut&ntico Estado de derecho, con un sistema jurfdico intitu-
cional, sb6lido y permanente; la legalidad no siempre es res-

petada {...) es la fuente indiscutible de la institucionali-
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dad del sistema politico y de las decisiones de gobierno."
(5) De hecho, el articulo 80 de la constitucidn, gque va
habjfa analizado Carpizo faculta a un poder ejecutivo indivi-
dual e ilimitado, haciendo obsoleta la llamada divisién de
poderes, por 1o que el sistema estd dotado de un autrita-

rismo presidencial.

Por otro lado Arnaldo C&rdova sefiala que para gue se dé
una verdadera democraci.. "... es necesario ante todo trans-
formar la estructura presidencialista del Estado vy eliminar
el corporativismo estamental del partido oficial gue mantie-
ne aherrojadas a las masas trabajadoras®. (6) Esto Gltimo
es empiricamente comprobable analizando la estructura del
PRI y los diversos mecanismos cstatales para integrar a las

clases en las instituciones oficiales.

Manfred Mols también nos dice guec el Estado mexicano
tuvo su consolidacidn polftica después de la revolucidn,
pero gque tambi&n es en ese perfiodo cuando comete errores
que repercutirfan despulfs.

"... el mecanismo de control de masas, que estuvo mis
o menos adecuado al contexto histSrico de los afios veintes
y treintas, descuidf distributivamente a las mismas y las

mantuvo en un estado de tutela politica (...)

DESPUES DEL PERIODO CARDENISTA YA NO SE PODIAN MANTENER LAS

MISMAS ESTRUCTURAS Y PROCEDIMIENTOS ESTATALES(...) gque ya no
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estaban adecuados a los numerosos impulsos de modernizacién
que el pais experimentd internamente...”. (7) Mols lo ve
como un pro lema de legitimidad del liderazgo efectuado por
C&rdenas, el cual ejercfa una influencia de tipo carismditico
Y que se tornaba insostenible para los gobiernos posteriores,
en tanto gue ¢l pals necesitaba una intervencidn estatal mis
directa, a £in de impulsar la industrializacibén y el capita-
lismo. Debide esta necesidad el Estado mexicano se trans-
formé en un gobierno ajtoritario gque se resuelve, segGn Mols,
“... con una administracién estatal mis ordenada, racional y -
efectiva, con mayor divisién de poderes y mds clara en sus
competencias.”, (8) por lo que se puede clasificar como .una
solucibn de tipo Weberiano, en tanto gue propone un sistema

burocrftico eficaz, basado en la competencia regulada,.

Ya Pablo Gonzllez Casanov. schalaba que .n 1976 que "EL
Estado mexicano es un Estado antigolpe en todas y cada una
de sus partes, y en caso de un endurecimiento de la politica
de las clases dominantes, la opiniSn mis generalizada es que
lejos de ser substitufdo por otro tipo, militarista, anticons-
tituci.nal y fascista, tenderfa a acentuar sus rasgos autori-
tarios y represivos, en detrimento de aquellos negociadores,
conciliadores, arbitrales, formal y praicticamente legales,
que hoy tambi&n lo caracterizan." (9) De hecho seRala la im-
portanci. de mantener una polfitica populista con el fin de
seguir con esa fachada de Estado democrdtico y abierto al di&-

logo.
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Una filtima clasificacifn que hace Mols del Estado mexi-
cano es que "... el fenSmeno concomitante al paternalismo
actualmente prdcticado, es una burocracia autocritica gque
actua cada vez mis independenci. y por lo mismo queda fuera
del control tanto blico como politico en general.” (18) Lo
que vendria a equivaler a la clasificaci8n que hace Roberic
Ai Camp, quién clasifica el sistema maxicano como dominado
por una élite polfitica compuesta principalmante por la fami~
lia revolucionaria, la cual no permite el acceso de indivi-
duos ajenos a ella para la ocupaci®n de pucestos politicos
importantes. "... el presidente no selecciona personalmente a
todas las personas que tienen importancia en la toma de deci-
siones. (...) hay muchas presiones sobr el presidente que

contribuyen a la complejidad del proceso de scleccibén. Los’

elementos que entran en juego en la seleccibén de gobernadores
son: la experienci en su carrra, la amistades polfiticas,

y calificaciones particularmente pertinentes para la gitua-
cifén polftico econSmica del estado de que se trate." (11).
Seglin Roderic a lo que se le da mds importancia en el siste-
ma politico mexicano es al segundo aspecto, es decir al ami-
guismo, "... porque la lealtad personal, md&s que la ideolo-
gfa, sigue siendo la caracteristica que predomina en la cul-
tu.a polftica."” (12) Describiéndolo como un sistema pirami-
dal algunas veces basado en el nepotismo; "la designacifn de
familiaires poco capacitados, sin educacifn, con menos califi-

caciones, para que ocupen canonjias burocriticas (...) es con-
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secuencia de una cultura politica que alienta la dependencia
en la familia para conseguir el grado de lealtad y confianza

gue sSOn necesarios en la creacidn de estrechas relaciones

polfticas. (13).

En la &lite politica mexicana existen —~a criterio de
Roderic- diversos grupos comprometidos con la "camarilla
de primer &rden™ ... la estructura dcl poder polftico con-
siste en una jerarqufa de grupos y asociacioues interxrelacio-
nados en que las lealtades Yy relaciones de sus lideres cul-
minan en el presidente, que a su vez aprovecha los instru-
mentos de la presidencia para cenfrentar a un individuo o a un

grupo en particular que detente el poder.
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EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

El Estado mexicano se ha desarrollado bajo un binomio
que las mas de las veces resulta contradictorieo; por un lado
ha guardado las caracteristicas que heredd de la revolucidn
de 1910-1917, es decir, es un Estado con un fucrte ascendien-
te popular; mientras gue, de otro lado, desde su rcconstitu-
cidn en el perfodo cardenista ha estado comprometido con el

desarrollo del capitalismo en el pals. ambas tendencias han

sido fundamentales para mantener la estabilidad politica del
pals ¥ al mismo tiempo son fuerve de cexplicacibn de los desc-

guilibrios que se han gestado on su seno.

Sin embargo, la eclucidacién dcl actual sistema politico

mexicano no es, ni con mucho, completa y satisfactoria, pues

se ha gestado distintas interpretaciones en torno al Estado;
Miguel Basdfez, definc tres explicaciones de la naturaleza del

Estado mexicano. La primera se refiere a la tendencia que ve

el Estado mexicano como un Estado neutral, democrdtico o bona-
partista, es decir, ven al Estado como una arena neutral o

bien como un Srbitro neutral. Entre los autores gue caen -a
juicio de Basdfiez- en esta categorfa estdn Frank Tannembaum,
quien identific6 dos posiciones en conflicto en la d€écada de

los cuarenta: los industriales (representados por Alemdn)
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y los agraristas (representados por C8rdenas); cn este contex-
to, el Ec:ta v es una arena neutral donde se han dirimido las
diferencias politico econdmicas de ambos grupos. Otro autor
gue pertenece a ¢sta tendencia e¢s Robert Scott, quien vefa a
la polftica mexicana como una negociacifa pluralista que se
realizaba en la clase alta. Sin embargo, e¢sta clase alta no
era homogénea, sino gue se constituye por dos tendencias: la
de aquellos que poseen ¢l poder cconbmico, y la de aquellos que
poseen ¢l poder polftico. “Combinados ambos incluyen a los
grandes industriales, a los grandes empresarios y banqueros,
algunos de los profesionales mis exitosos, algunos militares
de alto rango, los mSs altos funcionarios del gobierno, los
lideres de grupos de interlés y otros polfiticos de éxito. Otros
grupos en esta clase, que en algunos casos ces parte de la Sli-
te econdmica pero que nunca participa totalmente en ¢l gistema
nacional de decisiones polfiticas, consiste en los descendien-
tes lineales de la aristrocacia terrateniente gue se las arre-
gl8 para sobrevivir a la revoluciln manteniendo intocada al
menos una parte de su “status®” (1). Esta definicidén de Scott
de dos grupos, implica conceptuarlos en términos de #lites po-
litico-econ6micas que manipulan al gobicerno mexicano en la
prosecucién de sus conflictivos intereses. Este proceso de
concentracifn de intereses en el seno del Estado nos permite
inferir que para Scott el gobierno mexicano tiene rasgos demo-
criticos, es decir concibe al Estado como una arena neutral

donde se dirimen las diferencias de los grupos dominantes.
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Otros autores identificados dentro de esta corriente pe-
}o gue conciben al Estado como bonapartista, os decir, como
un &rbitro neutral que solo sc¢ dedica a conciliar los inte-
reses de los grupos gue se enfrentan, son Padgett y Needler.
Respecto del primero, Basanez nos dice: "su visién del sis-
tema como un todo cae dentro del enfoque pluralista-elitista:
las organizaciones empresariales, obreras y populares se co-
locan en una jerarqufa de pirlmides de fuerza mis o menos si-
milar; a su vez, los campesinos y las organizaciones locales
permanecen en un plano aparte. Segln &1, todas estas pirdmi-
des neqgocian y compiten entre sf frente a4 una estructura que
destaca, la del gobiecrno federal™ (2); por una parte, XNeedler
trabaja la paradoja de un sistema monopartidista que era con-
siderado como democrfitico. En Needler hay una cosa muy clara,
para £1 no es el PRI quien toma las grandes decisiones, &stas
recaen en el presidente v los militares. Lo que destacan los
dos autores es precisamente el carfcter del Estado mexicano,
como Estado neutral que no tienc que hacer otra cosa que ar-
bitrar los conflictos gue puedan surgir antre los grupos de la
sociedad que confrontan sus demandas, donde el represcntante

de ese arbitraje es el Presidente.

La segunda tendencia a la que hace referencia Basffez, es
la que concibe al Estado como alguien comprometido con ciertos
sectores o grupos de la sociedad, es decir, aqui el Estado ven-
drfa a representar los intereses de la clase dominante o de

alguna &lite, o blen puede representar los intereses de la ma-
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yorfa de la poblacién, en cuyo caso serfa a la masa a ¢uien
apoyaria. Esta oscilacidn entre Fstado comprometido con una
U otra parte ha sido escrita y defendida por Vernon, guien
define que hay una clase dirigente dividida en dos scctores:
el pGblico y el privado, cuyas funciones est8n ya definidas;:
el primero se dedica a los servicios pGblicos ¥y a veces a
inversiones y produccifn; en tanto gue ¢! seqgundo controla
la mayor parte de las actividades productivas {(3). En otras
palabras, la polftica en este autor es la confrentacifn entre
dos &lites, la piblica y la privada, que necesitan el apoyo
de las masas para impulsar sus proyectos respectivos. Pero

en apariencia, ¢l compromiso suqgerido ¢s con las masas Yy no

con las &lites.

Otro autor que describe al Estado comprometido, esta vez
con una élite, es Roger Hansen, quien nos dice: "... {(hay un
modelo (que) representa a M&xico gobernado por una pequeiha
€élite surgida de la revolucifén, que durante (...) afios ha egs-
tado encabezada por el Presidente de la Repliblica, el cual
utiliza al PRY para facilitar su continuo control sobre 1lns
destinos de Mé&xico" {(4). De lo anterior se desprenden dos
conclusiones muy concretas, la primera es que, es la “"familia
revolucionaria® la que controla la politicg mexicana, es de-~
cir, una E€lite politico-econbmica que actua mds de acuerdo
a sus intereses que a los de la mayoria. La segunda es que
para Hansen la estructura de dominacifn es completamente ver-

tical: 1la figura del Presidente como el ejecutor y represen-
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tante maximo de esta &lite, que se apoya en la estructura
corporativizada del partido oficial para llevar a cabo sus
proyectes, y ante el cual es responsable (nos referimos al
partido) . Hay gue aclarar que dicha responsabilidad se li-

mita a las burocracias dirigentes del mismo partido.

La Gltima interpretacién del Estado, es5 aquella que lo
concibe como un Estado contradictorio: esta corriente pien~
sa que el Estado, independientemente de su compromiso con la
&lite O con la masa, estl ante todo comprometido con el de-
sarrollo del capitalismo. Arnaldo C6rdova seffiala la contra-
diccibn de un Estado que parece estar comprometido a la vez
con las clases populares y las clases capitalistas, &1 afir-
ma que: "el régimen politico mexicano, régimen populista por
obra de una revolucién, es tambilén, por supuesto, un régimen
clasista. Este cardcter aparece claramente, no tanto porque
una clase se encuentre en ¢l poder, sino porque el poder del
Estado promueve de un modo especi{fico los intereses de una
clase, la clase capitalistae”™ (5). En resumen, desde esta
perspectiva, el Estado mexicano mantiene una relacién contra-
dictoria con la sociedad, "lo cual puede ser explicado por
los rasgos estructurales del Estado (origen popular y compro-
miso con un desarrollo capitalista) mds que en términos de
compromiso de clase. Esto es, un capitalismo popular mis
que un capitalismo burgués, lo gue ya resulta contradictorio”

(6).
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En todos los autores anteriores hay una conexibn inter-
na, que podemos definir como la 1l8gica del presidencialismo,

y la 18gica del corporatismo, gue se plasma esencialmente en

la figura del)l PRI; pasemos pues, a definir estos dos elementos.
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LA ESTRUCTURA CORPORATIVA DEL ESTADO MEXICANO

Uno de los rasgos caracteristicos del sistema politico
mexicano es su estructuracifn en corporaciones, es decir,
la fragmentacién de la sociedad en distintos sectores sin
interdependencia alguna, estructurados con relativa homoge-
neidad y cuyas cGpulas dirigentes son los "intermediarios”

entre el Estado y la sociedad.

Los orfgenes del sistema corporativo se remontan a
la reestructuracidn del Estado mexicano y del partido ofi-
cial durante el perfodo cardenista; es interesante dejar
bien explicitado este punto, ya que ser8 uno de los pilares

fundarmentales del sistema de dominaciébn en México.

Cuando CArdenas sube al poder se encuentra con una so-
ciedad polftica fragmentada en pequeiios grupGsculos, que es-
taban minando al Estado en sus rafces por sus constantes pug-
nas internas; si bien el PNR creado por Calles habfa sido el
primer paso en la consolidacifn de este proceso, es hasta el
gobierno de C&rdenas que &sta unificacifn de tendencias se
logra, eliminando as{ cualquier posible ruptura que pudiera
desestabilizar al gobierno. Al mismo tiempo se busca agru-
par a los distintos sectores de la sociedad bajo un partido
Gnico que le permitiera al gobierno ampliar su base consen-

sual y llevar adelante su programa polfitico-econSmico, y te-
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ner un fuerte ascendiente ante una eventual agresién de gru-

pos internos o bien del exterior.

Es con estas premisas que el PNR fundado por Calles se
reorganiza bajo el régimen de C8rdenas con el nombre de
PRM, agrupando a las distintas fracciones en cuatro grandes
sectores: obrero, campesino, militar y popular (clase media,
amas de casa, estudiantes, etc.). Para ello, CArdenas convo-
ca a la creacifin de una central Gnica de trabajadores, una
central Gnica de campesinos y organiza también a los patro-
nes; esto tiene como objetivo gque las negociaclones entre

grupos se den por blogues dce poder y no por grupos fragmenta-

rios.

En base a lo anterior nacen bajo el ré&gimen cardenista
la Confederacifn de Trabajadores de MéExico (CTM), la Confede-
razifn Nacional Campesina (CNC) y la Confederacibdn Patronal
de la Repfiblica Mexicana (Coparmex); gue fungirfan como cor-
poraciones cuya fundacibn serfa la de intermediacidn entre
gobierno y gobernados; y come grupos de poder con capacidad

entre s, y donde el Estado fungiria como intermediario.

Ahora bien, otro objetivo velado de estos organismos
era el de ejercer un control vertical sobre los distintos
sectores de la sociedad. De este modo el Estado, a través
del partido oficial, controlarfa a toda la sociedad y sabria

de sus demandas y la forma de cumplirlas, o bien la forma de



evitar cualquier rebelifn a partir de la aplicacifn de una

politica reformista.

Con el paso del tiempo el PRM pasS al PRI y se rees-
tructuraron sus sectores, quedando sélo tres, la CTM, sector
obrero; la CNC, sector campesino, Yy la CNOP, sector popular;
el sector militar fue exclufdo una vez gque los gobiernos se
volvieron civiles. Por otro lado, en el seno de estas mismas
organizaciones se empez$ a dar un proceso de burocratizacidén
en las cCpulas dirigentes, hasta que el proceso politico mis
que de representacién gse convirtid en un mecanismo de coapta-
cifn y de incorporacién al sistema de las grandes centrales
y de los grupos disidentes. Desde esta perspectiva, el pro-
ceso de intermediacién entre el Estado y los sectores de la
sociedad se convirti8 en un proceso de negociacibdn de cuotas
de poder entre el gobiernc y 1los grupocs dirigentes de las

grandes centrales y confederaciones de todo el pafs.

De acuerdo a esta l8gica, cada grupo de poder obtiene
ciertas cuotas en el gobierno, (diputaciones, presidencias
municipales, gubernaturas, puesto en el aparato de Estado) en
base a su fuerza politica y al contingente social que repre-

sentan o aglutinan.

De este modo, la estructura corporativa impuesta verti-
calmente a la sociedad, ha definido las tendencias en el

proceso de formacién politica en el México actual; sin embar-
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go, en los (ltimos afnos se ha dado una ruptura en este mode-
lo de dominacidn: sobre todo a partir del movimiento estu-
diantil de 68 y la reforma polfitica de 1977; estos elementos
le dan otra perspectiva a la situacién politica actual del

pais.

LA LOPPE.

La reforma politica surgié como una necesidad inmediata
durante el gobierno echeverrista a fin de ampliar la “aper-
tura democritica” de este sexenio, donde mis que nada se in-
tenta paliar cualquier brote de violencia proveniente de los
grupos radicalizados a rafz del movimiento estudiantil del 68;
en otras palabras, se intentaba dar respuesta a una de las
demandas del movimiento b&sicas de &ste, tales como la liber-
tad polftica, y al mismo tiempo buscar una nueva fuente de
legitimidad para la deteriorada imagen del gobierno mexicano.
Sin embargo, el planteamiento inicial de la reforma politica
fue rebatido por un sector bastante amplio de la &lite gober-
nante y por el grupo conservador del partido oficial. Por 1lo
que el proyecto se retrasd hasta cl gobierno de LSpez Porti-

1lo, quien lo redefinif y lo instrumentd en la pr&ctica.

"En 1977, el gobierno de L8pez Portillo, colocado en el
centro de una aguda crisis econfmica heredada de Luis Eche-
varrfa, resolvid iniciar un proceso de reforma politica que
acelerara 'sSlidamente la evoluciSn politica nacional', en-

sancharf 'las posibilidades de la representacibn politica' y
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captara ‘el complicado mosaico ideolbgico nacional'. (...) La
reforma politica desembocarfa (...) en un terreno que los me=-
xicanos jam&s hubieran pisado: la unidad democr&tica del
pals, bajo el supuesto de un limpio juego electoral que per-
mitiera a las minorfas, llegado el caso, convertirse en mayo-
rfas. Era la promesa del fin del fraude, la manipulacién y

la prepotencia gubernamental en el campo electoral™. (1l).

De lo anterior se desprenden varios elementos de anfli-
sis que nos permiten ubicar las condiciones por las gue se
crea la LOPPE antes de entrar al andlisis de la misma. Por
un lado, se plantea una democratizacidén del pals en sus ins-
tancias superestructurales para contener un posible estallido
social, dicha democratizacidn se llevarfa a cabo a través de
mecanismos tales como el aseguramiento de la limpieza en 1los
comicios electorales (puente de legitimidad bastante gastada)
y a través de la ampliacifén del nimero de partidos polfticos
en el juego polftico legal; en este sentido, Yolanda Meyenberg
plantea que "los proyectos de Reforma Politica presentados por
José& LSpez Portillo (1977) (...) fueron una respuesta a los
.signos de agotamiento del sistema en su capacidad de conver-
8i6n de las demandas polfiticas, lo cual habfa creado una dis-
minucifn en la creencia, en la efectividad de las formas de
control y una falta de validacifn en su justificacién norma-

tivo-ideols8gica®. (2)

Es decir, se converge en que el problema esencial es la
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bfisqueda de nuevas formas de articulacidn entre la sociedad
politica y la sociedad civil; como una forma de renovar el
contrato polftico, pero siempre dentro de los marcos del
derecho burgués. Indudablemente la ampliacidn cameral a

los partidos de oposicifén minoritarios era la forma de inte~
grar esa nueva rclacién con la sociedad y era la fuente de

legitimidad necesaria para el Estado.

A partir de la incorporacibn de ciertad demandas poli-
ticas se pretendia establecer cambios en el sistema para
abrir los canales de participacifn politica en el palis y eli-
minar asf las restricciones a la actividad politica de los
ciudadanos y de las diferentes organizaciones politicas sin

derechos electorales®. (3).

El contenido de estas proposiciones quedd plamado cn la
nueva legislacifn electoral; que fue el sustento juridico de
la reforma polftica. La Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales entr8 en vigor el 28 de diciem-
bre de 1977 y gira en torno a dos planteamientos centrales:

el ré&gimen electoral y el sistema de partidos.

"Respecto al sistema de partidos, la reforma establece
normas para la creacibn y funcionamiento de los partidos po-
1fticos nacionales. Uno de los aspectos m&s innovadores es
el correspondiente al registro de organizaciones politicas
que, al afnadir una forma condicional, permite a los partidos

participar en una elecciSn federal, obteniendo el registro



92.

definitivo cuando hayan logrado por lo menos el 1.5 por cien-
to del total en alguna de las votaciones de la eleccidn para
la que se otorgd registro condicionado™. (4) En el mismo
apartado de registro y constitucién de los partidos politicos,
la LOPPE habla del nGmero minimo de afiliados en todo el pais,
{que es del orden del 65,000, asf como la realizacidn de una
asamblea nacional donde se tiene que comprobar, ante alguien

mandatado por la Comisidn Federal Electoral, el nGmero de afi-

liados exigidos por la ley.

En este contexto, tenemos que existen dos caminos para
que los partidos politicos sean registrados: el primero, es
el de la constitucién y registro definitivo, que se¢ realiza
por el procedimiento de la asamblca nacional donde se demues-—
tre el minimo de afiliados exigidos por la ley; ¥ el segundo,
el del registro condicionado al conteo Yy resultado de las
elecciones, donde se exige un minimo de 1.5% sobre la vota-

cidn total para tener el registro definitivo.

Ahora bien, si la organizacibén aspera a ser reconocida
como partido politico y opta por el registro condicional ,
debe presentar una declaracifn de principios y estatutos
acordes con los artfculos de la constitucifn de 1917; tambié&n
debe expresar una corriente ideolSgica caracteristica de las
fuerzas sociales que componen el pais; y haber cuatro afios

de actividad polftica como mInimo. Si logra superar estos

procescs, entonces s8lc tiene que esperar el fallo de la
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Comisisn Federal Electoral y, en caso de que £ste sed positi-

vo, deberi obtener el 1.5% de la votacifn en las elecciones.

Con respecto al ré&gimen electoral, la LOPPE introdujo
una serie de importantes cambios en el sistema electoral, fun-
damentalmente agué&llos gue implican modificacibén del modo de

representacién dentro de la CSmara de Diputados...

"En 1977 la reforma constitucional £i{3j6 un total de 300
diputados de partido con arreqglo a través del cual 100 asien-
tos m&s eran distribuidos entre los partidos minoritarios con
base en el sistema de representacifn proporcional que operaba

dentro de cinco distritos plurinominales”®”. (5)

Finalmente, en el tftulo de 1o contencioso elecrtoral se
plantea lo referente a la anulacién de una eleccifn, asf como
los recursos que tienen los partidos dentro del proceso elec-
toral para solicitar aclaraciones o pedir la anulacién de
unas elecciones. Los recursos que pueden aplicarse son la
revocacifn, revisifn, queja y protesta. Una vez dada la reso-
lucifn del colegio electoral, se interpone el recurso de re-
clamacién ante la Suprema Corte de Justicia; pero, en el ca-
s0 de que &sta considerara gque hubo violaciones, lo hari del
conocimiento de la C&mara de Diputados para que, en el mejor
de los casos emita el Colegio Electoral una nueva resolucidn

la cual ser& irrevocable y definitiva.
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REFORMA POLITICA

La lucha polfitica que tuvo lugar a partir del sexenioc de
Dfaz Ordaz se recrudecif en los (Gltimos tres sexenios, los
cuales se pueden tomar como indicadores del agudizamiento de
la crisis econSmica y gue s¢ manifestaba mis claramente en el
sistema polftico como elemento que va desgastando su aparato
de déminacidn ¥ hegemonfa. Prueba dec ello fue la obligada
apertura democritica de Luis Echevarrfa Alvarez, a raiz del
movimiento estudiantil del 68 y la represién del 10 de junioc
de 1971, hechos que llevaron al gobierno a hacer una serie de
reformas en diversos aspectos (reformas educativa, politica,
agraria, etc.,). La reforma clectoral echeverrista no fue
parte sustancial de la apertura democr8tica, pues el objetivo
primordial era proporcionar m8s facilidades para los partidos
minoritarios y mantener el registro a partidos tales como el
PPS y PARM buscando fortalecer la legitimidad ¢l partido go-
bernante. “Esta reforma se inicid en 1971 con una propuesta
presidencial de reformas constitucionales, mediante la cual
se fortalecfa la institucifn de los diputados de partido (...)
El porcentaje de votacifn requerido para obtener este tipo de
diputacién, disminuy8, de 2.5 a 1.5% y el nGmero miximo de di-
putados de partido por organizacifn minoritaria se elevs8 de
20 a 25. En 1973 mediante la nueva ley electoral, se conce-
di8 tiempo en radio y TV a los partidos durante las campafas
electorales y se redujo el nGmero de afiliados necesarios pa-

ra el registro legal de 75 a 65000." (1)
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Sin embargo el régimen segufa manteniendo sus rigidez
pues "El objetivo esencial que se persigue por medio de la
reforma polftica es preventivo. Se trata de "resolver, de
manera mis h&bil, la lucha de los contrarios, institucionali-
z8ndola.” (...) Se trata de incorporar al sistema de domina-
cifén a fuerzas relativamente marginadas, revitalizS&ndolo™ (2},
con ¢l fin de legitimar el juego electoral. De hecho el argu-
mento que se manejd dentro del blogque de poder era "incorporar
a las minorfas garantirando el monopSlio de la mayoria”™, es

decir invitarlas a opinar pero sin decidir.

Un ejemplo claro de esto es la estructura de la Comisibn

Federal Electoral en donde la mayorfa gubernamental estd ase-

gurada.

Otra de las ventajas que ofrece la reforma politica es
el control policiaco, ejercido legalmente. “"Consideramos, ©n
suma, que la legalizacifn del Partido Comunista lo desligaria
de su mejor aliado: el clandestinaje, la ilegalidad. Y permi-
tirfa al mismo tiempo, una accidn m&s efectiva de control, por

parte del gobierno, de su actividad." (3)

En el sexenio de Echeverrfa la clase dominante debatfa
acerca de la creacifn de un partido politico, sin embargo,
consptuye un organismo en 1975, que agrupa a los organismos
corporativos de los empresarios: el Consejo Cordinador Empre-

sarial y en 1978 se hablaba de "Un sector del grupo Monterrey,
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y segln las Gltimas versiones, estarfa interesado en fortale-
cer al PAN como representante empresarial.” (4) En este mis-
mo afic la mayorfa de los partidos que vivieron la reforma po-
1ftica concidiexron en la opini&n de que el pafs se encontraba
ante la alternativa entre autoritarismo o democracia. Seglin

el PMT "... el sector mis lGcido de la burocracia politica es-
tarfa poniendo en marcha la reforma para cerrar el paso a un

posible golpe militar™. (5}

Por su parte el PCM -, ..propone una politica de alianzas
en funcibn de la lucha por la democracia, que incluye a sec-
tores burgueses y gubernamentales,” (6) que segln Nuria Fer-
n&ndez es arriesgar la independencia del proletariado y carac-

terfstica del revisionismo y reformismo.

LA RUPTURA DE 1982

Desde la reorganizacién del Estado en el perfodo carde-
nista &éste habfa jugado un papel primordial en la economfa, da
do gque, tenfa el control de las principales ramas estraté-
gicas del pals, siendo pionero en algunos sectores que la so-
ciedad civil consideraba improductivos. Asimismo fomentaba la
inversifn privada en otros sectores distintos a los que contro
laba el gobierno; al paso del tiempo el -Estado fue ampliando
su participacifén en la economfa invadiendo campos que pertene-
cian tradicionalmente al sector privado, lo que llevd a enfren-

tamientos cada vez m&s directos entre Estado y empresarios, y
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que desembocd en una lucha por parte de los empresarios en la
bGsqueda de espacios politicos propios, prueba de ecllo fue
la formacifn del CCE como un organismo quc recogiera las de-
mandas politicas de los principales &Srganes empresariales
existentes en el pals "... integrado por los dirigentes de la
CONCAMIN, CONCANACO, COPARMEX, Asociacién de Bangucros, Con-
sejo Mexicano de Hombres de Negocios, Y de la Asociacibn Me-
xicana de Instituciones de Seguros, oficialmente se¢ integra
el 7 de mayo de 1975 ..." (7) De este modo encontramos que
existen, en principio, dos proyectos nacionales representa-

dos por el CCE y EL GOBIERNO respectivamente.

El proyecto "neoliberal" que proponfa un ajuste estruc-
tural de duracibén indeterminada, basado en una acelerada in-
tegracibn global con la sociedad norteamericana, el cual con-
tradecfa la polftica del Estado mexicanc fundamentada en las
masas, a £fin de asegurar la estabilidad y continuidad del sis-

tema.

Por su parte el proyecto denominado "nacionalista™ se
fundamenta en las masas y propone reformas econbSmicas y socia-
les con el propSsito de lograr una integracibén econflmica na-
cional y una disminucién de la desigualdad y marginalidad so-
cial. "... en la pr&ctica su realizacién s8lo es concebible
a partir de una movilizacién social y politica de grandes
magnitudes en cuya conduccidn tendrfan que estar en un lugar

p;incipal los trabajadores organizados.” (8) Este Gltimo
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proyecto fue llevado a cabo de manera parcial, pues las pre-~
siones econdmicas del capital privado, tanto nacional como
trasnacional no le permitieron al Estado implementarlo de
modo completo, sin embargo, pudo reforzar los mecanismos de
control corporativo dando lugar a nuevos instrumentos de ex-
portaciédn, desigualdad y dependencia mis sofisticados que

los de anteriores gobiernos al de Echeverria.

Aungque los dos proyectos son diferentes sustancialmente,
en el corto plazo el Estado mexicano ha mantenido una posicidn
ambigua respecto a ambos, en tanto que, ha mantenido una po-
8icibn nacionalista como mecanismo de control polfitico de los
sectores mayoritarios de la sociedad, esto es obreros y campe-
sinos, y al mismo tiempo ha ampliado la esfera de influencia
del capital privado tanto nacional como extranjero, en ramas
controladas por €1, ampliando también su apovo a través de re-
formas fiscales, subsidios, etc., que permiten ampliar la

acumulacidn capitalista.

Por otra parte los empresarios han participado mis acti-
vamente en la ideologfa, cultura y educacidn de la sociedad,
con el propdsito de formar una posicifén opuesta a la oficial
y orientada hacia una sociedad de consumo, rebasando asf la
las funciones que cumplfa el Estado en el dmbito ideolSgico
lo gque implica una lucha por el control de las masas y la
ampliacién de las zonas de influencia de los grupos empresa-

riales.
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Con el agudizamiento de la crisis a mediados de 1970, la
burguesfa se ve amenazada em su posicibn de privilegio, pues
a su manera de ver el proyecto estatal del desarrollo compar-
tido habia fracasado por lo que hubo de hacer reformas a la
politica econfmica nacional, sin embargo "... el proyecto de
reforma econfmica anunciado el lo. de diciembre de 1976 tuvo
problemas inmediatos: (...) le afecctaron las oleadas de 1la
propia crisis f las £&rreas restricciones de la politica es-
tabilizadora de corto plazo, convenida por un perfodo de tres
afios con el Fondo Monetario Internacional a partir de 1976"
(9}, colocando al gobiaerno de LSpez Portillo en un ambiente
politico de confrontaciédn cntre la Presidencia de la Replibli-

ca y la iniciativa privada, y que segln Carlos Tello el pre-

sidente eligi® luchar por la continuidad del poder presiden-—

cial nacido de la Revolucién.

Por otra parte, la devaluacidn de agosto de 1976 también
agudiz8 las pugnas entre el sector privado y el Estado. 1La
decisifn de dejar flotar el peso se basd en el aumento de la
deuda externa, debido a la especulacién privada, situacibn
econdmica que fue heredada por el gobierno de JLP, el cual
ratific6 los acuerdos con el FMI y gracias al petrSleo le fue
posible obtener préstamos del exterior, sin someter al pals
a las politicas restrictivas que dictaba el organismo, pero
el crecimiento de la economfa mpexicana se hizo cada vez mis
dependiente de las exportaciones del petrfleo, llegando inclu-

80 a calificar a la economia mexicana como un sistema basado
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en el capital monopSlista de Estado, que originaba el creci-
miento de la plusvalfia social a costa de la miseria de 1las
masas y el desarrollo desigual de los sectores de la econo-
mfa, agudizando asf la contradiccién entre campo-ciudad. De
hecho seflala Tello que "... fueron las divisas gencradas por
el sector pGblico - por via de las exportaciones y la contra-
tacibdn de la deuda - las que cn fltima instancia financiaron
parte de las necesidades de importacién del scctor privado y

la totalidad de fuga de capitales.” (10])

El incremento de la deuda externa y las inversiones ex-
tranjeras directas, lejos de ayudar al crecimiento econdmico
acrecentaba el deficit y la inflacibén, por lo que la pobla-
cifn se encontraba en un constante malestar agudizindose afin
m&s la crisis politica. Para este deterioro econdmico el go-
bierno introdujo a mediados de 1981 una serie de medidas eco~-
némicas, a fin de nivelar la balanza de pagos y reducir el
d&ficit pfiblico. El proyecto llamado "primer programa de ajus-—
te"” intentaba mantener una politica irrestricta de libertad
cambiaria dislizindose asf el peso respecto al dblar; en se-
gundo lugar, se implantd un control a las importaciones; se
incrementaron los subsidios y apoyos a la exportacién y se
acelerd el ritmo de incremento en las tasas de interé&s inter-
nas. El objetivo era demostrar que el gobierno no habfa perxr-
dido su capacidad de director de la econemia; sin embargo, el
broqtama no tuvo los resultados esperados por lo que se acre-

centd la desconfianza de los empresarios hacia el gobierno,
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acelerando los primeros la fuga de capitales "... en tanto

que en el primer semestre de 1981 se fugaron 2492 millones

de db6lares, en el segundo semestre fueron 8423 millones.™ (11)

El segundo programa de ajuste comprendié medidas como
la reduccifn del gasto pGblico; incremento en los ingresos
gubernamentales mediante el aumento de precios, tarifas de los
bienes y servicios pGblicos, impuestos, etc.; una politica de
créditos restringida y la devaluacidn de la moneda. Medidas
que fueron motivo de descontento de algunos grupos empresaria-
les que expresaron su falta de solidaridad con la préctica
econmica que estaba llevando a cabo el gobierno™... a pesar
de que el gobierno unos meses antes habfa dado muestras ine-
quivocas de su buena disposicifn para ayudar a empresas con

problemas de liquidez y endeudamiento externo, excesivo.”™ (12)

Las criticas continuaron y agudizaron; el CCE y la Aso-
ciacifn de Banqueros de MExico culparon al gobierno de “"no
controlar el proceso inflacionario, lo cual habia proveocado
el desequilibrio en el sector externo” (13) dicho desequili-
brio llevd al gobierno a devaluar el peso respecto al dblar
en m&s del 70% en febrero de 1982, ademds el Banco de Mé&xico
se retiro del mercado cambiario, pues sus reservas disminuye-
ron considerablemente, debido al desequilibrio de la balanza

de pagos.

El tercer programa de ajuste insistfa en la politica res-
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trictiva, limitando la circulacién de la moneda conforme a

las reservas nacionales, también se mantuvo la polfitica cam-

biaria.

La situacibn econdmica en México, en el Gltimo afo del
sexenio del gobierno de L&Spez Portillo, se va agravando y
con ella las relaciones entre las clases sociales y Estas con
el gobierno, pues la economia a finales de julio de 1982 se
econtraba en un proceso de profundizacibn y en agosto se agu-
dizaba alin md8s, con el aceleramiento de la devaluacién del pe-
80 ¥y la declaracidn del grupo ALFA en quiebra, porlo que se

tenfan gue tomar medidas dr8sticas para nivelar la economfa

SegGn Carlos Tello "La nacionalizacidn tendria gran im-
portancia no sflo para el manejo de los problemas de coyun-
tura (...) Acabarfa con la idea de que el Estado habia perdi-
do su poder de decisifn y su capacidad de conducir el proce-
50 de desarrollo (...) {(pues) Es en el frea financiera donde
se programa y define la accifn del sector pfiblico ¥ en Gltima
instancia, donde se planea la economfa.” (14) ' Para el direc-
tor del Banco de México los objetivos eran los siguientes:
detener las presiones inflacionarias, dar seguridad a los
ahorradores y fortalecer el aparato productivo a fin de que

la crisis financiera se frenara.

Inmediatamente después de la nacionalizacifn de la banca (lo. de

septiembre de 1982) los empresarios declararon que en nues-
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tro pais se cerraban las libertades fundamentales: de empre-
sa, de expresibn etc., y que el Estado mexicano se acercaba

cada vez mis al totalitarismo comunista.

En conclusifn, la nacionalizacién provocd un conflicto
econbmico polfitico, que si{ bien no 1llegd a la ruptura de la
alianrza entre el Estadc y¥ la oligargquia, sc present$ en es-
tos Gltimos un malestar por lo que Miguel de la Madrid Hurta-
do inicid su gestién plantcando una reconciliacifn que res-
tructurara la fractura gque habfa provocado la nacionalizacidn
Y el control de cambios impuesto. Asf envia una "... inicia-
tiva de ley a la CSmara de Diputados el 2B dec Diciembre de
1982 en la que se planteaba la creacidn de las socledades na-
cionales de crédito (...) gque se dividieron en dos series;..."
(19) la serie "A" gue s6lo podrd ser suscrita por el gobierno
representando el 66% del capital de la socicdad y otra la se-
rie "B" qua compone el 34% del capital restante y que podrd

ser adquirida por personas fisicas y morales.
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LAS ELECCIONES EN 1983

El marco general en el que se desarrollan las eleccio-
nes en julio de 1983 tiene, a nuestro parecer, tres lineas
de desarrollo fundamentales: la primera se refiere a 1la
crisis econfmica experimentada en agosto de 1982, que llevd
a una devaluacidn, una crisis de liquidez y a la crisis de
la deuda; la segunda l{nea sc¢ refiere a la nacionalizacibn
de la banca, el primero de septiembre de 1982, que llevs a
una crisis de confianza por parte de los empresarios para

con el Estado; y la tercera y Gltima, se refiere a la parti-~
cipacifn por primera vez, dc 7 partidos politicos en una con-
tienda electoral.
=

De los tres elementos arriba mencionados, los dos pri-
meros han sido esbozados con an:erlqridad: quizid lo que fal-
tarfia para completar el cuadro serfa ver como la respuesta
proveniente de los empresarios no es sblo de tipo econSmico
8ino tambié&n de tipo politico; es decir, indudablemente la
nacionalizacifn repercutié en t&érminos econbémicos desde el
punto de vista de la fuga de capitales, la calida de la in-
versién por falta de confianza y la cafda de la productivi-
dad por falta de recursos para adquirir materias primas y
otros insumos del exterior o por el cierre de empresas a
causa del incremento de sus deudas interna y externa; en tér-
minos politicos y sociales la nacionalizacién de la banca im-

plicé un aumento en el Indice de desempleo, una mayor cares-
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tfa en el precio de los productos bfisicos y un mayor descon-

tento con respecto a los poderes centrales dado su monolitis-—

mo en la toma de decisiones.

Por otra parte es indudable que la identificacién de 1la
crisis con el PRI-gobierno no solo devenia de su responsabi-
lidad en las dependencias donde se tomaban las decisiones fi-
nancieras sino también a causa del develamiento de la corrup-
cibn del sexenio 1l6pezportillista; de este modo se implementd
un sutil mecanismo de explicacibn ideolbgica que tuvo un
fuerte impacto sicoldgico en la poblacibn, es decir, la iden-
tificaciébn de factores corrupci6n-PRI-gobicrno como sumato-
rias de una ecuacidn que daba como resultado la crisis. Es-
te elemento sirvif para deslegitimizar afin m8s la ya menguada
representatividad del gobierno; ¥y orilld a la poblacibn a
buscar una opcibn politica distinta a la del partido oficial.
Los empresarios comenzarona a buscar también nuevos canales
de participacibn politica y no es aventurado plantear que el
vehiculo de expresidén mids indicado fue el PAN; si tomamos en
cuenta que los grandes grupos financieros gque controlaban la
banca eran los mismos que tienen grandes centros de poder y
decisifn en varios estados del Norte donde precisamente el
PAN ha incrementado su fuerza polfitica, lo planteado tendria
un cierto margen de validez; ahora bien, esta interpretacifn
serfa simplista si no aunaramos a ello la capacidad que tuvo
este partido de catalizar el descontento popular a través de

una serie de nuevos planteamientos que podrfan reducirse a
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uno sclo: la lucha por la democracia.

En efecto, sus luchas se centraron en torno al respe-
to al sufragio, a la efectividad del municipio libre, etc.:
este elemento discursivo tuvo el suficiente impacto en la po-
blacidn, que ya estaba cansada de la centralizacibn de la to-

ma de decisiones y del monopolio del partido oficial.

Otro elemento gue explica el cambio de orientacisfn po-
litico~electoral de la poblacifn es el impacto de la crisis
econSmica en la franja fronteriza ubicada en el norte del
pafs. "La economfa fronteriza de Chihuahua resintis con
mucho mayor fuerza la crisis devaluatoria y las medidas de
control de cambios que el resto del pafs que no tiene fron-
tera con los Estados Unides. La situaciéin fronteriza enfren-
t6 escases, gque favorece la inflacién desmesurada en productos
como leche, pollo, caf&é soluble, (...) huevo, pan, manteca,
aceijte, verduras y frutas envasadas, frijol, cereales (...)
(etc.) "(l). Adem&s que una buena parte de la poblacién fron-
teriza compra sus cosas del otro lado o bien sc emplea en di-
cha zona. Todos estos elementos confiquran una nueva polfti-
ca por parte de los pobladores de la zona norte del pals que

tiene vecindad con los Estados Unidos.

Tomemos también en cuenta las campaias electorales desa-
rrolladas por el PAN fueron diametralmente opuestas a las

‘practicadas tradicionalmente por el PRI. Un poco la campaia
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panista se hizo al estilo norteamericano, con visitas domi-
ciliarias, mitines, gran despliegue propagandistico que con-
tenfa un discurso ideoldgico nuevo (por ejemplo en vez de
usar adjetivos taleg como "yo prometo” se¢ usabian como "vamos
a hacer™, "ayudemos®, etc.). Otro punto importante es qgue la
oposicifén por primera vez, impulsé un proyecto de participa-
cién popular gue sicol&gicamente le hizo sentir a la pobla-
cidén parte de su proyecto politico en el que su participa-
cidén si era Gtil. Todos cstos clementos configuran un clima
electoral nuevo que tuvo como resultado el triunfo del PAN
en varios municipios y el ascenso de su fuerza poliItica a

nivel nacional.

En un anilisis estadistico hecho por Jorge Espiritu se
nota la cafda porcentual en las votaciones a favor del PRI
Yy el ascenso tanto en niimeros relativos como absolutos del
PAN. "({...) el PRI disminuye su procentaje de 83.36 alcanza-
do en 18980 a 71.42 en 1983 {...) El PAN, por el contrario,
incrementa su caudal de votos de 1980 a 1983 en un 300%,
que lo lleva de 321,959 en 1980 a 977,401 votos en 1983, Su
porcentaje pasa, consecuentemente, de 5.96 para el primer

afto, al 15.5 en 1983" ({(2)

Resultante de estas elecciones y en el marco general
de esta crisis polltico-econSmica tenemos que “el PRI (...)
es el inico organismo pol{tico que quedd estancado en nGme-

ros absolutos y retrocedi§ en cuanto al procentaje logrado

en 1980"° (3).
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LAS ELECCIONES DE 1985

Las elecciones de 1985 se desarrellaron en un contexto
de crisis econSmica agudizada; el gobiernc no s6lo habfa
fracasado en su provecto de reordenacibn econfmica sino que
se aunaba una desconfianza polftica que iba incorporando ca-
da vez m&s obsticulos al régimen de dominacifn corporativa
del gobierno. En el contexto econfmico podemos destacar la
inflacibn, la deuda externa, la devaluaciédn, la cafda del
precio internacional del petrSlc¢o, la reduccidn del Indice de

productividad en el pafs y los rccortes presupuestales que
redujeron el gasto plblico en materia educativa, de vivienda:;
salud y en la reduccibn misma del aparato burocrdtico, esta
Gltima medida fue tomada por presiones del FMI dade que, al
ajustarse a estas medidas restrictivas podia tener acceso a
nuevos préstamos. En este contexto se suscitan las eleccio~
nes de 1985, en donde se iban a elcgir gobernantes, uno en
Nuevo Ledfn y otro en Sonora, se iban a elegir diputados lo-
cales y presidente municipales en varios estados mis de 1la

RepGblica.

El clima precedente a las elecciones fue de guerra ver-
bal entre la oposicién, y el partido oficial y sus aliados.
Por un lado el PRI declaraba posibles actos de violencia
por parte del PAN, especialmente, y mantenfa una actitud

triunfalista con respecto a las elecciones, planteando que
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ellos iban a ganar en todas las elecciones y con eso refren-
darfa su compromiso popular. Por el otro, los partidos de
oposicién declaraban la posibilidad de que hubicra fraude
electoral, en todas sus variantes. "... ha habido muchas irre-
gularidades en la preparacifn de las elecciones: padrdn de-
fectuoso, eliminacién de gente nuestra del padrdn, estorbos

para designar representantes de casillas, etcétera”™ (4)

Por su parte, los partidos de izquierda coincidfan en que
el problema dc las elecciones no s6lo residifa e¢n la llamada
alguimia electoral (robo dec urnas, relleno de las mismas,
eliminacifn del padrén de gente de la oposicidn, etc.) sino
tambi&n en la estructura interna de la Comisién Federal Elec-
toral, que es la que inicia el proceso y lo califica, esto
tomando en cuenta que es una dependencia de la Secretarfa de
Gobernaci8n.

®... afin cuando en ella est&n representados todos los
partidos polfiticos como registro, la estructura actual de la
CFE garantiza al gobierno de manera arbitraria, el control
total de las elecciones sostiene Edgar S3nchez, comisionade
del Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) ante
1a CPE" (S5). A su vez, Pablo GSmez del PSUM decfa: “"otro
ingrediente de esta campafia no es nuevo: el control de las
elecciones por el gobierno, desde la elaboracién del padrén

hasta los cOSmputos y resultados™ (6).



Para Juan Molinar lo gque estaba en juego en las elec-
ciones del 85 era la definicibn del "... tipo de sistema de
partido dominante gque prevalecerd en el futuro inmediato.
El actual es uno de tipo hegemdnico, en el cual el partido
mayoritario es tal porgue es del Estado, y eso predetermina

los grandes resultados de las elecciones™ (7)

Y segGn Soledad Loaera "Las Gltimas elecciones también
est8n sirviendo para regionalizar la vida politica mexicana,
porque a través de ellas se han hecho presentes en el pafs
las diferencias entre el centro y nGcleos econflmicos impor-
tantes que han demostrado su capacidad para convertirse tam-

bién en centros politicos relativamente autdnomos (8).

Las declaraciones posteriores a las elecciones giraron
en torno a la pf&rdida de confianza del gobierno al no hacer
respetar su palabra empeiiada de gue habrfa unas elecciones
limpisas y libres. Pablo Emilio Madero del PAN dijo que “las
elecciones fueron la gran oportunidad del gobierno para res-
catar la confianza 'y la perdi&' (...) para el Presidante
de la RepGblica va ser m8s cuesta arriba (...) gobernar, por-
que gobernar a un pueblo desalentado e indignado es una tarea
diffcil (...) habr& mayor carestfa, inflacién, desempleo, co-
mo resultado de la falta de confianza”. (9). Para &1, una de
las causas del abstencionismo es precisamente ‘'la desconfian-

za del pueblo en cuanto al respeto al voto depositado™. (10)
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Para Pablo GOSmez del PSUM, en México existe un gran
atraso politico a causa del sistema polfitico que vivimos
"El mayor problema de este sistema politico es el presiden-
cialismo, con €1, el control gubernamental absoluto de toda
actividad electoral” (11); para &l, existen dos grandes ta-
reas nacionales que son: la modificaci6n del sistema politi-
co electoral como una de las formas de transitar a la demo-
cracia; y la lucha por una nueva politica econémica en momen-
tos en que la crisis econfmica se recrudcce. GSmez plantea-
ba que el abstencionismo no es la forma de restarle legiti-
midad o fucrza al sistema, sino que la forma era votar por

partidos democrdticos con programas alternativos.

Por Gltimo, Pedro Pefaloza, del PRT aseguraba "que el
reciente proceso electoral demostrd un rechazo explicito al
partido en el gobierno, quien pretende eclipsar la realidaqd
con el fraude y el nGmero de irregularidades ocasionados
{...) si algo distinguif a las elecciones federales fue el
extraordinario abstencionismo, que calculamos en 60%V. Y,
por otro lado, la redicién de pr&cticas primitivas del frau-
de gubernamental para distorsionar los fndices de votacibn

hacia senderos que s88lo le convienen al gobierno®. (12)

El fraude practicado en Chihuahua fue diferente al que
se implant® en Sonora y Nuevo Lebdn, ah{ predomind la adul-

teraciSn de las actas y el traspapeleo de las mismas.
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"El PAN documentd el fraude: ante notario pfiblico
-copias de cuyas actas se entregaron a Proceso- los funciona-
rios de esas cinco casillas reconocieron como aut&nticas las
actas en poder de los panistas y su firma en ellas estampa-
da. Negaron haber firmado otra diferente. Avalaron como cier-

tos los resultados por el PAN". (13)

Las elecciones de 1985 mostraron un claro deterioro del
PRI como partido hegémonico, elemento que aprovecharon los pa-
nistas para preparar la campana por la gubernatura. El diri-
gente del PAN en Chihuahua, Prieto Lujdn declar6: “Tanto en
lo interno del partido como en lo extorno dimos ya los prime~
ros pasos. Sabemos que la actitud del goblerno frente a lo que
acaba de ocurrir agquf ser8 determinante. Y atendemos dos as-
pectos centrales: la estrategia para tratar de garantizar el

respeto al voto Yy una movilizacidn total, en todoc ¢l estado”. (4.

Por su parte el PRI se percatS5 de la organizacifn panis-
ta en Chihuahua, por lo gue se apoyS en el lider de la CTM,
Fidel Vel&zquez para preparar el terreno de los comicios del
87. Este mds gue exhortar la unidad priista en el estado se
dedicS a descalificar con anticipacifn al PAN acus&ndolos de
traidores a la patria y declarando que la accién llevada a
cabo por la coposicién era “una labor insidiosa que en Chihua-

hua tiene perfiles de movimiento separatista®. (15)

El gobernador interino Safil Gonz&flez asegurf que los re-
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sultados de 1985 contrarios al PRI y favorables al PAN
fueron una manifestacién de descontento, de molestias y de
lesidn provocado por la crisis ¥ la ingerencia del centro

en la polfitica estatal.

Por su parte el arzobispo de Chihuahua Adalberto Almei-
da y Merino declard: no es gue Chihuahua sea propiamente
panista, pero cicrtamente es cada vez mis antipriista (...)
Ante muestras de corrupcibén en el PRI, los ciudadanos, a la
hora de votar, lo hacen por cl PAN. La mayorf{a de las otras
opciones politicas se asimilan al PRI y la izquierda inde-

pendiente no tiene gran aceptacién en Chihuahua™. (16)

Acusada de conservadora la Iglesia ratifica que su
participacién en la polftica obedece a un bien comin y no a
una accifn de partido™ ... exhortaremos a todos a cumplir sus
derechos civicos, a que sean honradeos y estén concientes que
el politico no es m&s que un servidor del pueblo que debe
ser veraz y buscar el interés dec la nacibn sobre sus propios
intereses y no debe hacer de la polftica un feudo®". (17). Es
ahora la iglesia la que considera tradicional y atrasado al

Estado mexicanc pues mantiene ofdos sordos a la democracia.
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LAS ELECCIONES DE 1985.

Durante las elecciones celebradas en ese afio se consideraba
que las repercusiones de la crisis se convertirfan en resul-
tados electorales adversos para ¢l partido gobernante, sobre
todo en agquellos estados del norte de la rep(iblica en los cua-
les la oposicifin concentrada en el PAN, capitalizarfia el des-

contento popular.

Se prevefan resultados adversos en las contiendas clec-
torales de los estados de Sonora, Nuevo Lefn, Baja California
Norte y Chihuahva. Las elecciones modificarfan el clima poli-
tico del pafs y le atribufan posibilidades de cambio. Asf un
autor comentaba que en estas elecciones (de 1985) "... se de-
finir& que tipo de sistema de partido dominante prevalecerd
en el futuro inmediato. El actual es uno de tipo hegemdnico,
en el cual el partido mayoritario es tal porque es del Estado,
Y eso predetermina los grandes resultados de las elecciones.
Otro posible, a partir de las caracteristicas de ayer y hoy en
el sistema, es uno de partido predominante bajo condiciones

competitivas®™. (1).

Para otros en las eleccciones de ese afio frontera de 1985
significaba que fbamos "... hacia el fin del PRI, (aunque) con
los ojos cerrados, como que temiendo que después del PRI, el

diluvio”. {(2).
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Otros comentaban que la importancia de las elecciones
de 1985, residia en que aguellos procesos clectorales efec-—
tuados durante los anos de 1983 y 1984 eran "... el barSme-
tro que con m&s fidelidad ha registrado los desacuerdos en-
tre gobernantes y gobernados..."” (3). Afadfa esta autora
que "Probablemente desde 1940 no habfa sido tan directa la
relacidn entre la insatisfaccién ciudadana y el comportamien-
to electoral®. AsI pues las elecciones de 1985 eran percibi-

das como una frontera dentro de esa "costumbre electoral”

mexicana”.

El deseo del actual gobierno mexicano de transferir el
proceso de legitimacifén a las urnas, sc¢ decfa, “"ha convertido

a las elecciones en una fuente de desestabilizaci6bn”.

Otro elemento que otorgaba una importancia inédita a las
elecciones de 1985 se localizaba en las presioneés del gobier-
no norteamericano, que por diversos medios habfa sefalado al

régimen politico mexicano como ilegfitimo o fraudulento.

Las elecciones anterjores a 1985 habian demostrado el re-~
pudio no solo a las variadas pricticas electorales, sino a la
centralizacifn de la estructura polftica mexicana, demostran-
do de paso que, sobre todo en el norte de la Repfiblica, se pue-

den convertir en centros autfnomos de poder.

Tal era el clima en que habfan de celebrarse las eleccio-
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nes cuyo eje central era la eleccién de los diputados federa-
les, algunos gobernadores, diputados locales y presidentes

municipales.

Sin embargo, las expectativas no correspondieron a la
realidad puesto que la abstencifn electoral fue calculada
como la m8s grande de los filtimos 25 afos, sefal8ndose di-

versas irregularidades en el proceso.

En el estado de Chihuahua la oposicidn organizada en
el PAN, logrS hacer triunfar a 4 diputados locales, de 14 en
disputa, se anuld la votaci6n en un distrito y adem&s ob-
tuvieron diputaciones federales en los 3 distritos en dispu

ta en Ciudad Julrez.

Para encontrar una explicacién y entender la conducta
electoral de los ciudadanos juarenses gque votaron por el
PAN se realizd una encuesta cuyos resultados se presentan

a continuacibn.

Después de los resultados en las elecciones federales
de 1985, donde el PRI de Cd. Julrez sufre una derrota im-
portante, quedan interrogantes que nos mueven a reflexionar
sobre el porqué de ese resultado. Este trabajo tiene como
objetivo analizar las respuestas delypueblo juarense en el
pasado proceso electoral, y presentar alternativas de so-

lucifn que permitan recuperar las posiciones perdidas.
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La encuesta se realizd los dias 4, 5 y 6 de septiembre
del ano de 1985, con auxilio de estudiantes de la carrera de
Trabajo Social del Instituto de Ciencias Sociales y Adminis-
tracién de la Universidad Auténoma de Cd. Judrez, y fue apli-
cada en 3 &reas geogrificas de cada distrito, siendo una de
ellas las tiendas de autoservicio m&s importantes de cada
caso. El procedimiento gue se siguif fuc cl siguiente: se
abordaba al entrevistado en el interior del centro comercial
cuando &ste efectuaba sus compras, o bien al salir o entrar
a dicho centro: la encuesta domiciliaria se realizd puerta
por puerta en colonias previamente schialadas a los encuesta-
res y tratando de cubrir de una manera cquitativa todo el
distrito. Por (Gltimo, la encuesta efectuada en las calles,
la cual se realiz6 en la via pGblica en las colonias también

escogidas con anterioridad.

En los tres casos el horario para la aplicacifn de la en-
cuesta fu€ rotativo -aungue los mismos dfas.- una tercera par-
te en la mafiana de seis A.M. a diez A.M. otra de trece P.M. a
diesiseis P.M. y por Gltimo de 19:00 P.M. A 22:00 P.M., esto
con el fin de cubrir los diferentes horarios de entrada y sa-
lida de 163 trabajadores de maquila por un lado y las activi-

dades comerciales en los grandes centros por otro.

CUESTIONARIO.- Objetivo.
El cuestionario elaborado para realizar el encuecsta tenfa como

objetivo encontrar respuestas al comportamiento electoral de
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los ciudadanos que votaron en esos distritos, seleccionando

una muestra de 500 personas, segin los indicadores de: {(ver

anexo 1).

1)} EDAD
2) SEXO
3 INGRESO Y
4) OCUPACION

OPCIONES DE RESPUESTA

Solo se preguntd respecto a la votacibn por dos partidos po-
l1fticos (ver anexo 1)

1) PRI
21 PAN

En cada caso se le proporcionaron 8

{ocho) alternativas para
responder

PADRON ELECTORAL

La poblacién en edad de votar que se empadrond segln cada dis-

trito es la siguiente:

I11 DISTRITO ~—-=~-- 80,000 empadronados
v DISTRITO ~=~==-=-~ 235,000 empadronados
VIII DISTRITO ~====w- 127,000 empadronados

Total 442,000 empadronados

VOTACION REAL

La poblacisn qQue acudif a votar a las casillasgs electorales

fue la siguiente:
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I1I DISTRITO -====—— 33,600 votantes
v DISTRITO —-—==~-- 70,780 votantes
VIII DISTRITO ===w~=- 40,300 votantes

Total 144,680 votantes

Esto quiere decir que acudid a votar cl 32.70 de la poblacidn

empadronada en los tres distritos mencionados.

VOTACION REAL POR PARTIDO POLITICO

III DISTRITO

PRI ~-ww= 12,600
PAN -=--- 21,000
Total 33,600

IV DISTRITO

PRI —-==- 24,000
PAN  ——=ee 46,780
Total 70,780

PRI -~==e- 17,600
PAN --~-w- 22,700
Total 40,300

Las diferencias mi&s notables se observan en los distritos IIIX

Y 1V, en donde el PAN obtuvo casi el doble de votos gue el PRI.
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En el VIII Distrito la diferencia fue de 5,100 votos a

favor del PAN.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA

La poblacifn encuestada fue de 503 personas, incluifdos los

tres distritos electorales. (ver ancxo 2)

EDAD

LOos wvotantes de 26 a 40 afios fueron ¢l 37%, siguieron los de
18 a 25 con 32% y los mayores de 40 obtuvieron un porcentaje

de 31% (ver anexo 3)

SEXO

El 5B% de los encuestados eran del sexo femenino y el 421

del sexo masculino. (ver anexeo 3}

OCUPACION

El 33% de los encuestados dijeron dedicarse al hogar; el 31%
dijo ser obrero; el 11,93% comerciantes; B8.55% estudiantes;
el 5.96%, se dijo enmpleado federal; 41 4.17%, senald ser pro-
fesionista y otras ocupaciones corresponderon al 3.98%. (Ver

anexo 3).

INGRESO

El 28.43% dijo percibir dos veces el salario minimo.
El 27.83% sefialo recibir un salario mfnimo

el 19.09% percibe hasta tres veces el salario minimo.
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El 10.14% dijo percibir hasta cuatro veces el salario minimo.
El 14.51% dijo percibir m8s de cinco salarios mInimos.

(ver anexo 3}

VOTACION

El 69.78% de los encuestados dijo haber votado por el PAN.
El 30.22% de los encuestados dijo haber votado por el PRI.

(ver anexo 4)

PREFERENCIA ELECTORAL

De la muestra seleccionada 351 personas dijeron haber votado

por el PAN y 152 lo hicieron por el PRI.

YOTOS POR EL PAN

Quienes votaron por el PAN lo hicieron su mayor porcentaje
por Francisco Barrio quién acumuld el 36.18%; el 26.21% dijo
haber votado por el PAN debido a que son honestos: el 13.68%
opté por el PAN para votar en contra del PRI; el 10.83% dié
su voto al PAN debido a la corrupcién del PRI; el 8.83% dijo
que vot8 por el PAN debido a los malos candidatos del PRI;
el 1.14% dijo que los del PRI son comunistas y por eso votd
por el PAN; el 0.5V votS por el PAN debido a que son catéli-

cos. El 2.56% lo atribuy8 a otros factores. (ver anexc 4).

VOTOS POR _EL PRI

De los ciudadanos que votaron por el PRI el 50% lo hizo por
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costumbre, el 30% lo hizo porgue los del PRI son buenos go-
bernantes; el 6.68% votaron por el PRI porque no les gusta
el PAN. E1 5.36% dijo haber votado por el PRI debido a que
cumplen lo que prometen. EI 3.36% votS por el PRI debido a
que ha hecho obras. E1l 0.21% voto por el PRI y contra Fran-

cisco Barrio. El 2% lo atribuyb a otros factores. (ver anexo 4).

ANALISIS DE LA ERCUESTA POR DISTRITO ELECTORAL.

IIT DISTRITO ELECTORAL (ver anexo 5)

EDAD:
En este distrito la mayoria de los encuestados (135) eran vo-

tantes de 26 a 40 afios (454, los mayores de 40 afos eran 38%

y los de 18 a 25 afos representaron el 17%.

SEXO
Predomina el sexo femenino con 5% contra 49% de los hombres.
OCUPACION:
El 36.19% tiene como ocupacifn el hogar; el 27.62% dijo ser
obrero; el 26,67%, comerciante:; el 6.67% declard ser empleado
federal. Los estudiantes fueron 1.90%. Un 0.95% dijo ser
profesionista.
INGRESO
El 41.9G% percibe el salario minimo
El 27.62% percibe 2 (dos) salarios minimos.
El 18.10% percibe 3 {(tres) salarios minimos

El 9.52% percibe 4 (cuatro) salarios minimos
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El 2.86% percibe 5 (cinco) o mis salarios minimos.

VOTACION

El 64.76% lo hizo por el PAN y el 35.24% por el PRI.

a) PAN:

El

45.59% lo hicieron por Francisco Barrio

El 19.12% lo hizo debido a gue los del PAN son ho-
nestos.
El 10.29% 1o hizo debido a que los candidatos del PRI

son malos.

El
ELl
EL
El
EYl

b) PRI:

El
El
El
El
El
El

10.29% lo hizo porque los del PRI son corruptos.
7.36% por votar contra el PRI.
2,94\ porgue los del PAN son catblicos
1.47% porque los del PRI son comunistas
2.94% lo atribuyb a otras razones.

40.54% sugragl por el PRI por costumbre
32.43% porque son buenos gobernantes
2.11% por las obras gue han hecho.
5.418 por miedo

2,70% por votar contra Barrio

8.11% lo atribuyb a otros factores.

IV DISTRITO ELECTORAL (Ver anexo 6)

EDAD

En este distrito la mayorfa de los encuestados (193) eran

votantes de 18 a 25 anos (36.79%), siguiendo los de 26 a 40

afnos que representaron el 35.75% y los mayores de 40 afios tan

s0lo el

27.46N.
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SEXO:

Predomina el sexo femenino con 56.48% contra el 43.52% del

masculino.
OCUPACION

El 32.13% dijo ser obrero: el 26.42% dijo tener como ocupa-
cidn el hogar; el 15.54% declard ser estudiante; el 9.33%
profesionista; un 6.22% dijo ser empleado federal; el 5.703%

comercianta; por Gltimo un $.66% ¢n diversas actividades.
INGRESO

El 29.01% percibe 5 (cinco) o mis salarios minimos
El 24.35% percibe 2 (dos) salarios minimos

El 23.32% percibe 3 (tres) salarios minimos

El 13.99% percibe 4 (cuatro) salarios minimos

ElL 9.33% percibe cl salario mfnimo.

VOTACION

El 69.95% lo hizo por el PAN ¥y el 30.05% por el PRI.

PREFERENCIA ELECTORAL

a) PAN

El 31.82% 1lo hicieron por Francisco Barrio.

El 25.93% lo hizo debido a gue los del PAN son honestos.
El 14.81% por votar contra el PRI

El 13.33% lo hizo debido a que los candidatos del PRI
son malos.

El 11.85% lo hizo porque los del PRI son corruptos

El 1.48% porque los del PRI son comunistas’

El 0.75% lo atribuy6 a otras razones.
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El 50.00% sufragd por el PRI por costumbre

El 31.04% porque son buenos gobernantes

El 15.52% porque no les gusta el partido Accidén Nacional
el 1.72% por las obras realizadas

el 1.72% porgue cumplen lo que prometen.

VIII DISTRITO ELECTORAL (ver anexo 7)

EDAD:

En este distrito la mayoria de los encuestados (205) fueron
votantes de 18 a 25 afos (35.12%), los de 26 a 40 afos re-

presentaron el 34.15% los mayores de 40 afios eran el 30.73%.

SEXO:

Predomina el sexo femenino con 63.41% sobre el 36.59% de

los hombres.

OCUPACION

El 39.01% tiene como ocupacidén el hogar; el 33.66% dijo ser
obrero, el 10.24% comerciante; los estudiantes y empleados
federales obtuvieron el 5.37% respectivamente; otro 5.37% lo
obtuvieron diversas actividades; el 0.98% declararon ser

. profesionales.
INGRESO

El 38.05% percibe el salario mfnimo

El 32.68% percibe 2 (dos) salarios minimos

El 15.61% percibe 3 (tres) salarios minimos

El 6.83% percibe 4 (cuatro) salarios minimos

El 6.83% percibe 5 (cinco) o m&s salarios minimos
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VOTACION:

El 72.20% declararon haber votado por el PAN y el 27.80% por

el PRI.

PREFERENCIA ELECTORAL:

a) PAN:

El
El

35.81%
29.73%

honestos.

El
El
El
El
El

b} PRI:

El
El
El
El
El
El

15.54%
10.14%
4.05%
4.05%
0.68%

lo hicieron por Francisco Barrio

lo hicieron debido a que los del PAN son

por votar contra el PRI

lo hizo porque los del PRI son corruptos.

debido

a que los candidatos del PRI son malos

lo atribuy§ a otras razones

porgue

56.4% sufraqgd

28.08%¢
10.53%
1.75%
1.75%
1.75%

porque
porque
porgue

los del PRI son comunistas.

por el PRI por costumbre
son buenos gobernantes.

cumplen 1o que prometen

han hecho obras.

por miedo

porque

no les gusta el PAN.

CONCLUSIONES DE LA ENCUESTA ELECTORAL

Si partimos de una comparacidn entre poblacién empadro-~

nada y votantes tendremos como resultado un abstencionismo

del 68.30%,

Contra lo que pudiera pensarse, &ste alto Indice de



abstencionismo es un apoyo implfcito a la situacién actual
gque vive el pafls, una aceptacién pasiva, pero destaca el

hecho de que el PRI no atraiga a mis votantes de este sector.

Si tomamos en cuenta los resultados veremos gque de los
votantes dos terceras partes lo han hecho por ¢l PAN, sin
que el PRI los haya atraido, pese a que es alto el porcenta-
je de votantes que dicen votar por el PRI debdido a su efica-
cia, a su cumplinmiento ¥ a las obras matceriales que se han

realizado.

Resalta sin embargo, cl alto porcentaje de votantes que
cumplen una rutina ¢ que votan por ¢l PRI debido al temor.
Estos dos factores son negativos en la medida que no logran

arrastrar Yy entusiasmar a los votantes quc atrae el PAN.

Los resultados de la votaciSn a favor del PAN llaman
la atencibdn por el atractivo y el carisma que ejerce el al-
calcde panista de Cd. Judrez, cuando proyecta una imagen de
honestidad. Son &stos los factores determinantes de la vo-

tacisfn a favor del PAN.

Los factores negativos atribuibles al PRI (malos can-
didatos, corrupcibn, descré&dito y desgaste), no tienen tan-—
to peso en el voto como los anteriores, aunque inciden fren-
te a un trabajo defectuoso del PRI, pues los factores aqui

mencionados borran la buena imagen del gobierno y del PRI,
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ganada en el efic8:z desempeno de la gestifn gubernamental y
en el prestigio ganado por la construccidn y desarrollo de
obras y servicios para la poblacién. La propaganda del PAN
ha superado a estos factores materiales como sustento del con-
senso y la legitimidad, sin que el PRI, local, estatal y na-

cional haya logrado revestir la tendencia negativa.

Si tomamos en cucnta el porcentaje de votantes encuesta-
dos que pertenecen a las categorfas de obreros, emplecados fe-
derales, estudiantes, comerciantes y profesionistas, el cual
es del orden de 62.352% podemos concluir que los sectores del
partido vy las instituciones pGblicas no es5t&n compliendo su
papel de vehiculos de legitimaci6bn. Si observamos los por-
centajes de las categorfas de obrero y empleado veremos que
las centrales obreras, las oficinas piblicas de nivel estatal
y federal, asf como las instituciones de educacidn media su-
perior ¥ superior, no desempeian adecuadamente sus tareas co-
mo canal de influencia de los fines del Estado Nacional Revo-
lucionario en México. En la dificil coyuntura econSmico v so-~-
cial que vive el pals y que se reciente con mayor intensidad
en esta zona urbana fronteriza del norte de M&xico, el parti-
do ha carecido de vigor frente a los embates del PAN que ha

sabido sacarle beneficio a la situacifdn.

Por otro lado, los resultados de la encuesta nos hacen
ver que los factores ideolégicos tienen poco peso en la con-

ducta electoral, ya que los porcentajes de votantes que lo
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hicieron por estas razones es muy bajo. Quizi pueda infe-
rirse de estos datos que el trabajo del cleroc y de los medios
de comunicacifn que son adictos o proclives al PAN, consisti-
rfa en incidir en los factores negativos del ejercicio del
poder del PRI a nivel local y nacional, lo cual redundarfa en
beneficic directo del PAN, reflejlndose como eficiencia y ho-

nestidad de la administracifn panista.

Una conclusidn necesaria que se extrae de e¢stos datos
es que PRI local no ha encontrado una plataforma programitica
¥ un estilo de trabajo, vale decir, de hacer politica que sea
capaz de contrarestar el atractivo carismitico y todo el con-
junto de factores que el PAN a volcado a su favor. Quicere
esto decir, que los factores que explican la situacibn en CA4.
Jufrez se deben a elementos de la 16gica del juego politico
mds que a factores externos, que, aGn cuando tengan su peso

no serfan suficientes para explicar lo gue ahf ha pasado.

L.as dificultades econf6micas y sociales presentes no han
hecho sino evidenciar una situacibn de descuido que pudo fun-
cionar en el pasado debido a las favorables condiciones, ta-
les como estabilidad cambiaria, politicas dec empleo, aduana-
les, fiscales, etc., aceptadas y apoyadas por la poblaciébn.
Al dejar de existir gran parte de estas condiciones se evi-
dencid la situacidn de descuido: no se hablan preparado cua-
dros en el partido y las instituciones pblicas no cumplian

con eficacia sus objetivos.
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LAS ELECCCIONES DE 1986

Concluidas las elecciones efectuadas el 7 de julio de
1985, sucedieron diversos acontecimientos que alterarfan la
situacidn politica del estade de Chihuahua. La primera de
ellas se refiere a la renuncia que el gobernador constitu-—
cional del Estado, Lic. Oscar Ornelas, presentd al congreso
del Estado de Chihuvahua con fecha 19 de scptiembre de 1985,
siendo sustitufdo por el Tesorero General del Estado, Sadl
Gonz&lez Herrora. Un segundo acontecimiento fue la aproba-
cifn por parte del Congreso Local, de la TERCERA PARTE DEL
CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO, LIBRO IV DE LOS PARTIDOS

POLITICQOS Y PROCESOS ELECTORALES.

Es con ¢stos dos acontecimientos centrales como se en~
filarfa la situacién hacia el proceso electoral de julio de
1986, en dbnde se elegirfan tanto el gobernador del Estado,
cono los presidentes municipales y los diputados locales al

Congreso del Estado.

Por otra parte, el PAN eligif en febrero de 1986 al
Presidente Municipal de Ciudad Julrez, Francisco Barrio, co-
mo candidato & la gubernatura del Estado. El candidato pa-
nista ha sido definido como "Proclive a la autoflagelacién

(son conocidas sus frecuentes huelgas de hambre), se aproxi-
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ma al modelo de Gandhi © del Ayat6ih Jomeini... su campafia
tendrd un tonc de guerra Santa. No pasemos inadvertido
gue el 15 de septiembre de 1984, con motivo de la ceremonia
ritual de ese dia, Barrio tuviera el tupé€ de gritar "ijViva

la Virgen de Guadalupe!". (1l).

La campafia electoral por la gubernatura de Chihuahua
habr3d de decidirse en los centros urbanos, como la propia
Capital del Estado o en Ciudad Judrez en donde ¢)l poder de

convocatoria del PAN es notorio.

La campaia clectoral de julio de 1986 llevS a muchos
a creer, entre otras cosas, gue "Chihuahua es el microcos-
mos de una situacién nacional que hasta ahora s6lo ha cris-
talizado en el nivel local, pero cuya dinfmica arrastrard
en poco tiempo al resto del pals, o cuando menos a la mi-

tad”. (2).

Las elecciones a efectuarse en Chihuahua en julio de
1986, no solo concitaron la atencidn nacional e internacio-
nal sino que ellas se constituyeron en una prueba de fuego
para el sistema politico mexicano. Para muchos la victoria
panista era un hecho, afin cuando no fuera reconocido su

triunfo.

En mucho la situaci6n en Chihuahua, era la consecuen-

cia de los procesos electorales efectuados el afo anterior,
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particularmente en los estados de Sonora y Nuevo Lebn, en
donde el PAN habfa enarbolado la bandera del “fraude elec-
toral®. En tanto que las elecciones de 1985 se¢ efectuaron en
todas las entidades federativas, el proceso electoral de 1986

habrfa de conc¢entrarse s6lo en el estado de Chihuahua.

Si bien la situacién nacional, en lo econfSmico, habfa al-
canzado un repunte, el terremcts de usceptiembre de 1985 y el
derrumbe de los precios petroleros en los primeros meses de
1986, echaron abajo los esfuerzos realizados para mejorar la
situacifn socioceconfGmica. Esta situacidn haria que el descon-
tento popular aumentara, particularmente cn agucllos estados

fronterizos del norte, come Chihuahua.

Mientras tanto, el PAN trabajaba su campana politica en
base a consignas que se detenfan en el umbral de lo ilegal,
sobre todo en la clase media, utilizando para elle a las

~organizaciones c!viéas, que son la nueva tdctica de los neo-
panistas. Utilizan una retérica agresiva en contra de los
actos gubernamentales; su ideologfa se fundamenta en plan-
teamientos inmediatos, locales. En resumen la tictica del
PAN descansa en la desconfianza en el proc¢eso electoral y el

uso del recurso a la ilegalidad.

Si bien la religifin como tal no determina el voto de
los ciudadanos en esta contienda electoral, la jerarqufa ca-

tS8lica tuvo una inclinacién y pone a disposicidn del PAN su
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capacidad de movilizacién y sus recursos materiales.

Los empresarios, si bien no la mayorfa, juegan su carta
con el PAN porgue ello les servird como carta de negociacién
frente al Estado con el objetivo de obtener mayores concesio-
nes econfmicas, en esta zona fronterira donde hay lnversidn,
hay empleos, hay salarios altos y sin embargo carece de abasto
de productos bisicos en forma suficiente, agravada alGn m&s
por la devaluaci6én del peso frente al dSlar, lo que impide
geu los consumidores mexicanos puedan acudir al mercado norte-
americano como antes lo hacfan. Ello produce descontento y

ganancias electorales para el PAN.

Entre tanto, la situacién del PRI se complicaba puesto
que en Chihuahua pareciera que nunca existidé el pacto corpo-
rativo del Estado y la Sociledad, por lo tanto tampoco existe
una estructura corporativa. No cxiste, por esta razén, una
estructura partidaria permanente. Pareciera que existe un
PRI del norte y otro del sur. En tanto que el PRI hace apa-
recer grupos venidos del Distrito Federal en &pocas de elec-
ciones en el PAN se ha organizado una estructura de militan-
tes a base de asociaciones civicas. Se puede decir que en
Chihuahua, particularmente en Ciudad Jufrez, el PRI es un
partido de oposicifn, a medio camino entre la fuerza del PAN

y la defensa del gobierno.

Ante la inexistencia del pacto y la estructura corpora-
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tiva, base de sustentacifn del binomio entre Estado y Parti-
do, las fuerzas de izguierda son constreifiidas a apoyar al
PAN. Esta inexistencia del pacto corporativo, que tiene

come eje fundamental al movimiento obrero, se debe a gque éste,
el movimiento obrero, proviene del tipo de industrializacisn
a base de migquilas ha creado "otro movimiento obrero”, con
una l6gica distinta al resto de los trabajadores en el pals,
puesto que vive fuera de la crisis, es un mercado no determi-
nado por la economfa nacional, colocado en un enclave externo
e integrado a la légica del mercado estadounidense. Esto se
ve reforzado por la penetracidn cultural que presiona hacia
la integracifn externa y a la adopcidn de patrones de vida y
de consumo propios de la sociedad norteamericana. No debe
olvidarse que Cd. Judrez era cn ese centonces centro de refu-
gio y lugar de tr8nsito para emigrantes del interior de la
repblica que buscan cruzar la frontera hacia los Estados

Unidos.

Esto Gltimo provoca una situvacién de gran marginalidad
en la poblacién por lo que el PAN encontrS en los famosos "cho-
los" una amplia base social de apoyo que supo aunar a su in-
fluencia entre la clase media de los grandes centros urbanos
del estado de Chihuahua, cuya poblacién total se calcula en
2,500,000. de habitantes, de los cuales mis del 50% estin en

esos8 centros urbanos.

Era esta situacifn objetiva inflamada por las campaias
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politicas en que se celebraron las elecciones el 6 de julio
de 1986, obteniéndose los resultados que a continuacidn se
detallan y en donde el PRI obtuvo la victeoria en la elec-

cifn para gobernador, diputados locales y las presidencias

municipales.

En esta forma, el candidato del PRI se convirtid en
gobernador electo pese a las protestas y denuncias del PAN
en el sentido de que se habia cometido fraude clectoral,
hecho que fué ampliamente comentado en diversas formas por
la prensa nacional e internacional. Incluso los panistas
afirmaron gque llevarfan ¢l caso a los tribunales internacio-

nales con los que México hablia firmadeo convenios.



HESULTADOS DE LAS

JUNTAS COMPUTADORAS DISTRITALES
DE LA ELECCION PARA GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHINUAHUA.

DISTRITO P.A.N| P.R.I SPLS PLDLM] PSUM JPLS.TU PLR.T | PARM | P.M.T.|pos. Aggl‘;l.\
1 CHINUANUA 156,127{71,41% 348 iey 1,368 806 | 8,200 141 133 2,231
11 H. DEL PARRAL 13,033116,963 15 13 146 15 ) 42 1 1 14,574
111 CUAUHTEMOC 14,159 123,332 57 32 402 56 235 21 0 2 664
1v CD. JUAREZ 150,122 162,981 476 119 188 49 507 86 19
Y CAHARGO 22,09¢8 144,772 1401 50 246 81 908 43 14
vi IMEREZ 4,763 110,881 200 13 261 16 74 14 5
(291 GUERRERO 9,772 124,447 977 23 275 169 626 43 _1 Q 11,062
Vil QJINAGA 6,686112,097 15 12 30 13 18 [ 2
X NUEVO_CASAS GRANDES 12,388 120, 478 49 24 161 39 386 86 S 485
X GUACHOCH1 1,627 11,997 35 25 26 43 10 25 1}
X1 GUADALUPE Y CaLVO | 1,678 {15,189 7 9 7 116 4 9 0
XI1 URAUCHI 932 120,522 217 14 435 59 23 760 1} 279
X111 SANTA BARBARA 1,686 6,166 2 2 15 433 1 1 0
X1iv CD. JUAREZ 42,116 160,555 88 242 87 | 3,158 446 16

231,063 401,905 2,536 565 4,592 2,002 14,218 1,723 94 11,295

[ A



DE LA ELECCION PARA GOBERNADOR DEL

RESULTADOS DE LAS JUNTAS COMPUTADORAS

DISTRITALES

ESTADO DE CHIHUAHUA
; CrsTRA{/OTOS
DISTRITO P.ARIP.R.L P.P.SIP.DLM PSUR | P.5.T| P.R.Y PARM] P.M.T DOS. Asg‘S".‘1
1 CHINUAHUA 56,149161,964 G2 207 1,498 448 | 8,987 222 26 2,200
11 1. DEL PARRAL 12,846§16,900 33 8 253 17 6 26 1 1 |4,285
I11 CUAURTEMOC 14,066]22,890 104 30 397 71 277 21 0 4
v CD. JUAREZ 41,051154,06406 <69 112 202 59 439 102 o 23
v CAMARGO 27,086]40,158 178 71 312 172 903 120 1
Vi CD. JIMEKEZ 4,601111, 3606 238 € 265 51 74 7 0
vii GUERRERO 9,037124,755¢ 1,132 13 344 225 641 8 3 0 {3,000
Vil OJINAGA 6,496{11,872 24 9 30 14 116 6 0
IX NUEVO CASAS GRANDES| 11,846/ 20,420 44 & 869 37 382 S 6 451
X GUACHOCHI 1,724112,293 29 29 22 16 29 21 24
XI GUADALUPE Y CALVQ 1,622115,128 2 1 3 192 7
X1l URUACHI 775420, 370 10 8 337 83 22 743 407
XI1I SANTA BARBARA 3,606 6,050 o 2 6 444
X1v CD. JUAREZ 41,73059, 965 128 84 280 105( 3,043 616 36
232,634378,781 3,016 582 4,818 1,944 14,919 1943 97 11,800

Terl



COMISION FEUERAL ELECTORAL

REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES

Resultados de las Elecciones locales del 6 do julio de 1986
Entidad AVUNTAMIENTO Tipo de Elecccibn
DISTRITO NO TOTAL

MUNICIPIO REGIS-| YOTOS | pe

¥ CASILLAS poan| Porox| popls|p.p.n| psum | pLs.T oRT | raRd | P.MLT frrabos |MHBER lvoTos
V. AHUMADA 1,680 1,923 1 1 o o [ o 0 0 132 | 3,734
ALDAMA 1,698 3,443 4 3 1 1 101 1 0 0 133 |5,381
ALLENDE s69| 2,817 6 0 o 0 o 2 0 1 102
A. SERDAN 507 1,150 2 0 ) 2 1 0 o 125
ASCENCION 1,597 2,062 o 0 o o 0 [ 0 0 04,199
BACHINIVA 758] 1,993 2 o 2 v | 11s 0 o 0 48
BALLEZA 548] 5,010 1 1 1 10 1 7 0
BATOPILAS 110, 2,676 0 0 0 0 o 0 [
BACOYNA 331] 2,516 6 7 | so7 9 2 | 700 1 o 318 {4,407
BUENAVENTURA 1,856| 3,902 3 0 34 0 9 0 0 112
CAMARGO 6,250 9,119] 24 1 9 6 2 17 0 2
CARICHI 6370 1,626 1 0 1 L 0 0 0 0 73 {2,339
C. GRANDES 936l 2,069 [ 4 1 2 21 2 0 64 {3,099
CORONADO 318 925 37 1 1 0 0 0 0

Bt



Resultados

COM1IS10R FEDERAL ELECTORAL

REGISTRO ESTATAL DE
de las Elecciones

ELECTORES

Loacales del 6 de julio de 1986

Entidad AYURTAMIENTO Tipo de Eleccibn
MORICIPIO Rec1s| voros | T5oe™
Y CASILLAS P.an} PRl pop.sie.p.Ml psum | Pos. T PLRLT | pard e.m.T frRaApos [PRBEA- (votos
COYAME 185 856 0 ) 0 0 0 0 0 0 19
LA CRUZ 529 { 1,050 1 o 0 ) o 2 ) 101 f1,683
CUAUNTEMOC 9,641 110,685 79 21 109 68 225 74 } 1 L 447
CUSI1HUIRIACHT 736{ 1,655 0 0 o 0 v o o
CHIHUANUA 61,782 |74,024] 593 231 11,477 | 517 17,781 161 33 6 | 3,276
CHINIPAS 5] 4,091 0 u Y o 0 0 o o 28 }4,124
DELICIAS 9,965 {18,348 17 8 | 252 21 284 1 0 o 586 128846
DR. B. DGUEZ 5231 1,337 2 2 26
GALEANA 1944 1,045 0 0 0 0 s 0 0 16_11,260
G. TRIAS 6301 1,225 2 0 0 1 ) 1 0 40 {1,900
G. FARIAS 2101 1,414{1,547 1 32 12 0 0 9
G. MORELOS 1374 2,165 o 2 0 0 1 1 ) 46 12,352
GUACHOCHT 1,392 4,302 43 30 3s 26 11 a1 126 654 {5,896
GPE. D.B. 949 | 2,266 L 1 o 0 30 9 ) 352 13,247
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COMISION FEDERAL ELECTORAL

REGISTRO ESTATAL DE ELECTORES
Resultados de las Eleccionus Locales del 6 de julio de 1986

9t1

Entidad AYUNTAMIENTO Tipo de Eluceibn
DISTRITO no TOTALY
MURICIPIO REGIS VvVOTOS DE
Y CASILLAS P.AN| P.R.IE P.P.SP.D.M| PSUM | PLS.T) PLR.T| PARM | P.m.T frravos |ARSEA T |voTos
GPE. Y CALVO 939] 9,179 ¢ o Y] e [t} [} ¥
GUAZAPARES ) 23} 3,428 [¢] 1 o 1 o ] ] 7
GUERRERO 2,981 8,210 11 18 85 54 5 1 0 [ 166
H. DEL PARRAL 11,610013 187 7 “ 258 28 1 45 0
HUEJOTI TAN 8% 489 0 o 0 o 0 o 0 0 8 582
1. ZARAGOZA 105 1,867 4 0 906 2 22 0 0 Y 78 (2,984
JANROS 60% 1,821 1 0 O 0 18 [} 0 64 12,509
JIMENEZ 2,970 5,641 2 3 248 37 70 1 1 0 263
JUAREZ 78,9611),642 2860 202 4451 360 {3,420 178 55 6
JULIMES 774 1,152 1 3 1 Q 3 1 [} 47 11,946
V. LOPEZ 514 884 214 0 2 3 0 o 0 0 78 {1,696
MADERA Z,XSJ 5,293 10 9 6 29 2136 8 1 0 223 17,964
MAGUARICHY s, 789 [+] [*] 0 4] [\] 1] 4] 4] 789
M. BENAVIDES 34 1,241} 1 1 o 0 0 4] o Q 40 11,314
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Entidad AYUNTAMIENTO Tipo de Eleccidn

MONICIPIO Recis| voTos o

Y CASILLAS poan| eoror| poposieonom| pses | eosor eorot| Pars | ponlT frrapos | MIBEA- |voTos
MATACHIC ses] 501 3 B 0 1 27 1 0 0 25 | 1,522
V. MATAMOROS 460] 1,709 o ) 0 2 ) 0 2,171
MEOQU1 3,393] 5,179 0 3 20 14 696 1 0 321 lo,628
MORELOS 691 1,747 1 L 0 1 0 2 ) 0 3 1,823
MORIS 502,643 o o 6 o o o 0 o 289 {2,943
NAMIOUIPA 1,616 4,389 7 3 2161 107 250 o o 6,623 | 200 |6,847
NONOAVA 199 1,115 0 0 0 0 o 0 0 17 11331
NVO. C. /GDES 4,728[ 4,677 6 2 14 23 306 2 0 s 265
oCAMPO 382| 2,250 o 0 0 55 o ) ) 38 1,356
OJINAGA 3,321 4,132 5 1 8 2 3 14 1 0 155
P.G. GRO. 535/ 1,748 ) 0 0 81 s9 | 600 ) 0 0 |2,
R. PALACIO 373] 042 L 1 0 2 2 0 0 26 11,347
ROSALES 871] 2,303 ) 0 ) o o 0 0
V. ROSARIO 30] 907 0 0 ol 454 0 o 0 1.619 13

221



REGISTRO ESTATAL

COMISIONR

FEDERAL ELECTORAL

DE KLECTORES
Resultados de las Elecciones lLocales

del 6 de julio de 1986
Entidad AYUNTAMIENTO Tipo de Eleccibn
DISTRITO N0 . | TOTAL
MUNICIPIO REGIs| VOTOS DE
Y CASILLAS P.A.K| P.R.I| P.P.S|P.D.M| PSUM P.S. T P.R.T| PARM |P.M.T ITRADOS Aggéﬂ' VOTOS
SAN F. BORJA 440 960 o [5} 3} 2 0 u [} 0 35 [1,457
SAN F. CONCHOS 360 868 90 o 0 [ [} 0 0 38 |1,856
SAN F. ORQ 78] 2,440 u G 0 43 0 0 0 60
STh. BARBARA 2,417 2,464 3 0 o o 0 0 0
SATEVO 599 | 1,227 0 0 o 0 0 0 0 35
SAUCILLO 3,562 6,228 1 5 5 18 10 4 0 1 - 306 0,180
TEMOSACHIC 377 2,072 1 [ 1 2 1 1 0 0 352,490
EL_TULE - 89 934 L) 1 1 136 0 [ 0
URIQUE 237] 3,789 ) 0 o ] [ ) 0
URUACHI 1] 4,222 [+] 0 0 0 23 o 0 0 316(4,282
V. ZARAGOZA 373] 1,793 0 0 [ ] 0 4] [ 61{2,231
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Despuds de las elecciones de Chihuahua 1986.

El PRI manifestd gue habfa obtenido victorias en el 98%
de los casos dirimidos en la contienda electoral, en tanto
que el PAN denuncif con vehemencia que en ella, se habfa
cometido el mayor fraude electoral de la historia contempo-~
r8nea del pals, por lo cual organiz6 actos civicos como el
blogqueo de carreteras, blogueo de puentes internacionales,
huelgas de hambre, mftines y manifestaciones para denunciar
1o que c¢llos consideraban una burla de la voluntad ciudadana
en aguella entidad nortefia. La prensa transmitid en forma
detallada esta situacién que se prolong6 mds alld del propio
acto comicial, alcanzando casi el informe presidencial del

lo. de septiembre.

Se decfa gue en la contienda de Chihuahua habfa concu-
rrido una triple fatalidad para restarle legitimidad al ré&-
gimen polftico mexicano, esto cra, a saber, la iglesia, los
Estados Unidos y los empresarios chihuahuenses, quienes eran
el pie de apoyo de la campafa panista de denuncia del frau-
de electoral. Prueba de ello, se aducfa, es la cobertura
brindada a esta denuncia por los medios masivos de comuni-
cacifn, sobre todo de las grandes cadenas de televisién nor-

teamericanas.

En realidad, la campaia de descrédito lanzada contra

el gobierno acusi&ndolo de fraude electoral en los comicios
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de Chihuahua, ha trafdo como consecuencia el hecho de que los
medios que han emprendido esta campafia han perdido credibili-
dad,y por lo tanto se han vuelto crefbles todas las historias
que acreditan al gobierno una conducta fraudulenta en cual-

quier proceso electoral.

Si cabe el calificativo, vale decir que las elecciones
de Chihuahua en 1986 no solo han sido las mas protestadas
sino las mis difundidas y comentadas, las que mayores efectos
politicos duraderos han producido sobre ¢l escenario y los
actores del proceso politico, tanto del Estado y gobierno,
como de los partidos politicos y la sociedad nacional) entera.
Tanto fue asi que a principios del mes de septiembre de 1986
se organizd un foro de defensa del sufragio cfectivo en la
Ciudad de México, en dbnde concurrié un variado arco parti-
dario que inclufa al PAN, PSUM, PMT y PRT, asf como infinidaad
de grupos civicos, y a ciudadanos interesados en la cuastifn

electoral.

El gobierno mexicano, por boca del Secretario de Gober-
nacibn, negd reiteradamente que en las elecciones de Chihuahua
hubiese fraude pues, afirma, estas fueron no solo transparentes
sino limpias, y si alguna sombra de duda se puede arrojar sobre
ellas, esta solo puede ser atribufda a la "“conducta ilegal”

y violenta de los miembros del PAN. Como prueba de ello se
aduce,que toda la documentacifn legal sobre el proceso elec-

toral estaba avalada por los representantes del PAN. AGn
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mis, las 920 impugnaciones presentadas ante el Colegio Elec-
toral, ocurridas en 500 casillas de 1,789 instaladas, fueron
atendidas, pero solamente se anularon 8 casillas por impugna-
ciones panistas, ratificando, por otro lado, la anulacién de
los votos emitidos en 26 casillas en donde los comités dis-

tritales no computaron dichos votos. En consecuencia el dic-
tamen del Colegio Electoral estatal fue de que las elecciones
fueron "notoriamente limpias®, atribuyendo las denuncias de

fraude electoral hechas por cl PAN, a un esquema precstable-
cido de impugnacibn politica y electoral adoptado por este

partido”

Segfin se arqumentd a favor ¥y en contra, el PAN no pudo
demostrar el fraude electoral puesto que la autoridad electo-
ral no puede trasgredir los limites de la ley y el Colegio
electoral estatal debe actuar conforme a lo que marca el de-

recho,

En la polémica posterior se dijo que el Padrén Electo-
ral habfa sido manejado en favor del PRI, afirmando que en
muchos municipios y distritos electorales los votos eran ma-
yores que los ciudadanos existentes ¥y realmente empadronados
y que en estos casos los votos favorecfan inequivocadamente
al partido gobernante. En contrapartida, se argumentd, en
muchos lugares la votacién anulada habfa favorecido al PAN

a partir de las elecciones de 1983.
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Independientemente del an8lisis detallado de hechos,
cifras y datos a propSsito de estas ce¢lecciones de Chihuahua
1986, en la opiniSn pGblica quedS la conviccidn de las di-
ficultades que existen para probar un fraude clecctoral de
la magnitud del que se menciona, en dénde habfa una ciudada-
nia ;mpadronada que superaba el millén de personas, locali-
zadas en una extensisn territorial que es la entidad fede-

rativa m&s grande de la xrepGblica.

Las evidencias que se mostraban para fundar las acusa-
ciones de fraude electoral bisicamente se referfan a las de-
nuncias gue los sujetos afectados realizaron ante la opinién
pGblica nacional e internacional a través de los medios masi-

vos de comunicacibn.

La discusi&n sobre el proceso electoral en Chihuahua
1986, en realidad, contenia una enorme carga politica, que
puso a prueba uno de los m&todos utilizados por el poder pfi-
blico para ganar su propia legitimidad, como es el caso de
la eleccibn de autoridades , el cual presupone la participa-

cidn masiva de los ciudadanos en estas tareas.

Ya sefialamos en capftulos anteriores las condiciones
objetivas y subjetivas que existfan en el propio estado, en
el perfodo anterior al proceso electoral, tanto internas co-

mo externas, tanto nacionales como internacionales. Tanto
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las que se refieren a la situacibn econdmica, como polfiticas,
asi como el papel de cada uno de los sujetos participantes,
tritese de empresarios, trabajadores o de ciudadanos en gene-
ral. Hemos sechalado también, la situacién en que se encontra-
ban las diversas organizaciones poilticas, las instituciones
pGblicas y los medios de comunicacifn tanto estatales como
nacionales. Dentro de este marco hemos sceialado el papel
que jugs en el contexto de estas elecciones, la presibn inter-
nacional, proveniente sobre todo de los Estados Unidos. Asi-
mismo, hemos enfatizado ¢l rol activo gque tuvo en todo ¢l pro-
ceso la participacidn de la iglesia y de Los organismos empre-

sariales del Estado.

Todos estos factores, hechos y situaciones, nos demuestran
lo crucial del proceso electoral en Chihuahua 1986, pero no
nos demuestran gue ellos fueran una muestra tipica de lo que
sucede en el resto del pafs, asi como tampoco muestran una 1i-
nea de tendencia que marque derroteros definidos hacia los
procesos electorales de mayor envergadura, como serf la elec-

cidn presidencial de 19B8.

Si exhibe la necesidad de responder a los requerimientos
nuevos de una situacibfn que ha cambiado a veces de manera ra-
dical, en el M&xico contemporineo. Hay ahi una exigencia de
mayor apertura democrdtica a la que deben adecuarse tanto las
instituciones pliblicas como los organismos sociales y polfiti-

cos que agrupan a los ciudadanos.



CONCLUSTIOMNES

A partir de nuestros planteamientos, iniciados con la
exhaustiva revisifn histSrica y conceptual de lo que ha
significado y significa la democracia podemos concluir que
MExico vive en un marco que lo define como una repGblica
democritica, representativa y federal; en donde un congreso
federal integrado por representantes cue son clegidos a tra-
vés de la realizacifn de un proceso clectoral, en el cual

participan diversos partidos politicos.

En t&rminos formales, entonces, nuestro pais tiene to=-
das las caracterfisticas para ser considerado como un pals
en donde el concepto de democracia existe y tiene plena
vigencia. Mis afin, La Constitucién General de la RepGblica
de 1917, consagra las libertades individuales y los derechos
sociales; define con precisifn la separacifn del Poder Eje-
cutivo, el Legislativo ¥y el Judicial; s~nala a la soberania
como fundamento del poder popular y establece la autonomia
del poder civil. El poder ptGblico vela por el bienestar
pGblico y ejerce la soberanfa sobre los recursos y las de-
cisiones de car8cter nacional. El sistema republicano de
gobierno que existe en M&xico se basa en la participacién
de los ciudadanos, la divisidn de poderes, la soberanfa de

los Estados y el municipio libre. Se concibe al Estado co-
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mo la garantia para que los ciudadanos disfruten de sus derechos vy
para que ninguna clase social oprima a las dem8s y para que nin-

gquna de ellas sobreponga sus intereses por encima de los del
pais.

El r&gimen democrStico existente en MExico combina losg prin-
cipios heredados de los pensadores y de la prdctica de la demo-

cracia liberal con 1a intervencitn del Estado, no solo en la

esfera de lo politico, sino que esta abarca el campo de los de~

rechos sociales y del desarrollo cconbmico, esfera en la cual

controla o tiene uns importante participacidén en las principales
empresas productivas de servicios, de la industria y de 1la
agricultura.

El sistema politico mexicano se ha desarrollado sobre la

Base de la preminencia del papel del Estado, del presidente y

del partido dominante, hechos sobresalienten en el perfodo pos-
terior a la Revolucifbn Mexicana de 1910 y con particular &nfasis

en el perfodo gue comprende el mandato presidencial del General

Lizaro C&rdenas hasta el presente., Durante este lapso se consi-

dera que se sentaron las bases de un ré&gimen de carScter corpo-
rativo en el cual la sociedad ha estado sujeta a fuertes contro-
les por parte del Estado haciendo nugatorios los derechos ciuda=-
danos, © bf;n sustituyendo el proceso de leglitimacién politica

a traves de elecciones, partidos y parlamento, por un proceso

de concesiones socio-econdSmicas a los diversos agrupamientos so-~

ciales. Esta politica estuvo basada en ¢l logro de un importan-
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te desarrollo econbémico, posterior a la segunda guerra mundial,
que tuvo como consecuencia la transformacién estructural del
pafs, pues de ser una sociodad rural, se transfcrmb6 en urbano
-industrial, conformindose un perfil distinto de actividades
productivas y de sectores socialecs nucves gque ecmergiceron de la

transformacidn socic-ccondmica realizada.

Es conveniente retener esta idea de la transformacién eco-
nbmica y social, porgque serd de ahf de donde emergerin los nue-
vos actores politicos que reclamarfn con energfia el acatamiento
de 185 leyes y ¢l respeto de los derechos ciudadanos en los pro-
ces08 clectorales que se¢ analizan en el trabajo. Importa tam-
bién prestar atencifin a los fenbmenos econdmicos que provocaron
los desajustes sociales y las conductas polfticas asociadas,
particularmente entre los sectores urbanos de la clase media
{estudiantes, profesores, intelectuales, trabajadores, etc.),
as como en aquellas poblaciones y grandes ciudades de las en-
ridades fronterizas del norte de la Rep(Gblica, acostumbradas por
el r8gimen politico a un alto nivel de vida, producto de la ve-
cindad geogrifica con los Estados Unidos y que las circunstan-
cias econdmicas permitieron durante un largo perfodo cercano
a las 3 décadas. La "forma de vida" de csta clase media urba-
na no solo estuvo asociada a los fendmenos econfmicos, sino a
todo un estilo y a una concepcibn ideolbgica, que al manifestar-
se por el disgusto, la inconformidad o el desacuerdo, hizo evi-
te su asociacién con actitudes originadas en otras latitu-

den
des o bien su rechazo a prilcticas estatales viciadas o corrup-
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tas de las cuales en otra época habfa hecho caso omiso.

La prdctica corporativa no solo se vi6 cuestionada sino
que revelS sus limitaciones, puesto gue la cmargencia de la
protesta hizo evidente que era insuficiente el encuadramien-
to de los sectores sociales donde no existfa una verdadera
organizaciédn. Frente a la accibn politica del Partido de
Accién Nacional (PAN), las tdcticas tradicionales del Parti-
do Revelucionario Institucional (PRI) fucron incapaces de
contener la avalancha ¢ impedir sus derrotas elecctorales,
como acontecid durante las elecciones de 1983 y 1985 en el
estado de Chihuahua. PRepuestos de la sorpresa en las clec-
ciones estatales de Chihuahua en 1986, para Gobernador, Pre-
sidentes Municipales y Congresos local, se puso en accién un
gran mecanismo jurldico y clectoral para obtener resultados

favorables a2l PRI,

En este proceso se reveld por ambas partes, PRI y PAN,
la insuficiencia de los mismos como verdaderas organizacio-
nes polfticas puesto que no pudieron mantener una actividad
constante en el terreno de la polftica. El PAN devino en un
mecanismo electoral que recoge las inquietudes y rechazos al
Sistema polftico y al PRI, pero no fu& capaz de ejercer una
politica de gobierno convincente como quedf demostrado con
los gobiernos municipales que ejercib en los ayuntamientos
m&s importantes del Estado de Chihuahua en 1983, 1984 y 1985,

afo en el cual conquistS varias diputaciones federales.
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Desde entonces, las votaciones del partido Accidn Na-
cional se han estancado o bien tienden a bajar de manera
significativa como tratamos de demostrarlo en nuestro tra-
bajo. Elle se debe quizd a las contradicciones internas que
ha wvenido arrastrando dicha organizacifn politica y también,
quizd, a que ofrecid expectativas a los ciudadanos que es-
taba lejos de poder cumplir. O bien a ciertas pricticas

polfticas de relaciones con entidades fuera del pals que fue-

ron aprovechadas en su favor tanto por el gobierno como por
el partido dominante. Tal vez se deba a una combinacién de
todas ellas. Podrfa ser tambidn, gque los ciudadanos exigen

un programa y una accibn de gobierno acorde con la profundi-
dad de la crisis gue hoy vive el pafs, reflejada en el abati-
miento de¢ sus niveles de vida y en ¢l desconcierto social que
hoy prevalece. Exigirfan tambifn politicas claras, definidas,
frente a una conflictiva situacién internacional que tiende a
agravarse tanto al sur como al norte del pafis. La relacidn
con los Estados Unidos es cada dfia mds tensa y frente a ella
no se ha respondido con el vigor necesario y con la organiza-

cifn que la sociedad mexicana reclamaria hoy.

Quizi se ha abierto un compis de espera en la situacifn
nacional derivada de los conflictos internos del partido domi-
nante y por la sucesidn presidencial que se efectuard durante
las elecciones de 1988. En estas circunstancias es probable
q‘r el mosaico polftico y los resultados electorales sufrirdn

alguna variacién.
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En el norte del pafs se jugar& un gran ensayo politico

electoral en las clecciones federales de 1988, en donde nue-
vamente habri de observarse la combinacifn de factores econd-

micos, sociales, politicos e internacionales a l1os que habri

de prestarse atencidn puesto que de alguna manera el futuro

de la naci&n estard en juego.

Esa ha sido la intencibn del prescente trabajo, tratar de

entender el funcionalmiento de los sistemas electorales den-

tro de un marco democrdtico como ¢l de MéExico ¥y en particular

en el Estade de Chihuahua, entidad fronteriza que es una im-

portante porcifin de¢ la sociedad mexicana, caracteristicas que

cobra mayor relevancia si consideramos su inexorable vecindad

con los Estados Unidos.
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