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INTRODUCCION.

Durante mfs de cuatro décadas nuestra polftica de comercio ex
terior se bas§ en la sustitﬁciﬁn de importaciones, con los propé
sitos bésicos de industrializdr al'pais, generar un mayor volumen
de empleos y ahorrar divisas.

La elefada protecci§n a los bienes finales introdujo un sesgo
contra las exportaciones, pars hacer m§s rentables las ventas al

"mercado interno gue al externo, por lo que la'producci§n no se
orient§ a cumplir los requisitos de precio, calidad y tecnlolo--
g{a exigidos por el mercado internacional.

La aplicaci§n de ‘una polgtica proteccionista‘concentrada en
los bienes de consumo por un tiempo muy largo y a un nivel muy
alto, propici§ la conformaciﬁn de una estructura industrial con
fuertes desequilibrios.

La desarticulaciqn entre la industria y el comercio exterior
se manifest§ en estos aflos en una balanza comercial manufacture-
ra deficitaria, evidenciando la incapacidad del sector para sa--
tisfgcer la creciente demanda ‘de este tipo de productos, y la es
casa inéerci§n del sector industrial en el mercado internacional
debido a problemas de artiéulaci§n intersectorial e intraindus--
trial, ineficiencia tecnolﬁgica Yy plantas inadecuadas para las
dimensiones del mercado.

La crisis que enfrentamos desde 1982 debido al problema de la
deuda externa, el dificil acceso de nuestros productos a los mer
cados internacionales y'la'reducci§n de los-préstamos internacio

neles nos llevé a une aguda escasez de divieas, fuerte cbstédculo



que nos oblig§ a redefinir la polftica de comercio exterior con
miras a seleccionar cuidadosamente las importaciones e impulsar
las exportaciones no petroleras.

Las fuertes fluctuaciones sufridas en los mercados petroleros.
han puesto de manifiesto la urgencia de diversificar nuestras ex
portaciones y la imposibilidad de seguir dependiendo de un solo
producto para la obtenci§n de divisas.

Es en este contexto donde se ubica nuestra in?estigaciﬁn. Los
problemas econ§micos desatados en 1982, ponen de manifiesto la
urgencia de plantearse objeti?oé y metas concretas en lo que a
fomento industrial y comercio exterior se refiere.

El objetivo de nuestro trabalo es analizar las medidas que
ha instrumentado nuestro gobierno con el fin de impulsar nuestres
exportaciones no petroleras para poder afirmar si esta polgtiea
se ha constituido como una prioridad nacional y como instrumento
de desarrollo a largo plazo,ro<si'§nicamente se instrument§ como
respuests a la coyuntura por la que atravesaba el pais en ese mo
mento.

Para tal efecto veremas en el primer capftulo la evolucién de
la situaciﬁn econémica.nacional de 1978 a 1982 para poder enten-
der el porqué'de le crisis que se manifest§ en 1982,

El segundo capitulo plantea muy a grandes rasgos la polftica
econ§mica para el per@odo 1982-1988, 1a cual se establece'princi
palmente en el Plan Nacional de Desarrollo, y en el tercer capf—
tulo se analizan los programas sectoriales en apoyo al sector
externo, el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,
el Programa NYacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

ki



y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones.

El siguiente capitulo es unsa revisiﬁn de todos los instrumen-
tos establecidos para fomentar las exportaciones no petroleras
¥y su evoluci§n en el perﬁodo analizsado.

Y por ﬁltimo, en el capitulo quinto, se medir@n en baée a la
balanza comercial y al comportamiento global de_la.economia de
estos afios, los resultados de la puesta en marcha de la politica
de fomento a las exportaciones. no petroleras en el pergodo
1983-1987.

Podremos as#,'a lo largo de este anéliéis,‘concluir si la po-
lgtica de fomento & las exportaciones se ha establecido sobre ba
ses firmes para consolidarse en los pr§ximos afios como motor del
desarrolla econﬁmico nacional, o si ha funcionado Gnicamente co-
mo respuesta inmediata a la ‘coyuntura econémica por la que atra-

vesabamos en esos momentos.



vii

En este contexto no podemos dejar de seflalar que obviamente
todo lo que sucede al interior de nuestro pa?s es influenciado
por lo que sucede en el resto del mundo, y sobre todo en nuestro
vecino del norte, & quien exportamos el 70% de nuestros productoé.

El hecho de compartir casi 3;000 kilometros de fronteras con
el pafs més poderoso del mundo. nos ha marcado, en buena medida,
una pauta & seguir para mantener estas relaciones de la mejor ma
nersa posible, cosa bastante difgcil entre dos pa;ses radicalmen~
te distintos en cuanto a or@genes, costumbres, desarrollos y re-
tos.

M§xico es lo éue es desde hace afios, debido a circunstancias
histﬁricas concretas del desarrollo de ambos pa@ses.

Serﬁa inﬁtil negar que nuestra economsa tiene una fuerte de-
pendencia de los fenﬁmenos'que'ocurren en el resto del mundo,
ademés, el incremento de nuestra deuda externa nos ha hecho cada
Qez‘m@s vulnerables a las cuestiones econﬁmicas y financieras in
ternacionales.

Las Cartas de Intenciﬁn del Fondo Monetario Internacional
(FMI) son una muestra de que nuestra economia se ha tenido que
ir gdapténdo a ldés lineamientos del FMI, a fin de poder seguir
obteniendo recursos.

Una de las mgdidas que propone el FMI y que es también la fi-
nalidad del GATT es la libéraliz&ci§n del comercio internacional,
sobre todo en lo que se refiere a importaciones.

Con su entrade al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio {(GATT) y la firma del Enfendimiento México-Estados

Unidos en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios, México
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decide liberalizar su comercid en un momento difgcil para la in-
dustria nacional, pero en un momento también, donde. no podemos
segulr siendo incompetitivos en los mercados externos, debemos
participar nucho m§s acti#amente en el comercio internacional.
El desarrollo mismo de nuestra econom:a fue lo que motiv§ la en-
tradae a este organismo.

Tanto M§xico como el resto de los paises integrantes del GATT
tienen que seguir ciertas "reglas" del comercio inernacional, im
puestas en ‘su mayoria por un reducido nﬁmero de pafses.

Como sefinlabamos anteriormente, nuestra deuda externa nos ha
creado una fuerte dependencia financiera, sobre todo de Estados
Unidos, limitando cads vez'més nuestro poder de negociaci§n.

Con todo y la influencia que pueda ejercer -Estados Unidos en
nuestra polgtica éconqmica y comercial, es claro que tenemos una
gran necesidad de generar divisas tanto para satisfacer necesida
des internas como pars cubrir nuestros compromisqos en en exterior
y a esto responden los programas sectoriales que analizdremos en
este trabajo.

No por esto quiero dejar de sefialer que seguimos dependiendo
fuertemente del mercado de Estados Urnidos y que México debe ir
negociando un gredual alejamiento y tratar de ser més agresivo
en su bﬁsqueda por otros mercados, cosa que se lograré sélo has-
ta que nuestros productos sean competitivos en los mercados ex-

ternos.



I. EVOLUCION DE LA SITUACION ECONOMICA NACIONAL 1978-1982.
A. Antecedentes de la crisis econdmica de 1982.

Un breve anflisis de la situacién econfmica nacional seréd de
gran utilidad como marco de referencia para poder comprender las
causas que llevaron a la crisis econfmica del afic de 1982 y que
obligaron al gobierno & redefinir su polfticeae econémica, misma
que se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en
los planes sectoriales que lo complementan, siendo los referentes
a la polftica de comercio exterior, los que nos atafien directa--
mente para definir la politica de fomento a las exportaciones.

Después de la devaluacién de 1976 y una vez superados los pro
blemas de corto plazo derivados del ajuste econdmico, se decidif
impulsar vigorosamente el crecimiento de la economfa.

Como indice el informe del Banco de México (BAWXICO) sobre
'La Actividad Econémica Nacional', el principio de la recupera--
cién econfmica en 1978 se debib al estimulo de le demanda agregg
da, consecuencia de la reactivaci§n del gastﬂpﬁblico y del incre
mento de la demanda pfivada. Por su lado, la oferta interna res-
pondid debido a la elasticidad del aparato productivo ante capa-
cidad no utilizada en algunas industrias. Dichos factores.incen-
tivaron el aumento de las importaciones.

En 1978 se registré un alto crecimiento econémiéo reflejado

por el incremento del Producto Interno Bruto (PIB)" ue pasé de

3.4% en 1977 a 8.2% en 1978. (%)

Se desarrolld un importanté‘pipghQ

dirigidas a expandir el sector petrélérb y”a-es.imuléflla inver-



sién priveda, y se instrumentd una reforma tridbutaria sustancial
pars fortalecer el nivel recaudatorio.

Se adoptaron también medidas orientadas a estabilizar el mer-
cado cambiario y a estimular el shorro financiero. Entre las més
importantes destacan la simplificacién en los mecanismos de enca
Je legal, flexibilidad en la estructura de las tasas de interés
pasivas pagadas sobre instrumentos ofrecidos al pﬁblico. y la in
troduccidn de los Certificados de la Tesorerfa (CETES). La res--
puesta a la puesta en préctica de estas medidas fu§ fa?orable,
Ya que la captacién de recursos por el sistema bancario comenz§
a incrementarse desde el segundo semestre de 1977.

La economga continuaba creciendo ante el aumento de la capaci
dad para importar derivada del gumento de la exportaciﬁn petrole
ra, la activa contrataci§n de crédito externo ante una amplia o-
ferta, y el alza de los precios de nuestras exportaciones petro-
leras. Sin embargo, hacia fines de 1978 se manifestaron algunas
rigideces sectoriales en el sector productivo gue indicaban ya
el agotamiento gradual de las posibilidades de expansiﬁn de 1la o
ferta. El1 ritmo acelerado de la acti?idad econ&mica presionaba a
la planta productifa pero las ampliaciones a la capacidad insta-
lada se realizaban a ritme més lento y se hacfan patentes las 1i
mitaciones de la infraestructura bésica del pafs.

Estas presiones sobre la planta productiva, llevaron a un au-
mento del indice inflacionario. El fndice de precios al consumi-
dor pas§ de 16% en 1978 a 30% en 1981.(2)

Afin asf, durante el perfodo la economfe crecié rhpidamente an
te el impulso de la demanda agregada, estimulada por un elevado

gasto piblico que aumentd & una tasa anual promedio de 13.3%.



Ademfs, el crecimiento de la inversién fue de 15% anual, permi-~-
tiendo la creacifn de 4 millones de empleos.(3)

Debemos destacar el papel que jugé el petrSleo en la recupera
cifn iniciada en 1978, ya que la reactivacidn de la ‘inversién
privada de debid, en buera medida, a las perspectivas de expan--
ci§n del mercado interno asociado al potencial petrolero.

Los recursos adicionales percibidos por el sector~pﬁb1ico gra
cias & la actividad petrolera aumentaron el tamafio del sector e
iban rezagando las dem@s percepciones, en parte a causa de que
los ingresos por 1las ventaé de petréieo permitian incrementar sudb
sidios y posponer decisiones de aumentos de precios y tarifas.

Al eviter presiones inflacionarias de efecto inmediato, se fo
mentaba un mayor consumo presente (y menor inflacido aparente),
lo cual a futuro significaria una mayor inflacidén, ya que se es-
taba difiriendo un ajuste acumulado en el nivel de precios.Esto
fué posible debido a que se acudi§ desmesuradamente a la contra-
taciﬁn de deuda externa y se incrementd intensamente la ﬁase mo-
netaria. En el mediano plazo, esto propiciarga el desequilibrio
de las finanzds del secﬁor pﬁblico debido al exceso de liquidez
generado por este tipo de financiamiento.

Ante este desegquilibrio de las finanzds y el incremento de la
tasa inflacionaria ante un tipo de cambio estable, provocé una
sobre?aluacién altamente perjudicial de nuestra moneda en 1980 y
1981, estimulando un sumento de las importaciones y una inadecusg
da sustitucién de las mismas.

Por otro lado, la intensa actividad econ6mica interna, aunada
al hecho de que nuestros produétos eran cada ?ez menos- competiti

vos en el exterior debido al proteccionismo, y como resultado



del modelo de sustitucién de importaciones, llevé a una dréstica
disminucién de las exportaciones no petroleras.

El incremento de las importaciones de 38% en 1978, 51% en 1979,
57% en 1980 y 26% en 1981, estimu1§ una mayor apertura al exte--~

(%)

rior y 1la sobrevaluaciéu del tipo de cambio. Esto increment6
el desequilibrio externo ya que aunque los términos del intercam
bio hab;an mostrado una recuperaci§n, debido al sumento del pre-
cio de los energéticos y de otros productos primarios de exporta
ci§n como el café, la plate y el algod§n. la econom{a se hacﬁa
mﬁs vulnerable ante posibles perturbaciones de los mercados inter
nacionales y menos eficiente para generar divisas en sectores
distintos del petréleo.

Otro factor de gran importancia fu® el imprudente uso del cré
dito externo ante la creencia de que podfa mantenerse una sobre-
valuacién permanente del tipo de cambio y la fluidez de recursos
externos.

Por su parte, los pa:ses industrializados tomaban medidas de
ajuste ante las alzas del precio del petréleo, aplicando polfti-
cas monetarias y crediticias restrictivas y proteccionistas para
contrarrestar las presiones inflacionarias y preservar los nive-
les de empleo. Estas medidas lle?aron a una seversa contracciﬁn
del comercio mundial iniciada en 1980 y agudizada en 1982 y a un
incremento de las tasas internacionalés de interés.

El producto bruto real de los pafses industriales m§s~importag
tes, que de 1976 a 1979 se increment§ en promedic 4.1%, én=l980

y 1981 aumenté sélo 1. 2% y en 1982 fue negativo en 0.2%;(?)

En nuestro pafs el defiﬂit en cuenta corrlentP de 1 ﬁalanza

de pagos crecis 2. 7 veces. de 1978 a 1980 (6) Este " aumento se de-




bid en parte al exagerado crecimiento del sector pﬁblico, al dete
rioro de los ingresos de las empresas del gobierno y al desmesu-~
rado crecimiento del gasto corriente, factores que llevaron al
consecuente aumento de los requerimientos de financiamiento.

A lo anterior debemos afiadir los efectos desfavorables en los
términos de intercambio, el aumento del costo del crédito exter-
no, la caida del precio del petr§1eo Yy la sobrevaluaciﬁn del ti-
po de cambio.

A mediados de 1981 se tomaron medidas correctiﬁas para absor-
ver las influencias negati%as del déficit financiero del sector
plblico. Se redujo el gasto presupuestal, se introdujo permiso
previo para varios productos de importacién y aumentaron los aran
celes y los precios de la gasolina.

Estas medidas fueron insuficientes ya que la actividad econ§-
mica seguia su ritmo acelerado ante el alto ni§e1 de la deﬁanda
interna, haciendo necesario continuar importando insumos para la
planta productiva. Esto, aunado a la baja del precio y el volumen
de la exportaciﬁn petrolera gener§ la expectati@a de que el tipo
de cambio serfia insostenible, pro#ocando un incremento de la do-
larizacién de los depSsitos bancarios y una creciente fuga de ca
pitales.

Se quiso mantener un crecimiento sostenido, sin embargo, las
deficiencias de la planta prodﬁcti&a y la falta de infraestructn
ra pusieron un limite a este crecimiento y sentaron las bases de
problemas que se manifestarian posteriormente y que llevarga a
la crisis econémica del afio de 1982.

Ademés, la economfa se hacfa cada vez més vuineyable,a la ba-

ja de los precios del petrdleo, ya que 1péiprﬁﬁﬁét6 pétfoifferos



representaban en este momento mis del TO% de nuestras exportacio

nes totales.
B. La actividad econémica en 1982,

Iniciamos el afio con presiones sobre el tipo de camblo que se
ven@an manifestando desde el segundo semeétre del afio anterior,
recesidn en Estados Unidos y otros pa@ses industriaslizados, altas
tasas de interés internacionales y disminucidn en el precio y vo
lumen de nuestras exportaciones petroleras. Al interior, se agudi
zaron & lo largo del afio los problemas cambiarios y financieros
que ya se ven;an manifestando, llevando &l desplome en el ritmo
de la actividad econ§mica.

-Ante el desequilibrio de la balanze de pagos, se decidié aban
donar el 18 de febrero el desliz cambiario que se.feniﬁ manejan-
do y se inicié un periodo de flotacidén del tipo de cambio que a
fines de mes lleg§ & 45 pesos por d§lar, una depreciacién del
67%. (1)

A principios de ese mismo afio se implement§ el Programa de
Ajuste Econémico (PAC) para disminuir la magnitud del d&ficit me
diante Qarias medidas: se redujo el presupuesto federal, se otor
garon apoyos financieros & programas prioritarios, se fortalecié
el control de precios, se redujeron los aranceles y se manej§
una politica flexible de tasas de interés y tipo de cambio. Ade-
més, era urgente aumentar los ingresos pfiblicos por 1la Qia de
precios y tarifas para reducir el déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos y el en@eudamiento'pﬁblico éxterno, y redu--

cir las importaciones mediante l{mites cuantitativos.



Este Programa result§ insuficiente pues aunque la balanza co-
mercial registré superévit debido a la contracciﬁn de las importa
ciones, el manejo del déficit presupuestal se dificultada.

La dindmica presupuestal de los afios anteriores llev§ a un ni
vel de subsidios y a un ritmo de gasto gue no podfan reducirse
en el corto plazo. Esto, aunado a la contraccién del financiamien
to externo, a la devaluaci@n de febrero y al aumento salarial
que se otorgd en marzo, aﬁadi§ nuevas presiones inflacionarias.

Para poder actuar directamente contra las fugas de capital
causadas por la de#aluaci§n de fe¥rero y amtnorar el efecto in--
flacionario de las modificaciones cambiarias se decidi§ contro--~
lar las operaciones en el mercado cambiario. En agosto_entr§ en
vigor un sistema de tipo de cambio dual, uno preferencial (49.13
pesos por délar)-con un desliz de 4 centavos diarios para la im-
portacién de bienes prioritarios, el pago de intereses de la deu
da externs. y las obligaciones del éistema bancario con el exte~-
riori y otro general, que Se determinarfa’por el libre Jjuego de
la oferta y la demanda, que alcanz§ 120 pesoé por délar. Después -
de un cierre temporal del mercado cambiario, éste.se reabri§ el
1° de septiembre, fecha en qﬁe se estableci§ el control generali
zado de cambioé y la nacionalizﬁci§n de la banca privada. E1 20
de diciembre se implement§ un sistema de doble mercado, uno li--
bre y uno controlado.(a)‘

Este giro en la politica cambiaria era urgente en ese momento
para combatir la sobrevaluaciQn de nuestra moneda y mejqrar nues
tros términos de intercambio, sin embargo, no resolver;a los pro
blemas inflacionarios.

Ese afio el financiamientpfdtorgado pof elksistéma bancario



se contrajo en términos resles, 30.4% en relacién con 1981, y hu
bo una caida real del ahorro del pGblico. Ante esta situacién,
fue necesario incrementar el encaje efectivo de los bancos, para
controlar la liquidez en la economia.(g)

Las restricciones a las que hizo frente 1la economsa en el seg
tor externo explican la reduccién del ritmo de la actividad eco~
n§mica. Los desajustes cambiarios afectaron severamente los com-
ponentes de la demanda y la oferta agregada.

Por un lado, la influencia de 1la de?aluaci§n en el nivel de
precios internos tuvo un efecto restrictivo en la demanda agregsa
da al reducir el valor real de activos financieros y de los in--
gresos de sectores importantes de 1la poblaci§n. Por otro lado,
la deQaluaci§n tambiéh afect§ la posiciﬁn de liquidez de las em-
presaﬁ, encareci§ los bienes de importaeiﬁn, e influy§ negati#a-
mente en las expectati&as del pﬁblico. Todo esto se refle}d en
une dréstica disminﬁci§n de la in?ersién de 16.8% en relacién
con 1981.

Las exportaciones tuQieron un modesto incremento, debido prin
cipalmente al aumento de las petroleraé. Mnte la escasez de divi
sas, las importaciones se contrajeron 41% en relacibn al afio an-~
terior, con la consecﬁente redﬁccién del PIB y de la oferta agre
gada (esta ﬁltima cay§ 5.8%)(10)

De hecho durante 1982, los principales sectores productivos
registraron tasas de crecimiento menores a las de 1981. A fin de
afio muchas plantas industriales tenfan capacidad ociosa debido &
la falta de insumos importados necesarios para 1la pfoduccién.

La disminucién de la actividad econémica 11e§6 a un decremen-

to en la generacién de empleos.y & una reducecidén del salario mf-

nimo real.



En 1982, la inflacifn fue de 98.8% como consecuencia de la de
preciacién del tipo de cambio, cosa que incidié directamente ;o-
bre los precios de los insumos importados y los aumentos salaria
les nominales, con el tonsecuente aumento de la demanda.(ll)

Durante 1982 el intercambio que realizamos con el exterior se
redujo sustancialmente ante las restricciones impuestas a la ac-
tividad econ§mica nacional, deterioréndose nuestros términos de
intercambio 10.4% con respecto al afio anterior.(la)

La reducci§n del déficit en cuenta corriente (80% con respec-
to a 1981) refleja la magnitud del desequilibrio externo y los~
ajustes que tuvieron que realizarse.

Como ya indicamos, las importacioneé de mercancias se reduje-
ron 40%, mientras que las exportaciones s6lo aumentaron 8% en re
1aci§n a 1981. Aunque las petroleras aumentaron 13%, las no pe--
troleras decrecieron 6.5%, en buena parte debido a la disminucién
de la acti?idad econ§mica interna. Ante esta situacién. la balan
za comercial tuvo un saldo positivo de 6,000 millones de d§1ares.(l3)

Los pagos netos al exterior por servicios financieros fueron
34.2% mﬁs que los de 1981, absorviendo el superévit de los otros
conceptos de la balanza en cuenta corriente. Los activos interna
cionales del BANXICO al 31 de diciembre de 1982 se redujeron
3,000 millones de d§1ares en relacién al aflo anterior debido a
1la reducci§n del crédito internacional y a la fuga de capitales.(lh)

La tabla siguiente nos permite apreciar el comportamiento de
los principales indicadores econ§micos en el perfodo estudiado

(1978-1982), un crecimiento acelerado a partir de 1978, y un des

plome en el afio de 1982,
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PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 1978-1982.
1978 1979 1980 1981 1982
‘Tasas de crecimiento
PIB 8.1 9.2 8.3 8.0 -0.5

Valor corriente

de las exporta-~

ciones de bienes :

y servicios. 37.9 40.8 55.1 23.1 -=5.6

Valor corrien

te de las im-

portaciones

de bienes y

servicios. k7.9 7.4 :53.8 30.6 -34.9

Millones de d§lares

Sector
Externo

Saldo del

comercio

de bienes

y servic. -593 -1,575 -2,225 ~4,658 5,436

Saldo de
cuenta o "Av,, : St
corriente -3,259 -5,553 _’_8,306, -1k,075  -5,316
Saldo de . o X i

cuente de : et
capital. 3,702 ; 5;553};

'*vaguj;.:,,
Variacién e
de las

reservas R S I R
internac. 455 356 938 -3,185

Deuda ) R _
externa 33,946 39,685 L9,3h9 78,000 78,000

FUENTE: CEPAL. "Rasgos Generales de la Economfa Mexicana en 1983",
‘Comercio Exterior, agosto 1984, p. T51.
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Ante esta situaci§n, era urgente un reajuste en la econom{a en
tres niveles distintos:

1) En las estructuras financieras, ya que ersa imposidble seguir

dependiendo del cr§dito externo que cada Qez era mgs céro
y restringido.

2) En la estructura de la balanzsa de pagos, mediante el fomen
to de exportaciones y la sﬁstituciﬁn selectiva de importa-
ciones.

3) En las estructuras de producci@n industrial, haciendo nues
tros productos m@s competitifos para qﬁe puedan,por un la-
do, satisfacer las necesidades internas, y por otro, acudir
8 los mercados externos y ser generadoreé de divisas.

La necesidad de este reajuste oblig§ al nue#o gobiernc a re~~
plantear la politica econﬁmica que se implement§ en 1983, La res
puesta inmediata fue el Programa Inmediato de Reordenaci§n Econé
mica y el Programa para la Defensa de la Planta Productiva y el
Empleo. En mayo de 1983 se publicé el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988 y posteriormente, los planes sectoriales que de éste
se derivan, haciendo referencia principelmente al Programas Nacio
nal de Financiamiento al Desarrollo, el Programa Nacional de Fo-
mento Iﬂdﬁstrial y Comercio Exterior y el Programa de Fomento In

tegral a las Exportaciones.
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II. POLITiCA ECONOMICA 1982-1988.

A, Programe Inmediato de Reordenacifn Econbémica y Programa para

la Defensae de la Planta Productiva y el Empleo.

La poiitica econ§mica implementada en 1982 intent§ corregir
los desequilibrios de la actividad econﬁmica, sin embargo, f-e--
cuentemente las medidas adoptadas se vieron rebazadas a poco de
ser instrumentadas. Aungue se ajust§ parcialmente el problema de
la escasa disponibilidad de di@isas mediante reduccién de las im
portaciones, el desajuste financiero del sector pﬁblico persis-~-
tga, en gran parte debido a los pagos por concepto del serficio
de 1la deuda interna y externa.

Como una respuesta inmediata a los problemas econémicos, se
anunci§ el 1° de septiembre de 1982 el Programa Inmediato de Reor
‘denacién Econ§mica (PIRE).

El PIRE destaca que los principales elementos gque limitan el
crecimiento econémico, motivan elevadas tasas de inflaci6n y 1lle
van a los problemas de balanza de pagos son: la restricciﬁn de
recursos externos, la insuficiencia del ahorro interno y los de-
sajustes en las finanzas pﬁﬁlicas.

Las acciones concretas que propone el PIRE son:

1) ‘Aumentar el ahorro interno.

2) Estabilizar el mercado cambiario.

3) Promover el empleo y proteger la planta,product}va.

4) Combatir la inflacién.

5) Disminuir el crecimiento del gasto phblic
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Pare corregir el deseguilibrio de las finanzas pﬁblicns se pre
tende, por un lado, frenar el crecimiento del gasto pﬁblico redu
ciendo al minimo las consecuencias sobre el empleo productivo me
diante programas de inversifn para fortalecer la capacidad produc
tiva y cumpXir con los compromisos financieros, y por otro, au--
mentar los ingresos del sector pﬁblico, mediante una revisi§n in
tegral de las pol{ticas de impuestos, precios y tarifas de este
sector.

En cuanto a la politica de comercio exterior, por primera vez
se sefianla la importancia de racionalizar la estructura de la pro
tecci§n considerando la integracién de las cadenas producti&as Y
apoyanao a aquellos sectordes que pueden ser competitifos en el
mercado internacional, ya que hasta ahora la protecci§n se hab{a
implementado irracionalmente lleﬁando a una industria éobreprotg
gida y por lo tanto incompetente en los mercados externos.

KEste es un primérlaQance.en apoyo & la polftica de fomentar
el incremento de las exportaciones no petroleras en miras de ob-
tener mgé.diﬁisas.

Es importante resaltar que si las divisas generadas se desti-
nan al pago del servicio de la deuda, se_limitarﬁn las posibili-
dades de mejorar nuestra planta industrial y de lograr un creci-
miento real de la economga.

Como un complemento del PIRE, se pﬁblicﬁ el Programa parsa la
Defensa de la Planta Producti?h y el Empleo cuyo obJetiQo prineci
pal era reducir el indice~de desocupacién y evitar el deterioro
en en nivel de operaci§n de la planta productiva, especialmente

del sector industrial.

La estrategia de este Programa era orientar la demanda de im-
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portaciones hacla el mercado interno, promover las exportaciones
y renegociar la deuda externa.

Se consideran sectores prioritarios a impulsar: la industria
pequeiia y mediana de carécter social, la de bienes de consu&o b4
sico, la producci§n y exportacién de productos manufacturados, y
la industria qufmica, petroqufmica, sider@rgic& y de bienes de
capital.

Es un avance importante definir ﬁreas prioritarias, para cen-
trar los apoyos en las que contribuyan a satisfacer la demanda
interna y las que se consideren susceptibles de penetrar en los
mercados externos, tomando en cuenta nuestras QentaJas camparati
vas ¥y la integr&ci§n de las cadenas productivas.

En cuanto a la polgtica de comercio exterior, en el corto pla
zo se pretende orientar la demanda de importaciones‘hacia el mer
cado interno y apoyar la producci@n exportable, y en el mediano

‘y largo plazo, eliminar el sesgo antiexportador mediante el fomen
to a las exportaciones, la SuStitﬁcién selectiva de importaciones
y la racionalizaci§ntde la proteccidén mediahte la sustitucién del
permiso prefio por el arancel.

En el &era de fomento industrial ée propone canalizar la deman
da via compras del sector pﬁblicb, y ﬁbtorgar estimulos financie
ros, fiscales, de asistencisa técnica, administrativa y de capaci
taci§n-y producti?idad. Ademﬁs, se plantea la elaboracién de Pro
gramas Integrales por rama de actividad, destacando a la fecha:
el automotriz, el de bienes de capital, el qufmico—farmacéutico
y el de la industria electrénica.

Estos programas darﬁﬁ #poYos'esﬁeéfficbé;pﬁfdgfoﬁéntar’la pro

duccibn en ééﬁas:érgas”gonqi ,Qlftica de
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fomento industrial y la de comercio exterior estan fntimamente
relaclonadas, ya que el crecimiento de un sector industrial inte
grado y competitivo al interior es un requisito pares poder acudir
a los mercados exbernos.

Pare que la sustitucién del permiso previo por el arancel de&
resultados positivos es requisito una planta industrial competi-
tiva, de otro modo, llevaria al cierre de muchas industrias que
no aoportarian el peso de la competencis externa.

Estos dos programass constituyeron un adelanto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo publicada en mayo de 1983, que plantea la polg

tica econémica nacional para el periocidu 1983-1988,
B. El1 Plan Nacional de Desarrollo.

El 30 de mayo de 1983, en el contexto de la crisis econ§micé
més grave que he sufrido nuestro pais en los ﬁltimos 50 afios, se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) donde se
plantea como recuperar las baseé del desarrollo nacional.

El Plan define cuatro-éreas donde urge lle#ar a cabo un cam~-
bio eétrﬁctural. en base a las principales deficiencias de la
econonia’

1) Desequilibrios del aparato productivo y distributivo.

2) Insuficiencia del ahorro interno.

3) Escasez de divisas. |

h)'Deéigualdades en la distribucibn de los.

sarrollo.
Ta estructura econdmica hi o

brade, restando eficiehdié a;g§onjgnto;.El»aéelefédo avance de




algunos sectores contrasta con el atraso productivo que mantienen
otros. En todas las actividsdes coexisten grandes unidades de ca
rgcter 0ligopblico con una multitud de unidades pequeflas, con ba
ja. capacidad para beneficiarse de economgas de escala.(l)
Lo anterior ha acentuado ineficiencias que se manifiestan en
la incapacidad para enfrentar la competencia externa, gran depen
dencia de insumos, tecnologga'y,de bienes de capital importados,
desequilibrios entre sectores, tecnologfas inédecuadas y deficien

te capacitacifn de la mano de obra.

Estos factores han propiciado una gran vulnerabilidad frente

al exterior y son un obstéculo para el logro de un crecimiento
sostenido.

En el sector agr?cola coexisten peqﬁeﬁas unidades de subsis--
tencia junto a polos agroindustriales con un a?ance tecnolégico
que les permite exportar la mayor@a de su‘producciﬁn.

La estructura industrial muestra una integraci§n insuficiente
debida en parte al hecho de que la polftica de sustituciﬁn de im
portaciones sélo se ha dirigido a 1la produccién interna de bienes
de conéumo duraderos, abandonando la producci§n de bienes inter-
medios y de capital produciendo desequilibrios en la cadena pro-
ducti%é, obligando a importar insumos y generando una minima ca-
pacidad para exportar.

Por otro lado, la insuficiencia del transporte, el almacena--
miento y la comercializacién, han lleQado a una desvinculacidén
entre los procesos de producci§n y. los de comercializaciﬁn, fomen

<. (2)7

tando las estructuras oligopblicas.

La escasez de divisas que sufre nuestro pafs se debe'a la fal

ta de ahorro interno ante 1la pérdi de dvn miqmogaefﬂﬁestra eco
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nomia, la bale competitividad de la mayoria de nuestros productos
debido a la sobrevaluacién de nuestrea moneda, ineficiencias del
aparato productivo, ausencia de canales adecuasdos de comerciali-
zaci§n externa, dependencia de importaciones de bienes de consumo
e insumos intermedios y falta de selectividad en el proceso de
sustituciﬁn de impértaciones;(3)A

Parae afrontar este desequilibrio externo el PND propone rees-
tructurar profundamente el modelo de industrializaci6n y de comer
cio exterior para poder generar las divisas que requiere nuestra
economga y contar con capacidad de crecimiento. nuevamente.

En este sentido se plantea recobrar la capacidad de crecimien
to sobre bases diferentes para lograr una mayor generaci§n de em
plec permanente e inflaci§u decreciente, aprerchar los recursos
naturales, fortalecer el mercado interno, y crear un aparato pro
ducti#o que responda a las necesidedes internas y acuda a los mer
cados externos.

Se marcan dos linéas fundamentales de accidh,'una de reordens
cién econﬁmica y otra de cambio estructural.

La reordenaciﬁn'econﬁmica‘se propone abatir la inflaci§n y la
inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, 1la planta producti-
va y el consumo bésico y recuperar la capacidad de crecimiento
sobre bases diferentes.

En cuanto al cambio estructural se propone fundamentalmente:
ampliar la atenciﬁn de las necesidades basices y generar mayor
nﬁmero de empleos, reorientar y modernizar el aparato productivo
y distributiﬁo para lograr un sector industrial integrado hacis
adentro y competitiqd haciaiafgé?a, aproiechar.eficientemente la

perticipacién del Estado en Sréas estratégicas y‘prioritarias,
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sentar las bases de un sector agropecuario eficiente y un sector
de servicios mfs moderno y funcional, descentralizar en el terri
torio las actividades producti&as y el bienestar social y adecuar
las modalidades de financiamiento a las prioridades del  desarro-
1lo mediante el aumento del ahorro intermno, la racionalizaciQn

de su asignacién y la reorientaci§n de las relaciones financie--
ras con el exterior.

El Plan abarca 2n su proyecci§n la polgtica econdmicg, la po-
1ftica social y 1la pol{tica regional. La polftica'econ§mica inclu
ye la pol@tica financiera y cambiaria y la de désarrollo dindus--
trial y comercio exterior. .

La politica financiera se propone ejercer el gasto en apego &
las prioridades del desarroallo, fortalecer y.canaliz&r.efiéientg
mente ‘el ahorro interno y reorientar laé relaciones financieras
con el exterior tratando de rebﬁrrir cada.Qez'menos al endeuda--
miento externo. La pplitich-camhiaria busca mantener el incenti-
vo a la exportacifn y a la.éuétitﬁci§n de importaciones.

En respuesta a los problemas de la planta industrial el Plan
recomienda desarrollar la oferta de bienes bésicos, fortalecer
selecti&amente la industria de bieneé de capital para incremen--
tar el grado de integraci@n de la producciﬁn nacional, vincular
la oferta industrial con el exterior, crear una base tecnolSgicsa
propia y una industria parsestatal eficiente y compet:tiva.

La modernizaci§n y;reorientaci§n del aparato productivo es
fundamental tanto para responder eficientemente a las necesida--~
des del crecimiento y del consumo interuc,como para hacer nues--
tros prodﬁctos competitivos en en extranjero.

El endeudamiento externo ha operado hasta ahora como variable
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de ajuste de la evolucidn econdémica interna y de compensaciﬁn de
las deficiencias estructurales de la planta industrial, las ex--
portaciones no han respondido a una estrategia de penetraci@n
permanente sino 8 excedentes en el mercado interno. En este sentl
do, el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte--
rior y el Programa de Fomento Integral a las Exportaciones inten
tan delinear ung polftica con medidas y apoyos concretos, basada
primeramente 'en hacer més eficiente nuestra planta productiva pa
ra que nuesiros productos sean competitifos en los mercedos in--
ternacionales, y por otro lado, en el otorgamiento de facilida-~-
des administraetivasg para agilizar los trgmiteé de comercio exte-
rior.

En conjunto, se intenta hacer rentable la actividad exportado
ra, noiﬁnicamente en respuesta & un problema coyuntural de falta
de divisas, sino sentando las bases de un crecimiento sostenido
¥y a largo plazo.

Los objetiGOS»principales de la politica con el exterior son
los siguientes:

1) Ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las re-
laciones comerciales con el exterior, fomentando de manera
gsostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de
nuevos mercados y la sustituciﬁn eficiente de importaciones.

2) Orientar la inﬁerei§h extranjera directa de mcuerdo con

las prioridades de la estrategia de desarrollo.

3) Reordientar las relaciones financieras con el exterior, pa-
ra,pro§eer.al pais'de los recursos financieros complements

rios que requiere su proceso de desarrolla,
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8e propone en dicho Plan actuar a través de unsa polgtica;cam-
biaria realista y de un manejo adecuado de la demanda internsa,
una polftica comercial {aranceles, cuotas, permisas}, fiscal (im
puestos y subsidios) 'y de«canalizaci§n selectiva del-cr§dito, que
establezca une proteccién més efective y racional y mediante aten
ci§n e las deficienclas en materia de organizaci§h administrati;
va, transporte y comercializaci§n.

Como resultado de estas po&@ticas el PND estimab;”que en el
per@odo 1985-1988, las exportaciones de bienes‘y;seriicioa se s5i
tuarfan en 20% del PIB, (un incremento de 10% anual), y las impor
taciones entre un 16 y un 17%. Por 1o gque respecta a;laé ventas
petroleras al éxterior, &stas representarfan menos del L5% del
total de 1las exportaciones.(h).

Ante lo incierto que 'se vislumbra el futﬁro de la situaciﬁn
nacional y mundial el PND no cénsidera importantes factores como
son: un posible'incremento de las tasas de interés internaciona-
les, la ca@da en los precios del petr§leo ¥ la magnitud de la
deuda externa., Se pasan por alto loé efectos de la deuda externa
sobre las expectativas :de crecimiento econﬁmicb y de infla§i§n Y
el impacto: que la crisis del sistema monetario internacional pue
de tener sobre el comercio mundiel y sobre las posibilidades de
incrementar nuestras exportaciones.

El intento de reestructhrar'huestro aparato productivo puede
verse dr@sticamente frenado por el peso del pago de la deudas tan
to internsa como externa. Ademés, esta deuda tiene un fuerte efeg
to sobre la inflaci§n, ye que se van tomando medidas infiaciona-
rias pare acelerar la acumulecién de capital y hacer frente al

pago de los pasivos.
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Sin una reestructuracién del sisteme monetario y financiero
internacional, diffcilmente se sleanzaré una recuperacién soste~
nida de la economfa nacional, cosa que como ya se hm visto, difi
culta el cumplimiento de las metas cuantitativas gque planten el
PND para el sector externo, ya gue la falta de recursos internos
¥ la contracciﬁn del cr§dito externo imposibilitan financiar el

crecimiento de la economfa,
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III. PROGRAMAS SECTORIALES EN APOYO AL SECTOR EXTERNO, )

Del PND se desprenden varios programes sectoriales con plantesg
mientos espec{ficos para cada érea ya que &ste 88lo nos da una
visiﬁn muy general.

Los programas de mayor interés para este estudio son el Pro--
grama Nacional de Financiamiento del Desarrollo, el Programa Na-
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior ¥y el Programa
de Fomento Integrasl a las Exportaciones. Eétos tres programas eg
tablecen los principales lineamientos a Qeguir.en el §rea de co-
mercio exterior considerando la integraci§n de nuestra planta pro
ductiva para poder acudir a los mercados externos en condiciones
competitivas y poder hacer de la acti#idad exportadora, uno de

los pilares de nuestro crecimiento econémico.
A. Programa Nacional de Financisamiento del Desarrollo {(PROFIDE).

Del PND surge el Programa Nacional de Financiamiento del Desa
rrollo 198L4-1988, en respuesta a la importancie que tiene el fi~
nancismiento del desarrollo econ§mico para lograr un crecimiento
din§micb y sostenido..

La polgtica de financiamiento del PROFIDE se propone hacer
mﬁs eficiente la operaci§h del sector pﬁblico ¥ pri?ado y aprove
char congruentemente loé mecanismos dé asignaci§n de recursos y
de coordinacién de los agentes y actividades productivas.

En el periodo que nos ocupa (1985-1988) la polftica de finan
ciamiento del desarrollo estaré_limitada por factores internos

y externos que condicionarfin los resultados y restrigiréfn su ins

trumentacidn.
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En el entorno internacional hey que considerar el desacelera-
miento de la economga mundial o partir de 1985 con la consecuen-
te disminuciﬁn del crecimiento del volumen de comercio mundial,
la inflaciﬁn“ Yy el desempleo en los paises industrializados, la
contracci§n de los mercados financieros internacionales y la evo
1uci§n del mercado petrolero-internacionél.

Al interior, la desigualdad econ§mica y las deficienciag del
aparato producti%o y del sector externo que hemo&vfenido geﬁalag
do, son condicionantes gue también influirﬁn en los resultados
de dicha polStica;

Los principales aspectos que analizsd el PROFIDE son los refe-
rentes al ahorro, a la canalizdci§n de los recursos crediticios,
a la reorientaeién de las relaciones econ§micas con el exteribr
y al fortaslecimiento institucional del sistema financiero.

En materie de sahorro el PROFIDE plantea gue el shorro total
ge ubique entre 21.2 y 21.7% del PIE, integréndose en un 97%
por sahorro interno y 3% por recursos externos.

Para fomentar el ashorro el PROFIDE propéne, por un lado, redu
cir el d§f1ci£ del sector p§b1icb,’y por otro, propiciar condi--
ciones gque favorezcan 1a'captaci§n financiera.

Para reducir el déficit'del sector pﬁblicb se pretende gue el
Goblerno eleve sus ingrescos mediante un aumento en la recaudaciﬁn
efecti&a ¥ una redﬁeciﬁn de la eQasiﬁh fiscal, una mayor raciona
lizacifn en el ptdrgamiento de éubsidios y estimulos fiscales,
una reduccién de la importancia del pago deintereses y la rehabi
litaciﬁn financiera de la empresa paraestatal, mediante fusién,
liquidez o venta. Con estas medidas se espera que el ahorro del

sector pfiblico alcance un promedio de 6.9 a 8}0%'del~PIB en el
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per?odo 1985~1988, contra -5.5% en 1982.(1)

Para favorecer la captacién financiera se pondr§ en préctica
una politica de tasas de interés con rendimientos reales positi-
vos consistentes con las tasas internacionaleé y la evolucién del
tipo de cambio.

En cuanto a la canalizaci§n de los recursos crediticios el
PROFIDE destaca la importancis de una adecuads asignacién entre
el sector pﬁblico y el resto de la economia.

El flujo‘de»crédito~cana1izado a los sectores privado y social
deber§ representar entre 4.9 y. 5.6% del PIB en el perfodo 1985~
1988, E1 erédito preferencial deberf canalizarse para spoyar la
inversién y el desarrolla de las acti?idades Yy regiones priorita
rias y los proyectos con rentabilidad social. La banca mﬁltiple
deberé ampliar sus inﬁersiones temporﬁleé en capital de riesgo
para. la creacién de nuevxs: empresas y participar en la promocidn
N'g canalizaciﬁn de los fondos de fqmento.(a)

En cuanto a las relaciones econ§miché con el exterior los ob-
Jeti&os principales del PROFIDE =son redﬁcir el desequilidbrio de
la cuenta corriente, racionalizar la deuda e;terna y rehabilitar
nuestra capacidad crediticila con el exterior y aprovechar eficien
temente los recursos externos..

Para el logro de estos ohjetiﬁbé se establece que el tipo de
cambio debe ser realista para fomentar laé exportaciones, racio~
nalizar el uso de diﬁisas y garantizear el éuperévit requerido en
la balanza comercial.. Se pnocuraré qﬁe la deude externa se incre
mente & un ritmo inferior al crecimiento del PIB y que su servi-
cio represente una proporcién decreciente de las exportaciones.

Se instrumentard una polftica de promocidn selective de. la inver
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sién extranjere directa, y se establecerén incentivos para que
las empresas con participaci§n extranjera rein?iertan sus utili-
dades en México.

En cuanto al fortalecimiento institucional del sistema finan-
ciero el PROFIDE persigue la eficiente coordinaciﬁn de la banca
de desarrollo, los fondos de fomento y los intermediarfos finan-
cieros no bancarios.

Estas son las principales @reas de acci§n enmarcadas dentro
del PROFIDE, sin embargo, la»captaci§n del sistema financiero es
tf supeditada al abatimienta de la inflaci§n, a la restauraci&n
de la estabilidad cambiaria y al flujo de recursos externos. Las
nmetas que se propone el PROFIDE son muy ambiciosas y tienen des-
de su planteamiento seriosvobstgcﬁloé.

A fines de 1986, las metas planteadas por el PROFIDE para el
perfodo 1985-~1988, no se hab@a cumplido debido a 1la contracecién
econ§mica global sufrida ese afio, caracterizada por una reducci§n
en la disponibilidad de diiisas, el encarecimiento 8el crgdito,
inflacién creciente y deterioro del mercado interno por efecto
de 1la pérdida de poder adquisitivo, reflejéndose todo esto en 1la
contraccién de la infersi§n.

El1 PROFIDE pronosticaba un creciniento de 6.0 .a 5.0% bara el
pergodo, sin'embargq;-si observamoé,las tasas de crecimiento del
PIB para 1985 vemos qﬁe éste. fue de 2.6% y en 1986 de —3.8%.(3)

En lo relativo a la inflaci§n, se prénoéticaba Que»ésta se si
tuaria en un mérgen de éluT a 31.%% anual en el periodo sefialado,
sin embargo, ésta fue de 63.7% en 1985 y de 105.7% en 1986.(h)

La inflacifn desalienta la inQeréiéh, reduce la permanencia

del ahorro, alienta la especulacifén financiera, desfavorece los
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términos de intercambio con el exterior, presiona el tipo de cam
bio e incrementa las necesidades de financiamiento pﬁblico.

En 1986 no se alcanz§ la meta de reducir el déficit pﬁblico
a 4.9 puntos porcentuales del PIB, sino gque como d§ficit financie
ro se elevé a 16.8% y como déficit del presupuesto representéd
13.6% ante la caida de los precios del petréleo.(S)

El PROFIDE pronosticaba que el ahorro total serga de 21.2 a
21.7% del PIB para el periodo sefialado, sin embargo, §ste fue de
20.7% en 1985 'y de s§lo 17% en,1986;(6)

En el siguiente cuadro podemos observar como la presencia de
la crisis se refleja en las instituciones de cr§dito, ya que 8

precios constantes, la captacidn de la banca comercial fue profun

damente declinante.

TOTAL INSTRUMENTOS DE AHORRO BANCA COMERCIAL
PRECIOS CONSTANTES, ENERO 1985%100

6.1
6.0
5.9
w 5.8
Q5.7
@ 5.
mo5, 6
25,5
w 5.1
=
5 5.3
35,2
5.1
5'0 2l
k.9 )
EFM AMJJTI ASOND E FM AM JJ AS50 ND

Meses 1985-£986

FUENTE: "La Ruta de la Recesién (1985-1986) (I Parte)", Excelsior,
Seccidén Financiera, 14 nov. 1986, p.1
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La cagda del ahorro dificulta el otorgamiento de cr§ditos, 50
bre todo al sector privado y la crigis y la carencia de créditos
son causa y efecto de una baja importante en la inversi§n.bruta
fija.

E1l PROFIDE pronosticaba que para el pergodo sefialado la inver
sién bruta fija como porcentaje del PIB seria'de entre 21.4 y
20.9%, sin embargo, §sta fue tan solo de 6.7% eﬁ 1985 'y en 1986
de -9.2%, mostrando . una ca{da de~38.9%.de febrero de 1982 a agos

to de 1986;.(7?

INDICE DE INVERSION BRUTA FIJA
1970=100

200
195 N
190 / A
185
180
175
170 ™~
165 \
160
155

I NDICE

EFMAMJIJIA SONTD EF MAMJJ ASON
’ Meses 1985-1986

FUENTE: "La Rute de la Recesién (1985-1986) (II Parte), Excelsior,
Seccifn Financiera, 15 nov. 1986, p.l
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El PROFIDE estimaba que se reduciria el pago de intereses como
proporcién de las exportaciones y que la deuds externa total dis
minuir#a,'sin embargo, en 1986 el pago del servicio de la deuda
represent§ el 72.5% (11,636 millones de dﬁlares) de las exporta-
ciones, y con el excedente de las exportaciones (ante una balanza
comercial positiva por 4,487 millones de d§1ares) se financi§ el
37% del servicio de la deuda, mientras‘el 55% de cubri§ con nue-~
vos endeudamientos.(s)

El desplome del precio del petr@leo;a principios de 1986, y
la caida en el precio de otras materias primas 1imit§ nuestra dis
ponibilidad de divisas, €sto, aunado al encarecimiento del crédi
to, a la elevada inflaciﬁn interna, al deterioro del mercado por
la p§rdida del poder adquisitiﬁo, a la caida de la inversi§n y al
aceleramiento de la parided camdbiaria, lle#aron a una contracciﬁn
econﬁmica global.

Todos estos factores, tanto internos como externos, impidie-
ron que se lograra el crecimiento econémicb esperado, por lo que
ya a fines de 1986 el PROFIDE se topaba con serias limitantes ra

ra el logro de sus metas.

B. Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior.

" (PRONAFICE).

En julio de 1984 se publicé el Programa Nacional de Fomento
Industriel’ y Comercio Ecterior (PRONAFICE) con el propésito fun-
damental de poner en préctica’una estrategia de cambic estructu-

ral para hacer de Méxﬁé&{unafpbtencia industrial intermedia a fi



31

nales de este siglo, meta que como ya hemos seflalado, es bastante
ambiciosa.

Para recuperar nuestra capacidad de crecimiento es necesario
generar y ahorrar nuestras propiaé di?isas mediante un proceso de
industrializaciﬁn que reduzca progresi?amente'la exigencia de mo
neda extran}era para desarrollar una planta producti&a que fomen
te exportaciones y sustituya selectivamente importaciones.

El PRONAFICE espera que para el perfodo 1985-1988 el crecimien
to industrial entre los sectores end§genp. exportador y sustitu-
tivo de importaciones, sea m§s equilibrado. De esta manera se
permitit§ que la tasa de crecimiento real de las exportaciones
manufgctureras pase de ‘menos del SZ, que es el promedio de nues-
tro patr§n hist§ric¢, a entre el 10 y el 13%. A su Qez; el ritmo
de crecimiento de las importaciones del sector disminuiré de cer
ca del 17% a alrededor del. 9%.

El centro de la estrategia de cambio eétructural es el aumento
de la productividad y la eficiencia del proceéo de industriasliza
ci§n que se lograrﬁn mediante la in?ersién y el progreso tecnolé
gico, Se.buscaré promover un desarrollo industrial con tasas de
entre- 7 y 8% que permitan un incremento del PIB de entre 5 y 6%.

Los principales objetivos del PRONAFICE son:

1) Aprovechar la capacidad instalada susceptibla de ‘generar
exportaciones, promofer el empleo y ampliar el nivel de
operaci§n de la planta prddﬁcti?a, pars poder generar las
divisas neéesarias., '

2). Racioﬂali@&f:iqétihportacidngs f;giiﬁigﬁéiéi;éégéo antiex-

portador. .
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3) Diseflar el marco normativo para reestructurar los niveles
argncelarios de la Tarifa del Impuesto General de Importa-
ci§n (TIGI), considerando los niveles de protecci§n efecti
va.

El objetivo general es instrumentar un nﬁevo patrﬁn de indus-
trializaciﬁn ¥y especializdciﬁh iinculado con la actividad expor-
tadorsa, articulado en lo interno y competitivo al exterior.

Podr(amos‘dividir el PRONAFICE en tres grandes apartados, el
primero habla de la estrategia de cambio estructural, el segunda
de 1las pol@ticas a seguir en lo relati#o al comercio exterior, y
el ﬁltimo, acerca de la polgtica de fomento a la industria.

Los objetivos b@sicos de la estrategia de cambio estructural
son los siguientes:

1) Un nuevo patréxde'industrialiadci§n y de'especializ&ci§n
del comercio exterior que permita superar la restricti§h‘y vulne
rabilidad externa y alcanz&r un crecimiento autcsostenido.

En este sentido se pretende apoyar nﬁestro crecimiento indus-
“trial en los sectores end§geno7(SIE)'»(las ramas con el mayor -
grado relativo de integracidn) y exportador (SIEX)** por ser los
que requieren menos componentes importadoé ¥y 1&5~Qué pueden gene
rar més divisas. Esto, aunado a una sustitﬁciﬁn-selectiva de im-~
portaciones persigue un desarrollo integral del: sector industrial
finbulado al comercio exterior.

Una primera etapsa tratar§ de ‘fortelecer el sector end§geno,
sobre todo en la producciﬁn de bienes de capital e insumos de

amplia difusién, y el impulso del sector industrial exportador,

* SIE: Sector industrial endégeno.
*¥#% GSTEX: Sector industrial exportador.
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y una segunda etapa (1985-1988) buscarf un crecimiento autososte
nido con mayor equilibrio en la balanza comercial.

En base a esta estrategia se espera que parsa este pergodo el
SIE crezca entre 6.6 y T.7T%, el SIEX entre 7.6 y 9%, y el SESI*
entre 7.3 y 8.6%;(9)

2) Un nuevo patrﬁn tecnol§gico para la planta industrial me--
diante el fomento a las actiﬁidades de in@estigaci§n, desarrollo
y_asimilaci@n de tecnolog@g. implementando un conjunto de instru
mentos financieros, fiscales y de infraestructura, especialmen-
- te la aportaci§n de cepital de riesgo compartido.vga,los fondos
de fomento. La inversi§n extranjera se promoferé hacia activida-
des que contribuyan al desarrollo tecnolﬁgicb nacional.

Las §reas de tecnologga'de punta a desarrollarse preferente—
mente son: la‘biotecnolagia; electrénica computaciﬁn Yy telecomu-
nicaciones, fuentes de energia“no-éonfencionales, las tecnologfas
marinas y los nuevos materiales para la construcciﬁn. Areas pen-
sadas mfs en funcibn de los mercedos de exportacibn, que ‘en satis
facer elvconsumo interno.

3) Racionalizdci§n de la drganizdci§n indﬁstrial que utilice
§ptimdmente los recursos y capacidades de la planta instalada me
diante la articulaci§n entre empresas de distinto tamafio' y el
aprovethamiento de las economgas de escala.

4) Una estrategia de localizacién industrial que impulse un
desarrollo regional m&s arm§nicb‘y_equilibrado mediante la descen
tralizaciqn de las actividhdes‘industriales,-concentréndolas a
su Qez‘en‘un hﬁmero reducido de polog industriales que gozarén

de estfmulos financieros, fiscales y de compras del sector pfibli
co para optimizar la aplicac16n de. loq recursos.

# B8EST: Sector industrial sustitutivo de importaciones.




Estos planteamientos de cambio estructural son la base de las
polfticas de fomento industrial y comercio exterior, sin embargo
los resultados de su puesta en pr@ctica se ver@n a mediano y lar
go plazo.

El PND seflala que el objetivo central de nuestra politica de
comercio exterior es ampliar nuestras relaciones comerciales en
base al fomento de las exportaciones no petroleras y & la susti-
tuci§n selectiva y eficiente de importaciones. El1 PRONAFICE pre-

vée cuatro polfticas que inciden directamente en estos objetivos

racionalizaci§n de la protecci§n, fomento a las exportaciones,
franjas fronterizas y zonas libreé'y negociaciones internaciona-
les.

1) La polftica de racionalizdcibn de la proteccidn se propone
ajustar gradualmente los niveles de proteccién §§a aranceles pa-
ra permitir un proceso de importaci@n selecti%& Yy una industria-
lizacibén eficiente y mgs competiti&a qﬁe fomente las exportacio-
nes.

En el corto plazo se mantendr@ hn ni%él realista del tipo de
cambio y se controlarén las importécioneé de productos de fabri-
caciﬁn nacional. Ya en julio de 1984 se habfan liberalizado
2,820 fracciones del permiso previo de importacién. Se continua-
r§ con la libera&izacién de permisos pre?ios, se actualizarén
los precios oficiales de importacién y se revisarén,los,niveles
arancelarios para disminuir la disperéiﬁn de tasas;(lo)

La Comisiﬁn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior
" (CACCE) sugerirﬁ las medidas para la aplicaci§n de estas politi—

cas..
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Hay que considerar gque con nuestra entrada al GATT*, México
se compromete a consolidar'un arancel méximo de 50%, y a susti--~
tuir los permisos previos por arancel, ademés, en enero de 1988
deberﬁn desaparecer los precios oficiales. Estas medidas deberSn
ponerse en prﬁctica paulatinamente para disminuir los efectos so
bre la planta productiva ya que ‘las industrias deberén ser compe
titivas para mantenerse en un mercado mucho més competiti?o.

2) Los principales instrumentos de la politicalde fomento a
las exportaciones son la polgtica cambiaria y'el financiamiento.

Se mantendré el control de cambios buscéndose un tipo de cam-
bio realista con un deslizsmiento congruente 'con. la inflacién,
las tasas de interés internas y externas y el comportamiento de
la balanza en cuenta corriente y la balanzd comercial.

En cuanto ﬁl financiamiento, se otorgarén apoyos desde la fase
de preinVersi§n hasta la de comercializacidn del producto, prin-
cipalmente por medio del Banco Nacional De Comercio Exterior
{BANCOMEXT) y del Fondo para el Financiamiento de Exportaciones
de Productos Manufacturados ' (FOMEX).

Por otro lado, selcontihnqrén ade'cuando loé.ﬁiQéles arancela-
rios de ‘los productos que necesiten impuesto de exportaci§n, se
autorizaré’la de?oluciﬁh de los impuestos de insumos importados
& prodﬁctos de exportaci§n ¥y las exportaciones~continuarﬁn excen
tas del pago del impuesto al %alor agregado (IVA).

3) La politica de franjas fronterizas y zonas libres pretende
fomentar la integraci§n econ§mica de la zona con el regfo del
pafs, lograr su desarrollo integral, garantizar a11§'p§blaci§n
el abasto oportuno de productos de'cohsumé gen;réliiddo y bienes

de produccién y promover el desarrollo de una planta industrial

* GATT: General Agreement on Trade an Tariffs. (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).
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eficiente que utilice insumos nacionales y se convierta en plata
forma de exportaci§n.

Son considerados como centros motrices de exportaciﬁn,,las
ciudades de Tijuana, Mexicali, Cd. Juarez, Piedras Negras, Nuevo
Laredo, Reynosa, Rio Bravo, Matamoros, Tapachula, Chetumal y el
corredor industrial Sabinas~Cd. Anshuac. En estas zonas se promg
ver@n proyectos industriales y a la industria maquiladore, median
te estgmnlos financieros y fiscales y apoyos a la actiﬁidad comer
cial.

Por otro lado, se preorroga la Qigencia de las zonas libres
de Baja California, parcial de Sonora, Baja California Sur ¥
Quintana Roo hasta 1991.

L) 8e considerarﬁn las negociaciones comerciales internacio-
nales bajo un enfoque que relacione al comercio exterior- con la
transferencia de tecnologia, 1a4in§ersi§n extranjera, el turismo,
la subcontrat&cién internscional y el transporte, para que Méxi—
co diversifique sus mercados de'ﬁxportaciﬁn y adopte medidad pa-
ra la complementaciﬁh producti#a.

Se dari especial interés = ia spertura del mercado. latinoameri
cano mediante acuerdos de alcance ‘parcial con los miembros de la
Asociaciﬁn-Latinoamericana de Idtegracién (ALADI). Ademés, se
trataré de ‘incrementar las relaciones con los pa(ses.industriali
zados através del Sistema Generalizado de Prefereucias (SGP), ¥y
con los paises de econom?a centralmente planificada, sobre todo
mtravés del intercambio compensado y del trueque. Se continuarﬁ
participando en foros como ALADI, el Sistema Econdmico Latinoa-
mericanc {SELA), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co

mercic y Desarrollo y el Grupo de los 77.
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81 tomamos en cuents que en el afio de 1984 e1.58%(11) de nues
tras exportaciones se dirigfan al mercado de Estados Unidos, en-
tenderemos la necesidad de diversificar nuestros mercados de ex-
portacién, sobre todo porque henmos desapro&echado acuerdos de re
ducciones arancelarias que otorgan los SGP de otros pagses ¥y la
ALADI. Al diversificar mercados, se amplfan nuestras posibilida-
des de colocar la oferta exportable en el exterior y nos permite
mejorar nuestro nivel de negociacién.

La §1tima parte del PRONAFICE Se refiere a la pol@tica de fo-
mento a la industria, factor medular para incrementar nuestra

ofertea exportablef

1) La politica de financiamiento se basa en programas financie
ros orientados a las prioridades del desarrollo considerando la
renztabilidad y capacidad'de'amortizacién de los beneficiarios.

La banca de desarrollo deber§ incrementar éu.participaciﬁn en
el sistema bancario y racionalizar el financiamiento a la indus-
tria paraestatal. Los fondos .de ‘fomento deberén especializarse
considerando las prioridades de la estrategia, particularmente,
el Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequefla
(PAI), el Fondo de Garantfe y Fomento a la Industria Mediana y
Pequefia’ (FOGAIN), el Fondo de Equipamiento Industrial {(FONEI), el
Fondo Nacional de Fomento .Industrial (FOMIN)}, el Fondo Nacional
de Estudios y Proyectos’ (FONEP), el Fideicomiso de Conjurtos,
Parques, Ciudades Inﬁustriales'y-Centroé Comerciales (FIDEIN),
al igual que las sociedades nacionales de crédito](SNC) y_loé in

termediarios financieros no bancarios.
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Como vimos en el PROFIDE, los recursos disponibles dependerén
del ahorro internc y del flujo. de recursos externos, perfiléndose
desde 3&, el hecho de que los créditos serﬁn bastante restringi-
dos, al menos en el futuro inmediato.

2) La polgtica del sector industrial paraestatal busca gue es
tas empresas operen como un verdadéro catalizddor del ‘desarrollo
industrial y que eleven su*competiti%idad en las industrias real
o potencialmente exportadoras.

3) La polgtica de ‘desarrollo tecnolégico industrial se propo-
ne alcanzar un desarrollo propio y. autosostenido Qﬁé incremente
la eficiencia, competitividad y productividad de nuestra industria
para conformar el nuevo patr§n de especializaciﬁn en el comercio
exterior. Se impulsar§ principalmente a las industrias internacio
nalmente competitivas y a las :.de productos que incorporen tecno+
1og$as orientadas a lea producci§n de manufscturas destinadas a
la exportaci§h, la prdduccién de‘bésicos Y la-sustithci§n de im=-
portaciones.

4) La polftica de localizéci§n industrial intenta coordinar
los esfuerzos de inversién en infraestructura para el aprovecha-
mientov§ptimo de los recursos y orientar las nuevas inversiones.

Con este fin se public§ el 22 de enero de 1986 el Decreto por
el cual se 'EStablecen las’ Zonas Geogréficas para la Descentrali-
zaci§m Industrial y el Otorgamiento de Estimulos donde: se sefialan
las z0nas prioritarias donde 'se otorgardn estfmulos a la produc-
ciﬁn, y el acuerdo publicado el mismo dia, ddnde se establecen
las actividades industriales prioritarias en base a la integra-

cién de las cadenas productivas.
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5) La politica de estfmulos fiscales se basaré principalmente
en 1$s Certiricados de PromociQn Fiscal (CEPROFIS), que se otor-
gan sobre el valor de la inversi§n y sobre los empleos gue genew
re una industria prioritaria, mismos que servirén para pagar
cualquier impuesto federal.

Tomando en cuenta gue uno de los problemas estructurales fun-
damentales de nuestra econom@a es el desequilibrio existente en-
tre el desarrollo industrial y el comercio exterior debido a una
limitada integraciﬁn de las cadenas productivas y & una deficien
te integraci§n entre los sectores, el PRONAFICE trata de integrar
las pol@ticas de proteccién, fomento y regulaci§n a la industria
y al comercio exterior, mediante instrumentos especificos que
buscan. una industrializ&ci§n eficiente y competitiva que satisfa
ga las necesidades internas y que permita el scceso a los merca-
dos externos para tratar de reducir la fulnerabilidad de nuestra
economia frente a la economfa mundial.

Vemos claramente que el PRONAFICE plantea orientar nuestra
economga'a la exportaci§n-como una solucién a nuestro problema
de divisas. Sin embargo, si las exportaciones 'se ‘hacen indiscri-:
minadamente sin considerar el grado de integraci§n nacional de
los prodﬁctos, continudré la mecesidad de importar un gran por--
centaje de insumos para la planta productiva.

Mientras no se resuelva el problema de una deficiente estruc-
tura productiva mediante la formacién de una industria de bienes
de capital, seguiremos dependiendo de insumos importados y segui
remos exportando productos con poco valor agregado. La falta de
recursos destinados a la inversién productiva imposibilita rees-

tructurar nuestra industria.
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A fines de 1986 algunas metas del PRONAFICE ve?an muy. lejos su
cumplimiento. Ante la drfistica cafda del precio del pétr§leo y el
incremento de las tasas internacionales de inter§s, el Gobierno
destin§ los escasos recursos de ‘que disponfa al pago de la deuda
externa, descapitalizendo al pa?s'y resténdole posibilidades de
una recuperaci@n real de la economia.

La incertidumbre en los mercados monetarios ante; la deuda in-
terna y externa y la carencie de‘créditos, 11e§aron a la disminu
ci§h de la inﬁersi§n y por :lo tanto de la actividad industrial.

En el cuadro siguientevpodemos apreciar como las metas que se
planteaba el PRONAFICE para el perfodo 1985-1988 relativas al de
sarrollc industrial y al incremento del PIB no se ‘cumplieron, e

incluso presentaron signos negativos en 1986.

.

METAS DEL PRONAFICE RESULTADOS*
198521988 ° 19851 1986

-Desarrollo ind. ‘7 - B% 4.9% ~5.5%

-Incremento del PIB 5. - 6% 2.7% -3.8%

- Con la cafda de. la produccién industrial, las exportaciones
manufactﬁreras cayeron 11% en 1985, sin embargo, se recuperaron
en 1986, aﬁo.en.que crecieron h3%(12?, tal §6z debido a que 1la
sithaci§n interna 11ev§Wa una'contracci§n de la demanda, obligan
do a las empresas & exportar la mayor parte de su proﬁucci§n.

Esto nos muestra 1la fﬁlner&bilidad,de los programgs, ya que

sus metas estén condicibhadhsééigndfinffﬁidhd‘dézfaéfbres, tanto

internos como externds: eg de

* Datos de el diario El Financiero e Informes del BANCOMEXT.
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C. El Programa de Fomento Integral a las Exportaciones.

{PROFIEX)

En el PND ¥ en el PRONAFICE ya se plantea la necesidad de ra-
cionalizar gradualmente la proteccién y utilizar de manera coor-
dinade y Sgil las politicas macroeconémicas, sectoriales y de pro
mocién para fomentar las exportaciones no petroleras. Esta es--
trategia se enriquece y pone en operaciﬁnaﬁtrav§s del Progrsamsa
de Fomento Integral & las Exportaciones (PROFIEX) publicado en
abril de 1985, y les Acciones Adicionsles para Promover las Expor
taciones en ei Marco del 'Programa de Fomento Integral a las Expor
taciones', publicado en marzo de 1986.

El PROFIEX busca una inserecidn més estable y eficiente 'de nues
tra planta productiva en,la-economia mundial, competitiva y fle-
xible, que haga frente ‘a los cambios externos y coordine acciones
en el planc bilateral y multilateral.

La promoci§n de exportaciones es donde confluyen los objeti-~--
vos de las polfticas macroeconﬁmicas y sectorieles de‘di?ersos
programas. El PROFIEX establece'eépecificaménte un sistematde in
centi%os autométicos y(pragméticds qﬁe buscan hacer rentable la
exportaci§n y articgular. a8 las empreéas medianas, pequefias y gran
des para gue incursionen en los mercados externos.

Uno de los objetivos .del PROFIEX es llefar a cabo el proceso
de raciohélizacién de la protecci@h mediante la eliminacidn de
- permisos previos y la reestfucturaci§n arancelaria ccon miras a
que la proteccién se sustente en aranceles en el mediano plazo.

El PROFIEX agrupa las acciones a tomar para.el fomento de las

exportaciones en ocho apartados: fomento a la produccidn, apoyos




k2

institucionales, promoci§n, apoyos financieros, formas no conven
cionales de comercio exterior, simplificacién y desconcentraci&n
administrativa, negociaciones internacionales e infraestructura.

Ademés, dedica una parte a las franjas fronterizas y zonas 1ji
bres, y otra a la industria maqguiladora.

1) Fomento e la produccidn.

Se fqmentarﬁn N apoyarén las infersiones en elmﬁrea de bienes
exportables, losque tienen posibilidad de hacerlo, y los que sus
tituyan eficientemente importaciones principalmente a iravés de
FONEI y. BANCOMEXT. El sectorxp@blicb seré instrumento de apoyo
a la comunidad exportadora parsa qﬁe‘los éectores pri&&do &'social
inicien programas de expontaci§nw En el caso de proyectos de ex-
portacibn importantes por su generaci§n de diviéas, el sistema
bancario'podr§ iniciarlos temporalmente, cuando no hayas interés
de parte del sector prifado.

2) Apoyos institucionales.

A. E1 BANCOMEXT ampliar§ sus.acti§idades actuales de promo-
ci§n,.asesor§a e informaci§n, reforzdndo su funci§n como foro de
consulta’y-coordinaci§h-tanto.del,Gobierno Federal como de los
sectores privado y social- conjuntamente con la Comisi§n Mixta
Ases&ra de Politica de ‘Comercio Exterior (COMPEX), ademés, ambos
fungirﬁn como procuraduri& del exportador. Se procuraréd que los
consejeros comerciales sean verdaderos promotores de nuestros
prodﬁctos en el extranjero.

B. Quedarén agrupadas en unaﬂéola figura durfdipa_lbs consor-—

cios de comercio exterior y las empresas prestadohas de servicios

para denominarse 'empresas de comercio exterior'i Estas empresas

podrén obtener algunos financiamientos y estfmﬁios. similares a
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los de una industria exportadora, ya que su funci§n principal es
promover y comercializar nuestros productos en los mercados ex--
ternos.

C. En cuanto al tratamiento fiscal a la exportaciﬁn se conti-
nuarén utilizando los est¥mulos fiscales aceptados internacional
mente para que nuestras exportaciones reciban los mismos benefi-
cios que los productos de otros passes.

D. Be tratar§ que la industris nacional venda sus productos a
- precios internacionlaes utilizando los mecanismos‘de'importaci§n
temporal, reposici§n de inventarios, financiamiehto.a,trav§s de
la Carta de Crédito Doméstice (CCD) y la devolucibn de impuestos
de imPortaci§n.

E. Se establecerén 'Programas de Importaci§n.Tempora1 para
Producir Anbiculos»de Exportaci§n‘ (PITEX) con una serié de ven-
tajas para el exportador gque incorpora inSﬁﬂos importados en sus
productos de exportaci§n.

F. Le de&olucién de impuestos al comercio exterior, conocida
como Draw—Back, se hutorizdr@’a:los impuestos causados por los
insumos dE‘importaci§h incorporgdoes al producto de‘exportaciﬁn.

G. Se promoveré la venta en el extranjero de tecnplog?a y ser
vicios de ingenier?a‘y constraceibn, mediante apoyos financieros
y fiscales en la participaciéh en licitaciones internacionales.

H. Se'buscarﬁ aprofechar 1&s.§entajas de las empresas con ca-
pital extranjero para desarrollar canales de comercializdci§n‘y
accesa a tecnologfas modernas gue generen nuevas exportaciones.
A&em@s, estas empresas podrén participar en los programas de rama
que establece el PRONAFICE, si se comprometen a exportar signifi

cativos coeficientes de su produccidn,
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3) Promocidn.

Las tareas de promociﬁn se basarfn en el principio de 'promo-
ci§n compartida', mediante el cual las acciones gque se realicen
estarén & cargo de los exportadores directos, las empresas de co
mercio exterior y el BANCOMEXT,&mravés de la concertaci§n de
acciones entre los sectores p@blico, privado y social.

L) Apoyos financieros.

El financiamiento al .comercio exterior continuar@-siendo, en
términbs y condiciones, similar al que otorgan otros pafses, 50—
bre todo en lo relativo a la §enta de productos del campo y de
manufacturas.

El finsnciamiento se'otorgarﬁvconforme a los lineamientos del
PRODIDE, a las directrices ‘genersles de politicas para ls inter-
mediaci§n financiera, y de acuerdo a las necesidades de este Pro
grama.

5) Formas no‘confencionales de comercio exterior.

Se utiliz&ré el intercambio compensado y el truegue para la
exportaci@h de artfculos de diffcil'colocaci§n, en una proporcidn
de dos a uno en términos de valor y basada en un sistema de lis-
tas de productos.

- 6) 'Simplificacifn y desconcentracién administrativa.

Se han puesto en pr@ctdca una serie de medidas para simplifi-
car los tr@mites de comercio exterior, sobre todo los de carécter
aduanal. Se'tratar§ de reducir a lo indiépensable‘el.hﬁmero de
fracciones/deAl#‘Tarifq deleﬁbuesto General de'EXportacién (TIGE)

gue requieren permisbvp?QVib“j3$é fortalecerd el Sistema de Ven-

tanilla Unica.
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Las dependenclas del Gobierno tratarén de desconcentrar facul
tades en sus representantes en el interior del pais, para atender
a los exportadores en sus lugares de residencia.

7) Negociaciones comerciales.

El cambio estructural que pretende México implica, entre otros
aspectos, lograr unsa insercién m§s estable y eficiente de nuestra
planta productiva en ls econom@a mundial.

En este sentido, es preciso promover la diversificacd§n del
origen geogréfico de nuestras importaciones, otorgar m@s.atenciﬁn
a los progremas de'capacitaci§n técnicg. propiciar coinversiones
¥y 1la organizdci§n de enpresas mixtas y de cooperativas de produc
ci§n y_comercializaci§n, asegurar la capacitaci§n de recursos hu
manos , concertar polgticas con pagses productores’ y consumidores
de energ§ticos Y buscer el acceso permanente y en condicianes fa
vorables a los mercados internacionales de bienes, ser?icios,
créditos e inversiones.

Se\tratarén de ampliar las megociaciones multilaterales y bi-
laterales para diversificar nuestros mercados de exportacién.

8) 'Infraestructura..

Se emprenderén acciones en las tres principales vias de trans
porte ‘de, las exportaciones: carretero, ferroviario y maritimo,
de ‘acuerdo con los lineamientos del Programa Nacional de Comuni-
caciones y Transportes.

Se fqrtaleceré a las empreéas de ser?icios portuarios a tra-
véé de su reorganizaci§n y reestructuraci§n financiera, y el sis
tema de puertos comerciales e industriales adebuar§ sus instala

ciones al manejo de contenedores.
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La pol¥tica de franjas fronterizas y zonas libres se enmarca
en el PND y en el FRONAFICE,.&S? como en el Sistema Nacional pa-
ra el Abasto y en el Programa de Acciones Inzediatas de Apoyo a
las Fronteras y Zonas Libres.

Dentro del PROFIEX, el objetivo de esta polftica es fomentar
la integracién econémica de, la regi§n con el rasto del pais y lo
grar su desarrollo integral, asi como garantiz:r a su poblacién
el abasto de productos de consumo generalizdgdo y bienes de produc
ci§n, fundamentalmente. con productos de origer nacional.

La pol?tica abarca medidas para fomentar la produccién en es-
tas zonas, apoyos institucionales, acciones de promoci§n, apoygs
financieros y medidas para la desconcentraciﬁn K simplificacién
administrativa.

La ﬁltima parte del PROFIEX se refiere a la industria maquila
dora, sefialfndonos queﬂésta gozar§ de apoyos irstitucionales y
financieros, y acciones de’promocién ¥ simplificacién administra
tiﬁa para facilitar a estas industrias sﬁ procesc productivo.

Las Acciones Adicionales del PROFIEX sefialar que la Secretarfa
de. Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) seré iz autoridad res-
ponsable de coordinar y vigilar el cumplfmientc de la politica de
comercio exterior y,fungir@ como procurador del =2xportador.. Como
ya sefialamos, las funcjones de promociéh, infornaci§n y asesoria
al exportador que tenia el Instituto Mexicano de Comercio Exte--
rior'(IMCE), fueron transferidas al BANCOMEXT.

Los posibles resultados de la aplicacion de los programas se-

ﬁalados en este capftulo, depend én de las conu;c1ones 1nterna"

y externas de la economia 6ximo capitulo veremos “como

se fueron 1nstrumentand m dldas, pr1nc:paxmente las del

PROFIEX.
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IV. INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE FOMENTO A LAS EXPORTACIONES.

El cambio estructural que proponen los programas de apertura
de fronteras, ante la necesidad de generar divisas en un contex-
to de crisis de pagos, obviamente limita los mérgenes de opera-~~
«cién.

La polgtica de fomento a las exportaciones debe considerar fagc
tores internos y externos para su correcta instrumentaci§n. Se
debe permitir a los exportadores competir en condiciones iguales
a otros paises en cuanto a mercados, politicas econ§micas e incen
tivos a las exportaciones.

Para lograr lo anterior es. necesario mantener un tipo de cam-
bio realista, otorgar wun régimen de libre comercio a los exporta
dores, asegurar un acceso autom@ticb &l financiamiento a las ex-
portaciones, mantener-competitifos lcs mercados de los insumos
primario, otorgar incentivos a las exportaciones y racionalizar
la proteccién para ser m@s eficientes.

Para que las empresas sean competitivas internacionalmente
requieren gque todos estos apoyos se otorgen con eficiencia, ya
que se su correcta implementacién dependeré, en cierta medida,
que aumenten nuestras exportaciones no petroleras.

A lo largo de los programas analizados en el capftulo ante--
rior, se han planteado varios instrumentos especificos, veamos a
que se refiere cada uno de ellos y como se han puesto en précti-

ca.
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A. Apoyos cambiarios.

La pogtica cambiaria busca reflejar el costo de los recursos
externos, dar competividad a las exportaciones y racionalizar el
uso de divisas mediante un sistema cambiario dual con deslizamien
to diario, con un mercado controlado y otro libre.

El mercado controlado comprende las exportaciones e importa--
ciones de merc&ncfas ¥y sus gastos asociados como fletes y segu--
ros, laS'operaciones de créditb externo, el valor agregado en Mg
xico por las empresas maquiladoras, los pagos por transferencia
de tecnplog;a y la explotacién de patentes y marcas.

El mercado libre incluye turismo, transacciones fronterizas,
remesas de los trabajadores migratorios, inversidn extranjers di
recta y la remisi§n de 'sus utilidedes, ciertos servicios de segu
ros, el transporte ‘internacional de pasaleros y les servicios
portuarios y aeroportuarios.

Este sistema dual de estableci§ para enfrentar mofimientos
abruptos de capital a corto plazo sin afectar al aparato produc-~
tivo, mientras se eliminaban los desequilibrios con el exterior.
‘Sin embargo, las dos paridades se han ido acercando, llegando a
veces, inclusive, a ser mgs alto el tipo controlado, dependiendo
del comportamiento del mercado.

La politica cambiaria busca mantener un tipo de cambio que fo
mente las exportacioncs y desaliente las impoftacionés; Ante el
déficit crﬁnico de nuestra balanza de pagos y Qlupésb;dp'la deu~
da extena, es necesaris una tasa'éptima‘ﬁe éﬁﬁialﬁa?iﬁh que pro-
duzca un cambio en los precios rglétifoéngLIOSJbiehes:hadionales

respecto a los externos.
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El m@rgen de subvaluaciﬁn que hemos mantenido desde 1982 ha
estimulado el flujo positivo de di?isas, haciendo nuestras expor
taciones m§s atractivas en los mercados externos.

A continuacién podemos observar el movimiento del mgrgen de

subvaluacién del tipo de cambio de 1981 al primer semestre de 1987.

MARGEN DE SUBVALUACION DEL TIPO.DE CAMBIO

-20 HL_J"‘\\\
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1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
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i

FUENTE: GONZALEZ DE LEON, Gonzalo. "Predicen Devaluacién Brusca
en 88; ‘Lo Optimo, un Desliz Relativo'! Fundddo en el
Comercio™, Bl ' Financiero, agosto 3, 1987, p.kk

ﬁéte'mérgen de subvaluaci§n que se ha mantenido en unaubanda
de ‘entre ‘30 y 40 puntos porcentuales ha estimulado nuestras ven-
tas externas, sin embargo, una subvaluacién mayor podrfa contraer
demasiado las importaciones y difiecultar la recuperacién de 1a

economfa, ya que al productor nacional le encarece cada vez més
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los insumos necesarios para su proceso productivo.

El

Decreto de Control de Cambios del 13 de diciembre de 1982

establece que las exportaciones se reglamentarfn bajo el mercado

controlado de diviseas.

El

exportador tiene la obligacién de vender al tipo de cambio

controlado de equilibrio, vigente en la fecha en que realice di-

cha venta, la divisa recibida por concepto de sus exportaciones.

Esto se formaliza mediante: el 'Compromiso de Venta de Divisas'

(CVD), que deberf presentarse a la institucién de crédito por la

que vaya a recibir el pago de su exportacién.

. Con las divisas generadas el exportador puede:

1)

Con#ertirlas en pesos al tipo de cambio controlado para cu
brir sus necesidades en el mercado nacional o depositarlsas
en 'Cuentas de Exportador’ que's§lo pueden ser abonadas en
en producto de la venta' de divisas de exportaciﬁn.

Usar hasta ei 100% de las divisas generadaé'y registradas
en el CVD para cubrir gastos en el extranjero denominados
'Gastos Asbciaaos' directos a la importacién Y exportacidn,
e indirectos a 1la exportaciﬁn. Los directos son fletes,
maniobras de carfga y descarga), docﬁmentacién requerida,etc,
y. los indirectos, publicided, viaJes de promociqn, represen
tantes. en el extranjero, etc.

De los gastos asociados directos a la exportacién se pueden

deducir 12% si se exportd s Estedos Unidos y Canadé & 15%

'si se exportd al resto del mundo, més 5% paera comisionis--

tas en el extranjero. La deduccién de los gastos indirectos

debe solicitarse a SECOFT.



52

3) Para pago de proveedores extranjeros, 100% de las divisas.
4) Para importar materias primas y otros productos, 100% de
las divisas.
5) Para compra de maguinaria.
6) Para el pago de «créditos en moneda extranjera, 100% de las
divisas.
7) Para la importaci§n.de mercancﬁas para su pr§xima exporta-
ciép, 30% de las divisas.‘l) ‘
. Otra disposici§n importante es la resolhci§n del BANXICO de
que a partir del 5 de enmero de ‘1987 las instituciones de crédito
.yulas casas de cambio .autorizadas pueden 11e§ar & cabo operacio-
nes de cobertura de riesgos cambiarios con importadores y exporta
dores,:asg como con deudores y acreedores de créditbs en moneda
extranjera y otras sociedades mercantiles por medio del Fideico-
miso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios’ (FICORCA).
Las operaciones en d§lares norteamericanos. sujetos al mercado
controlado de diQisasfque requieran llevar a cabo en una fecha
‘futura, podrén efedtursefé un tipo de cambio determinado, para

fi)Jar de ‘antemano, los costos e ingresos de las transacciones.
B. Polftica comercial.

Para alcanzar la mets defaumentar’las exportaciohes.nO'petro—

leras y sustituir eficiente 'y selectlvamente las 1mportac1ones,

se plantea la rac1ona11zac16n gradual de la proteccdén estable—-

ciendo una estructura que sustituya los permlso : s, por aran

celes, lo que implica una polftica de apertura comerci 1.
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La liberacién del comercio obligard a mejorar la calidad de
los productos ya gue habr§ una abierta competencia con los bienes
extranjeros que entrarﬁn'més fécilmente al mercado. nacional. Se
trata de evitar la protecci§h excesiva para incrementar la efi--
ciencia y competitividad de 1la industria.

Al publicarse el PRONAFICE en 1984 inici§ la racionalizaci§n
de la protecci§n y la Sustituci§n~de permisos de’importaci§n por
aranceles.

Este cambio se debe a que el arancel combate las distorsiones
causedas por, los oligopolios del mercado ya que otorga un nivel
cuantitativo de protecciéh'y,ademﬁs fortalece 'los ingresos del
gobierno y posibilita una mayor disponibilidad ‘de bienes.

S§lo quedan sujetos a permisos de importaci§h::productos de
origen agropecuario, in&ustria'hutomovilistica, industria farma-
céutica, fracciones de la Regla VIII (materias primas para la fa
bricaci§n de bienes de capital), algunas fracciones de ‘equipo de
c§mputo y productos suntuarios. .

En nofiembre‘de 1985 termin§ el proceso de'reestructuraci§n
de la TIGI quedando -constituida por 8,067 fracciones. El gravf--
men se aplica a 7,835 fracciones y 223 gquedan exentas del arancel.
La media arancelaria de la TIGI'Se.reduJo.ée'23.3 a 18.8%. En di

.ciembre de 1985, las fracciones de la TIGI se distribuian en 10
tasas arancelarias: de O .a 25% (86% de las importaciones) y de
‘10, 25 y b0% (7.7% de las importaciones).(2).EstOSAajustes se hi
cieron de ‘acuerdo a criterior de grado de elabor&ci§n. tipo de

bien, secuencia dentro. detla’cadena'p:§ductiva;,p;ioridad'de uso

o destino y cobertura de 1&‘deﬁandd;{htéfﬁ‘,pbﬁ?pfp&ubciGhQnécio

nal.
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’ De 3,053 fracciones de la TIGE 2,886 estén exentas de arancel,
127 gravadas y 40 prohibidas a mediados de 1986. Las fracciones
controladas responden a motivos~estrat§gicos como organizar la
oferts en base a convenios internacionales, mantener canales ﬁni
cos de comercializaci@n’y preserfar especies en riesgo de extin-
cién.

El arancel y el permiso previofs§1o se ﬁtilizdrén para evitar
el desabasto nacional y fomentar: la exportaci§n de productos con
‘mayqr~valor agregado..

En abril de 1986 se puso en marcha el Programa de Désgra#a—-
ciﬁn Gradual de 1quNiveleé.Arancelarios, para slcanzdr una es-
tructura de's§lo cin004¢a$as de-'0 .a 30% para octubre de 1988,

A principios de 1981's§Lo-600*de 8,200 fracciones de la TIGI,
requieren permiso de impontaci§n. Esto significa gque ‘el 92% estf
exento de permiso, representando el 69% del falor de las importa
ciones. Ademfs, s6lo 960 fracciones tenfan precios oficiales.*

El Programa de’Desgraiaci§h Arsncelaria’ de la TIGL se puso en
pr@ctica en cuatro etapas de 10 meses que'debfa'culminar en octu
bre de 1988, esperéndosé gnaQar.el grueso de las fracciones con
aranceles de. 35, 29 y_lo%;(3)>

El 4 de mayo de 1987 se liberaron L0 fraccioheﬁ méS'dEl permi
so de importaciﬁh Y se elimin§ el precio oficial a 13 productos
y a 463 se les redujo.

En cuanto a las exportaciones, a principios de 1987, 5510 129
de, las 3300 :fracciones de la TIGE requerian permfsb'de exporta-—~

cién, siendo estos productos‘estratégicos 0 de alta sensibilidad

* pPrecio oficial: un precio tope de venta éstabiecidbfpoi el Go-
bierno para ciertos productos. : e




para nuestra economia. Adem@s, s§lo 11 fracciones quedaban su
Jetas a precio oficial.(h)

Tienen impuesto a la exportaci§n los siguientes productos:

1% productoa agropecuarios y pesqueros, 5 y 25% productos con
problema de abastecimiento, 50y 100% para preservar especies.

Se prevée que para fines de, 1987 s§1o se gravarfn las exporta
ciones de petr§leo ¥ deri?ados, minerales, algod§n, ganada, camg
rén y café.

En cuanto a la TIGI, la teasa méxima de arancel serﬁ"de-35%,
la mayor?a'de las importaciones .serdn gravadas con 35, 29'y 10%.
Para diciembdre de 1988 el arancel méximo de la TIGI éeré»de 30%,
s§26‘ habr§ cinco tasas, y,se’suprimirén totalmente los precios
oficiales. Se podr§ apoyar con aranceles 50% mayores que los pPro
yectados. a los sectores que forman parte de los programas de fo
mento.(S) El gobierno se reserva gl derecho de establecer una ta
sa mayor de 50% en circunstanciaé econémicas internas o interna-
cionales de -excepcibn.

Este proceso &e’racio:alizécién de la protecci§n se ha. venido
instrumentando paulatinamente desde 1984 como una‘preparaciﬁn pa
ra nuestro ingreso al GATT en agosto de 1986.

Con nuestra entrada s este organismo, el sistema»de permisos
de importaciéh se~revisar§-dos veces al aflo excepto las fraccio-
nes referates & agricultura, petréleo, productos ,1mac§uticos,
industria’automoﬁilgatica, computacién y productos dafiinos para
la salud o de ‘importancis estratégica para la defensa nacional.

Como ya sefialamos, en diciembre de 1987 desapareperén los pre
cios 6ficia1es para las importaciones y con‘}aénueva;péj,de Comeg

cio Exterior de 1985, se pondré en préctica el mecanismo de im-
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puestos compensatorios* en caso de gque existan précticas deslea-
les de comercio exterior, como subsidios y dumping.

Le §1tima semana de Julio del presente se anunci§ una drésti-
ca reducciﬁn de més de 1000 fracciones de la TIGI, aceleréndose
asf la ﬁltima etapa de la pplgtica de racionalizdci§n que debga
culminar a finales de 1988.

Los productos de importaciﬁn que anteriormente se gravaban
con 40, 30y 10% ad-valorem, ahora serdn de 30, 25 y 0%.

El objetivo de estas reducciones es promover una mayor produc
ti&idad'y eficiencia de 'la planta productiva. Sin embargo, los
industriales consideran que ‘estas medidas debilitarén de golpe
la producci§n industrial, la ‘cual incluso podrfa caer a niveles
del 10% respecto a 1986.

Los art;culos liberados 'son: bienes primarios, artgculos elec
trodomésticos, bienes de'capitalvy componentes metélicoé, secto-
res sumamente susceptibles a la competencia gue ser@n duramente
golpeados.

A principios de agosto del presente se anunci§’que México de~
rogar§ su actusl Tarifa General de Impuestos a la Importacién
y la sustituird por el Sistema Armonizado de Codificacién Aran-
celaria a prtir de 1988.

Actualmente, la TIGI comprende cerca de 8,000 fracciones, con
el.huefo sistema se ampliaré'a poco mds de 10,000 ‘debido a que
desaparecerén las fracciones genérices con la leyenda "los demés".

Con la adopci§n de este sistema, que adoptarén tambiéh la ma-

yorfa de los pafses del GATT, los productos e insumos tendrén

# Mediante este mecanismo, si algin pafs practica dumping o im-
pone subsidios a alguna mercancfa vendida en nuestro pafs, pode

mos imponer un impuesto equivalente 2l monto del dafio causado
y-pot.dicha venta.
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mayorfa de los pafses del GATT, los productos e insumos tendré&n
ls misma clasificacién a nivel internacional, por lo gue todas
las disposiciones gue se tomen para un producto podrén ser genera

lizadas a escala mundial.
C. Fomento & la produccidn. -

Nuestra planta industrial enfrenta graves problemas estructu-
rales debido al modelo de'industrializaci§n que se ha seguido3
desde hace cuatro d§cad&s;.Noﬂhd habido una articUl&ci§h intra e
intersectorial, ha faltado integraci§n de las politicas,indﬁs—-—
trial, comercial y financiera, escasa coordinaci§n de. los agentes
econémicos, inéuficiente‘desarrollo tecnolégico, desaprovechamien
to de las economgas dg escala,~desarticulaci§n entre grande, pe-
quefia y media empresa y concentracién regional de la produccibn.

Como consecuencia de estas deficiencias, disminuye 1la oferta
interna de algunos bienes y aumenta la dependencia en las impor-
taciones, lo que lleva a mo poder avanzar en etapas de industria
lizacién gque ‘impliguen un mayor valor agregado.

La insuficiente integraciﬁn del aparato productivo que limita
el aprovechamiento integral de los recursos 'y el alto proteccig
nismo bajo el que ha operado el mercado interno, nos ha impedido
ger competitivos en el exterior.

Después de haber seguido un proceso de Su§tifudi§n de importa
ciones de la década de los treinta =a 1g‘q§cadg de los seteﬁta,
inicia la éromoci§n de exportaciones ma6u£§c£ﬁfer§s, sin embargo,

de 1976 a 1982 sélo se desarrollaron las exportaciones petrfle~-
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ras, convirtiéndo al petréleo como motor y eje del desarrollo.

En 1982, ante una grave crisis de divisas, y con un mercado
interno contraido, la industria se. ve obligada a acudir & los mer
cados de exportacibn. Sin embargo, este cambio radical implica
poner en préctica la sonada reconversiﬁn industrisl, para que
nuestros productos sean ‘competitivos en los mercados externos.

Ante esta perspectiva y ante el problema de falta de ligquidez,
altas tasas de inter{sy_cle?&d& inflaci§n que presentaron muchas
empresas desde 1981-1982, empezdron a instrumentarse wun conjunto
de apoyos financieros y fiscales que‘fa?orecieron a ramas priori
tarias, canalizados principalmente a tra&és de ‘la banca de fomen
to industrial.

Otra acciﬁn importante fue la formulacién de los Programas In
tegreles de Desarrollo Industrial y~Come;cio Exterior (PIDIC's),
con estrategias espec¥ficas para cada rama industrial. Los : 1
PIDIC's intentan programar dintegralmente el desarrollo de cada
rama y aplicar coordinadamente los instrumentos de regulaci&n,
protecci§n y fomento.

En una primera etapa se ‘pusieron en operacién'(desde 1984)
los programas automotriz, farmacéuticb, de 1la industria’electré-
nica y el Programa integral de Fomento a la Industria Mediana y
Pequefla; y se ‘encuentran en prepar&ci§n el de biemes de ‘capital,
celulosa y papel, alimentos, sidefﬁrgica y electrodomésticos.

Los instrumentos para el desarrollo de est05rprogrémasrno se
contraponen a las précticas del GATT, y dan protecci§h por medio
de aranceles. 7 7

En las rames sutomotriz 'y farmacéutica se qbligh'a:}os inver-

sionistas a exportar cierto porcentaje de 'su pfodpc=
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La SECOFI elaboré una lista de ramas y productos considerados
como susceptibles de exportar a corto plazo debido & que han mos
trado mayor competitifidad, oferta exportable suficiente, relati
vo dinamismo exportador, tesas de crecimiento sostenido en un pe
riodo razonable y ventaja comparativa.

A continuaci§n se citan algunos ejemplos de 'los productos es~

cogidos de cada rama considerada:

-~ Sector agropecuario:
Horticultura'(productos.frescéé){ ajo, berenjena, aguacate,
fresas, etc.
Fruticultura (productos frescos): timén, pl§tanq,'u§a, ete.
Floricultura: gladiola, cactgcea§, orqugdéaﬁ, etec.

~ Sector pesquero:
Pesqueria'(productos f:escoé)f.abu1§n, eam&r§n,:atﬁn, ete.

. - Sector extraétivhb
Mineria’y minerometalurgia: plata, cobre, plomo, etc.

-~ Bector manufacturero: -
PetroQuimica: negro de ‘humo, fibras textiles, etc.
Qu@mica: sulfato deizin?,-cﬁpsulas de gela#inh; etc,
Metalmecﬁnica: manufacturas de fundici§n de hierro o acero,
manufacturas de alﬁminiqy.etc.
Industria eléctric&: motores.eléctricos, alternadores, apa-

ratos eléctricos, etc.

Industria'automotriz“y;dg‘autoparpés‘”mofdfei'yfAutopartes.

(6"

. Industria textil'y del ‘cuero: ropa.y calzado’
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Esta lista nos muestra que los productos considerados suscep-
tibles de exportar son productos primarios y manufacturas, produc
tos con poco valor agregado,y en el caso del sector manufacture-
ro, con amplias necesidades de insumos importados.

Ante la esxasez de inversi§h‘productiva, resulta imposibdble
echar a andar una industria de bienes de capital por lo que se
opt§ por incentivar la producci§n de productos: con relativa tra-
dici§n exportadora y con uso intensiﬁo de mano de obra, que es el
recurso m§s abundante en nuéstro~pa£é. !8in recursos para la in-
versiQn productiva es imposible que nuestra industria pueda pro-
ducir bienes de capital.

Entre los estfmulos~para fomentar la produdciﬁh destacan los
CEPROFIS gque se btorgan a las empresas que fomenten el empleo y
la inQersi§h en actividades industrieles prioritarias. Loa'estg—
mulos se otorgan atendiendo a 1la clasificacién de las industrias
y_é su localizacién de acuerdo al 'Acuerdo qﬁe”Eétablece“las Ac~
tividades Industriales Prioritarias' y el 'Decreto por el cual
se Establecen las Zonas Geogréficas para la Descentralizaci§n In
dustrial y el Otorgamiento de Estiﬁulos', respectivamente.

Los estgmulos se otorgan mediante CEPROFIS, que son documen--
tos que hacen constar el derecho de su titular para acreditar su
importe contra cualquier impuesto federal.

Los apoyos serén mayores. si: 1la industria se considera priori
taria, si forma parte ‘de ﬁd Progrema de Fomento y st se localiza
en zona prioritaria. Esto responde a la neceéidad de coordinar a
nuestra industria bajo criterion de efectividad y no casufstica-

mente, como se ha venido haciendo hasta ahora,
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En cuanto & los apoyos financieros otorgados e la industria,
se han canalizado créditos a través de le banca comercial y la

banca de desarrollo de la siguiente manera:

APOYOS FINANCIEROS OTORGADOS A LA INDUSTRIA *

1983 $ 690.3 miles de millones de pesos
1984 $ 2.9 billones de pesos
1985 $ 5.9 billones de pesos

Estos créditos se canalizaron preferentemente & las industrias
consideradas prioritarias y fueron, por mucho, insuficientes para
cubrir las necesidades de ‘la indusiria nacional.

Ante la crisis econ§mica iniciada en 1982, la industria nacio
nal presenta un bajo. nivel de crecimiento. Entre 1981 y 1986 1a
industris ha sufrido unsa caida pronedio de 1.5% anual en el valor

(1) -

v,

N
.

Ha habido une baja en los niveles de produccién, altas capaci

de la produccidn.

dades ociosas, quiebras y cierres de plantas, caida en el empleo,
altos costos por unidad de products y retraso en las inversiones.
Las ramas manufactureras més dindmicas han sido la de alimen~
tos, con un crecimiento de '1.4%, la qufmica y petroﬁuimica con
1.2% y la de papel con 0.4%. Todas las demés ramas registran cs
idas. Le mis lesionada es maguinaria y equipo con un descenso
promedio anusl de 6.7%, sighiéndole nadera, metélicg bésica y

textil.

Con la baja en el valor de 1a producc16n de la 1ndustrla de

maqulnarla y equlpo

,5 s:derurgla, 1a 1ndustr1a peqada de bie-

* Datos- obtenldos de los Informes “Anusles de EJeoucién'del PND.
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nes de capital ha perdido importancia, y a fines de 1986 s6lo

aportd 19% del PIB industrial, cuando en 1981 habia sido el

23_2%.(6)

La siguiente gr&fica esguematiza como se ha deprimido la acti
vidad industrial, llegando a registrar niveles de produccidn se-

me)antes a los de la década de los setenta.

INDICE DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL
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FUENTE: "Indice de Actividad Industrial", Excelsior, Seccién Fi-
nanciera, 1k mayo 1987, p.l ’

Las medidas para fomenter la produccién son importantes para

que crezca y se diversifiquefnﬁestravpalntaiyndﬁudﬁiQE y*podamos

incrementar nuestra oferta exportable.
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D. Apoyos fiscales e institucionales.

Ante la necesidad de ajustar nuestros esquemas de estfmulos

fiscales en materia de exportacién a los usos aceptados interna-

cionalmente para que no sean considerados como subsidios, el ex-

portador mexicano dispone de 'los siguientes apoyos fiscales.

1)

2)

3)

)

Draw~back., Devolucifn del impuesto general de importacién
que hubiese pagado por 1os insumos incorporados en produc-

tos de exportacidn. Esta devolucién se hace en moneda nacio

. nal al tipo de cambio :controlado del dfa que se autorice

la devoluci§n.
Ampliecién de Tasa '0' a las exportaciones, conforme a la

ley del IVA.

‘Autorizacibn de. no pago del IVA por la importacidn de bie-

nes de capital.

‘No pago de los impuestos de importacidén temporal correspon

dientes y del IVA = maguinerie, equipo, materias primas,

. partes, piezds, componentes, dados, moldes, matrices, empa

5)
6)

ques y embalajes cuando se 'internen al pafs para la fabri-

. cacibn de bienes exportables.

Estgmulos fiscales:por»descentralizaci§n ;ndustrial.
Facilidades para importar empaques, materias primas, par--
tes y_componentas,‘y_exportar productos manufacturados (im
portaciones temporales).

Bl exportador podré importar témﬁorélmént;”iévcitédorante—

riormente sin pagar impuuestos y‘defeghbé de. importacién

pero deberd garantizar‘e;viﬁtérég fisca

caso de maquinaria, cubrir un impuesto mensual- de 2%. Las
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empresas que exporten mds de 1 millén de d§larea. 10% de
sus ventas o 30% de éstas si importa maquinaria, requieren
de l1a aprobaci§n de un programa de exportaciQn. en este ca
so, se reduciré'la fianza al 40% y no pagarén el 2% de ma-
quinaria.

7) Gosteo directo. Se permite deducir diversas partidas al ex
portados, para efectos del ISR.

8) Ampliacién a seis meseé para que las mercancfas de exporta
ci§n no causen abandono o el cobro de derechos de ‘almacens
Je.

8) Pago de las contridbuciones hasta que las\mercancgas salgan
del p&gs o del recinto fiscal.

10)Tratamiento de tasa '0" en IVA a las ventas que 'se hagan a

las empresas»de-comercio'exterior.(g)
Bl exportadof gozd adem%s-de los sigulentes apoyas institucio

nales.
1) Derechos de'Importaci§n-de Mercancgas para'Exportaciqn.

(DIMEX) "

Se otorgan a los ‘exportadores con un grado m?nimo de inte-
graciSﬁ‘nacional de 30%, permitiéndoles importar, libre de
permiso previo, productos por un valor e@ﬁi&&lente'al 30%
de sus exportaciones. Las 1mportacionea‘cubrir§n el impues
to ad-valorem mfnimo de 10% (o més si la fraccibén corres--
pondiente es més slta), estos impueatoszle'sergn de#ueltos
‘por medio del 'Draw-back'. Estos programas tienen Qigencia

de 6 meses prorrogables.
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2) Programas de Importuciﬁn Temporal para Producir Artfculﬁs
de Exportacién. (PITEX)
Los PITEX otorgen facilidades administrativas a empresas
que exporten como minimo 10% de su produccibn o mgs de 1
millén de d6lares anuales, en el caso de que importen tem-
poralmente: I) Materiss primas e insumos que 'se destinen
totalmente & integrar o producir mercanc{as de exportacidn.
II) Envases y empaques que contengan mercanc{as de exports
ci§n. I1I) Combustibles, lubricantes, materiales, refaccio
nes. IV) Maquinaria, equipo, instrumentos, herramental y
moldes destinados al proceso productivo de las mercancfas
de exportac1§n..v)'Apanatos!y equipos de'inVestigaciﬁn. se
guridad industrial y'capwcitaciﬁh.
Con PITEX las importaciones temporales solo cubren 10% de
la fianza en los renglones I, II y IiI}‘y,el 20% en los
IVyUV, v se exceptﬁan del pago de 2% de impueéto de impor
tecidn para mdquina;ia.
'Estos-programas tienen figencia de 3 afios prorrogables.
Al amparo de ‘estos programas se podr§ autorizdr vender en
el mercado nacional 20% de las exportaciones y 30% si se
dirige s ffanjaa fronterizas y zonas libres;'Ademﬁs, en
los inecisos IV y 'V se'podré cambiar de importaci§n tempo--
ral a-definiti#a si estos blemes se sustiuyen por otros
més eficientes, o si han permanecido tregs afios en el pafs.(lo)
Estos programas se han empezado a instrumentar eficientemente.
desde 1986. En enero de 1987 se babian autorizado 220 PITEX que
significan 1,136 millones de d6leres en exporteciones y 526 millo

nes en importaciones.
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Todas estas medidas tratan de facilitar al exportador a acudir
competitivamente a los mercados externos y son congruentes con

las medidas establecidas por el GATT.
E. Apoyos promocionales.

De acuerdo con su Ley_Org@nicg, el BANCOMEXT incorpora a par-
tir de enero de 1986 las funciones de promocifn y arbitraje comer
cial que ten@a el IMCE y continfia con las lebores que ya desempe
fiaba, imprimiendo nuevo dinamismo a su labor promotora mediante
Elecutivos de Cuenta que faciliten al exportados sus ventas al
extranjero. k

La accifn de promocd§n se refiere a cenalizﬁci§n.de-cr§ditos,
promoci§n de inVeréi§n extranjera pars 1a‘exportaci§n, preacién
de una condiencia exportadora, incremento de ‘la presencia de nueg
tros prodﬁctos en los mercados externos, <desarrollo de las empre
sas de comercie exterior, fomento a las operaciones de ‘intercam-
bio compensado e'informaciﬁh @gil'y'ﬁtil al exportador en todo
lo referente a facilitar su acceso a los mercados internacionales.

Imbulsor& y Exportadora Nacionnlf(IMPEXNAL);'comoila empresa
comercializadora filial de BANCOMEXT apoya & los pequefios y media
nos productores y a las cooperativas y las asociaciones ejidales
en sus necesidades de importaci§n‘y'exportaci§n; Comercializa ade
més la oferta exportable de productos con problemas de colocacibn
en el mercado -internacional y apoya a las empresas con problemas

para importar insumos.

Otra facultad que heredd el BANCOMEXT fue la de actuar como

conciliador y &rbitro en las controversias en las gue intervienen
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importadores y exportadores, por lo que fungiri como Secretario

Ejecutivo de la Comisién para la Proteccién del Comercio Exlerior

de México {COMPROMEX).

También asumir& la Secretarfa de COMPEX, quien recibe las que

Jas de los exportadores.

Dentro de la estructura administrativa y técnica del BANCOMEXT

el sector pfiblico y privado participarén en el Comité Mixto para

Promoecién de Exportaciones.

Los apoyos promocionales més importantes que instrumenta el

BANCOMEXT son los siguientes:

1)

Participacién en ferias y exp05icioheé.

Estos eventos son muy fitiles para dar a conocer directamen
te los productos que ‘se. quieren comercializar en el merca-
do internacional ya que permiten elaborar pruebas de merca

do, evaluar la competencia, realizar ventas y seleccionar

" canales de distribucidn. El Banco da apoyos financieros y

3)

)

de asesoria para participar en estos eQentos.

Apoyos para hacer catélogds.

El Banco ayuda en el disefio de los catélogos ¥y en 1a edi--
ci§n e impresi§n-del mismo considerando la naturaleza del
producto y los mercados donde se piensa promocionar.
Viajes de promocibn.

Mecanismo esencial para que el exportador introduzca o man
tenga su imagen en el exterior. El Banco otorga ayuda para
la realizacidén del mismo, y otorga d§lares~controlados por
considerarse gastos asociados indirectos. ;
Estadisticas ﬁtiles para el exportador.

Importantes para conocer la situacién de los mercados ex--
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ternos. Esta informacidn la proporciona:BANXICO, Nacional
Financiera (NAFINSA), BANCOMEXT, oficinas de la Organiza--
ci1én de Naciones Unidas (ONU) en México, oficinas comercia
les de las embajadas extranjeras en México. También SECOFI
mediante el servicio de Ventanilla Unica, da informaciﬁn
sobre los requisitos que ‘imponen los pafses a los que Méxi
co exporta.

5) Envio de muestras de productos mexicanos en el extranjero.

6) Actualizacién y_capacitaci§n-de personal.

T7) Apoyo en 1a elaboraciqn de estudios de mercado.

8) Consejerfas comerciales en el extranjero con informaciﬁn
actualizada sobre: los mercados del pais donde éstas se lo

calizan.(ll)
Todos estos apoyos los otorga el BANCOMEXT en su grea de pro-

mocién con el fin de facilitar al exportador en la diffcil tarea

de localizdr mercados de exportacién para sus productos. Las em-

presas que mﬁs se pueden beneficiar de estos apoyos son las peque

fias y medianas, y las que se iniciah en la tarea de 'exportar, que

es la parte més diffeil.

F. Apoyos financieros.

s pro-

En Mex co, ncargada de otorgar financimiento

a la exportacién es el BANCOMBXT, aunque también lo’ hacen o1

BANXICO y 1las SNC.
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E1l BANCOMEXT se fundé en 1937 como institucibn de crédito con
la finalidad de promover, desarrollar y organizar el comercio ex
terior. En 1981 se convierte en banca mﬁltiple pars que pudiera
llevar a cabo operaciones financieras, hipotecarias y de ahorroglz)

En eneroc de 1986 se publica la iniciativa de Ley Org§nica del
Banco Nacional de Comercio Exterior, doténdole de una base legsal
para gque actﬁe con mayor eficiencia y convirti§ndose en un banceo
de desarrolic para financiar vy promofer el comercio exterior.
Fungird como coordinador de ‘losg apoyos financieros y'de‘garantfas
al comercio exterior, participar§‘en el capital social de empre~
sas de comercio exterior y‘podrg‘ser agente financiero del Gobier
no Federal en lo relatiQO,aAla.administraéi§n de los créditos
del exterior.(l3)

FOMEX se estableci§‘como un fideicomiso del BARXICO en 1962
con recursos procedentes de un impuesto a las importaciones de
mercancias, actuando comc banca de segundo piso y convirtiéndose
en la auténtica instituci§n oficial de apoyo financiero preferen
cial & las exportaciones, otorgando ciertaé garantgas Yy 'seguros
a2 la exportacién.

En agosto de 1983 FOMEX se ‘incorpora al BANCOMEXT para coordi
nar y eficientar acti&idades.

Por su parte, el BANXICO ha dirigido recﬁrsoé para el fomento
selectivo de las exportaciones a tra&és del encaje, legal y otor-
gando 1lfneas de crédito, sin embargo, esta participaci§h es ﬁni-
camente complementaria, ya que el grueso del financiamiento lo

otorga el BANCOMEXT.

La actividad del BANCOMEXT se basa en un conjunto de apayos



crediticios que van desde el cquipamiento de ls planta producti-
va orientada a la exportacidn, hasta créditos para apoyar las
ventas en el exterior.
Los objetivos de los progremas financieros son:
- Asignar selectiva y prioritariamente los apoyos financieros
a las actividades que generen exportaciones.
-~ Canalizar recursos a la planta productiva exportadora en to
da la cadena productiva.
- Otorgar financiamiento para cubrir las necesidades de impor
tacién de la planta productiva.
- quyar a las empresas que sustituyen importaciones de bienes
de capital y se orientan a la capacidad exportadora,.
- Adecuar sus funciones como banca de primer piso financiando
a empresas que. no pueden .ser atendidas por las SNC.
- Consolidarse como banca de segundo piso mediante el redes-—-
cuento de financiamiento* quele presenten las SNC.
~ Otorgar financiamiento -como banca de tercer piso a los fi--
deicomisos de fomento que apoyen actifidades exportadoras.,
~ Establecer junto con la Compaﬂia Mexicana de Seguros de Cr§
dito {COMESEC) un esquema de’garantias para cubrir riesgos
polgticos y comerciales.
- Contratar recursos. crediticios y 1{neas de crédito en condi
ciones preferenciales.
- Participar temporalmente en‘el capital'éociali&egeﬁbrgéﬁs'

vinculadas con el comercio exterior.

-~ Impulsar la comercializacidh de exportacién affravéstdel

apoyo. financiero a consorcios de exportaciéh’y de IMPEXNALSlh)

* E1 redescuento se refiere a que las SNC podréin otorgar financia
miento preferencial via los recursos del BANCOMEXT.
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Los programas crediticios que otorge el BANCOMEXT son;

1) Programe de crédito a la pre-exportacidn y exportacién.

2) Programe de financiamjento a las importaciones.

3) Programa de equipamiento industrial.

4) Programa de sustitucién de importaciones.

5) Apoyos financieros como agente del Gobierno Federal.

A continuacién se citan los apoyos financieros espec{ficos que

BANCOMEXT y FOMEX otorgan a la exportacifn:

1) Programas de financiamiento a la produceidn y existencias.

2) 'Programas de financiamiento a la pre-exportacién de manufagc

turas y servicios:

a.

i.

Estudios para mejorar y/o elaborar servicios y/o produc

tos.
Capacitaci§n de personal técnico en México o en el ex--
tranjero.
Formulacién de proyectos de exportaci§n que presenten

. las empresas en licitaciones internacionales.¥* .
Produccién de artfculos manufacturados de empresas expor
tadoras y maquiladoras.
Existencias de proﬂuctos:mdnufactﬁrados-en el pafs o el
extranjero,

! Prestaciﬁn de 'servicios o suminiétro de tecnologfa.

" Prestacién de aervicips:de'reparaci§n=o conversd§n de

. barcos mexlcanos y extran)eros.
Apoyos a empresas de comercio exterior.
Adquisicién de equipo de transporte 'automotor. nacional,

* lLas empresas mexicanas pueden participar en concursos interna-
clionales para la realizacibén de servicios de construcecién y con
sultorfa en general. ’ ‘
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Adquisicidn de equipo de transporte automotor nacional.
Costos para establecer bodegas en territorio nacional o
extranjero,

Compras de insumos.

Estudios de mercado.

Canpafias publicitarias en el extranjero.

Costo ¥y envio de muestras al exterior.

Inversiones de empresas mexicanas en el capital social

de empresas extranjeras para asegurarse el abastecimien

to de materias primas.

El financiamiento & la pre-exportacién sélo se otrogaré a em-

presas que fabriquer productos con integracidn nacional mfnimo

del 30% del costo del producto y .que tengan capital mayoritario

mexicano.

3) Programas de financiamiento a la exportacién de manufactu-

ras y servicios.

a.

b.

Crédito al comprador de productos y servicios mexicanos.
Ventas al exterior de productos: manufacturados y de em-~
presas maquiladoras y de ser?icios.

Estudios de mercado.

Campafias publicitarias en el exterior.

Gastos para el estahlecimiento de tiendas en el extran-

Jero.
Envio de muestreas.
Inversiones de empresas mexicanas parsa partiéiﬁdr}en el

capital social de empresas extrameras a5quiehesréxportan.
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k) garantfas a la exportacidn de bienes y servicios contra

8)

riesgos polfticos y comerciales (Bonds).

a. Garantfas de pre-embarque.

b. Garantfas de post-embarque.

c. Garantfas en el caso de servicios de’construccién o si-
milares prestados en el extranjero,

d. Riesgos que ocurran a partir de la estimaci§n de unsa
obra de construcci§n.

e. Garantias a las instituciones por la pérdida que sufran
por la emisién-de'Bonds que hayan otorgado.

‘Programa de financiamiento a la Compra-Venta.

Apoyos a las empresas de comercio exterior.

Financiamiento a exportadores indirectos mediante la CCD.

Las empresas fabricantes de materias primas, partes y com-

ponentes con calidad comprobada para insumos destinados a

un exportador finalArecibirén financiamiento oportuno a ta

sas ‘adecuadas. Con la CCD se solicita en cualquier SNC el

financiamiento correspondiente, mismo que ‘puede ser otorga

do en moneda nacional, o extranjera si es para insumos im-

portados.

Programa de Financiamiento en DiQisas para la.Exportaciﬁn.

(Profide).

Apoyo financilero a las empresas exportadoras para que pue-

dan importar insumos necesarios para cﬁmplir‘con su plan

anual de exportacidn. Deberén ser empresas dedicadas direc

tamente a la actividad manufacturera, procesadora, agroin

dustrial o de servicios técnico, e indirectamente a la co-
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mercializacidn de los productos correspondientes.
FOMEX adminstra estos recursos y sélo financiard insumos
provenientes de proveedores de pafses miembros del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y/o de
Suiza y Taiwén. Los recursos serdn canalizddos por las SNC
con las tasas internacionales de las aceptaciones bancarias.
con plazos de hasta seis meses del mercado de Nueva York.
9) Apoyoc a la exportacién de productos primarios, junto con
los Fideicomisos INstituidos en Relaci§n con la Agricultu-
ra {FIRA).
FOMEX ha modificado sus tasas de interés para adecuarlas a
las del mercado internacional. El financiamiento de insumos nacio
nales se otorgard en monedsa. nacional con una tasa anual determi-
nada por el Comité Técnicb-de‘FOMEX,.referido al costo porcentual
promedio (CCP) ‘dado a conocer por BANXICO, re%ishble“cada tres
meses. Los insumos extranjeros-seyfinanciarén en moneda extranje
ra con tesas de interés fijadas por:
1) El BANXICO, por conducto del Profide .con une tasa anual del
interés cubierto por las aceptaciones bancarias con plazo
de veuncimiento a 6 meses en el mercado de. Nueva York + 1%.
2) Las negociadas por FOMEX con bancos extranjeros.
Los financiamientos para la pre—exportaci§nAse otorgarén de
la siguiénte manera:
1) Hasta el 100% del costo directo de producci@n de mercancqas.
2) Hasta el 85% del precio de venta FOB (Free on Board) fébri
ca, para insumos importados.
3) Hasta el 60% del monto total de las exﬁorfdcibnesranuales

de la empresa.
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Este financiamiento se otorge en pesos mexicanos para gastos
nacionales, y en dblares para insumos importados a través de Pro
fide. La tasa de interés se determinarf perifdicamente segfin las
fuentes de financiamiento.(l6)

Las tasas de interés para ventas a plazos de productos mexica
nos de exportacifn son como sigue:

1) Productos primakios:

a. Hasta 90 dias, 50% + Libor + 2%.
b. Hasta 180 dias, 75% + Libor + 2%.
2) Productos manufactﬁrados:
a. A corto plazo: (30 dfas a 2 efios) la deferminada por
FOMEX.
b; A mediano o largo plazo: tasa anual sujeta a ajustes en
base a las tasas determinadas por la Organizacidn para
la Cooperacién'y Desarrollo Econ§mico (OCDEj(lT)

Los financiamientos son a tasas preferencisles y competitivas
acorde a las prfcticas aceptadas internacionalmente.

Las SNC también otorgan financiamiento a las acti#idades de
comercio exterior con recﬁrsos de los fideicomisoé de fomento.

1) Pinanciamiento para estudios de factibilidad de empresas y
de mercado. Hasta el 100%.

2) Crédito a largo plazo para la instalaciﬁn de nuevas empre-
sas, ampliacibén de las existentes o aportacién temporal de
capital de riesgo. Hasta 80% del monto de 1la inversién.

3) Apoyos financieros para capital trabajo para produpir artf{

culos exportables. Hasta el 100% del costo de fabricacién.
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4) Créditos en d8lares de BEstados Unidos para la importacién
de insumos para fabricar productos de exportacién, para em
presas con un Plan Anual de Exportacién.

5) Apoyos financieros a la industria maquiladora y zonas fron
terizas.

€) Créditos para ventas a plazos ya sea al comprador o al ven
dedor.

T) Apoyo financiero parea almacenaniento.

8) Créditos a proyectos rentables de la pequefia y mediana in-
dustria.

Como ya sefialamos, la fuente principal de financiamiento al
comercio exterior es el BANCOMEXT. A continuaciﬁn sefialamos los
financiamientos otorgados por esta instituciﬁn y la porecifn dedi
cada & los programas de pre-exportacién Yy exportacién.

Estas cifras nos permiten observan como se ha ido incrementan
do la porcidn de crédito dirigido a apoyar a la pre-exportacibn

¥ exportacidn.

FINANCIAMIENTO BANCOMEXT.*

ANOS FINANCIAMIENTO TOTAL PROGRAMA DE PRE-EXPORTACION
Y EXPORTACION
(millones de pesos)

1982 111,363 10,100 (9%)
1983 4ol ,500 237,309 (34%)
1984 579,972 180,000 (31%)
1985 794,000 564,000 (71%)
1986 © 1345,758 711,800 {52.8%)

Al convertir estas cifras en d8lares tomando como base el tipo

* Cifras obﬁenidas de los Informes Anuales del BANCOMEXT.
Estos montos se refieren {inicamente al financiamiento que otor
ga el Banco como bance primer piso.
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de cambio representativo que proporciona el BANXICO en base a los

promedios de cotizacidn del d8lar obtendremos los datos siguien-
tes.(ls)

FINANCTAMIENTO BANCOMEXT

ARNOS FINANCIAMIENTO TOTAL PROGRAMA DE PRE-EXPORTACION
Y EXPORTACION
(millones de d&lares)

1982 1,938.7 175.8
1983 3,366.3 1,1k2.7
1984 3,347.1 1,072.9
1985 3,090.9 2,194 . 4
1986 2,201.2 1,114%.6

Dada la devaluacién que ha sufrido nuestra moneda en el perio
do estudiado, 8l considerar el apoyo en délares este es pequeflo
y muestra crecimiento poco significativo. Sin embargo debemos
considerar gue afin ante la severa contraccién crediticia que su-
fre el pais desde 1982, el BANCOMEXT ha venido incrementando su
financiamiento a lo largo de estos aflos, sobre todo el referente
a los programas de pre-exportacién y exportacién.

En la gréfica siguiente podemos observar el monto de las ex--
portaciones manufactureras dentro de las exportaciones totales y
el apoyo financiero que han recibido de FOMEX, constatando que
fste financfa aproximadamente la tercera parte de las exportacio

1es manufactureras.
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EXPORTACIONES TOTALES Y DE MANUFACTURAS
Y APOYO FINANCIERO
DE FOMEX

{millones de d8lares)

25 000
B rotal
[]Manufgg
turas
Apoyo 0 000
financig
ro.
15 000
© 10 000
5 000

B ‘

76 77 18 79 81
Afios 1976-1986

a: cifras preliminares

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Anual 1985, p. 45

Los créditos de los programas de eXportaciﬁn han apoyado prin
cipalmente productos primarios y manufacturados. Dentro de los
primepos: caré, cacao, brea, chicle, miel, ajonjolf{, garbanzo y
flores; y dentro de las mﬁnufacturas: aceite esencial de limén,
jugo concentrado de naranja, iibroa, alimentos bebidas y tabacos,

y productos de madera,'cemento,<v1drio y de la industria automotriz.



79

En 1985 se establecié el 'Programa de Apoyo Financiero y de
Garantfas', dirigido a empresas de comercio exterior dentro del
programa de exportacién y del Profide, apoyando por primera vez
a las empresas dedicadas a comercializar nuestros productos en
el extranjero.

En 1986 FOMEX inicié el otorgamiento de crédito preferencisl
para apoyar las exportaciones de bieneS'agricolas mediante FIRA.
Los montos de financiamiento que otorga el BANCOMEXT se han
ido incrementando a lo largo de los aflos estudiados, as£ como el
porcentaje dedicadd a apoyar la pre—exportaciﬁn Yy exportacién de

los productos mexicanos.

Entre 1982 y 1986 los créditos a la exportacién concedidos por
el BANCOMEXT se incrementaron 234.9% en términos nominalés, ritmo
superior a la inflacién, por lo que refleja un crecimiento en
términos reales. FOMEX, por su lado, ha tenido in inecremento pro
nedio de 99.3% en este periodo {en términos nominales);(lg)

Sin embargo, estos recursos san aﬁn insuficientes para cubrir
las necesidades de los exportadores mexicanos, ante la contrac—-’
cidn credicia general por la que atravesamos.

Cabe resaltar también la fuerte contraccidn que han sufrido
las lfneas de crédito que nos otorgan otros pa;ses y algunos or-

ganismos internacionales para la comercializacidén de nuestros pro

ductos,.
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LINEAS DE CREDITO OTORGADAS 'A MEXICO.
{millones de d8lares)

1981 435.8
1982 265.1
1983 98.3
1984 1hk1.5
1985 87.2

FUENTE: ALVAREZ URIARTE,Miguel.”"Aspectos Recientes del Comercio
Bxterior de México, Comercio Exterior, dic. 1985,
p. 1176.

Las principales lineas de crédito que tenemos son con el Ban-
co Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Latinoamericano de Exportacidn (BLADEX) y la COrporaci§n Financie
ra Internacional.

Los financiamientos a 1la pre-exportaciﬁn y exportacifn fijan
tasas que reflelan adecuadanente el costo que las instuciones fi
nancieras tienen gue pagar por los fondos correspondientes (CPP
en México y tasa de aceptaciones de Nueva York).

México ya no otorga financiamientos preferenciales & la pre-
exportacién y exportaciﬁn con plazos menores de 2 afios, como que
38 establecido en el 'Entendimiento entre México y Estados Unidos
en Materia de Sub;idios e Impuestos Compensatorios', pero si apli
ca plazos mayores acorde con las disposicioneé de tasas de inte-
rés estipuladas bajo el 'Acuerdo sobre Lineamientos para los Cré—
ditos Oficiales de Exportacién' de la OCDE.

La llamada 'ingenier?a financiera' que comienza a aplicarse a
partirpde,iQSG,’incldyé~é15fihénciamiento del éontenido nacional

del projeéﬁo)éon ré ﬁ%éo :de*BANCOMEXTé el traspaso al comprador

de £{@éh¢iémi§h§’, procedente de fuentes internacionales

para cubrir el contenido imﬁortadb'del proyecto, el otorgamiento



de garantfas para cubrir el riesgo polftico y la concesién de ga
rantfas para competir en las licitaciones internacionales.

Ninguno de los programas financieros aqui mencionados se con-
traponen a las medidas establecidas dentro del GATT.

El Programa de crédito y garantfas del BANCOMEXT para 1987
era de 6.7 billones de pesos (111% més que 1986) y para el primer
semestre del aflo, se habian ejercido 5 billones.

Este monto se refiere a todos los programas y funciones del
BANCOMEXT, como banca de primero, segundo y tercer piso, y como

agente financiero del Gobierno Federal.
G. Simplificacién administrativa,.

Como sabemos corresponde a la SECOFI y especfficamente a la
Subsecretarf{a de Comercio Exterior, disefiar la politica comercial
externa del pafs y vigilar su ejecucién.

Otras instituciones encargadas de apoyar al comercio exterior:

1) El BANCOMEXT, como agente financiero y promotor.

2) La CACCE como §rgano de consulta del Ejecutivo Federal,

3) El1 Gabinete de Comercio Exterior, coordinador de las enti-

dades del sector pfiblico.

Las funciones que tenfa el IMCE fueron absorbidas por la
SECOFI y por el BANCOMEXT, cuando él pfimerofdgsapa;eci§ en di--

ciembre de 1985, con el fin de coondiﬁv n 8y ser nés efi-

ciente.

-Por ‘otro lado, se agrupd en:una 80 ' 1os con

spreios de comerciol exterior. s er prestadoras de ser

vicios, para denominarse'empresas ‘de comercio exterior'. Estas
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recibirén créditos promocionales y tratamiento fiscal y financie
ro como exportadores, dadé la importancia que tienen en la comer
cializacién de nuestros productos en el extranjero.

Considerando que los trémites burocrfticos entorpecen y com--
plican la actividad exportadora, se han puesto en préctica una
serie de medidas para simplificar y agilizar los mismos.

A continuacién algunos ejemplos de simplificacién administra-
tiva:

- Las exportaciones recurrentes podrén realizarse al amparo
de una sdla factura y un s§lo décumento aduanal, con vigen-
cia de 15 dfas.

—~ Despacho de mercancias en el domicilio del exportador.¥*

- Despacho aduanal conjunto de México y sus pafsés limitrofes.

- Prioridad al despacho aduanal de exportacién.

- Simplificaci§n y agilizaci§n del depfsito fiscal.*¥

- Fortalecimiento del Sistema de Ventanilla Unica.®*#

—~ Simplificacién del trémite de Certificado de Origen. ®#*#%

* El despacho aduanal se refiere a la revisién, de parte de
las autoridades aduaneras, de la mercancia y todos los docu
mentos necesarios para que ésta pueda entrar o salir del pafs.

k¥ Se refiere al almacenamiento de mercancfas de procedencia ex
tranjera o nacional en almacenes autorizados, una vez deter
minados los impuestos a la importacidn y exportacifn. Las
mercanc{as podrén ser retiradas en un plazo méximo de 2 afios
para su internacidn definitiva al pafs.

¥%%  Servicio que da la SECOFI mediante el cuasl proporciona la
informacidn relativa a los tré&mites de importacidén y exporta
cidn.

##%% F] Certificado de Origen es un documento obligatorio para
hacer uso del Sistema CGeneralizado de Preferencias que otor
gan ciertos pafses desarrollados, y que establece el Grado
de Integracibén Nacional (GIN) del producto en cuestifn,
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- Desconcentracién de facultades en representantes en el inte
rior del pafs.

~ Servicio mfs oportuno en las solicitudes de permisos de im-
portacién y exportaci§n.

- Reduccidn del nqmero de frecciones arancelarias que cuentan
con el requisito de opinién previa por parte de otras depen
dencias.

- Forma finica para solicitudes de importaci§n y exportacién y
mismo trﬁmite para franjas fronterizas y zonas libres.

-~ Ampliacibn & 9 meses de la vigencia de los permisos de impor
tacidn.

-~ Proteccién contra la pérdida de la copia del pedimento de
importacién.*

- Mecanismo de redescuento automitico de BANCOMEXT que otorga
en plazos no mayores de 24 horas el financiamiento a las ex
portaciones y con el minimo de documentaci§n.

A fines de 1986 se elabord la lista de las 100 Principales Em
presas Exportadoras, con el fin de que las empresas que tengan
una exportacién mfnima anual equiialente a 3 millones de délares
en su segundo afio de operacién, cuenten con un 'trato especial'
en sus trémites administrativos, asi como con apoyos fiécales v

financieros.

* Quienes importen o exporten mercancfas estdn obligados a presen
tar ante la aduana un pedimento con los datos referentes al ré
gimen aduanern, los necesarios para la determinacién y pago de
los impuestos al comercio exterior y los que establezca el ré-
gimen de control de cambios.
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I. Hegociaciones comerciales internacionales.

La estrategia de negociaciones comerciales internacionales
Lusca una insercién més estable y eficiente de nuestra planta
araductiva en la economia mundial y reconoce la importancia de
diversificar nuestros mercados de exportacién.

Para tener una idea de a donde se dirigen nuestras exportacio
nes, tenemos a continuaciﬁn un cuadro que nos presenta por zonas

geoeconbémicas, el destino de muestras exportaciones enl985 y 1986.

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
(miles de dflares)

ZONA 1985 % ZONA 1986 %
1.E.Uy 9 914 097 (61.%) E.uU. 7 597 519 (67.3)
2.CEE 2 970 979 (18.4) CEE 1 b13 ¥77  {12.5)
3.4sia 1 261 832 (7.8) Asia 890 818 (7.8)
4. ALADI k29 420 (2.6) ALADI Lo6 24k {3.7)
5.Medio Orien. 323 177 (2.0) Resto A.L. 204 713 (1.8)
6.Canadéd 312 962 {1.9) Mcc : 151 801 (1.3)
T.Resto A.L. 245 378 (1.5) Canadi 149 265 (1.3)
8.MOCR 204 969  (1.2) Medio Orien. 128 735 " (1.1)
9.0tros 129 086 (0.8) AELC 85 852 (0.7)
10.Africa 67 749  (0.4) China 68 233 {0.6)
11.AELCE 6% 796 (0.4) Europa Orien. 39 565  (0.3)
12.China 59 767 (0.3) BResto América 37 990 (0.3)
13.Europa Orien. 50 513 (0.3) Africa 2k 525 {0.2)
1L, CARICAMS 46 1k6 (0.2} Oceania 18 207 (0.1)
15.Resto América 19 323 (0.1) Resto Eur.Occ. 17 911 (0.1)
16.0ceanfa 12 919 (0.08) CARICAM 17 535 (0.1)
17.Resto Eur.Oce 10 k05 {0.06) Otros 1.1 983 {0.1)
16 123 518 (100) 11 28% 373 (100)

1. CEE= Comunidad Econdmica Europea (Benelux,RFA,Francia,Italia,
Dinamarca,Irlanda,Crecia,Gran Bretafia,Espafia y Portugal).

2. ALADI= Asociacidn Latinoamericana de Integracifén (Argentina,
Bolivia,Brasil,Colombia,Chile,Ecuador,M8xico,Parag.,Urug. ,Ven.)

3. MCC= Mercado Com@n Centroamericano (Costa Rica,El Salvador,
Guatemala,Honduras ,Nicaragua.

4., AELC= Asociacidén Europea de Libre Comercio (Austria,Finlandia,
Horuega,Suecia,Suiza,otros).

5. CARICOM= Mercado Comfin del Caribe (Belice,Dominicana,Guyana,
Jamaica, Trinidad Tobago, etc.

FUENTE: TNEGT, Avances, enero 1987.
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Como podemos apreciar, en 1986 el 67.3% de nuestras exportacio .
nes se dirigfan al mercado norteamericano, el 12.5% a la CEE y el
3.7% a la ALADI.

El hecho de dedicar 67% a un solo pafs, obviamente limita
nuestro poder de negociaci§n. La apertura dé nuevos mercados nos
da més opciénes para colocad nuestros bienes y servicios en mejo
res condiciones de venta.

1. Negociaciones bilaterales y regionales.

a. Estados Unidos,

El 15 de mayo de 1985 se public§ el 'Entendimiento en Materia
de Subsidios e Impuestos Compensatorios entre México y Estados
Unidos' mediante el cual Estados Unidos otorga a México la 'prue
ba de daflo' antes de aplicar impuestos compensatorios a mercan--
cfas supuestamente subsidiadas y México se obliga a no subvencig
nar las exportaciones de sus prod;ctos hacie Estados Unidos.

Mediante la firma de este acuerdo solo se nos aplicarﬁn impues
tos compensatorios cﬁando se comprﬁebe qﬁe se ests causando dafio
a un sector productivo, evitando que éstos ée nos apliquen indis
criminadamente, frenando nuestras exportaciones.

b. ALADI.

Tenemos firmados Acuerdos de Alcande Parcial de Naturaleza Co
mercial con concesiones gue sSlo benefician a los signatarios de
cada acuerdo, con las 10 contrapartes de la ALADI, recibiendo ba
Jo este sistema 1,890 concesiones y otorgando 1,121.

Tenemos también Ndminas de Apertura de Mercados a fafof;de los
pafses de menor desarrollo econémico como Bolivia y'Equadqrf‘

Aunque es activa nuestra partidiﬁaciﬁnren ALADI; qﬁidfel‘3.7%



de nuestras exportaciocnes se dirigieron a esta regidn el afio pa-
sado. Es recomendable ampliar nuestro intercambio comercial a es
ta regién dedbido a la cercanfa geogrffica, y a que son pafses con
grado de desarrollo y cultura muy similar a la nuestra.

En 1986 se inici§ una 'Rueda de Negociaciones' para impulsar
el sistema preferencial de comercio y pagos y reactivar la econg
mfa de la regién fortaleciendo las corrientes comerciales y los
mecanismos de cooperaci§n.(20)

Se pugna por ampliar la preferencia arancelaria regional a
60% y eliminar las restricciones no-arancelarias multilaterales.

c. Centroamériea y el Caribe.

Tenemos suscritos Acuerdos de Alcance Parcial con Costa Rica,
Cuatemala, Honduras, Nicaragua, Cuba y Panamg, otorgando 471 con
cesiones sin reciprocidad.

‘d. Protocolc de Negociaciones Comerciales entre Paises en De-
sarrollo. Formamos parte desde su inicio en 1971.

e. Acuerdos bilaterales de cooperaci§n econémica y comercial.
Tenemos convenios de este tipo con una serie de paises de Améri—
ce y Europa, otorgando la Cléusula de la Naciﬁn nfs Favorecida
(CNMF ) *

f. Otras regiones.

Tenemos Qinculqs comerciales con Canadé, la CEE, el CAME y
Japén.

g. Intercambio compensadol

Mediante el Programa de Intercambio Compensado (PIC) suscrito
entre M8xico y Argentina en 1982 se abren las puertas al uso de
¥ 5i un pafs otorga a otro alguna preferencia arancelaria, ésta

debe hacerse extensiva a los otros pafses que estén bajo las
mismas condiciones en que se otorgd esta preferencia,
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formas no convencionales de comercio exterior. Mediante estos
sistemas se intercambian bienes y servicios sin el pago directo
de divisas, como es el caso del trueque o del intercambio compen
sado, mecanismos fitiles parae exportar productos de dificil colo~
cacibén, y como una posible solucién al problema de escasez de di
visas.

Se han contratado convenios de este tipo con 1la Repﬁblica De-
mocrética Alemana, Polonia y Checoslovequia, y se tienen negocia
ciones con la Rep§blica Popular China, Hungria, Bulgaria, Rumania
y otros.

2. Negociaciones multilaterales.

a. Sistema Generalizado de Preferencias.(SGP).

Los paises desarrollados otorgan preferencias arancelarias no
reciprocas a los paises en desarrollo, Este sistema lo otorgan:
Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadé, Checoslovaquia,
Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hungrfa, Irlanda,
Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Nue?a Zelanda, Paises Bajos,
Polonia, Reino Unido, Algmania Federal, Suecia, Suiza y la Unién
Soviética.

Aunque México es beneficiario de estos paises, no ha aprove--~
chado 6ptimamente estas preferencias, muchas %eces por simple des
conocimiento.

Es importante que gprqvechemos estos sistemas como una oportu

nidad para diversificar mercados y beneficiarnos de estas prefe-

1986 se firmé el Protocolo de Adhesidn a
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este organismo, resaltando el reconocimiento de que Méxlco es un
pais en desarrollo, el derecho a un tratamiento preferencial y
favorable, su soberanfa sobre los recursos naturales, el PND y
los programas sectoriales y regionales subsecuentes, y mencionan
do una proteccién especial a su sector agrfcola;(zl)

Con el ingreso al GATT, México consolida su proceso de apertu
ra comercisl que ya habia venido instrumentando desde 198k4. Se
facilita el ingreso de mercancgas importadas al mercado nacional,
poniéndolas en competencia con los productos nacionales y ponien
do en peligro a muchas pequeflas y medianas industrias que no re-
sistirén el peso de la competencia,

3. Cooperacién econémica.

México siempre ha pugnado por la cooperaci§n econﬁmica tanto
entre paises similares, como entre aquellos con distintos grados
de desarrollo.

Se han firmado significativas negociaciones comerciazles con
Canadé y la CEE en el sector automotriz, petro—quimico, siderﬁr-
gico, text%l y del celzado.

Con Estados Unidos se tiene el Acuerdo Textil y el EntehdimieL
to en Materis del Aéero para aumentar nuestraé cuotas de exporta
cién de estos productos.

Se han firmado acuerdos de cooperaci§n econ§mica con Israel,
Corea, India y Yugosla?ia

Se establecen también negociaciones por productos, comO‘lés
reluti?os al cacao y al caucho natursl, para mantenér fpiﬁmqhes

y precios.
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México tiene las puertas abiertas pars comerciar con casi to~-
dos los pafses del mundo, sin embargo, ha desaprovechado algunas
preferencias como las que otorga el SGP, o la ALADI. Ser§ conve~
niente en el futuro cercanoc gque intente diversificar sus mercg-—-
dos de exportacién ya que esio nos daré mds poder de negociaci§n
en nuestras ventas externas, y nos har§ menos dependientes del

mercado norteamericano.
I. Infraestructura.

Uno de los factores que mAs entorpecen el flujo de nuestro co
mercio exterior es la falta de infraestructura adecuada.

Las principales vfas de transporte de las exportaciones: carre
tero, ferroviario y m&r?timo, tienen graves problemas.

El transporte carretero y ferroviario es lento, ineficaz e in
seguro, y la infraestructura portuaria, ademis de ser insuficien
te, tiene graves problemas de zanipuleo de las mercanc@as. Basta
decir que Veracruz es considerzdo el segundo puerto mfs inseguro
del mundo.

El PROFIEX sefiala que se invertirén 47,300 millones de pesos
para modernizar el sistema ferroviario y 38,300 millones para la
infraestruectura portuaria, sin embargo, estos recursos saon por
mucho;'insuficieﬁtes para llevar a cabo las obrasfm;nimas necesg

rias para efic1entar los siqtemas de transporte.

verdadera y eflolente modernlza016n de 1a 1nfraestruc

turaldé ns porte, nuestros prnduo,", eguxrén en. franca desven

taja con los de ofrna palsas y serd mas d111g11 cumpllr puntual—
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mente con nuestros compromisos de exportacién, llevando z una

pérdide de confianza en el empresario mexicano.
J. Franjas fronterizas y zonas libres.

Se han establecido programas de desarrolloc econémico para que
estas zonas se integren al resto del pa;s, y medidas de apoyo a
la producci§n y distribuci§n de artgculos para satisfacer las ne
cesidades de los residentes, para la sustituci§n de importaciones
y para convertirlas en plataformas de exportaci@n.

Las Qentas realizadas en estas zonas son consideradas casi co
mo exportaciones ya que compiten con los productos extrenjeros,
por lo gque cuentan con apoyos financieros y fiscales er condicig
nes atracti%as.

Las indﬁstrias fronterizas que exportan cuentan con todos los
estimulos hasta ahora mencionados. Ademéé, mediante:el 'BDecreto
que Establece Estimulos para la Industris de laé Franjas Fronte-
rizas y Zonas Libres del Pais, asi’como el Municipio de Tapachula,
Chis." del 1L de febrero de 1986, las industrias establecidas en
estas zonas que realicen alguna actividad prioritaria podr&n ob-
tener permisos de importacién y franquicia o subsidio al impuesto
general de’importaci&n que causen las materias primas, partes y
piezas de ensamble y demﬁs_insumos o.materiales auxilisres que
requieran para los procesos industriales sefialados en el Program
de Fomento de la siguiente manera:

- del 1° al 4° afio ~-- franquicia

- del 5° al T° afio --- subsidio del 75%
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- del 8° al 10° aflo --- subsidio del 50%,(2%)

Ademfis, las empresas localizadas en estas zonas, también serén
elegibles para obtener CEPROFIS.

Quienes obtengan estos estimulos podrﬁn vender las mercancias
gque produzcan en cualquier parte del pais sin permisos de reexpe
dicifn si cuentan con una integracién nacional cuando mucho 20
puntos porcentuales abajo de la indus}ria del interior.

La SECOFI y el BANCOMEXT apoyarén la organizacién de ferias
agropecuarias, comerciales e industriales en estas zonas para
promover los productos exportables.

Adem@s de los apoyos financieros ya sefialados en su momento,
se apoyar§ la concurrencia a la regi§n de productos del interior
del pa@s con créditos preferenciales en pesos de BANCOMEXT/FOMEX
y se financiarﬁn inversiones de infraestructura y gastos relacio
nados con la fenta de productos a la frontera.

BANCOMEXT /FOMEX concederén a la regi§n apoyos financieros
para la apertura de bodegas, eniio de muestras, campaflas de pro-
mocidn y vehiculos para el transporte de mercancﬂés. \\\~

Se ampli§ la ﬁigencia de las zonas libres existentes en Baja
California, parcial de Sonora, Baja California Sur y Quintana
Roo, hasta el 30 de Jjunio de 1991,

En estas zonas las exportaciones tiehen las siguientes venta-
Jjas:

l) La intérnéciﬁn'de-productos a estas zonas no causan impues

tdsfﬁéfiﬁbbftﬁéiﬁn. .

2) se.pue ,gilfiar‘procesos de terminacién, ensamble, arma

'dé@'méiéléad} réempacado, dosificacidn y etiquetado.



3) La re-exportacién a un mercado cxtranjero diferente al de
la zona libre, tampoco causard Iimpuestos o derechos, afin
cuando se le incorporen insumos locales.
4) Cuando se internen al interior productos elaborados, arma-
dos o ensamblados en las zonas libdbres, deberén-cumplirse
los requisi:tos de control y pagar los impuestos de impor-
tacifn, sblo por la parte de las materias primas y partes
de origen extranjero.
5) La maquinaria, egquipo y refacciones serén integradas a es-
tas zonas sin pago de impuestos;(23)
El 14 de febrero de 1986 se promulg§ el Decreto para el Fomen
to Industrial de las Franjas Fronterizas y Zonas libres para pro
mover la creacifn y diQersificaciﬁn de empresas industriales en
esas zonas.

Las empresas exportadoras pueden aprovechar los est;mulos es-
peciales que otorgan estas zonas para bajar sus costos de produc

cifn ¥ sex mAs competitivos.
K. Maquiladoras.

Las plantas maquiladoras de exportacién importan temporalmen-~
te materias primas, envases, material de empaque, etiquetas, equi
po y accesorios de producci@n y maquinaria y refacciones para el
proceso productivo de un producto de exportaci§n, generando un
volumen importante de empleos y siendo fuente impértante de in-~
greso de divisas.

Estas empresas podrén vender en el mercado nacional,; 20% de
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su produceidn si cumplen con un grado de integracidn nacional .«

30% y si tienen un saldo positivo en su presupuesto de divisas.

Les maquiladoras cuentan con una serie de apoyos para facili-

tarles su proceso productivo:

Podrén efectuar retornos definitivos o transitorios para vg
paraci§n o sustituci§n de hasta el 20% de la maguinaria y
equipo.

Podr@n realizar importaciones de emergencia de refacciones
y materias primas.

Garantizarén el interés fiscal con 40X del crédito para ms
terias primas y envases y 60% pare maquinaria y equipo.
Podr@n importar temporalmente todos los insumos y maquina-
ria necesarios para su proceso productiﬁb.

Recibirﬁn financiamientos para equipamiento, producciqn,
existencias, importacién de insumoé y &entas de productos
elaborados en México con destino al exterior.

FOMEX dar§ trato preferente a las maquiladoras con mayoria
de capital mexicano y con grado de integraci§n nacional su~
perior al 30%.

Se les de?olverén expeditamente los impuestoé indirectos.
Los profeedores nacionales de_insumoé e las maquiladoras
tendrdn acceso a la CCD.

Se agiliz&rén todos los trémites administrati?bs de las in-

dustrias maquiladoras.(gh)

Se estf haciendo todo lo posible por facilitar a estas indus-

trias su proceso productivo debido a la importancia que tienen

como

generadoras de divisas y obup&éign*dé_m;ﬁo de obra. Ademés,
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su concentracién en la frontera norte es una perfecta puerta de
salida al mercado norteamericano, a donde se dirigen mss del 60%
de nuestras exportaciones.

Las empresas maquiladoras més importantes instaladas en Méxi-
co, son las de origen norteamericanp ¥y Japonés, sigui§ndoles las
inglesas y las alemanas. Las industrias de autopartes, electr§n£

ca y del vestido, son las mfs numerosas.

MAQUILADORAS EN MEXICO

ARO # de empresas # de trabajadores
1983 . 600 : 150,867
198% 722 202,078
1985 789 217,544
1986 - 8Lk 250,000

FUENTE: CRUZ SERRANO,Noé. "De 1983 & Ab (1 de Este Afio Se hah
Instelado 24i Nuevas Maguiladoras", El Financiero,
1° dic. 1986, p. 23

DIVISAS GENERADAS

507 ARO MILLONES DE DOLARES

1983 , 810
1984 i 1,115
1985 , 1,267
1986 1,285

FUENTE: VIDAL, Francisco."Baj6. el Ingreso por Maguiladoras en 86;
no Variar§ en 87", El Financiero, 13 abril 1987, p.25.




MAQUILADORAS
INGRESQOS EN CUENTA CORRIENTE
(miles de millones de d8lares)

o AL
MERARN

/

0.5 /

78 79 8 81 B2 B3 84 B85 B6
Afios 1979-1986

FUEWTE: VIDAL, Francisco. "Baj}d el Ingreso por Maquiladoras en
6; no Variard en 87", EL Financiero, 13 abril 1987,
p. 25 ’

De 1983 a 198k los ingrescs por este concepto aumentaron sig-
nificativamente, pero de 198k a 1986, el crecimiento fue nfs mo-
jerado, Aln asi, en 1986 fue la segunda fuente generadora de di-
visas, después del petréleo, y desplazando al turismo.

El comportamiento que sigan estas empresas en el futuro, va a8
depender de problemas inherentes & nuestra planta producti%a co~

mo la escasa integracién ramal, 1a gran dependencia de las impor



96

taciones, el atraso técnico y los bajos niveles de calificacién
de la fuerze de trabajo.

Una opcién podrfe ser exigir a estas empresas la implementa--
cifnnde programas de capacitacidn para incrementar la competiti-
vidad de nuestros obreros y la calidad de los productos.

En 1986 sélo 1.36% de los insumos de las maquiladoras fueron
. de origen nacional. Esta proporciﬁn es minima, y nos impide afia-
dir vealor agregado s estes productos.

Aunque esta induétria ha sido un sector dinémico de la econo-
mia generando diﬁisas, in?ersiﬁn y empleo, es necesario incremen
tar el valor egregado en México a estos productos, para dejar de
basar nuestra conpetitividad en el bajo costo de la mano de obra,
y tratar de incorporar tecnologias mﬁs aﬁanzadas, para dar unsa

mayor eficiencia y competitividad a este tipo de industria.
L. Inversién extranjera.

Se pretende orientar la inversi§n expranjera hacia actividades
preseleccionadas que complementen la inversi§n nacional, sean gg
neradoras netas de divisas, incorporen y adapten tecnologfas ade
cuadas y de punta y contribuyan al desarrollo cientffico ¥y tecng
1§gico nacional.

Para el logro de estas metas, el gobierno estﬁ consciente de
que tendré que ofrecer mayores garantfas a la inQersi6n extranje
ra para convertirla en un efectivo flujo de recursos.

De acuerdo con datos del BANXICO, de 1983 al primer trimestre

de este aflo, 5610 ingresaron al pafs 1,799 millones de dblares
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por concepto de inversién extranjera directa. Ademds, la remisidn
de utilidades fue mayor que la nueva inversién extanjera en 1983
y 1985.

En total, entre 1983 y marzo de este afio, se han remitido uti
lidedes al extranjero por 1,348.9 millones de d§1ares, que si se
descuenta a la inversi@n directa que se ha realizado, deja apenas
un ingreso neto de recursos de 451.3 millones de d§lsres.

Z1 bdajo flujo de recursos externos de 1982 a 1985 se debib a
la recesién econfmica sufrida en el pais, ya que los inversionistas
buscan no 5510 mano de obra barats y materias primas, sino tam--
bién mercados para sus productos y altos mérgepes de rentabilidad.

Instrumentando una polftica de flexibilizaciﬁn, desde 198h se
permitif hasta el 100% de capital foréneo en sectores como maqui
naria eléctrica ¥y no eléctrica, metal mecénica, equipo electr§ni
co y accesorios, equipo de transporte, ser&icios de alta tecnolo
-gfa, industria hotelera y productoé quimicos.

Se autoriz§ también que corporacioneé externas adquieran has-
ta 10% de acciones de firmas mexicanas, siempre y cuando la inver
sién éxtranjera, en estos casos, no excediera de LO%.

Ademés, las filiales de compaﬁias extranjeras establecidas en
la frontera con Estados Unidos, podrén vender hasta 20% de su pro
dueccidn en el meréado nacional, con la condiciQn de que unsa parte
importante de lea materia prima utilizada, fuere de origen nacio-
nal.

Por Qltimo, el gobierno esté permitiendo que firmas extranje-
ras participen en las liclitaciones pﬁblicns para la venta de em-

presas estatales y en el concurso de obra piblica.
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Con estas nuevas medidas se busca incrementar sugnificativa--
mente el monto de la inversién extranjera directa, en las 4reas

establecidas como prioritarias.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(millones de dflares)

600 Z//

500 /A //é

Loo V% < V%\\Q

200 S %\§ A§ //§ ;/

RINE NNV

N7 N Z N

NN 7N 7N 7N

1983 198kL 1985 198 1-trim-87

ZA Tnv. Ext. Directa

Utilided Remitida

FUENTE: KURI, Sandra, et.al. "La Falta de Recursos Obigarf a
' : México & dar M&s Garantfas a la Inversién Forénea",
El Financiero, 11 agosto 1987, p. 13
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V. RESULTADOS DE LA INSTRUMENTACION DE LA POLITICA DE FOMENTO A

LAS EXPORTACIONES EN EL PERIODO 1983-1987.

El obJjetivo de este Qltimo capftulo es analizar los resultades
de la balanza comercial, principalmente el comportamiento de las
exportaciones no petroleras y las causas que lo motivaron.

Para lo anterior, es necesario analizar brevemente la econo--
mia nacional de estos afios, asi como la influencia de algunos
factores externos. Esto, auﬁado a2 los instrumentos puestos en
préctica para promover nuestrag exportaciones no petroleras, nos
darf una clara visi§n del comercio exterior del periodo.

En el siguiente cuadro estadfstico podemos obserQar que la ba
lanza comercial (BC) fue superavitaria desde 1982 y lo sigue sien
do aﬁn en el primer semestre de 1987, sin embargo, este superévit
ha ido disminuyendo al grado de que en 1986 fue ﬁnicamente de le

tercera parte de lo que habfa sido en 1983.



BALANZA COMERCIAL MEXICO
1982 ~ 1987
(millones de d6lares)
) ' (ene~jun)*
1982 1983 198k 1985 1986 1987

BALANZA COMERCIAL 6,172.9 13,306.2 12,407.8 7,852.0 3,888.5 L,512.6

EXPORTACIONES

Exp. totales 21,229.7 22,312.0 24,196.0 21,866.4  15,759.4% 10,3%0.1
Petroleras 16,477.2  16,01T7.2  16,601.2 14,766.8 6,258.5 4,300.0
Petr6leo crudo 15,622.7  1b,793.1  1h,967.5 13,308.8 5,531.5 3,900.0
Derivados/petr, 242.5 467.9 1,2kk.2 1,351.1 639.6 400.0
Petroqufmicos 102.4 81.17 160.7 106.9 87.4 ND
No petroleras h,752.5 6,294.9 7,594.7 7,099.6 9,500.8 6,100.0
Agropecuarias 1,233.3 1,248.8 1,460.8 14322.7 2,107.9 872.1
Extractivas 979.6 797.9 768.0 510.3 509.2 138.6
Macufactureras 3,041.1 3,970.6 5,580.8 5,262.6 6,884,121 5,089.5

IMPORTACIONES 1

Imp. totales(CIF) 15,056.8 9,005.8 11,788.2 1k,oik.k  11,870.9 5,830.0
Fletes y seguros 619.8 Lsh. 9 533.8 553.9 L86.4 250.0

Imp. totales{LAB)2 14,437.0 8,550.9  11,254.3 13,460.5 11,38L.5 5,572.9
Sector pfblico 5,400.5 4 ,306.5 4,789.7 4 ,354.2 3,216.3 1,280.0
Sector privado 9,036.5 L,2Lb. L 6,46L,6 9,106.3 8,167.2 4,290.0
Bienes de consumo 1,516.8 613.8 848.1 1,075.0 847.2 327.0
Bienes uso interm 8,417.8 5,T40. 4 7,833.4 9,162.3 7,683.2 4,090.9
Blenes de capital 4,501.4 2,196.7 2,572.8 3,233.2 2,854,121 1,155.0

1.CIF= Costo, seguro y flete 2.LAB= Libre a bordo.

FUENTE: "Comportamiento de Nuestro Comercio Exterior", Carta ANIERM, abril 1987, p.8
Elaborado por el Depto. de Investigaciones Ec0n3minas de ANIERM, con datos de

BANXICO, SPP, BANCOMEXT, SHCP.
* INEGI, Avancesde Informacidn Econ8mica, agosto 1987.

c0tT
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En el afic de 1983 la balanza comercial fue superavitaris por
13,300 millones de délares (MD)*. Hubo importaciones por 9,000 MD
y exportaciones por 22,300 MD. lLas importaciones se redujeron Wi%
en relnciﬁn a 1982, y las exportaciones se inerementaron 5%. Den
tro de éstas, las petroleras disminuyeron 3%, y las no petrolerss
aumentaron 32%, los productos agricolas 1%, y las manufacturas
30%. Por su parte, las extractivaé disminuyeron 19%.

Las exportacionegs no petroleras que mostraron un mayor creci-
miento fueron: motores y partes para autom§€iles, productos side
r@rgicos y cemento {estos productos presentaron excedentes expor
tables), chicle, miel, cera de abeja,bbrea, aguarrgs y aceite
esencial de 1im§n. Los productos tradicionales, por su parte, dis
ainuyeron su participaci@n.(l).

La dr@stica ca@da gue sufrieron las importaciones se explica
“si bbserQamos que el PIB decreci§'h.7%, ante ﬁna inflaciﬁn de
80.8% y una cafda de le inversién de 25%. El financiamiento otog
gado por la banca se redujo 31.4% ante el desaceleramiento de la
economia y el alto costo del crédifo.(a)

La disminucién de las exportaciones petroleras se explica por
la disminucién de 2.27 d6lares, en el precio del barril de petrd
leo.

El incremento de las exportaciones no petroleras puede expli-
carse porque ante la disminucidn de la demanda interna, la alta
capacidad ociosa de le industria, la devaluaciﬁn_de nuestra mong
da y la ligera reactivaciﬁn del comercio mundial, se facilité el
acceso de nuestros §roductos al extranjero.

En 1984 1a balanza comercial fue superavitarie por 12,400 MD,

* En adelante, hablaremos en nfimeros cerrados, pero los porcenta
jes se basarén en los nimeros exactos del cuadro anterior.
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decreciendo 7% en comparacién al afio anterior. Se importaron
11,800MD, 30% més que en 1983, y se exportaron 24,200 MD, B% més
que el afio anterior.

Dentro del rubro de las exportaciones, las petroleras se incre
mentaron (nicamente 3% y las no-petroleras 20%, dentro de éstas,
16% las agropecuarias y 40% las manufactureras, las extractivas,
sin embargo, tuvieron una disminucién del L%,

Participaron en las exportaciones no petroleras productos del
sector agropecuario, de la industris qufmica, met@licos como ma-
quinaria y equipo industrial, minerometalﬁrgicos. derivados del
petr§leo Yy vehfculos para el transporte;(3)

Durante 1984 el PIB se incrementS 3.5% y la inflacibn se redu
jo & 59.2%, llevando & un incremento de la inversiﬁn de 5.5% y
del ahorro bancario en 5‘h%.(h) Ante ‘esta situaci§n mqs favora-—-
ble de la economia, la prodﬁcciﬁn industrial tu&o una importante
recuperaci§n del 10%, cosa que se reflej§ también en la recupersa
cibn de nuestras importacioneé.

La disminucién en el incremento de las exportaciones no petro
leras lo explica el hecho de que hﬁbo,una reactivaciﬁn interna &
la economia, disminuyendo consecuentemente la oferta exportable.
Otro factor gue pudo influir en esta disminuci§n, fﬁe el desacele
ramiento que sufri§ la econom@a'norteamericana en la segunda mi-
tad del afio.

En 1985 la balanza comercial fue superavitaria por 7,800MD,
37% menos que 1984. Hubo importaciones por 14,000MD y exportatio
nes por 22,000 MD. Las importaciones aumentaron 18% y las eX¥porta

ciones disminuyeron 10%., La disminucidn de las exportaciones se



debi§ & que las petroleras disminuyeron 12%, las no petroleras
7%, dentro de éstas, las agropecuarias 10%, las extractivas 349
y las manufactureras 6%.

Las exportaciones no petroleras que mostraron crecimiento fue
ron los productos minerales ho—metﬁlicos, los productos metélicah
maquinaria y equipo y motores'l para autémﬁviles. Por su parte,
disminuyeron alimentos y bebidas, taﬁaco, productos qufmicos, tex
tiles y siderﬁrgicos.(S)

Durante este afio la reactivacidn econdmica iniciada en 198k
coqtinu§ su ritmo pero a un paso m@s{lento. El PIB tu#o un creci
miento del 2.7% y la inversi§n de 6.75. Aunqﬁe el financiamiento
a tra@és de la banca disminuyq'7.91 la reactivacidn econémica
permiﬁi§ que el sector industrial incrementara su producci§n 4.9%,
déntro del cual las manufacturas crecieron 5.8%,(6)

Este afio hubo un avance importante en el proceso de sustitu--
ci§n de permisos previos por arancel y en la desgravaci§n arance
laria, &unque. obviamente, 105 resﬁltados no ée‘#erén de inmedia
to sino a mediano plazo.

Aunque hubo una ligera reactiQaci§n de la econom{a y menor de
pendencia de insumos importados, las exportaclones no petroleras
decrecieron en relaci§n al aflo anterior, esto nos demuestra gue
nuestro pais no cuenta todavia con uné oferta exportable perma~--
nente, sino que =l reacti&arse la economfa'y‘aﬁmentar la demanda
interna, el volumen exportado disminuye.

Otros factores que pudieron influir en la redﬁcci@n de nues--

tras exportaciones son el desaceleramiento del comercio mundial,

las severas medidas proteccionistas impuestas por los paises de-
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sarrollados, y la disminuciﬁn de 12.2% en el precio de las mate-
rins primas y de 4.5% en el precio del petr§leo.(7)

En 1986 la balanza comercial fue superavitaria por 3,900 MD,
51% menos que en 1985, las importaciones fueron de 11,900 MD, 16%
menos que el afio anterior, y las exportaciones de 15,800 MD, 28%
menos gue en 1985,

Las exportaciones petroleras sufrieron una dr@atica cafda del
58% debido a una disminucifn del 46% en el precio del petréleo
ante el desplome del mercado petrolero internacional sufrido a
principios de afio.

Las exportaciones no petrpleras se incrementaron 33%, las agro
pecuarias 59%, y las manufactureras 30%. Las extractivas permang
cieron al mismo nivél que, 1985..

Dentro de las exportaciones no petroleras los. productos con
mayor participaciﬁn fueron, en orden de importancia: motores pa-
ra autoﬁ§viles, autos, camarén congelado, autopartes, plata en
barr;s, cerieza, fibraé artificialeé. productos éufmicbs, cemen-
to, Qidrio, hierro en barras, acero manﬁfactﬁrado, partes y refac
ciones para radio y teleﬁisién y materiales plﬁsticos.(a)

El importante incremento de nuestras exportaciones agropecua-
rias se debi§ a la participaciﬁn del café en grana, tomate fres-
co y congelado, y hortalizas y frutas frescas.

El desplome de nuestras exportaciones petroleras tuvo un efec
to global sobre la economfa. La disminucién de los ingresos pé——
troleros y la falta de financiamiento externo presion§ el tipo

de cambio, causando que el controlado se devalufra 148% y el 1i-

bre 104%. Estos factores llevarcn a que el PIB derreciera 3.5%
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¥y que la inflaci§n alcanzara la cifra record en el periodo de
105.7%. (9)

La contraccién econémica global ante la reduccién en la dispo
nibilidad de divisas, el encarecimiento del crédito, la inflacién
y el deterioro del mercado interno por la pérdida de poder adqui
sitivo, se reflejé en una contracci§n de la inversi@n de 19.4%,
ya que convenia m§s la inversién especulativa, ~-reflejada en el
BOOM de la Bolsa de Valores- gue la productiva.

El crédito a particulares se contrajlo 2.6% y el sector indus-
trial tuvo una consecﬁente.disminﬁciﬁn de 5% en su producciﬁn.

La producci§n manufacturera-cay§ 104, v la agrgcola 3%.(10)

La contracciQn del mercado interno, ante una ofertsa rigida,
¥y la elevada inflacién deterioraron gravemente el poder de compra
del mexicano disminuyendo el consumo interno 4.6%,

Bl encarecimiento de los bienes importados, ante la politica
cambiaria y la disminuci@n de la acti?idad econﬁmica, explican
la reduccién de nuestras importaciones.

Por su lado, el incremento de las exportaciones no petroleras
puede explicarse por la disminuci§h de la demanda interna que
1lev§ a excedentes gque se dirigieron a los mercadoé externos, apo
yados por una Qentaja comparativa, ante el m@rgen de subvaluaci§n
iel peso frente al d§1ar.

Sin embargo, 40.6% de los ingresos por concepto de nuestras
exportaciones, se designaron al pago de la deuda externa, dismi-
nuyendo las posibilidades de que los ingresos por exportaci§n for
talezcan nuestra planta industrial y reacti?en nuestras exporta-

ciones en forma permanente.
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llemos podido aepreciar como todos los factores de la economfa,
Lanto internos como externos, determinan el comportamiento de la
bulanza comercial.

En términos generales, podemos concluir que el superévit de
la balanza comercial en el per(odo 1983-1986, he disminuido un
promedio anual de 30%. Este superdvit se debe en gran medidd a
la disminuciﬁn que han sufrido las importaciones ante un tipo de
cambio que las encarece, ¥y una contracci§n de la economia inter-
na. En el periodo, las importaciones han tenido una disminuci§n
anual del 2.2%. Y por su lado, las exportaciones petroleras han
disminuido por el derrumbe de los precios, ¥ las no petroleras
se han incrementado en un promedio de 19% anual. Dentro de éstas,
las manufactureras han crecido & una tasa promedio de 23% anual.

El incremento de las exportaciones no petroleras en el per$o~

do, se esquematiza en la siguiente grdfica:

EXPORTACIONES 1982-1986
(millones de dflares)

iPetrGleo gs
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FUENTE: KOCHEN, Juan José "Recesién Exportadora", Excelsior,Seccifn

Financiera, 3 marzn 10R7 . n, 1.
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Lu cafda del precio del crudo ha disminuido drésticamente los
ingresos del sector pﬁblico, por lo que los escasos créditos se
han otorgado a #ste, disminuyendo los que se dirigen al sector
privado.

La cerencia de créditos son causa y efecto de la disminucidn
en la inversién bruta fija (§sta cay8 39% de febrero de 1982 8
agosto de 1986), y por ende, de la reducciﬁn de la mctividad in-
dustrial. ’

Entre 1981 y 1986 ba habido una caida promedio de ;.5% anual
en el valor de la produccién, bajos niveles de producci§n. altas
capacidades ociosas, quiebras y cierres de planias. ca#da en en
empleo, altos costos por unidad de producto y retraso en las in-
versiones.(ll)

En el perfodo analizado, la produccién manufacturera ha dismi
nuide 1.7% anual, sin embargo, las exportaciones se han incremen
tado en un promedio de 23% anual. Si éomparamos las gr§ficas si-
guientes, apreciamos que el sumento del PIB manﬁf&cturerq, no i
siempre conincide cin un incremento en las exportaciones manufag
turersas.

De 1983 a 1984 auments el PIB manufacturero, y aumentaron las
exportaciones, sin embargo en 1985 1la producci§n aument§, Y. las
exportaciones disminuyercn, y en 1986, cay6 un poco la produccién,
ante una fuerte recuperaci§n de las exportaciones.

Lo anterior indica que el aumento o disminuci§n de las expor-
taciones manﬁfactureras depende, mﬁs que de un aumento en la ofe
ta exportable, de una contracci§n de la demanda interna, y por

lo tanto, 1la generaciéﬁ de un excedente exportahle,
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EVOLUCION DEL PIB MANUFACTURERO
(fndice 1975=100)
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FUENTE: VIDAL, Francisco. "Se Habrd Cuadruplicado la Exportacién
Manufacturera en 86lo Oecho Afios", EL Financiero,2l
abril,1987, p. 24 —
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Los prondsticos pare 1987 eran una balanza comercial superavi
turia de 3,400 a 3,600 millones de délares, ligeramente inferior
a la de 1986.

Se estimaban importaciones por 13,000 MD (9% mﬁs que el ailo
anterior), y exportaciones por 16,500 MD (k% m@s que 1986),
6,500 MD por concepto de exportaciones petroleras y 10,000 MD de
las no petroleras. Se calcula que estas ﬁltimas crecerén de un
15 & un 20%. (12)

El incremento de las importaciones se atribuyeva la recupera-
ci§n econ§mica que se espera para este afio, ante lo cual podrga
1imitar5e la oferta de algunos bienes exportables frente a la
expectatif& de una reactivabiﬁn moderada y la atenuaciﬁn del cre
cimiento de la economfa estadunidense.

La balanza comercial del primer semestre del afioc fue superavi
taria por 4,512 MD, 203% més que el mismo pefiodo del afio ante—-
rior.

Las exportaciones en el primer semestre totalizaron 10,340.1
millones de dﬁlares, 33% superior al mismo periodo de 1986, Al
interior de éstas, las exportaciones petroleras se incrementaron
en 38.1% y las no petroleras en 29.6%, sobresaliendo el aumento
de las exportaciones manufactureras, 49.9%, lo que compens§ la
cafda de las agropecuarias de -20.2%.(13) .

Por su parte las importeciones totales (FOB) decrecieron 7.6%
respecto al primer semestre de 1986, alcanzando un total de
5,572.9 millones de délares, destacando las disminuciones en las

importaciones de bienes de consumo y de capital, que en él primer

semestre de 1987 fueron 20.3% y 25.1% menos a.las del mismo
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perfodo del afio anterior, respectivamente.(lh)

Las importaciones del sector piblico presentaron una disminu-
cién de 25.4%, cifra que contrasta con el comportamiento de las
del sector privado, que regisiraron una disminuciﬁn de s§lo 0.5%.

Las principales manufacturas exportadas fueron: materias pl@g
ticas y resinas sintéticas,-cementos hidréulicos, vidrio o cris-
tal y sus manufacturas, hierro en barras o lingotes y manulactu-
rado, automﬁviles para el transporte de personas, motores para
autom6viles, equipos para acondicionamiento de aire y méquinas
para el proceso de infqrmaci§n.

Los principales factores que han influido en el crecimiento
del excedente comercial en elvprimer semestre ‘del aflo han sido
el asumento de los volﬁmenes y cotizaciones internacionales del
petrﬁleo'(38% més que ‘el mismo pergodo de 1986), un incremento
de 50% en las exportaciones manufactureraé,gla retuperaci§n de
los precios del cobre, plomo y cine, y 18 disminuci§n en el Qa--
lor de las importaciones.‘

Se obser§§ en este primer semestre ﬁna-baja acumulada de 1.5%
en la produccién industrial respecto al mismo perﬁodo de 1986.
Aunque de enero a abril se mantufo una tendencia negativa a cau-
sa de la reduccién en la demanda interna pro&ocada por el alza
inflacionaria, el ajuste en el empleo y el deterioro del ingreso
real, se estima que en Junio hubo un crecimiento real.

La tasa de inflaci§h acunulada en el primer semestre asciende
a 54.9% {14.% puntos porcentuales més que 1986) y 1la inflacién
anualizada enero-julio fue de 126.7%.

Ante esta situacidn el mercado interno permaneceré estancado,
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factor que seguirf impulsando el crecimiento de las exportaciones
no petroleras.

El primer semestre del afio evidencfs ya un crecimiento de las
exportaciones no petroleras de 29.6% en relaciﬁn al afio anterior,

ante la contraccidn del mercado interno.

BALANZA COMERCIAL MENSUAL
(Miles de millones de délares)
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FUENTE: INEGI, Avance de Informacifn Econdmica.Balanza Comerecial,
Agosto 1987, p.l

Podemos concluir que la polftica recesiva impuesta por el go-
bierno, la disminucién de la produccibn del sector industrial y
la cafda del poder'adquisifi?dfr?§l én£e’nna.creciente inflacién,

1levé 2 une disminucién de 1la demanda interna que acumulé inven-
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tarios y que obligé a exportar estos excedentes.
La participacidn porcentual de las exportaciones no petroleras

dentro de las exportaciones totales se aprecia en el siguiente

cuadro.
EXPORTACIONES DE MEXICO

PARTICIPACION PORCENTUAL
1982 1983 1964 1985 1986
PETROLERAS T1.6 71.8 69.0 67.7 39.7
NO-PETROLERAS 22.h 28.2 31.0 32.3 60.3
Agropecuarias 5.8 5.3 6.0 6.0 13.3
Extractivas 2.h 2.4 o 2.2 2.k 3.1
Manufactureras 1k.2 20.5 22.7 23.9 43.6

FUENTE: Poder Ejecutivo Federal, PND Informe de Ejecucidn 1985,
p. 15h-155. ’

Las exportaciones petroleras han ido perdiendo peso en su par
ticipacién en el total de las exportaciones, ante un importante
crecimiento de las exportaciones no petroleras, y una dréstica
caida de las petroleras, frente al desplome de los precios del

crudo.
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Otro factor importante &4 considerar al analizar el crecimien-

to de las exportaciones no petroleras, es el tipo de productos

que han aumentado su presencia en los mercados externos.

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

PRODUCTO/ARNO

Algodén
Café/crudo/grano
Jitomate
. Legumbres frescas
Meldn y sandfa
Ganado vacuno
Cobre bruto o
concentrado
Azufre

Camardn congelado
Cerveza

Legumbres y frutas
preparadas

Fibras textiles
sintéticas

Combustible fuelt/oil

Gasoleo gas/oil
Gasolina

Amoniaco

Vidrio y manufact.
Hierro barras/ling.
Hierro acero manuf.
Autombviles p/pers.
Motores p/automov.
Partes p/automov.
Méquinas p/procesa
miento de inform.

- Piezas sueltas
p/maquinaria

Piezas p/instalacic
nes eléctricas
Partes p/ radio/TV

p= preliminares

(miles de d6lares)

1982

183,852
345,120
153,850
178,350

43,000
107,676

218,615
73,566
375,400
28,216

70,712
43,183

180,173
20,043

2,270

102,408
67,951
Ly, 770
28,066
66,924

21k,162

131,bhk22

2,808
22,343

22,506
2,506

1983

115,698
479,7h3
119,400
155,778

24,182
173,127

222,399
108,436
380,490

27,435

61,824

79,490
192,733
223,347
216,462

84,229
10k,395

88,042
112,439
109,712
602,756
179,800

ND
bk, 436

40,508
8,395

ND= no hay datos

1984

208,166
hak 43L
220,680
179,266

47,083
112,115

183,832

9k, k39

Lo1,7Th
ND

77,547

118,690
223,201
98,709
ND
73,039
131,966
86,050
141,864
119,140
8ko ,218
270,222

ND
k7,384

54,0k0
16,419

1985 1986°
92,737 72,683
480,978 822,830
198,150 423,723
145,529 203,202
36,350 62,877
143,247 256,175
148,338 161,972
113,037 134,857
326,121 362,101
65,517 117,009
79,260 82,917
85,884 152,306
214,373 152,950
216,132 211,472
185,878 53,106
32,700 9,252
153,116 179,015
36,177 125,207
100,102 215,470
116,637 187,317
139,729 1]152,673
240,743 374,469
69,704 93,806
101,558 95,227
70,042 64,522
k4,008 106,506

FUENTE: "Comportamiento de Nuestro.Comercio Exterior', Carta
ANIERM, abril 1987, p.8

Elaborado por el Depto.

ANIERM, con datos de INEGI.

de Investigacione

5 Ecqn6micas de



Como ya habfamos seflalado, la mayoria de estos productos son
manufacturas y productos agropecuario. Han tenido un importante
crecimiento: hierro o acero manufacturado, automéviles para trars
porte de personas, motores para automé&iles. mgquinas para el
proceso de informaci§n, partes o piezas sueltas para maquinaria,
piezas para instalaciones eléctricas, partes y refacciones de ra
dio y teleﬁisiﬁn, gasoleo, fibras textiles artificisles, cervezs,
Jitomate y café crudo en grano.

Tenemos. ventajas comparativas re@eladas en los sectores de
bebidas y tabaco, combustibleé minerales, alimentos y animales
vivos, minerales en bruto (excepto combustibles), bienes manufag
turados di&ersos, maquinaria y equipo de transporte, qugmica, y
aceites y grasas vegetales.(IS).

Nuestras escasas ventales compamati&aé se aprovechan en el
35% de nuestras exportaciones, y se concentran principalmente en
15 empresas, 5 del sector pri%ado,‘s transnacionales y 5 paraes-
tatales, en las ramas minéra. quﬁmica. petroqufmica, de transpor

te, automotriz, de computacidn, comunicaciones y siderflrgica.

PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS

EMPRESA TIPO DE PROPIEDAD RAMA INDUSTRIAL
Met-Mex Pefioles © . . Sector privado Miner{a
Industrial Minera México Sector privado Minerfa
Celanese Mexicana . Sector privado Qufmica
Transportacidn Mar{ti . :

ma Mexicana ' Sector privado Transporte
Petreeel Sector privado Petrogquimica
General Motors Méx. Transnacional Automotriz
Chrysler de México Transnacional Automotriz
Volkswagen de México Transnacionael Automotriz
Ford Motor Company Transnacional Automotriz

IBM de México Trnasnacional Computacidn
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Mexicana de Aviacién Parvaastatal Transporte
Telffonos de México Paraestatal Comunicaciones
Avronaves de México Parsestatal Transporte
SiderQrgica LAzaro Card. Paraestatal Siderfirgia
Altos Hornos de Méx. Paraestatal Siderfirgia

FUENTE: "S6lo 15 Empresas Exportan 35% de los Productos no Petro
‘leros", El Financiero, 16 dic. 1986, p. 32

En 1986‘e1 sector privado contribuyd con.el 52% de las expor-
taciones, correspondiendo 35% a empresas tranSnacionales.

Es imporfante aprovechar las exportaciones que tienen una ven
taja comparativa, y tratar de incrementar el valor agregado de
nuestras ventas externas. Para esto es necesario contar con una
planta industrial moderna y competitiva.

Mientras la pequefia y mediana industria no cuente con los apo
yos financieros necesarios para poder ser competitiva,. no podré
participar como exportadora, y seguir§ perpetuando el atraso de
nuestro desarrollo industrial,

El hecho de que 15 empresas cuenten con el trato de 'altemen-
te exportadoras' evidencﬁa lo urgente que ‘es diQersificar nuesg-——
tras exportaciones en lo que a productos y empresas se refiere.

En el capftulo enterior analizamos una serie de instrumentos
que se han venido instrumentando con el fin de impulsar las ex--
portaciones no petroleras. Algunos de estos empezaron a ponerse
en préctica en 1984, y otros hasta 1985 y 1986, por lo que medir
sus resultados a corto plazo serfa un tanto difgcil; sin embargo,
podemos comentar ciertos resultados, tratar de adelantar algupos
otros.

En cuanto al tipo de cambio, la devaluacién de nuestra moneda
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hiu encarecido las importaciones obligando 8 reducir drésticamen-
tey lncluso algunas necesarias para la planta productiva.

En cierta medida, la subvaluacién ha abaratado las exportacio
nes, sin embargo, la cafda del indice del tipo de cambio real ha
ido en detrimento de nuestros términos de intercambio, reducien-

do los ingresos provenientes del comercio exterior.

INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL
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FUENTE: QUINTANA, Enrique y VIDAL, Francisco. "Incoherentes, Po-
, 1{tica Econémica de 86 y Prop6sitos Iniciales”, El Fi-
nanciero, 4 mayo 1987, p. 30-31.
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FUENTE: QUINTANA, Enrique y VIDAL, Francisco. "Incoherentes, Po-
lfitica Econfmica de 86 y Propésitos Iniciales", ElL Fi-
nenciero, 4 mayo 1987, p. 30-31.

Como ya habfamos sefialado, la devaluacién del tipo de cambio
acelera la inflaci§n al incrementar los precios de los insumos
importados y por lo tanto el precio de los bienes nacionales que
compiten con 103 extranjeros, incrementandortambién el precio de

los productoq de exportacién.

EL afio pasado, el fndlce de lns pr 01os“de in erca

nueqtro ‘productos dismlnuyo 28% ante la cafdaid

pettoleo y el encarecxmlento de las importac ones’

La politica camblarlg, maq que permltido, Ha obl,gado a rac1o
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nalizar el uso de divisas vfa la contrucciﬁn de importaciones ne
cesurias para activar nuestra planta industrial y ha perjudicado
el comportamiento global de la economfa.

La polftica de apertura comercial via la sustitucién de permi
s0s por arancel es un proceso gradual que concluiré a fines de
1988. La desgraﬁacién arancelaria se ha ido instrwentando desde
finales de 1984, pero los resultados se verén a mediano plazo
cuando se dé una franca competencia entre los productos naciona-
les y los importados.

Ya hemos hablado de los graves problemas que enfrente nuestra
planta industrial ante la escasez de recursos financieros para
la invgrsiﬁn‘ productiva.

La SECOFI elabor§ una lista de productos susceptibles de ex~
portar a corto plazo por su dinamismo y ventaja comparativa (es-
tos se sefialan en el apartado !'C' del capitulo IV) y estos son
los que han tenido exportaciones més satisfactorias en los filti-
mos afios.,

Los PIDIC's se han instrumentado satisfactoriamente ya que los
productos de las ramas automotriz, farmacéutica N electrﬁnica,
han mostrado también importantes volilimenes de exportacién.

Los créditos se canalizan a las industrias consideraras prio-
ritarias y susceptibles de exportar, el resto de las empresas ca
recen de apoyos financieros., La pequefla y mediana industria no
es considerada como sujeto de crédito, por sus problemas financie
ros, por lo que diffcilmente podréd formar parte de la plataforma
exportadora nacional.

Hemos ya sefialado los apoyos fiscales y promocionales con los



que cuenta el exportador mexicano. Su eficiente canalizacién y
la simplificacidn administrativa agilizardn al exportador todos
sus trﬁmites, ya que hasta ahora los apoyos se han caracterizado
por una lenta tramitacién y un fuerte burocratismo.

En cuanto a los apoyos financieros,({apartado 'F' del capftulo
anterior) ya vimos que los recursos dedicados a la exportacién
han incrementado su participacién dentro del total, y que en tég
minos reales los recursos totales se han incrementado.

Por su parte, FOMEX apoya a la tercera parte de las exportacig
nes manufactureras mexicanas, mediante su programa de financia-~-
miento y garant:as.

Con todo, los apoyos financieros son insuficientes ante la
contraccién econdmica global sufrida en estos afios. Un importante
factor que influye en la competitividad de nuestros productos es
el acceso a créditos preferenciales como los que otorgan el res-
to de los paises Yy que son aceptados internacionalmente.

Los programas de financiamiento a la pre-exportaciﬁn Yy expor-
téci§n estdn bien estructurados, el problema es la falta de re--
cursos, cosa que a corto plazo no parece tener solucibn.

Destacamos anteriormente la importancia de diversificar nues-—
tros mercados de éxportaciﬁn. Aunque ha habido esfuerzos pér abrir
nuevos mercados mediante formas no convencionales de comercio ex
terior, continuamos dependliendo de las ventas que hacemos al mer
cado norteamericano aﬁn cuando-hemos sido sujetos de medidas pro

teccionistas y de 1la aplipaciénvdé imbueétqsfqompensaﬁorios a

nuestros productos.

Mient;gs:ndfdite sifiqu ncédos,‘ndesﬁrolﬁoder'dégnego—-

ciacién pénﬁinﬁaﬁ£~iimfﬁédd.j:
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El problema de la infraestructura es latente y no se le han
dado soluciones inmediatas, hay grandes deficiencias en los ser
vicios de transporte, carga, almacenamiento, puertos y termina--
les, que encarecen y entorpecen el proceso de exportaci§n y ade-
més nos obligan al incumplimiento con nuestros clientes extranje
ros debido al retraso en el transporte, pérdida de mercancga, ete.

Si observamos el desarrocllo gue ha tenido la industria maqui-
ladora, apreciamos Que los ingresos por este concepto han tenido
un crecimiento del i?% anual en el perfodo 1983-1986.

Esta industria ha tenido un desarrollo importante, sin embar-~
g0, los productos exportados por §sta tienmen un valor agregado
nacional m?nimo, mientras un bﬁen nﬁmero de empresas extranjeras
se benefician de las Qentajas que presentan estas industrias,

Las opiniones de que México pﬁede‘confertirse'en‘un gran ma-
quilador nes parecen un tanto exageradas, sin embargo, hay que
considerar que los ingresos por ééte concepto participan con un
promedio de 14% anual en el total de las exportaciones no petro-
leras.

Un Qltimo factor que analiza el PRONAFICE, es el relativo a
la inversi§n extranjera dirigida a la prodﬁcci§n pare exporta--—
cién, sin embargo, el flujo de reéuréos externos de 1982 a 1985
ha side bajo ante la recesiﬁn econﬁmica sufrida en nuestro pags.

La tercéra parte de l&s principales empresas exportadoras son
fuertes empresas transnacionales, que dedican un importante por-
centaje de su produccidn a la exportaci§n, cosa que les permite
beneficiarse de una serie de estfmulos otorgados a las empresas
exportadoras, mﬁs los especiales por considerarse altamente expor

tadoras.
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Si comparamos en este punto las metas que se proponfa alcanzar
el PRONAFICE para el perfodo 1985-1988 y los resultados obtenidcs

en la primera mitad, tendremos los siguientes resultados.

METAS 85-88 (%)  RESULTADOS 85-86 (%)
(promedio anual)

Desarrollo industrial 7 -8 -0.05
PIB 5 -6 -0.4
Exportaciones no-petr. 15 - 18 13

Manufacturas 10 - 13 12
Importaciones 13 - 15 1

FUENTE: Datos obtenidos del PRONAFICE.

Aunque en 1985 el desarrollo industrial y el PIB mostraron
tasas positivas de 4.9y 2.7% respectiveamente, la cagda de -5.0
y =3.5% sufrida en 1986, nos dan tasaé negativaé si saéamos un
promedio de los dos aflos| ‘

E1l PRONAFICE esperaba que una reacti&aci§n de la planta indug
trial, aunada a un incremento en las importaciones incrementaria
el PIB y por lo tanto la oferta exportable.

Sin embargo, vimos que ni se increment§ el PIB, ni crecieron
sustancialmente las importaciones, y sin embargo, las exportacio
nes no petroleras tuQieron un crecimiento promedio de 13% anual.
Esto indica que la caida de la demanda, ante la contracciﬁn del
mercado interno, gener§ un excedente que se dirigi§ a los merca-
dos externos.

En cuanto al comportamiento de la balanza comercial en el pri
mer_semesﬁr§~de 1987 tenemos un superlvit 203% mayor al del mis-

mo periodo del afio anterior ante una reduccién de las importacio
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nes y un incremento de las exportaciones tanto petroleras como
no petroleras.

Aunque la meta gubernamental en exportaciﬁn se vi§ por mucho
rebasada, esto se debe en buena medida a la contracci§n'interna
de nuestra economﬁa. Sin embargo, la situaciqn econ§mica general
se va detericrando,. la reduccién de las importaciones y los efec
tos de la inflaci§n ¥y la devaluaci§n van limitando el crecimien-
to econ§mico ¥ & largo plazo disminuirén el crecimiento de las
expértaciones.

El repunte de lsa economﬁa es un factor necesario si gueremos
incrementar nuestras exportaciones no petroleras sobre ‘bases s§—
lidas y a largo plazo, ¥y noiﬁnicamente cuando la falta de deman-

da interna genera excedentes gue se dirigen al mercado externo.
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CONCLUSIONES.

Tanto el PND como los programas sectoriales en apoyo al sec--
tor externo plantean la reordenaci§n econ§mica Yy el cambio estruc
tural con el fin de recuperar la capacidad de crecimiento sobre
bases diferentes, mediante la modernizacién del aparato productji
vo y distributivo vinculado con la acti#idad exportadora, articu
lado en lo interno y competitivo al exterior.

Los programas mencionados plantean objetivos y estrateglas y
preveen resultados para el per#odp, sin embargo, deJan de lado en
sus proyecciones importantes factores como la disminuciqn en los
precios del petrﬁleo, el aumento de las tasas internacionales de
interés, el incremento de la deuda externa y la contracéiQn de
los créditos externoé. Obviamente, todos estos fgctores tienen
‘una incidencia negatifa sobre loé pron§sticos de la situaci§n
interna, limitando el cumplimiento de las metaé en cuanto al cre
cimiento de la economfa.

E1 PRONAFICE y el PROFIEX establecen mecanismos especgficos
con el fin de promover las exportaciones no petroleras y con mi-
ras a ﬁdaptarse e las disposiciones del GATT.

Se establecen apoyos fiscales, promocionales y financieros
con el fin de facilitar la actividad exportadora, sin embargo,
el problema central para penetrar en los mercados externos de
una manera permanente se encuentra en la estructura de la produg
cifn industrial.

Una industria integrada, eficiente y vinculada con el exte~-

rior ampliard las dimensiones de la planta industrial y produci-
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rf los efectos que se requieren en el ingreso global, el empleo,
y las metas de produccién y exportacién propuestas y geré la ba-
se de un crecimiento sostenido y a largo plazo.

Como pudimos eapreciar en el filtimo capftulo de nuestro traba-
Jo hubo un crecimiento real en nuestras exportaciones no petrole
ras en t odo el periodo analizado, sin embargo, este crecimiento
esté gntimamente relacionado a la contracci§n del mercado intermw.

Esto nos demuestra que no existe una plataforma exportadora
perménente sino que al contraerse la demanda interna, el exceden
te de la produccién se dirige al mercado externo.

Por otro lado, la subvaluaci§n de nuestra moneda ha hecho
mgs atractivas nuestras exportaciones y ha encarecido las impor-
taciones.

Persisten dos problemas bésicos que nos impiden consolidar
nuestra plataforma exportadora. Por un lado, la necesidad de mo-~
dernizar la planta productiva, y por otro, la falta de infraes-
tructura adecuada para comercializar eficientemente nuestros pro
ductos.

En ambos casos se necesitan fuertes inversiones, sin embargo,
la recesiﬁn econ§mica por la que atravesamos ha reducido drésti-
camente la inversi§n productiva,

Asf, la politica de fomento a las exportaciones no petroleras
se ha estructurado mediante una serie de instrumentos fiscales,
financieros y promocionales con el fin de facilitar el acceso
de nuestros productos a los mercados de exportaciﬁn, sin embar-
go, el puntohclave esté en el primer paso de la cadéng, }a pro-
duccién, urge modernizar nuestra planta industrfai;ééra'que nues

v
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tros productos puedan conmptir con los extranjeros.

Urge ademés diversificar nuestros productos de exportacién,
considerando el grado de integracién nacional y las ventajas com
parativas de estos productos y adecuédndolos a los mercados ex--
ternos.

Hay que incrementar también el nfimero de empresas exportadorss,
ya gque actualmente el grueso de las exportaciones no petroleras
proviene de 15 empresas Qnicamente, concentr@ndose en éstas los
beneficios provenientes de esta actividad.

Es de igual importancia difersificar los mercados de destino
de nuestras exportaciones ya que hemos desaprovechado importantes
oportunidades como los SGP y la ALADI, ademﬁé, los pafses de la
Cuenca del Pacifico Yy los de economias centralmente planificadas,
son potenciales compradores de prodﬁctos mexicanos.

_Tenemes finalmente que el repunte de las exportaciones no pe-
troleras se ha debido en bﬁena medidaca la sub&aluaciﬁn de nues-
tra moneda y a la contracci§n de la demanda interna, sin embargo,
muy pronto el gobierno tendr€ que controlar la inflaciﬁn por me-
dio del mercado de cambios, disminuyendo la subvaluacién de la
moneda, Tactor que podrfa disminuir el crecimiento de estas ex--
por@aciones ya& que muchas empresas sin ni?eles §ptimos de eficien
cia y competitividad se habfan mantenido en el mercado, gracias
a la politica de subvaluaci§n. Adem&s, al reducirse ésta, es pro

bable que vuelvan & aumentar las importaciones, debilitando la

balanza comercial.
En estos afios el incrementocdeﬂlas_exportaciones no petrole-

ras ha ido dismihuyendo‘antg:1a c6ﬁtf§cqi6n:econ5mica total,



ademfis ante un posible repunte de la economfa, se vislumbra una
mayor reduccifn de estas exportaciones.

Una planta productiva competitiva es 1o que necesita nuestro
pafs para que la actividad exportadora se convierta verdaderamen
te en un instrumento del desarrollo ecoﬁ§mico de una manera glo-

bal y a largo plazo.
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