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PROLOGDO

El planteamiento de éste trabajo, no corresponde al -
de una hip6tesis que pretenda ser demostrada con argumentacio -
nes.

Mi labor se reduce a relacionar temas afines y expre-
sar algunas ideas. Bien podrén extraerse al final de la exposi-
ci6n aigunas consideraciones que no por todos serdn aceptadas,-
sobre todo por aquellos que tengan una s6lida formacién academi
ca.

Me he adentrado en este apasionado y discutido tema -
de la Democracia Representativa, pues considero que no porque -
se haya escrito demasiado sobre el mismo, deja de tener impor -
tancia, por el contrario, si tomamos en cuenta que Democracia -
significa participacién popular en el ejercicio del poder pabli
co, siempre serd interesante conclufr de que manera se ejercita
éste y c6mo ha evolucionado la Democracia a través del tiempo -
y en los diferentes sistemas juridicos.

Democracia Representativa equivale a elecciones popu-
lares, que es la fuente legitimadora del ejercicio del poder pd
blico. De tal forma que cualquiera que sea la tendencia ideoli6-
gica de determinado gobierno - si aspira a ser considerado legf
timo y democrédtico - , convocard a elecciones generales que le-
otorguen la facultad de actuar de acuerdo a la voluntad popular
y que destierren los elementos antidemocréticos como el fraude-
y el abstencionismo electoral, asi como el continuismo en el po
der.



Siendo el fraude y el abstencionismo electorales los -
principales enemigos de la Democracia, trataré de analizar los -
motivos por los cuales se presentan y tratan de dar algunas solu
ciones.

No podria faltar en éste modesto estudic, la figura de
los partidos polfticos que tanta importancia tienen en el ejerci
cio de la representaci6n popular, pues surgen como mediadores, e
incluso como selectores de los gobernantes.

Por otra parte, debe tomarse en cuenta que en toda De-
mocracia rgpresentativa, siempre habré alguien detrds del proce-
so electoral con intenciones de regirlo. Es ahf donde la préacti
ca de la Democracia se hace més dificil; en ésta consideracién -
es donde se enmarca mi investigaci6n, los juicios de valor emiti
dos y mis conclusiones.

Mi trabajo intenta dar elementos para la mejor evalua-
cién de los sistemas de participacién ciudadana con relacién al-
ejercicio del poder piblico.



CAPITULO No. 1.- " ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA DEMOCRACIA COMO
FORMA DE GOBIERNO".

1.1.-_" CONCEPTO ETIMOLOGICO "

Generalmente, las etimologias traen aparejado un ade -
cuado significado de las palabras que las componen, y éste es el
caso de la democracia, que proviene del griego "Demos", que sig-
nifica pueblo y "Kratos" que quiere decir fuerza y poder, de don
de se deriva el concepto de que la democracia es el gobierno del
pueblo.

En los Estados contemporéneos, la forma de gobierno im
perante desde el punto de vista de la participacién del pueblo -
en la voluntad estatal, es la democracia representativa; respues
ta histérica al factor demogréfico y a la divisi6n del trabajo -
en la polftica y elemento importante para que él pcder politico-
monolftico del absolutismo mon&rquico deviniera en poder politi-
co dividido entre los diferentes detentadores del mismo.

La democracia representativa ha dejado de lado como -
forma de gobierno a la democracia directa practicada por el pue-
blo griego de la antigliedad en sus ciudades estado. De ahf la im
portancia que tiene el estudio de la figura representativa en el
ejercicio del poder piblico.

Es precisamente el "gobierno del pueblo", lo que como-
mas adelante sefialaré representa el problema de la democracia re
presentativa.



1.2.- " CONCEPTO POLITICO "

El concepto politico de la Democracia plantea serios -
problemas en vista qua hay tantas definiciones comc tratadistas-
de la materia. Por mi parte sefialaré solo algunas que considero-
contienen todos los elementos que una democracia representativa-
debe tener.

El tratadista espafio’ Lucas Verdu indica; " Entendemos-
por democracia un régimen polftico que institucionaliza la parti
cipacién de todo el pueblo en la organizacién y ejercicio del po
der polftico mediante la intercomunicacién y el didlogo permanen
tes entre gcbernantes y gobernados y el respeto de los derechos-
y libertades fundamentales dentro de una justa estructura socio-
econémica". (1)

Por su parte el maestro Serra Rojas concluye que "La -
democracia es un sisteme o régimen politicc, una forma de gcbier
no o modo de vida social, er que el pueblo dispone de los medios
id6neos y eficaces para determinar su destino, la integraci6n de
sus 6rgaros fundamentales, o para expresar la orientaci6n ideold
gica y sustentaci6n de sus instituciones." (2).

(1).- Lucas Verdu, Pablo. "Curso de Derecho Politico".- Tomo 111
Ed. Tecnos; Madrid. 1976. p. 194.

(2).- Serra Rojas, Andrés. "Ciencia Politica". 5a. Ed. Ed. Po --
rrGa, S.A. México,' 1980. p. 591.



1.3.- " LA DEMOCRACIA EN LOS PUEBLOS ANTIGUOS. "

1.3.1.- EN GRECIA.-

Es precisamente en el pueblo griegc de la antigiiedad-
donde tiene su origen la palabra democracia, que equivalia a la
participacién directa del pueblo en las decisiones referentes-
a su forma de gobierno y al ejercicio del mismo.

Es con las ideas de sus grandes pensadores comc se va
tomando una clara idea de lo que debe ser la democracia para lo
grar la felicidad de su pueblo, participandc todcs los ciudada-
nos en el ejercicio del mismo y utilizando los mecanismos de -
control para mantener una estrecha vigilancia sobre los que en-
un momento dado representarédn a los demds.

Uno de sus mé&s importantes pensadores fué Aristételes
quien haciendo un estudio de mds de ciento cincuenta constitu -
ciones de sus ciudades-estado, clasificé las formas de gobierno
‘en dos grupos: formas puras o perfectas, e impuras o perfectas,
e impuras o imperfectas y corrompidas.

Las formas puras o perfectas, destinadas a realizar -
el bien comGn son; la morarquia o gobierno de una sola persona;
la aristocracia que es el gcbierno de una minorfa selecta; la -
democracia, que es el gobierno ejercidc por la mayorfa de los -
ciudadanos.

En segundo lugar, toméndo en cuenta un criterio cuali
tativo, ese gobierno en manos de uno, de unos poccs, o de una -



multitud, debe estar encaminado a la consecucién del interés pl-
blico. De donde surge la existencia de formas puras e impuras de
gobierno, segdn cumplan o no con el fin de lograr el bien pabli-
co de la ciudad, pudiendo asi convertirse la monarquia en tira -
nfa, la aristocracia en oligarquia y la democracia en demagégia.

Arist6ételes considera como la mejor forma de gobierno-
la democracia o reptblica- como el la llama-, asf como a la cla-
se media factor determinante de la sociedad, tal y como se des -
prende de la exposicién que hace en su obra "Politica", cuando -
sefiala "Consideraremos ahora cual es la mejor forma de gobierno-
y cual es la mejor clase de vida para la mayorfa de los ciudada-
nos, sin asumir un nivel de virtud que esté pcr encima de perso-
nas ordinarias y de una educacién que requiera condiciones afor-
tunadas de naturaleza y recurscs, ni de un régimen a medida de -
todos los deseos, sino una clase de vida tal que pueda partici -
par en ella la mayorfa de los hombres y un régimen que esté al -
alcance de todos los ciudadanos. Porque las llamadas aristocra -
cias de que acabamos de hablar, unas caer fuera de las posibili-
dades de la msyorfa de los ciudadanos y otras préximas a la lla-

-mada repdtlica, y por ello debe hablarse de ambas ccmo una sola.

La desici6én sobre tcies estas cuestiones se funda en los mismcs-
principios elementales. En efecto, si se ha dicho con razén en -
la ética, que la vida feliz es una vida sin impedimento de acuer
do con la virtud y que la virtud consiste en un término medio, -
necesariamente la vida mecia serd la mejor, por estar el términc
al alcance de la mayoria. Y estos mismos criterios serén necesa-
riamente los de la virtud o maldad de la ciudad y del regimer,-
porque el régimen es la forma de vida de la ciudad “. (3).

(3) .- Arist6teles.- "Polftica.- Citado pcr Gonzdlez Uribe, Héc-
tor.-"Teorfa Politica", Ed. PorrGa,S.A. México, D.F. 1972
p. 187



De la anterior cita se desprende en si el pensamiento
democrético de Arist6teles, que en gereral puede considerarse -
comc el ideal de lo que los griegos de la antigiiedad entendfan-
por democracia, ccmc la participacién directa de los ciudadanos
en el gobierno y la consecucién del bien comdn para lograr la -
verdadera felicidad.

Para comprender mejor la democracia directa de la an-
tigiliedad, daré un breve panorama de la polis griega mds avanza-
da de aquella época en el aspecto democrédticc, ccmo lo fué Ate-
nas, para lo cual me referiré al estudio realizado pcr el trata '
dista Inglés Sabine.

"La antiglia de Atenas se componfa de aproximédamerte-
trescientos mil habitantes, ccnstaba de tres clases que eran
los esclavos, que no gczaban de ningln derecho; los extraniescs
residentes o metecos, que aunque erarn libres estaban exclufdos-
de participacién pclitica y los ciucadanos, o sea, los miembros
de la pclis, quienes verdaderamente ejercian la democracia, que
comprendfa tarto la capacidad de votar como de ser elegidcs pa-
ra participar en los asuntos piabliccs.

El organismo de ccntrol mediante el cual se garantiza
ba la democracia era la Asamblea, que estaba formada pcr todos
los ciudadanos varones desde que llegaban a la edad de veinte -
afios, la Asamblea o eclecias se re(nia regularmerte diez veces-
al afio, y habfa, ademds peri6ccs extraordinarios de sesiones si
la ccnvccaba el consejo.

Lo interesante en el gcbierno atenierse de la Asam -



_ blea de todo el pueblo, son los medios pcliticos aparte de la -
Asamblea de todc el pueblo, son los medios politiccs ideales pa
ra hacer que los magistrados y funcionarios fuesen responsables
ante el cuerpo ciudadano y estuvieren sometidcs a su control. -
El instrumento mediante el cual se consegufa esto era una espe-
cie de representacién, aunque diferfa en aspectos muy importan-
tes de las ideas modernas acerca de la misma. A lo que se aspi-
raba era a seleccionar un cuerpo suficiente amplio para formar-
una muestra de todo el cuerpo ciudacdano, al cual se permitfa -
que en caso dado, o durante un breve perifédo actGase en nombre-
del pueblo. Por lo general habfa ung dispcsicién contraria a la
reelecciér.. De éste modo se encontraba abierto el camino para -
otros ciudadaros en la participacién por turnos en la direccibn
de los asuntos pdatlices.

Por regla general, los cargos de magistradcs no eran-
.desempefiadcs pcr ciucadancs individualmente considerados, sinc-
por grupos de diez ciucadaros, escogidcs de modc de que cada -
uno de ellos fuese miemtro de unz de las tribus en que estaban-
divididos . Sin embargo los magistrados tenfar pocc pccder. Los-
dos cuerpos que formeban la clave del contrcl pcpuiar era el -
Consejo de quiniertos y los tribunales con sus grandes jurados-
populares; no obstante la Asamblea decidia también sobre los -
asuntos que le presentaba el ccnsejo, promulgardc las medidas -
legislativas, modificdndolas u rechazéndolas.

Los tribunales atenierses eran sin duda la clave del-
sistema democrdtico, ocupabar una posicién que no es comperable
a las que tienen los tribunales en un gcbierno mcderno. Era su-
deber dar desiciones judiciales en los casos particulares, tan-



to civiles como criminaleé, pues los miembros de estos tribuna-
les eran nombrados por los Demos, designdrndose una lista de --
seis mil ciudadanos cada afio, a los que se les destinaba por -
sorteo a los distintos tribunales.

El consejo era un comité ejecutivo y directivo de la-
Asamblea. El problema era que quinientos constitufa un nidmero -
demasiado grande para tramitar los asuntos, por lo que se le re
ducfa a cincuenta meciante el artificio de la rotaci6n de los -
cargos. Cada una de las diez tribues en que estaban divididos -
los atenienses, daba cincuenta de los mismos del Consejo, y los
cincuenta nombrados de cade tribue, actuaban durante la décima-
parte del plazo anual de ejercicio del cargo. Ese comifé de cin
cuerta, junto con el consejero para cada una de las nueve tri -
bus a las que no tocaba er aquel momento pertenecer a él, tenia
el control real y tramitaba los asuntos a nombre de todo el Con
sejo. Se escogfa por sorteo entre los cincuenta un presidente -
para cada dfa, y a ningdn ateniense podfa corresponderle este -
honor mds de una vez en toda su vida.

Pero lo mas importante de la vida democrética atenien
se, era el sistema de elecci6n de los cargos gobernantes, que -
explica el sentido en el que podfa decirse que representaban a-
todo el pueblo. Para fines de gobierno local, los atenienses se
dividian en unos cien Demos, o podriamos decir barrios, parro -
quias o distritos. Estos Demos eran las unidades del gobierno -
local; la pertenencia a ellos era hereditaria, y aunque un ate-
niense se trasladace de una localidad a otra segufa siendo miem
bro del mismc Demos. En consecuencia, aunque el Demos era una -
localidad, el sistema no era puramente de representacién local,



sin embargo los Demos tenfan un cierto agrado de autonomia local
y ciertas obligaciones de policia. Ademds era la puerta por la -
que el ateniense entraba a la ciudadania, ya que tenfan el regis
tro de sus miembros, loc cuales quedabar inscritos en él a los -
dieciochc afcs; pero su funcién verdaderamente impcrtante era la
de presentar cancidatos para los diversos cuerpos en que se desa
rrollaba el gobierno central. '

El sistema era una combinéciér de eleccibn y sorteo. -
Los Demos elegfan candidatos en nlmero aproximedamente proporcio
nado a su tamafio y la suerte designaba quienes de los inclufdcs-
en éste habfan de desempefiar los cargcs. Para la mentalidad grie
ga este modo de nomtrar para los cargcs pGbliccs por sorteo era-
la formé de gobierno caracteristicamerte democratica, ya que --
igualabé las posibilidades que todos terfan de desempefiarlos". -

(4).

No obstante que en su estudio el tratadista inglés de-
termina que la democracia directa practicada pcr los griegos es-
una Gtopia, debido en primer lugar a la existercia de extranje -
ros y esclavos que no tenfan ningtn tipo de derechos, y a los -
que en cierta forma se daba la representacién; es de considerar-
se que la democracia directa si se di6 en su orgarizaci6r, en -
tanto los ciudadanos griegcs participaban activamerte en el go -
bierno, y ademés, los representantes populares terfan rigidos -
sistemas de control por parte de los representadcs. Tocavia un -
ejemplo més claro lo constituye el hecho de que no habia reelec-
cién en ningGn momento y por ningdn motivo y que en el caso de -
los miembros del Cohsejo, solo por un dfa y por una vez en su vi
da podfan ocupar la presidencia de la misma.

(4) .- Cfr. H. Sabine, George,"Historia de la Teorfa Polftica"
Fondo de la Cultura Econ6mica; México, 1981. p.p. 15 a 26.



©1.3.2.- EN ROMA.-

Hasta antes del afio 510 A.C., no puede hablarse en Ro-
ma de indicios democr&ticos, pues la form: <= gobierno que impe-
raba era de una monarquia mocerada, en cuanto que el Rey ejercfa
las funciones de sacerdote, juez y jefe familiar.

La clase poderosa la ccnstitufan los pétricios, quie -
nes ejercfan fuerte influencia sobre el rey. Los plebeyos, o sea
la clase sojuzgada, ‘carecia de voz y voto er la formaci6n e in -
tervencién del gcbierno.

Es en la época repitlicans, cuando los plebeyos comien
zan a lograr ciertas conquistas respecto de los petricios ( afio-
510 A.C.), con lo que se dan los primercs sintomas democraticcs-
al incorporarse algunos de ellos a las intstituciones juridicas.
Dice el mexicano Floris Margadan que "... si hubo democracfa, de
bemos buscarla er los ccmicios" (5).

Ahora biené qué eran los ccmicios ? ¢ cémo estabar or-
ganizades los romenos ? ¢ cudles eran sus rasgos democrdtices ?-
para cortestar a éstas interrogantes, debemcs estuciar las si --
guiertes instituciones juridices de la épcca repGblicana.

a).- El senado.- Estaba compuesto por venerables ancianos,-
encontréndose en é1 el valuarte de las tradiciones romanas. El -
senado fué perdiendo importancia a medida que los comicios cobra
ban mayor fuerza y, si antes el cargo senatorial era vitalicio,-

(5).- Floris Margadant S. Guillermo. "Derecho Romaro". 10a. Ed.,
Ed. Esfinge, S.A. Méxicc, D.F. 1981. p. 30. .
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en ésta etapa se van a renovar cada cincc afios.

El mérito del sistema senatorial reptblicano consisti6
scbre tocc, en haber dadc viger a uné oligarqufa fundada en per-
sonas que ya habfan ocupado con acierto impcrtantes cargos pabli
cos, sin que aquella fuese totalmente cerrada, pues permitfa la-
entrada de nuevas familias como de la nobleza italiana.

Es notorio por lo tanto, que en el senado no puede ha-
blarse de indicios democrdticos, en tanto que los integrantes -
del mismc solo se conformeban por la nobleza y la aristocracia,-
sin que tuvieran cabida en él los plebeyos.

b).- El Consulado.- El Consuladc fué una instituci6n que en
la etapa monarquica gozaba de gran pocerfo, mismo que fué dismi-
nuyendo a medida que los ccmicios se ccnsolidaban como institu -
. ciér netamente popular. Entre las facultades mas importantes de-
los cénsules - dice el autor er cita - se encuentran las siguien
tes; " la coercitio (funci6n policiaca ), la jurisdictio (facul-
tad de dirigir la administraci6én de justicia), el_jus agen cum -
populo ( derecho de hecer propcsiciones a los comicios), el jus-
cum se nato (derecho de pecir la opini6n del senado), y amplias-
facultades financieras. El conjunto de éstos poderes se designa-
con el nombre del imperio er sertidc amplio". (6).

No obstante la aparente fuerza que dicho imperio daba-
a los cénsules, éstos tenfan sus mecanismos de contro, que segirn
el multicitade tratadista consistfan en las siguientes limitacio
nes.: "la intercessio; el veto del primer tribuno de la plebe; -

(6).- Ibid. p. 28
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la provocatio ad poppulum ( apelacién contra la imposici6n de -
penas graves promovida ante los comicios ) y, sobre todo el res
peto a la tradici6n romana, expresadc mediante el Senado" (7).

La verdadera importancia de los consules en la étapa-
republicana, fué el papel desempefiadc ccmc directores de la po-
lftica exterior, pues debido a las ccnstantes guerras en que Ro
ma participaba, tenfar la imperiosa necesidad de disminufr su -
antes amplio campc de acci6n, ccn la creaci6n de nievas megis -
traturas con lo que las instituciones autocrédticas se ibar debi
. litandc.

3.- Los Comicios.- Es precisamente en el afo 367 a. -
de c. que mediante la Ley Missinia de Consulato, los Plebeyos -
pudieron tener acceso al pocer, al incorporarse algunos de ---
ellos a las instituciones jurfidicas romaras, mediante presiones
que desembccaron en ciertas concesiones, principalmerte er el -
aspecto representativo.

La institucién de los Comicios fué la base de los --
principales democréticos, y la disminucién de la potestad patri
cia, ya que por medio de aquella, se lograrcon los mejores avan-
ces sobre la participaci6én plebeya en el gobiernci; auncue por-
supuesto, también tenfan serias limitaciones. Sobre la organiza
cién de éstos, la tratadista Sara Bialotosky manifiesta: "Los -
comicios estaban divididos en ccmicios per curias ( encargadcs-
de los asurtos administratives ), y los comicios por centurias-
(para elecciones y la votacién de proyectos de ley). En los cc-
micios por curias, los "cliertes" tenfan la obligacién de votar

(7).- Idem. p. 30
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con sus patrones, por eso predcminaban ahf los Pater familiss -
m&s importantes que habfan trafdo un mayor nGmero de clientes"-

(8).

Sobre los Comicios por Centurias, continfa la citada-
tratadista, " no encontramos un ambiente mas democrdticc debido
a que los caballeros y la clase rica, reunfan la meyor parte de
los cientos noventa y tres centurias" (9).

Respecto de los Comicios por tribus , debe ccncluirse
que no son estrictamente democréticos, ya que Roma, con Sus nu-
merosos propietarios, no dispcnia més que de cuatrc tribus ,” -
mientras que el cuerpc romano, se distribufa las otras treinta-
y una. Por taﬁto los pocos hacercadcs ricos que pcdfan viajar a
Rcme para asistir a las asambleas (foros romenos ), base de la-
demccracia romana, tenfan més influencia incividual que los pro
pietarios de la ciuced.

Es de concluirse por tanto, que er Roma sélo puede ha
blarse de una democracia levemerte representatﬁva, teniencc su-
méxime expresi6n en -la etapa republicana, principelmerte, me --
diante instituciones ccmo los Comicios, que er realided hacfan-
posible la represertaci6rn de las clases scjuzgades.

(8).- Bialostosky, Sara. "Panorama del Derecho Romaro". 2a. Ed.
Ed. U.N.A.M., Méxicoc, 1985. p. 29

(9).- Idem.
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1.4. BREVE ANALISIS DE LA DEMOCRACIA EN LAS SOCIEDADES -
CONTEMPORANEAS.

1.4.1. LA DEMOCRACIA EN INGLATERRA

El estudio del gobierno inglés es impcrtante, en aten
ci6bn a que ha dado grances aportaciones democrdaticas de proyec-
ci6n universal que han plasmadc otros pafses en sus legislacio-
nes.

En el terreno teb6rico, ha sido, y en grar medida si -
gue siendo, el "modelo" de lo que se define comc un sisteme de-
gobierno de tipc parlamentario, sienco los elementos fundamenta
les de dichos sistema: la Constitucién no escrita, la separa --
ci6n entre la jefatura del Estado y el gobiernc, el Parlamento,
el Gabinete, el sisteme electoral y los Partidcs Politiccs.

El monarca inglés, es el simbclo de la unided e inte-
gridad cel imperio briténicc, formédc per los pafses de Inglate
rra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte, que originan a la Bri-
tish Common Wealth (Comunidad Briténica de Naciones).

El derecho inglés comprence dos tipos de normas: las-
reglas jurfdicas, que caen bajo el campo de la interpretacion -
judicial, y las "convention" de la Constitucibn, que sale de -
aquella jurisdiccibn, como la obligacién de la Corona para nom-
brar primer Ministro al lider de la meyorfa parlamertaria. Aun-
que hay que considerar que el derecho inglés es normalmente con
suetudinario, debido a su Constituci6n no escrita.
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Pero lo mds importante para el gobierno inglés- segin-
el parecer del mexicano Serra Rojas- "es el propio régimen cons-
titucional, llamado de parlamentarismo", divulgado e idealizado-
por Montesquieu y otros autores, que sirvi6é de modelo a numero-
sas constituciones, principalmente a la de los Estados Unidcs de
1787, que estuvo més cerca del optimismo idealizado de Montes --
quieu y de la propia realidad inglesa". (10)

El parlamerto briténico lo forman dos cémaras: la de -
los Comunes y la de los Lores, que se unen al Rey en el proceso-
legislativo.

La Cémara de los Comunes es el 6rgano politico que re-
coge las opiniones de la comunidac, y es el de mayor influercia-
que forma el eje decisivo de la vida parlamentaria. Sus miembros
son elegidos directamerte en las circunscripciones territoria --
les, siendo el paftido meyoritario el que ejerce la funcibn le -
gislativa, e indirectamente- por el Gabinete- la funcién guberna
mental. Es la Cémara de los Comunes por lo tanto, la base de la-
vida democrdtica, al tener la representaci6n popular er sus ma -
nos.

La Cémara de los Lores, es un organismo aristocraticc,
integrado precisamerte por la aristocracia, que hereda el tftulo
y-el cargo de Lor, limitandc su actuaci6n a vetar leyes no finan
cieras.

La Corona, es el simbtclo de unidad y tradici6n del! Im-
perio britdnico, dice el tratadista antes citado que "el Rey rei

(10).- Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p. 657
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na pero no gobierna" (11), tradici6n que impera en su actuél mo-
narca, que si bien, tiene ciertas atribuciones, inmediatamente -
se deja sertir la preponderarcia del Parlamento, como cuéndc la-
Reyna designa al Primer Ministro, para el Gabinete (ministros, -
pero el Gabinete (mnistros escogidos por el Premier er el prcpio
Parlamerto y responsables colectivamerte ante el mismo), depende
de la Céamara de los Comunes, que requiere de la mayorfa parlamen
taria para subsistir pcliticamerte.

Los Partidos Polfticecs. El sistema de partidcs que se-
lleva a cabo es bipartidista, pues aunque existen varios, en la-
préctica dos son los deminantes. Por excelencia y hasta antes de
la segunda guerra muncial, tenfan preponderancia el Conservadcr-
y el Liberal, perc posterior a dicho suceso y con apoyo de los -
sindicatos que en la actualided son decisives en la vida politi-
ca, se han enfrascadc en una ardua lucha conservadores y laboris
tas.

En realidad, la verdadera eficacia de la democracia in
glesa se basa en el poder de decisién del Parlamerito (con prepon
derancia de la Cémara de los Comunes) sobre el Gobierno, que el-
estadista Yocelevsky llama la dcctrina de la soberanfa parlamen-
taria, cuyos principios fundamentales son: "... 1) no hay mingu-
na autoridad legislativa sobre el parlamerto; 2) ninguna Corte -
de Justicia puede declarar invélidos los acuerdcs del Parlamerto
3) no hay limitacién alguna scbre las materias acerca de las cau
les el parlamerto puede legislar y 4) ning(n parlamento puede -
comprcmeter a su sucesor ni ser comprometido por su antecesor".-
(12).

(11( Idem

(12) Yocelevsky R, Ricardo A. "El Sistema Folitico Britdnicc".
Ed. U.N.A.M. México, 1985. p. 8
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Como puede verse, la funci6n principal del Parlamerto
es lo legislativo, sin embargc, ccmo centrc del sistema, su po-
der radica en su capacided para cuestionar al Ejecutivo, al Pri
mer Ministro y su Gabinete.
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1.4.2. LA

La importancia del estudio al régimer francés, radica
en que al igual que Inglaterra, aport6 al mundc val: . s concep
tos a la teorfa democrdtica moderna, al haber plasmadu en una -
Cornstitucién los principios fundamertales del ser humero como -
la Prcpiedad, Libertad y Seguridad. Tode vez que desde 178%, -
cen la Declareéci6én de los Derechos del Hombre y del Ciudadeéro,

se da el puntc de partide pars un viraje total er cuanto a la
situaciérn juridica de los hombres.

Francia, al igual que muchos otros pafses, pas6d por

diversos regimeres, hasta desembocar en su actual gobierno par-
lamentario semipresidencialista, tipicamente democrdaticc, er -
tantc el Jefe del Ejecutivc es elegidc meciante elecci6n direc-
te popular. '

.E1 Parlamento estd basadoc en un orgerismo denominadc-
Asarblea Nacional, que a partir de 1962, puede ser disuelto pcr
el Presidente de la Replblica, sin acuerdc del gcbierro, de ah{
la prepcnderancia del Ejecutivce.

El carécter semi presidencial, resulta de la eleccitn
de Jefe de Estadc, de sus pcderes y, a la vez de las limitacio-
nes a que se encuentra scmetidc el Parlamertc. Segdn el pérecer
del tratadista francés Duverger... "el regimen francés no pudc-
ser calificado de semi presidenciel, hasta las reformas de 1962
en que se estableci6 la eleccibén del Presidente de la Repiblice
mediante sufragio universal y mejor adn, hasta 1965, afio de las
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primeras elecciones presidenciales bajo éste nueve sistema".(13)

El sistema democrdtico francés estd esegurado, er tan-
to los mecarismos de control permiten la divisién de poderes, --
tan determinarite er una democracia represertativa mccerna. Asf,-
dentro del esquema parlameniaric francés, el Primer Ministro y -
los ministrcs, formar un gobierro indispersable delante de la -
Asamblea Naciona!, que pueden forzarle a dimitir pcr un votc de-
descorfianza, y el gcbierno, puede gcbernar sin poseer o dispo -
ner de la mayoris parlamentaria.

La Constituci6n de 1958, establece uns divisién de’po-
deres, ern la que la competercia no es facil de delimitar, esta -
bleciendc a péftir de 1962, un regimen que no puede funcionar -
més que con la colabcracién del Presidente de la Repltlica y del
gcbierrio. Y esto es debidc ante todo, a la importancie que ad --
quiere el Ejecutivo, a rafz de su eleccibn mediante sufragic uni
versal libre y directo, meciarte el escrutinic mayoritario a --

dcs vueltas.

El Parlamento se compcne de dos camaras: 1a Asamtlea -
Nacicnal, fcrmade por cuatrocientcs ochenta y siete diputados, y
el Senado, compuesto de doscientcs ochernta y tres senadores.

Los diputadcs scn elegfdcs por escrutinio mayoritaric-
uninominal a dos vueltas. Para ser elegidc er la primera vuelta -
es necesaric tener la mayorfa abscluta de los sufrégios emitidos-
y que lo votos signifiquer pcr lo meros la cuarta parte de los -

(13) Duverger, Maurice. "Institucicnes Politicas y Derechio Consti
tucional". 5a. ed. Ed. Ariel, Barcelona, 1970. p. 300.
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electores inscritos.

Lds senzdores son elegicos por sufragio indirecto,que,
asequra la represertaci6n de las cclectividades territoriales de
la reptblica. Los franceces establecidos fuera de Francia, estén
representados por el Senado.

Como puede observarse, la verdadera representaci6n pc-
pular, se ejerce por medio de la Asamblea Nacional, ya que sus -
integrantes son elegfdos par medio de elecci6n directa del pue -
blo; con lo que se cumple con el principic democraticc, ya que -
los diputados, estér obligados a velar pcr los intereses del pue
blo. Aunque es notcrio, ha ido perdiendo fuerza paulatinamerte -
frente al Ejecutivc, segdn el decir del tratadista en cita, que-
establece"... durante la repablica el parlamertc a perdidc gran-
perte del prestigio que posefa durante la III y IV. Su papel ha-
pasadc a ser secuncario ante el Ejecutivc". (14)

El régimen de partides francés es pluripartidista, y -
por tradici6n, siempre han estadc er la pelee per el pocer los -
censervadores y liberales, aunque a Gltimas fechas han cobredo -
gran relevancia los socialistas y comunistes, debido ante tcdo,-
a las alianzas entre ellos.

Un hecho notorio respectc de los partidos politices, -
es que tiener limitaciones en cuanto al coste de sus campafies po
1ftices, dandcse asi opcrtunidad a todes de lograr el poder.

(14) Ibid. p. 304
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1.4.3. LA

En 1a actualidad, ntestrc pcdercse vecinc del norte -
estd considerado comc el prototipo de la democrécia moderna, en
cuanto establece un régimen juridico que exalta el liberalicmu-
ihdividualista, asegurando al mismo tiempo, una divisi6n de po-
deres que hacen posible la existencia de verdaderos contrapesos
en cuanto al desempefio de los mismos. Sin olvidar, que mucha =
gente piensa que el Ejecutivo, tiene hegemonia sobre los otros-
poderes, aseveraci6én ésta, un poco aventurada, pues ya la prac-
tica ha demostrado, los verdaderos contrapesos existentes, en -
cuanto al &mbito de competencia de cada uno de ellos.

Ya en el siglo pasado, éste pais comenzaba a daf mues
tras de su futura organizaci6n, segln el decir de Tocqueville -
al establecer atinadamente que, "En los Estados Unidos como en-
todos los pafses donde manda el pueblo, la mayorfa es la que -
manda en nombre del pueblo" (15).

Todavia més adelante, el autor en cita comenta"... --
siendo el pueblo el pilar indiscutible de un régimen cualquiera,
al ejercer la soberanfa, ejerce y practica la democracia, por -
ser el pueblo el origen del gobierno, porque el pueblo nombra a
quien hace la ley y a quien la ejecuta; él mismo, forma el jura
do que sanciona las infracciones de la ley. Es pues realmente -
el pueblo quien dirige y, aunque la forma de gobierno sea repre
sentativa, es evidente que las opiniones, los prejuicios, los -

(15).- Tocqueville de, Alexis. "La Democracia en América". Ed.-
Fondo de Cultura Econémica, México, 1957. p. 191.
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intereses y atn las presiones del pueblo, no pueden encontrar -
obstéculos durables que le impidan producirse en la direccién -
cotidiana de la sociedad" (16).

No cabe duda que éstas atinadas apreciaciones, aunque
no totalmente, siguen teniendo vigencia en la sociedad Norte -
Americana moderna, partiendo de que fué precisamente en ésta na
cién en donde por primera vez en el mundo se establecién el sis
tema federal, con la Constitucién de 1787, plasmando en la mis-
ma un equilibrio entre los derechos de los Estados y la Federa-
ci6én, manteniendo la autonomia de aquellos, y delimitando, a la
vez el dmbito de competencia de los tres Poderes de la Unib6n, -
de tal manera, que ninguno invadiera la esfera de los demis, -
aunque en la practica se nota cierta preponderancia del Ejecuti
vo, principalmente en los Gltimos afios. Debido ante todo, a -
que la Gnica presién eficaz del Congreso sobre el Presidente,
reside en el poder financiero, pues es el congreso quien vota -
los créditos y tiene en sus manos los cordones de la bolsa; pue
de por tanto, =:1¢r ¢ una acciébn fundamental sobre la adminis -
tracién y el Precidente.

Las Instituciones de su vida Polftica.-

a) EL Congreso.-El Parlamento de los Estados Unidos,-
se llama Congreso, y estd formando por dos Cémaras: Diputados y
Senadores. "La primera - dice el tratadista alemén Zippelius --
fué concebida como representacién de todo el nuehlo, micotras -
que el Senado se cre6 como representacién de los diver o S

(16).- Cfr. Ibid. p.p. 191, 192.
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dos-sic que integran el estado federal. Se trata entonces, de -
un verdadero sistema bicamaral, ya que una ley debe ser aproba-
da por ambas cémaras". (17)

b) El Presidente.- Dice Duverger, "El presidente de -
los Estados Unidos es el 6rgano mds original de.la Constitucion
el que disfingue a ésta de los demés regimenes democréticos oc-
cidentales y hace de ella un régimen presidencial®. (18)

En efecto, la preponderancia del Ejecutivo, deviene -
precisamente de la Constitucién, que establece en su articulo -
11 "El Poder Ejecutivo se deposita en el Presidente, quien re(-
ne en su persona las funciones de Jefe de Estado, Jefe de go --
bierno y supremo comandante militar". El Gnico poder real y --
efectivo que el Congreso ha usado en contra del Ejecutivo, es -
el derecho de iniciar juicio politico de responsabilidad ofi --
. cial, que contempla su Constitucién Federal, aplicado en los -
afios setentas contra uno de sus Presidentes, logrando su dimi -
sién.

c) El Poder Judicial.- Un papel determiﬁante en la De
mocracia americana, lo constituye el poder judicial, desempefa-
do por un Tribunal Supremo, como 6rgano mdximo, aunque como di-
ce Duverger "El poder de controlar la constitucionalidad de las
leyes no pertenece tan sélo al Tribunal Supremo, sino a todos -
los tribunales federales o de Estado, sea cual fuere su grado.-

(17).- Zippelius, Renhild. "Teoria General del Estado". Ed. --
U.N.A.M., México, 1983. p. 428.

(18).- Maurice,Duverger. “"Instituciones Politicas y Derecho Cons
titucional". 2a. Ed. Ed. Ariel, Barcelona, 1970.p. 344.
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El Tribunal supremo es el tribunal superior, al que se pueden -
remitir finalmente todos los asuntos, y por esto su actitud es-
esencial en la materia. Por otro lado, s6lo &l tiene gran pres-
tigio y una real influencia polftica; basta recordar los fallos
dados en cuanto a la situaci6n actual en favor de la igualdad -
racistat (19)

Los Partidos Polfticos.- El sistema practicado por -
Norteamérica, es bipartidista, sobresaliendo en éste acto, el -
poderfo que los grupos de presién ejercen sobre la vida politi-
co-econémica de la sociedad, basada en que no hay limite en --
* cuanto a gastos de campafia se refiere. Dice el tratadista in --
glés Novack "Desarrollar una campafia es algo muy caro, Robert -
Kennedy gast6 dos millones de délares en ganar su escafio senato
rial en 1966". (20)

Respecto de los grupos de presién, el prestigiado -
Maurice Duverger determina "Mas que por los politicos, la vida-
politica americana estd animada por los prescure arvups {(arupos
de presién). 0 mé&s exactamente: son los grupos de priitn los -
que animan a los partidos politicos" (21)

Debe conclufrse por lo tanto, que los grupos de pre -
sién constituyen un elemento antidemocrdtico en la vida nortea-
mericana, al desvirtuar la esencia de la verdadera elecci6n po-
pular, que en Gltima instancia determinan el grado de democra -
cia de cualquier régimen representativo.

(19).- Ibid.p. 351.

(20).- Novack, George. "Democracia y Revolucién". 2a. Ed. Ed. -
Fontamara, S.A. Espafa, 1982. p. 204.

(21).- Duverger, Maurice, Ob. cit. p. 359.



o OV

1155 LA DEMOCRACIA EN MEXICO

En México el colonialismc propici6, la falta de cultura -
civil y la notable ausencia de tradicién en la formaci6n y mene-
jo de asociaciones represertativas de intereses econémiccs y aln
estrictamerte civiles.

En el momento de nuestra independencia, la debilided mani
fiesta de la sociedad civil a nivel eccnbmico, pero sobre todc -
er el espacio de la cultura y experiencia er la organizaciér de-
sus intereses, hizo que el gobierno se apoderara de espacios pc-
liticos y econ6mices.

Mucho se ha escrito sobre la falta de ccherencia entre -
los lineamientous gererales de nuestra Constituciér, especialmen-
te los principios democrdticcs, y una realidad que, sin duda, no
responde a ese mandato. Desde luegc serfa un error culpar a al-
guien: al constituyente, por hacer leyes que no podian cumplirse;
al Estado, por no cumplir lo que, a todas luces, la realidad mis
ma veté desde un principio; mucho meros puede acusarse a una SG-
ciecad civil impreparade, desaccstumbrada a la intervenci6r en -
lo pelitice, per no haber sabido defender sus derechos.

1.5.1 Breve Resefla Histérica:

Los antecedentes mas remotos que tenemos respecto de la -
democracia, los encontramos en los ideales de Morelos, que inspi
. rado en la Constituci6n Francesa de 1793, di6 a conocer la cons-
titucién de 1814 en donde se planeaban los principios libero-in-
dividualistas fundamentales: derechos del homtre, soberanfa del-
pueblo y divisién de poderes.
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El siguiente paso'democraticc se di6 con la promulgaciér -
de la Constituci6n de 18z4, en el Méxicc independien'a, o -
formé un gobierno federal divididc ern diecinueve Estacor v cince-
territorios. El gobierno federal tendria los tres Pcceres clési-
cos: El legislativo, que comprendia dos camaras: diputacién y se-
nado. El ejecutivo, lo ejercfa un Presidente o en su caso Vice -
presiderte. y el judicial, que en su mas alto nivel se atribuy6 -
a la Supreme Corte de Justicia.

Lo importante de ésta Constitucién, ademds de establecer -
el sistema federal y la divisi6én de poderes, es que se ccnsagra -
ron y se llevaron a cabo las primeras elecciones para elegir pre-
sidente y vicepresidente cuyos cargos recayeron en Gdadalupe Vic-
toria y Nicolés Bravo respectivamente.

Las Constituciones de 1836 y 1843, se menifestaron por el-
hechc de instaurar el sisteme centralista y dejar de ladc el fede
ralismo, ademds, la etapa que va de 1824 hasta antes de 1857 se -
caracterizé principalmerte por las guerras internas y mds adn, -
con las invasiones extranjeras de que fué objeto nuestro pais por
parte de peises beligerantes como Francia y los Estadcs Unidos de
Norteamérica principalmerte, por lo que el pafs vivi6 una época -
de desesperante desorganizacién y luchas contfnuas por el poder;-
segin el parecer de Jorge Sayeg " Apoco de haber sido expedida la
ley del 24, por ello mismc, la mds exasperante de las anarquias -
habrfa de ensefiorearse del pafs, y por casi tres décadas habrfa -
de entronizarse = +{s, y por casi tres décadas habrfan de en -
tronizarse los retrogrados principios que prohijaron los brotes -
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centralistas de 1836 a 1842 la mas abscluta desigualdad sccial -
hebria de acentucrse a partir de ésie momerto.(22)

Era impcsible por tarto, vistc este panorama, que se -
desarrcllara er aquella socieded un gcbierro cemocrédtico, toda -
vez que al ansia de pcder era tal que ni adn las garantias inci-
viduales se respetaban, y el hecho de que llevaremos tedevia ras
ges caracteristiccs de la colonia no daba operturidades a tener-
una idertidad netamerte necional, debidc ante tode, a las conti-
nuas intervercicnes armedes y a la imposicién de moldes ajenos -
a nuestra inciosincracia, principalmente er. cuento a nuestra for
ma de gcbierno. De aquf que el liberalismo predicado por Morelos
fuese todevia un suefio.

En términos generales, puede eafirmerse que desdé la -
Ccnstituci6n de 1857, ésta ya pcsefa elemertos de un moderno li-
beralismo eccnémicc y politicc, er una sociedad cuyo mercadc era
alin de autoccnsumo, dominado por la incomunicacién y el caciquis
mo. El proyecto plasmadc en esa constitucién liberal era un prc-
yectc que ccntemplaba lo que el pafs queria ser, perc no expresa
ba lo que el pafs ERA y HABIA SIDC. Por ello, el prcbleme de la-
identidad necional estuvo siempre preserte desde el periode de -
la refcrma y durante la dictadura.

Nuestra Constituci6n de Ayutla se apegé a la de 1824 -
en cuénto a la forma federal de Estadc democrdticc, representati
va y replblicanc de gcbiernc, con algunas inrovaciones como supri

(22).- Sayeg Held, Jorge. "Méxicc: Democracia social".
Ed. U.N.AM. Méxicc 1981. p. 42



- 27 -

mir al vicepresidente; ampliar las libertades incividuales y sus
garantias; se declararon libres la ensefianza, la industria y el-
comercio, el trabajo y la asociacién, y algo muy importante que-
fué'la intervencién estatal en las cuestiones eclesiasticas ccn-
lo que se logr6 someter mediante la "guerra de reforme" a la --
iglesia bajo la tutela de gobierno.

Lo cierto es que nuestras constituciones, hasta antes de-
1917, no fueron precisamente el procucto de las luchas por la -
adecuacién entre las necesidades eccnémicas y sociales y los pre
ceptos juridicos En todo caso el resultadc juridico de las lu -
chas fué muy distinto a los proyectos y necesidades de quieres -
las promovieron y participaron en ellas.

A diferercia de paises occidentales en lo que el libera -
lism politicc fué una consecuencia del liberalismo econ6micc, en
Méxco el liberalismo econ6mico fué en cierta mecida, producto de
un proyectc liberal juridicc, porque comc Emilio Rabasa afirma -
respecto de los constituyentes que tuvieron a su cargo la elabc-
racién de la Constitucién de 1857".... la carencia de estudio -
del puetlo para quien iba a dictarse la Ccnstituciér " realiza -
ron ura otra de arte puro".... (23). -

Por su parte la tratadista Jaqueline Covo, establece so -
bre la misma " Y hace en partfcular al principio de sufragio uni
versal adoptado por los constituyentes de 1856, responsable de -
la inestabilidad polftica de la segunda mitad del siglo, debidc-

(23) Rabasa, Emilio. "La Constitucién y la Dictadura" Ed. Porria
México. 1957 p. 64.
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a la incapacidad del pueblo, ignorante, politicamente inconcien-
te para ejercer sus derechos, y haciendc asi inevitable el frau-
de electoral™ (24).

Si bien es cierto que la elaboracién de la Constituciér -
de 1857, fué la que mas disputas origin6, debidc ante todc, a su
espiritu liberalista, también lo es, que en la préctica ese libe
ralismc solo se reflejé de un sélo ladc, o sea, para la clase en
el pcder. Es de tomerse en cuenta tambiér, las ccntinues gque --
rras de México con el extranjero, y los ccnstantes movimiertos -
armados interncs, que impedian la aplicabilided constitucional.

LA CONSTITUCION DE 1917.

En ésta Constituci6n, la que actualmerte nos rige. En -
ella se contempla nuestra forme de gctierno ccmc una Repdblica -
representativa , democrdtica y federal. Pero para hecer realidad
las ideas liberales, tuvo que pasarse por diversas etapas en --
nuestra historia, comc la revolucibn, que tuvo como antecedente-
las injusticias sociales y, como desenlace, una transformacién -
en la vida socio-econémica de México. '

El 1o0. de Diciembre de 1916 Venustiano Carranza present6-
al Congreso su proyecto de reformes constitucionales, base de di
chas reformas fué una critica general a aquellos aspectos de la-
Constituci6n de 1857 que, segln él, habfarn impedidc su vigercia-
efectiva y abierto a la dictadura, pues segln su decir".. er ge-
neral, los principios bésiccs de la Constitucién del 57 no ha --

(24) Covo, Jaqueline. "Las Ideas de la Reforma en Méxicc", Ed. -
U.N.A.M., Méxicc, 1983. p. 19.
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bfan pasado de ser una bella esperanza, cuya realizacién se habfia
burladc de una manera constante"... (25).

La soberanfa nacional no he expresado ninguna realided de-
cfa Carranza; ".... el pccer plblico se ha ganado no por el men -
dato libremente conferidc por la voluntad de la naci6n, sinc por-
impesiciones de lo que har teridc en sus maros la fuerza pablica"
o (26) %

Tampoco ha tenido cumplimierto denunci6 el primer jefe, el
principio de la divisi6n de poceres"... todos los poceres se han-
ejercido por una sola persona, ccndclidéndose el centralismo de -
las potestades con la abdicaciér que de sus competercias habia he
cho el poder legislativo, al ccnferir al presiderte de una ménera
sistemdtica, facultades extraordinarias para legislar" (27).

Soberanfa popular, gcbiernc representativo, derechos del -
hombre, divisién de poderes, sisteme federal, principios tocos -
ellos del régimen constitucional del 57, eran para Carranza fic -
ciones pbliticas, "... era necesario para él, fortalecer el poder
Ejecutivo, dejando er la Constitucién nueva la elecci6bn directa -
del poder Ejecutivo y la prohibicién para su reelecci6n, ccnquis-

(25) Diario de los Debates del Congresr. Constituyente 1916-1917.
Citadc por De la Madrid Hurtadc, Miguel. "Legisladores de -
la Repdblica" Ed. L11 Legislatura- Cémara de Diputados., -
México., 1986. p. 317.

(26) Idem. p. 317.
(27) Idem. p. 317.
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tas obtenidas por la Revolucién de 1910"... (28).

Como puede verse, el ambiente que privava er aquella épo-
ca, era de una anarquia desesperante, y la Constitucién de 1917-
vinc a dar uné esperanrza, ern cuarte a organizacién del sisteme -
politice y un intento de unién entre los grupos armedcs ern pug -
na, que tarto dafio causaron a la necién, y que posteriormerte ha
rian posible que la lucha pcr el pocer fuera s6lo politica dejan
do de lado las armes. Por supuesto que para lograr lo anterior -
hubo de pasar un tiempo considerable, siencc principalmente con-
la creaci6n del primer partido politico oficial que las masas en
pugna pudieron aglutinarse, a la luz de una ideologia naciénali§
ta, aseguradcra de los nuevos "derechos sociales", establecidcs-
en la Const{fucicn, que a la vez iban a garantizar una meyor par
ticipacié6n politica de las mesas.

La etapa posterior a la Constituci6n de 1917, tambiér tu-
vo que sufrir constantes movimientos armedcs debidc ante todc a-
las divergencias entre los diferentes caudillos, que querfar ccn
seguir el pccer a ccme diera lugar, buscandc'generalmente satis-
facer sus intereses particulares.

Es Alvaro Obregén el primer hcmbre fuerte de México que -
entendiendo la nueva realided, logra establecer un didlogc con -
las masas, ya desde el periéde de la lucha armada. Un ejemplo de
- esto lo constituye el famoso pacto del constitucionglismo con la
Casas del Obrero Mundial. Es asf como se inicia la ccnstruccién

(28) Ibid. p. 318.
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de un nuevo Estado, que serd fruto de complejas alianzas y coali-
ciones, y a la vez, el antecedente del fortalecimiento del pocer-
nacional mediante su trarsformacién en pccer personzl, mediante -
la sumisi6n, voluntaria o por la fuerza, de todo§ los elemertos -
opuestos a ese régimer, que van a originar posteriormente nuestra
tipica y verdadera forme de gcbierno: el presidencialismo.

Bajo el régimen de Obreg6n (1920-1924), las mesas, tanto -
proletarias ccmo campesinas, se organizan y empiezan a ser suje -
tos sociales, y comc tales, elementos de presiér y no sélo de re-
presentacién formal. Ejemplos de ellos fueron la creacién y parti
cipacién de la CRCM (1918), la del Partidc Laborista Mexicano --
(1919), de la Confederaci6n General de Trabajadores (1921), entre
otras, en la conforméci6n de las pdliticas estatales.

Sin embargc, éstos vinculos no cristalizaron er negociacio
nes estables e institucioneales, que garantizarar la representa --
cibr. permanerte de esas orgarizaciones er el ESTAPC. Quizds puede
explicarse ésta falta de institucionalizacion por las permenertes
pugnas entre los miembros de la "familia revolucionaria" como fué
el levantamiento de De la Huerta en 1923.

El embrién del gobierno fuerte debe atribufrse a Calles con
la organizacién del partidc oficial, que er. 1928 comunicaba a -
Portes Gil: "Después de muchas reflexiones scbre la grave situa -
ci6n que se ha creadc como consecuencia de la indesperada muerte-
del general Obregén, ha meditado sobre la necesidad de crear un -
organismo de cardcter politicc, en el cual se funcioner todcs los
elementos revolucionarios que sinceramente deseen el cumplimiento
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de un programa y el ejercicio de la democracia. Durante mis de-
15 afios, nos hemos debatido, los revolucionarios, en luchas esté
riles por encontrar la férmula para resolver los problemas elec-
torales. Todo ha sido indtil. Hemos visto que las ambiciones -
incontenidas de muchos han arrastrado al pais a luchas armadas -
que nos desprestigian y que nos convencen de que hemcs errado el
camino. Yo creo que la organizacién de un partidc de cerdcter

nacional serviréd para constituir un frente revolucionario ante
el cual se estrellan los intentos de la reacci6én. Se lograria a
la vez encausar las ambiciones de nuestros pclfticcs, discipli
nando al programa que de antemano se aprobard . Con tal organis

mo, se evitardn los desérdenes que se provocan en cada eleccién-
Yy poco a poco, con el ejercicio democrético que se vaya realizan
do, nuestras instituciones irén fortaleciendo hasta llegar a la-
implantaci6r de la democracia" (29). Semanas después el general
Calles anunciaba ante el congreso que la hcra de abandcnar defi-
nitivamente el "fégimen de caudillos" y de ertrar el "régimer -
institucional" habfa llegadc, pronunciérdose por el estableci --
miento de "reales partidos nacionales orgéniccs" ( 30).

De ésta clara exposici6n se desprende en si el espiri
tu de lo que en lo sucesivo serfa el partidc polftico estatal :
la conformacién de un poder politico nacionalista aglutinador -
de masas y conciliador de las fuerzas contrarias de marera vo -
(29) Portes Gil, E. "Quince Afios de Politica Mexicana"., Ed. -

Botas, Méxicc, 1941, p.p. 213, 214.

(29 ) Informe de lo de septiembre de 1928, en "Los presidentes -
de Méxicc ante la Naci6n". Ed. Imprenta de la Cémera de Di
~ putades, México, 1966, t. 111, p. 806.
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lyntaria o por la fuerza, o bien a base de ccncesiones.

No es sino hesta 1938 er que dichas ideas se llevar a-
la préctica con la incorporaci6én al partidc oficial, de importan
tes sectores y agrupaciones come la €T, la CNC y la CNOP, que -
recresertaban a las clases sociales de avarce: sector obrero- -
campesino-popular.

En efecto, la forma partfcular en que se contituy6 y -
estructuré el Estadc posrevolucionerio y er: &1, las meneras espe
cificas en que encajaron las fuerzas sociales, produjercn podero
ros vinculos ertre la sociedad civil y el propio Estadc. Entre-
otras cosas, ello se tradujo ern la existercia de un sistema poli
ticc que recogfa y daba cebida a todes los sectores scciales a -
través de la conformacién y el actuar de organismos de carédcter-
gremial, que represertaban los distintos intereses particulares.
Dichos orgarismcs se gestaron aglutinerdc intereses sectoriales-
y dieron por resultadc, la constituciér oficial de "grupcs de in
terés "reconocidcs como legfitimcs y con vida institucional™. Al-
mismo tiempc, estas corporaciones- dice el ensayista Germar Pé -
rez- quedaron incustades er: la pertidc hegeménico del juegc pelf
ticc nacioral, y con ello, se aseguraba se represertacién en el-
Estadc y en la prcpia reproducci6n del sistema. En términoc for,
males, solo los empresarios quedercn exluides de éste cuedro y -
sus ccnsecuentes mecanismos" (31).

Pero ain los emrpesarios se organizaron también en cor
poraciones, mediarte las cuales se ccnvirtieron en contestatarios

(31) Pérez Ferndndez del Castillo, Germdr. "Estudios Politiccs".
Ed. U.N.A.M., Méxicc, 1986.p. 10.
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del Estado. De ésta forme quedaron fuera del partidc, pero no -
del sisteme pclitico. Ademds, su representaci6n er el seno esta
tal se garartiza por el ejercicio de sus orgarismcs, las pcliti-
cas eccnémicas y la negcciacién directa, surgienco asf los llama
dos grupcs de presiér, que ejercen una notable influencia en la-
polftica de cualquier régimen, diferenciéndcse de los partidos -
polfticos por actuar fuera de la luz pGblica.

Por otra parte, los procescs formales de representa --
ci6n, o sea las elecciones, han aparecidc, de un ladc, como cen-
tierndas cruzadas y determinadas pcr las actuaciones de los gru -
pos de interés dentro del partidc estatal (PRI), y por el otro,-
como efectivamente formales frente a los descrganizados partidos
opositores.

En nuestro pafs, se presenta el fen6mero de que la le-
gitimidad del gobierno, debe buscerse no en las elecciones popu-
lares sino por la relacién ccn los sectores que hecen posible la
continuidad er: el pcder; pues ya desce hace algunos afos se ha -
demostradc el creciente aumerto del abstercionisma ciudadano y -
de los constantes fraudes electorales, fer6meros éstos que son -
elemertos antidemocréticecs, en cuelquier régimer censtitucional.

No obstante lo anterior, debe reccnocerse que la lucha
por la democracia en Méxicc ccntinda, y aunque en forms limitade
podemos decir que tenemos un gobierno democraticc formal, que -
descansa en una pclitica partidista estatal, por tantos affos men
tenida, regida por la figura del hombre fuerte de Méxicc desde -
el fortalecimiento del Partidc oficial: el Presidente. Figura -
ésta que merece un estudio a parte, por las grandes repercusio -
nes.soci-pbliticas que ccnlleva er su investidura.
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1h=5:2: LA VERDADERA DEMOCRACIA.

Ya anteriormente mercioné los pasos dadcs pcr el pue-
blo Mexicano, para conquistar una forme de gcbiernc democréatice
asi mismo, ccmo se logré el establecimiento de la instituciona-
lizaci6n del peder pelitice y, la necesided de acabar ccn el ré
gimer: de caudillos que tanto daffo le hiciercn al peis.

Ahora bien, si en un tiempo se consideré necesario -
que la figura presidencialista se ccnsolidara, para constituir-
un gobiernc fuerte, la realidad es que en la actualidad el Eje-
cutivo ha alcanzado una fuerza inusitade, amparadc a la luz de-
las facultades con que lo invistié la prcpia Constituciér de -
1917.

Sin duda - dice Arnoldo Cérdcva-, la Constitucién de-
1917 puede ser considerade er: mds de un sentide ccmo un documer:
to que no se ha aplicado; pero tambiér es verded que la Consti-
tucién ha sido desde un principio un formidable instrumerto de-
poder, a un grade que no lo fué pera Diaz la Constitucién de -
1857" (32).

En realidad el verdacerc pcder de desicién del actual
Presidente de la Replblice, que lo diferercia de la dictadura -
perfirista, se consagran er los articulos 27 y 124 de la Consti
£uciOn vigente. En particular el primero de ellos, no solo --
constituyé desde siempre un arma poderosfsime para desmartelar-
el sistema propietario funcamental del porfirismo, levartadc -

(32) Cérdova, Arnoldc. "Laformacién del Poder Polfticc er Méxi-
co. 5a. Ed. Ed. Serie Popular Era, Méxicc, 1977. p. 16.
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principalmente sobre la propieded de la tierra, y no solo ha si-
do, desde su apliceciébn mds o meros intensiva, un medio pera ex-
tender y consolidar el mercacdo interro necional; sino ademés y -
scbre todc, éste articulo ha puesto er: meros del Ejecutivo un -
instrumento discrecionel para convertirse en director de los sec

" tores urbanos o modernos de la producci6én. Junto con el artfcu-
lo 28, que prohibe los monopclios y los estanccs, he servido de-
base para la institucionzlizacién de la eccnomia y para la impo-
siciér del proyecto nacional de desarrcllo surgide de la revolu-
cién.

Dichas situaciones fuercn determinsntes en el futuro,-
respecto del apoyo al Ejecutivo, er cuanto en un principio, las-
masas obrerc - campesines recibiercn ciertas ccncesiones a cem -
bio de aglutinarse er torno al partidc oficial, con lo que el -
Estadc se convirti6 er cierta menera er une figura paternelista.

No obstante que a simple vista pudiera pensarse que la
figura presidencialista subsiste por sf misma, la realidad es -
que tiene que sujetarse a los lineamiertos prcpuestos por el par
tidc al que pertenece. En éste caso, lo importaﬁte es la forma-
en que el Jefe del Pocder Ejecutive se convierte en el méximo re-
presentarte de la Nacién, pues ccmo mds adelante se veréd, es sis
tera unipartidista es el que ha imperade a Gltimas fechas, no -
obstante la proliferaci6én de varios pertidos politicas. Con lo-
que la autértica representacién popular deja mucho que desear.

Por otra parte respectc de la verdadera democracia que
er: general se practica en nuestrc pefs, seficlaré algunos artfcu-
los constitucioneles, y posteriormente comentaré su inobservan -
cia,
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Dice nuestra carta megnez en su articulo 25:

"Corresponde al estads la recteria del desarrollo na -
cional para garantizar que 4:t- intezgral, que fortalezca la-
scberanfa de la nécién y su régimen democrdticc y que, mediante-
el fomerts dol crecimiento econbmice y el emplec y una més justa
distr.biion del ingresc y la riqueza, permita el plenc ejerci -
cio de la libertad y la libertad de los individuos, grupcs y cla
ses sociales, cuya seguridacd prctege esta ccnstitucién.

ART. 26.- "el estadc orgarizaréd un sistema de planea -
cibr democraticoe del desarrcllo nacionel que imprima sclidez, di
namismo, permanencia y equided al crecimiento de la eccncmia pé-
ra la independencia y la democratizacién pclitica, sccial y cul-
tural de la necion.

Los fines del proyectc necionel conterides er ésta --
Ccrstituci6n determiner los objetivos de la planeaci6én. La pla-
neacién serd democrdtica. Mediante la perticipscién de los di -
verscs sectores scciales recogerd las aspirsciones y cemardes de
la socieded pera incorporarlas al plan y los programas de desa -
rrollo. Habrd un plan de desarrcllo al que se sujetardr obliga-
toriamente los programas de la administraci6n piblica federal.

ART. 28.- En los Estados Unidcs Mexicanos quedan prohi
bidos los moncpolios, las précticas moncp6licas, los estanccs y-
las excenciones de impuestos en los términos y condiciones que -
fijan las leyes. EIl mismo tratamierto se dard a las prohicio -
nes a titulo de protecci6n a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las -
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autoridades perseguirdn ccn eficacia, toda concentraci6n o acapa
ramiento en una o pccas manos de articulos de consumo necessrio-
y que tenga por objeto obtener el alza de los precios.-

Las leyes fijardn bases pera que seficlen rpecios méxi-
mcs a los articulos, materias o prcductos que se consideren nece
sarios para la eccnomfa racional o el consumo pcpular, asi como-
para impcner modelidades a la organizacién de las distribuciones
de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que in-
termediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia-
eri el abasto, asf ccmo el alza de precios. La ley protegeré a-
los ccnsumidcres y propiciard su orgarizaci6n pers el mejor cui-
dado de sus Entereses.

ART. 49.- El supremo pocer de la Feceracién se divide-
para su ejercicio, en Legislativc, Ejecutive y Judicial.

ART. 81.- La eleccibn del presidente serd directa y en
los términos que disponga la ley electceral.

De los preceptcs. invecacdos anteriormente, se desprende
que efectivamente e teorfa la demccracia existe er Méyicc, pero
basta ccn anclizar scmeramerte la situzci6én actuel del pefs, pa-
ra darncs cuenta de la verdadera democracia (si es que la hay )-
de que gozamos, lo que se desprende de los siguientes:

En el artfculo 25 constitucionel se hebla de... " el -
fomento del crecimierto econémicce y el empleo y una mds justa -
distribucién del ingresc y la riqueza"... No se necesita ser un-
peritc er la materia péra ver que el desempleo er los Gltimos -
afics ha aumentado alarmantemente, y estc l6gicamerte trae como -
consecuencia, una injusticia total er cuanto a distribucién de -
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dicho ingresc y riqueza.

El artfculo 26 habla de un sistema de planeacién demo-
crética del desarrcllo necionel que coadyube a la indepencencia-
y la democratizacién politica, social y cultural de la nacibn; -
es cbvio al respectc que dicha independercia no existe, pues tan
to nuestra polfitica, ccmo nuestra eccnomia, estdr dirigidas por-
potencias extranjeras que nos tiene scjuzgades en base a su pode
rio econbmicc por tantos prestamos deducen al extrarjero debidc-
a nuestra mala pldtica interns.

Respecto al famoso plan necional de dessrrcllo, que -
aparentemente es obligatorio, er la préctica, y a medida que --
transcurre el sexenio, var salienco "nuevcs planes mejor aplica-
bles", que segln dicer quienes los prcponen, scn necesarios "pa-
ra salir de la crisis".

El artfculo 2& mencione la prohibicién de monopclios -
de cuelquier tipo, cuenco er: la prdctica de éstcs estér a la or-
der: del dia, no sclo er cuanto a artfculos de consumo necesario
sino de cualquier clase, a los que sus acapsradores distribuido-
res fijan los precios que quieren, sin que las auvtoridades lo --
gren frenar esos abusos.

Por otro lade, adn cuando nuestro articulo 49 estable-
ce la divisi6n de poderes en nuestro pafs, el presidencialismo -
que nos rige hace que aquella no sea apliceble, pues de todos es
conccido, que la figura presidencialista es toco pocercsa, y que
la preponderancia de el mismo scbre los poderes legislatives y -
judicial es enorme, pues er: la prdactica, los miembrcs del poder-
legislative, por lo regular, se confcrmean con aceptar ! inicia
ticas del ejecutivo por merc fcrmulismo.

En cuento al poder judicial se refieren, al igual que-
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el legislative, es una figura pasiva al ladc del ejecutive, pues
no obstante que en los Gltimos afos, ha habide motives suficien-
tes pars emprender una accién judicial contra el ejecutive, solo
ha actuade contra funcionérios menores.

Respecto de la elecci6n directa del presidente de la -
Repdtlica que establece el articulo 8%, como todos sabemos, des-
de Echeverria hasta la fecha la elecci6én he sido partidista, --
pues no ha habidc oposicién electoral verdadera inclusive en las
elecciones de Lépez Portillo, no se presertéd candidato al parti-
do oficial. '
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1.5.3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

La ccnstituci6n mexicara de 1917, vigente hasta la fe
cha aunque con infinided de reformes, no es, er esencia, sinc -
el resultado - como ya vimos - de tcdes nuestras luchas, a don-
de se funcen, las grendes ccenquistas logrades a lo largo de --
nuestra historia; allf estén plasmados los mismo los anhelos 1i
bertarios que llevaran a Hiddalgo y a Morelos a iniciar nues --
tro movimierto eméncipedcr, que los ideales liberales e antimpe
ralistas de Judrez, Ocampc y Ramirez; y de igual mariera los pos
tulados politiccs y scciales que er 1910, 1913 y 1916 impulsa

rcn las actuaciones de Maderc, Zapata, Carranza, y en general
de todcs aquellos luchederes por la democracia.

A las conquistas que se fuercn lograncc a través de

nuestra histcria, y que llevarcn a nuestra ley méxima a ccnsa -
grar los principios democrdticos funcamentales. Su sistema de-
divisi6én y ccmplemertaci6r de poderes y el régimen republicano,
representativo y federal de gcbierno, he tenidc que sufir otras
formas de gcbierno a través de su historia, bastardc citar ccmo
ejemplo, la monérquia de Iturtide, la dictadura porfiriang, el -
caudillismo, y er: general tcdas aquellas fcrmas que'impédian el
accesc al poder mediante elecciones generales auténticamente -

populares.

La primer Constitucién que ccnsagré nuestra forme de
gcbierno como representativa, federal, pcpular, ern el Méricc -
incependiente, fué la de 1824, en su articulo 50. Posterior -
mente el pafs tuvo que sufrir un centralismo racical, que impe
dfa la auténtica representacién y la divisi6n de pcceres, er -



auténtica represertacién y la divisién de poceres, er las Cons-
tituciones de 1836 y 1842, que originarcn un caos er todeos loc-
aspectos de la vida racionel. Es hesta la Constitucién de'1857
en que se regress al sistema represertative, republicaro fede -
ral.

‘En la actualidad, nuestra forme de gcbierno estd plas
mada en diverscs preceptos de nuestra Carta Magna:

Artfculo 40.- "Es vcluntad del pueblo mexicaro ccnsti
tufrse en una repitlica represertativa, democrética y federal,-
cempuesta de Estades libres y scberanos er todo lo concerniente
a su régimen interior; perc unidos er: une federacibn estableci-
da segln los principios de ésta ley fundamental.

Articulo 3%.- La scberanfa nacionel redide esencial -
y originélmerte en el pueblo, todo pcder pitblico diman: del pue
blo y se instituye pars beneficio de éste. El pueblo tiene er-
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar su -
fcrma de gobierno.

Artfculo 41.-El pueblo ejerce su scberanfa por medio-
de los poderes de la Unién, er los cascs de la competercia de -
éstos, y por los de los Estados, er lo que toce a sus regimenes
anteriores, er: los términcs respectivamente establecidos per la
presente Consitucién Feceral y las perticulares de los Estades,
las que ert ningln casc podrdn contraverir las estipulaciones -
del pactc federal.

Articulo 4S.- El supremo Poder de la Federacién se di



vide para su ejercicio’en Legislativc, Ejecutive y Judicial.

No podrar reunirse dcs o mds de éstcs Poderes er una-
sola corporaci6r, ni depcsitarse el Legislativo er un individuo
salvc el casc de facultades extracrdinerias al Ejecutive de la-
Unién, ccenforme a lo dipuesto en el segundo pérrafc del articu-
lo 131 se otorgarédr facultades extracrdinerias pera legislar.

Artfculo 5G.- El Poder Legislativo de los Estados Uni
dos Mexicanos se depcsita er un Congresc Gereral, que se dividi
ré er dos Cdmares, una de Diputacos y otra de Seradcres.

1

En general, en nuestra Constituci6n estén plasmados
los principios democréticos fundamentales, que si verdaderamen-
te tuvieran aplicacién, harfan de nuestra Carta Magna una de -
las mejores del mundo, desgraciadamente, nuestra Constitucién

es del tipo flexible, por lo que ha sido reformada en muchas

ocasiones, por el Ejecutivo en turno, muchas veces sin motivo -
necesario, y otras para adecuar segin ellos las necesidades po-
pulares, siendo que en la prdctica, posteriormente se demuestra
que tales reformas solo son "soluciones temporales", como en el
caso de las reformas politicas sexenales.

Como caracteristicas generales de la repGblica repre-
sentativa - dice José Valadéz - es que "... es una forma de go-
bierno popular cuyo titular o Jefe del Ejecutivo no es heredita
rio, sino elegible por el pueblo o por sus representantes..." -
(331

(33) valadéz, José C. "Origenes de la Reptblica Mexicana", Ed.-
Editores Mexicanos Unidos, México, 1972. p. 537.
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Por su parte, el maestro Serra Rojas dice: "La replblica es de-
gobierno genuinamente popular porque directa o indirectamente,-
permite la participacién del cuerpo electoral en la constitu --
cién, legitimidad y permanencia de sus 6rganos directivos." (34)

Vemos pues, que repiblica significa que los ciudada -
nos ejercen las funciones supremas del estado por medio de orga
nos delegados suyos (representantes), responsables ante ellos -
y designados "temporalmente", por lo que la permanencia y el --
ejercicio del poder soberano en el pueblo (ciudadanos) es la ca
racterfstica esencial de la replblica; y la temporalidad de sus
representantes son sus caracteristicas naturales. ’

B):; En nuestra carta magna se establece nuestra for-
ma de gobierno como democrético, concepto éste que va indisolu-
blemente ligado al de representacién popular, en cuanto es pre-
cisamente el pueblo, quien debe ejercer por medio de sus repre-
sentantes, la voluntad general.

Es pues, la totalidad, la mayoria, ia que debe deci -
dir sobre la forma e gobierno que prefiere observar en su régi
men interior, pero respetando la voluntad de la minoria que no-
concuerda con ellos, pues en un régimen democradtico, se deben -
respetar las ideas incluso de las minorias.

C).- Nuestra Replblica es federal, en cuanto existe -
una federacién (gobierno central). y entidades federativas o es
tados que van a estar subordinados en su aspecto externo, pero-
que son soberanos en su régimen interior.

Respecto a esa "soberanfa" que establece nuestra Cons
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tituci6n plblica, cabe sefialar que er: realidad es muy realativa,
pues en la préctica se ha viste que adr er cuestiones de pcliti-
ca interna, el Ejecutivo Federal hz intervenidc en varias ocasio
nes directamente er los asuntos estatales, y si nos atenemos a -
la cennotacién de scberanfa dada por Juan Bodino, de qué "es el-
poder supremo", se concluye que nuestrcs Estadcs no sor scbera -
ncs, pudiendc hablarse s6lo de uné "avtonomfa".

(34).- Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. p. 585
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CAPITULO IT.- LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO COMO INSTRUMENTOS
DE LA DEMOCRACIA.

GENERALIDADES.

Los partidos polfticos son en la actualidad un factor-
determinante en el ejercicio de la democracia representativa me-
diante las elecciones, cuya creaci6n ha sido consecuencia de una
necesidad surgida de la misma naturaleza de la sociedad, o como-
producto natural e inevitable de la libertad electoral, ya que -
los partidos politicos implican un liderazgo, y todo liderazgo -
es un fen6meno necesario en toda forma de vida social, debido en
tre otras causas, al propio principio de organizacién, asf como-
la enorme necesidad que tienen los gobernados de direccién y --

’

gufa.

La funci6én de los partidos politicos en las elecciones
y obviamente en el ejercicio de la democracia, ha sido tan im -
portante al grado que destacados estudiosos han afirmado que el -
hecho de la eleccién como doctrina de la representaci6n, ha sido
transformada profundamente por el desarrollo de los partidos, --
pues en lo sucesivo no se va a tratar de un didlogo entre el --
elector y el elegido, la Nacién y el Parlamento, ya que se ha in
troducido un tercero entre ellos (partidos politicos) que modifi
ca radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes de ser -
escogido por sus electores, el répresentante es escogido por el-

partido, y los electores no hacen més que RATIFICAR esta selec -
cién.

Todavia més importante resulta la funci6én de los parti
dos politicos, si tomamos en cuenta que mediante ellos, el pue -



- 47 -

blo manifiesta su vclurntad para que un sujetc desempefe un car-
go cuyo nombramierto les ccrrespenda haceriec cole o tivar g, -
técnicas ésta muy importante, ya que a través de eila =i electo
rado toms parte activa er e! procesc del pcder al designar al -
detentacor supremo de 6rgano Ejecutivc asf come a los detentado
res de cargos patlices que er un sistema presidencialista como-
el nuestro, es de vital impcrtancia.

Desgraciademente er: nuestra pafs, el sistema y las le
yes electerales lejos de garantizar una verdedera represerta --
- €i6n popular, son instrumertcs que sirven Gnicamerte para defor
mar a favor de ciertcs grupos el resultadc de las eleccicnes.

Debe tenerse siempre presente, la importarcia que en-
ura democracia represertativa tiener los representartes popula-
res ya que al admitir los Estedos mocerncs tal principic demo --
crétice, ha dedo luger a la participacién del pueblo ern la rec-
lizaciér de las funciones estatales, perc no de una merera di -
recta debido a innumerebles practicas, técnicas y politicas, -
sinc a través de confiar el ejercicio de diches funciones a in-
dividuos seleccicnacos ertre varics cancidatces, después de te -
maer en cuenta una serie de factcres indicadores de sus aptitu-
des perscnales, y no comg surede actralmente mediante el siste-
me del "dedaze y el ccmpadrazge", ccmo veremos mas adelante.

Para pccer hablar sobre la funcibn de los pertidos po
liticos ern Méyico, definiré, tumancc las ideas de alguncs trata

distas, lo que debe ertenderse por partidcs pclitices.

"Partide politico- dice Hans Kelsen- es la vcluntad -
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colectiva por la libre concurrencia de los grupos de intereses".
(35). Por su parte Duverger manifiesta " ... los partidos tien-
den a cristalizar la opinién; dan un esqueleto esa cosa informe-
y gelatinosa. Finalmente, coagulan las opiniones semejantes, -
atentan las diferencias individuales, liman las originalidades -
personales, para fundarlos en algunas grandes familias espiritua
les". (36)

Una definici6n més completa, la dan los tratadistas -
ingleses Austin y Ranney, que establecen "Partidos Politicos son
grupos organizados que eligen candidatos y, se presentan a la lu
cha electoral con la esperanza de conquistar eventualmente el po
der y ejercer el control del personal y de la politica del go -
bierno. (37).

En cuanto a los origenes de los partidos, los autores-
franceses, entre ellos Duverger, afirman que "... hay dos formas
de crearse un partido politico: creacién por grupos parlamenta -
rios; y por intervencién de organismos exteriores". (38).

La primera- tendencia corresponde a las organizaciones-

(35) Kelsen, Hans "Teorfa General del Estado". Ed. Laber.,Madrid
1934. p. 464.

(36) Duverger, Maurice. "Los Partidos Polfticos". Ed. Fondo de -
Cultura Econémica. México-Buenos Aires., 1957. p. 403

(37) Ranney, Austin y Kendall, Wilmore. "La Democracia y el sis-
tema de los partidos politicos en los Estados Unidos" Ed. -
Bibliografia Argentina. Buenos Aires. p. 22

(38) Duverger Maurice "Los Partidos Politiques". Citado por: -
Patifio Camarena, Javier. "Andlisis de la Reforma Politica".
Ed. U.N.A.M., México., 1981. p. 40.



- 49 -

politicas del siglo XIX, donde los grupos parlamentarios coordi-
nados entre sf, determinaban la existencia de verdaderos parti -
dos politicos. En cuanto a los segundos, se refiere a aquellos-
organismos que se unfan para defender sus intereses, o para ejer
cer presién, como los sindicatos de las iglesias, etc.

Segn mi parecer, los origenes de los partidos polfti-
cos son el de los intereses que los configuraban y el de las --
fuerzas que los representan; y como causas generadoras de esos -
intereses tenemos los siguientes:

a).- El continuismo de un grupo en el poder.

b).- Los abusos excesivos del gobierno, que provocan-
reacciones sociales, surgiendo los partidos politicos como freno
a ese abuso.

c;.- Las crisis sociales que perturbam profundamente-
la economia y organizaci6n de los pueblos, también suscita la -
constitucién de partidos que pretenden aduefarse del poder para-
resolverlas.

d).- Las divisiones ideol6gicas que acompafian las con
tradicciones de intereses dentro de un mismo partido, hace que -
los disidentes formen una nueva agrupacién.

e).- En el caso de que intereses extranjeros se opon-
gan sobre los nacionales, se forman fuerzas socia! zra luchar

contra ellos, en forma de agrupaciones politicas.

f).- El surgimiento de una perspnalidad de gran atrac
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cién politica (héroe, caudillo, estadista), en cierto momento -
histérico, es causa frecuente de que se organizen partidos polf-
ticos a su amparo, y lleguen a dominar aunque sea temporalmente.

g).- Por Gltimo, la proximidad de las elecciones es -
tiempo favorable para la creaci6n de partidos polfiticos.

Esta breve explicacién analftica se refiere a las prin
cipales causas generadoras de los partidos politicos; pero es -
claro que siendo como son los fenémenos sociales, en extremo com
plejos, no es posible encerrarlos totalmente dentro de clasifica
ciones fijas e invariables.
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II.1 TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS.

Cada pafs tiene sistemas de partidos diferentes: plu-
ripartidario, en que varios de éstos tienen la oportunidad de -
obtener el poder. Otro sistema es el bipartidario, en el que -
aunque exfstan una serie de pequefios partidos, hay dos grandes-
en disputa por el poder, y el sistema totalitario unipartidario.

En México fluctuamos entre un tipo de sistema modifica
do pluripartidario y el unipartidario; en el primero un parti-
do conquista todos o casi los cargos pablicos; un segundo o ter .
cero recibe un porcentaje substancial que puede obtener, aunque
pocas veces, cargos pGblicos. Con el sistema unipartidario, el
segundo partido recibe un porcentaje pequefio de votos, lo -
cual no le produce representacién. Por lo tanto puede decirse-
que en nuestro pais no hay un centro significativo de oposicién
partidaria, si tomamos en cuenta que el partido oficial, o sea,
el PRI, se ha mantenido en el poder por mas de cincuenta afos -
ininterrumpidamente, sin que pueda decirse de manera categbrica
que ese cohtinuismo en el poder sea del todo democrdtico, en -
vista de las notables desventajas que el sistema electoral per-
- mite, y aunado a ésto, el enorme potencial econémico de que dis
pone el partido oficial, que permite desplegar una enorme propa
ganda, y atraerse el voto popular mediante el interés econémico.

Es obvio, por otra parte, que en un régimen democrati
co verdaderamente representativo, los partidos politicos deben-
tener las mismas oportunidades de llegar al poder, y asf el pue
blo estard en disponibilidad de poder escoger al mejor candida-
to que les presenten los diferentes partidos.
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I1.2 Breve Resefia Histérica de los Partidos Politicos en México.

Anteriormente mencioné que los origenes de los Parti-
dos Polfticos, tienen como antecedente las asociaciones, los. -
clubes, sindicatos, y en general, aquellas formas que permitian
aglutinarse y defender sus intereses particulares.

En México, en el siglo XIX puede hablarse de la exis-
tencia de dos partidos polfticos como tales: conservadores y li
berales.

Eran dos clases sociales, dos grupos politicos con -
‘ideologfas totalmente opuestas, unos propagando por mantener -
las viejas posiciones y seguir gozando del poder por tantos -
afilos mantenido, los Gltimos, por poner en préctica las ideas li
beralistas de los insurgentes.

La Constitucién de 1857 da lugar a la reglamentaci6n-
del proceso electoral, tratando de que la disputa por el poder-
se hiciera mediante mecanismos diferentes a las armas; sin em -
bargo, las constantes invasiones extranjeras impid&é que se lle
vara a cabo una verdadera organizacién partidista tebéricamente-
adecuada a la repiblica.

Después del intento de Maximiliano en 1863, y el re -
torno de Judrez, con el triunfo del partido liberal, se vislum-
bra cierta emancipacién de nuestro pueblo, respecto de los mol-
des ajenos que en el aspecto socio-politico nos implantaron del
extranjero. Aunque tal situacién no iba a durar mucho tiempo,-
como lo demuestra la siguiente etapa antidemocré&tica que tuve -
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que sufrir México: el Porfiriato.

Después de haber tenido unas elecciones mas o menos -
democréticas en la etapa Juarista, nuevamente el ansia de poder
se desat6 en la persona de Porfirio Dfaz, quien asestando un du
ro golpe a la democracia mexicana, implanta la dictadura, en -
donde la libertad e igualdad politica se hunden en una aparente
paz, mantenida por el dictador, ayudado por los "cientificos",-
que van a controlar absolutamente a las Camaras.

La vida de los Partidos Politicos durante el Porfiria
to, es el de un partido oficial, maquinaria polftica burocréti-
co dedicada principalmente a alterar, a cambiar la camarilla po
derosa social-idéntico al partido oficial moderno, con la dife-
rencia importante del cambio de Presideri: ‘ {i0s .

Don Francisco I. Madero no destruy6 los viejos meca -
nismos militares del Porfirismo. Pero posteriormente la lucha-
contra el usurpador Huerta fué larga y dura, y en ella se formé
el embrién del nuevo grupo directo revolucionario.

Carranza empez6 a forjar el nuevo Estado Mexicano, cu
ya estructura juridica fué la Constitucién de 1917. EIl General
Obregén empez6 a unificar a los grupos armados, encuadrdndolos-
en un ejército nacional. Calles terminé la tarea, al he
los politicos civiles de la Revolucién se unificara en un sulo
partido: los convocé en una Asamblea en 1929, en la que se com-
prometieran a no ser factor en la divisién de la " familia revo
lucionaria ". EIl nuevo partido llevé el nombre de Partido Na -
cional Revolucionario (P/N/R.). Cambi6é primero su nombre por -
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el de Partido de la Revolucién Mexicana ( P.R.M. ) y luego por-
el Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.), que conserva-
aln, tambiéncomo aquel , ser 6rgano politico oficial "sostenido
pdblicamente por el Estado y que pretende encauzar y organizar-
la actividad politica de los Gobernantes.

Desde el punto de vista legal de los Partidos Politi-
cos fueron regulados por la Ley Electoral de 1911. Hasta la -
Ley Electoral del 6 de Febrero de 1917 vuelve a transformarse -
la reglamentaci6n de los Partidos Polfticos.

" La etapa comprendida hasta 1929 debe ser entendida-
como caudillista en cuanto a partido politico se refiere, pues-
el surgimienta de estos debieron su existencia a la voluntad de
los maximos caudillos e inclusive de caciques locales ". (39).-
Asi tenemos en los afos de 1916 a 1919 la creaci6n de diversos-
partidos como el Liberal Constitucional en 1916 bajo el amparo-
de Carranza, Obregbn y Pablo Gonzdlez quienes contendieron en -
tre sf las primeras elecciones por la presidencia ganando el -

primero que obtuvo el 98.07 de los votos; e inicidndose asi -
“mismo la lucha por el poder de los caudillos. En 1917 el mismo-
Carranza aunspici6 la formacién del Partido Cooperativista Na -
cional. La clase obrera por su parte, mediante sus lideres fun
daron en 1917 el Partido Socialista Obrero, buscando representa
cién en el Congreso, sin lograr un solo diputado. En 1918 se -
.fund6 la CROM bajo el liderazgo de Luis N. Morones que fué  --
quien inici6 el caudillismo sindical en gran escala. En 1919 -
la CROM, con el acuerdo de Carranza fundé el Partido Laborista-
Mexicano. Ese mismo afio se cre6 elPartido Comunista Mexicano -

(39)Felipe Tena RAMIREZ, "Derecho Constitucional Mexicano", 13a.
Edici6n. Ed. Porrsa, S.A. , México, 1980. p. 257.
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surgido fuera de las organizaciones obreras y alentados por Ni-
colds Brodin, enviado de Lenin, anarquistas y socialistas, bus-
caron el apoyo de los obreros y campesinos, pues dicho partido-
vivi6é de 1929 a 1935 en la ilegalidad.

Es a partir de 1929 con la creaci6n del Partido Nacio
nal Revolucionario, que se empieza a dibujar la estructura de -
la que llegarfa a ser el Méximo partido de México: el Partido -
Revolucionario Institucional fundado en 1946, y que hasta antes
de ese afio se llam6 Partido de la Revolucibn Mexicana.

En la actualidad tenemos los siguientes partidos, ade
més del Institucional; Partido Accién Nacional (PAN); Partido -
Popular Socialista (PPS), Partido de la Revolucién Mexicana --
(PARM); Partido Democréta Mexicano (PDM); Partido Mexicano de -
los Trabajadores (PMT) que estd en vias de fusionarse con el -
PSUM y crear un nuevo partido; Partido Socialista de los Traba-
jadores (PST); Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT);
Partido Unificado de México (PSUM).

De los partidos mencionados, los de registro definiti
vo, ademds del gubernamental son: Accién Nacional, Popular So -
cialista, Demécrata Mexicano, Socialista de los Trabajadores y,
Socialista Unificado de México; los deméds lo han cancec ido -
diante registro condicionado al resultado de =

A continuaci6n daré una breve semblanza de cada uno -
de ellos, respeto para su idelogfa, partido o grupo de que sur-
gieron, el afio de fundaci6n, afio de registro y alianzas con --
otros grupos o partidos, baséndome para ello en la obra de Gon-
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z&les Casanova (40) y Rodriguez Araujo (41).

Partido Revolucionario Institucional. (PRI).

Ideologfa invocada o atribuida: Demécrata Social Popu
lista.

Partido o grupo de que surgié: Partido de la Revolu -
cién Mexicana PRM (1939). '

El PRM. a su vez surgi6 del Partido Nacional Revolu -
cionario (PNR 1929) primer partido del Estado.

Ao de fundaci6n: 1946

Afio de Registro: 30 de Marzo de 1946.

Alianzas y Acciones conjuntas: Partido Popular Socia-
lista (PPS), Partido Auténtico de la Revoluci6n Mexicana (PARM).

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

Ideologfa invocada o atribufda: Liberal-cat6lico, de
mocratico-conservador.

Partido o grupo que surgi6; organizaciones catélicas-
y antiglos maderistas.

Ano de fundaci6n: 16 de Septiembre de 1939.

Afio de Registro: 5 de Julio de 1948.

Alianzas y acciones conjuntas: Unién Nacional Sinar -
quistas. : .

(40) Gonzaiez Casanova, Pablo. " El Estado y los Partidos Polfi-
ticos en México, 4a. Ed. Ed. Ediciones Era, México, 1985.-
p.p. 146-147.

(41) Rodriguez Araujo, Octavio. " La Reforma Polftica y los Par
tidos en México Ed. siglo VEINTIUNO p. 13,147,148,158,171,
.216.
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)

Ideologfa invocada o atribuida: Marxista - Leninista -
antimperialista, reformista.

Partido o grupo que surgi6: Partido Popular PP (1948).
Afio de fundaci6n: 1960 ( como P.P. )

Ano de registro: 2 Julio de 1948 como PP

Alianza y acciones conjuntas: PRI.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM)

Ideologia invocada o atribufda; Revolucionario, nacio-
nalista, populista.

Partido o grupo que surgi6; Grupo de militares "Carran
cistas".

Anho de fundacién : 1954

Ao de registro; 5 de Julio de 1957.

Alianzas y acciones conjuntas: PRI

PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO (PSUM)

Ideologfa invocada o atribuida: Socialista Populista,
Revolucionario antimperialista.

Partido o grupo que surgi6; PCM, grupos anarquistas y
socialistas.

Afo de fundac:if ‘como PCM)

Ano de registro; 1382 (como PSUM)

Acciones y alianzas conjuntas; PMT, PSR, PRT.
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PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO ( PDM )

Ideologfa invocada o atribufda; Dem6crata Populista.

Partido o agrupacién que surgi6é; Grupos anarquistas y
socialistas.

Afo de fundacié6n; 1972.

Afio de registro; 1978.

Acciones y Alianzas conjuntas.

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT)

Ideologfa invocada o atribufda: Intelectuales, mili -
tantes del movimiento ferrocarrilero 1958-59; del movimiento de
liberacién nacional (1961); y del movimiento estudiantil de --
1968.

Ideologfa invocada o atribufda: Democrético, antimpe-
“rialista radical. ( * ).

Afio de fundaci6n:1974.

Afio de Registro: 1978*

Acciones y alianzas conjuntas; PSUM, PST.

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES

Ideologfa invocada o atribufda; Socialista democréati-
ca, antimperialista reformista.

Partido o grupo de que surgi6: Faccién del PMT

Afio de fundacibn : 1975
Afio de Registro: 1978
Acciones y alianzas conjuntas: PRI.
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PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (PRT).

Ideologfa invocada o atribufda: Trotskista

Ao de fundacién: 1976

Partido o grupo de que surgi®; varios grupos Trotskis
tas.

Ao de Ragistro:1978

Acciones y alianzas conjuntas; PSUM, PMT.
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1.3 OBJETIVOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Para desprender el objetivo general de los partidos po
liticos en México, creo necesario dar un breve bosquejo de los -
objetivos en particular, de los partidos mé&s importantes, para -
poder concluir si en realidad el pluripartidismo que se menciona
es benéfico a nuestro pafs en la democracia o no en base a las -
ideologfas que cada uno de ellos postula; pero primero hablaré -
sobre la fundamentacién de las finalidades de los partidos, que-
independientemente de sus objetivos, tanto nuestra constitucién-
politica, como el nuevo Cédigo Federal Electoral contemplan.

Dice nuestra Carta Magna en su articulo 41 que " Los -
Partidos Politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrédtica, contribuir a la integracién de la
representacioén nacional y como organizaciones de ciudadanos, ha-
cer posible el accéso de estos al ejercicio del poder pablico, -
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y-
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos polfticos tendrdn derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con-
las formas y procedimientos que establezca la ley.

En los procesos electorales federales los partidos po-
lfticos nacionales deberédn contar, en forma equitativa, con un -
minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obten -
cién del sufragio popular.

Los partidos polfticos nacionales tendrén derecho a -
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participar en las elecciones estatales y municipales.

Por su parte, el nuevo Cédigo Federal Electoral, pu-
blicado en el Diario Oficial el 12 de Febrero de 1987, y que de
roga a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos -
Electorales (LOPPE), establece:

Artfculo 24.- Los partidos polfticos son Tormas de or
ganizaci6n politicas y constituyen entidades < oterés pablico.
Conforme a los dispuesto en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en éste C6digo, tienen como fin promo-
ver la participacién del pueblo en la vida democrdtica, constri
buir a la representaci6n nacional, y, como organizaciones de -
ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del -
poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Artfculo 27.- Para el cumplimiento de sus fines y -
atribuciones establecidos en la Constitucién y en éste Cédigo,-
la accién de los partidos politicos debera:

I.- Propiciar la participaci6n democrética de los ciu
dadanos mexicanos en los asuntos pablicos.

II.- Promover la formaci6n ideolégica de sus milita -
res, fomentando el amor, el respeto y conocimiento de la Patria
y a sus Héroes y la consecuencia de solidaridad Internacional -
en la Soberania, en la Independencia y en la Justicia.

IIT.- Coordinar acciones politicas y electorales con-
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forme a sus principios, programas y estatutos.

IV.- Fomentar discuciones sobre intereses comunes y
deliberaciones sobre objetivos nacionales a fin de establecer
vinculos permanentes sobre la opinién ciudadana y los poderes
pablicos.

V.- Estimular la observancia de los principios demo
créticos en el desarrollo de sus actividades.
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PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM)

Los objetivos principales estén sefialados en los esta
tutos del partido que en lo general se reducen a:

Con el objetivo de darle mayor eficacia a su accién, -
"el partido Auténtico de la Revolucién Mexicana debe realizar -
un intenso reclutamiento de cuadro, capaces de enfrentarse a la
lucha electoral dentro del orden constitucional® (42)

Otra meta del partido serd la de "...proponerse alcan
- zar el mayor ndmero de triunfos electorales, especialmente na -
“cionales y particularmente estatales y municipales, entidades -
en donde se encuentra la base de sustentaci6n de la comunidad -
nacional". (43).

El partido luchard por la reforma politica democrat:
ca, fomentando el civismo, desterrando la indiferencia y la des
confianza en nuestro proceso politico-electoral. (44)

Por lo que respecta a los derechos de los ciudadanos:
" Nuestro partido lucharé& por la conservacién de las normas que
garantizan al hombre sus derechos fundamentales. Desde el ejer
cicio de la autoridad pdblica, salvaguardaremos las garantias -
individuales". (45)

En cuanto a urbanismo y habitacién propone: "La Refor

(42) Progrma de acci6n del PARM. México, 1977 p.1
(43) Idem p. 2

(44) Idem

(45) Idem p.p. 243
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ma urbana, es una exigencia popular que debe ser atendida por el
estado. La reforma debe consistir en la creaci6én de un sélo or-
ganismo publico que resuelva el problema habitacional...; en el-
control de las rentas; en la solucién del transporte". (46)

PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN)

El partido de Accién Nacional es el segundo en impor -
tancia en el pafs, en el aspecto electoral, pues es el que més -
oposici6n presenta al partido estatal.

Los objetivos que persigue en forma inmediata son:

Sobre la crisis politica, el partido afirma que ha ve-
nido desarrolléndose debido "en gran parte por el distanciamien-
to y antagonismo entre gobernantes y gobernados. Por la falta de
autenticidad de la representacién popular, por la simulacién y -
falsificacién de la vida institucional y por la falta de solu --
ci6n y el agravamiento de muchos problemas nacionales que solo -
.podrén resolverse mediante el esfuerzo conjunto de los mexicanos.

en el orden constitucional, se propone alcanzar entre-
otros el respeto al sufragio efectivo, "la vigilancia real de -
los principios democréticos", "la vigencia del régimen federal

por el que se respete la soberania de los estados", la realiza

cibn prictica de la autonomfa, la eleccién libre y la suficien

cia econémica de los municipios. (47)

(46) Idem p. 9

(47) Documentos de las asambleas generales 7a. ordinaria y 5a.
extraordinaria 1971 num. 17. .
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En el orden social quiere el fomento de la actividad-
positiva de las diversas sociedades intermedias tales comc las-
asociaciones profesionales, los sindicatos, las agrupaciones -
agrarias.... con democracia interna y legitima autonomfa del po
der politico", "el apoyo eficaz a la justa distribucién de la -
propiedad productiva y del poder de desicién"; combatir y supri
mir la concentracién excesiva de la propiedad productiva, poder
econbmico y social... de los grupos industriales, comerciales y

financieros"; superan el marginalismo del campo y la ciucad",

suprimir la base de sustentacién interna de la indebida depen
dencia politica, econémica y cultural respecto de los poderes -
“extranjeros y de organismos transnacionales"; "promocién de la-
legitima propiedad pdblica, de la propiedad social de los traba
jadores"; lucha contra la "corrupcién" y la ineficacia del po -
der politico. (48)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Objetivos, Metas, Estrategias y Técticas.

Los objetivos del PRI estédn sefialados en los estatd -
tos del mismo:(49)

En primer ligar se propone alcanzar y ejercer el po -
der pablico con la finalidad de defender la soberania nacional,
fortalecer el régimen democratico, impulsar el desarrollo econd
mico independiente y la distribuci6én justa de la riqueza nacio-

(48) plataforma politica y social, 1976-1982, XXV convencién na
cional del PAN, octubre de 1975.

(49) Programa de accién del PRI. p. 51
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nal, hacer respetar las libertades y los derechos humanos, acre-
centar los derechos sociales, sostener los derechos sociales, -
sostener una postura antimperialista y constribuir a la paz fe -
cundada entre los pueblos". (50)

Para alcanzarlos fija una estrategia, que lo coloca -
dentro de ciertos parémetros sociales; "En el marco de la Consti
tucibn, a través de procedimientos pacificos y mediante el sufra
gio®. (51)

En el terreno de las relaciones internacionales sosla-
ya... "lucharemos porque la sociedad internacional se convierta-
en una auténtica comunidad que busque afianzarlos y er que los -
Estados se ayuden mutuamente. (52)

El partido pretende "mejorar la demccracia" y para -
ello postula... "uha auténtica apertura al pluralismo, que faci-
lita la Ccnstitucién de partidos politicos de las corrientes se-
rias y permanentes de opinidn".19 Dentro del mismo tema, se pro-
pone incrementar la movilidad politica nacional, postulando un -

nimero creciente de jévenes a cargo de elecci6n popular. (53)

Sobre la distribucién del ingreso nacional, el partido
propone que se haga "... mediante la creacién de nuevos empleos-
y ‘no mediante transferencias que operen como meros paliativos de
50) Estatuto del partido revolucionario- institucional. p.67
51) Idem.

52) Programa de acci6n. op. cit. p. 52
53) Idem. p. 54

P S
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males que deben corregirse.y no s6lo aminorarse. (54)

Acerca del grave problema del desempleo, el partidc -
propone combatirlo "... utilizando nuestro excedente de mano de
obra para la transformaci6n de capital nacional. Igualmente -
aprovechar a los desempleados de temporada y el tiempo ocioso -
en el campo, para formar capital nacional y acelerar nuestra ta
za de desarrollo econémico". (55)

PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO

El partido socialista unificado de méxico, que a es -
tas fechas estd a punto de fusionarse con el PMT y otras organi
zaciones politicas comc el Partido Patriotico Revolucionario --
(PPR), el movimiento revolucionario del pueblo (MRP) y la uni -
dad de izquierda comunista (UIC), ésta Gltima asociaci6n politi
ca nacional registrada, tiene comoc objetivos fundamentales: (56)

1).- Acrecentar la fuerza organizada de los partidia-
rios de una nueva sociedad basada er la democracia, el socialis
mo y la defensa de la independencia de México.

2).- El establecimiento de un nuevo pocer, democréti-
co y popular, cuyas caracterfsticas sean que represente a la ma
yorfa, constituida por la clase obrera y el conjunto del pueblo
trabajador, sobre las bases de una democracia politica desarro-

(54) Idem.
(55) Idem.

(56) Proyecto de ccnvenio de fusi6n. Convocatoria al III congre
so nacional extraordinario del movimiento revolucionario -
del pueblo, México, 1986. p.p. 1 a 3.
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3).- El nuevo partido serd una contribuci6én al logro
de éstos fines, por cuanto impulsard la organizacién de los tra
bajadores de la ciudad, el campo y el desarrollo de las luchas-
poifticas y reivindicativas de éstas, as{ como de la juventud,-
las mayorfas, los grupos técnicos, las fuerzas de la comunidad-
y todos los sectores oprimidos de la sociedad.

4).- Buscard también ser un partido revolucionario -
de masas, entendiendo no solo por esto la agrupacién en sus fi-
las de grandes contingentes de trabajadores de la ciudad y del-
campo, jovenes y mujeres, aln de todos los sectores que confor-
man la comunidad nacional.

5).- El nuevo partido seguird luchando por la unidad
de las fuerzas partidiarias de la democracia, el progreso, la -
independencia y el socialismo.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO (PDM)

. Los objetivos que seflala este partido entre otros son:
(57).

1).- Seguridad para que cada mexicano encuentre sa -
tisfaccién a todas sus necesidades vitales mediante su trabajo-
personal y asistencia social en casos de desemplec, incapaci --
dad o incapacidad de cualquier clase.

2).- "Garantia en la legislaci6n, (del) derecho de-
propiedad privada, con carédcter individual y con funcién social

(57) Principios, programa y estatutos del partido demécrata me-
xicano, México, 1976. p. 21
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y propiciando al mismo tiempo lé creacién de medio practicos pa
ra que todo mexicano llegue a ser propietario de la casa que ha
bita, de la tierra que trabaja, de la parte de la empresa en -
que presta sus servicios.

3).- Preferente y urgente (urgente) al sector campe-
sino, hasta ahora marginado y reprimido, llevéndole los benefi-
cios del seguro social, el crédito oportuno y barato para que -
la produccién agricola y ganadera sea oportuna y buena. (58)

4).- Ademéds apunta como fines: "lograr una cabal de-
mocracia en México, acabar con el abstencionismo, educar y for-
talecer a los cuadros del partido, crecer en nimero de afilia -
dos y la reestructuraci6n de cuadro. Para ello tratard de "desa
rrollar una tremenda campafia de propaganda por todos los medios:
volantes, letreros, "gallos", mitines relémpagos, sobre todo -.
presentdndolo (al pdblico) para que no se deje engafar por par-
tidos politicos en formacién que estén al servicio de potencias
extranjeras y que muy poco o nada se identifican con la idiosin
crasia del pueblo mexicano y su libertad". También ir& "prepa-
rando los elementos necesarios para que en las préximas eleccio
nes... tenga gente capaz en las casillas electorales y propagan
distas hdbiles que hagan posible los triunfos del PDM. (59)

(58) Programa de acci6n. p. 12
(59) Idem P. 13
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PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)

Los objetivos de éste partido, pueden verse en el pri-
mer programa de acci6én citado por el maestro Mateos C.26 que con
tenfa los siguientes puntos y que en forma genérica contfnuan vi

gentes:

+1).- Luchas contra la forma de penetraci6n del imperia
lismo en la vida econbmica, cultural y social y politica de nues
tro pafs.

2).- Mayor participaci6n del estado en la economfa me-
diante una politica de nacionalizaciones.

3).- Mayor distribucién de las riquezas y elevacién -
constante del nivel de vida del pueblo.

4).- Por la unidad de la clase obrera, por su indepen-
dencia respecto del poder ptblico o fuerzas no sindicales, y por
~una amplia democratizacién del movimiento obrero.
5).- Absoluta igualdad de derechos y posibilidades de-
la mujer y el hombre en todos los campos y actividades de la vi-
da nacional (60).

Respecto de la seria crisis vivida actualmente, el par
tido considera que inciden los factores internos: 1) falta de pa
triotismo de la gran burguesia mediante especulacién con los ca-

(60) Mateos C. partidp popular- partido popular socialista (1984-
1986) citado por Octavio Rodriguez Araujo. ob. cit. p.p.143
144, ’
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pitales,un programa econémico y social de transformaciones que-
garantizan una distribuci6n justa de la riqueza conforme al tra
bajo.

"Acelerar el desarrollo del sector estatal, impulsan-
do su capitalizaci6n"; "adoptar de inmediato, medidas que reduz
can nuestra dependencia de los Estados Unidcs y que se manifies
ta en nuestra balanza comercial y de capitales desfavorables";-
"dictar medidas legislativas que, en lo sucesivo impidan la des
capitalizacién del pais; "establecer la escala mévil de sala -
rios..." stc. (61)

Vistos anteriormente los objetivos especifiéos de los
partidos pcliticos, bien podria decirse,baséndcnos en las faci-
lidades que tanto la Constituci6n Federal; asi como en el nuevo
C6digo Federal Electoral, que efectivamente la lucha partidista
estd asegurada, dandcse las mismas ventajas para que cualquier-
partido, sin importar su ideologia, pueda aspirar al poder y po
ner en prdactica los postulados de sus estatutos y programes de-
accibr. Sin embargo, la lucha por el pccer se lleva a cabo de-
diferente manera, y mas bien dentro del mismo partidc oficial,-
como veremos al estudiar la realidad de los partides pclfticos.

Puede manifestarse por otro lado, que los objetivos -
especificcs de los partidos politicos en cumplir con los postu-
lados liberales, que pugnan desde siempre por la practica de la

(61) Ob. cit. p. 150
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democracia, asegurando desde luego, la interverci6n popular en -
el gobierno. Desgraciadamente, en nuestro pafs, y pese a que -
contamcs  con un sistema de Partidos Pluripartidista y con meca-
nismos que tebricamente aseguran la lucha partidista y por lo -
tanto la aplicacién de los programas y estatutos de los mismcs,-
éstos tienen un cardcter precario en las luchas sociales e ideo-
légicas,‘limiténdose la meyorfa de los Partidos Polfticos de opc
sici6n (con excepciones por supuesto) a atacar al partido esta -
tal, sin proponer en realidad alternativas reales de solucién a-
los problemes electorales mexicanos.
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I1.3.1. LA REALIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Hasta antes de las elecciones de 1976, el comportamien
to de los votantes se reducfa al momento de depositar el voto, -
es con las reformas propuestas principalmente en 1977, que los -
partidos toman cierto auge, debido, entre otras cosas, al siste-
ma pluripartidista y a las coaliciones y fusiones, principalmen-
te en el ala izquierda, con lo que logran formar partidos politi
cos de cierta importancia y competencia.

No obstante, los recientes resultados de la contienda-
electoral ( que mas adelante sefialaré ), muestran que a pesar de
contar con tres partidos politicos registrados ( PSUM, PMT, Y -
PRT), de izquierda realmente inde te, estd muy lejos toda-
via de convertirse en una alternativc Lolitica Nacional. La dis
tancia electoral que los separa del PRI, y aln del PAN, nos obli
ga a reconocer que hasta ahora la izquierda no ha sido capaz ni-
de resquebrajar al corporativismo prifsta - monopolio de la polf
tica de masas -, ni de aprovechar el creciente desprestigio del-
sistema politico comz 1o ‘o el PAN.

Las razones de lo anterior son, sin duda, maltiples. -
Habrfa que considerar, la inmensa diferencia de recursos materia
les, humanos y econémicos, utilizados por el PRI y el PAN con re
lacién a las que puede manejar el conjunto de los partidos de iz
quierda. También tendria que tomarse en cuenta el ya mencicnado-
control corporativo que el sistema ejerce sobre los sectores
cisivos del pueblo trabajador, asf como el predominio aplastante
de una cultura francamente despolitizadora sobre una sociedad -
inerme ante la arbitrariedad y el autoritarismo estatal. Y ade -
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més, habria que recordar la crisis que a nivel internacional ha
padecido el socialismo como alternativa politica.

Mas aln, la debilidad izquierdista, se explica funda-
mentalmente por su divisionismo, es decir, por su incapacidad -
para unificarse en una sola alternativa polfitica. Porque es ab-
surdo que los partidos de izquierda se "répartan" los votos es-
casos de una poblaci6én que dificilmente podria entender sus di-
ferencias; y si a esto le agregamos la pérdida de votos que -
significan los emitidos a favor de los "partidos paleros", como
el PPS y PST, que luchan a favor de la polftica gubernamental -
11&mandose partidos de "izquierda".

El Gnico partido que en la actualidad presenta seria-
oposicién al PRI, lo constituye el PAN, partido al que en anos-
anteriores no se le daban grandes posibilidades de desarrollo.

Tras largos afos de vida politica, el Partido Acci6n-
Nacional ha logrado un ascenso en el terreno electoral. Las --
elecciones de 1982 fueron sorprendentes en éste sentido: la vo-
tacién panista aumenta considerablemente, siendo inclusive el -
Gnico partido de la oposicién que logra un diputado de mayoria.

Habria que preguntarse ¢ Cudles fueron los mecanismos
que hicieron posible tal popularidad politica ?.

Las interpretaciones mds difundidas plantean que los-
triunfos del PAN se deben fundamentalmente al apoyo que fuertes
grupos empresarialeé le han dado a éste partide. Ya desde el -
sexenio de Echeverria se comenzé a generar una radicalizacién -
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palitica de éstos grupos; ulteriormente, la crisis econ6mica y-
las medidas adoptadas por L6pez Portillo en septiembre de 1982,
. llevaron esta radicalizaci6n a culminar en un apoyo directo pa-
ra los planteamientos panistas. Importantes dirigentes empresa
riales se afiliaron al PAN, participando activamente en sus cam
pafias, al tiempo que por diversas vias acrecentaban sus criti -
cas al sistema politico mexicano. '
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I1.3.1.1 OBJETIVOS GENERALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Con base en los objetivos que postulan los partidos po
1iticos en forma individual, asf como lo estatuido en nuestra -
Carta Magna y en el C6digo Federal Electorai, puede concluirse -
que los objetivos generales que deben perseguir los partidos po-
1fticos son:

'

1.- Actuar como "representantes de la voluntad gene --
ral" , esforzéndose por captar los reclamos populares y abande -
rarlos. Con base en esta funcién pretenden apegarse al mas es --
tricto sentido democrdtico y lograr que el vinculo entre gober -
nantes y gobernados sea lo mds auténtico posible.

2.- Tomar nota y coordinar las diversas opiniones que-
se dan en la sociedad.

3.- Ser "instrumento de promocién ideol6gica". Todos -
los partidos politicos deben sostener una posicién ideolégica -
propia dando al pueblo opciones para que éste se enfrente a la -
vida politica, a través de la propaganda de los principios que -
sustenta en su programa politico.

4.- Seleccionar a la clase politica que ha de actuar -
en el gobierno. Ser escuela de los futuros gobernantes, pues a -
través de sus organizaciones deben instruir a sus militantes en-
los terrenos de la accién politica y de la disciplina que debe -
existir en todo grupo que aspire al poder.

5.- Protagonizar los procesos electorales y coadyubar-
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en su organizacién.

6.- Combatir eficazmente el abstencionismo y el frau-
de electoral, mediante sistemas de legitimidad de representa --
cibn y educaci6n electoral en todos niveles.

7.- Conducir la actividad de gobierno al traducir una
concepci6n de la vida en eficaz actuacibn politica. Una vez que
los partidos politicos acceden al poder, a la vez que son ins -
trumentos para su conservacién, se transforman en "instrumen -
tos de gobierno". Y desde este punto de vista los partidos polf
ticos actuan como sostén del gobierno o como elementos criticos
del mismo.

8.- Buscar su conservaci6n y desarrcllo a través de -
la formaci6n de cuadros politicos y de la estructuracién de me-
canismos de financiamiento adecuado.

9.- Observar y hacer observar los lineamientos demo -
créticos establecidos en nuestra constitucion y en las leyes re
glamentarias a efecto de garantizar la plena participacién polf
tica de la ciudadania.
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IT.4.- LA PERMANENCIA DE UN PARTIDO POLITICO GOBIERNO EN EL-

PODER COMO NEGACION DE LA DEMOCRACIA.

Como todos sabemos, el régimen de partidos practicado-
por México, desde la implantacién del entonces Partido Nacional-
Revolucionario en 1929, ha sido de un unipartidismo moderado en-
donde gl partido oficial no ha cedido el poder en ningdn momento
dando s6lo algunas concesiones respecto de puesto de menor jerar
qufa a la desorganizada oposicién.

Dice Octavio Paz, respecto del partido oficial ".... el
movimiento revolucionario de 1910 triunf6, pero no logré estable
cer una democracia en el pafs. Muestra de ello, es que el PRI ha
tenido ininterrumpidamente el monopolio del poder politico".(62)

Sin embargo, esto no quiere decir que nuestro régimen-
sea dictatorial, vivimos en un régimen peculiar, un régimen ha -
cia la democracia, con sus muchas limitaciones, con sus intere -
ses personalistas de la clase gobernante. Paz continGa ".. Hoy -

“la pregunta se ha vuelto iMperiosa y la respuesta impostergable:
o damos un paso definitivo hacia la democracia o la nacién se es
tanca" (63).

Esta es la disyuntiva que enfrenta el actual gobierno.
Si opta por el estancamiento, se acumularén los conflictos. Ac -
tualmente - dice el citado autor - la sociedad exige democrati -
ar al pafs. El PRI debe retomar su herencia como partido de la-
revolucién mexicana y asf compartir el poder con otros grupos po

(62).- Paz, Octavio. "Hora Cumplida". Vuelta nGm. 103. México, -
Junio de 1985. p. 7

(63).- Idem. p. 9
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El elemento antidemocrético del Partido Revoluciona -
rio Institucional, lo constituye la ilegitimidad con que se han
investido sus representantes, a partir de una lucha electoral -
inexistente, en donde el pueblo Gnicamente confirma a un candi-
dato popular que no surge de una verdadera contienda partidista
y que en muchas ocasiones no tienen opositor, como en el caso -
de la campafia de Lépez Portillo, en donde la oposicién no pre -
sent6 candidato, en protesta contra el régimen.

Actualmente el Estado mexicano ya no estd en condicio
nes de posponer la vida democrdtica del pafs. Por una -parte, el
agravio histérico infringido a la naci6n por los tres Gltimos -
presidentes ha erosionado gravemente el aura presidencial (base
del sistema mexicano). Por la otra, las fuentes de legitimidad-
tradicional sufren el embate de dos desprestigios: la inefica -
cia y la vejez.

El régimen partidista atraviesa por una crisis en to-
dos sus aspectos, como lo demuestran las esciciones existentes-
entre sus propios militantes, y el desprestigio como partido ma
yoritario. Al respecto dice Enrique Krauze. "Al pais le urge -
una aperturapolitica que le permita entrar a la plena legitimi-
dad democrdatica. El gobierno tiene una sola forma de aprovechar
ésta oportunidad: cuidando la transparencia de las préximas --
~ elecciones en todos sus niveles, admitiendo que ésta nacién es-
téd al fin lista para la vida de la libertad." (65)

(64).- Idem.

(65).- Krauze, Enrique. "Ecos Porfirianos". Vuelta Nam. 103, -
México, Junio de 1985. p. 23
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En México, el Partido Revolucionario Institucional -

?1) se ha mantenido en el poder durante casi 60 afios, desde -

su fudaci6n en 1929 como partido nacional revolucionario, pasan

do por Partido de la Revoluci6n Mexicana (PRM) en 1939, hasta
el actual PRI de 1946.

En s mismo, esto constituye un fen6meno, que para
comprenderle, en necesario hacer un breve anélisis de sus dife

rentes periodos, para determinar las causas de ese inmenso po -
der que instituyé y que hasta la fecha mantiene.

El periodo comprendido de 1929 a 1935, se caracteriza
porque tanto las masas proletarias y campesinas empiezan a ser-
sujetos sociales y como tales elementos de negociacién de.espa-
cios de poder y no solamente de representacién formal, al mando
y control de Plutarco Elias Calles, fundador del PNR, que como-
hombre fuerte influy6é decisivamente en la liquidacién de la eta
pa caudillista y vislumbrar una institucionalizacién de las --
fuerzas revolucionarias, al sefialar "la necesidad que creemos-
definitiva y categé6rica, de pasar de un sistema mas o menos ve-
lado de gobiernos de caudillos a un més franco régimen de insti
tuciones. (66)

Otra caracterfstica fundamental, lo constituye el he-
chio de que el gobierno se basaba en la negociacién y contencién
con los grandes caciques y hombres fuertes de la familia revolu
cionaria.

El segundo periodo abarca de 1935 a 1942 y se distin-

(66).- Plutarco Elias Calles, informe al congreso, 10. de sep--
tiembre de 1928, citado por Rodriguez Araujo Octavio ob.
cit. p. 108
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gue por la semicorporativi;acion de las masas al partido con lo
que se va consolidando la institucionalizaci6n de cuadros. Asi-
tenemos como en 1936, los obreros se agrupan en la Confedera --
ci6n' de Trabajadores de México (CTM); en 1937 se forma la ccnfe
deracién Nacional Campesina (CNC); y los burécratas se agrupan-
en la federaci6n de sindicatos de trabajadores al servicio del-
estado (FSTSE), que posteriormente en 1938 va a ser el princi -
pai sustento del nuevo Partido de la Revolucién Mexicana (PRM),
que basado en la organizacién sectorial (obrero, campesino, mi- -
litar y popular).

Tales sectores- dice Rodriguez Araujo- se ven fortale
cidos en los estatutos del partido, pues conservan la autonomia
en sus organizaciones, realizando, eso si, la actividad politi-
co electoral a través del partidofi poseen representantes en el-
consejo nacional del PRM y en el comité central ejecutivo y les
corresponde cierto ndmero de candidatos a puestos de eleccibn -
popular (diputados, presidentes municipalec). (67)

De éste modo el desarrollo de politicas y estrate --
gias gubernamentales contaba ya, para 1938, con un partidc que-
representaba a los grandes sectores sociales. '

Aunque ya en esos afios el PRM reconoce "la existencia
de la lucha de clases, como fenémeno inherente al régimen capi-
talista de la produccién y sostiene el derecho que los trabaja-
dores tienen de contender por el pcder politico, para usarlo en
interés de su mejoramiento, as{ como el de ensanchar el frente-
Ginico, con grupos que, sin pertenecer al trabajo organizado, -

(67).- Rodriguez Araujo, Octavio, ob. cit. p. 111
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tengan, no obstante, objetivos a fines a los de éste, estc no -
queria decir que se admitiera la posibilidad de rompimiento, por
parte de los trabajadores, del “orden social y del estado Mexica
no", pues éste se habréd convertido en el protector de sds "inte-
reses", y en el rector de sus destinos, situacién que hasta la -
fecha contfnua, mediante la manipulacién de sus lideres sindica-
les.

'
/

Un hecho importante, es la desaparicién en 1940, del -
sector militar de la politica nacionzl electoral.

La tercera etapa comienza segdn algunos autores en --
1943 con la agrupacién de las clases medias en la CNOP (confede-
raci6n nacional de organizaciones populares), que marca el insti
tucionalismo total, y la organizacién del partido mediante orga-
nizaciones, sindicatos, militantes individuales, etc. Yy ya no -
Sectorialmente, aunque los sectores siguen ccnservandc represen-
tacién en los 6rganos directivos. Este hecho se formeliza con la
transformacién del partidc en: Partidc Revolucionario Institucio
nal en 1946.

Las elecciones de candidatos, que antes se efectuaban-
mediante asambleas electorales, se vuelven directas, con lo que-
se efectda un desplazamiento de los tres sectores hacia el parti
do, en cuarto a poder se refiere.

La base fundamental del sistema politico instauradc |, -
por el PRI se encuentra en la declaracién de principios y el pro
grama del mismo, formulados en 1946 y reformados sin abandonar -

( 68).- Jorge Pinto Mazal, "Partido Revolucionario Institucional®
en los partidos pclit1cos de México, citado por Rodriguez
Araujo Octavio, ob. p. 111.
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su linea fundamental, en 1950 y 1972 principalmente.

En 1946, ademds del régimen capitalista, el PRM tam -
bién declaraba que "los ideales de la revoluci6én mexicana han -
ido cristalizando en instituciones que forman ya parte integran
te de la vida nacicnal, porque han enraizado en la conciencia -
pdblica, y que tales instituciones deben mantenerse y perfeccio
narse. Y sefialaba que ent ‘ias se encuentran, entre otras, -
"... el derecho de huelga, ¢! scguro social..., la libertad po-
litica y la actividad econémica.

En las reformas hechas por la asamblea nacional en -
1950, el reconocimiento de la lucha de clases desaparece para -
quedarse en "las desigualdades sociales y econémicas que origi-
na el sistema capitalista, determinan la injusta existencia de-
clases en condiciones de manifiesta inferioridad de cultura y - .
de medios materiales de vida, que es la caracteristica de los -
grupos humanos que forman los sectores agrario, obrero y popu -
lap".

En la actualidad, y pese a que el PRI se postula co -
mo partido de las "mayorias", y protector de los derechos socia
les en la préctica, el Gnico mérito que se le reconoce es que -
de una u "otra forma" ha mantenido la paz social",mérito éste -
puesto en duda por la oposicién, en cuanto a los graves movi --
mientos de descontento popular que se han dado en los Gltimos -
anos. Dice al respecto el tratadista Juan Molinar "si el PRI --
tiene entonces asegurados los triunfos ¢ qué es pues, lo que es
td en juego en las elecciones de 1985 ?. Fundamentalmente se de
finird qué tipo de sistema de partido dominante prevaleceré en-
el futuro inmediato. El actual es uno de tipo hegem6nico, en el
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cual el partido mayoritario es tal porque es del Estado, y eso -
predetermina los grandes resultados de las elecciones. Otro pcsi
ble, es uno de Partido predcminante bajo condiciones competiti -
vas. (69)

Por otra parte, si en un momento dado se justific6 el-
fortalecimierto de un Partido Politico estatal que permitiera -
una estaéilidad social y una verdadera participaci6n popular, de
jando de ladc de la lucta armada, ahora es necesario que el par-
tido estatal permita la lucha electoral, para que los postuladcs
revolucionarios se cumblan, y el pueblo tenga alternativas poli-
ticas que le permitan seleccionar realmerte a sus gcbernsrtes y-
no como hasta la fecha ha sucedido que solo ratifican el nomtra-
mierto del candidato que esccge el partidc, sin que esto sea su-
ficiente para asegurar que verdaderamente el pueblo conozca des-
de antes quien serd el futuro Jefe del Ejecutivo, pues el parti-
do se limita a destapar en un momerto dadc al hombre fuerte de -
México, y es mds, como la prdctica mexicana lo hs hecho ccstum -
bre, es el saliente Presidente, quien destapa a‘su sucesor.

Es urgente por lo tanto une transformecién en el sistema
electoral, perc para lograrlo se requieren muches cosas, entre -
ellas una de las més impcrtantes, -segin el autor er cita es ...
" La explicaciér de los principios de renovaciér moral en el te-
rrerc politicc electoral". (70).

Pero esa renovaci6én moral debe ajustarse a la realidad --

(69) Molinar Hercasitas, Juan "La ccstumbre Electoral Mexicana"
Nexos, Nim. 85. México, Enero de 1985. p. 24
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eléctoral mexicana, y combatir el fondc del problema politico, -
pues es de toccs ccnocido, que desde la Presidencia de Avila Ca-
macho a la fecha, las reformés politicas se han convertidc en -
una mera ccstumbtre sexenal, atacancc los problemés solo en forme
temporal.

" La reforms politica impuesta por el actual Jefe del -
Ejecutivo estd er viger y esperamos que no se convierta en una -
mads de las reforma sexenales que a pccc tiempc demuestran su ine
ficacia." (70)

(70) Idem.
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El.5.~ REQUISITOS PARA LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Los requisitos para la constitucién y registro de los-
partidos politicos estén contemplados por el nuevo cédigo fede -
ral electoral en su capftulo segundo.

Articulo 29.- Toda organizacién que pretende constitu
irse cémo partido politico, deberd formular una declaracién de-
principio y, en congruencia con ellos, su programa de accién y-
los estatutos que norman.sus actividades.

Articulo 30.- La declaraci6n de principios contendra-
necesariamente:

1.- La obligacién de observar la Constitucién y de -
respetar las leyes e instituciones que de ella emanan.

IT.- Las bases ideol6gicas de carécter politico, eco-
némico y social que postula.

ITII.- La obligacién de no aceptar pacto'que los suje-
te o subordine a cualquier organizacién internacional 6 los ha
ga depender de entidades 6 partidos politicos extranjeros; asf-
como no solicitar o rechazar, en su caso, toda clase de apoyo -
econbémico, politico y propagandistico proveniente de entidades-
6 partidos polfticos u organizaciones extranjeras ni de minis -
tros de los cultos de cualquier religién o secta.

IV.- La obligacién de conducir sus actividades por me
dios pacificos y por la via democrética.
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Articulo 31.- EIl programe de acci6bn determinard las -
medidas para:

I.- Realizar sus principios y alcanzar sus objeticcs -
enunciadcs en su declaracién de principios.

I1.- Proponer las polfticas para resolver los problemes
naciorzles.

III.- Ejecutar las acciones relativas a la formaciér -
ideol6gica y pclitica de sus afiliados.

IV.- Preparar la participaci6n activa de sus militantes
eri 1os procesos electorales.

V.- Promover la formaci6n ideol6gica de sus militantes
fomentandc el amor, respeto y reccnocimiento a la batria y a sus
Héroes, y la Conciencia de Solidaridad Internacional en la Sobe-
rarfa, en la Incependercia y en la Justicia.

VI.- COordinar acciones polfticas y electorales confor
me a sus principios, programas y estatutos.

VII.- Fomentar discuciones sobre intereses comunes y -
deliberaciones sobre Objeticos nacionales a fin de establecer Vin
culos permanentes ertre la Opini6rn ciudadana y la Opinién pdblica.
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Articulo 32.- Los estatutos establecerén:

1.- La denominacié6n del propio pertidc y el emblema y
cclor o colores, excentos de alusiones, relegaciones 6 raciales
que las caracterizan y diferencian de otros pertidos politicos.

IT.- Los procedimientcs de afiliacién asf comc los de
rechos, y obligaciones de los miembrcs.

II1.- Los procedimjentos internos para la renovacién-
de sus dirigentes y la integraci6n de sus 6rgaros, asi como sus
respectivas funciones, facultades y obligeciones. Entre sus®6r-
garcs cuando meros deberd contar ccn lo siguiente:

A).- Una asamblea Nacional.
. B).- Un comité nacional u 6rganismo equivalente, que-
tenga la representacién del partido en todo el pafs.

C).- Un comité u organismo equivalente en cada uno -
cuando menos, de la mitad de las entidades federativas 6 en la-
mitad de los distritos electorales uninominales en que se divi-
. de el pafs, pudiendo también integrar comités regionales que -
comprendan varias e.tidades federativas.

IV.- Las normas para la postulacién de sus candidatos.

V.- La obligaci6n de presentar una plataforma electo-

“ral minima, para cada elecci6n en que participan, congruente -

con su declaraci6n de principios y programa de accién, misma -

que sus candidatos sostendrén aplicables a los miembros que in-
frinjan sus disposiciones internas.

Artfculo 34.- Son requisitos para constituirse como -



partido polftico nacional, en los términos de éste cédigo los -
sig:

1.- Contar con 3,000 afiliados en cada uno, cuando me
nos, de la mitad de las entidades federativas, o bien tener 300
afiliados cuando menos, en cada una de la mitad de los distri -
tos electorales uninominales; sin ningln caso el ndmero total -
de sus afiliados en el pafs podrs <er inferior a 65,000.

I1.- Haber celebrado, en cada una de las entidades fe
derativas o de los distritos electorales a que se refiere la -
fraccién anterior, una asamblea en presencia de un juez munici-
pal, de primera instancia 6 de distrito, notario pablico 6 fun-
cionario acreditado para tal efecto por la comisién federal --
electoral, quien certificara:

A).- Que concurrieron a la asamblea el nimero de afi-
liados que sefiala la fracci6n 1a. de éste articulo, que aproba-
ré la declaraci6én de principios, programa de accidn y estatutos
y que suscribieron el documento de manifestacién formal de afi-
liaci6n.

B).- Que con las personas mencionadas en el inciso an
terior quedaron formadas las listas de afiliados, con el nom --
re, los apellidos, el nimero de credencial de elector y su reci
dencia.

C).- Que, igualmente se formaron listas de afiliados-
con los demés militantes con que cuenta la organizacién en el -
resto del pafs, con el objeto de satisfacer el requisito minimo
de 65,000 miembros exigidos por éste artfculo. Estas listas con
tendrdn los datos requeridos por el inciso anterior.
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III.- Haber celebrado una asamblea nacional constitu-
tiva ante cualquiera de los funcionarios a que se refiere la -
fraccién II de éste articulo, quien certificara:

A).- Que asistieron los delegados propietarios 6 su -
plentes elegidos en las asambleas estatales 6 distritales.

+  B).- Que acreditaron por medio de actas correspondien
tes que las asambleas se celebraron de conformidad con lo pres-
crito en la fraccién II.

C).- Que se comprob6 la identidad y residencia de los
delegados a la asamblea nacional, por medio de la credencial de
elector u otro documento fehaciente.

D).- Que fueron aprobadas su declaracién de princi -
pios, programa de accién y estatutos.

Artfculo 35.- Reunidos los requisitos anteriores, pre
sentan los interesados ante la comisién federal electoral las -
siguientes constancias:

1.- Los documentos que contengan la declaracién de -
principios, el programa de acci6n y los estatutos.

IT.- Las listas, a que se refieren los incisos B y C-
de la fracci6n II del articulo anterior.

III.- Las actas de las asambleas celebradas en las en
tidades federativas 6 en los distritos electorales y de la asam
blea nacional constitutiva.
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Articulo 36.- La comisi6n federal electoral al recibir
la solicitud de la organizacién politica que pretende su regis -
tro como partidos politico, intedrard una sub-comisi6n para exa-
minar los documentos b&sicos a que se refiere el articulo ante -
rior, con el prop6sito de verificar la realizacién de ias z:.
bleas constitutivas sefialados en el articulo 34, la subcomisi6n-
formularé el proyecto de dictamen de registro, del que conoceré-
y resolverd la comisi6n federal electoral.

Artfculo 37.- La comisi6én federal electoral, con base-
en el proyecto de dictamen de la sub-comisién v 5 del plazo
de 120 dfas naturales contados a partir de la presentaci6n de la
solicitud de registro, resolveréd lo conducente.

Cuando proceda, expediré el certificado correspondien-
te haciendo constar el registro. En caso de negativa, fundamenta
r& las razones que la motivan y lo comunicard a los interesados;
su resoluci6n serd definitiva y no admititird recurso alguno. To
da resolucién deberd publicarse en el diario oficial de la fede-
racion.
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II1.- LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA EN MEXICO Y LA ELECCION-

POPULAR.

L1 GENERAL IDADES:

En los Estados contemporéneos la forma de gobierno im-
perante, desde el punto de vista de la participacién del pueblo-
en la formacién de la voluntad estatal, es la democracia repre -
sentativa. Respuesta histérica al factor demogréfico en la polf-
tica, pues como bien afirma Pablo Lucas, "Toda elecci6n en algu-
na medida es politica". (71)

En este apartado me referiré a aquellas elecciones ge-
nerales que se realizan en las democracias representativas.

El problema electoral radica, en primer lugar, en que-

" a través de la instrumentacién de las elecciones, se designa a -

los gobernantes, se vinculan electores y candidatos para que és-

tos actuen como gobierno, en cualquiera de sus ramas. Hecho que-

nos arroja al postulado que plantea el problema electoral, se -
trata de la participaci6én del pueblo en el proceso.

No existe gobierno democrético sin elecciones de por -
medio. Bien pudiera decirse actualmente que como en su época la-
Declaraci6n de Derechos del Hombre de 1789, consagré la relaci6n-
indisoluble entre separaci6n de Poderes y Ccnstituci6n, hoy las

_constituciones modernas han elevado a categoria semejante el la-
z0 entre elecciones generales y gobierno democratico. Por ello -
las elecciones generales cobran un papel relevante en toda orga-

( 71 ).- Lucas Verdu, Pablo. Ob. cit. p. 194.
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nizacién politica estatal actual.

Desde el punto de vista de los juristas, las eleccio-
nes generales han sidc consideradas "como un métodc, como siste
mas y como institucién". (72). En la primera ccnsideracién, es
la forma en que se designan los gobernantes. En la segunda hi-
pétesis se desenvolverfan como la forme de asegurar la partici-
pacién del pueblo en las labcres de gcbierno, y en la tercera -
consideracién, se les cataloga como una serie de procedimientos
técnico juridicos que hacen posible, con ciertos margenes de se
gurided, el cumplimiento de la participacién politica del pue -
blo en las estructuras sociales.

Indudablemente que las tres ccnsideraciones anterio -
riores no son exluyentes entre sf; por el contrario siguen una-
misma senda tras el elemento comdn de la perticipacién popular-
en la integracién del gobierno.

En cuanto a las funciones que cumplen las elecciones,
Carreras y Valles nos indican que éstas tienen un papel triple:
"producir representacién, producir gobierno y ofrecer legitime-
ci6n". (73). Sobre la primera de las funciones concluyen que -
uno de los objetivos de las elecciones es producir representa -
cion pero que los sistemas electorales tienen el destino hist6-
rico de producir la represertacién de quienes pueden controlar-
el sistema electoral, con respecto a la segunca de las funcio -
nes que apuntan, las elecciones producen gobierno segin la co -
lectividad donde se realizan, atendiendo a las condiciones so -
(72).- Idem.

(73).- Carreras, Francesc de y Valles, Josep. "Las elecciones".
Ed. Blume, Barcelona, 1977. p. 19.
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ciales, politicas y constitucionales que ahf imperan . Por Glti-
mo concluyen que la funcién legitimadora en las sociedades de -
tradicién liberal se conserva, a pesar de la crisis que ha afron
tado la democracia represertativa por la débil incidencia de los
electores en los asuntos pablicos. ’

Elecciones Directas e Indirectas.

Dentro de las decisiones b&sicas que deben adoptar los
sistemas electorales en las democracias representativas esté& la-
disyuntiva planteada por la decisi6n entre la creaci6n de un vin
culo directo entre un sujeto elector y sujeto electo o el esta -
blecimiento de uno o varios intermediarios entre el sujeto emi -
sor del sufragio y el sujeto que se favorecerd de la decisién de
aquél.

Mediante el sistema de voto directo, el elector acude-
“a las urnas en la fecha de la elecci6n y manifiesta su preferen-
cia politica en forma inmediata. No median entre su acto y el -
candidato de su preferencia ningln compromisario o intermediario
En cambio, en el sistema de voto indirecto, la elecci6n se reali
za por grados, donde en cada uno del proceso electoral voten un-
nimero diferente de electores, segln el grado en que éstos se en
cuentren. Asf, los ciudadanos son electores en primer grado y de
positaran su voto en favor de un nimero menor de electores, quie
nes se constituirar en electores de segundo grado, formando un -
cuerpo electoral més reducido. Estos podrian a su vez elegir a -
quien deba asumir el cargo para el que fué ccnvocade la eleccién.
Dicho sistema era el que imperaba en nuestro pais durante la vi-
gencia de la Constituci6n de 1857.

De las anteriores consideraciones, bien puede afirmar-

-
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se que la eleccibn popular " es el medio mediante el cual el -
pueblo asegura su representaci6n en el gobierno, er el ejerci -
cio de la soberanfa".
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IIT.1I.I LA ELECCION POPULAR EN MEXICO.

En nuestro pafs, la institucién del sutvog.o univer -
sal se estableci6 por primera vez en la Constitucién de 1857, -
para las elecciones de diputados (entonces nuestro sistema le -
gislativo era Unicameral), Presidente de la RepGblica, e inclu-
so Ministros de la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, a di
ferencia de nuestra actual Carta Magna, que determina un siste-
ma de eleccibn directa,la de 1857 prescribfa la eleccibn direc-
ta y en primer grado. Por tal motivo, el territorio nacional, -
se dividia en distritos, y éstos en secciones. Por lo que los -
ciudadanos votaban en éstas Gltimas, no por los candidatos, ;i-
no-por los electores que representaban a la seccién. Los electo
res a su vez, reunidos en Colegio Electoral eran quienes ele --
gfan a los representantes.

La elecci6n directa presupone la votaci6én precisamen-
te de los candidatos y no de los electores seccionales. Dicho -
sistema fué adoptado en 1912 y ratificado por la Constitucién -
de 1917, pero suprimié el sufragio por los Ministros de la Su -
prema Corte de Justicia, que en lo sucesivo y hasta la fecha, -
serfan nombrados por el titular del Poder Ejecutivo con la apro
bacién del Senado.

Siendo la eleccibn directa un elementos legitimador -
‘de los representantes populares, que va a dar fuerza a los titu
lares de los diferentes poderes, considero que no hay motivo su
ficiente para que sea el Ejecutivo quien designe a los detenta-
dores del Poder Judicial.

Otra modalidad adcptada por el sistema de elecci6n di
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recta, fué el vincular explicitamente el sufragio universal, li-
bre, secreto y directo con los partidos polfticcs. Asf, éstos de
vienen al medio por el cual los ciudadanos tienen oportunidad de
ejercer el poder pablico.

Sin embargc, tomando en cuenta que la palabra sufragio
universal encuadra la participacién de todos los ciucadanos con-
capacidad legal para expresar su voluntad, es meritorio el hecho
de que el gobierno diera un paso importante en la demccracia me-
xicana, al incorporar a la vida politica a los ciudadanos mayo -
res de 18 afios, y m&s aln que en el afio de 1953 consagra cabal -
mente en la Constitucién el derecho de sufragio a la mujer, que-
hasta entonces habfa estado segregada de toda participaci6n poli
tica sin causa justificada.
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I11.2 TIPOS DE REPRESENTACION.

Como la democracia represertativa va indisolublemente
ligada a la elecci6n popular, los tipos de representaci6n a gque
haré menci6én serdn de acuerdc a las férmulas existentes en nues
tro pafs. Asf tenemos la representacién mayoritaria, propercio-
nal y mixta.

‘

La premisa basica de las férmulas mayoritarias es que
quien logra mayoria se alza ccn toda la representatividad y las
fuerzas menores no encuentran eco er la funcién del gchierno. -
En cambio mediante las f6érmulas proporcionales losApuestos en -
cortierda se distribuyen entre los aspirantes er razbén al nime-
ro de votos que cada candidato heaya obtenido en proporcién a --
los conquistados por los demds aspirantes.

La idea mayoritaria es que se aproxime el resultado -
“de la eleccién, dentro de los mds pcsible, a un consentimiento-
undnime para la direcci6n de la organizacién estatal, se basa -
en que nc serfa pcsible un orden, sin que éste tuviera su asien
to en las decisiones de la mayoria;en su favor se argumerta -
que las alternativas marcadas por-]a mayorfa son prefectamente-
demccréticas y que otorgan estabilidad considerable a la elec -
ciérn del gectierno. En su centra pesa el hecho de que bajo su -
acatamiento las minorfas son puestas fueras de la actividad gu-
bernamental y las nuevas corrientes de pensamierto encuentran -
diffcil su acceso a los carales de participaci6n polftica pabli
ca.

En principio de la proporcionalidad, por su parte, gi
ra en torno a la concepcién de que cada elector tiene derecho -
no solo a integrar, sino a ser efectivamente represertado. Se -
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argumenta en su favor que'la democracia es gobierno del pueblo-
y éste debe estar totalmente representadc y no, ccmo sucede con
la férmula mayoritaria gobierno del pueblo parcialmente repre -
sentado. En su contra se mencionz que tiende a provocer la ines
tabilidad polftica y la accién ineficaz del gobierno.

La represertacién mixta.- Bajo ésta férmula se inten-
ta armonizar las férmulas mayoritarias y proporcionales, para -
aprovechar las ventajas que ambas ofrecen.

Dicho sistema consiste en dividir al pafs en un nlme-
ro de circunscripciones unicamente inferior al de puestos a cu-
brir, se elige en cada colegio al candideto que obtienme la mayo
ria de los votos y los puestos restantes se atribuyen er propor
ci6n al ndmero de votos obtenidos por cada grupo o por cada can
didato, lo usual al aplicar una f6érmula mixta es que en un mis-
mo territorio ex{stan tanto circunscripciones uninominales ccmo
plurinominales y de ambas se obtengan posiciones para integrar-
un cierto cuerpo cclegiado.

SISTEMA MEXICANO

Nuestra constitucién politica federal, en su artficulo
52, consagra un sistema electoral mixto para la integracién de-
la cémara de diputados. Segln lo cual, todo ciudadano sufraga-
tanto en un distrito uninominal ccmo en una circunscripci6n plu
rinominal. Es precisamente el 4 de octubre de 1977, que el eje-
cutivo federal (L6pez Portillo) present6 al pccer legislativo,-
a través de la céamara de diputadcs, un proyecto de reformas y -
adiciones a 17 artfculos de nuestra Carta Magna. Dicha iniciati
tiva, a la que se agreg6 la propuesta de algunos Diputadcs fede
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rales Guanajuatenses para modificar en cuatro puntos més nues -
tra corte suprema, es hoy ccnocida como "reforma politica", en-
derde se introdujo el principio de representacién proporcional -
para integrar la cdmera de Diputades, como garantia de partici-
pacién de la minorfa en el proceso politico y en la substitu --
ci6én de diputadcs de partido.

Conviene aclarar que, ahora mediante nueva reforma po
litica ‘propuesta por el actual jefe del ejecutivo Miguel de la-
Madrid, llamada "renovacién politico electoral" publicada en el
diario oficial el 12 de Febrero del afio en curso, deroga a la -
anterior Ley de organizaciones polfticas y procesos electoralec
(LOPPE), al modificar la mayorfa de sus 250 artfculos y la adi-
ci6n de 112 nuevos.

Respecto de la representacién mixta mencionada, segln
mi opini6n, el sistema de elecci6r de diputadcs federales a tra
vés de distritos électorales uninominales segin el principio de
mayorfa relativa no presenta ninguna dificultad ccmprensiva pa-
ra el cuerpo electoral, puesto que es el métodc que ha regidc -
desde la promulgaci6n misma de la ccnstituciér de 1917. Por --
otro lado, rebasa el alcance de este trabajo al hacer censidera
ciones profundas sobre las rafces de la representacién pclitica
pcr lo que reduciré mi andlisis a las férmulas electorales de -
representaci6n proporcional, que con base er la Censtitucion, -
fueron establecidas en la Ley de Organizaciones Politicas y: Prc.
cesos Electorales (LOPPE) y continuadas en el actual Cédigc Fe-
deral Electoral (C.F.E.), para tratar de explicarlos.

Conviene mercionar que mediante reforme al artfculo -
52, constitucional, el nlmero de miemtros que er la actualidad-
compone la cémara de diputados se incrementé de 400 a 500. Los-
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100 nuevos Diputadcs seraﬁ de representaci6n proporcional: 300-
seguirdn siendo elegides por mayoria relativa. ahora, el parti-
dc mayoritafio tambiér tencrd acceso a las diputaciones plurino
minales.

Pero, ¢ cudl es la mecénica que se aplica a las mino-
rfas ?, segiln lo ordenado pcr el articulo 52 constitucional, el
pafs pocrd ser dividido hasta er cinco circunscripciones pluri-
nominales. Ello quiere decir que es factible que diches circuns
cripciones sean de dos a cinco. Esa decisi6n le compite a la -
comisién federal electoral con base a lo establecidc por el ar-
tfculo 206 del nuevo cédigc federal electoral. Luego ertonces -
serd la comision federal electoral. Luego entonces serd la comi
sién federal electoral la que tome un acuerdc, para cada elec-
ci6n, sobre el ndmero de circunscripciones plurinominales en -
que habréd de dividirse el territorio nacionel, las partes del -
mismc que abarcard cada una de ellas y, lo mds impcrtante, el -
namero de diputadcs que les correspcnderéd elegfr. Ahora bien,-
el articulo 54 de nuestra Ccnstituci6n Federal ffja los requiri
mientos que los partidcs pcliticos deberdn complementar para -
participar en la integraci6n de la Camara de Diputadcs. confor-
me al principio de la representaic6n propcrcionel (recuerdése -
que ahora ya son 200 los diputados a elegir bajo esta férmula).
Mediante la lectura de ésta norme queda claro que es un sistema
que ya No es exclusivo de las minorfas, pues repito, ahora el -
partido meyoritario tambiér tendrd acceso a las diputaciones -
plurinominales, creéndcse asf: la figura de "partidc politico",
en la cédmara de diputadcs, lo que se desprence del an&lisis al-
articulo 208 del cédigc federal electoral.

Artfculo 208.- En los términos del articulo 54 de la-
constitucién, las ncrmes pera la aplicaci6n de la fOrleq elec-
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toral que se observardn en la asignacién de curules, son las si-
guientes:

1.- No tendréd derecho a participar er la distribucién-
de_diputados electos por el principio de representaci6n propor -
cional, el partido que:

A).- Obtenga el 51% o mas de la vctaci6n nacional efec
tiva, y, su nimero de constarcias de mayoria relativa represente-
un pcrcertaje del total de la Cémara, superior o igual a su por-
centaje de votos.

B).- Obtenga menos del 51% de la votacién nacional --
Yy su nlmero de constancias de mayorfa relativa sea igual o mayor
a la mitad m&s uno de los miembros de la cé&mara.

IT.- Si algln partido obtiene el 51% o mas de la vota-
cién nacional efectiva y su nimero de constancias de mayoria re-
lativa representan un porcentaje del total de las Camaras, infe-
rior a su referido porcentaje de votos, tendrd derecho a partici
par en la distribucién de Diputados electos seglin el principio -
de representacién proporcional, hasta que la sume de Diputados -
obtenidos por ambos principios represente el mismo porcentaje -
de votos.

III.- Ningln partidc politico tendra derecho a que le-
sean reconocidos mds de 350 Diputados, que representen el 70% de
la integracién total de la Cémara, aGn cuando hubiese obtenido -
un porcentaje de votos superiores.

IV.- Si ningln partidc obtiene el 51% de la votacién -
nacional efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayo
ria relativa, la mitad mds uno de los miembros de la cémara, el-
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partido con m&s constancias de mayorfa le seran asignados Dipu-
tados de representaci6n proporcional, hasta alcanzar la mayoria
absoluta de la Camara.

V.- En el supuesto anterior, y en caso de empate en -
el nGmero de constancias, la mayoria absoluta de la Cémara serd
decidida en favor de aquel de los partidos empatados, que haya-
alcanzado la mayor votacién a nivel nacional, en la seccién de-
Diputadcs por mayoria relativa.

Para saber c6mo operan las férmulas proporcionales -
que para la representaci6n de las minorias preveé el Cédigo Fe-
deral Electoral es menester analizar sus artfculos 209 a 213 -
que contempla la férmula de primera proporcionalidad (la ante -
rior LOPPE en sus numerales 155 a 163 contemplaba ademas la for
mula denominade de "representatividad minima").

Articulo 209.- La f6érmula electoral denominada de prl'
mera proporcionalidad que se aplicaréd para la asignaci6n de cu-
rules, segln el principio de representaci6n proporcional, se in
tegra con los siguientes elementos:

A).- Cociente rectificado.
B).- Cociente de unidad
C).- Resta mayor.

1.- Por cociente rectificadc se entiende el resultado
de dividir la votaci6én efectiva de la circunscripcién plurinomi
nal, ertre el nimerc de curules multiplicades pecr des.

2.- Por ccciente de unidad se entiende el resultadc -
de dividir la votacién efectiva, deduciendc los votos utiliza -
dos mediante el cociente rectificadc, entre el total de los cu
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rules que no se han repartido.

3.- Por resta mayor de votos se entiende el remanente
mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido po-
litico, después de haber participado er la distribuci6n de curu
les mediante el cociente rectificadc y el cociente de la unidad.
El resto pcdrd utilizarse cuancc aln hubiese curules sin distri
buir.

Articulo 210.- Para la aplicaci6n de las férmulas, se
otservard el procedimierto siguierte:

1.- Por el ccciente rectificadc se distribuirdr suce-
sivamerte la primera y segunda y curules; a aquel partido polfi-
tiec cuya votacién consiga una o dcs veces dicho ccciente, le -
serdn asignadas las curules ccrrespcndientes.

II.- Para la curules que queden pcr distribuir se em-
plearéd el cociente de unided. En ésta fcrma cada partido peliti
co se le asignardn tantos curtles como nlmeros de veces conten-
ga su vctacién restante el cociente de unidad.

ITI.- Si después de aplicarse el cociente rectificade
y el cociente de unidad quedarén curules a repsrtir, éstas se -
distribuirdn por el métodc resto mayor, siguiendo el orden de -
creciente y los restos de votos no utilizadcs por cada uno de -
los partidos polfticcs.

Articulo 211.- Cuando se den los supuesto de la frac-
cién I del articulo 208, se deducirdr de la votaci6n efectiva -
de cade circunscripcién plurinominal, los votos del partido que
se encuentre dentrc de los supuestos a) 6 b) de la fracci6n re-
ferida, para la asignaci6n de diputados de la representaci6n -
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proporcional a los demds partidos, se aplicard entre ellos la -
férmula de primera proporcionalidad.

Articulo 212.- Al partidc comprendido en el supuesto-
de la fracciérn II del articulo 208, se le asignarén curules de-
represertaci6n proporcional, de acuerdo al prbcedimiento si --
guiente:

A).- Se determinard para ese partidc, el nlmero de cu
rules del total de la Cémara que equivalga a su porcentaje de -
votos obtenidcs.

» B).- Si del cédlculo anterior resultara un nlmero frac
cionario se considera el nimero entero mds cercano y, en el ca-
so especifico de que la fraccibn resultante fuese exactamente -
la mitad de la unidad, se tomara el entero superior.

C).- Del nimero de Diputadcs arterior, se restarar -
los diputadcs de Mayorfa relativa de ese partido, y el resulta-’
do se distribuiréd en cada circuncrispcién, er forma propcrcio -
nal a su votacion.

" D).- Para ello, se obtiene el ccciente de dividir la-
votacién necional de ese partido entre el nlGmero de diputados-
resultante del inciso anterior.

E).- Los Diputados que ese péertide distribuird en ca-

da une < ous listas regionales, serd el nimero de veces que su
votacidén de cade circunscripcién:contenga el cocierte del inci-
so anterior. Si aln quedarz: .25 por repartir, éstas se dis

tribuiran siguiendo el orden decreciente de los restos de votos
de ese partido en cada circunscripcién.

Para la asignacién de diputadcs a los demds partidos,
se aplicard la férmula de primera proporcionalidad considerando
que:



- 106 -

1.-Del nlmero de Diputados asignables en cada circung
cripcién deberd deducirse el nlGmero de diputados que ya fueron-
asignadcs; y

2.- De la votacién efectiva de cada circunscripcién -
se deducirdn los votos del partido al que se le asignaron dipu-
tados.

, En todo caso en la asignaci6én de diputados, se segui-
ré el order que tuviesen en las listas regionales.

Articulo 213.- Para la distribuci6n de los diputadcs-
de represertacién proporcional segln el supuesto comprendidg en
la fraccién IV del articulo 208 se empleard el procedimiento -
siguiente:

A).- Se determinard el partidc con més constarcias de
mayoria, y se le asignardn diputados de represertacién propcr -
ciorel hasta alcanzar la mitad mé&s uno de los miemtros de la cé&
mara; los cuales serdn distribuides ern cada circunscripcibn, en
forma proporcional a su votacién.

B).- Para ello se obtiene el ccciente de dividir la -
votaci6n nacional de ese partidc ertre el ndmero de diputades -
resultante del incisc arterior.

C).- Los diputadcs que ese partidc distribuird en ca-
da una de sus listas regioncles, serd el nlrmerc de veces que su
votacién de cada circunscripciér contenga el cociente del inci-
'so anterior. Si aln quedaron curules por repartir, éstas se -
distribuirdn siguiendc el order creciente de los-restos de vo -
tos de ese partido en cada circunscripci6n.

D).- En la asignacién de diputados a los demds parti-
dos, se aplicaré la f6érmula de primera proporcionalidad, consi-
derando que:
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1.- Del nlmero de diputadcs asignables en cada cir -
cunscripcién deberéd deducirse el nlmero de diputados que ya fue
ron asignados;

2.- De la votacién efectiva de cada circunscripcion -
se deducirar los vctos del partido al que ya se le asignaron di
putados.

En todo caso, er la asginaci6n de diputadcs, se segui
ré el order que tuviese en las listas regionales.

De lo arterior, puede desprenderse lo siguiente:

Ahora el partido mayoritario también tendrd acceso a-
las diputaciones plurinominales.

En las practicas, la politica aumentard sus curules -
en 50, mismo ndmero al que podré aspirar el PRI.

Se crea y legaliza la figura de partidc mayoritario -
en la camara de diputadcs. Este siempre en el peor de los casos
tendrd 251 diputadcs, atn cuendc la votacién que obtenga no re-
presente esa cifra es decir, el partido que obtega el mayor pcr
certaje de votacibn, aGn cuandc esté abajo del 51%, tendrd en -
la cdmara de diputados la mitad mds uno de sus miembros.

Se establecen comc tope para la meyoria 350 diputados
es decir, el 50% de la cémara, adn cuandc ese partido obtuviera
un porcentaje de votacién mayor . El actual porcentaje teérico-
todavia aplicable es de 75% (300 diputadcs) para la mayoria de-
en el caso de ganar los 300 distritos uninominales y 25% para -
la cposicién.
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IT1.3, EFICACIA DEL LEMA "SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION"

Este postulado Maderista, tan imgortante en cualquier-
régimen juridico que se aprecia de précticar‘la democracia, es -
indispensable en el ejercicio y continuidad de la misma, para -
asegurar que la dictadura sea desterrada terminantemente.

* En México el principio de la"No Reelecciébn" fué eleva-
do a rango constitucional por primera vez en 1878. EN 1887 me --
diante reforma a la Constitucién Federal se autorizé la reelec -
ci6n por un periodc, y tres afios después se permiti6 indefinida-
mente, calro estd que esto fué bajo la dictadura de Porfirio --
Didz, lo que le permiti6 el continuismo en el poder por espacio-
de treinta afos.

En 1916, Venustiano Carranza expidi6 un decreto que -

- prohibfa la reelecci6n presidencial y nuevamente se consagraba--

el periode del mandato presindecial por cuatro afos. La Constitu

cién de 1917 adopt6 éste método, que a su vez fué reformado en -

enero de 1927 para permitir una sola reeleccién, pero no inmedia
ta. En 1928, se instituy6 el periodo de seis afios.

Es el 29 de abril de 1933 que mediante otra reforms se
estableci6 la "No reelecci6n" absoluta del jefe del ejetucivo en
los términos actuales.

En la actualidad el principio "Sufragio Efectivo no Re
eleccién" presenta dos mccalidades: Una absoluta y otra relativa.

La absoluta se presenta tratédndcse de la eleccién del -
presidente de la replblica y de los gcternaderes de los estados;-
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y la relativa tratandose de senadores y diputadcs, tal y comc -
se desprende de los artfculo 83 y 59 de nuestra carta suprems -
dicen:

Artfculo 83.- El presidente entrard a ejercer su en -
cargo el 1o. de Diciembtre y durard en el seis afios. El ciudada-
no que haya desempefiadc el cargo de presidente de la reptblica,
electo popularmente o con el cardcter de interino, provisionel-
0 sustitutom en ningidn caso y por ningdn mctive podré volver a-
desempefiar ese puesto.

Articulo 59.- Los senadores o diputadcs al concresc -
de la Unién pocrér ser reelectos para el peri6cc inmediato.

Los senadcres y diputados suplentes pcdrén ser elec -
tos para el perfodo inmeciato ccn el carécter de propietarios ,
siempre que no hutieren estadc en ejercicio; pero los Senedcres.
y diputados propietarios no pccfan ser electos para el perfoda-
inmediatc con el cardcter de suplentes.

~visto lo anterior, ccnsidero que estd claro que la -
"No reelecci6n" estd asegurada er nuestro pafs, tratarccse del-
ejectivo y gobernadores de los estados.

Por otro ladc, traténdcse de los diputadcs y seradc -
res, censidero que no hay motivo suficiente para que los titula
res pueden reelegirse nuevarmerte, adn tratérdcse de un perido -
inmediato, pcr lo que creo que la "No reeleccién" debe aplicar-
se tambiér: a ellos er forma absoluta.



- 110 -

IT1.3.1. _EL VOTO, DERECKO U OBLIGACION

El artfculo 35 de nuestra constituciér pclitica, refe-
rente a las "Prcrrogativas ciudadancos", establece en su fraccién
el derechc cuyo exdmen debemos llevar a cabo porque, como en --
otro momento lo menifesté, considerc que la funcién del sugragio
es la de mayor importancia y de mds grave responsabilidad demo -
crética. '

Este derecho es:

1.- El votar en las elecciones popualres.

Considero que éstas prcrrcgativas del articulo 35 im-
plican o se traducen en un ccnjunto de derechcs, pero gue a Su -
vez se ccrvierten en obligaciones, segln la fraccién III del ar-
ticulo 36 que dice:

Son obligaciones del ciucedanc de la repiblica.

ITI.- Votar en las elecciones pcpulares, er el distri-
to electoral que le ccrresponde.

Tarto la fracci6n I del articulo 35, como la fracccibn
II1 del artfculo 36 ‘Uel mismo ordenamiento, hacer referercia al-
"Voto activo", derecho- obligaci6én politica del ciudedano, el -
cual debe ser extendido como la expresién de la velutad del ciu-
dadanc, manifestada er las elecciones de los 6rganos del Estadc,
cuya investidura proverga de éste fuente, como es el caso del je
fe del ejecutivo, gobernadcres de los Estadcs, senadores, Diputa
dos, presidertes municipales, regidores, sindicos, etc.

El voto activo es un derecho de los llamadcs subjeti -
ves plblicos, ern cuarto que el ciudedaro tiene la facultad de -
exigirle al Estado no solo que respete, sino también que gararti
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ce y haga pcsible su participaci6r en la vida pdblica, a través
de la emisién de su vcto er las elecciones pcpulares, tal y cc-
mo se ordera del articulo 4o0. pérrafo tercero del nieve Cédige-
Federal.

"El voto es universal, libre, secreto y directo. En -
los Estadcs Unidcs Mexicaros, las autoridades garartizarén la -
libertad y el secreto de voto". '

Es una otligaciér para el ciudedaro, en cuanto que el
ejercicio del votc no es facultativo o potestativc, sinc que im
e plica un deber frente al estadc que puede ser jurfdicamerte exi
gible. De aquf que la sustraccién de diche obligaci6n pcr parte
de los ciudedaros traiga comc consectercia la infrac | a di -
cho deber plblico y a la vez sus respectivas sancicee:, tal y -
ccme se desprence del articulo 38 censtitucional, donce se esta
blecer. la hip6tesis normativas que originan la suspensi6n de -
los derechos o prerrccativas de los ciucedanos, sefialandc de -
ésta marera en su fracciér que "La falta de cumplimierto sin -
cavss justificade, de cualquiera de las obligaciones que inpcne
el articulo 36, traerd ccmc ccnsecuencia la suspensién aludida,
la cuvel duraré un afio, impcniérccse ademds de las otras penaé -
que por el mismo hecho sefialard la ley.'
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I11.3.2 EL FRAUDE ELECTORAL

Uno de los problemas que ha ccntribuide a desmerecer,
deteriorar e inclusc a obstaculizar el sufragio comc expresior-
genuina de la vclutad ciudadans er las elecciones papulares ha-
sido la forme desordenada como se ha llevadc a cabo la centien-
da electoral, lo que ha tenidc comc consecuencia la ccmisi6r. de
innumerables delitos y en Gltima instancia, un resultadc final:
el fraude electoral.

Sostengo que el fraude electoral es causa perturbadec-
ra del sufragio porque Gricamerte puede expresarse dcnde exis -
te respeto a la dignided ciucedanz y observancia a la libertad-
electoral, cordiciones que obviamerte no se dan cuarce tal cir-
cunstancia opera.

As{ mismo, ccnsidero que el fraude electoral es una -
de las causas que origins el abstercionismo de los ciudadanos,-
que al saber que su vcluntad no va a ser respetade , prefieren-
omitir ese derecho y dejar que otros elijan a sus represertan -
tes.

El freuce electoral no es exclusivo del sisteme Mexi-
canc, pues desgraciadamente es un prcbleme a Gltimas feches de-
descortento, principalmerte er: las zonas fronterizas en donde -
las marifestaciones y protestas generarcn en tintes violertos,-
mediante enfrertamiertos directos entre el partidc oficial (PRI)
y la opcsicién (principelmerte el PAN).

Obviamente que las causss del fraude electoral son va
riadas y en distintos gradcs, aunque er Gltimas instarcias tie-
ne la misma finalidad: la permanercia en el pccer.
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Aunque la "Alquimia" electoral ha sidc negada tajante
merite pcr el partide er el'poder, los hechos demuestran lo ccn-
trario, aunque por supuestc la oposici6én los cuales represertan
informaciér er cuanto a fraudes se trata, obviamerte para res -
tarle fuerza al partidc oficial.

El frauce opera er dcs sentidos: Agrega votos al PRI-
y quita votos a la oposicién. Lo primero se logra de mdltiples-
mareras, que van desde el rellenc unilateral de urnas, hasta el
robo de las mismés dende se presume ventajas de la oposicién.
Restar votos a la obcsicién se logra mediante la anulaci6n de -
boletas, presiones a los electores, adulteracién de las bcletas
etc.

Por otrc ladc, la prdctica ha demostrado que el frau-
de es mas cemin e interso er las zonas rurales e inccmunicades-
y mencs frecuentes y mds limitado en las 4dreas urbares y mejor-
comunicadas. Esto se debe no solo que el PRI le funcionen mejor
los mecerismos caciquiles de movilizaciér electoral y las técni
cas mocernas cen que cuentan; tarhiér se debe a que la opcsi --
cibr, salvo excepciones, no cuenta con 10s recursos necesarios-
(ni eccnémicos , ni fisiccs) pera presentar uns verdadera parti
cipacién pcpular. Dice el periodista Mexicano Juén Moliner Her-
casitas(74) de datos tomados de la Secretarfa de Energfa Minas-
e Industria Paraestatal que "En Oaxaca, por ejemplo er las alti
mas elecciones huba un total de 70 municipios, en los cuales --
ningln partidc opuso resistencia al PRI. Y aunque la situacién-
de Oaxaca es extreme, estd lejos de ser Gnica.

Logicamerte, que diche situzcién no es culpa del par-
tide oficial, sino de la falta de organizaicér de la oposiciéng
(74).- Molinar Hercasitas, Juan. "estudios Polfticcs" Ed. U.N.-

A.M., facultad de ciercias politicas y sociales. Nueva -
época, vol. 4. erero-marzo, 1985. nam. 1 p. 33.
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y del sistema electoral mexicano que permite e inclusive coadyu-
ba a que el sistems pluripartidista, se ccnvierta er un uniparti
dismo que asegure la continuided er el poder del partido del es-
taco.

Es eviderte pues, que er una parte considerable, de la
seguridac electoral del PRI descansa en ésta tipc de ccntexto -
electoral sin ccmpetercia, que para mi, debe ccnsiderarse un -
frauce ‘electoral.

El fraude electoral viclernto, o sea, robc de urnas, -
etc.,vemos que dicho prcbleme ya tiene visos de inclusive inesta
bilided socia, pues ccma ya menifesté anteriormerte las manifes-
taciones y prctestas se han generalizade, amenazardc cen el rem-
pimierto de la "paz sccial", de la que tarto se ufana haber marn-
terido por més de 5C aflos el PRI.

Dice el maestro Luis Pasos que la secuela del desorder

" social que culminé ccn la revolucién mexicana fué... "descenten-

to, frauces electorales, manifestaciones y protestas, represior-
y revolucién". (75)

La situacién actual, vivida por el pueblo mexicaro pé-
rece ser que se lleva el mismo camino, pues el desccntentc pcpu-
lar - cuyo orfgen es la situacién eccnémica por la que atraveza-
mos ccnvertida ya er crisis nacional-, se ha manifestado er un -
repudio al partide oficial, al que ccrnsidera ccmc causante de --
sus males, y auncue dicho pertido todavia cuenta con mecarismos-
de coentrcl popular , si continua sin reccnccer los triunfos de -
opcsicibn, puede degenerar en un estallido social ccmo el ocurri
dc er 1910.

A ccntintaci6n a quiza de ejemplo, citaré , sin ser -
exahustivo, algunos anuncios de frauces electorales hechos pcr -

(75).- Pasos, Luis. "Democracfa a la Mexicana". Ed. Diana, México
1986. p. 42
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la opcsici6n, presentades en diferentes diarios, y que demues-
trar que las elecciones no se llevan a cabec- ccmo dice el par-
tido oficial- er calma.

1.- El Universal. 28-04-83 p. 15
Choque entre PRI y PSUM. 3 muertos, los hechos ocu -
rriercn er. el pcblado de Chilpancingo, Gro.

2.- El Universal. 3-08-83 p. 13

Juchitan, Oaxaca. Enfrentamiento entre la pclicia mu-
nicipal, controlada por el CCCEI (Coalaci6én Obrero Campesina Es
tudiantil del Itsmo) de filiaci6n ccmunista y los priistas.
2 muertos y 5G heridcs.

3.- Excélsior. 3-XI1I-84 p. 17

Monclova, Coah. Enfrentamierto ertre trabajadcres del
Ayuntamiento y prifstas ccmo prctesta al fraude electoral.
2 herides de bala.

‘4.- Ecélsior. 29-XI1-84

Piedras Negras, Coah. Incendio del Palacio Municipal.
Gases lacrimégenos, balazos. Protesta de Panistas ccntra el --
fravde electoral. 2 muertos, mas de 45 herides, 4 de bala, 26-
Intoxicadcs cen gases lacrimbgeros, 7 desaparecidos y cerca de-
10C golpeados.

5.- La Jornada. 17-X1-84 p.5

Escobedc, Coah. Grupc de panistas secuestra, desnuda-
y pela a rapa al alcalde prifsta. Golpean y desnuden a un envia
dc del gcbernadcr como protesta del frauce electoral.

6.- Uno Mas Uno 7-07-85 p.22
San Luis Rio Colorado, Son. Protesta de panistas pcr-
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fraude electoral cometidc por el PRI. 20 heridos y quema de pa-
trullas.

7.- Uno Mds Uno. 8-07-85 p. 19

Puebla, Pue. Protesta por el fraude electoral er la-
eleccién de Presidente Municipal en ccntra de los candidatos -
del PAN, apedreo del Palacio Municipal, secuestrc de 18 camio-
nes.

8.- Uno Mds Uno. 13-X1-85 p. 20

Nuevo Leb6n, Monterrey. Qugma de miles de credencia -
les de electoral er protesta por los fraudes electorales en -
las elecciones de gcbernader.

9.- El Nacional. 2-08-85 p. 8

Monterrey, N.L. Enfrentamierto ertre pcliciasy guar-
dias rurales contra panistas y estudiantes frente al Palacio -
Municipal de Monterrey. Decenas de heridcs y deteridcs. 9 re -
porteros agredidcs.

10.- Uno Mé&s Uno. 1-01-86. p. 22

Sar Luis Potosi. Apedreo y fuegc al Palacio Munici -
pal. Enfrentamiento entre pclicias vestides de civil y simpati
zartes del PAN. Decenas de heridcs. Se hablé de 2 muertos no -
cenfirmades.

La lista anterior no es ccmpleta. Se hen dado otros-
actos de prctesta centra fraudes electorales, er los cuales no
ha corridc sangre o se han ocultado los verdaderos resultadcs-
de los mismos.

Sin embargc, los arteriormente citados ccnstituyen -
una pequefic prueba del creciente clima de violercis generado -
pcr los fraudes electorales.
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IT1.3.3 EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL.

Los elevados fndices de abstencién er: los prccesos -
electorales mexicarcs, presumiblemente a los reccnocidos er las
cifras oficiales, son signo inequivocc de rephdio a tales proce
sos electorales, adn si una propcrcién ccnsiderable de quienes-
desertan de las urnas lo hacen, en efecto, llevadcs ner un  --
arraigado excepticismo que se he sedimertadc al calor no tartc-
de los ocasionales fraudes como de la erosionade credibilided -
de los prccedimiertos electcrales. En ceelquier caso, el abster
cionismo es tarbiér sintomz de la escasa pérticipecibn politica

“observable er. nuestra sociedad. Se trata de un fenémero que ape
rece ccmo resultado de actitudes y creencias heterogéreas mas -
0 mencs difundidas er la pcblacién.

a).- El convencimierto de que el voto no se respeta,

b).- Indiferercia por los asuntos patlices;

c).- Desapego al conjunto de las fuerzas politicas -
participantes.

~ Con frecuencia, criticos del sisteme pclitico mexica-
no sostienen que el abstencionismo "Hasidc tradicion:lmerte la-
forma de recheézo pcpular al estadc ce cosas... la mds clara for
ma de resistencia a un régimen y a sus préacticas. (76)

No hay estudios empiriccs capaces de informar ccn pre
cisi6n scbre los motivos de la abstenciér pero, sin duda, es in
sostenible la idea de que constituye "La més clara forma de re-
sistercia al régimen".Es més consistente la hip6tesis de que el
gruesc de la absterci6n deriva de la escasa formeciér pclitica-
y s6lo para un reducidc pcrcertaje de personas opera ccmo forme

(76).- Molinar Hercasitas, Juan. ob. cit. p. 7
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deliberada de rechezo al sisteme politicc.

La absterci6n, por otra perte, no es fruto s6lo de la
precaria credibilided que el gcbierno ha logrado cenferirle a -
los prccesos electorales, sino tambiér de la ineficacia mcstra-
da por los prccesos electorales y per los partides para articu
lar en el plaro pcliticc la iniciativa social. Se erntience me -
jor el fenémero del abstencionismo si, er vez de interpretarlo-
de'manera unilateral comc asunto cuya responsabilidad correspan
de per enterc al gebierno, se le examine en el ccntexto mas com
plejo del cual forma perte.

No puede desconocerse el hecho de que las mismes éleg
ciones que se caracterizar pcr un elevadc pcrcentaje de electo-
res ausentes, se caractericen tambiér pcr:

a).- Incapacided de los partidcs pcliticecs para tener
representantes que vigilen el funcionemierto de todes las casi-
1las y, mds sintomdticc adn.

b).- Incapacidad de la oposicién pera presentar candi

datcs er el conjurto de los muricipios o diputaciones. Estos -

“decs hechcs, cemprobables er cuélquier eleccibn locel, sugieren-

que el abstercionismo forma perte de ura ferémero més amplio de
crisis electoral.

En seguida, mediante algunos cuadros tomadcs de fuen-
tes dignas de crédito, sefialaré las cifras alcarzades por el -
.abstencionismo, que se ha afianzadc a Gltimas feches como el -
partidc vercedor.
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LAS ELECCIONES EN CIFRAS.

Elecciones en cifras (Absolutas y Relativos)

Uninominales Plurinominales

Partidos Absolutos % Absolutos %
PRI 11 58¢ 070 64.99 10 981 939 64.76
PAN 2 755 472 15.45 2 831 248 16.42
PSUM 578 081 3.24 602 530 3:55
PST 437 148 2.54 592 822 3.4¢
PDM 487 696 2.73 - 507 710 2.99
PPS .. 352 000 1.97 441 567 2.6C
PARM 295 468 1.65 416 780 2.45
PM1 274 306 1.53 291 127 1. 71

1 1.70

PRT 224 572 <25 289 626

Fuentes de infcrmecibn: Excélsicr, 17 de Julio, la jornede,
22 de Julio, 198t.
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Votacién en las elecciones legislativas uninominales (1973-1985) en miles

Concepto
1

Ciudaderos er
ecded de votar

. Empadronadcs

y % (2/1)

. Empedornamierto

y % (1-2)

. Votacién total

y % (4/2)

. Evasioén al voto

y 5 (5/2)

. Abstencionismc

total (1-4) y
% (1/4)

-~

1973

1976

1979 1982 198&

_Absolutos

%

Abolutos % _ Absolutos % _Absclutos % Absolutos %

26 018

24 890

1 128

15 010

9,880

100

95.67

4.33

29 788

25 '913

3 875

16 047

9.866

100 33 027 100 35715 100 38 622 100
86.95 27 64C 83.69 33 527 93.87 35 279 9%.34

13.11 5387 16.31 2 188 6.13 3 343 8.66

61.93 13 773 49.83 20 717 61.79 17 831 50.54

38.07 13 867 50.17 2 810 38.21 17 448 49.46

46.13 19 254 58.30 14 958 41.95 20 791 53.83
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Fuentes: Elaboraci6n propia en base a:
Paoli Bolio Frarciscc, "Primer fracaso de la Reforma -
Polftice" en proceso, ntm. 142, 23 de Julio de 1979, -
pp. 22-33 '
Ramos Oranday Rogelio, "Opcsicién y abstercionismo en
las elecciones presinceciales 1964-1982" er las elec-
ciones er: Méxicc, Siglo XXI, 1985, Mé& ico, pp. 163-193.
Rocriguez Araujo Octavio, "Cantrol Politico y eleccio -
nes er 1976 en Méxice", er Estudios Polfticas, Vcl. 11,
Jul- sept. ntm. 7 pp. 5-17. La Jorneda, 17 de Julio de-
198E.

Comentarios: Los ciudadanos er eded de votar para 1985 se esti
marcn er: base a un ajuste de curvas lineal, cuadrdtico,expcnen -
ciallogafitmicc pctercial y gebmetricc,. Se opt6 pcr la lineel,-
toamndo er cuerta la bcnded del ajuste.

Con excpeci6n de 1979, la vctacién percertual, ern rela
cién al nlmero de empzadronados he sidc la mas baja er los Glti -
mos doce afcs y en consecuencia, la evacién del voto y el absten
cionismo total ha sidc el mayor pera el mismo periodc de tiempc.

El incremento pcrcertual tarto er el nimerc de ciucada
nos er eded de votar como er el empadronacos er el periodc del -
73 al 85 rebasa el 4C% cuendc en el ndmero de votantes apenes si
rebasa el 16 pcr cierto.
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Votaci6n porceritual por el PRI en las elecciones legislativas
unonominales 1973-1985.

Tipo de votacién 1973 1976 1979 1982 1985

Votacioén en'relaciOn
a veotantes. . 69.76 80.19 68.4C 62.27 64.99

Votacién er relacibn
a empedronadces. 42.10 55.43 34.08 48.74 32.8%

Votaciér en relacién
a ciudadearos ern
eced de vctar. 70.27 51.70 28.52 4t.75 30.00

Fuentes: Elaboracién propia ccn base er: Martinez Assad Carlos,
"Las Elecciones legislativas y la ilusi6n democrética", en
las elecciones er México, evclucibn y perspectivas, Siglo
XXI, 1985, México, pp. 231-258.
La Jorneda y Excélsior, 17 de Julio de 1985.

Comertarios: La votacién por el PRI he sido la més baja er los al-
timos doce afios en Mé& ico.

En ccmparacién ccn los votantes ed PRI continlGa ccn un -
pcrcentaje superior al 50%, sin embargc, er relacién con los empa-
drcnedes y cen los ciudedaros er: eded de vetar, ccn la scla excep-
cién de 19876, no ha rebasadc el 5C por ciertc.

Da lugar a muchas hip6tesis y conjeturas observar que el
PRI tergea la direcciér del pafs ccn el voto manifiesto de tan sélo
el 30% de los ciudadancs er eded de votar.



I11.4 LA CRISIS ELECTORAL

La crisis electoral se preserta en México, ccmc una -
crisis de su sistemé politico, marifestadc en varios terrencs.-
Tres de los mas sigrificativos se refieren a la absterci6n, el-
fraude y a la pérdida del cardcter arbitral del Estadc. Tales -
ferbmercs se relacionan cen varias mds que expresan la crisis -
del Estadc er su aspecto sccio-econbmico.

La abstenciér electoral ccmc ya vimos, puede ser 0 no
el indice de una oposicién latente, puede ccrresponder a un sen
timiento de desinterés o rechazo conciente, puede ser un fen6me
no que obedece a uné tendencia de la ciucadenia atomizada- como
parece octrrir er forma meyoritaria- o ccrrespcncer a una ac --
ci6n concertade de limitaciones del sistema de partides ccmo ex
presién de las luches sociales y peliticas.

Por si sola, la abstenci6n tiene al meros dos impor -
tantes significadcs: Uno que cuestiona la legitimidad de un sis
temea que no expresa sino a una parte de las fuerza sociales en-
juegc, y otrc que correspcnce a las formes no partidiarias, no-
electorales er que se expresan esas fuerzas.

Los nameros electorales corresponden a un subcbnjunto
variable, la meyoria de los electores no es siempre la mayorfa-
de los electores probables. La diferencia suele ser numéricamen
te elevade, y sigrifica er un cdlculo politico de las fuerza -
rezles. De ahi que el gcbierno y la oposicién no s6lo reparen -
ccn interés en los votos y su comportamierto, sino en los no vo
tos, ern los espacios vacfos de sufragio.

Vemos pues ccmo la abstenci6n es Indice de los limi -
tes de la "Soberanfa del Estadc" en su medicién de la "Sobera -
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nfa del Pueblo" a través del sufragio.

El fraude electoral pcr su parte, cemec ya quedé asen-
tacce anteriormente, se presenta como uns negaciér de la demccra
cia y causas de la "Ilegitimidad" de la representaci6n, al mis-
mo tiempo demuestra que el cardcter arbitral del Estadc ha deja
dc de ser tal, toda vez que el frauce significa que los diferern
tes sectores que conforme la sociedad mexicana.har dejadc de te
ner con}ianza en un partidc que todos sabemos, representa'al go
bierno, y esa desconfianza se demuestra al momento er: que el su
fragio popular recae er otros partidcs polfticos sin importar -
la ideclogia que representa.

El frauce electoral es pues, una de las mis terribles
armas antidemocraticas y muestra palpable de un partidc pcliti-
co, que se niega a reccnocer sus derrctas (aunque sean parcia -
les) electorales, y a dejar que otro y otros partidcs politicos
puecar ejercer el poder, y de esta menera hacer pccible el ma -
yor postuladc demccraticc representativo: La elecciér popular.
esa eleccibr, que para lograr una verdadera eficacia debe ser a
Su vez ccntar con un elemerto de vdlidez juridica: La legitimi
dad, pues sin legalidad no puede hablarse de una verdadera y -
justa represertacién popular, que es quier a fin de cuentas de-
termina la existercia o no de la demccracia comc forms de gc --
bierno.

La crisis electoral no es nieva, por el contrario,
mds o meros siempre se ha presertadc en el sistema mexicano, s6
lo que a Gltimas fechas (principalmente en los Gltimes tres se-
xerios) ha alcanzadc proporciones alarmantes, er tanto las for-
mes que se ha presentade, pues todcs sabemos que no s6lo el --
fraude y el abstencionismo son ferémenos que motivan la crisis-
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electoral, sino, aunadc a éstos estd la mas importante: La fal-
ta de confianza popular en el sisteme electoral mexicano, y ccn
secuencia de esto es la crisis social que deviene er un meles -
tar no s6lo hacia el partidc -gcbierno en el poder, sinc uné a-
patfa, desinterés y rechazo popular hacia todc lo que se rela -
ciora cen la pclitica mexicana, que en un momento dadc va a de-
terminar el destino socio-eccnémicc del pefs.

Es comc puede verse la crisis electoral un anteceden-
te de una crisis social. De ahf la impcrtantancia de tratar de
soluciorar este grave problemé, que er nuestro pais siempre ha-
ectadc presente, comc lo demuestra el hechc de que un partidc -
politicc se mantenga er el pocer por mds de medio siglo, debido
a su mala politica que deviene er una mala administraci6r; mis-
me que se refleja er las ccndiciones sociales de las clases pc-
pulares, que al verse desprotegidas tratan ¢ . carhiar a sus re-
presertantes que er Gltima instancia es un derecho que tiener -
comc titulares de la "Soternafa Popular'.

La crisis electoral ha tratado de ser solucionade de-
diferertec muneros. La més usuel, y que desde hace varios afcs-
se pone de wcce por o regular casi cada fin de sexenio es la -
"Reforme Politica".

La Reforme Polftica se ha utilizadc desde su instaura
cibn, ccn un mismc objetivo: La democratizaci6n de pais. Asf te
nemos ccmc desde Maruel Avila Camacho hasta la fecha, los presi
dentes mexicaros han emprendido desde su gestiOn,‘invariablemeg
te una "Reforme Polftica" para tratar de adecuar las necesida -
des sociales a la realidad politica mexicane.

En nuestro sisteme pcliticc, ncrmelmente se ha trata-
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do de presentar a la Reforma Polftica ccmc lo panacea de los -
prchblemes electorales (abstencionismo, frauce, desorganizacié6n-
de partidcs, etc.), y debidc a las criticas de la opcsicién res
pecto a las ventajas del partidc oficial, el gobierno se ha vis
to obligadc a reformar sus leyes electorales a través de su his
toria. Asf tenemos ccmo er 1946 Avila Camecho expidi6é su ley ge
gereral electoral que cre6 la Comisi6r Federal Electoral ccmc -
ertidad encargada de preparar, efectuer y vigilar los procesos-
cemisioneles; sin embargc, su creaci6n, ha sido en realided un-
instrumerto de control er meros del gobierno juez y parte; nun-
ca modificadc sustancialmente pcr las reformes pcsteriores.

Miguel Alemds hizo la suya en 1957, er la que introdu
jo una innovaci6n a la ley anterior: El Registro Nacioral de -
Electores, er dcnde el manejo del Padrér Electoral, basico en -
el proceso es competencia exlusiva de autoridades gubernémenta
les tambiér.

en 1954, Adclfo Ruiz Cortinez decreté reformas a 28 -
articulos de la ley Alemanista, siendc las més destacadas "El -
reccnocimierto a la mujer al sufragio", ccn lo que indudablemen
te se di6 un gran paso a la democracia mexicana, sin embargc, -
el control electoral segufa er meros del partidc oficial.

En 1963, Adclfo Lépez Mateos introdujo su "Ley de Re-
formas y Adiciones a la Ley Federal Electoral, en la que se -
otorg6é la "Representacién Parlamertaria",a las minorias, median
te la creacién de los "Diputadcs de Partidc. Desgraciadamente,-
la misme ley que la hize posible aseguré el contrcl absoluto -
del congresc por la diputaciér mayoritaria.

Diaz Ordaz reformé 14 articulos de la Ley anterior, -
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déndole la calidad de ciudadanos mexicanos a todcs los meyores-
de 18 afics, sea cual fuere su estado civil. Antes de esa refor-
me, los solteros teniar que haber cumplido los 21 afos de edad-
para poder votar.

En 1973, Luis Echeverria enrcauz6 su "Reformé Politica"
en otra Ley Federal Electoral, innovandc la figura de la repre-
sertaciér prcporcional de los partidos de opcsici6n, perfeccio-
neda més adelante por Lépez Portillo.

La reforme Electoral mds ambiciosa fué la implantada-
por lépez Portillo a través de la hoy sepultacda LOPPE, que fué
quiern apart6 el sisteme de electoral mixto con predcminante ma-
yoritario para la Camara de Diputadcs; la constitucionalizaciébrn
de los partidcs politiccs, la integraciér del Colegio Electoral
estableci6 el Recurso de Reclamécién como medio para impugnar -
ante la Suprema Corte de Justicia las resoluciones del Colegio-
Electoral, etc.

‘Ahora pcr iniciativa del Ejecutivo se deroga la LOPPE
y se crea el nuevo Colegio Federal Electoral, que ertr6 er vi -
gor en febrero del afio ern curso, continuande cocn la (Reforma Po
1ftic Sexenal). )

La propuesta del presidente Miguel de la Madrid es, -
en cierta medida, una respuesté a las criticias que durante to-
dc el sexenio ha recibidc el Sistema Politico Mexicano ante las
deruncias de frauce electoral principalmerte en las Entidades -
fronterizas.

La reforme propuesta llamada "Renovacién Polfitica -
Electoral" para diferenciarla de las Reforma Polftica de L6pez
Portillo, pretende adecuaciones constitucionales y una nueva -
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legislacién englobade er un Cécigo Federal Electoral,. La ini -
ciativa para éste Cécigc, recibida per la Cémara de Diputadcs -
el martes 4 de Diciembre, presenta novedades, retrocesos, ade -
cuaciones y mantiene dispcsiciones ya vigentes.

Ese mismo dfa, en un hecho sin procedentes, los parti
dos de opcsici6n real e indeperdiente (PAN, PSUM, PRT, PMT) pro
pusiergn a la Cémsra de Diputadcs Reformas Constitucionales a -
la legislaci6n electoral vigerte.

La reforme que se propuso, que ya esté er viger, con-
tiene en forme genérica in: cuientes lineamiertos:

La derogaci6n del procedimiento para la obtenci6n del
Registro pcr un Partidc Politico ccndicionada a la votacibn; la
modificaci6n de la integracién y funcionamiento de los Organis-
mes Electorales; el cambio de fecha de la jornada electoral de-
demingce a miérecles, declaradc no laborable; la modificacién de
los procedimientos de cémputo, acortandc ccnsiderablemrte los -
periodcs entre el dfa dé la elecci6n y el de la pablicacién de-
los resultadcs; el usoc de una sola boleta para la eleccién de -
Diputados en mayorfa y de represertaci6n propcrcional; la am --
pliaci6r de las garantfas de los partidcs politicos y candida -
tos durante toda la etapa del Proceso Electoral; la ampliacién-
de las prerrogativas de los partidcs establecimiento de un sis-
tema de financiamiento_pﬁblico para sus actividades; la crea --
ci6n de un Tribunal de Contenciosc Electoral, dctado de autono-
mfa e imparcialided para conocer y preparar toda irregularidad -
en las elecciones.

Las Reformes Constitucionales se refieren a la nueva -
integraci6n de las Cémaras de Diputadcs y Senadcres; a la nueva-
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manera de distribuci6n de las curules de representacién propor-
cioral; la creacién de la figura juridica de pertidc meyorica
rio en la Cémara de Diputadcs, pese a que no obtenga més del -
51% de la votacién Nacional; el tope de esa mayoria y la nueva-
integraci6r del Colegio Electoral en ambas Cdmaras.

En resumen, segln las iniciativas propuestas por el -
Pccer Ejecutivo, las siquiertes, scn las importantes modifica -
ciores a la Legislaciér vigertes, muches de las cuales respon -
der. a criticas hechas por la oposicién, perc sin llegar al fon-
do del cuestionamierto:

El ndmero de Diputadcs se incrementard de 400 a 5C0.-
Los 100 nuevos Diputados serédn de represertacién preporcional;-
300 serédn elegides pcr mayorfa relativa. Ahora, el Partido mayo
ritario tambiér tendré& acceso a las diputaciones plurinominales.
En la practica, la oposici6én politica aumentard sus curules er-
5CG, mismo nGmero al que podrd aspirar el PRI.

Se crea y legaliza la figura de partido politico meyo
ritario en la Cémara de Diputadcs. Este siempre, en el peor de-
los casos tendrd 251 Diputadcs adn cuerdc la votaciérn que.obten
gea no represerte esa cifra. Es decir, el partidc que obterga el
mayor porcentaje de votaci6n, adr cuandc esté abajo del 51% ten
drd en la Camra de Diputadcs la mitad mé&s uno de sus miemtros.-
A cambio, se establece comc tope para la mayorfa 350 Dirutados,
el 70% de la Cémara, aln cuandc ese partido obtuviera usi porcen
taje tebrico es de 75% (300 Diputadcs) para la mayoria er el ca
so de ganar los 30C Distritos Uninominales y 25% para oposiciér.

A la cémara de Senadoves no se le modifica su estruc-
tura actual (64 legisladcres, 2 por Estadc), pero en las proéxi-
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mas elecciones pcr una s6la vez habrd senadores electos por seis
afios (ccmo las actuzles) y Senadcres pcr s6lo tres afos.

Los Colegios Electorales, los Organos que califican -
las elecciones de ambas Cémaras, estarén integrades ahora por to
dos los presuntos legisladcres.

La nieva legislacion electoral cancela a los Partidcs-
Polfticcs la-posibilidad de obtener el registro definitivo ccmec-
tales a través de su participacién en elecciones federales. En -
este ceaso se regresa a la Ley arterior, a la LOPPE y para obte -
ner el registro ccmo Partide deberéd entregar listas de afiliadcs
que er inglrn caso su nlmero serd mayor de 65000 (articulo 34 del
Cédige Federal Electoral vigente) y ccnstancias de haber celebra
dc Asambleas en por lo meros la mitad de Entidades Federafivas.—
El registrc del Partidc Politicc seguird perdiéndose cuendc no -
se cbtenga el 1.5% de una votaci6n Nacional.

También se establece el financiamierto ptblicc (artfcu
lo 61 del C.F.E.) a los partidcs polfticcs electorales mediante-
determinaciones de costo minimo de una Campafia Electoral para Di
putadc, ndmerc de candidatos preserntadcs, nlmero de votos vali -
dcs u nlmero de curules. Concluyerdo cada voto ciudadano tendré-
un valor econémicc para el Partidc que lo reciba. Los Partidos -
estardn obligadecs a justificasr el emplec del financiamiento pa-
blicc, cuyo monto sea de termiandc y ertregadc por la Comisién -
Feceral Electoral.

Este Gltimo organismo, unc de los mas impugnados de la
legislacién comc lo'exigia la opesiciér.

El voto que ern el senc de la Comisién Federal Electo -
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ral tenfa el Notario PGblico -una de sus principales aberracio-
nes- desapareci6.

Otra modificacién a la Comisi6r. Federal Electoral es-
la siguiente: En la actuelidad todcs los Partideos Polfticcs ccn
registro tiener derecho a voz y voto juntc con el Notario,el -
presidente de la Comisi6n, (el Secretario de Goternacién) y los
representantes de las Camaras y s6lo los comisionados de los -
tres Partidos Polfticos que hayan obteridc los mayores porcenta
jes de votacién (en este momento PRI, PAN, PSUM) y los demés s6
lo tendrér derecho a voz.

La gran innovaci6n de la "Renovaci6r. Politica Electo-
ral" es la creacién del Tribunal de los Contencioso Electoral -
(TCE), organismo de carécter administrativo, que resolverd so-
bre los Recursos de Apelaci6r y Queja que interpongan los Parti
dcs Polftices durante un Proceso Electoral (artfculos 323 a 329
del C6digc Federal Electoral vigente).

El tribunal del Contercioso Electoral (TCE estara por
siete magistradcs numerarios y dcs supernumerarios, nombradcs -
por el Congreso de la Unién, y "A propuesta de los partidos po-
1fticos". Para ser miemtro del TCE serdn necesario (Artfculo -
365 del Co6digo Federal Electoral vigente) ser mexicano, ccn 30-
arcs cumplidos, abogados con 5 afios de experiencia minima y tf-
tulo profesional legalizado,gozar de buena reputacién y no ha -
ber sido condenadc por delito que amerite pena ccrporal de més-
de un afo de prisi6r. Ademds, no ser 6 haber tenido cargc algu
no de elecciér popular y no desempefar ni haber desempefiado car
go o empleo en algln partido politico. La ley no preveé, el -
que los ministros del TCE no sean militartes del partido pcliti
cc algunc. '
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Segln se desprende de lo anterior podemos darnos cuen
ta que la nueva ley electoral deroga a la anterior LOFPE, intro
duce cambios impcrtantes en el sistema politicc mexicano, no -
ataca de fondc los vicios que por tarto tiempo han obstaculiza-
dc el buen funcionamierto del mismc, pues cemo bien afirma la -
opcsicibn, las reformas introducidas per el jefe del Poder Eje-
cutive s6lo resvelven cestiones de ferme, no de fondc. Siendc-
de los puntos més avanzadcs la creaci6r del tribunal contencio-
so (el tribunal) Electoral, er lo general, las reformas introdu
cidas no abarcan todos los problemas existentes en cuanto al -
sistema politicc mexicano.

Los partidcs de oposicién propusieron reformas y adi-
ciones para que los procesos electorales queden en manos de los
partides pcliticecs y de los ciudedaros, y de esta manera tratar
de que la democracia sea ejercida verdaderamerte, no obstante -

|y como ya lo manifieste anteriormente, las reformés habidas y -
la entrada en vigbr del nuevo codigo federal electoral que dero
ga al anterior LOPPE, no hace sino asegurar, al igual que las -
lgyes anteriores el control de todo el proceso electoral.

Considerc que las reformss anteriormente mencionadas,
y aln que algunas de ellas son verdaderamente acertadas, coadyu
bar a la préactica democrdtica mexicana, no atacan el problema -
antidemocrético en el fondc, pues por ejemplo no se tom6 en --
cuerta algunas propcsiciones de la opcsicién tales como: la -
utilizaciér de urnas translicidas para evitar los fraudes elec-
torales; la prohibici6n de la afiliaci6n masiva de ciudadanos -
a un partidc polfitice; la utilizacién de computadoras para el -
recuerito electoral; la probibiciér de la utilizacién de los em-
blemss y sfmbolos nacionales para fines electorales o permanen-
tes; que la actual autocalificacién electoral en cada una de -



las cémaras sea sustituida por la de un 6rgano pGblicc, autono-
mo, permanente, con personalidad juridica y patrimorio propios-
que tambiér se encargue de la preparaciér, desarrollo y vigilan
cia de las elecciones. Ese 6rgano serfa la comisién federal --
electoral, pero con una estructira difererte a la actual.
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Iv.- CONCLUSIONES

1.-En la actualidad, la democracia represertativa como
forma de gobierno sustituy6 a la democracia directa practicada-
por el pueblo griegc de la antigliedad, debidc principalmerte a -
los protlemas que a través del tiempo han surgidc para su ejerci
cio comc son el crecimierto demogréfice de los ciudedanos y la -
divisign del trabajo, que impider a los ciudadanos pccer ocupar-
se directamerte del gcbierno, deviniendo su ejercicio en sus re-
presentantes.

2.- La democracia practicada por los gcbiernos centem-
peréneos en estucio, se basa en los mecanismcs de control que -
ejercen unos poderes sobre otros.

3.- En México, la tan anhelada divisién de poderes es-
una utopfa, tomerndc er cuenta la enorme prepcnderancia que el -
Ejecutivc ejerce sobre los otros poceres, demostréndcse er la -
prdctica que la figura presidencialista, desde la instauvracién -
del partidc oficial, se convirti6 en intocable y todc poderosa.

4.- Los partidcs boliticcs en Méxicc, han pasadc por -
diversas etapés: la primera que comprende de 1824 a 1911 er den-
de actueban mds bien comc grupos politiccs de masas; la segunda-
desce 1911 en que se legalizaron jurfdicamerte; la tercera des
de 1977 en que se elevaron a rango ccntitucional; y pesteriormern
te la fusi6r, principalmente de los partidcs de izquierda,para -
'presentar opcsicibn al partidc oficial.

5.- Hasta antes de 1929, la creaci6r de los partidcs--
pcliticcs se debfa més que nada al capricho de los caudillos de-
la época e inclusc de los caciques locales, de ahi su prolifera-
cién por lo que normalmente la lucha pcr el pcder se realizaba-
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meciante las armes, senténdose las bases para la disputa pelfiti-
ca -con la.. creacién del primer partidc oficial (PRM), que al -
mismo tiempo fué el antecederte de la institucionalizaciér del -
poder oficial gubernamental, y del Jefe del Ejecutivo comc maxi-
mo represertante del pafs.

6.- Los partidcs pcliticcs debe ser entidedes indispen
sables para nuestro gotierno representativc, pues son las vias -
idéreas para la participeci6r de la ciudadanfa er el ejercicio -
del pocer patlico, si tomamos en cuenta que ern la actualidad es-
el propio partidc quien selecciona a los gobernantes, y los ciu-
dadancs solo cenfirmen a los mismos.

7.- La practica demuestra que en nuestro pafs, los par
tidcs politiccs de opcsicibr, o excepciér del PAN, no cuertan -
cern los medios necesarios, ni ccn una buena orgarizacién para -
presertar una verdadera lucha politica.

8.- La fuerza que a Gltimas fechas ha ganadc el PAN -
como alternativa de partidc politico respecto del partidc ofi --
cial, se debe mes que nada a la desconfianza y rechezo que la -
clase empresarial demuestra hacia la polfitica gubernamertal,lo -
que se traduce en un apoyo econémicc y propagandisticc hacia tal
partido opcsitor.

9.- Las fusiones y coaliciones que a Gltimas fechas se
han presentadc er el terreno electoral, principalmerte por parte
de los partides de opcsicién scn m&s que nada con la fineélidad -
de no desaperecer como partidos politicos al no reunfr los miem-
brcs necesarios péra subsistir ccmo tales, que les exige la ley-
respectiva.
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10.- E1 Estado debe propiciar la participaciér polfiti
ca coidadama, garantizar la expresi6n de toda postura politica-
relevante y ofrecer conductos para la actuaci6r de todas las co
rrientes politicas que se den en nuestra sociedad, pcr lo que -
debe crear los mecanismos adecuedos para que se respete la vo -
luntad popular legitima,la figura de la representaciér.

‘ 11.- El sufragio es un derecto pGblicc de naturaleza-
pclitica que poseen los miembros de nuestrc Estadc y que los au
toriza a participer er el pocer como electores-elegidcs. La ex-
tecrizacién de éste derecho es un acto politicc que se traduce-
en la volutand ciudadara , de ejercer el gcbierno.

12.- El fraude electoral y el abstencionismo tan alar
mantes en los Gltimos afios se presentan ccmo los peores énemi -
gos de la democracia represertativa, al desvirtuar la finalidad
de la representacién popular. Se tiener indicios de que debidc
a la gran capecided econbmica del partidc oficial y a la desor-
ganizacién y falta de recursos de la opcsicibn, el fraude es -

mds ccmln er las zonas rurales e inccmunicades.

13.- El abstencionismo electoral, se preserte en nues
trc pafs, principalmente por las siguierte razores: ccnvenci --
mierto de que el voto no se respeta; desccnfianza en los gober-
nantes; incapecidad de orgenizaci6n de la opcsicibrn; escasa -
formacién pclitica ciudedana ; el desempleo (muy impcrtantes a-
Gltimas fechas); recheczo al sistema pclitico y la precaria cre-
dibilided que el gctierno ha logrado conferirle a los procesos.

14.- La crisis electoral, se presenta al mismc tiempo
ccmo crisis gereral del sistema pclitice mexicanc, manifestérdc
se principalmente, ademés de el fraude y la abstencién electo -
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ral principalmente en la pérdida del cardcter arbitral del Esta
do, consecuencia ésta, de la crisis socio-econémica que enfren-
ta el pafs er los Gltimos afios y de la ilegalidad con que se -
han cubierto los represertantes populares, al desvirtuar el -
principio de la "soberanfa popular".

15.- La crisis electoral, ha tratado de ser soluciona
de mediante reformas politicas sexenales, principalmerte cada -
fin de sexenio, para darle al sistems eiectoral viscs de demo -
cratizacibr , que er la prdctica se ha demcstradc, s6lo sirver- -
como scluciones temporales de forme, sin remediar el foncc del-
asurnto, que er Gltimainstancia es la iguelded de fuerzas de los
partidcs pcliticos,que hagan posible una verdadera participa --
cién de la ciudadania en el ejercicio del pccer piblico.

16.- La permenencia del partido oficial er el pccer -
por tartos afos en forma continua, asf ccmo los constantes arun
cios de frauedes electorales y el abstercionismo electoral, de-
meestrar la ilegalidad del mismo y por ende la negecién de la -
democracia er un pafs como el nuestrc, basa su formeé de gobier-
. no en una Replblica Representativa, Democrética y Federal.
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