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INTRODUCCTION

Los tiempos que estamos viviendo, se inscriben en una etapa de transformacio-
nes profundas. Se han impuesto como exigencias irrenunciables, la reordena- -
cidn econdmica y el cambio de las estructuras productivas y distributivas. --
Son la respuesta a problemas acumulados por mucho tiempo, gue han resultado -
de la evolucidn de la economfa y de la sociedad, asi como de las estrategias

de desarrollo adoptadas. Asf vemos, como una de estas transformaciones se pre
sentS en 1982 al nacionalizarse la Banca, la cual como intermediario financie
ro estraté@gico, ahora bajo el control directo del Estado, cierra el circulo -

que conecta el ahorro y la inversidn.

La fipalidad de este trabajo de investigacidn es estudiar, examinar y evaluar

en gque medida las recientes polfiticas y acciones gubernamentales en materia -
financiera estan influyendo en la Banca Nacionalizada y cémo han impactado —-
{(lo que se ha dicho, hecho y proyectado) en los principales sectores de la --
economia.

Asimismo, se resaltard el papel gque juega la Banca en el desarrollo econdmico

del pais, ya que a travé@s de &€sta son captados y canalizados gran parte de los

recursos financieros que permiten crear e impulsar el desarrollo de nuevos Pro

vectos industriales, agricolas, comerciales, etc., lo cual se logra mediante
el cumplimiento de la funcién principal de la Banca: que es la de intermediar,
la cual se realiza a través de la captacidn de quienes tienen dinero disponi-

ble y la canalizacién de estos recursos hacia las actividades productivas.




Al xrespecto, consideramos, y esta es nuestra hipStesis a demostrar, que la -
instrumentacidn de la medida de Nacionalizacidén Bancaria no logrd sus objeti-
vos y ha ocasionado la baja captacidn de recursos, gue a su vez provoecd una -
restriccién del crédito, desalentando la inversién. Es decir se ha dado un -—
inadecuado manejo v funcionamiento de la Banca Nacionalizada, conformando una

politica reversible de nacionalizacifn asi como el fortalecimiento de una Ban

ca Paralela.

Ahora bien, en el desarrollo del presente trabajo, el capitulo I, que intitu-
lamos Comportamiento de la Economia Nacional desde 1976 hasta mediados de - -
1982, hace referencia a los cambios efectuados en el Sistema Financiero Mexi-
cano a partir de 1976, donde se puede ver la existencia &e una gran concentra

cidén de las Instituciones Bancarias, la internacionalizacidn de la Banca Pri-

vada Mexicana y la reduccién de la captacién en el mercado local, desvidndose

hacia el internacional y regresando via créditos.

Asimismo, contempla la explicacién de las condiciones econSmicas, politicas,

sociales y financieras recientes que conformaron la crisis econdmica y que dan

cuenta de la desconfianza de la IP en el gobierno.

En el capftulo 1I, La Nacionalizacifén de la Banca, abordamos el andlisis de —
los factores econdmicos y politicos que condujeron a la Nacionalizacidn, sefia
lando la importancia de la concentracidn que se observa en el proceso de ex-—-
pansién del_sistema Bancario, asi como la legislacifn que favorecfa a los in-
tereses de los Banqueros, y el proceso de desintermediacion fiqanciera que se
dio entre 1973 y 1982, También sefialamos como la creciente fuga de capitales

y la dolarizacién de la economfa contribuyeron a que se diera la medida de na




cionalizacidn.

Por otreo lado se tratan el ordenamiento legal y los cambios registrados en la

legislacién bancaria.

A su vez discutimos la posicidn que manejaron algunos organismos internaciona

les ante el Decreto expropatorio, asi como la opinién de la Iniciativa Priva-

da ante dicho decreto.

bentro del capitulo ITI, La operacién bancaria a partir de la Nacionalizacién,
estudiamos la politica de reestructuracidn de la Banca, su operacidn y funcio
namiento, los primeros resultados, las nuevas politicas econdmicas, el otorga

miento. de créditos y su canalizacién hacia diversos sectores.

En el capftulo IV, Repercusiones de la Nacionalizacidén Bancaria en la Econo--—
mia, Avances y Retrocesos, se analiza la operacidn bancaria en el ré&gimen de

Miquel de la Madrid, y las repercusiones que ha tenido aguella en los princi-
pales sectores de la economfa; en el sector financiero, se destacan las medi-~
das adoptadas a partir del 4 de septiembre de 1982, las cuales tenian los si-
guientes objetivos: fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais,
contribuir a detener las presiones inflacionarias, y finalmente, dar seguri--
dad a los ahorradores y apoyar en especial a los pequefios ahorradores y cuen—

tahabientes de las instituciones de cré&dito del pafis.

En el dltimo apartado del trabajo, Resumen y Conclusiones, presentamos una —-
breve recapitulacién del estudio realizado, nuestras interpretaciones genera-—

les sobre los principales temas tratados y sobre todo las conclusiones més im




portantes derivadas del total de la investigacién.

‘Es importante sefialar las limitaciones y obstdculos a que nos enfrentamos du-
rante la elaboracién de este trabajo; se presentaron problemas en cuanto al -
acopio y obtencidn de datos estadfsticos de algunas instituciones. Asimismo,
resulto diffcil conseguir informacién que manifestara la posicién de los orga
nismos internacionaies ante la Nacionalizacidn. Por otro lado al realizar 1la
investigacidn de campo unc de los obstfculos fue, el acceso a algunos funcio-
narios tanto ‘de instituciones bancarias como de casas de bolsa, a quienes es-~
taba dirigido la encuesta; por esta razén y otras de tiempo y contactos no fue
posible aplicar una muestra mayor, aungue la finalmente aplicada resultd re--

preéentativa y satisfactoria para los objetivos planteados.




CAPITULO I. COMPORTAMIENTC DE LA ECONOMIA NACIONAL DESDE 1976 HASTA MEDIADOS
DE 1982.

71.1) SITUACION ECONOMICA, POLITICA, SOCIAL Y FINANCTIERA DEL PERIODO.

Para analizar este periodo es necesario estudiar algunas condiciones tanto ——
econdmicas como financieras que llevaron a la critica situacidn de 1976 y 1977
fundamentalmente, donde se deja ver el fin de 22 afos de estabilidad cambia--

ria y la expresidn de una crisis econémica y financiera.

"Al iniciarse la década de los afios setents la imdgen que de México se tenia
en los circulos de poder econémico era la de un pais excepcionalmente afortu—
‘nado y privilegiado dentro de los de su clase: crecimiento econdmico, solidez

monetaria, solvencia crediticia y estabilidad politica eran las condiciones -

necesarias y suficientes para considerarlo asi". (1}

Mds sin embargo, aungue la apariencia era la mencionada anteriormente, en la

realidad se gestaban las condiciones que nos llevarian a la crisis citada: --

deterioro acelerado del sector externo, un rapido proceso inflacionario y una

tendencia a la estancacidén de la produccién y el empleo.

En primer lugar, podemos cbsexvar como la evolucidén de la economfa mexicana -
en la d&8cada de los setenta estuvo marcada por un progresivo deterioro de la

capacidad de su aparato productivo para generar el monto suficiente de exporta

(1) Tello Carlos, La Politica Econfémica en Mé&xico, 1970 - 1976, Cap..l "La Eco
nomfa Mexicara al iniciarse la d&cada de los anos setenta" Ed. Siglo XXT,
da. Edicidn, México 1980, P. 11.




- ciones que fueran capaces de financiar las importaciones requeridas, lo que -
l provocd una desaceleracidn del crecimientc econdmico; asf como un deseguili--
brie en la balanza comercial y en cuenta corriente. Lo anterior, puede expli-
carse debido al agotamiento de las fuentes internas de financiamiento del mo-

delo Qe industrializacidn gue ha side implantado en las #iltimas décadas.

"El modelo de industrializacidn seguido se basd originalmente en la premisa -
de que el d4&ficit comercial industrial gue generaria en sus inicios, seria £3
napciado por el superivit externo generado por actividades productivas mas --
tradicionales - especialmente el sector agropecuario - hasta que una vez supe
rada su infancia el sector industrial fuese capaz de generar poer si mismo las
exportaciones necesarias para financiar su r8pido crecimiento. . ." (2)

Mss sin embargo, mientras que para el periodo 1961 - 1965 el super&vit agrope
cuafib financiaba pricticamente la mitad del Q&ficit comercial industrial, pa
;# 1974 esta fuente de financiamiento habfa dejado de ser significativa (véa-
se cuadro 1}.

CUADRO 1
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL INDUSTRIAL

1961~ 65 1966-70 1971 1972 1973

1974 1975
DEFICIT INDUSTRIAL {(EN % DE r
LA PRODUDUCCION MANUFACTURADA} 12 RR} 10 10 11 11 13
Superdvit Agropecuario* 49 38 29 29 19 3 2
Superdvit en Servicios* 43 36 42 40 48 43 29
Superivit Petrolero* 1 o] -3 ~4 -9 -8 3
LFndeudamiento Externo* 7 26 32 35 42 62 66

* En porcentaje del déficit industrial.
Fuente: Economia Mexicana No. 1 CIDE, 1979, P.7

(2) "La Evolucidn reciente y las perspectivas de la Economia Mexicana", Econg
mia Mexicana, No. 1, México, CIDE, 1979, P. 7.
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La situacidn anterior se debid principalmente a que la polfitica oficial con-—

dujo al sector agropecuario a desarrollarse de la siguiente manera:

Ia evolucidn de la agricultura de riego sobre la de temporal, el impulsc a la

produccidn agropecuaria de exportacidén a costa de la del mercado interno.

La extensidn de la ganaderfa y la produccidn forrajera en detrimento de la --

agricultura y de la produceifn de granos al consumo humano.

La expansidn monopSlica y transnacional de las agroindustrias que interceptan,
desvian y encarecen los bienes de consumo popular. El resultado de este proce

so es la crisis de produccidn que se anuncia desde 1965 y estalla en la déca-—

da de los setentas.

Esto dltimo se expresa también en una crisis social que ha agudizado la situa
cién de la enorme mayorfa de los agricultores campesinos que en los afios que
van de 1976 a 1979 ha empeorado por la sequfa, por lo gue la subocupacidn no
ha dejado de crecer y el estado de los jornaleros es cada vez peor. Esta se—-
quia incide directamente sobre el sector temporalero, en el que se funda prip
cipalmente el abastecimiento del mercado interno y la produccidn de bienes de

consumo popular y del que depende la subsistencia de la enorme mayorfa de los

campesinos.

Por otro lado, se cbserva dque la exportacién de petrdlec sustituyd a la agri-

cultura en el financiamiento del déficit en la balanza comercial industxial.

La politica agraria sequida en los (ltimos tres afios no solo se orientd en la



misma direccidn de la politica agricola poscardenista que privilegid al sec—-—
tor empresarial exportador y derivd en la crisis citada, sino que la abrieron

a la burguesia agraria menos perspectivas de expansidn.

Para 1980 ~ 1982 se instrumentd una nueva politica agropecuaria, donde el Sis

tema Alimentario Mexicanoc (SAM) como parte del Plan Global de Deszarrolleo, se

Presenta come un conjunto de medidas econdmicas de gran importancia para el -
futuro del sector agropecuario mexicano, que pretende por primera vez reorien
tar el desarrollo agricola para alcanzar la autosuficiencia alimenticia, por

lo menos en granos basicos y reducir la creciente dependencia alimenticia del

pals con respecto a E.U. y-de las grandes empresas transnacionales del comer—

cio mundial de granos.

Principalmente, el SAM es un sistema de subsidios {abaratamiento de la canas-

ta bisica recomendable) se orienta fundamentalmente hacla zonas de temporal,
habla de impulsar un nuevo tipo de agroindustrias integrado por todos los es-
labones del proceso agroindustrial: produccifn agropecuaria, acopic y almace-
namiento, transformacidn industrial y comercializacidn proponiendo a su vez -
que sea organizadeo y controlado por los mismos productores. De tal forma que

el SAM opere una alternmativa frente a las grandes empresas monopdlicas agroin

dustriales, que actualmente dominan la rama, pero no propone ninguna medida -

especifica que afecte directamente a las empresas.

Por otxa parte uno de los problemas mis graves gue sehala el SAM es el de la
tenencia de la tierra. Habla de abrir una frontera agricola de 10 millones de
hectireas pero no dice para quienes serd esa superficie oqué tipo de tenencia

se implantard ahi. Asf el SAM es un proyectc parcial, ya qgue en el terreno --—



econSmico no afecta la estructura de la distribucidn de la tierra, los recur—
s0s ¥y la riqgueza entre las clases sociales, en el polfitico lo es al conside--—

rar gque el problema del reparto agrario y la lucha por la tierra ha pasado a

segundo plano en la coyuntura actual.

Con el SAM se previd el movimiento campesinc mediante concesiones limitadas,
manipulacidn, amenaza y represifn. Se detuvo el reparto agrarioc instituciona—
liz8ndose y burocratizindose, convirtiéndose en una medida administrativa, en

concesiones desde arriba inscritas en un ilusorio programa.

El SAM como estrategia estatal es una respuesta a la crisis de produccién de
granos y a las crecientes tensiones sociales rurales. Su importancia estriba
en dos cosas: hizo suyos planteamientos que antes habian hecho los campesinos

¥, sobre todo, definid por primera vez en muchos afos, una estrategia global

a la gastada polftica del desarrollismo.

Sin embargo, lo agudo de la crisis rural y la naturaleza contradictoria de la
politica agraria hicieron que paralelamente al SAM, fuese cobrando fuerza la

ley de fomento agropecuario, un proyecto de claro tinte capitalista.

Por otro lado siguiendo el andlisis sectorial de la economia vemos que dentxo
del proceso de industrializacién han surgido nuevas actividades dinfmicas, lo
que ha ocasionado un cambio en el liderazgo y jerarquia entre las distintas -

ramas industriales, asf como modificaciones entre los agentes centrales del

proceso.




El modelo de industxializacidn seguido en los 70's orientaba su produccidn -
hacia el consumo de los bienes durables manteniendo el atraso histérico que -
se tenia en la produccién de bienes de capital, lo que dejaba ver cada vez --
mds la desarticulacidn que se tenia con el sector agricola, donde el liderazgo
lo asumia el capital extranjero, que contaba con ventajas relativas sobre el
capital local cque se expresaban en términos de disponibilidad y costo de re——

cursos financieros, potencial de acumulacidn, acceso a la tecnologia y tamafio

de planta, etc., lo que llevo a una creciente segmentacidn de mercados.

La década del 70 se caracterizé hasta 1977, a excepcidn de 1972 - 1973 donde
se da una interrupcién del auge, por una desaceleracidn de la expansidn indus
trial que se debid principalmente al agotamiento de los efectos dindmicos que
las actividades lideres habfan tenido en la década anterior y al hecho de que
el crecimiento de estas ramas en un contexto de atraso de la produccién inter
na de bienes de capital tendian a producir tensiones en la balanza come;cial

vy de pagos.

Otra caracteristica de esta década fue el acelerado proceso de crecimiento de

conglomerados de capital privado nacional.

Por otre lado el Estado en esta década ha sufrido cambios en su actividad pro

ductiva lo gue ha permitido el proceso de expansifn del perfcdo 1972 - 1981.

Ahora bien en relacidn a la articulacidn agricultura-industria, se da de la
siguiente manera: El progreso t8cnico incorporado a la agricultura es un pro-
ceso inducido por el desarrollo industrial. Estas formas de induccidn se dan

a través de una expansidn dinfimica y sostenida de la demanda de productos - -
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agricolas que estimula el proceso de acumulacidn y la incorporacidn de nuevas

tierras al cultivo.

Cabe sefialar que en el caso de M8xico las ramas lideres de la expansién indus
trial han sido industrias con una baja capacidad de arrastre sobre el conjun—
to de la economia, y en particular de la agricultura, es decir se da un debi-
litamiento de los “"encadenamientos hacia atx8s" con la agricultura cque se ve
reforzado por la modernizacién de las ramas industriales atrasadas que han --

contribuido a reducir el grado de articulacién de la industria con la agricul

tura.

Otro mecanismo de induccidn se refiere a la absorcién de fuerza de trabajo --

que lleva a la reduccidn del subempleo rural.

De tal forma excepto en muy escasa medida, el desarrollo industrial no ha ge-

nerado ni los incentivos, ni los medios para que la agricultura juegue un pa-

pel activo en el desarrollo econdmico.

En suma, el modelo de industrializacidn de la d@cada de los setentas implicd
el llegar tarde o temprano a la critica situacifn de 1976 - 1977, lo que auna
do al proceso inflacionario que afectarfa negativamente la competitividad ex
terna de los sectores manufactureros y de servicios, la recesidn de la econo

mia internacional y la creciente fuga de capitales, precipitarfan dicha si--

tuacidn.

Asi a partir de 1976, el gobierno introduce una serie. de medidas de politica

iq: s
econbémica convenidas con el FMI como un programa de “Estabilizacion® las cua




les consistieron principalmente en: devaluar el peso, (de 12.5 pesos por d&-
>lar a un valor que finalmente se estabiliza en 22,8 pesos por ddlar aprokimg
damente) reduccidn del gasto piblico en t&rminos reales, una polfitica de ex-
Pansidn restringida del cr&dito interno, politicas tendientes a la elimina--—
cidn de tarifas y subsidios en el comercio exterior, para 1977 una politica

de rigido controcl scobre las negociaciones salariales. De tal forma, las prin
cipales caracteristicas de la evolucién econdmica en la presente d€cada, - -
las cuales ya hemos mencionado, se influyeron mutuamente y determinaron un -
proceso de deterioro econdmico que las politicas llevadas.a cabo, incluyende

la devaluacidn del peso, no lograron revertir.

Ahora bien, dentro del proceso de acumulacidn se experimentan problemas para
mantener el nivel histdSrico de la tasa de ganancia, entre 1970 y 1975 la eco
nomia mexicana ¢rece a una tasa menor que la década anterior, para los anos

de 1976 y 1977 estos son marcados por crisis econdmica, pelitica y lineamien
tos del FMI, y son caracterizados por un estancamiento econdmico, el cual se

ha interrumpido por un perfodo de r&pido crecimiento en 1978 — 1981.

La participacién estatal durante esta etapa es determinante, ya gue marca el
ritmo general de crecimiento, siendo el petrdleo, la construccidn y los trans

portes las actividades de crecimiento mds dindmico.

1os servicios comunales, la construccidn, el comercio y los transportes gene
raron el 74% del aumento neto en el emplec, lo que significa que se incremen
tan los gastos improductivos, la intermediacidn y circulacidn de las mercan-—

cfas.




El sector manufacturero, mantuvo una participacién casi constante en el pro-—
ducto, su produccidén se orientaba a la diversificacidn de los bienes de con-
sumo durables, ocasionando un atraso en la produccidn de bienes de capital y
desarticulandc al sector agricola. Para 1978 - 1981, debido principalmente -

al auge petrolero y al crecimiento de la participacidén estatal, la indusiria

registra un ripido crecimiento, generfndose una gran demanda de divisas.

El déficit comercial (industrial y también agricola) crece a una tasa de - -

15.3% anual entre 1970 y 1975, mientras que para 1975 - 1280 a 16% anu‘al, - -
siendo que en 1960 - 1965 habian crecido 0.1% y 2.0% en 1965 - 1970, El d&fi-
cit manufacturero como proporcidén de la produccidn manufacturera se duplicd -
al pasar de 8.6% a 16%; en términos de balanza comercial pasd de 3,583 millo-
nes de d8lares en 1976 a 16,728 millones en 1981. Para 1980, el 47% del Aé&--
ficit del sector privado lo generaron las empresas trasnacionales lo que egqui-
valfa al 30% del déficit comercial de manufacturas. (3)

El PIB durante el perfodo de auge 1978 - 1981 crece a una tasa del 8.4%, con-
siderada como una de las tasas mis altas registradas en varias décadas, ya que
en ‘1970 - 1975 crecid a 6.56% mientras que para 1976 — 1977 a 3.8% y para 1982
descenderfa hasta -0.23% {(v8ase cuadro 2) debido a ésto dltimo, a la situacidn
que atravesaba la actividad del petr&leo, a la ausencia de control sobre el -

sistema financiero y a la falta de &xito del modelo de desarrollo seguido prin

cipalmente.

Asf la caida de la produccidn agropecuaria, el incremento de los costos indus

(3)Carderoc Maria Elena, Patrdén Monetario y Acumulacién en México, segunda par

te "Nacionalizacidn y Control de Cambios" Ed. Siglo XXI, México 1984, - -
P. 155.
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triales (de 2.3% en 1271 a 15.4% en 1275) y el aumento de la magnitud del sec
tor servicios, conllevan al surgimiento de la inflacién, experimentindose des
‘de 1973 una disminucién en la captacién, que afectd la actividad del sector -

privado, asi como en la capacidad del Estado para obtener recursos financieros.

CUADRO 2

TASAS DE CRECIMIENTC A PRECIOS DE 1970.

CONCEPTDO 1970-1975 19761977 1978-1981 ’ 1982
PRODUCTO  INTERNO BRUTO 6.56 3.80 8.40 -0.2
1) Agropecuario, Silwvicultura

y Pesca 3.00 4.25 4.28 -0.4
2) ‘Minerfa 6.08 6.85 16.65 2.6
3) Industria manufacturera 7.10 4.25 8.65 ~-2.4
4) Constxuccidn 7.10 -0.35 12.38 -4.2
5) Electricidad 9.92 9.90 8.28 6.8
6) Comercio, Restaurantes

y Hoteles 6.56 2.50 9.05 -1.6
7) Transperte, Almacenamiento

y Comunicaciones 12.20 5.85 12.20 -2.3
8) Servicios . Financieros

Y Seguros 5.71 3.70 4.78 2.9
9) Servicios comunales, :

sociales y personales 6.74 - 4.75 7.45 4.7

k-3

Fuente: Cardero Marfia Elena, Patrfn Monetario y Acumulacidn en México, "Nacio-
nalizacién y Control de Cambios® Ed. Siglo XXI, México 1984, P. 159.

Siendo la apertura al exterior del sistema financiero su solucidn, la cual se

dié a trav8s de un proceso de internacionalizacidn financiera, y operd en ba-
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se a dos cambios fundamentales: uno, la reorganizacién institucional de los -
aparatos bancarios (primer grupos y banca especializada y luego banca milti-
Ple) lo que permitid una mayor presencia de las instituciones financieras pri
vadas en el mercado internacional de préstamos: y dos, el proceso de cambios
de los circuitos financieros mediante los cuales se les permitid a la banca

privada y mixta a operar en moneda extranjera desde el mercado local y en el

internacional.

A partir de 1970, la banca mexicana pierde su tradicional cardcter de banca -
especializada, inicifindose la formacidn del Grupo Financiero Integrado (4)
(se‘concibe como agrupaciones de instituciones de crédito, entre las cuales -
existian nexos patrimoniales de importancia, que se obligan a seguir una poli
tica financiera coordinada) el cual legalizaba el hecho de que el grupo ban-

cario podria incorporar diversos tipos de instituciones bancarias.

Posteriormente en 1974, se abandona completamente el concepto de banca especia
lizada, conformdndose instituciones de cada grupo bancario en una sola gue -~
era capaz de operar todo tipo de instrumentos para allegarse recursos en pla-

zos y mercados diferentes, ofreciendo asi servicios integrados.

Con la creacidn de la banca wiiltiple se pretendfa contribuir a la desconcen--
tracifén financiera, a una mayor eficiencia bancaria mediante la reduccidn del
costo de intermediacidn, incremento en la captacién y con la consolidacidén de

activos que permitieran una mayor presencia internacional a la banca mexicana

para contratar créditos.

(4) Véase, Quijano Jos& Manuel, Anaya Guillermo, Ledn Bendesky, Ma. Elena Ca;
dero y otros, La Banca Pasado y Presente, "Cambios recientes en la organi

zacién bancaria y el caso de MExico", Ensayos del CIDE, México 1983, - -
PP. 193, 194 y 195,
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Empero, en la prdctica, la Banca Miltiple no cumplié con sus objetivos inicia
les, sino que por el contrario, ya que como lo muestra el cuadro 3 para 19270

tan solo cinco bancos mantenfan en su poder mfs del 60% de los recursos tota-

les, para 1979 eran tan solo 4 instituciones las que controlaban ese porcen—-—

taje; siendo mas notoria la concentracidn cuando en 1970, el 75% de los re- -

cursos los controlaban dieciocho instituciones y para 1979 solo seis.

CUADRO 3
CONCENTRACION DE RECURSOS
(Total de Instituciones del Sistema)

1970 - 1972

: NUMERDO DE INSTITUCIONES
PORCENTAJE DEL TOTAL DE
RECURSOS (0 PROPORCION 1970 1975 19709
MAYOR) .
20% 1 1 1
40% 2 2
60% a
75% 18 10 6
.85% - 21 12
L T o T A L 240 139 100

Fuente: Banco de México; Quijano Jos&€ Manuel, “México: Estado y Banca Priva-
da", Cap. 5 "La concentracifn en el Sistema Bancario Mexicano", Ensa
yos del CIDE, México 1983, P. 221.

Ahora bien, como seflala Jos& Manuel Quijano es importante llevar a cabo el —-
andlisis de la concentraci&n bancaria a partir de los pasivos de las institu-

ciones bancarias y a su actividad en el mercado internacional.

En efecto para 1976, existfan 5 bancos miltiples en operacién, y al finalizar
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1979 treinta y tres, como puede verse en el cuadro 4 lo que significa que el
sistema bancario mexicano habfa transformado, en su conjunto, su forma de ope

racién: los principales treinta bancos miltiples representaban entre 91 y 92%

del total de los pasivos bancarios en 1979. (5)

CUADRO 4

NUMERO DE MULTIBANCOS AL FINAL DE CADA ARO.

1976 1977 1978 1979 1980 1981
1 PROMEX 6 COMERMEX 18 BANPAIS 28 DEL CENTRO |34 ABOUMRAD [37 BANOBRAS
2 CREDITO Y 7 BANAMEX 19 BANCAM 29 DEL NORTE |35 PROBANCA

SERVICIO
3 MERCANTIL 8 METROFOLI- {20 B.C.H. 30 LONGORIA |36 DE ORIENTE
DE MEXICO TANO
4 UNIBANCO 9 SERFIN 21 SOFIMEX 31 DE MONTE-~
RREY
5 BANPACIFICO|10 INTERNACILO-}22 SOMEX 32 OBRERO
NAL
11 MERCANTIL 23 CONTINEN-)}33 POPULAR
DE MONTERREY TAL
12 OCCIDENTE 24 INNOVA
DE MEXICO
13ACTIBANCO [E {25 REGIONAL
GUADALAJARA NORTE
14 ATLANTICC 26 BANURBANO
15 CONFIA 27 CREMI

16 BANCCMER

17 CREDITO -
MEXICANO

Fuente: Quijano José Manuel: Mé&xico: Estado y Banca Privada, OP. Cit. P. 222.

{5) Comisidén MNacional Bancaria y de Seguros, Boletin 420.
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En cuanto a la Red Fisica, cuatro instituciones de treinta reunian el 68% ae
las sucursales en todo el pais y dos acaparaban el 45.8% (véase cuadro 5); —--—
en relacidn a la captacifn seis bancos representaban 75.66% de la captacidn -
en el mercado local, cuatro el 66.05% Y los dos mds grandes 48.16% (véase cua
dro 6). En las utilidades la concentracidn es aiin m3s acentuada: seis bancos

-

reunian 78.04%, cuatro 68.04% y dos 54.6% de un total de 33 multibancos (véa-

se cuadro 7).

CUADRC 5
RED FISICA EN TODO EL PAIS

30 BANCOS MULTIPLES

(1979)
MULTIBANCOS PORCENTAJE DE SUCURSALES " AcUMULADO
I BANCOMER 24.5
iI BANAMEX 21.3 45.8
111 SERFIN 11.9 57.7
IV COMERMEX 10.3 ' 1 68.0
RESTO DE 26 BANCOS
MULTIPLES . 32.0 100.0

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Boletin 420, Quijano José Ma-
nuel, OP. Cit. P. 224.

Ahora bien, en lo que se refiere a la concentracién de pasivos para el periodo
1978 ~ 1982, se puede aobservar que dos Instituciones: Bancomer y Banamex concen
tra el 51.7% y cuafro (incluyendo a Serfin y Somex) el 85.3% (véase cuadro 8),

lo que significa que lo redactado por. los legisladores ge llevar a cabo un - =
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proceso de desconcentracidn bancaria no se logrd, por otre lado, se da un cam
kio en‘la politica del Estado, ya que las principales Instituciones de &ste a
partir de 1970 cuentan con Banca Comercial gue pertenece a las Instituciones
Nacionales de Crédito como Somex que se encuentra dentro de las primeras cua
tro que controlan mayores recursos. Otra tendencia que se delinea en este pe-
riodo es gue los seis grupos mas grandes: cuatro privados y dos del Estado —-
tienen una caracteristica en comiin, son grupos financieros, esto es, tienen -
vinculos con empresas industriales, comerciales o de servicios, claro que el
origen de cada grupo y su modalidad son diferentes, pero lo que los relaciona

es su actitud preferente con empresas no financieras.

Por el lado de las operaciones activas, la concentracidn para el periode cita
do también es muy alta, como se puede ver en el cuadro 9, Bancqmer Yy Banamex
como Banca Privada controlan el 54.08% del total de los recursos tan solo — -
Bancomer se sitﬁa en el primer lugar con 1,857 mil millones de pesos, lo que

representa el 27.04%, el segundo lugar lo ocupa Banamex con 1,7%4 mil millo—-
nes de pesos. La misma tendencia de concentracifn la siguen en orden de impor

tancia, Serfin, Somex y Multibanco Comermex.

Lo anterior, permitid que el sistema bancario mexicano, a través de su opera-
c¢idn de banca midltiple y su concentracidn de recursos {activos y pasivos), pu
diera internacionalizarse, ocasionando una reduccidn de la captacidn en el --—
mercado local, desvifindose €sta hacia el internacional y regresando via crédi

tos, esto es, la deuda externa también se incrementaria.

Dentro de este proceso de internacionalizacifén de la Banca Mexicana, los ban-

cos privados mexicanos participan en el euromercado, operando como institucio
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nes con personalidad juridica, como son: Banamex, Banco de Comercio y Serfin,
participan también a través de consorcios bancarios: Banamex por medic de - -
Inter Mexican Bank, el cual estid formado por los siguientes bancos: (informa—

cidén tomada de Quijano José Manuel, "México: Estado y Banca Privada", OP. Cit.

P. 243)

~ Banamex 36.25%
— Bank or Amé&rica 27.50%
— Deutsche Bank 14.50%
- UB of switzerland 14.50%
— Dai Ichi Bank 7.25%

Bancomer a través del Libra Bank, constitufdo por los siguientes Bancos:

~ Chase Manhattan 23.6%
- Royal Bank of Canadd 10.6%
- Mitsubishi Bank 10.6%
— Estdeutsche Bank 10.6%
- Swiss Bank 10.6%
~ Bancomer 8.0%
- Banco Itatdi, S.A. de

Brasil 8.0%
- Créaito Italiano 7.1%
- Banco Espiritu Santo

de Portugal 5.9%
~ Nat. Westminster 5.0%

Serfin participa con el 4.8% en el Euroc-Latinamerican Bank. Asi para - -
1974 - 1978 la banca privada mexicana tuvo participacién ya sea como lider del

sindicato o como asociada en 34.6% de los recursos totales recogidos por Méxi

co en el euromercado.

Esos recursos se canalizaron como cré&ditos otorgados por el exterior (donde la
Banca privada lidereaba esos préstamos o participaba como asociada de sindica-
tos) al Gobierno Mexicano ({(Petrdleos Mexicanos, Comisidn Federal de Electrici-
dad, Instituciones Nacionales de Crédito (Nafinsa, Banrural, Banobras, Banco -

de Comercio Exterior principalmente) y otros.



CUADRO 6
CONCENTRACION BANCARIA 30 BANCOS MULTIPLES*

(Miles de Millones de Pesos y Porcentaje)

INSTITUCIONES POR | MILES DE FEBRERO 1979 INSTITUCIONES POR MILES DE MAYO 1981

CAPTACION EN EL MILLONES CAPTACION EN EL MILLONES

MERCADO LOCAL DE PESOS PORCENTAJE | ACUMULADO | MERCADO LOCAL DE PES0s | PORCENTAJE| ACUMULADO

1 BANCOMER 132.1 24.85 -0 - 1 BANCOMER 238.9 22.88 -0 -

2 BANAMEX 123.9 23.31 48.16 2 BANAMEX 225.8 21.63 44.51

3 SERFIN 54.6 10.27 58,53 3 SERFIN 92.8 8,89 53.40

4 COMERMEX 40.5 7.62 66.05 4 INTERNACIONAL + 91.1 8.72 62.12

NAFINSA

5 INTERNACIONAL + 31.3 5.89 71.94 5 COMERMEX 85.5 8.21 70.33
NAFINSA

6 SOMEX 19.8 3.72 75.66 6 SOMEX 61.0 5.8 76.17

7 CREMI 13.6 2.56 78.22 7 ATLANTICO 23.5 2,25 78.42

8 BCH 13.5 2.54 80.76 8 BANOBRAS + BANUR~- 23.3 2.23 80.65

BANO

9 ATLANTICO 13.1 2.27 83,03 9 BCH 22.8 2.18 82.83

10 MERCANTIL DE MEX .| 7.5 1.41 84.44 (10 CREMI 22.3 2.13 84.96

11 CONFIA 7.3 1.37 85.81 11 BANPAIS 21.0 2.01 86.97

12 BANPAIS 6.6 1.24 87.05 | 12 CONFIA 15.4 1.47 88.44

13 BANURBANO + BA- 6.1 1.14 88.19 | 13 MERCANTIL DE MEX. 14.4 1.37 89.81
NOBRAS

14 CREDITO Y SERVI 6.0 1.12 89.31 14 CREDITO Y SERVI~- 10.1 0.96 90.77
cIo cIo

15 REGIONAL DEL 5.7 1.07 90.38 | 15 ACTIVO DE GUAD. 9.2 0.88 91.65
NORTE

[RESTO DE 15 INSTI- 50.8 9.56 99.94 | RESTO DE 15 INSTI- 86.4 8.27 99.92

ITUCIONES TUCIONES

ITOTAL DE 30 BANCOS 531.4 100.0 TOTAL DE 30 BANCOS 1,043.8 100.0

IMULTIPLES+NAFINSA MULTIPLES+NAFINSA

*Al considerar a Nafinsa y a Banobras no se incluyeron los Bancos emitidos en el extranjero, ni los présta-
mos de Bancos.

[y
Fuente: Balances Bancarios publicados. Quijano Jos& Manuel, "México: Estado y Banca Privada“, OP. Cit. P. 225. W




CUADRO

7

UTILIDADES
BANCOS MULTIPLES

(Miles de Millones de Pesos)

1979 PORCENTAJE 1980 PORCENTAJE
MULTIBANCO vV/C + R* EN TOTAL ACUMULADO V/C + R* EN TOTAL ACUMULADO
1 BANCOMER 40.31 28.68 - o - 24,37 26.66 - o -
2 BANAMEX 85.45 25.92 54.6 26.49 26 .46 53.12
3 SERFIN 29.26 5.84 60.44 19.99 7.47 60.59
4 INTERNACIONAL + 17.34 7.60 68.04 22.85 11.23 71.82
NAFINSA
5 COMERMEX 34.20 5.84 73.88 21.92 4.73 76.55
6 SOMEX 20.68 4.16 78.04 16.83 4.40 81.05
7 ATLANTICO 44 .01 3.07 81.11 32.40 3.03 84.08
8 BANOBRAS + BANURBANQ 16.10 5.91 87.02 6.00 2.64 82.72
9 BCH 23.18 1.44 88 .46 31.7 1.76 88.48
10 CREMI 26.97 1.20 89.66 21.81 1.08 89.56
11 BANPAIS 33.17 1.92 91.58 7.37 0.74 90.30
12 CONFIA 29.50 1.07 92.65 17.76 0.69 90.99
13 MERCANTIL DE MEX. 36.59 1.31 93.96 39.90 1.48 92.47
14 CREDITO Y SERVICIOS| 29.55 0.79 94.75 23.67 0.62 93.09
15 ACTIBANCC DE GUAD. 8.92 0.16 84.91 14.01 0.23 93.32
RESTO DE 18 INSTITUCIQ 19.45 5.09 99.99 20.36 6.68 100.0
INES
TOTAL 33 BANCOS MUL- 32.57 23.38
ITIPLES
*ytilidades

Capital + Reservas.

Fuente: Balances Bancarios Publicados, Quijano Jos& Manuel, México: Estado y Banca Privada, OP. Cit. P. 228

gr



CUADRO 8
INSTITUCIONES PRIVADAS Y MIXTAS
INDICE DE CONCENTRACION 1978~1982%*

TOTAL DE PASIVOS

NUMERO PROMEDIO PORCENTAJE PORCENTAJE
RANGOS BANCOS DE PASIVOS DE DE CADA POPI;CSEI“:]T;;JB ACUMULADO
BANCOS BANCOS BANCO DE PASIVOS
MAYOR A 1'000,000 BANCOMER 2 3'497,158.3) 1'748,579.1 25.85 25.85 -0 -
BANAMEX 25.85 51.7
600,000 a 699,999 SERFIN 2 1+352,363.6 676,181.8 10.00 10.00 61.7
SOMEX 10.00 71.7
400,000 a 499,999 COMERMEX 2 946,629.6 473,314.8 6.80 6.80 78.5
INTERNACIONAL 6.80 85.3
100,000 a 199,999 ATLANTICO 3 458,671.0 152,890.3 2.3 2.3 87.6
BANPALS 2.3 89.9
BCH 2.3 92.2
MENOS DE 100,000 BANCRESER 6 512,446.6 85,407.4 1.3 1.3 93.5
BANCA CREMI 1.3 94.8
M. MERCANTIL DE MEX. 1.3 96.1
CONFIA . 1.3 97 .4
BANCAM 1.3 98.7
CRED., MEXICANO 1.3 100.0
TOTAL 15 6'767,269.1 100.0

* Cifras al 30 de junio de 1982,

Fuente: Indicadores Financieros de la CNBS, Datos tomados del estudio "La Estrategia de Comercializacidn en
Banobras, 1982.

6l



CUADRO 9

INSTITUCIONES PRIVADAS Y MIXTAS

INDICE DE CONCENTRACION 1978-1982%*

TOTAL DE ACTIVOS

PROMEDIO | PORCENTAJE PORCENTAJE
NUMERO)
RANGOS BANCOS be |ACTIvVOS DE oE  capa |FORCEITAIE| acuMuLADO
BANCOS BANCOS BANCO DE_ACTIVOS
MAYOR A 1'000,000 BANCOMER 2 3'631,990.9] 1'815,995.4] 27.04 27.04 -0 -
BANAMEX 27.04 s4.08
DE 500,000 A 599,999 SERPIN 3 11742,918.1|  580,972.7] B.65 8.65 62.73
SOMEX 8.65 71.38
COMERMEX 8.65 80.03
DE 300,000 A 399,999 INTERNACIONAL 1 345,791.3]  345,791.3} 5.6 5.16 85.19
DE 100,000 A 199,999 ATLANTICO 5 701,871.5|  140,374.5  2.09 2.09 87.28
BANPAIS 2.09 89.37
BCH 2.09 91.46
BANCRESER 2.09 93.55
BANCA CREMI 2.09 95.64
MENOS DE 100,000 M. MERCANTIL MEX. 4 293,379.3 73,344.8]  1.09 1.09 96.73
CONFIA 1.09 97.82
BANCAM 1.09 98.91
CRED. MEXICANO 1.09 100.00
TOTAL 6'715,951.1 100.00

* Cifras al 30 de junio de 1982.

Fuente: Indicadores Financieros de la CNBS, Datos

Banobras, 1982.

tomados del estudio "La Estrategia de Comercializacién en

114
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1.2) EXPRESION DE LA CRISIS BANCARIA, FINANCIERA Y DE "CONFIANZA".

"La crisis econdmica, politica y social de la primera mitad de los ahos seten
ta, replantea de nuevo las pautas de modelo de crecimiento previo los enfren-
tamientos de un grupo de empresarios con el Estado, la magnitud de sus dificul
tades financieras y la crisis generalizada - cuya solucidn se puso al amparo
del FMI - conducen al gobierno de José& LSpez Portille a una alianza para la ~
produccidn', continuando por el camino de aumentar la riqueza primero y des—-

pues distribuir". . .(6)

Durante el perfodo 1978 - 1981 en que se da la etapa de expansién mas xrecien-
te, “la riqueza petrolera'" aparece cemo la gran plataforma para el salto, ya
que se suponia un incremento en los ingresos fiscales y ademds generaria el -
monto de divisas suficientes para sostener el ritmo de aumento de las exporta
ciones. Aqui el Estado participa crécientemente en la formacidn bruta de capi
tal, ya que pasa de 35.3% en 1972 = 1976 a 42.;% en 1977 - 1981, pero el efec
to compensador anticiclico del gasto piblico no funciond y no solo no corrigid

sino que ayudd a la desproporcién sectorial y fomentd una sociedad de servi--

cios.

"El petrdleo se convirtid en un sector de sobreacumulacidn relativa que al suc

cionar excedentes fisicos y financieros de otros sectores, distorsioné el pro

cesc de transicién capitalista de México, hacia la expansién de la produccidn

interna de bienes de capital y una mayor integracidn productiva nacijonal de -

ramos y Sectores". La expansidn petrolera afectd la estructura misma de los -

gastos del estado fomentd la contratacidn de deuda externa sobre la base de -

reservas futuras, sus importaciones, su propio balance sectorial y 1imité la

(6) Cardero Maria Elena, OP. Cit. PP. 164, 165.
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politica econfmica destinada a corrxegir las desproporciones sectoriales del mo-

delo de acumulacidn”. (7)

En esta etaéa de auge, la tasa de crecimiento del sector manufacturero cae por
abajo de la tasa de expansidn del PIB' en el caso del sector agropecuario, su —
produccidn estuvo estancada en 1978 y bajs en 1979 a pesar de ser un sector - -
prioritario durante el r&€gimen Lépez Portillista, para 1980 debido a un expan--
sifn de recursos y a la creacién del llamado Sistema Alimentario Mexicano (SAM)

la produccidén aumentd 10% y para 1982 desciende hasta 0.4%.

Por otro lado, en 1978 se da un nuevo ciclo de expansién de los pasivos banca—-
rios en moneda extranjera, la captacidn en moneda nacional recupera el nivel al
canzado en 1972 creciendo a una tasa preomedic de 12.5% anual hasta 1981, mas —--
. sin embargo la captacidn en moneda extranjera la hace al 28% y los pasivos en -

moneda nacional no vuelven a alcanzaxr los niveles de los sesenta ni de la prime

ra mitad de los setenta (80%) descendiendo a 63% en promedio de los pésivos to-
tales.

En 1979 se abandona la politica de tasa de interd&s fijo por largos periodos cam
biando a un sistema de regulacién semanal de tasas de interés. En junioc de 1980
se da el proceso de deslizamiento de la moneda o microdevaluacidn con el supues
to f£in de que los ddlares que eran cambiados a pesos no recibieran un interés -
relativamente alto al completarse la transaccidny reconvertirse en dSlares. Sin

embargo, mientras mis se devalua la moneda, se estimula el incremento de los -

precios internos y conforme mas aumentan éstos hay que elevar mis la tasa de -

‘interes interna. Asi la tasa de inter&s en pesos tuvo que crecer a medida que

(7) cardero Maria Elena, OP. Cit. P. 165.
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se elevaba la tasa de interé&s internacional, lo que ocasiond un incremento en -
el deslizamiento del peso, pero a medida que mas se devaluaba &ste, los depdsi-
tos en pesos encontraban mayor estimulo para reconvertirse a dSlares, de manera

que se tenfia que elevar nuevamente la tasa de interés, credndose asi un circulo

vicioso.

El alto costo del dinero interno llevd a un gran nimero de empresas a endeudar-
se en moneda extranjera, lo que con la microdevaluacién constante se revalorizd
su deuda exterior estimada en pesos ocasionando todo esto un cardcter fuertemen

te especulativo al sistema financierc nacional.

De tal forma, la colocacidn y envio de recursos de mexicanos al exterior y la -
ganancia ocacionaéa por la microdevaluacibn, asf como la compra-venta de divi--
sas a "discrecidn de los bhancos- se transformaron en importantes fuentes de ga--
nancias para los bancos'".

Asimismo, se dio un proceso de expansién de grupos en el que se aumentaba ia in
tegracién entre el sector bancario, el productive vy el de servicios, como en el
caso ep”que un gran Banco como Banamex o Bancomer dieran prioridad a la ganan--

cia financiera sobre la productiva.

En el cfrculo financiero las empresas obtenian recursos de dos fuentes princi--

palmente: de la Bolsa y de la deuda con el sector financiero interno y externo.

Con base a lo expuesto anteriormente, se puede observar que la etapa de auge se
caracteriza por una fuerte centralizacidn de capitales y a una alta dependencia

-
externa lo que le da un carfcter relativamente Efugaz, donde los iimites al cre
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cimiento econdmico sostenido que se venia dando se hacen presentes, provocando
una desaceleracidn en el ritmo de crecimiento de la actividad del sector priva-
do desde fines de 1980, que para 1981 se suma la caida de los precios del petrd

leo generando un proceso de especulacidn y las crisis de insolvencia, cuyo caso

mas citado fue el del grupo Alfa,

Asi, para mediados de 1981, en que el precioy volumen de las exportaciones petro
leras se reducen, se inicia el estallamiento de la crisis financiera generaliza
da. Para ese afio se contratS un monto de casi 20 mil millones de d&lares de deu
da ptiblica externa, representando &€sta una cantidad mayor que la utilizada en -

todo el periodo 1975 -~ 1980 .(8)

Para 1982, la deuda piiblica y privada asciende a 74.9 mil millones de d&lares,
teniendo que contratar para fines de ese afio 932,.5 millones de d&lares a corto
plazo, los cuales no pudieron mantener los niveles adecuados de reserva, efec—-
tiandose un cambio en la politica de desliz por una flotacidn del tipo de cambio,
devaluandose para fines de febrero de 1982 67% el peso (a 45 pesos por dflar --

aproximadamente) .

En lo relacionado con la liquidez bancaria en moneda nacional, ésta se transfor
md rdpidamente en dSlares, ya que en agosto la tasa pasiva para instrumentos --
bancarios tuvo el nivel mas alto del afio, con un diferencial de mas de 30 pun--
tos con respecto a las tasas del euroddlar: Lo anterior, significaba que las --
funciones de la moneda nacional se iban perdiendo para ser efectuadas, cada vez

mis, por la moneda hegemdnica délar.

(8) Banco de México, Informe anual, P. 36.
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Asfmismo, "se distorsiond el patrén de precios {(entre otras causas por el tri--
ple efecto de la tasa de interés, deslizamiento y precios), lo que afectd el ——
sistema interno de precios relativos y empujd al sistema a verificar en forma —
creciente las funciones de medida de valor y medio de circulacidn y de pago de
délares; las compras eﬁ délares de bienes raifces e inventarios constituyen ejem
plos comunes de este fendmeno. Estos hechos condujeron a una contratacién irres
tricta de deuda por el sector piblico, no solo para financiar su expansién pro-
ductiva, las importaciones y el pago de la deuda, sino tambi&n para sostener la
especulacidn en la gue todo d8lar que ingresaba al pais era Svidamente consumi-—
do como la dnica moneda capaz de retener las funciones monetarias gue antes se
realizaban en moneda nacional. Esta dindmica monetaria y financiera expreéa la
pérdida de contrel sobre el patrén monetario nacional y como ese descontrol se

acentud con las dificultantes del pais para conseguir mas dSlares". (9)

Como resultado de todo lo anterior, los mecanismos implantados para la regula—-—
cifn de la crisis se vinierxon a bajo, ya que no solo no podfan controlar la — -
caida de la actividad econSmica del sector privado, sino gue tampoco podian re-—

gular laacecidn del Estado.

Empero, la crisis no solo era de cardcter econdémico ni financiero, sino también
de "confianza" por parte de los empresarios que manifestaban su desacuerdo con
las polfticas monetarias implantadas por el Estado para salir de los problemas

a los que se enfrentaba el pais.

Asi, para fines de junio de 1982, la campafia realizada para hacer responsable

al gobierno de la situacién que se vivfa habfa tenide un relative éxito. E1 di-

(9) Cardero Maria Elena, OP. Cit. P. 183.
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rigente de la CONCAMIN declaraba que si no subfan los precios cerrarfan empresas,
el director de la CANACO de Monterrey calificaba las nuevas disponsiciones de —
control cambiario de "absurdas'" y el PAN asequrd que la decisidn "es otra mal -

disfrazada devaluacidn". (10)

El. 7 de agosto el Consejo Coordinador Empresarial, la CONCAMIN y la CONCANACO -

firmaban un desplegado en el gque decian que:

"Las disposiciones de la Secretaria de Hacienda mediante las cuales se estable-
cid la doble wvalorizacién del peso, no resolverfan la crisis econdmica, ni evita
rian la fuga de capitales, en cambio acrecentaria el malestar financiero de las
empresas, con efectos subsecuentes en.la disminucidn ée empleos y de la preduc-
cién derivada del cierre de fabricas. Ademds, propiciarian la corrupcidn en la

asignacién de las divisas para la importacidn". (11)

Ese mismo dia el presidente Ldpez Portillo tratd de explicar las medidas adopta
das, pero ni las medidas ni la explicacidn que didé lograron su objetivo. La es-

peculacidén continlo y también lo hizo la fuga de capitales.

" Asf comenzaron a salir grandes sumas de capital al exterior, ocasionando un des
censo en la inversidn privada ya gque los empresarios argumentaban una "descon--

fianza" en las medidas tomadas por el Gobierno y "temfan por sus intereses”.

{(10) Comercio Exterior, Vol. 32, No. 5, P.P. 1183 y 1184.
{11) Uno mis Uno, 7 de agosto de 1982.
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1.3} EL ESTADO Y LA POLITICA MONETARIA.

" para 1976, los limites del modelo de acumulacidn necesaria da una mayor pre-
sencia del estado, lo que provecd un incremento en los gastos del Gobierno a
una tasa elevada, pasando el déficit del sector piblico del 4.1% del PIB en -
1972 a 10.1% en . 1976. Teniéndose que apoyar cada vez mds la gestidn estatal -
en un mayor endeudamiento, el cual crecid no solo para cubrir el déficit - -
sino tambi&n para sostener los circuitos financieros en moneda nacional y de

divisas.

Para este afio México, enfrentS una crisis econfmica y financiera muy fuerte -
la cual se manifestd en una devaluacidn brusca del peso frente a las princi~-
pales divisas, por lo que se intreodujeron modificaciones importantes en las -~

"distintas politicas econdmicas, incluyendo la propia politica monetaria.

El disefio de la politica econdmica en M&xico se ha tenido gue planear de la
siguiente forma: dentro de un plan econdmico general que determina la magni-
tud para el d&ficit piiblico, 8ste tendrd que ser financiado con crédito del
Banco Central, por lo cue el d8ficit del sector piiblico ti&nde a repercutir
en gran proporcidn sobre la base monetaria misma. Lo anterior, detexrminard -

el disefio de la politica monetaria en MExico.

El encaje legal ha sido el instrumento b&Asico central para el disefio de la -
politica monetaria, por medio de &l se puede aumentar las reservas banca- -
rias en un plazo determinado de tiempo y asi captar los recuros necesarios -

para el financiamiento del déficit pGblico en un determinado periodo. Asimis



mo; regula el nivel multiplicador bancario para modificar en la direccifn reque
rida, de acuerdo a los lineamientos de la politica general, las posibles mo-
dificaciones cuie registra la base monetaria por diversas razones, entre las

que se incluye el propio financiamiento de la deuda piiblica con el banco cen

tral. Poxr su parte, las operaciones de redescuento se utilizan como medida -

de apoyo a los mecanismos del encaje legal en su accién requladora de la 1i-
quidez del sistema.

Dentro de la implementacidn de la politica monetaria en México, durante el -~

periodo de 1973~1981, se distinguen 4 grandes subperiocdos que se pueden ca—~

racterizar de la siguiente manera:

El primer subperiodc estaria comprendido después de los primeros 3 trimestres
de 1973, en donde se registra una etapa de restriccifin monetaria que se ex-—-
ﬁiende hasta el final de 1974. lLa segunda etapa correspondiente a un periodo
de expansidn monetaria en donde la tasa de crecimiento se eleva trimestre a

tyimestye avanza desde el primer trimestre de 1975 llegando al dltimo de ~ =
1976 .

A partir de esta fecha se inicia una tercexra fase de carfBcter muy restrictivo

que alcanza a cubrir todo 1977. Por fltimo a paftir de 1978 se inicia un nue-

ve periodc de expansidn monetaria, en donde la tasa de crecimiento de las va
riables monetarias se eleva en forma muy r&pida y cubre el resto del periodo
- 1legando hasta 1981.

Al respecto, los 2 subperiddos de restriccidn monetaria que se definieron an
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tgriormente, no presentan las mismas caracteristicas. El primero de ellos es
un periodo de crecimiento relativamente rdpido del financiamiento al sector
piblico, el cual es compensadc por los movimientos, tanto del rengldn deuda
con el Sector Privado come del multiplicador correspondiente. Dentro de es-
te periodo el Estado trata de restringir recursos financieros de origen in-
terno al Sector privade. En el siguiente periddo de restriccién monetaria el
ritmo de crecimiento del financiamiento al Estado otorgado por la Banca Cen-

tral se ubica en su ritmo mas bajo de todo el periodo analizado.

En relacidn a los 2 subperiodos de auge monetario el primexro de ellos es un

periodo en donde se modera la actividad. expansiva del financiamiento del Sec
tor plblico con el Banco Central, a la vez que se le permite al sistema un -
mayor grado de ligquidez que en el perfodo anterior. En el segundo periodo de
expansién monetaria se da un crecimiento significativo de la deuda pdblica -
con el Banco Central alcanzando en algunos trimestres tasas de crecimiento —
cercanas al 50%. Este efecto expansivo no tendid a ser contra restado en su

mayor parte.

El sector financiero adoptd esquemas ortodoxos de politica monetaria, &sta xe
ceta tradicional comienza a proponerse con mayor fuerza a partir de 1980, se
argumenta la necesidad de una mayor importacifn y consecuentemente mayor crg
dito externo para abatir dichas presiones o en su defectoc, reducir dristica-
mente la actividad econdmica mediante restriceidn crediticia y la elevacién
de tipos de interés y el deslizamiento de la paridad, la implementacidn de -
estas politicas por parte del Estado se traducen en un impacto inflacionario

"en los costos y eén una aceleracién del gasto y del crédito externc.
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Para 1982, el Estado regquiere de mds recursos, por 1o gque vuelve a endeudarse
¥ - renueva negociaciones con el FMI, elabor&ndose asi un programa de ajuste en
el cual se tenian como puntos importantes reduccidén del gasto piiblico, reduc-
cidn del déficit en la balanza de pagos y en las finanzas pifiblicas, déndose

una politica de austeridad, topes salariales, etc.

A pesar de su intervencidnen la Ecenomia el Estado no podia regular ni con-
trolar la crisis en la gue se veia envuelto, sus empresas contrataban canti-
dades elevadas de deuda, resultando la mayoria de &stas improductivas y que

por tanteo tenian que ser subsidiadas por el propio gobierno.

Asi la deuda del sector publico para 1976 era de 19,600.2 millones de d8la- -~

res mientras quepara 1983 fue de 63,874.2 millones de d8lares. {vBase cuadro -

10)

De tal forma, la instrumentacidn de la polftica monetaria por parte del Esta-
do en situaciones caracterizadas por altas expectativas de devaluacifn, cuan-
do la tasa de inter&s sube se crean desajustes econémicos, favoreciendo a la
dolarizacidn del sistema, asi bajo estas circunstancias el cumplimiento de -~
los objetivos de politica monetaria o la papacidad de control sobre los agre

gados monetaries, se encuentra limitada y amenazada seriamente.



CUADRO

10

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO 1976 - 1983

(Millones 4

e DSlares)
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ARO SALDgESEALA INCSgggNTO INCﬁSSﬁ:TO MONTO A MONTO A

ANUAL PORCENTAJE CORTO PLAZO |LARGO PLAZO
1976 19,600.2 5,151.2 35.7 3,676.8 15,923.4
1977 22,912.1 3,311.9 16.9 2,726.8 20,185.3
‘1978 26,264.3 3,352.2 14.6 1,236.8 20,027.7
1979 29,757.2 3,492.9 13-3 1,44j.2 28,315.0
1980 33,812.8 4,055.6 13.6 1,490.8 32,320.0
 19817 52,960.6 19,147.8 - 5636 10,753.9 ‘42,206.7
1982 58,874.2 5,913.6 15.2 9,325.6 49,548.7
1983 63,874.2 5,000.0 8.5 -0 - 63,874.4

Fuente: Informe Hacendario Mensuwal, Mayo "1983. .
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CAPITULO II. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.

2.1) FACTORES ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES MAS RELEVANTES QUE CONDUJERON
A LA NACIONALIZACION.

En este punto se retomardn algunos elementos principales del capitulo ante- -
" rior con el fin de determinar cuales fueron leos factores ¢ue condujeron a to-
mar la medida de la Nacionalizacién Bancaria. Veremos en gque grado las medi--
das de politica econdmica implementadas por el Gobierno dejaron de cumplirse

y el efecto de los factores internos y externos sobxe los crecientes desequi—

librios que acompafaron el proceso de expansibn, los elementos gue llevaron a

la crisis cambiaria de 1982 y los efectos de la devaluacidén y el programa de

ajuste de febrero de ese afio sobre la economia, el proceso inflacionario los

desequilibrios fiscal y externo. Finalmente veremos como todo lo anterior con

dujo a la medida de la Nacionalizacidn.

Durante el sexenio de José Ldpez Portillo se efectud la tarea de planear la -
forma y ritmo de desarrollo que se esperaba principalmente a través del Plan
Global de Desarrollo 1980 - 1982 (PGD). los principales objetivos pianteados
ahf, se refieren al fortalecimiento de la economia, al aumento de los minimos
de bienestar de 1la poblacidn y al mejoramiento de la distribucidn del ingreso
todo ello por medio de un esfuerzo importante en la creacibén de empleos, asi
el PGD preveia la generacidn de 2.2 millones de empleos en 1980 - 1982 equiva
lentes a un promedio anual de 4.2%, lo que implicaba que el producto durante
el perfodo sefialado crecerfa a una tasa no menor del 8%, esta meta estaba aso-—
ciada a un incremento en los ritmos tradicionales de inversidn pilblica y privada,
el‘plan consideraba que la primera deberia de crecer a una tasa de alrededor -

del 14% anual mientras que la segunda cerca del 13%. E1l consumo privado por ha
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bitante creceria alrededor de 4.5% anual mientras que el piblico se £i3j& una

meta de 7.5%.

Se fijaron también metas para las exportaciones e importaciones (20.8% de cre
cimiento anual) el d&ficit en cuenta corriente como proporcidn del PIB 0.7% —
promedio, el déficit del sector piliblico 4.2% como porcentaje del PIB; la in~-—

flacidn creceria solo 4 puntos porcentuales.

Ahora bien, el comportamiento de la economia nacional dista mucho de lo pla-~
neado por el PGD. Si bien es cierto gue hasta 1981 las metas de crecimiento

econdmico, del empleo y de la inversién se cumplieron y en algunos casos se —
sobrepasaron, este proceso de expansién fue acompafiado de deformaciones en el

modelo de crecimiento, se dio un desequilibrio creciente en las cuentas exter

nas, un incremento en el déficit plblico, una agudizacidn de las presiones in

flacionarias y un deterioro en la distribucidn del ingreso.

A finales de 1981, el dé&ficit en cuenta corriente llegd a representar aproxi-
madamente 5% del PIB, la inflaci8n medida por el Indice de precios al consumi
dor ‘alcanz8 en promedio anual un nivel del 28%, el dé&ficit del sector piiblico
alcanzd el nivel sin precedentes del 14% del PIB por lo que la deuda piiblica
se elevd considerablemente llegando a cerca de 50,000 millones de dblares, «--
ubicando a M&xico entre los primeros deudores en el mundo. Se expresaba asi
cuantitativamente la crisis que desembocarfa en la devaluacidn de febrero de

1982,

En lo referente al sector externo, el déficit en la cuenta corriente de la ba
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lanza de pagos muestra un acelerado deterioro pasando de 1,596 millones de -
dGlares en 1977 a 11,704 millones en 1981, representando &ste tltimo 5% del -

producto interno bruto.

Las causas del creciente desequilibrio del sector externo deberian de ser ~ -
Principalmente por circunstancias exSgenas a la economia y por factores inter
nos. Dentro de la primera se pueden mencicnar: la recesidn de la econcemia in-
ternacional, con sus efectos sobre el valor de las exporfaciones no petrole—-
ras, que se estancd durante 1980 y 1981, la tendencia al alza desde fines de

1979 de las tasas de inter&s en el exterior y sus efectos sobre los pagos del
servicio de la deuda externa, y la situacidn del mercado petrolero internacio
nal a partir del segundo semestre de 1981, y sus efectos sobre los precios y

ventas de petroleo al exterior. .

Sin embargo, las <causas externas no nos permiten explicar la fuerte diferen—-
cia entre el déficit en cuenta corriente de 1981 y el que estaba previsto en -
el PGD. Por lo que dichas causas se deben encontrar en circunstancias internas
de la economia, particularmente en las relacionadas al rdpido crecimiento de -
las importaciones de manufacturas. Dicho crecimiento estuvo asociado a dos cau

sas: las de cardcter estructural y la de decisiones de Politica Econdmica.

En cuanto a las causas estructurales, destaca el hecho de que el aparato indus
trial no crece de manera uniforme en las distintas fases del ciclo, por lo que
aunque a nivel sectorial permanecerdn inalterados los coeficientes de importa-
cidn, el cambio en la estructura . de la demanda en los pgriodos de auge introdu
ce un sesgo hacia ramas que tienen una mayor relacifn de importaciones, presio

nando al alza como proporcién del producto e introduciendo una fuerte tendencia
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al desequilibric externoc cada vez que la economia aumenta su ritmo de creci—-
miento. Otro elemento de carfcter estructural, consiste en que en los perio—-
dos de crecimiento intenso de la demanda se tiende a crear condiciones favora
bles para la modernizacidn de las industrias, lo que ocasiona cambios tecnold

gicos que a su vez producen un aumento de importaciones de bienes de capital

que no se producen en el pais.

En lo que se refiere a las medidas de politica econdmica adoptadas por el Es
tado se encuentran: la politica de liberalizacifn que se mantuvo hasta media-
dos de 1981, consistente en la eliminacién de permisos previos a la importa——
cidén, con el £in de que la industria nacional aumentara su productividad y ca
lidad para poder ser competitiva a nivel internacional. Emperoc dicha politica
no solo no logrd elevar el monto y diversidad de exportaciones, sino que gene

ré un alza en las importaciones.

Por otra parte, la politica de expansidén de la produccidn petrolera y en par-
ticular el ritmo al que se llevd a cabo la ampliacién de la capacidad produc-
tiva en este sector, implicaron un creciente aumento de las importacicnes de

bienes de capital.

De tal forma, todos estos factores se conjugaron para provocar el desequili--
brio sel sector externo, ocasionando una tendencia al tumento de la deuda exter
na, para financiar el déficit plblico en vez de intentar otros esquemas de fi-
nanciamiento como la reforma fiscal, y la necesidad de garantizar la disponibi
lidad de divisas para satisfacer su creciente demanda especulativa y no tener

gue abandonar la libre convertibiljdad del peso.
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En lo que respecta al proceso inflacionario, para 1977 la inflacién crecid --
por encima del 30% para descender al 18% en 1978 y mantenerse en ese nivel en
1979, aproximdndose a los niveles internacicnales. Mas sin embargo, para 1980,
la inflacién repunta y llega hasta 28% manteniéndose durante 1981 y para los -

primeros siete meses de 1982 la inflacidn alcanza su punto miximo en la histo-

ria moderna del pafs al situarse en mis de 38%.

Para 1981, se da un aumento en los costos financieros debido al aumento de las

tasa de inter@s y de la aceleracidn del deslizamiento del valor del peso en ——
términos de ddlares. Estos cambjios en el precio de las divisas y en el costo -
del dinero, introducen cambios Bruseos en las estructuras de precios relativos
que generan reacciones alcistas en los precios de los bienes cuyo precio rela-

tivo fue presionado a la baja generando una tasa mayor de inflacidn.

Asi las tendencias que presentaban los precios, la balanza de pagos, y el dete-~
rioro de las finanzas piiblicas conformaron un cuadro de desequilibrios gue se -

‘reforzaban mutuamente y que llevaron al Estado a abandonar el esguema de polfiti

ca econémica y sus objetivos iniciales.

En 1981, cuando se vefan con claridad serios sintomas de desequilibrios que fa-
vorecian las tendencias especulativas de dolarizacién y fuga de capitales, el -
gobierno introdujo un paquete de medidas como parte del primer programa de ajus
te en las que destacan: 1) disminucién del 4% en el gasto piblico, con el propd
sito de fortalecer la balanza de pagos pero mas bien de mejorar la situacidn de
las finanzas pGblicas; 2) reestablecimiento de controles a la importacidn (que;
dando mas del 80% de las compras de mercancias al exceriorx sujetas a previo —-—

permiso) ; 3) incremento de apoyos y subsidios a la exportacidn; 4) manteniendo
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la politica irrestricta de libertad cambiaria, se acelerd el deslizamiento ~—
del tipo de cambio; 5) se continud con la politica de altas tasas de interds,

el CPP pasd del 23.1% en el cuarto trimestre de 1980 al 31.6% en el cuarto --

trimestre de 1981.

A pesar del optimismo con que se elabord este primer programa de ajuste, no
tuvo los resultados esperados sino por el contrario muy limitades, ya gue la
inflacidn no disminuyd su ritmo, la reduccidn del gaste plblico ne pudo ser -
llevada, ya que fue de 18.4% mayor gue el presupuestado inicialmente, por ~ —~
otra parte a pesar del &xito obtenido en la reduccidn del crecimiento de las

importaciones durante el segundo semestre de 1981, el dé&ficit en cuenta co--

rriente continud creciendo y la deuda externa alcanzd para fin de afio niveles
sin precedente por otro lado, a pesar de las altas tasas de interés para de-—
pOsitos en moneda nacional se incrementaron los depdsitos en moneda extranje-
ra; aceler@ndose para fines de afio la fuga de capitales: para el segundo se--—
mestre de 1981 se fugaron 8,423 millones de ddlares (para el IV semestre del

mismo afio salieron del pais 2,492 millones de ddlares). (12)

Dada la ineficacia del primer programa de ajuste para 1982, se llevd a cabo -
una segunda opciédn en la cval se volvia a insistir en una reduccidn del gasto
piiblico, un incremento en los ingresos del gobiernc aumentando los precios y
las tarifas de los bienes y sexrwvicios piiblicos, una politica crediticia res—-
trictiva, en especial un mayor aumento en la tasa de inter@s y finalmente en
aceleramiento del ritmo de devaluacidn; por otro lado se autorizaron aumentos

en los precios de leche, huevo y cigarros, el salario minimo se incremento en

(12) véase Tello Carlos, "La NacionalizaciBn de la Banca en México", Ed. Si--
glo XXI, M8xico 1984, PP. BC y 81
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un 34.2% durante enero de 1982, las reservas internacionales del Banco de Mé
xico disminuyeron 1,524 millones de ddlares frente al nivel alcanzado a fina-
leé de diciembre de 1981, asi para el 17 de febrerobde 1982, se devalud la mo
neda frente al dSlar en mis de 70%, ya que para esa fecha se cotizd a 27.01 -

pesos, el 18 llegd a 38.5 pesos y para el 26 alcanzd 47.25 pesos por ddlar.

Esta devaluacién era parte integral del programa difundido el 19 de febrero -
en el que se pretendia reducir el ritmo inflacionario, sanear las finanzas pd
blicas y corregir los desequilibrios en la balanza de pagos mediante una re——
duccifén del gasto piiblico. M3s sin embargo, aungue Se pensara que la devalua-
cidn podria evitar la dolarizacién del sistema financiero asi como la fuga de
- capitales, &sto no sucedid asf, sino que logrd presionar al alza de preci;s,
‘incrementar los costos financieros y estimular la misma devaluacidn; generando

todo esto un creciente proceso inflacionario.

Para abril de 1982, se dan a conocer 2 documentos, el primero se refiere a las
nuevas medidas para afrontar la situacidn econdmica y el segundo un argumento

del Director del Banco de México en contra del control de cambios.

En este nuevo programa, se redujo aiin m&s el gastc piblico (8%), se 1limitd el
aumento de la circulacidn de billetes al aumento de las reservas internaciona-
les, las tasas de intex&s para los depdsitos en pesos se fijarian en funcidn -
de la evolucién de las tasas externas y de los movimientos del tipo de cambio,

Vmés una prima a favor de la inversidn en pesos. Asi el 25 de junioc el FMI y su
contraparte; local sefialaban que los problemas de México eran producto de una

acelerada expansifn de la economia debido al creciente gastcr pilblice e indica-

ban una reduccidn de &ste y una mayor devaluacidn de la moneda.
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Dada la dificil situacidn que prevalecfa el 6 de agosto el Gobierno decidid -
optar por un mecanismo  parcial de control de cambios, es decir se dio un sis
tema de tipo de cambio dual, en el gue se combina uha mayor flexibilidad en =
la determinacifn del tipo de cambio en el mercado libre junto con la presen--
cia de un tipo de cambio preferencial que supone un cierto grado de control =

y racionalizacién de las divisas que el Estado recibe por concepto de exporta

ciones petroleras y crédito externo.

Para el 19 de agosto Se registraron varias cotizaciones en el mercado cambia-—
rio, ddndose una gran diferencia entre el precio de compra y el de venta, el

délar abrid a 120 - 130 pesos y cerrd a 105 - 115 pesos. Para ese mismo dia —
el Presidente de la Asociacibn de Banqueros de México declard que las gtilidi
des gque la Banca obtuviera de las operaciones cambiarias por encima de las de
‘1981, se destinarian a apoyar a las empresas en dificultades financieras. Asi
de una utilidad bruta de la Banca al 31 de agosto de 1982, de cexrca de 18,400

millones de pesos mis de 8,800 provenian de operaciones cambiarias, (13) (véa

se cuadro 11)

En vista de que la opcidn anterior tampoco funciond como se predendia, se lle

vo a cabo una quinta opcibn: lLa Nacionalizacifn de la Banca.

Al respecto, para mediados de 1982 la estabilidad politica y social estaba -
amenazada siendo la Banca Privada la que dirigia este esquema anteponiendo -
"El interés de un grupo andnimo de ahorradores al bienestar general", por lo

que el Estado al nacionalizar la Banca Privada asi como el implantar un con-

(13) Tello Carlos, Op. Cit. PP. 10B y 109.




41
trol de cambios inteqral decretado el lo. de septiembre de aguel afio, tienen

implicacicones econdmicas, sociales v politicas gue trascienden un nuevo marco

de politica econdmica.

AsT se eliminaban los privilegios de un grupo social como los banqueros que -
habfan resultado ser muy poderosos, ya que tenian una base objetiva de susten
tacidn: los Bancos que con una cobertura Nacional e Internapional influian —-
cuantitativamente y cualitativamente en la produceidn de mercancias y servi--
cios, manejando cuantiosos recursos y dindoles el curso y destino gue querfan,
tenian pleno control de los mecanismos de intermediacidén financiera, a través
del financiamiento del gasto piblico via encaje legal; los bangqueros gozaban

‘de un gran poder y sin ninguna responsabilidad para la sociedad y el gobiernco
volviéndose inmunes a la depresidn econdmica, ya que el Estado les hacia fren

te a cualquier quebranto.

CUADRO 11

BANCA PRIVADA Y MIXTA: UTILIDADES AL 31 DE AGOSTO DE 1982.

u T I L I D A D
B AN C O S

POR_CAMBIO BRUTA TOTAL N _E_T A
BANCA MULTIPLE 8,662.9 17,494.2 9,685.5
BANCO NACICNAL DE MEXICO 1,272.0 4,349.3 2,804,3
BANCO PROVINCIAL DEL NORTE 12.3 7.3 1.4
BANCOMER 2,472.8 6,965.2 2,218.9
BANCO DE COMERCIO -0 - 14.4 . 8.4
BANCA SERFIN 962.1 1,365.1 1,000.0
BANCOC AZTECA 10.0 61.8 34.9
BANCO MEXICANO SOMEX 604.1 386.0 325.4
BANCA -PROMEX 112.5 198.3 102.4
MULTIBANCO COMERMEX 808.0 452.3 425.0
BANCO INTERNACIONAL 599.3 607.1 374.0
BANCO DEL ATANTICO 421.1 20.5 17.7




CONTINUACION CUADRO No. 11

BANCRESER 100.3 412,85 278.2
CONFIA 99.2 . 196.0 ) 123.3
MERCANTIL DE MEXICO 97.4. o . .333.1 116.8
BANCAM 56.7 .122,3 64.8
CREDITO MEXICANO 47,9 o .32.0 28.8
BANCO DEL NOROESTE 38,7 234.6 ' 114.8
BANCO CONTINENTAL ©.74.0 100.8 58.2
ACTIBANCO GUADALAJARA D 77.% . 50.85 25.1
UNIBANCO 6.4 35.3 26.6.
BANCO REGIONAL DEL NORTE 30.6 335.7 168.6
BANCO LONGORIA 50.0 53.4 31.1
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY 37.9 84.7 45.4
BANCO SOFIMEX 41.3 183 16.5
BANCO DEL CENTRO 68.2 179 .7 89.5
BANCO ABOUMRAD . 20.4 33.0 13,3
BANCO DE ORIENTE 14.6 . 173 .8 85.3
BANCA DE PROVINCIAS 10.5 2.3 2.2
BANCO QOBRERG 329.0 45 .1(R) 45.3®R)_
BANCO GANADERO . 9.9 . 14.5(R) 14.5®R)
BANCO MONTERREY 13l S48 .9 24.6
BANCO POPULAR . : B - 111 4.1 4.1
BANCO OCCIDENTAL DE MEXICH 16.8 7 ° 37 .4(R) 374.0@R)
PROBANCA NORTE 11.2 : 2.8 2.6
BANCO LATINO 5.3 25.1 12.2
BANCA ESPECIALIZADA 223.9 871.9 443.0
CITIBANK 100.1 183.5 95.0
BANCO PROVINCIAL DE SINALOA 10.6 59.5 20.5
BANCO DE TUXPAN 14.6 24.5 12.2
BANCO DEL INTERIOR 10.8 16.9 4.9
BANCC MERCANTIL DE ZACATECAS 35.2 67.0 43.7
BANCO REFACCIONARIC DE JALISCO 50.4 278.4 123.5
CORPORACION FINANCIERA 0.2 34.9 17.2
FINANCIERA DE CREDITO DE MONTERREY 0.9 31.8 18.3
FINANCIERA INDUSTRIAL Y AGRICOLA 0.5 45,2 23.5
PROMOCION Y FOMENTO 0.0 15.9 9.2
BANCO GENERAL DE CAPITALILZACION 0.6 4.4 4.1
8,886.8 18,366.1 10,128.5

(R) RESULTADOS NEGATIVOS.

Fuente: CNBS, Tomado de:

Tello Carlos, "La Nacionalizacidn de la ‘Banca en Méxi
co", PP 107 y 108.

De tal forma, la nacionalizacidn significaba terminar con los que "constituian
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verdaderos centros integrados de poder econdmico y politico cuya fuerza oligo
p8lica trascendia el &mbito estrictamente bancario para abarcar también el apa

rato productivo y distributivo y cuyas conexiones internacionales eran muy pe

ligrosas. . ." (14)

2.2) EL ORDENAMIENTC LEGAL.

El primero de septiembre de 1982, el Presidente Jos& Ldpez Portillo en su sex
to y dltimo informe de gobierno , sefialaba los grandes problemas econdmicos y
financieros a 1los gque Se enfrentaba el pais: como la fuga de capitales, la de
valuacidn, el procese inflacionario, la canalizacion inadecuada de financia—-

mientos y la crisis de la estructura productiva. (15)

AsI para “"resolver" la situacidn anterior, esa administracidn decretd la na--—

cionalizacidn de ‘la Banca Privada y el control generalizado de cambios. (véa-

se decretos en anexos) .

A corto plazo el nuevo ordenamiento legal frend en cierta medida la descapita
;izaci&n que se venia d;ndo a través de la fuga de capitales, dado que en un

primer momento se controld la compra y salida de divisas, lo que no significd
un aumento en la inversidn plblica y privada interna, ya que en el periode —

1982 - 1983 se registrd una de las wmds fuertes contracciones de la actividad

econdmica,

(14) Telle Carlos, OP, Cit, PP. 126 y 127,

(15) Jos& Ldpez Portille, VI Informe de Gobierno, México, lo. Septiembre 1982.
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S,

Asimismo, observamos que los cré&ditos otorgados durante agosto de 1982 a ene
ro de 1983, se canalizaron a través de pré&stamos quirografarios y prendarioes,
‘1o que denotd una desviacidn de los mismos de las actividades prioritarias y
de los sectores productivos provocando a su vez el estrangulamiento de las ——
empresas por ser cré&dito a corto plazo, esto es, no se pudieron alcanzar las

metas de crecimiento esperadaspor el Gebierno en ese lapso.

Al respecto, es importante mencionar cue el comportamiento de los pasivos de
agosto de 1982 a enero de 1983 (vease cuadro 12 en anexos), se daba de la si-

guiente manera: tan solo dos instituciones manejaban el 43% de la captacién -

total bancaria, lo que significaba que despu&s de la nacionalizacibn continud
existiendo la concentracidn de recursos en solo dos Sociedades Nacionales de
Ccrédito (Bancomer y Banamex), lo mismo sucede con el activo en ese periodo ‘en

que las mismas instituciones controlaban el 44%.

Por otro lado, consideramos que una medida como la Nacionalizacidn no puede -
ser viable por si misma, es decir, tan solo por darse como un decreto oficial,
sino que se tienen que llevar a cabo una serie de politicas complementarias -

que permitan instrumentar de manera eficaz dicho decreto.

Ahoré bien, cabe advertir, que aunqﬁe la Nacionalizacifn represente un avance
en t&rminos tebricos, en el caso de México, se dio en circunstancias muy espe
ciales, en un contexto que no favorecia lo suficiente ya que se implementd a

fines de un sexenio v quien decretd la medida no pudo demostrar su viabilidad
en tan corto plazo; por otro lado, al no existir continuidad en los programas
de Gobierno la siguiente administracién a cargo de Presidente Miguel de la Ma

drid Hurtado, cambio el giro inicial de dicho decreto, teniendo que favorecer




- as
‘a los intereses de los grupos econdmicos y financieros mis importantes de ese

- momento.

"La adopceidn de estas medidas plasma ¢Bmo en el caso mexicano se generd una
tendencia. . . de pérdida de control sobre el patrdén monetario nacicnal y de
un acelerado proceso de centralizacidn de capital y trasnacionalizacidén pro-

ductiva" (16)

2.3) POSICION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES ANTE LA NACIONALIZACION BANCA
RIA.

2.3.1) EL FMI Y LAS CARTAS DE INTENCICN.

Consideramos que la posicién del FMI ante la Nacionalizacidn noc fue muy clara,
mis sin embargo, las acciones tomadas por este organismo,, en relacidn a los

créditos otorgados en ese momento, dejaron ver su desacuerdo ante tal medida.

Dado lo anterior, es necesario definir cuales son las tareas que tiene el FMI,

las cuales se expondrina continuacifn:

ES un organismo que fomenta la cooperacién monetaria y la expansién del co-
mercio mundial.

Ayudar a estabilizar la circulacidn monetaria internacional.

- Evitar las devaluaciones competitivas. .

Crear un sistema multilateral de pagos en relacidn con las transacciones co

rrientes.

(16) Cardero Maria Elena, "Patydn Monetario y Acumulacién en México", Ed. Si-
glo. XXI, PP. 183.
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-~ Limitar todo tipo de restricciones.
Reqular las balanzas de pagos de sus miembros, en caso de la existencia - -
"De un desequilibrio fundamental". h

Sostener las cotizaciones monetarias con respecto al ddlar-

En teoria es una Institucidn especializada de las Naciones Unidas, cuyas rela
ciones se basan en un Convenio que excluye cualquier ingerencia de la ONU en

sus actividades.

Mediante programas de consultas, el FMI controla el cumplimiento de las medi-
das previamente trazadas: Si un pals practica una politica diferente a la gque
deberia aplicar, la Institucidn lo priva de los créditos bajo el prétexto de

que puede utilizarlo para fines no adecuados. Esto hace a la politica crediti

cia discriminatoria.

El FMI actua de punta vy lanza del capital privado internacional ¥y sus misiones
técnicas tienen que ver con los "acuerdns paralelos®,- El crédito del Fon-
do estd acompanade de cx&ditos de la Banca Privada y de entidades gubernamen-

tales de E.U. y otros paises.

El FMI condiciona los préstamos y la prohibicidn de girar en una sola suma to
do el monto del crédito, hacen que la continuidad de &ste, est@ ligada al cum
plimiento de las cliusulas de la carta y da lugar a que el FMI pueda cancelar

en el momento que qguiera dichos acuerdos.

Las condiciones o "recomendaciones" bisicamente se dirigen a contener el cré-

dito y el gasto piblico, y a reprimir los salarios como ha sucedido en Chile,
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Argentina, Brasil, Uruguay, Perl y México.

Las condiciones planteadas por el FMI, a través de ‘sus misiones las podemos -

separar en los siguientes apartados:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Condicidn previa es la devaluacidn monetaria que provoca inevitablemente -
aumentos en el costo de la vida, de las grandes mayorias y en la inflacidn,
a la vez gue mina la capacidad negociadora del estado.

Exigen la liquidacidén de empresas estatales bajo el pretexto de que ne son
rentables, olvidindose de que en Gran Bretanha y en E.U. existen este tipo
de empresas.

Recomienda Nacionalizar el presupuesto estatal y reducir la burocracia, pe
ro a través de despidos masivos como en Argentina y Uxuguay.

Reducir los gastos de Seguridad Social, lo cual afecta a los grupos de mis
bajos ingresos.

Reducir la intervencién del estado en la economia para facilitar la expan-—
sidn del capital extranjero.

Han apoyado el ascenso al poder de grupos militares, como en Chile, Argen-—
tina y Brasil y financiando a gobiernos ilegales y mexrcenarios como el de

Zaire y Uruguay. (17)

El FMI al conceder un cré&dito pide la firma de. una carta de intencién, por me

dio de la cual las autoridades del pais solicitante se comprometen a poner en

la tdctica un programa de ajuste econdmico de las caracteristlicas ya menciona

das.

(17) Colmenares Paramo David, "Notas a cerca del FMI, tomado de Investigacidn

Econdmica, 145.
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Ahora bien, en lo referente a la posicidn que adoptd el FMI en relacidn a la
medida del goblierno de Nacionalizar la Banca y el Conktrol Generalizado de Cam
l;ios 8sta se expresd asi: ". . . la nueva situacidn obligard al pais a fijar-
se un plazo para restablecer la libertad cambiaria, como requisito para obte~—
ner un financiamiento de 4,000 millones de ddlares del FMT . . ." es muy com-
pleja la situacidn de México dijo uno de los economistas del FMI.

"En cuanto a la viabilidad del Convenio ahora en negociacidn, expresaron que
nadie puede pensar ahora en que el FMI lo va a negar, perxo si aseguraron gue

la nueva situacidn complica y demora los trabajos” (18)

La noticia anterior aunque no deja ver claramente la posicidn del FMI en con—
tra de la medida tomada por el gobierno, muestra su desacuerde ante 8sta, ya
que aunque no niega las negociaciones si impone ciertas medidas como la de f£i.

jar un plazo para el restablecimiento de la libertad cambiaria u otros como -

las contenidas en la Caxrta de Intencién.

as! vemos que lo expuesto en dicho documento expresa gue hay varias alternati
vas a seguir en materia monetaria, crediticia, cambiaria, de politica de sala
rios, precios y utilidades. Perc donde concretizé mis fue en materia de Finan

zas Piblicas al acordarse una reduccidn significativa en el déficit pUblico -

en relacidn al PIB, para 1983.

Respecto a la Politica de Finanzas Piblicas se ba estimado "Que su d&ficit £3i

nanciero como proporcifn del PIB no debe ser mayor al 8.5% en 1983, al 5.5% —

{18) Excelsior, "Reacciones Internacionales en torno a la NacionalizaciBn de
la EHanca®, Guillermo Mora Tovares, 2 de septiembre de 1982.
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en 1984 y al 3.5% en 1985. En consecuencia con este esfuerzo y con vistas a
disminuir la dependencia en el financiamiento del exterior, el endeudamiento
piiblico externo neto no excedia de 5,000 millones de ddlares en 1983, y se -
continuard la tendencia a reducir su uso como proporcidn del PIB en los si—-

guientes dos anos”.

Para llevar a cabo lo anterior, se instrumentarian medidas de ingresos par-~
ticularmente en el rengldn de precios y tarifas y de racionalizacidn del gas
to. "Las metas de 1983 requeriran un importante avance en este sentido, des-
tacando la necesidad de continuar revisando los precios y tarifas que han que

dado rezagados en forma significativa ante el aceleramiento de la inflacidn".

En materia impositiva "seria necesario revisar la imposicidn directa recono-
ciendo los impactos de la inflacifn y la necesidad de apoyar el financiamien
to del gasto piblico sin descuidar la incidencia de la estructura tributaria
en la eficiencia de la asignacidn de recursos. . . En materia de impuestos in
directos se revisard su cobertura y se procurara la uniformidad en su aplica-

cidén".

En cuanto a la politica monetaria y financiera "estan enfocadas a mantener la
actividad productiva, piiblica y privada, y en especial la de ramas priorita--
rias, medi;nte la canalizacifn de un volumen de recursos crediticios ccmpati
bles con las metas de producci8in, de balanza de pagos y de combatir a la in-

flacidn. Se adoptarin las medidas necesarias en materia de tasas de interés y
de regulacidn financiera con el fin de estimular el ahorro y la intermedia- -
cifn financiera, reducir subsidios y evitar al mismos tiempo presiones infla-

cionarias, . . Paralelamente se fomentard el desarrollo del mercado de valo--
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res con el fin de estimular fuentes alternativas de intermediacidn financiera

tratando de vinculax mas directamente a los ahorradores con el proceso de for

macidn de capital”.

En relacidn al Sistema Cambiario actual “fue establecido en condiciones de -~
crisis y las autoridades mexicanas lo iran adecuando conforme lo aconseje la

experiencia y las circunstancias internas y extexnas.

Por {iltimo en cuanto a la politica salarial la carta menciona lo siguiente: —
"con el propdsito de proteger los niveles de vida de las clases populares y -
hacer participar equitativamente a los trabajadores en los beneficios del cre
cimiento y la produccidn, la politica econdmica inducixd que el movimiento de
los salarios est€ ligado a objetivos de empleo de proteccidn a los niveles de
'vida de la clase obrera y de su adecuada participacidn en el crecimiento del

ingreso y de la productividad en el marco del programa econdmicc del gobier--

no". (19)

Asi, el FMI a travé@s de su carta de intencifn impone en paises como Mé&xico po
1iticas de austeridad en las que los precios sSe incrementan constantemente, -
.'10s salarios reales se estancan y rezagan, es decir, se da un control sala- -

rial, aumentan las utilidades y se liberan precios,

Es evidente que las condiciones que imponen las cartas de intencidn £irmadas
por las autoridades llevan consigo politicas fiscales y monetarias de cardc-

ter anti-inflacionario (pero que generan inflacidn) y que incrementan el de-

(19) Dpatos tomados de la carta de intencidn 1982.
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sempleoc, cuando que reducir &ste debe der el objetivo prioritario de la poli-

tica econdmica.

"Es claro que el movimiento internacional de capitéles contribuye a aumentar
la dependencia de los paises pobres, y tambifn es cierto gue los paises pres-—

tatarios utilizan sus recursos para controlar las economias de los pajises re-

ceptores. . ." (20)

Dentro de las condiciones actuales no podemos prescindir de los recursos de —

organismos como el FMI, el BIRF y el BID, pero si se puede luchar por gque el

Estado negocie mds firmemente las cliusulas de las cartas de intencidén para -

evitar que el endeudamiento externo implique sacrificios de bienestar social.

Es necesario acelerar el uso de fuentes de financiamiento internas, como la -
politica tributaria, el instrumento financiero mis importante para canalizar
‘recursos en cualquier Estado Capitalista, Dado lo anterior, aungue pareciese
QUe el FMI estuvo de acuerdo con la medida de la nacionalizacidn bancaria, lo

finico que hizo fue responder a sus intereses que estaban garantizados por me-

dio de la fixma de la carta de intencidn.

2.3.2) EL BANCO MUNDIAL.

antes de las medidas tomadas el 1o. de septiembre la Banca Mundial expresd lo

siguiente: "MExico superard a mediano plazo su crisis; gracias a sus recursos,

(20) Colmenares PAramo David, OP. Cit.
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a su capacidad de accidn y a su gente, México superari a mediano plazo su pre
sente crisis y volvera al senderc del crecimiento econdmico. Este proceso tal
vez lleve dos afios y quisas sea penoso para la mayoria de la poblacidn porque
ha tenido que ser mas brusco de 1o gue las autoridades mexicanas esperaban, -
pero no cabe duda de que serd factible y de cque se podri realizar, dadas las

bases sobre las cuales descansa ese pais". (21)

Lo anterior, reflejo la confianza del Banco Mundial ha¢ia las medidas tomadas
por las autoridades hacendarias del pals frente a la crisis, aunque eso impli

cd un alto costo social, porque al entrar Méxice a una recesién econdmica vol

verian a subir los niveles de desempleo, se congelarian los salarios, etc.

Barletta indicaba que durante 1982, México fue el principal organismo dentro
de América Latina, sefiald que en el transcurso de ese afio México recibidé - -
657 millones 300 mil ddlares en cinco cré&ditos, 175 millones de d8lares para
el Programa Mexicano de Desarrollo Rural, 90 millones para capacitacidn t&cni
ca, 180 millones para riego, 152 millones 300 mil para bienes de capital y --

60 millones para control de contaminacibn.

Los cbjetivos principales del financiamiento anterior eran apoyar las politi-
cas y programas conducentes a una distribucidn mas amplia de los beneficios -
del crecimiento econémico y contribuir a financiar proyectos que hacen una --

aportacidn significativa a la produccién y al empleo.

(21) E1 Dfa, 27 de agosto de 1982, OP. expresada por el vicepresidente del --
Banco Mundial para Latinoamerica y la regidn del Caribe, Nicolds Arditto
Barletta. ’
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La posicidn del BM despu@s de la Nacionalizacién Bancaria continud con una po
litica de apoyo concediendo tres créditos a México por un total de 470 millo-
nes de dS8lares. Lo anterior, segiin la opinidn de Silva Herzog ratificd la con

fianza de los organismos financieros en nuestro pais.

Asi Nicolas Arditto Barletta manifestd que le era grato compartir la satisfag
cidn de contribuir conjuntamente a la realizacidn de los objetivos de desarro
llo y progreso de sectores tan importantes para México como la agricultura y

la industria de bienes de capital.

El Banco Mundial al igual que los otros organismes continfa con las politicas
impuestas por las cartas de intencifn negociadas con el FMI y que a Su vez —

abalan los financiamientos préximos a otorgar.

2.3.3) EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARRCLLO.

Por 1o que respecta al Banco Interamericano de Desarrolle (BID), &ste aprobd
otorgar dos préstamos por un total de 80 millones de ddlares que se destina—-
rfan a la realizacidn de un programa de desarrollo de obras de agua potable y
alcantarillado para un millén ochocientas mil personas, pavimento, alumbrado

piiblico y rastros, en pequefias poblaciones de la repfiblica. (22)

Aunque esto (Gltimo representaba un apoyo del BID a México, el Banco llegd a -

vaticinar un escaso crecimiento y un freno a la inflacifn. "El BID prevee gue

(22) El Financiero, 27 de octubre de 1982).




para 1983 México entre en una etapa de transicidn, en la gue se =
registrard un crecimiento lento de la economia y una disminucidn
moderada de la tasa de inflacidn... Subrava que la crisis obligd
al gobierno a substituir el crecimiento de la produceidn, aumen—-
tar el empleo y la distribucién del ingreso por metas de corto —-—
Plazo encaminadas a la estabilidad interna y externa del pais...-
Augura un descenso en el d&ficit mexicano en cuenta corriente, co
mo resultado de una mejoria en la balanza comercial, al registrar

se un descensc notable de las importaciones.

Sin embargo, el BID advertia que el pago de intereses de la deuda
externa mexicana continuaria absorbiendo una proporcin considera

ble de los ingresos provenientes de las exportaciones.

El. BID apuntaba en aquel entonces, gue el Programa de Ajuste Eco-
némico delineado por M&xico deberia corregir algunos de los dese-
quilibrios resultantes de la excesiva dependencia de las exporta-
ciones de petr8leo y paralelamente hacer esfuerzos para estabili-
zar el crecimiento de la inflacidén... Agregaba el informe qgue el

ajuste del tipo de cambio y el efecto que éste tiene sobre los -~
costos de produccidn y financieros, asi como el aumento de los sa
larios y el elevade costo del cré&dito contribuirian a elevar la -
tasa de inflacidn en 1982 en un porcentaje superior al registrado

en 1981. (23)

{23) E1 Pinancierec, 22 de noviembre de 1982
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2.3.4) LA INICIATIVA PRIVADA ANTE LAS NUEVAS MEDIDAS DE POLITICA

ECONOMICA ADOPTADAS POR EL ESTADO

Fueron variadas las opiniones de las diversas fracciones de la -~
iniciativa privada mexicana respecto a la nacionalizacién banca--

ria. Entre las mis importantes tenemos las siguientes:

“Ni nacionalizacidn de la banca ni las medidas econdmicas anuncia
das por el presidente José Ldpez Portillo en su dltimo informe de

gobierno, ayudar@in a salir de la actual crisis, sus apreciaciones

en contra de los banguerxros privados son injustas e infundadas ---
afirmd el dirigente de la Asociaci8n de Banqueros de MExico, Cax-
los Abedrop Davila. . . Discrepo totalmente del diagndstico de 1la
crisis gque ha hecho el presidente Jos& L&épez Portille. . . Ha si-

do la conducta de la Banca Privada patridtica y solidaria con los

mds altos intereses del pafs. . . Quiero decirles también que las
medidas anunciadas por el presidente agravan la crisis econfmica

actual del pais, considero que no ayudarin a resolver nungiin pro-

blema especial". (24) .

El empresariado mexicano calificé de equivocada la decisién pre--
sidencial de estatizar la Banca Privada; afirm& que si hubo fuga
de capitales &sto fue por las criticas condiciones econdmicas por

las qgue atravesaba el pailis, no por el financiamiento del Sistema

Bancario.

(24) El Universal, 2 de septiembre de 1982.
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"Los industriales advirtieron que cuentan con una planta produc-
tiva que ya no aguanta mucho, por lo que las medidas como &stas

nos llevard3n a momentos muy diffciles en materia de confianza, -
plantean muchos interrogantes respecto al futuro. . . E1 dirigen-
te del C.C.E. Manuel Clouthier indicd gque la Banca ya era nacio-

nal, ya estaba en manos de nacionales, por lo gue ahora lo gue se
ha hecho es una estatizacidn que no resuelve los problemas. . .y
agregd si hemos tenido un México infantil es porque ha habido un
paternalismo gque es enorme; gue busca resolverlo todo, con mayor

tutelaje y mayor estatismo".

Por otro lado el dirigente nacional de los comerciantes Emilio -~

Goicochea afixrmd no coincidir con el diagndstico hecho por el pre
sidente José LOpez Portillo de la situacidn econdmica ni con el -
criterio de gue las medidas adoptadas sean las md@s adecuadas para
el pafs. La crisis actual es financiera, econfmica y de confianza
¥y la nacionalizacidn de la banca traerd mucha mayor preocupacifn

al ahorrador, al mexicano en general,. . . Asegurd gue &sto ha si
do negativo para la libertad de empresa, va gue termina con la 1i
Eertad de los particulares para dedicarse a una actividad como la

bancaria y con libertad cambiaria”.

"Jos& Ma. Basagoiti, dirigente de la Confederacidn Patronal des--
tacsd que la crisis gque vivimoes se agravard con las medidas anun-~«
ciadas y dijé discrepar del diagndstice de la situacién nacional

en la forma como la presentd el presidente L8pez Portillo'".
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.."El presidente de la Asociacidén de InFustriales del Estado de ---
Guanajuato, Elias Villegas Torres calificd la medida de naciona-=
lizar la banca como politica y no econdmica por lo que no corregi

rd la crisis que vivimos". (25)

“La Confederacidén Patronal de la Repiiblica Mexicana (COPARMEX),

ratificaba el abierto rechazo a la nacionalizacidn de la banca, -
el vicepresidente de ese organismo, Javier Castelo, sostuvo que =
el Estado no estd preparado ni tiene capacidad para ser rector de
la economia. . . sentencid, en breve todos los mexicanos, subsi--
diaremos a la banca. En términos generales, asegurd el represen--
tante patronal, el futuro de la IP es muy incierto con pocas posi
bilidades de un resurgimiento de la economia, por la falta de ca-

pacidad empresarial y las restricciones del mercado". (26)

Las diferentes opiniones del sector empresarial coinciden en afir
mar que ellos no fueron responsables de la crfitica situacién por

la gque atravesaba el pais y en especial los bangueros gque insis--
tian en afirmar que respondian a intereses nacionales y no de un

sector o grupe en especial. Al respecto, consideramos gue sSu posi
¢idn fue parcial y gue en efecto si estaban integrados como gru--
pos financieros ligados con el exterior, lo que a su vez propicid
la desintermediacidn financiera, sacando grandes cantidades de ai

visas que eran parte de sus gancias, hacia el mercado internacio-

nal, repercutiendo &sto en la deuda externa. Por otro lado, los -

(25) E1l Universal, 2 de septiembre de 19282
(26) El Financiero, 10 de septiembre de 1982
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recursos captados por este sector no eran canalizados hacia acti-
vidades prioritarias para el desarrollo econdmico del pais, sino
que se dirigian hacia empresas relacionadas con Su grupo © que -—-—
tuvieran suficiente capacidad de pago para soportar las elevadas

tasas de interés.
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CAPITULO IXIT. LA OPERACION BANCARIA A PARTIR DE LA NACIONALIZA---—

CION

3.1) LOS RETOS DE LA NACIONALIZACION

Una vez nacionalizada la banca, 1los objetivos que se pretendian -
alcanzar con dicha medida en un inicio fueron los siguientes : da-
do el control pidblico de la banca, la politica econdmica seria ma-
nejada eficientemente y las prioridades nacionales serfan apovadas
por ésta, logrando una mejor distribucidn del ingreso y la riqueza
la eliminacidn de la dependencia, fomentada principalmente por la
vinculacidn de la Banca Privada Mexicana con los grandes bancos in

ternacionales gque dominan la economfa mundial.

De tal forma, el gobierno de José& L&pez Portillo presumia gque los
beneficios serian para el pais vy los pequefios ahorradores. La po-
1itica de cré&dito favorecexia las prioridades nacionales; la ta--
sa de interés seria la real y no ficticia, lo gue ayudarXa a dina-
mizar la inversidn, apoyar a la peguefia y mediana empresa y al sec
tor social, favoreceria por tanto la creacidén de un mayor niimero -

de empleos.

Una vez concluido el sexenio de JLP, e iniciado el de Miguel de 1la
Madrid Hurtado, &ste presenta en Su Plan Nacional de Desarrollc =~-
1983-1988 los propdsitos y lineamientos de estrategia para el fi--

nanciamiento del desarrollo y la participacidn de la banca naciona
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lizada ante é&ste, asi los objetivos principales para esta polfti-
ca serfan los siguientes:

Recobrar y fortalecer la capacidad de ahorro interno en moneda

nacional, aumentando el ahorro del gobierno, de las empresas y

de las familias, buscando su permanencia.

Lo anterior, se llevaria a cabo racionalizando el gasto corriente

del gobierno y elevando sus recursos propios, asimismo se adapta-

ria y modernizaria el sistema financiero nacional, evitando una -
desintermediacidn financiera global, gue cuente con instrumentos

variados en términos de riesgo, rendimientos, plazo y complementa
rios, tanto a nivel del ahorrador como al de los usuarios del f£i-

nanciamiento; y al alcance de todas las actividades econdmicas --

del pafis.

Propiciar la capalizacidn eficiente de los recursos financieros
. de acuerdo con las prioridades del desarrollo, a trxavés de una
Banca Nacionalizada gque ofrece la posibilidad de una mayor ra--—
cionalidad en la asignacidn del cré&dito entre sectores y regio-
nes, para elld se seguirfian los siguientes critexios genexales

en la reestructuracidn de la Banca:

Agrupar los diferentes bancos en grupos lo suficientemente gran-~-
des para aprovechar las economias de escala potenciales, pero man
teniendo la competencia entre los mismos. Seguir criterios de deg

concentacifn regional; asimismo, se intrxoducirfian regulaciones --

que. aseguren una mejor dstribucién del cxrddito. Revisar la parti
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cipacidn relativa de los créditos preferenciales en su monto y en

su costo, con el fin de asegurar la eficiencia econdmica en 1la

asignacién de los recursos, y reducir al minimo necesario los sub-

sidios financieros. Adaptar las relaciones financieras con el ex-—

terior a las nuevas circunstancias internas y externas, a través

de un financiamiento que provea los recursos complementarios que

requiere el desarrollo del pails, por medio de un endeudamiento a -

corto y mediano plazo.

Como se observa los retos expresados tanto en el sexenio en gue se
decretd la nhacionalizacidn como en el Programa Nacional de Desarro

l1lo de Miguel de la Madrid fueron similares.

A tres meses de nacionalizada la banca, el panorama era el siguien

te: las tasas de inter&s para los depdSsitos a plazo tendieron a

bajar, ya que &stas influfan en el proceso inflacionario y el obje
tivo era reducir &ste. Asimismo la disminucidn de las tasas de in-

terés influyd en la baja de los Indices nacionales de precios.

por otro lado se incrementd el rendimiento anual de las cuentas de

ahorro de 4.5% al 20%. Igualmente no se cobraron comisiones sobre

cuentas de chegques y las tasas para cr8ditos hipotecarios fueron -
totalmente nuevas; para la vivienda de interé&s social solo un in--

teréds del 11% y para la vivienda de tipo medio hubo una reduccidn

de 10.puntos.

s : - . A
En relacidn al cré&dito podemos vexr como &ste se encarecid y Se man

61




62
tuvo escaso segiin declaraciones de dirigentes de Canacintra Yy Con
camin, quienes afirmaban que la congelacidn de créditos 9rovoea—?
ria una grave recesidn econdmica, frenando la produccidn,

la in~~
versidn y la creacidén de fuentes de trabajo.

También afiadieron --

que la nacionalizacidn de la banca no ha resuelto las necesidades

de financiamiento, ni para el servicio privade ni para la pobla--

s = A
ci0n en su conjunto.

Por filtimo se intento dar un uso racional de divisas para las

prioridades del desarrollo del pais.

3.2) LA INDEMNIZACION

Comoc se sefala en el decreto de nacionalizacidn de la banca priva

da en su articulo segundo, el ejecutivo federal por conducto de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico preveia la entrega de

acciones y cupones por parte de los socios de las instituciones a

que se refiere el articulo primero, pagando la indemnizacidn co--

rrespondiente en un plazo gue no excediera de 10 afios.

Este acuerdo presidencial incluye los siguientes puntos:

La fijacidn del monto de la indemnizacidn y la correspondiente

entreqga de bonos se hardn en forma paulatina.

~ Bl pago no se hard en efectivo, Para elloc se utilizarin bonos -~

espec¢iales qgue se denominaran

"Bonos del Gobierno Federal para

el pago de Indemnizacifn Bancaria 1982%.
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Los bonos tendrdn el mismo tratamiento fiscal gque los depdsitos
bancarios de dinero a plazo. La emisidn se hard por la c;ntidad
necesaria para cubrir la indemnizacidn, mds la capitalizacidn de
los intereses correspondientes del l1o. de septiembre de 1982 al
31 de agosto de 1983.

Por otra parte, los bonos devengardn intereses sobre saldos in--
solutos que serdn pagaderos trimestralmente, sin embargo el pa--
go inicial se hard el 1o0. de marzo de 1984, incluyendo los inte-
reses correspondientes al periodo semestral que abarcarid del lo.
de septiembre de 1983 al 29 de febrero de 1984,

Asimismo, los bonos tendrdn un periodo de gracia de 2 afios y 7 -~
amortizaciones por anualidades vencidas. Por tanto; la primera -
amortizacidn se haria en septimbre de 1986, cuando de acuerdo --
con las previsiones del Plan Nacional De Desarrxollo hava mejora-
do la economia del pais.

Para no caer en extremos aclard la Secretaria, se optd por cu--
brir el interés que corresponda al promedio aritm&tico de las --
tasas para los depdsitos bancarios de dinero a plazo de 90 dias,
vigentes en las 4 semanas anteriores al trimestre correspondien-
te. La tasa aplicable al periodo del 1o. de septiembre de 1982 -
al 31 de agosto de 1983 se calcularia en la misma forma.

Los bonos serin negociables, se inscribirln en el Registro Na---
zional de Valores e Intermediarios, y podrd@n cotizarse en la Bol
33 Mexicana deValores. La entrega se haréren forma paulatina con-
forme se determine el monto de indemnizacidén por cada banco.

El derecho para efectuar el canje por los bances prescribird en

un. plazo de 2 afios, contando a partir de la publicacidn del va-
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lor de la indemnizacidn a pagar por las acciones expropiadas.

Las primeras 11 instituciones cuyos accionistas serian indemniza-
dos a consecuencia del decreto de nacionalizacidn de la banc; pri
vada son las que se citan a continuacidn, indicando el monto co-—-
rrespondiente a que tienen derecho conforme a los estudios y dic-

timenes que Se realizaron para cada una de las instituciones ban-

carias.

BANCA SERFIN 10 MIL 711 MILLONES 270 MIL PESOS
BANCOMER 30 MIL 873 MILLONES 550 MIL PESOS
BANCO NACIONAL DE MEXICO 27 MIL 6117 MILLONES 027 MIL PESOS
BANCO C. CAPITALIZADOR 245 MILLONES 779 MIL PESOS
"BANCO COMERCIAL DEL NORTE 36 MILLONES 316 MIL PESOS
BANCO DE ORIENTE 433 MILLONES 953 MIL PESOS
BANCO DEL INTERIOR 50 MILLONES 907 MIL PESOS
BANCO DE MONTERREY 264 MILLONES 751 MIL PESOS
BANCO REGIONAL DEL NORTE MIL 295 MILLONES 348 MIL PESOS
FIN. CREDITO DE MONTERREY' 115 MILLONES 141 MILPESOS»
HIPOTECARIA DEL INTERIOR 39 MILLONES 074 MIL PESOS

DATOS TOMADOS DE EL FINANCIEROQO, AGOSTO 1983.

3.3) REESTRUCTURACION BANCARIA

El propdsito de reestructurar el sistema bancario, fusionando in§

tituciones pequefias, era reducir costos de operacidn. Lo anterior
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debido a que no tenia sentido la existencia de tantas institucio-~
nes, algunas de las cuales no eran ni siquiera bancos miiltiples,

sino especializadas y de muy pocos montos.

Una de las tendencias de la reestructuracidn era desplazar sucur-
Sales a poblacicnes no atendidas todavia, pues habia una enorme -

concentracidn en los centros mis importantes del pais.

La reduccidn del nimero de instituciones bancarias representaria
un esfuerzo del gobierno federal para empezar a esStructurar un --

sistema financiero md3s compacto.

Los pasos en la reestructuracién serian: primexo, la formacidén de

los anunciados '"grupos de coordinacidn'; en Segundo, la creacidén

de los "grupos financieros" (previstos en forma muy generalizada
en el Plan Nacional De Desarrollo) y por dltimo la seleccidn de -
las instituciones para dejar un reducido niimero que no se ha de--~

terminado aiin.

Los proyectos de decreto que contemplaban estos cambios advertian
que con ellos se avanzaria en la modernizacidn del sistema banca~

rio y se aseguraria el papel que, como rectora del cré&diteo y la

actividad productiva, deberia cumplir la banca nacionalizada.

A partir del 29 de agosto de 1983 la banca mexicana entra en un -
proceso de reestructuracién juridica y operativa encaminidndose a

su reorganizacidn y a cumplir con los objetivos del desarrcollo na
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cional.

En el Diario Oficial de la Federacidn de ese dia aparecen las dis-
posiciones presidenciales gue convierten a los bancos en Socieda--

des Nacionales de Crédito y los reducen de 60 a 29 instituciones.

Para tal efecto, 20 bancos se fusionan en 12 Sociedades Nacionales
de Crédito y se procede a la liguidacién de 11 instituciones capi=-

talizadoras de minimo movimiento.

Solo 17 bancos sin fusidn alguna se transforman en Scociedades Na--
cionales de Crédito, figura juridica gue permite la participacidn
de accionistas particulares en hasta 34%, a condicidén de que no --
posean individualmente maAs del 1% de la sociedad, ya se trate de

persona fisicas o morales.

De las 29 Sociedades Nacionales de Cr&dito gue constituirian en -
adelante el sistema bancario mexicano 14 guedarfan domiciliadas -
en el Distrito Federal, 15 en provincia, 3 de estas filtimas tie--
nen dmbito nacional y las 12 restantes son centrxos de decisidn re

gional.

Dado lo anterior y en especial la nueva figqura juridica otorgada

a las Sociedades Nacionales de Crédito, en las gue podian parti--
cipar accionistas privados hasta con un 34%, nos hace pensar en =
la reprivatizaciSn que se le pretende dar a la banca nacionaliza-

da en el presente ré@gimen, 1o que representa un retroceso de las
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Vmedidas tomadas en el gobierno de José Lépez Portillo.

3.4) LOS EFECTOS DE LA NUEVA POLITICA FINANCIERA

L.a politica financiera puesta en préctica por el Banco de Mé&xico

a partir de septiembre de 1982, encaminada a fortalecer la inicia

tiva tomada por el presidente Jos& Lépez Portillo de nacionalizar
la banca, solo operd como tal, durante los primeros tres meses. -

El primero de diciembre de 1982 con el gobierno del presidente Mi

guel de la Madrid, se cambié la politica y en parte se volvid a -

1o que prevalecia antes de la nacionalizacidn.

Esta nueva politica gquedd contemplada en el Plan Nacional de De~-

sarrollo 1983-1988, en el cual se muestra la estrategia de reérdg

nacidn, orientada a combatixr la inflacidn, la inestabilidad cam--

. biaria y escasez de divisas, proteger al empleo, el abasto y la

planta productiva Yy recuperar las bases para un desarrollo justo

Y sostenido. Propdsitos gque fueron planteados en el Programa Inme

diato de Reordenacién Econémica (PIRE).

Dicho programa contiene estrategias, siendo una de €stas, la ca--

nalizacidén del crédito a las prioridades del desarrollo nacional
reestructurando las instituciones de crédito para aSegurar su con
trol efectivo por 1la nacidén, a través del EStado y la participa--

cidn social en su manejo y evaluacibn para asequrar gue la banca

nacionalizada actfie con honradez y con base estricta en priorida-
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des, evitando especulacién o desviacidn de recursos a financia---

mientos no justificados.

Ootro punto de politica financiera gue trata el PIRE es el de rei-

vindicacidn del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania -~
! monetaria del Estado. Se busca recuperar el mercado cambiario pa-—
ra el sistema financiero nacional y mantener un tipo de cambio --
realista que aliente al exportador y propicie la captacidn de di-

visas necesarias para el abastecimiento de bienes y servicios de

la planta productiva, eliminar subsidios cambiarios e irraciona--
les que afecten la salud de las finanzas pilblicas; mantener un --
control estricto sobre las importaciones y racionalizar gradual--

mente la proteccién a los diferentes sectores; se pretende asi ~-

eliminar ganancias indebidas que inciden negativamente en el ~---

bienestar de los consumidores y lograr una mayor integracidn in--

dustrial y competitiva de nuestros productos.

La politica monetaria y financiera deberia apoyar los objetivos -
de incrementar el ahorro privado y combatir la inflacién. Asimis-
mo seria necesario seguir una politica flexible de tasas de inte-
rés pasivas con el objeto de estimular el incremento del ahorxo ~-
privado y su canalizacidn a través del sistema financiexro y que --
éstas fueran positivas en términos reales con el fin de comenzarx

a reconstituir la intermdiacidén Ffinanciera.

Por otro lado se trataba de evitar la emisidn primaria como fuente

de financiamiento del d&ficit piblico, se buscaria financiar el ci -
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tado déficit con recursos no inflacionarios, promoviendo la colo-

- cacidn de valores gubernamentales y la generacidn de ahorro volun

tario.

El encaje legal seguiria funcionando como el principal instrumen-
to de regulacidn monetaria y de financiamiento del sector piiblico
en tanto el mercado de valores adquiriese el tamafio suficiente pa
ra coadyuvar en mayor medida al desempafio de esas funciones. Asi

los CETES segurian jugando un papel fundamental en la consolida--

cién de este mercado.

Por su parte los depdsitos de regulacidn monetaria serian el meca
nismo de control de liquidez a corto plazo mis importante, dada -

la facilidad para usarlos con oportunidad.

Ahora bien esta politica contemplaba a su vez la proteccin de la
planta productiva por medio del Programa Para La Cobertura de —---
Riesgos Cambiarios, administrado por el FICORCA, mecanismo por el
cual se trataria de aliviar la situacién de las empresas que se --
encontraban agobiadas por la enorme carga financiera derxivada del
endeudamiento externo; el movimiento se darfa a través de una rees
tructuracidén a largo plazo de los pasivos externos, gue permitiera
solventar los compromisos adguiridos de acuerdo con la capacidad -
ce pago de las empresas y con las disponibilidades de divisas del

pais.

En relacidn a la implementacidn de la nueva politica financiera -
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expresada en el Plan Nacicnal de Desarrollo y en especifico en el
PIRE, vemos que los efectos de las principales estrategias maneja

das fueron los siguientes:

Referente a la canalizacidn del crédito a las actividades priori-
tarias del desarrollo nacional, vemos que para el afio de 1982 el

crédito real otorgado por el sistema bancario al sector primario

fue de 37,500 millones de pesos, para la industria energética —-=-
58,200 millones para la transformacidn, 71,900 millones para la -~
de la construccidn, 13,400 millones para la vivienda de interés -
social, 8,800 millones para servicios y otras actividades, 66,9200
millones para el comercio, 30,600 millones y para el gobierno 160 -~
mil millones, lo gue signific8 que la mayoxr parte de este finan--
ciamiento se dirigiera a apoyar al gobierno, mientras gue a secto
res como el primario y la vivienda se les restringid un mayor -—-

acceso. ( ver cuadro 12 en anexos)

Para 1983 observamos que los sectores mis favorecidos fueron la
vivienda de interé&s .social, los servicios y en menoxr medida la in
dustria de transformacidén, ya que los otros sSectores reflejaron -,

decrementos en la participacién del financiamiento.

Con base en lo anterior, podemos afirmar gue la nueva politica £3i
nanciera no cumplid su objetivo de apoyar a los sectores priorita

rios del pais.

Por otro lado en cuanto a eStimular el incremento del ahorro pri-
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vado y combatir la inflacidn, advertimos que las cifras muestran

un decremento para el perfiodo 1982-1985 de menos 8.1%, de la cap-

tacidn real de recursos del sistema bancario, lo que significd --

que la intermediacidn financiera no se xealizara adecuadamente.

En este mismo periodo vemos que el comportamiento de la inflacidn
expresa una tendencia al alza, ya que solo en el afio de 1984 se -

logra reducir a 59.2%,

En cuanto a la politica flexible de tasas de interés pasivas, des

de el inicio de la administracidn de Miguel de la Madrid se inten

t5 manejar tasas consecuentes con la inflacidn, asi como con la -

situacidn del mercado cambiario y con los niveles de las tasas de

interés externas.

Sin embargo, debido a la pronunciada caida que durante 1982 tu---
vieran las tasas de interés en términos reales y el desborde y va
riabilidad que registrd la inflacién en aquella &poca y en los --
primeres meses de 1983, impidieron que el ajuste bacia niveles de

tasas rxeales positivas se diera en muy corto plazo. El ascenso de
las tasas nominales continud en forma gradual hasta fines del pri
mer trimestre de 1983, lo que combinado con la disminucidn regis-
trada en la tasa de inflacidn propicié gque el ahorrador comenzara
a recibir rendimientos reales positivos a partir del segundo tri-
mestre de dicho afo. Al repuntar temporalmente la inflacidn, a fi
nales de 1983 y principios de 1984, las tasas reales volvieron a

sexr negativas,
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3.5) CASO PRACTICO (CUESTIQNARIOQS)

Para realizar este apartado, se llev3 a cabo una investigacidén de
campo, seleccionando una muestra representativa de 50 funciona---
rios del Sistema Financiero, de los cuales 25 pertenecian a la

Banca Nacionalizada y 25 a Casas de Bolsa.

Esta investigacién se realizd a través de la aplicacién de cues—-

tionarios encaminados a comprobar nuestra hipdtesis de trabajo.

De tal forma, considerando que la decisidn de nacionalizar la Ban
ca fue una medida congruente con la situacidn prevaleciente en —-
esos momentos, procedimos al cuestionamiento siguiente: &la Banca
Nacionalizada ha sido capaz de llevar a cabo su funcifn de capta-
cidn de recursos de quienes tienen dinero disponible?, &la canali
zacidn de dichos recursos meonetarios ha sido dirigida hacia acti-
vidades prioritarias de la economia?, Zcufles han sido los efec--
tos prinéipales de la nacionalizaci8in en los diferentes sectores

que interxvinieron en el desarrollo econ8mico del pais, si es que

se ha dado &ste?, o si no, ise esti dando una politica reversible

de nacionalizacidn?

Con base a las preguntas formuladas anteriormente, el objeto cen-
tral de nuestra investigacidn fue el estudiar y evaluar cdmo han
influfdo las polfiticas y acciones gubernamentales mis recientes -
eq_matetia financiera, sobre la Banca Nacionalizada y si es que -

ésta ha generado el impacto positivo sobre el desarrollo econdmi-
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ce del pais.

Pudimos observar que de la muestra escogida para funcionarios ban
carios, un 60% de los encuestados respondieron que 1os objetivos
planteados al inicio de la nacionalizacidn no se han cumplido en

forma integral, mientras gque el 35% considera gque s y el 5% res-—

tante los desconoce.

Por otro lado, en lo referente a si se ha incrementado o no la

captacidn real del Sistema Bancario; el 90% contestaron gque &sta

ha disminuido y el 10% afirmaron que se ha elevado, En relacién

al aumento de los financiamientos otorgados por la Banca y a su -

canalizacién adecuada, el 60% de dicha muestra sefiala Que no exis

te suficiente crédito y el gue se da no se canaliza adecuadamente

hacia actividades prioritarias, el 20% afirma gue no se da crédi-

to suficiente y el que se otorga se dirige a actividades producti

vas y el 10% gue si existe y se canaliza de acuerdo a las necesi-

dades del pais.

Asimismo, vemos gue la opinidn sobre el impacto del encaje legal

para la promocidén de financiamientos de proyectos, un 70% consi--

dera gue aguel es muy alto, por lo que no ha permitido financiar

suficientes proyectos de inversién, en cambio, el 30% menciona --

que en efecto es alto, pero si ha ayudade a financiar dichos pro-

yectos.

En lo que respecta a la eficlencia y competitividad de la llamada
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Banca Paralela, el 85% de los encuestados aceptan este fendmeno v

el 15% lo rechazan.

Ahora bien; el 50% restante de la muestra dirigida a funcionarijos
de Casas de Bolsa; el 95% asegura que la actividad bursdtil es -—-
mis competitiva gue la Banca Nacional en cuanto a instrumentos ¥y

rendimientos, y tan solo un 5% no estid de acuerdo con ésto.

En cuanto al destino de los recursos de esta Banca Paralela, el -
80% afirma que &stos sSon canalizadoa al drea productiva, el 15% -
al drea productiva y a la especulacidn y el 5% a la especulacidn

solamente.

Por iltimo en lo que respecta al crecimiento de su captacidn a --—
partir de la nacionalizacecidn de la banca el 90% concuerda que si
se ha incrementado y el 10% gue ha mantenido su ritmo de creci-=-

miento.

De lo anterior, se deduce que la hip&Stesis de nuestro trabajo ha

podido ser comprobada en una parte por las encuestas realizadas,

pudiendo concluir gue los objetivos de la nacionalizacidn no se =
han cumplido, que se viene gestando un procesc de desfuncionali--
zacidn del Sistema Bancario y que gran parte de estas funciones -
han sido absorvidas por el llamado mercado financiero paralelo —-
ocasionando efectos negativos sobre los sectoreé productivos de -
la economia, vya gue al no existir la suficiente captacidfn de re--

cursos el financiamiento no ha cubierto los requerimientos de los
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demahdantes. asi como gue gran parte del ahorro captado se ha des

viado al &drea especulativa. *

* Para una mayor consulca‘pueden remitirse al anexo, gue contliene

la encuesta realizada.




CAPITULO IV, REPERCUSIONES DE LA NACIONALIZACION BANCARIA EN LA

ECONOMIA, AVANCES Y RETROCESOS.

4.1) LOS PRIMEROS RESULTADOS

Con el decreto de nacionalizacidn de la banca vy el control genera
lizado de cambios se dieron cambios y se encontraron las primeras
contradicciones y obstdculos dentro del Sistema Financiero Mexica

no.

Para algunos sectores de la economfa la orientaci8n de la nueva -
politica financiera era adecuada, mids sin embargo para otros re-—=-—
presentaria una disminucidn en la captacidn, entorpeceria la ope-
racidén crediticia y finalmente las medidas de politica tendrfan -

un costo muy alte y por tanto habria gue subsidiar la Banca,

Ahora bien, el desarrollo real que tuvo el Sistema Bancario Nacic
nalizado en los primeros tres meses fue positivo, &sto es la cap-
tacidn en moneda nacional para el periodo indicado se incrementd

en mds de dos veces y media de lo gue habia captado de enexro a a-—

gosto cemo Se muestra en el siguiente cuadro:

A CUMULATDO VARIACIOMNES MENSUALES ACUMULADO
ENE-AGO SEP ocT NOV SEP~-NOV

336 014 406 617 237 609 197 400 8471 626

FUENTE: Banco de M@xico (tomado de Tello Carlos OP. CIT,) cifras

en millones de pesos.
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Lo anterior, se debid a su vez a la decisidn de desdolarizar el -
sistema de captacidn de recursos por parte de la banca. Asi de --
los 841 626 millones de pesos en que aumentd la captacidn en pesos
de septiembre a noviembre, 671 205 millones fueron producto de la
conversidn de los mexdélares; el resto fue un incremento neto dque
Se compara favorablemente con el aumento gue habia tenido la cap-

tacién de 336 mil millones de pesos en los ocho primeros meses de

1982
CAPTACION NETA DE RECURSOS
(MILLONES DE PESOS)
o

CONCEPTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE Aggggﬁee
MONEDA NACIONAL 406 617 237 609 197 400 841 626
CONVERSION DE

MEXDOLARES -402 055 -164 850 -105 300 -672 205

i

TOTAL NETO 4_562 72_859 22 100 169 _421

FUENTE: Banco de Mé&xico

Por otro lado, el crédito otorgado por la banca no disminuyd, si-
no que por el contrario tuvo incrementos sucesivos como se puede

observar en el sSubsecuente cuadro:
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CREDITO OTORGADO POR. LA BANCA A EMPRESAS Y PARTICULARES

(Millones de Pesos)

PERIODDO IMPORTE
TRIMESTRE I 25 136
TRIMESTRE II 19 105
JULIO 17 853
AGOSTO - 370
ACUMULADO AGOSTO 61 724
SEPTIEMBRE 22 092
OCTUBRE 45 505
NOVIEMBRE 46 200
VARIACION SEPTIEMBRE-NOVIEMBRE 113 797
ACUMULADO AL 30 DE NOVIEMBRE 175 521

Fuente: Banco de México.

El aumento de los cr&ditos otorgados por la Banca en el peribdo citade se vio
influenciado por el programa de apoyo a las empresas con problemas de liqui-——

dez que se instrumentd despfies de la Nacionalizacidn por conducto de los Fi-—

deicomisos de Fomento para la Industria Mediana y Peguefia, la Produccidn de -

Bienes Bisicos, el Equipamiento Industrial y la Produccidn Agropecuaria; asi-

mismo, influyd en el aumento del monto del cré&dito la reduccidén en el costo -

del dinero para los usuarios.
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REDUCCION EN EL COSTO DEL DINERO
(PORCENTAJES)

CONCEPTO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE .. NOVIEMBRE

TASAS ACTIVAS 75.7 70.8 ‘ 70.6 . 70.8

VIVIENDA INT. SOCIAL

VAIM 14.0 117.0
VIS-a 14.0 1100
vis-B 32.6 B R Y

FUENTE: Banco de México

La desdolarizacidn del Sistema Bancarioc de captacién y de crédito -
Se '1logrd en un muy alto porcentaje en tres meses. Como Se indicaba
SERT T en el decreto de control de cambios del 1o. de septiembre de 1982,

el Sistema Bancario Nacionalizado dejaria en lo sucesivo de recibir

este tipo de depdsitos y de conceder crédito en otra moneda que no

fuese la mexicana que por ley es la linica de curso legal en el pais.

Una vez examinado el comportamiento de la banca nacionalizada y la -

politica financiera que se llevaba a cabo en los filtimos meses del -
sexenio de José& Lépez Portillo podemos decir gque dicha medida repre-

sent® un avance en el desarrxollo econémico del pais.

‘Al entrar en vigor la nueva politica financiera avalada por el Pro--
grama de Financiamiento de Desarrollo 1984-1988, &ste establecia 1las
bases para el desarrollo del nuevo Sistema Financiero Nacional. bus-=

. -
caba reducir por medio de lo antes expuesto la creciente depen----=
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dencia frente al ahorro externo através del fortalecimiento del ahorro gene——

rado internamente, asimismo una més eficiente y equitativa canalizacién de —-

los recursos crediticios en concordancia con las prioridades que establece el

Plan Nacional de Desarrollo y pretende en Gltima instancia coadyuvar, median-

te una mayor generacidn de ahorro piiblico, a fortalecer el papel rector del —

Estado en la economia y simult&neamente imprimir una nueva dindmica estructu-

ral a las actividadesproductivas de los sectores privado y social.

Lo anterior, se planteaba llevar a cabo mediante 4 objetivos principales:

Recuperar e incrementar en lo posible los niveles de ahorro interno para
reducir concomitantemente el uso de recursos externos en el financiamien-

to del desarrollo.

Aumentar la eficiencia y la equidad en la canalizacidn de los recursos --—
crediticios, reforzando la importancia de la banca de desarrollo y los --

fondos de fomento como instrumentos de promocidn econdmica.

Reorientar las relaciones econfmicas con el exterior, buscando un desempe
no favorable de la cuenta corriente de la balanza de pagos mediante una -
polftica cambiaxia realista y apoyo crediticio a las actividades vincula-

das con el sector externo.

Fortalecer y consolidar institucionalmente el Sistema Financiero, procu--
rando la complementacidn y coordinacidn de sus tres grandes grupos de ins
tituciones: la banca mdltiple, el sistema financiero de fomento y los in-

termediarios financieros no bancarios.
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En relacidn dl primer objetivo la politica de financiamiento del desarrollo —-—
huscaria revertiy la tendencia decreciente del ahorro interno, con el fin de —-
crear las condiciones que permitan en el futuro expandir la capacidad producti
va, la infraestructura, la formacidn de recursos humanos y la generacifn de em
pleos. Recuperar el nivel que alcanzd en el pasado y luego aumentarlo, permiti
ri ademis de consolidar una base firme para el crecimiento, reducir la depen——

dencia financiera de México, respecto del exterior.

La reconstitucidén del ahorro del sector piblico serd el factor clave para for-

talecer el ahorro interno.

En cuanto a las acciones para fomentar el ahorro captado por el Sistema Financie

ro, la politica de tasas de interés buscari ofrecer rendimientos reales positi

vos, que Sean consistentes con los niveles cque rigan en los mercados interna--

D cionales y con la evolucién del tipo de cambio y orientar el ahorro hacia ins-
o trumentos de plazos mayores; se mantendrd la politica de adaptar con flexibili

dad los instrumentos de captacidn y se adecuarin a los requerimientos de los -

ahorradores.

De acuerdo a las metas respectivas, el saldo de la captacifn del Sistema Banca

rio podrfa aumentar a una tasa promedioc de 12.8 - 15.3% en términos reales du-

rante 1985-1988.

Para que el mercado de valores constituya una opcidn atractiva para el inversio
nista se desarrollarin mercados secundarios de valores diversos, asi como mer-

cados de futuros; se mejorarin los mecanismos de informacidn y vigilancia y se

impulsarin las sociedades de inversidn.
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Referente a la canalizacidén de los recursos crediticios; el programa plantea
que el cr&dito constituye el segundo elemento fundamental a través del cual -
se orientan los recursos financieres para sustentar el desarrolle. La canali-
zacidn de los recursos crediticios responde esencialmente a la demanda que se

genera por los mismos.

El monto y costo de los recursos crediticios a que tienen acceso los sectores
privado y social estd determinadoc en buena parte por el déficit del sector -
piblico y por la estructura de su financiamiento. El crédito disponible para

el resto de la economia se reduce en la medida en que el sector pilblico absor

be recursos del Sistema Financiero para cubrir su déficit.

El financiamiento que otorgd el Sistema Bancario tomd dos formas basicas; las
inversiones en valores -~ como compra de bonos y acciones, gque es un financia-

miento indirecto - y el cré&dito.

A £in de apoyar el desarrollo de diversas actividades prioritarias, la politi
ca de canalizacidn selectiva del crédito dé la banca comercial establecid re-
servas obligatorias sobre su captacidn para destinarse a cré&ditos especificos
asi se simplificd la estructura del encaje legal, m&s sin embarge se presenta-—

ron algunas desviaciones en lo que se refiere al destino final del cré&dito.

El Sistema PFinanciero de Fomento ha sido el principal medio para canalizar el
crédito preferencial, que se caracteriza por costo y condiciones mds favora--
bles y que constituye un instrumento esencial para dirigir el desarrollo. Sin
embargo, la estructura de tasas de interés y los mecanismos para canalizar el

crédito preferencial se fueron haciendo cada vez mis complejos, restando efica
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cia, eguidad y transparencia a las operaciones financieras de fomento.

La expansidn del Sistema Financierc de Fomento fue desigual y se registraron -
algunas deficiencias importantes. En los {ltimos afics la Banca de Desarrollo -

destind cada vez mis recursos a financiar el creciente déficit del sector pi-
blico.

En algunas instituciones de fomento tambi&n se generaron précticas indeseables,
come dar pre:ezencia al crédito de corto plazo para capital de trabajo en de-—~

trimento del crédito de large plazo destinado a financiar proyectos e inver-—
sién.

La politica de financiamiento del desarrollo considera 4 aspectos b&sicos res-
pecto a la canalizacidn de los recursos crediticios: su distribucidn entre el
sector piiblico y el restc de la economia; la Qeranda del crédito preferencial,‘
que incluye la de la Banca de Desarrollo y los Féndos de Fomento, asi como la
del mecanismo de canalizacian selectiva; la demanda de la banca mﬁltiple; ¥y las

relaciones crediticias entre el sector paraéstatal y el Sistema Financiero.

A continuacidn expondremos la evolucidn del sistema bancarioc en el periddo -~ -~
1983-1985.

Por lo que respecta a la captacifin total real del Sistema Bancario advertimos
gue en el lapso comprendido entre 1980 y 1982 se dio un crecimiento del 15%, -
8sto es, pasd de 474.3 a 725.6 miles de millones de pesos, de los cuales, la ~

Banca de Desarrollo participd con el 42% y la Banca Comercial con el 5B% res--
tante.
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Para el periodo 1982-1985, vemos que dicha captacidn real total, sufrid una —
disminucién pasando de 725.6 miles de millones de pesos a 562.4 lo que repre-
sentd un decremento del 8.1% y la proporcidn que representaron la Banca de De-

sarrollo y la Banca Comercial continu® con la misma tendencia gue el lapso an-—

terior.

Por otro lado apreciamos que al darse el decremento anotado, no se cumplid —--
adecuadamente la funcidn pasiva que implicaba captar suficientes recursos mo-—

netarios de guienes tenian dinero disponible.

Al respecto, la captacidn real total en el perfodo global 1280-19B5 muestra ~

un crecimiento del 3.5% asi como un aumento considerable del B8,5% de la Banca-

de Desarrollo, mientras que la Banca Comercial no presenta incremento alguno -
va que para 1980 sus cifras eran de 300.1 miles de millones de pesos y para --
1985 registrd la misma cantidad,

Ahora bien, en lo ¢ue Se refiere al financiamiento real otorgado por el Siste-
ma Bancario notamos que en la fase que va de 1280 a 1982 mostrd un aumento del

16.6%. De este financiamiento, Banco de MExico tuvo una tasa de crecimiento -

del 19.6% siendo la maAs alta ya gue la Banca de Desarrollo cbtuvo el 18.4% y -

la Banca Comercial el 7%.

Para la etapa subseéuente ( 1982-1985),, este financiamiento se comportd de la
siguiente manera: se da una tendencia decreciente para el financiamiento total
consoljdado del -7.7%, el Banco de M&xico con 10.4%, la Banca de Desarrollo —-—
con ~7.9% ¥y la Banca Comercial con -0.4%. Lo anterior, significd que la fun--

cidn activa no cumpliera con su objetivo de canalizar e impulsar sus recursos
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hacia las actividades mds productiyas via colocacidn crediticia.

En relacidn al financiamiento real otorgado al sector primarioc, en primer lu—-
gar, haciendo una breve descripcién de la evolucidn de este sector a partir de
1982, tendriamos que con el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) se pretendid -
por primera vez reorientar el desarrollo agricola para alcanzar la autosufi-—-
ciencia alimentaria, por lo menos en granos bésicos y reducir la creciente de-

pendencia del pais del "Food Power! norteamericano y de las grandes empresas =—

transnacionales del comercio mundial de granos, por medio de un conjunto arti-

culado de medidas econbmicas relacionadas con la produccidn, transformacidn y

distribucién del productos alimenticios bdsicos.

Los inétrumentos que se proponian para reactivar la agricultura campesina de —

temporal fueron principalmente 4 :

~a) Insumos subsidiades, tecnologfa apropiada y cré&ditos Hgiles y baratos para

modernizar los métodos de produccibn,

b) Aumento de los precios de garantfa de los granos bdsicos,

c) El riesgo compartido, el Estado asume las ééraidas asignadas §or accldentes
climAticos.

d)

La organizacibn campesina para la produccidn y el procesamiento agroindus--

trial y la venta,

En lo tocante a la politica de cr@dito se comienza por establecer una tasa de
interés de fomento de solo el 3%, frente a una anterior del 14% otorghAndole el

papel central en la asignacifn del cr&dito a BANRURAL,
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La participacibn que tuvo el sector primario en el perfodo 1980-1985 con res—
pecto al total dei crédito real otorgado fue como sigue: para 1980, 15%, para
1981, 14%, para 1982 y 1983, 8% y paxa 1984 y 1985., 10%, lo que significa que
el sector siendo uno de los prioritarios resultd abandonado por esta politica
.crediticia aunque para el periodo 1980-1282 tuvo una tasa de crecimiento del
1.5%, mientras gue para el de 1982-1985 en gue opera la banca nacilonalizada -

hay una tendencia a crecexr del 19.4%.

Para poder determinar el crecimiento del cr&dito real otorgado gl Sector in--

dustrial, es necesario examinar brevemente la situaci8n que ha imperado en es—
te sector: en los {ltimos 5 afios ha sufrido contirmuos cambios, los cuales se -
i ‘ han debido principalmente a la irregular situacidn econémica que ha prevaleci-
: ‘ do en el pais, lo gque ha ocasionadc que pasara de tasas de crecimiento de su -
produccidn del 10% a principios de los 80's a -9.0% éara 1983; recuperindose --

en los afios siguientes. Lo anterioxr, se expresd a través de los siguientes —-

factores limitantes:

1) Demanda Insuficiente.- este problema pudlera explicarse por el hecho de que
si bien se ha dado una recuperacién de la demanda global en la economia a -

partir de 1984, los niveles de la misma para muchas empresas estdn afin aba-

jo de los que alcanzaron en épocas de auge como el perfodo de 1279 a 1981,

2) Escasez de cré&dito,— varios son los factores que han influido en una cre--
ciente escasez de. cr&dito para el sector productivo privado durante los Gl-
timos afios. Por un lado ha habido un deterioro de los niveles reales de —-
captacién del Sistema Bancario, en parte, por una politica de tasas de inte

rés no acorde a una mayor tasa de inflacidén, al principio del afioc y por un
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proceso de desintermediacidn financiera y asimismo por los intentos de la poli

tica monetaria, meidante el congelamiento de recursos y aumento al encaje le--—

~gal, para contrarrestar los efectos derivados de la polftica fiscal expansiva,

y finalmente, el aspecto ms importante que es por la creciente presidn que —-

ejerce el propio sector piiblico en el mercado financiero ante los requerimien-

tos de su enorme déficit fiscal. Esto explica el por qué@ solo una pequefia par—

te de los recursos captados por la banca se han canalizado para el financia-—=~

miento del sector privado, ya que la mayor proporcidn la absorve el sector pii-

blico.

3)

4)

Escasez de materias primas,- este problema significa que sigue estando pre-
sente un problema derivado del dr&stico cambio que sufrid la estructura de
las materias primas en cuanto a su origen en 1982. En este afio la mayor paxr
te de las materias primas fueron imﬁortadas a rafz de las acentuadas deva—-
luaciones que significaron un abrupto cambio en érécios relativos reducién-
dose dicha proporcidn. Lo anterioxr, ha reéresentado*un cuello de botella al
reducirse notablemente el aprovisionamiento de materias primas del exterior
que al existir en algunos sectores dependencia absoluta, tiene efectos mul-

tiplicadores en el resto de la economfa,

Escasez de divisas.- se dexivd en gran parte de la existencia de la doble =
paridad en el mercado cambiario. Esto constituyd un incentivo para vender
diQisas en el mercado libre y comprarlas en el controlado., Es importante -
sefalar, que el diferencial cada vez menor entre las dos paridades ha re--—
ducido los vicios asociados al control cambiario y que, por otra parte, al
revaluarse el peso junto al ddlar frente a otras monedas; ésto ha rebercu—

tido adversamente en la competitividad de los productos mexicanos en el ==
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mercado estadounidense,
En el andlisis gde otras actividades, notamos que el cré&dito real en la Indus--
_tria Energética registrd, en el lapso 1980-1982 un crecimiento del 70% mientras
que en el periodo 1982-1285 se reduid al 5.7% en la Industria de Transformacidn

pasd del 19.0% al 10.3% respectivamente v para la Industria de la ConsStruccidn

del 0.5% al -2.6%.

El apoyo otorgado por la banca nacionalizada a través de sus financiamientos al
sector industrial no logrd los objetivos, ni las metas‘planteaﬂas en el Plan -
Nacicnal de Desarrollo &sto es, los avances gue Se éretendian obtener no se -~
dieron por lo que podemos deducir que existen mayores reqguerimientos de crédi-
to &gil, oportuno y a un menor costo, para que este sector realmente pueda cre

cer y ayudar a un mayor desarrollo integral de la economfa mexicana,

Por lo que respecta al sector gobiernc pedemos ver que uno de los rasgos basi-
cos de la economia mexicana en los filtimos afios, ha sido la creciente interven
cidn del Estado en la economia, los gastos del sector éﬁblico han tenido una -
tendencia ascendente, sin embargo, los ingresos de este sector no aumentaron -
en la proporcidn adecuada que les permitiera éinanciar dichas necesidades de -
gasto. Asi la politica fiscal en México, en los aflos 70's tuvo un paéel de es-
‘tabilizador de la economia, para los 80's en que Se inicia la crisis la politi
ca del nuevo gobierno ( 1983-1988) contiene metas cuantitativas asociadas a la

reduccidn del déficit piiblico como porcentaje del PIB: preveia para los afios -=

1983‘(8.5%), 1984 (5.5%) y 1985 (3.5%). (Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988)

Las anteriores metas no sSe alcanzaroen, ya que las cifras nos muestran creci---
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mientos superiores a los planteados; Parg 1983 8.9%, para 1984 8,7% y para 1985

10%. (Banco de México, Informes Anuales)

Dadas las circunstancias de la evolucidn real del déficit piiblico el gobierno -
tuvo una mayor necesidad de contratar créditos al Sistema Bancario, tendencia -
que fue en aumento; asi en 1982 se tiene un financiamiento real por 160 mil mi-
llones, en 1983 por 145.7, en 1984 161.3 y en 1983 241.4 milés de millones de -
pesos. Esto (ltimo implicd gue el gobierno participara con el mayor porcentaje-—
del crédito real otorgado por el Sistema Bancario durante 1982-1985, lo que oca
siond que dichos recursos se desviaran y no apoyaran en mayor medida a las acti

vidades prioritarias de la economia. (Cuadro 12)

Por lo gue compete al sector terciario(Comercio y Servicios) ,&ste ha sido el -~
waés favorecido de la carrera de los precios. Capitalizadores del boon petrole-
ro, de la inflacidn y de la crisis, los comerciantes han visto el camino del en
riquecimiento a costa de los demds, con la complicidad de los responsables de -
la leitica comercial. Las cifras se acomodan por si solas: Del lo. de agosto

de 1981 al 31 de junio de 71982, Aurrera tuvo-utilidades de 7 millones de pesos-
diarios. Pero en el periodo de la mias severa especulacifn inflacionaria, de --
agosto a octubre de 1982 este consorcio comercial logrd utilidades de 10,3 mi-~

llones de pesos cada dia. (27)

Liverpool alcanzd 7.2 millones de utilidades cada dfa, Salinas y Rocha tuvo uti

lidades de 10.4 millones de pesos cada dfa, Paris Londres capitalizé 1,1 millo~x

(27) véase Teoria y Polftica, Basave Jorge, "Capital Financiero y Expropiacién
Bancaria en México"
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nes de pesos diarios de puxa uti}idgd, El Palacio de Hierro ingresd utilidades-

de casi 2 millones de pesos diarios.

De abril a septiembre de 1982 seqgiin consta en la Bolsa de Valores, Sanborns re-—

gistrS 5.6 millones de pesos de utilidades.

Ellos fueron los que acapararon la ricgueza y la abundancia prometida por el pe-

trdléo y por el Plan Global de Desarrollo.

En este contexto el sector terciario, tuvo una gran concentracidn de la riqueza

acaparande el 55.9% de la riqueza, por medio de una inversidn minima de entre —
el 3% ¥y el 4% de la inversidnm total y dando empleo tan solo al 9% de la pobla—
7c1pn econémlcamente activa, esto es con poca lnverSLOn, relatlva colocacidn de

empleo y bajos salarios concentra la mayor parte de la riqueza producida social

mente.

sector privilegiadeo de esos tiempos, como en el pasado lo fueron los bag

queros privados, fue el de los comerciantes,

De tal forma este sector sin constituir una de las actividades prioritarias ha-

tenido un gran crecimiento, asi como una alta participacidn dentro del financia

miento real otorgade por la Banca Nacionalizada, pasando de 27.5 miles de millo

nes de pesos en 1982 a 143.6 miles de millones en 1285, lo que representd una -

tasa de crecimiento del 13.7%- (Revista Proceso, No.325, 24 de enero de 1983)

‘De. lo antes expuesto, podemos determinar que las dos funciones de la banca tan-—

to la pasiva como la activa ya comentadas anteriormente no se retroalimentaron,
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lo gque provocd un mal funcicnamiento de las Sociedades Nacipnales de Crédito y-—
‘la creacidn de una intermediacifn financiera paralela a la del Sistema Financie

ro Naciconalizado.

4.2) LAS EMPRESAS DE LA BANCA NACIONALIZADA Y SU PARTICIPACION CREDITICIA

Es de vital importancia sefialar el papel que ha jugado el grupo de capital fi-w~
nanciero para asi poder analizar posteriormente la trascendencia de la tenencia

accionaria de la Banca Nacionalizada y su anterior enajenacién,

El nivel mAs alto de integracidn a que aspira la oligarquia financiera para te—
ner bajo su control todos los circuitos financiercs ¢gue le dan forma al capital
‘financiero es el del control accionario lo mismo en un grupo bancario que en un
grupo industrial. Tiende a confundirse,sin embargo; este nivel de fusidn de la-
propiedad con esencia del capital financiero. Esto parcializa la aéreciacién—
de su funcionamiento en la estructura del Sistema Capitalista y abre la puerta
a consideraciones exrdneas sobre el alcance de los efectos de una estatizacidn

bancaria.

Con respecto a este nivel de entrelazamiento bancario con el capital industrial,
en México es necesario distinguir dos modalidades. Estas se distinguen entre -
sT en la medida en que la segunda o bien la profundizacién de la primera pasa a
representar la via efectiva de constitucifn de un "grupo" de capital financiero
que unifica los miximos avances de decisidn del bance y la industria por medio

de su centralizacidn. A este nivel es posible llegar solo por el contrel accio

nario en la misma forma en que opera para el grupo industrial-comercial.
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Una primera modalidad es la de "penetraciSn" o "ubicacidn estragégica" de los -
ﬁrincipales grupos bancaridés: en un considerable nimero de empresas gue ocupan
un lugar destacado en sus respectivas ramas, Este éroceso de éenetracian resm—--
ponde a una politica de incidencia de los bancos sobre el conjﬁnto de los monos

polios comerciales e industriales del pidfs que se @istinguen por su amplitnd,

El monto de su propiedad efectiva de acciones tiene una amﬁlia gama de variacig
nes éue puede ir desde el 0.01% hasta el 20% & 30% del caéital acclonario de la
empresa. Sin embargo, en su gran mayoria se trata de inversiones directas defi
nitivamente minoritarias. Una segunda modalidad corresponde a la bosesién de ~
acciones en forma directa de las empresas con las gue el banco forma un “grupo"
identificado, como consecuencia del control accionario de aquellas y de éste -—
por un ndcleo reducido de la oligarquia financiera. a este nivél es gue ﬁodian-
identificarse los ejes centrales de algunos grupos de caéital financiero en Mé-
xico, por ejemplo, el grupo celulosa de Chihuahua, Multibanco Comermex (Eloy Va
llina) ; Grupo Visa ~ Serfin (Gaxrza Laguera); Cerveceria Moctezuma-ELl Palacio de
Hierro-Multibanca Cremi (Alberto Bailleres);Azufrera PanaméricanarIﬁaustria Pape
lera Nacional-Industria ILuismin-Hoteles Camihc Real-Banamex(Legorreta-Deutz); -
" Pigmentos y Productos quimicos-Minera Frisco—qementos Anahuac—Bancomer(Esfinosa
Iglesias), y los de capital estatal: Fundidora Monterrey-Cobire de M@xico-Nafin-

sa; VAM-Mexicana de autobuses-Aceros Esmaltados—Somex.

Rhora bien, en lo que queremos hacer énfasis es en que auncue 101555 comin en -
los principales grupos de capital financiero en México haya sido su nucleamien-—
to alrededor de un banco, esto no es exclusivo. Varios otros grupos de capitale
financiero constituides como sociedades por acciones monopdlicas y con una es—-

trecha vinculacién con la Banca por medio de un acceso permanente y preferen—-—

cial al cr&dito, tienen una conexidén accionaria nula o bien muy reducida que --=
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corresponde al proceso de penetracidn del capital bancario del que hablamos -

antes y que no por ello-les confiere la caracteristica de "grupo”.

De entre varios casos podemos referirnos a los grupos: Conductores Monterrey,
Cerveceria Modelo, Industria Automotriz, Industria Nacional Eleéctxdnieca, Moto
res y Refacciones, Paris Londres, Cementos de Chihuahua, Grupo Industrial de

Saltillo, Compahfiia Sideriirgica de Guadalajéra, etc.

Cada grupo industrial independientemente de su vinculacidén accionaria con un
banco centraliza el manejo de las finanzas del conglomerado de empresas que lo
conforman. Muchas de las decisiones que se toman al nivel de sus ejecutivos es
pecializados y de su consejo de administracién (de ahf la importancia de con--
tar en &l con al menos un alto funcionario o consejero de 1a Banca) concierne
a los intereses del gruéo en su conjunto. Los creditos bancarios a la empresa
Holding quedan asi garantizados por los activos de una tercera empresa o un -
conjunto de ellas. De igual forma los cré&ditos a las empresas pequefias del con
.glomerado son avalados por las mis grandes, etc.

Ahora‘bien existia una fraccidén de la Oligarquia financiera nacional nucleada
alrededor de la Banca Privada. Esta ha sido déspejada de uno de los mecanismos
mis eficientes para su propia acumulacidn privada, no asi de su capital que du
rante decenas de afios cobr8 la forma de capital bancario. El nivel de integra-
cifn que como capitalistas financieros habfan lograde se les ha desvanecido, -
no en cambio su cardcter de capital financiero, en cuanto a conservar sus inte
reses directos en los monopolios inéustriales. Al perder el control de la Ban-
ca pierden el control sobre el capital de los accionistas minoritarios. Siguen

en cambio formando parte de la'cdmpleja estructura del capitalismo financiero
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nacional solo que ahora caen en una relacién de dependencia de la politica cre
diticia del Estado, Este reducido niiclec de oligarcas se sujeta ahora a esta-—

dependencia perdiendo efectivamente un instrumento de acumulacidn estratégico-—

en cuanto a su control directo y no asi en cuanto a su accese preferencial.

Dentro de las empresas ligadas a la Banca Nacionalizada encontramos a las mis -
dindmicas de sectores como la Industria FarmacButica, Quimica, Petroguimica, de

la Construccién, Mineria, Comercio, Produccifn de Bienes de Capital y Procesa—-

miento de Alimentos.

Al 31 de agosto de 1982 la ahora Banca Nacionalizada tenfa participacidn en 467

empresas. Para fines de pago de indemnizacifn, su valor se calculd en 65 mil -

622 millones de pesos.

1a participacién de la Banca en el capital de las empresas eran pre@ominantemen

te minoritaria. En el 61% de esas empresas (283) la tenencia conjunta de la -~

Banca era inferior al 25% del capital de aquellas,

Se enajenaria la participacidn en 339 empresas, con un valor que, para fines de
indemnizacién, se £ij6 en 41 mil 018 millones de pesog. Las empresas cuyas —--—
acciones se conservarian, corresponden a servicios complementarios o bien son -
iﬁaispensables para la prestacién del servicio pablico de Banca y Crédito. Des—
tacan 43 inmobiliarias que son propietarias de la mayoria de los inmuebles, asi
como 23 empresas de servicios que incluyen entre otras, actividades de prxotec —

‘cién, investigacién de crédito y operacifn de tarjetas bancarxias.

En el 66% de las empresas enajenadas, la banca tenfa una proporcién del capital
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menor al 25%, en el 13% participa hasta con el 50% y solo en el. 21% tenian mis

del 50%.

Con respecto a su rama o actividad el grupo mis numeroso lo constituye la in--
dustria donde se clasifican 142 empresas. En el sector terciario se tenian ac

ciones en 115 establecimientos y 13 en el ramo de la construccidn.

En resumen podemes decir que al nacionalizarse la banca y sus actives, los gru
pos financieros que tenian el control en esos momentos, no lo perdieron, ya —-—

gue continuaron operandeo come tales.

4.3) LA NUEVA POLITICA ECONOMICA DENTRO DEL PROGRAMA DE AJUSTE

" Con resﬁecto a la nueva politica financiera del Estado, en la Carta de Inten—-
_cidn, firmada por Silva Herzog y Tello Macfas en representacidn del gobierno -
mexiéano con el FMI en noviembre de 1982 se expresa con claridad su derrotero:
"La politica monetaria y financiera, regida e instrumentada por el Estado esta
;sn enfocadas a mantener la actividad productiva piiblica y privada y en espe—-—
cial las ramas prioritarias mediante la canalizacidn de un vollmen de recursos
crediticios compatibles con las metas de produccidn de balanza de pagos y de ~
combatir la inflacidn... paralelamente se fomentari el desarrollo de la inter—
mediacién financiera, tratando de vincular mids directamente a los ahorradores-

con el proceso de promocidn de capital®.

No necesitamos aclarar quienes dominan la estructura monopdlica de las ramas =
prioritarias de la economia, ni que empresas se benefician primordialmente de

la Bolsa de Valores, comoc instrumento de intermediacidén del mercado de valores
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en México.

Este apoyo al proceso de “vinculacifn directa de los ahorradores con el proceso
de formacidn de capital" es por demds una continuacidn de la politica estatal -

‘de hace varios afios. En 1965 se introdujeron reformas impositivas para fomen--

tar la emisidn y tenencia de acciones. Con el régimen de LOpez Portillo las --
autoridadesmonetarias dispusieron que las instituciones financieras privadas v-—
B destinaran un 4.2% de los departamentos de ahorro para la adquisicién de valo--

res de Bolsa y un 2.1% para financiar a los agentes de Bolsa. Ademds se dispu-

so la excencién fiscal sobre las ganancias de capital en operaciones bursitiles.

4.3.1) UNA RESPUESTA REGRESIVA A LA NACIONALIZACION: BANCA PARALELA

*Para analizar el comportamiento del mercado accionario en los {iltimos afios, se-—
hace necesario precisar 6 grandes etapas que el mercado ha vivido: !
1) Estancamiento (Hasta 1976)

2)Auge (de 1977 a 1979)

3)besplome (De 1979 a 1980)

4)Depresidn (de 1981 a 1982)

5) Recuperacidn (De 1983 a 1984)

6)Auge (De 1285 a 1986)

Etapa del Estancamiento.- Hasta el afno de 1976, el mercado accionario permane——
cia en el anonimato, el volimen de operaciones era demasiado raquitico, los pre
cios de las acciones sufrian variaciones leves, el niimero de inversionistas ape
nas rebasaba la cifra de 2000 aproximadamente, las empresas no utilizaban este,

medioc como fuente de financiamiento. B
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Desaparece el instrumento preferido por el inversionista nacional; los bonos f£i

nancieros.

Se da una recuperacidn de las empresas del impacto sufrido por la devaluaeidn -

del peso de 1976, situacidn reflejada en considerables aumentos de las utilida-

des.

Bl Buge.— El auge que vivid el mercado accionario durante los afios de 1977, ~-—

1978, y la primera mitad de 1979, lapso en el cual las inversiones tuvieron --

los crecimientos siguiéntes. 1977,31%,1978,179%,1979,102¥. Se debid bisicamen—
te a la presencia de los factores gue a continuacifn se indican:

- Identificacidn de grandes perspectivas econfmicas del pafs fundamentadas en —
su- potencial petrolero.

- Otorgamiento de considerables estimulos fiscales al inversionista en acciones

- Despliegque de una campana masiva de publicidad hacia la inversidn accionaria,

En el perfodo 1975-1972 (ya descrito anteriormente)} el llemado financiamiento -
accionario total en la economia mexicana tuvo un voliimen de 16543 millones de -
pesos, el cual no puede comparirsele con el financiamiento bancarioc al sector -

privado durante el mismo perficdo, por 261380 millones de pesos,

- Para poder efectuar una comparacibn de ambos "financiamientos" en relacién con
la acumulacidn efectiva de capital de las empresas receptoras, habrfa gque descon
tar el financiamiento bancario destinado exclusivamente al capital de trabajo --
(funcionamiento) de las mismas. Por otra parte la posibilidad de especulacién-

para esta oligarqufa financiera, a partir del control de las sociedades por -

acciones, es muy amplia y la define. Esto se debe a la creacifn del capital ~-
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ficticio -se independiza de 1a.esfera productiva aungue como en el caso de la
"fundacidn” de las sociedades por acciones industriales, la movilizacidn de ca-
pital dinero originaria tenga como destino la transformacidn de una parte de -—-
su monto en capital productivo. De la cifra anteriormente citada de 16543 mi--
llones de pesos captados por las ofertas piiblicas de acciones solo un 23.5% co-
rrespondi8 a capital dinerario que se transformd de inmediatoc en capital produc
tivo, que corresponden a las emisiones primaxrias. El 76.5% restante fue captado
por émisiones secundarias, lo cual represent® dinero exclusivamente hacia los -

bolsillos de los accionistas fundadores.

Lo anterior, expresa la forma en que se interpone la actividad especulativa de-..
la Bolsa entre la circulacién de capital en su forma dinero y la inversifn poe-
tencial productiva. A su vez la preferencia de la burguesfa financiera mexica-
na por el endeudamiento externo antes que por la actividad de emisién primaria-
como recursos de financiamiento. Ia baja proporcidn del capital social de las
empresas puesto a la venta en ofertas publicas rewela una utilizaci8n limitada-
de este organismo por parte de empresas que en cambic mantuvieron niveles muy -
elevados de endeudamiento con el exterior. .
El Desplome.- La iltima semana del mes de mayé de 1979 marcd el fin de una luna

de miel gozada por pocos y sufrida por muchos, siende las causas de ésto:

- = Niveles de precios de las acciones exageradamente sobrevaluadas

- Aparicidn de nuevos instrumentos de inversidn de considerable atractivo ( oro,
plata, petrcobonos y CETES)

~ Inicio de la tendencia alcista de las tasas de interé&s en los mercados nacio-
nales e internacionales.

— Decepcidn del inversionista por las cuantiosas pé&rdidas obtenidas, mismas que
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seilustran en el cuadro siguientej; -
Ultima semang de mayo de 1792 37%
Junio - Diciembre de 1979 34%
Mayo 1979 - Diciembre 1980 22%

La Depresidn.- Durante 1981 y el segundo cuatrimestre de 1982 el comgprtamientg
de la inversién accionaria fue de baja permanente; situaciBn que re;orts consi~
derables pérdidas al inversionista come se observa a continuacidn: Para 1981 el
33% y para 1982 el 35%. Lo anterior, se debid a los elevados incrementos en e-
las tasas de interés pagaderos a los inversionistas de renta fija, a la disminu
cién de las utilidades de las empresas, al desarrollo de nuevas opciones de in-
versidn; papel comercial, papel fiduciario, aceptaciomes bancarias; a la canali

zacidn de recursos del inversionista, a instrumentos de dinero fuerte, ddlares,

oro, plata, petrobonos vy en general a la recaida de la economfa nacilonal,

Recuperacidn.— El mexcado accionario tocd fondo en el mes de agosto de 1982 -——

cuando el indice de precios llegd a su nivel -minime de los ltimos cinco afies -

456 puntos.

Durante el Giltimo cuatrimestre de 1982 el mercado accionario inicid el repunte-

al recuperar un 48%, indic.. de 456 a 676 puntos.

Las razones principales de esta recuperacidn, fueron el alza de precios en las-

acciones de compafiias mineras y de las emisiones Telmex.

En el periodo enero-marzo el merc alo subié 25% debido a que los resultados de -
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las empresas correspondientes a; Primer trimestre del ejercicio 1983 se empe-
zaban a conocer. y &stos eran mejores de los esperados, asimismo los resulta--
dos del programa econdmico del gobierno arrojaba cifras halaguefias en los ren-
glones de :

— Balanza de pagos
- Déficit piblico

~ Crecimiento del circulante

Sin embargo, fue a partir del mes de abril cuando el inversionista identificd
que el meréado accionario ofrecia excelentes perspectivas por las razones sSic—
guientes: .

- Descenso de la tasa de inflacidn

- Tendencia bajista de las tasas de interés

~ Estabilidad cambiaria del peso

- Restructuracidén de la deuda externa

- Reordenacidén de las finanzas piiblicas

El afioc de 1983 fue un excelente ejercicio para los intermediarios bursftiles,
porgque se registrd un fuerte incremento en todos los sectores de las operacio=~
nes realizadas en Bolsa. Mis del 50% de las 6peraciones totales se efectuaron

a través de 5 casas de bolsa.

Probursa promovid activamente el mercado primario de obligaciones. Los CETES =~
fueron el instrumento bursidtil cue presentd mayor disposicidn en cuanto a ope-
ratividad y es el papel comercial el ‘instrumento mi#s limitado del mercado, ya

que incluso fueron pocas las casas de bolsa que intervinieron en su manejo.
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Y fue asi come en el periodo de mayo 1983~ septiembre 1984, las acciones tu~-—

vieron un importante crecimiento del 307% (28)

El afic 1985 constituyd para el mercado de valores un periodo de significati--
vos resultados, a pesar de la situacidn en la gue se ha visto enmarcado nues-—
tro pais. La dindmica operativa influyd en la tendencia del indice de precios
¥y cotizaciones que alcanzd® un crecimiento extraordinario al rebasar en el se~

qundo semestre del afio los 5000 puntos y al cierre del ejercicio los 11,197 -

puntos cifra superior en un 177.27% con respecto a 1984.

El voliimen negociado de acciones alcanzd en 1985 una cifra sin precedente -—~
15,132 millones de acciones, que representan un crecimiento del 65.7%, El im-
“porte total de lo operado ascendid a 25.4 billones, que representa un incre--

mento del 502.63% en relacidn al afio anterior.

En el afio de 1986 la Bolsa Mexicana de Valores tuvo una intensa participacién
dentro de las actividades financieras y desplegd miltiples esfuerzos para ~-—-
avanzar en forma paralela y congruente con_el crecimiento cue durante este pe-
riodo presentd el mercado mexicano de valores. En el sector bursftil destacs
durante el ejercicio un dinamismo operativo notable y un extraordinario creci-
miento del Indice de precios y cotizaciones que al término del afio en cues——-
ti8n alcanzd la cifra de 47,101.03 puntos superior en 320.65% la relativa al -
cierre de 1985, El voliimen negociado en acciones alcanzd una cifra record en -~
la historia del mercado de valores mexicano al haberse negociédo 33,211 mille
nes de acciones, lo que representd un crecimientc del '119.47% con reséecto al

afio anterior y que se reflejd en un importe negociado de 3.7 billones de pesos

(28) El1 Manual del Financiero
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cifra superior en 227.2% a la registrada en 1985, (29).

Dado el auge gue ha tenido la Bolsa Mexicana de Valores y en general el sistema
financiexc paralelo vemos qgue la Banca ha sido "desbancada" debido a la polfti-

ca financiera que la ha mantenido alejada de su objetivo de promocidén econdmica.

‘Debido al creciente procesc de desintermediacifn bancaria y al fortalecimiento

de mercados financieros paraleleos, los recursos manejados por el sistema banca-
rio nacionalizado son cada vez menores. Asi las empresas han buscado recursos -
1icuidos provenientes de otras fuentes, mientras que los bancos se convierten -
en los principales recaudadores financieros del gobierno, en lugar de Sser pro-
motores del desarrollo con base en la dinamizacidn del financiamiento. Lo ante~
rior debido a que el déficit plblico y su creciente necesidad de ser financiado
a trav8s de recursos internos ha reducido la disponibilidad del cré&dito canali-

zado a la actividad econdmica.

Esta fuerte contraccién aunada a las elevadas tasas de inter&s, ha conducide a

la biisqueda de fuentes alternativas de financiamiento.

Se inicia asi un proceso de desviacidn de los recursos a un mercado financiero

de noche - afirma Julio Mil}én-, presidente de Consultores Internacionales - -

- que funcionan como un mecanismo compensatorio de la escasez de crédito vy que <

ha atenuado la caida de la produceidn industrial, sin el surgimiento de este -
mercado financiero subterr@neo hubiera habido un mayor niimero de quiebras eme=-=

presariales, que habrIan provocado mayores niveles de deSempleo e inflacibn.

(29) Revista Expansién, Morera Carlos, Basave Jorge y otros "{lLa Banca Desbanw
cada?", julioc &, 1986
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En opinién de Carlos Morera y Jorge Basave, el mercadc del papel comercial ex
trabursitil se desarrollo desde fines de los afios 70's, asf pues estas formas

particulares hoy descubiertas de cr&dito son anteriores a la nacionalizacién

de la banca.

‘En el presente - comenta Morera - mas del 60% del papel comercial se negocia -
fuera de la Bolsa con recursos gue algunas empresas tienen como producto del -

subsidio financiero de FICORCA vy de la falta de inversidn en varias ramas.

Este mercado de tesoreria a tesoreria ha sido calificado como una competencia
desleal para los bancos. Sin embargo, enjuiciarlo resulta dificil tomando en =
cuenta las circunstancias ya que la Banca estd destinando un porcentalje eleva-

“dfsimo de sus fondos a financiar al Estado por medio del .encaje legal.

Por lo pronto aunque la banca haga un gran esfuerzo por recuperar su papel en
el otorgamiento de crédito, todo parxece indicar que el mercado paralelo - tan-
to el de valores como el subterrfineo - creceri mAs que proporcionalmente por -

la flexibilidad que tiene.

Inclusive, menciona Basave en la exposicién ae motive - de la nueva reglamenta-r
cidn sobre la materia se habla de propiciar en el mercado de valores crecimieg
tos mayores que los de 1a Banca, ademds, se estd protegierido su tasa de ganan~
cia : tan solo de enexo a marzo de 1986, el conjunto de las casas de bolsa tu-—

vo utilidades por 7,988 millones de pesos.

En suma se busca que el mercado de valores se convierta en uno de los centros

importantes de capitales de financiamiento para la gran industria y el gran co
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mercio. El desarrollo del mercado financiero subterrfneo llegari hasta donde —

las autoridades quieran, y sequird creciendo mientras la polftica de restric--~

cidn crediticia se mantenga.

De hecho, bastaria una politica abierta de crédito y con minimas tasas de in--

terés para que ese mexcado volviera a desempefiar el papel marginal cue tuvo --

hace afios.

Por ahora, dice Morera, el meollo del asunto es que no se estd cueriendo regu-

lar, poxque permite a las empresas mover Sus recursos, para que el Estado, por

su parte, utilice lo que necesita de la Banca.

Asi pues se deja que opere porgue las condiciones no dan para mis. Y es por lo
mismo que en el mercado de valores se permite un alto grado de especulacldn en

todas las emisiones secundarias, que ademds estdn dentro de la ley y son la —-—

esencia del mercado.

Por otro lado notamos que a 4 afios de la nacionalizaci&n bancaria, la oligar—-—
quia financiera que estaba ligada de una u otra forma a la Banca Privada se ==
mantiene como tal porque recuperd sSus empresas, porgque tiene el control y éor—-
que algunos de sus miembros manejan en el presente casas de bolsa y asegurado-—
ras. Hoy a través de las casas de bolsa y de las sociedades de inversidn se -«

controlan grandes empresas con una minima parte de propiedad del capital.

Asi como 4 casas de bolsa bancarias manejan a fines de los afios 70's, el 40% =~
de la negociacidn total de acciones hoy tambi&n 4 casas (Inverlat, Operadora -

de Bolsa, Impulsora Burs&til, y Acciones y Valorxes de M&xicol operan el 65%, Y
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ésto advierte Morera les adjudica un podex myy impeortante, poraue las decisio

nes del manejo f£inanciero van a estar en manos de un grupo reducido. Un grupo

que no tendrd en sus manos el otorgamiento del cré&dito, ni podri estar captan-~

do dinero en el mercado del eurodSlar y prestindolo, lo cual es una gran p&r—-—

dida; pero un grupo que si podrd tomar decisiones sobre la captacidn.

Y es que hoy en dia casa de bolsa v aseguradoras tienen un papel lmportante en
el financiamiento interno del Estado y la Banca, a través de CETES y acepta---—
‘ciones bancarias "democratizar" corrobora Basave tiene que ver con la toma de
decisiones. Asi la propiedad se reparte entre los antiguos duefios de los ban——

cos, los grupos industriales tradicicnales, algunos nuevos y la inversidn ex--—

tranjera.

Es evidente que la expropiacién bancaria afectd fundamentalmente a los bangue-
ros y a los empresarios e industriales que tenian una relacifn de cruzamiento
accionario con un banco. Sin embargo, durante los afios gque siguen a la naciong
lizacién esa oligarquia financiera, se reestructura en casas de bolsa, asegura

doras, compafifas de inversidn, arendadoras, -etec.

Hoy los antiguos duenos de ciertos bancos se encuentran al frente de algunas -~
casas de bolsa y de compafifas aseguradoras, Si necesitan invertixr, no lo hacen
con su propio capital Sino que crean un mercado especulativo se apropian de ca

pital ajeno y vuelven a controlar muchas empresas.

"Esta es la otra cara de la emisibn accionaria: usar capital ajeno para crecer

perxo sin perder el control de la empresa,
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El cambio de instrumentos de control a que obliga la nacionalizacidn bancaria
‘propicia un reacomodo y tambi&n, el surgimiento de nuevos grupos empresaria--—
les en el panorama financiero del pais. Para ilustrar &sto basta revisar el -
ejemplo de las asegquradoras, cuyo papel comienza a ser determinante a partir
de 1984, cuando una modificacidn en las leyes correspondientes las autoriza a

prestar dinero.

Asi; a la cabeza de Aseguradora Olmeca se localiza Carlos Abedrop (antes di--—
rector del Bance del Atlantico), en Asegquradora Comercial, Eloy Vallina (pre-
sidente de Comgrmex), al frente de Seguros Amé&rica un miembro de la familia -
Legorreta (fundadores de Banamex), en Aseguradora México incursiona un nuevo

personaje Carlos Slim.

Desde esta Optica la nacionalizacidn afecta el control del capital dinerario,
pero deja intacta la propiedad. Antes de la nacionalizacidn un banco como el
Nacional de México a través de sus principales accionistas, podia controlar -
mediante la banca y la casa de bolsa un gran porcentaje de capital ajeno que
a su vez, le permitfa acceder a controlar la toma de decisiones en el manejo
de un gran niimero de empresas. Ahora los grupos empresariales que formaban --
parte de esos consorcios ya no cuentan con ese instrumento. Pero en algunos -
casos han podido seguir controlando las decisiones, ya que les han sido ven--

didas instituciones de car8cter financiero.

Para ilustrar el casc se cita como ejemplc la empresa Aluminio, S.A., ante--
‘riormente controlada por el grupo Deutz (Miguel Alemfin Velasco), con Banamex
y Aluminium Co. y la casa de bolsa Inverlat {(como controladores), y quien par

ticipa en la casa de bolsa es Legorreta.
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Otro ejemplo; antes de la nacionalizacifn, el grupo Bancomer controlaba el —-—
65% de las acciones de Minera Frisco. Hoy aparece como duefioc directo de esa -

‘empresa Manuel Espinosa Iglesias, con ese mismo 65%, a través de un fideicomi-

so del propic Bancomer.

No obstante el surgimiento de nuevos grupos ha obligado virtualmente a “com—-—
partir" la propiedad de algﬁnas empresas. Un caso es el del gruvo Hulera EL ~-
Centenario, una empresa gue controlaba Banamex con un minimo de propiedad. ===
Ahora, aunque quienes integraban un banco siquen teniendo acciones en la firma
el poder de decisidén ha pasado al grupo Inbursa {Carlos S1im) cue posee el 17%
~de las acciones, .pero que a través de Inversora Bursitil (la casa de bolsa del
nwo'. grupo) controla el 49% de las acciones. Por medio de este mecanismo y al

>
lado de la firma extranjera que participa en el capital de la empresa, tiene -

en sus manos el poder de decisidn.

4.4} PERSPECTIVAS

En este apartado se pretenden plantear algunas consideraciones sobre la posi--
ble evolucifn futura del sistema financiero mexicano a partir del andlisis rea
lizado en este trabajo, y de la tendencia hi.stc‘:rica de las variables econfmi-~
cas.y' financieras contenidas en el mismo, bas@ndonos en una serie de ‘ensayos -
realizados cuyos resultados nos han’ permitido determinar la alternativa que --—

consideramos como mas viable para mejorar el sistama financiero y a su vez —-——

coadyuvar al desarrollo econdmico del pais.

La ausencia de un modelo econométrico debideo al trabajo que implica su elabora

cibn, asi como la falta de suficiente informacidn detallada, impiden la presen
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tacidén mis acabada y sistematizada de escenarios rosibles. Aunado a &sto, la -

situacidn actual del mercado financiero v la reciente dependencia en el siste-
ma financierc internacional, impiden formulaciones mis precisas, por lo gue —-—

los siguientes planteamientos deben entenderse como un conjunto de considera-—-

ciones sin una formulacidn estrictamente rigurosa.

Es menester caracterizar el esquema de desarrollo sequideo en los afios recien—-—
tes con el fin de cumplir el objetivo antes citado, donde se manifiesta el pro
blema de la elevada deuda externa e interna, las altas tasas de interés, el im
pulso dado a la llamada Banca Paralela y sus instrumentos, la cailda de la cap-—
tacidén y los préstamos, la incursidn de laé sociedades nacionales de crédito —

en el mercado nocturno de capitales y de dinero y el auge de los financiamien-

tos interempresariales.

Scbre este esquema se irguid una hegemonia compuesta por el capital trasnacio-
nal invertido directamente, el bancario naclonal, los industriales v comer——-
ciantes enlazados a ellos, y los sectores monetarios hacendarilos que encabeza-

ba el Estado. Todos coincidieron en la definicién y funcioramiento del proyec-

to industrializador del periodo.

Al respecto, la consolidacifn del capital financierc mexicano no ha sequido --
los patrones tipicos de asociaciBn entre el industrial y el bancario, sino que
ha sido resultado de enlazamientos mas complejos, es indudable cque en éste dl-
timo ha recaido el liderazgo capitalista en lo que va de la crisis. La conver-
5idn de la banca especializada en miltiple, all& por 1973, representd la pri--
mera tentativa gubernamental de regular institucionzlménte- elcenorme Hodér

rfo dé los grandes grupds de capital ‘privado nacional.
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Posteriormente, con la Nacionalizacifn Bancaria se frend y desarticuld al sec—

tor del capital gque actuaba como lider de sectores en el momento.

A lo largo de 1984 y 1985 se hicieron modificaciones al sistema financiero, co
mo el aumento del encaje legal y la colocacidn de certificados de la Tesoreria
que ocasionaban por un lado que mediante el multiplicador bancarioc se avivarén
las tendencias ligadas a la recuperacidn econ®fmica de esos afios, y por otro -
abrir surtidores al financiamiento piblico que sustituyera la contraccidn de -
los flujos externos. Ambos objetivos coincidieron en favorecer més a los gran-

des grupos nacionales del capital privado transfigurando a sus lideres de ex--

bancarios en financieros.

La indemnizacidn bancaria que se pag8 superior al valor de los activos; vy la =
cesidn del 34% de las acciones de la Banca Nacionalizada fueron los primeros —V
pasos en este sentido. Con la adquisicién de la intermediacifin financiera no -
bancaria, como las Casas de Bolsa, las‘Aseguraddras y las Socledades de Inver-
sién, los exbanqueros pudieron obtener otra vez extraordinarias ganancias. E1 -

punto culminante l1llegd con las reformas de 1985 a la legislaci8n financiera,

Asi con la presente administracidn en la cual se formula el Programa Inmediato
de Reordenacidn Econdmica para enfrentar los problemas urgentes; estrangula-—-
mientos del sector externo, excesivo déficit fisecal, inflacidn y recesidn, des-
tinado a evitar el colapso de la ecconomia mediante su estabilizacifn, se dijo

que esta estrategia de corto plazo, insertada luego en el Plan Nacional de De-—
sarrollo, enlazarfa con una de cambio estructural cue sentaria Bases diferen~-
tes para un crecimiento econdémico miAs equilibrade y eficiente. Junto con ellos

se planted la renovacidén moral de la sociedad, es decir, la pretengifin de con=-
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venir un nueyo pacto social que diera sustemrto al nuevo oroyecto de moderniza~

.
cion.

Al comenzar ;a segunda mitad de esta administracidn, las difiéultades; aunque -
menores, tienen la misma apariencia de 1983, en que se dic la declinacién de la
actividad econdmica. Asi para 1986 las perspectivas se presentaron desalentado
ras: igual o mayor inestabilidad que en 1985 y retorno a la concentracién. En
este sentido la experiencia avala los lineamientos estrat&gicos del Plan Nacio-
nal de Desarrolle 1983-1988, pero pone en entredicho tanto su politica, como su

financiamiento. Es dificil apreciar si se avanza lentamente en la direccidn co

rrecta.

Sin embargo, la politica econfmica aplicada en los #ltimos 4 afios ha tenido un

sesgo monetario-financiero.

Una vez caracterizado el esquema de desarrollo seguido, intentaremos plantear -
alternativas viables que pudieran ayudar al mejorameinto del Sistema Financiero

Mexicano y a su articulacidn adecuada con el desarrollo de la economfa.,

- Pada la politica monetaria—financiera actual ia cual éosee una.inclinacidn de-
finida que ha beneficiado particulaxmente a las grandes fracciones del capital-
" privado nacional (mismas qgue son las mejor dotadas para enfrentar la moderniza-
cidn), consideramos que dicha politica no deberia de responder tan solo a los -
intereses de otros grandes grupos, sino que deberfa dirigirse positivamente ha-
cia los pequefios y medianos empresarios y que a su vez estuviera apoyada por —-—

‘una politica econdmica sncaminada a fomentar el crecimiento de la actividad pro

ductiva y contribuir al mejorameinto en la distribucidn del ingreso.
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Por otyxo lado, al efectuarse mod;ficaciOnes reglamentarias a las sociedades na-
cionales de crédito v del mercado de valores por medilo de la nueva Ley Orgdnica
del Banco de Mé8xico en 1985 se ocasiona un cambio en las fuentes de financiamien
to piiblico. AsI para evitar las consecuencias de la emisifn primaria, se buscd
la liquidez por la via de los instrumentos no bancarios. Si bien es cierto que
la deuda interna disminuyd como proporcidn del PIB, de 26% en 1982 a 12.3% en -
1985, lo interesante radica en una nueva composicidn y destinatarios. De 1984
a 1985 la participacién-del Banco de México(emisidn primaria y encaje legal) en
la deuda piblica interna pasd de 13.4% a 6.6% como porcentaje del PIB, mientras
que la colocacifn de certificados de la tesoreria se elevd de 2.6% a 4.9% tam~--

bien en relacidn al PIB.

El crecimiento nominal de la deuda interna durante 1985 tambilén se exélica en -
casi tres cuartas partes éor la colocacifn de CETES. A &stos corresﬁondiﬁ el e~
77.i% del importe total operado en la Bolsa Mexicana de Valores, 19.6 billones

de pesos, 42,7% superior al de 1984. Su valor entre enero y Adviembre se multin~
plicd 303.1% en términos reales; sus tasas de rendimiento pasaron de 47.9% a -t

76,7% su saldo en circulacidn creci§ de 757mil millomes a 2,8 billones de pesos,

lLa cuestidn fundamental de todos estos nimeros radica en que por concepto de in
tereses pagados a dichos instrumentos, las empresas privadas recibieron en 1985
- alrededor de 668 mil millones de pesos, es decir el 1,3% del PIB de ese aflo. =~
Cabe sefialar que en muchos casos las firmas beneficiadas estdn precedidas ﬁor -
los mismos accionistas que controlan 1ls casas de bolsa, las encargadas de colo-

car'los certificados y que no son otros que algunos viejos bangueros.

El endeudameinto por conducto de CETES tiene varios aspectos significativeos. E1
ﬁrimero consiste en que su colocacidn exige ofrecer tasas de rentabllidad supe-
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riores a las de otros yalores hursitiles e instrumentos de captaciSn bancaria ——

convirtiéndese asi en factores de inflacifn, ya que obligan a &stos a elevarse —-

-tambien para no perder competitividad.

Por otro lado cabe advertir que el impulso a los CETES conlleva su aumento en es-
piral; para saldar los vencimientos, el gobierno tiene que emitir nuevas ofertas,
cuyo pago creciente requerird a su vez de otras ofertas . Asi se aceleran el in--—

cremento de la deuda piiblica interna y restringen el margen de maniobra de las —--

finanzas estatales.

El endeudameintc por conducto de los CETES es asi mismo uno de los elementos cons

titutivos de la escasez crediticia y de la desviacidn de los capitales 8e inver--

sidn hacia las operaciones de especulacién, haciendo del Sistema Financiero una -

rendija por donde escapa el ahorrc necesaric para la reactivacidn productiva y e-
P N . -

condmica. En este escenario los medianos y pequefios empresarios se enfrentan des

ventajosamente a una polftica de continencia crediticia cuya secuela, es propiciar

una redistribucién del excedente financiero hacia los grandes grupos ,

Dado lo anterior, el Estado deberia de efectuar una revisisn critica a sus fuen-—g
tes de financiamiento, ya que las que ha venida empleando no le han permitido -——
cumplir con algunos de sus objetivos, como el de frenar la inflacidn. Por tal mo
tivo‘pensamos que deberia reorientar su politica impositiva y gravar en mayor preo
porcidn al capital por medio de una estricta regulacifn cque evite la evasidn y la
traslacidn de las cargas tributarias exclusiva o casi exclusivamente sobre los -
consumidores y los asalariados, que continfian siendo cautivos de un sistema fis—-

cal regresivo que solo favorece a las grandes empresas e individuos acaudalados.
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Porvotra parte es importante mencignax que para que se pueda mejorar el sistema
financiero mexicano y que &ste a su vez coadyuve al desarrollo econdmico del «-—
pais es indispensable que el estado implemente una polftica tendiente a crear -
un a&mbito de estabilidad econémica y de crecimeinto equilibrado por medio del -
fomento a la inversidn productiva nacional tanto de grandes inversionistas co-
mo pequeifios y medianos para que sean capaces de producir productos competitivos
en el exterior, logrando asi recabar mayores divisas que no dependen tanto de -
la deuda externa ni de las exportaciones petroleras. Lo anterior, debiéndose -
dar de manera articulada en todos los sectores, sin que se deje de lado a algu-

no para impulsar a otro y que a largo plazo socasionpe un desequilibrio.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

En las piginas anteriores se han analizado tanto los efectos que ha tenido la —
medida de Nacionalizacidén de la Banca en la economia mexicana, como la evolucidn

del Sistema Fianciero en el periodo de 1982-1885.

Asimismo, cobservamos como 1os.objetivos planteados en un inicio de créar un Sis:

&
tema Bancario sano, competitivo, con una adecuada estructura y una clara orientg
’ci6n hacia las prioridades nacionales; no se llevaron a cabo, sino por el contré
rio se ha fomentado la creacién de un sistema financiero paralelo; donde la oli-
garquia financiera que estaba ligada de una u otra forma a la Banca Privada se -

mantiene como tal porque recuperd sus empresas,porque tlene el control y porque

algunos de sus miembros tienen en el presente casas de bolsa y asequradoras.

Asi vemos, como nacionalizacidn y desnacionalizacidn de la Banca, nacionalizar~—
cidn de la deuda bancaria v Ge la deuda piiblica, fuga de capitales y eséecula—-
€idn bancaria, apoyos gubernamentales a la reestructuracifén de una parte de la

vdeuda privada, cambio en la politica de financiamiento estatal interno; éolitis
» ca monetaria y bancaria, y desarrollo de instfumentos £inanciteros no bancarios,

Son los componentes miAs relevantes de la trama financiera nacional.

Con la fuga de cap;tales, la dolarizacién y las presiones devaluatorlas forma--

ron un andamiaje que le representd, tan solo en 1282,un incremento cercano al —-—
885% en el valor de su patrimonioc. En ese afio y en el anterior huyeron del pais
al rededor de 21,000 millones de dblares, casi el doble deilo quethaliia:salido~en

los 10 afos precedentes. La economia no soportd este vacid en excesiva y se -——
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- impuso la necesidad de aplicar medidas drésticas que la contuvieran,

La Nacionalizacidn de la Banca respondid a esta exigencia, pero deid fuera de -

la jugada a las fracciones dirigentes del capital mexicano.

Efectivamente, la conversidn de los Bancos comerciales en Sociedades NMNacionales

de Cré&dito pusc en alto el saqueo cuando las arcas ya estaban vacias, y produjo-
dos efectos de suma importancia: impedir que los grupos f£inancieros hicieran -
inviable la reproduccidn del sistema en su conjunto y romper f£inalmente los la--
Azos que guedaban entre empresarios y gobierno, o mejor dicho, cancelar definiti-~

vamente la confianza de los primeros en las decisiones y los motivos del segundo.

El Sistema Financiero se ha visto envuelto en un proceso de desfuncionalizacidn,
Este tiene, por medios baﬁcarios v no bancarios, regulados oficialmente, la mi-=
si6n de eslabonar el ahorro con la inversidn, siempre mediante cierta asignacidn
de los recursos a las distintas actividades econdmicas, La orientacifn redistri-
bufiva de la politica monetaria vy financiera en esta coyuntura ha dado lugar pa-
. radSjicamente a tendencias contraproducentes, primero una desinter;eaiaciSn ban-
caria y despues una intermediacidn no bancaria o mejor dicho, a que los flujos -

financieros se establescan fuera del sistema institucional.

"'La’participacidn del ahorro en el producto nacional, registrada ﬁor las pri-=--
meras Sociedades Nacionales de Cr&@dito, disminuyd de 27.1% en 1984 a 23,6% en -
1985 y 19% en 1986. Este proceso de desintermediacidn bancaria sc realiza a Pe;"
sar de las absurdamente altas y cada vez mayores tasas de interés ; las cuales -
por otro .lado siguen multiplicando la deuda interna. Si a ello se afiade que el

encaje que cada organismo debe pasar al Banco de MExico por cada peso captado -
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es de-casi 100% , se entenderd el porque de la falta de cr&dito y que la pré——
pia banca -nacionalizada padezca el esquema de la polftica en cuanto que pierde

©su funcidn y su fuente de rentabilidad,

Ahora bien, no solo el gobierno absorbe la liquidez del sistema por medio de la
captacidn bancaria, sino cue ambos se ven también deteriorados por la canaliza-~
cidn de los recursos hacia los llamados mercados paraleles. Para cumplir la —-
falta de captacidn y préstamos, la Banca Nacional ha sido apremiada a buscar di
nero mas barato, incursionando en el mercado de valores, esto es, en el juego =
de las casas de bolsa privadas, convirtiendose asI en un agente "bursdtil™ éarg
lelo. Empero, esta forma de financiamiento tiene desventajas para las proplas -
instituciones nacionales, yva gue encarece los propios créditos que pueden ofre-
cer, asI como efectos perjudiciales sobre la economia puesto gue por esto filti-

mo alientan las presiones inflacionarias sobre los costos financieros de las em

presas y la pardlisis de la inversidn.

Gracias a &sta situacibn de raquitismo crediticio es que se han desenvuelto los
mercados nocturnos de capital, algo asi como los paralelos a la Banca Paralelax
que consisten en préstamos directos entre empresas, lo que muestra que &8stos o
circuitos representen una fuga privada del ahérro social y una pérdida de regu~

lacidn de las finanzas estatales.

Vﬂsi, vemos que la hipBtesis central de este trabajo pareciera haberse comproba-
' do al demostrarse que la Banca Nacionalizada no ha cumplido adecuadamente con -~

los objetivos planteados en el decreto del primero de septiembre de 1382. ILo--
anterior se pudo comprobar en una parte con el desarrollo tedrico de esta inves

tigacidn y por otra con la investigacidn de campo realizada a través de cuestig
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narios aplicados a funcionarios bancarios vy del mercado de valores, como se de-

talla en el capitulo IIT del presente trabajo.

Ahora bien, ante el cari3cter regresivo de la nacionalizacién se proponen alqu--—
nos elementos gue pudieran ser desarrollados en un proyecto posterior, encamina
do a lograr un sistema bancario nacional més sanoc y competitivo gue contribuva

al mejorameinto de la economia del pais.

Refuncionalizar la Banca Nacionalizada segiin el espiritu del decreto original,
es decir, que la Banca vuelva a cumplir su funcidn principal; que es la inter=--
mediacién, realizindola a través de la captacidn de quienes tienen dineroc dispo
nible y la canalizacidn de estos recursos hacia actividades productivas . 1o —
anterior con el fin de dar cumplimiento a los objetivos planteados en el decreto

citado, que fueron: Otorgar cré&dito oportuno y barato a la mayor parte de la Po

blacidn productiva y evitar que se siga concentrdndo en las capas mas favoreci-
das de la sociedad; esto es que se de una diversificacidn social del cré&dito.

Mas que ampliar la participecidn privada en la banca, se deberia de reducir &s-—
‘ta previendo que no se den las bases para continuar con este fenémeno de repri-
vatizacién bancario, ya que ésto va en contra de la orientacidn productiva y sa

na que puedan tener los financiamientos .

Fortalecimiento de la rectoria del estado en el Area financiera y monetaria pa-

ra que se pueda dar un mayor control del mercado y asi reforzar la actividad —-

bancaria .

Reorientar la funcién de la Banca Paralela por medio de una regulacifn estatal



118
que eliminen la especulacidn, cuidando asi el desplazamiento de la Banca Nacig

nalizada por este mercado paralelo,
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ANEXOS
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- DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA
BANCA PRIVADA

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

‘Presidencia de la Repiiblica.

. JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejexcicio de la facultad que al Ejecutivo confiere la fraccién I del articu
lo 89 de la Constitucifn General de la Repiiblica, y con fundamento en el articu
lo 27 constitucional y los articulos to., fracciones I, Vv, VIII y IX, 20., 30-,
40., 8o., 10 y 20 de la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la
Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal, 1o., y demds relativos de ~

la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y
CONSIDERENDO

éue el servicio piiblico de la bancé vy del crédito se habia venido concesionan-
do por parte del Ejecutivo Federal, a travé; de contratos administrativos, a -
‘personas morales constituidas en forma de sociedades andnimas, con el objeto de
que colaboraran en la atencidn del servicio gue el Gobierno no podia proporcio
naf integralmente;
Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal, pues s8lo puede subsig
tir mientras el Estado, por razones econdmicas, administrativas o sociales, no
se pueda hacer cargo directamente de la prestacidn del servicio piiblico;
"'Que los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio de la
banca y del crédito en general han obtenide con creces ganancias de la explota
cién del servicio, creando ademds, de acuerdo a sus intereses, fendmenos mono-—

_pGlicos con dinere aportado por el piiblico en general, lo que debe evitarse pa
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ra manejar los recursos captados.con criterios de inter&s general y de diversi
ficacién social del cré&dito, a fin de que llegue a la mayor parte de la pobla-
cidén productiva y no se siga concentrando en las capas mds favorecidas de la -
sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la Administrg
cidén Pidblica cuenta con los elementos y experiencia suficientes para hacerse --~
cargo de la prestacidn integral del servicio pliblico de la banca y del crédito,
considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y aho-
rrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

Qué el fendmeno de falta de diversificacidn del crédito no consiste tanto-en no
otorgar una parte importante de créditos a una o varias personas determinadas,
sino que lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportunc y barato a la mayor
parte de la poblacidn, lo cual es posible atender con la colaboracidn de los --—
trabajadores bancarios y contando con la confianza del plblico ahorrador e in--
versionista;

Que con el objeto de que el pueblo de México, gque con su dinero y bienes que ha
entregado para su administracidn o guarda a los bancos, ha generado la estructu
| ra econdmica que actualmente tienen 8stos, no sufra ninguna afectacidén y pueda
continuar recibiendo este importante servicio plblico y con la finalidad de que
no se vean disminuidos en lo mis minimo sus dérechos, se ha tomado la decisién
Ae expropiar por causa de utilidad pidblica, los bienes de las instituciones de
crédito privadas;

Que la crisis econdmica por la que actualmente atraviesa México y que, en buena
pérte, se ha agravado por la falta del control directo de todo el sistema credi
ticio, fuerzan igualmente a la expropiacién, para el mantenimiento de la paz pad
blica y‘adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos internos, con -

motivo de la aplicacidn de una politica de crédito que lesiona los intereses de
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la comunidad;

Que gl desarrollo firme y sostenido que requiere el pais vy gue se basa en gran
medida en la planeacidn nacional, democréitica y participativa, requiere que el
financiamiento del desarrollo, tanto por o que'se refiere a gasto e inversidn
piiblica, como al crédito, sean servidos o administrados por el Estado, por ser
de inter@s social y orden piiblico, para gue se manejen en una estrategia de —-

asignacifn y orientacidn de los recursos productivos del pais a favor de las -
grandes mayorias;

Que la wmedida no ocasiona perjuicic alguno a los acreedores de las institucio-
nes crediticias expropiadas pues el Gobierxno Federal, al reasumir la responsa-
bilidad de la prestacidn del servicio plblico garantiza la amortizacién de ope
raciones contraidas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislacidn bancaria, el Ejecutivo, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédita Piiblico, realizard las acciones necesarias para
ia debida organizacidn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti~-
cio, para que no exista ninguna afectacidén en la prestacién del mismo, y consexr
ven sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios,
como los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones;

Gue la medida gque toma el Gobierno Federal tiene por ohjeto facilitar salir de
la crisis econdmica por la que atraviesa la Nécién vy, sobre todo, asegurar un
desarxolle econdmico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las -~

metas que se han sefalado en los planes de desarrollo, he tenido a bien expe~~

dir el siguiente

DECRETOQ

ARTICULO PRIMERO.-Por causas de utilidad piblica se expropian a favor de la Na
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cién las instalaciones, edifici0§, mobiliario, equipo, activos, cajas, bdvedas,
sucursales, agencias, ofiéinas, inversiones, acciocnes ° participaciones que -~
tengan en otras empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los demd@s
* muebles e inmuebles en cuanto sean necesarios a juicio de la Secretaria de Ha-
‘cienda y Crédito Piblico, propiedad de las Instituciones de Crédito Privadas a

las que se les haya otorgado concesién para la prestacidn del servicio piblico

de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.-El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico, previa la entrega de acciones y cuponeg por parte de los
socios de las instituciones a que se refiere el Articulo Primero, pagari la in

demnizacidén correspondiente en un plazo que no excederi de 10 afios.

ARTICULO TERCERC.-La Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico y en su caso el -
Banco de México, con la intervencidn que corresponda a las Secretarias de Asen
tamientos Humanos y Obras Pidblicas y de Comercio, tomardn posesidn inmediata -
de las instituciocnes crediticias expropiadas y de los bienes gue las integran,
sustituyendo a los actuales Srganos de administracidén y directives, asi como -
las representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacién
o institucidén y Organo de Administracidén o Cohité Técnico, y realizardn los ac
tos necesarios para que los funcionarios de niveles intermedios y, en general,
los empleados bancarios, conserven los derechos que actualmente disfrutan, no

sufriendo ninguna lesidn con motivo de la expropiacifn que se decreta.

ARTICULO CUARTO.-El Ejecutivo Federal garantizarf el pago de todos y cada uno -

de los cr&ditos que tengan a su cargo las instituciones a que se refiere este -

decreto,
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ARTICULC QUINTO,-No son objeto de expropiacién el dinero y valores propiedad -
de usuarios del servicio piliblico de banca y crédito o cajas de seguridad, ni -
los fondos o fideicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes =
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o dominio de las institucip
nes a que se refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de expropiacidén
las instituciones nacionales de crédito, las organizacicnes auxiliares de cré-
dito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N. A., ni tampoco

las oficinas de representacidén de entidades financieras del exterior, ni las —~

sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULC SEXTO.-La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico vigilafé conforme
a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el servicio piblico de ban
ca y crédito, el que continuard prestidndose por las mismas estructuras adminis
trativas que se transformardn en entidades de la Administracién PUblica Federal
¥ que tendrdn la titularidad de las concesiones, sin ninguna variacién. Dicha
Secretaria contara a tal fin con el auxilio de un Comité& Té&cnico Consultivo, -
integrado con representantes designados por los titulares de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo -
Previsidn Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, ‘Asentamientos Humanos y
Obras Piiblicas, asi como de la propia Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico

y del Banco de Mé&xico.

ARTICULO SEPTIMO.-Notifiquese a los representantes de las instituciones de crg
dito citadas en el mismo y publiquese por dos veces en el Diario Oficial de la
Federacidn, para que sirva de notificacidn en caso de ignorarse los domicilios

de los interesados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO, ~El presente Decretec entrard en vigor el dia de su publicacién en el -

Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.-~Los servicios de banca y cré&dito podradn suspenderse hasta por dos - -
dfas hdbiles a partir de la vigencia de este Decreto, con objeto de organizar

convenientemente la debida atencidn a los usuarios.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Dig
trito Federal, al primer dia del mes de septiembre de mil novecientos ochenta

y dos.-José LSpez Portillo.-Ribrica.~El Secretarioc de Gobernacifn, Enrique Oli
vares Santana.-Rilbrica.-El Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafie-
da,~Rdbrica.-El Secretario de la Defensa Nacional, Félix Galvdn L3pez.-Ribrica
.-El Secretario de Marina, Ricardo Ch&zaro Lara.-RObrica.-El Secretarioc de Ha-
cienda y Crédito Plblico, JesUs Silva Herzog.-Riibrica.-El Secretario de Progra
macién y Presupuesto, Ramén Aguirre Veldzquez,.—-Ribrica.~El Secretarioc de Patri
monié y Fomento Industrial, José& Andrés Oteyza.-Ribrica.-El Secretario de Co——
mercio, Jorge de la Vega Dominguez.-Ribrica.-El Secretario de Agricultura y Re
cursos Hidr8ulicos, Francisco Merino R8bago.-Ribrica.-El Secretario de Comuni-
caciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya.-Ribrica.-El Secretario de Asen-—
tamientos Humanos y Obras Piblicas, Pedro Ramirez Vdzquez.-Ribrica.-El Secreta
rio de Educacién Plblica, Fernando Solana Morales.-Ribrica.-El Secretario de -
salubridad y Asistencia, Mario Calles Ldpez Negrete.-Ribrica.-El- Secretario del
Trabajo y Previsidn Social, Sergio Garcfa Ramfrez.-Ridbrica.-El Secretario de la
Reforma Agraria, Gustavo Carvajal Moreno.-Ribrica.-La Secretaria de Turismo, RO

sa Luz Alegria.-Ribrica.-El Secretario de Pesca, Fernando Rafful Miguel .~Ribri-
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ca.~El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Carlos Hank Gonzélez.—Rﬁbri

€a.-El Director del Banco de México,

Carlos Tello.-Rdbrica.
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DECRETO QUE ESTABLECE EL CONTROL GENERALIZADO
DE CAMBIOS

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-

Presidencia de la Repiiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que al Ejecutive confiere la fraccién I del articu-
lo 89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con funda-
mento en los Articulos 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;
1o., fraccién I y 20. y 4o, de la Ley Reglamentafia del parrafo segundo del ar-
ticulo 131 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 115, --
fraccidn V de la Ley Aduanera; lo., fraccidn VI y Gltimo pdrrafo, 3o0., 40., pri
mer pdrrafo, 50., numerales 1 y 3, 6o0., 70. y 90. de la Ley sobre Atribuciones

del Ejecutivo Fedexal en materia econémica; lo., 10, 107 bis, 138 bis 9, de la
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; 8o. de la
Ley Orgdnica del Banco de Mé&xico, S. A.; 69 y 75 fracciones II y XVI de la Ley
Federal de Turismo; 1o0., 3o., fraccién XIII, 51, primer pdrrafo, de la Ley de

vias Generales de Comunicacidén; 1o., 2o0., 12, 16, 23 y 28 de la Ley para Promo=-
ver la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera; 30, 46 al 64 y 83,
fraccién VIII, Apartado C, incisos a), b) y d) del Cddigo Fiscal de la Federa--
cifén; 30., 40. y demis relacionados de la Ley de Ingresos de la Federacidn para
el ejercicio fiscal de 1982; y %o., 21, 28, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 42 y 51 de

la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Congreso de la Unidn ha establecide en ley, que corresponde al Banco de
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México ademds de regular la emis;én y circulacién de la moneda, el regular los
cambios sobre el exterior por ser el eje central del sistema crediticio mexica
no;

Que el Congreso de la Unidn ha establecido en la Ley Monetaria, que la moneda
extranjera no tendrd curso legal en la Repliblica y que las obligaciones de pa~
go en moneda extranjera contrafidas dentro y fuera de la ReplGblica, para ser --
cumplidas en 8sta, se solventar&n entregando el equivalente en moneda nacional,
al tipo de cambio que rija en el lugar y fecha en que se haga, disposicifn le-
gal gque requiere que el EjecutivoFederal provea, en la esfera administrativa,

a su exacta observancia;

Que la entrada y salida de divisas del pa;s, come la de cualquier mercancia, -
’requieren de una regulacidn gque sea acorde con las necesidades de la Nacidn, -
los objetivos que se desprendendel sistema nacional de planeacién y las priori
dades que exige nuestro desarrollo econdmico y social, creando y perfeccionan-k
do los instrumentos que se requieren para hacer frente a los nuevos retos del
mundo actual;

Que nuestro pais enfrenta actualmente serios problemas de cardcter financiero,
originados, entre otras causas, por la situacién recesiva de la economia mun-—-
dial, que ha determinado una severa contraccifn de los mercados para nuestros
productos de exportacidn, asi como el encarecimiento y la menor disponibilidaq
de crédito externo;

Que el Gobierno de la Repiiblica ha venido estableciendo una serie de medidas de
austeridad y ajuste de la politica econdmica, cuyos objetivos no se han podido
alcanzar en forma plena, principalmente por la salida inmoderada de divisas ha~
cia el exterior, con la consiguiente presiSn de su demanda para fines distintos
a las importaciones necesarias para mantener y elevar los niveles de emplec y -

productividad, o para el pago del servicio de la deuda piliblica y privada, cau--



sando perjuicios a la poblacién y a la economia, por todos conocidos:

Que la Nacidn se ha visto afectada negativamente con la reduccidn, fuera de to

da medida razonable, del valor de nuestra moneda en el mercado cambiario, po—-

niendo en riesgo la actividad econdmica del pafs y el poder adquisitivo de los

ingresos de la mayoria de la poblacidn;

Que éara garantizar el buen funcionamiento del sistema, evitando fluctuaciones
excesivas en el tipo de cambio de las divisas, se deben eliminar aquellas tran
sacciones especulativas, gue tengan por objeto transferir fondos al exterior -
para propdsitos distintos de la importacidn de bienes y servicios y de los pa—

gos relacionados con créditos;

Que al mismo tiempo que es necesario evitar los efectos negativos, se deben dar

las bases para la racionalizacifn en el ugo de las divisas, estableciendo re-
laciones en su utilizacidn conforme a las prioridades nacionales;

Que para garantizar el logro de las prioridades, es necesario extender el sis-

tema nacional de planeacién al dmbito del’ sector externo, elaborando presupues
tos de divisas compatibles con las metas macroecondmicas y sectoriales que es-—
tablecen los planes y programas del Gobierno Federal;

Que para ef debido cumplimiento del presente Decreto de interés social y oxden
piiblico y toda vez que su ejecucién amerita la coordinacidén en el despacho de
asuntos en que deban intervenir varias dependencias piblicas, se requiere la -
creacidn de una Comisién Intersecretarial que vigile y provea le necesario pa-
ra gue en un tiempo perentorio se dicten las reglas generales necesarias y se

realicen los actos que se requieran; he tenido a bien expedir el siquiente
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.~La exportacién e importacién de divisas sblo podrd llevarse
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a cabo por conducto del Banco de México, o por cuenta y orden del mismo.

ARTICULO SEGUNDO.-Cualguiera exportacién o importacién de divisas que pretenda
llevarse a cabo en forma distinta a lo establecido en el articulo anterior, se

;é considerada contrabande, sin perjuicio de las sanciones gue correspondan a

los infractores.

ARTICULO TERCERO.-La moneda extranjera o divisas no tendrdn curso legal en los

Estados Unidos Mexicanos. Las obligaciones de pago en moneda extranjera o divi-

sas, contraidas dentro o fuera de la Repdblica, para ser cumplidas en ésta, se
solventardn entregando el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio que
rija en el lugar y fecha en que se haga el pago de conformidad con 1o gque dis-—

ponga el Banco de México.

ARTICULO CUARTO.~La Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico y el Banco de M&xi

co, proveerdn lo necesario para que el sistema nacional crediticio no capte aho

Xros © inversiones, a través de depésitos bancarios denominados en moneda ex— -

tranjera, salvo el caso a que se refiere el articulo Décime Segundo de este De—
creto y de que no se otorgue crédito en moneda extranjera por las instituciones

de crédito del pais.

" ARTICULO QUINTO.-La moneda extranjera o las divisas se canjeardn en el Banco de
México, o en las instituciones de crédito del pais, gue actuarfn por cuenta y -
orden de aquél, por moneda de curso legal, en la equivalencia que el citado Ban

co indique.

El Banco de México, directamente o a través del sistema nacional crediticio o -
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las entidades a que se refiere este Decreto, comprard o venderd divisas a los
tipos de cambio que fije en forma diaria, con los elementos econdmicos cuya --

consideracién sea pertinente para determinar los referidos tipos de cambio.

Todas las divisas que se capten en el exterior por las personas fisicas o mora
les, de nacionalidad mexicana o extranjera, residentes en México, sea cual fue
re el acto que haya originado su captacién o ingreso, deberdn ser canjeadas en
el Banco de Mé&xico © en el sistema nacional bancario de crédito, que actuari -

por cuenta y orden de agquél, en los términos de este Decreto, el tipo de cambio

.ordinario fijado por el citado Banco.

ARTICULO SEXTO.-La Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico y el Banco de Méxi-—
co proveerdn 1o necesario para que los adeudos en tarjetas de cr&dito que con—
forme a la Ley se expidan en México, se contraigan © liquiden en moneda nacio—

nal y s8lo servirin para realizar operaciones dentro del Territorio Naciocnal.

ARTICULO SEPTIMO.-El Banco de Mé&xico, a través de normas de caricter general, —
determinard dentro de las prioridades a que.se refiere el articulo siguiente, -
en qué casos se aplicard un tipo de cambio preferencial y en qué otros un ti-—

po de cambio ordinario, asi como los especiales que, en su caso, en forma tran

sitoria o permanente, se requieran.

En todo caso, el Banco de México o las instituciones de crédito que actilien por
su cuenta, identificar&n y solicitardn cédula de registro federal de contribu-
yentes del solicitante, en cada operacién de venta de divisas que realicen, y

deberdn llevar el control de operaciones en un registro especial.
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ARTICULO OCTAVO.~El Banco de México, por si o a travBs del sistema nacional -~

créditicio, sélo podrd vender divisas, una vez que se haya satisfecho la deman

. da de divisas a que se refiere este articulo,

La venta de divisas al tipe de cambic preferencial, especial u ordinario que -
fije el Banco de MExico, se destinard conforme a las reglas gensrales que emi~

ta dicha Institucidn, a los siéuientes pagos prioritarios al exterior, en el -

orden que se indica:

I. Compromisos por las operaciones <elebradas por las dependencias de la Admi-

nistracidn Piiblica Federal;

I1l. Compromisos de las entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal, en -

el orden que sehale la Secretarfa de Hacienda y Crédito piiblico;

III. Cuotas del Gobierno Mexicano a organismos Internacionales y para pagar al

personal del servicio exterior mexicano;

IV. Compromisos de las instituciones de cré&dito y organizaciones auxiliares, -

incluyendo aseguradoras y afianzadoras;

V. Compromisos que deriven de importaciones autorizadas de alimentos de consu-—

mo popular y de mds bienes bdsicos, asi como bienes intermedics o de capital -

para bienes bdsicos:

VI. Compromisos que deriven de la importaci8n de bienes de capital e interme--

dios, para el funciocnamiento de la planta industrial existente en el pafs, que
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se ajusten a los objetivos, prioridades y metas sefialadas en los planes nacio-
nales de desarrollo econdmico y social, el industrial, el agropecuario y fores

tal, el agroindustrial, el de comunicaciones y transportes, y el de turismo, -

as! comoc el Programa de Energfia;

VII. Compromisos que deriven de la importacién de equipos y bienes de capital
e intermedios gue se requieran para la expansién industrial y econfmica del -~

pais conforme a los objetivos, prioridades y metas a que hace referencia la --

fraccién anterior;

VIII. Compromisos de las empresas privadas o sociales contraidos con entidades

financieras del exterior, con anterioridad a la fecha que entre en vigor este

decreto;

IX. Compromiscs que se consideren necesarios en las franjas fronterizas y zonas

o perimetros libres;

. X. Regalfas y compromisos con el exterior de empresas nacionales con inversidn
extranjeras o empresas extranjeras que operen en el pais, hasta por los montos
que determine la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, conforme a las

reglas generales que al efecto emita;

XI. Gastos de viaje de personas fisicas que por razones de negocio, trabajo o

salud tengan que ir al extranjero; y

XII. Gastos de viaje de personas fisicas que con finalidades turisticas o re--

creativas deseen salir al extranjero.
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ARTICULO NOVENO.-Las personas fisicas o morales, para poder adquirir divisas -
al tipo de cambio preferencial o especial, en los términos del articulc ante--

rior, deberdn cumplir con las reglas que al efecto expidan conjuntamente la Se

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México.

Los pagos se harin por conducto del Banco de MExico, quien pondrd las disposi-

ciones de divisas en el exterior, directamente ¢ en la forma que al efecto de-

termine.

ARTICULO DECIMO.-Las dependencias y entidades de la Administracidn Piiblica Fe-
deral, asi como las instituciones de cré&dito y organizaciones auxiliares, in--—
cluyendo instituciones de sequros y fianzas, con concesi&n del Gobierno Fede--
ral, se debexdn abstener de comprar y vender moneda extranjera o divisas, de--—
. biendo transferir las que posean o lleguen a poseer, independientemente de don
de provengan o del acto que les dioc origen, al Banco de México quien, en todo
caso y a su solicitud, hard los pagos con divisas en el exterior, para hacer -

frente a los compromisos en moneda extranjera gue fuera del pais hubieren con-

traido, en el orden de prioridad que corresponda.

Los depdsitos a que se refiere este articulo deberdn hacerse precisamente el -

dfia en que se reciban las divisas o moneda extranjera.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.-LOS préstadores de servicios turisticos, las empresas o
entidades sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, las casas de cam-
. bioc autorizadas por autoridad competente, las empresas concesionarias o permi--
sionarias que por sus actividades normales realicen operaciones con extranjeros,

asi como las empresas gue legalmente operen en franjas fronterizas y en perime-—
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tros o zonas libres, en su caso,lpodrén recibir o captar moneda extranjera o -
divisas al tipo de cambio ordinario que fije el Banco de Mé&xico, debiendo de -
inmediato depositarlas en dicha entidad o en las oficinas, sucursales o agen~-—
cias del sistema nacional crediticio, conforme a las reglas generales gue el -

citado Banco expida.

En ningiin caso, las personas fisicas o morales podrdn vender divisas o moneda

extranjera.

ARTICULO DECIMOSEGUNDQ.-Las sucursales, agencias u oficinas del Banco de M&xi-
co, o en su defecto, las instituciones de cr&dito, que operen en las franjas ~
fronterizas, podrdn abrir cuentas especiales en moneda extranjera para las em-
presas maguiladoras de dichas franjas o zonas, que estén registradas en la Se-
cretaria de Patrimonio y fomento Industrial, para que todos sus ingresos, en.-
forma trimestral, se depositen en dicha cuenta, contrxa la cual girardn el pago
de sus salarios, gastos y costos, haciendo la conversién a moneda nacional al

tipo de cambio ordinario que fije el Banco de México, pudiendo girar en moneda

‘extranjera, el pago en el exterior de la utilidad del inversionista.

Las divisas que se conviertan en moneda nacional para realizar los pagos seha-
lados, deberdn depositarse por las instituciones de crédito, al momento de la

conversidn, en el Banco de M&xico.

Las maguiladoras fuera de la zona fronteriza, se sujetardn a la misma disposi-

cidn que se contiene en este articulo.

La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras expedird las reglas complemen-—
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tarias para la aplicacién de este articulo.

Las representaciones diplomiticas y consulares acreditadas en el pais, asi co-
mo de los organismos internacionales, podrin asimisme tener cuentas especiales

en moneda extranjera en el Banco de Mé&xico.

ARTICULO DECIMOTERCERO.-LoOs residentes de las franjas fronterizas y de las zo-
nas y perfmetros libres del pais, que acrediten su necesidad, tendrdn derecho
a adquirir una cuota mensual de divisas por persona, previa identificacidn con
su c&dula del registro federal de contribuyentes, comprobacidn de residencia -
del solicitante e inscripecién en el registré correspondiente que lleve la ins-—
titucidn de crédito respectiva, quien actuari a nombre y por cuenta del Banco

de Mé&xico.

La cuota mensual minima serd por el equivalente de la tercera parte del sala--
rio minimo general mensual de la zona, y se venderd al tipo de cambio que fije

el Banco de México.

ARTICULO DECIMOCUARTO.-Las personas gue residan en territorio nacional, y que
por cualquier motivo deseen o tengan necesidad de viajaxr al extranjero, podrdn
comprar el monto mdximo de divisas en un afio y por persona que se determine a
través de reglas generales por el Banco de México. En todo caso, la venta de -

divisas se hard al tipo de cambio ordinario.

Los residentes en el extranjero, que deseen internarse en el pais, declararan
ante la Oficina Aduanal las divisas o moneda extranjera que traigan consigo y

adquirirdn a cambio de ellas moneda de curso legal en territorio nacicnal, ex-
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pidiéndoseles el certificado correspondiente, mismo gue al salir del pafs, pre
sentardn ante las autoridades aduanales, para que se les entregue a cambio de

moneda nacional no gastada, las divisas correspondientes. En todo caso, la cap
tacidn de entrega de divisas se hard al tipo de cambio ordinario que rija en -

ese momento.

El Banco de México, a travEs de disposiciones de cardcter general, podrd sefia-
lar otra forma para captar o vender divisas a los extranjeros, en cumplimiento

de lo dispuesto en este Decreto.

ARTICULO DECIMOQUINTO.-Para 'la debida coordinacidn de acciones en el esfera de
su competencia y para el cabal cumplimiento de este Decreto, de la congruencia
en las reglas generales que se deban emitir, y para facilitar la elaboracién -
- de presupuestos de divisas, se crea una Comisién Intersecretarial, integrada -
por los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien la pre
sidird, de la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, de la Secretaria de Re
iaciones Exteriores, de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, de -
la Secretaria de Comercio, de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&uli
cos, de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Secretarfa de Tu

rfsmo.

Se invitari a formar parte de dicha Comisién al Director del Banco de México vy

al Presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

ARTICULO DECIMOSEXTO.-Las dependencias coordinadoras de sector instruirdn a —-—
los G6rgancs de decisién y administracién de las entidades agrupadas dentro de

su sector, para que adopten las medidas necesarias para que se cumpla debida--
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mente lo dispuesto en el Decreto y vigilar&n, en la esfera de su competencia,

de su estricta cbservancia.

ARTICULO DECIMOSEPTIMO.-Cualquier persona fisica o moral, que reciba divisas -
por cuenta y orden del Banco de MExico, y no las entreque ese dia o el dia h&=
bil siguienté, deberd cubrir los intereses moratorios ylas indemnizaciones por
los dafios y perjuicios que su actuacién cause, independientemente de la clausu
ra, revocacidn del permiso o concesién o de la sancién que le corresponda con-

forme a derecho.

ARTICULO DECIMOCTAVO.-Los registros y las autorizaciones a que se refiere este
Decreto, serdn revocados cuando el beneficiario incurra en falsedades u omisio
nes, haga un uso indebido de las correspondientes constancias o autorizaciones,

~ o cometa cualquier otra violacidn a lo dispuesto en el presente Decreto.

Lo anterior, se aplicard sin perjuicio de la imposicidn de las sanciones y exi

gibilidad de las responsabilidades que procedan.
TRANSITORIOS

PRIMERO.-El presente Decreto entraxd en vigor el dia de su publicacidn en el -

" Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO.~Se abrogan los Decretos que establecen reglas para atender requerimien
tos de divisas, a tipos de cambio especiales y el que provee a la adecuada ob-
_servancia del artfculo 8o. de la Ley Monteria de los Estados Unidos Mexicanos,

. publicados el 18 de agosto de 1982, en el Diarxrio Oficial de la Pederacifn, asi
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como las reglas expedidas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico y el
Banco de México, para el pago de deplsitos bancarios denominados en moneda ex-—-
tranjera, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de agosto de

1982; y se derogan las demis disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.-Las instituciones de crédito que hubieren recibido depfsitos bancarios
denominados en moneda extranjera, constituidos dentro o fuera de la Repiblica,
para ser restituidos en €sta, entregando su equivalente en moneda nacional al -
tipo de cambio que fije el Banco de Mé&xico, no deberdn ser pagados mediante si
tuaciones en moneda extranjera al exterior ni transferidos a su sucursales o -

agencias en el extranjero u otras entidades financieras del exterior.

Se eliminardn a su vencimiento todos los depSsitos bancarios en moneda extran-—
jera, los cuales serin liquidados al tipo de cambio que a esa fecha haya fija-

do de Bance de México.

Se eliminaran asimismo a su vencimiento todos los créditos en moneda extranje--
ra, debiéndose amortizar intereses y principal en moneda nacional, haciendo la

conversidn al tipo de cambio que haya fijado el Banco de México.

CUARTO.-Las liquidaciones o saldos derivados de las tarjetas de crédito a que
“se refiere el Articulo Sexto, con motivo de operacicnes realizadas con anterio
ridad a la vigencia de este Decreto, se ajustarfn de acuerdo con las reglas ge

nerales cque expida el Banco de México.

QUINTO.-Las Secretarias de Estado, en la esfera de su competencia, y el Banco

de México, deberan expedir las reglas generales a que se refiere este Decreto-
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en un plazo que no exceda de 10 dias hfbiles a partir de gue entre en vigor, =~

debiendo publicarlas en el pDiario Oficial de la Federacidn.

Durante el mismo lapso, las instituciones de crédito establecerin los regis- =~
tros a que se refiere este Decreto, segln las instrucciones cgue al efecto dic-

te la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

Dado en la Ciudad de M&xico, Distrito Federal, al primer dia del mes de sep- -
tiembre de mil novecientos ochenta y dos.-José LSpez Portillo.-Riibrica.-El1 Se-

cretario de Gobernacién, Enrique Olivares Santana.-Rdbrica.-El Secretario de -

Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda.-Ribrica.-El Secretario de la Defensa -

Nacional, Félix Galvan Lépez.-Rilbrica.-El Secretario de Marina, Ricardo Chaza-

ro Lara.-Ribrica.-El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico, Jesis Silva Her

. zog.~Ribrica.~El Secretario de Programacidn y Presupuesto, Ramdn Aguirre Vel&z

. cquez.-Rilbrica.-El Secrataric de Patrimonio y Fomento Industrial, José Andrés -

Oteyza.-Ribrica.-E1l Secretario de Comercio, Jorge de la Vega Dominguez.-Ribri-

" ca.-El Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Francisco Merino Rébg
go.-Ribrica.-El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mdjica Mon-

toya.-Rdbrica.-El Secretario de Asentamientos Humanos y Obras piblicas, Pedro

Ramirez Vdzquez.-RGbrica.-El Secretario de Educacidn Piblica, Fernando Sclano

Morales.-Riibrica.-El Secretario de Salubridad y Asistencia, Mario Calles Lipez

Negrete.-Rébrica,-El Secretario del Trabajo y Previsién Social, Sergio Garcia

Ramirez.-Ribrica.~El Secretario de la Reforma Agraria, Gustave Carvajal Moreno
.~Ribrica.-La Secretaria de Turisme, Rosa Luz Alegria.~Ribrica.-El Secretario
de Peéca, Fernado Rafful Miguel.-Rdbrica.-El Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, Carlos Hank Gonzdlez.-Riibrica.-El Director del Banco de México, --—

Carlos Tello.-Ribrica.’
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FACULTAD DE ECONCMIA, UNAM

SEMINARIO DE TITULACION

1) 2Cufles son los objetivos que se pretendfan alcanzar con la Nacio-
nalizacién?

2) ¢Ha cambiado la estructura de la Institucidn después de la Nacio-—
nalizacién?

3) &Que tipo de servicios presta?

4) éConsidera que la Nacionalizacién ha contribufdo a mejorar los =--
servicios que presta? .

ST NO

¢PORQUE?
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5) 2Que tipo de financiamientos se otorgan?

6) <Que requisitos son necesarios para otorgar un financiamiento?

7) <éQue tan Sgilmente eran porporcionados los financiamientos antes y
después de la Nacionalizacién?

8) <Hacia que tipo de sectores son canalizados los créditos que se ==
otorgan y en que porcentaje? .

9) ¢En gue porcentaje son financiados "los recursos propios y en que -
otro los recursos via Fondos de Fomento?

i0) éCBmo ha influido el Encaje Legal para la promocidn de financiamien
B2 : to de proyectos?




11) {Considera usted que la captacidén real se ha visto incrementada a
raiz de la Nacionalizacidn? Mencione usted en que porcentajes y
a trav8s de que tipo de instrumentos (cheques, ahorro, inversio-
nes, etc.)

12)  De no ser asi ¢Hacia donde se ha desviado dicha captacién?

13) iConsidera usted que existe una competencia paralela a la de las
Instituciones Bancarias Nacionalizadas?

143

14) Si es asi, dDicha competencia es importante porque maneja un mon ..

to mayor de recursos, porque es mis eficiente o porque. represen-
ta otra alternativa de financiamiento mis accesible?

15) &Que ventajas representaria invertir en esta competencia?
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16) éExiste una reglamentacidn especial para dicha competencia?

17) Después de lo anterior, &Considera usted gue los objetivos plan--
teados al inicio de la Nacionalizacidn. se han cumplide y si no —-
cual ha sido la causa o causas principales de &sto?

18) d&Considera usted que si la Banca Nacionalizada regresara a manos -
de sus antiguos duefios, &sto representarfa un beneficio para E1 -
Desarrollo Nacional?

19)  Considera usted que el sistema financiero mexicano pueda jugar un
papel destacado o impulsar la recuperacidn del pais dados el clima
de incertidumbre que prevalece en la Economfa, la débil posicidn -
de la moneda, la polfitica de astringencia crediticia aplicada por
las autoridades y el elevado costo del dinero?

20) ¢Si su respuesta es afirmativa, a través de que mecanismos se logra
ria lo anterior, y si no podria explicar los motivos?
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FACULTAD DE ECONOMIA, UNAM

SEMINARIO DE TITULACION -

1. ¢Existid algun cambio en su estructura a partixr de la Nacionalizacién?:

2. ¢Qué tipo de servicios prestan?

3. <dComsidera usted que los servicios prestados y las tasas que manejan
superan a las que otorga la Banca Nacionalizada?

4. dQué tipos de financiamientos se otorgan?

5. !Hacia guienes van dirigidos estos financiamientos?
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B & IS
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¢Se ha visto incrementada su captacidn a partir del Decreto de Nacio-
nalizacién?

¢S5i es asi en gue porcentaje?

¢Que instrumentos de captacién han reflejado mayor crecimiento después
de la Nacionalizacién?

iExiste alguna reglamentacién por la cual se rijan?

éSe consideran ustedes un mercado financiero paralelo al nacionalizado?

iConsidera usted que si la banca regresara a manos de sus antiguos. -~
duefios, €sto representarfa un beneficio para el Desarrollo de la -
Actividad Econémica del Pais?



CUADRO 12
CREDITO REAL OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO, SEGUN SECTOR ECONOMICOa

1980-1986
{Miles de millones de pesos a precios de 1970)

SECTOR ECONOMICO 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL 248.7 248.3 447.3 . 436.7 . 542.1 640.6
Primario . 36.5 33.9 37.5 37.0 56.1 64.1
Industria Energética 20.6 25.0 58.2. . ... .B5.1° 62.9 61.6
Industria de Transformacidn 5008 T eaTT : : '7'f2.1 T 90.0 96.7
Industria de la Construccidn 13.3 j2.$’ ! 7»{3}4 : i 1i.é 14.2 12.3
Vivienda de Interds Social 6.8 . ieier - 8.8 - 10.5 16.7 20.9
Servicios y Otras Actividades 53.6 . 5?.0 66.9 75.2 89.4 99.9
Comercio 39.9 44.0 30.6 29.5 50.6 43.7

Gobierno 27.2 51.0 160.0 145.7 161.3 241.4

a) Para la estimacidén del crédito rural, se utilizd el Indice de Precios Implicitos del PIB, Financiero.
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

FUENTE: SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica. El Sistema Bancario y Financiero en
México, 1980-1985; México, 1987. P. 40.
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RELACION FINANCIAMIENTO-CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIOC 1/

1980-1980

(Porcentajes)

SISTEMA BANCARIO

BANCO DE MEXICO

PERTODO TOTAL MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA TOTAL MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA
FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
CAPTACION CAPTACION CAPTACION CAPTACION CAPTACION CAPTACION

1980 90.6 102.5 69.0 87.2 90.5 74.3

1981 90.2 95.6 81.4 86.7 84.3 94.7

1982 90.4 91.2 89.6 105.8 81.8 697.4

1983 86.8 86.6 87.0 88.7 81.6 243.3

1984 84.1 84.6 83.3 73.7 72.2 100.3
TRIMESTRE

T 84.7 92.5 63.2 80.9 76.9 131.2

II 83.6 82.3 85.3 77.0 73.5 118.5

IiT 82.5 82.1 83.1 70.9 69.0 100.3

v 84.1 84.6 83.3 73.7 72.2 100.3

1985 87.1 87.8 86.3 80.7 75.7 i81.4
TRIMESTRE

I 84.0 82.6 86.2 71.5 67.6 177.8

1I 84.7 83.9 85.8 72.7 69.3 147.8

IIT 86.5 87.4 85.6 79.3 75.7 133.5

v 87.1 87.8 86.3 80.7 75.7 181.4

1986 85.7 85.3 86.2 81.9 75.8 191.0
TRIMESTRE

I 85.7 85.3 86.2 81.9 75.8 191.0

1/ Primera Parte

FUENTE: SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica. El Sistema Bancario y Financiero en

México,

1980-1985; México, 1987. P.

50.
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RELACION FINANCIAMIENTO-CAPTACION DEL SISTEMA BANCARIO 2/

1980-1986
{Porcentaje)
BANCA DE DSEARROLLO BANCA COMERCIAL - ,
PERIODO TOTAL MONEDA NACIONAL  MONEDA EXTRANJERA TOTAL 'MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA
FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
CAPTACION CAPTACION CAPTACION CAPTACION CAPTACION CAPTACION
1980 91.7 1411 62.7 58.7 61.1 52.7
1981 91.6 125.5 73.1 60.3 61.4 58.1
1982 77.3 90.1 72.6 57.0 44.9 87.5
1983 77.0 83.3 74.7 57.3 42.0 98.5
1984 80.7 95.3 75.1 60.2 49.2 98.6
TRIMESTRE
I 77.4 81.6 75.6 56.8 42.3 97.8
II 78.1 86.5 74.8 58.2 44.4 99.5
III 78.8 91.1 74.2 59.0 46.3 96.8
v 80.7 95.3 75.1 60.2 49.2 98.6
1985 79.4 88.3 76.8 72.7 63.1 99.0
TRIMESTRE
I 79.6 88.6 76.8 84.0 54.0 99.3
II 80.0 89.6 76.5 66.1 56.7 99.5
III 79.0 86.7 76.7 69.3 59.0 99.5
v 79.4 88.3 76.8 72.7 63.1 99.0
1986 78.7 82.6 77.8 73.0 62.6 98.2
TRIMESTRE
L I 78.7 82.6 77.8 73.0 62.6 98.2

2/ SEGUNDA PARTE

(321

FUENTE: SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. El Sistema Bancario y Financiero en
México, 1980-1985; México, 1987. P. 50




VARIACION PROCENTUAL ANUAL DEL CREDITC REAL OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO,
SEGUN SECTOR ECONOMICO

1980-1985
SECTOR ECONOMICO 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL 9.2 14.3 57.3 ( 2.3) 24.1 18.2
Primario 27.6 « 7.1 10.6 ¢ 1.3) 51.6 14.3
Industria Energética 22.6 21.4 132.8 ( 5.3) 14.2 ( 2.0)
Industria de Transformacidn 3.3 6.5 32.9 0.3 26.1 6.4
Industria de la Construccién { 1.5) ( 6.0) 7.2 ( 13.4) 22.4 ¢ 13.4)
Vivienda de Interés Social . ( 4.2) - 29.4 19,3 59.0 25.2
Servicios y Otras Actividades . 4.7 6.3 17 .4 12.4 18.9 1.7
Comercio 19.8 10.3 { 30.5) . ( 4.0) 71.5 (13.7)
Gobiexno 2.9 87.5 213.7 ( 8.9) 10.7 49.7

FUENTE: SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informtica. El Sistema_ Bancario y Financiero en
México, 1980-1985; México, 1987. P. 40.
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FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO, SEGUN INSTITUCION Y SECTOR DE DESTINO 'l_/
1980-1986
(Saldos corrientes en miles de millones de pesos)

TRIMESTRE

INSTITUCION Y SECTOR 1980 1981 1982 1983 1984 I IT IiT v
Financiamiento Total

Consolidade a/ 1 956.5 2 991.5 6 787.1 10 475.1 15 661.0 11 614.4 12 617.5 13 531.4 15 661.0
Al Sector Piblico b/ 1 090.3 1 793.5 5 181.2 7 954.1 11 081.2 8 924.5 9 423.7 9 777.8 11 081.2
Al Sector Privado g/ 866.2 1 197.9 1 605.9 2 521.0 4 578.4 2 689.8 3 193.8 3 753.8 4 578.4
Banco de México 658.6 951.2 2 460.5 3 484.2 4 565.8 3 675.5 3 816.2 3 851.1 4 565.8
Al sector Piiblico 611.5 899.9 2 137.3 3 331.3 4 339.8 3 517.6 3 657.8 3 686.2 4 339.8
Al Sector Privado 3.4 4.8 17.3 29.0 43.9 32.3 35.0 37.6 43.9
A Instituciones de

Crédito 43.7 46.5 305.9 123.9 182.2 125.86 123.4 127.3 182.2
Banca de Desarrollo 708.9 1 130.0 2 575.4 3 789.5 5 557.0 4 310.5 4 674.4 4 9298.1 5 557.0
Al sector Piblico 416.4 755.3 2 277.2 3 222.7 4 552.1 3 727.6 4 010.7 4 140.2 4 552.1
Al Sector Privado 167.1 177 .8 257.0 468 .4 884.3 491.8 561.2 749.1 884.3
A Instituciones de

crédito 125.4 196.9 41,2 98.4 123.0 91.0 102.5 108.9 123.0
Banca Comercial 812.7 1 218.7 2 168.5 3 583.7 6 050.9 4 034.6 4 577.2 5 160.5 6 050.9
Al sector Piiblico 62.5 138.4 766.8 1 400.2 2 190.6 1 679.3 1 755.2 1 951.4 2 190.6
Al Sector Privado 695.5 1 015.3 1 331.5 2 023.5 3 652.9 2 165.6 2 597.5 2 967.1 3 652.9
A Instituciones de

Crédito 54.7 65.0 70.2 160.0 207.3 189.6 224.5 242.1 207.3

NOTA: Los saldos de los niveles agregados pueden no coincider con la suma de los componentes como resultado del redon-
deo de las cifras.
a) No incluye operaciones interbancarias.
b) Incluye el financiamiento no sectorizado.
¢) Incluye el canalizado al sector externo.
1/ Primera Parte.

FUENTE: SPP, Intituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. El Sistema Bancario y Financiero en México,i".—
1980-1985; México, 1987. P. 34.




FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO, SEGUN INSTITUCIOM Y SECTOR DE DESTINO 2/
1980-1986

(Saldos corrientes en miles de millones de pesos)

TRIMEGSTRE TRIMESTRE
INSTITUCION Y SECTOR 1985 T T ITT v 1986 I
Financiamiento Total Consolidado a/ 27 856.0 16 816.8 18 379.0 22 322.0 27 856.0 32 757.0 32 757.0
Al Sector Piblico 20 40.0 11 633.0 12 558.0 15 748.0 20 404.0 24 395.0 24 395.0
Al Sector Privado 7 452.0 5 183.8 5 822.0 6 574.0 7 452.0 8 361.0 8 361.0
Banco de México 6 820.9 4 432.3 4 781.0 5 325.3 6 820.9 7 622.2 7 622.2
Al Sector Piblico 6 609.3 4 244.2 4 580.2 5 130.8 6 609.3 7 375.5 7 375.5
Al Sector Privado b/ 89.5 48.2 52.8 68.7 89.5 113.4 113.4
A Instituciones de Cré&dito 125.9 140.0 147.9 125.9 122.0 133.3 +133.3 -
Banca de Desarrollo 10 496.0 5 995.7 6 494.0 8 443.6 10 496.0 32 943.0 12 243.0
Al Sectorx Pilblico 8 700.0 4 854.9 5 210.0 6 910.1 8 700.0 0 788.0 10 .788.0
Al Sector Privado 1 613.0 1 014.7 1 128.7 1 372.4 1 613.0 1 956.0 1 956.0
A Instituciones de Crédito 183.0 126.1 155.3 161.4 183.0 200.0 200.0
Banca Comercial 11 176.0 6 874.1 7 670.5 9 141.0 11 176.0 12 962.0 12 962.0
Al Sector Piiblico 5 095.0 2 534.1 2 767.3 3 708.0 5 095.0 6 233.0 6 233.0
Al Sector Privado 5 750.0 4 120.9 4 640.1 5 132.0 5 750.0 6 291.0 6 291.0
A Instituciones de Cré&dito 331.0 219.2 262.8 301.0 331.0 437.0 437.0

NOTA: Los saldos de los niveles agregados pueden no
redondeo de las cifras.
a) No incluye operaciones interbancarias.
b) Incluye el financiamiento no sectorizado.
c) Incluye el canalizado al sector externo.
FUENTE: SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica. El_Sistema Bancario y Financiero en
México, 1980-1985; México, 1987. P.35
2/ Segunda Parte.

concidir con la suma de los componentes como resltado del

N

(43}



FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO, SEGUN INSTITUCION
1980~1986

(Saldos corrientes en miles de millones de pesos)

SISTEMA BANCO DE  BANCA DE BANCA = DUSTRIBUCION PORCENTUAL
PERIODO o NCARIOZ  MEXICO  DESARROLLO COMERCIAL Sio1EMA BANCO DE  BANCA DE BANCA
BANCARIOX-b  MEXICO DESARROLLO  COMERCIAL

1 9 8 O 1 956.5 658.6 598.3 785.4 100.0 33.7 30.6 40.1

19 8 1 2 991.5 951.2 971.3 1 194.1 100.0 31.8 32.5 39.9

i 9 8 2 6 787.1 2 460.5 2 575.4 2 168.5 100.0 36.3 37.9 32.0

1 9 8 3 10 475.1 3 484.2 3 789.5 3 583.7 100.0 33.3 36.2 34.2

1 9 8 4 15 661.0 4 565.8 5 557.0 6 050.9 100.0 29,2 35.5 38.6
TRIMESTRE

1 11 e14.4 3 675.5 4 310.5 4 034.6 100.0 31.6 37.1 34.7

Iz 12 617.5 3 816.2 4 674.4 4577.2 100.0 30.2 37.0 36.3

111 13 531.4 3 851.1 4 998.1 5 160.5 100.0 28.5 36.9 8.1

v 15 661.0 4 565.8 5 557.0 6 050.9 100.0 29.2 35.5 38.6

19 8 5 27 856.0 6 820.9 10 496.0 11 176.0 100.0 24.5 37.7 20.1

TRIMESTRE .

I 16 816.8 4 432.3 5 995.7 6 874.1 100.0 26.4 35.7 40.9

1T 18 379.0 4 781.0 6 494.0 7 670.5 100.0 26.0 35.3 41.7

1T 22 322.0 5 325.3 8 443.6 9 141.0 100.0 23.9 37.8 41.0

v 27 856.0 6 820.9 10 496.0 11 176.0 - - - -

19 8 6 32 757.0 7 622.2 12 943.0 12 962.0 100.0 23.3 39.5 39.6
TRIMESTRE

T 32 757.0 7 622.2 12 943.0 12 962.0 100.0 23.3 39.5 39.6

NOTA: Metodologia revisada de la estadistica derivada para el financiamiento otorgado por el Sistema Bancario a
partir de diciembre de 1977 con motivo del nuevo Catdlogo de Cuentas de la Comisidén Nacional Bancaria y -
de Seguros, aprobado en 1980.

a) El total por instituciones no coincide con el consolidado debido a que &ste no incluye operaciones intexr-—
bancarias y Financiamiento al Exteriox.

b) La suma de los parciales no da el 100.0% debido a que el total no incluye las operaciones interbancarias.
Se presenta s8lo como un indicador de participacién de cada una de las instituciones que conforman el Sis
tema Bancario en el Financiamiento Total. -

FUENTE: SPP,. Instituto Nacional de Estadfsitca, Geograffa e Informdtica. El Sistema Bancario y Financiero en -
México, 1980-1985; México, 1987. P. 31.
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CAPTACION TOTAL DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO POR TIPO DE MONEDA ab
1980-1986

(saldos en miles de millones de pesos)

FELACION DE MONEDA EXTRANJERA
PERI 0D O TOTAL MONETDA PARTICIPACION (%) (EN PESOS), POR UNIDAD DE
(1=2+3) NACIONAL EXTRANJERA NACIONAL EXTRANJERA MONEDA NACIONAL
(2)c (3) 2/1 3/1) (3/2)a
1 9 8 0 2 158.4 1 396.2 762.2 64,7 35,3 0.546
19 8 1 3 317.5 2 042.2 1 275.3 61.6 38.4 0.624
1.9 8 2 7 503.8 4 046.4 3 457.4 53.9 46,1 0.854
1 ¢ 8 3 12 071.0 6 720.2 5 250.9 55,7 44,3 0.796
19 8 4 18 626.0 11 265.5 7 361.0 60.5 39.5 0.653
TRIMES TRE
I 13 708.1 7 717.2 5 990.9 56.3 43.7 0.776
IT 15 094.5 8 666.2 6 428.3 57.4 42.6 0.741
IIT 16 391.8 9 524.8 6 867.0 58.1 41,9 0.721
Iv 18 626.0 11 265.5 7 361,0 60.5 39.5 0.653
1.9 8 5 p/ 31 974.0 17 604.0 14 370,0 55,1 44,9 0.816
TRIMESTRE
I 20 023.0 12 227.0 7 795.5 61.1 38,9 0.638
II 21 708.0 13 905.0 8 612.0 60,3 39.7 0.657
IXII 25 791.0 14 145.0 11 645.0 54.8 45,2 0.823
Iv 31 974.0 17 604.0 14 370.0 55.1 44,9 0.816
1 9 8 6p/ 38 204.0 19 817.0 18 387.0 51.9 a8.1 0.928
TRIMESTRE
I 38 204.0 12 817.0 18,387.0 51.9 48 .1 0 928
NOTA :

Metodologia revisada de la estadfstica derivada para los Pasivos del Sistema Bancario a partir de diciem
bre de 1977 con motivo del nuevo catflogo de cuentas de la Comisidn Nacional Bancaria y de Sequros, apro
ado en 1980.
a) Se refiere a la captacifn del Banco de M&xico, Banca de Desarrollo y Banca Comercial. -
b) Excluye operaciones interbancarias, cuentas de resultados, reservas de capital y otros conceptos de pasivoﬂ
¢) Incluye el capital consolidado.
d) Se refiere al monto de la captacién de moneda extranjera (en pesos) respecto a una unidad de M,N. (en pesos).
FUENTE: SPP, Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informdtica. El Sistema Bancario y Financiero en
México, 1980-1985; Mé&xico, 1987. P. 19.




Y FINANCIEROE REALE

1B70-1

INDICADORE

A0 CAFTAC  FINANC Z E c1om DEFICIT MEX EW

FIN INT DIFTAZAZS

1
1
1
1
1
1
1
1
1

co, Informes nuales, I970-13326. N
e mi 1o

anco de
LY ras en mil

s a precios de 1970 .y porcentajss

§S1



el ' ) VALOR DE LAS OPERACIONES TOTALES EN BOLSA

1982 - 1986

{Cifras en Miles de Pesos)

156
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1 9 8 2 C 2_315 342 270
) 1 .9 8 3 R . 6 158 509 381
1 9 8 4 . ' 15 362 058 167
1 o a s ' . 25 435 691 868
1 9 8 6 o _ 144 556 470 429

1984, 1985 y 1986.

. FUENTE: Bolsa Mexicana de Valores, Anuarios Bursitiles, 1982,

1983,




VALOR DE LAS OPERACIONES EN BOLSA

MERCADO DE CAPITALES 80-86

(Cifras en Miles de Pesos)

RENTA VARIABLE RENTA FIJA T O T
PERIODO OPERADDO % OPERADO % OPERADO %
1980 74 875 380 74.43 25 716 506 25.57 ‘100 591 886 100
1981 102 497 207 85.68 17 134 389 14.32 119 631 596 100
1982 44 079 143 27.92 113 824 266 72.08 157 203 409 100
1983 134 590 145 38.11 218 605 199 61.89 353 195 344 100
1984 370 878 876 35.35 678 216 854 64.65 1 049 095 730 100
1985 1 130 934 913 . 54 .96 926 919 040 45.04 2 057 853 953 100
192986 3 700 878 302 54.47 3 093 680 018 45.53 6 794 558 321 100
FUENTE: Bolsa Mexicana de Valores, Anuario Bursitil 1986.
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VALOR DE LAS OPERACIONES EN BOLSA

1982 ~ 1986

(Cifras en Miles de Pesos)

INSTRUMENTO 1982 1983 1984 1985 1986
CETES 1 730 868 758 5 254 624 539 | 13 734 573 550 19 602 479 943 | 41 093 048 827
PAPEL COMERCIAL 426 372 295 550 689 498 289 362 772 494 061 602 2 713 479 335
ORO Y PLATA AMONEDADOS 197 808 - o = T 870 -0 - 96 850
ACEPTACIONES BANCARIAS -0 - -0 - 289 025244 | 3 281 206 371 { 24 938 148 413
PAGARES EMPRESARIALES - '

BURSATILES -0 - -o - -0 - 105 317 413
PAGARES DE LA TESORERIA

DE LA FEDERACION -0 - - o= -0 - 30 865 149

FUENTE: Bolsa Mexicana de Valores, Anuarios Bursitiles. '
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