
... &<. •• 

\. 
·~ 

· · · .. ''' •t/;f ,.r "' ·· ·•·• ·····.·• ••· •;••c<tr?~'f '(·:•'.' \?'.)' ·;•¡ ''! ~?R'.'~; ····•· .\'J'.?.11-
•~ ·~ 

~·.·· 

UNIVERSIDAD NACIONAL. 
AUTONOMA DE MEXICO 

Escoela . Nacional de Estudios . 
. · Profesionale$ 11 Acatlán 11 

· 

La· Política Exterior de·Mexico<F;ente 
al Conflicto Salvadoreño(1980-1984). 

TESIS 
Que para Obtener el Título de: 

- .. -

Licenciado en Relaciones Internacionales . 

Acatlán , Edo.' de 1987 

. .. : 

"'·:· .,,; 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



'.J 

INTRODUCCION . . . •· .• . . 
- l . • • •' 1 

c:.J1roLO '[. 

MSG~!J l'tiNDAMENTALES DE.LA SOCIEDAD· Y ESTADO SALVADORE-
. . ··:.: 

:Ros •........... · ...•... ,_ :. , . . . . , ..... 
1 ~ Breve caracterizacJ.6n de" la ·for11aci6n ecóri6aica-social 

· .~1"Vad~~d" :: . ~.. •. .. · .. : ·-~··. ·<· ..... :·. '.· :. •. ·.~~ ,¡· .. • .. _ ........... ·~ ...... · • 

2. · 81,·eatad~ céi.0--r~pr'ea.ntante .de .lo• intereses oHab;. • 
-. :-~~.1.~·~s :~··.~ .·~ •.-: -~·.'· ··=.···- -~ <~~.·."~' -·~ ........ ·._:_· .. ~·:.,._•: • ·· ......... . 

15 

25. 

3~·· 'El aodelo. de" sociedad dependiente •• º. • •. -~ • • :31 
_4. ··¡,~~ ~onú~dic~ione~ s~c.iéi;;e~on6;¡icas co•o .. causas; gene,-. 

i-'adás de la crisis en el~ aodelO d• dominaci6n• • 

CAPITULO II 
•et·coNFLicTO SALVÁDoRÉRo 

l. La agudizact6n de las contradicciones intérnas en la 

.39 

d6c:ada de los· sei~·nt~s· • • • ; . . • . • : • ; · • • • . 47 

2. E_l Golpe de Est.ado de ;¡_979: ¿para cambiar el orden pr~ 
valeciente o para preservarlo?. . . • . • . . . . . . . . 54 

3. El conflicto satyad,o.refto: la lns_urrecci6n popular conÍo 
.respuésta 'de las el.ases oprimidas a la pol h ica de la.s . . ' 

clases dominantes •••..••..• -. ~ .· ~- ..• ·~. '. 61 
4. ias e1ecci0nes· como tentativa· de le11t1íaac.1:6n dei poi.:. 

· der impuesto .. \. ', · .. < ........ ·: .<· .. · ~ .>... 73 

S~ . La soluci6n poÚtica como a:iternativa p~rá': terminar , -
~~~ ~1 CO~fl f~ t~ salvadóTefto . . . . • . . • • • . • ' . . 98 

CAPITULO III . . . . . . . 
l~~,,.;.. 1,A POLITICA EXTER_IOR DE MEXICO. 
~¡.,,.,., · 1; · El'_ concepto de P!>lÍtica ext-erior .... • .•.... : 

~-;,, !.·' Los fines d~ la.políÚca e~terfor de México: . ~ 
.. ., Los. principios de l.a política exterior mexican.a. · • " 

lfl 
115 

117 



3.1. 
3. 2. 
3.3. 
3.4. 
3. s. 
3.6. 
3.6~1. 

3.6.Z• 
~\. 3~6.3. 

3~6.4. 

3•6.5. 
3 .. ·6.6~ 
3.6.7. 
4~ 

4.1. 
4.2. 

s. 

1. 

·z. 

.3. 

4. 

·\ s. 

No 'Intervenci6n· ••• · 
LibTeAutodeterainaci6n de los Pueblos •.• 
Igualdad Jurldica entre los"i;stados •• 
SoluCi,6n. P~c~f:Í.c:a de é:onfroveTsias • • 
Cooperaci6n entre lOR listados 
Otros principios. 
Desanae • • • • • 

. · PlunHsao Ideol6gico • 
No Alineaéi6n • · · • 
Terceraun1Uii110. • • . ... . . -· 

·- ~ . . . .... 
. , .. 
. .' . 

118 
122 
124 
125 

·· 12.7 

• lz'B 
·ua 
.)29 
'139· 

·· lll-
Í>escoionbaci6n • · • • . 132 
Respeto a iasObligac:iones Intemaciona1mente Conttat~: ··· 132 .. · 
Orgtiribaci6n Int~rnac:iOnaL • • • • · ~.. • • • • • · • 132 
Caracterf.stic:as de la polltica exteriol' mexicana. 133 . 

Carac:terf.stic:as formales.. • • . _. 13.3 .. 
El ·cambio de ~a polit~c:a exterior mexicana: 
de la .pas'ivid&d ~ la ac:ci6n ·• ~ • • • ,... • 
Característté:as de la políth::a ~xte~ior mexica'na · 

···137"· 

en Centroamérica, en los ochentas .....•• • . 146 

CAPITULO IV 
MBXICO Y SU POLITIC~ EXTERIOR HACIA ·EL SALVADOR 
La Declaráción Conjunta Mexicano-F.raricesa sobre -
El Salvador •.•....•.•.•.•.••••. 160 
El apoyo de México a la soluci6n politica en El 
Salvador ••..•• · .• 
La coop_etac:i6n econ6mica mexicana con El Salvador 
México y. fa violación de derechos humanos en El .. -~ 
Salvador .•• · •.. '. • .' ........... . 
La posici6n de M~xico frente a los asilados poli~ 
-~icos y refugiados salvadorefios .. 

., '< • ~ 

CONCLUSIONES. 

FUENTES .•• .;·,·· 

181 

224' 

246 

271 

306 

321 



-- .-.,·-.-.-

., ." 

INDICE.DE.CUADROS 

CUADRO I :. Comparaci6n de pal ses centroamericanos; · 23 

._CUADRO I I: . ·sectores y grupo,s s·ociales en El Salvado.r · 24. 

CUADRO III: Oraani~·ac:ione~ populares y i>oUUco-inU ita~ 
res en· El Salvador ••••• • : ••••• ·• .71,72 

'. 
CUADRO. IV: Par"tidos.derechi$Ussalvadore.ftos 95 

CUADRO .V: Gobiernos .. sal vadorellos. 
' . •.,. .96,97 

(;U.~RO VI: Asila.dos salvadoreftos • zgg· 

CUA~RO VII: Desplazados salvadoreftos .. 300 

CUADRO VIII: 'Refugiados salvadoréllos • 301-
.305 

·-·,! 

. ,· .. 

,· 

-~:, 

'.·'!-" 

t~I 



I N T ª·º D u e e I o N 

El Salvador, el pal• centro.-ri,dáno 111a9 pequei\o, 11-
mi.ta. ál',N~rte y .É•t• con Hondura•~ al O.ate eón•: Guatemala, y 
al S~ con el Oceh.o Pa.clf:lco. Ea el 6nico pata de <:entroam§. 
rica que· no tiene •al:ldaa al AtUlnt.icoJ acSlo · tiené coa,taa en· 
el Paclfi~. Cuenta «,n .una extensi6n -territor:lal de 21 0393 

'" k116-tro~ a,;>roJCimad-~te. y' con una poblac1.6n 'd. 5 m111onea 

;, .:; 

de hab:ltantea (a). . 

uno -dá lo• primero•· contacto• entre Mex:lciO y El Salv~ 
dor, ¡>br ciert~ de tipo h1.at6r:lco , .tiene lugar 'el -5 d• enero 
de 1122¡, ·cuando - decreta la ánex:t6n de Centro~r:lca'al. :ta-
;per¡cflle~ica110.·&.-· tt:~b:tda (b)/ ·.·1'osteri'ormen~~'·•n .. julio 'de·'' 

l823~ e{'congrUÓ H•c1.onai Coristitqyen~e. de ills' Pr9vinc:las ··~ 
unida. 4e CliU'&tro-.dca, procllima ci\ae d:tc:bU proviilciaa.eran 
1 :lndei?endientea. d.Í .· Eilpafta, M6~:lco Y= cualquier otra naci6n' (c) • 

(a) 

··~ ~ .- . 

(b) 
(e). 

Vid. Secretarla de Informaci6n de la Pre.aidencia de .la 
i.p6bli.ca ¡¡ El comi.tC! Pro-soldado aalvadoreño.; •• sa11::sa!, 

.. vador, El Salvador , s.- f. e., p.· 2.- ·. :. _ . _ .. - ·.·-·. 
Vid~- - tuibi•n ·secretarla de Informaci6n de la Preaiden

": cia :de la R.8pdt:Üica , El Salvador. Slnteais hist6rica, 
't•ogr&fic• y 'polttié::a., San salvador I - El. salvador , •• 

•. ••• 13 _pp .. _ - .· ' ' - '.·.' ' ' - ' -
. El territor:lo aalvadoreno eat& conpueato en gran parte 
pór me••t- m0ntañoaaa' lagos y rtoa; 'adémtls' de 'l lanu-
raá ·.en el l:ltoral. Su suelo ea de od.gen volc&n:lé:o;,por 
lo q\¡e loa terremotos .han afectado constantemente· al •:-

, . paf&~· Vid.. aociue Dalton~ Monografta sobre El·',SalvadOr 1 
· ·llAx,;, . Universidad Aut6no111a de Puebla, 1.984 , _p~· i!li:-185. 

Por. otra ,parte¡, el. territorio est& div:ldido en-- 14 "Depar
t.a-ntoa y cada uno -tiene,..una ciudad cabecera. y aat&. cli..,. 

. v:ld:ldo . en i&onaa llamadas D:i.stritoa ·y que. a aq vez t:i.enen 
su propia cabecera• · · 
Roqúe Daltón, op. ·é:1.t.,p,; .io. 

. Ibf.d_~, 
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Pero El salvador, a peaaz: de ser uri Estado lú.st6rica, 
cultural. y .geogrllficamente m~ r;:ir&xim:> a M6xiao, ha aidó rel.~ 
9adÓ por .la pol1tica ex·ter.ior ·mexicana durant"e varias dAca--
daa.· Las rel.~cione• entre amboa pataea se ·han· centrado casi 
exclua1v..-nte en el. -pectó econ&m1.co, • incluso a nivel. dei. 
conjunto d,• Batadi:>a C.ntro.-r1.can~• y no. a nivel bil.~teral; 

' ello tai vez por el escalio potencial. econ6mico que pudiera 
·Ofrecer cada uno en pi.rt.tcular. 

De este modo, · 1a · po11tica exter1.or mex1.cana habla> aü.;. 
· · ))ord1.nalso lo polttic:io·.·.a io' e~nCSmi~ y •CSlo ·a partir &.1 .-. ~ 
· :ab1.erto .confU.cté> entre 1- d1.sÚritaa fuerza'! polt.t1.C:a~ y so.;. 

c1.alea: salvadoreñas, ea cuando Maxico participa, con mayor :1n
tens1.dad .•n el. campo pollt1.co. 

·· • Y en real.1.dad, ·. Mx1co habta prestado muy poca aten-..,-
ci6n a lÓis sucesos pol.1t.iooa del. ar- y a l.a a.ituaci6n 1.nter

. ,na .de. loa Estados que lo rod8an, olv1.dando que cualquier cam• 

. bio ocu:rr:ido · en un Estado -por .escaso terr1.tor1.CÍ. y poblae16n 
que tuv1.ere-. puede repercut1.r mas r&pido . én ótró .cuahdo 'éx1.~ . 

. . •·te cercan:ta geogdlfica. 

De ah1 que, en 'nuestra op1.n16n, debe exiatir un equ1-
l.1br.io entre los d1.st:intois' factores . (entre . lo econe5na100. y lo 
poi.:tt1co, por ejemp10)1 ~s necesar10 c0ns1derardi.versoa ~i.•..: 
mento& ,;,con611l1.coa. p0ltticoa, soc.iial.ea, culturales, 1.deol«Sg.i 
co.s. m1.11.tareal en la~ relac1.onea entre dos ~tadi>a; y ea 1.m:. 
portante comprender a loa !!atados mla cercanos · -el meno:- 9e2 
9rllficamánte~ a -Mlx1.co. · 

Como· sabemos, con.: la victor1a. de loa aand1n1.staa. en -
Nicaragua -en jul1.o de 1979-, acaban· 43 años de d1.ctadura 8_2 · 

·:moc1.sta y, entonces Centraamlr1ca pasa a ser mot1.vo de aten- -
c1.<Sn mundial a f1.nales de los setentas. ¿Por q\19?~" EJÍ pr1.-
mer lugar poi:qae de~p~6s del tr1.~n.fo de la Revol~c1.&n Cubana· 
en 1959, parecfa dificil que en Amaz.1.ca Lat:Cna se rep1.t1.era -
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un nuevo triunfo ~Ón :la pr1.m•ra ¡iot:encia mundial comó gendar
me al frent:e de la zona." ·sn Íle9undo lu9ar, po,:que ~adó• io• 
escaso• ·recurso• mate.riale• ·con que contaban lo• ·revoluc1.óna-

. r1o~ liicara9üen••~· ere ~o pz:obabl• qu~ -yitnc!•ran a ' di~tad!!. 
. ra _e iinperial1•mo .juntos. ~ Pe>r dlt:imo; pcírque la zona C:te i!!. 
nuencia mila ant1.gua de loa· ~atado• un1~.¡ •e .rebelaba. · · 

;- .. :: 

'.Al poco uelllpe, .d~- t:ri~~far ·la· .rev,oluc1.dn en' N:Ícaraelua~ 
· un golpe .de E•t:ado derroca al Pr••idente c•rlo• Hua&>ntÓ .O.. 

ro ~ri Bl. Salvador~· ~ octubre aét" 1979, p~p1ciando un Uabi.;; 
. t:e de Íne8tabil1diad FoUt:iC.- Y IÍ~cial. en, etHI ~~·· ·. Y • .:, el : 
reato de la regidn~ -la•· f~erH~- ·P<>l.tt:tca•' y :•C:ióialea bu.1>1•n 
entr~n en :un abiert:O con~lictó;· poniendo •ri" duda la.' fo~l.za 
de l~a cl~aea 4om1nante• centrolla~ricanaá y'abr1.ind~ una et:a ... 
pa de ab*>luta.·part:ic:lpacidn po.i.tt:1ca de parte de ~o•·.1q.i 
eat:rato• iloc1.alea, con el f1.n de r-•tructurar •u •ociedad~ 

. . 

. A partir_ de 'estos hecho•, _exi•t:e un .!nt:er•• tanto: dél . . . 

gob1.erno mexicano ·como de' loa eatudié>aos, por- anal1zar la ai-
tuaci.5n de lo• · pa~••• · centroamer:iéanoa. Pe~ el.· •nfas1• · •e -
hac;;e en. Nicaragua, ded1clndoae poca atenc.idn i.1 relito de lo•

. paiaea' del &rea. · E•t:a es una de~ las razone11 que noa 1110t1va
ron a iniciar una 1nvea~igac1.dn •.obre Bl Salvador. (d) • 

ióOr otro iado," 1.nsiat:1moa en que deben_ t1•~11d_iarae md• 
a fondo loa E•t:adoa -Vecina• a ...Sxico, con ·91 · rin de. prev-r 

' cualquier ~uce•o que lo pudiera afectar, y no ~aperar a que -
eataÜe . un confl1.cto para 1n1c1ar· lsu anl:U.aia. o para 1nt:ere-- _ 
Íliar•e- en e1~ y eato dit:lmo podr1a Ílpl1.car8é. tamb14!n a otros 
EatadolÍI del reato del -.~u~o. 

(d) Señalemos que se ha descuidado el estudio por ejemplo .:. 
de.Belice. 
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A pesar de. que existen auf1.cientes recurso• humano• -
para dedicarse a la investigaci<Sn de estos- temas, ea-sorpren
dente adn' nuestro desconoc:l.mierito de los pa!se• centroamerica 
nos, po~ lo que. con~end~!a. impulaar e~toa .antUi~iri. -

·Por otro l.ado, en lo• discursos .ofi_cialea ·hay un~ te!!. 
denc1.a a seftalar la' Afinidad ~ntre Mfx1.co y C4¡tntroam•riClh -
pero·· rara vez se hac.e menci<Sn a nu-tra• -diferencias y a la -· 
forma en que podrt-oa. -car. adelante lo• probleU• · correaPo!!. 
d1.ent•• ·a ú•• d.1ferenc1.as. 

. . . . . 

sobre _e1 lap8C)·_que deaarrqll.aremoa, aerl -1980..;198.4, 
por tratarse de la atápa en -que ·JMx1co cáilÍbia de adáiin1.atz.a,;,.
ci<Sn justo en m8dio d~l ·confl1.cto 8alvádorei\o, surgiendo. du-
daa ácerca de c~l aer1a la,pol.tt.ica exter.i.ordel. nuevo qo- ;_ 
bierno, tomando en cuenta la cr.i•i• econ&liica del. pata y la• 
presiones por parte de l.os Estado•. U.nido• (principal acreedor, 
exportador e :i1iip:Jrt:aClc· de Mhic;,),. ·para que M«!xico. modifi~e . ...; 
esta poittica. 

_Adeinls, hay que to-r en.cuenta que en.1980 inic1.a en 
'.Estados Unidos una ·admin.is_trac.i<Sn republicana caracterizada ""'. 

por su pol!tica exterior bel.1c1sta. 

Considerainoa también que en este periodo el conflictO· 
~lvadoreño a.l.canza la cGapide- por varias ·razones: en pr:lmer 
l.ugar ~ es el momento_ en que los Eatado_á Unidóa amenazan abie.!' 
tamenté con.intervenir militarmente en El Salvador y como co.!f 
a.Cuenc:f.a de ell~, las .. fuerzas· op0aitoras salvadorei\aa refuer 
zan' s~ participacidn en ·~ontra de su gobierno y los Estados : 

. Unidos. En. áequndo, paral.elaÍnente.al desarr'9llo del conflic-
.to salvadoreño, existell protestas en.tre los diferentes qobie~ 
nos del. .frea por considerar que ciertos qobierno• apoyan mili 
U.tarmente a alguna de. liis partea aalvadoreñas 'en C:onf'l.icto. - ... 

·. 

,. .. ., 

···¡ 



s 
· Ahora b1.en, de•de lo• •eténta•• la póflt1.ca -ter1.or 

de M8x1.co. •• torna activa. y en los ochenbll •.. al .~rgir nue
vos sucesos en el· mundo, se presenta_ un momento .,en el que 8e 
P'iede analizar Íll1. e•ta polftica exter1.or real1.sa 1.nnovacione• 
o s1. conserva l.o 1.nic1.ado eri el pa .. do. . Y no• preguntiuno111 · -
por ejemplo: ¿pór'qu• M•x1.co se 1.ritere•a en la pasde El.Sal 
vador?/l,qua hay detr.&~ de •u act1.tud pacÚ:ii.t."1. ¿aed •dlo
au af&n de.paz o hay_al~o ma•?. tPe>r'qud· en •u•~eclarac1.one• 
'liacia el' exte.r1.or se prese~ta 'de .una forma y. en.Ílu• acc::1.onu 
1.nterna• ·de otra? .•. 

De ahl que entre lo• objet1.v0. que_ nos f1j...Os·en.ea
te trabajo se encuentren: 

. . 

Señalar y explicar la• pos1blés contrad1cc1on.iÍl'que
. exi•ten ·en la. política exterior mexicana·· 

conocer' las causas. que mot1.va_n-.la actual. póltt1.ca -
terior. de *x1.co hac1.a El Salvador. 

· xnv:est1.gar 'las repercus1.one• de la polltica exter1.or. 
mex1.c::ana hac1.a. El' Salvador. 

-- Señalar loe aciertos y de•at1.nos'de ·nuestra polttica 
exterior • 

. Contribuir al. enriquecimiento 'del coriocim1.ento· sobre 
el confl1.cto aaivadoreño. . ' . \ 

' ' 

Dar_ a conocer por eilte·med1.o los trabajo• presentadO!I 
·.·por d1.st1.ntoa inv .. úgad~res, foe~itucio~es y. organ1.• 
zaci~nes, preocupados por ~l tema de El Salvador. y -· 
que generalmente quedan en el olvido. 

ae•catar la inforaacidn.que exi•te sobre El' Salvador, 
que' .en ocasiones es difusa y es~aaa, y ·que se encuen-

-.. -~ 
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tra disper•a. A partir de aqut, recon•truir loa he-
choa .Y .. pre.enta.rlos en forma ordenada, orqlll'lizada y .;. . 

. sistem&tica; para que, posteriormente, sean de utili
dad pax:a r-liza.r su an•lisis. ·. 

Inforaaar. sobre loa acontecimientos en El Salvador _(e~ 
. tr.111 1980 y 1984), con el Un de. conoeer mis a f~nilo 
la evoiuci(Sn de un pue))lo, cercano a ~ico--~ 

En consecuencia, partimos 

La polttiica exterior mexicana ha Íiido contradictor:la . 
. con. resP.cto : a: 

aJ El Salvador. 

b) La politice interna mex~cana. 

Existe un ab~smo entre declaraciones y accionear un -
divorcio entre el discurso y loa hechos. Este es el 
punto fundamental del trabajo. 

Mdxico simpatiza con los procesos revolucionarios, P!_ 

ro'ello no siqnifica que estd de acuerdo necesariame~
te con sus proyectos. Parece ser que' el qobierno me.;.. 
x.icano no aceptar.ta.en el •rea centr~americana ni di~ 
.taduras militares Ué!entificadas con loa B•tados Uni
dos) ni totalitarias -(identificadas -segdn su punto -

·de vista- con la Uni~n Sovidtica), sino nula bien un -
sistema •aemocr•tico··y pluralista". (un' sistema "a la 
mexicana"). De ahl ~u interds en que se realicen re
formas en 'la zona, para que·· o!sta sea ~s autdnoma y 
no quede supeditada a ninquna potenc±a·y en· consecuen 
cia se altere el equilibrio de poder en la regi(Sn. 
La alternativa es entonces: la autonomía pol.ttica 'de " l 

-
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loli B•tadoa. V la. cooperac:Ldn econdm:Lca -~~re elloe~. 

-- PO.ii:Lblement.e Ji•x:t~o ae :l.ntereH en rec~brar. la eatab! 
1:1.dad poUt:Lca de Bl salvac!Or para, por un lado, a1:...
canzar un ..ayor poder de negoq:Lac:LcSn.con Batado• uri:t"'.' 
do• .en ••unto• c~nes (yll é:¡u~.por pr••t:~n•• d•••te 
para, pOc!da verH obl1.gac!o.•.camb1ar au·polft1ca a
'tilr1or) • · Y por otra part:e, para proyectar•• a n:l.vel 
i.nternac:Lonal y obtener un .apl1.o reapalc!o e~ la .eaa 
,de. n9f¡oc1ac1onea -•obre todo -ante .lo• par.Sea qÚe ple.:;:· 
'den concederle fac111dad•• .~n&l:l.ca•: ·cPa• auperen . n ' 

' cr:Ls:I.• ' econ&a:tc.•-. y .:.r lÓCJrar -yoru 'concea:foneá ~ ·· .. 
Mdx'ico actda como iuaort:l.guador y .•agente ev1tador• d.;, 
ia rad:LcaüzacicSn de l.. !uerz~• poUt:I.~·· aaivacSOr~ 
ña• •. Y• que ••t• hecho .10 podrra 1nwlu~rar :1.nvol.un~ · 
.r:l.~ente en un conU:l.ctO ·armado ¡;egtoriál, lo que alte 
rarfa su proyecto :Lnterno •.. Al parecer, :Mextco, ... ~ : 

que la paz• busca el. manten:tiiliento del ,a:Lstema cap:L~ 
, 1:1.•ta; pretende. impulsar i·a economfa ·m:Lxta. 

'' .· . 

En .el pasado, Mexfoo habfa desarrollado .. U:na polrt:tca 
exter:l.or hac:La El Salvador en direccicSn casi -clua:I.-

' ' 

va a los· asuntos -~on6micos, : pero hoy concede mayor · -
:l.mPc>rtanc:l.a a loa.asuntos pc)itt:Lcos, y aegdn v_,s~ ""' 
el Estado Mex:l.c;:ano emp:l.eza a tener un. gran pe•o .poli-· 
t:l.co. :a n:l.vel, :l.nternacional .• 

·· . A. nivel de las organÚacioriea y reuniones interriacio..; 
nales~. 'los pa!ses ap0yado.á por l~ poUtiC::a -t~r;ior -
mexicana adqu:l.ereri un compromiso 1.mpUcito de apoyó -
a las pri>pÜeata• .;.exieana•. y ya no tantó a las de -

. otros Bstacios .. <como podrfa aer Eatados Unidos) • 

Al recobrarse la estab:l.lidad polrtica del. 4rea, IÍerfa 

fl 
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·ld.IÍ f4cil inclinar los es~uerzos de los pa!ses lati~ 
aniiiricianos hacia la soluc1.dn de'problana9 como llO!' 
eij~plo el "no: pago• de la deuda externa. 

un.desatino de la pol!tica exterf.or mex1.cana ha sido 
·su .~ en aplicar criterios . general•• ia. tÓdos loÍI 
SIÍtado~ centroaliler:tc:anos -P,i:-. 1.p.11 sin .~oniiidera~'·~ 
q~•,-~achl uno •• 41.ferente y qUe por lo tarito no ~~
Cien· recibir el · mis.> trato. A· p&rt:ir de ·1os confli!:., 
~íí 1.ntÍirnoia que prÚenta cal!& pds .-en .nu-tro.ca.O 
Bi ... sá1va&l9r-, es ~nc!O. lo• timpieza a cl1.ferenctar ..... 
_Pero adn ad, e1 t:zato dadó .no es en foJ:11& , partic:U.:.
lar • -

uno'éie ios mer1.to• de la pÓUtica exterior .exicana. ·
ha'~ s:Í.do su v1.Íl1dn en ei problema salvadoreño en·b;_se 
~ considerar .d:l.st1.nto• el-entos (tant.O loi pertene- .· 
cientes a cU:.;hÓ ¡:ia!s como : los presentac!os por otro~ ' 
pa!ses). 

En relac:f.dn a la :l.nformacidn presentada ·en: ·nuestro -. 
trabajo, puede agruparse en: libros, ~vistas, .Periddicos ,y· 

documentosr .pero consideramos que es fundamentalmente hemer2 
gr4f1.ca. 

uno de los obat4culos a Ciu_e nos enfrentamos en la r~: 
Üzacidn .cifii este proyecta, fue c¡Ue la informac:l.dn ~iiitente ,...;. 
sobre El sáivador, se .encontraba. muy· dispersa .y en ocasione~·:-. 
la .encolftx'amos en exceso pero poco relevante P!itra nuestros ..;;.;. 
fines. . ~r es~ razdn, .la informaC.~dn que estuvo a n\lestro : · . 

. alcance, fue recopilada, clasifi,cac!ii por tenias, orde~da eri, _, 
forma cronoldqica y seleccionada: de acuerdo a la importanc:l.a 
de su contenido, para posteriormente analizarla. 

En virtud de que la informac1.dn a veces ·es de d1.f!c1.i 
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acce•o/ en varia• oportun:ldilde• •omo• deliberadlllllÍent:e de•crie, 
ti,,oÍI; porque cé:>n•id19r.amo•· ciU•, .O~r· ·.el asunté:> tr~tado exiate 
poc;;a informaciCSn Co~HU pÓco difÚnd:lda), y lo que exponem~s 
.. u recopilado y Pi:;di-fa -~~ puntó· de partid•':'() 'de referencia 
para· facilitar un po•ter:lor e•tuc:Uo~ 

.· Sdalemos ·.· · :,:auian,. que el~ramos vár:lós cuadros _,;,. 
con el· fin. de condensar alguno8 dato• c¡ue posiblemente •ean - · 
de·utU:i.dad para ciomprender·d~ cada.tema. 

!-_. 

. Por otro lado, ' erí 'nuestra. :lnvest:l9acidn. hemo• :lntenta 

do. vt~ÚÍ._ll~ 1a •i~~a~145n: i_n1:•rna ~~ri~ ~· ~~icó · cC.O, etª zi • 
... ~al~ador.-, :,con la 'in~r~11.ci~nal ~··Y: i:Omando 41n;·~•nta d:ldin-;;;. 
... tos"1'&ctcires. (econ6m:Lcos1. polS:ticos y ·otro• .... , ·• · A•raisllo,:-· 
· .' hacem'o•: (lt,.;U,,.c10nes ··t;,r.ic1t• . Cprinci~baent~ e~ lo que •• . .

refiere; a conceptos)', parainm8diatamente aplicarla• al. caso 
. que em~s tratando.' 

. , ... 
' . .-,. 

Arites de presentar el contenido de este trabajo, qui-
si4!ramos aclarar que. consideramos que nuestra expos1.cidn.es-' 
'apenaa un eabOzo del t- (incluso pcXtrt~s considerarlo 'co:-
mo ·.un borrador), por lo que no .es,t.t: _agotado •.. El cont.enido ·ea 

'muy amplio :y· pr.t:ct1.camente cada uno de los punto• señalados -
en .cáda capttulo, puede s~r .objeto de una profunda· :lnvest.iga
ciCSn. 

El ·pr:lmer cápftulo,. denom:lnado "Rasgos' fundamentales 
de la soC'.i~ad y Estado: salvadoreños", est.t: div:ldii!o en cua-
~o apíÍrtados. · El p,r:im~rCI de ellos eiit.t: dedic.ido a la "ereve 
caractezoizac:ldn de la formac:idn econ&D:lco-social. salvadoreña". 
Aqüf·m~stramo~ el t:lpo de ~strtlct:ur~ ~conCSmica d~ El Salvador 
y s~ñal:aínos las diferen~iás qUe hay entre este pafs_y el resto 
de Centroamf!r':ic:a en cuanto a aua ,aspectos eco~CSmicoa ·princ::t.'
pálmente~· · Daaos. a cO~~r. 1os aecté:>res v grupos aoc:lales. sal 
vadoreñosi la forma en que 'f!sto; se fueron delim:t.'tando y su : 

' .. 
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func;1.<Sn.ec:ondm1.ca en· la aoc1.edad. 

En el pUlito ·do•, •El Eatado como represent.ante de los 
1.~tereses· olig&r(¡utcoa•. :tnd1.camo• e1·· aurqi111iento del gru~ '.;... 
dom1.nante que gobernarfa en El Salvador y la mportáncta_que 
adqu1.r1.d. el ej*c1.tO'en di.cho piafa. AaÍat-o, ae 9Xponen la• 
:caract:eri~uc- del, Batádo ulvadoreft_o y la -pai."ticipilci6n de 
. la . 011.qarqufa .en las acttv1.d_ade• eoondaica y poltttca. 

En el t:ercer apart:edo, •1:1 modelo de •oc:ledad depen-
d1.ente". eiltud1.-. el ,1n1.c1o. del vfn~lo entre •lliado• Ün1;_
d()9 y. El.S.:lvador1 la píenet:rac:i<Sn del cap1.tal,nort...a.ertCano 
en la econoata ulvadoréfta· y parte de 8\la conaec~encia •• 

El cuarto. panto, llLas · contrad1cc·ione• aocio~~n&a1.;.,'.'." 
_caa como cáuaa• generadóras de la crisis en el modelo .de dom! _ 
'nac:l<Sn•. ·trata de lo• choqúea entre ia economi:a _de .. zi Salva-. 
dor y su sociedad1 el abiSmo entre qobernantea y qobernadoa1 · 
loa conflicto• entre el grupo. dominante y la nefasta presen-
cia de Estado• Un1.do• en ese pafs. 

En este ler. eap!tulo, inclu11Ílos dos cuadros:. uno so 
bre la "comparac1.<Sn de- pa!ses centroamericanos" y otro sobre . 
los "Sectores y Grúpos Soc1.ales en El Sal,vador"~ Ambos co- .
rresponden al pr1.mer apartado. 

_El segundo _ca¡>ftulo, "El conflicto salvadoreño";· in-
_cluye cinco ·liut>temás. ·El primero, . "La ·agÚd1.zac1.dn de las co!!. 
t:Í:adiccione• intctr"naa en la ddCada d~ los setentas~-. trata de 
los problemas econ<SÍnicoa __ de EÍ Salvador. en dicha .dck¡_da y e_l 
deterioro de v1.da de l.a póblac1.6n. El descontento populllir en 
esta etaPa es muy .arcado al igual que l.a repreatjsn ~ Para_ --
controiar la s1.tuaci6n· pol!t.i-ca, ia clase doniinante recurre a 
los fraudes _electorales, pero al mtamo tiempo, la guerrilla• -
empieza a participar y los movimientos populares.son mtrs am-
plios. 



·11·.·. 

· El segundo punto ea 1 · •g1 ,Golpe de Eat:ad.o de 1979 1 
. ¿para cambiar el 'orden prevaleciente o para preservarlo?.. ·-
AquS: i11dtcamoa laa condiciones en-~ue.Úene luqar el Golpe de 
Estado de 1979 y ilu~· implicaciones a.nivel de la reagrupacidn 

· ·. -·de fuerzas poUticam. Analizanioa laa caract:erS:sticaa .de la -
{ .> . . . . • - .. - . . .. "'-•. · .. · .. · ' . 

Pr.1.mera Jun~ cS:vico-M1U.t:ar aur~:td.a del. Golpe,. aaf. coma de -
ia BeguÍlda junta y luego· el i·nic:i.o~del gobierno institucional 
del civil Joae NaP()iedn D1aarte • 

. Bi a1gU1ent:~ a~r~do, ~Bl. confl:l.ct:o aalvadorefto1 .la 
··.·• ·t~•~rrecc1dn popular como reapuia•t:a···d~:l••. ola.Ha. oprimidas -

a la poU:t:i.ca de la•. cla•e• dómtnante••, - .. refiere • la orga 
n1•ac:idn del pu9blo. p.ra llevar a: cabo . •u lu_cha armada. e~. co;; . 

-tra de · 1.:a ·. fuerza~-~:9~rname~~l~~ Y: ~ú·ado•, l~ . forma e~ qu; 
.loa diaUnt;oa a.C:to~ea .. aocialea quectaron aqlut'inadoa en dos- -

.. frente• 1 el Frente Parabundo MartS: para la Liberacidn Nacio~ 
~l (PÍli.N) y el Prente Dtimocr•ttco Revo~ÚciÓnariÓ (PDR). .In
dtcanios las actividades de ambo• frentes y sus p~oyectoa pro-
puesto•~ 

- . ·. . ··- ·- . ' 

.. En la cuart:a··~eccidn, "~a.a eleccionea .como tent:attva -. 
de .leqitimacidn del~erimpuest:o", elltudiamCls el proceso -
eiecto~al de 1982_para desiqnar<una Asamblea .Constituyente, -
que a au ·vez, nombra como Presidente Provisional de El Salva
dór .a Áiva'ro Maqaña. 'Asimismo', abordamos las elecciones de -
l984~ m~1~nte las cuales ·"tr:lúnf~~!a" Jose:Hapoledn Duarte. 
Preaentamé>s tamb1en el ambiente aocio-polS:tico en que se di!•!. 
rrollan laa elecc1onea, ·y laa·puqnaa·entre J:os diferentes•

sectores soc::i.ales '.y los partidos i>ol!ticos• 
. . 

En el dltimo punto, -"La. aolucidn polS:tica como alter.~ . 
nativa para ·terminar con el' conflicto salvado%'.eño", abordamos 

. - . . - -
la posicidn adoptada por las distintas fuerzas .socio-pol!ti--: 
ca·s, tanto interna• ·como externas, frente -al ·di&logo, negoci!. 
cidn y solucidn pol!tica, términos a los c'uales intentamos d!, 

I•· •\a .. •• 
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ferenc1.ar. · · 

En·e•te capitulo dos, presentamos tres cuadros1 ·uno -
es eobre la• •0rganisac.ioneii popÚia~es y polft.i.co-mili tare•. -. 
·en El salvador•, otro.eli'.áobr• los :•Partidos Derechi.ata• sa1-
vadoreftoe•, y otro-'• ilobre lo• •Gobiernos Salvadorei5oa• • 

... ~. 

Bn•l cap!tulo tres, •La pollticaexterior de·Mex1co•, 
1.ncluimoe .· en·· gran parte elementOe . te<Sr1.cos y /o·. doctrinar.16s • 

. a.te capitulo abarca .. é::1.nco. •ubt-• y en el .Pr:tmero p~•Hnta
llOe el coneepto de •Pollt1.ca Bxter1.or•, e inclueo el de •:rnt!!.: 
· r.. lfac1.onal • • 

Bl sigui.en.te. subtema, iHt refiere. a los. fines de. la/~ 
uuca: -t•r1.or de Mex1.co : tal y . como los· han prelientado ioa -
titulares dei Poder Ejecutivo. AcontinuaciCSn, u¡ionemCia los 
princ1.pios fund-ntales .de la. p0Utic~ exter:lor .. mexicana (~!:!, 
mo podrlan· ••r: No J:ntervencidn y L1.bre Autodetei:minacidn de 
los ~eb~oa, entre otros),· pero. tambit!n o.tfos principios coino 
el Desarníe~ p0r ejemplo. 

En elsubt-.;.; cuatro, estudiamos l,as caracterlst1.cas 
de la politica exterior mexicana. En primer lugar, damos a -

· cono.cer las caracterlaticaa formales, y, poster1.ormente, ••!i!!. 
l..C,s. el, c&mbio que tuvo. esta. polfticá en los dl Úmos a,fios. 

En el dltimo .~nto; incluimos las caracter!sticaa de 
· · la pol.S:t:i.ca exterior .mexicana en centroiim~rica e~· Ía d4éada 
~e ios oéhenta~, co~ él Un de introducir.no..-ai siquient~ ca

,·p!tÜio. Cabe aclarar1 que en este punto, recurrimos princi-
palmente·.a· los J:nformes de Gobierno ,de los. Presidentes de· .. las 
dl.timas amninistraciones en ~>C1.co. 

El cap!tulo cuarto es la .parte m&s amplia"de nu.estro 
trabajo y comprende· cinco apartados. Int;entamos analizar la 
pol!tica exte.rior mexicana hacia al~unos puntos que tienen --
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que .ver con Bl Salvador 1 planteamo•:· lo• problmiail vinculado• 
a·e•te tema y c:riticarno• ·la postura m-ic:ana. 

El. primer apar~do del c:'1ar~ c:a_pftulo, ea un tema -
que en au momento fue muy· tratado,. pero. desde nueistro punto -
de vista• no fue estudiado tan a rondo como debid haberlo si;.. 

.· .. ·. - .· '• :-· - . . -·: 

do: <liar súa :implicaciones poster.f.orea) ~- No• rererimos a la -
•oeclaracidn Conjunta M.Xicano-France•a sobre El Salvador•~ .,.. . 
A.iui tra~. de anaÚzar cada. una de la• pa~t- de ••t• .do.e!!. 
mento, apaytriidonos •n ~-•:lonu en a•¡i9cto• doc:trinar:Lo• y ;.."':". 
villc:~Undolo. con la• actt~idade• de. la• orqan:l:zacion .. poU:t:l 

. co-aiut&re• ltalvado~···· . .,.., •• conocer '1•• .r.acclon•• el;,. 
'las ldii ·v.:r:t.adas fuerza•: ·¡iou:t1~a8, ~oeiaie~; rélig:loaas, ~ - . : - .. ,., .. ,' 
'interna• y externa• (mex:lcanH, .•al,,,adoreñas, estadounidense• 
y éuropeaa)_ ~ .respecto a ·esta Declarac:i6n. 

. . 
En el punto dos, estudiamos el. apoyo de Mdxic:o a la 

aoluc:idra poiftica en Bl Salvador. Al respecto; presentamos 
la manera en que . fue evolucionando ea ta idea y lás fuerzas -
qué la apoyaron o rechazaron. Pero pr:lnc:ipa1-nte,indicaliioa 
la .actividad desarrollada por M6x:lco en relac::li5n a· esta. aolu
c:l6n. Analizamos i:oa documentos que, a nuestro . .juicio, son -
mtls 'relevantes y que tienen que ver c:cm la soluc:idn polf'.tica. 
Entr~ estos textos, se encuentran: : la Dec:larac:i60: de Pariam.f 
(1981.), el. Discurso del· Presidente Jose L6pez Portillo ~it:l
do ein Ma·ri~9Ua (1982) , la Decla~acLdri'c!e 1:1anaqua (iga 2 > , y, ~ 
d:lve~sos pronunc:iamientcis .del Grupo ·Contadora (1gá3). Ea ·in
teresante recalcar, que en esta aeccidn, tratamolll.ampliamente 
la labor,. del .. Grupo Contadora. 

El apartado _tres se denomina:·· •La c:ooperac i6n ec:on<S
mica mexicana con El Salvador•. _.Aqllf tratamos los anteceden

tes de esta cooperaci6n y hacemos ~nfasis en loa acuerdos. de 
mayor importancia para ambos pafses, pero sobre todo para E1 
Salvador. Lueqo nos referimos al "Pacto de San Jose!", uno -

' .. 
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.. de lo• ~onveri1.o• m&a relevante• para Bl Salvador ·en· -t•r1.a 
de. 41ner9•t1.coa • Adm1.IÍ.0, . ti:' a.tamos de reac .. ~'r la c.o0pera - -

· ciCSn dada · á Bl .·salvador a traves de. los convenio• mexicano a -
hac1.a Cen.tro-..r1.ca. 

.· . -,. 

. si pqnto C~tro emprende :un· tema' de a'párente Hnc:f.;;_.
Üeá~ 5»9r9 q1le.en ~lidad deb!a.llÍ9d1.tarae dli.con el. fln;de 
proveerlo de ... arCJ\saentQ• que lo l.l.Ven.a couo1.1.dar•e yá 

· h&cer efec.t1.va la .~P-rac1.CSn 4;. eate probl-·1· la· v1.olac1.CSn ~ 
dé ~o· ,de'r~bo• h~•·~ zFsal~a~or. ~~~~:~, .l~ ~oz:U ~. 
en que el .. r'91.men aa1vadoreao ·ha lea1.onado e~t:o• ~·r~ho• y. - · 

.. el. punt:o 'cie :~iatá d• iaa ór9an1.s&ck.ne• poUticq-tia1.übire• \.-: 
.~ivador.eh •. Ó de ~-·repn .. ntantu, aobr;.·el: .t.-:~. ~- .;, 

·.· a19 unÓ• ._je.¡,10'• de .. ••ta• . vJ.01áctone•. ' 'l'amb1.·~;.¡ Fe••~ta~il •.:. 
.. al~no• ~íiveriJ.~. 1.nt~nac1~ria.1.t11J en -ter1.A de' ,d.,:rechoit hua·. 

no• y ie) contrad1.cto~.io de la p0atura mex1.cana hac1.a El S~lv~ 
dor , al. ex1.at1.r ·~. au prop1.o teri;1.tor1.o var1.aa v1.olac1.one• a . 
los derec11c>s húmanos. As1.m:ianio, hacémos referenc1.a a la• .. éU!. 
t:intas organizac1.o~es preocupada'• por contr:ibuir a dar f1.n a . .. . ,· . ~. . . 

eate.problemli~ 

Por .. dlt1.mo., aborduioa un tema que., en nuestra o·p1.n1.CSn, 
ha s1.do poCO estudiado, - dec1.ri l~a H1.ladoa P:>l!t1.C08 Y r!_ 

·. fuq1.ado.s salvadoreño• •. Aqu! pr0curamo• delimU:ar .en primer -: 
luqar ios ·'conceptos de. •As1.lado ~, •aefug:iado ", "EX1.liádo1' ·y 

· •o.aplazado•, y a8ñal.~; .~. d1.ferenc1.as o af:in1.4ades. ·No• ,"'.'~ 
apoy~llJ.~1•n en .:19unoa .co~en1o• aob;i;e ••ta iiiater:ia. ~ 
lllOS a CO~~r··1a 81.tUa'ciCSn d~ loa aalvadoreñoa en MbJ.eo~ ·-'-' . 
l.os prc>i>1-•· a que .... ·~rentan en eualqu1er 'parte :de1 mundo •. 
y la act:itud c!el gob1.erno mex:icano al resp.Cto~ Ftna.'lmente¡, -
1.ncluimos tres cuadrom: · uno eis aeerca c!e io~ · '!"Ált~Iados Salva;;. · 
doreños", uno m&s. sobre los. "Desplazados 6alvador~i:i'a" y otr.o· 
sobre loa . !' Refug:iadoa' ·salvadoreños": 
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CAP ·I '1' U L.O 7 

RASGOS FuNoAMÉNTALBS DE LA SOCIEDAD Y ESTADO 
' 'SALVADOUfllOS ' ' 

·, . 
1.- BreVe caracteri:illacidn de la formacidn ecoridÍnico 

.. •ocial ilalvadoreña. 

La •ociedad ••lvadoreña deÍ aigló xx, •e caracteriaa 
'pór. poliieer un lllOClo d• pr0ducc:l.6n capital:f.•ta de¡Íend:l.ente, - -

•··• • puelllto qu• •e basa : en la explotacidn del. traba'jo aila.l'.ariado' • 
P.ra producir ~erc~ncfa•. y a · 1.: wz ••U •Óm•t1c!a al d~ij:if() 
de. fuerzaá éxterna•: eca,n&aicáia y poUticaia • · ,.,~, \':::~ 

.. SU economi:a, e•encialmente agr!cola, ha depenc!ido .. tr!,_ 
,diciorialmente de la exportac16n de tre• producto•: cafe (p~i~ 
c:l.pal pr<>!Sucto de &Xp0rtaci6n), algoddn y azdcar, que •e pro
ducen con maquinaria ·y tknicas mode~nas para prop0rcio.nar _:_ 
enormes U:tilidadélil a un reducido sector d~ la poblacidn. En 
contra•te, el cult~vo de granos, cer-les y legumbre•, e• de
cir, .. de los alimenta• b&sicos, es .realizado ·por el. campesina..;. 
do que :.no tiene por· in•trumentos de trabajo m&á que aquello• 
u til.i zado• en· tiempos . de la ·colonia (a:rado y animales de tiro 
y caz:ga) • y aqui pOdr!amos establ~er u~ primera. diferencia 
entre El Salvador y el resto de .Centroamdrica; porque. si. bien 

'es cierto·que estos'pa!ses son 1tc:rroexportadores (la·mayorfa.
de cafd), algunos cuentan con productos o actividad- ·econdm!, 

.Cas fundamentales para BU. econom!a, que .pa.ra ()tros no. lo son • 
. . : .·~. · .. 
Por ejemplo, la caña de azdcar es importante pára Gu~ 

temala y Belice, pero no para Honduras (qu.e produce banano y 
tabaco principalmente) (1). 

(1) Vid. Cuadro ~ . 

. ; 
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El proce•Ó hi•tdrico •alvadoreño deterinind que ei. pr2. 
d~ct:Or directo ae viera:des5:>0jadcÍ de su• m9dio• de produccidn 

.·y divorciado de ello•~ .de manera que, poco a· poco, se fucl :'pr1. 

vando de su• medio• de producc:i.dn a lo• pequeño• productore•7 
Ji..ta, fo~r una -·· de .hombre•. deBpoHfdo• •, Al. dHpojar. d_e 
la• t1.err•• a.ló• cmpesinoa, •e lograba·úndoble prop<Sai~t 

'por 'im. iac!O, •• ~oll• ... rvabari y axtendfan &'Cln _.j 7la11 grandes - .. 
propied~dea de lo• terratenientee;,".'y .de otro, se• asegurabll a 
la' indÚ~tria u~ anuencia de c>br"ero• libre•, dispue•to• a 
vendar su fuaraa de<trabajo. 

:,"' Aaf, a_n Bl ·salvador,· 1a· ti.erra ··e :hal1a. de•propO°~c:lo-· 
~damente rep~rttda :y-. Íii -yoda d~ la poblaCtdn i"Qral ne;> :~ - . 
_c;uenta ~~n una sola: porcidn de ullrra¡ lo cua.l •• alarmante - · 
•i t~a en cuenta qué la mitad· de la pobiáctd~ H enculln-..;; 
,"> • •• • • A' •o o • ' • • 

• · tra en el campo Y. que· de cista el 80• de lo• trabajadores· lliub
•1.e_te• a· t:rav,. de loa trabajo• t-lioralea que se requ1.ereri en 
los cul t1.vos . de expor_t&cidn, fo~ndo •una ampl1.~ masa de pr2. 

. letar:los .(jornaleros) y •-iproletarios (campell!1nos pobrés), 
fue~za ·de trabajo d1..ipon1.ble para ia burq~est,a agro-portado-

( 2)~ 

Hay que· señalar que •92 J?r.opietario~ ·~seen 216,796: -
hect4reas de las mejores .tierras, en fincas de alas de mil h~ 
.t:ar-• en prom49dio, mientras que 86, 798 propietarios poseen .., 
28,126 hecureas en ,unidades de produccidn meQO.res de m ... dia. 
hectarÜ.!" (3) -~ Y ·que •adlo ·el 37 .··i• de la···p~ &gropecuar:l.a ,· 

tiene trabajo todo el ai'lo, mientras al· resto O•cila entre ce
ro y seis inese• de empleo anual. i>ara 191s, lall rani1.uaá •in 
cult1.yo aecendtan a 166,922,' representa~do el 40.9t de todas 
las fmiíilias rurales del paf•, yias'que J;iosetan menos de U:na 

(2). Frari~iaco A. Moreno,· •Bstrategtas de lucha de _la izquier 
da ealvadoreña. (1979-1980)•, en Revi•ta cuadernos Polftl'
S&li• Ml!x.,Ed. Era, Ndm.28, Abril-Junio 1981, p. 63. 

(3) !!?!!!· . . 
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hect:&rea •umaban 138,838, un 3· ... 1. del total rural• (4) •. 

. coíno vemoa •. ·un. reducido ndmero de .qrandea propi•ta~~· 
rto• acaP.ra la. tierra y dmulUneuente .Xplot&. a.ia Pobia
citSn rural; fomentanáo el mon0~lt:l.v.o·y la:.Onoe'xportaci&ri;'.; 
e i~pidiendo la cruci6n de cuÍttvoa qu;. benefic1.en a la~·-.· 

: y~rt ...... y .¡ a ene hecho aqreq~. qÚ~ fue~~ ... econdmi.; •• -
~tranjerH Juan .deforn;ad~ .la eat,rtictura ecorusmtéa. 8alv~dore• 
ña y que a au v.ez ••ta ··e encueritra presionada par la: fluc;.
tilacionee del ... rcad~ internacional, encontrum8 una .Cono-.-. 
nafa ·en ~xtremo. dCU~ 

. .. . . ~ . ~ . l~ ciudad, loa obrero• 80n -plotadoa por .odernaa 
·: indumtr1H en iaánoa ·Cle1'~ran ·C:apib.1· tran•nacii;ruiai ,y 491·~ca,_ 
pi tal oli«farca •alvaC!orefto, mient'raa que~ a su ·lado,· i1Ub91a~ 
te la industria arte•anal con ·a41toc!o• obaolet:Oa. NO hay que 
olvidar que El Salvador cuenta con la industria m•• :lap0rta!!_ 
te ·en Centroam8ric~ Úa• rama• princtpale• 80Í1 el refino ;del. 
~etrdleo y q~fmica pea~da. -~ufactu~a textil,. cemento.. . ... 

(4) J:bid. 
otras dato• que denotan la· injusta diatribuci6n de t:J.e
rraa; son •eñalado• por citri>• autores. Roque Dal:ton~' -
en su obra: ·Monograffa sobre El .Salvador~ M4!1xico, Bd ~ . -
universidad Autdñoma de Püibia, 1§84, a!irma que:. "M.:1en 
tras aolamente ··el . 4 .1 º' de . loa propietario• de la · tia;.= 
rra .Poseen el. 67.28• de ella, el 95.90• de·prOpietarioa· 
po•-n apenas el. 32. 72.• del . tí:)~r .de la tierra aalvado-
refta•. (p. 136) •. Por otra ¡Nlrte¡ •• •• en 1971, .seis. -
faniilia• .salvadoreñas ••• ;· tenfan 71,923 hecUr-• de •'"'. 
tierra, tanto como 132 000 c-P.•inoa :parcelario• o' En 
197•. e1::&2• del caf8 aportado fue .. vendido por 10. ·f-i 
1 ia• ••• 11 ~ · . Nota de Bdel~ert:O• :'l'cirre•~Riyas, •Derrota .. ol.1 
9&rquica. crid• burgue•a· y.:-revoluc1dn p0pular;l!n Donalif 
Ca•tillo (Comp.)• Ceritrciilillerica r. maa a114 de la -~ 
!ll:imr Mtx1.co, Ed. SIAP, 1§13, p. 54. .. . . . . 
A8imis1110, un funcionario: nortearmericano declard.que --

•M4•. de un mi1ltSn de·campeainoa que· no pO•efan tierra• -
anterioraente ••.han convertido en propie~rio•• ~ • y que 
esta. (la salvadoreña) •• la reror11a agraria Ida ampl.ia . 
que•• haya llevado a cabo en Amfrica Latina ••• •, Uno.-
ID&• Uno , 16 de febrero de 1982, p. 15. · ·---
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' tran•formac 1"n del caf41 y alf)Odc5n, prOcsucto• l•c~i. ,. fert:l.Ú 
zantes, •"t~•otra•), y que ina fueriaade trabajoprovi•n•'en'."'" 
parte de io• pequ•fto• árte••no• en proceao de pr0letar:l.aac:l.dn. 
B•te el-ento. -rea otra:: cHferenc.1a entre .lo• paf .. • centro&..; 
mericano•, al tener cada ,uno una :lndu~trta va~i~l• tanto en'•' 
c11pac1.dad e 1.nte~a1.dad, e~ .en la• r~• que dellarrollan (5) • 

~ 1.nduatr:lli de tran•fo~ctdn de Pz-oaiicto• a9rartoli- e• 1.iDpo!'.,. 

tánte en N1.caragua y Co•ba R1.ca, .p8ró n0. tan~o :·en ~Guatemal.l 
donde predom1.na· la tndu•tr1.a textil, y de quflú.ca l:l9era. · 

De esta fOX98, , .•!' Sl Salvad~r ex.iste una aa•a de gen;_ 
· t- de•poaet&áa que •o~ personalmente Úbr-, pero. que a:i ·ca

./ iecer 4e •ed1.o• . cíe producci6n y de llÍtidto• de -:1.llt:..nc:1.a, son .... · 
.· •, obl1.qadois • contratar•• para trabajar ai .. rv:ic:lo 'de un. peque ' 

0 

ñO ndcleo de· gente••. que poaeen lo• med.ioa , de pr0c!Üce1.dri y• qU; 
tamb:l.en acumulan t:l.que:la~;:cP• no d:llÍtr:lbuyen 'entre el putpblo~· .. 

• -.. • • _-,. • ·- - • • J •• 

J:nduatr1.ale•, comerc:lantea, banquero• y terraten:lentea, •e ,..
aprop1.an de lo• frutos del: trabajo ajeno, lo cual or:lg:lna una. 
elevada concentrac1.6n del ingre•o en una• poca• f-:ll:lia•. 

Caa1. n1.nqdn aec~rn:l grupo de la poblac:ldn •e ••capa 
de la explotac1.6n ol:lgarca : obrero•, cáapesino•, mapleadoa / ~ 
profe•:lon:l•ta•·, e•túd:lant••• pequeñoli y aec!ianoÍI 'comerc1.ant:-. 
Halib lo• pequeño• .y m~d:lanoa prop:letarioa a9r1colas e.· 1.ndua;_ 
tr:lale•,. han •:ldo abaorb:ldóia r&pid-ente por el gran cap.:ltál 
ol1.94rqu:lco y extranjetÓ, hecho que lleva a cont.rad1.cc:lonea -
entre la·s prop1.o• propietar:lo• de lo•. aed:lo•· de producc1c5n. - • 
~r ello~· cada vea, ... eiap:l•-n a d:l•t::lnguÚae do• clailes· an-.' 

·.·. 't.gonicali' una que' concentra todo• l~ti aedio• de producc.16n 
· v otra que no pc1aee ._. •. que au fueraa' de trabajo~.· una que:.;;;_ 

' :ti.ene a •u alcance toda . cla•e de b:leriell. y ••rv1.c:lo•, y. otra .. -

(S) V1.d. CUacho .I. 
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(que reprement:a dá. del SO• de .. la poblacidn total) , C::uyaa fa
id.Ua:a cuentan conao .dnico .. pacio para vivir .urí sCSl.o· cua;z;to¡, 
carente de agua Potable, .. sanitarios y condicion~s hiqidnic~s •. 

. . . . . ' . . .. - . . . . ' ~ '. . . .... 

y aunque la_composic1dn soc111il salvadorei\a esinuy,a:t...: 
veraa, ea poaible establecer lo• grupos y sebtores existentlta, 
atsn' cuanao tod~a ~lloÍil.:ae encuentren .. en co~Unuo cambio '{ti)~ .. 

' . .• .• 

En el campo,_loÍI prot:aqoniatas pr1rlcipales son.los 
. rraten1entes•. que .ion .loa gr.;nde• p~pietar1o• de t:iertaa' 
que dl~Ponen· de obrero• ail.lariadoa para ·p~oduc1~, o:·que ,.. .... 
arriendAn.•llu propilldaC! • arrendata.;rio• ·capitalista•, peqÚéf\os 
p~uc~rea y ca.P.•mc:;.-. Por otro iaao, eatÍln lo~ c-~si:....· 
'noa,. c¡Ue -aon pequeftO~. produ~tore'a .que. cuit:lvan. la t:lerra_eon. 
··u propio t~abajo y•au• propio• meidioa. de ~J;Odu~:ldrí, y que 

. tambHn eori explotado• por: terrateniente.a, campesinos rico• y 
comerciantes. 

-A su vez,· entre los terrateniente•. ·encontramo• a .los 
aqroexportadorea tradicionales (teri::atenientea atrasados)·,' -
que· proaucen con tacnLC:as y mAtodos • obaoie~• .• Lo• agroaXpO!:_ 
ta'dores.capitalizadoa (terrateniente• modernos), por tiu_parte, 
•• vincuian en mayor·11111dida con c~rporacione• extranjeras y·
por tanto tienen mayor acceso. a t4!cn1cas modernas y al merca
do externo • 

.. Entre loa c-pea:lnoa, JUay pequeñoa pr_op1etar1oa que -
apena• prOducen paJ:'a .sµbsist1r (ca_mpesinoá ~s>: y que v.en
'den su fuer•• de _trabajo para reaitzar tar-s agrtc.ol.as. ; Por 
ot:ri>- lal!o, los campeainos medios generan un l_iqeto excedente. 
qU~ col~can .en el 111e~cado .interno~ . y· lolllÍ caap-inos ricos; Pr2. .. 
ducan .mas para el ae~ado intérn0 que parS: el exte~no~ Deb.· 

(ti) Vid. cuadro u; • 

;,\ 
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a8ñ.11ar•e.'que 1o•.cl11Ílpe•ino• •e·han organ:l:lado a trav••. de'i! 
ga• :lm¡)ulaadaa por organisacione• ·.obrera• y adn por ••cerdo.;-

'···,. . . 

tea progreaista•. 

Y e• tmportante de•tacar a loa ndcleo• ind!g~naa,. ·que 
aunque :rozailn .·parte del cppe11l:lnado pobre~ a~n cU.ferénte8 de 

••te. a1 ••tar :ldenttf.tcadoe ~~·:la cultura de rafa p:lpU <7>··. 
Sin embarg0 , .la.pobiacidn :lnd!g.;~·en.Bl Salvador haliegado 
·& ser tan e•C.H: que diHcd.laente repre•enta un .. Hct:or ~autdno 
mo y Clon: re:lv:lncS:lcac:loneli prÓpta9~· lo.'cual hace diferente a·:. 
z1 saívadÓr y ~l:reno de ce~tro~r1ca, iio~e.en cll~P.t•, 
._Y nt1Cl1~8 :1.ft.st9ena• qi1.;.ic)n.~racter!8ticq• .4eca4a:r.J:l6n 
(~nde IÍll'ilega~ ~ ~-· relév.~ie.) (8) y c¡u• ~.•e. prell~iltan 
en otrail zonas • . .; . 

Bn 1a ciudad·, lo~ .bu~·~· éoncent:rari y controlan 
el cap.ita! y a la vea aonloa 9ra~e• iridustr:lale• que •e.en
cuentra~ al:lados •i capital ex:tranjero y cuentan con' una plan 

·ta pz.od~ctiva moderna. En cuanto a lo• indu•tri~ies medios,
apena• producen .lo auficie~t:e para .. el mercado. interno y no_ de 
sarrc>J.lan 'los HctOrH Htratthricos de la industria J miantra; . . . .· . - . . . ' 

·· (7) • ••• subsisten en Bl·salvador·, algunos ndcléos .. ind:l:ganaa 
··"'.:czalco, Sonzacate, Panéhüna1co, la zona de los Nonoal 
'coit, Sesori,,.., de. ratz :pipil en· su casi. totalidad •• :• • ,'.
Vid,; . Roque Dalton, Of• cit., p. 28. , 

(8) :Por ejemp1o~ -.en Guateniala, lo• grupos ind!qenal!i·81.eons. 
t1. tuyen un sector impór~nte de lá poblaci6n. Entre -= , 
ello• ile ·encuentran loa :lnd!gena• niames,, V:ld. BJ,anche 

·'Petrich, .. :~Áld-•.•rrasad••• ... una ·real:ldad··en·:'.<;uat:aia1a•, 
~-· un:o, . _881ado 5 :d• junio de' 1982,. p .•. 14. · Por -
otra, parte, .. loa incUge~s.· ~la naayorta de loe. cuales _vi 
ve en zonas.rurales-. cOJ11ponen aproximad-ente la·ni~taa" 
de lo• e:tete '•.111onee de .la· pabJ:ac:tdn' guat.naftitcia, ·Pe-· 

. ro .trad:tc 1onalmente han ten1.do. escasa influencia'. en la 
pol!t:lca y la economi:a del pil!s" ,_ Vid •. El Dta, · M:lér-
co.les 9 de. jun:lo- de 1982~· , p. 14. · · 
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qué, lo•, p~eftos, ·.se cUstinguen por •u• atra•adcis mecl.io• de 
. produc!Cidn. 

Bnt:re lo• ccmerc1ant••• lo• grandeé •on los product2, 
r•• 41rect:o• de las mercancta•, y los ~&dio• y pequeños ac.;.

: td.n 411',:i.nteniediario• ~on los primeros pen> venden a mecú,
na ·y ·rild~cida escal~'. r••pect:lv:~mum,te. 

.. En cuanto a l~s p:rof~•:l.ci~~stas y ~stu~:lantes ~ ellos -
·son l.oe •1-ento• d• .progr••:i.•ta• en El salvador. Y no en·.
,·vano; l~ Un1ver•:ldad Salvadorefta ha. 9:1.do la cuna del peneÍl-"". 
..:ientó a~ratico .. 1vadc>reño, ,lograndc::- una enorme .olriuen--
c:la aobr~ la• --· popilare•~ ... ·-:,<· 

Loe obrero•, por •u parte. han fomdo di.ver••• or9Íl·~ 
n:lzaC:lones (9), lo9rarldo· Una a\Ítanomfa fftnte•a J.a patronal y 

'· el F.eta4o y obten:lendo ~nce~ione•~ de cadcter econdlllico Y. eo 
cial. 

0

S:ln -.bargo, .la repr .. i6n.eobré el m0v~iento obrera·: 
ha s:ldo ponstante y par ello ha tenido que· actuar. desde la --

. clandelÍt:i.n:ldad. J,>ara .contrarrestarlo, el ragmen promovid 'en. 
1961. una confederac:i.dn general de sindicato~ q\ie quedar!.& .ba-. 
·jo •u controi'. 

J;os empleados estatales y particulares, al igual que 
los sectores pÓpulares no. obreros~ han .. quedado. prdcticamente 

·: marqinado• cde toda expre•i6n popular. Por esta razdn, se han 
.. :i.do incorporando a lo¡¡ sectores que sf cuentan con alqdn me

. dio d.e;.expres:ldn •. 
-: ... 

8l cuanto al !=lero, en 1A ~~<::Jer~ ec~tiCa •en-
CUSttra el sector mas cxmsewaélor de la Xqlesia, y a t:r&v6. de la - - "". .. •,. . . . ,. -: . 

(9) 
. . ' - : -

Inclu•o desde los años veintes. ·En 192'4, por. ejemplo·, 
·se . funda la Pederacil5n Regio"nal de ~abajadores de El 
Salvador · (PR"l'S), 'que organiza y coordina :las luchas re:l
v indicativas. . Es mis coiloc ida COlllO la Regional . 

··' 
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rel1.9:USn· catdl:lca ha mantenido a laa. maaali alejada• de la -
ideolo9fa reVolucionaria. Otraa de ~Ú• accione• han sido la 
órqaniallcidn, d\9 campaña• ant:ocCJlllUniata• y el ser cdmplice - . 
de la repreaidn. 

Zn cambio, en· 1a mediana y baja jerarqufa• ·del clero., 
•• encaent:ran lo•Hc=r•• progre•ilitas, que incluliO han aido 
H•einado• o b)rwrado~ por au oposicidn a la oliqarqufa c¡U.~ 

. 110nopoU.aa la riqÜeaa del . paeblo. 

·Por au parte, en el ejarc:l~,-- la alta .jararqufa •• el 
•actor m&• vin~ladó.diréct ... nt:e.ala '0119a~fa.•alvador•_;;; 
fta ~ Y e• .n i~ i.éd1ana Y. ba1a ::l•rarquf••· dof\d• " ••• •:i..iapre 
;~ -i~t:ido una c:orri•l\te reforml•ta que j-&IÍ ha l;Legado a'·.:; .. 
1aponeris•lll • (H) 

De lo.anaíriormente expu .. t:o, POdemo• ·¡.eftalar que no 
· -:l•t• un •dlo grupo aocial haÍnóqaneo~ Dentro de cada uno -

hay int:er••·· que en.a¡iariencia van:.hac:la la miema_direcci~n, 
pero que en el ·fondo·. •on cont:radtc.t:orio•. ~ obetllnt:e, den-... 
tro de '8lloa ~y un elanento que t:leni!e a· unirloll: para loa - . 

·: grupos qÚe :qosan del nl&a ait:o bi.eneatllr econdmico·, es la bds,
queda de .una mllyor part:lcii>acidn en· el proce•o de reproduc- -
cidn del capital: y para los grupos: con poco o sin ning11n -.-~
bienestar, .es la posibi.lidad de arrancar algunas conceSi(!nes' 
a los qrupoiiida benef:lci.ados de la aoc1.edad. 

(10) Manlió.Tirado, La Cri.sis-polf.tica·en El Salvador; 
Ml!xico, Eélici.ones Quinto Sol, ,1980, P• -31. 
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···au .. telaa:la 
.. 

xaii2 ~· 427 
. . 

.TextÚ ioa 889 .. 7 477 Hab•· H•. pl,tánoa, . al90- y qq1a:lca 
CSn, · éafta de asdéar. ·· 9era:. 

Bel1.ce 22 965 Jtm2. 14' 857 Hab. fta ele Adoar J:nd. caai nulas 
azucarera, tranaf. __ , __ , produc. a9rar:loa. ---·------

Hondura11 ·112 088 Xlll2. 3 693 000 Hab. cafa, ~co. - - - - - - - - -
El salvador 21 041 il'm2. 4 485 000 Hab. fa, calla de adcar, Manufactura text1.l., 

l.tJOCldn. c-nto, refino del 
petr6leo, . qu1a~ pe-

·aada. 

Nicaragua 148 000 Km2. 2 .732 520 Hab. fa, algodCSn. Tranf. de Productos 
agrarioa • 

. coa ta .Rica 50 900 Jtm2. · .. 2 245 ·ooo Hab. fa, bananaa. Tranaf .ele productos 
agrario•·· 

Panad * 77 326 ~2. l. 830 175 Hab. .., - - Reducida ind~ 11.c¡era 
comercio. ,, .. 

Mkico·• ICIÍa2. 69 (l,_980) 
-;··:.;,. 

1 !172 547 902 000 Hab. - - - - - - - - - - - - - - .J::;~ 
. . . ~ 

NO'l'As 

* 
** 

Cúadl'Oel.aborado a partir de dato• extra!doe des ~affa Un:lveraal Planeta. Barcelona (Ea•.•.:. 
paña), Bd. Planeta, Tomo VI, enero 1983, pp. 95-llGran Atla• Geogrllfico Universal, Ml!x., - ·; 
Ed. Novara, a .• f. e. .. -. ~:.~· 
Incluimos a Panama (que qeoqr.ilf1.camente pertenece a CentrOlllll•r:lca pero poltt1.c-ente no) • y a · 
IYlx1.co, para tormarlos como punbo de referencia. .··• ·· 
Poblac1.6n proc¡ramada para dicho año. Vid. MaK1.co 1>e!!o9rCf1co, Breviario 1979. Mtlx., CONAPO, 
p. 12. 
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CUADRO I.t 

, SBC'J.'OU:S Y GRUPOS. SOC.:tALES • EL SALVADOR 

.CAMPO 

1.-

At:Jioaado• (a9roexs:ic)rt:a.;. 2.• 
d~rll~ t:radtc:loJlal~J •.. · • a) 
~. (qroexport&do bJ . 

·. re.il' capl.t:aUiladO.).~ · - . . .. 
c:ÁMnano81 ·.· cJ 

CrUDAD 

BANQUEROS. 

:tNDDS'l'RrALi:S 1 

•P9ciudo• (art:..anal••). 
*dto• Cfabr1l->. 

CCllSx:Dlt'l'i:8 • 

~····. 

;'=". 

.e.re. CP-aUefto• ¡iropf.e 3 •-' 
tart011. peq\leftoili .arren= •> · 
datario•• aparcero•, -co b) · 
.1onotí, obreftt• ..,:too-=-

. l•••' Nlcleo• ~ .... , ...... , cJ chiaride... . .. . 
1Íedi08. cpe;qu.ao• propie 4 • .;.. .aor-mt1rsm1 1.nt:eÍ~tai~~ 
tar1oe y pequéllo• arreñ · 1.. y• árt:i•t:a•. 
dat:arl.o•) ~ . . - s.- . mmoos U'l'A'r.ALES r PAR'l':t• ateo• Cpropiet:arto• y - ~s Cbllrdcrat:a•J. 
arrendatario•) • • .& • ..: BS'l'UD:tAll'l'BS. 

7.- OBREROS Cart:e•anale• y fabr~ 
le•). · 

8 • - .. MIL:t'l'ARBS : ·· 
a) . Al.ta jera~b. 
b) Mediana jerarqufa. 
e) Baja·1erarqu!a. 
9.- CLERO: 

a) Alta jerarquía.. 
bJ Mediana Jerarqu~a. 
e) Baja jerarquía •. 
1 o~ - SBCToRBS POPULARES 

URBANOS NO OBREROS • 

. NOTA: ~·cuadro elaborado· a partir de las fuentes señ'aladaa en 

est'!? c~pftulo~ 

,.a:.·· 
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2.- ·Él B•tado cClllO repreaent:Anfe de 1oa·1ntereaea 
·0119arquicoli ~ 

. ·. 

Bn Bl .salvador, ei movimiento de independencia no ••-
tuvo al marq~ de loa intereHa ecoó&ntco~ de loa .CJrupo• .lOC!!,. 
1.. ... fuert:.•. y una vea que ae• obt.:tene i.: J:n.seP.ndencia. -
·•e conaoUda él Batado nacional aalvá~o~efto~ · 

. .... tarde ••• d-•rrolla~n· contrád_tccione•. entre doÍI 

proyect:oa1· . UnO Ubera1·. que .. t9la J.a tranaf~niac.tdn del. or--. 
den •i•ten• .• Y ouo conaenadOr c¡Üe .... inC'l:lnüA ·-i?or la con;..· .. , 
~1nu:ldad de , ••te. . Al final• ae illp0ne eli• dlu..c; • aunqQe ;;.,_ 
108 · U.berai:ea. ic,9rán avance. imitado~ c!~rant:e ·c~erte• lllOlllel\-:~ 

.. t:o• (11) • ' ·_ - • ' - ' •• • - .. .._ : .< • • • • • • .~ • • -

Aal, ·el Batado na~ional adqui~re laa caracterl•t:l.C:aa 
ése un Batado. oltgarquic()• una forma particular del Batado ca~. 
pitaliat:á. Prevalecen entOncea la• relacione• y estructura• 
_pollt.ic~a de· tipo 0Ú9arquico. E• decir~ loa intereaea de1 .·-:-
·r•9tmen qu8dan orientado• en funcidn de loa interese• de lo• 
grupos ql.ae detentan el poder econ6mico en el sector. predomi--
nante: el cafetalero. Bi poder P011tico ea controlado y mo-· 
nopolizad~ por loa grupo• ligadoa · a1 sector . agro~portador • .;. 
pero_ a la vez, las condiciones· sociales,. econdmicaa V pollti
cas propician constantes tensiones _dentro y fuera ·.del poder -
ol ig&rqu ico ~ 

Pr•aticaente desde la independencia salvadoreña, el 
gobierno ha,eatado en 'manos de los qrui;ios locales econ&nicoa 
mas fuertéa;, .mi.-os que han orientado· la p0lltica en funcidn 

(11) El preaidente liberal, Gerardo Barrios,. separa la ·igJ,.e
sia del Batado.e ilapulsa la educac:t6ft·y otras.reforma• 
de 1859 a 1863. 

~--
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de sus intereses. Fue un ferreo ctrculo forniado por sdlo --,· 
unas cuantas familias de 9rand•• terratenientes (que a ·la· vez 
eran granel.es productores, benet'tciadores y exportadores de c!. 
fe). y que • .•• un periodista norteamericano, con ba~tante -
exactttud · denomtnd 'la• 14 familtas' " (12), las que tam-~ 
btlln llegaron a controlár la b~i\~a·, el· qran com~rcto y·,-la tn
~ustrta1. y 'qué han desfilado du-nte años en el· gob1.erño. 

" ..El capt.tal iJ1dustrtal sa·lvadoreño tiene sus orígenes 
en. el cap1.tal a9rar,tci y el cap.ttar:c:icmerc1.al,. y no es raro -
que los ·9rand•• cat'ebleros üéqaran a;ser tambt•n banqueros, 
iÍllportadÓres. exPe>rtador••. tndusertal'es. La tierra y·1a 

· · banca ha,:. .•ido las hile.a ~n que. ae .sust:enta ·· i:• oligarquf~. 
El statema. f1.nanc.Í.ero salvadoreño ae tntcid• evoluc:i.10 .. · 

· nd ysub•¡attc5gractaa al cireulante excedente generado en l; 
~groexportaci..Sn. '.La propiedad de_ lo• cuatro bancos mi• ant! 
guos: Salvadoreño, Comercio, Agrfcola Comercial.;,. y .Capita
lizador est• ligada a la prop1edad de las 9randes extens:lone• 
de tierra y deem¡resaa procesadoras y exportadoras de prOd?~ 
'.tos prJ.marto•'. (l3L 

Ad_.s.· de 1eátar vinculada fl la ·agroexportactdn, la ~
. banca pr1vada es.tt ligada ~ otras rámas de la producctdn ·como· 

agro1ndustr1as, inversiones conjuntas con empresas extranje-
ras, seguros, transportes y otros sectores. 

En el presente siglo, el sector cafetalero llega a -
func1onar como un ... parte de la eecinomfa norteamer1c;¡na <14> y 
e11 'la base econdmica del poder polttico del gobierno olig•r~
quico salvadoreño. A su :vez.- eateheeho hacemls.vi;.:lble la 

(12) Cttado por Roque Daltan:- op. cit •. , p. 134. · 
(13) Citado por Man1:tó Tirado• op. cit., p. 29. 
(14) En el siglo XXX t'ue la econom!a inglesa. 
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'dependencia respecto del imperial illlllO ~ 

y " ••• en la medida . ~n que ei enclave e• priS•pero, 
crece _la penetraci6n :lmperiali•ta e_n el pa~• dependiente y ª!!. 
menta el poder. y la tenacidad del_ gobierno c:>li9.rrquico. CU•!!. 

. do eHs concUc ié>J~e• eeonc5aica• •e ccmbtnan con el aÍ>o}'O del _; 
. clero,· de la• fuerzas armadail y de la buracracia Pol!tica, el 
r8q1.Jnen pu~de tener _una larg~ Vtda. º •" (lSJ-. 

Por ."esta raz6ri, laa _decia_ione• Poltticaa y. econ&iiicaa 
del góbierno 80il-adoptada• de acuerdo.a lo• intere•••:del ia

per:CaU.iiimo, · aiendo. ~•t• ei el-ntó .... 1.a¡iortante de la --

,.. .·.. . 

. Por .. lo. tan~. 8Ur9• un abtimo .~tr• la aoe:teaad ·aalva 
·. dor•llA y se ecorioilta dependiente, •i..0 :que;. Sdlci Poc!f~ ..lino: 
rarae mediante un. gobierno fuerte, cUctatorial, con el fin de 
no alterar la• ~elacione• de dependencta"y controlar. la• fuer 
za• polltica• a.:.rgida• mb tarde pór el proce•o induátrtaÚ~ 

. dor. La dnica form~ de dominar el resto de. lo• 9rupo• erª a -
travG• de la .viol"encia que qÍledarfa legitimada ¡>ar .mecUo del 
B•tado. 

La mayorta de loa aect:orea sociales carecen.deÍ acce
so . al poder,· pero en·. cambio . aon vfct:lma• de la v.iolencia polf 
tica y· lá explotaci6n._ ecori&nica. 

El r~illae~ ÓÜg,rq.:.1.co hillo dtffcil -el deaarrol:lo de 
partidos pollticoa que correapondier_an a lo• intereaea de · -'."" 
los grupóa aoéiiií1eano_repreaenta4óa"en el gobierno. Sdlo·

. en la etapa de i>rClspeddad ·eaon&iic~ : CHLae hace posible la 
- .: .. ~ 
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formacidn de •indica.to• (indepeOdiente• del .gobierno). Pero 
en general, el r4!gimen monopoliza las inatitucione• polftica• 
mediante el autoritarisino y la ~epresidn, 

La oli9arqufa leqlt:lma au pcicl.Z. pol~tico a trav•• -
del fo~U•mo jurfcUco .aána4o .del lfi>eraÜsmo europe0 y no!:_ 
t.-r:lcano. De all1 •u• ·con~ti.tuc.ione• de tipo liberal·, di
vi•idn de loa tr•• poderes, .Pr~ceao electoral y otras inatit!!.. 
cione•. de la• cuales en la pr.tlctica no ha funcionado ninqumi. -

Bajo el di•fraa de •d..ocracla • y del arqúllento de .la 
defensa 4•. loa intereeee·de. t6do· e1··.paéblo, 'ia ~lf.9arc¡Üle i.•-
9:1.t!JllS eu. actos.: ,Pero ~tan reforsd y erad lo• aecani..o• 
necelÍario•. y eU.aind loa que eran· un obat.tlc.ulo para la , con••!: 
vacidn de •u• inter••••~ 

'l'sneroA de la• proteata• del pueblo -en t8rm:tnoa de 
que 9ran ndmero de c .. peaino• fueron despojado• de sus tie- -
rraa, de lo• ·bajo• salario•, desempleo y tambi8n de quecual
qu,ier iaovimiento popular era reprimido-•. la clase dominante -
conaiderd insuficiente ·a ia P,ué!a para mantener el orden y 

reforzd .•u aparato represivo (17). 

Pero si la oligarqufa·habfa controlado el poder polf
tico, adem&il del econ&,n:l,co, deapues de 1932 4!atA reriunci~ a
gobernar en forma directa y cede ei mando al ejercito; el 
cual -pieza a desempeñar dos funciones:, de _poÚc:!a y' de go-

' ber~rite cu> • 
. . -----(1'7)· Ya en.1886 iae habla 'creádo una fuerza pdblica armadá en 

'(18) 

el campo, con el objete de· que loa campesinos. no rea.li":' 
· zaran :tncendioa. y aaé¡ueoa. . . . . . . 
El ejercito .•alvadoreño •• de los 1114• antiguos del con":' 
tinente, Nacid aproximadamente en 1824 y a finales .. de_·;.. 
los sesentas del •i'fJlO .pasado -pi-eza a institucionali
zarse, profesionalizar•e y modernizarse. Ya en el si-~ 
glo XX se transformd en una :tnstitucidn disciplinadá ·;y 
de gran organizac:tdn. Vid. Manlio Tfrado, op. cit.1 p', -
31 y Roque Dalton, op. cit., p. 187 • 

. ,, 
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De8de entOnce• •e convierte en guardli(n de· loil intere . . .· ,- --
•es Óligirqui~oa, pero "•••Ya no serta. mi• una inatitucidn -
obediente .• s.ino deliberante. La obediencia quedar!.a para loa 
rango• inferior••· la deliberacidn· para lo• •uperiorea• (19). 

Una. seccidn .del ejercito pasd a formar parte de la: -
cla•e dominante y ya 'no •dlo a e•tar de •u parte, lo que .fue 
un gran .logro para cÚcho sector, pero de consecuencia• profu!l 
da• para .el pueblo. · 

A•f, de un ragiaen que al principio lle presentaba co
mo da.oer•tt~-repre•e~tativo. muy ,.pronto •• pa-45 a uno auto

. r:i.t:ario..;repre•ivo~ 
l . - .• 

Loa militares,. ád~• de aer .emo, palian· entone- a: -,.. 
aer. poltticoa, fúnciona_riC:i• del gobierno,· dirigente• de -pre 
•a• pdblica• y holibree 'de negoeioa. Llegan a dirigir organi!: 
mo• llutdnomoli y a controlar instituc.ion•• de comunicacidn, d!. 
aarroll.o y f.inanza• (por ejemplo el Banco· Central deRe•erva, 

.. Aerol!neaa de El. Salvador, Aqencia Nacional de Telecomunica.;.- · 
cienes · [ANTEQ).;; es decir~ penetran abier.tamente en el. aparato 
adminiatra~ivo estátal. 

El r4!!!gimen olig~rquico no permite la participacidn de 
·todos los grupos y sectóres sociales en la sucesi6n de los 92. 
biernós •. pero en cambio se reafizan golpes de Estado, cuarte-. 

: lazos y otras maniobras. pol!ticas. 

Al encontrar•• el E•tado bajo el doininio de la Gltte 
salvadoreña, esta pudo impulsar el modelo pJ?imario de export~ 
~idn' (en la d'Ck:ada de los cuarentas y •cincuentas), alegando 
que er_a en benef,icio 'del pueblo, cuando en reilidad era la lll!. 

(19) Mario Men8ndez Rodrfquez. El Salvador: · f:ieblo contra 
oliqllrqufa, CU1iactn , Sin. .(M&lco) , UnSVerddad Xut~ 
noma de slnaloa, · 1981, p. 171. · 



i 

'·1. 

30 

'n0r1a qu1.•n awaent~ba · aua ut1.U:dadea ·y .por. aupueato laa. -pr!. · 
•a• extranjera•. 

·A n1.vel del Eetado, • ••• se. produjo una modern1.zac1.dn 
de lo• aparato• -tanto_burocrtt1.coa como de dom1.naci6n-, y - ... 
u~a nueva reeeU:Ucturac

0

itsn del .poder entre l.;il' fracc1.onea do
> ~1.nantea trad1.c1.onalée ·~ aquell~•· qu~ fueron ltgtnc!oa~ a -io.¡j 

.1.ntereeea trariÍlnác1.onaie.; •. (2_0): . . 

MI• claro no 'poc!fa quedar el ·cara~t:er d~ el••• que . te · 
nfa' el E•tado aálvadorefto, o •-· el .de. una dtctadura de. la : 

. claae econd.1.c~ y .po(!Úc~nte ua. fuert;a. ·se fortai~id el 
•. B•tado· pero lil 8~rv1.~t~ 'de· 108 .intereíseÍI· oltg.rqu1.coa y en -
.·. contra· de 1~8 1.nt:era'Íleil de la 111áyor!~ del ·Plebio. . .. ,, :•; 

~· :.. -

El B•tado ej~C:1.d funcione• da ampltaa que iae de --
1.net1.tucit5n jur!d!ca, o: .expremi6n poUtica de· clase• organ1.za
.daa. Punc:lon6 cCJlllo ~rganiZaci6n poltt1.ca a:l-a de las clases.· 

Se loqra la fu~1.c5n parc1.al de lae dos grandes organ.i• 
zaciones que alcanzan influencia polft1.ca y control efect.tvo 
permanente en el conjunto del pafa: ·1aa fuerzas armadas y e:i 
Eátado~ 

La l!nea polft1.~a de la el••· dOlllinante, representada 
· a trav•• del Estado ;salvadoreño, quec!t5 b1.en eetablec1.da: era 
anUpopular, repre•tva·y d-9691.ca, para c~naervar 1.ntacta. -· 
la propiedad privada dii, loa mecl1.o• de produccitsn~ 

- . ' . 

centroamericana, de la ~ianza para El Progreso· y de todas -,-
la• reformas que nó h1.c1.eron otra cosa quebenef1.ciar a 011.-
qarqufá e imperiali-o. 

(20) Citado ,por J:gnac1.o Gonz&l.ez Janzen,. op. ctt~, p. 33• 
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:J. - . El modelo !Se aoctedad dependiente. 

~l. ttlrmtnó d.el. a:tglo XIX, y al inicarae el. xxO· B.•ta-

. c!c)8 tinidoa, Inglaterra y otroil pa!aea capitaliataa ae 'fijan -
como. o_bjetivo la bdsquet!• de mercado• y zona• para establecer 

.. su. capital • 

_,,-
·<·' 

Dicho·s capitafea ae inti!iresaron .en El. Sitivador~: por ~ 
-~~~- el trari11P>rte y el control del' ccaercio exterior,· ei''•o
nopoU.o del é:ddU:o P>r a.Sio de Hcu'rsaieil ·49 su• 9fandH ~~ 
bancós, la• fuente• de ener9's:•~·:·;1', (21). y otro•. aectar•• 'dé. < 

.. au ébonomfa, a ·duue~iá de :Gú~t~la. -aón4uras; R:tc::ara9~a y: 
co.f:. Rica. _donde la .uerr• rue· el aliciente para ·producbo ~ 

·-
teriH prinlaiil ~grfcola•~ - ··. · ... ,. 

Por .la cerca~ta geoc¡r&Uca, Eatádo• :Unido• de.Pl~~a :, ~ 
· a 'Gran Bretaña y. es el pafs ~· llega a daaai~r ia :aona· •. _ Y • 

en. 'el caso de El Sal.vador, e•to ae logra a traves de un Í;lactO, 
con la oligarqufa· terrateniente local. 

Pero a difere.ncia de lC?• ingleaea ·~e ae pr~upan 
pior la compra d. mat.tiaa pr:lrna• y la venta de IDa:nufacturaÍ.-; 
B~tad~s UnidolÍdedi~a su atencidn a la inveraidn pr.ivadadi-
rec.ta·. 

Aaf, el capital1..-> cemercial_ (y ds tarde el Lnl!u•-
tr.ial) se ~pandic5 y la economfa •alvadorefia .quedd vtnCúiada .. 
~l mercado .mundiaL Pero por • 1~( ·forma eri ~e ae establecte,..~ 
rOn la~ relactonea ~Ó.icH entre Bl salvador yBstad~a Uni 

.- ·" . ~ ' - .. . . . .-: 

.doa, aur9id una situaci6n: de dependencia del primero con re•• 
' pe0tó al ~egundo. que c~n el ti-Pe> se hizo mayor. Al prese!!. 

C.21) Roque Dalt:on, op. c.i~., p~ 79. 
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tar ambo•¡ sist-as product1.volli muy diversos e~tre .t (uno -
muy tecn1.f1.cado y el otro no) , cada uno ocupd una posici'dn -. 
d1.stinta en la estructura global del •1..stema cap1.talista y -

. por _tanto la• funcione•. a de•arrollar ·dentro. de la estruct.u
ra econdmicá 1.nternac:lonal de producc1.dn y d1.•tribucidn. •e
dan diíltintas~ Por. ello, no· e~ _raro qÚe se ttsüÍbleciera .:. _ _ 
~ná ~el;.(iidn de domtnácidn en donde El Sa1vad6r quedára •u~ 
ditado a· Z.t:ado• Unidoíl_· en .el c-po econdmico. Y: poco despu•• 
e~ .el ~Ut:lco~ 

ta. forma en .cpe el cap:ltaL-trarijero penetra' en Bl 
-.. ~lvad,e>1:;/.a_ a travfadé' la conce8ton- qÚe ·ot:orvan lo~'go-:o-

· .. bittrnoii;l.ll.1vadoreño•~- ~•te ea ~1_C:ai.o~·de ias_: c:a11Pai\f••-~0Z.~···· 
teaaer1.cana• • Unternat:lonal Railwaya of central America) e--· 
inljl~ 'c'l'li~- 1-11-y ec-pa_ny> q'1e :úegan a finales 4e1 s:t9i~ 
xrx; con el fin dé tran•pÓrtar la 1.ntensa producc.idn cafeta~ 
lera. 

Loa norteamer:lcanos pudieron mónopolizar támb1.dn al 
. 'transp()rte marft.imo. y ae!reo, e incluso el de· carreteras ___ .. 

(Grace Line, por ej-plo, controla laa carreteras. Otra CO!!_ 

pañ!a · e• Tra.nspÓrtes Al!reos Centroamer1.canos O'ACJg ) • 

AÍS1mismo, llegan a controle,r las comunicaciones tele 
fdn1.cas y telegr•f:tca• CAll American Cables) a trav«!a de con 
ces1.ones ·ot:ór9ada8 :.por .el gob1.ern0, ya c¡Ue slipuelÍtamenteso;; 
nac1.onales. DeiltlÍcan· taab:141n sus ccmpaiifas aseguradorás co:
mo la Pa'.nanier1.can. Life ?~rancia. co.npany) .ádm!Í• del controi .. 
de l'a en'erq!a eU!ctr1.~a (Bond• and ·share), combu•tfi)lea y car 
buralltes (ESsO StandiÍrd 01.1, ~h~ll:J, y minerfa (El Salva~o;r
Mining. comp&ny), p0~ menc-ionar unos cuantos •ectore• de la -
eccinom!a. 

oe manera .quo t •En treinta aiio_s, B•tados Unidos va 
a multiplicar deicisi.ete veces BUS .inversi.onea en la reqidn 
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ceritro~aric .. na (~n 1897, el capital invertido par lo• ·nort!. 
ameri'c~noa. era de once miÜoneii y •e4_io de· ddlar-. mienua• 
que l\'n 192'7 ya habla •uperado io•. 200 millone•> • (22)'.'_ 

Cabe aeñalar ·que Alemania, que ocuPaJ;Na un tercer l.u·
gar por au presencia en ia econoin!a de la re.Ji-'n, tanlb1'!1n. -
ea de~plazada por ioa norte ... ericano~ durante. la Pri•era Gu!, 
rra:MUndial. 

Pero .el. renc¡iCSn -'• explotado por lo• B•tadoll Unido•, 
•e:r!a el . cttíl· comercio. ·.ex.terior. Bate pafii ha •ido caa1 el. -
dnico expartador e . ~JlOrtador de Bl Salvador, · produci·~··· 
una aituac.:U5n de' benef'icio unilateral. en favor. de aquel- - -
pata, ~1.:1.mponer lo• precio• y s-ro1tibir el comercio con de~.;. 

·. • teniinacloá .• Pa1•e•. . De aÜ ! que la balanza de 'tmportac~onea 
y ~pt;)rtacion•• comenzara • ••tar. bAjo el d•f'1c1t y que• la• 
rellerva• e!• d1vi ... --pe~aran a cli .. inuir~ 

Tan solo al iniciar•e la d.Cacta de lo• cuarenta•; 
• .•• ·1:1 Salvador -portaba su produccic5n a Eatado• Ul)idos -en 
••• de ~n 85t'":'., y adqui~fa ca•1. tOd•• la• manufactura• tapo!:_ 
_ta.das en los mercados. norteamer1.cano•• (23)~ 

Lo• Estado• !Jnidos taJllb:1en •e lanzaron a desarrollar 
la industr1a en El sal.vador con el objeto de derrocar a· la -
1.nc ipiente industr1a ·. nac1.onal • · Y para :lapulaarla, se· recu-
rric5 a planes COllO · 1a Al:1ansa para· .el Proqremo '!f. la creac1'5n 
de empresas-de capital mixto. 

Con la Alianza llegaron pÍ:4!is~o• y aseaorfa norte-
americanos· ·que afianzaron adn me is los intereses norteamertc~ 

(22) J:gnac:io GOndlea·Janaen,. op. cit.,p. 13. 

(23) l!:W!·· p~ 29. 



nos en EJ..Sal.vador_y sobre todo su dominio sobre el. patsy -
·-,el. aparato·eatatal.,.lo cual. atenta contra·laaoberanla nacie_ 

:nai salva.doreña. 

Lleqaron los asesores norteamericanos y se_ intrOduj!. 
ron en la banca,· en instituciones semi-oficiales, pero espe
cialmente en laarama•de econom~a, hacienda ,Y ~gricúltura', 
trabajo y prev~aÍ&n_social. defe~~a nacional y seguridad pd~ 

_·blica. 

y loa dnicoa responsables de la e,ntreqa de los. recµ!: 
sos del pala al imperialismo norteamericano y_de la explot:a
ci6n del weblo, fu_."on lo~ oligarcas Ítalvadoreñoa, a· loa"-.• -
que la ptinetr~ci«Sn norteamer:tciáná - favorec1.d • 

.. -_ - . ' / .. ·,.··"· - · .. ·,. : .. -

La.· oli9arquta ,· terrateilient•, al permitir la ·entrada -
·capitál extranjero~ entr1!9'.d .el pata al .somet:imient:o de -~' 

loa Estados .Unidos y 'tambidn aaequr6 la d_istorsidn de la ea.;..-
tructura econdmica mediante la adopcidn de modelos econdmicos 
que de ninqdn modo c~rrespondl~n a ia sociedad salvadoreña·. 

Pero. la Ól.iqari;ula cáyd e.n · su propia trampa, porque 
al entreqar la: soberanta nacional., no se percatd de que én ~ 
J.a esfera econd!Íiica poco a. p0~c:;; serta absorbida por el. capi
tal. extranjero y en consecuencia l.a_s u_tilidades no serían en 

_un ciento Pór ciento para 1a el.as.e d0minante. - Tenfan que -"'
ser .repartidas. - y al quedar una m19nor proP,rc:idn de' reeur_;
sos, alq~nos sectores que hablan·visto.con·benevol.encia la''-

__ , entrada de capital a', tuvieron que ser ·-crificados, lo .. cual 
provoca .una .,ruptura' entre l.o'a sectores del. bloque dominante. 

. . ·~. . ' . 

En cuanto .. al &Jnbito poltt¡co, 1~ ol19arquta y~ no t2, 
·maria m4s por s! mísma ·todas l.as decisiones, porque buena -
parte de ~stas serian dict:aminadas·po~·los Estados Unidos • .;.. 

Es decir, ahora el poder pol!tic~ quedarta p~&~ticamente en 
manos de l.os extranjeros, siendo este un hecho que atentar!a 
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. c.ontra ·toe iht:áre~~~ .de alqunas fuerzas ·eciondmica• internas 
de loa propios qrlipos doniinaritee. . . .. . . 

· · E8 a parti:r ·d~ enero de.1961, cuando .•l imperialismo 
: . ' . ,· 

toma. direcitament:e el poder polftico salvadorei\.o, " ••• inatit'!!. 
cionalizando la dictadura· del ej.!rcito y. desplazando a sequ!!_ 

.·.do·.pla~·1~~ inter.ese• ·d~·la .• ·óugarquta"; (24),_, 

Y. aunque ~n ~Pariencia l~ ~lase domilt~nte segu!a Ób- . 
teniendo ~normea g~nanci~s, a pesar de ~a presencia~del cap!. 
tai extra~iero, no~ parece que desde' entonces m.. bien se .. de 
dic6 a ~on'servar loa m~:Í.os de prc,d~cci6n, que ~d!a en ve;r: ; :: 

.. '·de acréCent:arlos y_cuando 111ucho.loa·incraae~td,pero en.forma· 
:lnsiqhiftca~téen comparaci6n cón°las ent1dadesecon6mica• 

. extranje1:~~ , (25). 

Sobre·"~ •• la inverei6n ·extranjera directa, observa
mos que de unpeq~eño ·inonto··ae 700 mii 'a6iar~.i, equivalent~ 
al 1. 6% de las inversiones totaies en i959, se pasa a .43. 7 -. 
millones de d6lares,. que e(¡uivalfan al 38 ~1'• ·.de la inver-,
si(,n di.recta ~tr~njera. Una cuarta parte d~ las empr~Ílas _ -
indust~iales financladas eón capital extranjero en Centroam!_ 
rica, se ubica en El Salvador a partir de 1957" (26). 

·pero si por un-lado la oliqarqu!a obtenía beneficios, 
por otro tenf.a que paqar .. un precio .por. ello: el descontento· 

(24) Roque Dalton~ op~ cit., p. 133 ~ .· 
·En· es_e año:·,ille crea el partido o~icial ,''Cónciliaci6n ·Na
cional", que 11.Va a ,la Pre8idencia a Julio Adalbert:ó -

(25) 

(26) 

Rivera" · · · 

Las inversiones·directas·de los Estados.Unidos.en El~
Salvador# •fueron· de' 1,800,000d6lares en°1908, y,de - -
29,500,000 d6lares en 1929. VÍd• Roque·~·Dalton, op. cit., p. 93. ' . ' . ' ·. ' .. 

J:qnacio GQnz4le~ Janzen,. óp~ cit. _p. 33 
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popul.ar, mismo QUl!;_.aument_d Con las .contradicciones ecoilt5rÓicas 
.traldas por el ~perialiBlllO n0rteamericano .• 

. Por cada' ~ce itsn del. pueblo, hab!a otra del qobierno: 
la. represidn. Y _en eata· tarea, el qobierno· ~er!a ayudado por 
su aliado.nortelllllericano;·~ra sofocar cualquie;r levantamien
to.' 

Ya en 1932, Jiab!an.aid~· enviados algunos barcos de 
querra como el ~h.;.•'t~r (n0rt9amer1cano) y el Skeen~}inqlea> 
para cumplir con au mia:.ldn de ".. ~- .proteqer los interese• de ·-. 

·. ~u·s 'con-:nacionale11, 'of'recienc!o de .. mlbarcar a •us 'marinea' P!.. 
'ra, .•:rÚdar a .1. repre•~dn de lo• alllÁdos• . (27). comiiti~y.endo 
este h8c::lio una provocacidn de iritervencidn -~ada al. miamo --

' ·.' .. . . . _. - . ' . . .· . . ' 

tiempo'q0é decompl.ac:ieneia por parte del.qobierno saivadoreñO, 
·:queda'ndo en e~idencia el abierto sometimi~nt.o de 4!sté .:acli,cihas 
potencias. 

Durante 1·a Sequnda Glierra Mundial, los asesores y.·a~ 
da rilílitar riorteameriamos 1leqan ·a ·El Salvador en fon11a india 
crii'llin .. da a ra!z de la q_uerra fda •. 

En la ddeada de l.os sesentas, el objetivo de los Es~ 
dos Unidos ·era. destruir a l.a ·revoluci.dn cubana. Y con su in
fl.uencia ideo169íca,·1oqra e~ El salvadorrefofzar l.a posi.:. -
cidn c_~nsérvadora~ pro-,oliqirquica y antiref!>rmista.. Para. r!!_ 
matar.su plan, ioqra la creacidn del Consejo de Defensa cen-
tro~ericana (CONDECA), mismo que ante "ia aqrestdn del comu
ni-o internácionai •• velarta pÓr. la sequridad. colectiva .. de -
los Estados participantes. 
de 61 en 1965. 

Ei Salviddr ent~a a form~r parte 

(27) 'Mario Meni!ndez Rodr!quez, op. cit., p. 179. 

;; / . 
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· Dellda ea ta perapect iva, ~e ~ota un~ c~ara acc~dn de 
conservar loa' tntereaei(pol1tico11 nort-~ertcanoá por ·encima 
de loa oliq&rquicos, porque 'Bl Salvador ea, sin duda, la '.".''.".' 
l;.teza eatrat:4'9.ti::a de Eatado• Un.1do11 en el juego "p(,1ft.1co del. 
d~~ind cent:~óamer.tcano. Si c'ae, en su· cafda arra•trarfa a ;.. 
Guatemala y a Honduras• (28).. Y POr ello la áinen~za de una 

· .tntervenc.idn arma!!•. en cualqu.tetr momento. • 

. . . P_or o.tro lado,. aunque en diveraas oca_aiones loa nór-
teuaericarioa hayan aHrmado que en El Salvador no ·tienen ni!!_ 
CJdn . .t~terea econdm.t~o<(29J, la preaenc.ta de·:¡.u cap.ttal:repre 

.. eent:a -~ra ia eco.nomi'.a aalvadorefta un grande y c¡iráve ob•t'é!!. 
io ,· por_ la p:r:op.tá dab.11.tdad de ~u estructura... y· mientra• P!. 
ra loe E•tádo• Unido• •u• inver_8ionee reprl!taentan un p0reen;;;. 

.··. ti;.je insign°1fiéante en Bl Salvador,. ¡>ara 4!ate representa mCs 
del so•. de. su econolll!a en ~no• extranjera• ·(30). · 

Adem&•, no debe de11cartarae la poeiblidád de que Es
tados Unidos puede sequ1.r explotando' cdmodamente · los. recur-
sos de aquel pats. ya que: 

(28) 
(29) 

(30) 

!!!!!!· • ' p. 13. 
• ••• contrar.iamente ·a lo que la mayor1.a .de los ·latino!.. 
mericanos piensan •. los .intereses·. econdmicos. de· Estados 
Unidos en Amdr.tca Central son algo limitados. Nuestro 
comercio· total .•anual con la . reg i6n. alcanza [ ••• • .l me 
nos del l• del comercio exter.tor de Estados Unidos~ -
La i·nversidn 'norteamericana en. el. &rea .es. [ •..•• .J .ost 
de la invers1dn extranjera· direé:ta norteamericana. La· 
reqidn no posee nin9una materia s:>rima~ estratd9icá".', · Sa· 

· lly Shel ton, ·:•Estados· Un.ido• y Amdr_j,ca. central•,· en = · 
Estados: Unidos• . Perapectiva latinoamericana, · Mdxico,. 
CIDE, Nt1m. 6,. 2o •.. sem. 1979~ ·P· 17. ·. 
• ••• oi;i.eran en la regidn alrededor de 80 de las. 100. ma . 
yorea empresas .trananacionalea de Estados .Unidos ••• ",.,.. 
·1gnac1.o Gonz~lez Janze_n,·· op. cit., p. 36 o' 
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' .... estudios te~n1co8 d~ i& •. Nacione• tJnj,·d·&a. han i.n·.,;. 
dicado.aue ~n el territor:fo 8'11vadoreiio.ex:l.sten y~cimien~•.:. 
de mercurio, molibde~, aluminio,: antimonio, azufre¡ amianto, 
platino, carbdn bÜuminoso ••• ·, (31) •. ' . 

(31) Dr. s. w. Trompa·~ · "Desarrollo de los recursos qeol6gi"" 
cos de El Salvador", ~sidn de· las' ·Naciones Unidas en· 
Él Salvador, 1958~ Citado por ,:Roque Dalt:on, op. cit~, -
p. 139 .. 
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4 .- Las contradiccionés socio-econ&licas co111e1 ca!!:'-
sas generadoras de la 'Crisis en el .modelo de .. do.,;.· 
m:lnacidn~ 

oeispuds ,de. la ·seqund_a Guerra'Mundial., · Bl Salvador.· pre 
sentd cUabio• cuantttativo• y cuaÚtilt:lvos de t~anscendencia7. 
unó d_e ellos ~ud ~u di~:lco crecimiento econ&aicÓ, impuisado · 
~r proyectos como· el Trátado General• de ,:tntegracidn _ Econd•i:;-:· 

<ca centroamericana, la adopcidri del modelo econdm:f.co de •desa · 
rrollo hacia adent~•. y el lanzamiento de la Alianza P.rili ef 
~ogreso · (proyecto de" l.0 8 Estados unidos> (32). TOdos_ eÜcis _.:; 
~ortal.ecidos·en la ddcada de 1os sesentas. 

Mediante estos "é!iementos fue posible que -_el pa1• pu-,,. 
diera pasar de u"n modelo' ~qro.,;.ex~rtador. a otro· de su~"Ütu.,;..,;. 
cidn de illlportaciones, · El 9obierrio desarrolld l~ industria_ -
liviana y l_a diversific,acidn de productos agr.tc~la• 1 ~awre-
ci<S la inversidn tanto pdblica como privada. y cired incentivos 
de toda. !ndole con el fin de aumentar la expansi<Sri econ<Sm1.ca •• 
Otros_ facte>res que contribuyeron a data, fud el' ~uge de la _ _;· ... 
econom.ta. :internaciona"i~· .. P.ro en espéc:tal el de . .las econom.tas • 
de los .. ~a.tses industrial:izados. 

•Los .tnd:ices dfl'.l crec:i:Jniento _alcanzaron c:ifras eleva-.
das: [se logrd uii}. "11• en la activ:idad . :induatr_ial- durante va;_ 
r.ios· añe>s'i- :12 - 13~ de la comerc:ial y 7_ - ª" en el producto -
nacional· bruto• (33)~ 

(32) En 1961, Kennedy did .a conocer la .idea de· la Al.ianza .. pa. 
ra el Progreso. Vid. Herbert L •. Ma tthews y K. H. Sil-= •.. ·· 
vert. Los Esta!Sc)s .Unidos y Aml!rica Latina¡ Mdx.,Ed. Gr!: 
jalbO, 1967, p. 66 y ~8. 

(33) Mario Mendndez ~r.tquez, op. cit., P• 116. 
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Específicaménte, " ••• ·.entre 1959 y 1969·, el producto 
generado por el •ector industrial. creci" casi dos veces y me-: 
dia, pasando de 185:5 millcine•. de colonos a 466 .2 millones .• -

·Su participacidn en el producto total de la econom!a .ée .elev6 
del 14 al 19.61 con tasas de c°i·ecimiento rdcord que 1leqaron 
a alcanzar el· 13. 21 anual entre 1962 y ,1966.: (34). 

Este es otro aspecto que.h;tce dife~entes entre sí a -
los pa!ses centroamericanos~ .¡,arque tanto' el proc~so indus--
trial1. z'ador ·como la penetracitsri de la. inversidn .. extranjera, -
fue mayor' en Ei sa1,,íád~r y Guatt1111ala que e~_>laa otras forma-~ 
e.iones soc1.illee de la reqi6n, ya que éataban m,la deaarrolla-
d~a · laa re.lacio~e. cap:ttdistaa y ae contaba cori ~rí faÓtor- -~. 
·prod~c.~i;v-o tan impgrtallte comó. l.a mano de obra, .adem•• del :-
marco pol!t:tco (35). 

•.Al mismo titimpo, .. ocurrieron ·importantes fen6menos so
ciales, producto'del ·aumento de la poblacidn, e1 creciente~

. grado de industrializacidn y el acelerado proceso de Úrbaniz!!. 
ci6n. 

As!.. al Presentarse en el· campo .un exceso de mano de 
obra. el trabajo fÚf!!'mál retribuido, por lo que la poblaci6n 
rural .. sé desplaz6 a las zonas·urbanas, disminuyendo con esto 
.las ¡>rfit&iones sobre la tierra. Y al. lado de. la agricultura,-

' .. P~inc:lpal activid.ad econ.dmica de la mayor parte de .la pobiá-
ci6n, . crecieron las actividades secundarias; surqiendo el. pr2. 
letariado fabril. Pero en vista. de que las eaiprésa• :lndustri!!. 
les no crearon. nuevos ~pleos •. fue· en el sector serv1.cios don
de mayor. ndmero de peX!aonas obtuvieron una· ocupa,é.i6n. 

(34) :tgnac1.o Gonz!iez· Janzen, · op. cit., p. 33·. 

(35) Vid. ~· 
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Pero. tambi.Sn en las zonas urbanas. surgid una claaie me 
dia ·con te~dencia. a eievar aua 1.n.qreaoa y' en' consecuencia· au: 
menta~.laa expectativas de loa sectores m~a bajos~ de mejorar 
su aituacid.ri ec'o~dnitca y aocia.L 

AahniS'lllo, ·el sistema. educativo se exparide 9en19rando 
un gran namero .de universitarios. (estudiantes) ·e· :triteleetua;..
les, que·:al. no ser absorbidos por. el proce~o d~ deaarrollo· in-, 
dtistr'ial, quedan marginados.. Y tal vez sean loa cambios en -
la estructura de las clases aociale8, el fen&aeno 11148 inlpíOr~-, 
~ánte producido ·.por la 1.nduatrial1a~c1.éSn. 

'Él hecho deque :1 sa1vadoraco9.ier~ ~n proy~toc~~~ 
lidmico d.eav1.nculado de .l.aa neeea1.dades rea~es .de lá oobl.aeidn, . 
demueatra.el..1.nter••.de IÍu• gobernante• Pc>r varee favoree.ido• 
econdmtciÍinente ~n detrtinento del. púeblo, al.. aceptar la ·~po•!. 
cid~ .de .un modelo econdmico contradictorio corÍ l.a soc:Í.ticÍád .. 
salvadoreña~ 

. El gob.ierno vid sus avaR:*l .. •(51.o en _funcidn_ dei c;:rec1.-
.· mi_ento . econdmico ·y .no , ciei bienestar. social • , Preocupado por - · 

la. él.evac:Í.dn de la productividad para l.a exportacidn:, dej15 en 
.el ol.vido la produccil5nde alinl~ntos suficientes para·la po-
blacidn, la creac1.dn.de empleos y de. diversos servicios b&si-

. coa pa~a la misma. Por si fuera poco, los inqresos proven1.en
. tes de las' exportaciones, lejos de i,iverÚree en ·el· p~~~e~o ""'. 
pr~duct:Ívp; se dedicétron ·a la fm~rt::acidn de'.~rttcuiOs qúe n'o 
guardaban ·.ninguna ~elacidn con .la .pianta prcidué:tiva, io ·cual 
.awiitmtd . el saldo negativo de. la _cuenta cClrri~nt~ de la balan
za de pagos, qlie. empezd á. cubrirse con· ú'ri creciente :fin~nc1.a
miento ~xterno· sobre .todo desde l960~ Esto dltinlo a.ign:i.ficd 
un'a deuda pdbl.i.ca externa que aumentd adn m~á J.á dependencia 
hacia otros. pa.tses •. 

La industrf al 1 zac.i<5n y modernizacidn .produjo_ ai:tos 
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. rend~i~nto'.s econ&nicO• a la clase qobernant-e, pero no al Pll!. 

blo. ·"º obstante, •u 'benej'icfo •<Sln. fue a corto plazo, ya -
que al no·fijar o cumpl:lr objetivos quP-·inteqraran al conjun
to. de·la ~ociedatl, ~endrta que enfrentarse a·iargo olazo al -
alto costo econ<Smico1 polft.ico y ~ocial, arrastrando·con.ello 
a toda 'la poblacidn. 

' Bn efei::to~ .la clase doaiinante-: lleg<S a una .conceritra.;-
ci6n tan exagerada del inqr-o ºy de la propiedad privada de -
ios ~edio• de produc:ci<Sn, queprovocd .una conaiderabie incon
formidad entre el pueblo, por la visible brec:hA e,ntre neceai-. 

>dad~· totalmente 9at:ilifechaa y neces:ld_ade• 'p9rc:ial o nul-•n
te . s&t1,•Jecha. •. fendlíeno que por otra parte 'fÜe me. aeentuado 
en.el c-po"que.en la ciudad. 

La Alianzaºestableee reformas que benefio-ian a: las 111!. 

•a•. 119ro -•6lo, en ~Pariericia, porque el verdad;ero obj!l'Úvo 
·de las reformas era· debilitar los ataques del pueblo hacia el 
· :. qobierno; .. MÍles tra de el lo e• que a fin•• de 196 o e in'ic ios -

de 1?61:, el ParUdo Comunista ,s8.1vadoreño,. :infi':Jfdo pc)r la R~ 
voluci6n,-CUbana, decide prepararse·para tomar .las armas. Sin 

. . ' 

embarqo, con el tmpulso de lo• proyecto• antes ·mencionados, - ' 
El &11,,ador alcanza una estabilidad·ec~n<Smica que no permite 
el avancer.Volucionario. "Elqobierno bloquea é;,n reforinas y 
mOdestas concesiones al pue~lo.;· la tarea ·de .. los sectore8 rev2_ 
lucionarios. 

Y en realidad, el qobier110 se encontraba frente a un 
dilema: ·si aplicaba las reformas. dispuestas· por loa Estados 
Unidos,' el pueblo se verfa favoreciic;lo per~ .loa. s.ectorea con-
servadores las atacarfap y se opondrían a qu:i.enes las 'aplica
ran. Por el. contrario, si las reformas no se llevaban: a ca
bo, el perjudicado serfa el pueblo perQ los sectores m«s con
servadores no eñtrar!an en contradiccidn con la cdpula diri-
qente• El riesto de perder el apoyo de los sectores econdmi-
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·cos 111&• fuertes fue lo que obligd al r«!qimen a no favorecer -
los. intereses popular-. Sin .abargo, no tomd e.n cuenta que 
el. Plleblo tambien. podfa llegar a aer una fue~te de rebelidn -

. que atentara contra .sus intereses. 

El de•contento. popular -no •dlo por las p«la1ma111 con..; 
dicionea de ,,;ida sino tambien por la rttpresidn-¡, se expresa "" 

-" de diversas maneras. A•f, en agosto de 1960 ae realiza una -
manifestacid~ cUrigida por la Confede:tacidn General .de. Traba-' 

· jador•• ·y la Aa0ciacidn G9neral de BstuéUantes Univé~_aita- -
rio•. Sin ·iembargo, la reapueeta del. gobierno •• de .aÍlacre y 

encarcelAlllie~to :.: estudiantes. obreros y dirigen~• poÍftieos. 
otros actoia · ¡>opulareií son huelgas generales como la de· iHs -

·:. llevada & Cal:Ío por la ASOCiaci&n NÍl.ción~l de Educadores SAlVA 
doreftos, o la. de Aceroa >s.· A. en 1967, que tambi4fn t1:1eron 
répr1aidaa. 

B• en los sesenta• cuando so pretexto del comunimao. y 

de una póaible cllbanizacidn, s~ intensifica la repreilidn:. son . 
. SUpr:illlido& periddicos, prograJllaS de radio y telwisidn .progre. 
sistas; hay presos polft1.cos y •e ·exPuliían del. pa!s .a var.ioe:
dirigentes poi!ticos .. 

Pero el surgimiento de diversas organizaciones, es· .la 
foraia de protesta DI&• contundente .del pueblo. ·aalvadoréño~. 
·Por.ej-plo~ en febrer~ de 1961, surge .el hente UnidÓ de Ac

cidn Revoluciona~io (PUAR) , que agrupa · ~· obreros, campesinos¡ 
Y.· sectores burguuee rádicales, y que en s! es. un movimiento 
pol!tico de frente dnico q\ie lleva a cabo las .acciones· de.l -
Partido CÓmuniSt.11!~ 

Bn 1960, surge · 1a .Vanguardia de la ·Juventud Salvador~ 
ña (VJS), una orqa~izacidn de masas.no pol!tica. 

La dnica accidn aportada por el qobiernó en favor 
·del pueblo, fue incentivar la orqanizacidn de 4!!ste, y desper-
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tar la inconformidad 'de lo• s~ctore•' med:laruament• favórecidolÍ' ·· 
. (pequeño• productóre• agr1:eol.a• por ejemplo), :a:o·e cuales elnp!, · 
zar!an a darl.e la razdn a la• masas populareé. 

La el••• dominante comenzd a.ver tard!amente loe efe=. 
to• de au 1110delo péjut~co y á.'i. ~eápecto, Jaime ilill Arg\ieiio, 
uno ~e lo• 1.ntegrant:e. de lH' Ú flmiltas ~ reconoce :qUe s . 

' ' ' 

·. k La re•pons~bil.idad .mior~l recae •obre nosotros, fos 
...,re-dos pr:lvadoii.~,que con prOducir y>~gar lo• inpue•to• 
decf..óaque hab1:a.oscuapÜdo~n nuestras ,fun~iones aoeia-

' les ••• • •s•e fue :un ·91."ave _.ror, Porque ·el dinero: 'fla se págc5 en 
:tapglístos• debimos haberlo dest:lilado a la conatruccidn de vi-· 

. . ,- . ,,' . .. . : •, ·.- <i. ,". ·.. .· · .. ·;, . "; ... ' ·... . ,. -~ ' 
viendas.~ la drK:14n~ a.la alud ¡dbl.jca' (36) •. 

.. PÚe ·a. final:~~ de lo• se.entas ,. c'1aJ1do el inovimiento 
int99rador perdic5 .. :1mpulao (37) • y la sust:itucidn de importa
ci~nes y diverstf:lcacUsn a~fcola rracasaro'n. Por lo tanto,-. . . . . 

la formacidn de capital y .el avance tecnoldgico: .entraron en 
.estancamiento e inclu90·.diam1.nuyeron. 

El. ritmi:).tan ~cel~rado con que hab!a crecido la econ~ 
111!a:salvad~reiia ~ continud, entre otros factores, por los 

(~6) 

(3,?l 

. i'· 

. ' ' 

Mario ,Menerídez Roddguez;: op •. cit., P·. 88. 

Reco:cd4ilmoa que. en .'.1969, .. ae produce un incidente fronte
rizo .entre· Bo.nduraa y El." salvador, que .ae conoce coilllo :
l.a Guerra del .Pdtbol y·cuyas ·consecuencias ·fueron afec
tar la compre' de productos manufactúradc>'• ·y aeniifactura 
dos .. a · 1u· Salvador, par parte de Honduras, y por supuei' 
to el.' Mercado Comdn centroamericano tambUln reaultd·. -= 
'per~udicado •. ' · · 
yid. "-nu.el. JU.c&ntara, ~tlZ, "Diez años de conflicto a:t, 
mado entre Bl. Salva:dor.·y Honduras", en Revista de Estu
dios Internacional- •.. Madrid (España),·· Imprenta Nacional 
del. Bo!et!tn OfiCial del Estado, ca·ntro de Estudios Cona 
.titué::ionalea, Vol. z, lldm~ 3, · Julio-sept. 1980, pp. -

. 725~740. ' . . 
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efeetoil ~que ia cri•:ls polrtica · provocd ¡ ea decir,. desaliento 
de 1a :lnvetsidn privada, iuqas da'capitalyprobleinaa para 
atraer iinanc:i'an.:1.ento externo ',• 

,,. Por. otro lado, al. eXiatir int~re.les ecÓndm:lcoa retra
.zadoa f~epreaentadoa por la oUgarqura a9r~exp0rta.dora .tradi
cional) con r-pecto á l~• mutvo8 objetiva~ (identificados -
con el e1'11erqente qrup0 industrial). surgid una fuerte Compe--· 
tene:laecondmica endo~e cad~ ,grµp;;; qu:l~ impc>nerse sobre 

.loa d-'• para proteqér aua :lntereaeía. 
' ' 

' y .. en 1a, d41epro.Oi:cionada dietribuc:ldn de. la aC:Wáu-
lácS.dn de capital y del. control .del poder entre laa. d:lv~r••• 
fraeCione~ que inte9~ab~r1 l.á ciase :c1o~na~t~;· ·doO<le e..;ontra"!'.'., 
..,. l~• c~uaaa da la inexiateneiá' de ~n bloque. dominante hÓla2, 
g.ineo y por tanto de una .orqa~1.Z~c:lcSri pol!tica dnica que re-
presentara• •u• 1.nteresea. 

Po,r esta razdn, los choq.uea ya exis.tentea entre el m!!_ 
diano.y. el gran capital local·, y e~tre •ste ·~·.el Capi.tal'ex

. tranjero~ originado•:.• •• ; en la• distinta• funciones qua rea-
' lizan loa capitales comercial, industrial, financiero¡,... . 
(y adri par)el d~aarrollo contradictorio de sus ramas ~ ae~t2,_ 
rea .•. • (38), se agudizaron con l'a falta de reproducci6n· de 
cap:l tal en la f!poca de cr:lsis econcSmica y culminaron con una 
crisis ~Ut:lca que se ~anÚestd ~n la. ausencia de u11a h8CJeJll2. 
rii:a. eri, ~l·.aeno de la ~i~se doÍl!inant4!!. salvadO.r~ña. y en 4!!1 cre
cient!J d,eterj,oro de· laa relaciones entre ••ta y el. resto de -
los aectórea sociales. 

. . : . ' ~ . . ' ' 

(38) Edelberto Torres Rivas, ."No.tas para· comprender'. la ~ri;_ 
·sis polftica centroamericana", en centroamf!r:lca: .crisis· 
. y· pol!t:lca ·internacional, Mexico, Ed ·~ Siglo·. XXI;. l9B4, 
p~ 49. 



La nece•idad de reicuptrar l.a ecionom!a. y conti_nuar con 
el. proce•o de reproducc:l<5n del. capital.~ e~ re•uel. ta por l.a· ·-
el.ase·. dominante . a tra,;e. de' l.a reestructurac16n del. pioder,. es 
decir, v!a~ pol:!tica •. Por el.l.o, l.as ·div.;rgenc1as en el. 1nte,,:;
rior dei divid~do'bÍoque;d~inante,. n0· tardan enrefl.ejar~e -
en, el. Estado y 'en expresarse a trav41s .de conlÍpiracione• m1H- .. 

;,tares y Úvi'a1o1t41t• dentro d~l. ejercito, ~•ta ~ue, úriaime~te, .. 
'se 'intentan . aoiuci'onar a •trav41• de . .insurrecciones armadas; 
f~audea el.e.ctoralelÍ y otrC,á m~iC,• •• 

·~:!pu•~• l~ cla~e'Clc)mn.nte recurrid como •• ¡1~. in
~edi•ta á SIUS ·probieÍaas al· endeudáJDif.81\to externo~ A. la. ere~: '"'. 
cien~ a,aa'd• 'explotacidn. y•:P,.r~i.1~~.:ite ~i.:i-.;~r~idll_'~~;;. 

., mo medida para hacer frente a laa contradicciones &oeial.as de 
. rivadaa de '1a deaiguald~d ec~n&lica~ · Y nó olvidém"os qÜe ·:1~~-
. desiguá1dades ~ 8610: er~n econ&;ica's y. aió~ta1e8i, sino ~bien. 
pol!ticaa; 'ea decir, las deéisione'a fÚeron centraÜ.zadas por" 

... unos cu~ntos y la democ;i;atizaci6n, fue pdcticainent~ eliminada~ 
Por l.o _tanto, l.a continuaci6n o el •eatabiec.imiento de dict.adu

: ras militares, segu!a siendo. ia mejor opcidn~ , 

Ante' una burgues!'.a v Es.tado debil.itadoá, el. ejdrcito 
aparec!a como ei .dnico el.em~nto capaz de. unificar .. a la prime~ 
ra y -supri¡;.ir temporalmente sus co'ntrad1.cciones~ El ejdrcito 
llega a convertirse en el. P.rtid~. ·~e • ia búrgu~s!a, y el. Esta
do en el. aparatc:>represor.po:z:: 8Xcel.ericia. 

El deaco.ntento poP11lar a ra!z d~ la Hnaa dura . ado~~·. 
da por el .gobierno en vez de .una respuestade·este a_las nece 
sidades materíales dé la poblacilSn, f,ue' ~en a'umento. 
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BL CONFLICTO SALVADORERC> 

1.~·La a~diz~~:tdn dei .la• contradicc:tcínes 1.nternas -
en .la. Cifcada de ioe setentas~· . 

·En.· l'a ddcada de los l!let~nta•, la actividad eccíndmica 
' . . . . . . - : . . 

. sal. v~dcu:éi\a .. ea af,ectada en . todo• leía.· aectorea como reaui tado · 
·:·,- ·de .. _1·a~_C?r,1.e1._•. ee;:·~n~~· ~~nd~a:.~ .. --<~~>-.. .,·.y .• n- particUiar --~~··ei ..:. 

_crecien~e deíacen8o :~n.',la 1.nver~:ldn· pri!áda,por, fÚ9a• de c~pi-, 
tal., aai1.dá·.de. eíipriiliarioa al . .Xter1.or y daños f:tsic_os a .1a8 
~presas . industr.1.al,ea ~ ·. 

. . . 

. . S~ñalemoa ádeld• que, . despu4!s. de la guerra . con Jiondu-
raa · (1969); la cr1.a:ia econdm1.c~ en El Salvador se _agud1.zd al 
perder el mercado hondureño: a1 repatr1.ar Honduras alrededor 
de. '20 000 salvadorf,ños y en cons.ecuenc1.a aumentar el desem--":" 
pleo; yal perder ~l acceso a i'a ca:rretera Panamericana para 
expor~r productos.·~ Nicaragua;. Costa Rtca y Pan~ • 

. , . Las 'acti,;.1.dades ·econ&nic~s fueron. afectadas asimismo 
por pa'ros, huelgas, .. ·tomas de di.versas empresas y actos de sa
botaje. en la'infraestructúra. 

(39)_ En l~saños.1973~1974, se.pr~senta el. aiza en los pre
cios del pétidleo. .En 1974.;.1975 la cris1.s econ&ii1.ca -
se ex'tiende a 'todo el. mundo capitalista desarrollado -
:y.aunque en. 1976-1978. hay un proceso recuperat:Lvo y de 
·auge· aparen.tf!!, .los índices de. desempleo en, los .. países . 
capitalist.as .desarrollados son muy elevados al- i.gu.al -
que la •.inflac.idn. Vid •. · Fidel Castro, .. La crisis· eco"" 
ndmica··Y social del mundo·,_ M@xico,Ed ... Siglo XXIII 1983, 
238 pp. 

~-·· 
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·: '· JWt, •1entr•• la ta•• 4• crec1m1ento <4•1 PIB .JJab~a. •!. 
do 4ii 6.4• en 1974, para 1.177 ·•• 4e 5 .. H y' para 1979. de - - -
.:1.0 (~O). 

· La prOduooidn agr~áola d••céncU.d por el abali4on0 de · -
la8 ''1ntda4e• prOcsucu.~.:iÍ·~ >lo cual aftlctd la agroapc:)rta~µsn • 

. y .1 •n :1971. 1~· taí.a· de orÍloja1ento de, l~ agr~lt:ura ~uit 4• ·. 

1.91,- Par• it7t -· d• 1.5• (41). 
.· .··· _ _, ·.··., 

· . . . . . · ..... 111 •~IWO en lil• apo_rt:a111c¡ne. cle1 oaf• y ~~ar ~ 
. ·• a•1e1. a pn..1-. c1e aC11MrOiaüit.Cidn c1a• .m.1énn 109 páoodua 

<=t-=:-::~f:.t~= 
duico1cs'n ·.:.at:ern.. " · ·.~ · · · · · .. 
·. ,· ... tr •. tiento, l•• SmpOr~oiOn.8 arec1eron l.., __ ª al 
P.liucl• 1.021 •ilion• de d81i9r- en197t,· a·1,0231d.llon
de ddláreil ·en 1910 (42)., 'éftcU.1~ncloae a ia a4q1il9:a.o:l6n 4• aa 

·. tet-iaa prtM• c-C~pbi.-ádo· .1 P.b-dieo> y c1e bt•ne• 4• 011p1: 
. tai oÓ~.: laa .~~~ <~e.;..:r,,~ • .,n~t:aria• para ~rtar • ·. Bl --
4-oenao de .l•• il!Íportac1on•• ~ue nob,r10 en lo• biene• . ele -:
oo ... U.,• duradero •. per0' t:ailb1•n ·1-o fue en el 4• -quinaria y _. 

·equipo, c:cmpro~ildo ••to dlt:illo la daacapit:a~isaéidn de l ... -
econc:llifa 8álva4orefia. Bl ~.Í8qan.O<en eate t:1pode.iiDport:eci!!_ 
neli tiilab1•n .refleja 1a.contracc:l6n ecoiu;..1ca y lt;t• probl~• 
externo• qua t:uvo·.11:1 · Salva4or. a ·nivel ele 11qu14aa internacio
.nal. 

(40) 

(41) 
(42) 

. . 

CÉPAL •. Bl Sal~ador1 .. Not:aia 
Aaarica -titlña, itió. p,; 
Vi4. · lfiiííblin D. G. ·s. B. 
Noviembre de 1981, 

v.z-•_e1•e•tudió econ&a:ico de 

lq Mb ., SHCP. ·• Bl ááivador,. 

Ibid., p. i2 • 
CEPAL, Bl Sal.vador1 Note• para 
.de Am41rlca Latina, 1t80, p. 24. 

el estu4.1o econdmico 
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La cont:racci4Sn econdmic• 9aneral afectd. a b:Jclo• lo• .. -
. ••trato• da. la pobÍactdn. Aaf ~ J,a t:ll•~ .4• cracmtantó 49 4e
•ocupacidn HCen41d de 5.i\ en 1978 a 6.7\ en 1t79, ha.ta.al• 
cansar •li 16'~" •n l980 (43) •. A Ht:• probl ... , .h~y que aqra
gar ai alaa de precio• y la ba"Ía .. 1ari•l ·•t como.al :lu~fi~ 
ci•nt:eabáat.CilU.eritO d•aJ,.gunosproduct:o• CtepriJnera.aecea1-. 

'.dad. 'l'Odo ~llo i.nie~•ific6 el deterióro de i:.. cÓrldicioneli -
. de vida del~ ~yoda 4~ ia poblacifSn. con lo cual la• t~ig_ 
.... -ci•1•• a'rec:1non . 

..... t:rá d• elle. d•~ri.oro en. af nivel. de vi.da 4ai -
blo llai,,.u.Dre&o. eli 'ciUe .1 ¡,orcana1.; d• ana1~abée::1811ó .n'.: la~ 
'pobllÍcfdn de 15 aflÓa y· .. a ara alred~or del f2,;H en 117i ~

. (H)1 .J. en.el ld~·aftO~~ •• ·. 3H. ail:~lla111ail 8a1:V.4c;.r.ftaaea 
. ..ontOnan en un kea de f2 1;2 baedr~e. •1ent:ra• ' fmditaa 
dtaponen de n •:1.1 ·MicUr-li• cu> ~ ·. ·.aa1a 1979, laAb~ un -ti 

· df.Co por Cada 3 H2 .... 1t:llnt:ea (46) 1 al 9aato pdbUco en Á;;;.
·• lud_ fue ·4• 1.3' del. PJB (a pi:ac.ioa corrient- en monada- nac1g_ · 

nalJ (f7J: y ~1 de ,aducAcidn, d1! 2 .H del PJB (a precio• c:o
c rriant:éll en .Onac1a nacional> (41) • .Uant:raa, la t:a- anual -
·. madu •n· la producc14Sn ·cíe alimento•, crece: tan •olo en un -

1.H entra 1t75 y 1980 (49). : 

(43) ~ p. 2 •. ··, .. ··· •' •... 
(44) CEPA!.,. Anuario Bstildfstico 'de 'Amtlrica Lat1na 1983, Nac1g_ 

nH Un1dii;.J\íñlo 1964, ,p. l.OZ •. 
. (45) J9nac10. Gondlli•· ;Janzan,, op• .ctt: •• p. 37. . ·. 
• ,:(46) CUAL, ·Anuario B•t:adfat1co.:de Líirica Lat1na 1983.; "ªº12. 

nea. Unidae, JünIO de 1184, p •. 96 y 97., 
(47) · 11· .. p. 101.. . . . 
'(41). .,p. 11 .... 
. (49) . !.._~~p. 130. : 
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Bajo estas condiciones, el descontento.•oci~l no se.
hizo esperar. "Loa iÍiaeatros demandan .servicio• hospitalarios, 
ios obrero~ se declaran en hueilqas por aumentoa·de salarios, 
ios cB11pea:lnoa ••. [exigen] reducciones en laa taaaa de arren-
.damientos .de la tierra, precios m.«s bajos en· •-illas ••• • .(50), 

No obstante, e.l gobierno aalvadorei\o no reializd refo!:. 
. maa. Se nieqa a aceptllr cualquier 1.ntento proql:!ea.ia ta de - -
ciertos representantes del rf!gim.en para atenuar la· .situacitS.n: 

· y en . cambio· st aumentd la reprelÍ~6n: en ~ontra de loa inconfó!'._0 

~e~ moderados· y de :f.zqüierda. 

-- . · -··· - .Iteró la carac~a.tica ida -lilObre•aUente de. loa. aéte!!, 
. ~s se presenta en el nivel poltt:f.có, a traves de la fraude• 
>~eC:tara.iaa. · · 

Laa di• tintas fuerzas pol·tticas . y socialea se vi.aron ~ 
·en la ne~eil:tdad de formar alian~as para . tener .la posibilidad. -
de tomar la direccidn ~lttica del Estado. Ninquna alianza:· t!:!. 
yo eleme~tos homogen~s ~· · por lo qu~ siempre existieron cóntr!!._ 

•. dicciones en su interior y c!iftcilmente se loqrcS una ulU.dad en 
t~e ellos, A BU vez,. el COnt1nu~. C~io en que se encontrÍibll;;
estas fuerzas,.alterd el·equilibrio de poder en var1.os mamen--' 
tos. 

As1, en las elecciones presidenciales de 1972, se unen 
'el Partido.Dem6crata Criatiano (que.representa los.:intereses··..; 
·de las capas inedias y alqunos sectOr¡ÍI .obrer~s industriale¡;,) ,· 

el • Movimiento' Nacional . Rf!volucionario (representa·. a loa socia!: 
demdcrata8 >,y la Unidn Democr~tica Nacionalista (de orienta--:
cicSn com~nista), para _f~rmar la UnicSri Nacional Opositora (UNO)~ 

Pero mediantie el fraude!,· el Partido de· Conciliac:f.6n ·Nacional -

(SO) rgnac io Gonz4lez Janzen, op. e it·~, p. 57. 
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lleva a."lá Presidencia al Coronel Arturo Molina, dejando •.in 
acceso.al poder a la UNO, al Frente Unido DemOér4tico Indepe!!. 
diente y al ParU:do ·Popular Salvador•fto. Batos .dos dltilnoli~. 
con tendencias de.extrema derecha. 

Las eiecciones del 72, •~ñalan muy claramente la opo
aici6n que existfa entre lo.a ... distinto• sectores sociales 
.·(que' i.ncluso .cuentan .con posiciones ideold9icas· contraria•>, 
al rci91men salvadoreño, y quedaba an· evidencia que milita.rea 
y·ol1.garqu.ta n~ estaban dispuestosº a seguir las oormás de.la 
"democra.cia. burguesa" • , 

.. ·con e~te fraude, el .propio 
tabil1.dad pÓU:tica :. Iniuediat;4Jllente 
tares i1ltantd imponer la legalidad 

gobierno propicicS la ·in••"" 
un grupo de oficialelÍ mil!. 
a trav4!s de un golpe 

,·EÍltado que fracas6, y la. represi6n estalld •. 

de:~·-; 
..--·. 

Mol.Í~ es represivo. pero taJIÍbi4!n intenta ser re~C>rll!i!.. 
ta. Env.ta al exilio a 1.tderes de partidos, sindicatos·y org!!. 

.nizaciones universitarias. Los milita.res oc·up;an·militarmente 
la Unive~sidad de El Salvador h~~ta 1975 y es ·cerrada :Por ~a
.si. dos años~ .. Campesinos y· sectores eclesi&sti~os. son. ~r.e_:
.gUidos .. En: JUlio de 1975 el ri!gimen realiza .una matanza. ·de -
'estudiantes e incrementa los .secuestros, la desaparicidn ·de' -
campes:linos y· obreros, las torturas y ~sesinatos. 

Al inÚ:io de su 
ria entre ia poblacÚSn, 
-"B:ienestar para Todos" 

mandato, Mol:ina reconoce que hay mis~ 
y el qob:ierno· anunc:ia en. 1975 el .plan 

· (51) y en 1976 el de "Transformac:ld~ 
·, . . '· 

· (Sl)Bl Plan Nacional Bienestar para· Todos, pretend!a otorga~ a 
· la 'poblacicSri .el goce de la l:ibertad, la salud, l·a cultura, 

el b:ienestar econcSmico y la justicia social. El Plan se -
basa en cuatro acciones estrat@gicas. 
l.· La invers16n y el gasto pdblico. . 
2. La expansicSn de los seetores sociales. 
3. El sector labora.l COlllO .. fu: ente ·de desarrollo •. 
4. Las pol!ticas de desarrollo y los sector•• productivos 

de la libre empresa • . . 
Cfr. Ministerio de Planificacidn y OJar:dinllejdn del Desarrollo J!borx5-
m1.0o y SX:1al, Plan Nllleional 81.-t:ar para 'lbdoa l.978-1982,El. Salva-
dor, C.A.,s.f.e.,U.9 pp. · . 
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agraria" (52). Sin ~argo·,, la• reforma• fuii~n ~bstaculizá
:das Pcír la. iniciativa· privada y .Moliria cierra las. reformas <e 
'incrementa la rep:tes1tln. Estos hecho• noe 1ndican que en. el 
••no de la :propia claee dominante no 9X:iet:ta un c~n-neo acer 

... ca de la<Ún~· poÜtica ~ eegu:lr, .yá .q,1. habfa. algunos el.emeri '· 
to•. que tent:an ia v1e1.dn dei apacigu~i-. loe mo;;:1Jllientos ~j;u1a:- • 

. . .. · . -·- . . . -. - .. . .. -~"" ' .... ·- '' . . 

.ree a tra,r•• de rerormaa y habfa otJ:o• que por·el temor de -
ser d;;t;.Jpúzados del Poc!ei: confiaban m•.• en la ·:i::~preaidn. Eá.-:
te fue un . error de dicho• eec.tore•, . y~· que al no ; proponer un 
lllodeió ~e eé:>ciedad acep~lepara lae'maeae, ~:pUdo abeor~r 
a:.ning(lri e~t:ór popiiar. Fi.ie.un·déltiltino el no dar una rea.:.-· 

··~••ta a·. la~~4e..ui4as. j¡,o~_1Üee,·•:.;a:qu•· le• c:O~t:d.'1 ·¡>Í'opill·- ·. 

· eatabilidili4'•':: 

~n i~77, nuevamente .·se llavan a cabo e.l~c.tÓnes pres!. 
dericiales~·' Pero'.en eeta .. dcasidn,. scSlo purtic:ipart:an la uNO -
Ünte9rada:Pc,r ·los ai-.o• partido'• que en. 1972} y, el Partido 
of:l.~ial;' ~iamo ~e a t~avfs del. fraude l.oqra la: victor1.a. del 
General; (:arlo& HWnberto RCÍmero • 

. La• pr0 testaii rió se hicieron esperar ante el. abierto 
fraude• .Los centros de enseñanza:, f&bricas,.comercios y-·-· 
tian~P,rte urbano lle declararon ~n huelga.. HubCI .inanifestaci~ 

. ne's que . fueron r.e¡>r .i.midas ~ 

~s condiciones qÚe rodeaban a. Romero eran: inicia
tiva. p·ri~ad~· reorganizada en lo p<>Ut:Í:co y f~erte en su direc 
cidn edc;~ica; J:qleSia respaida~ ~r el pueblo, diaolucid;; 

. del. sist~a de .partidos poÚÜcoe¡ 'movimiento po¡iular en as-
censo y ópinitln internacional contraria·a la viol.a~idn de de~ 
rechos humanos realizada. por el. gobierno. 

(52) La Transfoi:maci($n:Ai;Jraria contemplaba el reparto de ti!_ 
rras. 
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El general Romero pr~et~ c~t::f.r el corm~1.~ con -
· .. represitfo~ y en novi~re de 1971, proniulga i~ ~y de oe~;.ri

aá y. GaranÚa del orden Nbltc':o que ánula d;.recho• conisÚtu-
cionalH co~~ •actividad .s.1.~tcal • y 11be:rtad' 4~ pr~~Íla.. . En· -- . 
1!'78. cierra la .Univer8idad Nacional y en ·el.••Í-0· .do. anuncia 

, loa comtc.1.o• muliicipal-, per'.~ la UNO d~.1.de' rio ;:participar y .· 
cori ello m(itére al r6)u:en.priasei1ta~11e caao' ;.d~rÁUzador•. 

Y ea allf CÓIDO ~rente a un pri:>yect;o .a~tc>rtta.r.1.o y :re
prea:f.vo, 11Ur9en agrupac.io~• p0ltt1.co-m:f.Utai-e~ .¡:. Órg~nizacto 

~ :::,,:::-:::~~=:l::o::r:: ;: .!:;,~:;:::::·~:·;;~:::~:a•:~-
H .Po8ibli!J~ 

Dea~e·lo• in1.c:ioa.'.de la d~ada de 1~11 11ii.~ta8, ·el grA_ 
do .de conci;.ntizaci<Sn .pc>Úttca de om-'eroa y c-pedno• éa mUY 

'•alto. La 9ue~1.lla, par BU parte, .éa,mp.Í.eza. a ac':tu~ en .1974. 

Ya para 1977, loa ·movimient:Os obrero,· campesino, ·-giater:f.al: · 
y 'eátud1.antiai, tt~nen .un co~iderable auge. Grall ,par~e de - · 
la. J:gle~ia catdÜca· se movi<S a 'la izquierda y adJi dentro del 

. ejflrcito r:eaurgi<S 1~ ·corriente refo~.iata. ,: · 
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2.- J:l qolpe de· ••tado de 19791 ¿Para carilbiar el 
· ·orden prevaleciente o para· pre~ervarlo? 

Bn .-YO ·de 1979, ·el general Carlo• ~ Romero im
planta el eatlidó.de 8:1.t'io·y lejoa.de ahuyenta~ la violenc:l.4~ 

<1• acrec:le~ita ~ hta et:Apa .. una de laa ... itani,Jri.entaiJ Pc>r 
. el grado a que' llega la reprea:tdn. 'Él eatado d~ sitio e• •u• 

tituldo a fin•• de julio por el patrUllaje m1.U.tar -de laa ci; 
-dad•• y' d•l·clim~ y ta.b:l.•n ae tÍ•tabl4Íicen r•t~~lt en punto8 ~; 
,.e.trat~icoa. J:ataa •c:c1ónea, denotan que el' ~l!g:l.inen no pu~
.'..de controlar. Ju con repreaÍ«Sn la cr~iente fuerza cCi.iibati-.'.~ -
del .¡:iu'eb10 ilaivadoreflO~ · 

. . . 

; amero :intenta otra vla para.apÍlcigu.r'. la eferveacen':" 
cia p0pular: convoca ctó. reunione• para estudiar y proponer -
'ísl>1uc:lone• a loa prob,ima del pafaj pero amball frácaaan• :En. 
contrapoa:l.C:ldn ae organ:l- un Po:ro·POpular al que aaisten·17 
brgan:lzac:lonea polft.tc••• •:lnd:l.Cal~ii y agrar:la•, s:ltuac:lcSn·;-, 

• ~- manifiesta una' tenci.tm'cia a unir criterio• •ntre los dife;;_ 
· rentes aectore• aoc.f.ale• · opria:ldo'a. . . 

Por otra parte~ el rfg:lmen eatablace un proyecté> .de 
ley de illlpue•to• a .laa exportac:lcineis, pero loa. agroeXportadO"". 
rea proteatan. 

Laa ácÜv:ldadea reaU.zactaÍI por Romero;. •on: cont:iad:lc
.. torias: . u.Va a cabo 'reprea:ldn.. intenta ia "apertura dalÍocr• 

- ,Ucil" y buÍICa capta~ el apoyo. de ll>a' a~tÓrH d,eacontento~>= 
lo'clial démuestr_a. la ineatabiUdad del rl!gimen Coino consec~e!!. 
cia de. los.cll(,ques existentes entre los elementos que inte..,~ 
gran el grupo gobernante. 

Por ejemplo, .el ejdrci.to contaba al menos ·con tre• C,2. · 

rr:lentes1'la pro~imp8r:laliata, la racista y la progreaiata. 
Fi.nalmente, _se imponen los j.Svenes ofi.ciales (progresistas); 
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y el 15 de octubre de 1.9'79' dan un Golpe de E•tado. 

El. a.nez::al bero ea.sustitutdo por una Junta de Go-
bierno compueeU. por do• '•111tares y tre• c1Viltt•. {1.a. Junta)·. 
De:inmecUato .. :aplanta•el· e-.tado·de stt:lo y 9e":da' a conoeer 
la.- Procláma de la Fueraa Armada, que proponer ei ·.4'~111~ a la ~; • 
~1.oiencia y cc:>~rupc1.,n{ la -~dopcidn de Md1dH qué conduzcan 
a una distrtbuc:ldn equtbHva de la rtquesa nacionai1 garant!. 
zar lo• derechoa hwlarioiJ~y.e~au~ en fom posttiva,la• re.: 

. l~.;;ion- · ~ter~• del p;.1111, prÓgr .... qué· ee pretendfa · ejecu--. 
t:aZ.:'Dltentras •e ~tabl~fán la• cond1.ctcine• neea.ariAI• pa~a-..; 
r~lt•Ílr elecéionu (53>~ ' . 
,>,.•- ',,.· :' - .. . . -" :,, 

El GOl~ generd 'un ·rlÍagrupuüento de fuerzas- poUti-~ .· 
ca•., Peiro adlo. alguna• alcanzan a quedar representadas dentro 
de la Junta. ·· 8ii~e -ell_-s. el Part.ido Demdcrata cristiane> - - · 
(PDc). el MoVtmiento Nacionalista Revolucionario uont>. y la 
un:ÚSn D~r•uca HacionaU~ta (UDN). :rncluso, él _Pa.rtido C2.,. 
m\ln:leta Salvad()refto (PCS) • ~rticipa én la Junta a1,apoyar a·• 
los· sectores d..aC:ír•ticos que se incorporan a la ·.JUnta, ya que 
d~llde el pa-do •i-pre calll:inar~n juntos en c 0ntra de las el!. 
••• dominantes. · cabá stÍñalar~ que en esos momentos, el. PCS -

fu.e la dn1.ca .fuer~a pol.ft1ca que em1.te un Programa: de camb1.oa 
po:itt1.coa y ••tructurales ac~rde _con l.os.-1.ntereee.8 populares. 

··,e 

De este modo,· én:1a·-~nta habta var:los lllOdel.oe .a se-,-
. gu:lr •. uno era el refora.ili~~8aocr4tico que ten!a_ el. apoyo -
de denMScrata-cr1.IÍtianos~. sodial-dandératas y algunos caillun1.s- · 
tas y que proponia una pc,ihicá de apertura deniocr&t1.ca, d1•2, 

(53) ' 

' 
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lucidn de.· lo.s cuerpos repres:f,vos par-militares, liberacidn 
de· 1os presos '~lft:tCos y,respeto a los derechos humanos• 

Otro proyecto fue el que intentaba reformas ecc>né5111ic2_ 
sociales peroa.la vez persegufa la de8truccié5n de lli insur.,....: 
gencia y so~re todo.velar p0r l~s intereses norteamericano~. 

un modelo~• fue el cilig&rquico-contrainsuri;rente, -
apoyado por la oligarqufa agroexportadora, la iniciativa pri~ 
vada y las fuerzas civ1.lea y militares ~e habfan· participado 
en la repres1.dnciurante gobiernos.anteriores. 

C~o dbservamo~; sdlo algun~s :f.nttÍiresea quedaron rt;..:;.; 
pr.;.sentados en· lÍ!i Junta y fueron justamente los sectores poPJ! 
la~ea los que no tuvieron ningüna representacidn polftica gu.;;. : 
bernamental, ·siendo que en esos mo~e~tos ya constitufari una .o 

parte considerable del pueblo salvadoreño y eran una fuerza -
en potencia. 

En sus inic.ios, la Junta. liberes a presos poÍfticos y 

perÍniti.S él regreso de l.os exil~ados, lo cual did la ·tmpre--...: 
sidn de que se llegarfa •a la d~ocrattzacidn. Pero ml:s ade...:
lante, al no avanzarse en la invest:f.gacidn de los des~parec~ 
dos, al· .no· disolverse ORDEN (54) y al no llevarse a cabo un -

plan de emergencia ~e tomara en cuenta las neC::esidades. popu:... 
lares m.!s inmediatas, el pueblo desconf fa de la .Junta y' no .-
tarda: en hacerlo notar a travds de mani.festaciones, Pdblicas.' -. 
pacfficas. Al continuar l.a violencia, los insurgentes consi'."" 
deraron a la· junta cOnio una continuacidn · del gobierno· del Ge-

. neral Romero . 

( 54) Organizacidn Democrl:tica Nacionalista·, grupo paramili
tar de extrema derecha con cerca de 80 ooo miembros. 
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Y a 'pesar. de que· la. juventud, miÜ tar . y 8UB allegado& 
intentan exciuir loa int•r•il•• econ&n:LC:o-poi!t:Lcoa co'naervado , 
rea. para camb:L'a:r la linea poUtica e.statal y ganarse el .;.poy;; 
¡iOPll1ar, ·.1 __ ndo ea co~trolado f1.nalm~nte por loa. aectorea -

. ~onaervador.. y 'pro-01:1.g•rqui.coa. 

rueron. ioa altas of:Lc:l.al•• éonile~ador•• loa que pro-. 
vocaron la cr:Ía:Le de la.Junta •n enero'de't9ao;. al preaentar:

•• por un 
pr49•:Lva•, 

· .. hachoe. 

lado propue~~. deocr•t:Lcaa y por otro acciones re ' • 
ea decU¡, una c_ontradiccic'.Sn entre el d:l.~rao Y. lo; ... 

·:. -...... :. .,· 

··•o · hul:X' qn acu9r.d0: en.· 1a·- 41~~-~Í~n· .··~e;· deb!A.: 89.,uir ·· 
·el. ,c¡obierno, por e .. tar· inteqrado>6atepor ·e1eméO:~s•_.de dÚe
.rentaa .. c~r- · eoc:Lalea y 'Por ·tanto' d~ ·. :LnterHeeé'do.ntrar:Loa • 

. Unoase incl:Í.naban por loa Cambio• proiundoa y radical•• y'-
laa reforma• para loc¡rar ia ju•t:Lc:La ~oc:Lal, y otro• no.~cep
t::aÍ>an n:Lngdn c&llb:LO pero .a! la deetr~ccic'.Sn de ·laa organ:lzac:l.2; 
nea ·. poU:t:Lco;;;m:ll:I. tarea revolucionar iali ~ 

;~rquia 
· c:l.eaabre 

. . . . . • . ! . -

La Jurita:. carec:ld'del apoY') del pueblo, ej41rc:Lto y oli 
y llU pi0grama·ric;; se,llev<S a cabÓ.: As!,.'ei 30 de di-:, 
de 1979, renunc1.~ c~Bi todo al. gab1riete . (eapecialmen:-. . . . . . . 

te las fuerzas · Clemocr&t1ca11) ·al . ver. qti' l_a ,¡unta s<Slo tiene 
~~n.poder formal y qu_- no ·ea po81.ble llevar a cabo la d~ocra-;. 

' t:lzaci<Sn Y. loa callÍbioa a~:laleil. Se retiran loa representan,;,; 
,:' tes del MNR y• Cle la UDN, quedan4o sc'.Slo el PDC. 

De -ta _fo_rma, la .la. Jun~a que en un pr:Lnc:lpio 1.nte!!. 
taba alterar. el esquema prevalec:lentt!; al· final termina por·
con•ervarlo y pÓr defender el esquema dei im¡>erial:lamo, oli.;..;. , 
garqu!~ y .al.1.adoa. 

El gol.pe del 79 fue un :Lntento.de la juventud militar 
de mediatizar la lucha entre pueblo y.' gobierno, otorc¡ando CO!!, 
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ce•1.one• a alllbOe: al priaero, proae•a~ d• jú•t1.c1.a •oc1.al ,;. -·· 
y ai aéC;iu~o. la pÍlrUc1pa~1dn en el P«>cser 'poltt1.co. El obj!!_ 
~1vo era:' por un lado, dob1.11tar el avance revolucionar1.o y -
en conaecuenc1a evitar UaUt revuelb ~Oc1.al.' Por otr,a, am1.no-

' rar la•. acc1.~nea repre•iv•• gubern-entalea, que funcionaban 
ca.o 1ncent:1.vo para el ••tall1.do. •oc1.al. · · 

' ' ' 

Pero .a d1ferenc1.a dtt otroli c¡olpes de E•bado ocu.r:i-1.doa 
en El 'salvador, .el del 79. ;pre•enta no uria oPc:1.6n ~ra gob.~~
nar (lo•'mt11.tares) •ino dos: lo• .m1.Utare• o lo• mov:lmién•;_ 

·~toa guez'riUero• y poPiiarea. E•to• ya' no-'crefan en lo•. gol_.. 
¡lea, .en loa 'P.rticloa elelctorerolÍ o en la• prc.eaa.I ~- Pór ello, 
: la ai. ta~natwa era ~hor~ ¡1 mov:lm.iento r~oiucionado. • oi>J;.tit:.. 
roa, campednoa; eatudiant~·~ :tgles1a, var1.o~sec:toreii de ia 

··burocracia civ11·y .i.nitár~.·i~telectual~a, ~~os ymed~a~-" no• empreaar1.o• y pueblo en 9eneral. estaban convencidos de -
que era nece•ario culbiar la• estructuras econ&aica•. socia-
le• y. Polfticas tradicionales. 

Aal, la• pug~• no -•6lé>. se dan en el 1.nterior de la -
Júnta:a:tno tamt>Hri ent~e Clste y el 111ov.imient~ r~oluc1o~ai-.io, 
el cual era cada vez m&a radiCal . 

. Por su parte, el imper1.al1.smo norteamericano aprove-
chd loa ar9wnento• de, la Junta' para ··pr'~sentarla coino demo'cr!; 
.tica y. refo:na1.sta. auriqu•· en .el fondo era represiva, .. por los· '
sector~•· que lle9aron a prédom:tñar en ella. y en realidad;: -
el golpe del 79_ tuvo el' apoyo ~e 10a E~tados Unidos, ya qu~ .;. 
e.l Preli .idente Carter sequita un,a pollttca de impulso a las fe
formas y respei:o, a los' derechos hwnanos .en Amdr1.ca Lat1.na~ -
ante el .. temor de una ra_d1.cal:l.zaci6n de 'iais .fuerzas polít1.co.:.
sociales como habfa ocurrido en Nicaragua y en conse.cuencia - · 
el triunfo de la Revolúctdn sandinista e.l 19 de julio de 1979.·. 
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Deapu•• de l:a cri•i• de l.a la •. Junt:a Cfvico-Militar, 
en enero de 1980 •u~9e ia 2a. Junt:a y •• int:egra un nuevci. 9a
binete, .formado por l.a. al.1.an~a entre el PDC y loÍI milit:area -
(lo que fue. poaible 9rac:taa a' J.a med:tacidn de l•. Embajada de 
loa E8tados Unidos en El Salvador) •. su p~er fue meno• for-
mal y nominal qu!B el de la l.a •. Junta y en eat:a ocas:tdn el PDC 
exi9e que la :tn:tc:tat:tva p~:tvada no este repre•entada en el g~ 
bierno·. 

La diferencia en~e la ·la •. y la 2a. Junta, fue que en 
l!st:a s{ hab1a ho~oqeneidad en los objetivos y en los mdt:ot:1os 
a 899u:tr. o ae.·, . áu proqrania cona:tatfa en ofrecer refoririaa -
haciendo.un m!nimode conceatonea y realizar la m&xima ·repre;.. 
sidn paJ:;a deten~r· la Revolucidn. La 2a. Junta ciarecid total
mente' de ap0yo y quedd aisl.ada ~·· En cambio, l.a la. Junta al. ,

menos ·.tuvo el apoyo de sector.es .'progresistas. 

· As!, en marzo de 1980, la Junta de GObierno anuncia -
la Reforma Agraria y l.a nacionalizacidn de l.a Banca, y mfs 
tarde la estatizaci6n del comercio exterior, pero al mismo -
tiempo, intensifica l.a.represidn. 

La 2a. Juntá, como .se ve, es un segundo intento para 
dar una salida reformista a l~ crisis nacional. Sin embargo, 
esto no es posible por el grado de. desarrollo en que se en- -
cuentra el ~vimiento revol.ucionario. La oligarqu!a y fuer-
zas armadas no tienen visi6n para aceptar un proceso ''democr!_ 
tico-bur9Uds", 'porque para realizar reformas se requería dE11112. 
cratizacidn y ciaiDb:tos estructurales, lo cual no es aceptad~ -
por las el.ases dominántes. De hecho, en los tres primeros m~ 
ses de. 1980, ·hay una. fuerte lucha dentro de la Junta", entre -
el proy.ecto reformista,-contrainsur9ente. y el olig~rquico-coil~ 

trainsurgente, hasta que 109ra imponerse el primer-·proyecto. 

Sin embargo, las refor.mas afectaban los intereses m~s tradi~ 
cional.eá y esto a9udiza las contradicciones en el senod~ las 
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cla•es dominantea. 

Y al aumentar· l·as denuncias .f.~terna~ionales .por ·.la 
violacidn: a lo• derecho• humanos en El .·salvador;··1a :f.magen de 
·la Junta •e deteriora .• · . 9tro hechci. en •u contra .:fue' que ae 
d:ÚS a c~nocer que El. Salvador recurrta a los ej"r~itoa de llon 
·duras y Guat-la para an¡qu:tlaz'. ;. :1a guerrilla .;.~lvadórei\a. -

' - ' . . . . - . . . .. . 
Incluso~ para garantizar el apoyo_de. dicho• gobiernoa, la Jun 
ta •al~adoreña ~. d:Í•uelve en octubr41. de 19eo, trans~.orid:ndo; 
ae en un gobierno 1.nstitucional encabezado ,por el ·.civil Jos6, 
Napole<5n._Duarte. 

No oblitan~e, la Junta MÜitar presidida por_ Duarte 'no 
supera loa probl.ea• nacional••· A. n1.vel. econ&nico, coritind.a 
la recesi~n. econ&nica y' la crisi• del. sector externo. No me
jora la ~tilizaci<5n del ahorro internó; hay :falta. de capital 
y materia• primas. y en ei plano social, loa enfrentamientos 
entre el ejdrcito gubername~tál ·y las organi?;aciones popula-· 
res pol!.tico-militar, se 1.ncrementan. 

A mediados de 1981, la fraccidn terrateniente agroex
portadora loqréS reorganizar sus fuerzas y paaa a ser .el 'l!der 
del.a "Al.ianza Productiva", la cual llegéSa ser el "Estado -
Mayor" .de empresarios agr!colas,_-'industriales, comerciales y 
financieros. . Estos sectores. apresar.ialea lucharon en contra 
de l~s reforma.;· bapgeat:as por la Junta JU.litar oe.ocr&ta - ~ 
Cristian~· · La "Alianza Productiva·" intenta nombrar un ·:repre
sentante en la Junta de Gobierno y destituir a Duarte para re 
emplazarlo. por un dir.igente que repreaentara a' 1a o.ligarqu!a.,.. 
tradicional. 

El resultado de la lucha.' en ·el seno de las clases do
minantes es el desplazamiento de fuerzas ocurrido entre el Cll!!, 

po hegem<5nico y· las fuerzas pol!tico-sociales exclufdas del -
ejercicio del poder. 
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· 3 • - El. cónf i .te te> eal. vadoreiio: la inaurecc ic5n pópul.ar 
como reapueata de la• clases opriÍnidas a la pol.!. 
tica .de 'las clases dominantes. 

A part1.r 'd4i l.oa aetentati, ·J.a crisi• ~barca a toda l.a 
sociedad aalvadorei\a • 

.. urU. .vez que. la• creciente• demanda• econc5micaa, aoci!. 
les ypol!ticas no.pudieron ser satisfechas por la.claee en -

····:el. PQdér, · l.~il tensionea ·aocialea estallaron~ Bn un -biente 
·:en que ei·'puebl.o tanta- conci~ncia de au injuata llituac:ldn, '-- ' 
:· ·l~u~ ma•~• al.terarón ei·orden poUtico en vigencia, origió&nd2. 

···••· el probl.- de la .. organ:lzacic5n del. poder. . . 

El detonarite definitivo que hizo tomar· la• arma• al. -
pueblo, fue el fraude· el..ectoral. de 1977. . Pero otros factorea, 
por ac5lo mencio~r algunoa, contr:lbµyeron a est.; hecho: el. -
cierre por parte de la• fuerzas armada• .y el aparato admtn:ls
trativo del Estado a todos lo• mecÚos l.e.qaies Celeccionea, -
huelgas) para conquistas fundamentales del pueblo1 la :lnten11a 
represic5n: la notori~ injusticia social (faita de viv:lendaa, 
hospital.es y otros servicios). y l.a experiencia histc5rica que 

.dejc5 la Revoluc.ic5n cubana. 

Frente a l.a violencia de las clases dominantes (loca
~es y extranjeras)~ 8e impuao la violencia de l.a• masas opr~-: 
mJ.das. La· 1.neurrecc,ic5n .armada popular, era la dnica salida -
para el pueblo ·sal..vadoreño~ 

La lucha de clases dejc5 de darse exclusivamente en el 
plano econ&nico primero, en el pol!tico ¡:iosteriormente, pasa!!. 
do muy pron'to al militar. 

Asf,·entendemos por conflictc;> salvadoreño, la polari
zacic5n de fuerzas soc.ialea y polftica• gue alcanza su cdap1."". 

·de a partir del Golpe de 1979 y que se agudiza en 1980 ante .;.. 
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la impoÍlibil.idad "Cse c~ncili~r do• proyecto• antag6nico8, ·uno 
del gobierno salvadoreño, y otro de la• organ_izaciones popul~ 
rea· y pol!tico;..militaree, y que luchan por toinar el poder pa".' 
ra impo~arloe. ' . . ·. 

La ~orma en que .•e orga~izarfan y participar.tan los.· 
dUerentes •.Ct0re• 'o~m14oa, •erfa a trav•• dé 1.nat~ento•, 
organizado• callÍÓ: ·lo• nióvim1ento• pé:>lfticos .de frente dnico -
(ejemplo a ' Prente Unido de Accidn ·'Revolucionaria): las organ!. 

. sacian- .de IÍllaaaa no . pol!ticae . (ej-plo: Aaoctacidn General 
ise s.túdiante• universitario• Salvadoreño•>: y·-, los partido• 

: poUttci.;,9, c•:t-pi'o 1 Partido coauri:lat::a sa1vadoreñol • · · · ·. 
. - . - . 

~o ••a re8pu-ta violenta no es nueva: el pu8blo; 
.. 1vadoreño cuenta con una tradicidn de or9anizacidn (55) y -

··de e•ptritu combativo, ·que se manÜieata pr,ctic-erite de.•de 
que - conquistado. ( 56) • 

(55) A_ principio• del •iglo XX, hay organizaciones gremiales 
como: La SOciedad de Blllpl-doa de Comercié>, la Confede~. 
raciCSn de Obrero• de El Salvador, la Alianza 'l'ipogr41fi;..: 
ca, La Pederaci6n Regional .de Trabajadores de Oriente -
y varia• organizacionee c-pesinas. En 1.924, •urg.e la· 
Pederacidn Regional. .de Trabajadores d.e. Bl Salvador (Lía · 
.Regional), que es .de car•cter sindical. En 1930, brota 
uno de los primeros partidos polfticos del pueblo: el -
'partf;do Comuniata Salvadoreño, por :Impulso del movimien 
to :de trabajadores del campo y que se d_.rrolla clan-= · 
d.e.stm-nte.· 

· (56) !:Lsaivador as' descubierto por los europeos en 1522 y·
conqui.stado en.'1524, por Dón Pedro de Alvarado, miaio. -
que.a• enfrenta· con poblador•• dispuestos ·a luchar,con 
las-arma•. frente al inva•or extranjero. Durante la co
lónia, hubo .varia• sublevaciones de indios: una de - ~ 
ellas en 1.529. . .. 
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·No oJ:lst:ant.e, fueron do• la.• inaurreccion•• que llega"."' .. 
ron a téner .. :~-9ran pelÍo en iii conc:le~:la del ·pueblCn · la l:td.e.,;,.,;, 
r-da por Aha'atasio Aquino. en 1832, ·con el fin de destruir ~l 
poder oprlllai.vc» de loll coion:izador~• y reclanar la tierra, me-. - . -. . ' . : . ' -: . . ~ ' . ' 

dios de proclucci6n y libertad arrebatado• a loa ind~genas, y 

la coriduc¡é!~ por Agustbi Farabundo Martf en 1932/ que termind 
eli· una niaaacir.t caape~l:t~. 

... . 
La•· maaaa populareli ae Gr¡lllii.zal'Oll en un principio en ,..;. 

or9iÜlizac1.orié• grtaiaiea y •ind:lcaltls para lucha~ por r•1.v1.n:... 
; dicacionea' ~ondlllcaÍI y acioialea~ · Lila aapirac:loneis ¡ÍoÚucáls. 
qu~abari u a8vundo plano y el pueblo diftcil.Mnt:e ~do-t.u~ 
un partid~ p,11tico. cabe ••i\alar, que tale•. organiz.l~:lon~ 

· .fueron :lndepencUentú del' !:atado. ,.,.,; 

Y - a partir dt11.ios.setentaa, cuando nacen las orga'
nizacionea ele.--•· poltticias y militares, :fornadaa por par
~idos poUÚ.cos, aindtcatoa, organ1za~ion~~ campeairias, . .a;.o __ 

: . - . . ' - ' 
ciacionea, federacionea, :frentea, un1onea, que a au vez aglu-
tinan a obi'eroa, campea:lnoa, maeatroa, éstud:lanteis, pro:feii:lo
nistaa, ¡)equeños y aecUanos · comerciaritea, pequeño~ . y med iano'a . 
-presar:loa, aectorea progresi~~. de l.a J:gles:la y ejkc:+to~ 
tfcn1coa, empl-doa pdblicoa y otros sector•• dei pUeblo. 

S:ln ~r90, entre di.cha• or9an1zacionea h~bf.a alguna• 
con orient:áct6n revolucionaria y. otra• con.car•cter d-ocirtrti 

. . . . ·-
pero que; tenJ:an Pintos de coincidencia, talé• .como 1 esta 
en contra de la oligarqu1a e i.perial1amo1 de:fendtan la~ 

co, 
.··b.n 
•libertad-· y i~a derecho• humanoa1 •• inclinaban, pÓr: la unidad 
de laa :fuerza~ revolu~.tonariaa. y democr«iÚcas1 y en 9.neral,, .~ 

· de:fendtán ·loa :i:ntereaeÍI del pÍeblo~ A pesar de ello, actuaban. 
por separado. 

Loa, •ectore• ataíádoa •• -·integran poco. a Poc:o a:l 1110,,:1-

miento. Pero la .conquista m4e relevante' para· el pu'eblo: aálva.-
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doreño e• que fuerzas revol.ucionaria• y democr&tica• •• unen, 
dejando ai•l.ado al..r~:lmen. 

B• entre l.980 y 198.1, cuando ae forma 1a alianza en-
tre e1 rrente Parabun4o .. llllrtl pará l.a Liberacidn Nacional -- ',. 
(l'llLN) , y ei Pr.ente DelaOcrCtico .Revolucionar!~. {PJ)R) , en par
te por .la i..;fluencia 4el. pueblo nicaragüense, que.sdlo pudo -
tener .-XU:~ en la Rev~1ucien ·gracias a la unidad de ·•u• .. dife~ · 
~9,ftteil te~encÍ.H~ Alaboá frente• rÍldnen a dUerentH organi~ 
saé:ionea Pol.fUcaa, p;ÜtJco-iU.11 urea y frente8 de aaaaa, -
alber9ando en .a\I aeno • ia ·.mayor. parte del pueblo aalv~d~refio. 

Bl'l'llLll que4dic0nat1.tufdo por la D1.recc:i1dn Revoluc1.o:
naria Unificada (DRU), que a au ves reuniCS en.un princi.p1.o a 
la 1'eaiateneia Macionll1 <Rir. cuy"o braso ámadQ aon la• Puer-
.... &rmaÜa .¡;. la Rea1atenc1.a Nac1onal, PW) , a las Puer•~• 
Popilar-·dela L1beracic5n (PPL) •parabundo Martf•, y al Par
tido eoaun1Ílta de Bl Salvador (PCS) (57) y ma. tarde reunid -

·.tambi¡,n al. Partido de· la.RevoluciCSn Salva4orefia (PRS;, cuya •:-
unidad armada ea el Bj•rcito Revolúcionario del Píieblo, BRP)¡, 

''.. .· - . . . : - . . .e_ ·- . . . 

y al Partido Revoluc.ionario de loa. Trabajadores Centroameric!. 
nos (PRTc). 'l'odaa eilaa, organisacione• pol1:tico-m11itare.• · 
revolucionaria• de gran prestigio entre el pueblo. 

El . PDR, por ·su parte, ti en~ . dos qrandes d ivis :tones. -
una -· la cOordinadora R8vo1ui;:1.onaria de Maaaa (CRM) •· que ea 
el sectOr .r.,,oluc1onario del FDR y que aql.utina a numerosas :., 
organi:iacion- de usaa,po11:ticaa,gr-ialea, sindicales, estU 
diantilea y aillturalea, y qÚe est:an repreaentadaa·princtpalni;n . . . . . . .· -

(57) El. 10 de enero de 1980, la RN, las FPL y el PCS, acuer._ 
dan construir un organ.tSJao de coordinacS:dn · revol.uc1ona~ 
ria entre sus Direcciones Nacionales. Vid. CUadro III. 
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te en el Bloque -po¡)ular Revolucionario. (BPR) 1 ia Unidn Deiiio-- · 
cr&t1ca Nacto~lieta: (~N) 1 el Prente .de Acc1.CSn Popular Un1.f!; 
cado (PAPU) 1 las Ligaá Populares 28 'de Febr.ero CLP-i8) (58)·; 
y el Mov:lmiento Popilar 'de· Liberacidn (HPLI • . La .otra div1.-.~;;; 

. •16n e• el Prente 1>emoc'r&t1.co, que e• el •ector democr&tico -
del FDR, ·,1.ntegrado por .io11 partidos. pol!tico• m41.il •trad1.ciona· 
-le••, ·la Un,tver•idad¡,, aiquno• grupo• ~pre11a~tale• y el eomi;:' 
te de .UÍiid~d S.tndicai (eus; . · · · 

D•. ••t:a forma, la ruerza •oci•l .d• -yo~.relevanc:ia . 
en el conflicto •oc.tal; llega:da • .~. inrU~cut:tbl-.nt:e, el · 

· ÍllOV:bli•~t:O eoc1.al •alvadoreño1 no 8610 por ~u ca~c1dad d• ·...;;.. 
'r••puesta y rH:l.•tene'1.a, 111.ncl tam1>.14ln ~r lo• avanc .. alC:anza 
:doa;- S1. en un 'pr.inei.pio de•arroll~S ia d1.recc.icsi\' d~l lllOVi.ieri' 
··~ de ma••• y la guerrilla por ... P&rad~. Út&• ta~·¿>funde laa..,.. 
.o~gÁnJ,~•c1:one! ,pol.tt:1.ca8~ y· niiUt:are• para d1.rig1.~ l~ lucha -
econc5m.ica, .; Pc)l !t:.ica y-:m1.litar en foraÍa integral.. Otro de .Uil 
meritas conli1sucs en ~permt't1.r qlie ic:u~ m4s diver110lí ttpo• de 
marginado~ por el s.isteila·. (eatud.ianteli', obreros. campesinos, 

·y otros sectores m4s), c:on.•t1.tuyeran. una fuerza sócial dnica. 
adn cuan~o • en su . seno . ~ 1.t1t.ieran corrientes .id"6ltrCJ.icas. muy: ~ . 

. variada•. 

El móv.im1.ento sec1.al captes la presenc1.a de .los secto
·res obrero y'campe111.no, c¡'li.ienes ~l "alcanzar·un cierto·n1.vel -
'de or9an1.zacidn, pud.ier~n deÍtn~r s~s 1.nterese• y actuar en 
f~rma inde~1.ente de{~?.:itrol~sta,tal:, teniendo:.un aito ni~ 
vel de part:1-ciP.ctdn y co~.ient1:iaci6n~ 

Algun0s partidos PQUticoa como los· de 1.zqu.ierda, tÍU!.. 
b1.dn contribuyeron ái ,mov~iento. Y Si bien es c.1.erto que no.· 

'(58) El·11 de enero de 1980, el BPR,. la UON, ~i ~~PU, y la.s 
L~ 28, acuer.~an •u· u~idad • V.id ,; Cuadro :n:z ~ · 



._ .. ·.· . 
. . 

66 

tuvieron exito para organizar ydir1g1r la• lucha'a¡:iopUlare•. 
a1 ·aportaron :l.o• cuadro• revolucionar1.oa m&•• :importantes • . -·, ._ .. ,_ 

i:n'euanto .. lo• sector•~ .~tud1.antile• dla secundar1.a 
. t'i· y un1.vera1.tar1.oa., •llo• paaan a ser na:tl1.tante•. que dea-peiian 

·un papel . ru.n4-•ntA1. · . 

El aeeb>r ida progres1.sta del ~iero~ desecha ·.loa pre
ceptos tradtciórual••· de· 1a J:glea1.a y pl_antea una· alternativa 
poUt1oo~tdeoldg:.lca que condena el a1.at-8 ~ la :explota.cidn • 

. Loa, aectorH .urbanos Do obrer~a. al- 1.gu~l CJu.e alguna a . 
. rz:acc1.on~ii/4e{ ejkcit:o; tamHan lleg~on a ser •.l-ent:oa.·:1.n~ 
d1.ap411rinblu .en la ·lucha. •oc1.al. y en general. loa d1.st:lntos 
aéctoree del pueblo reahza.n una ap0rtac:(6n al .móvi.1.ento pe>- . 
¡Íular• 

A9l. las or9an1zac1.onea revoluc1.onar1.aa y democr«t1--
·- . . .· . 

cae, ae nutren .de loa ·diversos grupos y capas aoc1.alea qu.e g!. 
nera el capitalimio depend1.eiite saivadoreño, raz6n por la· -

. que .hay un ellfrent-1.ento ideoldgicc) constante en el interior 
de ellaa. 

La guerra revc:iluc1.onar1.a en Bl Salvador,comienza en 
·loa . setentas. Y al PCS a·e debe en gran parte el' que hayan -
surgido las organizac1.onea revolu~ionar1.aa armadas. .Alguna• 
:de sus mi.abro• son . ioa que org'an1.zan y. formán ·a· l¡a• FPL ~Fa;.. 
rabundo Martt•, primer movimiento giierrillerc:i en, Bl Salvador, 
•l ..... :1.Íilportant• y nwa•roilo. . "! a la e laae ~in: .. ~· . se debi~ . -
ei ndcl.eo de su direcc:l~n. (59). 

(59) El ERP surge en· 1970 y de e1 nacen las FARN • 

. .. 
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TaníbHn infl.uyeron ·~ la formac.f,dn de organ:1~c1.one• • 
armadaa,· algunÓa eÍe111ent0a. radicale• del Partido ~r•ta -
Cr1•t1ano. Y cabe .eeilalar.'que las primeras agrupacio.nea ~1"111!.. 
da• que surgen para llevar 4 cabo las acc'1.ones guerr:ilieraa ,
cuentan. cori gran apoyo en las zona• z.u;ales y en. •enoZ':medtda 
en .. la11 ctudadea •. 

Hasta· 1979, ioa ·gr~¡lo•· guerrilleroll! y organ:il[lacione• 
popular•• actuaban de•unidóa,: pero el 10 de enero. d• 1980, ¡.e 
:inici.a ei proce.O de un.u:l~~c¡cs~ C6o> •. de modci que· en .-e año, 
hay Ulportantea.enf~nta:iento• entre la• fuerzas armada• del 

Perol.a c¡Uerra ~1v.iidoreña coniÓ~eftdlneno mil:itar de. -
importancia e&tr .. tGgica. comienza a par'tJ.r del 10 de enero .de·. 
un •. cuanclo el .• PM.µf lariaa ~~ ofenaiva y cuyo óbjet1Vo no era . 
. aniqu:ilar el ejercito gubernamental· •illÓ ·aublevar .,¡, la• ••-• 
(61). 

Eri' junio de 1982, el: FMLN loqra victorias contunden--· 
tell, en detrimento de la• fuerzaiii armada• del gobiernó~ y se -
inici .. un· proce.O . inintt!lrrumpÚo. de acciones exito~aa en casi 

todó el paf11. Durante 1983. •• intensif:ican las acc1.onea mi ... 
litares del FMLN, hasta el .q.rado de pone~ fuera de combate a 

(60) 

(61) 

. . 
Bn octubre de 1980, la Direccidn Revoluc1.onarill Unifica
da. Pol!tíco~Militar~ anuncia la fuai<Sn de loa.grupos· gue 
rr1.11ero11 salvador.años CFPL, . ERP~ . PCS), en. una aola orga 
nizacidn· ·(el Prente l'MLN). · · ·· ·· -
Á .. fines· de 1980, el FMLN, tien.e debilidad org.~ica y es
t• en proceso de organizaci<Sn~ lo que impide de-rrollar 
lá .in11urr..Ccidn •· Pero·: en. ·la ofensiva de enero de 1981, 
la in11urreccio!Sn fue el el-ento principal! 



una _tercera parte del ejdrc:ito en un sdlo ·año• 

El FMLH, .loqra contener las acciones.ofensiva• del -
ej&Úto y llega a controlar vari~s zonas del _pála tanto po11 
t1~a como m:U:itarmerite. J:ncluso,Kirkpatr1ck; asesor.; del Pr;: 

.,:,::a1dente norteaJDer1cano Reaqan, reconoce que·:al_P~N "tiene un 
lider.:to mea fuerte que la .iullta• . (62J. 

La lucha arniada que. se .desarrolla en El Salvador, ai
canza una g_ran madurez al v1ncular masa a y organizacie>ne_a mi~ 
l:ltareil; As!~ el m0v1.miento revolucionario -lvadorefto ae. c~ 
J::aéteiiza por l.a ~:J.ncúÍac.i6n que hay en~e loe mov:Íiiiiento• -
~errilleros Y. lás orqan:i'zaciones populares. ~~ ej'.ÍÍplo: · -
·ias FPL est«n J.iqadás ai BPR~ las FARN al, PAPÓ y ~l ERP>a laa 

··· 'LP-21·~ . . . . 

Pero adem$a, hay una combi~cidn de la l:ucba. arilulda -
. ; con la pol~t:ica: el· partido con la guerrillá 1 la. guerrilla --

con el pueblo: la. querr H.la . con e.l DIOV :J.miento de masas ~ Las . 
; fue~zaa revolucionarias y d..ÓCr&t:f.cas se ul)ieron en le:, m1.U.
tar, pi:>Úuco y org&.iico, bu~.:ndo el ben~fic:J.o d~ ias ~a~-

., r.tas. 

.·. En un principio, las distintas orqanizaciones no te-
nJ:an. ob::fetivos claro~ a sequir, pero una vÉ!z· que unen .. süs --
fuerzas en el FMLN-FDR; lanza~ un.programa par~ forinar- un_qo,_ 
bl_ern0 deniócrit1co-revÓluc 1.onario,. ·entre cuyos puntos · pr inci
pales se encuentran: 'ia garántta .de la ind.ependencia, la ~
beran.ta nae:J.o~l. y la autodet8rm:tarK;idn del. pueblo salvad(>re
ño 1 e.i desÍ.:rm~ y d1soÍucidn efecttva de los cuerpos represi
vos: ·~a :z::ee~tructuracidl'\ de los poderes del Estado: la nac_.io'

. nal.izaciit5n del ·aist- baricar1o, del. comercio exterior, de la 
·refinacidn del petrdleo, y otros ser'7ic.ios; la refcirllla aqra-,-

(62) Urio m~s Uno, 11 de diciembre de l.980, p. 10. 
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ria1 el eatablecimien't.O de mecani8111o• que :•j:uilen a 1111..·· p~efta 
y mÍldiana empresa privada en tOdas lail rama.i da la economia, 
la realizacidn de i>rograma• de beneficio aóo.ial en el írrea de 
la aaiud, la v1.vieÍ1da, ia educactCSn y la wltura; al.éatabia
cimient:o de relacion;.• diplOIÍl\aticas y comarc idea con:' lo• da-.' ... ]. ' . . . . •. .. ·. . ' 

~· piífaea, sin dt,ecr:lminar "n razdri da lC)ÍI :dtterentaa'.a1.Ílt:•
: ma• •ociaies, sobre l'a baae'"de la igualc!lic!ceSe. dereélloa, la m!!_ 

tua conven:tenci,a y el respeto a la ª\ltodeterníiancidn 1 ia ra~
presentacidn de loa sectores dein~rllt:ico• c¡Ue hayan contribll!. 

do· a~t:lvamenté ai d,.erroc-ient:o da. ll!l dic~dura1 •1a ~~ ... ~~dn · 
· de un ej41rci.to de' nuevo tipo en el ·cual· ae integraren •l~ej•r 

cito. popqllar revoi~c:iC>nario. y lo• a'ect:Orea d~r&tico'il yp&: 
'tridticoa que ae encuentran en ~l actud ejkciito f. el .·eÍltable 

.. '.cimiente:> .de. un a:t•t~ de econcim1a ·mixta 'i¡Ue comprenda· la: ¡ir; 
piedad social· (estatal y cooP.rativ~> y la <'propiedad privada 7 

' la garant!a al pueblo -lvadorefic:). de la paz r lá libertad',. el 
' bienestar y el progreao. y él Íibre ejercicio de lo• cu1t:~. 
religiosos (63). 

Del ·programa propuesto por el conjuntó de la• ·di.ter•!!. 
tes organizaciones, se desprende que ,hasta,. ese JDOmento;; io.i -

· gobiernos sai vadoreños . no r-11.zaron cambios .paralel~a )i. la -
transformaci.dn econdmica que vivid. el pa!s.· ·.No desarrollaron 
las relaciones poli'.ticas, sociales. y culturales a la par. que 
las .eeoildl!licas1 hubo un. retr~áo de las pr:fml!!rás con re~~to 
a l.as segundas, Y:. e.sa .es una contradiccidn que termind con el 
proyectO·'CJUbernamental • 

• Por. otra parte,hay gran ·influencia de los s~tore.~··d!!. 
mocr4ticoa en el programa, que s~ JD4riifieata en plantea:m.ien~ 

(63) Vid •. Mario MenEndez Rodrfguez, op. cit., pp. 19~-205 
yDZ; IMxico, D~ P.,SOciedad Cooperativa de COlllun.tca-
ciOn Debate %dao1dgico, Año x:r, llldlll. g7, • ·de ft.brero 
1982, pp. 38 y 39. . . 
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tos como las liberudea 1.ndividuale• y. el respeto ·ª·la. pro-
pi~ad privad~~ Pero ádemfa, hay fl~ibilidad de estos aectg_ 
res¡ en l• aceptac,idn de :1a:. propuestas de los sectores revo
lucionarios, CCllllO la :1.n.Urr~c:ldn a~da.. Y en realicSad, hay 
una tendencia • ·eqa:f.U.brar ,il •• pr~¡iQeata• .revoluc:f.onar:f.a• y -

d~cdt:f.calÍ. 
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4.-,. La• elecciones como t.ent.ativa. de l.eg.itilllaciidrÍ 
del · poc!•r impuesto • 

. : ' 

,En jun.io de 1980, la o¡:Íoilic.idn rechaza l.a prome•a de 
Abdul Chlt.18rrez, de r-1.izar elecc.ione• en .1982. Y es. q1.1e. _:_ 
en toda. l.a h1.atoria. ~alVadoreft~, d.f.ffcU.1unt.~ •• ba rttapet.adQ 
uri proceso el~cto:ral.. Las dn.icas elecc.tones •J.tb-res• qUe :re·~ 
cuerda el. pilebl.o .aalvadoreiio, tal vez sean l.as qqe llevaron -
ai poder a Arturo Araujo en 1931 (64). • · · 

. " 

•. La~ elecc.101:11~11 se reaÜzar.tan el. 28 de marzo dtt 1982 r . 
para dea.f.gnar. una Aaillllblea Con•t.1tuyent.e de :&O,in1-br09 ·y· ¡iOli 

teriórin;nt.e;. en 1983, se 1levarfan .a cabo el.ecc1.¡,nell preli:lde; 
cialea y J.eqisl.at.f.vH. La Aaiambiea t.endda facul.tadea de ei;: 
borar· una nueva Conat1t.ucit5n y eri su caso ·.ordenar la d.isol.u-~. 
c;idn del gobierno que estaba en esoa IDO-~t.oa y designar Üna 
a&niniat.racidn interina. Admul•, l.a Aaaabl..ea podrfa 1eg1t.i-
mar a loa ti tul.ares del Poder Ejecutivo de _dos maneras a o .de
claran(lÓ l.a ·legalidad de la Junta presidida por Duarte, o el!_ 
giendo ,a- 41áte como pre•.idente prov1s1onal con. mandat.o haat!a 
las elaeci.19nes prea1denc1al.es de 1983. 

Para hacer crefbl.e la aaéveracidn· de la Junta, :de ·que 
. ' . . 

se' respet.aria el proceso electoral., en octubre de 1981, anun-
cia el. ievantam:Lento del toque de qUeda Cv1gen~e desde ·enero· 
de 1981) !)ero n~ as!. d~ otrall medidas de excepct&n como el. ea 
tado de s.f.tio (vigente desé!e marzo de 1980) •. para crear un_-= 
•cJ.ima de .paz, segur1.dad y conf.ianza en el. pr~~IÍo electoral• 
(65). - ~idatsmo, ofrec~ amnisUa a los ~onÍbat..ientes cie .lá _.:. 
oposici.dn. Pero al no sulipenderse. el. estado de .s.itio, 'inlpli
caba que continuarfan auaperdidas algunas garant.1as como la 

(64 > ··Vid. Roque Dalton~ op. cit., p. l.86 •. 
(65) Uno m&a uno, 16 de oct.ubre.1981, p. 1. 
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l.ibertad de c.irculacidn en el. terr.itorici nacional 1 la .liber;.,-
tad de reunidn; la 11.bértad de expresidn del. penUlll.iento y la 
invi~l.abil. idad de la' correspondenc ill. Y entom::es nos pregun
tmnou ¿eae era un .clima' de paz para relllizar eleccio,n••?. 

·. r.O~ ,heehcui conf:trman que n~ hab!a un m1n·~ de .garan

ua& par~ e.feétu~r un pi.ebiscUo electoral. La re!'i'aU.dn ha-
. cia loa medios de. doniu~icactdn •oc.tlll. y hacta los m&c!io• de -
in.formacidn pdbl. .tea continuaba-· (66) , Hahfa nwnerOAS ~SC!,; 

~- d.; vioiencie: •r-11.zada por ei gobierÍiO ·en contra .de la PQ · 
' . ·.• . .·· . . .··•.· . . ' -

bl.aci(Jn civil~ ·~ habfa espacio de accidn,pllra que los part:i 
dos póUÜcoa r..:Úzaran aua camPilñ~ll p(,~que el gobierlM> con: 
trol.Ítb&.·el ·aecanitimo.•para conquiétar.·votantes, centi:aii:i:ando 
los mac!fo• '.de c0111unicad.dn y én con .. ~uencia. ia propll9a_nd~. 
Por 91. fuera pCÍco, nO pqede haber campáña ttl.ectoral ·liorque 
lo• mitines pdbl.tcos eaU:n prohibidos por decret~ (67) .. 

. . . 

B• el .-7 de diciembre 'de 191·1 cuando la JUnta salvado- · 
reña aprueba el. proyecto de Ley Tr.~nsitoria de Elecciones y: -
Partido.a 'PoUÜcos, elaborado por los par1t.tdo• que hasta .en-
tonces hab~an aceptado i?artieipar ·en las e~ecciones (68), a -
·saber: 

(66) "" de 1980 a 1.982, el. gobierno clauaQrd .<cuando. rio di
namitd) los periddicos La Crdnica dél. Pueblo, El. Indepen 
diente y ·Accidn Popular,· :asf come) la .Agencia dC!i. Prensa ::: 
Independiente (API) ", Mark Pried y: Ho):'acio Castellanos -
Moya, "La situacid,n de la Prensa•, ·.en. Oladernos del Ter
cer Mundo, H4!Xico, .Q, ·P., Periodistas del Tercer kiíndo 1 
Afio Viif. No. 71, Oct-Dic • 1.984 1 p, 4 O , . 
·En enero de 1982, se da a conocer que la emisora .Radio· -
Venceremos es atacada por el gobierno • El Dflli; . 8, enero 
1982,·~w l9o , . . 

(67) Vid.· uno· ds uno, 8 febrero 1.982 1 p~ 12. 

e 68 > Vid • cu'adro rv. 
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Alianza RepubU.cáná Nacionaliata CARENA)· 
Parétclo ele Orientacidn P~pular (POP) 

P~r~ido eo~c:LU.ac;;úin Nact.c:;;nai (PCN) 
·Partido Popular Salvadorei\O CPllSJ 
Partido Dalldcrata Crt11tiano U-Del 
Acc1cSn D.i_ocr&t.tca ··· · CÁDl ~-

; .. ' 

' La. Ley es rechaza4a por c.1,nco part.:ldo• que, con'dcleran 

9'1e·~·· DelllOcracia Cristiana .. ·(repreaentada en la Junt:&'>;, hilbla 
:Lqnorado au paÚci6n de quefueH rnatructur.to .·el cónaejo 
ce'ntral de llleccionea (CCB).( para que en •1 i;iue&iralí 4•1e9a:-
doa de cll&. partido~ Y ~:Len 1111 ~ttc:Ldn de qu .... aetuaU. 
~a'ra el ·aeg.tlit:ró BlectO~al y util:Laar la 11_-ta. de Í~~ .;,ta,;;..:: 
tea ttn el ~ento de los c~·1c¡oa· para garant:J.sar la liOneilt:i-

. elad 'llel proe~o ;.le~toral c69>~ . . ,. . 

La rellpieilta de Duart:e fue que la Conatitucidn .SlÓ 
adlli:Ltla trea.a.tanbros en el CCE (y dsta ten.ta 2 demacriat:La-
rioa y un independiente en eaos momentos), y ofreóid que un de 

· leqado de su partido renunciara para d~r cabida a otro ·49 _.::, 
Óualquiera de loa c.inco partidos. Aa1m.tsm~, ofrecid crear un 
cOnaejo de Viqilancia Bl.ectoral mil.tipartidario. . - . . . . 

.. . . 
As.t,_ los· propios partidos ~e hab.tan aceptado las --

elecciones dudaban de que el:. proceso fuera respetado. sObre 
.. el Reqiatro Electoral, Duarte mi mio . nO aceptd · 1a SiroPúellta 

porque. ' •• ~ mucha q~nt:e tia' sal.ido del pata, . gran cant:lda:d de 
per8onaa. han auerto y a.d..sa axiaten ctu~adanoa que· .t:lenen· -
varia• cedulaa' (70). Si se. aceptaba ia J)ropÚesta, .seqdn .. e1.·..., 
PDC, el PCN se ,;.erfa favorec.ido porque ·ai~pon1a de •numerosas 

(69) 

(70) 

El resto de lea otros. ·punto• de la Ley· si fueron aceptados. 

Gre9or.10 Sel•er, •El salvador: en lo• cC11Sicto• del 28 -
de marso ae aa:rcar• a lo• votantes con tinta•, Bl Dfé , 
4 enero 1982, p. 18. 
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c6dul.as. ·de ident:ldad per•onal. para una •ola per90na' (71) • 

Los propios funcionarios.del. gobierno .aceptaron qué no era P2. 
sible un- listado electoral por la movilidad electoral• Én 
cambio, para aer reeonoeidola por el CCE, lo•·nuevoa partidos 
debfan pre-nt:ar l:lstas.con loa nombre• de 1111• simpatizante~, 
~o cual ''no.~~- s8guro p8.ra loa elementci• !S• la opos:1ctt5n por..; 
que quedarfan •fichados• pOr los . escuadron~· de .la muert~. 

- . . . : . . 

De ~ate modo• . habfa un qran · abiamo. entre los . puntOs 
~· v1.sta de loa. par~ido• (1.l mayorfa' de uÍtraderecba) capta-

. dos·para las .¡.lecc:lones y el part1.do en e1 qobierno, o sea,• -
l~, D8móci~8.cia Ú.f,a:t:lana •. y con e~· cont~8.es1cc;ione~~ 're~l~ 
ba. diffcÚ la Ún1~:lcac:lt5n de _BUS fuerzaa ·para enfrentarse a '-
1.a :ln•11r9enc:la •. . 

¡;;n febrero de i9B2, en la n&n:lna de .votant- dada a -
conocer por. e.l. ·Presidente del eon-::10: Bl.ectoral. Jorge sUsta
niante, estaban req:lstrado• un milldn 200 ni11 ciudadanos,· la 
miS111a_ cantidad de -1977 • De ••toa, •sdlo estar.tan en ,condicio
nes de votar a trave!s de las 5 · ooo urnas que serfan d1.s:tr1bui· 
das por el pa1•; cer~a de 1~0 mil ·per&onas. (72). y siendo e!: 
ta la situacidn del. reg1.stro electoral., res11itabil dudoso que 
·en un pa ls de 5 mil-lones de habitantes pudieran ·votar tan. s6 ~ 
lo 100 mi.l. personas o menos, es decir, s6lo un 2\ de la pé>bl~ 
eit5n total • 

. (71}1' ~- ·' 

(72) De. ••ta lista tendrfan que restarse loa m1.les de aaiqra"" 
dos.a otro• pafses, los a•es:l.nados, los elementos 111111- · 

· tarizado s. que por orden pr~s 1.d.enc :lal no . pueden votar• -
.las personas que se abst:lenen :_de ·vo:tar por temor a los 
éuerpos de •eiJuridad .al. acercar•• a la• urna• o por no 
encontrar una alternat:lva diferente a la de l.os partt-
dos · part:lcipantes. Vid. Petr.ich Bla.nche, "Prevd el FDR 
un abstenc:lonismo del. 90\ en lo• pr~x1Dlos COlll:lcios en -
El Sal.vador• (X Parte) • Uno JU[a . Uno• l.unea 8 febrero· --
19B2, p. 12. y Petr:ltih Blanche,4 Eíecciones de genoc1d1.o'· 
.define 1a CDH sal.vadoreña" (IX y dlt1mo) • Uno ds Uno, 
9 febrero 1982, p. 13. ' 
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A•!,. la .Junta ten!a como dn1ca •al1da.para·detener el 
avance del movtm1ento revoluctoriarto, realizar" do• ac~ione81 
por un lado, :i.na.tet1a en derrotar m1U.tarmente al PMLN-FDR. -
Y por otro• en real1•ar elecctonea. Pero el ·:verdadero •19n1-. 
'li~~do de esta dlttma medida era que la .J'Qnta buacab& legtt1-
mar•• 1.nter~a y exte~namente para poder repr1na.tr en un marco 
de legalidad y restaurar ·IÍu amplio deterioro •.. ne esta forma, 
1.ntenta-rta eliminar a. la• organ1zacione• p0lft1co111litare• 
111ecU.ante la ayuda m:U1.tar externa (73)eopretexto de que nr1a 
un acto 1-levado: a cabo .por lo• r,epre•entante• elegido• pÓr, J:a 
voluntad popular~ 

Ademas, la• ·e1eeciones aerv1.rfan para contrarre•tar - · 
fas fuertes cr!ticaa y falta de ap0yo de la opJ.ntdn Pdl>1:f.ca· 
internacional y de dist1.ntos gob1.ernos a la .nanta m111t:ar-'de• 
moarist1ana por •u con•t:ante vtolac1dn a los 'derechos bwiiano•. 

El r~imen salvadoreño propuso las·.elecctones para en 
cubrir .su derrota ~ilitar y pol:ltica· frente'a las organ:f.za...:. 

· ciones pol!t1.co-inilitares~ quedando como un acto .imPu••t:o ,por 
la fuerza y .no· solicitado por la voluntad pé:>pular. Era· asl -

·como el. gobierno pretendta disfrazar sus maniobras para cont!_ 
nuar ·1a dictadura-· porque las elecciones respond!an sdlo a. sus 
1.ntereáes. 

-·En cuanto a la· dec1.s1.6n de los d1.ferentes. sectores so 
c1.ales de ace~tar o nb las elecc1.one11, variCS a cada -entó.--:-
•. f . . . . . . ' 

« Aát; D'Ábu1.llllOD, repretientante d.e la ul.traderecha, af1z:mj5 que 
laa elecc1.one~ .aerfan fraudulenta• p()rque la Dc!mocrac1a cris~ 
t1.ana Óontrol.aba un 90t de los munic1ptos del pa.ts {74) • ,Sin 
ealbaJ:'9é:I• aula tarde loa grandes empre-r.to• salvadoreños acep-

(73) v.1d. Uno ... uno, .27 eept.t .... bre 1981, p~ 13. 
(74) Bl ni., 4 enero 1982~ p. 18. 
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tan . la orden de B•tado• Un:ldo•: de entrar a la• eiecc:lonea . P!. 
··ra·que tengan la l>oaib1.l:ldad de .. reté:miar el poder .perdido. Y 

.. ~t:I trata mira b.ten de' uri'~:reparto del J;loder para reagrupar a . 
las fuerza•·• démlocr&t:tca~: cC...O Acc1.dn :Democrdtica y otra•, y :.. 
dar una :l.niage~.de plural~- :Ídeoldg:ta~. De eisa .foriaa, esos . 
partidos repreaentárfan el centro-derecha y '1a Den!Dcracia --.,
Cristiana ia rzqu:Í.erd4 ~.·, 

· LOil grandes .-preaarioe decidieron part¡cipar dirécta 
,mente en .la pol1t1c~ dUde l.oa parttdoa ARBNA,. POP, PCN. y _: 

·, PPS• Y una vez ret~do ~J. poder, inte~t;ar1an Que_ el e:Jefrci.:. 
to no tomara ,ds 1aa 4.C:lli:lonea pciüucas para qiie l.o• aecto;.. 

. ;.'r~lll! progreiU:;.taa del·e::lercito ee. de~¡i0lit:1.zaranc(7S)~ 

L9a t~ae1.atH (;.Fe.ia prtv._4,_ ~ ej«tc1to agrqpadoa 
en ARENA, PoP .. y otros. -parttdoa) , · plantearon un eaqu-a poUt!. . 
co que diera part:lc:l¡;&c.tdri a peqqeñoa "y mediano• empresario• 

· ·aa1 · como· a capas media• .urbanas, porque· la extrema derecha -
tánta 1.nte:res en partic:tP.r en el anunciado proceso electoral 
puesto que en esos momentos se encont::~aba exclufda .de la Jun
ta,. 

Las elecciones 'eran para loa fascistas, uria forma de 
tomar el.· pod.er, hacer· .UEIO. del gob1.erno · .. en favor d~ sus in te--. 

. . : ieses y consolidar. al ejdrc:l~o. Sus :objet1.vos eran dejar a -
'la Democ:raciá Cristiana en m:lnor!a en el Parlamento para que 
·P.aara a ser' l~ •oposic1.dn" y hubiera úna impres¡dn de plura
>,l.:Ísmo:. revita11.zar al ájerc:tto y empresa pr.tvada· para ·que de
·roga.ran la;. 'ieyes de re(()rnia agra~ta, comercio exter.tor y ba!!, 

''.C:a~ Sdlo a.111 la Ól.tgarqu1a podr!a retomár el contr¡;,1 del po
der polttico. 

(75) Vid. Uno ida Uno, 11enero1.982, p. 12 •. 
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Por au parte, en ;jun:Lo ·de iH1 1 . •l, ... ~na:, ·.ne> de8-. , •.· 
cartaba la~ eleccion•• por el. alto co•to c1• l.~ gá;u.;~<civti;. 
que ~plicaba " ••• mrli de 22 11111 111uerto.• y loo· ;.u ·r~ru9~cto• 
(1\ de la poblac1én1 ••• • (76}. · Pero -Ca taide, en cS1cieÍDbr• 
de 1981,··io.ia· partido• ·y .organ:lzacion ... que ·integlt'.an'-1a. c(;.:11-

. cic5n PMLH-PDR se·· ni:~an ~ pártic:lpar en·· 1aa elecc::tone•. x.a ·-

. s:o•i~idn, cSel PMLN-FDJt era que.1.a• elecciones no.•• podfan·cori 
siderilr cÓJ!to una aoluc :ldn pol ~tic a y. que sdl.o eran la cotiert;:; 
ra de una sol~cidn miútar (77}, e 1nat8t1a· •n ••tar dhpqes: 
·to al cciiabate a;,.: ... , cle.piue. y durante lalÍ ·elecc:lónea. ·.· 

Sei'Íal..oa qu~ el ~'."'Pl>R,'no estaba: en ~ontra de las 
elecci'o,ríea en general sino de. las de marzo de i982~ y de Ílua 

···.' . ,, .. . . ' . ·. . .·. . . 
objetivoa, · ¿,· ·aea,. el que· ile · nómbrara. una AeÍimbl- · Conatituyen · .. 
te que legitimara• un gob:ierno.contrar10,a·1c:i1s interesesdel 
pueblo. Por otra perta, el PMLN~PDR no podfli participar en -
l.as elecc:lonee p0rque el r~:lmen :lgnoraba·su representat1v1-

. dad, siendo que tenf~ naayor aceptac16n entre el pueblo qlie -
cua.lqiiier pártido' con reconocimiento legal·~,, 

Respec::to a .la J:glesia.; un sector ·representado por Mo!!. 
señor Arturo Rivera y Damas, arzobispo inter.ino de san .Salva-. . . 
dor, af1rmc5 .en ma,yo de 1981 qúe las elec.ciones genez:ales -· ~ 
anunciadas para Í982, " •.• por s~ mi-a:s no sig;,if1~án: dem0 

' • . i' - . . -

·cracia~ •.• ·,;. (78). ·Mas adelante, a 'principio~ de 1982, el. arZ2; · 
b1apé:> :pide qiie las elecc.iones sean r-petad•• por la Junta y .. 
~er~as Armadas, y al PMLN-PDR ~ide que no· anplee el -bcit-::le 

,·_. . - . - . .·. ., ... · . 

'ª las 'elecc:lones. Ae1ats.C), pide el p1ural1llJllO y representa~, 
tividad P.ra que se expresen lo• interese• del pueblo y no de 
grupos., .. 

(76) 
(77) 

(78) 

uno M«is uno, 23 ·junio 1981• p. 8. 
Y muestra de e1lo es que se conocen pla.n•• de fornaar una 
fuerza de desp1aaaa.iento rCp:ldo. Vid • 81 J>ta , 8 enero -
1982, p. 19. 
Uno da Uno, 18 -yo 1981, p. 9. 



so 
: En cuanto a la eemocrac1.a Cr1.li.t1.ana, I>Uarte ·se -P•~!. 

ba en ·apoyar la• elecc1:one• a. pe•ilr de que en )os setenta• :..-. · 
.fue vfctima del fraude electora'1. al 'de•conocerae·su v.ictor.ia. 
· y como gran parte de .. las · fuerz~• p'ou:ucu man:ttestaron su _.,: 
oposici!5n a las el.ecctones, Duart~ llegd a afinaar qúe e.sta-~ 
r.!a dispUe•to a rettrarse del. poder con tal de qüe se celé!>r!_' 

·. ran lo• cca1c1oa elect~rale• C79J. H:n anibar!jé>;. cuarÚso 'Eiuár-. 
te aúrllla.: •. • • qu~r~s que !:a~ados ·Unidos· ayud~ a defender 
la democracia, a 1mpecUr a lo• ÓQlll'1ri:t•i:as o a los fuechiat.iiÍt 
total.itar.ios qúe a.W..n el poder ••• • (801,. •• nota que la' ~- · 
Democracia C1".1stiana no e'sU muy di~piesta a aceptar~'el fr.tÚn 
to ·en, laa.eiecdon- nt .. de: p.rj:1doll p0itt:k:oli ~.e1'. na.a..:róa ·r.r 
de los ·~rttdO• cle .. cler~ha~ · · · · · ·· ··. ···· · ·· 

Entre l.os agent.es ·.~ter~~ que.apoya~n ~H. elecd¡o-

nea, Bstad08 Ün:tdoa era e.l pr:tni;;tP.i ~·· AIÍ!, en juÜo de 1981; . 
. •un vocero. del Departamento· de Estado nor~eanumicano af irmd. ·~ 
que Estados Unidos apoyaba al gobierno de Duarte y al pr~ce~o 

· electoral que babia emprendido as.r como las reformas realiza• 
'. das en El Salvador. 

y ya las el.ecc1.on•• 'empiezan. a anunciarse ,como un fraú' . 
de,. desde el momento en que Duarte ~:taja a· E~tado~ Unidos. ~n :' 

·'.septielÍlbre de 1981 con el. fin de entri!Wistarse c~n.d. Presid4ÍtÍ'l
.te Reagan·, para analizar la situaC::idn. pol.ftica;. ecC)ndmica y_'
militar de El Salvád~,i- (81). Y es que EstadtSs .UJi1.clos pret.D-• · 

.. d!a legtt~ a Duar~e' a travds, de.'l'a 'Ááaiab1.a p&rfl que º~._ ..; 
, pl1.era con Dsa• autor;Ldad su papel de ':Ínstrumeríto.de. Estádo.; -

Unidos para perpetuar. el. rdgimen con ·reformas l:im:ttadas .nlien.;.:_. 
,tras los mil.itares terminaban con :el liovmtento revolucmnar:t~;; 

' (79) 
. (80) 
(81} 

Uno m•s uno, 
Uno íííi• :Uno, 
uno íili uno. 

27 sept~E1111bre 19Bi 1 p. l.3. 
9. febrero l.981,' P• l.. 
17. febrero 1981, p. 1.3. 
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. Una ve,z que el gobierno de Rea9an at1:E1ia que: " •• ~- el 
. partido que t:dunfe en la• eleccioneii :c.·.~). de.,.Z:a continuar 
el actuál prcigramade reiorma• y mejorarla •1~uacidn de lo• 
derechos human~u1 ~(d• lo contrar10] enfren~d .'la. Pftd1da -
del re,spaldo estacloun:Lden .. •. "(82), .. conf~. qué. ia ¡,~..:.

. puesta de elecictolie•. fue 1iapqlu4a por lo• satáclo• tiri1do9; ..::.. 
. '81endo este !leébo .u~ clara t~tromtatd. :··en :10 •.• ~rib:ta: 1~t8!::·· 

. nos dé El. salvador, que m, obstante, bftrteUciaba •a los ~acto:... 
re• econ&ft1co~ •alvador~o·· nla• fuerte~·.,: · . . . . 

. La• qanané'1as liara Batadoa Un.tdoa con.'.iaa'•ieecionea. 
-~1án• eritr•: ot!::a'IÍ, qil• con un num ;gobierno .• ~ potSrfa _en~~ .. e 

tó~c'e• ~on;.idttra~ ál PMÚt-PDR; .como •w~~atVC>~> y e~ conae;.. 
®ent:i~.•·queídaz;,~a .. juatif ¡e:_ada._'ia activ~d.;d araac1a. •del gobierno 

.. y' .u· pet1c1dn d~ ayi.lc!a de C:ualquier; tipo a lo'• Bstadd• Un1do•. 
La 1ntenc1dJ1 .de J!:iltac!ÓIÍ ~n1doiÍ era de atraer a. i~ claae ae.4~ · 

··para deb111tar 11. :la opoa:Í.cUdn y reunii,f.car a lo• aect:orea ecg_ 
·'n0micos m(il pCXterosos mediante' l.a ayuda _econdmica ·norteameri
cana .• 

El ~oci41•0 . electoral t-bidri ,ea apayado por el . gobie!'.. 
, -~ peruano (re¡ire-ntado· por· el· Preliidente Fernando Be1adnde 
, .. Terry) , (~3) y el ,;.éne~~lano (84). Argerittna, por su parte, 

anuncia: el envtc>. de "observadores" ª. ,l.as elecciones pero rio. -
.serian funcionarios ~b.C!rnamentales sino ¡iQ11t1.~oa• o -preaa
.i~o:a pr:Í.vados · (éSb y· ese :r;espaldo fue en parte r-ultado de 

_·.·. ·iair'gtraa emprend1.das por representaritea de lea n8iiai:x:rá~ia - '."" 
>eristta~·}a' dbtint:a.• pÍarteit. del mundo/ c0n el. o~j~to de inv!_ 

tar a ·1"epreaeritantiéa y personal.1.dades d~ Pcir lo menos 60 na--
·:·.,:-

. :(82) Uno .... uno. ,18 -~·º 1982; p •. U.; 
. :(83J· uno mOla':uno, 16 oetutire· 1991_, p •. 1. 

C84J ·.uno mis Uno,. 7 enero 1982, p. 13 y. El Dfli,_ a enero - -
19_82,. p •. 19 •. 
Uno•-«• vao,:. 25 ~ebrero 1_H2. p. 1,~• . "" : {SSJ 
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. c1onea (sobre todo de. Am.Srica Latina y algulÍáa europea•) a -- :· 
'ásiatir ·co~o obeervadore• del pr0ceao electoral para que el .;. ... 
mundo pudiera enter~r•e de la " pqreza electoral en la que 
el gob:lerno e.U empeftaclo ••• • l86J 

Pero. t-bi•n hAy.agentea externo• que·.ae oponen a la• 
elecÓ.tórie·a~> Entre ~llos, el eomu• J:nternac:tonal de la Cr~z 

· Roja .. (87) J ·~lgunoa parlamento• canad.tenae• y el ~ector de la 
Univer•idad de PanallUI · (88h organ.tmioa internac.tonalea como ., 
la OBA C8t) i Noz-Uega · C9QJ 1. y en general¡. la may0~1a de loa. -
pa!aes: ooci.tdeiita1- 'que ·mantienen unía v.isi.dri polftica indepen ·. 
d:Íente' Cle'.' ~atadoa Unidós,·· d.tf!fcÚ.111ent .. ace~n· la •iegit:lilt~O.:: · 

, dad• de. la• el.eccionee. · · 

(86) 

f87) 

(88) 

... 

El. oia,; 8 enero 1982, p. i9. . . . . . . . 
Entre loa pa!sesv.ts.itado• se encontraban1 Chile,Argent.i 
na, . Gr.an Bretaña, España, Al-an.ia ;Occidental , Portugal 7 
IMllgica, <Ital.ia,. Pranc.ta,· Auatr.ta, SUecia, 8111.za; D.tna-
marca• Vid~ J:bid. Y· Bl DS:a, 21 octubre 1981, p. 15,. 

En :iulio de 1981 rechaza la invitac.idn del· gob.ierno sal:
vadoreño de· asistir como . observador a laa. elecciones. .· 
El.l.oa cr.it.ican loa com.icioa. Üno d• uno,27 enero l.982,. 
p. 1_4. . . 

, (89) En diciembre de 198i, la Comia.idn Pol.ft::lco Diploidtica 
del PMLN-PDR~ afirma que.la Asamblea de la·oEA.no.aceptd 

·(90) 

· la, prop!eSta de la .11nta Slll.vadoreña y &itadoa UniQoa, que pe!1'a .;. .· 
' que trXlcs los salvadoreños renunc1:en a la viol.El1Cia y part.1c1pen 
Ell l4s eleéc1cnea'. ¡fu lllfs Ulo, 14 D:fciailze 1981, p. 12~ . . .. 
En énero de 1982; V.tl.lalobOs. (repreaentartte deLPMDN) . - \ 
afirma> que •Muchos gobiernos votaron en favor de la re;,. 
.so.lucidn que apoya '91 . proyecto electoral ••• como ••• re
sultado de una con~aidn. al. cr~r ·que esa proyecto elec
toral· pueda ·aer una sol.uci6n pol!tica ••• •. El·. D!a, 8 .ene-

. ro .1982, p. 19.. · · ·· · 

se rehusa a enviar obaervadores a El Salvador. 
Uno 1 . 16 febrero 1982,.·p. 15. 

Uno m&s 
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'y •.1•ntra• la• elecc.1oneil •• aproxüuaban, inte,rnU.~
te el C¡obierno -1vadorefto t1•!t• vario• prob1..a111 que~8e man~[ 
f.1e•tan'.a 'travaa. de ia ree•tructurac:l.6n :ter41rc¡q1ca. r-11zaÍ!a · 
en el ,•:l•rcito ··0mbo·varto• aacenaos y cSest1tuc~n•• como la 
del Coron•Í A!ldul Gutielirezl (91J. 

Bl 28 cie ~rzo .de 1982 se llevaron a cabo elecc1.onea 
para de•ignar. a l.a. AINUllblea. .La• condic:t0 nea en que se· deaa
rrolld .el proceso J!ueron: d:lJ!tcultade• para. r.ealizar :propa-
ganda ::Slo1itt.1ca 4éb:tdo al e•tado 4• •ttioJ tnex.1•tenc.1a de un 
regi•tro eleét;,ral; 1nci:tnac:ldn del· Con~e:lo .central dé ziec-
'c:l.o~eit hacia una c!e la• opc:lones pgf!ttcas, y var:ié>&.mU.ea d~ 
•alvadoreño• deaplazado• .del' i:ugar de !a celebraC:::l!Sn de elec-. 

· , c:1oneis. · 

La, :1zqia:lerda salvadoreña no pm:ltic:tpSen d.1cha• eleccio
nes. pc)r .con•iderar que no ex:1stj'.an las condiciones mi:ntaas _._ 
pa~a una eJSpr~s:l6n autdntica de la voluntad popular· y consid!, 
rd ind:ls¡)ensable una negociáci,dn ante's del proceso electoral; 

. Bn el proc-o c:1tado~ part:lc:lparon: la .Democrac:la - ~ 

Cr:1at:1ana (part:ldo refo:mi:lsta), e1 Partido de Acc.:ldn Democr4-
t:1ca (moderado), ARENA (extrema derecha); el' Part.tdé> de cOnc!, 
1:1acidn ,Nacional (partido .oficial), el Partido Popular Salva
doreño y el Partido de Orientacidn Popular'.. 

La Democ~acia Cr:lstiana :lntentd acercarse al :Partf:do 
de Acc:ldn. De.oc:ir&t1.ca y al de Conc.iltac:ldn Nacional. S:ln em
bargo, ~·· ac~rdarori, con ARENA J!ornia:r .un gobier~o· de coal:l
c:11Sn con un programa basado en mantener las. refomaa emprend!, 
das por. ia anterior Junta y en 1a erradicacJdn de 1a guerri-
11a. 

(!U) Vid. -·Sl Dfa, 5 enero de 1912·• .p. ·20. Uno ·d• uno, 11 

ener0 1982, p. 12. 
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En abril de '1982 ~ la. Damocracia no .decidfa •i inte~-
grar el gobierno, iii8c¡dn lo• lineamien~• :bapueiitos por la ccia~ 
lici"n ultáderecihi•ta' o lli se convertirfli en una fuerza 'de -
opoaicidn parlamentaria • 

. . . La Asamblea . CÓn.stituyeinte queéld doa:t11ada por d.eHchi!. 
tas, y,el 26 de abril de ·1992, .:tn:tcia ••: d8bates previo&' a -
la elecc:tdn de un pre•idente prov:ts:tonaf del piifis_y se yi!ll~ .. 
bra la candidatura .del banquero A1varo Magaiia a la primera ~ · 
gistratura, apoyada ~r 4ide 1~• &Q 1111.tmbro• .de la Asuiblea. 

• • • • - "• 1 

· Bl 28 de abr.il de 1982.'&e conoce que la junta A:lvad2_ 
.·; ráila eneabezada pÓr'DÚarte decreta nu.V-erite· el estado 'de: ei 

t1.o en .todo el paf~,·: y al df~ •i9'3:i.ente la Asamblea el.ige co: 
~ presidente prov.Íaion~l de· El Sa·Í.;,ador al economi•ta Ályaro 
:Magaña,. quien rf9C:lbe, el reapÍlldo de lo• militar•••. loa demo..;
' cristiano• y otroli· •actores éon•ervadores,. pero •u•cita el -
descontento de ARENA. Llí Asambl- tambi4!n. elige al indus.:.-•
trial Radl Malina (d81 PCN) como Primer Vicepresidente Prov!_ 

.·sionÍt.l y a Gabriel Gutidrrez· (abogado) propuesto p)r ARENA ':!?. 
mo·segundo Vicepreaidente·Provisional. 

Como observamos, 1&11i. eleecione• no solucionaron las. - . 
fricciones entre los distintos grupos sociales; por el contr~ · 
rio, las aumentaron· •. En especiial, hay una separacidn cada -
vez mayor entre loa integrante• de lá: cdpula dirigente. '! ·lá 

'.falta de unidad 'entre la clase d0m:tnante, propicia !!iu proi>ia 
debilidad sobre tod.o: frente a la• organ:tzac.tone• polftico-mi-.. 
. l:ltares. 

Por otra parte, e11 el gob:ierno no quedaron represen-
tados los intereses ·papulares sino los. de· lciís grupos repres.i
vos, lo cual es signci de que el. proceso electoral fue contra
rio a l.a voluntiad. popul.ar y. que ao1o fue un.art:lficio para legi
timar los actos.de un reducido ndcleo de la i;>oblacidn. 
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Magaña oclipada el, cargo de Preaide~teProv1.a~~nal d.; 
La :RepdbU.ca haata laa' e~ecc1.ones pres1.denc1.alea prev1.atas ~ 
ra 1983. El nuevo presidente se' declara' a fllVOr de un• 11.!111.
tadll 1.ntervenc.tdn gubernamental para· eist:bmfllr l• econom.t•, 
prete,nde •poyar lo• prec:l.o• agrfcol•• y crear ~pleos, y - -
p1.ens• que •e1 gobierno debe el1Dl:tnar prmero la amenaz• .de -
la· guerrilla con ayqda Úna~1.era y mtl:l.t:ar 4e Estado• Ún.i.dos" 
(92) •• 

A•1Dl1.111110, Mii.gaña apoya la•·reformaa 'eoc:l.oeconl!Sm1.c•• 
:iJllpglsada• por l• junta de 9ob1.erno durante eso• doa dl t:~os 
añoii . ·· (93) • 

, u~ vez qu~ · ~lvaro Magaña as~ 1.ende. a la presidenc i• 
pr0v:UÍ1.onal, se cierra l• et•pa de la junta· c1v.ico-militar 
y se abre una .nuevá avalada por la Asambl81l Constituyente·~ 

Atr~• queda un gobierno •de facto• surg1.do ·de un gol-:
pe.de estado que tf!ln1a por objeto .eliminar·la represidn y.el 
deacoritento 110C1.al, mediante una apertura hac.ia los aectores 
refe>riia:l.stas. S1.n ad.rgC), loa extrem1.stas de grupos derecht.!!, 
tá• e 1.zqu1.erd.istas,' c·prOducen ·un v1.raje hacia la repres.idn -~ 
que fortalece a la 1.nsurqencia,. llevando al '·rdg.imen a una cr!, 
sis que 'parec1a culminar con una intervencidn mil.itar directa 
de pa~te. de Estados 'Unidos. 

_El 4 de mayo' de 1982,. Magaña 
luégo ea ratificado por l• Asanblea, 
part:l.doa ·'dél qob:lerno provia :l~n.l se 

nombra a su gabinete que 
y ,los .tres principales .., 
distrt:buy.en los c•rgos. 

Y en el .m:lsmo mes, ·el gob1.erno y var:l.os funcionarios Úl1.li~a-. 
res def:l.enden c~n firmeza la suapensidn de reformas en el rd- · 
gimen ,de tenenc.ta de· la tierra, ·lo cual contr'ad:t.ce ei proyecto 

(92) 
(93 ), 

Uno m«a Uno, 30 abrtl 1980, p. 15 .• 
El ftU81rO-mllnd&tar:lo participd en l.a reforma· bancaria -
decretada junto con la reforma agraria y la nac1.onáliza
cidn. del comercio exterior en marzo de 1980. 
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origina1 anunciado por MoSgaña ,de que 1mpu1sar!a 1aa reformas. 

Al desobedecer 1aa ·.instrucciones· que- ·Estados Unido·s -
daba al gobierno salvadoreño,_ 1a · admin;iiatrac tdn .· Reagan decide 
congeiar el programa de ayuda Ri:tl:ttar y de seguridad para El 
Sa1vador (94J. 

·'·' 

y.sobre 1as e1eccion~il-, ~ri jun.io de 1982,,.1a UriiverlÍ!. 
dad centroamericana Joad Simedn Cañas de El Sa1vador,. seña1a 
en un 1.~:forme que el Dei>artaaento de Estado nor,t•llmericano •
participd en e1 fraude e1eeto~~l. Cc~ettcio con: el. conocimie!!_ 
to de. Reagan) , 'y qué 1oa parttdoa poU:ticoa acordaron aii.en-
c iar é1. 1.ncr-ri~o de .ioa voto~' (95). En ei' ¡djmo 'ailla ~ el -
president.; de · ia i::om,:Ls idn c~ntral Blecto~á1, : Jorge . Buatamanté, 

. afinÓa ~e .loa .;,~toa -1.ttéiC;. en .1aa e1"acC:::ion~~ "pudo·, habe~ -

~ido, i~f1.ado aproximadamente 'en un diez pOr cj,i.nto.; °c96), y -

señala:. .; •• que hubo fraude y ad <lue eatúvo ~l- h~ho porque 
.. debier.o'n haberio hecho m&a c~efblé" (97). 

A m~diados de 1982, el PDC anuncia que puede retira~ 
se del gobierno y .pasar a.au:oJ?Ó•itór. de Magaña.a.i este con
tinda despidiendo empl-dos pi!buC::os dl!Ímdcrat~s o inde5)endie!!_. 
tea. . y al parecer, '1.a derecha: preitend:S:a monopci1 izar :e1 Í;>oder 
Puest~ ~e la As~J.ea e~taba dominada por eÜa y e1 'PDC- te--

-nla la minoría'. 

(94) 

. (95) 
(96) 
(97) 

Está.dos Unidos considerab.a necesario continuar e.en. las -
ref_orinas • . . • .. . . . . . .. . . . . . . : ... ·. . . . ' 
.Una aueatra de que el gol>ierno éal.vadOrdo . ae. opon fa a -
cuaic¡Uier reforma es el aaeil.tnato doii vlirtoá mieníbros .de
mocrtltas-cristianos,. (que .al. parecer apoy.ban las'. refor-'
mas:) .en mayo de 'J.982, en .do.nde loa '.res¡)onisables -fueron 
mil.1.tares del,r6j1men.; V.id~ 'E1 DfA,, 28 uyo 1982~ .- . 
Vid'. El D~a, 4 jun:tci1982~·p. 16. - ·_ .. , ···· 
Uno ·miiSUñO, s; junio 1982, .. p • .-14. · 
lb.id·. .. . ' ·" . . . 

'· ,: 
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Por ·1a falta de. continuidad d• la reforma agraria (98), 
hay choque• entre el g~bterno salvadorei\o y fune:tonar:lo•. nor,
teamer:lcanos1 ciue no ob•tante, . se eliJll:tnan cuando en jun1.o de 
.1982, Cl'Mlvez Mena Ot:tn:t•tro c!e blactone• ZXt•r:tore• de· El ... _ 
Salvador); - entrev:tsta con el Secretario de Élitado norteame 

. r 1.~ano, Alexander Haj,g, y afirma que Estado• Unido• cont:l.nua: 
r-·~·ayuda'a El salvador y que el gobierno •alvadoreño e•t4 
comprometido. ·a conti.nuar con el plan de reforma agraria del -
.dgi.men anter1.or (9'9}. · 

Mi.entras,· loa combatH. entre el FMLN y el •::l*ci.~ ·92. 
, bern,llmentai cont:lnuaban. Y· habfa gra~e• v:lc~r:l .. en favor ,-

·.· .·· d~l . primero <ioo> . Pero ·tamb1.d~ h&Y. ~er•:lonu .d• un p:)aibl• 
golpe d~ e&tado.,encabezado Í>or ofic:i.ales inconf~rmeé éon la -
·Un- mi.l:ltar élue •• si.gua en la'contlC'ainsurgenc1.a. 

··-_ - '. . ' :·: . - \ 

~-i:. había contradicc1.on•• •n. el seno del .grupo go~ 
·.·nante Y. entre 'date y las orgariizac1.ones polft:tco-m1.l:ttares, -

,que hacfan. continuar la inestabilidad ¡:iolftica en el paS:•. 
· Finalmente, la cris:ls polftida eata!la el 10. de agosto de - -

1982·, _cuando ·los partidos de uit'radereC::ha ARENA y PCN · :lnten
tan d~IÍplazar de sus cargos al M1.n1.stro de Defenáa (Genera1 '~ 
.Josl! Garcfa), ·y a los democristianos que tenfan los Mini.ate-
rios de Economfa y Trabajo. Sin embargo, el' golpe es impedi-

.· d() ·por la med:tat:i&l de diplo~Llticos de Estados Un:ldoa y Vene-
. zuela • 

. La .tJni.dad Popular Democdt:tca C.PD) mÍíenazd el 4 de juni~ 
de'1982, de :tr a la huelga general si no continuaban las 
reformas emprenc!idas por el gobierno aj\tertor • · ·· 

(99) El Dfa, 14 j1:1n:to 1982, p. 16. 
(.100) Vid. El Dfa¡. 14 junio 1982·, p. 16. 
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El marco previo al intento cie golpe, fue la celebra-
-citSn de un pacto poif:~ico conocido como Pacto-de Apaneca qile 
se_ reaÚ.ztS por i1:iiciativa de Magaña, eri"un intento por supe-
rar -.las controversias dentro de la Asamblea ·constt~ente. 

_ eomo V'8lllOS, la pugna ·por tOlll&r la dir.Óc1.é5n del poder -

estaba. entré los 9ecrb>r•s con.-rv.ado:r••- r 110derados, JÍa:lSllOs -: 
que :lntegrabian- •1 grupo gobernante. Y lá lucha entre ellos ;.; 
se man1fieata cuando se anuncian posibles caabio9 en el gabi
nete (101). 

'. ·,· . 

-'l'enierido grand-_ pÓa:lbil:ldades el .l'MLN-.PDR_- ·de alean.;. 
' ••r la_ v:lctor:la en la gÚerra; .r gob1.erno norteaaez-:lcano rea ... 

liza _un :intento 9's :por leg:l~üiaar un gobierno s_alvadoreño a ... 
· t:ravds dé-elecc.iónes, y organiza y programa elecc:lones presi

. · -denc:laies para dicf.ambre de 1983 t102r.· 

.Lo• fraudes electorales d~.1972, 1977, 1982 y los_an
teriores a eeos años, no fueron suficientes para l.a clase do
mi~nte salvadoreña y menos adn para Estados .Unidos. Nueva
mente, en 1983, des_eaban con8Wllar otro fraude~ 

Pero el contexto que rodeaba el proceao·a1ectoral, --· 
era pÓco propicio P.ra aú celebracidn. Por un lado, babia 
choques entre los mi.smos part.idos _de dere(!ha, en_,el interior 

... (101} 

' . . . . . - . 

Ei. l.i ~e aqoa~o c:Íe i982; se c_ree «Iue Garc!a y otros j~ 
fes militares· ser'n reémplazados por of1.ciales mi!s du
ros y que ad~s.serlln reemplazados representantes. de 
ARENA y PCN.- Vid. uno da Uno, 12 agosto 1982, p. 12. 

(102) · A ,princ.ipios _de. junio de 1983, el esDbajador. espee.ial- -
'norteamericano,- Ri.chard Stone, informa á .. los pol.!ticos 
salvadoreños que el gobierno ~orteameriano .no est« de . 
acuerdo con1a•postergacidn de las elecciones 9enera--
1és de dic1embre en Bl Salvador. El n!a, 10 junio - -
1983, p. 17 •. Vid. CUacSro YV. -

' ' 
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del Al to Mando de l~ Fuerza Armada (103) y en el gobierno~· -
Una dé• Ía ~ C:Íon .. cuen~ iae de .. d.tchlls contrad.icc tone• es .. ~e·. en 
d.icielnbre de 1983, se ari~nct~ 'qi.ie todos lo•. Mi~t•troil y. SUbse 
cretar.tei•: de. Estado. renunc:;1.ar!an de 11U cargo., ante; el. Pre•:lite; 
te Magafla,••.. para Permit1.r al Jete de slitado la l:'e~•tructu: 
rac.1c5n de •u gab1n•t•··• ~· (104). ' 

,, . ..:;-· 

La• fr1cctonelr ~ritre ia. • ul.traderechA. y la ~J:'aci~ 
Cr.tst.ta~~ aon no~oriA• y Uieg'an al .grado de qu• el .candidat:O 
a ·la Pre•1.denc1a; Jo._. Rapole&n. oU~rte, a4v:1erte que .;.1 J!IDC. 
pÓdrtapa•ar a la clande~t1.n1.~ad •1..la ultrad--echll tr1.urirU:a 

. en la~·l~c.ionem: . . . . 

: ·. :POr. aii .p&rt:e, 
terror1.ata• !n 

la•-:agru~6iorlee de dereeha reaÚzan·ac 
contra dti los democ:r«ta-ó:r:lilÚa~ ••. 

- "·.' . . 

!:n cuanto al PAD; alguno~ de aus a1.embroli d~daii de 
que púedan realizaraé las elecc.tóne•. pueeto que nó'. exiat:la 
un reg1.atro electoral (105). 

Y el PMLR, aeñala au oiios1.c.1dn a las ·el~c1one• y au 
··. cUspos.tc.tC:Sn a ~ont1.nuar co.:i sil .lucha ~ütico"'>l!lilÚ~~:·~rites, 

durante y desPies de las elecc.tones. Pero a la vez:, ad:lverte 
que lo~ frentes Fllt.N•FDR, no ·~tacar&n centros de votac:U5n ni· 
1mp~.1r&n que quienes c¡U1eran votar lo hagan.. (106). 

. . 
.. 'páralelamente a dicha- ~ituac.1C:Sn, a.niediados'de 1983, 

en lás 'zonas liberadas p0r el FMLN. s_e realiza_n elecciones ~ 
ra dea.tgnar a lo• . t1.~láres .. del Poder Poi;nilar Local. de •. :i:cis d.i: . . . . . ' . . '·- - - - . -· . ~ .. 
ferenteá poblados, señal. de que el Púeblo estaba dispuesto a· 
aceptar . d1:cho S.istema daaocr&Üco. y. i>&rt:tcip~t:tvc;; . en lo pol t-

. . '"· - - .~ .-- ~ .. 

. (103 J 

<iÓ41 
(105) 
(106) 

Por ejemplo, el Co.ronel Armando Rivera ftie._dest.Í.tutdo. -
V.id, El Dfa,.6jul.101983, p. 15. 
Bl Dti. 8 4.tctembre 1tal.:p·;.·.·1s. 
Vid. ·i!!l Dfa, 6 julio 1983,· p.; 15. 
El Dü,. 2 marzo 1984,. p •. 15 •. 
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Uco, econ&nicC)·Y :•oc:iai, y·~·el. proslue~ por •1 .. ?obi~no;. 
. f" • • . 

. Finalmente;. el. proce90 el.ectoral. •• posporui: ha•ta: :111ar. 
zo de ·1984. hro.al acercar•¡;. l.a f~ha del plebt~tto, •• ~=: 
p~~ .. ntan probi • .; .. en 'go~~i;· del. g~btéJ:no ~. A9i,> en febrei'.o . 
de 1t84, JisÁla de tO a:lndic~to .. de aaprHae ¡li-:t.vadae Y guber~..;. 
~nt:.1 .. U:tiJ•n .W.ento •ÍIÚ•rtal y cit:raé Pr•at•ct;:,ri~a, ··y Z'ell..;. · 
l.t1Hln huelga•~· paro8, .. pl.az-1.entoe y pUegoa · :te:lvtndicat.1-,
voe (107.). : 

. . . 

Y a med~• ele marzo• d•~ de 33 afi' trabájado~eil ..;:_ . 
in:lc:Lan uil pU-o' ·~c:LoniaÍJ~· llabore• pO:,: t:t9mp0 •:l.Íl4efi~ido, .. :en. 
•--114• cie auaen~8 aaiaria'i:ee y la iiltert&4 de- 1s·1.nd:Lca111iitl*8. 
detenido• 1.189•].aente •·. 

., . . 

En reápuellta~ organ:Lacionea de extr- d~echa,l.oe 
esouadroriee del.a miert•-:ír•:lkc1.to, -enasan .tomar repreila..:... 
Ua• cortra ioe: •-=toree: l.abor•l.•• en huelga;.-

En mediO, de e90a htiC:ho•, el. 2S de -rzo •· •. l. leva '~ ca 
· bo l.a ·primera ~~ el;.,to~l~ y el. 6 de -Y'> la eecJundll;. ~ 
¡,¡:,.' contendiente~ eran 1 . Jo•• lfapol.edn Duarte del. PDC y Robar • 
to D~Abu:lason d. ARBRA.: 

El. resul.tado el.ectoral. fue:· 54.05• 'de los ·sufragios 
p;l;ra ia Democracia Cria~iai:lil y 45 .9Si pra'AIWIA. Y ias :ca-· · 
. rácterfst:lcas. de ci1.ch0. proceso . fuerón ei ab.tenctontmio / 1a - . 
falta .de ataquesguerr:Llleros, l.a c~rellCia deparft~ipactdn;.. 
.de 10~. d1.eun1io• grupo• polft:i.oo•, y la au .. na.ta d;. '~ibitrtá.;.~•: 

· de• ÍJol1t1.call. ' · ·· 

uo1> El ota, 21 febrer~ .1984, p. 15• 
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Dµarf,/ •• Wll. _ 1111: ma~ato a partir del 1~ ., -d• :lunio dé -
1914. •- (J.OB), ~ p~opc:Íne'.~ra: su. gob1..-rno 1 •_ rHtaurar la vert.1.
éalldad y -dtsctpUna •en il.a Fuerza• Árns•daa: el1intriar la vi.2. 

···.. .ien"ata tniit1tuc1.ona1 _ c1a•t1 t~centtvar. a 1a -~llic:tat1va. priva-
ciri ;(con ayuda· ~~o.tea· nort:.-.ertca~.i-• . ac•ar _con_ i~I. acu:..: . -

·V'H•41ia d;. iC>is:~acuad~~- ·es~- la .U~t,., y:raeatal>iec:er la .. ,;~ 
ijj,¡~ta ése·:la DeclaracÜSn tJaÍ't~.;.l .c!a loa hrec~~- lÍ\manoa en · 

. :Bi:.\~1vado~~ · · -: -· · 

-- . :· ·--_ ·. -· ..• ' ~- .,,..,., ~tan~ -~ .. tr1.ngü 1 .. act1.v¡dllidea. del -~ 

:·,.;•·.-~.'.=.~--r·j_--,~_:_--~~~~~-:1 __ ._--t_·_.:_;;i~~~b~;;:·:.:n:~~l~=~~~\~i~tiva 
, . . ::;_;\.,·-. 

A. au ·veª' .•l. •j•rcito anunc1.a 'que· dar.ta •u.tHtrtad de_• 
i~6~ .. ai' nu~ .pr-1.de'~~~ s«S1ó en -~·Úoa camp0a, qúe. no ci~ 

. p9ten la :doci:dna de .-.~ridad nac1.ona1_~ .... • • (110) ,. y advier-. 
te, que las cuellt1.onea da i:a guerra ie COÍll¡leten de -manera caa1. 

·· ac1Ua1Yá;, .· __ -BatÍ.: ~~rac1d~, ~¡>U.ca qiie habda un. rePartÓ-.· ·. 
del poder, pr:tnc1.palment~-entrelaD~crac1.a cr.téÜana y el 
alto' mando de_l. ej•rc1.t0~ ¡ieró aobr• t;Q.st, 1.ncl,ina~~ hacta ••te. 

• Si.n embargo, ai cibtener la uit'raderécha un porcentaje 
conaiderabie·en l.~• alecc1.on.;., no podt• qi1edar compl.et-nte 
deaconoc:i.da ·como fuerza poÚti.ca y por_ l.o tanto ha)>.ta que to':'"· 

mar 'en cu'ent~.- •u•. 1.ntereae'a. -·· . 

· 1 •. 

(108) 
(l.09) 

- (110) 

: .· .. ·_ 

Aat, ~~te · te~i.1.· .que enfretarae •internamente a: 
' ·'·' . .·. . ' 

La -Q1t:ractareclla~ que ~~gta al gobierno 1a · auapenilidn · 
de. ~forma•, o de. lo contrar:to. io,a gran.Se~ p~oduC.to--

• re. de algoddn · y ~ate dejar~an 4e' produ~h- 1 y ~demtls, ·· 

Vid. cuadro v. 
Vid! _81 Dla,.14_;ílayq 1984¡ p~ l.5. 
sí r.:r¡¡·~ 1 •• ~ ·1·ta4, p. is. 

. '-· 
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. pr••ioi:iarta •1. gob:lerrio al. tener la ·-yor1a en la 
A•amblea Legt•lativa. · .. 

· Ei ~lt.o aantSo .del ~:l'rc;:tto, que ex~g!a controlar lo• 

asunt;oa :itil:ttare• •tn injeren~:ta de lja nmocracia 
Cr.tllttána, o· de 1.o f!Ontrar::to' ~•pen.Serfa au apoyo· al: 

·. gobÍ.erri&:> •.. 

El. PMLN-FDR, que.continuarla au .lucha polttico~~il.:1.•
.· t:ar y· que ,.¿, acept:d ·la 1111p0a.tctd~ del gobierno 48ino-
. cr1.~'~iano. 

< '· :.·::·'·: .' •• ·, ·"· 

La. Ontdad .Popular D_;,cr&t.:1.cil (UPD) ;, ·que prea.tonar.ta 
. a la Deocrac:la. er.tlltf'anil ~~ obten'9r l~• JUrtiate_;
r.tos 4;t. Trabajo,· Zco~ta y'Comercio.:Exter.ior} ya' que 
era la baH aocial que d.id ll'U VOt~ ,a Du~ite. (Ú1) •. 

De ••te modo, tOdo el apoyo interno que recibe Duarte, 
'es cond.ic.ional 1 lo qtie 'haata cierto punto le restaba fuerza y 
au·tonomta para · actuar. 

.. . . .. . Él. gob1.erno norte-ricano es el. aqente . externo que· -::· 
.· ni.a; apé>ya e1 a.cen&o de ouarte. eero ei ,fraude eiectora1 u12 > 
obl:lqa~ a E•t•do•: Un:ldoa a ·~olongar au poltt.icá ·armamentiata. 
' (ÜJ >. 
(111) 'La D~ocracia .er:latiÍtna •• ve .. ·en la necesidad de formar 

una alianza con el PCR' y el. PAD,. par¡a tomar' l.a preiliden
cia de·laAsamblea ·L•g:lslat1.va, y·enfrentar•e a la al..ian 
za integrada por ARERA, PPS y. PAISA "(Partido Aut~ntico = 

. '', . . ·Dulti tucicilnal 'Slll.VaaaiNni:>) • 'i;iúie-. t.ita el OGtiZOI.: dlil ·&-gano . J.e!i;lala~W>. 
(112) En e•t• proce90 electoral. •• regtat:ra:ron var.taa denun- -
. . . e.tas como la de1 Consejo Centra.1. Electoral, que· indicd -

ql1é-el 30• de lo• •álvadoreñoa.•eabatuvo dei:votar. en.la 
seg\indá ronda •. Pc>r .U.partel lladto Jlonumental' .Co•~arri
cense, .•eñald que var:lo• .ciudadano• fueron ob1iqadó• ·a vo 
tar. Ademtla, . hubo denuncias sobre la conapra de voto• -= 
que · re.alizd ARBHA (ofrecta 4 ddl~ú) r · el PDC (o.frecfa 
25 centavos de ddlar). Vtd. El .Dfajl·aayo 1984• · P•·: 15,. 

(113) Darte afirma que mantendrfa la.a•i•tencia m.11.itár norte
amer .icana • Vid • !!!!!! . 
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L• á.s.int•.:1-acÍdn ..ag•n - .. 1noUna por ·la o..oaraota 
·Cr1.st1.ana, ya qúe era. una opc.tdn qúe poc!rfa tener a.a ... oredt.;. 

b1.11.dad .entre el pueblo, ·ad_.• 4e.8er de t•c$.1 manipulactdn ,_. 
J>ara ei gobterno eat:adOQlltdenae.; i.a D.locna:ta Cri,atia~a · P2, 
dr!a cubr.1:r unía apar1:eríé:ta de gob:terno "d•ocr•ttco";,, "refor-
1111sta" y en t•vor del puebl.o, a cU:.ferenc1:a de la d~echa ~ 'que .. . . ' . ' . . 

' era ab1.ert:a.-nt.e reprea.tva y que de ·te.ar .411 poder lle<jilr!a a . 
. .in.Ütucion'a1izar. ·1. v.toiencia, ·lo C¡uiS hacfa pos!.bl'e l.a viola 
~1.dn .dederechci•'bímanoa yi~n con..C:.iencia lH prote~ta~ del-

·.': .. . . . ·. . .. . •: )' . i.··'···· 
pueblo y de l.• op.tn.tdn pelbltca .internacional. · 

.·• .:Bi 9ob.ter~ de oaafte. áurge· con uná poa.te1.c:S~ ~erada •. : 
de centro •. B.;, 'un góbterno que pretttnde funciol\ar .-COmO .c~nc1.:-

.. 11.ador de loli! ,diferente• 9ruPo• poUÜcoli y que internamente 
buaca l•.e•tab.11..idad·poÜ:t.ica y externam8nte'ei recon0c1JIÍ1.en
to de die~ ·gobienc;. Per0 el aseen~ de Duarte,· no impl..ica;;,; 

. b& l·a errad.tcac1.CSn. de la :tn;1u8t1.c.ta eocü.i • 

Por otra parte, el qob.ierno deÍliloc.r&ta-cr:f.at:f.ano t.iene 
una clara 1.ncl.1nac¡6n hac.ia loa d.ictadoa del qobierrio. nort~..,. 
aerican~, como·io demueab-a. la afÚmac¡dn de °'1artlB'cieque -
8U ~!a necea1.baba •a•:f.8tán~ta eeo~&i1.da y.m:f.l.i~r ildecuada..: 
y urgente de todo~ lo• pafáe• d-Ocr&t1:cioa,. especU:almente· de 
Estados Un1.doa·' (114 ). 

. . 
.· ~troli agentes externo• . que otorqan su apoyo a Due!rte; 

. aon la Democrac1.a Cr:iat1.ana :f.tal:f.ana; l.a Internac:tonal Soc:ia
Ustai. el ex-Pres:ident• -~1.llildemdcrá~ venezolano; Carlos- An ·_. 
~r~• 'P41rez, el d:irt9énte d~ la eoc~Ídaocrac:ta o~-Ste aieman;, , 
~uii arandt,· el Pr••:idente de Es¡Íaña. reÚpe Go~i«~ez; el 
Pres.tc!ente 1at1:rí0-rtcuo de .. l• r11ternac:tona1 s0c.tali•ta,: J2_ 

(114) ~-
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•• Pranc1sc~.Peña'Gdmez cus>. Ae!m111!1111o,,el Presidente de. M! 
xico¡; M19uel de la, Ma4rid, envfa un meiuÍaje al P*eaident:e .,.-,
oU~rt:e (l:l.6) ~· y el gobierno de la Rel>dblic~ Federal Alemana· -
anuncu·qqe reanudarta•u ••1•t:enc1a econdatca a El Salvador, 
l~egcS d• habilirla :1.nt:~rmaptdo s afto•. (Ú. i1 • 

' . . . - ·. ' . . ' . . . . . 

Bil:·dectr,>al pOCO.-tielÍlpo dli triunfar DUart:e como Pre-
Íl1den,te~. eu 9ob:tern0 ·emp:teza a •er. reconoc.tdo. COnSwna~do con 
••t:• hechÓ,' :1.~ ·Hptractone• d• la admtn:tet:raci~n · Rl!laqan. Pe 

rO ll1 •.r u~ g~bierno' ~ ~~º :cs. la valuntad po~lar, el :: 
.~nU1C?t:O lialvÍÍdordo continuar fa. 

(11Sl V1d~ Uno'm&• uno, 

(116) · V.id •. Uno mal• uno,, 
(117) V:ld • Una malÍ Uno i 

17 'mayo ·1984, ·p. 11,. 

22_ mayo' 1984,o p. 3. 
23 mayo 1984_; p.· il. · 



Partido conciÜaci6n 
Nacional· 

PartiaO·Popular.Sal-
. :·,;&soreño · 

Partido Dem6ciata · 
Criatiano. 

l'artidó Acci6í\'ciém0-. 
·critica 

·Partido Acción Rerio
vadOra· 

· Organización ·anpresa .: 
rioa, Campesinos y -
Obreros 

Partido Autlintico 
Institucional Salva-

· doreño 

, cuAi>R<>: xv.:. ··. Pa'rloos .o¡¡uciti$TÁs !AivADc>RiRC>s 
., . . . . ," . ~ : ;-

PoP 

PPS ... 

PDC 

PAD 

PAR 

OECO 

PAISA 

·_.,._.,,. __ ---
·.·.<.,-.,,-. 

· uitrlllleredtá 

Partido of'icial. Repreaenta ia _ afjroexporta
. dore•• induatrialéa • banqueroe, -rcian;.. 
. 'tea. Vinclilado ·a fuerzas .·.r..sa.· y oli~ 
quta. ·· · · -

·Repraaéntia. a induatrialea, .. terrateniente• ·. 
. y· agrupaciones anticxiaunistiae; · 

J19ruPa a sectores no oligkquicxia • capa• 
medias y alc;íunos obreros indüstria1it•. 

· Alinelldo. a1 -illlperialiS.O norte•.· y eri con 
ti:a del: -cialil,ÍIDO · .,.. 

llgrupa a •1-nto• heterog&neoa · ideol6-" · 
qicamente (Ímticomuniat.u • revolucionarios, 
y otros) •. Integr_, por·ftrteaan0. 0 obreros 

· y capas siiiiHUa•. .· 

Agrupa a sectores medios. · F.s anticomunista. 
En el pa-do oolabor6 en· contra dei partido 

'oficial. Hoy.•• altnea al rlc;ritHn. 

ParticiP. en lu · eleccioriea de aarao de 
1982 

Derecha 

.NOTA: cuadro elaborado. a partir de lu fuentes señaladas ·en este capS:tulo. 

'Albér~ Medrana ·(Direct:Or · 
de la GuarÍ!ia . Heciona1. 
rúnd.aor de 0JU>111>. 

Raúl MOllna (industrial)· 

J0sli Napi:>león cuarte. 
Fida! Oi&~z Mena 

Ern_esto da Arvide 

llolandO i:.Spez (Miembro del 
Escuadr6n. de la. Muer.te) 

, . . _,, 
·;, 
;.:..0-
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~17.'JdM .. ·~u~'.failtik:re•.· 
~i·M»ifo ~~ ~;aiio 
xn9·~. icRto. antonio'.Jlá4ilio 
xa'-~ limi.sn ~r9&.~·· 

. ·:·· 

. ~. ·' 

•ilt:m·· ra.Ci.Su.i• 
v.;íiJ.íi~. pr:ogre•i•tu. 

. ·,.:_._ .. :.:·"'.": .. ' . ~v.i~M· ... 
· Civiln. ... " 

•,, 

2a~ Junta• 10 enero 49 1'80 al 30·49 Oetubr•: 1980 . 

. :o:m»nei Adolfo Arnoldo Maj.no 

~nít1 JU- Atdal. Gutihrez 

RAli5ra Ava1os 

Hlctm: o..s.: 2 

llilitar .. proqruistu· 

Militan• t!aaeist ..... 
Civllii.i. 
PDC y civil .. 

1 sa -c:1Uido 48 la Junta . . . .. . . . · · ·;.·:. · · 
2 , -~unci& an ~. 6. 1980 y •• r~lÁ..,50 ~ el Xng. JtÍ.il •ti&¡jo19an Duarte; qua repre~ al PDC. 

; .·. 



Junta• ·_30 · oc:t\abre d• 

MPre•entante d• la .lllnt:á; .El 13 de Ü~i..bre d• tno;.iDu.rt:e •• ~-fado Preiiident:e• de El sal-
vadO&- y; fiuliú au ~nda~ el a d~ -:ro d• 1982~ · · 

·v1C:epi••ictente d• la3unta. ·-

-GÓbierno provt.i<!l'I•!• 2 _de -yo 1992 al 'lo, éla junio.da 1984 

IN'l'EGRAll'J'E . REPRESENTA A: 

~ista Al.var0 Maqaña <t > · · · :Banqueros : 
~~~~~~~--~~~~~~.,..-~~~~~..,..-.,..-~--~~~~~~,..-~~~-,--t 

n) Prui&.r.ta prOll'istonal.' 

GobJ.erno, ~ ... t:tt..;cioiiali to~. de junio de" .1_984 a la fedia' (1"986) 

REPRESENTA A 

-~ .( 1 ) Preddent• 'eon•ti tu_cional.' 
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s. La ~~iuctdn poU:t:1C:laécmo alternat1.va par• term1.
nár con e.l c:onf11.cto ••lvadorefto. 

·Al crecer la. lucha· anaada en JU S.lvador, entre. ias -
·orqantaacioneá pol.ft:Lco-.tltt:ar•• y •l qo~terno, ap;.recfa~ -
Cano a'.1t:e~nattva~;~. temtñar con el. enfrentam:tento,. do• ª!. 
d:ioa no ~l:Lcosi ·la vta electoral .<mt'maa qu~; era aceptada. por 
el qobi~rno .pero no por la~ organ1.sactone•> y la •oluC1(5~ po~ 
Ut1.ca '.. (que. en alguna. aéd:LcSa era· ac~ptada ·. por la• . partea: beÜ . 

. gera~t•a: pero baj~ condidon•• qu• cada. una 1niponfia •. la 'otr;). 

· s1n ~go', mobre la dit11na propú•ata los . aecii~~ ae 
comunic~cidn. cr~ll ~n.· gran c:onf!U.tdn p0rqu~ hablan .1.nd11Ít1.n• . 
taJÍie~t.;. sobre ~sol~ci'5n pol.Í.~1.ca • ,. que de "dUlogo~, e) de •n!. 

. 9oc1.ac1'5n¡¡ (ll.8) • Y al. respecto, 'cons1.!ieramo• que ia ••ol.u-
c1.dn poltt1.ca • queda compu-tA por el. •dUlogo•, que ser!a. la 
primera etapa de la .soluc:t.dn. poi1ttca, y por· la •negoc:tac:tdn• 
que ser la la segunda etapa. No obstante ambas : etapas pueden : 
llevarse a ,cabo por. sei>arado o ·a1Jllu.lt4ne-ente •. 

Uno de los antecedentes de la solucidn polltica, lo -

encontrámos qu.:llil&s ·en nov1.embre de.19.80, cuando el ~zobiapo· 
de San Salvador, Monsei\or Arturo River~ y Damas, reconoce que 
"parece impoa1.bÚ! un '.entend:Lmiento entEie l.aá partes beligerarí 
tea ••• " <.ÍU) ·y caitfica de lOgtco e1. rechazo dei JJDR a la ni; 
.S1.acic5n propisesta por la Conferenc1.a Episcopal deb1.do a que : 
la Junta· m11tar démOcrlsttan& no da paaos concretos que ind.! 
quen que de vera• bumque el dt&logo. . 

C118J ·via. uno lltl• Uno, 30 abr.1.1 1981, p. 11. uno· ds uno, 
14 septieíibre 1981, p. 14, por ejemplo. · 

(1191 Uno .is uno. 3 novteabre 1980~ p, 9. 

~- ~·. 
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sobra la •oi.iciidn ¡.oUtica, dt'•t1.nto• • ••ctor .. 'ulva
dor,efto• •• 1neúnan ·. per . elia. A8t, a. medi~d~• de uál. { 41ri::;. 
9entea de la Comiai.Sn Polftico DÍplom•tica d'el PMLN~PDR de !i1 
SalVador; re.1teran;qu1(J.• opo•iciCSn , .. u dbpU: •• t. a encon.;-· 
trar una "•oiuci.dn ~ilti~. danocr•t:tca• • '1a guerra (120), 

•oluc1.dn en que dicha• or9~nizacione• teman en cuenta a: .·J.~~ -
d.tau.ntae t-uersa1;¡ .. polft,ic•• y •oc1aiei~. · · 

, Otra de láa .fuerzas que se :inclinan por lil 801U(:1~n,.., 
.poUt1ca, ea ·un ,aector·del_ejct~ito que'no· cor:r:eaponde al af,.. 
·to mando.·, 

. . ' . . . . 

Por au parte~· las .;.. var:lada~, fÚeír~aii :lnternác:lona.;,;.- . 
·1e• no tardan en expree'ar au ápáyo ·a la eoluci6n ·poltÜca. Y 
en abril de l.981, ae abre la posibl1dad de que se inicie una· 
aoluc1dn polltica e11 El Salvador, a rafz de una reuni611 de -
·lo• Preddente• de ve~zu~1a (Luis Herrera camp1na) y de MeX!: 
eo (Joe8 IA5pez PortUlo) (121) • 

oiirarite 19Sl se· .incl:lnan t:amb.idn por la solucidn Í?ol! 
t1ca, la l'.nt~rnac.ional Soc:ial.1.sta (122) , · ei Prelítdente 4ta cu'-. 
ba (P1del Castro) (123), el cand.idato a la Prea:tdenc.ia por el 
Part.ido LJ.beracidn Racional de Costa R.ica (el sódal d..;ocr•.,;.;: 
ta Lu1s Mon~e) (12'4), y delegados de orqan.izac.tones .tncorl>or!_ 

(120) 
. (121) 

(122) 
(123) 

U24) 

Vid~· Uno da· Uno, 23. jun.io 1981, p. 8. . . 
Vid •. vfctor Ríiííln,- "Posible soluc.idn poU:t.tca a. la <.cr;t;.:: 
e.is de El. Salvádor•, Uno m&s Uno, 30 abr.11 1981, p. 11~ , 
V.id. Uno -'• Uno,. 30 abril 1981, p. 9., . .· . . .. · 
Rana Juer9en wlacbnewski, V.tcepre•1deri te del . Par~iclo SO-, 
Cial•democr4ta alemin, qu.ien .vie.itd La Habana en· abr.11. -

· de. 1981.~ afirma que e1 Pres.idente Fidel Cailtro és part.t.
dar:lo de una solucidn pollt:lca·. Uno Jlúls Uno, 23 ,jun:to 
1981, p. 8. : · 
Vid. Uno mas uno, 2i agosto· 1.981, p. 1.4. 
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da·• a la• tres corriente• principales del sindicáli-.o mun- -
dial (125), entre otro•.· 

En 1982, •• amp11a adn mtls el· .&~yo a ,la soiucidn po-
1.ttica. y as.t~ repreaent:ant•• de ·25_part::tdoay_o1!'9aniocio-
neil pc)uuc_.8, 20 personajea que luchan p0r la .paz :Y 108 der~ · 
. : : . . . . " . '. · .. ·. ,.:." . . '. . ' . . ' ·- . . . ~ . . 

. cho• humanos en Latinollinerica< (126) í al ig~al qae el. Pr411sid•!l 
te panameño Ricarlo de la Bapriella (127) y vario• ohi•po• 
centroamericanos (128),.• expresan BU apoYo a. la mi-• 

. . . 

·eomo v..Oa, la 8oluci&n pol1tica •• respaldáda. por v~ 
. rioa seictore. 1.nte~n()• y -e:ern~.. y en el ~ito :1nternac1.2. 
nal, elapoyÓ prpvie!l• de~é¡obiernoá~ or9an1.saciollílil~P.rt:tdo• 
l>ouucoa yla Iqle~ia. ~n justamente la• fúe~zaa 1114• pro-
:9re~~•.taa y '°d~dt:lc~ÍI·' la• que aéeptan la. aolucidn poÜti-
' ca~ sin importar· el tipo de rdqimen. p0Üt1.co o el. nivel .de de 

. ' ., .· - . . . . -
sarrollo de l.o• pa.lse• de donde .provengan. La incl:lnac:ldn ~ 
cia la solucidn.polft1.ca no adlo es del ii-do •Tercer Mun-. 
do;,, o de •Amkica Latina, lo que implica qÜe la• elecciones· 
pr~p\leatasi;ic;r.el9ob1.erno sal.v~doreño no eran aceptac!Á .. ni -
por el pueblo ... alvadorefto,ni por la ccinun1.dácl. internacional, 
como medio para dar f1.n ál conflicto aalvadoreño •. 

Bn r.e·lac16n al d1.&lo90, ·varios sectores salvadoreños 
estaban de ac~erdo en a\I celeb~ac16n. Uno de ellos era un -
sector de la J:gl.es.ia, representado por elArzobiapo River~ y 
Dmnas, que .incluso en aepÚembre· de 1981, afirma que .~La Ygl!_ 
sia·~t6l.ica se ha ofrec.ido en re.iterada• ocaa.ionescomo ine-
dtadÓra entre la• partes en guerra ¡:y que] ~ • • el d.itllogo. • • -
es imPédido pc;>r.:'los detnom.inados· escuadrones ·de la muerte" 

,', , e, •• ,- / ·, • 

(125)· V1.d •. uno: Ida Uno, 30 noViembre. 1981, p. 15. 
(126) Vid. Uno mils Uno, 14 enero 19.82, p. 4. 
(127)°.Vid. Uno:íííi• Uno,·24 octubre-1982, p. 12. 
(128) Vid. Uno.iíls Uno, .29 nov1.~e 1982, p. 12. 
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(129).' y m4• tarde, en diciaabre·c!e 1982, reitera BU posi--
cidn al exhortar a que la• partes en guerra inicien conver•a
c:lone•. (130). 

Por au.parte,el PMI.til..;PDR, ••uno d• loa primero• en -
acceder al 4i4logo. D• hechO, de•4• el 14 ae dic:ltimbre. de -

.1980; .el l"MLN envid un mensaje al· gobierno norte-er1.c~nó eo

bre su dtsp0•1:cidn al 41411(,go, pero fue i-ecuzado por el go
b1.ernó de Cart:er. En febrero de 1981, 1.ns1.ste en'd1.alogar ~ 
i-o BÍitacSoa. un.tdoa ilé n:lega otra ves (i3i). Ma teorde, en ju: 
l:lo .4• 1982, el·:'l'MLlf exprelia ·.u rech&zo· a d:lalogar con .••••• t. 

. nc>1i•: 'c~l: gob1erno -lvdordo) (132) y al a1ail0· t,j.-po el l"D; 
. ~-~poÓcl~·. poiÍitivuenttt ai ·llaaado' h'echc, por. ~b:t~J?o• .. 1va4or!. 

fto• .. para entablar. un 4141ogo con •1 'qob:lerno (133} • .No ob•-- . 
t~~te e .. ba contrad1cctdn aparente entre el PMLN y el PDR .0-
bre au d1.ii.poaicidn a d:iitloqar, para octubre de 1982, el PMLN..; 
PDR estaba por presentar a. trav.ils de Mbico~ un plan de d:tail2._ 
C¡o con el 9ob1.erno salvadoreño que establ.ec1a qÚe d1.chas orga 
nizac:l~nes estaban d1ap\lestás. a d1.acutl~:r la pacÚicacidn del -

· paf~ ~ro que la lucha ·amda continuar1a. M41x:lcó harfa 11!,. 
gar el plan a wash1.ngton y San.saivador (134)~ 

En cuanto a la .:runta; data ·endurece. su po1Uc1.dn sobre 
posiblesconv.eraaciones.con el PMLN-FDR, a partir.de l.a Decl~ 

Cl.2!U Vtd;. 1'hli» .... ·..o .14 septiembre 1.981, p. 12 .• 
(130) Vid. Uno mis Uno, 13 .. dictémbre 1982, P.• 13 .• 
(131).Vid~ bf (RdñieroBspediab."El Salvadori.l,982~>-. ,..ix., D. 

··p.,·soc. Cooperativa'de.CC1111Unicacídn SOC1.lil1 :Debate 1'.4eo1d 
cjico,.Año 1'.1'., Ndm. 67, 4 de febrero 4e1982, p. 37. y 38:

(132). Vid •. Uno da ·uno,· 22 julio 1982, . p. 13. 
(133) Vid. Ono·íñls üno 0 22 jul:io 1982, ·p.- .13. 
{134) Vic1. l!Xcilslor, 26 octubre 1982 1 p. 21..;A;. 



raci6n Pranco Mexicana (135). Sin emb.:~~o, a f'inea de~ aep--
ucimbre de, 1981, ~]. 9ob1.erno est• d:lapueitto • 'un dialogo con

. d1.c1.onado ctln ilr·oP<>8.tc.t6n (136). Pero á fin .. 'de octubre de 
1981, J.a Junta rechaza Oficialmente 1Jn di•l090 con laOPo81..:_
ct6n '(137). A peur· de eate rilehazo,. a Une• de 1982, :tuen--

·. te• ~bernmMn~l-~~ aeilalan que ~i · Pre.t1.dil'nte :.Ma9aft~ inten•i
Ucd: 1ai1.9 ... t1oneit PAr• la def.in:lt1.va :lnt99raoidn de,una coal! 

.·' lí.tcsn de p.a •. : '(ú1n~ • · · · '·' · · 
. ' 

· A ~1.nea .de 1982, l.a p0a:lc1.6.ndel. PDC •• .da rechazo a .... 
la prc>pue•t:a de C:onver•ac:tone• hecha al. ·.·9ob:lerne' por el PMLR-

• PDll, pc)r conil1.derar '(¡ue 00 .hay com:tC::iones tawrattle• pera el 
dU1~~ , Bn ·ciíii.bt~; Pr«>pon~ un'c1:t.alo9ci ·:tnternó entre la•· - .,. 

···•·tu~r~ií:d..,c:'rá:Ú~ii'.• . .Pe 1.ntéqrin el '9cibter~. C139J •. · .. ···itero 
hay> que , .. ft.:1.:r qlltl el PDC ÍlceP~ba en al9'1~ ~ed14a ei dt•lo-
90, a d1.feréncia:de. la. ul.tradereeba. <Por e;le.p10 AREllAJ, que 
rechazaba ab110lut:..ente el. di.l0go cicoj. · 

A nivel int~rnac1.onal, el d1.•logo era ampliamente - ...:, 
aceptado. Mn enei interior de loa Eatadoa, Un1.doa;, hab1a -
_aecti:>.rea' que l:o ap()yaban. A•f, en -yo de 1982, el ':Pre•iden
te dei Coal1.te él~ Rela'd1.onea BXteriorea del Senado,. Charlea -

·. Percy, puso .a co·na:lder~c1.15n' una :rell01Uc1.6n que 1.ndicab.il que -
"Batadóa Un:ldo.;¡ alen~r• las d1.i.cu•ionea entre. todas laa par
tea en JU. salvador c¿,n el prop.saito de poner Un a J.as• hóat:1.-
11.dade• ••• • .· (141.) • · , . · · 

•'. ··· ... \:;. 

(135) lllltt:tdá en agosto de 1981~ ·. .. ·. . . ' ·. ' . ' 
(136),: · -•JUent:ra• ·ael~ác:lone'11 oficial e• de la .Junta inü::brCcn 

una '.Qfen•:tva .. dtplom.At:ica' por ArC}ent:lna, Col~ill •.. -. : .;.. . 
Ecu11dor y .Jaina1.ca y Joae!'.·Napol.e6n Dllarte v,is1.taba san . 

.. Pranc.iscio; . t:Oc1011 con la propue•ta de d1.&logó cond:tc1.o-

.. nado' eón l.a :oei).a1.c1.15n,. ~.",Uno ·mfa Uno 1 27, septiembre .-

(137) 
(138) 
(139) 
(140). 
(141) 

1981, p. 13. . . . ... ·. ' ' . 
Vid. uno mas uné:>, 25 octubre 1981. p. 13 •. 
Vid~ Uno iíls uno; .29 novimlbre 1982 .. p, 12. 
Vid. Uno ... uno. 26 novtembr•. 19821 p. 12. 
El D_!!,129 octubre 1982, p. 15. 
üñOñiaa Uno, _5 mayo 1982, p. 15. 
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Mema•, en nov:l-bre de 1982, cfrculoli po¡~t:lc~• y d! 
plom•t:tcC)• -lvadoreilos af1.rman que ei Presidente de Panam• · -
ee encontraba en El salvador para o~recer al.Pr••identeMáqa:
fta, io• Hrvicio• de 8\1 gobierno y de ~ pal~ P.ra ·9_. •-'• -
de eventuales converacione• éntre lo• in•ur9entee -lvadore
.ño• y iepr .. entant- del. gobierno,. en caso ése Üegar•e a un ;_ 
acuerdo para el. dUl~o propueeto p(,i-·, l.o• r4'beiise• cl.42>.. ' 

A meidiad,oe de 198J, hay graftdee -pectativae acerca -
del d:lall.090. r.a Ccmandaricia General del PllLH y •1 ccmiu• Bj~ 
cutivo del PDR, plantean ·en un docwBentO de cinco . puntOIÍ·, -
que .U objetivo central-e• "el logre) de una eoiuc:tdñ :J~•tá -
~- permita riperar él: actU.i 'estado de guerra· •Pie1tt•·• ~ · y, ~ 

· bueca, aetm.telllo~.- •'9arantbar a todos loe -ül,,ac!o.l:'eilÓ• uña, 90 
ctead tnd~pendtent:e y d~ralt.:lca ~. objeHvo que Poc:trfa .lo~: 
grárH "aeidtant:e un c1uiocjo d:trecto y •:tn pre~onéitc:tone• ~!! .. 
tre las Párfe8 en. co~Úcto; por un lado', loa gobternóai de Bl 
Salvador' y de Estado• unidóe, y, pc)r otro lado"' el PMLH y el 

. PDR .. '-En el .logro de una solu~tC:Sn polftica, la alianza repre
•entada ·por el PMut y el PÍ>R, es parte :lndispensat>le e' 1.ncU.vf 
a1.ble •. Ai!Elde, eefti!Í~n que~ ~ Cfoá> 1.ntento'e de lioluc1.C:Sn a : 
tacr1•1.~·al. -rgen de uno.de nuelitro• ~rente• son rechazado• 
como -n:lobra• d1.v1.s1.on1.eta• • . y. ~en el proceso de d:ial:c:>go 
cOnsideranioB neeesar:la la part1.cipac1.C:Sn de terce~OS CCXllO ges
tores de. bueno• :o~1.c1os y test:lqoe ( ••• ) • Estamos diapuesto9 
a tn:lctar 111 dÜlogo' C143) • 

' " 

~n :i~uo de 1983,. el PresUent• de ~eta R:lca. Lu1• -
Alberto Monge, prcmov1.C:S u~~ reun1.CSn : en. san Jos«! entre repre'"'.'.
sentantes del PMLH-FDR y el enviado .e•pec1.al para Centro_;a.ki . 
ca por la ~di.1.n1.strac1.dn Reagan, JUch'ard Ston~ •. S:ln embargo:-

(142) El Dta.. 11 nov:leml>re 1982, ¡:>, · 17. 
(143) ·21 Dt:a; 10 jun:lo 1983 1 p. 17. 
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al no·.respetai::.el gobterno no:r:teaniertcano 1111• clfu-1._~ .,. •• 
la: reunidn, 6ata ·.rracaad. .En e•a ocaaidn, .el PMLN-PDR. rei-

. terd ~u .diapoaicidn ·;. dialogar c.on el gobierno Htadouniden

•ª• pero no c:omo. aediador; 8ino como p&~te activa :del ~on.'.:-~ 
·• Uicto (144h Al;.~i.mo tt-po, el arzob:liipo Rtvera y J>ama.,· 
hi~,,'~n 11..ac!O a ia Comili:tdn de Paz 911~r~ental para ~· 
cóntinuara en au propcSaito de·. bu8Car la pa~ ~ 

Bl hecho de que el gobiernonórteaaericano aceptará 
• reünir•• .con el PNLR-PDR, arca ~~ pa~ .• :ta-vOr dtt ... ~~ ".'.' 
al· ••r .reconoctdó .1mpl!citarii_;~te pór Est:adolsUnido• como 

··,·:· 

, Por su;'.parte, para ~tubre de 1983.; · ei PDC lialvado
reilo : •• itromine:ta a ra~or diá ~n difloqo cO'n toda• la• ruer
•a• ~lfÜcaa de El. salvador, .incluida la opoaic.idn amada 
de izquierda.· NapolelSn Duart:e (Ex-Pre•idente de la RepdbU · 
ca y candidato a ia Presidencia par~ ió8 cómtciois de 1984)~ 
••~erába que _de •triunrar. ttn la• eleccionea, .prcimoverfa ei 
d.itllógo ·• COIÍlo un .inatruíaento de la bdÍlqueda de la paz eata
ble ~ • ~ • (145). Simul t4neamente, el preli1.derit:e d~ l.a Comi~- ·. 
sidn.· de Paz, Fránciaco Quiñones, aaequrábá qÍJe .s.i la guerri 
lla' no part::1C::1paba en loa c~:lc1.os, la· Co111is:ldn no tendr!a

.nada qúe hablar. con el lÍ'ML'N-FDR. 

ccmo v~• •. la• alternativas no .hBbfan ·variado· mu--· 
cho en relac:ldn a loa años anteriores: •egufan sie!1"cn 911e~· 
rra, eleee:lonea y aolucil5n p0l!tica• 

una vez que '1~. partea beliqerante~ salvadoreñas .;._ 
acordaron dialoqar, ae .lleva 'a ~abo el. primer d:liloqó ·entre 
el rf!q.imen aalvado'reño (encabezado por Duarte> y Ú in~rqe!!. 

. . . .. 

C144> El Dfa, 11 julio 19e3, .P.• 15 •.. 
(145) ~-• 28 octubre 1983·, p. 15. 
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. cia'. :el15 de octubre ,de 1984; f'echá •igniU.cativa ~rqÜtt por 
prilllera vez se da un ••pacio para .la upre•tCSn. populíaJ:° duran
te ún '1101>.ier~o -1vadoreño. El. diAloqo 1Jllpltcd para .él l'MLN• 

.FDR, una :mayor leqit~idad como f'uersa poUtioa tan~ ~.interna 
como externamente.·. Pero al mtmno tiem¡)o, el .1Jobiern0 el~- -

crietiano tamb.ten alcansd· un -yor··· reconocim.ierito internad.io
nalJ y, PClr'ótl:'o i11c!o. la p.rüc~~cidn' del gob.ierno en el-... 

'd.14logo, propicid ,un mayor choque' entre •ate y la ultradere:-
cha. · 

Bl ~egundo i!Ullogo.'entre gobf,erno • .1nliurgenc1a;. ·se··

ll~a á ~abe> el 30 de: nov.itimbre de 1984. i:i .ác11erdo a -~• ;.,... 
llecjan•eli una tr .. durante lH f'HUV:ldiíde•'\!e Navid~d y _,;;; 
Año RUevó, pero tamb.i•n l.a cont:1nu'aci6n de Ías conver-¡;¡iones. 

·:_·:: _," , .. 

. El debate entre gob:ier~ •• in•u~qenet~ _'abarca 'vario• 
' . . . . 

t-··~ .•. El' l'MLR-l"DR, propone qge ant:es de cesar el f11eqo,··de-
be haber 'caiilbios pol ltico• y no in.. presos polf~:lcos, to'rtu-;-

'ras e :lntervenc:idn extranjera. Aa:lnÍ:lsmo; .. eXige que. el. ,'ejer
cito· salvadoreño respete la Convencidn de. G:inebz:a, con .el. f:ln 
de .reducir al. mln~ las persecuciones contra la pÓ~l.a~i6n -
civil,;. Una de SllS ex:igencias es la humanizacidn de la guerra 
como pr:lmer paso para ll.evar .adelante el di&logo :ln:lctado · 
(146) • 

· El,. Presidente . Duarte, por s11 parte, :ln~:l~te . en una .. -
amnistla .qtine~al Que i~cluya tant:o a los escuadrones de. la -

. muerte come> a los torturadores• Manas, exige qÜe lÓa· i¡Uerr!_ 
.lleros pas~n a formar parte del ejArc:lto regular (147). 

(1.46). _Vid. MarJt Fr:ted y Horacio castellanos Moya, "El .salva-. 
dor: el precio .humano de la guerra"; en' CUadernos•·del 
Tercer M11ndo.: Mt!xiéo; D. F., Periodistas .del .Tercer 
MUnC!o, Ano v:n::r, No_. 71, oct-d:tc. 1.984,. pp.37-3,9 ~ 

(147) D>.id. 

: ~ . . . 
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. AUnq\le no hubO loa avances esperados por 'cada uncí de 
loa ?;elige~antea en el d:lUogo, tiste perm:lt:ld ei ~rqtmierit:o 
de nuevas cóndic;ioneil PC>l1tiCas ciue permiti~ron expresarse.~ 
la movU: 1-cil&l popular', dn tlllllOr a la repreaidn, atinque por ... 
un t:lallpo rau~ breve t1ca1. Po:r ·~tro lado, ei di&logo frend' -
la, :l~tenc:ldn del gobierno nortelllllericano. Y· SUB aliados~ de :l!!. 
t~~ntr m:lÚtarinenteen Ju 8a1,i&cso~ .·J149). 

, , 

A pe.ar de que se ll:evd a ca~ el dUlogo, loa reaul
,tacioa ,fuer:On mfnimoa al no ex:l.•tir puntos .s• concienc,ia entre 
lali partea . 4:1.á~o9an~•• .. · 

. . .· 
.. y era cs:iÚc u ·un ántend1m:lento entre, Uiba8 , 'partÜ, -'."." 

por, vat-:las ra~onea. Una de eiÚui era el abiaino en· el lenc;jua.;. 
je' ut:ll:lndo ~ Por ~j~pi()., m:l.ent:ra•, ouÍl.r~e hablaba d• , "t•-
rror:ttttas"., el PMLR ~laba de "r:evolu~icmar:l~s" •. ··Otra razdn 
era que' se presentaban dos proyeetoa cuyo. dn:lco pinto en c0-
mdn era la •~c:lf:lcacidn". Una m«a era que si una de las pa~ 
tes, aceptaba una propuesta de.la otra, implicaba reducir su -
propio ~der polltico. Por. dltimo; en ambos proyectos prete!!. 
,,· . . •' ,, ·.· . . .. ' . '· . . . ' .·' .· 

dtan 'representar a las diferentes ·tuerzas polfticas.y aoc.ia-.;. 
lea, pero As~a no necesar:tiua~nte co1.nc1.dfan con ellos. ASf, 

la.• puqnas eran entre' dos proyectos y aumentaban a iíied:lda. que 
otras f~erzas ·intentaban imPo.ner su punto de vista .en ellos. 

Bn cuanto a l.aa. negociaciones, a meÍdiadoa. de 1981, ,el 
FMI.R'"".FDR~ Éiat« dLspuesto ~·~~oeiar pe~ exÍ.qe como condic:lo
nes previas: .el cese de la' zi-Preil:ldn, 11.beracidn·d~ loe pre
sOB poltticoil~ J:1.IJ~tad' de expreit:l.dn, l~a~t-:lénto de la ley 

. marc1.a1 y el es.tado .de sitio, y la reapertura. de la Un:tvera:l-

(148) 

(149) 

A partir de .1984, se intens:lfican las. activ:ldades de -
las orqanizac:tonea obreras, mi-8. que real:lzan ~ros, 
huelgas y nian:lfeatac:lonea y gana.~ varia• daaandae •. ·· · 
Era probabl'e una :lntervencidn mil:ltar norteamer:tcana -
en El. salvador, si recordamos que el 25 de octubre de 
1983, E. u. invade Granada. 

·.··!·.· 
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dad:. z.a·.dec.:l.s:U5n de negociar e•, Hgdn V.:1.lla1obo• ·(uno 4~ _ _: 
.lo• d.:l.r.:l.gentH del: PMLR), •.••·.el heoho de q1.1e ~. v·~d~d~
ros partidarios de la paz y respon•abÍe• ante la comunidad i!l_ 
tern.o.tonal • (1SOL· · 

•/ 

A mediado• de 1982, V.:1.llalobo• in•i8te en que no ilon 
part.:l.dario• en ~orma._1n-or.:b1e de bu•~ar una derróta P:,út¡"'.' 
cia y m.1Útar del ~41.)1.ia~n y e•tifn conVericido's ··de qúe la m•joz:'' •. · 
•alida res.:l.de en ·una aoluc.:l.dn 'negoctada sin ooncÚ.ctdn pr;,;;,ta: . . . . . . . . . . . ' ·, .· ' 

.. ~'(1511. : . . . .. :.,'.-

La podc1.6n c1•1 gob.:l.erno ••llv~doreño era ~e rio ri~~"'.'
c.:l.ar. C::On. el PMLN..;PDR,, .li ••te rio .d~poni.t las arma•~'. Y la• .ne 
·9oeia~.1on'9• ·re•ul~r1a~ dU~c.ile• yac¡Ue dentro c1é1 · mi..ÍO CJ(); . ·. 
biern0 b&'bfa po•icione• ant:'agdnicas (Duárt~ .. inclf.riaba . llO:r .·· . 
:lalÍ rei~ormas y el J~~e de Pol.icfa ·de hciienda, Por ~- repi·~ 
8idn). 

~ara febrero de 1982, Duar~e no est' seguro de que ae 
pueda resolver el c~nf:ücto a nivel militar Pero tampoco ªºª2. 

·ta neg0ctar con .la ·opo•icidn porque la -1,.:1.da ¡)ará .~ eon· l~• 
elecc,iones. Duél~te a.t::io:~ ªLoe qu~r.:1.lleroa quieren .. lidlo'.n!!. 
gÓCÚr BÍI to~ del: pOder. y .deetruir el Bj4!rc.:l.~o. Si quieren 

·realmente l:S neqoCiá,Cidn, deben deponer SUB armas y aceptar. -
eleciciories libres•. .(152) ~ 

: ' ·. ,· ... ·· . . ' 

Pero celebrada• la•. elecciones de. 1982, el gobie~no_ -
cont.:l.nuaba opon.iOnd.ose .a t¿déa. llegociacidn~ Asl,-' ei 2 de mayo 
de 1982, el Pre•idente próvi9ional de·;Bl salvador, Alvaro.Na-. 

· gaña; .d:tjó al tomar po•~sidrí de su cargó qÜ e el nuevo qobt~r~ · 
.no •no .tiene nada C¡.,ae neqar, nada q\ie repr:bftir y· riada que:~~ 
goctar•'. ·· (153). Bn<el .Í1118lllO m••· Magañ~ d.:l.jo: •no 'by~·.~d~. 

(150) 
(151) 
(152} 
(153} 

El Dt.l, 8 enero 1982, P• 19• 
U:;;:no~--=::.•_U::;.no=.ir 27 .julio 1912, p. 11. 
El bfa 1 12 febrero 1982 ·• . 
b:;;:no:::....=iíl=s'--"U;;:no::::':.>~ 3 -yo 198 2 ; p. 1 .• 
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. que neq0c1.ar, porque ~l pueblo d1d su .demo•tracidn el pa•ado 
.28 de ~Z:~o y yo 1.nterpreto .que hay que hacer la paz, pero . -'.'.'" 
sin nege1ciar •• · ... (154). 

Una de la• ~uersa• 110c1.ale• en El Salvador que sec;JQfa 
deearroila~o una .1nten•a actividad Por encon~rar una via pa~: · 

cfrfd~ al. conHicto, era/ ill. I91e~1a · ca.tCS11ca. . AIÍ1:, a 1.nn.e. · -
de BepÚambre de 1982, con~j_d~ra nece•aria una ll01Uc1dn nego
ciada (155). 

otros •.Oto.re• proge•i•ta•, repre•entado• por el córo;_ 
ne1 Adolfo. Maj~no, . tambi.·en. 'ae ·:i:nclinabln por .la .Oluc:usn ne
q0c:1ada . ciS&i'. .. 

· í· · R~~pecto· al·· Apo~·:· inte~~cto~i ·a la eoluCjdn ntigóc~
da, Estados Unido• 4tra unó de io• oponentea CÍ57) ~ Sin ámbar.:..;. 
90r' a fine• de 1981~ alguno• i'egisladores narteainericanos •• "" 

(154) Uno Id• Uno, 4 -yo 1982, p. -15. 
Ci55) El, sacerdote Jeads DÍ9lgado, 1111.abro del senado Presbite 

. rtal·. de la Igleaia. de El Salvador, afirmd a "A uno• y .• -
otros lea .e9ttl· !ftc::iendo. el Papa que el caa1no de la ne.;. 
9001.ac:ldn .ea muchO .Ca efectivo· que el cam1no d.e las ar 
mas para encontrar la. paz"~ Uno maf:s uno, 20 septiembre 
1~82,. p. 13. ' ' ' ' -· 

(156) En abril de 1982, Majano 8e entrevistes en c::aracas con 
. el. pre•tdente denocristiaoo Luis Herrera Calnpins, en "".'-. · 
busca de apoyo a l.a; solucidn negoc1ada y Majano estaba· 
dispuesto a .•er el.>punto de contacto entre la• parte•.' 
en confl:tcto. Uno da Urio, 29 abr:tll.982,'p: 14; . 

(157> POr ej-plo, en t8brero. de 1982, el Secré~rio de .E•ta .. 
do .de lo• Bstadós .Unido•, Alexanc!er Ra19, rechazd el · 
establecimiento de. riegoc1aciones con el PMLN.;..PD~ • 
una mfs uno, 9 febrero 1982, p~ l. 
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1.ncl.1.nan par l.a• n99oc1ac1.on•• y emp1.e:lan a prea1.onar a su 92.· 
b1.erno. P1.nalmente, por presiones 1.~te'~naa y externaa,en ma.;; ·. 
yo de. 1982 el Departamento de' Estado ·ap0ya la p0a1.~1.~'ñ · de. -
l.a Com1.aidn de Relacione• l!!Xteriore• del Senado eatadouniden-.· ·.·· . 

••.a favor de· la apertura c!e negoc:l4clone• (158) ~: · Elita ac---
~:ldri demostrd qtie la• eieccion•a que.la adlll1.ni•tracid~ Reagan 
ale~td. fueron un fracaeo slU-•. acabar c~n e'1 confltcto. al 
1.9ulil que la alianza m111.tar gobierno ~alvado~eño-gobierno 
nort.eamericano ~ 

Para .medtadoa de 1983, ,· la e.na 'al.anca amine~•, que Re!. 
.::··: 

gan eatad:t•pu••to a con•:lderarl.a apertura 'de·negociacion-
entre•el anbajadorittnex'ante·norteaniericano Par• Alll4r1.ca Cen 
t~ai·,: Richard stone y la querrilla. A .~ú ,; .. , el ~.:.PDR, :. 
da a: co~er aiéJUno• puntolí ~ di9CUtÚ~ -~ la 'ag~a ;,de nego-. 
c:tacionea. Entre. ellos lie :11.~luyenr concluu un ~ciutrdo d~ 
bA•e ·en ··torna· a u~ informe .aocio-econdm1.co 1 el a au_nto de loa 
dos ej6rc1.toa extatentes en El Salvador, (el gubernamental. y -
el PMLNJ 1 la compoaic1.dn de un gobierno pr.ovisor.io 1 convocat2. 
ria . a' elecc iOniH 1 · J;>Olftica :lnternaciorial del nuevo: gobierno -
y ei alto al fu~o U59J. 

. . . . 

Mientra•~ el Presiden~e Magaña reiteraba que no nego"'." 
ciarfa. con la c:>posicidn e insistta en qu~ dsta. participara en 
las eleccione• de mayo de 1984 Cl.60) •. 

Sobre la voluntad de negoeiar de Estados Unidos;. ha-

brfá que decir. qu~. no se conllid'tiraba a.: d · .. mimio, comc;:uD. "'."
P.z:;~e en el conflic.to sine ccao' .un med1.ador ·e :Incluso~: era de 

(158) 

(159) 
(160) 

En.febrer6 de 1982,4 legisladores danc5crataiií oorteame'
ricanos, · pre•ent:aron a·1 · Conqreso ·un proyecto de reao:bi• 
c1.dn que insta al Pre•idente Reagan a deterier··el. :fuego . 
en Bl. Salvador y alentar una aolucidn negociada~· Uno ...... 
d• uno •. 11 rebrero 1982 .• p. 1. " ' ' - ' 
v~d. k!·ota* 17 junio 1983, p. 15. 
Vid. El bla, 2i junio 1983, p. 15. 
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·eaperar•e que quisiera 1niponer su. l·fnea polfticia,· lo cuál h!!, 

cia ••• diHcil.' l.a• negoc.tacione• • 
.. - . 

Por o~o l.ado, habfa gran respaldo de 'ttierza• inter~ 
cionale•, ,que' 'i.ncltallO estaban dtepge8ta• a actuar como media,,, 
dorea. Eate •• el ca110 de.·ioa·repre••ntante• ~ialdemoer."''.'"' 
tfae 4• Al-8n1a ~ eanac!• '<•n -~ de Í9BU, dei g~b:terno de .:.. 

;·Co•ba tic. y dil ta~d.ÍÍ del Grupo Co~tadora. . . '·. 



in 
.CAPr°TutÓ. :.xn: 

.. LA POLITICA BX'l'BRÍOR DE' MEXICO 
.. · 

.1. El · concept:() de Pol !t:ica Bxt:.J:i.or 

Jác~ Plano;y .O~ Olt:~n. detln~~.ª;'la pol'ft:ica -te-,,; 
rior" como "una eatrat~la o prog~~. pla~eado d~ é.cti,;;idad,-· 
deaarróllado por loe cr-dore• de deciai~i-1~• · d~ un Bat:adC:, -
frent~ a otro• Bmtado.i ~ .·ent:14adea int~i~cio~l:ea, y. encaiaL .. 
~do. a alean-~ ~~. HpÍic1f1c~• def:l.~1dáa e~ t:binoa de : . 
lolt tntereau ~cU,nalea• (16U • 

. "> :.:::·_ ',-

' ·· Jdme TÍliliayo op:lna clue la poÜti~a .Xterior ell •aqu~ 
J.la.-:a~t:f.vic!ad qú4t d-arrolla cada eatado ~y cu,O• etec~oií· re,;. 
cá~'iicuanao·:m•no~ en alguna· medida en iá camunidad int:erna-:
·c :tonal• (16 2 > ~ 

Antokoletz _indica qÚe la pol!t::Í.ca exterior "es el 1112,. 

do de corlduc:lr las relaciones :lnternac'ionales segdn las mod!!_ 
·' .. : ~ ·... . '. 

1:1.dade• qÜe .l• :Íapr:lma cada Batado" · (163). · 

Kiahl.v ~firaa c¡Ue la burgues!a presenta a la pol!t!, • 
.ca .Xt:er:l.~r cé:Jmo. _.art:e de defensa de los· intereses nacióna-._. 

• • • • • 1 

leÍI generales' q\le · supueatamente no tiene ninguna ligaz6n --
c,f,n la lucha de el•••. 14eÍ:>lc5gica" (164). 

(161-> Jack· Plano y Roy oltori, Diccionar:lo de Relaciones J:n-... · 
· t:erna~ional••· 2a •. re:llllprealdn, MIX., Ed. Lliiíüaa, 1980., 
p. iH. · · . . . . . · · · 

(162) Ja.:lllle Twyo, Loa Pr:lnó:lpios de 1a · ~l!tica ·internacio
nal· del!"'ºº• Mkldo. ;_. Univeraida·d· e .Gu. _adaia.jara,-. rn_!. 
tit:ut:o e·.Estudios ·SOciales,- 197fi, p. s. . ·• 

(163) Daniel Ant:okoletz, .. Tratado Tec5r1.co y · ~•ct::lco de De- . 
recho Diplom,tico ¡ Conauiar, Buenos Ares, -F.d. J:deas, 
1948., tomo I' p. 2 • • . .. . 

(164) Y. M8hl,ev~ La lucha .1deold9:lca en el mundo contenpo ... 
r4neo ,· MollCd • Id. PrOgreao, 1§15, ' p;. · 21. 
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En base a lo -puesto; la pol-.ftica exterior qiieda de
finida como e~ ·conjun~ de ~ctt-,,:tdades desarrollác!as por un -
:Estad~ para actuar frente' a otros E•tado• o .entidadee inter~ 
ci~nales en fÚnc1.dn d;.·-~·.1.nteres nac.1.onal • 

. ' . . . . 

' ' ',·· : En. cuanto • '116ctc~. of1.ctaimente se .••tablee•,~· la __ 
:P,1tt:ica exterior ~~ •re.f1éj() ue1 áé 1.o• 199.tt:tmo• ~nter•il .. > 
de la nacidn• (1651. 

.. La• anterior•• de~in.ic.1011•• noÍI conducen. a definir 
.otro co:"cepto: el intér•S. nac.tonaL 

Plano y Óitón,,:cóne.tdéran ~l: i~tertls M.c.tC>~i- ca.lo• -

•• ~ •• , [el]' objetivo tuncl~~ntal Y. taétor c!etmnina:nte final. '-
que si~e de··gu.ta 'a·: ios creádoree d.e dee1.iliolles de un B8tadó - '·· . ,. -. . . . - . . .. - ·. . . - _, .. ' 

para trazar l& ¡¡ioHti:ca exter.ior.• .'1'1picamente; él interd•'~ 
e:tonal .. dé un Estado ea 'un conceptc) llUllU.inente 'generalizado c!e 
aquéllo• el-•nto~ que constituyen .u. neces.1Cladés ~- :1mpor~ 
tantea• .. Entré ellos ae .incluyen .. la propia conservac.idn, la -
independen~ia, la inteqddad territorial, la a&qµr:tc!ad m1.li-:- .· 
t:ar y el_ b.í.é~eatar econ&.a1co•. (166). 

·' 
Mario. ojec!a, aeñalá que •!:i -concepto d~l 1.nter•• na-"":" 

·e J.onal ·de l~s . Bstados es, desde . lueqo, al tam~nte elu s_ivo • 
Por está razdn-.- ha. sido.-mat:eria de un· qran debate eritr.e los . -

. te6ricols de ia · p0Ht.tca 1.llte~~c1.on1tl [; •• ; ] · .. e_l ··· 1nter4!s naci~ 
nai eilt• sujeto a la ;lnt9rpí-.tac1.sn" que del :ía:tÍllno hagan 1.- ·-~ 
clase, partido o grupo en e~:pc)aer~ Un embarqc), tambiln iie 
acepta que· dentro del· IS.iat- del Eatado-Nac:tdn riece•ar11111Íen
te existen ciertos 1ntere8es t>Ce:tc~s~ objetivamente :ideritif:i.-

•• •• - • • ~ - ,. ' • < • - • • ' • • • 

(165) e:r~rc!O sePúlveda Jlmor~ csecretari~ de R~lacionae Bxte
r1.ores. durante la adálon. del· presidente De la Madrid), 

. "Reflexiones sobre ·1a pol1t1ca exterior de,.MeKico•, en 
Foro :tnternacional .96, MAx:lCo, El Coleg:tc:rae Mx:tco, Vol. 
XX.IV, '.idíñ. 4, abrii•:Jun:to 1984, p. 409 .• · ·. . 
Jack Pl.ano y Roy Olton~ op. c:lt~,p. 191.;. (166) 
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cablee 1 COnio eon la 8Upu'ViYtJlncia como entidad eoberana 1 · 1a -
integridad terri.tOrial y la plena autonomfa en la• dec1.e1.onee 
de pc;uuca interna. y .Xterna• Cl67). 

Por.•u·P.rte, el· gobierno mex1.cano enttende por 1.nte
r•• · nac1.onai 1 la 

0

preHrvac1.Csn de la soberanfa nac1.onal, el de · . 
it;.rr~lÍ.o 1.nterno en: baH a una polft1.ca nacion:al-, y ia pree.;: 
vac1.dn de la pas y· la 8ec¡d:ri1.dad 1ntez.;nac1ána1éa U&BJ.· -

. Aai, el d:lacur.Ó of1.c:lal seftala que la polft1.ca mete-
··; ·' . . 

r:lor mex1.cana·••ttl enc-1.nadA a, defender lo•,.tnt•r••e• ·nacto-
na1e• en. el exter:lor. 81.n. 9abargo, ·el traefondo de dtci.· a•!!; 

v..z;ac1.dn ee ciQe en r-H~d iÍlxiste u~ caata gobernaÍlte que -
•• hll ven1.do. alternando, en el poder a lo largo dei pÉ'eaente - . 
a:lglo. y a 'havis . de su ~t1.do (hoy PR:[) , y · qiie juetU1.ca la 
defenea de· su• propios 1.ntere•e• por med1.o de la de~énn del 
1.ntereil :nacional •. 

El 1.nteres nac1.onal eat& fUndmaentalmente en corres--
. 1 ' - . -

pondenc1.a con: ).o.a 1.ntereses dé la clase en el poder. Por lo . 
tanto, ae def:lenden._.• loe 1.ntereses del grupo 9oberminte_\_.,:: 
que de la cOlllUntdad. 

- - -· -

Lo a;,ter1.or es consecuenc1.a de:_ .• ·-· .. las m.hmas ~ece..: . 
s:ldades econ6m1.caa· que M6x1.co, como pata_ cap1.ta1:lata dei;>en.;.-'"". 
d~ente t1.ene,-:p.ies·el Estado miex1.cano, camo todo .Estado capt.:. .,. ' '. . . . - .... 

tal'1.8ta ea,:r.u:na junta que adm:1n1.atra loa neqoc:lo•~ comunes -de· 
toda la clase .-birgueaa • y B~ ve obligada a . concil1.ar los 1.nte 
r••~· nacionales de BU burgue•:ea Cesto lo lleVa a. adoptar po: 
sicionea de defensa de sus r1.quezas' miturales y a luchar por 

'· '. ! • • -:. • • • ·.' 

(1'7) 

(1&8) 

MariÓ Ojeda, Alcan~ea y Um:ltes de la poUtica extérior 
de Mfxico1 2.a. ed.,Mix:1.co, El C5olegio· de !114fxtco, i9841 ·. 
R• 79. · · · · · - · · · • 
Bernardo sepdlyeda-Jlllor, op. ctt.6 p~ .. 409 y 4.io. 
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con•eqU1r mejore• cond1c1onee en· el mercado 1.nt.,¡:Slácio~l) con· 
lo~ 1ntére8.tH de. lu petene1ae d~ i'a. C:uales depende econdlll1• 
camente~ ~-~" ,(169 >. 
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2. Lo• fineii de la Pol!tica Exterior de MIJ!:1.co. 

Llls ,f1.nalidadee de la p0l.ftica exterior .de Mdxico f~!. 
r:on eeña1adáe cl•r-•nte por el . Pr-idente. LOpez :liiat~~ en. - · 
"" v. Informe (170) ~n •-: oC:aetdn, •eilald las lli9~,ient'e• 1-

e1 ·mantener :lntacta8~a •oberanfa y ia iní!ependencia'dei . ..:.., 
¡:Íiilb1 · bumcar la cooperacidn entre loa Bllitado• para acelerar.' ~ 

·el progreso ~ondlll:l~o.'/~Ocial y cultural de.•M8x,ic() .y de loa -
ot.ro• palil ... ,· y, cont~,ibuir ai m'ntenuai.ento de ,la paz y ia .. > 
s.Pr:ldad :Lnternac ional••~ : .· ,· . .·, 

.. ' -

.... s ade.~~llte,, ~l·.P~41•1"ente .Échev~rr.ta··~~illa• que•·lC>s ; 
objet:lvoe de la pol.ttica mexicana, tanto en el ,1nter:tor CQIDO . 

~ll ~i ~terior,· no .O~ dtiioe~i.a~le• y reprea~nta'n ~. facet&•. 
de un -mi_, progruiá. Bl Bjecút:tvo af 1ftid t . •ib debemos n:i ~ • 
pocStn0• a.ecé1.onar arbitrariamente nuei•tra eatrateg'ta .de libe• 
i:acidn dentro y. fuera de nuestras fronteras• (l 7iJ ~· . 'l'amb:l .. n 
. Üega a con81der~r c;:omo propdsf:to. fundamental de ia pal ttica· ' ·· · 
exterior;. el. fort1alec:1Jll:tent0 de. la e 1.Ddependenc:ta p0lft:tc~. y • .,. · 

la .auto.nomta .. ecolldm:tca'de M8x1co (172). 
... . . 

Por otra parte, De la Madrid .· eXpresa que' existe ~n -
v.tnculo entre pol.tt:Í.ca interna y poUt:lca exte~na: y. que el ~:_ . 
¡)ropdaito de Mdx:Lco ~s loqrar un mayor acceso a. lo• -beneficio'¡. 
de .la cooperacicSn 1.nternacio.11111 y t:iuÜ,1ér1 ~tender' á1 supremo: . 

• 1nter•• nacional (173f~ 

De lo ante• expuesto, •e deapx:eÓde qu~ bily·f:tnea de -
.. la. polf.t:iea axter:ior• m.Xicana qiae han permanecido intocabiea,;. 
tales· como la . défenaa cie ia soberari1a e. independúmé:i.a. .. :Pero·• 

(170) .vid. 'Modeat:o s-r• v•sques1 . Po11t:lca -ter:tor de Mlx:ieo, 
2a •. Ed., M8x .• ;F.d. Harla, 1984, p. 88. .. . ..... · ·. · . ..-

.. (171) Manuel Tel~o. La Pol1t:téa exterior de Mdxico ·1970-1974, 
M8x.,Bc!. P.~.E., .1975, p. 23. · · . . " 

(172). !!!!!~·~p. 25:.y 26. 
(173) V:ld. Modesto Seara V4zque~, op. c~t.,p. 348. 
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••to• •e consideran tnd1spen•able• para otro objetivo r" la·ª!!. 
~nCllll1a econdmic~ )o: ei ~~eao social Y: cul~l.lraf, que a llU, -

vez. •erdn log;ado9. ~ó~ otra ;netá: la cooperacidn tnternaciÓ-
~ ,' • ·, ;., ,·' •• - •• • - • ) • .. : • ; ' • '> -. • ' • • • • • • • ' •• -

na].. Cabe de9t:acar.I fl'i• Mllxtco no adlo •• Y~llllaltza a at .1111.• 
~ 11.ino. t:amb1.6n .int:enb que lo• ,benef1.c1.oa sean ~Pl1.1ldo11 ;en: 
tJ:"e toda .. la•· coniuntdád 1.nt:erMC tonal,·• y una m\te•tra 88 8Ü '1.n.;.-
~Únac:f.dn por·'¡;. ~;¡ ·~ ~9!rurtdad tnternacto~les ~-' ... · ·' : . ·-. : . . ·-· -- . ' ' . 

-~medida qi&é áyanza el ue...po. •e ván incorporando -
nu~· ~pdiiito•• o, cüarido ~.·lo •on, •• 1-:·va dando mayor 
:.,~;..tii de acúerdo .• lá• oircunai:aneta• del·~ént:o,; Aiit, ·.·~·.·· 

'' ue9• ,.: ••tabl~er•• comó ;prüíord1Aal la• v:lnéulac;i6n entre IRÍ~ ' 

'ce9os,·1n~~no• :V. ext~~ii •. : o 'bien; .la dei!en•~~~~l :Ínter•• na•· 
ci!>nai .. 

Por lo tanto/:loÍi Únes que plantea la" poUtiC?• ext:e~ 
.rior dea'Jitxico .aon '111..:...~e·pÓrque ad 10 ,exigen la& ríece~!. 
dádeii h.1•tdr.:ldas. 

¡' 

', .... 
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3. Lo• princ:lpios de la poif~1ca · exte:rior mex:i.cana •. 

Mdxic;, formula su p0lftic:a .Xter:lor en mi.e a pr:lilci
p1.oÍll:·que encu•ntran fundaaento en .. ~ t.JéP.~1.tlnc.:l.a~ histdriéa. -
princ1.pal-nte;; y son J.~~. ~e hal{ co~uctdo l~• rttl.ac,:lones ~"". 
c!ei:, pafs con l;:,it d_.. ·, Bmtac!oli. A la, Y•I:, eon ~Í:ncJ:p:lo• ge..:. ' .. ''··-··.- . ,· - - "· ·- . ' - - . 

neralelli aceptado• por J.a c~un:ldad '1.nterilac1.onal.~ 

> Perol.a d•feneá c!tll ... toe'pr1.ncip.:l.o• 0a!~e"~Ulb1.41n a 
la lieces:ldad de'eatablecttr cd~tacto8 con B.itactéJ~ de·dÚe~n~

·.te d .. airollo econdmico, ~r'1e. sir/estos enu~ctaclc>ll~· el. B~ta ·." 
· c!o·· ilsextcano estar!ia tridefenao •ante i~Fmmpua éa.,.~14ac! ·· ecand: · 
, m.:l.c~. y mil.tta~ 'de cierto~ Bllt:adoia~ y ,eiata>•· una' ··~-r~ de ,L' 
c~~~rarre•tar J.a. ~uerza-aiáf~~:ld '4~ ~-t~•. .· ' .· 

_. ( - . ·>· - .· , __ .' 
. Lo• princ1.pioa bae:lcos:de J.a pol~tica exterior mex:lc!. 

na soln NO :rntervencidn, L:lbre Autodete1:111inacúJn .de J.o• Púe
bloli, _:igua:iciaci Jhrtdica ~ntre loa ~iat~d~s, Solucidn Paé~Úca 
de'Cóntrovers:las, y, .Cooperacidn entre los:mieiiibrcii. de la co-
nn:ldad 'da nac:i.on••· (174)·.· , 

:' _·.. . ·.- .. ·_ 

D1.ch.os pr:lncipiC>11d1an penumecido invar:labl.ee a- t~a-
-.vela de .la• d1.at:i.nta•' adm1.nietrac1.oneiÍ y han reg 1.do' corietante-

... . ' . . . . . .. ' "'·'' ' 

mente, la conducta de M~1.c9 en el anbito internacional~ El -
ª1>4!!9() rigur0~:a·eatospreéepto• ha.a~gnifiéado un 9ran pres
t:19.:l.o_ int~rnac1.o1'i.J. ~ra *.x.f.~. y no" .. var1a - '¡,oúuca -

. porqile h4cerlo · :impl.icar~a ·un _coeto pollt1.co muy alto • 

(174) 

... ,. 

!bbre loaprinc1.pio• g'enerale~·dela polftica·exter1.or 
nex:lcan.ª•• 'ti:lc!. 1.oe d:t~erentee :discursos. pre>nu.nciac!o• 
·por Luis ·Bcheverrfa, en, Manuel -Tello, op •. c1.t.,.pp. 17, 
18, 20 y .22, por· •:J-plo. T••b1.-.S cf•. :"íiiñ .. ;:re a· la 
riaeffn;. 4•1 · Pres:tdente Jl:Igue1 de la 11actr.td HUrtado, .al 
abliiir.·-eu ca~go. el lo~ de d'.teieiabre de 1982•,; ·en llo~- · 
desto s-r• vazquez, op. c:lt.,p.; 348. · 
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3 .• l • Ro 1ntez;,encidri 

c~iuiié;t1vo· d. la1i mdltiple• intervenciones de cS:iver."'-' 
sos Upo~ '<eC:0ft6a91cas,¡ poUt:tca•, amada•) , ·BUfricSas por ..e.:1 
co. en ei ~-do, •e v:id obÚgado a Clefender el princ:Í.p:io de : 

. No Iriterienc:l.dn (n:1 Cle Pafses del. c;,nt:f.nente ni ex~racontint1!!. 
tales) •. Desde entoncéii, ha. rechazad.o eualqu1.er 'intento. y t1.
po Cle 1.ntervencidn. en otro• Estados e~·Úver-11 ocasion~s, y 
ha lograClo quefJBte. priJ1C:1p:1o se acepte !19n loB foros :interna"."' 
.cionale•. 

En cada ~dmin1.strác1dn1 el B:fecuti.vo no deja. d~ llefta-
1.ar este ~incip:lo. A•!, Carranza ~pr.;•a· en i9ie q~é's. • ..• 
n1.nqdn ~ds debe ':lnterien~r en n~ricJu~a forma y por -ninÍJdn m~"." 
tivo en lo•.aauntos interiores de·otZ.o.;." h75). 

Y pr•ct1.camenta descSe los ve:inte• queda establ.ác:icSo ... 
. el pr:lnc:ipio ,de Ro· Intervencidn en .L&tinoam4!rica y es .hasta -
1936; en°la ·cOnf~renc:la Mundial de la Paz, cuando por pr1.mera 
v:ez l~ admite 8~t:.alios 'U~1C10• •s1n reservas", y hoy Mdx1c~ ·.::_ 
procura. hacerlo valer. 

' .. · . 
Existen muchos ejemplos en toa cuales· Mdx:lco ha defe!!. 

:dido·este.enunciado. Uno de ellos ocurre en 1954, cuando for 
muld res~:rvoaa.sobre l.a resol.ucidn ado~tada en Caracas· en la X 
Conferencia · :rnteramericana y. que intentaba •preservar la inte 
gridad ~Úuca• de los Estados .Anler1canoa de una Úíterven"." : 
c:16n cOÍllunista, cuando en real:tdadse pretendfa 1ntervenir en 
Guatemala; conioocurr16 al.poco tiempo• 

(175) Jaime Tamil.yo, op~ cit., p. 18. 



·.;; ' ... ,· 

119 · . .-/· 

A fine• de loa· cincuenta• y prÚ1c1.pto• de lo• .•eae~-~ 1 
'.' 

ta• •• opon• a cUllÍlquier intento de .tntervenc1<Jn: en la rect•n'. 
·1·.iberada ~ba. Y en .1965 condena la :lntervencidn de marine~ 
nC>rt ... •ricanoa y tropa~ de vario• p~faH Ceaoudac!os bajo la 
~nc!era de la OBA.) • en ios aaurito• 1:nternoa de i.a it.pdbl.tca ~ · 
óe:,~inic:'ana ~· En loa ditimoa tiempo•; : rechaza . cuaiqu1.er interi:_; 

. ~ c!e intez-VerWidn a~li4a por parte de Bstlic!os Úntdoa en Can;,;. 
troaml!rica, eapec1:aliaente en NicaragUa, y talllbtl!n. en el Car t .. : 
bie Ú.76f. Ba en 1983, cuando conde~ eríh~tc-ente la 1.nva-~. 
stdn norteamericana en.Granac!a. 

º~ª de la•.--~ . bnll<>i:tante• . part1.c1.pac1.ones ~exica~aii .· ... ·.· 
..• en •'la c!efen•a. de ••te. enunc~ac!o, • .;·.dá0 dur~nte er xX-~riodo 
de •esionea en ·laa Naciones Unidas~ ... Íl.ico co~tribuye a e.ia~ . 
borar la reao111cidnaprobada.por ·1a ASamblea Generill de Nac.:lo 
nea Unidas ar 21. de d:lciaabre de 1965 ·'.:sobre la •Inadmia1.bil.! 
dad de la Int~rvenc1.dn en loa Asunto• J:~ternoa de lo• Batadoa 
y Proteccidn de su Independencia y ik,b.ranta" (177). 

. . . 

. . 
Sobre ·.la.No .IritervencicSn, ·Mlxico::entien~e lo aiquien-· 

te ·Y as! lo hll manifestado en diversa a oéasioneá: 

1 •. · La no. 1.njerencia: en ·sus asuntó• .internos por parte . de 
otros Estados ni la suya en dsto11. 

2.~ La no 1JuposicicSn de soluciones a probl.ena.11 de un ·Es~ 
do par 'parte de otros. 

.. . 
3~ No 1.Jllporie sus pr1.ncipios a nadie pero tampoco. permite 

(176) 

(177) 

injerencia externa. 

Vid. "D1.acurso pronuncuado por · ei Presidente·. Consti tu.:. 
cional de los Estados Unidos Mexicanos, Lic• Josf LIS..,-. 
pez Port:llio•, en · Bolettn Xnformativo de la COPPPAL, · 
Mlxico, Afio ·3, .No. 11, juilo 1'82; p. 27 y 28 •. 
Vid. Jane 'l'amayo, op~ c1.t.,p. · 23 y 24. · 
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.4. Re•pet.a los. derecho• ajeno• y exige c¡Ue ee' respeten -
lo• ·suyos-. 

5. La defen•a de'eate principio implica re•petar. la int!! . . . · . 
. gridad territorial e tndeP,Bndenc:ta p01ftica de.cual--

.• c¡uier Estado. 

&. Exige ciue otróa Estado• reapeten. la vfa (el eaui~ de 
.vtdá. e id~log~a) que ha elegido ,un Es~do para su, d!. 
tÍárro,uo~ ... cleC:ir. el ~e·P.~ a lo• •i•tema• de. vtda 

·~ ~e t0do1f. loli púebloii de. la tierra • 

. · Repudia ~o~ 9•~~~. ~~ int~rvenC::lcsn, 10 q\íe. signff:lca 
~· c¡Ue ·~· acbai~ ia intervenciCsn amda 'ni ia, injerencia 
.· ciiÍe atellte ciO~tra lo• eitilÍaento• ¡>e>lft:tcos. econ&i:Í.coa 

y 'cu1tur~lelÍ ·d~ u~ Ea~ado. 

a. ·No acepta algÚna forma de intervencidn: directa o in_ 

9. 

·10. 

12. 

13. 

directa •. 

COmbat,e 'cualqúier tentativa hegem6n1:ca. 

.. Rechaza la intrÓ~isidn~ cualquiera que S'\!a su origen 
o sig00 ideoldgico •. · 

No acepta,.la aplicacidn de: medidas econ&nicas, ¡x>lfti"
é:as ~.de otro ti¡io que obliguen a. un Ea.tado a subordi-
11ar au aoberanfa. 

,No permite qUe· un E•tado fomente o finané:fe acciones 
armadas d!! ótro Ei~tado para intervenir en una gu~ra 

· civil ~e un. t1t:icer Eatacio. · 

, Cr,i tica el , hecho de que .e iertos Estados destinen BUS _;; 

recursos para :iritramete:r-se .en otr.os, Estados, en vez de. 
, dedicarlos al ·bienestar de sus propios pueblos• 
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(178) 
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coi:uii:Ldera ao111pat1ble la de~en.a de e•te pr~nc:tp:i.o con 
.la .carta, de lH Nac1onl!I• UnidaÍI; (178) •. ·· ·. 

. ' .·., ,:. ' .'- .. · •. -,· ·.. -~·· :._, 

•so~~~· ~l pr:tnc:i.p1.o· él~·~o'i:nte~enc:f.~n, · V1.d •·· Mi;:nuei ·Te:-:. 

11 .. º' u~· a:i.t., pp.17 .. -211 .. ~ •. 1Jll.·e .·.'l'amayo, C>p.''c:lt.,·p. 20 :r.. 
Modee .. seara, op •. c:tt.,p. ~1·. , 

.. ... 



.... 
. ' 

3. 2 ~·- Libre autodeterm1.nac.tdn de lo• pueblos~ 

El derecho a la autodeterminacidn implica que cada.pu!_ 
blo adopte por su prop1.a deeUf.dn la fornaa.d• gobte~no_queme
.jor · con•.tdere1· 11.bremente. y •tn presione• externa• de ninCJ1fn --~·-·. 
t1.po. Cada ~eblo debe elegir llu c~~1.c:Ídn polfttca; econ&i:i~ 
ca, 90Cial y cultural, •u COn•t1.tUc1.dn 1.ntlerna y leye• qÚe -r1.

jan' en su terr1.tor1.o, e1.n que ex.tata .1n:jerenc1.a for&nea. 
" . . . . 

En conaecuenc.:f.a, n1.ngdn E•titdo 't1.ene derecho a_ 1.nt•rv!. 
.n1.r en loa aaÜnto• interno•· de otro• E•tado•, p0r el. contrado; 
debe cjarantizar .el respeto a ia libré :~iecc1.dn del. r'9:1JDé~:Ílo:.:, 
c1.o•pol!t1.co d~ cada Pu~blo; 

·. ~. . ' 

MbÚ:o haven1.do ~eapetando.e•te pr.tncipio y en la ac
tualidad se ha preocupado por man1.fe•tarlo. 

Con r_elacidn a ·.la• ·revoluciones de Cúba y Nicaragila, 
Ml!xico apoyd .la v!a escogida por esto• pueblo~, por con·siderar 
que corresponde a ausa•piracione•:Y que es·con•ecuenc::1.a de •u 
historia. 'Sobre este hecho 0 -e• importante resal~r q\ie la ~-' 
sicidn mexiC::ana ha sido de respetar cual:quier t1.po .. de r4!qimen, 
pero no considera como libre autodetermina!'1.dn la deci.s:idn.de 
un grupo de personas que_ adopta un rdgimen m.1li:t.ar. 

El. caso.que v1.nó a confirmar .el apego mexicano a e•te 
·precepto,· 1o:const1.tuyd Bei.1ce. Ldpez. Portill.o· aseverd:" : •. ~. 
hemo~ rat1.f.tcado ante iaa Nac.1onea Un.1daa .y ant~ loe pa!ses -· 
de la req1.dn:.nue•tro apoyo a 1.a 1.ndependenci~ de Bel.1cé• ba
s&ndonos,' como siempre, en el princ1:p.1o de.la. 11.bre determÍn!_ 
c.1dn-de ios.~uebios. Es~.1.ndependenc1.a esta prev.1sta para -



el, 21 de septiembre del presente año• : JÚt)~ ' 

.... ,, 

.;<.;.._1-.7-9.;..)_J,_o_s41 Ldpez · Port1.llÓ~ ."Quinto . Infona• Pre•i4an~Úl. lo •. 
de lieptiembre de 198111 ,. en Anuario Jlex:lcano dé Relacio
nes Internacionales 1981, Mex.,,tJHAM;.19&2, Vol •. II, 2.a. 
parte¡ p;;_ 704. . . . . . , .. 
Sobre . •l pr:lnc:tpio de Autodeteaainaciidn, .Vid. tamb14ln: 
Manuel ,"!'el.lo, p. 19 y 21:· JaiJlie 'ramayo, op. cit., p. 15; 
Modesto Seara·, op.,. cf.t., pp~ 90•92· •. 
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3.3. Igualdad jurldica entre lo• Estados 

De este pr1ncipio. •e der1va el dar a tod!)a los Esta-

do8 un trato igual. a1n di8Cr.1ainacionea de ningdn tipo. esp!. 
cialmente para loa meno• deNrrollado•~ · 

Bate enunciado ofrece la poatbiltdad de que .tOdos ·1os 
B•tados participen en la~.relacionea internacionales. en las 
orqanizacion•• internac.ionalea, en la votacidn en igualdad·~ 
con loa daa4a Batadoa•dentro de.orgi.nt-ay conferencias Í.n
ternaciona.lea, y en el uao del patrilÍlonio cOlll1Sn 1.nternac.ional. 

oe ah! que. en ~ptn1"n .d• M&icio;, uri Bat:ado puede 11!. ·.·· 
vara cabo act.ividadea.muy d.iat.intaa y de !ndole internacio~-· 
nal. Cacepta~aa por. la· comun:i~d mundial)• a.in :lmportar .u rG
gimen pollt.ico .o dilllena.idn terr.itor.ial. por ej-plo. 

El Batado Mmt.icano luchd por la aceptac.idn tnternac.12_ 
nal.de este princ:ip.10. hasta .que quedd conaagrado en la Carta 
de Derechos y Deberes Bcon&nicos de los.Estados en .U artléu,

.lo 10. (180). 

(l.80) Sobre el ·priricf~¡~·ci., tquaid~d jurfcUca de los Estados, 
V.id; Jaiae Tamayo; .op.; .cit., pp,45-47. 



3.4. soluc1.6n pactttca de c.ontrovera:la• 

Este enunciado, •e encuentr.a muy v:lnculado a la clefe!!. 
·.ea que ha·· hecho JMxico acerca del de•azme. 

. . . La incapacidad militar del paf•o 'd~•t:r.;da .al entren 
tai•~ ·.;. muy .. d:lver80•. adv•r .. r1o•, lo hÍ.z~ ~ecurr:lr ~.·la· solu:· 
c~~n pacfUca decontróverlÍ1a• y almi.lnno t1•po reehazar los 
mecftoS b«ll:lC08 O. a9re8iVOIÍ para sol.UC:lonar diferente¡s .proble
ma• entre lo• B•tado•. 

MaXLco ha f«?rntado' parte de nwneroao• trat:ado•. y con•-· 
v~~1onea sobra :.Ol:Uc.i(Sn pacU1ca de C:ontr~ver•1ae (181) y --· 
t:a.abi.cln ha contribuido· ~rí la elaborac.t~n·de proy411cto8 •obre ~· 

•11t•'t~. 

A•f~ en ·noviembre de 1982, la AllUblea Gener'al de la· 
Organ.tzac:l~n de Naciones Unidas, aprueba por con•en•o la re•o 
luci~n 37/10 relativa a lá Deciarac.i~n de Manila sobre ei __ : 
,Arreglo Pactfico de Controversias :Internacionales,· pr~yecto 
que fue patrocinad~ por :varios ~.rses- (entre .ell.os M•tco)· y·. 

en el .cual se r~afim el pr:lnc1pio de la C~rta referente a -
que :todos los B•tados arreqlar4n sus· con'trover•1as 1nternacio 
n.,;l.ie• por medio• ·.pacfficos; /con base en la ·igualdad· soberana -. .. . ... ' . ·., . . 

de ·los Estado• y._::seqdn el princ:lpio de 'la .l:lbre elecc:l~IÍ de 
los ineidios. conforme •. .tas obÍ:l9acionés.contra~da• en·virtud -

.de. ia Ca~ta. •Jldem..; se ~eñala la nece~1dad de que todo• los 
Estado• de•istan de recurrir a miedios violentos que p~.iven a 
los puebl.os, en particular ª.loe que est•n bajo r4!Ígfmeneá co
lon1.ale8 y racistas, ·de su. d.erE,cho :lnalineable a la lib·re de.-

(181) Sobre el prtnc1p~o de soluci6n. pac~fica de controver
s:las y .. loa tratados y convenc:tone• de loa que .. ~ico 
forma parte, Vid •. Jaime 'l'wyo, op. cit.,pp •. 29..,35 .• 
'l'IUllbt•n V1.d. Manuel Tello,op. c1t., p. 21 y· Mode•to 
seara~ op ... c:lt.,p. 92y93. · 
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termina~.i.dri,.i1~ liberta~ Y. la indepencl•~i• (182). 

MllXico há al>oyado la organizácidn de lo• m•todo• ele .;. 
.. arreglo ¡:iac1i1ao de aontr«W.ere.tae. ""ª 1mJHl41r el ~-~±mientO . 

_d,e,aonfU:atoe internacionaie• grave• qiie ~ieran Pe>ner en ~. 
ii9~ la .. P.z'mu8dia1.~· 

·.:_;<'.:~-:·: 

En el JIMlirco .de e•?:;e pronunciamiento, tiencle a que_ae 
. ;~•pete. ei derecho·· internac;;ional y_·se ·opÓne. a las medid~• 

·• aoer~itLV118 iili~e1Íta8. por Org~nizaaióne~ . regionalH'• .· . - . "'. . . . . : -- .· .,· . . 

.cabe aclarar,. que pa;i;a MGX:lco,2 .J.· Htablecillliento d• 
.. ,. ·· i~;:p.~ no e• la~:aimple illi.í·~~a de la 9iaerra; •ino u~ proceilo 

. 'actj,vo de co0p;,r~cid~ · :tnter'nac Úmai en b~~~Úcio de t°'1o• .. _.:, 
f183). ' " 

(182). 

Ü83) 

_ .. -.. ·· ,. 

Vid, "Pis~t.iéipacidn de: Mdxico en Or9aniS1110& Internacio
nales l.982•, eri Anuerio Miexicano de Relaciones Xnterna-, 
cionales.1982~ !ISAX.,UNAM, 1984, Vol •• rrf, la. parte., 
pp. 597, 600y.60l.~ ·.. . ... ' ; . ·. 
.VicJ. Jostl .Ldpez Port1:llo, "Quinto rnforme ~es1.dencial 
l.º cJe septe1Jllbre .de l.981.", en Anuario Mxicano de tte.;.. 
laciones-:rnternacioriales 1981, Mi!x •• ONAM, 1982, vol. 
rr, 2a. parte, p. 705. 
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. . 

3.5. Cooperac1~~ entre loe B9tado•. 

Nextco ha fomentad~ la cooperacidn entre lo• BÍltado11 
en dUe~entH organi-=t. y plata~ormae 1ntér~c1oilalea·~ Ha .. 
elstf&l>1e'CidoaciUerdo• buaterale~ y mu1u1iit~ra1.ie-sobr~·coope 
r·a¡;1'5l'l e 1~terC:.;..,10 comérc;.iai, tecnoldg1co y cultur~1~ ~11-i--: 
iinportar el t:lpo, de r'91men •ocio~polft:i.co de lo• Estados. 

. . 
oead• el punto da vi.ata mex:i.cano. una au~•nt1c• ~~oP!. 

raci1.dn es aquel.la que eá~ .Úbre de :i.nter~Íles colon;talee_ y _:_. 

qu~ c,onvien19 a toda15 lita part~• que entren en jueqo. Adem&s. 
la. Í:i,i:>1tllÍ;tdera _nece~a:da e :lJftpu1sa su :i.ncremento, ya ql'.ie ~no de··· 
lo• 'pr~pc5S1.tos~ de' la cooí;ieractc5n. es allegar ios recursoll_ :ne9!. 
a¡tr;l.os Para ·el. deArroÚo del p4ts. 

Conviene resaltar;. que el Estado mexicano hace ·ofrec!_ 
miento• acordes con sus intereae_11 y al miBlllO ti-po fomenta . ..;. 
la •()lidaridad entre ioa pafsea, y sobre e.stia l!nea. su: pre-
tens.1dn es perfeccionar sus ·sistemas de ·relaciones bilatera-
lea. 

De este ínodo, Mdxico considera que •1a cooperaci6n -
entre pueblos libr~s ea el·dnic_o camino para la paz en-un.mu!!_ 
do iriterdepend:l.ente• (184 ):. 

·(184) Vid. "Mensaje a la nacidn,.del Presidente Migiiel de ia 
Madrid Hurtado, al asumir llU cargo, el l.o. de diciembre 
de 198 2", en Modesto Seara, . op. cit., p. 348. Tambidn -
sobre este princ.tpio·,. Vid-.: Manuel Tel:lo, ºf • cit •• pp. 
18-20; Jaillle Tamayo, op. cit.,p. ·60.Y Anuar o Mexicano· 
de RELAC:tONES :cNTERNACXONALES 1981 1 M@x .,UNAM,. 1982, 
vol. rr, 2a. parte, p. 7o5. · 
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3 .6. otros Principios.· 

3.6.1. Desarme 

La inclinac1.dn plactf1..ata de 'MfJi:ico eati relaciona4a -
. con IN.· 1ucha Por el deaarme. • Ins:Í.ste. en •ate en. virtud •de . _ _; 
que cada vez -'• tiende a a~entar tanto lá producictlSn de·· ar
mamento CCnilO BU. pod~r destructivo. SU propuesta ~· sido_ el '."" 
dea~e .universal y complet:ci, empezando co~ medida#:particul!_:, 
rea _Y regionalea, haata alcanzar el de~• ~·n~ral ._. 

La participaciCS~ IMÍx1.~ana en eate probl_;. ha sido -
contlnua y ea part• de varioa . tratados aobre .·el deaarae ~ . En.;, · 
tre ellos.s . el •Tratado de Tl;.telolco• (de 1967) ~-,la •conven..: 
cidn. Ílobre ·la prohib'icidn del deaarrollo¡ · 1a procluccidn y el 
áimacenamiento de armas bacterioldqica.;. (biolt5q:i.cás> y .toxinf ··. 
caa y &Obre BU· destrucci6n•, . la •conve.ncidn ·sobre prohib:Í.cio:
nes .ó restricciones del eiipleo de ciertas arma's convenciona-
les que pueden considerarse excesivament~ n6civas'.' (185) • 

. :: 

(185) Sobre desarme y la ·participaciCSn de MfXico .en este. tema, 
ast como los tratados de que forma parte;. V.td .• Jaillle Ta
mayo, op.;. cit., pp. 39-45: Ma'nuel Tello, ºw· cit., pp. --
119..;.132: Modesto 5eara~ op. cit.1 pp. 94-9 1·Anuario Me
xicano de Relaciones Internacionales 1981, MiX., tJNAM, 
1982, Vol. n:, 2a. parte, p. 720, 723 y 727s Anuario -
Mexicano de Relaciones Internacionales 1982. MIX.,ONAM, 
1984, Vol. III 1 la. parte, p. 585, por ejemplo. 
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.3,6.Z. Plural:imno ideol"9ico 

A part1.r de.1 sexenio de Luis Echeverriá. . M4!x1.có asu
me una .po•ici.sn'de respeto al plural~8111~ ideoldgi~o,a raivel -
i~ternac1.onai y un· a~fn por fo.rtaleeer: la~ coexistencia pac!'."'-:
fica •. 

Sobre el plural:ino ideoldgicÓ~ Mdxico acepta como na ·' 
turalea la& Úvergenciaaentre Eat~dos cuyos inteieses ~o~ _3 
opueat:C;>a y •• ~pei'ia en ~~nha~· tal•• divergerae.iás. ya que 
considera ries'gosa u~ rtc¡1.da unidad td~ldgica ~ . . .. 

. .A ~aar de que rea~ta. 1!1: vadec!ad de loa carac~~·re~ 
·.nacionales. y~de las e9tructuras aoeio...:poU:ticaa de.·los pá!ses, · 

y aprueb~ .una g- muy mipUa de. cÚ~crepancias •. cree q\ié la - · 
siJll1.11.tud de peaicionea f•vorece· los. ·acuerdos entre las ·naci2. 
ne• y se inclina e~pecialmente pór fortalecer sus relaciones 
con·· 1oa pueblos que .lúchan p0r mbd.ificar .·sus estructuras pero 
dentro de·· un marco legal. y demoer4t ico. 

·¡ .. 

En J?aae a.l réspe4:o de todos los .reg!menes poltticos, 
Mdxico acepta intercamti:ió~ de toda !ndole .con todos los. p~r.;> 

. ses, independientemente de _su i:ios:ici6n.· pol!tica, porque eón'.'" 
s.idera que el 's.istemá. social de un pa.t.s no debe ser ·obst~cu
lo para eatr.tichar la ... am.i.atad e incrementar intercambios de -
.interds rectproco . Ci86). 

(186) Sobre plural.i:smo ideo1~.icl:> y coext~tencia pac!fica ¡ V.id. 
Jaime Tarnayo. op. cit.,pp. 27-291. Manuel Tello,: op; cit., 
pp. 18, 19, 21, 61, &2·y 63; Modesto Seara, op; cit., p. 
348. 
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;· 3. 6~ 3 ~ 'No a1.1neacil5n ,. .. 

La No ~.ineac.i"ri ~e, refiere al hech~ d~ ~e'un ,Estado 
no perten~ZC~ ··~. Íi1,nguno .de· loe bloque• :11iÚtarH, :f~l captta;;;..;:' 
Üiib o •Íl .~11lú~t81 ~ . ' 

M~.ico eaU inter.;elldo .en for~al~ersu aÚto~lil y 

. luchar por la afimac.idn de::eu identida~~-: Ad, .sú, p0•_:icidn 
<e• de no coniprOllltl~eree eri aÜanzaa mUttarea. ni fo~r-.parte 

:::~:~Z::ª:tir~t:.t:r~:::.~·~~.· ·::.::0::t:!i~:_ec::-,;~:· 
·,_4~~.·~tencta•• .. <B•tadoiJ:u11~~~ o··u~1dn,s0v.i.t1t:l.Ca> .. b.inten.en!_ 

do>en .los aaµnto• :inter~• ·de algdn Es~do, ha colide~~dó su 
'llciÜtud. . 

No obstante lo. anterior, •1c13 es no n~utral, ya que 
·. se encuentra entre los pál••• de la demoerac:la oc.cidentál 

(187) •. · 

(18'7) sobre el pr1.nc1.pÚ/de. Ne;; Alinea~1.~ri, v:id ~ .Jailli~ Tamáyo; 
op •. cit~,¡;i.;·54 y,ss1 .. 1:tanuel Tell,o;op. cit·.,P•·22.y ·· 
Modesto seara~ op. c.it•·, p •. 92. 

:{ 
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::. ·.• · .3.6.4. · Tercermund:Umo 

·'El Tercermurdi8Íllcl ·.alude. a la p0•ici6n econdmica de'.un
. E•.tado;. ·y a'dquier• ~\i 111~1Aa. ~.l~vancta';en J.972, cuando Mdxi~. 
'·,co~'propone la creÍaci:Í.6n'~de' una .Carta de nerechos y Deb,eres Ec2_ 
. :>~n&íi'~~~ de loil sabdo~ ~ -- ·· 

· .. Ef1 el. Cap!tu1o -:r de esta ·cart:~, qu·~da resumida la de,..·· 
. fensa ·de, .lo•- intere•es dei;.rercer. "'1nClo y •n4!1 encontramos ...... 

. :qu~ ,ta'.s re1ac:1on .. ~e_'·c~al.~z~Úer !ndoÚ1 •8n~rE!~ 'los···.Ei;¡t~dC)S de'-'-;. 
· tMtJ1 i:e11irse Po~ los. Pri'nc?;:tpioií ·b~s1:co8 en q~e ;e· aEioya la ,Po
i,!t:t~~'•·e~ter.1~~-¡¡.ex.ic~~. ~d-'ÍI de otrcia: Pi,inc:.tpios como 1a 
repat~ci"n .de las 1.,njuat:,1:ciall .-i•tentes ,pq~: impe:do de la.-:.

; fuer,i:a, que •priven • una naci6n ,d.e los 'medios. naturales necesa 
ria~ .para •u. desa~ro.ú~' n~rmal '. la .· abst:enc 1i!S~ de todo intent;;;- .· 
de.hui.car l~ h99~nia y esferall de inf1uenéia;· y, el fomento 
de la justicia ltO~ia1 iri~e!Ínac.10~1. por seno mencionar algu-
nos (188). ·· 

.·'. 

·. ' . . 

· .. ·-. .- "' :', . . .. ·' .·_· 

(188) sobre ·Tercermundismo·, 'iid: Ja :i.me 
47.~53. . . ' . 

Tama·;,o;· op. cit., pp. 
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3 ~ 6 • 5. De•colonizac i«5n 

En virt~d de haber sufrido un intenso d;,mi~io colo.,. - · 
nial,. Mdxi.co apoya el proci~ao ae.deapolonizacii5n en tod~s .pa!:_ 

te• del mundo. un ejemplo, ea au dctfensa .. a lá' indepÍ!riiiencia 
de Belice (189). 

. . 
3 .6 •. 6: Re•peto a la• obligacione•. internacionalmente 

contra.tdas. 
. . 

MdXié::o se !Úldistin~id~pórel.respeto·y cwnplimien~ 
'io de sus ~bÚgac:iones internacionales,adn cuani:lo han existi-· 

do. fallo• a~bitrale~ que le han aido desfavorablelli·: (190)• 

3 • 6 • 7 • Organ:.l,zacii5n l:ntern1tc 1.onal 

Mdxico acepta su incorporac.ii5ri a aquelias organizacio 
• nes internacionales c¡1.le; defienden l.os :eriunciádos que gozan -
delc:onsenso'mundial y sobre tOdo que· vayan.encaminadas al 

·apoyo de. los pueblos sojuzgados · (191) • 

(189) 

(190) 

(191} 

.. sabre .el principio de Descolonizac:i.<Sn, Vid~ Jaime· 'l'ama-. 
yo,. op. ·cit., pp. 56-58. 
Sobre .el respeto a. las obliqaciones internac.ionalmente 
contra.tdas, Vid. Jbid., p~ 58 y· 59. 
Sobre· el principio. de órganizac:ldn :rnternac:lonal, ·vid .• · 
Modesto Seara, op. ci.t.,·p. 94. 



4. c:aX-acte:!sticas de la po11ti ci.:i exterior mexicana. 

4 .1. caracter:hticas. Formales 

·< En lá cÚrecci(Sn, · formulacidn. 'y ejecucicSn de· la· pol.fti• 
exterior ·iú .. xicana, int;rvienen: El Presidente ·de lil Repd;_;7 . ' 

l:iúca (192), .el Congreso de la Unic:Sn (Ú3) ,. el senadÓ.-(194); · ' 

ia Secretad:a. de Relaciones Exteriores :. (SRE) , el: Sertiei.o EX;.. 
terior Mexicano,. e inclu~ alqunas s~.E'e~adas de 'Estado (195); ·· 

Constitucional~ent'e'~ ei. Ejecutivo es quieri Ú~ne las :; 
JÍÍ&a'. ampl.iaa fac~.itades pára part:ici~r' en la p0UtÚia :~te_:.~-

. ·r:Í.or, a P.aar· d~ que cuenta con algunas restriccione;¡ qúe le 
'99~ .irnpáestaa ~r el Congreso y por el Senado, seqdn la pro
pia Carta Magna. · 

No .obstante, en J.a pr&ctica, rara vez el. Pres.idente .-.·· 
lleva a cabo •°por st mismo la. pol.ttica meter ior . La· mayor par 

.. te. de l~s vece•. la reali.za'· eri forma indirecta, es decir, a 7'-: 
tra~ds de los 6rganos qUe hemos señalado. y es en .iá. ejecu-
cidn, donde, priét:icamente los dnicos ·que participan directa y 

acti:V.amente s·~n ~ El Secre·t·ario d~. Re1aci~n~s Ex ter .i6r~s · Y· .. el' .. ~. 
Servtcio Exterior Mexicano. (mismo qu'e :es conducido . p~'r .la· SRE). 

Aá.r, ~l Presidente dicta ia Unea pc;ii:ú~~ y los dein.!s drga--
. 1108; lle dedican a seguirla. · 

(192) Vid.· Art. 76, 88 y 89 Cfraccione.s: 'Ir, rri, vr.; vil:, 
VIXI y X) cíe la Constituci"n Pol'!tica de los Estados 
. Unidos Mexicanos. · . · .· : , . · . . · · . . . . . · 

(193) . Vid. Art" 73 {fracc.iones:. :I,XII,XIXI,XX,XIV~XVI,XV:II:I, 
XXIX) y ·99 (fr•ccit?Sn X} • ~. · . · . . • .. ··. 

(194) Vid. Art •. 7.6 (fracc:l.ones.: :r, I:t.y .. :tl:I) .y 133,·.Ibid. 
(l95L. V.id. Tambidn la Ley Org,nica del Servicio Exterrc>r Me

xicano • .. ~ 

., . ~ .. ·' .. .,, .. · ,. ' .. 

.. ¡ 
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Echeverrla aarclS una nue.va forma de conducir li(.poltt!, 
ca exterior, al reaUsar una cUplomacta. de tipo personal:,· •• ..: ; 
decir, al.ejeé:utaria poi~tica nterior en forma direct~·y ac
tiva, lo que 8t9J1.tUcd. visitar ·a1red94or de io pafH• y orgii~- .•· 
.ni.;.;. internactonál••• aparte de .habe~ recibtdo · •n JÍilxtco:;ia .. 
visita d. ~wauó'lio• Jef'e8 de E•tado (lg6) • . . 

De.Se entone••· hay una .-~or tend.¡;~ia a deearr~i.iar" 
la poiltica .Xterior.por.el.prop1o Ejecut.lvo, el secrétario de 
Relac.1.onu 'Bxterior•• Y. io• ti.tul.ares 4~ él.ir.rentes s.;r'et:a•;.._; 
rÍ••>49;B•tado.· · ., .... - ...... ~ ·.:.:~.-~~t;·.~ .. -

... ' -

En.· relac:ldil ·a la ·.foEaiulaC!iCSn de la·. ¡iOUt:léa -~~r1or/ .. 
•dio al90no• agentes interno• ,llegan· ocasionalmente ·a inf'luf.x:·. 
Tlil e• -.el ca.o del. .Partido ·aw~luc1ollario i:nstitucioóal (PR.:n'; 

- . . . • . . - i • ' 

o de los 111ed:ios' de ditus1dn. Pero en cuánto a los in.telectua;.:;: 
lea, 4~8 ~t1do• poUt1.co•, la 1nic.iativa privada .~· el - -
ejl!rb1to mexicano,· 4:r.Uc1.l.iaeilte ·~jercen inf'lu~nef..; en la:O[ela~ 
boraci6n de dicha polltic•~ Sdlo se liilita~ a. criticar~·~· P!t 
ro casi •i-pre:1a apoyan·y aon muy ~o• 1os agente• inter.-.. 
nos que la eondenan <197) • 

Por o~ro lado, ... iccí se caracteriza. por re91¡,A1c!ar•1:1 
polltica exterior a travds del derecho :Í.nternacionat' '<ai care. 
cer d~ ftierz~ ~aterial par~ prot~&r su :f,ndependencial ~· ·Y .Pe;; 

·. jil•tiUcarla .por .9d10. de. Ílu historia (en v1.~tud 'de h~er;,~u:_· 
fr:id~ agresf.o~ .. 'exte~naa· Cc:ml() :invasiones y deilpojo.r.: EÍÍ' -~ ·' .. 
una ·poUtic.a ·~e se. ap0y~ b&aic~nte en p~incip:ioa y qu~ .'~:- · 
drla ~e9uJa1rse:. tá1. y c.ómo lo- aei\aiaril l.6pe.- P<>ruuó en::9µ Ovx' 
Informe:. ~11 •una poU:tiéa d¡g trad:icidn ·• i_rin~vacidn: [ci~j-ie!. .· 

(196) 

U97) 

L6pez PottÚ1o y De la Madrtd ccintÍ:ndan ~on ;la ·ciipl~~,.;. : 
cia de tipo personal, y prueba de ello son las nid.lt1ples 
qiras que realizan a dtveraas partea del mundo.. · ·.•: · · .. 
Vid. Daniel de 1a Pe4reja y Lui•.a· 'l'reviñC>, llllxico y Bs- · 
paña. Transf.cidn r Cambio, M4!x.,C'1adernos de Joaqufn• 
Mortiz, 1983, pp. 3-18 •.. 
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peto y preÍl~igioi con•i•tencia e imaginacidni . (de un] pueblo 
que apoya y pr'incip:to• que. obÚ9an" , (198 >. 

·- . y •:ln bnportár ei cambio de adm1....:1atractones, M&ico 
hA llillntenido. una contt~uidad en su poUtt~a ~ter1.or, espec.ia!:; 

.. nieinte; deap~a. de ia ~"Óluci6·n. Pero a' la vez, d.:Úer~ntes .faS:_~ 
t:o~ .. -econc5in1.cci• y ~l.tti.co•. principalmHte~·i .han· ~iqido :;u . 
enrtquecimient.O con !\Uev~a fl5rmulas, elabOracidn·de .doctrinas 
y ¡iroyectos.,: que son prop.ios de cada circunstancia h:i.stcSrica ;: 
De nlodo que 1 ,la poU:ti~a. eXter1or mexicana ~ . si~.º. 'd:l~~ica ~ · . 

. '. 
. . y e1 hecho c¡Q.e llama .la atenc'i.dn, ~~ que si bien la. P2. 

. "i!:Üca: uter'ior de un :g~tad~ refl~j-a au P,Utié::a int~rna, en .:. 
e1 CHO de Mtlxico sucede que al cariibiar las adm:Ln¡~t~a~ioO:es.,::. 
no hay una coht.uiuid~~ ~n· cuanto a ia . ~Utica· :Í.nt.~r~a 'Pero <sÍ 
'·ia ~Y a nivel: de pciU:tiC:a exterio.r. 

·Cabe.de•tacar que, 1a polttica exterior.en M&ico .em
'pieza a pl.anea:z::se por primera vez. con De la .Madrid, al quedar 
i.ncorpox:ada .. la Polft:iCa exterJ:la en 'un sÍ.stema' gerieraL de pla-· .... - - - - . . . - . . . . . 
nt!•ci.cSn;'· es decir, dentro del· P.lan Nacional: de .Desarl.'oÜo. 
En e~te pla'ri, ~e incluyen.lds objetivos, estrategias, .metas y.· 
!tneas 9~rlerales de a~cil5~ que hab~fa de segui.r el Eje~utivo 
en materia de pol!tica .exterior; De rn~nera que, 'a.1 crearse. -
un cap!tulo··sobre poltticá. ext~rna dentro del···Pla~, se séña·1a. 

:;'iá tmpo~tancia . que par~ '..ei qobi.erno" alcanza t.al política • 
.. ,·, ... . 

. ~eai&s, por pr::Unera oeasi.dn con De la ~drid . se difun""
·-4en ~blic;:am.nté los 1ineamientos a sequ:i.r por ei gobierno en 

.Josl! ·L6pez .Port.1110 "VI. Informe de 'Gobi.erno", ·_en Anua
rio Mexi.cano de· ·Relaciones :Internac:i.onales 1982, Méx" 
UNAM, Vol. XII, 1a. parte; p~ . 563: y "564. · 



.. !. 

••ttt'r.e11c¡ldn, de ~o· que pueden •er ,c~iticado• no sdlo·por 
. ios. ~ittico• y expertc> • .-... a.unti:,~ internacionales, 'éino tam~ 
bien pÓr la sociedad mex:i.caná .en general {199}. ·· -· ·-\ .. '· 

\,. 

··:·. 

(199> .Bernafdo, Sepdlved• ~or,. op. cit.,~· 407 y 4oa:. 
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. Bl. cambi~'. de 1.a ,Pói.ttiéa Éxtertor Mexicana a· de .. 
ia .. paai,,idad a ia .• 'llccidn. • ,. ··' 

· Maxicó •·· e~ntra entre doi(.H9ion•• auy c:ontrast:an· 
·.tu. -·Por·un~.licl~;,s.t:a&1~· •. u.liiso-.,-wi·i=•tacso ~~ IM>do de l>ro'::.', 
··aucc1en .~;.pitai.1-tá (~ut:dnomo) >~ p;~·.:.~~;o, · c:ua~eiUí1• y~ aeii_. .. 
. ce, eon ~odo.d~ 'procluc~¡en .·cápttal::l.at~ dÍ!lpen4ien~. U~o.'eil.' 

.. píoten~ta y otroa IN)ñ. g~~iÍoe aoiiiétiii~.··~ ella. Sri uno ené:~n.;, 
• 1traaos. un.a cultura pred0min~teaut~~-: qlÓmajo~ 1 '-i en otros ~. 

····•.·==~:°it.r!t:;~.,::,-7; ::~::::t~:tr=~=··t:~i·:·-. 
.- con"oua~. v··2st ~con ae11C.1 <201>. .. .. 
'~ •. . . ~. . ... . ,.': . ~- ... -· -. ,·, ' · .. ' . .,. , ....... " ;-.. ' '. 

.. . ' . ., . , . 

.. ·.· ~,.:·an.ter~~:.:h~:'~~~~Y.O,!,·d~.·~:~V~· l'.ftaD~·· P~· ~~~ 
JlllXÍ.co éiecs~ 9r~.parte 'de au·poÍ~uci.; exterior.a B¡¡tadoli.;, 
Olli.d9ia y en:·~r grado a Alil&rica L&tina y el resto del launaÓ;. 

.1o cuai • .-:·w.a-.d• l.8a c:Uactertati~as áas· sobreea'.uentea:de _. 
1a p:ou'.Úcá. ~terior •ic~na.· . ' 

. dos 

.• En efecto;. l.as rdac.iones de M•xico con: Estados Uni~·-· -
hari. ~í&,· ~~ ~ii~ecliá.i durante_· tod." .~ .tiia~:1a Y pOi-_ .· .. 

cierto. con á&B di:ficultaaes ~ue. ventajas para ~i~o. Los _.,; 

-untc>a · ·aail :tratados ~tiie aÍllboa- han .sido el comercio, e1 u,.;: · 
· ~~i~i~'iitc», .. ~. · ~e.;;ai~e•, · .1.o•: · i"nc!ocµmenta:dos y 10~ :Í.nter _ 
camhios:ctiit~rale•~ Per~ un hecho :l.nteresa~t~,.ea que. si M6: 
xi.~ ~- -~i•n~ ecoDISai~-~hte y vive bajci . f.~~es preai6 ; 
iaaa ~o~t"éUieric..U.s •h( di.versos tipos·¡,'. en ·~ater.i~ de pol.1Úc:;. 

' • ;.• •• •• ' • L • , • ' • ·' • • '" • •• 

"ext~io:i: ba,;l09rado-~t~r_au •1n4epénciencia, . .'a· di~erencia 
. m . otros p~tieiá · e¡u.;· :se_ :v:-*n · ~orzado• :fi · ..;.oaif 1.~ar~.. · 

sn: c~to -· ia ·¡i01itica' exterior hacía Aill@ric~ Latirtá,
h• habido -ese¡~. preocu~citSn por ios_ as~to~"de·ta1.·4rea.::·zi . 

.. .... , . 
(200) Modesto s.Ua VAz~z~ op. é:'.itn:.P• 8. 
(201) ··~· -
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~y(,~- 6nf~a1.~ quti. se ha hecno1 •• al51o a nivel cclnárc1.al y en 
1i1At~J:'1.a·4~ aa:u~:po1t~-1.co• . Pero aobre C;tJ:os puntos, muy ~º 
se ha reaÜzado, i a pesar de que en la ret6rt~a, tanto M&ico 
como·. Amtr.ica x.Atin&, 8ost1.enan que hay, lazos geogr4f1.cos, hi!, 

·.t6dci'oa y" cul.tÚr~les qÜe los unen. Loé escasos acercamientos 
que lía real.:l.zado· llh1.C:o,. h:án sido ma. a n1.vel m.¡¡lt1.lateral .,:_ 
qll .. b1._l.a~erái~ lo qúei ae· man1.fi.;ata principalillente con Cl!ntr2, 

amé:dca. 
. . 

.. - ·'·-. · ·_E~t~a.'·~ct~tiu!-.pastvÍ./de ~:leo. hA~i& loa. aauntOa del· - ':. 

· ~eato del.. ;.unaj;i se mq,_ucá: en parte ¡>arque despuds ~e la Re:-
.· ~~u~.i6n ·Jlex.ic.~,· .e.l._get}?1.er~. ae ~.ncontr!S _mis. preocupado. por ... 
·:~u :;;a:1.t:-Uc:lc5n, iht~#.fta '.~'e.pgr loa aauntoli: 9Xternos (202> ~ Ad'!,· 
m••• :para reforzar: su poa,i.ci&n de re•~to por el pr1.ncip1.o de 

· · Ík>(:iriterv.;nc1.~, ·MaxÚ:o ~rocur6 parÚc~~ar muy poco .·en la es.:. 
· :'.ctiii~ .1.~t;ernacio'nai~ · · ·. · 

· • ·é:>tro líei::lio'·¡ll que. se enfrenta MdXico para acrecentar 
su pol,it1.ca'exter1.o~.hac1.a.Amdr1.ca.Lat1.na, es el conttnuocll!!. 
b:i.o.de.cjob1.ernoa.eJ:i el. &rea,'. con mot1.vo_de los golpes de,Est~ 
ci~, ya ·que esi~ áutiac1.6n mot1.va qu. ~o.·h~ya una gáranda 
para· qUe loa CCH1V491l1.ÓÍ1 Celebrados se CODÍIOJ.1.den • 

·. ·'~·- . . '· . 
. . ·. ¿i,- has'ta f1.nal.es .de los sesentas, fuere>n caracter1s 

t1.cas 'de la Pc>1-~t:foa exterior mexi~.:Sna su. 1egaÜ~o y pasiv1.: 
. dad aées1.vos, ... ':incluso aailas1.on.ismo •. Con la excepc16n de 
·l.-· ~dln1.n1.stra~iónes. dtt :r.á~aro car4enas · (1934-194or y d.e I.6-

. ~z ... ~Íi (l.i~~~1~'4) • :~l. re-.t~ de: los gob1.ernos• que emana~..: 

. ron de'·la :RévcÚ\ac:i.&i;. ciéjaron de iado la polfÜc:ia exterior, -
atrtb~ia~~O~~~'iidio un papel defenÚVOó .Lo 1.mportante era pr!_ 
~~r~~:la\11~•rali.t~, q\le .v1.~ a ~r. en l.~pr&ct1.ca ~1.nl5nimo-

•(202~:Vid~· V:ai-1.o• Aíatores,•..-X1.co·y·Aak1ca Latina: la nueva· 
· !}11tica exter1.or, · MAX., b.P., El ~leglo de· M&lco, -

; 74, 201. pp.. . .. ·-.. . 
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··de autodetermmacil5n y de no intervunci6n (203 l • 

: ·...• . :·. '. 

Pero si. por largo tiempo 1.a pol1tica exterior s6lo·se 
dedic6 a. defender. los grande•', principios jur!dico-pol!ticos y 

.fue una pol!tica cons~rvadora, m4s tarde pas~ a tener gran ac 
tividad.: 'i>urante el gobiérn~ de Ecihe.verda :se produi::e'un im: 
~rtant:•~Ut»iode actitud'enmat:eria de p~lltica ext~rior, -
que s1gn1ficC5 una activa presencia mexicana ~n el escenar1o -
mundial. 

. Echeverrfa propone úna p01ftica de "apértura hacia" e,1 
._mum~'exterllo y< una,Jllayor part:lcipa~:l.15~ en todos ios 6rdenes, 

.. ·. biiateral. y •it:ii~ter•i. a ún" de dive:i:sÚiC:ar. su~ i::e1acio..:
·. ne~ ;.Xt:~rnas Y di~inllir la fuerte, depéildenc:f.a que. tenia el..-
\ pafs- frente a se~doa unidos·. . .. 

El. propio Bcbeverr!a rec;on6ci6 ·en ,1974, que hab1a em
prendido· .una ni:..va etapa ·ae l.as.'.relaciones' exteriores; acorde 

• 1 • • • • • • • • 

con .. las aspiraciones nacional.es y· con las· real:i.dades· cambian-
te~ del m~do conteinpor&neo .(204). · Asimismo, en su V Ú1forine 

.. d~ .,Gobie~o; BcheverÚa 'hizo nÓtar q~e sil ;r~gimen hab1a l~~ha 
do Pórque M&ic,o no fuera un ·~spe~tador pasivo en el. analisi;
y resoluci6n'de los problemas internaci:onál~s (ÍOS). 

·Los sucesos que cicurr1an. en el ·pa1s :y el resto del 
mundo,. contribuyeron a adoptar' este m1eyc> comportariiie.nto • 

. MAxi:~o necesitaba 'cámbiar e( modelo econ6mi~o en e~ que hab!a 
·:baa8cic). su ·creciliaiento y res_tituir su presti.gio internacional 

que: • ., ~:L6 deteriÓrado con i~s acontecimientos de 1968. y, -

(203 l 'Vid. Centro de E~tudi.o~ · J:nternacio~ales, ConU~uidad .. ~ 
_cambio en ·la' pol1tica exterior de Ml!x1co: 1977. M~x., ·. 

(204) 

(205) 

Ed. El coleqio de MLI~o, l!i7t, 237 pp •. 
Vid. Luis Echeverr1a Alvarez, Praxis Pol!tica, M~x., -
1974, 126 pp • .' . . . ; 
Vid·~·. Luis Echeverr!a Al.varez, Quinto Informe de. Gcbier 
.!!2.• iú!x., .·.cultura y Ciencia Polttica, .. s.f.e., ·95.pp. 

·· .... 
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por otro llido, tenia que enÚent~ la i>res:USn da'l' c1°~ci¡,rite .;. 
enfrentani:f.ento E•te--Oeste ~ el poder!~ econ&n:f.co :de una :E1iropa. 
:f.nteqrada y ·de. Jap6n, as! como la cr:f.s:f.s' econ6n°:f.éa mund,ial. 

Ea .1nteréaante apuntar que alg'1nos observadores cr!t:,! 
coa. de la escena me"-:f.cana, expU.cabá'n el. camb:f.o que Echeve~. -
rr1a daba a la pollt:f.ca:-exter:f.or, caao una forma,,"• •deav:f.ar· - · 
la -~nc.1dn ele los probl.emas .internos¡., sobre t<>do' de, orden -
econ1'5mi.co y·poÜUco~ incluso, Echeverr!a lleqa.a'expresar -
en ~u Segun~o l:rlforme que la pol!t:f.ca ext~r:f.OJ: nuric:a habfa ••!_ 
do ~n :f.nstrmne'nto para d:f.atraer _la atenc:f.dn pdblica de ioa -
pr9bl-as naC::$.o;11al~• s;tno . ~n mtid.10 · para .. eaclareC.,~1C>s y; par.·•· .· 
dmiunciar los mecanimacÍa. inequ:f.tativos que pre.va~eclan en ·. lá 
vid'B: :t.nternac.to~d é206 >··· · 

eomo·,veaoa, en, loa· setentas/ la_ polf.t:f.ca -ter.1or· · 
lli-:f.cana sufrfi Jilod:f.f:f.cac:f.onea, en :v.:i.~t:ud de que .el.· pala necé-: . 
. s:f.tába una opc:f.6n d:f.ferente. ;.l modeio dé d19sarroii~ 'ec~n&aicio 

· que venta s:f.guiendo {207). Y, para· J.ograrlo, t~n.fa ·~e cap-. 

tar reaurao•~ :: ' 

P~r esta raz6ri ·Echeverrfa considerd indispensable el 
a~ento de eXportÍlo:f.Ólles, con el obje:to de poderf:f.rianciar la 
coinpra de maqu.illaria'y .tecnolog!a 9'1e adn no se·pi;Oduc!an eri 
elpa!s y que se requer!an para fortalecer la ecionom!a_ nacio
nal. 

(206) Vid;;. Lu.1a.Echeverr!a.Alvarez, Voz en· la Bist:or:f.a. Sequn
do J:nforme de Gob:f.erno: hechos e ideas, Mlx., Ed. Nova'.'" 
ro, H72, 94 PP• . . . ·· · ·· · · .. · ·.. . . • · ·. ·· · · 
En·d:f.c.Íembre de 197.0, •· Lli_:f.s Echevérr!a anuncia el f:f.nal 
del· •aesarr:o11ó· estiab.il:f.zador• ·y ·91 :f.n:lc:f.o de .un .deaa--' 
rro1lo so•ten.ido por el Estado para favorecer a ·1aa ma
yorfas, prop:f.ciar la .1ndependenc.1a ecón&nica y defender 
la 1uéha ele. los paf-HllJ expl.otados contr& 'el-.col.on:f.al::f.s-· 
rno. Vid. Car1os_ Tello, La e¡1tt.1ca econ&n:f.ca en M&ico· 
(1970-19761, sa. ed~, Ml!X., a. s. XXI, 1982 •.. 
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. ~l gobierno se preocupa por buscar, nuáv~~ ·merc~d~s .en, 
tcidas partes del mundo; sin tomar·én cuenta.lai~eolog1a o 
siste.ma poÚÚco de' los pá1s~s. Pero ái mismo t:1~.po, lucha 
por .que las relaciona. 'de :intercambio. sean mas ju11tas~ ·~¡:ie"";
·~1 •. lm.;nte entre los•~f·s~s de :Jlmdrié~ Latina. 

' • • c ••• ·'".' • < • • • :-:,. • ' '"' ,: -: ., • 

En :esta 'etapa~ se .baCe hi~cap:Ul en que deb1an haceJ:'·¡e .· . 
a un. lado la. d1.f~ren~ias j,deo1&.iicas:e~t~e lo.;pá1se~ lat.i.n2 
·americanos y un1.f:Lcar acciones poltÍ:icas y econc51Í11.cas. El :ob 
,jet1.vo pdor1.tar1.C> .;rá la integraci&n .-de J1mer:i.ca Lat:J.ria •. i .· '!:"" 

PerC> no C>b~t:~teque Mbico busca·áf1.anziu- J:os ·1azC>s? 
.. de coop8raC:t&n. ~on· 1a·· ~C.uniA'Íad t~~l~Uria del ce>~úrieht:·.; ;An!~ 
. -r:icano,: e1 AnfaS1.s de cltcha c~r~c1en iue mb en ·t@n;~i.b& :: 

·~oni!ia:tcoa· que de ·c,tr~ in110Üi -UilV~s:loneil, creác:l&n de cpf~- . 
sas .- mul t1.nac1.onales.. crdditos, 1.nteqrac:t'&í' •la t1.no-er1cana·· .·a·' 
tr .. '178s de orc¡.anismo11 como la .ÚN~Ai:>, .ia ÁÍ.ALC o. el Pac:it_C?· And.!: 

".no)·.·· 
. . . . . . 

·En esos añós, '.Ml!xico no se l:Un.ita a, mantener. rélac1.o-. 
nea , con•.· ~us. vac1.~Ós . <Biistados Unido11 y GUatemalal, sino que él!!. 
pl1a sus ·relactonEis mas allÍl de los dos ocGanos e intenta .es.,; 

·. trecharlas ... :con Europa, Aliia, Africa y oc:;ea~1a. · oe este modo, 
MAxico .. ·1Óq:r:'a diversif:lcar sus · relac1.ones econ6nicas. . . . 

,. ' . . 
•Pero tilmbi6n. se :presenta Una ·tendenc:.La por unificar: a 

.. ·todos los pá,1-.á 'del -Tércer Mundo~ pan ;atacar pJ:obiemas· cclm!!; 
' :nea, y p0r 'pres~ntar propuestas. que' benef1cien a: estos pa1Ses~ 
'.·.cómo lÓ .· .demu~•tra. la -~ta de . ~ecbci~ .• y -Deberes Ec;;~&iicos.' 
. de ios ,Estados.· 

~n la <:81-ü, Méx1.co buscal>a 'un Nú.evci orden Ec:oÍ115áÍÚ:o ' 
Internaci~nal para mejorar. l~s. éo~ic1ones de los patses po:.:...; 
bres en mat•ria de precios de materia~ p~im~s• tecnologla1' f.í 
na:nciamient~· del d.~sarrollo:' ;/ ~Ús~sici&n de 'recursos níate~i!: 
les, entre otros punto~-
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Ad.. consobev'erda¡ ilex1co empieza a tomar la ~n:1.i:::1~ 
tin . en · 1aa relaciolWé. internacionales basta .1ie9~r un moaien• 
to en que el mundo r~conoca y acepta gran p4t'te :de sus . pro- -
pueat:a~ en -teda d~·p0Ut:1ca internacional, y encie~t:• t'or 

. ma, m\Íc_ho• pat;.es e.lpiez~n a a~eptar su ~pal de du:lgente,' -
sObre '.tOc!ó iÓa deÍ Tercer ~~~ · c2011 ~ , · 

•.La mipúcaci.&l de lo .. anterior se eni::u~~tra en que, -
entre lospat•á con u~modo.deprocJucciCSncapi~aliata depen'.'" 
-diente;.· Mhico ea ~nó de lo.ii .... avanzacSois ec,o*ita1.c-8Jlti. y·· 

.ademas c¡oza" de una'. :eatab1.lidiád poÜÚ~a,. lo_c~1· ie ~·riftité 
. act._con ciert:ó d~~o· én,/~1 · éacenar1.9 .. l,nt:e~ciÓ!Ui1:.' 

·.·. ... ·:· ··. ·,·.·-":.---· - :·,,.-. ': : ... · .. -; - . . · .. --- ·--'\ . ,". . . . -. . .. __ .. __ : . .. '"·, . .. . .·•. · .. ·:·· 

Por otro Ücto,· 1a defens~_'en los 'f()~os':intern~cioful--. 
ies d~ pr1nc1p1.0a ~oP1.o• de ·la~ 4-ocracta. 'Ubera119s: '.ui~!. 

· taiii., independencia y •ótros m4Íi); ha sido. un fact'0r ':üiiportarite 
para ~· en el ~ . .nibdesarrollado Mlx1.~o haya Sido cC)p~id!, 
rado' cém~ ·uno de' lÓs:'·paf~es ~~· Íll~jor poi!ita •11~~ar a cabO 'la 
defensa de· los 1.ntereséa ~unas·de estos palse8. 

~~CO aparece'·conatanQ9iaente eri Íos .~oros internaCi2, 
nales y se pree~ta iantei el.aund~ cémo elef•na?r ele los ·;tnter!!: 
ses. del Tercer: Jlllnd,o;- eon e.l objeto ele l_ogr~ aejore~ co~i.,-
ciones en ilu rel;_ciic5n con los. paises m48 pOderosos, fbrta1ecer. 
el pocier de ~ociaci~. consolidar el pre~t:,i9io el!fil ~.ic::o ' a 
nivel.· internaciol'Íal.. y .. :iortai.Cer su indePendencia~ .. · ' . . . _, .. , . . . -· - - .. ., ___ ., ._, ._-, .. _ ... 

' 8i.1nterdspar eleaar.roi;1U-:·una ~l~t:lca.exterior. aC:u 
va, co~t1.nda cen ··~·· Portill(t• °'frante:eu ~n1.~trac:USn, '."" 
ias relacion••:internacionaJ:es son cionsielerada~ ~cao parte. -
el1Bl quehacer !MlC:iOnaÍ'. ya . que cada ~az ma~ · ,·s~ ~anp:i.ez~ a ·. ~.r; . :.: . 
en dú€1~ta. ia . tnteracC:i& ·~~ .. ~1.~te .entre .. l ... s:i. tuac:;i&~ .inter- -

·- , ". 

(208) ~MC!xieo t. tcm.do·:uM p0aicUSn.de i.t4~r~to.del mundo ·:nó 
··alineado•.-... ,· 'seila.la Modesto Seara Vb~ez~ op.- c:t.t 0 ,' '"'.· 
p. 2_3.· . 
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na y J.& 1.nt:ernaci.ton_al • 

. El Pre•i~e~te ne>~ indica en su v Informe; , "Mucho de 
lo q~e ocurre en el ritsto del mundo no• af'.Cta. dects1.,,!111Íente 
y «vran ¡tarta de la• princ1.pdes solucionell de 'lluestr~s pz:oble 

:mli_ll, es~an afuera •. ~9 io af.i:r:mamos para eludir, si.nci "pára -
uumir respi:lnsabiii~ y ·Uplicarnuestra part1cipac1.dn_ére-
c1.ente en las cµe~ÜOiies 1.~ternacionales~ (209)' ~- · . · 

. En virtud. de que 11~'ico se enfrenta ~ pr~bl~~~- cuya 
~~iuc;:usn esta ·a~rente.lt~te e~ el exterior; · ei Éjec~Úvo em:..:.. 
prende tUveraa• acc1.ona8 de· c~acter mund1.al.. . As.f,'> impulsa ~ 
el' acércam1.ent~. entre pa.fse~ desarroll'ados y pÁtses. erl :~esa.::'.-· 
zi:ouo, con el f'ill de 10grar 1a coopez:ac1.l5n y :de~a~roúo d~ 
loiB ~is.os, tarea qUe sé ~~dU~e en el: Di5log4? Nórt~-sur~. 

La preocupaci6n por participar en los. ¡.suntos 1.nterna 
- . . . . . . . ·. - .·.·---· - . . .-

cionale• tiene p()r.objeto.influir en los acontec~1.entos,.y -
L6pez Portil.lo lo_ expU.ca ad: •No pcidemos esperar. que·· U egue 
el ~uturo para actuar s~,r;e 61 • (210). · 

".·. .': E.n efe~to,. eri ~ mundo int~depend1.ente, M~xico .nec~ 
sita l.a coÓperac:16n de c¡>tros. patses pit~á unpul.sar su proyecto 
.interno. Y, para c¡ue.los palees en desarrollo se .¡;.earí favore 
cidos ~ es indispens«bl.e influir en los hech6s internaci~nale; 
n·qUe -"éstan irrvoÍuc:radoli,il.oa Estados. con ·máyor cai;acidad de . 
U.Var a ~abo m~idas qÜi! 'liued;.n afe~tar a lo~ p~!Sti!s e'ri de-
sarroii_ci, 'Eispec1.alDÍe~te· en momentos en que el. ·sistema mundial 

'··,,. • •• ' .: 1 ••••• 

. (209) Jos@ L6~ez Portill~~ "Quinto rnforme Pre sidenc:;ial. 1• ' 
· _.:, .de,septieml:>re de 1981~, .en Anuario Mexicano de Relacio

·nes rnternacioneles 1981·, Mili.• UNAM, 198~;. Vol •. u:,, 
:2~. parte, p. 7_ó1. . · · · 

(210) ~., p. _703. · · 
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ile Ht& redéfiniendo~ . -. .. ... . -,- . . 

. x.&p8·s Porti.110 :~ecalca-•1" .si~amiam~ i!'e l• poltti~ e~ · 
·· · terl~r · ~m-Üte. au\uarld&to. y .. ·tieJ'laiit~ :•~~.·.mi gobierno .. acord~. :-· . .. 

'• ; --~¡;t __ tj;~~Wl.~::::~7:-t~~:~~~~!;!t:;~t,~~:~l::tt:!~!=i~:i·:· . 
·.· acUva.y dinbica 81\t~ ai-.aucJQ, :en vaz de :ea~rar paBivaman-. 
.:·:t:e·~u•. deteric;i!)~·· ··:zata -.~ •. i~":~cti~ud:~tié:iae:¡ó~ ccir1'a~~ata. : 

á los :Í.nt~re.lea del 'MfxiC::o ~ont~p~r&neÓ y. a las "aspi~ac~Ónés . 
" éle·nu••t~.pue))l~· (21.l);~"" .. ..-.::,{·-. .>> · ... 

.. . .. · .· ... · y: .~: c~to ne9 .t la ac!idniát~aci&n d~. Jli9ue1 a. ia: ~ 
•. Madri.d;. '; 1-• pgllt:f,ca .uterior .:aigu.e· el. rumbo.· traaado. ~r sus ..... 
-~teé:.;~~~--~.:.·.· .. - .. : ,,:· .,, " r:·. .'.' . ' . : . ~'.' . . :· .. 

. . 
cOmio op:Liµa •l secretado da Relaciones ~te.i:'iores, ~

. . Bernardo · SeptU~da' k°~r ¡ 'JldxJ.c;; .n~ 'C::esa d~ . actuar pc).rq~ ·~ · 
· proceso de cÓntracQlt5n: en la P,l.ttica exterior dei pal• iq11i -

· ~1~: po~",f~:csa. uri1i"d1íiminuc:1&i en i~ ~apacidad da: .defa'nsa :.: 
cie loa :i~t.erese~ as~cialea d.i pata~. i;;~ aste ~~~º ~1 s&1ó:·..:· 
dejar de· a¿t\Jar. iDapÚca~ia ~ perju.iC:L;, par~ Mdxic~~ ia q~e ,'se 

· · · .. '.abané!onaria . a.:otr~~ ;i~r~aa.·:~ ,ibt~Hes la· C>baex-Yan~i.• ·de. nO-;.' 
ciOnás'y principio•" que ber.ef:t.c.ian;directamente á 1a ?iaci6n;,-

.· -.~ qu~ fo~ .. pa~te de ~o . .q~' légi~uíaiimente ~uede conBic;terarti~ .-
. 'céimo ~us"imto de ·,'a'~~.uridad na¿ion'ai•.' (2Ú>:.. . . . . 

eomo ·observ~~-~ la,:·.·~~ti~paci&n ~ic~a~n~la ~i~a 
internaciOnai; ··¡¡¡· .~ntinu.; y: .. id)~ "ioá ma. -di':v.irso8. asPec:toli . . 
-<~s~~ .:c:Oo~a~i&~·eonOiaica:;· ci4!r~dloa humanos.¡" dei:eé:ho. ~;.. 
de1' .¡u:¡ .. ent'r.\ O~rO·) ~ < .. BUliCa ·iñf.luir · eri. l•• regla• dél juego 

. e~ '1a· c9~~"i'd~á. ii)~~#~~i~~6~: '1ii 't~vor d~ todo~. lo~ . p'uebl.~a·~j~· 

. ·----
(211). 

(212) 

.. 
:·--. 

·,; ,, 

JoaG U5'pez. l>prt;:Lüo, •sexto· :i:'ntc>fme ·Presidenciai·~ í• · de 
septiémt,.re d9 19&2• en Anúario ·Mexicano de. Relaciones ·
Xnternacioria1ea'l982, JllX •. , .. tJRJUI;. .1§84, Vol• •. ·-fff, -.iao'.c 
parte,·p•-. 557. ,.':· . ··.:.· · ·' . ., ·· ... '•· · -, 
Bernilrdo SepGlveda ·.Amor,· op. cit., p •. 410 •. 

. -~-· 
··:: 
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••Ptío:ial.mente de. ioa .de pat•ea en v~a11• ile desarroÜo,;'· 
,'1' ~:·:~~\-:: ·.'· .. ~··. :· ·::·:" . t.~"\":• . : ; 

• <'· . ·zí gobierno .Cie':.i>e la ·Madrid' no deja d.• lado ia. cr.tsiS 
<. · .~-90~&.1ó~ i.rit~ac.~ai, :.ya· que :da~ pr~v~a ~ontr!lc;c1~ea7.en 

. :.· ·~:~º:ti~~··.~~!:~~±t.ti:!·~:··~:-:!;:~.a:~:t:~¡:\::n::~t:e~·YZ 
-•• ~~oÚadoa ó .no~>.p.;~:o :fÚ~llJllentalnÍent:ti· eri -~tos dltimcis).,' i'o 
é~a1 g~n~ra:. ~r~blem~~· ~~~_1ai~s ~. · . ·' ·.. . _· . ' · · ·' 

+ ·. A8t/ con u~· econ~t. lnuncÚal detÍiJ~:1orada y u~a c~e:..~ 
ciente·· m.ú'..Úariz~Ó;US~:·de loa· ~Ú:tct:oa ~.·.se' .prOduce ·una< mayor 

'. t:en~-i6ri .. -~ti i~s. reiaci~~es . :1nterna91o~a1e~ Y: :atit ·es. dond~ . .M0x~ ·. 
· ~:ce ~rii11;d,;&f~~;·iíidi~~J~~1~.--~u !?~~s~~c1~~ · '~·~ · ·· ' •' : _·. -

• ::;~. j ~ .. 



5.-; Caractertat:.Lcaít de .. i. Poltt1ca Exter:l.or H•Lcau 
; · · ·. ' •n :C.ri~ro~r~cll: ··n io• odhenta~ ••.. · 

uno·de lo•··_.aii·'~tlin~u- .coótacto•-de ~.too'can ....... 
''.Centrou.rica,·· -1.i.Va;t~ cabó'durante 1a'·según11a'· ~r~ J.ih-
4:.1.a1~:.> BJii virtud 4.'·)e»•,probi-... ~. ·p~••~ta ~.1 -~cim~rc·1~: -"~ 

. ,ternac1.onal; en ': ... ',Póca,,-;s. b\¡ilcan· nuevo• -~cado• 'y hay .un. 
:.LIÍtercmmb:.Lo. cc:ÍmÍti-ciaf auy·iÍ19n:if':.Leativo entre M~1co y. el -

ar-, pero civ.e Potltft.~úie éleca•- t2uJ ~· · .· ' .. ' . . -. ·- . . . . ~. - .· .... . :.. . .. ' . 

Él ccamrc:Í.io auiaellta en :lo• -••••rita• 9raé:i.a~· ai ~g:l- .. 
•. lll:l•n~ cté1 M.rcadc{Cc.dn. ~troaericano <HCc> > · zn eaos iaftos;. 
:~c1ÓDH.10~ _,i;;;.¡~·4ei"~~~-:~bÚéo y."~rtvádo':•~':int.;re'-'. 
san pgr· rea11Ílar:'.tnv•a:1.oníel!en.C.ntroui8r:l.éa.y p0rofrec~:: 
.erldito•a· lo• ~~arH ~•b-i,a8r:.1.cano•, y· llllx1có iñ1i1il-

. te . e11: ~• •• futi:Lonen -'•1 xci: Y' ·· 1a · Asoc,:1.ac16~. Lat1.noamer1cana 
cs.· LDn:e·· Cc:IÍilér~·i.c;·· (21f),. · · .. · . · · .-· ·, .· .. 

. . . . - . ', .... ~. . . . . 

Sin duda·. ai.¡uiua, el Pre sidénte í>!az Ordaz · e• el pr:l--
. lll&lr pres.idente -x:.1.canoque·1n:1.c1a·un pE°of'1indo acercam:i.ento ~ 
. hac:La CentrcMak1ca~ al real:lsár una· gira p0r la zona ·en 1966, 

1c;> .~e '.pr°"oca uri ea~z:.ech-:l~~, ~ntre la_s :r~l.ac1.ones . eC:on«51a.!. . 
cAIJ de .... xico.y·e1 area. •M..&8, •e prodüce i1n a:lnndm~o de 
entreviata.a preaidenci.a1es y v:i~itas a MAxico. de Pres:l.dente• 

. -.-, ''· -· ----
(213) ªEri l;U' las expórtaciÓnes mexicanas a C.ntroamei-ica ·'al 

· cans11ron lá c:lfra :de 15~5-•m111onea .de dCSlar•• y; en ·-•· 
lli:.Lac) afto,:.'1~•. ,tapó~_tac:&:oneil prov.en:.Leilte• .de ~eua:~!i: 

.. 9:.1.Ch.&. au.a:rpn ~~ail.,lon- :,( ••.•. ,·p~oJ: · .~.1950 ·las ven-~_.· . 
-tas ·mex:lcanaa al· :lstm.o centroamer:lcano .no 1legaron .mas· .. 

·que ·a 9,;5 ia:.Lllóne.• de :d6l.área y. 1as ccmpraá rea1:1zadas 
ei( este ·mercado: éSc:aamáente· sumaroJl 111éict1c».m:1.11dn.· ·siita 
sitüac:lfSn. ··:-atuvo casi.. a:ln alterac:lone• durante· los.; .. 
años c1n.cuenta8.:Y . sol.amen~ a partir de1 .caa:lenzó, de la· 
dEcad.a de 1oa '"senta.s .ae aupez6 .a mani.festar de nuevo· · 
'ú11. rnay~ -:lnt•~~io•.: :: Vado• autort1111 ~. · lllxico ·X -llllari.;. 
ca Latina·: t.a nueva polft1ca exterior, Mx•., i!!i Colegio 
ae Rexlco, 1974, p. n:. . .. .. . . · . _ . . 

(21'4) .Vid;.., ~-· _pp.:1-7-19. 
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aentroaaertcano• (215 J· • 
•. -· ..... ! : 

·.::.: .. 

Pero a pesar de que surgen prop~sba ~- abarcan l.os= 
;:aiipecto•:cul.tual, c0Ínerc1ai, de 1nverd$i;, turi~o ·Y de ~i:"aá. ·.· 

-~:n °:::;::.~~&:~ ;::~·::::~:1::f · IMlú~~. Y,~~tro~rica · · 

. . · . Eií loa ~e'aenbas, ~ico mtieatra .. una 'tendéne:ia a inten · 
... ~,{Ucar l!J.U.· c~e~ac:LCSn con Centroamllric~¡ o~:i'!t1v(; que qia~a: . 

·· :,., ' b& re.P.1ctá40 por 1• dtspodci&n de rec:Ur~· Íaateri;iaies a~p~ 
_· .:.·~ :~·:lore8 á-.~,10'11·''de1 ·azoe•_: en:·.:eonjUftto.; ·; ..... · 

., . . ; ~ ·-~ ' . ' . . ; ._. ~; - . . . ' .. 

: ,'• •' IJO :01>•tailte~_:ti1 pr~iitr:~d··.a.x¡é!Ei ~Oi?tS aiCJU~•:: ' -
.reacció~aa .en,au con~a, ·Y• que e~ vaÍ:.io.smdioil'de d:ifufi.6.n. 
c:en~1cano•, •• .cona1d.r& 'que Mf~1eP 't.ent~ ~~.el: té>n4o ~ · 

: pretena'ioi.a de l:idera~go. o de :tliaper:iaü.smo '<21&). :Pero t:mn-
• ·: b11n babi~ op1n:ionea 'a 'f~vor,' que co~a1cler~ a .Mdx.ico com~ 
"'illl:=•benÍlailo llayor• o el 1 ltder• ,(2l7h' :y un hecho que d~ •• i

guna 1UU1era ateiiuCS l~• cdt:icas en eoÍ\tra de MAX:~co, fue. su -
.. poUt.tC::a de aceptar a los exil1adoa ~ühc:>ainericanos;' y, pór -
:'..otro, 'ia~o~· aÍ9únaa dec,larac1ori~.: de ':funciÓ.:iar1os m.X;Lcan~s ein 
el aent:idó de que ~ico sCsl.o buscaba estrecbat l.os .1azos de 
.-iatad.a1n J?re~ns1onea 'é!e·<!btene~ vei11.t~jas poÍ~~i6H o ~có;. 
n«Siii1cas 'ó' .de' penetrar 'en los asu~tos de 'las' iia.ciones .de' Aml!r!_ 
ca Lat.1na .. ('218).. . .. .. .:,.. .. ·. · · 

' (215~ 

'(21&1 

(217) 
(218) 

. '·. ~ . 

,··.·· 

,En :el caso de El Sa1vilclor, ·tll Presidente' Fidel. ·S4nchez 
11ern4ndez visita M~:ico en'enero ·ae·1968. • ~ . . :· 
Vid. Ramc5n Méd1na Luna, .•proyecc:;iCSn de' M6x;lco · sobr~ CE!!!, 
troamdrica•. en vaz::ios autor,s,•·.Mdxico r Am6r;i;ca· Latina: 
l.a n\U!lva ~Ut1ca exterior~ :J:th\_~.··.EÍ: co eg:io de ~&leo, 
19,1.4,,, jp •.. 1 y u. ,• '. ' ·' ., .. , ,, - ·. •, 
V.id.· Jb13• ~ p~ 41. . ·. . . ·. • . 
Vid. ll!!!· •.p •. 43 ~ 

,·.: 



:'.·, .. 
':···~ 

148 

Durante el g1;1b.1erno de i::~heverria, · 1a tendenciÁ' es de 
ub:Lcar ~- . Centroam6r iéa .. dentro ·el~ . ~dr 1.ca La trna. y a Übas deri .. 
tro. é:te1: .'l'~rcer Múndo. Ex is te uria mayor preoc\Jpaci6n : por' • tra: 
tar los problemas de ,eawa pa1aelÍ de manera gentilral ·f no·.~~ .. .;_ 

.forma part1.cular~ .No existe .1n~Ünac:L6n por :fortalec~rdnc~ 
. . los espeé.fa~e~ con Centroam&r.ica sino ~on todo'~ lo~. p~!aes -.: 

. del ;Tercer· Mundo y f.i.ent.ro del ~rcó· at! un nu~o orden .int'.:ei-na. 
c.:Lonai~ " · .-

Por éjempio,ent.re .197-0 y 1974·, viiJ:Ltaron M6xié:i'o maJ:id.!, 
tarios de .cuatro paises centroamer:Lcanos; m.ientras que el ·Pre· 

. s.ident.e' mexica~o .~feali2'.6_ .• s6lo,.Wia visi~ '·11. la reg.t~n ~~Í~J;_·: 
d~ mod9:;q~ .. el acércám;lento con 'estos. pa1aes, f~e.· p~~· :liiten-:.. . 

·a.o •. ·· 

. . Pero si. en años anteriores Ml!xico hab!fa d,ej ado en . se~ 
gundo p~ano. las relacic>nes . p(l1itiica~ con Centroam&r.t'C:a : (220) , 

(219) En 1971,ei.Presidente Echeverr1a estableci6.domuni~ac.16ri 
en . Mh:Lé::o. con 1 ,el Prés:Ldent.. Jos& F:Lgu,~es de Costa R:Lcai . 

· el Ptesi.dente' de·. Nicaragua.;·, Anastasio. S()lllOZaf el: 'Prési:.,.-. 
dente· de Hondura·s, Ram6n Erneato_.eruz1" y con .el Presiden 

·te de El Salv~dor, Coronel ~turo Armando Molina~ en· -= 
·. 1973.• Echev.err~a vis:Lt6 Cost!l. Rica en 1974 :para entrevis 
. tarse con el Presidente de este pa1s, Danie.l Oduber. V;iCI. 
,Carlos Tel1o, La pol1tica.exterior de MC!xico (1970-1974), 

: Mdx;., Ed. F.c.!._, 1975, plgs . .; 225.,.234. . . . .. . 0 . . .· 

(220) V6anse _por ej-plo: REind He.J:rer~ ·y Mario Ojecla, .La· el.t
tica de MAxico hacia Cent.roam&rica (1979-1.982), .. JI .. , 
El: colegio de MIXico, Jornadas 103 ,D.83¡; HI• 1-161 Olga ' --

. Pe11:Lcer, •Mexico en .Centi:-oameri.caa • el diflci1' ejercicio 
·del ~pOd~r reg:Lcina1•, · en céritroamdrica·a :futúro ~ ~:Lonas .. 
O.·Pellicer y.R. · Fagen '(comp.), Rex., EC!.-P.E •• ~983, 
·p. :109,. . .·.. ·. · · · · . · ·· · · · · 
Señalemos ademls que Centroamk:Lca permaneciCS en el olvi 

, .do .no s610 por .el gobi.ernó maic:tcano ·sino 'tambten ·por .. 108 
·estudiosos CcompareJllos la. cant1.dad de publicaciones so-
_bre el tema. aparecidas en· el.·pasa,do con respecto'ª _los -
d1tilDQs años) • 
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e incluso la• econismi.caii (221), eri ·los casi di timos di.ez arios 
las primeras pasan.a ocupar un lugar sobresal.iente~ 

Es especialmente en los ochentas cuando la caracter1s 
' ' 

tica de ·la pol1tica exterior hacia ·.el &rea va' a ;;;er justainen-
tC! la Pe>sic:t&n ~ontraria qi:ie aperaba en el. pasado, ~s decir~ 
ahora los áspectos- poLtticos pasan 'a ser mas iniportanté~ q~e. 

· los econ6micc:is, l.o cv,al. ~o signifi.ca que l!stos ditimos se ha
yan. abandonado.; 

La importancia que concede M6xico a. CentroamArica,_ se 
'manifie:;;ta en l.os· informes d~ gobiérno. As!~ L6pez Portil.l.Ó .•-
. expresa< en_ su V .J:nformet, '• ~ •• durárÍt~ ei dl. timo año heme~ cen.:;, . 
trado .nuestrá acc-i6n en-.l.a zona mlls ce~cana~ .desde el punto -
de v:i~ta ;~~-Oc¡z:'af.:i.co y'po'lttic.;; a nuestra esencia: Centióamé
rica. y el._ caribe, ••• • (222). 

Y en su 'li'J: J:nforme, U!ipez Portillo afirma:. "QUi.simos 
reorientar nuestra pol.1tica i~ternacional. hacia una zoria 

decis1.'7i!l, 'vital. para nosotros: Cenfroam6rica y el caribe: F· !] 
~atamos entonces d.e anticiparnos'. a l.a crisis,· tanto en el. 

"(221) 

(222) 

No obstante l.a vol.untad de cooperaci6n · econ6mica entre 
M6xico y Centroamérica-, • ••• Las ventas de Ml!xico al. 
istmosigriificaban menos del. 3% de sus_exportaciones-t2 
tales y_ ap~mas .0.4% de sus importaciones; _para el :Merce_ 
do Coman Centroamericano las. importaciones procedentes 
de M6xico' tampoco .rebasaban', el. '3_%. y l.as. exportaciones 
s6l.o llegaban al. 0.6% .••• ", Ol.ga Pel.liCl;!r, "Pol.1tica -
hacia Centroamérica e i.nterl!s·nacional.·en México", en -

.varios autores, Centroamérica: crisis~ pol1tica:iriter
nacional.¡¡ M6x., ~. s._XXI, 1984, p. 2 9. En relaciCSn 

. a.·.ias inversiones ijiexicanas en Centroam~rica, se real._i
zaron- en los sesentas .. pero no. se expandieron y l.os'.mexi 
canos abandonaron. todo proyecto al ver;: la inestabil.idaiJ 

. pol.1tica en Algunos patees de -.la zona •... I.ncl.uso el g 0-
bierno mexicano liquid6 varias empresas establecidas en 
e1 !rea, como es el caso d~ l.a empresa estatal FERTJ:MEX. 
José Lci'pez Portill.o, •ouinto J:nforme Presidencial. 1ª -
de. f;epti.ambre de 1981•., en Anuario Mexicano de Relacio
nes J:nterriacionales 1981,. Mex., UNAM, .1962, vol. tí, --
2a. parte,· p. 103.. · 
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terreno pol!t1.co·como en .. ei:econl5rnico" (223). 

Frente al conjuntó de pa!ses centroamer1.canoá, Mdxico 
·aacip~a desde Einales de ios·setentas y durante los.oeheiítas,~ 
una 1.ntensa poU:t1.ca de apoyo a l.a transformac1.6n· pol!tic.1í y 
camb1.0 S()Cial. r '.. lo que no n~c~sar1.aménte inipl1.ca ·un. apoyo á . .;_ 
loa clinib1.óa estructurales. Ai mismo tiempo, rechaza.:eJ. .·.est~-.' · 
blecimiento de qrupos da. poder que ~é basan en 1a represil5n -
as! como l.ia . .intervenc1.6n· mil:Í.tar nor

0

teá.mericana _en estos ·pat-
·&as. .. 

Otras· tendencias de esta poltt1.ca,. son'J.a-.prémoci6n.-: 
¿¡.; la pluraÚd~ 1.d~oJ.&;i:f:~¡¡:·y· el apoyo . .¡ ·ias fuerz~s· ·.deni~r&
t1.ca~ y .revolu.cionariás (224); hechos qu.e refuerzan la ideo12 

. c¡!a del.. grupo d1.r1.gente mex1.cano (225) •.• 

AlqÚnos hechos.que·conf1.rman .lo anterior· son,; por un 
1ado, cuando ·r.dÍ;lez Port1.ilo·, en su vr·-rnfome, d1.ce1 •ioenemos 

que t·. ·] postular y desárro1lar nuestra simpada y apoyo a -
1as. l.uchas in~ nobl.es de. l.os puebl.os .del mundo en desarrollo, 
en.particular de.l.a rec¡1.15n m4s cercana a nosotros y a la vez 
m4s convulsionada: Cen~oamdr1.ca y el Caribe• (226). 

(223) Jos@· Ll5pez Portiii(,;._ •sexto Informe Presidenc1.al. .1ª 
Septiembre de 1982 •, en Anuario Mexicano de·· Rel.aciones 
Internacional.es l.982. M&e., UNAM, l.984, Vol. fíf, .ia. 
parte, p. 559. ·. . 

(224) Po:c: tradic16n, Ml!xico ha tenido simpatta por l.os mov1.--
. miento& que :lmpul.aan el. .cambio S()C·1.a·J. en Amdrica Lati-
na. Aa·t, · en· .. l.os ve.intes,· cal.l.es ·apoya a Sandin<> en Ni-·· 

(2 S» 
(2 6) 

· carac¡u_~.. . . , . . . . 
Po:c: otra parte, el. gobie:c:no mexicano nó ha estab1eciqo 
un comprcimiao con determil)ados qrupos .. pol!ticos•· en .cen
troamdr.ic.a, l.o que le pe:c:mite tener movi11dad dentro de 
cada pata, y mantener.rel.aciones con fuerzas conservad2 
ras, moderadas o de izquie:c:da ~ . . .. 
Vi~. Ol.ga. Pel.l.icer, }'Pol.!tica hacia Centroamk 1.ca • •• •, 
en op. c.1t., p. ··227. ·· · · 
Jos~ Ulpez· Po:c:til.lo, op.· cit., p. 559. 

' . ~·' 
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Por -otro .. lado, en la entrev1sta soaten1da entre Ldpez 
Port:.:l.Úo y el Prési.dente de Ho~duraa, PoU:~arpo Pa~ Gárcia, - .. 
amb~s coincidieron en que "el pl.:uralismo ideol6;i:té:ci y la rea 
Ú~a~1tSn d~ l~ . jU~Uci.a iloci.al. son 1nd1spensabl~a para ei .. -
af1.anzam1en_to de la soberanfa polft1é:a e :lndepend~nc1a .edon6...:. 
1n1c:i:a de los Eataé;los. C()ll: relac16n a ·1a si.tuac~CSÍ\ poUt1ca en 
éentroamehCá y el éaribé"; concor:dar()Íl en [. ~-;l qU• J.a compl!. 
j1dad de la :crisis pol!Úca~ econ&iica y social requ1eren so-. 
iuc;.ionf!s .transformadora,• de las actuales . aoc1edades · loc~les 

<2.27 ) .•. 

Am!I'.~. ~. de las pr.i..:er~a a~~1~nea ~ltt:l~a~<cie¡ go
bierno m~~~ii'n~ ell.cent~~-:r1ca,· fue ~u ra'Ílpini:f.ent:o: d~;ci-e1á
c.iones. con el- r8gimen de Anastaa:lo S0111oza e~ mayo de 1979, -

·. coinO conaecúertc1a 'de BUS actos pcii.tt:f.é:os, la vio1ád.6ri::de los 
de¡;.echos hwáa~oa y el genoc1.d.io en: Nicaragua. •xi.ca .realiza 

.· una campañ~ par~ aislar a SOlllOZa e :f.nVi.ta a otros patsea al 
bl~queo ciil?iematú:o ~ · s_CÍDoz~. 

~ - . ' 

. · Mis t~de·, MAxico apoya al .gobierno sancJ.1.nista, io 
qua s.igr1úi.c&p~eatar ~~~~éi~ia.·~~cnica en la rene9ociac16n de 
la .deud~ pGbÜca nicaragüense ·y· func}1r· como aval. del gob1.;rno 

•' :;.:_;_·. 
... ,, 

..... ...... - :· ..... 

. (227) "Co111untcad·o Conjwi~~ ÍM!x1co•Honduras"~ en ~uariri Mexí 
. cano :de Relac1one8''.J:nternac1onales· 1981·, ~ex~, ONAM, .· .. 
· ,¡§1!2¡ :Vol. ff, ,2a! .parte, P•· ·742 y 743.' 

•'·· 
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de· reconstru~ci~ri nacio~a:1. (228 >. 

Poste~1.orm~nt~, .M.xico impul•~ lá soluc,1.C5n nl!qOc:1.ad,a 
~ El S~lvador ~.l. iquai.qu~ varias .inÍciaÜvas tendientes a .;.. 
l.Oc¡rar la paz~" eh centro..mer tea. 

Al. r~specto~ en s~ -V :Informe,· Lepez · Por~ill~· señala: .. 
. ~Hace unos dtaíi nos i>r'onunciam~s;. 'junto: con. el Gobierno Fran. 

, .. CdS'·~··,.~obr~ :io~-:-i-ieSqo·&. ~~U~. ;~·~traña._ia :.·~~ec:ient:-e· .. -.·~nte~n~~·iO~a:.:/ · 
, h.zac16n de ;ia ·crisis fi!!~ el. s~lvador, [·. ~ • ·. ~iteramos qUe 
•. correlÍponde .exCJ.:U&iVame11t.e: ál pueblo.· ¡jalvador.eño :deterll!:i.nar . ~' .· 
~l: ,proc~so de ·s~.luc~6n ·:~1iüca t· .. j, .hemo1( recono~Úo á l.ai, ~ 
,fu,er~as de op_osi.~i6n po~~l .. r_,_: f. ·J· .. c~scien~á ~e: n~e!'tras. 
:tesp'onubi.l.idades camo',miemi>ros ·de ia· Caiiun:idad 'lnternaéional · 
y;de~tro de{ marco de las Naciones Unidas,. estamos ÜevandÓ a 
Cab<>.· consultaa ·c0n los'_d¡.¡afl 1.nteqrarites· del Conse:J~: de _sequ-
; .·:~ .!_·.::.: . .· - ·: , ... _· : .• ; ' . -. ,_ :.· ,; '. . ~ '. - . . ,• ...ti .•• '. .• > . .. . . . . - . 

(228) otras ac~ione;,·da 'JMlxico en favor dei góbierno·nicara~~ 
- · · qUensé "fUéron1 la donÍlc1.6n de eqilipo para la _perfora-:.- · 

ci~n de pozos petrólerós, el entrenam1.ento de 't8C:nicos · 
nicaraqüenaes, la. realizaci6n de.··expl.orac:ionea .petrole-: 
'ras. en Nicaraqua por medio de PEMEX, Adem4a, se reali-: 
·za un c0nven10 entre ··el ·S:i.stema.Al1.méntario :'Mmdcáfto y 
el Pr()qrüUi:· Alimentario.' Nacional :de N:icaraqUa., -m9diante 

. el cual M{!x1.co abastecer!a a N:icaragua mafz y fr1.jol y 
ofrecerfa asistencia tdcnica para 'crear. Ul)a empresa si·-:-. 

· milar a la estatal. .-x:foana CONASUPO. ··En el.-m1.S1116· ·con~ 
venio . se preve fa l.a ·.creaci6n de' u~na empresa b.1.nacional 
tendiente a ,industria1·1zar, prodUé:l:ciil fc;;resta:les., Por --

.. otro 1:ildo1. M4xico abas.tece il N1.caraqua de P.etr6¡eo por 
medio. ~el· Acuerdo dfá·: San .Jos~. . V;i.d._:Ol.c¡a. Pel.l.1cer; ·:,•Po ...• 
. u:uca ~(:ia centroani8~_ica,; ·• ".• :ei(:op. · cit.{p.~·: 235: y·-:~ - · 
236 . . . . . . . -- . ·:' . . . 
As~·1~0/'"• •• s_égan :informe del secretar;io Gen!i!ral de -
·1as·.Nacioiles ·Unidas sobre asistenc1.a a Nicaragua, entre 

"1!}79 y J,981 M8xico, h:f.zCI. donacioneif «tn .. efeet:tv~.· y· en. es• 
.. ,pecie 'por un total. .'de 39 millones so9·.m11· .d6lares• .si_en 
< -do:supe~ado dnicmnente por. CU!:>a;.. M&l:fco .corit.ribuy6 -: 

· · 'áproxi.mél,dáalente '~on 21 •.·del total _de . la .as1ste11cia- reci . 
bida hast:a entonces,· .En lo_ que. ~specta .a pr!atamos'b! 
. J.aterales · conced,tdoa 'ª Nicaragua en ese mismo l.apso,· ---:: 

· 'Mdxico ot0 rg6 72.m:f.llones 900 .mil .d6lares,y ,f'1e .. s~pex:a.':"' _ . 
. do tlnicainente ·por L.1.b.:iá1, aPOJ:'.t6: 14• del. 'total: (i.e.pJ::8•:t!:· 

mos bilaterales coriceClidos a· N:icaraqua" • V:cid ,;·.·,olga · · 
· PelU<::er, ."M(!xico· e'ri Centroam~ri.cia ... ", en op. cit.,··p,;. 

99; . . . 
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. ,.,.. . . . . 
ridad para ~ropt:c1.ar una' soluc1.ón a esa crisis" (:229) •. 

Otra 'de 1.as. acc:iones polf.ticas mex1.canas t1.ene 1.uqar .· 
el 21 de febreró éle .1982,. c\land~· el Presidente LcSpez P~:rti--
11.o propone un. P.l.an . ~n Manaqúa . (23o) , que pretende a l~anz~r . .;;, •. 
un .cÚma de diatenai&n,; de paz; de d-ocr~c.ia, de· es.tabiÚdad · 
Y. de des~rrol.l.o a~. C41tntro-frica y el caribe,_. AsimiSl1ló, pr~ 
póne 'establecer neqoc:f.aci~nes. entre las· fuerzas .intern~s cen~. 
tro~ericanas .y entre. •iltáa .Y las .. ~terft,aa. ' En. el. tl~tiiña· ca:
so ,estan contempl.adas CÚba y. Estados Unidos, ·Nicaragu·a ·Y Esta 

. d~s unidosi Ni~arai;fua y Ho~.uras 1 y, Él Sal.vadc;>r y Éstado~ ...;.: 

Uri:ld~•. Ei · Préa.i.de.nte .meXic~o ~clara q\1~:.MéXi~c; ·n9. estaba .:.. 
defendie·ftdci en 'ei plano. externo,' dt!term.in.:da: .Ídeo1t;g.f,á~. Sino ; 

. ~- . bien ~ .. fen~ª J?ri~c~j?.109~ . ·. ~f',_: Par~ :.i:1e9ar: a ~n' :.sqlu- ... 
. c:ii6n eñ "céntroÜIGrica/ Mh:lc0 toáia ,eri: cU~nta los fac~ore:s in:
ter,n.acional.es y se: di.apone a ac~uar · COllK> .. moderador' y: puente -. . 

. de COIQ~icS:c:i6n·, ·. pos:191.cSn que DO .d.s,carta·~; rechaza' ni critica 
. casi ningdn paf.a, con lo que ••• •Md:icico insti.tucional:iz.a su ... 
:iMport~cia cano: ~.~~a· cCin ~udabl.~ influen~:f._a reqioril!lú (23i>, 

El .proyecto emitido en Manaqua,. resalta la· tend.encia. 
de MASxico: po~ adop~r ~~da .vez mil~ una po~·¡c.16n pÓHÜca y ya 
no. tanto Ú.na~tendencia jur1dica.'_. Por otro:·1ado, 1.a ~~espues'ta 

-favorab1e. o no-de diferentes. ¡>a1~éf1, muestra que la opinilSn .;.. 

(2.29) Jos6. L&pez: Portil.io, .~Quinto :Informe PresidenciaÜ ·1.11. 
de·;'..septi'embre .de 1981", :en·:Anuario Mexicano de .Rel.acio · 

,, , . n-ea· :'l:nternaciona1·es 1981 ~: Mi!x. • UNAM, 1982, vol~ f:r ¡.. -
-.·":·: · .... 2~~·~p·~:.;~~ • . p~--.7.~4. . . . . .. . . . . . . ·.·'. . .. 
(2·3<t) ·.·"D:f,scurso pronunciado por· el: Presidente 'Constitucional 

de".l.os :Est.ados Un;!.~os Mexicanos, :Lic .• Jos(! L6pez Porti · 
: .-110•; ·en &Olet1ri ::rnformativo de 1.a COPPPAI.,· M~~ .. Año"'."= · 

·.,· · .. :::.3',-,Hf3.~ ~l¡. jullo .1982, ·pl:gs.; 25-280. .· ·. . ·· · ' · ... · · . 
Ei>ta .propuesta. se J.l.eva ánte· la. llláxima orgánizaci6n in · 
ternácional:,. pi:>r lo que; en el mismo mes; eL Secreta•= , 

,' rio .. de las .. Na.cione.s Unidas~ Javier PC!rez de Cue!ll.ar·,; -. · 
reci~ una. copia de . la 1.nic:iativa de paz en 1\Ín~r1ca-. -..,, 
central. . ·· 

(231) 01.qa Péllicer ~ •MGX1.co en Centroaml!ri.ca ••• ", en op.cit•P·.;i,03:'. 
... ~ ... 
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mexicana es toaiada en cuenta a nivel. internaciona,l. .. (232) • 
'" 

En materia econ6n~c.a, 1a ayuda mexicana m4s re1evante 
se propociona a travtla del Acuerdo. de san josl! (de iniciativa 

• ·. . : • : . . • '.~ • ' • . - . . . ·, . . ¡ . -

·.venezolanal, f'irmado en agosto de 1980 .con e1· objeto de sumi-
nistrar petr6l.eo a Centroáml!r.t,ca, Ha1.~f, Sant_9 Dóiningo, Jama! 
·cay Gr11,nad4. 

Con :este Acuerdo,_ l.as relac;Lones en materia de enerq! 
tiCOS Cambiaron para Cantroam~r1.ca·r "ya ·que t!~tai!i se·:l.l.ev11Íban 
a cilbo con las, . transnac1.on~l.es petro1eras. . AÍ. illismo ttémpo, 
~xico iné::rmi"~nt6 sus exp0rta_ciones ·ai ~ell ~- c~tribuy6 ,a1 : ·· · 

' : desarroilo econ6mico 
0

de" b." reqi6n mediante. ~i'."oi:org~ie~to dé. 
crddÚos (2331 ~ ' . . .. · . . . . .. 

. :. :' ·--.. 

. El. enfre~tarse· a est~s transnacioná1es. (234J · 1mplic6 

'.para Ml!Xico presentarse .cano un pa!s 1.~epencÜénte en níateri!l 
de pol.1t:ica: exter for y awii~ntar su . 1.ilfluencia · ~on6n1.ca ell . la 
reg'i6n. A la .vez, la. concretizaci& .·de ·l.os propt5sitos mex1.c!. 
nos en cuanto: a su pol!tica exterior_, otorg~ m_ayor credibil.i- . 

. dad.a sus acciones. 

. _ _,. __ ... 

(232) Nicarágua y. los. revoluc;:fonarios sillvac1or8ftos apoyan . 
. este ·plan.. Cuba·.10 ;:acepta pero co~.'.ciert;as ·condiciones, 
Duarte l.é;> .. (:al.ifica .. de. ª.intromisi6n•; y;·· Estados .µnidos,. 
l.o crit:i,ca·por no· '.l;ratar el. asunto: de ·l.a'a:Yucia" nicara--.:: 
giieiuie ;·a'~· insurgenc'ia·.sal.vadoreña~ ' ··· . · . ~. ·.. · ,· · 

.,,,, 

(Í33> ªSi Mlfxico vende· 80,.000 barriles diarios. al. precio ••• 
de·. 34 d6l.áres por barril.,· estar a ·conc8diendo anualmente 

. cr4ditoa ·por ~29_7 · UO · .000 dt5~~ea~., · ,c;>.19• P.ell:Lc~ ,~; "P.ol.!' , . 
tica· hacia Centroam&.ica •••. , en op. cit.,,p •. 2'17•· 

(234) El Acuerdo .·se· enfrent6 ·al. p:i:'.inc.ipio a: varios prObl.emas, · 
uno. de el.l.os fu.e la oposici6n d.e al.CJUnas transnaciona--
1es a· dejar el.·mercado •. ·Ea .hasta,:la' segunda mitad de. -
1981., cuando M~ico empieza a exportar. has.ta. 80· 000 ba-. 
rriles .. diarios a la regi&n·. Vid. !!!!!!• · · 
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. Mdxico cumple_ con este Acuerdo a pesar. de sus dificiu!. 
tádes econ&nicás <2~51,.-. Sin embargo, este.convenio señala. -
Uiia ve~ nias, la . t.tndenC:i~ d'e Mdxico a tratar los asuntos de -
estos pa!ses' en forma _multilateral y no de man.era parti~ular. · 

()tra partic1pac;i6n . de . MdXiÓo · en los asüritos ecó~6ni~~ ' 
' coa.del. ar~a f'ue con_mót.ivo de :la' c0nvocat0J;,.ia lanzada ¡>ar -~ 

1os Estad~s Unidos, .. con el ·fin de reunii:' a_ can~da, M&ico y -
VenezU.éia en Nassau, el 10 de juU.o' de l.981~: y ci.if!cutir lo~ 
p·1ane~ Cie ayuda -ª 'centroanid~:tca. Pero- ~n virtud :de que ia~ _ 
propuestas norteamer iÓanas ten!an · _ l,Ula. f 1.nal1.dad ·.poi f tic a: ·y :riO' · 

.--~. _ C1~ soiuc;ien d_fil la. ~.itu~c:lón ecón&nica centr~am~r:Lcana: .Ml!x.:1.~ 
' "co estableci6 ~l9un~s condici~~es para:' póder parÚcip~r ó Én
tre ell.au '' la elcclu~i6n d;;,l anticemunismo i 'el. 'C:ér&ct er' no' ffii;.;: 
_litar de la ásistencia :ecori&nica•y' ei-otÓrgan(ient~ de aié:iia:,_~'.-

' lisistenciia ~sin discrim,inaciones par ; cau~as. poHt,icas ~ _ ·-· ' 

. · .. _ .· :-E1 .resUJ.tadO fue. un-'-co'municado que inC1uYls léis c~~di·~-~· 
ciones de_Mdxico y la.posibiÍidad de que cada participante e!?_ 
~leci.e:ira· s\¡ propio-·proyecto de ayuda:-. comercioe_ inversio-
nes;' y .lo dirigiera hacia los pa!ses centroamericanos o del·.;. 

' - caribe con' los cu¡sles estuv::Lera mas' interesado en sos.tener ~~ 
.'iaciones. 

En vist~ de que al. __ poco tiempo hubo una reunilSn _a l.a ... 
qúe a~:1sú~X:on 'icis pa!,íti:s ~e ¡;iodr~an rec;;ibir ayuda del Gr.upo 

.:de Na~sáu y de. que Cuba: :no. fue· invitada, M-~ico: se neg6 a .--
ásistlr • -De ah! é¡úe 'Ja!xico se alejara de éste Grupo y, reaJ:i~ · 

•, . , .· 

zara sus acti'Vidades en 'el : llrea· a trávds de las a9encias es.;.-

· (235) l"Ór. 'ej~p1o,' en diciembre de i9Íll Md,¿ico cuenta con la 
deuda;externa m&s al.ta del-mundo.·: Vid. Mar.io Ojeda, -
"La pol!tica de Mdxico haci'a Centróame!lrica en el contex to de :laa rel:actones Ml!xic.~-Estados Unidos"., en O~ -Pe•"."" 
111aer_ y R. Fa9en·.• (ccimp~), Centroamérica Futuro y 0P-
cione11, MAx_., :Ed•_ F.~.C.E•, 1983:•. p. 87 •. · -. 
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tat.J.s (234> ) •.. 

· ,. Sobre eatá •itua~iGn, Lepez Por~il.J.ci.,afirma en ~u/_'. 
In~oriaes • ••• requer!Dioa que· l.o• principios' 4'n' l.oa. cual•• nos · 
apoy~.• iJHn re•petado• ••.. ·No Po~iamoá desco.nocer el derech~ .• 
de lóe ,pueblo• decttntrouiariéa y.el Caribe.a buac.:f.p0r d.;.. 
~~llOil ~' ~· ~~···'.~ goblerno y -4~ or9ani_sac:I.~ 111oc.t.al :fi· i~s · 

· qu•.á•piran.· · Íli ¡H)cli-1amoa aceptar que quedaran ·excl.uidos. de 
pragramaii :.de coope~aci&a • paises am~gos por ~l. mero hecho de .. 
haberse' dado. regr.enea .'p:;1tti:co •. <que no ao°ii del agrado de . ... . .... 
to.SO•~ '.lli ~C:1uié. a.'J.o• que rio .lo aori del ~ueatró •. A;¡t ad:u!_ 

moa •n -•~••.!i.ia :r &91. ii9gui.J:-o•: :&é::t~c!o."'' <2.n>. , .·, .·' ... 
• - . ·•. '; . f;_" ·,. :·; -' - - - • "' • :·- . - -· · . .:·: . . ..• ·• :. . • .... • • • _': : . • -~ •• :·. 

La imp0rtánéi·a . c!a" la áy~da e~n&iica inexia"ana. a. '<::eri-..:. . 
troániarica: quecSa: ~~.~~d. ••i •i tUt~ :i11~orme de QOt.1.r;.o -

·de i&~z · Portiil~~ qui~n ·· -everCS.: •sobre centroamArié:a b~moa · . 
inai~ÜaO en p iu. p~~ei\all y frlgil.es ecioitc:at- i!e los Í;ia1 . 

• _ :·· :. •.. . -_< •.• • . ·-~ .... '• :- •• : : . : •. •• : .-1· 

••a . a.1· Srea, deteri.oradas por ·la· incámprensiGn ·internacional;·· 
~quieren de 1,1na cooperaci&n "signifieativa·y sin.dia~hti~a~-
~Ú5n polltica. [•.~].el acuerdo. de S~n Jo_sa e~•.~] ha resi~t-1.
do .el: puo del 'tiémpO y el. pei.o de 1a .crisis_. · Entre 1980 y - · 
19a2. ill ayuda econcbica .de ~Gxico ll loa paises d~l &rea :Por .. - . 
~&t:e.~ncept:O ha'•~ao '7oo·mi1J.ones .de d&l~e&. 8n terni.inoii; . . . . . .· ... ; ··. . . . 
anúales~: este mcxitO:.eili id.dntieo al· del .Plan de ayuda a la 
cuenca>ésel Caribe propuesto: por los Estadoa .Unidos, siendo in .. 

. Q,ÍIJ!lens~abieá· Í~a: :~apac,idades: . .Y. ~oJicÜ~ioiíelJ :a~' n~éstras · aó~~ ·· . · 
ece>Q.~ª·ª. Eso le>. dice un MGxic.o deafinanciado, qu~ con 9tro · 

·· ·.· =~:;:~::::::::~. :::::;:~:::~t;n:t=:i~:r::°t;~~~' .. 
:-.·.· . ,· 

c2:3&l Vid;,. OJ:ga i>eilicer •. •P~l1tica hacia .centroam~rica ••• •. 
. ·.en ~t., p. 250 y '251. · · . . . . 

(237) .Josz Portilloi •Quinto :tnfoi:me. Presidencial: •. 1•. 
. de sep;, 1981;•~. en Anuar.ió ·Mexicano·c!é Relaciones· Inter

nacionales 1981, MIX. • ONAM, • 19 82. vol~ fl; • . 2a. parte, 
·.p •. 764 y 7os. · · · · 
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tida en.· forma· equivalente a todo la llwnánidad" · (238) • 

. ··· : ·;. ' ' -"· 
COÍIÍO v-Oa, jllxico •• ha. preocupado :~r proporcionar. 

·aaistepcia · econ&nicá a. Centro~rica, y. es· interesante resal
,tar que eat; ayu~ ha. ~idÓ i.nc:Ondlcional, ya q1i4!• .;,n ~l. cas~ .. -

.. ~l.gobiern~ nicar~g~e~íle,''tc.xÚio no i~ exigi&' adoptai: deter-
. · .nii.riáda: linea polttica' •.. Y tal vez Mdxico haya decidido ayudar· 

:eéont5micilinentt:o• al &rea;. para· evitiir ·que pais~u.i cómo Cuba o l~ 
.URSS le proporcionaran. este apoyo y .en consecuencia hubiera. - · 
ma. prttsione~ de Estados Unidós en· Centroam4rica e;> mls injé~:...: 
r;.nci& .. dt{ pat •• ~ aociíiiist~•~· y en consecué~cia ·m~rorea te~.:; 
sic;nea;.. ·.•· 

.. 
Ai ~prÓxbUarile ei ·tlh:ini~o· de! m~dát~ · d~l I>r~siden'te 

L&¡)ez Portill.Ó, aurg.16. una gran exP.ctacU5n ace~ca de l.a polf ' .. 
tic• que aeguiria: •xic0 en.· Ceiltroam8dca. El: :gran dilenua;· __ . 
era si :~ntinuarla .o: luabríit .cambi~s'.dacfa la :crisis econ&rriica del. pds 
y·. lá~ presion~s del gc:ii:>ie~no norteamericano ·c239 > :. . .. · 

En esos mcm.e.ntos, no se pc)n~a en tela de juicio la 

.(238) .. ·Jos& t&pe·z· P.ci~tÜ1~, ~~e~to::rnforme Presi.dencial.. l• de 
sep. 1982", en· Anuario Mexicano de Relaciones Interna-
cionales· 1982; Mex., VNAM,; 19$4, vol. :ur. ia. parte, -

. p. 55§ y. Stio·. '· . •·· · · .· ·· -.. · ·. · .. · .. · > . · · .... 
(239) •,; •• es necesario ·incorporar en el. an:Slis,is de sucesos . .,

futuro•' el. .t.ema de. ia·.s1tuacil5n interna de Ml!xico y s.u 
influencia sobre.·la continuidad¡ o no·~ de la acci6n· po- . 
. l:ttica en (:entroanllrica. La vo+untad de:· la .IJ!lite. polt
·tica mexicana de· mantener. la· senda trazada durarite·el. -

·. "qobie~no de· L&pez Portillo no est:S. asegurada"~ 0·1ga Pe.,-.: 
l:J.:i.cer., !'M6xi~o.en·-~ntroamllri.ca ••• ", .en·op •. cit~,p.1~9• .. 

,. ~.: .·.1á pol.1tica eXter'ior de·. Ml!xico podrta ser in~l.uidá · 
pc>r la· grave crisis. econ6mica que vive. el:· pats a partir 
.de febrero de 1982. · Con.la'deuda externa mS.s alta del 
·mundo;• .cal.Culada en 82 ~il mil.lemes· de d6la:i:es, l.a fal.,-. 

·,t·a de .liquidez .internacional agravada por .lD. baja en -- . 
· lós precios. internacionales del. petr6leo, · 1a .falta de "'.' 

c:ompetitividad de. las exportaciones no petroleras y de 
los· servicios'turtsticos debido.a la inflaci6n ·interna 
f.;•º): :y l.a' fuga masiva. de capital~ • ~. •, Re~ 'Herrera y 
Ma.rióOjeda, op.cit., pp. l0.8 Y.109. 



158 

.· ~~i.n~idad de. loa prin~_ipiÓ• de la po_ittica exterior mexica
na éapé>yo a ia libre autoc!etenninacitm cie loa pueblo~ y'.''~ ~· 
no intervenci~ i a.in~· mlls · b.ien ia posibl.lidad de que hubiera .- · 
• • • • un. rej>Úegúe .de. :1á .pólltica. en favc;;r de ias:- na9oc.i.acig;.-

; nea c0n fuerz-. opositarás •. d~l apoyo econ15mic~ y potiú~¿, al .•. 
gc:ibi~rno aandÍ:~ista.~:· (240), y al r~áto d~·Ce~tro~ri~a. 

siri ~~go, al. poco tiempo, ia,.. · ci;jdii'á se diili:~n: 

Con •'aJ. g0bl~:i::n9 -~e Miguel ~e, la Madrid; contii:iG~ lo~ 
aafuéiraoa Por .. dieailrr0llar accioneit po.l:tt~cais. erí .<:;ntro~6ri¡;a~ · 

.6 a~:~·~:::=~i7.: ~1·i~:t~:::z!~:1:~~-· :=::~ ~~::ei:::~·:~¡:: ..•. 
11itsri;, partic.lp~on. ~s ee~Ú.l~r~s dé estos palaitlÍ c0n'' ~l. fin 
de propj,ciaJ:'>u~á llo1Uci«5n. né<;ro_cÚda al. cónfli~ -~ri ce~t1:~!-: 

·rica .ante·su agravamiento· por i•·creciente ~jeren~ia'utran":" 
jerá •.. Hacen un.' llamado a l.oa g()bi.ernos de los . pa~aea. del ·. 
ll~eia .. pai-a -~úe. ~~wi-ran~-:al a.i&io9o· e~ -lug~ del ·uso ·de ·l.'~ rueE' 
za. 

:_-, 

' . AÍlt •• Maxico ·b1.1Sca:· el ap0~0 de ¿,b:os. pata~&. pÜ-a .. ror,t_!! · 
· lecer sus pi;opuíaatlÍls y sus áctividades empiezan a real.izarse 
en Conjunto~ aua~a 11l' al.iianaa.de pat ... es l.atino~ica'1C?s'y ~.

. p~efieÍre abandonar l~s· ·acciones. unüaterales, .sú!i1do el me.jor 
ejémpio su·part:icipaciOn.eil este.Grupo • 

. o A niveL:Lntornac:Loru~l •• éxisté uri consens;;,. eritre 108 ,- . 

·.· 'd:Lati.rito•• p~táe.s, s 1ri .importar ·su rdgimen. so~i.o-poltüco, .. en 
aceptar 'la 'p.rtiC:Lpil.é~6n .111!ixicana . en ioe» confÚctoá .,del "&rea~ 
!º í::u.aF dá ;fuer u y leqi Úm:Ld~d. -~:las ~ccfori~s meY.iéan~s ~ El:.· 
apoyo. il 8st,as tanibtiri. pro.¡¡;iene .de 'algunos' Í!sectór~· . norteameri ' 
c~o~, Coma es' el.'~ª~º de ai9un~ medie>~ de c0mun:Lca_ci6n .y ..;.: 

(240) Olga .PeÍl.ice:r;, .•;Mdxic~' en ·ceri_troam8rica: ¡, .•, ·"n .. op. ·cit. 
p~ 109. . . . ' . · .. · 
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miembro• de1 COngreao (241>:.. ·No oba.tan'te, 1os funcionarios 
· norteamericanos que ejecutan· 1a po1~tica exterior, · soi:l fo_s --
sector~s que tienden.a pas,ar p0r désapercibidas las 'propue~--

. tas m8Xi9Clnaa •. Y no. laa acepta~ pÓrque hacerlo impÜcaría. r~. · 
.tÍticfr.aún:nms su hegembntáXen,el&rea. Pero tampoeo las rechazan

porcl~e p0tk!a~ ~tÚizariae presiol'land~ a su favor y obtener -
-~l.g~as ~iitaja~. . 

~,-. ·.,. ;:; . .... 

..' ~: 

(24.l) Vid.' Olga .Pcl licer, "~xi.ca ·en Ce:-.troa,-;-.~rica ••• ", en 
op. cit .• , .P• 103. 
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IV. ÑEXICO Y SU POLITicA EXTERIOR HACIA 
'BL· SALVADOR 

J... . L~I Decl.arac:l6n C&njunta Mexicano-Francesa sobre -
El. :salvador.: .•. 

<.·· •. • ,'::·:· 
s1. 28 de a.90•.to de 1981, .•1 secretario d.e bla~ione• · · 

Bxteriore• de Maxico' Jor9e Ca•tafieda; yel Mini•tro deaela-
•. · c1.one·8 'b:ter:lore• de . Prané:ii•• '. c1aU4e CheYil•on ,•.'dí.ten una D.;
cl~acid~ con:Íunta •obre ·ia·:•it:~c.16~ eri El. saivador, que a ..: 

: e.~ ve.• •• entr99ada ei:.aiemo dfa por lo• Reprilliientante• Pexma. 
'.·ante• ~ :•~anC:1a :Y ~i'.oo ~~ la ~~- a1 ·¡tr •• i,44tnt• 4e1 c~.!l·. 

••:lo .ae s9c)uricSact, ei ~ño Jorqe l:úu.Ca,·.;;on ei un 49i - . 
'q\lé- io 41.~tr1buyera en~~·.~ m:l~.;oa . (24a)~~ ~~:.. . 

. . ~ . ', . . . . . . . . . . ; ' . . . . . . . .. :·· 

.E•ta declaraci~n e•· el. re•~lt:ac!o de :1aíl :_¡?l&ticas que 
ven:taniiO.teriiendo· •-na• ánte• l.o• gobierno•·da Mbico y-"'.'· 
li'ranc1'a.•mre la s:i.tuao.i.6n•ce~troamer1i:ani1. xri~1uao, el.~ 
jado.r de lifx1.c~ u .veneauei& · d:l~ a íüd:iado• ~~ •eptieJl!brt[t 
de 1981, 'que Ml!xicÓ iirín6:est'e·doewÍl•?to ~on Pr~nc:lit. pre~:l~ -
con•ulta có.n otro• pa:ta~ÍI c.2ui 9 

(242) SObre el texto c!e esta decl.arac1.6n ·v1.d.1 •oecl.araci6n Con 
junta llexicano-rranceisa •obre El Salvador~, en Boletfn = 
J:nforaat:lvo de la·· Secretar fa. de · Rel.ac:loneis ·Exterior•• .
Mii.,. Direccldn General· de lnformacidn· .y bllusidn de fa 
SRB, .·28. Aqo•to. 1981; :•Decl.arác:len frarico~mexic.ana .sobre 
Er .Sal.vador, del. 28 .de A9oato d.e 1981. •,·.en CuacSernos de 
Pol.ft:lca· Exterior. 118Jd.cana; ldx., CIDE,' Mo f, No. 1,. Ma 
yo .. lf H, .·p.-: aijj ·y :,201 .. ilbiCilarac.iCSn é:onjún~. mexicanó"." = 
francesa,.•obre El Sal.vador•; en·D';I ·; Ml!x.í Soc1.iicSad ·cag, 
PeJ:'at:lva.de C:0111Un1.cac:l6n Social. •Debate· Id•ol69.ico SCL", 

,·Año :t_, "°º· 47. 1.;17~"·_ .. p.1$81~-P·-541. "De~larac:l~n-conj\111,~. 
· ,ta ~r . .-nc~ .. xteana~~ en Bolet1n l:nformativo de 1aaPPPAI,,· 
·. -. • .-, Año '.3, 110~.:'-l.O;AbrH l.982;,.·p • . 211.· vi.a •• tuibtin. - - -, 

"Qui.nto Infor111e l"reaidencial. .• -l. 0 Sep •. 1981", en Anuario. - . 
Mexicano c!e JWi:ac:lona• :tnt:ernacional.es l.981, _Mfx., ·UNAN; 
·1982;-.voL. :t.I• 2a. parte, p• 704. . . ·.·:· ,·' :: - :_ '.- · · 

(243» Sobre·las reacc;l.onea de fuerza• 1.nternas e internaciona
l.es eil.'torno a la·.nacl.araciCSn 'franéo-mex:lcaria~ vicS. -•co
municado conjuntomcudcano"."francds 11obre·El Sal.vacSor•1·"." 
en Anuario Mexicano de Rel.aciones Internac'iona:le• 1981.,;.. 
M~., üNAM, 1982, Vol. U, 2a. parte, pp. 745-763. 
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. . El comunicado.· e•t4 apoyado en un texto.:de · alcanc::•. mun 
d1a1 tan importante co..ó't.• la cart:á de 1aa NaC:1one. ~nid••I 
y por ta..¡to.en principio• j\ldd1.cdÍI. • 

. . .· 

La pr.,cupac1CSn 1nmed1a~a de: .e•toa pataeil aparen temen 
te' ea 'la grave s1 tuac'1csn a. que ÍI• enfrenta •l puliti>i.o salvad; 
reño. sin embargo, por d.etraá eat:. au verdadera ·preocÜpaC:itsn: 
el co..nflicto. salvadoreilo' i::omo fuente 4e peÚcjro para la esta
bn:i.ésáci y paz de la re91csn~ y la poaibil1.dad 4~: .u.;..: interr1.ii-,.:. 

.~._•.c1.ona11sa1:11.CSn de: la cr:laia, que •. por la cercada .9eogr&fic;S ~· 
:LnVC.1U~~~!a-· 1ac;1;~te a·: ~;1.Co~. ~ · "'- .: 

Paro terwldamo• que·prequntar~o• ¿pcir:~~ M"x1e·o bus-. 
- ·-ces· •1 ··aPóYO' .4~ un pa1~·· --~x~~c:On~.iné~t:~l co~)·;e~, :Fraricia? 

·con el Un de no altarar:ias ~•1c1.orie& de los.pd~ea 
de Amar:lca. Latina con respecto al ~onUicto' C:en~oiUner1.cano y 
.en conaec119ncia Compl1.car. Ida la cr1.a:la regi~nal 1 Mbico AC!!, 
de alreapaldo de un 'pata europeo de gran prestigio interna-".
c1ona11 ·Francia. ·La solidari.dad del qobierno· f~anc~s era po 
sible. grac1.aa a que ae encuentra ~n esos moment.os en la Pres:! 

·aenoia, el isocial1.sta Franco1.a·Mitterrand. 

Otro mot1.vo de 1Á aot:i.tud·mexicana fue que en vis~a 
del peiloque Estados. Unidos e::tex:c;:é en los pa!ses de Aml!r:lcá_.
Lat1.na. Y. el. grado de 'invcüucramtento que alg~no :de el1os pu-- .. 
di.era tener en. el confÜcto oenttoainericano,· eJ:'a dif!cii para 
M6xi.co garánÜzar el apC>yo de alguno :de ellC:,s.~- Pero con_ Fra.!!. 
é1.a,. una de 1ae siet;e 'pottincias :~ n1.veÍ ·mundi.al,.. la propues.~a 
p0c!rta tener una al~a resonancia 1.nternac':lon~i,-rio s61o:en --' 
Am~:i.ca Latina y Europa.· sino en el reato del muiido ~ \ · 

. Una vez qu~· Maxico conociera las reacciones de todos 
los paises, y en ·part1.~·uiar. de ·1os latinoamericanos, entonces 
podrta in1.o:lar. _l·a bG8queda de m's al.iados que l.o respaldar~n 
en sus ·propuestas. Lo importante era movilizar a la comuni-' . .,. 
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dad internacional. para r•sal.tar la tra•cendencd.a de la cri•i• 
.•alvadoreñ'° e~ el.-nto de cambio. en · ia c.orrelaciCSn de fue!: 
zas internacional.es. 

·Al »c.al.1.ficar de •grave" la •ituacidn •al.vadoreña los 
. mini•tro• de Francia y UXico .y con•ic:lerar nece•arioa.108 cam · 
·bies aociai;.¡¡; econC5111icÓIÍ y poÚ:ttco~, ad com~ prop¡,ne~ ·.~ : 
nuevo orcÍeí1 ·int.;,rno com~. la ree~u"uot~aciCSn de. l.as fuerzas - , 

• • . . . ' ! • . 

armilda·a,. l.a creacil5n de condicione•. para. llevar a cabo el.ec-~. 
c.ionea y .·111 adopciCSn .de u.n. ai•tana »<l~i:&t.ico, exi•te. l.a, 1Jn

."presi«Sn éle,c¡ue.diclloe· gobiernos ea~n 'teniendo· injerencia· - .,...: 
(~un(¡ue indirecta> en l.o• aá~to• .. :1.nterrio~ de El. <salvador, so 
bre todÓ, _al: •uc¡Jer1.r que •e adc)pten oi~rtas med.td4• ;,'.ya .qÜe :;."_·: 

. eeda como. S!l otro pa!• ie pidiera a ~ic<? o Pranc.iil que· re,!_ 
11.zará o ~~ .determin&d_o: cam.,1.o_ -_n su e•tru"ctura poUtica. por 
ejempl.o. 

No_ ob~tante lo anter.ior. -. tOcSa. po•ibiuil&d _de. interve~ . 
cil5n (directa principalment~} queda .anulada cuando lo~ mi.ni•:,;_ . 
tros'declar~n que es el puebl.ó sai"'a~oreñ~ el anico que d~ie 
encontrar. ~ ¡_ol~ciC5n .durabJ:e a •'11 cr.i•is i_Y. quta sCSio a dl ;.. .. 
corresponde - .iniciar el. ~roe~~º de. soluc1.C5ri pol!t.ica • 

. En~ónces, Jl'rancia y -MIX:tco ·no .esUn :iÍllpOriiendo la •ó
luci6n. SC5l~.ia :proponen y dan'la opciCSn a l<?s salvadoreños 

de aceptarÍ.á .º no~ ': 

Aho2;~. bien. · segGn el. tratadista argent:LnÓ ca~1i:is ·Ca_{ 
· vo, "l.a intervenciCSn significa J.a intromisiCSn de un Eatado'en .. 

· ·10•. asunto•:' interior•~· o .~t:er.iores 4e ~t~o E:¡.tado{.yJ .·ag~eqa. 
que exiSten cuatro fOJ:JllaS posibles de intervenciC5n" (244): di
plom&tic~, o_fic1.a1, a tit\ll~~ar:bitral,. y, armada~.-· 

C.244> vid.~ victC:,r .carlos Garé!a Moreno~. "El principio .dé la No 
:tntervenciC5n en los. cionfl.ictoa iñterno• da· loa E•.tadé>s - . 
Soberanos• , en .Anuario Mexicano: de . Re·l.ación•• J:nternac.io• · 
nales l.982, ~ •• UNAM, 1984, Voi..IJ:J:,.ia. parte, p. -163. . . . . . . . 
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Siguiendo a. ••te autor,·· la -intervenci6n de Mdxico· en· 
Ei·sa1;¡;.adorserÍa, por· un lado,; oficial (al dar a la pub~i~.1.:.. 
dad cierta• notH).~ '.y por otro,· arbitral . (al llevar el :c:aao. a 
un foro internacional e intentar. mediar p'ara ~aéar adeianté -

·'••te ... unto). Pe~o'-a'.ia vez, e~te tratadi•t'.a: j~st1.Úclll _la in_ 
.. tervenci6n en alguno•· casos ucepcionalea,/•. siiher: "cuando -

ótró E•tlll~ yá há .intervenido,. de ~nera:q~e ~1 fil'I c;i11"baC:er. 
cesar la intervenc.idni en caso a• man.i.fieataºluiienaza de ho•ti 
lidad: cÚando iae .interviene a fa~or de· u~ ··púeblo oprimi~o~ y-; 

: _c,uan.So i.e v.iolan loe iiamadoa d~~chos :h~nols• · (245). · 

· .. Por lo tanto; estrictamente hablando; :Mh1.co ·rea:1i&6 
· ·" una;·1.~bitvenc1.6n :tiad1.r8c:l·ta. en J::i,'. salvacior~ ~~º qu~ cié :¡¡i,ii~u..: 

.na maneri!l puede ~-r cond.enada ya'' que · 1a j~st1.fica pó~: 168· ca:.:. 
sos tixce~c1.onales qu": júl:mo. •añil lado y que ÍiQ · est4n e~· contra 
dél consenso de la comunidad internác1.Ónal • 

·. '; .... :. 

· ... : 

. ,~d. MdXico· y !'.rancia· reaHzan un'a propuesta ·pe:;~ ea-... 
crito,.que ai no ~ar· entre9i!laa al gob1.ern~ salvadoreño no pue 

. ele considerarse. como. 1.ntervenci6n clirectá· •. És.ta resui:t~ ate~ 
tatori~ contra un _Estado cuando hay una .prese·ncia· objetiva de 
o~ro. E~tado y q·ue 1.mpl1.car!a .desde asesor!a tAcnica en dife-
rentea act1.v.1dades humanas. hasta. el' suministro de bienes.· mate 

,. ~ . . . . . . .. -
r1.al~s qtie sean uti.11.zados en C::ontra de un pueblo, acc1.0nés 
qúe: lÍ.eva· .. a cabo·. Es~ados Unidos y'_no M4x.1co· y Francia ... 

. . . . i>41ro conv1.ene ::l!l~fual.ar que al. proponerse un s.iatema d.!, 
mé>cdti:co; .Francia y 'Mdx.ico dejan ~al descub.ier~o su poaic::i6n · 
~obre.ei .• ~ • .;.-· qUe .... acapt~~!~n .. es d.ei:::Ú, -el. demdcratica', 

'mismo' que, a. su juic.1.o: es el. mas ':i.d6neo para 'cualquier . so'cie
clad. · 

oébe_ notar•EI que a pesar· de su apoyo al.a alianza .... -

(245) J:b:Ícl.', _P,• 1.64. 
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FMLN.;.FDR,. no es.tan defendiend<> cua1qui.er ot:J:o tipo.'cse •i.stema~ 
co~Ó podda ser por .•:templo. uno socialista~ lo é::Ílal nsulta ~ 
contradi.ctÓri.o para Francia:~ <JU• contaba cori un qobiern~ áo-
ci.ali•ta. 

Al reconocer ·a. la .al.ianza. integra~• por el Frente::.F~'":'. .· 
r~~ndoMartl ·para la'Li.beráci«Sn Nacional y'lx>r el Frent8'Dé'":' 
mocr&tico: Revolucionario como fuer.za Pol!:·tica representativa· 
di.spue~.ta a·. asumi.r. ·i~s .. obÍ:i.gaci.o~~. y ejeirceX-: ioa dereemos · .. '":' ... 
que de .éúo se ded.vell·; los ~us~ti.ptoreá de i~ Declaraci.6n es 

. tan. rescatando el. princi.pi.o de libre ~\at~~téi:mi.na~i.6n de '10; 
puébl~• por¡¡~. ··~I\. con~td•r~~ •n i•• n•goctaéion~ a .ul\a .• 
9ran p&rt:~ c!~l pu9h10·· .. ·1vadoreft~ ~liiimm q~e se ilncuentra: ~: _; .•• u. al-illiiaa-, y ai' ~:tu.o. ti.eap(i~·:·tóman ~n. cuenta ·.a1 gtúPc> .;n· 
ei poder, \Se modo qué l\o despre0~a~.a ningunafr~c~ic5n ele la 
poblaci.CSn. 

Y de. aqul ·se da&prende .otro hecho. intereeante,· -que .e.!!· 
ti. .reladonado con •l r4Í!conoéim~·nto de 1.naµrgencia y d• b.i.!'. .· 
9.eranci.a. 

De acuerdo al autor .cesar s.epdlve\Sa, ."el recono~imi.e!! 
to· de insurqencia es aquel que·•• conc;:ede a un ;9rupo. i.nsurre.2_ 
to que se ha ieva,nta4o·contra U:n -.gobierno en .el .inteÚor .de·._•. 
un E;,tádo! y qu~ .ha orq~nizado ~n. :cierto modo: ~l?lina foriai.\d~. , . 

. ·autoridad poU:ti.ca; en el terri.tori.o que domi.na;· [ ••• ']·.-Loa :... . ..: 
efectOe de este reéonoC:iilli.ento son, entre. otros, iilipedi.r,·que:: . . •· . . ' . .· . . . . . . . . . ·- ·,····· 

los 1.nslirqentea .sean tratados. eolllO pi.rata9 ·y· traidores; :.¡ J?•!. 
mi.tirles ser t:J:a~ados como deÚricuentes pÓllticos en ca.so, de 
aeil<>,, a ia vez ·qu'! c~páo:1tários. pa:i:a ha.i;:er l~glllmente ia gu~ 
rra .cÚ.Ü, pero ·exi9Hndolea. el c\unpÍilllÚ1~to de 1a~ ~Órmas ::..-. · 
del Derecho de Ge.ntes ·en l:a ·c~nti.enda r facul:t•.• al mismo : ti.em· 

'. po, •. las ot:J:as ·i>o'tenci;as a re;au.zar tratos cori la facc·ic5n .1!! 
surgente ·Y a 6sta con ·aqu4!llas; cóncede la posibilidad de· de
signar agentes ·sin caracter diplom&ti.co,• 'u ol:)servadores~~,-· 
C •• ,J Si .triunfa la facci6n, se le tendr4 o;:omo gobierno, bien 
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de facto_,· ,bien de jure. Si fracasa. el movimiento, lo• compr2 
miso•· adquiridoa ·.por ·tal facciCsn frente a ter~er;:,s · E•tadi:>&,· :... • 

. se di.ueiven, sin obligaci6n para el gcibierri~ q\le · logr6 repr,! . 
. mir la in&Úrgencia·" .. (246). 

·Ei_. autor afi.rma que para ciertos te6ricoa, el. recono
cimiento de beligerancia es diStinto al de in.urgericÚa, ~/tie . ... . .. . . .... · . . .. -
ne· que ver. con "una·· querra· entre dos ·.Estados y para. los efec-
:tos de ia. n~utralidad~: derecho• da beligerant~a fre.nte a ~er".'._ 

; ceros~ derecboil. c!e riÁcionales de pabes. néutrdes y a.d4'D14s r,!; 
:laÚ~o•~ ·(247.).. : .. e: 

. se~dlveda· prefiere denomin~i:'. ~recono~im:lento '-'ti·:~n~u~. 
9encia ·• 'íl<.\lai .·~ordac!ó· a ~n · ghPo i-ebelde: deriuo ·4a ún z9ta-
4b; .y: r¡eono¡:imientO da beliqcranc.i:a,. al de'j_a. a1 tull.<:.i6n. bGl.i· 
'~a· entre cSo&() mÁs E~Ucsoa. El pr:linero, ··.~~ 'd4itru i()~~ ¡,9-
equi~ra .al '.~econoc.:tiniento de un gobierno e. !llÍpiica ·refe~en..;-. . . . .. . - . . . ... · . . '·,· .·. 
Óia a· reláciones diplom4ticaá o poltticas·. En. el segundo, ·~ 
lo aparec19n la observancia de lo• clarec:ihos y.los debéreil de 
la .g\le~ra y de la neutralidad• (248.l • ; . 

. Charies ROUHeau opina que el reconoc:lintento de 'be11;.. 
garanta tiene como objeto reconocer a las fuerzas insurrectas 
~por lo. mene:is en c\lanto ª ios unas de la lucha G . ·.::¡. fyj l;;s 

. derechos .necesario• para mantener asa lucha,·[· ·D La facéi.6n 
... as! 'raconócida s1ir:f considerada' como iin Estado, pero solainen~ 

té por io que respecta a las cip&Jraciones de guerra" (249i·. · 
···'. 

_ Segdn Róu,iiseau, de. eáte'h~i::ho se dérivan dos conae-· -
· cuencias jur!.dica's: ·por wi lado., ent.re ·los inínirréctoa ·y el go 

·.· bi~na legal, ·debe darse la apl:icagidn de lu i~yes d~ .~~e;., : 
. rra, _Y;·-<.•~ l.os ~9J>elde~ [· ~· ·J"rto pciddn .. ser ~jecut:ád~s sumá-

(246) 

(.247l 
(248) 
(249) 

c69ar · Sepdlveda, La teor1á'- y la pr&ctica ·del reconoci-
níiento de qobiernoa, 2a. ed~, .MiX~.• Fac~ltacl. de· Derecho1 UNAM, 1974 p. i4 y l.S. . 

~::· P.• l.S. . . . . 
Vid·. Charles Rousseau, Derecho· :Internacional Pdblico, 
Ja. ed., -Barcelona, Ed. Ariel, .1966, .P· 300. 
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riamente,, sino que deJJ~r,•n ser· :c~n~iderado11 combati,ente• reg!! 
;tares; •• decir, disfrutaran :del ·t~ato de prféi~neroa de: gua-. · 
rra" t2so). Por or.ro lad~, lo~ terceros Estados; c~n· raspee-· 
to a las. dois partes Co!Qb&tientea,· '.'deber&n ajua~ar BU concluc,.;. 
ta a los .. derechos y obl:f.gaciones. de la. :neutralidad, 'abatenÚI~ 
ciose de a:Y\iC!ar a ninguna de la.s partea c~lllbat.ielites" t251> •. · 

.Eii .· miastra opinitSn ;. llÍJ, FMLN-"l"DR tiene u~ ca¡;&cter ih.:.: . 
aurgente.~rque lÚchA en el. interior de un Estado en· contra_':' 

. de un. gobierno que no>aa~1.aface .. lás necesidades de ,su puebio,; 
cabei aeñaiiir, que en gran parte del "°territorio .. bÍa iogrado .•• ;;:, 
~t&blecér·aona~ de c~~t.roL .tra~fom&ndolas ~n ~onas libe.r.t~- . 

. ·, das • . Es :en . estos l~9'Ar~B -doil,4a &ii~te un ~ont~~i pollÚcO:~ai ~ · 
litar; donde se tie~e 'capa~ida_d adlllÍ..~i.stratÚa ~.·de aplicar : ' 
:i·ey8.s const1.tuyendo una junta municipal Democr&tica Revoluc:i.o 
~ária, izllplemen~ndc; la capa~idad-.p~rá. la ~rodu~ci6n~ y con : 
·Úneas d~.defenaa miÍitar qlH!! le ·qarant1.zan a.lapobÍaci6n su 
.integridad~<~· (252> ~. :·· · . . . 

En las .. zonas c:ontroladas· por el FMLN ha empezado a --
, ~jercerse el-poder popular y a:ateriders• •aspectos e!lenciale.• ' 
como la prociuccitSn 'Í distribuci6n.aociaide los bienes y ser-

. · .. vic.ios de la économ!a "de guerra, ,cademts. de otras funciones ao·:. 
cia~ea c0mo- ia salUd, la éd~cacicSÍl ¡x)i!uco-miU.tu y la ~as:;: 
ticipaci6n· del pueblo en las_ tareas de ·la querra •• ~" (25~) ~. 

Otr() .lo_9ro 4el -F~ ttB quia Íí fines de·: Í9S1, cont;i:-ola ... 

·han ··ma~ de la ·etia~:a part~ del ter~itorio sal~ad~refi~.·eape-

"(250) 
(251) 
(252) ·. 

(253) 

·. J:bi.d. ··- . _- .. -
Ibid. . . . . . . 
Leopoldo E.scob&r, "La junta· fracasa y la' .insurgencia· .. 
rompe. el equili.bz:'io da fuerzall.", en !!!• 11ax; ¡ a:Jociedad .. 
cooperativa de Comunicaci~n Social .. Debate ·rdeol6g:lc~· 
SCL", Año :t., So~ 47," 17. Septiembre 1981,· P• ·45 •. ·. ··::. 
Vid •. · "El fracaso militar de: la Junta.,es evidente",·. en· 
D:I:, Mdx. ," soc. Coopai:at.iva··de. Comunicaci«Sn Social "De
bate rdec!6gico SCL", Añ.o II,. No. 67, 4 F"brero 1982,. 
P. 32. 
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c:f.almente en la fran':ta norte dai pa!8 ••• " (254) • En agosto. y 

sept18111bre de 198l.¡, el. l"MLN. "C:ombatia en .l.3 de los ·14 dapa·r
tamentos del pa!s" (.255) y durante 1981 controiá "amplias ex- . 
tansiones.del territor.io salvadoreño que por'razon~• pol!t.i-:_ 

' .· · .. , - . . . . .. ,. . . . . -. 
cá•~ 'm.ilitarea· o •.ccin<Smicas, tienen ma11 valor que otras por 

. a.u. s.impJe' extenai6n" .(2561~- · 

un_,_i1echo·-~· :qua r.afiierza el ciar4cter inaurgente .. de .. 
ia co~Üc.1.6n, ea que .: pr1.~c.ipios de 1981¡. se crea ia Com1.- - · 
s:i,~nPoli~1.b9-Diplom4t:1.ca de l()a F:rentes Far~und() Ma~tf ·para 
la.I.iberaci6n Nacional y Í>emi:>er4t1.co Revoluc.ionario, con-,ca-..; 
raÍcter · pi~nipoÜ'ncÚar1.o pa:i:a representar. i.:· :lucha d.e·1 puebfo 

. -.1va.cior~o- ane'{~ci. l~ gobt~'n9s' del Dl~do :(257). · .•. 

. . . . .. ... · .. ::l>C,i::.otro '.l~\!ó.~i: el _nq..N'7~Í>R es ·belig~iari·te' por~e-·&áu· .. 
c.t1.4*~d~ contr .. ~ejlkcito~ ',de otros .E~til®er ya que· en' ,el -. 
territorio aaivadol,'.año ha habido •mdlt:Í.plcss :f.ritervencio~•• de ·,_ 

· 1a8· fuerzas armadas de Honduras· y Guatemala en favor de su ho · 
! . • • . ' ·• • ·~-~ 

m6l99a salvadoreña, ·ade1114s de la prese·nc1.a. de asesores in1.lita 
re~ .. ellÍtadunide.l'i~es y._~ presum1.blemente, tambia~ de ~ge~tina .. ; 
cM.1~" J258l • . . . . . . . 

Al mismo t1.-P0 1 al FMLN-FDR pr&ct:f.C:amente ha: ~ead9 · 
·un gobÍe~rio, e.l· cU.1 b1.an m•rec!a ser reconéxiido ya'· que. apiÍ.r!! · 
ce. en :virtud d~ .~na situaci6n revolucionari·a .·Y por med1.o :de •· 
prÓce4:f.m:1.e~to: .Xtra:t~tdi.co t2S9l. Si bi.en, d:lcho reco~c:l-- · 
miento_.va:l,dda la .. pena hacerl.o en el momento en que _el.'p~oye_=. 

{.254) ;J,órge ';.nU¡~d_4riz~ •1.a .guarra civÜ en. El Salv_adór"; et&· 
. .- · .. · Dt,· Mb •. , .. soc; Ccioperati.va de. Comunicac1.6n Social. "Deba 
.... te. J:~eol~1,c9. SCL" •, .~o J:I,. No. 67, 4 Febrero .l.!J82_1 P• -

' ':···,,,. .20 •. '; ·', .:" ........ ,. "· . . .. . " ... 
U.55)'; _~J!:l frac·aso .. mi·litar ·de .l.a .Junta es .evidente",· en . .22:. ~-_··. :·stcr p~ · 32·/ ·· · · · .. ·• ·. · · · · " · .. 

. (2561; : •1 p. 33 ~.. . . . . . . . . . . ,•· 
•(:257) y,id,;. ·"Gobi.ern<>. de tr•n~ic16n, propuesta prQbable a ·1a: -. 
· · ·· c'omünid-a'd .. iriterriaéional,:y al. pueblo .salvadoreño•,· en .. D!/ 

, MdX., soc. •. .,cooperati.vá de.comun1.caci6n social· "Debate =---
.. •.J:deo16g:leoscL•, Año .zz, No.67., 4 Febr.ero1982¡ p. 25. 

(258)· . .,"El·.fr.acaao·_mili.tar de la Junta es ·evidente", op. cit.,-.·· 
' . p·. 32 .• ·. . ". " . . ... . 

l259) Vid. ·charle~ :aousseau,· op. cit.~ p. 305 • 

...... 
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to'c:lel FMLN-~DRhaya madurado ~ haberlohccho en 1981 hubiera 

r~9ult:adci poco. efecttv~). .Ad~•• hay que .t:C..r en ·cuenta ~-· 
.qtla al 1.ntroÍliet:er•e Eatac!os Un1.doa,.no· ha 81.do p0sibla el ce-

·&e de lloat1.lidadaa, cond1.ci"n .import:ant:e para que pueda exi•
.. t1.r el gob1.erno d •. bec~ o gob1.ern~ de. fact:ó •. 

·No obstante; pcioo .a poco •• ba _fornaado ,el gobierno de 
~acto, ya que, por ·h~.É>lo~ al. FMLN-PDR •• ie concede l.a 'opoj: . 
tunidad de' qil• •u ccinia1.dn PoU:tico DiplomÍuca tenga repre..::_. 
aentacidn en l.a ONU,, 1(). cual ea· un derecho de l89ac.1"n activo 

.. qu• p~ecs• ejerc~. W:i go_b_iei:no de ~~'-<260). . 

:·.·.. · ..• -·Pu-o volvienclo'ái com~ca@ tranco-~~cano, en •ate 
·· .... ¡;¡é) , liei ·e~~Úica . •i ~.O~n~Ímiento. d~ inatirg.inc¡a n1. de. béü.-. 

ge~c1.a al. PMLN.:..r.Da~ ·sin .ab~go, al eat:abl~erse qúe e• una 
fuerza p01.1tica representativa con obl1.gacione• y c!erecho•, - . 
podrtan 1.nterpret:arae c=o impU:~ito• ambo• reconocimiento• • ..., 
·Pero lo exµaordinar1.o_de1 c:ía•o.es que ni :Francia n1. ~ico, 
n1.· n1.ngdn Otro .miembro. da ·la COJllWlidad 1.nternacional, ae pre2_ 
cupd por _dar este recono01.miento en forma .abiert:~.· 

. .. . .. :. 
.. . 

, y ea 1.mPo~tante. ·~l.~ar ,que el reconoeildento de iri-
aurgancia y beÚ9eranÍ:1.a par~ ~1 FMLN:.:.FDR implica ;la apl.1.ca-
cidn ~a l~ leyes da guer~~,. cua•tidn que no ha Sido reapeta
~a. :POr el .9~bierno aaiv~oreño. 

En ea·t:a d41tel.arai::1.dn, ex1.ate un ab~erto apoyo ai ~
. :Po&. Pero ea necaaar:to: apw\t:ar'- que· la condena. a loa acto• -
' dai. gobierno. ••1 vadord.ó •• ~a. velada y pi~c.UcQten~e ~ no b&~ 
'una.ppo.tc;Ldn 'declarad4:a •at:e, ni•• pi:o¡:ione.au de•conoc1.- -
miento~. ~i;&.ndo.que dicli;,'..¡obierno.no representa al. pueblo si-

. ._ "·. ') .. :· . 

no a- ~ .•1.nd•cula :parte.: :, . 

Y nos parece que hay una.pol!t:ica exterior incon•i•-
tentc( por· parte. de llb1.C:o~ ya q~e, en basa a J.a Doctrina .B•--
(.260 l sobi:e' el gobierno de hecho, -vtd. Charles Rousaeau, ~ 

~. pp. 307 .. - Jl.1. 
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trada;. ·, •· •• M4!xico no se pronuncia en el sentidot.de otorgar ,;. . 
. · reconac;.iJÍaientos, porque co~•:ldera.que est.ia ·~ una pZ°•cÚca de 

. nigJ:'ante [• • ;i . [Y por lo_ t4n;o lo• gobie~no•j a~'wnen una ~cit! 
tud de crtt.ica. al d .. cidir fayf'.'r.ab1e. o dHfavoral:Íl-•nte sobre. 

: la capac.idad legal de regtíUp~e8 ieJC#ranjeros •· [. -~-~ [Entonces, 
- M41xico no cal.ifica] ·· lli· prec.ip:l~•~aiaente, n.i. a po•teriod, :·ei 

derecho 'que ·tenqan iaií nac.iontis 8.x~•njeras Pllrª .aceptju::, DIA!!. 
tener o. •uátituir a sus gob.ier~o~ o autor.idades' (261) •. · 

. . No o~tante, iln.19'73,'· el' 9obierno· •o•t::tene que·.-.,_ pe-

.. , sar de.:lu c!ecac!as trlansc~ridaÍI; X.X1cio a·ost.iene y s'o8ten4rá:' . 
. 1a. lé9tt~dád .-d~ i~ ltepdbU.;a .zs~o1a'y el -c'~i:a*1soiso1~ . 
. . n.Unt'e ciC;;'ntraido de h~ .rtico~er 'un rGg.iMn' ~ues~ ·pÓr iá -
1ntervenc1C5~ .extranjera• u12r.-. . > . 

. . . 
Luego, .en relaciÚS~ al gobierno ·saivadordo, a 8ilt• no 

se le ·da. ·un trato de no reco'n0e1.Jll1.ento a ~eiaar d~ que e•~ 
claro que.~u• .imptiestc:i.por B•tadosUnidos en diilt.into~:acmen,;. 
t~s, dllndo~e la culm1naci6n de' aat~ :Linposi~idn (i~n lail' el,ee..,...,. 
cionea de . .1984 ~ ·· · 

.. '·,· 

Dtt8de nuestro punto·d;.·.;;.1ata, desde unpr.inc.ip:toae 
debiC5 de~co~cer al 9i:,i,1.rno aalvadoréño en· turno y posterior 
mente al: de ~arte en .1984, y. ·r.~il~er '. ai qob.ierno del ;pue-: 
blo, e~ deeii, al eina.:iado' de la co~ÜciC5n FMLN-FDR. D.,,,t. de,;. 
clararse la ile9alid:&d da aqu819()bi~J:::no y la l~alidad~de d!, 
te •. 

·. . ·.: .... · ' 

,Cierto· ... que, .· ... n. ningdn ~ .. o l~~ Estado• 'ex,tranj~~ 
ros .~tan obl.igad~-- ~ rec~noeer un' 9obierno de hecho y ~c>s 
si tiene IUi -cará~tér local ~ · req.ionai·n · (263) • 

(.261) Vid~. JaiJÜe TWyo, OP• cÚ~ ,p. 22. 
(2621 Discurao pronu~ciado por·et P.r••.idente mexicano Luis,..,.-.· 

Bcbaverrt~. ,en· la Acad91U-a.de .Ci~nciaa _Moral.•• y Poltt.!, 
caa de Pranc.ia~ .el .1l. de abril de .1973 • V.id·. Manuel 'l'e-

(.263) 
llo~ op. cit._, p •. 23. · 
Charles Rousseau·, op. cit.,· P.• 309. 



'·.f • ' .• ~·. 

, 170 

Lllact1.tuis de'lo• pilrt1.cipant~IÍ en: el .comunicado, va 
11nc-1nadaDIS• h1~n:a'iprop1c1ar un'ac~rcaint~nt:o ._ntre l~s·pa!. 
t:e. y no a ••Umtr u~ poa1c1t5n en favor de: una u otra~ 

LO ·qu v1ene·, a• de•~art:ar ·tocia. 1ntenci6n cie · introm1~ -
. •16n de Pu-t• de• _FranC:L& Y.· ~·:leo~. H e.1 ll~cÍo q;Qe ·hacen · .• .: 
.l~ comaWl1dAcl 1.nt:erniaé1on.,i, para qil•• dentro del marco de 1~· 
lf•c1onea irn1cia., . iie .proteja a . ia Pelblác16n .é1v.u . en, func1t5n :.. , .,·4· l•• no~• 1n-naó1onal•• apÚ~abl•a y •.• prc1p1c1e un ;.:..; . .:.. ~ · · 

'· .• -. ' . . . .. - '' :, . ' .. 

. acerc.aient:o entre l.o•. repre•ent:ant•• de la• fuerza• ·pol.!t1-- · .. : 

·····, ~ ... ••lv~~r~ Jln. Íú~'. con·--~~: Ún, de . te~~ar cc;>n' •l con~:- • 
· .nieto y· ~1an :qws ~· ev1t:e cualqu;ter· tn.t:rOlli•~CSn en lo•"'."~ . 
. ··a•unt:oa.·1nterno• de s1 ~·1vaclor• · ·. m•ta1111um&· ·.úúac14sn e• -:;.~·. _ 
una clara alua1t5n • l•.: 1njereno1a 111121t:ar.•n0rt: .... ricána y ·a. 

)la prababil.:ldad cie ~ ·...d1ant:e ia :lnvocao:lcSn c1i11 Tratad~ In- • 
.· ,tér-.r1.ciln0 .de Admt~~ci~ hc'tpr~a· .('UAR) se pud:lera actuar' 
·en ai (264)~ 

. . . .. 

. Entonce•; nodebencon•1derar8e coiao intervenc16n -·
·:aquello• a~tOllÍ re&l.:laado•_por los .. Eistadoa¡ que van encamina•-
. "~o• a defender pr:l~.ip~~-- a~eptadoa:~~r la comuil1c1aci ::Lnterna;_ ' 
· c.1ona1 y que v~ a btift'ef.í.c1a'~ .ª un pu.;.;,l.o en otro E•tado. A 
'eiataa aét1v1cSade•, iiia• que. 1ntervena16n deb!a llaidrsel.es. coe,, 

' - •. ·• - i: 

perac:!t5n. 
:· ~. t 

Ea op<)rtuno re•a.ltar que la Decl.arac.i.6n ae apega-a 
. : -ioa. pr1nc1p:1~11,· de· .la "Pc>'.:ü~.ica .áxt:erfor. ai.ix1~ana t:al•• comó. i ~; 
.··, :no interven~16il; .~1tÍciÚSn. pac!fica de ~ntroversias, libre •!! 
, tOd~t~na;;i¡,~ deloa'p~o. y co~peract<Sn .. · . 

' '.. • : . . . '. . . .. :: . '' :· . ' :. '. ··: ·, =.~ ' ........... : . - . . ~ ;~·· . . ... . ... ",. > ' 

. ··· Por ·-~~o· iadO· •.. i.a··. i~t.nc!Cs.n .de·· eat:e· dOcwnento- ea 
.• afianza~. 1ii, ·~~111,":ldacl~.de':-1® ·y .. ~l.vaggardar is~ 1~depe~de~-· 

(264) Vid. Bre,ny cuenca,: •s:i deb&té.sobre' la cueatit5n de can~· 
troamkicar .. negoa1-;lt5n o coilfré>ntacidn, la _op1n16n :in-, 
ternac:lonal al re•pec_t0• ,· en •ciladerno• ·de Poi!t:lca Ext8-, 
rior Mexicana, Mb •. .r C.ZI>E, Año I:, .ffo. 1, mayo 1984, p. -. 
99, 100 Y 102 .• · · · · · · · · 

·· .. ,. 
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oia, ea .decir 1 . Mtlxico eat& cumpliendo ·Oón · l.oe f:f.ne~. de au po°: .-.· 
Ut'ica exterior. 

.'• 

InternU1ente, el gobierno mexicano•• enfrent6 ~.d~• 
poeiaionea i::C?n reapecto a .la Declar•c;a.csn. Por. una parte; tu..:·· 
vo el apoyo déa. al toa funcionario• del gob.t.erno y._ dirigentes 
.del pRii el de piirt1d0s de •1.quierda•, ·quienes el. 14 d~ ·Se~.· . . . .. ,. .. . . . " - . 
tiémbre-· de 1981 sugirieron al gobierno mexicano ·romper rela.;:..' 
,c1onaa ~ipl~t1cas con .El Salvador y auspender el · sUininistr~~: 

-'de p.trc5leo a la. nac1C5n <265) ,- 1it . ird.c1ativa pr1:.iada df!fendi6 
~·ia poÚ.u~a :exter:f.or de Uspea Port:l.110 .ha'c1a Bl. sa1~ador1 ·~rta . 

. ·-parte de, la prenH nacional. <bc.s1s'.ior, "Éi D1a, -urio m&á Uno) '' 
:r'!apaidCS l~ deÓidCSni. :i., loa ·pod•~~-· de J.~ :v~hsií: de Max:Í:co; ai. 

· i9úal. que· el JDic>v:llnientc)'o_brero; t.mbi•n:. •.,-•inclinan. Í;K>'i'··ia :52::· 
l1:Uc~ c!éJ, ~j~t:1.VCI: mex1cano. - -,, ·. .. · ·,. _ _, __ . 

Por otro lado,' h~ ilectOrea '.c¡Qe coi\denarón el: com\ln.f. 
'cado~ Loa partido;.~ el Partido.Acc;;:f.6n Ra~l.onal (PAN),· el . 
. i>art1do n-6crat~ Mex1cano (PDM) ~ Partido AutEntico .de la R!! 
v~l.uciCsn Mexicana (P~)'""'.: y Prenaa de derecha;. lo califi9arorr . ' ' • .. ·. ..· 

,: ~e· .intei-venCi.o~.1.sta-.' ~· 

. ' . -' "una- 'tercera po'afc16n podr1:a ·ser.' J.a de algunos sectg,.;•.; 
' ·r•• como la cadena ~· televiai6~ p~i,;:tida TELEfXSA, in'i~ma que 
·no se opuso abiertamente a la pol!:tica .del. Ejecutivo (266 ).. _. 

. - . . •. . ··... . . ··. 

·.¡¡.- aqu!: hay que baC:er notar que en M.exico pcidl!mós' d:i~-. 
:tinguira.l menos.do•. t.ipo_s_de apoyo: .• los movimientos· popül.a

,·. rea internoa y externos. Por un i8:4o·~. e~~oritr<UDOS el. que•.-.:':": 
-· -a't:org~·e1 gobierno, ~s· decir, s~r!l[l.1a posic1:6n ofic1~1.· ·Y. -

- ,por otro, ·eata-.1 proporc1onado pc;i~·;.l pu8b10,;.a trav.Sa d_é·~~-
' su• d1s.t1ntaÍI organ:f.zaciones. (que no .J>ertene~en áJ. gobierne>'. o 
par~idC:, ohc~1tl:· CPRI) , ~s dec1.,; • · ~~n independ.ientes del 90- -

· bierr.i~>. · · ·.· __ _ 

(265) ·Vid •.. Breny Cuenca, · •aepercusione·s · d.e• .. ia'· rieclaraciCS~ Fran 
co-Méxicana. aobre El Sal.vador", én cuadérnos de Pol1tica 
Bxtertor Mex1cana, .MEx., CIDE~ Año I,- No. 1,. p. 96 y 97.. ·: -
Vid.· .ID4•, p. 97. - -C.266> 
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. En cuanto al movimiento revoluc1.onar1.o en El >salvador, 
el.pliebio inex1.cano ha formado or9an1.sac1.ones de eol1.daridad~ -
éntre la• que podemos menc¡on~r: e1Com1.t4! M~icano d~ Solida-

. r1.dad con el Pueblo Salvador~o~ •l· Frente .Nacional de Solida
ridad .. con Bl Salvador (267). y. el ·Foro Racional Pe~n;.nté de - · 

·. sol.i.daridad con la Revoluci6n s,i:vadoreña. {268). . 
. ,. · .. 

Lo.• ·9rupos que ae s.olidar1.z~~ con el pueblo salvadore
·ño, incluY:•n los de tipo polít1.co, s1.nd1.cal, estudiant1..i, uni..; 
,v•r.•1tar10., ar~tbt;1.co~: intelec.tu_al, ¡>ópuiar; i:el.i.gioao. (269) ·, 
·e :1.nc1U.o··.hay, !=lrc¡án1.sació~e• · 1a~;l~oiulier1.c.naa .. que f~c1.orjan_ en 
Kaxic~ y Ciue . t:Ub1an apoyan. a.i. moviÍlli~nto revolucionado eal Y!!, 

'dor8.iio·i210)~~·,,· · . · .,-.. ·· 
. . . . ' . . . . 

-L~;.·actividaadea de estos grupos en·favor del p~~lc; 
s&lvad.orei\o; aori muy var1.adail •. Abarcan.·desde la em1.si:c5n de 
deaple9ad~a en la prensa nac1.~nal. (.27.l.), realizacic5n de mar- :
c~ •. y/'o· ;nit~es y/o plantone& yJti nUt,nifestacio.nes, hasta la -
cr~acic5n de·~~ntroa de recolec'Ói6ri de ayuda econc5mica y mate-
r1.a1·· <.272) • 

(.267) Vid. Uno ll&ÍI Uno, Jueves 30.Abr1.l. 1981, p. 25. 
(.268) V1.d. 'tino• .. a Uno, Marte• 20 Qc:tubre .1981,_ p. 12. _ . 

. (269) · Bn .cuernavaca, More1ós ·Ut&~> ,· el. Ob1.apo Mex1.cano. Sergio 
Jí8ndez Ai"ceo,. pi.de. en isu h0!111.l:Ía dom1.nical, •despulls de 
.conca~er l,a diapenaa de v,i,gilia, que el ayuno c:uareismal 
:se' transforme en ayuda mat_erial 'para nuestros ·hermanos 
.de .. ,,..:s::;&..ca.cent:ral..y- 81.0.ribe',_ pr1.~cipalaente .para·.El-

.,. S.al.vildor~., Vid. Uno m&s Uno; .. Lunes 9 .Marzo .l.981, p. • .-:
Monseñor; Hende a Arceo; lie9a ll- funq1.r. como · Pres1.de·nte --

, Ejeeut1.vo del conU.t• de<Sol.1.dar1.dad. Criat1.ana ~.Mon•eñor 
• .. ,,·Jtaiiero•• Vid_- Uno m4a cuno¡,· jueve• 23. Juli.o 1981, p. 26. 

(270) ·sobre 1~111 :d1sdnta~. organizaéi.oriea. v1.d. por ejemplo !m2 
· .. · .. m4a•Uno~ M1.8rcoles 2.1.·Eríero 1981, p. 9. . 

- (271) V1.d. -por éjmaploa Uno.nia• Uiior. M1.Clrcolee ,21 Enero 1981:, 
.p. ·251_--Uno a4a ·uno, Jueve• -:.22.·irnero··J.98l., .p, J.4_1 Uno 1114& 
·uno~· Lune• 23 febrero•1981,· p·.111 Uno ·m4a uno~ Lunes ·27 

. . JiiT10 .l.98.l., p. s.. . ,. . . . . .·. . · . 
. C.272) 'El ap(>yo ·es. de tal. iaagn1tud q~e en Enero. de 198J., en Pu~ 
· .. :' · bla,· Ptiebla (~.), el Secretario Estatal del Partido Co 

inunista Mex1.cano. Luis Ortaga_Moralea, señala que •st·es 
nec:esar1.o 'combatientes comun1.stas mexicanos irl:n· a El -
Salvador'", Vid. uno.ml:s. Uno. Viernes 23 Enero 1981, _p.7. 
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Las organ1.zac1.on•• ante• 1nd1.cadás -ll.'Smenae democr&t!, 
c:a•, comun1.•ta•, aoc1.a11.stas, 1.zqúerd1.ataa o.progres1.•taa:...,.
est4n presente• en todo el paf~, .pero pr1.nc1.pai¡;¡ente trabajan 
en la C.:Ludad de Mbico apoyando al pueblo salvadoreño • 

. D1.c:bÓ~ grupo~ repuc1·1~n la intervenc:lcSn imperiaH~ta 
. ·.. . . ' . . 

de Ea.tadoa Unidos en El Salvador.Y apoyan a.la RevolucicSn Sa.±_' 
vadoreña. zºntentan di.fundir la lucha del pueblo saivadoreño. 
Denuncian l.as niasacres real1.zadas por el qobierno salvadoreño 
en contra d:it sú pueblo. 

Y muestra de ·10. que hemoa .'sfitñalado, ;e• lo aiguiente_a.• 

En enero.d~ {gal.~ ~l com:lte M~ic:ari¡;·cle Sol1.darldad·;;. . . . . 
c:on .el P~i~ s·alvador~o, expre•a en un deapl.egado au ••01.:1.;.:. ·· 
:dar~dad ail.1.talite en ap0y0 incondic:.:Li;;riai a la huelga gene~ai . 
. reyol.Üc.ionaria, al. proc:eilo 1.naurrec:c:1.onal y a J.os dn1.cois y .1~ 
qt.t.1.Jno•. representanteá del. pueblo salvadoreño,· el FMLN y el 
PDR• (273). 

El FÓro Nac1.onal Permanente de Solidaridad con la :Re.:.. 
... voiucicSn Salv•doreña, ilob~e J.a alian~a FMLN..;FDR¡ 1.ruÚca que ""'. 
Gata·• ••• no ~sscSlo una fuerza pol.S:t1.carepresentativa: para 
riosotroa .'•• _ia dn1.ca y leg1t1.nul fuerza que representa tos 1.n
t~r~ilea [ •• ~J de J.a inmensit: mayor ta del . pueblo salvadoreño ••• " 
(274)· • 

. 'l'ambidn ex1.aten orqarlizaci~nes\que proÍ;>orcionan un -
apoyo 1.nd1.rec:to al. pue¡,J.o salvadoreño, pero este apoyo es mas 
b1.t;n a ia· po1S:Üc:a gube~n'11J11ental. mexicana, como lo. de~ueatra' 
el S1.ndicato N~~1.onal de '1'.i::abajadores J:ndiqe~is tas' ei cual ' -
acuerda: •otorqár .todo su apoyo a·la dec.is.i6n·d~l gob:iérno me
x1.cano de reconocer.-como fuerza. pol1t1.ca repre's_eritativa a l.a 

(273) 
(274) 

Uno 1114• Uno, Lunes J.2 Enez:o l.9 8.l, p, 11. 
Uno mis Uno, Martes 20 Octubre J.981, p. 12. 
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ÁU.anza Frente .Farabun4o Márt1 para la L1.beracL6n ·Nacional 
Frente Dl!IDQcr&t1.co Revolucionario (FMLN-FDR) " . .'C275)·. 

. . Bn cuanto al gob1.er.:i~ Hlvadoreño, •u nacc1.CSn ·qu946 
4~•tr•d• .1 31 d• a:~o•to de 1981, cuando e1 r49pr.:,sentante -. . . . . . . .· 
de.El Salvador en la• Nac1.on•• Unidas, Maur1.c1.o Ro•ale•r •n~-. 
traga al.Prea1.dent49.de1 co:n .. :1o·de· sequr1.dad de, di.cho orgán:i.~· 
mo. una nÓta en donde •• &e.asa a Mfx1.co y ~ranc1.a de. interve_;
n1..r ii~ los asunto• 1.!'t~rnos de Ei Salvadi:>~~ Simultaneamente, 
lá Junta •alvadoreil.a ·entrega notas de pr~t••ta a loa repr.áli•,!! 
tantea. d,• IMxicÓ y de :Franc1.a en .•u pai.·. 

• • • • • 1 - • • • 

· Bn · .. pt1.e.br• cie .itél. ~ oUllrte p,;oteltt:a J?Or la ac1h,.-' 
·· •1.CSn de. 1¡1.1.c&r~~ aa · 1a l)eclarac.1.dn rrano~Hmt:i.cana y ac:u- 11!!. 
te la ·óU. .. .cax:l.co pc;:r v1.;,1.:r: •1·. pr:s:nc1.pio' de' •nc:i ·1.n~erVeia"'.".
c1.en• ; acWiac:1.dn que rechaza dx1.c:io ante el m.iUIO organ1.-C> •. 

El Pre91.de~te de laJunU salvadorefta:-~onvoea el 2' de 
septiembre de .198.1& •u.gab:Lnet•, para tratar la ruptura de -
relac1.ones diplc:imat1.cás con el.gobierno de Francia y.de Mfz1.
co. 

As_l, ia Junta. r•chasG toda posibi.11.~d de. ne9oo1.ar: con 
la opos1.c1.CSn mi.entras Gsta 'no depus1.era las armas y aceptara 
part1.c;Lpar en ias elecic1.ones~parlamentar1.asde marzo de .1982. 

_El PMLN~PDR, por su ·parte, cal.1.ficd a la Declarac1.6n. 
como una .vict~ria y .-ac:ept6- negociar ai. l.a .,¡1mta no eatabl.ac1a 
. coriíl:ic.:Loneíi prev.1.aia ~··.·. 

~··:· . · . 

i.a c~sidn 4e Derechos Humanos de .. Bl saiv&dor ~p1.nCS 
qUa_ -~1 .-Ce1ia~1.~~4~:-no .• r-~ 1.rit.r.V.ri~:i.on:i.~t.-~ ·:··_. -

E.1 cjob.1.~no·.norteam~.r:i.oano, por .•u· lado, apreÍICS ••-..;. 
tar ~e ií:cuerdó con ~ar.1.oe puntos de ·la ~clar~c1.en CZ7&i\' No 

·u1s1 
.t276) 

uno ~. Üno; Viernes ..l..1. Septilllllbr~ i981, p • .17~ ,·· · 
Vid. Breny Cuenca, ·'.'Repercusiones de la Declarac:tCSn Fra!! 
co · Mexi.cana sobre El. Salvador•,.· en ·cuadernos. 'de .Poli ti.ca 
Exterior Mexicana, Ml!x., CI:DE, Año I:¡, No~ •.1, P. 92. 
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oblltante, ma• adelante rechaza toda realizaci6n de ·negoci~c.12. 
· n•• por. co.n•ide~er qua la. C¡uerril.la conseguiri!a ,.i lci ,c¡u~ 'rio 

pudo. cion ·11a.· arma•. ,· 

Para E~t~do•. Un.ido•· l.a aolucidn erar·. armas y eleccio-' 
n... Y en virtwS de que en l.& DeclaraC::itSn -~ ea"iipuld que .eii 
El Salvador .no md.stt~ condicione.~ p~ra u.ev.ar ':a'.cab~:; alec-
cione.s ii~éa; esto fue int:.rpret~do por la Ca.a Bl..~ca como . 

-· alentador·. para la. izquierda a no p·arti.cipar. en iel· procelK> .-· -
el.ectorai. 

·: .. · ........ :.:•·· 
·Ad~•', · •egdJi el. 9 ob1.erno nc>rtéa.8~.i~ari~.- h9bi:a .· .,In . -.a.· 

pate iu11~ ;.ntr• Junta Y. apo.;tcidn.:y entoiic:e•. habta: c¡uia 1:~-.· 
cúnar 'i~ balanza en fa~r ·a. la .iunt:a. .. : :: - • .•... 

. •n Estada. unido8, al.C¡unoili iiectoreli.::c:ói.O 'd.:lpgtadoa de 
. mdcrata• y republ..:lcilnoa con•.:ld~aro~ á la pc)~!Ct.:lca de Ll'!pez -
Portillo como antis~ y pro-·comun.:lsta' (277> •. 

Pero otros aect:ore• norteamericanos, ··Be ·opusieron 111· -

la polttica de Reagan hacia El Sdvador (p0r e:i-plo el sena": 
d~r ,d-5erata ~4 s~riedyl <278) ·• ·: ~arte de( l.a. ~renall :.nor.-
te~icana. cons.icler«S que.l.a propuesta de r-1.:lzar negoc:laci.2 
ó .. era·una al.~ernativa·y·aa opliso .a que el. gobierno norteam~ 

· rica~o considerara que .Cuba ten:i:a ·injerencia en El sll:tvador~ · 
. . . . ' . . . 

uno de l.o• a~ritoa·a ia: Deel.aracidn Frarico~_.;,,xioaria1. 
pudj,era •er que al inter1.or de Estados Unidos hUbo · m4a p~ .. 1.2 ... 
n•• sobre. el. gobierno para . que modificara su ,pol.!tica tuaC:.ia ~ 
¡¡;1. s'!-1vadoi::~ · A.t, .. é1 u de aepti41mbre de .19ai •.. tre1.nta con..:,,.:. 

9 reaí•ta• de zat~o• ·unidos . exigen a· aea9an. ~- .réit..tre .· 1a:a _._ .... 
:fuera~• ármadáa y ayÚisa militar a El · S.i:V.dor~ · · · · -

(277). Xbid., p. 93 •. · 
(278). vir.· ~., p~ 92 •. 

· •. · .. ··· 
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En un ·principio, ·aaagan· no. 00111parte· 1a posici6n mex:t• 
cana, a pesar d'e que. Ldpez Portillo expone los motivos de .. 1a 
DaciaraciCSn. · Pero ·a.' ·f.:t.n•• de .:septi~bre. de 1981,: se· anuncia 
que Reagan · es.t& .·intere11a.ci.o ·en· que. LCSpez ·Portillo :o al.gGn man
data:~io. iatino~ricano. actde como mediador en El Sa1vador.: .Y 

otro •facto, de la .De.:larac:tCSn es qué~:·en ~1 mismo mea, el .se-
- . . . .. . ._. "•'· ·. ··_., : l.· . . . . .··-··. ' 

nado norteamer.icano condic:to.n.a la ay\¡da 111ilU:ar de .. RéaliJªll a·-· 
Duarte sCSlo .il:i. 6s~e re~peta lcis·dere~hos h~an~s. 

Es. en 'i)ov,i.emln;e ~e l.98J., cuándo el SubcoillUA de Alliun;_-

·toa. J:ntaramer:Lcanos .. de :1a C~a dli= Rr. ·.••·.· .. psroe.
1
.us .. enc .. i.~n·. n.,'···.·.·qut• ... s •. ~.-.·.d:t.ena .. ·.:ita• ris·: .• •a'iE .. s_·.--· .. · .. 

. tado• unidoa.:apr~eb& i&n· proyecto de u 

· Reac;nan a.•pres:l.onar .por .'!'discus:tone. incon4:1.ciona..1es~ en ·,1,ii .. ~ ·>; · 
qúe.t,uv:Leran parte las .as·relevántes'fuerzali poUticaa .invo"."' 
l~cradas en el confl'icto liálvacforeño. y es ad como. luegc:i se~ .. 

.'Í.nici.a'n negoci.aci~nes en El Salvador. 

En · contrapoa.ic:Lcisn a la DeclaS:aciCSn Fian~~..;.~ica~a, 
surge ·1a ·Deciarácidn dé Caracas, e~cab~zada Por Colombia § V~ . 

. . nezuela~, auspiciada por .Estados U1i1µos y apoyada por Arc;enti: 
~. Bof:c.via, chii~~ Guatemala, Honduras, Paraqi:aay y RepaJ?ú..é:sa: 
Dominicaná, e~ dék::i.r ~. p0r . DÍ.~tadu~a·i miÍi.tares en su ~yor~a. 

' ' . . . .,. . . . 

·.Eatr<?s palilea··cónsideríui ·que ~ico i ~ranci.a :l.nter~-:· 
v1enen . en ioa asuntos 1.n.te~nos c!e ii1 :salvador y se. oponen a.1 . 
~e~onócimi.ento del FMLN~FDR ~omo fuérzá poU:tÚ:a.: Pero en .el 
·:Lnteri.~r de eat«>* :pa!ae•~. alguno~·· part:Ldos ~Uticq11:y·.a1ridi..,. '" 
cat~s .apoyan la ~ciar~ci.d~ Franco;..Méxi.ca;,a y ~~~izan ·i~. p;;;,_ · 
sici.CSn de sus, 9o~:ter~•~ :~ . . . 

. _ .~ · .. ; _._ . . ·: ... . ... : 

El G~UP!=» ci8,caracas.·entrec;a su Deci!lraci.611 a Klirt "." 
Waldne1.m, ··secretar:l.o Gená.ral de Nacfohe~:·Unidáai para que cir 

. cule .. c0111~ ~oc;me~~~ ,de:-~~~ :·orc;~~i.á~~. c~ri. :este h.eciiici', e~te-
Grup~ acepta c¡ue esta ::or~aniz~c1.c5n. ~1.ene ~yor vali~Z ·~e -~ 
cualqui.erll. o~ra para' ·l. levar. a d1.•cwi1.iSn .loa 'asuntos. :tnf:erna-~·· ·. 
cionale.s y por tanto le resta fuerz~ a la OEA,· orc;ani.siucf pre.;,. 
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ferido por Eatado11 Unidos. 
. . . 

. otras fuerza• . que aa op0nen a· la Declaracidi{ Franco-
Mexicana sori : e1 Mov:l.mien~o J:nternaci<;>riá1 Dem<Scra~ Cr isUzino .. · • · 
y uria .. fracai.S~. de l:a J:gle•ia Catdllca (concretamente lOs f:¡>i.!, . 
co~,!id6~. de ~i Salvador y d41 '·Múico) • ' 

.. . 
·"! ciertOs agentes rtibasan el· nivel de las. i:k.claraciO~ 

·para· expresar 11u· oposici6n a la. inicia ti va franco-mmcicana, cb' · · 
. mo es el C:aa~ 'de los atent~do.s u oc::ÍIP.~iones de ~ contra:.· 
. X:~vo1ucipna¡;j_~~ •en .sedes 4iplomilt:tca• .·~.- ~~x:S.co en G~atemaia· ·· 
y· Honduras, en los cone~lac:'lóa de Mbic() en Hueva: York· y Mi~Ú 

-· y ... n la bbajada de Mhico .~ vena~uaia• · aé~nt.Cinii~ntós.suce 
·- ... '.~idCHI .• ~ ·:·•es;ti~~e -~c1e ·· 19.81;~·;_..:... · · -~ · -. , · -. - · -·: - "· ·. · ... · -~ : . ., 

Peiro ·al,cjunoapa1se8 presentan:contrad1.cctone. ien su.;. 
posici6n con respecto a1·0ocumento franco-mexicano.; As!, CC>!, 
ta. Rica no . apoya la Decslara.c1.45n de· carác- pero mils . tarde se 
in~J:1.na en.~a•or de l>Uarte ~279) • ·Adeina..' habla partici.pado ·: 
a·l. lado de Mbi.co ~ Pranc1.a y Pánmd .. en· la. Subcomisidn da_ Der~ 

· cJioa -Humanos de las Naciones. Unidas, ·:en. 9uyo prl:)yecto se rec2 
nóci6 que· no ~xiStfan cond.ic:i.ones_ para reaiizar eieccioiies "en 
El Salvador,_ y posteriorll!ante apoy6 las. elecciones propuestas 
·por Estados. Un1.doi11· e~· la. oJ!A. 

· En resumen, laa» posici.ones contrarias a :la Declara-•.-· .. · · 
'ciCSn franéo-m~c~na co~a1.c:ier'aron que. era ·un acto 'C!e interv_;n' 
cúsn que ap~y~a ;a los iri&ur~ectos oto~qandoles legitinlid~d~-

·,, s1 ~f~tci· de 1a:~c1~raC::1.t5~ de cara~as f~.;'.¡:.1e~t:ak ._._ 
aan·· ~11s · e1. a~yo a1 ¿~mun:Lcacio franco:..;.me:xicano~ Y,: ofic1aimeri' 

te,' .e1. apoyo a:6ste ªª irii~1~:e1-2 de se~t1emt>r~. 81endo No..:: 
·rüeqa el prilner pata· que·;¡(!· sólidar:Lza en el seno de las .Na.;...: 

· · c;iones · Unidas con dicha inic;iátiva. 

(.279) Vi.d~ ~· ,- p. 95. 
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·partidos ·europeos aoe:iialistas, social-deme5cra·tas ·y co
·muniatas se inclinan por la.deoisidn franco;..mexicana. Entre -
ellos, .~l Partido .sociaÚsta·.Obraro BspaÍiol, el Partido Socia..: 
lista .. J:taU.ano. <.280) ,¡ el Part1.do. Socia1-deine5crata Alem4n (el 
c:ual. •• tt,ncontrab_a en el pOder· a biso. intentos de.-mecU.acidnl.: 

.. 
:De este modo, en :loa dos meses aig~ie~~es a la De~ia:.. 

rac:i6n. Úanco~mex1.cana,. organ1.:lac:Lon.ia . iritern~c:tonal.is de di.
verso•· ·tipos coiilo .°la l:nternacion1Ü Socialiata. (con 37 m1.em-,-".' 

·broa; Ú;de ios ~jia1ea cuentan C:c:1n ;Dbilirno• aociali~ta~h el 
MoV:lJaie~to de PalÍlieli No Al:f.~ea4os _{que agruPa :·a 97 de ·isfi paÍ 
••• ali~o• d• la OHt.Jh. i~ Fed.llraci~n Mundial de la ·Juventud 
Democi&tica: (FMJD) 1 la coñferancia ·parm&nerite di!. ·Partidos Po .. 
Uticos. d ... Aalár1.ca ¿.tina~ (COPPPAL; 1 el B~rd de. P~rt¡do;.·so-
ciáHstaá Eliropeoa; defienden la pr9puesta;, 

E~ ~ari~s partes del ~uiick,, c:omo en Gin8bra1 organ1.:&!.: 
c:LonalJ. reU.giosaa, mov:Lmi.entos. s1.ridicales y .pac:Lfista,s apoyan 
es te comun.1.cado •.. Y, · pa.bea que eri \ID. pr .incipio se mant:Lenen 
al margen -como Gran Bretáña·, l:talia y España- (281), _poat~

r:Lormente se adh1.~ren a ·d1.c:hÍl oeciaraciC5n. 

Por su par.te,· los Estados· soc1.al1.atas expresaron· su -
apoyo a ~avfs.de entidades como Nao1.onaa Un.1.das o el Mov1.- -
mi.ento 4e Países No Al:i,n~ádos, pero no en ·forma particular. -

. ·Este suc:eao se debe tal vez a qui! se -1.n~l1.narian mas por ei .,. 

tt1.unfé;,. d~ las fuer~~- revoluc~~nari- ví:á arma,da en v1.rtud -
. de que la elÍ:periéncia h1.átC5rica dtt' varios de estoa Estados ha 

dado po~ :c:eaultado ia.co~il~lidacicsn del poder p¡,ut::i.oó ~re.!. 
- ta vta~~. l>~t<>- P~~- supuesto :~ua ~startan m&s e'n favor IS~. un --

arreglo p~cS:fico que· d.; UÓ~ ·i~tervenci6n militar norteaíner1.C!, · . 
· na.· 

. .·_ ·. . . 

(.280) Vid• ·uno 1114• uno, ·M4x.; .Jueves 11 Febrerd .1982, p • .14. 
(.281) Víd°. Breny cuenca, •Repercusi.ones ·'de ·1a ·0eolarac1.C5n - ·.;. 

Franco-Mexi.cana sobre El Salvador", en op. cit., p. 93. 
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En coniiecuencia, ·.ccimunidad internacional y opini6n ptt-
blica mundial respaldaron la propua•t:a franco~exic~na ~ ·.lo 
cual aiqnifica que reconocen la raprallentati:Vidad poittic;;a de 
la in•.urqancia 111alvadoreña, 'qua apoyan la .aoluci6n p(,Üuca en 
El s·alvador ~ y que ae oponen a la Junta salvadoreña y a la .po-

:·~l.ft.ica m111.~rista de Estados Unido••.' 

"' ; ·'• Y COlllO ~arvamoll,. Íle in~linan· en favor. d~ la ~lttiÓa 
fraricó•mexicana, pa!s•• da todo .i mun~ y noi•6ioº los mas cer 
canoll.~1· conÚ1.cto1 Esta~c:>. con muy.dÚerentea rttgben~s soci;; 
po11t1coa y ci:l.8unto nivel de. desar;z;oüo, y·variados ·grupgs d; 

·. pÍC'•l!i6n internos e inter~.cional•':". 

MÜÚ:o •oport:a lita.· lnd1ti.Í;>iu.,prtla1.~nes .¡nt:ernacionaleii. 
;;~.y·.~ .pesar do.datas ·no var:S:.ii ... su:p0.1.c:lCSJÍ· con resj;)ecto a '¡;1 ,:Sal;.. 

.vador. 
: . . . . 

uno de loa logros cÍai llmDado franco-mexicano 'es qué -
el 3 de dic:l.mre de. 198.1, en la ONU ••·aprueba una resolucidn 
patroct,nada P,r M•xico ·y. Fra~cia, mis~. que condena ·la vio.la--' 

- ci6n de los der.echos humanos y li~r.tades en El Sa_lvac:ior, y •!. · 
pec.ialmente .las áctividadesde las organizaciones param111ta-'
re• y otros grupo• ar-do•:del 'gi>b.ierno en contra de la pobl.a
cidn' civil. 

En di.cha ra•oluc.i6n, •e p.i.d~ a las partes en c?onflicto 
~lle 11fig~•n.a unasolucidn·pol1tica negociada par~ establecer 
un 9ob_ierno electe>. democr&ticmnen~e, ·· As1.mismo,·_1a Asamblea i!! 

.v1.t:A a.l r6q1.men salvadoreño 'a que cree. condic1.ones para ini--..7 
~cia~ -un~ .c;;1uci'5n pglttica y se pide la suspe.nsi6n inmediata· -
e!•<' todo. tipo da ayuda· 111Ü1.t:ar o envio. de armas.ª· l.a .Junta (:Z82) •. 

l282) V:id. 8comuniéado conjunto mexiéano-francds sobre 'El Sal
vador", en Anuario Mexicano de Relaciones Internac:iona-
lail· l.981, Mlx., UMM, 1982, Vol. Ii, 211,; parte, P·• 1621 
tiDíbiln .Breny cuenca, . "El debatt1 ·sobre la ·cuelití6n _de -
centr041116rica·i neqociaci6n cf c:ionfrontac1.6n, l.a opinidn -
internacional· al.respecto", en:cuaderrios de Pol!t1.ca Ex
terior MeX1.cana. H6x., CIDE, Año I, No •. !, .Mayo 1984, p. 
·tot., · · 
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Gran ·parte de esta. reaoluc:U5n. eat.tl. apoyada en la Decla 
raci«Sn Frané:o~Mexicana, 'y·ae 1.ntrocSujoofictalmellte en la Ter: 
cerá COlll1.a:i.«Sn ·de la Aiuuablea General;. de .la ONu . por el gobierno . 
de Hllxiao~ ·. Fue. aprobada P.ór. 65 votos .contra 21..• aiendp Eata--
.ésoill .unidos d Gnico paÍa de oecidánte ·que' ae opuso a .la resol!!. 

·.c:t6n. 

:Araf.ii:,~el cOJIRinicacS~ franco•muicano, Naciones Unidas 
paaa a · aer la inatancia'. Jl'I&• · utUizadá para plantear loa aaun-
t:Oa relativoil :ai confU.cto: ilaivdordo ·U83). ~a!/ la. coa:l.;., ~ 

· •i&n Pol!~cO-Dtploia&tiaa de ·1oa frlan~e• rHLN y PDJl dan a con~ 
•ª~ una. ~ciP\Mll•~, de ~· el 8 4e ~ctubr4t d;.· 1981, en ia Aa¡.a:: 

.. bl• · Genera1· de· itacio~e•· u~:i.~ ~ P<>r iUdio de1· riicaragueiuie · O*·• 

. nie1 ortegá, c~nla:i.a~nte· en ~nY.raáó:i.o~• ~ ~- con cá~aC:t:e;. -
globai y ilin . concU:cionea . Pr•Via• 1 . manti&nieildo. iriformadc) al .Pui . 
. blo aalvadorei\o •obre esas pl&ticae. Bate proyecto no e• apr2 

· bacto il1. .¡lor. B•tadoa Unido• ~1. par· i:.a· Jµnta ii al.vador~a. 

En d miUIO foro, PanlUd of~~~- ·.u ~r¡t~rió y aue 
·buenos oficio• para ia.Siaren iail rieg~iacionea 19.ntre góbierno 

. ·11 opoa:lcUSn l21'1. . ··-· 

'··,. 

·. ' .. • 
-". :.•. 

·. · .. · (283) 

(284) 

La 
1~~tlptaéiCsn gener~l de qíi~·'111l~iones ·un:1.d~11: fuera ·. ei -

foro. para llevar 'los asuntos sobre· El· Salvador, refuerza 
·1á:.P.laici6n mexicana y deja' de lado la os.A coaio lugar p~ 
ra. t.J:ii.tar dichos. a•un~QS cOJDO_ lo propon!& Bet:ado.s. Uni.do!IJ,_ 
ea· decir, el_ proyecto norteamericano· fracasa.· Vid •. Breny. 
Cuenca, •aeperc\¡BiC>n19s ·de· la .. decl.araci6n · franco.,-mexicana 
sobr~ el Salva4c:>r':', en op. cit., p. l.02 y .l.03. . . · .· _ . 
Vid• Breny cuenca, •aepercuelonea de. la .declaraci6n··fr•!!: 
co.-mexicana sobre El Salvador", en op. cit., p. 94 •. 
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2 •. El ¡apoyo de JWXico a .la •oluc:iC:Sn pol!tica -en El ..., 
Salvador. . . . . 

La eoluc:iC5n pol!'tica como re8pW18ta a la crisis· salva• 
: .. ··do:i::eñ~: mnpea6 .a' ser promovida por !4111 ~~POR.mediante ·el' im...,-· 

· ·. P,uleo. a la n9goeiac::USn, :aoluci6n que ~-- adelante cuenta con -
ei ril•paldo de alguno• patees ComO .M8xico y Fr~nC;;ia, y tambidn 
de la. isocial democraci:a ~nt'ernacional.·.• . 

.. . .. 
Durante el periodÓ:del presidantilt norteame~ic~rio Car-

.. ter, 116xi.co bi.~O .eafu~r.~ÍI eón V~neauel.a "pa~á proi?onerle un -~. 
~lan ese pail p~ta Bl sa~~aclor ·poi; ·me4tc) de uria ilo1üCi6n poitti~ • 

<ca entre la• partea enaonflictQ,pero ••ta propueat;a rio es t2-
~4a ~n cuenta:¡.W a.iiga.\: <2BS)-•. ' , . 

"-"· .. · . » ;., 

Ya en marzo _de . .J.~ei, cuando-el. pr~•idente de_ Panama,. . 
AÍ:latidea Royo•,. visita Mazic:o y se entrevista c~n L6pez Porti

.llo, a.boa •• inclina.n p0r_ que 10• íialvadoreñoa logren uria so-. 
-~~i6n_ p0l.ttic:a que_ le.. P.rmtá :i::ea~lecer la paz intern~, ;.._ 
sin injereni;:!aia o preÍllliones exteJ:llail (286) ~ · 

. . . 

• · Bn · láa ·mi-• . fec:ruaa, el ·Secretario _dé Relaciones Ext~ . 
.. riorea de Milátco, Jorge. Castañeda, <;11ri~ita B«!lgica y junto con' .1 CanciÍle~ Nothcmb, eXpresa su ~~eo~upaci6n por ia situacÚSn 

-, ':·~ centroa.iaricia y. por Íos rieag'o~-d~. que la c:c'i&is salvadora'.'".· 
ña ae internacionaiice 81.. todos l~s. ~a!ses· no s~ ~bsÚenen ·de, 

inter'Y!lnir <2'!71 • 

Y en 'abril de· .19.Sl,_ el Presidente de Venezuela, Lu.is -
Herre_ra c:úpina, visita MAx.i.co l'.. se entrevista: ~ori LCSp~z Port.!.. 

'. (.2BS) Vid~-- CaÍ:ole Schwartz .y Drony Cuenca, "El. Camino militar . 
: elec~oral de 1.-a administraci_CSn Reagan. para El Salvador ;.. 

· · veriU8··_ la negociaciC5n· política",· en varios autores, .Cen-
.. troam.lrica: crisis' Y ·Polttica :internacional, Mtí_x., Ed. -

siglo XXI; 1984, p. 117. .·· · > .. ·.· . ·. · 
·(.2861 Anuar.:1.0·Hexicano de Rel11ciones Internacionales 1981, .!-'.tíx.,_ 

UNAJI; 1982, vol. II, 2a. parte, p. 7 32 y 7 33. 
(287) !!!!!!~, p. 734. . 



•·. ie2 

, .. 
. ' . 

En e•á oea9i6n; aeñaian .la nocesidad de . que· los '.eón..:.. - · . 
flicto•'se reaüe.ivan en formapac!Uc:a, fundamentalme~t:e p~r -

. nitidio· d~. neqoé:l,~a1~~ •• entra::;la• partee in.;,ol\icr~da~; 'eón. re.!, 
·,pecto ai prob'l~ •alvac!oi~iló'~::.mbo. expre~áron ;.la diapo~i~- ~ 

cl.Sn: d~' .~. 9~1.'~~noa de .•• ~_'dtÜeis,. ~n la medida .,; que 'los ~ 
.pr~:t~~.8alvad.ci'a;.~~ ... ad lo:~~~9ic!~reny requi~ran~ c!e;R~nera 
que ~xico' :Y;:veriesueia pueda~, ~cer álgdri aporte para ~c:;oadyu-.,. . 
. var .. ~ l~.:·8~p~raci6~ del. confi~cto• · (288), 

, ' ,. . ; ~. ~. -

· .. Pero la pr'.im•:ra· vez que· M8x.Í.c;:o propona formalmant:e a . -
. la• fuerza• 1nt.rnáa '•alvador.tñaíl y . a, 1.: comunid4d .·1nternac:lo-, 
nal ~~- aÓlucicSn ·~íiti~& • .;~ ·;~ la .Dec.lar~c:i6ri ¿;¡,njuiiU. M~x:I.~ ·. 

ca110:...!'raricesa !~r•, El sa1v..:dor.. Al respecto,- .LiS;.z Port:l.Úo 
expreac5. en au .Sexto J:nforme~:·. •Jímto con el qobierno de Fran-
cia: ~at.iaoa de 1mpulaa~'Uru.;·soiuci6nneqociada en el caaode 
El s&.iv~do"r, que ponga tkm~~ a .la aanqrta hoy, cu~.ndo ea .Yª 
e~id~nte que 'n.tÓquna otra aoluc16n ha :resultad~ viable,. nue8-- ·. 
t!:o planteamierit0· ·cobra aGn lllA~or real18111Ó, y· pa&a a ser llalÍI~ · 

cio :a~ .alarma: •1 no hay·h•goé:s:l.aci6n• puede haber, pronto, _d.;...' 
aiado pronto, req1.óna.Úzacicsn~ liay que evúar1a~ · c2s9>. . ~ . . . .. •:.-. .. 

· LA urqene.ia 4;_ una l.~Úda peUÚéli .a la eriai9.' aaivado 
raña e~á po:i:. '10 ~nto. el ,·r:l.~119~ de reqionalizaci6n. del c;onfli~ 
to ya .ciU• ~urante.:el primar •aaÍ••~• de 1981, Estados u.:iidoa: ..;· 
~-~~aba·cdn 1~t~enil: •n~Jlf sa:Ívador C290) ~ .. ~·.ah! ;¡~.Ma;.. 
xic:o ·~ apreai.irara a ,.lan:Zar. una· 1.nc1at1va ·a la cómunidad inte,i 

naciOD!ll • ·.:.: .· · · 

(:288). J:b:i.d.,; p. 734 y 735. .< . . . 
. (289). Aiüiar10 Mexfcarío ele ae'íy:i.onaa J:nternaeionalea 1982, Hdx.;.: 

UNAN, 1984 ,. ,Vol. fff, ·la: •. parEa, p. 560. 
l290) A.f·ineis. de. Jul1.o .. de 1981~· J)an,tel Ellaberg, funcionario d!!_ 

rante la adm1ni•trac1CSn:N:f.xon deelar~ que el pueblo norte 
amer1cano¡, lo• gob1.ernoll: 4• auropa occidental ir. -.Xico~ = 
deb!an presionar a la adm1niatracic5n Reaqan para· evitar -. 
una intervenci6n en El· -Salvador. 
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Sin embargo, otros sucesos influyen para que M~xico in 
tensifique su apoyo a l.a soluci6n pol!tica. 

Un antecedente es que, durante 1980, l.l.egan a M~ico -
personalidades sal.vadoreñas que hab~an sido. integrantes de l.a 
Junta de Gobiernó de Duarte, co11ven.cidos de que l.a Junta no -
conquistaba el. poder po11tico. 

Entonces, l.ejos de 11egarse a. un acuerdo, el.cl.ima po
l!tico tend!a a agravarse y Mbico a quedar involucrado. 

Otro_ suceso;es que en Mdxico, en enero de 1981, se 
crea la Comisi6n Pol.!tico Dipl.om4tica del Frente Delll0cr4tico 
Revol.ucionario. Y al.. crearse esta Comisi6n, teniendo a 1a ca
beza al. socialdem6crata Guil.larmo Ungo, queda establecido que 
en el. movimiento sal.vadoreño particpan diferentes corrientes y 

no una izquierda dnicamente. 

Por 1o tanto, existen esperanzas para MGxico de conve!! 
cer a Estados Unidos de que el movimiento sal.vadoreño no _es .un 
pel.1.gro puesto que no se pretende establecer el.. comunismo. 

Por otro 1ado, la po11tica exterior norteamericana em
prendida por Estados Unidos con el. ascenso de Reagan a 1a Pre
sidencia cxmsistente en impu1sar un· programa de asistencia econ~ 
mica y mil.itar a l.a ~unta de Duarte-, hac!a que·Ml!xico rechaz~ 
ra el. retorno al conflicto Este-Oeste. 

Otro hecho mas.es que en virtud de encontrarse el. 80\ 

de 1a producci6n petrol.era cerca de 1a frontera con Centroam~· 
rica, México no pretende desviar sus recursos ·hacia gastos mi
litares. 

Y en ~yo de 1981, 1a Internacional.. Social.ista expone 
la necesidad de una mediaci6n y al. intercambio de doctimentos -
entre loa sectores en pugna, miamos que debían establ.ecer las 
condiciones de l.a negociaci6n. Incluso, esta organizaci6n - -



ofrec:1.6diver••• •ed•• para que laa partea .•n c:onfl1.c:to cele
braran· convitrllac:iónea (291) • 

. JWillli•mo, durante 'julio y ago•to de .1981, d1.verilloll paf 
•••·y var1.- per•onal1.da4e• ·p01ftic:aa apoyan una soluc:itSn ne92 
c1.ada en:Bl: SalvÍador~ 

~ ~]: .¡nterto~ de i!:~tado• unido~~ hay •.ectorea c:omo º!. 
9ani•_,IÍ · il:lnd.Í.calea, rd:igio•oa. y judcS:i.c:O• qUe. H :opanen a la. 
¡,o1Ít:i~a:~11tia~1•t. •. d•: Reagan en c~ntroam..rica y ªPoY:•ri: iii: po 
•1.citSri IUJ.C1.c:an• (292) • 

·- .·· .,,. . 

. . " ·¡).¡ •lit• modo, l~ opiniCSn pdbl:loa :inurnaeJ.onal:'al ..;. - .: 
. :igual que fu~•.•• :interna• -~ bit:e~ru,;e:lon~l•• ~ táiapws.:~_. !='ada . . . 
vez .... • ~onv~cera• d•. que 'ell, m.j~r WÍa naggc:la~iesn, y' 'pre:i;..:. 
donan para Úegár • este t::1.pc> de': aoluc1.6n. . . 

Ya bemo~ comentadoq~ ~~n cul.Jilin~ con la aolucitSn -
poU:t1.ca ea riece~ar1.o uevar .a c:abc> el d1.&loc¡o.y la• neg00ia-
c::lonea. "º· obatant:e, ~a .. 11.gár· &J.. ~i.&1090,. ea precJ,ao -~~r 
eri cuenta la·. med1.ac1.c5Íl :i~terna~ional. . Y aqu1 H. donde 1.ntar-"." 
vi.ene Mbtc:o y ot:rÓ..part1.c1.pa~tes~ .. ·-. . . ·. - . '. ·._;· .· . 

.. Bn opi.~idn de al.91inoa anal.1.stas (293),. •e trata de una· 
med1.aé:1.c5nque eaéuc:be<poa1.c:1.on ... de ambas,partt18 y reac:11:t• pr~ 
. puea:tall · que dondúzc:an al. 41.•1090 'y 'negoc:1.ac1.Í5n .. 

. La med1.aci.6~ 1.mp11.ca ~l alentar. ~tanto. en el 1.n~er:Lo:z; 
da Bl ·salvaclor e~ a n.i.vel. iilt:eriíac:lóriail ·.a que: •• :s::ee,~:tcen ..:. • 
el d:talogo'y ne9ocia~ioriás1 el acer~ar ~las partea en conf'li!i 
·to e11.JD1.nando; ~o. p~toii d..i.v,u9ent~• y react1.van4ó, loii. coin,c1:• .. 

. d~ntea'1-, PropÓne~::mecari1miio~ para i~· soluc:f.6n · P()Útiéa 1 e.iitar; ;_ 

(.29ll ca;ole scm'.artz, y, Breny Cu~ca; op. ci.t. r ·p._ .118. -~ ·· ·• . 
(292) ·v1.d. nota de carola Schwartz ·.y Breny cuenca, op. c1.t .• /.p~ 

131.Y. 1~2. . : .·':.. . . . . . . . · . · • · .. · 
(293) .Vid. ·RIUll6n Mayorga QuirCSz1 •una_ aoluci6n, p_ol1t1ca negoc~!!_ 

da para'-Bl· Salvado~: :una propuesta•,· en Poro J:nternac:lo--" 
nal e 4, Mt§x. ,_ El Coleg1o de Ml!xico, Vol. XXÍ • Ndíií. l, - • -
A,bril-Junio 1981, pp. _363-387. 
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presente• loa mediadora•. en todo el proceao y pj:eaiona~. ¡¡>ilra ;.. . 
excluir a loa sectorea gpueatoa a ia. aoluc:Ú5n pc)Utica.· 

. LA e propuesta de soiué:i6n de :Mexico y otras f~erz'as in'.'" . . . . . ,. . ,. . . . .. 

. ter:nacion•l•• ~rece ho~ible• s:1.n·:emb&r90~ ea en el .irite:i:-ior. 
'IS• .Bl ·salvador donde vez'dader-.Ote ••. vialumbrá its'ta .. pÓilibÜ . .!,' 
d~d, miamac¡ue a su ;,eiii ea bloque_ada.J?or Blltadó11 'µni.doÍÍ/ 

Laa partea internas participantes en este proceso.ae'.'";.;.. 
·r!ari el gobi.e*no salva4oreño <.8~ éste repr!ltsentado"pqr, l.a Juri 

• t;a, Mag~.o .Duarte) y :ia a~~li~iOn PMLN-FDR, 'aunque .n~·',q;i~ctíari 
··. 4eacarta~• otraa fuersaa .,coiao ·~9.~oa·liectore• 4e1··aj•rc'it:.o 

o de ~:1--, Icji~all•l •. ·. . . . . . · 

Pero aon ellÍlllentoa éom0 el sector derechista del ej.Sr
ci to o· lo• cuerpo• rep~esivos qú:lenes constituyen unobst4culo 
.para continuar COR Hta :lniciaÚ'\ra_. Y a p~~tir_ del momento en 
qU~ eiitas fuerzas recházaneste tipo de soluci6n, aumentan las 
terisioniH e~tie J.as parte'• contendientes, l.o que .hast~ cierto 
(>Unto favorece la uriÚ:icac:Í.6n del. FMLN-FDR en contra del go- -
bierno • 

. Entonces, tomando en cuenta los.medios de que .dispone 
. ...axico (294), la sol.uc:i.«Sn mas vi.abl-e, s.egdn sus consideraciones, 
es l.a soiuci6n pol!ti.ca .• 

Bn un».primer momento,. M6xico busca el. .apóyo a ~u posi
c:.IJ5n en ci:.J.qüir pata .,sea de>ruropa:o .de AmEríca Latina>. Si.n 
emti4rgo,~s.adel.ante i~tenta agl.uúnar al.os pa!ses dei conti 
nenté ~~!:ª"~: .0en torno .• su' E>o•t:ura y ei pretexto .ya·: no es. : 
conio. en •l.· pás~do, .es dec.ir ,. ·~r -un. apoyo al Tercer. Mundo,. si
no ~r el:peii.~ro de u~a int~ifna~i~n~1izaci6n dei~ ~uerra. ·. . .·' .. . ·- . . ' .. 

(2941 Entre. ·estos 1ucÚ~s. podemos. n¡encionar ·su. prest:i.g.io inter
nacJ.onaJ., su.experiencia diplom4tica; su·capacidad para 
marite'ner :relaciones con pa!ses de los m.!s dis:tintos reg! 
menés pol!ticos. -
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Alif; •l '.án&l1•1• ·que realiza ·~1co acerca d~ la a1'tu!. 
c1CSn cantro-er1cana y p0r aupueiitode.El Sal:V~d()J:• no ea,Ún1-
:late~al ~1no que lo Úava a cab~ ai, 1ado de otros eataea, a&P!! 
. dálnl~nte d.el éon~inellt'e americano. 

:'.Bn. est11 marco~ el conten1.clo de los d~~ento~ emitido• 
y ~ -~~ en ti•t•· capttu'l.~, ~~tan lnvariÍíbl.-ente &!e.;. 

··.terminadas pi.Usas, una• de carictar interno Y:o.t:ras de ·u¡io 

inte~n.:ci1,ÓIUll· -~'el p~~-r caso .encontr~•& 
· .. ·.. ., . .. : 

J.. se '~~n•~deJ:-~ que e1: · ~rOc:eao de· clililbio en centró~ 
. r1.ca' y el caribe ti.•ne · ~ui: ~dgeri11•. ~~ la~ ·.uu,- ..;. 
:.~i~n.d.I' ailieria, y úpi!'>tacicsn 4e .. l• i>ob1ác1csn; ail~. 
- ~~-.~~,i~.:tiz~enS.Úsii'4¡;·i~;. .atc:id~~·-~iíu~~•:.S:i.c..:·· 
-.. t.tol.-1&1•.~. · ·· . . ' ~ . ·: - . : . . . ' 

2~~, se propona,,lln" prc>ceiso.deiio~rauco <.io que a1gniH.;.. 
ca'' el respeto a las diferente• corriente& de· opi-
nicsn~ la Í:Üare-sir_;.s:i.CSndela-vo1untad·popular.y 

· : ~n ::con11écµ~~ci~ l.a · es'bb11idad polttica). · A&imi•
lliio, una serie de mediÜ•' econ&nica• (eis deci·r,. im;.. 
pu1iiÓ al' d.sarroÜ.o). ,\i social.ea . Úo ~ual. ae tr~d!! 

· .. · 
. 3. 

. ce en julittciia soc:Cali. -
- ' . . ' ~ ,, . . . . 

·.• :, 

.sé apoyan las revol.uc1.one•· en el &rea, misaiaa que 
se, i",¡~pl:~tan como. ~Íiá ~odificacilsn de eatructu:;.~ 
ra& 1ntllrna• y externas y' que .no .nec_ésarial!len~e 
tienen que te~inaJ'.' :e·n' tin. sociali111ilo. 

· ·: - .t.: _se; canden~ 'l.a· reprásJ.6~ y:ae: hace un 11.amado a re!.· 
i;>eta.r io11 .. ~e~~cho's ~!:\~?~ ~-. 

. ::· 

s~ . se ~ugi.e~• Ílna ~e>l.ucÚs~ pac;:lfié.;., c~ ~lternauv .. 
· de.·loll cori'n1c:t~s en ia regit5n, propuesta qu~ ~.:.~ 
pli~a el ci1U!:>9o y.__neg~ciaci.csn entre la• parte~. 
ct.a:nto interna~ C:~ '.IU!itern~ai eri puqna. 
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·En el segundo .caso se contemp.lan: 

. .1. se ~r~ea el. temor d~ que ei conf11.c~o óe~troame"" 
ricano al.canee proporciones de una.guerra general~ 

· zada· •. •· 1/ :· • 

2 •... se insiste en e1 respéto a loa pz::inc;:.:f.pios. esencia
l~• del. Der.;ac&o J:nternac.:f.onal, entre. los cuales' ,-
d~stacan: el de No IntervencitSn, L1.bre Autodeternii

. haciCSn de loa Pu9blos y· Soluc1.C5n J?acÚi.~a ·de. las -. 
O:.· contraver'si .... · 

3 . .- ·.· ·ii~ -~ec~~. 'c~i~~ tipo .. de. 1.ntervanc.ic5n. extran:J!!.. 

ra .· en lo•. asuntos interno• de -los patees .de lá zo
na ·y· en espec:ial la arma.da; Y al reap8c::to, se laa 

. san inic1.aÚ•- concret.• encaminadas 'll' la el1.min~ 
c1.C5n de ac.t1.v.:f.dades mi.litares.· 

··.' 

:4~ sereafJ.rma l.a.1.ncl1.nacie5n por contribuir a la.paz 
en la recj:usn. 

s .•. ·se ,toma en cue~ta tamb1.dn al car1.be y no ~c5lo a 
.Centrc>am6rica. Por. lo tanto, se estudia al. cion-· -
f.l:ictO de .ia&nera. general, es d~cir·,. como un todo, 
y muy pocas veces se exainina· la situacidn particu-
lÁrde cada pals. En consecuencia, las prbpuestas· 
en .. favor'·.de- unÁ ·solucidn· són mas· .general.es que Pª!: · 

· ticulares, ·a p.sar. de· que s·e 1.nsiste. en buscar me
d1.das con~retas. 

Des~ul!s de qúe JU5xico emÚe a.l lado d~ J;'r.;;_i:icia el doc!! 
. mento<re~erente .ª El Salvador eri agosto de .198.l, iri~erisifíf:a 
·liÚ~ ~t1.cipiic1.-6n en ·J.ti. r~g16n. · 
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As!; en· el .marcio de la COPPPAL ( 2·95) , Maxico · acÜde· a 
:· trava• del partido en·el pOder, a.una reuiCSn celebrad~ en .P.!,• 

nam4 en noviembJ:e de,.198..Í. Áll! se examina. la sitúiu:ÍiCSnque 
prevalec:e e'1 A_llltrlga L~Unay particularm~te en pentro~•rt..,.· 
i::a .Y el' Car:Ui'~,·. y .... qwi .• en ':8•oa ~entÓ• e~ibtta una áJlwnaz~- -_-: ' 
de i~tierv~c1.d~;:áiub.r ese Estado• unido•. h4c.ia C:~a,•. li1c~~-
9wa, ai-a:nlada,y .B'l Sal~ad~r, y·- considera ;que ext•te Ún~ciÚ.,; . 

· ma de agre~i.eiÍ ~,~en&~ ~ contra. del prc>C;esó ~e'iio1ú~io~r-ld: 
d~cr&t1.c;;,_ ~"· .·1. r'egi~~--

.. .... 
· .. Bn ·1a "~t;:la~ao~CS~?,"~d8 'an.U.~_ .-.. t~·9&)-·.c1~litacan -.ue~ -puii:: · -·. 

toa centra.lea/' .U~ de- ~llciii H ~~l :aa~cto e~ori&li~co·/y'•abÁr:' 
.• ca. ¡.1 .c0;i;j~t1:de·pa!a~a.-d•í,~~.-• .-·::scb~e.·'este'·h~~h~; .. 1oá. -..;,: . .:.:_, 
a~istente•· .c;;ieré!~~ qu~-~~ii¡Uier propuesta internac;;i~n~i en~· 

. c-uiada a . .Oi~cion~ el. probitulla EicoÍl&nico· de l.a regÚ5n, .de-:: 
b!a ·eatar . .,áa.ada. en: i~ ''ne> i.alPomiciCSn d~ c'~ndicio~~~' ~n 1~~ 

. pro9r-aa d~-c~~ac1CSn-:econc5oüca~ regionaÍ~.·.·Ú:.~o·.XcÚ.u~iCs~ :_. 
· d.e. ningdri:~ pats ·.de cent&:~i~;. · o: . ei ,C:il_ribe1 .. a~da . llQ ~ana.11.~. · 
zada hacia activ.1.dadea• Dli_Útare•-,. y, l.os pa!•es receptore:- de 
iá ayuda ••r!an loa que señaien. l.as &reas en que dist:ri.bui- -

' . ',.•·· :-. ,· 

. E1i eate ~aso~ Mbico reafirma· su Pi)~.ici6~. ya expuesta 
ante el Grupg Naaiaau en mai:~ria .de coo¡,)eraci6n econ6mi~a° Ó97). 

l295i' r.á cÓDf8reDC-::ta .P8riDanent~ .de:·;Parti.dO·s. Po-1fti.cOS de- ·~11~. ··
.. rica I.a'~.iil~ (COPPPÁLf, .criiá surge· en Ü79 por 1n.ic.1ativa 

del.: .l'artido Revolucionario Institucional;. (PlUl, ··redne a . 
. partido•.· lia'ttno-er1.c~nos .que se: definen. como ;!démc>Q:t•'."' .. 
tico• ·" revelué::iionai:io•,. anti.imperialista• ·e,. '•ócial;ut••··. 
que han, proclaniado su adhesi6n a i:a democrácia aoc:d.al:: y 

. pl\iz'.al·, pai'.a.· contr1.buir. a l.a integraciCSn e·'independen-.-. 
· c1.a .. total•a»de·,Amer1.ca :Latina•'• .Vid. Bo1et:ln cJ:nformati-•··, 
vo. d• la .'.COPl'PAL; Kdlc· ;' Año -3•' Nó'.' 1Ü, Ju U o. 198~ i p~ : .3.:' 

C.2961 Vid. •DeéliaraciCSn dé :Í?~~~·,··.en.Bolettn i:riformativo de 
la COPPPAL,--Kax., Año 3,· 'No •. .J,o,· Abi'il 1982, P.:-4.' ·.·. ·. 

(.297). vid-•. supra.,:· Cap. :rn;<J;IU~to s •. p-.. 155 y 'fs6;· · · · · 
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Acl_emSs "· .iciú! se muestra el rechazo a la po.l.!t1.ca ele 
"a)'WiÍa~ que.E>ropo~C:iona Estados Un1.dos, consistente en: 

1. 

2. 

Ayudá cond1.c:ionada·~ 
.. 

Exclúai6ri cia patseii no favorabl8• a su pol~t.1.ca. 
· .... ·,· 

l>1.stribuéd.c5n de. la ayuda en las'.Sreas ·incÍ1.c.adaa:-.,:. 
pc;,r Estado~_ tint~os •. 

Los -~tres dos. ~11~to8 se refieren' a ¡;:1 • S~lvaclór .~n par~·'. 
:tipuJ,.ar, y .. ~asaltan~ por· u~ iado, :ei .. aspectC>• pÓUt1.co. · l!iti ,de;.:_ 
. c1:~ j:. lie ~o~aidera conveniente .ia ~01uci6n' · p;;,úüca ~ e1: recono 

··., :··,- - ,:_ ... ·. '• .· •. - ,. . --
c:-üU.ento cla_l FDR-FMLN . como, una de · ].a11 partes :involucradas en -

... el .~ohú:tcto. y se r~haz~ el ~squ~a m.ilit~r de" guerra. ele. ex-
·.tarm;lnio poPu"lar con cobertura. electoral •. 

Por otra .parte·, se· d~f.ienclen '.iolÍ dérec~o~ h~~os. En 
est& sentido, la COPPPru:.apoya_la inicia'tiv~·presentada por M! 
x1.có y otros ocho pa!ses (.Üno de ellos Franc1.a.). ante. Naciones 
Ún1.dáa /que enfatiza la violac:iidn de los clerech~s . humanos en -

' Ei 'Sal.vador •. Tal iÓi:CiaÚva ped!a el respe'to ·a _los da"rechos -
hWnanoa en El Salvad0r y solicitaba a ias partes en conflicto 
que buscaran una .. soluci6n poi!tica negociada (298). · 

. A._iir., en J.a .Deciara~1.i5n de Panani4 .ie··lanz°Ári los pul')tos 
a tratarse. sobre. El Salvador,,' .con el .. fin de ,que la comunidad·'." 

irite~nac:lonal- ª' una .re.spu_estil a cada' probiema •. 

De la; misma. manera, la . COPPP.AL respalda la "Con°fer~n-:-· 
'c:i.á .Latinoamericana por "ia .~az· y· la Autodeterminaci.16n· en El -

. s~lvado;··> ~rgan~~ada poi;- la ~eociac16n La°ti~6ainer:ícaria p'ara ·
!"os o!lr~chos Hwn~nos (ALAHUJ.· a.:celebrars.e ~n ,enero de· 1982, · 

(.296 l . V.id. "Declaraé:i.c5n de· Pan~", en Bolet!n i:nforma tí.ve de · 
la COPPPAL, M~x.,Año 3, ~o. lo; Abril .:1982, p. 4. 
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con l¡i. participaci6n de fuerzaa·democr&ticil11 <leAmCSrica·Lati-~. 
na, E•tados Unidoia y Canad& (299) • 

~arahacerae ••cuchar, la.COPPPAL •e remite a la• act.!, 
·vidade• r~li.sadaapor'otraa:organ1.zácionea·1nternacionalea, y 

••ta•• una 'r~mde buscar ap0yo a.•ua. propuest~•· 

Al poco tiempo, el ejecutivo mexicano,. Joaa USpes ·i;'or
tillo, en un di•curso -itido. en: Managua (Nicaragua) en febre-. 
'ro d• 1982~ recba•a que 1- revoluÓionea centroamericanu ae .;.; 
in••rt:enen la.dicotolida E•te-oé•t•·o ·capitaÜ•m0'."'Social~llmÓ, 
y conmideraque quien no ••t• c:On u~ bloque, no implica'qile •!. 
t4I en.contra de Gl• 

Este. ea un c~aro ll-4o a E•tacioa· Unidoa, el cual· ve 
a lasrevoluci;;ne• en funcic5n del bl0que E•t..:Oeat~, y ae pre
tende hacerle entender que una alternativa que no 1ricori>ore a 
un pá!IÍ dentro del bioque Este u Oeste, no significa ~naten~ 
do a sus intereses, o .sea, la implantac:U5n del .comunismo. 

El Presidente mexicano ind~rec:tamente -ni.fiesta que 
las revolué:ionea centroamericana• no son producto del expana1.2 
niSDK:> cC1111unista y que actuar como si esta fuera la raz6n de _.;. 
las revoluciones en cambio sf provocar&·la rad1.cal1zac16n de -
las fuerzas hasta 'lograr lo que se querla·evitar: el comunis
mo (300) i 

Adeui&s, asegur6 a Estados Unidos que los .sucesos en· El 
S.a.lvador y el resto de Centroaáiarica, no son .un Peligro para -
los intereses fundamentales y la aéguridad nac:i.onal ·de los Es.
tados Unidos. 

(299) 
(300) 

rbid. 
VIii: "Di.curso pronunciado por el Presidente Constitu-
cional de loa Estados Unido• Mexicano~, Lic. JosCS L6pez 
Portillo", en Boletín rnfor1111&t1.vo de la COPPPAL, Mx• ¡ 
año 3, No. l..1. 1 Julio 1982, p. 26. 
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Sabemos que un inter~R ·.fundamental. de Estados uriidos . - . 
ea.la rioexpans.idn del.cl:)lllun.ismo. Para Mbico e~ ev.ide~te que 
las revoluciones del 4re~ no eattln encam.inadaa hac.ia e.i comú~
n.isnÍO ni a la bGsqueda del apoyo exclus.ivo. del bloque.sov.idt.i:
co y sua aliados. 

· En forma no iibierta, Ldpez Port.illo declar6 que los 
salvadoreños. no buacian la. a1J.neacii6n con el bicique -soc.i,alistil 

.Y tal vez ni.el soc1.alismo s.ino una soc.ial-democracia o .un sis 
. tema sim.ilax al. mexicano (301) /un •1.•t~ que .••t4 ilMI•. con el 
ciapita11.SlllO que con el SOCl.ial.i-. . ' ' ,_ ' . ' ~. . 

Una propuesta ~onciret:a. iue ·~uger.ir •que MC!xico .. act.uara; 
como conducto; enlace y c~~n:Ú:aci.i6n· entr~ laa fuerzaa ,que han. 
roto el:diallogo o qu.anunC:a lo han r-Úzado~ 

Y la~·fueraaá que no.han realizado el di41ogo.én El -
Salvador' son 1•• organizac:.iones pgltt.ic.o-mil.itares y. el gobi~:_ 

."no· salvadoreño, y .dichas organizaciones y el gob.ierno norteam!!_ 
·r . .icano. 

"Bl lliandata~.io.-icano. s~giere un plan· a centroamér.ica 
y .a Estados Un.idos y en su opini6n no es un·p1an·gl.cib:2ll. d;.- paz 
para la reg16n. · ... 

Entre l.as prcipuestas qu~ s~ encuentran en el. ~i~n es-- . 
. t4ns·pl.antear l?Or canales aeparadoii lo•-can.i-os de riegocia
ci6n, de '-tntercamb.ic;> de concesiones y de formal1.zaci6n'. de. las, 
m.ismas que conduzcan a un cl.ima de di.stens1.6n,· de paz-, de deJll2. 
cracia, .de estab.ilidad. y de desarrollo. · Esta alternativa ·1.ÍÍI-,.;, 
pl.ica qu~ cada parte haga con~e~iones reaieli y no obl.ig~r a ".!. 
d.ie a renunciar a sus princ.ip1.os :esenciales. o ·a ·sus. int'ereses 
vitales (302). 

(301) :Ibid., p. 27. 
(302) J:bid. 



l'ara Jll Salvador e•t:o a1.9nifica l,a participacidn del -
. 9ob1.erno norteU..ricano,•· el. _9ob1.erno aal.vadoreño y el. PMLN-PDR, 
· ui ciomo otra• fuer:ila9 S>ol.ft:icia• y econ&n.1cas aal.yadoreñas y - . 
,CJob1.ernoa aolaboradorea de Bstadoa Unidos en acc1.onea mil:l.ta-
rea cómo podrS:a aer el b0nd'1refio. S1.n -.bargoi al.· tratar cada· 
uno de_prot:eger •ua 1.nter-e• aer4 d1.fS:c1.l. que ~gan conceaio-· 
nea. 

Bl. .. rito de eiita• propueataa'e•U en que •e pl.antea.
la n9Gea1.dacl de buaaar el. cdmo Be Va a neCJOC1.ar'-y el qu• aeva 
a·oonoeder •. 

sil eu ~ el. Jtife de Bat:luSc:; .._icano •dal.a que Sl 
Sal.vador ea anode lo• nUdoa del confl.ié::tó en J.a zona y aC::epta 
que Jtaxicó de•-~4-un papel m4•act:1.vo en l.abd•~eda del 
diallogo y l.a negoc1.ac1.dn. Apunta que ~xico ha puqnado desde 
hacie tiempo por una.aoluciidn ¡ÍolS:tica negociada en El.Salvador, 
_pero ve muy l.1.1111.tada la poa1.b1.l.idad de una negociacidn por 'in-

. tervenc1.one• intolerableli. 

AqUS:•e e8t:a -n1.featando _quem1.entras haya .interven--
. ci.:Sn no podr4 •haber n9CJ0c.1acidn. Por lo tanto, para que ae -• 

avancie ·en la neqoc1.acidn, primero deberS:an realizarae-tar-· -
que ceaen la 1.ntarvenciCSn, porque al parecer, el intervenc1.o--· 
niamo ae ha convertido en ei principal factor que no permite -
madurar n.1 el cJ.1.lloqo ni" iá neqocuc1.6n. 

B1 Preaidente eat:imCS que J.a p~eocupaci.:Sn de E•tadoa -• 
·uni.do• aobre 1- coneecuenci.a• de una soluci.dn neqociada en El 
Salvador paeden.aer •at:iafecba• y qÚe •JMxico y otro• paises-: 
A111i9Ós y a11nal.iadoa a: loa Estados Unidos podrS:an estar· en co~ 
d.ici.onea de dar aequ.ridad a••• respecto• (303)._ 

Con e•ta asev41racidn, se esta propohiencJo a Hhi.co co.:.. 

(303) .!!!!!!·· p. 28. 
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mo 1.ntermec!iario entre B•tados Uriidoa y los pafse• centroamer! 
cano• •obre cualquier problema que pud1.era surg1.r . deapull• de -· 
la negoc1.ac1CSn~ Sin embargo; aqut •e exagera la. ~tena1al1da!S . 
de Mhico para garant1sar cualquieíi aventÜaU.diad. -

. Por_ dlt:IJllo, a~ir.5 _qua la_ propue•ta -X19ana. a.t:4 de•
prov:l.t:.a de _bbi.c1.on•• nao1.onal•• o-P..rsonales~,-E•ta af1.rma-
a16n se d1r1.9~6 a lo• pal••• que con•1.deran q~~ IMlxico ti.ene ~ 
preten•iones hegem6n1oa• -•obre ·~1•· zona. 

L~go, en BU Sex_to :tnforme, L6pez Port.1.llo expU.ca la 
· propue•ta· .da. P.• foriaulltda en· Managua en 1982; en funcicsn d• -

qua la aiternat:Lva a· la .ft.9ociaé:tCSn ara, y e"s, ia conflagra.;;. -
ciCSn r~~onal. No obstante, G,efi:1la quo. Ml!x1.co_ no puede nego-'
ciar a nombra· da lu.part••• ni puede obl1.gar á 4i•ta• a-entá-
blar una nt19ociac1.CSn qu• no concuerda con •u• .1.ntere•e• ~ tal y
~Clllo eáaa parte• lo• entienden (304). 

Al llili•mo tiempo,- e• dec1.r, en febrero de 1982-, en ia -
- Declarac1.CSn- de Managua; !lllll1. ti.da en Managua (Ni.car agua> , .. loa · -
miembros de la COPPPAL eXam1.nan la 81.tuaci.CSri en .Amar1.ca Cen- -
'tral. ·y ·el· Car1.be (305). · 

En el documento destacan au deseo de fortalecer una ac 
ciCSn concar~da de lioÚ.dar1.dad internac1.onal eiilo•procesos: 
de democrati:zaciCSn ·~ descolonizaéiiÍSn1 y reconoce~ que 1os des~· 
qu1.libr1.o~'1.nterno• eq-io• paises de CentrollJÍiArica son agrava
do•por ia. cr1•1s del. .•1.áteina econe5m1co 1.nternaciorial. De es
te modo;- consideran que tambidn hay factores externos que 1.mp!_ -
den una•recuperaciCSn de loa problema• internos de cada pa!s -
del. &rea.; 

Y pp~_lo tanto, el. avance .. de una soluciCSn al conflicto 
no depende ·axclusivamente ·de las fuerzas polttiéas de loa pa!-

(304) 

(305) 

Vid. Anuar1.o Mex1.cano de Relac1.ones :tnternacionales 1982, 
Mdx., ONXR, 1984, voL uf, la. parte, p. 561. 
Vid. "Daclaraci.CSn de Managua", en Bol.et!n Informativo de 
la COPPPAL, Mex., _Año 3, No. 11; Julio 1982, PP• 29-32. 
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••• centroamer1.cano•. 

Paralo• part1.cipant•• ee alentador que en E•tado• Un,! 
do• ex1.•tan •ectore• cda vaa·maa. amplio• que támen conc1.enc1.a 

· de ·la · r-11.dad · de ~r1.ca. ce.ntra,1. y de la• cau•ait .. de au• pro°"• 
'bl-• •. A4..a. pollen d.ti :reueve'.q'!ae rrerit• a 1a p()Útic~'nor .. 

t:.eaaer.icana, e•t&· la de lo• patiie~ de Euroi:;a ~cidental, •que -
buscan UJl& pol.tt1.~a de co05Jerac1.CSn,, dtalogo y reapet:o a 1a u
bre detU'lll1nac1.CSn, 1o :cua1 1.Diplj,ca ·que au pol!_t1.ca·es opueata 
a 1a .de É•taclo• Un1.4o• y a.nuenen uria autonomta en aua deci..,.-

· .. · •1.o-.· 1.ntiérnac1.ona1e. ·fren.;.; a .la ~retend1.da •prf.iiera poten-00 

· ·c;1a man41a1•• io cual •e úpera Üeve a ·con9e>U.dar acc1oneil,de 
C:arac~ .~a1 en contra 4e · z~~tlo• UnLdo•~ .· 

' Á1 Mnc1.onar a lo• He torea nortemr.1C::linoil, .. recon2. 
ce que baY:\lna.gran d.1f'erena1.a. entre la po•1.c.1.Sn de1 c¡ob1.erno 
norteamer1.cano y la del pueblo eatadoun1.den•e,y •• v;La1umbra 

·.··la poa1.b.111.dad de que bte preliione a au. gobierno para cam-.;.. · 
b1.ar au poatura. 

La COPPPAL pr•••nta alguno~ planteamie_ntos de novedad. 
Entre ellom •e encuentran& que loa. gob1.erno• involucrado• no .:... 
,ut1.11.cen •ua .. territor1.o .. para rea.11.zar intervenc1.onea miÍ1.t•-
r- directa• o 1.nd:Lrect:al..nte. contra pa!aea-de Centroamllri.ca·..,. 
(.como podr.ta aer el. ca•~ de ·Bo~uraa contra. El Salvador:).; e•ta 

. 'bleéer ine~an1.&lllOil d~ ~ooperacidn e;;oncSmica q~e respondan a lo; 
- .· objeuv:o~ y pr1.oridadea de cada p~t• (ndteae ,~. al habíar de 

·-can1.-oe• •e eata · augir1.endo u,_a · 1.nstrumentac1.~n, de loa pró
gr ... s de. c:ooperac1.CSn y· a la vez que sean DI&• e•pec!fi.coa ·.para 
caclá pa!~~ y y~ no ac51o. .. P~Ponen programa• de modo -c¡enera1 h 
reapetar J.a ciec1.•id.n de cada pueblo para encontrar su propio -
caiUn~ de ac~udo a au ,experiencilÍ h.1atc5r1.ca y •u realidad so-

.· c.ial Oiaata cierto punto 11.; eat:& reicbazando la :lmposiciCSn de -
un determinado modelo de •ociedad y conceden gran illportancia 
a la hi•toria de cada soo1.edad para establecer su propio rdcji
menl ~ evitar que 1- criaia •e resuelvan en funci<Sn de los in-
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teraeee,hegemdn1.coe (ab1.ertamenta· ee·oponen a c\ialquiar hegem2_ 
· n!ii .pero.e• .tnduclÍable qua en éeta caeo no olvidan la norteame
ricana •. De·la e:Ullpla condena-pailan entonce• a·la acc:11Sn, es -
dec.tr, eu91.eran •av1.tar• tal he9emon!a)1 ampl1.ar· interna e in
ternac1.onalmente -la conctenc1.a · IÍIÓbre l.llS causas, de la· cr1.e1.s en 
ceiitroU.r1.ca y lo• rieego• que entraña pll-a la. paz muncu.ai -~ .... · .. . .· ' ' . . . 

. (iaeta ••.un el.aro rato a la po•1.c1.6n norteamer.tcana que prese!!_ 
ta: la i::rie1.• COlllO producto da la expan~1.6n comun.tsta y la in-
tenc:16n e~ reetar fuerza a eeta punto·de v:Lata). 

'Sobra El Salvador. la COPPPAL conf1.i"nwl la ex1.stenc1.a -
de acc1.on:.a da. ~~roHa gob1.ernoa~,part1.d08 pgÜt1.C08 y.or9a
n:l.i1acionH 80c,:lal.ee de ~r:lca Lat:l.na. y de otraa regionea para 
impulaar una eoluc1.6n pac!f1.ca en di.cho pa!s. 

Loa mi~:roa tambiGn toman en cuenta i.:S-resoluci6n --, " - . . ~. ' - . . .. . . . . - . - . - . 
adoptada por la Aaalllblaa General de la• Nacionea .Un:Ldaa en 
tri9•s~ a.Xto periodo de •••ion••• q~a llama -~ todos fos 

su 
Es-

tadoa para qua no intervengan en lo•. asuntos internos de El -
Salvador y suspendan el aum:i.nbtro de armas.y todo tipo de ap.g 
Y() nu:li tar • con al f:Ln da que loe ealvadoreñoe. lleguen a una -
aoluci6npol!t1.ca negoc:Lada~ Las Naciones Unidas instaron al 
gobi.arnó ~alvac!oreiio a que.· aaegura •l resP.to_ a 1os derechos -
hulllános de su poblac:llSn y a que cree_las condiciones que perm!_ 
tan la part:ic:Lpaci6n de todas las_ fuerzas pol!ticas represente_ 

. tivall del· pa!s en la_ Íloluci6n del confl:Lcto ( 306 l • 

~ COPPPAL-tambiGn expres6 liu apoyo a los acuerdos de 
la •conferencia •obr.• la Paz, loa _Derechos Humanos y la. Libre 
.DeterminacÚSn del. Pueblo .Salvadoreño".- organizada por la ALl'.HU 
uo71. celebrada. en 'Lilaa (Perd) en ene~o de 19.!!2. Es<:,¡¡ -Confe

- renc:la pid:l6 á la• partea en conflicto iniciar conversaciones 

(306) 
(307) 

~·• P• JO. 
Vid:"~·. p. 189. 



orientada• a auparar la• accione• belic:aa y eatablecer 1in pro
óe~C:,' 4ilmc:icrftico. Memaa, convocCS a loa aectorea poU:ticoade 
Adr.tc:a Latina para i111¡n1laar una aoluc.tCSn pol!t1ca del confl.tg, 
to·. y al gobierno norteaaer.tc:ano. lo inatCS a rectif:icar au pol!
t.tca de :tntervenc:.tCSn en El salvador, poniel1do fin a au iioate.,.
nimiento ecorícsia.tco; entrega de ar••• part1cipaciCSnde ••••o-
rea mil1.tarea y entrenamiento de tropa• aalvalSoreñaa en loa B,e_ 
ta4o• 'uni.4oa. 

COlllO obaerv..O., la COPPPAL retoma loa ac:uerdoa.de iae 
organL-c:ion•• interlMaQionale• que •• preocupan por dar una·. ao 
lueiCSn ~a· la •ituaciCSn ~alvadoreña, a:iendo loe asuntos m&a •tra: · ~.~ • ·· i• aol.uc:iCS~ pÁc:i!Uc:ia <o ·aoluc:idn poii:U~á Nl9ÓCiadia> i 

.la' n0intarvenciCSnen loa aa11ntoa .tnternoade El Salvador; la 
auapen8i6n .de tcidoti.po de apoyo ail.ttar1 y, la.peticiCSn al gg_ 
bierno aalvadoreil.o d1t que re"8te loa derechos humanos y pena.t
u la;part.tcipac1.CSn .de la• fuersaa.pol!tica• repreaentat1.vaa -
en la eoluciCSn del. confl1.c:ito. All1.miamo, el 1.nic:iio de c:onver•~. 
cion~a entre la• parte• en confl.icto; el tfrm1.no de laa acc:iio
nea ~licaa y el establecimiento de un proi;:eao democr&tico1 y, · 
la pet.tciCSn al.CJpbierno norteamericano de norelllizar accione• 
m1.11t:az:ea bac:i:ia El Salvador, y, el. iinpul.ao a la sol.ucidn poU:
ticá. ¡ior. ~arte de loa sector•• pol!ticoa latinoamericano•. 

Por otra, parte, la COPPP~ ponderes con -plitud la pr.2. 
puesta de .laa organ:izacionea r.evol.uciionar:t.a•. y. democr&tica• de 
Bl" Salvador para .tn1.ciar conversacionea entre lás partea en -
conflicto, •1.n ciondic1.onea previas. 

· i>e igual modo, conaiderCS. que dichas organ:t.zac1.ones t1.!!, 
nen voluntad plural1.sta·al req~erir la part1.c1pac16n de la 
I:gles:ta, de sectores -.preaar1.alea, grem1.alea, •P.ol!tico• y m1-

l:t.tarea1 en un d1.4l~o nac1.onal que posib111.te una soluciCSn n!!, 
, g~c1ada del conU.tcto. 'Adem4a, apreciCS la vacac1CSn democir4t1.
ca de las o~qanizac1.ones~ que se expresa :en reivind1car las 

.:. ·' 
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eiec:c:1.onc• ·como .in•trumento de c:oin•anso y part1c:1~c1.cSn aoc:1.ai 
para c:onduc1.r a Bl Salvador a una democrac:1.a ~oc:1.al,· polS:tic:a 
y econl5nl1c:a • 

AaS: ~' respecto a la.• or9án:L11ac1.one• polS:t:ico-llli.lit:are• 
Hlvadorañali, la .COPPPAL respalda :aua propuestas, t:al~a c~,no -

. el in1.ci.o de cionve¡.8acJ:one•. dn .·. c~ncl1.c1.ones previas y au voca
~1.cS:n plur~Uat~ y d~cr4t;tc:á. ,·Y .••,te h&~ho •• dabit a qua al
guno• de lo• plant:eam1.ento• de d,ic:bás. organizacio'1ea coinc;:iden 

, con l~a de' Ía• COPPPAL. . 

Una.conaiderac.i.dn de la.COPPP',,U: en J.a.Declarac1.cSn de..., 
, Managua,. 4!!.• •11 ciara oondena al gob!ern~ salvadorC!fto, ya qua -
.reitera qu~ la··:.v1ol~nc1.a ·inat1.t~c.tonaliz.ada y. ~1'~onU1.cto ar
mado :i.mpiden la reali,•acicSn de un proce~.º eJ.éc:toral efect:1.vo y 

' d-.ocr4tic:~ ~ 

'1'amb1.•n considera que la• e·1ec:cionea sarlln instrumento 
de lec¡:Ltimác1cSn y consenso scSlo cuándo se realicen .en un am- -

' biente de l~ertad con la participacicSn dei toda• .:las .corrien--
tea 'poUtic:as del pata, y afirma que iaa elecc:1.onea promov1.daa 
por la Ju~ta excluyen a laa fuerza• :populares repi::e~entativaa 
y •acSlo puedenentenderse como un 1.~tento para resolver las _ _;, 
diaputr.1a interna'• de poder.ª!' el .interior del grupo dominánte 
y como un lamentable intento·de. legi.t:Llnar la repreaicSn" (308). 

Y'· en esta• condiciones, las. elec:c1.onea carecen de sentido. 
. - . '. - ·. ' -. .. 

Este .Punto de v1.ata rlitfl.eja ei rechazo de la COPPPAL -
haci~ l.a• el~c:ione• que •• :.Zeal111ar!an en marzo de 19S2 en El 
Salvador. Por otro lado, .su inclinacicSn por el dilllogo y no -
por laa. elec~1:onea, parMtte. evideno1.ar que. est4 m4s~de acuerdo 
.i::on .l.a poaic.Ú5n de ias organizaci'ones. que con la del gobierno 

.salvadoreño • 

. ... ·: 

(308) Vid. "Dec:laracicSn de Managua", en op. cit., p. 31. 
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Finalmente, la CXPW.AL pide a a~a 1111.8rabroa que ia Decl!!, 
rac.t.45n de Managuaºae di.funda ante la c:omun1.dad :tnternao1.onal.. 
La cÓnf'erénc1.á. aolic1.ta a .sus 1.nt~grantes que ·forman ciom1.a1.o-
nea de trabajo para buscar .respuestas concreta• .•y viable• para 
'l.ograr la· paz, en Centroamllr1.ca, l.o .c.uai ea un. avah~e pgrque --, 
busca l.a mated.al1.zac1.45n de a.u• propÚestas para rabaaar l.a ·a1.!!!. 
.pl.e :ret6r1.ca. 

un el.emen'to· d1:ferente en este· documento, ea:·ia incorp2' 
. raciic5n de n~ci'ones. como l.a "democ:rac_1.a. p;,J.1t.i.ca"'· l~•. "dere-'· ..: 
cho•. 1.ndividual.e.a y social.e•" y l.a ."democracia so.;,ial "· (.309·>'~ 

'.' ,··:·. " . 

Aa!, e.l. PIU ha. ¡iarticipado activamente· en . la .<;:OPPPAL - .. 
en fav;or de una .. aol.uei6n poUt.i.ca en.·El. sá.1vado:i;-. ··• Y l.a expl1.-> 
ca~1.6n es que, 1.nternamente, el. p¡ar~1:do' en el pÓdei ha perdido 
credibil..idad entre el pueblo mexicano.- Por otra parte~ la :t~ 
gen del partido se ha ido deter1.orando.l.entamente'en.elexte-
r1.or ante sucesos como la corrupc1.6n de d1.versoa funcionar1.oa 
del gobiern'o.por el uso de·.f;:Jndos de':1a .adm1.n1.straci6n.en· fu~-'· 
ci1.6n de .intereses perso~ales y no pdbl:icos ~ . y en vista de c;[lie 
en.el. inter1.or del. pll!s el. par~ido ha c~pl1.do-defici~.:it~ente 
sus promes.it's, pretende ;i;.estabiecer la.cred1.b.1lidad y mejorar -

. . " 

su imagen realizando diversas acc1.ones en el exterior~ misínas. 
que cuentan con gran aceptac1:6n tant~ internamiento.· como en el 
exterior. 

Pero si durante el. per1.odo de L6pilZ Portil.J,o se \ltil.1.
zaron d1.veraos canales para expresar la pos1.ci6n inexiciana de a 
p¡,yo a l.a aoluci6n pól.1t1.ca en:El Salvador-tal_e8 coJ.llO pl&tica; 
entre. el Ejéeut.ivo mexicano y iiíandatarioao repreaentantea de 

·alto nivel. de d1.versosp~!ses1 d1.scurso~ y doeumentolÍ en va-..: 
r1.oa foro• internaeional.es.Pór parte.del Jefe de.Eatado 1119.xic_!!, 
no, e.l Secretario de Rel.ac1.ones Exteriores y otrolÍI ~Únc1.Óna-

(309) Vid. ~·, p. 32. 
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r.1oa, • inc~~~o por part:e del Part:Lclcr, con la adlll1niatraciCSn 
.· .d• M1.9uel de ·la Madrid,· aat:a níanifeat::ac1.CSn •• r•!l'l.iaa caai .Por 

CQlllp.leto a t:ravaa de un adlo conductc>& el Grupo. Cont:adora. 

En enero .de 1983, en la Iala-:de Cont:adora, se rednen -
.Mbico, Vene:atJel.a, Colanb1~ y Pananúl, con ~l fin de buscar una 
. 9oluciCSn negociada al conf11.cto cent:roiuaer1.cano. ·· 'A.t.· ea como 
·nace el Grupo contadora • 

. ·. A travaa. de eat:a 1.natancia, M~·1~'o deja a ún lado su -
~· liétua~iCSn sol.1.tar.ia y busca al apoyo de otróa pa.taea; espec:La,! 

mente, de los·l.at:inoamericanoa. 

Pero, ¿por. qu' ,el Grupoeat:tl :Ln~ec¡rado i>or.est:oa.cua-~ 
tro pa.tcea?. Ml!xic::o .;:uanta c:c;;n una frontera con o~~-ia y>~ : 

· Bel:i.ce ~ Palllll!iil col:Lnda coh . co~tá Ri~~.; . Colcmbia ; .Venezuela 
,aori.ot:roa de loa pataiaamas c;:ercanos ·a cántroamerica• Aá.t, el. 
· .irea ast.I rode.~da por loa .. m:tembros del Grupo. 

S:i. Est:ádos Un1.dos qu.iaiera ver reforzada su teor!a del 
dom1.n~. la encontrar.ta aqu.t~· Porque _los integrantes de Conta
dora .forman una barrera de c:ont:ensi6n del conflicto, de modo:... 
que da la apar1.enc1.a d"' que s~giCS con el fi~ de no ~r¡n:i.t1.r -
que J.as revoiuc1ones se 111.gan ell:pándiendo~ 

Sin embargo, la ra:16n'c1é que el Grupo estd.éc>nforma.do. 
poi'estoa miembrC>s no es sino J.a·de establecer el comprom1.so -
de no permitir acic1.ones JU.litares. (Bean.derevoluc¡onarios o~ 
nc.>f'en BUS territori.oa y por l~ tanto allÍpÍiar el coriff1.cto ar
mado~·· Entonces,. no es coincidenc::ia .que s~an justamente. estos 

pa~••"- .~oa integrantes del Grupo. 
·~ . . . 

. El Gr\ipci Contadora pasa a ser un m~iaéior . a partir de 
. abril. de 1983 (liO) y est:ableoe re11niones per.i6dicas cori l.os -
canciUe,res .de loa.c:Lnc::o pata~• dei cent:roam6rica. ·una de J.as 

. (310) vid •. Mari.o Arr1.ola, "El .~rupo Contadora y el. probl.ema de 
la distensión en Centroamarica", en cuadernos de Pol!ti

. ·ca Ext:er1.or .llex.icana, 'Millz .•. • CIDE, Año .1, No. 1, Mayo - -
. .J.§84, p. 119. . . 



tarea• que •e propone es el eatablec.tmiento de mecanismos que 
perm#an un 4e_,arae. gradual y progr-ivo para dilr fin al con
fliCÍto en la· reg.1t5n. ·Pero otra de •u• consideraciones es que 
lo• propio• gobiernos centroamer.1.cano•"son los qúe deben lle'."' 
var a cabo una •oluc1.t5n neqciciada. 

contadora •e r•dn• .. el 21 de a.bril. de .1983 eón cada .:.
uno de lo8.Caaic.1lleres:4.; loa Pa1:1iH centrozÚnericanos, en Pa
~~ • Ó.;aüf. •urge una agenda (para.posteriormente realizar 
nec¡oc1.ac.1oneli b.:Uaterale• y mult.:t1aterales), en la que se tra 
·t.n-unt~ .•ob~e-·ariua, a~.:tátanc.1.a. m.:Llitar .··extranjera, dere: 
choa humano• ypre>bl.~:so~.:t~econdmiCos.que Afectan al.a re-

. g.1.0n. · 

·A 'finea de -yo de 1983, se. r~aÜ~a una reuni6n ~on 
lo•·canc.tllere• t:Anto:de cón~dora como de loa cinco pa!ses 
del. ár-. cént:roanericana y al.l.1. se anll.l.iz~n· l.os problemas po-

11t.tcoa, los _objet::tvoa econt5nüco-·social.és y los mecanismos p~ 
ra ejecutar losacuerdos·logrados. 

En .virtud de que los temas a trat.ar eran amplios y -

·1oa pun~os de vista muy d_ivérgentes, era poco probable que se. 
llegara ··a. un acuerdo_. Luego, algUnos pa!ses centroamer .icanos 

. se nttgaron a negociar .(HondUras· no quer.ta discutir. con Nicar~ 
gual a pesar de que·previamente.hab.tan aceptado l.a·negocia- -
cit5n ..bilateral· y mult.tlateral.. En cuan.to al gobierno salvad~ 
reño1 .no 88taba de. acuerdo e_n· qua BU Situaci6n fuera' analiza-· 
da dentro del 'Grupo puesto que consid'eraba que eran problemas 

interna• que •t5lo c~et.tan ~ Bl Sal.vadqr. 

Las &ct.:tvidades del Grul>o reflejan el temor de Mtixico 
. ,Y .el. reiito de". loa ·m1.eaibros de <Í!I• la guerra. en el área se ª9'.!! 
·dice:· sobre todo al conoc.er que el Presidente Reagan solicita 

al Congreso.en lllarzo de 1983~ que.la ayuda militar a El Salv~ 
dor ae 1.ncr-nte en 110 mi.llana• en 1983. ·.Por otro lado, <>l 

real.izarse en.junio ·de .1983 algunos cambios en el personal --
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que formula y ejecuta en Estados Uni.doe U. polttiéa h&cia Amll

rica Central;· se fortalece el .. J;'.eapaldo· material Y· financiero -
al gobierno salvadoreño. 

Hasta aqut, la• actividades de Contadora son alentado
ra• ya que por primera vez .se l~ran reu.nir a los representan
tes de tOdos loa pa1aea. centrOU19ri01lnOS • ·. 

l:n' CUantO:a ~ico, aste loqra·ll'evar a cabo' SUB inten 
cione• de. ser 'dtil <a.1. igual.' que vene.auel~f para aupti~ar el _: 
conflicto salvadoreño (311)1 inicia .. ~ialo el proceaod111.au 
propuesta de sol~iCSn Pol1.tioa1 t:ambian.logra actuar:como·enl~ 

·. ce ~~· que d:18t::tntas f\ler.zaa -piecen el diUogo ·y de11empéña 
un paJ?el.activo en..l.a bdsquma·del di41ogo y.neqociac:idn. Por 

· l.o tianto1 ..-Zico cuáple vari~ de su• metas trazadaa.: 

Luego-,·en. jul.io Clel.t83, aerednen.l.os Jefes de Estado 
de ~ico, Pana.a, Colcmbia yVe~ezuela, encancdrl (Mllxico), y 
ami.ten la •oeclaraciCSn de cancdn sobre la Paz en Centroamllri-
ca• (312). 

"._ 

En este doc\llllento, atribuyen a 1os pa!ses centroameri-·· 
canoa, l.a.reaponaabilidacS de.J.l.egar a la paz, y sugieren que-· 
se realicen acciones y compromisos CJoncretoa. 

Ll.aaan a loa Bst.adoa que cuentan. con inteJ:'.esea y v!ncu 
l.os en la reg:iCSn, ~ que .contribuyan con ~u infJ.uencia pol!tica 

. para CCllllpJ:'.OJDet&J:'.88 por una opci6n dipl.olll&tica por la paz. 

Uno de loa Estados con estas caraeter!aticaa· es sin d!!, 
da alguna Estados Unidos. 

AaiJll1.8JllO, inanifiestan· que con.tadora loqr6 iniciar un -

di4loqo con.la participaci6n de todos l.oa:gobiernos de Aimlrica. 

(311) 
(31.2) 

' .- . 

Vid. :uprj., p. 181 y .ls2. · 
Vid •. Dec araci6n de Cancdn sobre la Paz en Centroamllri
ca, del. 17 de Jul.io de 1983•, en cuadernos de Pol!t.:lca .. 
Exterior Mexicana, Mllx., CZDB, Afio 1, No. 1, Mayo 1984, 
pp. 217-219. . . 
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central, ·eatab1ecer un ·mecanismo de consultas y delimitar un 

acuercto un4nime .d• loa t-a m4a relevantes de lo• probleiaas' 
de la región. 

Entonces, como mediador, contadora CUJ11Ple sus funcio~
nes . de . eacuchÁr a las partee: llevar y alentar al dUlc)qo, y n!!. 

gociacionea: rescatar prop~eetas1 proponer mecanismos para una 
solucilSn política y estar presente .en el proceso. 

Por otra parte, .el Grupo reconoce que. estos l~gros han 
sido. apoyados por varios pa!ses, organizaciones y diversos gr.!! 
pos da opinión a ni~el internacioms'1 i mismos que 'coinciden en 

· que contadora ha contr:tbuido a moderar los pel:f.!i!:ros de uria .9.u!!. 
rra generali.zada. 

Y el obtener .un reconocimiento internacional, bri.nda -
amplia capacidad política al Grupo Contadora y entonces hay -

mas probabilidades de que .la comunidad internacional re~peté -
sus acuerdos;· 

En el texto tambidn proponen un programa general a los 
paises centroamericanos, que est& centrado en temas de car~c-
ter militar. Entre ellos se encuentran: 

.1. La celebracic:5n da acuer.dos que controlen la .carre

ra armamentista. 

2. La elilllinaci6n da asesores .extranjeros y la crea-

ci6n de zonas desmilita:?::izadas. 

3. La proscripcidn del uso del te.r::ritorio de unos Es

tados para desarrollar acciones políticas o milit~ 
res .dedesestabi1izaci6n en otros Estados. 

4 • La erradicación del trasiego y tr4fico de armas.· 

s. .·La prohibicidn de otras foi:mas de a9resic:5n o inje
renci.a en loa asuntos internos de. cualquiera de 1.os 
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pa!ses centroamericanos·. . . - ' . 

·Eatoa p1anteamientoa noa recuerdan 1a inclinaci6n de -
M6xico por el principio del deaarme, de1 cual ha sido fervien
te impu1aor. 

Con el fin de qu~ este programa pueda llevarse a cabo, 
sugieren 1a concertaciC5n de acuerdos que impliquen e1 comprom!_ 

110 de:. 

1~ Conge1ar e1 nivel de armainentos ofenaivos. 

2. Iniciar negociaciones para controlar y reducir ar
: _ mamentos y crear un ~can.ismo de· superviai6n. 

3. Proscribir la ex.istencia de instalaciones mi1ita-
res de otros países en su territorio." 

4. Informar previamente de movimientos de tropas cer
canas a .las fronteras. 

s. Efectuar patrullajes fronterizos conjuntos· o supe~ 
visiori·es internaciona1es de fronteras por grupos -
de observadores. 

6. Pormar Comisiones Mixtas de Seguridad para reso1-
ver incidentes fronterizos. 

7. Establecer mecanismos internos de contro1 para im
pedir e1 trasiego de armas de un pa!s centroameri
cano a otro. 

· 8. Evitar dec1araciones que alteren la conf.ianza po1! 
ti.ca. 

9. Coordinar sistemas de comunicaci6n directa entra -
los gabLerno• con el· fin de prever conflictos a~ 
dos y da crear un clima de confianza pol!~ica. 
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A nuestro modo de ver, loa ~cuercl~a eX.opueatoa abarcan 
·· ·m.ttda• •.que detengan 11118 aouvtdacte• a1:11tUe•' •nt:re lo•; pat:..

•••' del aro, P.~o •• 'd•~· de lAdo la partic1P.c.i.4n de loa •n
' t•• que ·.pri;porc1.ónan 1.:. ar1Na•· Uarael por. e;tempÚl y .. hay -
'..,1n9una pettc.:ídn o condena hac1.a E•tAclo• Unido•~ uno de l'O•·.~-: 
J¡»r1.ncipale• movilizadore.•.d• la 9uerra en.e1·•rea. 

' i.0. pla~teuJien~• pre••n¡.do~ estaft orientados • requ 
1~ laa relacionetÍ exter:Lorea·'entre lo• patsea del area,: l~ :..: 

·:, oÜal •• una P.rte d'í.l aanf úct:.i.' en la aona (ya' que por otro ·la 
do - encuentran la. pr~1 .... 1.nterno• de c.aa•pata), yes p; 
att:Lvo,~ue, •• ••t:ableac&ll acuerdo .. •obre,punto• eapec.tf:Lc:oa -·· 

:.qu~·ci1n1.nuyan la8 tena:Lonea .mt:r• dicibo• p~t9eii. · · · 

< ParaieJ.U.nte a ellte progr- '9eneral1 loa· Jl&llclat:ar:Loa · 
·proponen la ausadPc:idn de' a..iorandcia ·a.· entendiD1.ento y la ;.. 

· cr-c1.6n el• c~1a1.onea .Mixta8 ciu• Permi~n a Íaa part~s cleaa--,. 
,rrollar acc:ionea conjunt .. y 9arantiaar el cont;Fol ef.ctivo de 
aua territorioa, ••~cialmente en la• zonas fronterizas. 

·otras.de laa alternatLvas preaentadas son de.carl!lcter· 
ecÓ'nCSmico •y abarcan .al cémj~to de patses centroainericanos~ E~ 
·tre estos proyectos estl!ln1 

l.. Fortalecer loa· mecanismos de :i.nte9rac1<5n, incr.eme~ 
tar el cQlllercio ,iritrazonal y aprovechar.las,poaíb~. 
Údadeia de compl .. entac:t(5nindustrial, para neutra 

' . . ' .. ' . . . . ' -
lizar·los efecit,os·de la crisis econ<Sm:Lca mµnclial. 

~aiÍtá. pr0puesta éaun regreso a lo que en el pasado 
se viera como un .. •&xito": , el HCC}I.. 

2~ l'etici6n .a los pafiles indulitrializados de. que oto!: 
quen crfditos de fomento, proqrainas 4e cooperación 
y el acceao de loa.productos .centroameri!'anos a -
si:is mercados. 
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El obten.: un cr6i1.torépre•entar4 un' alto co8to -
:a'lo• pa1 ... '~.ntr~1.canoa, t~ndo en cuenta 
·au endeudámi.ento. 

c~nunU.cic5nmn loit progr ... a de ~ao~~~tdn de. -
los gobiernoa

0

de lo• pat••• de Contadora' en. favor· 
de:.l.a •ubreg.tdn y su of'rec111dento de .oa:n&i.taar el. 
a~yó 1.nt-nacional bac1.a e8to•:propS•1.tOs de rea!:_ 
.uvaé1.dn. eoon6al1.ca. 

. . . . . . -

P1.na1-nte, ap\liita~ que lo• m1.n1.•tros de ~lac.ion•• E~ 
: ter1.ores de aua pa!Bea al.abClrar&il prop~••taa concreta•. que pre- : 

.. ••ntar•n • ·i~•:saa1 ... centr~t.;ano~·. y h&cen.'1.n u.uiado. a : 
·.la coanin1.d.:d 1.nternac1.onal., al secretar1.o .General·. de• las Nac1.2, 
- _ne• uru.da8 y.· ~l. Pr-1.dent:e' ctel C:O..ae~o tteriu~.-n~·de l.a · ou., - . 
,Para.qua contribuyan con •u capac1.dad·d1.plom(t1.ca en favor de 
soluc1.one• paclf:ieas para l.~· pata•~ ceritroameric=ano•. 

. . . 

Este llUDado.da a entender que Contadora no•• autocori 
•1.dera como el dn:!co pr01110tor y feal1.z~dor.de l.a ll()luc1.CSn pao! 
fioa, y hace ';la 1.nv1.tac1.CSn ·a otra• 1.u.t:anc1.aa. para· 1apulsar ª.!. 
ta soluc1.CSn. Pero ha•ta 01.erto punto, el Grupo ae muestra •1.n_ 
c~paz• de.resolver Por s! mtlllllOel. ·COnfl1.cto. 

·:·. :.:-. .. . ., .• 

ta~1.o 

Ida adelante, o sea, .el 6 de Octubre ·de 1983, ei Seer~. 
de Bel.ao1.ones Exter.ioras .de Maxioo, Bernardo Sep1Uveda -

Amor, en rep:¡;~s.en~ac1.<5n dai Grupo Contadora entrega un "D.ocu-
mento de 21.puntos b&sicós .para la pac1.ficá~il5n.de Centroam4!r_! 
oa_• '(3l.3}, ·ai_js.cretar1.o General de la ONU, Jav:ier P«lrez. de ~-

-.cual.lar. 

Este·é!~umento.~eproduce varios de los puntos -itidos 
en' 1a Declaracl<Sn de Canc.dn. Entre el1os, las actividades mi
litares y loe :proyecto• econlSm:Lcos para el 4rea (314). Pero -

(3131 

(314) 

Vid. "Documento. de 21 puntos ·b4sicos para la pacii'ficaci6n 
de Centroam«!rica", ·en cuadernos de Pol!tica Exterior Mexi
cana, MASx., CIDE, Año .1, No. i, Mayo .1984, pp. 221-223. 
Vid. sup;)·• p. 202 (puntos: 1,2,3 y 4); p. 203 (puntos: 
2,3,6 y. ; p. 204 (puntos: 1 y 2). · 
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a pes~r de este hecho, se plantean elementos nuevos. Uno de -
a1los, ea la.proscripci6n del terr~rismo y la 'subersilSn, a los 
que por cierto no definen. 

Los miembros del Grupo Contadora por primera vez crit~ 
can qua la carrera armaJll&ntista yal tr4fico de Arm.as en 'cen-
troamGrica .deterioran .las relacionas políti'cas y desvían los 
recursos ecÓnlSmicos que podrían destinarse al desarrollo. 

Entre los objet:i.vos que pars:i.gue, el Grupo señala: pr2_ 
mover la distensi6n· y dar t4!!rmino ·.al conflicto .centroamericano 
absteni~ndose de realizar acciones CJIE pongan en .:;>ellgro la ~nfianza· 
pol!tica o ·que obstaculicen el ·logro de la paz, seguridad y e.!!. 
tabilidad del área. Esto dltimo ea una garantía para que.el -

conflicto no se expanda. 

En otros documentos s6lo se cons:i.derablln los derechos 
humanos y cuando mucho los polít:i.cos, econ6micos y ·social.es, 
pero nunca los civiles, religiosos y cultura les, derechos que 

son tomados en cuenta en este proyecto de 21 puntos. 

El Grupo intenta promover acciones que unifiquen a los 
sectores políticos y sociales de cada pa.!s, lo cual reduciría 
en parte las tensiones. 

En el texto tambi~n se reconoce que hay países extra-
continentales que impulsan la guerra en la regi6n. 

Por otro lado, se expresa la necesidad de continuar 
con la ayuda humanitaria para auxiliar a los re·fug.iados. centr!?_ 

americano~ 'que est~n desplazados.de "'.u país de origen, prop.i-

ciando las· condiciones :para la repatriac.i6n voluntaria de esos 
refugiados con la cooperaci6n de ACNUR y de otros organismos -

inb!rnacionales. Este probl.ema surgido de la guerra, no ea· -
tratado en l.o• anteriores documentos, a pesar de que tiene que 

ver con pataes no involucrados en el conf l~cto armado. 
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Por llltimo, st! toman en· cuenta asuntos ecori6micos como 

el acceso del comercio centroamericano en los pa!ses.industri!!_ 

lizados ~· la creaci<Sri de mecanismos d.e cooperaci<Sri técnica pa-. 

ra. llevar.a cabo proyectos mul.tisectorial.es de :inversi<Sn y pr!?. 

moci6n comercial. Asimismo, se mani.fiesta que los ministro;, -, 

de. Relaci?nes Exteri.ores·centroamericanos, con la participa- -

ci6n .de los pa1ses del Grupo Contadora iniciaron negociaciones 
para .Preparar la cel.ebr.aci15n de J.os acuerdos para. desar.roliar 

l.os objet.ivos contenidos en este documento, para lo cual. se t!?_ 

mar~n en cuenta las iniciativas presentadas en las reuniones -
convocadas por Contadora. 

LOS canciller.es del Grupo !=!o.ntadora y los 
de cost;a Ri.éa, El Salvador, Guatema.l.a; Honduras y 

· se X'.ellnen ~i 7, 8 y 9 de enero de 1984, en Pana~ 

canci.l.leres· 

Ni.cáragua, -· 
(315) • 

. . . .· . 

En esa ocasi<Sn·, 'discuten el document~ de~ominado "Nor

mas para la. apli.caci.<Sn ·de J.os CÓlll!'Z'omisos Asumidos. en el Docu

mento de objetivos". z.a meta era asegurar el cumplimiento de 
los compromisos menci.c>nados y de crear l.os . 111ecanísmos y ·proce

d.iinieritos para ello. En dicha r·eunidn; se neqoc:i.arl:a para co!!_ 
ci.iiar punto~ de vista pero no se aceptar1an imposiciones con

t.i: ariás a los prop6sitoa de contadora. La propuesta a tra.tar 
.. establece fechas para q'ue los compromisos planteados se 'cum-:- -

plan .. All! ~é· espe:ra ~uperar probl.emas de orden tl!cnico· y po-
. . 

l!tico, y cumpl.ir las .cuestiones contenidas en el doc.umento de 
objetives •. Los problemas que ·.se enfrentan en las_negociacio-

·ries son el desconocimi.ento'o_fal.ta de précisidn de al.gunos da
tos como la situac'i6n armamentista que real.mente existe en la 

regi6n, el nGmero de asesores ~!.litares extranjeros y el tr~f!. 

co de'armas. 

As!, para contadora, ·la constituci6n de l.os .instrumen

tos jur!dic;,s y la voluntad pol!tica para continuar el. proceso 

de negociaci6n mediante la·asunci.6n inmediata de algunos de --

(315) Vid. Excl!lsior, Jueves S Enero 1984, p. 5-A. 
Excl!lsior, S~bado 7 Enero 1984, p~ 9-A. 
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los compromisos aprobados· en el documento de objetivos,_ so_n -

importantes, 

Cabe recordar,. que.~ principios de diciembre de 1983, 
babia dos propuestas: un& que planteaba l·a ·creaci6n de proce

dimientos y grupos de trabajo encargados del cumplimi.ento del 

. clocUlllento de objetivos~ Y. otra q~e señal.aba la situaci~r. exia:... 

tente en la zona, los--~ligros y ·.la necesidad de ásumir innie~-
· dia~inente los compromisos adquiridos. Di<"has propuestas fue-
· ron conciiliadas por Contadora en lo_ posible. 

Contadora atiende la propuesta de establecer grupos -

que trabaje~ sobre ·temas espec!figosr.como lá seguridad pol!ti
ga, écon6mica y socl.al) péro c<n.plazos para eilo, y de propor-" 
cic>nar informaci6n ·par~ a:Vanzar en cuestiones de .. seguridad, _._ 

as:[ como_· tea:lizar de' inmediato acciones q.:ie favorezcan la dis

tE!nsit5ri, lo que esta relac:fonado co~ una moratoria en la C:a~r~ 
ra armamentista y con una negociaci6n en térr.ii.nos rl'. .. cisos'de 
tiempo para f_renar la adquisiciOn y el trasiego de armas, · y. a 

la vez lograr la. salida de_ los asesores militares extranjeros. 

·El documento .d.iscutido abarca tanto la declaraci6n .de 

julio de 1983 co1110 el_Doc;:wnento de Objetivos. Y como vemos, -
Contadora se esfuerza en crear los. instrumentos jur!dico-pol!

ticos que permitan la apl.icaci6n de los compromisos adquiridos 

p~r .l.os_ pa!ses centroamericanos al·aprobar·e1 docwnento de ob~ 

jetivos •. 

, All! en Panam4; ~Las Normas para la ejecuci6n dé lo's ·;.: 

compromisos asumidos en el Doc1une1·1to de Objetivos", son aprob~ 

das por '1os cinco gobiernos centr~oamcricanos (316). 

Entre las· normas sobre am111tos de s·eguridad, se encueg 

tran: 

[316) Vid. El D~a, Martes 10 Enero 1984, p. ~3. 
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l.. 'Elaboraci6n.da un invantar:l.o sobre las inatalacio
nes mi.litares, armamentos.y soldados: por parte de 
cada uno· da los Estados Centroamericanos, para 'es
tablecer una poÚ:ticade.control y reduccic5n de;.;,_ 
l.os mi&nios, .ciue contf!JOple un equilibrio r.azonllble. 
de fuerzas. en: .. la regi6n. 

2. · Preparar u1i censo en. cada pa!s, sobre asesores mi.;.· 
Íitares exttanjerosy fijar un calendario para su 
reduccic5n y eventual. eiiminaci6n •. 

3·, Erradicar qrupos o fuerzas irrequlares qu~ deBde o 
.a travas d~l".terr:l.torio de un Estado centroameric.!!_ 

. no, realicen acciones desestab:l.lizadoras contra .. -
otro qobierno de la regic5n. 

4. Localizar area y medios. util:l.zados para el. tr&fico 
il.egal de armas intra y extraregional., a fin de -
eliminarlos. 

5 •. '.Mecanismos de comunicacic5n directa para prevenir y 
resol.ver incidentes. entre los Estados. 

En· cuanto a las. normas sobre asuntos pol.f:ticos, se co~ 
.templan: l.a creaci6n de ~canismóÍ!I que permitan ei di~loqo en 
·los pa!ses de la re91.l:5n;. q•rantizar el pleno respeto a los de
rechos humanos, realizÁr accionea,qUe logr~n la confianza pol! 
ti.ca entre loa gobierno• ·4el &rea para favorecer ·1a distensi6n; 
:revisar las. legislaciones eie~toráJ.es y garantizar. la Í>artici.,
pacic5n popular1 perm1.t1.J::· la pa:iticipaci6n de E2r:tidos pol!ti=s. 

. ' . ' . 

de diversas corrientes .de opini6n¡ . fijar un calendario electo-
. ral. y elabOr~ un 'padr6n electoral confiable mediante 6rganos -
electoraias independiant:es. 

···.t·" 

Dentro de las normas sobre cuestiones.é~on6micas y so
ciales, se establece: intesificar· los programas· dé ayuda a 
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los refug1adoa centroaroer1canos y fac11.1tar · 1a· repatr1ac16n vg, 
luntar1ar gestionar J.a obtenc1.6n de recursos externos para re
vitalizar. ·1a 1ntegraci6n centro-•r1.cana; crear. el comer.c1.o .i!l 
trazonal y promover un mayor.acceso delos productoli ceritroam!! 
ricano• a . .los mercados ·internac1onale.•; implantar·. estructuras . 
80C1.oecontSmiCH que ~rmitan ~lpl~no acc~SO de SUB pueb.108 al 
derecho .al: trabajo, la educác1dn, ia salud y la cultura •. 

No obstante, l:a declarac1isn de una moratoria en .la ad
qllis1.c1&1 da armamento fue rechazada por .. los canc1.lleres de El 
Salvador.y Honduras, ya que elio impl1.caba un saldo desfavora
ble anta la cant1.dad cte' armaJ11entos,de N1caragua. {l.17). 

/ . . . ... . . 

Uno. dé los anexos del docUlll8nto isobre •Normas•, ·señala 

l.a cr-c16n d.• tres com1siane• para desarrollar los t-• de· .. 
'•egur1dad, •oeioecondm1.coa y pol.!ticos. Las com1.s1.ones ser.!an 
coord1.nadas por.el grupo t4cn1.co del Grupo Contadora, y lo• r~ 
sultado• debian ser entregados a.f1.nes de ~r1.l. 

A au vez, el Grupg '.l'6cnico -1.ntegrado.por los v1.cecan
c1.llere8 de.los patees 1.ntegrantes del Grupo Contadora-, rev1.-. . 

sarian y eventualmente nÍod1.f1.car!an las reaoluc1.onea de las c.2: 
· m1siones de trabajo.· S1n embargo, contadora considera que 'la 

G.lt.i.aul pa·.labra .la tenllr.! .. .la voluntad po.ltt1.ca· de lo• gob1.er~;_ 
nos del 4rea' · l3l.8l. 

Al entreqar . l•• coni1.siories de trabajo a·u 1.nforme f1.nal 
·a loa cuatro M1.n1.str.os de Re.lac.iones Exter1.ores del Grupo Con
tadora, 6stos se rednen con SUB co.legas de 108 cinco pa{se·a --. . . 

. centroamericanos, en Panam!, a f1.nes de abr1.l, para. concluir -
la reuni6n e.l l.º de.tllayo. Esta ser.ta la Sexta Reun1.isn entre ~ 
los mJ.n1.stros c!e'contadora y los pafaes centroamericanos, ntis-

. . 

ma que fue considerad'• como un progreso hac1.a la f1.r- de un -

(317) V1.d. El. D.!a, Ml!x., ·o.F., Lunes 9 Enero 1984, p. 15. 
(318} V1.d. Exc~lsior, Ml!x., D.F., Lunes 23 Abril 1984, p. l. y 

10-A. 
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. tratdc., de pacU:lcac::iCSn de Cent:r~tca (3,Ígf~ 
.,:,·, 

Bnel ... de junte;,, el •ac~ para la.P .. z r Co0peractCSn 
en centro-'r.i~a•, d0cmento de aone.•n110, •• .ent:re9ado por ioli 
.cancÚlere~ del .GrÚpQ·Conudora a.'1~. JUrt:tat:roa. de Relac1.~n-

.. . . . . . • . ' ·. ;º 

Bxter.ior•• de loa pahe• cent:roaméricano• •. · ·La•~ gob:ternoÍi .. del 
&r- cone.1derarori al 4ocUl8ento cOimo • ~roillS.e.o poU:UcÓ. ~· 
que como. acuerdo (320) ~ 

.. A· .•u. V:•!l r: ·lo• mn.1•troa. de' .. a.1ac.1onea Z:.tc.1ore8 de· P~ 
·114m4 y .ven.azueÍá, entregan el Acta al 8ecretar1.o· General·de -'-. 
lH Nac.1ori .. ÍJn.id .. , Jav.1er Pk.a .slll CUtlllar;: en •l ai..O'.••·· 
·e.be· ·•6a1ár, que• loa:·gcíb.t~~. cien~~;(c~~ 'teníllr1~'d!i ~ 
'plazo ha•ta me4.1ado9 ·4tl: :tulio para pronunc.1arat.· 110a,re •1 A.et:. .. . ,~ . . . . . - . . . . , . . . . . . . . . . . . , 

·. Bl gobJ.erno 4• · BonduraÍI- OOJllÜD1ca ·o~ic.taialint• qu• · ac•.e. 
taba.el Acta decont:adora. iior'•u parte, el gob:Íernod• ~ua~ 
-la . .1.nforaá ·'itl• ac;:eptar.ta el ~eta: (321). 

Ef Acta de Paz; ••ta pÍanteacia cia.:> bu• para duo\l•.1!! 
nea poeter:Lor•• encami~as ~ ob~ner ia paz en la.reg.iCSn.; loo• 
'canc.1llere• de Contadora, por eú parte, ·eet:artan rec.1b.1eftdo, -. 
por med.10 de talex y. nota• d.1ploáiat:.1eae, las obeervac.1onell de 
cada W.o de loa· gob.1ern0a ·aentir:Oáiáer.ioano•. &n. -.. ta• cbá~~· 
c.1onell •• "efaborarta un proyecto de. borrador cie documento de 

. tr&ba:to para una reuÍU.csn a ritve1 tilbnico 4e1 <k'úp0 contadOJ:• .. -
<.322> •· La ·cClli1.81CSn ·di•cut:1r1a ei· ·Ooftt:ro_l ~· ~nto• y 1& ·-
aeguridad en Centro...Sr.1ca. 

A fine• de agoetó y. pr1nc1pioe de sept~tlll'lbre, el Grupo 
Tfcnico.del Grupo Contadora ae redne en Pana-4~ ~ eeae ~-~-
.chlle, fuentes. d1plom&t.1eas_ guat8malteca• cori•ideran que la ~a.! 

(319) V.id. , 
(320) V.id., 

( 321) V.1d ~ • 
( 322) V.id., 

Exc6la.1or, m.16rcolea 2 ll&yo l.984; p. J., 
11 Dla, v.1erne• 29 Junio 118•, p • ..1.7. _ .. _ 
BiClia1or, v.1ernas ~o Jul.10 19841 p. l.7-A. 
Uno mis Uno, jueves 5 Julio 1984,·p. 11. 
iicllslor, v.1ernes 20 Jul.10 1984, p. 17-A. 
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ta de 'fl.extb1.l.iciad; de ~te de alguno• gobiernos del 4rea 
bloquean l.as ac~i.ones del Grupo contadora: (323 > • LÓs. g~ier-
no• cen~oaiaericanoa no.aceptan ni la veriricac1.<Sn ni.la supe!: 
via1.<Sn de aspectos da seguridad y reducci<Sn del arnuullantislllO. 
Tampoco propician un clillla adecuado para elecciones libre•. 

A rine• de.octubre. el documento de paz no ae ha firJll!. 
do en vi.ata de la• objec1.onas formulada• por coata Rica, Bond~ 
raa, El Salvador, .Guatemala y B•tados Unidos l324) •. 

A princip1.os da noviembre, un dirigente opoaitor salv~ 
dorefio· conaidera qua la -yor!a da las modificaciones a.el ·~ 
t:a p.Ú:-.• la Paa y l.a cooperaci<Sn. an cent.ro&idrica•, propuesta• 
conjuntamente por Bl. Salv&dor, Honduras y costa Rica,· esdn -
_centradas •abre ••pecto• de fondo en -ter.tia da •81Jur1.dad en· -
p.irjuicio da H1.caragua lo que imp11.ca volver ·a d1.scútirl~ to-
do'· u2s1. 

La. nueva ~ers1.<Sn del Acta, elaborada por loa cancil..le
ras da loa tras pa!•e• antes c1.tados·, durarit~ un encuentro .en 
Tegucigalpa el 20 de . octubre,. incorpora en su totaU.dad conce~ 
tual. al. 701 del casi medio centenar de observaciones hechas -
por el·gob:i.erno ilalvadoreiio, en su mayor!• sobre temas. de seg~. 
i:-idad. 

sé incluye ademas una nueva secci6n sobre el tema de -
los desplazados -500 mil en El salvador-, problema que segan -
un docwnento del Ministerio de Relaciones. Exteriores de El sa~ 
vador~ se debe eXclusivamente a 'la violencia irracional de ~
los .. grupos armados' (insurgentes y param:llitaresl y en nada a 
la acci<Sn de las fuerzas armadas contra l.a poblaci6n civil·- -
l326). 

(323) Vid. El Dta, domingo 2 Septiembre 1984, p. 15. 
(324) Vid. Uno m&s Uno, jueves 25 Octubre 198.4, ·p.· 11. 
(l25) Vid. Uno m!s Uno, lunes 5 Noviembre 1984, p. l.. 
(326) Vid. Ibid. 
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A propuesta d_• El SaJ.vador,. el Doc1;11119rito de Tegucigal
pa 1.nclul'• nuevas def1.n1.cionea. Ás!, entre·-10. factorea de d!!, 
aestabili:sad1.c5n de· loa gob.:lerncis de 1.a reg:USn, 1.ncorpora 'el. -
trafico ·1.legal de armaa •, de modo que la ayuda miU.tar nortea
aericana d1.r1.g1.da hac.:la El.. Sal.vador. y Honduras no es v.:lata. co-

.. mo. desestab1.11.zadora .• 

Por 1._niciativa aal.vadoreña, ae añade el'. ·concepto de --
'equ1.11.brio m.:ll.1.tar •n l.a reg1.e5n', ~milllllO que es definido como 

. el equ1.l.il:u:'1.o m1.11.tar •de pala a pals y no de un Estado frente 
a los_ demis. Estados de la reg.1c5n'. Bajo dicho concepto, el. d!? 
cumento_· f.:lja loa compromiso& para detener., control.ar y reducir 
el nivel de armas, 1.nsta.lao.:tone• y efectivos" ~11.tarea (327) • 

. Por otra parte, se elimina ~el Acta el compromiso de -
•suspender, en·un'plazo no mayor de 30d!as a partir de la f.:l!:_ 
ma del dc:icumento J.asman1.obras m.:llitares 1.nternac.:lonalea.que -
-lile encuentren en proceso de ejec::ucic5n., y propone postergar esa' 
áuspens1.c5n a un. plaz~ de 30 d!as. ·deséle la fecha en que entre -' 
en .. viqor : el acta. 

El documento de_Tequcigalpa- propone crear -un GrU:po .. Ad 
Boc de Deaarnie, formado por representantes de l.os cinco países 

"centroamericanos y cuatro de Estados propuestos por Contadora 
y aceptados por medio dá"con11anso. Las funciones de dicho gr!!. 
po serian recibir_ los inventarios sobre armas, instalaciones.y 

. . 

efectivos militares, as! como realizar los ·estudios t4knicos -
· para eátabl~cer los l.lmites m4ximos y asegurar ios acuerdos al 

respecto.·· 

Die este modo, el Acta o 'l'ratado <Acta Revisada) de Paz 
del Grupo Contadora acordada en septiembre por el Grupo Conta
dora y los paises cenJ;roamericanos, y que Nicaraqua aceptc5 en· 
su totalidad, es bloqueada por el gobierno norteamericano a --

{_327) Vid. Uno ml!e Uno, lunes 5 Noviembre 1984, p. 12. 
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. tra,,._ de. aum .aliado•. (al Salvlldor; ,aonis.ur- y coa.ta· R10a). 

A pr:tnc1p1oa de.:..Ovi-.bre, 1a prel\9a da a conocer que 
el er .. L~t:e )1onald ~gan ea reelecto para .otro· periodo de -
·auatro ailos, lo que reaf,t.i:U la continuecidn de .la, c¡uerra •n -. 
el kea. Paralel-ente, la·pr-t1a norte-Éicaria: daa con~er 
UD ctoC-nto aeeret:o del.gc:iinerno de w.:abinciton,el cual aH~~ 
- que el gob:lerno de Sata4os Unidos bloquee5 ef i~a-nte la -
' ilipolÍ1.cd.CSn 1 de1. .Trat&do de Pas de C0ntadorá y '4e81Mlratd' lo• 
... fueraoa aesicano- nicara9u'~e. pará pr~1.p1tar la f1.rma del 
ac:úerdo 4eeontadora·(3211. Bl docuíaento'ci0naidere5 que las.con 

. nrH,o:lomÍa. entr;. •1.oarapa y s.iata4o~ Unidoa en llan-nÚ.:Lo· (.~' 
ii .. ), f0ratieci.eró~ 1a · p0aia1.ésn da _10. .~;.úc, P.t.e • ...4u1a: 
r~•' en C:ontA4ora •. BlCSocuinento d:lc• ~· zatadoa ún:ldoa aegu:l 
r& prea1.0nan40a.Guat...ala para.tiua ~····1.ncl:l~e hacia-la. fío: 
·a1c:l6n mexl.calia l329l. 

: Cabe . recordar,. que 'el proyeo_to de Contadora propone r~ 
duc:lr la·1.nfluenc1.a.ail:ltar extranjera en la rec¡1C5n, eat:.bla-
.Cltr -oanillBIDa para controlar el ;_rmaaenUlllllO, impedir la, a~i~ 
ttincia a mov1111iento• iniiur9ente11 en pa!isea vecinoaaat C::Olllº - 00 

prohibir él uao de territorios vecino• como plataformas mili~ 
• 1 . 

res y promover la democratizaci6n. 

Un becbo_:lmportante es que•• reconoce el papel dé Co!!. 
t:ador:a . como mediador y se refue_rza. cuando un dirigente del. 

· Prente Revolucionario Sa·lvadoreño se ent:r:ev:Lsta. en Bogot4 con 
_el Pre111.dente de Colomb:l.a_, Belisa:i:'io Betancurt, para advertir. 
a contad9ra que Estados Un:Ldos tiene planes de invadir a El -

. Salvador l.330) • 

Con el reapaldo del Grupo Contadora, el ejecutivo mex~ 
cano l.ogra contactar a Jefes de Estado y de Gobierno de dife--

(328) 

(329) 
(330) 

Vid. Exc6lsior, mi6rcoles 7 Nov::f.embre 1984, p. 1.~ 21-A, 
41-A. 
Vid. Novedades, mi•rcoies 7 Noviembre 1984, p. J. 
Vid. Ei ofa, jueves 26 Enero 1984, p. 15. 
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rentlia.pafaea, lo cual. pead~ ampliar el.apoyo,al Grupo cant~ 
dor~ •. i~ clue V.Ddd.• a a~9n1.ftcar ·~9dn ctfa :•l ·coaÍprc:iaai~a eta' : 
ciertos ; pataea de no ·continuar proporcionando ar-a al ilrea o 
,el. logro de un apoyo U -teria econdlaJ.ca .(.J.nterc.Ub:LÓ COllttr-• 

cial, f:l.nanc:iaáient:o) .• la regi&i. 

De -••t• lllOdo, ·el .Prtaer Kiniatro de suec:La, Olof Palm•tr 
aa9gura a principio•. de· febrero 1 que hay comunicacil5n entre. au 
9obierno y·el de De la Madrid sobre loa probl-• poltticoa do 
A.lir:Laa Clint:ral y aeiiala que al. mamo ha ten1.do contactoco.:i 
·auacol•g•• tauropao• para lograr una -yor cooperac:l15n que at!:, 
. ~ ... Íaa t:áaionea en •l ar- (331). 

,. - ·, 

otz:o de loa poaibl•• 109roa de· contadora.tal vez haya 
a.ido la relativa diaa1.nuail5n de araaa en el kea. Aat, el mi
ni~t:ro ~gent:L~o de Relac:Lon!I• Exter:lorea, aostiene que su - -
paf• apoya a contadora y que •ha auapendic!o la venta de armas 
a ·l.oa paf•••. de Amar1.ca cent:ra1• · (.332). 

Un ava~c• ~· at:r:lbufdo a contadora ea que el c:anci- -
ller m-1.cano 11194:1.15 entre Costa RiC:~ y N:Lcaragua para buacar -
una aoluci6Ji a loa 1.nc:ldantea mil:ltares fronterizos entre am-
boa paises, en el mead• mayo (.333) •. 

Pero mientras los ministros de Rel.aciones Exteriores -
que integran al Grupo contadora y sus coleqaa centroamericanos 
acuerc!an.el respeto a loa derechos humanos, la.dictadura salv~ 
doreña reprime la celebraci15n de un congreso de la Federaci6n 
S1.ndical Revoluc.ionar.ia de El Salvador (.334). · 

Y al m.iamo t.iempo que contadora real.iza sus gestiones 
pac1.f.icadoraa, Estados Unidos bloquea sus acciones. As!, a ~-

(331) Vid. El D!a, jueves 9 Febrero 1984, p. 1. 
(332) Vid. El o!a, viernes 10 Febrero i984, p. 15. 
(333) Vid. EXCiI&.ior, s4bado 5 Mayo 1984, p. 12-A. 
(334) Ibid. 
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principio• ele enero de 198f, E•taclo• Unidos •• oi>one a que el. 
Consejo de Sequrid~d de Nacione• Unida~ formulará una declar~ 
c1.<Sn·•obre Amtrica central que invita a·contadora a pér•e:rVar 
en aus eafüerzoa ( 335) ·~ 

En el mismo ines, lo• gobiernos de Guateníala, El.saiv,!_ 
dor y Honduras movi.1.izan a •u• ej4lrc1toa en •u• .. frontera• y -
se especula que podr!á ser un operativo en el·marcodel CONDI 
CA. Simult4neamente, el PMLN dir.ige un comunicado· al pueblo 

, norteamericano. en el: que denuncia la· dec1•i6n del gobierno·.-..
. norteamericano· de intervenir en ·l!:l, Salvador, bajo la pantalla 
de las manióbras militare~ Pino Grande :ru: (336). 

El Prea1.dente.mex~~ano lleqá a reconocer que las inicia
tivas de paz del Grupoc·Contádora no han cancelado adrl .loa prg, 
p6s1.tos .de ·9i.lerra (337): . 

Y tal vez el mayor obst&cul.o a Contadora, .aon l.aa accio
nes del. 9ob1.erno norteamericano como: ·aua maniobras m:l.l.1.tares. 
permanen~es en Honduras y su traslado•. la zona fronteriza ~
con El Salvador1 la ¡>romoci6n del.CONDECA, y la ampliaci6n de 
·1a asistencia· militar norteamer1.cana.al gobierno salvadoreño 
(338). 

El propio Grupo cons.idera que tiene l:üni t.aciones para a.=, 
tuar •. , 

Ast cuando el Presidente Prancds, Francota Hitterrand, -
.sugiere la intervenci6n·de Contadora en el retiro de las mi;.
.nas en los puertos de Nicaragua, contadora descart6 esta pos! 
b1.lidad y record6 que au.misi6n es persuadir a loa gobiernos, 
pataes y grupos para que co~tribuyan al proceso de l.a paz en 
lulltrica Latina (339). 

(.335) Vid. Excl!§lsior, a.abado 7 Enero 1984, p. l. 
(336) Vid. El Dia, mi4rcoles 25 Enero 1984, p. 1. 
(337) Vid. El o!a, jueves. 9 Febrero 1984, p. 5. 
(338) Vid. El o!a, jueves 16 Febrero 1984, p. 15. 
(3J9) Vid. El Dfa, martes 10 Abril 198f, p. 15. 



217 
'·- ' ' . . . 

· Por otra part:e, cuando el Gnpo conc1uye una reun1.6n -
en Panlaml., aeña1a en un ooillwii.oado. que el.¡trc>tjrnode la• con
versaci.ones de paz CIOntrasta COD e1 :lncr-nto:de la Vi.Olenc.t,a 

·en Centro-6r1.ca. Al ~uio tiempo, en· Washi~gton, •1 dem6cr:a
t:a ·Geo~ge. McGovern c:onsi.dera que aeagan int:ervenclr4 ailitarme.!l 
te en 81 Salvador y N:lcaragua a.ntes .de las e~ecciones nortellJll!!. 
r 1.canas (340) •. 

Pero sobre la evoluci6n de1 trabajo del Grupo contado~ 
ra, ¿que opini6n tienen.los dirigentes de. 1a·oposici6n salvadg, 
ráña (.una de la• partes involucradas en el conf!licto)?. 

' . ' 

H6ctor C>quell{ Secretario J:nterft'acio-1 del llOviaiento 
·Nacional Revolucionario·• :Integrante ele l; cGaiS:tdn 'PoU:t:tc~ 

o:i.plom&tica del.FDR;;..niLti, c::1on11:1.4era que cC;n~Óra·no ba'i.Oiao 
·., ~lgb. concreto que aygde a resolver 1.a cr.tais ·en :Bl Salvador y 

que ai caito aa1vadoreño serla una de las 'claves para lapaa en 
1a. reg1.6n, porque. a:L··-Se . r ... uaJ.-_.el_" co.nf.lio.to .... iv.adoreiio. de
saparecerla 1a excusa de que. N.tcaTagU& ~.proporc':l.-ona:-araaa 1l' ·la 
1.nsurgencia salvadoreña y Honduras no tendrta par ·qua estar.;;
ocupada por tropas norteamericanas (341) ·• 

.. Por su parte, ar Presidente del Frente Democr4tico a..: 
volucionario, Guil.Íe~·ungo, indica que cbntadora se ha dedi.:_ 
cado al caso n1.caraglienst!I y sus re1aciones .. con .Honduras -y-.CO•
ta Rica, pero .aGn no .ha creado las .. condiciones c¡ue favorezcan 
una·soluci6n negociada_ entre las·partes involucradas en e1 ºº!!. 

Lflicto salvadoreño (342). 

Cabe aclarar, que entre:el Grupo contadora y el FMLN"". 
FDR no ha exist1.do una re_lacic5n polltica, .Obre todo por el h~ 
cho de que uno de los integrantes de Contadora cont6 en a1gdn 

(340) Vid. Bl Dla, aitlrcoles 2 Mayo 1984, p. 1. 
(.341) V1.d. !Ji bla, lunes 30 Enero 1984, p. 15 .• · 
(.342) Vid. Bi bia, viernes .11 Febrero 1984, p. 17. 
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· ..-eDto aon un. gabi.erno de,apCScJ:ata-criat:i.ano que se 'identUica
. ba con oa&rte • 

. ·.Sin Ulbal:go. el ·fta:.H-1'.DR aoati.ena v!nculo• .con loa:.90-. 
b:ternoa cSe Colmbia, P~ y Mbico en el aentido de prellen;;.~ · 
tar •u• po•icione9 y·preocupaciones (343). 

Por otro ladó~ ,el PNLN-PDR··ba sido -rginad~ de l•• I)!. 
9~iacionea 4imprend~da•pc)r contadora,.,envirtud de que part:l.
c:lplin la..canc:lli.He;.'dtt loapaÍae'a.cutroamer:1cano;.·y.po~ lo 

. tiara~ ei. PMUf~JoDR no enÓuentra un e;.paci.o de líXp~eia16n ·en el -
: Grupa contl..dora. . Y d toma~• .~'~"•nt'a que en, la Oeclaraé:i6n 
.:.;.,raDcO-...X:i.cana •e iia~:ta W. iltUaacio . a recónocer a l.a coaÚo:lcSn 

.;.poi.i'tÓra Hlvadoreñac~ ·f~rza pol!ticá repreaentativ~, ~._: 
aulta ·c:ontracUctorio que contadora no lo incluya en 1aa neg~'.".'~ 

ciacion••· 

Luego, en ::l'ulio, .el Pre•ide~te de El Salvador, Joaa· 111!. 
Pole6n Diiart9, declara .caU• 'la Po:L!tiae de MG:dco respect~ •1 
gobierno de •u. pata ha cambiado·y·c¡Ua .. ello se debe a que ae ha 

. dacio cuanta que' ya: han· pasado cuatro años y .la guerrilla no ha 
logradC). su• objeÚvoii • · (344). 

Y ;squ:I'. nos pr~Untamoa, ·¿QuG auctid.i.6 con .lía pol.tl;í.ca 

exterior mmticana? •. Veamos algunos sucesos relacionados con -
eilte hecho •. 

En mayo de 1984, el. Praaidante mex:l.cano viaja a .E•tl!,-
do.s Un:l.dos par~ entrev:Lataraa con al Pres:Ldent-; Reagan. ·Por -
tal motivo, un grupo conservador norteamericano aconseja a·su 
Presidente.que •util:l.ce l•• d:l.ficultades :l.nternas de ·Mdxico'p.!. 
ra que este camb:l.e su pol!tica exterior, en particular hac:La -
Centroani~rica•. Sugiere a Reagan presionar •por pol!ticaa que 

(343) Vid. El D1a, viernes 17 Febrero 1984, p. 17. 
(344) Vid. Excélsior, viernes 20 Julio 1984, p. 17-A. 
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'. ':~io~t:al,ezcan .ai HCtc)r privado,' en --i~o,' 1.a ~i~ae. ~ti!di~ y- loa 
.• ;a1~~-· ~- ooniiervaélo:i:-ea 4~i ~ax• tl4s) .. ·. .mr. i:1 8a1va4~r 

· el,Depar1:iuaento de Blltac!oaae~aque la• converiiac1C,ii .. .;ntre 
>· .l~• 4oil Dllt.n41lt:ado•. •Olo abor4ar'-1 el ··~~ 111111t11atera1 •. 

• • • ",:," 1 

::.~ .·· · zn •. r.;1.ac16n '•.e•ta.a1f:uac1oíi~ en el me• de ._~tiembre, 
.;;.:i;::9.ba:JMIÓz.' de b~~ •. ·unidoe. ~ ·:L~o, J~ ~'V'Ín~ aHrma -
'·:~e el:g~b1erno;aa1c~no.ha~ l.adó'm~ilidr un.9lro'p0•1..1:ivo. 

_91i:1a .00na.ia .U1C.na y. que li:ét:&dc:Ja un.ido• .ha a1.do Wi. acúvo 
· · ·. ~ii~1.bUYent~· y ·. • c;ai;H.'"e¡U. .1 ·' prd,i• · d~ .la d8* .. ~1.~án;. ·• es 
: 'un•i•ble 81 tanto Háa.tc0 eoao· •ilii aérMclOrea r;;.r-n.Cen ~ •el . ' ' 

' : ·ó·~~~·ll~ que ae ~ii:a;.• .<l.4&1 .• ~ ,,. ·· . · · ·.. · ··. · . 
. ~'" 

. · . En el mao ae••• il•M1.ftiatúio de· a.iac1Ónea ·Bxter1<>-
, ria de' Autralia; •··.~~la·~ ··obre 'ia· ren419oé:lad1és.i de '1a . d411u
< da externa~ •1c0.~oza de ~~•n ccinHanaa'en ioii ~er~~¡,. n-.;. 

·'"/. .' . . . . 

nanc1.ero• 1nternac1.onales (347) ~ 

CC1110.velÍOa,.é1 reaultado de J.aa: recoillendác1onea.hechaa' 
¡a · Reagan _·aiu:.;:~iei::on.efecto; . ·ya. que c:ie ·no·· .haber· acept'ado "-xico 
la• pre1.Óne• en·cuallto a.au pC>i:!:uoa-tedor, aegl¡r._n1:e Ea:.. 
tadoa Unldó• hábr1a .intervenido en el. rinlndo f1nanc:1eJ:o intern!!_ 
,c10~1 parabl~ear J.a~ac;:c.io~a del gob.teZ:no aex.tca~,O encam,! 
nadas:. a a tender au: a i tuac1«5n econ&uca ~· 

._ ''. , 
' . . 

Y es ~.ierto, Mcb.tcose V.:ie5 pres:1onacio pero no<al:.grado 
de modif:Lcar 1;;,".; l:inemaientoa de ~u pc)ílt:Lca iUter.i'or. · 81 hu
bo uri caíiib.to en ••ta, fue más d• fora;. que de fondo, en el sen 
tido de que'r;aco~t6'.au aot1tud ~~ev:oiuc1.onar1a• y ae•aÜÍle6 a'l 
penisam1ent~··occidenta1• de manera,m4s abierta.en su.Íreapuea-
1:aa'' ante· 1.o• isuc~aos en Bl Salvad;,r. . Y no podrla 9eF de otro 
sn~o, puest:Oque loa.inter~se11 dlrectamente afectado\ en Mdx:1-

(345) V.id. uno 1114s Uno,111artes 15 ICayo,1984; p~l.3. 
(.346') Vid. Uno íiia tino, m:141rc~les 12 Sept1embre 1984, p. 3. 
(347) Vid. Uno iííia uno, m:LarcoJ.es .. 19 Sept.iembre 1984,, p. 12. 
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.~O come) renltadO de .UnA·eóonaata ltt91oaack; 'ft~ ~tan;:liui.;..-. 
otro• c¡Uti 10• ele 1a ol&~ ~t..a& doiitnant:e to ai' •• j¡>~eH• 
re •burgu .. ~a mezicana•). 

· •ntoncea, pOli.iblemente zistadoa UnidOÍI l09rd presionar 
a Nb:Í.oo . ll8clian~ ia v!a econdmJ.ca. . Y aunque el impulso a Cc:>n . 

. · ·. Udora continúÍS, u:r · iaU. variante. en ,i.: Po•ic:USn mezicana . c:Ó'n ~ 
~Pecto : a s1.·· Saivad~r. Bn · J.a Declarao1.c5n rr.Ji~;;,_..;qicalHÍ. :tn
a.l•te ·en reeonooer la ~-p~ea~tatividlid poU::tic~ dei l'ML~PoR. 
ll&a tarcle,·r.conoce como 1eg1:ttm0 al .gobierna deDuarte, luego 

· ·.et• 1•8 •eJ.ecc.lone••·.de l.984, estando .. claro q~ .la -yor parte 
de 1a:pola.lacic5n ae' enouen~a aglutinada en lo• do• ~rent:- Y.·;;.· 

.. =- , , .: ~, lo :~iib>:- • 1 PoÍl.f• ·· ••br: a. ·~·~r -.-.rse1 l'rea~~-nt:e .tl~t:O ·~ ~ 

~~r'-~ raS.Sn, n0e• cte IP~dar que aev1.n H aueatre 
. oPUlli•ta aohre ei manejo .4• l.a ª.~ ex~erna .Uicana :ir que .;. 
~Dla&rt,e ~nv• ··1a·· c:oft~1..n~.-. de (iue .-.1& ~ • .tur •. ~f.eafta en 81. ••! 
vi.dor no sea• la mm q\19 la de. J.911.. · 

Pero Francia t:amb141n caabia au actitud haci~ Bl. Salva
dor, probabl-nt:e. COD la eaperanza de que reconoc.iendo OOlllO -

legi'.t:iao_al gob1.erno ele Duarte y conl.a asistenc:ta econ&nica y' 

:atlitar norte..ier~cana ••. lograr_1:a _apac:tguar la. eferveacencJ.á 
pe>pU1.r el.is> • 

Sobre l.a.act1.t:ud mexicana, un art2:cul.c> ~parec1.do en un 
d1.ar:1o norteamericano, señala que 'Nb:tco ha.aawn1.do rec1.ente
mente unaact:1tud ds dura frente_'a N:tcaragua y al.a 9uerril.l.~ 
UlV.-din'eña,. 8WsCit:ando aa1:; aegdn el diar1.o, UD&.CJrADSl!lt:18.,.
facc1.4n en wa·ahinqton' (349). 

Pero r"'9rea~o otra vez a contadora, ¿ba s:ido .· fructt~ 
ferá au l.abOr?. ·!•amos · qu41 ocurre. 

(348) 
'{349) 

Vid. EXc:a1aior, · viernea' 20 Julio .1984, p •. 1.· 
Vid. Bxcil.aic>r, viernea 20 Jul:to l.984, p. 17-A. 
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PU• .. pUembre de .l.9H, el. Pr-1.dente de l.a. Cam1.81.dn 
co1~•na d~ oereobi:)ia-.noa, a.levara q.¡. C:ontiádoi:a •.lo iia.~ 

. z:•auei tO. e1.no que ha •lud1.do iais aau.aa reale• de lo•; aon'fi:tc 
. toa• centro-er1.cano• y que ha tran~urr1.do ei .· Uempo ab clue : 
la gúerra 1.nterna ~- El Salvador d1.-1.nuya en 1.ntensidad'. (350). 

· - Ante• de Contadora, B•~• Un1.do• proporc1.oni!ba· as1.a-
tencia ·. 1111.ÍÚ.;;r ~l goii1.erno aal~adOreño y ••~e .1ftll~acraba ·• ,.· .~ -
pueblo~· Con Contadora, lo• gob1.ernos norteall'ler1.cano. y malva

.• dordo, t?OnÜnGan bac1.eDcso i.o ~1.-·. · Baste cOIÍlO ~estra, que 
én Se¡»t1.embre de l.984, alrédedor.i de . 4000 soldados •alvisdoreiios 
~üae•Ado8 por tropas entrenai!aspor asesore• 111111.tare~···~:-

•. :4aun1.4en ..... 1.n1.c1.an una operá~i6n'.: ele contra1.naur9eriC1.a.'tlri'. ~- ,_. 

·. tr- 4eP~tamentos del ~·· e~ ~.Ma. dcainada~ p0k l~::.t~~ur~-
' 9•~1& bs.i > ~ · · 

y entone•• no• preguntui0a,·s1. MfX1.co' 1.~pulsa un.pro-
~to-4• pase trav•ade contadora y. Bstadoaun1.dos y El Sal'v.!. 

· : dor bl.oqu-n este 'Proyecto ¿por qua .'.Mhico r.econoce al: c¡obi
0

ér~ 
n:o de Duar.te as1.at,iendo a .su to111a de poaes1.dn?. C1.erto es, -

. que, aegdn · 1a DÓCtr1.na Estrada, ~1.é::o no esta comprometido a 
reconoce~ o desconocer a otros gob1..ernos. Sin embargo, ¿pgr -
c¡u6 no ae 'mntuvo al. margen si. el. gob:iernó . sal.• . .'ac!oreño .ee. uno 

de loa pr1.nc1.pales opÓnerites a las 1.n1.c:1.at1.vas de Contadora? • 

. Nuev-nte, en aepti.embre, suceden hechos alarmantes.
El gobierno -sand.iri.ist:a· exige el ret.irÓ .inmediato de tres frag.!_ 
-tas é!a guerra estadoun.idenaes que violaron aguas territé>r1.ales 
ele Nicaragua (352).-· En Pan-a, se retinen :X.epresentantes-de-
_las fuerzas armadas de la regi6n, .integra.das .en e_l Consejo sú
perior de De~ensa Centroamericana (CONDECA) (353). A(eata re:\!. 

(350) 
(35,1) 
(3521 
(3531 

Exc6lsior• mi6rcofos S septiembre l984, p. 2-A. 
V1.d. Exc:lllaior, m1.6rcolea 5 Septiembre _.1984, p. 2-A. 
Vid. Uno íñla.Uno, 1111.6rc:olea.l.9 Septiembre 1984, p. l. 
V_id. Uno íils Uno,· miGrcole• 19 septiembre 1984, p. 11. 
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n:l6n , aais.ten jei;ea llÍil.i.tares. ·de Gua t:ermala, ·El Salvador,· Bon-
4Úras. r tt .. nam&, aa! COll\O de Batadoa.un:tdos. 

Bn octubre, el ~jador.mexicano ante la ONU, Porf:t-
r:lo Ñuñoz Ledo, aXhoJ:ta a ia. QQlllUD:ldad :lnternactonál a alentar 
la :lnmedia~ suscr:tpcic5n del Acta del Grupo Contadora para la 

. · Paa y .l.a . COoperacidn y ~U~ ·qae. la reaolupic5n dit . apoyo a Co~ 
Ud~rit. y •WI artlcuioa, aprob.lda por la A9amblea General , ~ri ~ -. 
i98J, no ha tenido bito porciue d:lcho• arttc~io~ no han •:ldo -. 
respetados.por todos'ios Estados y por el· contrario, se ha ob..;· 
sérvado un. sensible· incremento en las actitudes in.tervenc:ioni!!. 
tas que la mi.ama Asamblea c:onden<S (.354_). 

. . ' . 

~no de.· los . arg\anientos que presenta Mtxi.c:o para jwit:lf:l 
car el escaso avance de l.áiltareas de Contador;_, es que.ex1.s--:
tenfactoreá que aon fundamentales para .lograr la paz. Entre 
itll.os, la.genuina vol.untad de.d:l&l.Qgo y concil:lac:i6n de-parte 
de loa gobiernos 1.nvolucrados en· el conflicto, y· el. reapeto º!!. 
bal al.os· pr:lnc::lp:loa del.a no 1.ntervenci6n·y 11.bre autodeterm.!_ 
naciei. de los pueb.los. 

A peaa·r de.l.o .anterior, durante 1984, se atri.buye a 
c~ntadora el. haber.ev:ltado.el estal.lido de una guerra general1. 
zada. La e~al.uaei6n de· este hecho la'real.:lzan prtO:c::lpal~~ntE,'"'" 
funcionarios de los pa!ses integrantes del Grupo Contadora. En 

·'el. caso ·de M4xico, ae efectGa a travds del s.ecretario de Rel.a-' 
• 

(3541 V.id. uno m4s Uno, jueves 25 Octubre· . .1984, p. l y l.1. 
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c1.on•• b.~er1.orea S" .del prop1.~ ft.-1.dent:• (.355). 

N~ eme duda, Contador& pen1•ti• en au laJJOr~ Stn e.¡.,. 
barCJOi SU fuerza ea tna1.gn1:f1.can~ ante la de'ia adiUri1atJ:a-

ci6n Re!lgan, y lo• propl5a1.to• de. Contadora dir!'.ciim8J)t• ~. CU!! 
plen. 

A pr.incip.ios de' l.984, Wi voc:ero .de· 1a secretarl~·de.a.:~; 
lac1.onea - .Exter.iores . :c1e .Hlbaco, est.ima . que la. J:)el·;tgeran~ 
c.ia .decreció-,· en comparac16n con la situaci.Sn· preaent:ada 
en 1983, · Excelsior, silbado 7. Enero 1984, ·p. 9•AJ · el .... -
Srio. de Relac.tonea Exteriores de Mc!xico, exprese5 :én .Di: 
c.iembre de· 1983 ante el Senado de la· Rep11blica, que "1aii: 

.. gestiones del Grupo Contadora han impedido en var:Las ;....;.. · 
ocaa1.ones el estall.1.do de una guerra regional en Centro 
am6r.tca,.Vid. El. D.ta, jueves 9 Febrero l.984, p.; 5;:.en = 
Sept.i,ambre, el Presidente mex.tcano recalca que el. · Gxiupo :." 
Contadora 'ha conseguido ev.it;ar. que se generaJ..iOe· una · 
vi()lencia', Vid. Uno da Uno;. Jlli6rcoles· 19 Septiembre '."'. 
1984, p. l.l.. . Por otra parte;. el Pres.idénte de !lfáneaue
la, Herrera Cánlp1.ns, aaevera que l.a tem~:USn· en, la: re-:':~ . 
c¡.t6n · diaminuy6 en 'Diciembre·. de.· 1983 y que· por lo m•noa 
dos·o tres veces· se evit6.~ue estallara una guerr~, 9:ra 
c1=as a J;as gesti.ones del Grupo Contadora, Vid .• _ El. D.ta"; 
martes 3Enero l.984, p. 1. 
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. 3. La cooperac:USn econdÍ,Lca mex1cana.:con Bl Salvador. 

TraÍl1c1onalJ!aente, el contacto écon&li1co entr'e MAx1co y .· 
· Ef Salvador se ha eatábl.ecido da a nivel· multilateral (ea de;.. 
cir, •'ni.val del· conjunto de loa patees centrollJllericanoa) que. 
a. n1V.l bilateral., y aGn aat, .eate .contactobá •1.da pcico 1nten 
ao,' ~iendo ~l .. re. inas tratada' entre ambo. el cio-rc1o.; ' .. -

Los ad11ii:ta aobre eate t- umb1t!n han a1do tra.t:adoÍI 
en conjunto, 10 cual origina hecho& .CCllllOI. 

,_ 

" 

D.tfi~ultadea.~a ~onooer y eval~r el Verda~~ro 
alaanee de las relac1onea.~ondm1.caa·entre ..-Xico 
y cada WÍo de_ loa pa1•••. del area; en este caao~. -. 
Bl Salvador. 

Al no aer estudiado• cada uno de e_stoá patsea por 
.separado,. ea diffcil detectar la potencialidad. ec2 
n6mica lo incluso de otra tndole comci'p0dr1a aer -
la cu~túral) que cada uno pudiera tener y por tan,
to el beneficio que ello· implicaría para ell_os al .. 
rel.ac1onarse con MGxico. 

Los pataes del. &rea, ·al ser tratados en ·conjunto• 
son. considerados por igual., lo cual. no es coi1ve- :- · 

·nienta ya qua_cada uno.tiene sus caractertsticaa ~ 
propia• a pesar de la& indltiples afinidades que P!!. 

.·dieran tener. 

A pesar de todo, las relaciones econ6micas·entre ambas 
nac.tones se han i_do estrechando pc>co a poco, como veremos ·en•.! - · 

·-gu1.da• · 

En los años anteriores a ..1960, el.comercio ent:re..X.t~ 
co y é:entroaml!rica .fue ins1.gn1.f1.cante. Por ejemplo, •en 1960 
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. drú.c-ante . .1~ de la• axpor:t:aoLone• ...Uicanu •e da•t:lnl5 a cen
.. ~o-arii;;a .r.•eno• da o.u .de la• illtPOrtacion•• da !Mxico ¡iro
vino da all4• (356) • 

Pero en loe •••antas, al intercambio comercial se in-
.-crementa gr:~éias al procieao da intagr•c115n econ&llica en Centr2 

>_amlr1.ca y'al propdaito_d•l. 90\»._!•rno mexicano de ab.ir otros -- . 
mercado• _para: su•' exportac:Conéa. Por. tal- motivo, las autor id!. 

.. des -xicanaa abren lfneaa de crGdit:Os a los paf:••• centroame

. r1.canos~ ¡>ero talllbien •• firman convenio• de coope:r-aci6n t41cn,! 
-: ca y citmt~fica con loa diferente• gobiernos .del •rea. 

. . En l.á. d41cad& .. da. loa aetentam,ae cr-n ~anuma de 
. ~ac1.fsn -é:aaércial con· loa gobierno~ da.· centr~ricá, mis
. .a.~ favorecen a1 ar-~ La• invera:lonea· raa1:l8ac:iaa en esta 
.4acad& en la reg1.15Íl, ast:uvJ.eron a oarcj~. de la 1.n1.c:lat.Í.va priva 
da -icana ás1) . l:n cuanto a la ~t1.c1.pac1.15n- del sector pd 

. blico -icano en Ce~trO.-ri~a, ae r-11.sa por •j-plo a ·tra: 
vaa d.e la adqÚi•1.c1.6n ·de las acciones de !'ert1.11.z.ntea de Cen
troam~kica (PERTZCA) en 1970, que ten1:a plantas en Costa Rica 
y en El Salvador (358). 

~t, el c0111Brc1.o .. -ic:ano-oantro-ericano -en compara
c1.15n con loa años anteriores-,·. se inor-nt<s . en lÓa sesentas .. y 
setentas, pero el· intercambio COllleroial reault<S· inaign1.ficante.;· 

De. eate modo, basta .l.978, las relac1.onea. econt!5micas de 
M~1.co corí.centroamGr:Loa ·ae hablan .ba•ado .principalmente en el 
interclUllb1.o comerc1.al.· Sin 911bar90, desde 1979 ~y.-un intento 
de. MAx1.co. por .incr-entar su cooperac1.6n econ<Sm1.ca.lapoyo f1.-
nanciero e intercimbio ~omerc1.all en el 4raa, en vi•" de que 

(356) 

<.357> 
(.358) 

Gabriel Roaenzwe1.g, •ta cooperac115n ecoil6m1.ca de Mdxico 
con· Centr0.-r1.oa a partir de l.979. Perspec~iv•• para -
lospr'5xilloa añoa•, .en Ol9aPa111oer (editora), La Bl1:
t1.ca -tar1.or de p1.co1 dttaffo• en lo• ochentas,x., 
CZDB, . !§13,. P• 237 ·. · . .. · 
Vi4~"-Xb1.d~, p~ 2U y 242. 
Vid. !!!f!., p. "239 y 240. 
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se cona.idera que el or:tgen de la cri.U del. 4rt1• obedece.a ca!!_ 
•- aocio-·econ6m:icaa -entre otra•- y .en al.9una ille414a ••te .•P2 
yo -iorarfa las cfrc:iun•tanciaa.. 

Por lo tanto, a_ partir de .1979, los convenios en mate
ria de cóoperaci6n econ6mica y_a existentes •e. fortalecen y se 
cr-n mi-oil. 

Y.lacooperaci6n de M6x:lco·bacia el Caribe y Centroam!_ 
-rica, támb:ian abarca las tlreas de.educaci6n, salud,ccmunicaci~ 
'·ne• y tranaportes, ~aistencia tdcnica y formaci6n de recursos 

hum.anca. 
. ·. 

En· el caao.de El Salvador, las relacic:-nes econ6micas -
ae .intell•i·fican deade 1978. Y al resi;>ecto, el qobier!lo saiva.:.. 
doreño ~X¡>t.eila: "Para ambos pueblos . ..::sál.vadorefio y mexican~ .-
1978 fue un año que••iqrüfict5 un ~•trecbam:lentode contactos. 
·S~gobierno&'ban propiciado una fruct!fera eint~nsa l.abor e~ 
tre aus funcionarios orientada a consolidar los _mecanismos que 
permitan concretar esfuerzoa para increJDentar el intercambio -
-dentro de un marco di!it equidad y respeto" (359)._ 

Cabe aeñal.ar que como producto de este acercuú.ento se 
U-atan tambi_én aspectos cultural.es, cient.!ficos, tecnol.6gicos . 

• 

: ... 
(359) Vid •. Texto de docwnentos fipnados entre El. Sal.vador y Md-·· 

xico durante 1978, Presidencia de la Repdblica de El Sal
vador, san sa!vaa..,.r; El S'alvad.or·1 e.A., s~f.e~, p. 4. · 
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y de ••9Uf~dAd iaocial, y· no s6lo 1011., ~~coa (360)0. 

-Allf.,' el. 20 d•. a'~:i:u de. :.J.9.78, en 'la C:l.UdacS de San SalV!!_. 
dor <Bl Salvador), •• red~eri, pox una' parte, ia deleqaciCSn: del 
c¡d,ternode-MÍxico, y por otra, la delec¡acicSn 9D,berri~entái y 
represeritantea del sector .mpreeariai _de'Bl· Salvador~. 

8~_-cltélia ocasicsn; anib~'~''d8iegac.ionea augterén· que.•• -
redna el ~rupg de Tr~jo de AltO Nivel MbicÓ-Ei Salvaaé>r, .,.;_ 
c~n el fin: de que inlP,ulsara Ú puesta.en pr4c.tica de loameca
n1.llmoá establec1.do.s. por 'el gob1.erno mex1.cano' "para fac:i:l1.tar -
laa .1.llaportac1.ories de prOductos -·••lvadoreños .al mercado . mexica
n~ J.- prOaiover. un. ·~illllyor equ::Uibrio' ~n la• relac:i.0nes eccin&ni.-
c•• elltre, El saiva_dor ·,,- MbÍ.cci• (361). 

Los 'temas trat&dos eri l.a .. re11ni.6n dé Abr:Ll. son:· comer-,,
ci:o1· ind_ustr1.a y coinvers1.ones; cooperac.iCSn f':inanc;i.era1 .trans
p--rte y tur:l.amo. 

Por otro "lado~ al ·9.:y 10 de aqosto de 1978, se rédiie 
el Grupo, de Alto Nivel.Mdx1.co-El. Salvador, en ~an Salvador • 

.. ·1360> conviene h~~ar-;afe:i:en~t:.; .qüe -.~ .)-u:uo de 1978, ;se lle 
va a. cabo ,1a ·Sa~ Reuni6n· conjunta de las ccmi:s1.ones Cu!: 

. tural.es Mexicano.-Salvadoreñas, en la cual se tratan 
asun~os de. 1.ntercamb1.o cul.tural. sobre los periodos 1976-

,1978 y 1978-1980. . 
- V.id. <Ibi:d., pp. 9..;.23. _ 
¡>oí: otral.ado, el .30 de _Octubre de 1978; en l.a ·ci:udad· -
de·"'xici:>, se f1.rnia el.-"Conven1.o de cooperac:l6n que ce
l.ebran, por una parte, el. sr. Ministro de Trabajo y Pr~ 
vi'aiCSn social. de la_ Repdbl.:lca de El. Salvador, Sr. Dr. y 
Coronel Roberto Escobar Garc!a, y por la otra, el Direc 
tor General -del. .Xnsti:tuto Me11:i:cano del Sa9uro SOcial., = 
Sr~:i.1.c. Arsenio _Parell C;;•~ V:ld • .IRisi·iPP• 91..;94. 

·Asimismo, _el. 1• de l>;lc1.el'!lbre de .1978,- en San Salvador, 
ea elabora el. •conven1.o de -As1.stencia Tl!lcnica Recesa- -. 
ria" •. : que· trata aobra 'o .. pa.c:i.tac1.6n .de personal. en al "'."-
4rea. .1114!cl1.ca, asesor!•'. _en al. campo adm1.nistrat1.vo sobre 
.•l seot.or-'salud y'proyect:os.4• hospitales, Vid•_ .llitü·• 
pp. 95"'."97. . .. 

(361) -~· 1 p. 30_ •. 
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con. motivo ·de la :reun1.c5n, ·e1 jefe de la del!19ac1.i5n -
.xicana ·i~~cs· .•qua· ia.- concU.c1.ÓnM ec:on&ai.caa· de ambo• ...,at••• 
prop1.cÍ.aban la c:onc:ertac:1.dn de ••fuersoa encmU.nadoa a inc:r.a-
aent:ar el. 1.ntercá.bs.o en .. t:ar1.a ce:..rc1.ál, 1.ndU8tr1.al.~ 'turf•
tica, f1.nanc1era y en general en todo• lo• aectorea econc5mi-· 
coa• {362). 

Hay que deatacar que en la •••idn part1.c1.pan repr•••n'."' 
tantea del 9ob1.erno • 1n1.ciat1.va pr1.vada de ambos pafae11 (363)1 

. y •• eatablecen ·tr•• caa1.e1onea· de trabajo para .tra·i:ar loa - -
a•untoll • 

. La Cam.e1.,dn Bncargada de Allunto• . da. c~c1.o y Ti:-ana:...
. porte,· en au 1.nfciraiie cleataca ·la• mecl1.dais que ,!lldopt:e,ra el 90- -
b.i.rno -1.canopaz:a fao1.11.tar loa trllütes .• cibre loa permtiaoa 

··· de :lmpori:a.c16n para 1o• productc>ll s'9.i.vadorei'icis, m1.slllos que .~ 
expc)rbdan.· a Mbic:o al ~ro del .M .. can~ao de Cooper&oi.dn ·-
Boon&aica y que deberian c:napl:lr alguna• diapoa1.c1.onea ~ entre 
la• que ae isei'ia~an el cert1.f1.cado de Or1.gen y lá Cl4usula .de -
Salvaguardia para productos que pudieran declararse sensibles 
por el gobierno mexicano (364). 

(362) 
- ' ' . 

Vid. •Acta F . .:Lnal. de la Primera ReunHln de.l Grupo de Alto 
Ni.val Mexico-Bl Salvador", en Texto de docUmentoa firma
do• entre EL Salv.a'dor·.r México durante l§7a , Presidencia 
de ia·Repdbilca, S8ñ!fa1vador, u Sa!vidór. c.A,.,s.f.e.·, p.38, 

(363): De parte del sector empresarial mexicano acuden represe!!. 
tantea de ICA, CONCANACO, Industria del Hierro y "- - - -
Constrú :-. Ml!xico, entre otroa. Y por parte del sector -
-preaarial aalvadoreñoparticipan representantes dela 
Asociac1.6n Salvadoreña de J:ndustr1.alea, el comt.te de Ex
portad.ores de El Salvador, la Federa'cic5n Nacional de .la 
Pequei'ia Empresa Salvadoreña (FENAPES) y la Sociedad de -
Comerc1.antea e J:ndustriales Salvadoreños, por a6lo citar 

(364) 
algunos. ·. 
Sobre el J:nforme. de esta Comia16n, vid. "Acta Final de -
la·Primera Reun16n de1 Grupo de.Alto Nivel Mfx1co•El Sa~ 
vador• • en op. cit., pp. ··46-50. 
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L&'del.egac.tCSn ul.vaélor. preaenta a ia .-as.c'ariaiuia -
·1iata a4.tcional 4e pr04uctoii p~ra ·qiia_ i.e aftada a':i.a Ü•tA de ..., 
producto• ••1vadordoa pr•sentada p0r Mx1..co para aer eaporta-

· cioa a la n~c:tcsn ~1..canau&s>. J.ÓarepreaentaJ)tu Nlv.ch>re
. ñoa soH.citan un tratamiento arance1ar1..o y no. aranceÍario que 

en -ter1.a comercia1 Mlxico otorga a .. Guatemala en la fája ·fro!! 
·. t9r1.8a aUr ·d•·•xicO. .n ;cuanto al :tran•porte·/ .•olicJ.t:an·.Ciutí 
•.;ag~licen loa -trlnú.tés en la zona fronteriza y Pe.rai..ur qué 

_-io• tranaportea" salvadoreños lleguen. haata la C.1udad de 'l'ap&;..
chula y a todo e1. BÍltado de Chiapas. · 

La Comia1.dn Encargada de Atiuntoa de Cc:i.1nvers1..CSn·y coo..., 
~rac1.C5n :In4Íl•triA1'yTecnol0:9ia, en su·t~forae.9Xpone el' :int!! r•• de Ambo• gob1.ernoa •en .promovei-- ao.1nve.ra1.c>n1Í• aial.vadoreño-: 

;*-N:1.canaa en campos que fomenten . el desárrollo .incíuaU:.íal Y. . . 

ecorit5m1.co y rcoinciden J en l·a n~cea.td8"d de br.1.ndar 8U apoyo a 
1~s empresas ya eatab1ecidas, as1: COIDO a l.as. de nueva crea
·ci~n" (36&> • 

Les rubros de interGs para J.os salvadoreños en materia 
de coinversionés son: ·Ligamento Puzol_4nico, Tablero de cemen
to Madera, Masa para N1.xt.-i, :rndustr.1a1izac1.C5nde A1éta de -
'1'.:lb~6n, Motores ElGetr.1.cos, Comprc;sorea para R.-.fx.1.geradcires y 
Z.ipper Pl4sticos. SegGn la dtileq~c·icsn mexl'..cana, los antepro--
yectos fue.ron planteados en Mdxico excepto los Gl.t.1.mos tres. 

La delegaci6n sal.vadoreña_propone que se realicen estu
d.1.os sobi:-e Aeropuert;,s, parques .induatr1.al.ea ·y pequeña1.ndus- -
tria y artesan1:a. 'A au vez,· los repre_aentAntes mexicanos prop2 
nen para 1levar a ca.be dichos proyectos a empresas como: Grupo 

. (365) · Ent:re .loe productos propuestos .por· la delegaci6n salvado- . 
raña se encuentran: ldqu.ina Empacadora Autom4t.ica, Bandas· 
Transportadoras, di.versos art!culoa de papel y cart6n - -
(bolsas, cuadernos), alguno• productoa a1iment1.cios cOJUo 

&aramelos Y. gal1etás, ropa y calzado, entre otros produr;-
toa. · 

(366) V.id. •Acta F1.nal de la.Pr.imera Reun.i6n del Grupo de Alto 
N.ivel MGxico-Bl Salvador", en~ cit., p. 52 y sobre el 
Informe de esta Com1.s.ie5n, V.id.lre&ae-p4g. 51. 



230 

·Cemento 'l'oltec::a• D.I:HA, conatru-"6xicoi -e•o.r.ta de ia. Secreta
rla de A9ent:am:1.ento• llUlllanoa y Obré.a •dblicaa aal cc:ao de ..; 

· COHASUPO (aeta para 1.mpulliar lo• •mercadea sobre ruedH•. que -
realizá en H6x:l.co la secretar.ta de CCllllerc:l.o, -Y para di•trtbUir 
producto• báilicos aU.inent:l.ci.o•) • 

~ .delegaC115n aa·lvadoraña t:alabiarí reitalt:a 8U, inted•_ 
por obra• de un puerto pesquero y mercado de distribuci6n del.
.pé.cado as.t·como por programas hotelero& -Y complejos turtsti.,.
cos-, pr~~· e~ donde dea~ la :l.~vera1.15n mexicana,; 

. . . . . . . . : . 

c~6.vezaos, El Salv~dor pro~ne l~• areaade inter•• 

'~· l.ievár • 'ci9bo cS:l.atÚi~~ pr¡;yeo~· y el. gobierno lieXiC:ano -
· loa .c!a •a ·ao~er a diat:i.nta• -preaaa' _;tanto pdblicaa _como pri 

vautas-, . cen 411 Hn ·de lier estucUadaa y dar una; reapueata a la_
.1nic:l.at1,¡.a~ Ílalvádoreñ&s. 

Por:¡l!arte de~i!=o aemueatra un 1.nteraa por promover 
la·econoaala lllixta tanto en •u interior como en Bl Salvador. 
Por auparte, EJ. Salvador promueva.principalmente.a la inicia-. 
ti.va priv&da. ~ ... partea resal.tan su intencidn de benefi-.',;... 
~iar tanto al puéblo mexicano' coll!D al salvador~ño, pero en el 
f~ndo loa intereses m4s·favoreoidos aon los de.la iniciativa -
privada de uno-y otro lado. 

A travds de· la.~ ·propuestas, se muestra un atraso cona_!: 
'derab1e·por parte dei.aector pClblicoy ·privado salvadoreño en 
comparaciOn con los mexicanos, por ejemplo, en materia adm~ni!!_ 
_tr~ti.va1 -y ·al. respecto; son muchas las pos1bilidades de coope
racil5n que M6xico puede ofrecer a El Salvador. 

En cuanto a la Comisi6n Encargada de Cooperaci6n Fina_!! 
ciara y otras materias, en su informe da a conocer.que la del2_ 
9ácil5n mexicana-ha ·expreaadc:i a inatancias como: el Banco Nacio.;. 
·nal de crMito Rural., S.A.- de Md:iÜco, el interds de El Salva'.'"
dor por obtener aaist_encia tacmica en materia de financiamien
to .a la activMad agropecuarta1 al Banco Nacional de Comercio· 
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,bterJ.or de 11&1Jd.co;a9)\ála el. üater-8 de Bl Sal.vlRlorpor ent::e
·rarae de 1•• facilidad•• que dicha inat:ituci6noirece y que p~ 
dieran ••r.utilizadaa por loa.aalvadoreño•1 ·a NAFJ:NSA,acude pa 
r& que proPorcioneaa.19tencia t:llcntca sobre loa inatrUJ11entoa: 
de garant!a y fomentQ a la pequeña y -diana induatria que OP,!. 

ran en •xico. 

Finalmente, en el. •eomunicado Conjunto El Salvador~JUl
xico• l367), •e 1ncl.uye la l.i•ta de."'Prod.ucto• que El Salvador 
puede exportar a· Mllñco al Amparo del Mecan1amo de Cooperacidn 

· Econc5m1c:ia;.. En la · i1.ata se incluyen producto• coaio Huevos có
. : ~•Uble• con· caac:iar6n1 preparadÓ•; de ·cereal .. , pinturaa prepa 
. r&daiai aueroa1 c&Dara• c1e rLn par .. v~hículos, tractore• y -qui· 
nllrf.a a9r!ciol.¡a y pe•lldal ropa y e.alzado, entre otroa. Cabe ·~ 
:6alar que la uyor!a de loa prOductos ind1.cado• en la liata; 
loe .iJllportÁ J«lx1.co principalmente de Eatados Unido• y Jap6n. 

Luego, el .19 de·anaro de i979, los 9obiern0a sal.vador~ 
· ño y mex1cano, firmán un •convenio de Cooperac16n .. Econ6mica ". 
(368). 

Mediante dicho acuerdo, ambos se comprometen a reali-
zar las.acciones que conoreten l.a cooperación en las Aireas de 
la econ~a con pos1bil.1dades mas favorables para un pronto d,!_ .. 
sarrollo de sus relaciones ·reciprocas, siendo las 4reas de co2 
perac16n: comercio, 1.ndustria,· producci6n agropecuaria, finan
zas, coinversiones, turislllQ, transporte, cooperaci6n cienttfi
ca y t&cnica. 

(367) 

(368) 

Vid. _•comunicado conjunto Ei Salvador-México", en Texto 
éle documentos f:lrmadoa.entre El. Salvaélor ! M&1co aurañ
te 1978, Presidencia de la Repdbiica de E Sal.vador, San 
salvador, s.f.e., pp. 61-86. 
Este Convenio fue aprobado por el Senado el 26 de Diciem 
bre de 1979, y entrd en v.:l.qor provisional.Jnente a partir
de la fecha de su firma· y en vigor en forma definitiva -
el. JO de Enero de 1980 •. Vid. "El Salvador. Convenio de 
Cooperaci6n Bcondmica", en Tratados Ratificados y Conve
nios E ecutivos celebrados or Mlxico; senado de la Repd 
l.ica, M ico, Tomo 97 -19 O , 1986, pp. 9-14. -
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En el convenio se establece que la cooperacic5n se -
orientara hacia aspectos como: 

Proyectos para promover el intercambio comercial. -
reciproco .Y establecer la_s facilidades para la co
n1ercializacic5n de bienes y servicios. ' 

Estudio,s conjuntos cientlficos ~ t•cnicos para ·de"".· 
sarro.llar la industria, agricul.tura y _otros secto
res; 

· Formacic5n de sociedades mexicano-salvadoreñas de 
producc:lc5n· y/o comercializacic5n •. '· 

"-·,·· .. 

. Pcaento· del interc~io de patentes, · t.Cnologla é: . 
info1:111acic5n Ucn:lca y prestacic5n de serv1.o~OB·. tt!c- . 
nicos por medio del envío de especialistas o de su 
formac1.c5n. 

. . T.lmbifn se• señala la creac1.c5n de una Comis1.c5n M1.xt¡a . M!,. 
'xicano-Salv~doreiia deC~peracic5n Econc5mica·de Alto Nivei para 
-llevar a cabo las acc::1.ones indicadas, así como las funciones -
de la Comi.sil5n. 

Por 6lt:iJDo se ap'IÍnta que el. conven1.o .. "tendr& una vige!!. 
cia indefinida,_ salvo que uno _de loa dos paísea l.o denuncie -
por escrito, surtiendo efec.to l.a denunc::ia a ·ios ~ meses de su· 
not:1.f1.cac1.c5n~ (369). 

Así, entre ".1979 y 1982, MAfxi.co suscr1.bic5 mas de 200 -
acuerdos bil.aterales de asistencia t6cnica" con países· del.-" -
llrea centroamericana y el caribe (370). 

Posteriormente en la creaciCSn del "Grupo ·de Coo¡>9ra- -
cil5n para el. Desarrol.lo · EconCSmico y Social. del. :Istmo c_entrO&J!I!.. 

(_369) 
{370) 

Ibid. 
Ibid., p. 77. 
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r.icano•, Haxico fue un áctivo.participante.t:ant_o.en las discu
~.iones coiao en · 1- negociaciones que le cl.ieron Ór~9.;n. 

Este Grupo coinc,ide con l.os. puntos de v:lata de la -
CEPAL, la cual consider~ necesar1.o ei impulso a ~ian~s de desa 
rrollo en las &reas de ener9!a, ~odern.izaciOn de los sectore; 
productivos,· infraestructura y -~or&Dl1.ento del_ n.ivel de vida 
da ia p0blac.i.6n (.j7J,). Todo ell.o con el'f:in de reactivar el d~
.sarrollo econ6mico y social.. 

El .mecan.ismo para captar .rec.ursos que promúevan estos 
'proyectos fue -'incentivado por el Banco J:nteraaericano de Desa
··rroll.o • partir d•.-S:t•do• de 109 cXib.nu8 ·Y ¡;9.•lit'cOllO sur-
---~~'ei c:rUpc) d~·Coop9~ac1.0n ~itadci. ' " · 

D1ai:1.ntoa progr~a .adqU1.8~tin ~n•1.•t:e~1.:·· Y. ti,itre -
.•llos loa referentes a cr•dttos otór9ados a lo• pa!sea de la 
zet~ y •l: •Jlec~.ismo ~e cooP-rac:i6n eo.erc::.tal.' que ~nef.ic.ia 
alrededor de. 657 produc.t:Os c::sentroamer.tcanos;. Bate Kecan.iamo 
•• encuentra en el -reo dtt la A.oc1.ac1.0n Lat.tnoamer.i~ana de - ' 
znt89r•c.i.CSn (ALADJ:> -1a que siasutuyÓ a: l.~ .bociac::iCSn · Latinoa
mericana de· Libre Comerc.to en l.980-. Med1.an.te la ALAI>z', MGx.i
co _puede otorgar preferenc:i.aa .. ~ancelar.iaa ·a los pa!ses de Ce!!_ 
!;_roaml!r.ica (372) •. 

De .igual modo, se ampl!a el_ Convenio de Compensac.iOn y 

crad.tto• Reclprocos, en 11arzo de 1·992, entre el &aneo de MGx:i.
co y .la C&mara de CompensaciCSn Centro.-r.icana, y se ,pasa de -
25 m1.l.lonea a SO m1.ll.ones de 'dtSlarea (373) • 

Pero a pesar de ·los esfuerzos de cooperaC:1.,61i' de .M6x.ico 
y otros pa!ses 'hacia El Salvador, en sept.iembre·de·l9S3, el. --

(371) V.id •. Gabriel Rosanzwei9, º1· c.tt., p. 270. 
:_-"•(372) Gabriel Rosenzweig, op •. ol • ,. P•. 2!16 y_ 247. 

(373). ~- ' ' ' ' ' ''·. ·: 
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sanco Interamericano de De11arrollo (BJ:Dl _señala que ii"Centroam! 
r1.ca vi.ve. [.~ •• ] la nai.a p:rof~ cr1.a_.1.a ~con&iU.ca y áoc.1.al de -
toda BU b.i.storia, ya que Íaa 5 náciones [. • .) no s6lo Si.guen -
depEÍndiendo [ •• • j de aua exportaciones de materiÍ,\s pr~a sino 

·que.adem4s 'hay que añadir la contracci6n de las corrientes -
de f.1.nanciamiento externo~.• (374). Por_ esta ra,z6n, el BID ind,! 
ca que organi:zar& una junta entre.representantes de 1011. paises 
.1.ndustrializados·para establ.ecer medidas que ayuden a resolver 
las presiones de estos 5 pa!aea-y Panama. 

y. eapec!f.1.camente sobre la.aiti:iac.1.<5n·econcSmi.caa,alvad_2 
raña.,. ••t• no mej_ora y en agosto de .1983, •• d!i ·ª co¡¡ocer c¡ue 
la pequeña eaapreaa aaivadoreña. (q\ierepreaentá un ao•.clélaec
tor laboral del pa!a), sufre una grave cr.1.sia ecori<5mica·P<>rque 
'el ref.1.nanciamient.o por parte de loa organ.1.smos estatales no -
es el adecuado. ~amas exiqen detener loa embarqos de las em
presas (que ascienden a unoa 30 mill y una.aoluci.6n inteqral ·
al problema del transparte (375). 

As!,por .1.nic.1.ativa del Banco :Inte:::-americano de DeBaJ:'.r.2 
llo y con .el apoyo de la-Comunidad Bcon6mica Europea, se rel1-
nen del 13 al 15 de septiembre.de 1983, representantes de los 
gobiernos de Colomb1.a, coet:a.Riea, F.1 Safvador,· Guatemala, KÓ!!.' 
duras, MGxico, N.1.caragua, Venezuela, Dinamarca e Israel, entre 
otros, as! cómo delegados de varias orqanizac.1.ones .1.nternácio
n&les COlllO el.Banco Americano para la Integraci6n Econdmica, ;_ 
CEPAL, FMI y Secretariado Permanente p·ara la :rntegraci6n y el 
Ccaerc.1.o centroamericano, por a6lo citar algunos (376) • 

No obstante,. hay qobiernos que intentan proporcionar -
ayuda s6lo a determinados pa!ses. 

(.374) Vid. Jaime Contreras Sal.cedo, •vive centroam6rica la m4s 
grande cria.1.s econ&nica de su historia: BID"; en Bxc61--. 
!.f2!, viernes 9 Septiembre i983, p. 5-A. · 

(375) Vid. Exc6leior, v.1.ernes 12 Aqosto 1983, p. 32-A. 
(376) Vid. Excilaior, lunes 12 Septiembre 1983, p. 32-A. 
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Aal, • f;i.nea .de sept1.8111brÍI .de .1983, ae conoce que Esta 
'isoa UnUo~ aPUba una: guerra Hnanciera de~tr~ de los princi: 
'palea·csrgano. cred1.Uc.t0. ·.1.nteJ:nac:lonaJ.e•. ~onel. objeto de -
que 9ob:ler~a CQlllO el. aa.lYadoreiio r obt:e~an r.rpidaaente fondos 
y se estrangul.en pr8atmloa·a H:laar~gua. J:nlit:ltuciones como el 
FMJ:, el aU> y el. Banco .IJ~:lal, aon las pres:lonadas en favor -
de los al.,ta4o~ centr~:lcanoa de BatadO• unidos (377). 

Muestra .de J.o anter:lor e8 c¡U~. en el ~:i.odo 1979-1982, 
de la ayQdád• eat~ oq&.i:I.- a.Gua~J.a, Bo~ur .. y El Sa.! 
v&4or •. 6ate recil»1.d la canUdad · .ax:a- (recib:l.CS ·cu. 4 nii.llones 
de d~llU'e•) .• La ayuda nor~i.éana en ei· m:l.Íalo J.apso y para 

. loa m:1...;._·p.1aea, t..bi.n fue ..ip · pai:a El. &ál.~r (recibe 

. S64~2 miJ.10-• de 461ar-). (378Í ~ 

. AIÍte la 9ravede4. de la ar.:1.a:la econOai.ca, .en mayo de. --
1984, part:lc:lpan itn' una .reun:ldn, .taaldeo• 4e 1Mz10o, El. Salva
dor·,. ilondur~a, coa~ IU.ca, 'BoUa&lor y Gua~la, én J.a a8de de 
J.a Aaac;:f.aci.dn Haci~~l: 481 cara (en GUa~la)., con el f:ln de 
mejorar las condic:lon•.• del mercadO oonsum:l.4or. de caf6 (379). 

, Y a.. tarde, durante u:na reun:l.CSn celebrada la dl tima .:.. 
semana de julio de 1984, en Guat*i&J.a, lOll 9obternoa ·centroame 
r.ican~• ~cuerdan enco~ al éonaejo Bcon&d.c"o y el consejo
Ejecut:lvo ~a.puesto por l.os a.in:lstroa.del ramo-, la re~nima-
c:l.CSn de loa aecani&m)a areadoa por el Tratado General de :i:n.te
graeitSn Regional (380). 

(377) 
·(378) 
(379). 
(380) 

Vid;. Bl Dla, m:l.6rcolea 28 Septi.llbre.1983, p.9. 
Vid. Bl ola, a:l.6rcoJ.es· 28 Septi.-bre 1983, p. 9. 
Vid. uno mla uno¡ martes 15. llayo 1984, ·p. 10. · . 
Vid~ Riñuei. '!l'Orres, •Bl Mercado eo..dn de CentroamArica 
ea una caa:l&a 4e ruarsa: Bondur-•, en BxcAls1.or (sec..:.
ci6n Ftnanc:leral., Silbado 4 ~o•t:o .1984, p. 2. 
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CmDO vemos, "8xi.co ha proourado participar en ia coop!. 
· racicSn eaon&nica. con · Bl Salvador t ·mi.ama que en· loe dl t1-oa - -· 
año• se ba . .intentado intensificar. Pero indudablemente, eata 
ayuda no eat:4 siendo canalizada por el gobierno salvadoreño~ 
cia loa sector- da Cseafavorec:idoade au.aoc:ieclad. Por el --
contrar.io, ,ia ba des~inado al sostenimiento de una_ guerr~ en_ -
contra.desú propio puélo. Por tal nic;>tivo; noa·preguntaiaoa .. -
i.vale la.pena otorgar esta asistencia ec:onOmica a un gobierno 
que no vela:ppr los-intereses de au pueblo?. 

Bn los ochentas• no cabe- ducl.a· que el proyecto de cooP!!, 
rac:USn eaon&Dica .aa_ iaportante 4e ...Xico hAcia El Salvador, ~ 
ea el ªPrOcirama de c:Ooperac:tcSn snergatica plÍra Pat••• d• · ceh.;;.:- · 
troaakica Y.el earil,e• ltulbi4ln Conocido como'AcuerdoP~tro-:
lero·ae San Jos4ll, 811118) que se pone en vigor el 3 de.agosto~ 
de 1980 (381). 

El Acuer~o •e.renueva en agosto de 1981'y .aa tarde en 
agosto de 1982. 

Los suscriptores de d.icho Programa, acuerdan abastecer -
por partes .iguales hasta. 160 mil barriles de petrcSleo diarios 
.ª Granada• Jamaica, Rapdblica Dom.in.icana, Hait!, costa R.ica, 
El Salvador., Guatemala~ Hondúras, N.icaragua y_ Panam4 (.382) •. 

(381) Cabe señalar que el principal proveedor de petrÍSleo al -
Car.iba y.CentroamGrica ha sido Venezuela. Vid. Ren6 He
rrera y Mar.io Ojeda, La Pol!t.ica de Mex.ico hac.ia centro
amAirica (1979-1982), Mlx., El Colegio de Mexico, 1983, -
p •. 83. . . -· . 

(3821.V.id.·. Olga Pellic.er, "Mt!xico en centroam6rica: el dif!cil 
ejercicio del podar regional"; en o. Pe1l.icer .y R. Fagen, 
Centrc:Nunkica. Futuro i opciones, MEx., F.C.E., 1983, p. 
97, y taJíibien Oiga Pei icer, Hpol!tica hacia Centroaméri
ca .e intert!s ~~c.ional en M6xico", en Var.ios autores, cen
troam6rica: crisis y pol.!tica internacional, Méx., Siqrc;-
XXJ:, 1984, P• 243. · · .. 
Por su parte,Fernándo Meraz, en su .art!cUlo: •Estud.ian ME 
xico y Venezuela modificar el Pacto de San Jos6", - -
Excélsior, 25 Marzo 1983, p. 23-A, señala como uno de los 
pa!ses beneficiados a Barbados en lugar de Granada. 
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Bl ,7H_de las ventias ···hartan •n laa cond.i".'iones exi!_ 
t:ent•• en el JDercade> inte:rnac.ional y •1 porcentaje rea_tAnte se 
otor~arta en. cr.ai tos a ~goa ele 5 año• y ta••• de · interd.s del 
4t.· Tal•• cr~.itoa podli:S:anmi:tanclerae a un plaao de . .20 años, 
con'una taaa de .interda anual del 2t, si lo• recuraos .•e dest,!_ 
naban a proyectos pr.ior.:ltarios de desarrollo econc5m.ico en los 

· pahes · receptores · (..3831 • 

Aat, •la cooperacic5n mexicana a Cantroamdr.ica a partir 
de 1979 y haata :i982~ inclúS:da la ~actura petrolera, :ae estima 

. por. un monto cercano.• los mil ÍllillonelÍ de. dC5lares" (384). Y 
a·nival latin0americ.no, ha siclo M6xico, •seguido ele Venezuela 
yluec¡o de araa:ll, el pr:lnoipal colilprad~- d;¡ productos centro
amer.icanoa a.' lo iaigo de Íos do~ dlt.iJDos d~en10~·. <3BS>. 

Bit marlio da l.983, *a:lco y Venezuela eatud.iari. la pos1.
bil1dad de real.izar un •aeri.oi ajuste al Pácto de SanJoad. se 
anuncia que los dos c¡ob.iernoa desean man~ner 'el alto eap.lr.i
tu de aolidar.idad 1nternac.ional •, pero debido .a la ·cr.i.sis del 
mercado petrolero busoár•n·la forma de suat:ituir la. coo~ra- -
c1.6n econc5mica por f6rmulas de as.istencia, tAcnicia. La'altern~ 

ti.va serta .integrar.una tr.inac.ionaí petrolera entre Mdxico, -
Bras.il y Venezuela, qua darla tecnoloqta, _equipos y otros re-
cursos para impulsar la explorac1.c5n petrolera en varios países 
del araa y que cuentan con 'pos1.bles yac1.m1.entos' de h1.drocar
buros1 as! CCllllO pa_ra .ince,ntivar la producc.il5n en otros que los 
han loc.alizaclo (386). 

Recordemos que en marzo del m:l,sino año, M6x.ico y Vene-
zuela se enfrentan a una cr.isis derivada de la caída de los -
preg.ios del crudo y por tanto lea es dif.lcíl mantener el nivel 
de sus aportac.iones de crudo. 

(383) 

(384) 
(385) 
(386) 

V.id. J:b.id. y tambi«:!n Gabriel Rosenzweiq, op. c.it., p. 255 
ast como Rend Herrera y Mario Ojeda·, op. cit., p. 85. 
Ren6 Herrera .. y .Mari.o Ojeda, op. cit. 1 p. 87. 
J:bid., p. 88. . 
VId:" Exc6lsior, v.iernea 25 Mar•o 1983, p. 4-A y 23-A. 

... ·- ~ 
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A pe•a:r::.de e•ta hecho, a fine• del. mi•mo ma•, •• info~ 
maque .el Acuerdo·mantendr• el mi•mo·vol.Wilen de 160 llli:l barri

l.ea diario• a. lo• pa!sas beneficiados. Pero tanibidn s~ anun-
cia qua podr!a transformarse el. p8rrafo quinto del Convenio de 
1980°(relativo a crdditos par 'el 30t de las facturas petrole-

raa_y una ta•• de inter41a anual del 4', adem&s de crdditos ha.!. 

ta da 20 años. con una tasa de interfs anual del: '2•> .(387). 
' ' 

Luego, 'en abril de J.983, PEMEX anuncia que los gobier- · 

nos de MGxico y Venezuel.a, continuaran swainistrando.J.60 lni.l -· 
barril.ea de petr6leo diario& a l.os pa!aea beneficiados por el 

Pacto de San Josf (388). 

A mediados.de l.983, el secretario de Energla, Minas e· 
·rndustria Paraeatatal de Mbi~o, PranctÍlco Labaatida Oc~¡,~
via;Ja a Caraci~a para rev1.sar el Acuerdo y afi:r:ma que el propts- . 
a:L.to del.Pacto no era.dar dinero sino apoyo econ6mico y finan

ciero para el. desarroll.o econi5m:tco, lo cual se ha logrado. en-
loa pa!aea beneficiaaos {389). · 

A fines de julio de J.983, los preside11tes de Mdxico 

-M:L.guel·de la Madrid- y de Venezuela -Luis Herrera Campins-, -
acuerdan prorrogar por un año m!s el acuerdo, aunque con. la i.!2_ 

troduc~i6n de algunas cl4usulas .restrictivas (390). · 

La .renovaci6n del Acuerdo inlplica una reducci6n del 30 

al 20% de la factura petrolera financiada p 0 r los proveedores, 

duplicaci6n de la tasa de inter4&a de corto plazo 'del 4al 8• y 

triplicaci6n del 2 ál 6t de la tasa de inter4&a a largo plazo , 

disposiciones que entran en vigor desde el. 3'de agosto de~ 

(387) 
(3~8) 

(389) 
e 390> 

Vid •. Ibid. 
Vid. Mario Cedeño, "Mdxico y Venezuela mantendr4n vigen
te el Pacto de San Josd, aunque haya vencido", en El Uni 
versal, Martes 5 Abril J.983, p. l. 
Vid. El O.ta, Viernes 24 Junto 1983, p. 9 • 
Vid •. El ola, Viernes 22 Jul.io J.983, p. 9 • 
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Cabe eefialar,. que él 21. de julio 4• .1983, el P:r:eaiden
te doaa1nicano, Salv~or Jo~g• Blanco, p:r:opuao en Santo D0111in90 
que el Acuerdo tuviera un plaao de vigencia de .10 años y seña
la la··necesidad de que las importaciones de .bienes y servicios 

.. 4e los:,pataes beneficiados. por el Pacto,. provengan desde M•x1-
. . . 

co y Venezuela para réactivar estas ~conomtaa y reforzar los -
vtnculoa :lntrarreg1.onal.es (.392) •. 

En corres¡)ondencia con lo anterior, a itnea de j~n:lo 
de 1984, elMiniatro de Enetg!a y Minas de Venezuela, Artúro -
Hern&n4ea·Grisant1., anuncia que au·pala revisar& el Conven.io -
en, vista "e.qua au pata afronta.una elevada deuda pGl>l.ica. Ad~ 
m&s~ ·.xpr-IS qua ••venazuela tiene derecho a establecer la for.,. 

(.391) 

(392) 

Vid~ Ibid.: eon· las nu•v- oonClic :Lonas del' Pacto • iaa neu 
tra11ia'."á1 beneficio qU. s:lgn:lf :lcd la rebaja promedio = 
de 2.12 ·dlSlarea por barril de. crWSo'd:lspueeta por .Mllxi
co y Venezuela• en Marzo de 1983, •en aplicaci6n 4e la 

. reducci6n ·de precios dispuesta por la OPBt>•. . . 
Y tal vez como consecuencia de las nuevas disposiciones 
del Pacto, en septiembre de 1983, se informa que Nicara 
gua int.entara producir toda 1a ener9!a el•ctrica reque~ 
ridil suatituyendoel. petr6leo.pcir 1a geotermia. Pero -
debemos áeñalar que'.ya desde 1966 Nicaragua real:lzaba -
estudios energ4t:lcos para producir BU propia energ!a. -
Con BU. planta geoi*rmo-el4ctrica •patricio ArgUel.lo - -
Ryan•, tendr!a un ahorro anual de petr6leo de aproxima
damente 20 millones.·de d6lares. ·Uno de loa pa!aes que 
contribuy6 en la realización de este proyecto fue M6xi,
co. Vid~ Exc6laior, Sección F.inanci.era, Viernes 2 Sep-,-
tiembre .1'983, p. 2. · · 
Vid; Ei D!a, viernes 22 Julio 1983, p. 9· 
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ma de P!lolJC>' pu• i• venta de •u pe~(Sieobajo el. Acuerdo, a1 
1.9ual que Jlbico• l3131. 

A ..Siadoa de jUl.i() de l.984, •• informa que al fondo '."" 
de inver•ione• de Venesuel• no financiarfa la cómpra del petr~ 
leo excl.U.1.vaiaente en dd.la1'es, •ino que otorgarfa el SO• en.d~ 
J.U- r el :rut:ante en bol!vare• Ua llDDeda de Venezuela)~ qua 

· · c!ebei-fan utiilizÍtr•e Paz-a la. adquiaicilSn de b1.enea y ••rvicios 
'.9n·Venesuel.a. S.t& prop~e•ta tenckfa que diacut1.rse con 116x1.-· 
ao lllf) • 

. . . 

·A principios de •goÍltod• l.984, •e anunc:ia que.•Mxtco 
y vaneauela ·-~·nen operaC:iCSn por un q'u.t.nto .ao (•Le.), 
a i>arttr del 3 de:Ago•to de J.te4; el Programa de ~P.rac1.6n" _; 
Blier9•t1.ca para pafae• de Centro..-r1.ca. y. el Caribe• (395). ·. 

Alllboa paises de.cilaran que para cumpl1.r loa· objetivos 
del Grupo Contadora y o_ooperar .en la pre•érvac.ilSn de la paz, 
.;•u•pende~an la apl.icac:ilSn de este p~ograma a .loa pafaes part!_. 
cipantes que .inic1.en aoc1.ónea b4!11.cas contra otros Estados del 
area, en v.iolac1.CSn de la carta del.as Nac1.ones Un1.das• (396). 

(393) 

(3941 
(395) 
(.396) 

V1.d. uno m&s Uno, Hartes 17 Jul1.o 1984, p. 10. La act1.
tud venezolana se debe en parte a que, segGn el docume~ 
to firmado en 1980, Nicaragua era uno de los pa!ses be-
neficiadóa. · S1.n -i>ergo, al casar.los pagos esta na:-

cilSn a Venezuela, el gob1.erno de•ste suspenda el sum1.
n1.stro,. pero Hhico cont1.nGa env1.ando crudo a Nicaragua.· 
V:id. El Dfa~ v:iernes 29 Jun1.o 1984, p. 21. Por otro la 
do, •• conoce que alguno• pafaes como Costa Rica• ·adeu= 
dan variaa decenas de mill.oneade dlSlarea, por lo que -
pOdrfa·exclu!rselaa de loa benefic:ios del Pacto •. V1.d. 
ExctUs1.or,; v1.arnea 20 Julio de 1984, p. 5-A. · 
Vid. Uno m&• Uno, Hartea 17 Julio ·1984, p. 10~ 
Vid. Bxceisior, aabado 4 Agosto 1984, p. l.2-A. 
V.id. rbid. 
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·sat;e: po•M:t6n d.eMtx:Lco r'vene•u•l• ea.en virtud de.;.;_ 
que -oomo ld~o• del. Qrupo Con~dora- • · de•-.n c¡u ae' conaol,! 

'de J.a pa• en Centrom..lrtca y ~S:4ln buacail apoyar a ••to• pa! 
•- en la reaoluci6n de .. SU8 probl.ema• eco.adit1.coa. 

Las cU.llÍpo•icione• del Programa para .el quJ.nto año son: 
' ' 

1. Garanti•ar el sumini•tro de hllat:a 130 mil b¡u-ril.e• 
. cU.ar1.o8, ~n ~rtea, por" cada_ pata ·•ignatario• 

· 2·. •otorgar ·cr•d1.tc:i pc:ir el. ec¡u1.va1ente a 20• de ·:i:aa -
·respectiva• fa~turail pet:roleraa, con ~-plazo·de 5 
~a• y una ta•• d.e .in~r•• c!e.'n'·anual... B,n ciaao •· 
de.que loa recw:.8oa ae'deat;tnen a proy8ctoa.de cie

. aarrol.lo ,econdmi.é:o, en ·eapecial a ·1oi: del aector -
· · energaÍ:ico y lo• rel&t:1.vo8 ~ la t~tec¡rac:l6n. ~cÓ~es

_ mica regional, l.os f.inanc1-ient:o• se conceder4n -
con plazo ha•ta de 20 ~os, con .una tasa de inte.;,.
r&a de. &• anual •. 

3. Conceder loa crdd.itos de largo plazo, preferente-
mente, a loa proyectos que incorporen una mayor -
proporcil5n de bi.enes y servicios proven.ien_tes tan
to de M6xico como de Vene•uela, -as! cO..O de· 9i!•tos 
locales. 

4" Condic.ionar el •wniniatro al estricto cumpl:tinie~to 
de las modalidades de pago establ.ecidas por los -

.pa!aes otorgante•"' (397). 

En relaci6n al sWlliniatro de petrl5leo por parte de M6-
xJ.co a Centroam6rica, hay que tomar en cuenta lo que ex¡>re116. - . 

. el Presidente mexicano -Miguel de la )Sadrid, a ~diados.de di
ciembre de 1984. En efecto, •obre PEMEX asegura··que "se 'ha r!!.. 

(397) Vid. Exc61aior, S4bado 4 Agosto 1984, p. 12-A. 
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cuperado el equilibrio entre recursos propio• y deudai se han 
109rado ahorros importante• en la operación de la .;.presa y ·ha 
cli&minuido su deuda externa• (398) .• ·.De .este modo, se confirma 

-que la aaistenciaproporcionada a centroam6rica en materia de 

petrdleo, no causa enormes p6rdidas a PEMEX y en cambio con e
_'llo se logra restáblecer, la negati:va imagen que babia tenido -
·~ata empresa entre el. p~lo de Mdxico (399f~ 

Las circunstancias obligaron a M6xico a ir modificando 
·1os lineamientos ·originales del Pacto de san·JosA. Por ej--

. plo, :Mdxico, "en 1984, decidid disminuir sus exportaciones, ª5! 
•. lidari_z&ndoae de manera ~fectiva y operativa con los .. otros pr2, 
. dueto.res · [de petrCSleoJ • r y este hecho •represen.ta [para M6xi,.- . 
. co] un sai::rU;icio mensual de unos 88 millones de dólares" (400)~ 

A fines de 1984, se conoce que •Jldxico vende ••• 1.4 -· 
millones de barriles diarios de crudo al ex·terior, desput!s de 
qua redujo laa exportaciones en 100 000 barriles diarios' . en -
un esfuerzo por detener la ca!da de los precios" (401). 

Como hemos visto, la forma en que Mdx_ico ha continuado 
proporcionando sucooperaci6n econ6mica a El Salvador es' a ni
vel.multilateral y no bilateral.· Y cuando la cooperaci6n ha -"' 
sido bilateral, la ayuda ha sido desproporcionada, recayendo.
el mayor peso de esta ayuda en beneficio de Nicaragua. El he
cho de que Ni~aragua ~eciba la mayor parte de asistencia, se -
debe a la urgencia de dicho pa!s de llevar. a cabo sus mClti-"
ples proyectos luego de una reciente revolución, y no a facto
·res· de discrinlinacic5n en contra del resto de los pa!ses. 

(398} .Vid. ExcAlsior, Mi6rcoles 19. Diciembre 1984, p. 11-A. 
(399) Recuérdese que el ex-director de PEMEX -D!az Serrano~ 

fue acusado de fraude a la ~resa. 
(400) V:.ld. John · saxe"."Fern&ndez, •zstrategia Petrolera. Probl.!, 

ma de Seguridad Nacional", en Excllsior, mi6rcoles 21 "'.' · 
Noviembre. 1984,: p. 7-A. 

(401) Vid. ExcAlsior, MiArcoles 19 Diciembre 1984, p. 12-A. 
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l"or otra pai:te; ·d.de>~ 1o•.pr99r....,• 4e •:i,vunoa:goMer~ 
nos.del ~ea. cQlllO •l iSé B.t~~agua, ....Xtco pu11Íce·1ncünar•• -
por J.iilpulear una econoada mixta en El ;salva4or ant:e• 4• que -
U.egue ~n 1.ntenao apoyo del bloque . •ocialieta y enton~e9 aayo.:: 
rea presione• norteamericana• en centroúillr:f.ca. 

La a•:f.atenc.i-_ econ6mtca de· Mlbc.ico a B.1 Sal.v!M!or. ae en
cuentra en COJ:"reapondencÚa con .8U8 l:f.neain1.~ntoa de poÚtica ~· · · 
terior. Sin embargo. al r~cb&zar Mdxico. a. la• 4:.tcti&dura_¡ mil,! 
tar••. travdad~ Ílldlt:f.ple• documentos. •e'g'enera una contra--

' . d:f.cc16n, .ya.que otorga ayuda econ61111.ca·a gob.:lerna• que atentan 
·en c0ntra de .toa derecho• h~• y que no prc:J.Poro.to~: :Í~•ti

.· ..... e.a..'.· .COneaai.c~ :v •oo:lal ·a •u'·'Po1'llao16n. · ·ll~ J.o• ta~t:G~ -..:i:.te -
una· clara prJtecc.ÚSn a loÍI .tzitereseli de. tales. gob:ler~os y no 

" hacia' J.a' poblaci6n: coma •• pretiend• hacer creer. ' '••t• •• el 
ca•o de· Bl .Salvador.· 

.. A la vez,·· lá ayuda mex:f.cana ha sido mot:f.vo ele éauteia 
y deaconfianza por parte de loa paises centroanie~icanoa, lo• -
cualea.V:l.Sualizan·eata cooperac16n COlllO parttide un 1 Uaperta.:..

, Ü ... o méxtcano' (402). 

Pero.hay que destacar que la cooperaci<Sn -.x1.cana -a·
diferenciade la eatadun:.tdensa•. eeq~ela primera no'hao• - -
aportaciones con fin•• Jll1.litares, no excluye a nin~dn pata por 
.causal. ~· su rG<;ji.níen poUt.ico · 11.i. obliga a los•· pataee bene~ic.i!!_ 
Ao• a llevar a ·cabo. una determ.ináda ltnea polttica o econ<5mi-
ca, lo que at hace la·•egunda. 

La 11.lllitante de Mllx.ico para cont1nuar con aua progra--' 
-•.dea•i•tencia ·econdlllica a Bl.Salva4or,~• au cr:l.•1• econdmi 
•"ª y no tanto iá opoaici6n de •~9~•· •eotore• internó• a pre~ 
't'ar' ayuda econ&lica a lospatses oentroame~1cano• tomando en -

· (.402) Vid. Gabriel Rosenzwei9, op. cii.1:.;,, p. 265. 
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-=-n.;a: ª cir1.•1•. ~aána~ o~a 1aJ.ta-~te: ~da •er t:al vez 
• 1a prMtc5n'de B•.tadoa Un1..dos llObr~ Ms.ic9 paia c¡Ué a•te no ªº!!. 
. ·t:ind~:.~1e~· progrUIH~· 

.-
... El.· e•p!ritu de c01.abÓraci6n de M6x.ico hacia -g1 Salva~- . 

dor ae _ve Ua.i t&do por la •i tuacilsn. econ&n.iéá de alabo• pabes;. 
_,Áli~~ • .ic¡GA ~ 1nf~m de la ·csPÚ. -reveilldo pgr 'e1 ·gob1~no 4iÍ 
.:co1~aen enero cie Í9.84~. ~l·c~ecim1ento·f~~ ~e~ativo en .. ;:< .. ·.· 
-.1983i~ntó Par• Mb1.éo (q\ae. tu~ 4.0U como para

0

•Bl.Salvador .;.: 
~; pru~~t:tS una -taÍla del .i_ s•)J la cie..S~ extiern.• -~pre•ada' _:; 
e:n·.u11one• cie· 46lare• cerrlS en.1983, p~raMdxico en: 85 mil y 
.pu;~: si MJvadOr· ~n_.1 2001 .el •ervic~ ci.; la 4eucla, .•~ 4e~1~ ,;;_.·· 
la·· 1ntere••·. copa~ par& 1983 .- •otir~ la• exi>ort.~ionee ése c~
dia niacÚ~n,· en lB"•O• pai-& *ixico y en 10~0t ~a •El Salvador; -
en el 111isiÍto afio, la infl~ci6n para México fue de 91%; mientras 

_que para el Salvador fue de is·. 4 % (40~). 

- Bri enero de .198•, se :informa que la deuda· salvadoreña 
~al_. Banco c_entral de GuatG111ala aaciende a mas de 37 millones de 
. d6lares y. que se suscribe un c:onvenio entre los Bancos Centra

·. l.•• de dichas naciones con el f:i.n de. que la deuda se pagara e~ 
5 afios, medi~te a=;ti;.:.;::.ones U::Lme.Strales._ y hay que seña

·._ l.a~ que ·el pala acreedor C:errl5 sus fronteras al comercio bila
·teral. con'j1:1 · Salvad~r·, para presionarle a cancelar la deuda 
(404).~-

Bn vir_tud de que la inyecc1c5n econd~1éa de· otros pa!-
.••• no re8ultá, en febrero dé 198•, se anuncia en Guatemala ~
que pr6z1aalllente babr!a Una. reun1c5n de ministros CentroameriC!, 
no• de econ~a y func1onar1oa del Con-jo Monetario Centroame. 
ricano; .. c~n el. fin d.e reactivar el Mercado comdn c.entroame~ic; 
·no. En el mismo mes, un grupo intergubernamenta1 centroame 

<•03} Vid. El ota, Martes 10 enero 1984, p. 8. 
(40•l Vid. EXciITSior, Secci6n Financiera, s4bado 7 Enero 1984, 

p.2. 
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r1.cano 1.nt:~grado por ~uno.ionar1.oa de lo• m1.nisterio•cse econo
. ala-~ 4e l~a ~neos cerit:rel•• de loa c1.nc0. patsea centroamari~ 
. oan¡;a • se· reuntd ·. par4., ahaÜsar la aoUv:Ldad comerc1.al .entre d!, 
cho• paises (405). 

.:: 

' ' ~· 

. . 

UOS) V1.d. El 1>.ta, Jueves 9 Febrero .1984, p.8. 
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, .. 4. ..-Z.:f.co y. la v:.Lolac.:f.«Sn de derecho• hUllADoa en :ai · -
Salvador. 

En los.dltimo• años, n.:f.ngdn téma-v.:f.nculado a El Salva
dor hÁ e.:f.dó tan d.:f.vulgado en el mundo, como ·es e1,de iá viola
c.:f.6n de loe derechos húmanoa. y'en la'h.:f.ator.:f.á del pueblo sa!. 

. ·. vadoreño, eete li9cho ha s.:f.do una constante que: d:.L.f1c.:f.1Diente PS!.. 
~4 borrarse. 

. . 

La pr.:f.Jaera -•acre del .s.:f.910 XX -llevada a. cabo por -'.'"· 
los d~fenaores del a:i.stema~, se real.:f.za en 1932, cuando· •Miil!, 
res de campea.:f.nos ;l.nd1genas sem.:f.ar-doa Cprov.:f.atoa.de machetea· 
y.a~guna~ aJ:JDaa de fue90) tomaron var.:f.oa ~blado9 [-.~.] [yJ ~- .. 
el ejarc.:f.to b.:f.en per~echado, preparado y eón una aplaillt:ante

.super.:f.or.:f.dad de fue90 deapedazc5 a los .:f.nsur~ectoa~ Pero en --
loa encuentros entre la tropa y loa campes.:f.noa no mur.:f.eron mu

. choa, la matanza se perpetr6 despuds~ (406). 

As!, una de las "tareas que la clasé en el'_poder ha va
_n.:f.do cwupl.:f.endo f.:f.elmente,es la .v.:f.olac.:f.c5n de loa· derechos hum,!._ 
nos como respuesta a _las demandas insat.:f.afechaa-de •u pObla- -
c.:f.6n. Y el gobierno ,:_114mese dictadura,. Junta, Gobierno Prov!, 
s.:f.onal o Democrac.:f.a Cr.:f.atiana representada por JosA Napole6n -
_Dúarte-,, ha recurr.:f.do a las inst.:f.tuciones militares y polic!a
•caa, as! c0mo a los cuerpos de s99ur.:f.ciád, para cWaplir su com!!_ 
.t.:f.do. 

Debemos hacer notar que. en •El ·Salvador, el .. ejdrc.:f. to y 
loa cuerpos de s99ur.:f.dad (Guard.:f.a Naé.:f.onal¡ POlicfas de Rillcie!!. 

.da, Nacional y de Aduanas) forman parte de las Fuerzas ArmÁdas. 
· [ ... J El Ministerio de Defensa control~ a talas lae fuerza~ ar
·-das 1 as! como a las paramilitares. La m&s· ilaportante y cdl,!! · 

(406) Manlio Tirado, La crisis pol!tica en El Sa1v.ctor, Ed. -
Quinto sol, Méx •. , 1!186, p •. 12. Vld. tiiñbiln Carios Su4-
rez, Esto 'as6 en El Salvador, Hdx., Ed. Extempor&neos, 
1983, p. 2 • 
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bre de aatas es· ORDEN" (407). 

Y, segdn e1 soc;:orro Jur.!dico del Arzobispado de San -
Sa1vador, 'E1 80 por c1.ento de· iaa. dram&ticas cifra• de asesi~ 

natos poilticos efectuados durante 1980, h.&n si~o cometido• -~ 
por e1 Ej8rc1.to ~acional y los" cuerpos mili'tares de ·Seguridad· 
Naciona1 (Guardia, Po1icla Ñaciona1 y de· Haciepda) •. El porce!!. 

taje q:ue reata de ases.inatos.po1lticos han sido cometidos por 
.grupos .paramilitares como el Es0 uadr6n de .la Muerte, Ejercito 
·Secreto Ant1.comunista y ORDEN, que actGan dé1ict.ivamerite con -
la protecci6n ycoordinaci6n de ;los cuerpos.militares d" segu;.. 
ridad naciona1 y ei ej41rcito.; ~.. (408). 

Pero las acciones anti;..humanas.han tenido una evo1u;.. -

ci6n.,hasta a1canzar casi 1a "perfecci6n". Y si a pi:;incipi~•· -
de sig1o se uti1izaron las t6cn1.oas m(s comunes como e1 aimple 
fusilamiento a los desertores, hoy se utilizan 1as t6cnicas -
mas sofisticadas. En el pasado se recurria m4s a1 asesinato 
·aia1ado, pero hoy se ha pasado a la muerte co1ectiva. 

Y en e1 presente, m4s ·que en .e1 pasado, agéntes exter
nos intervienen en la 1abor geriocida. De modo. que, parte de -
1a ayuda norteamericana proporcionacla a1 gobierno salvadoreño, 
eat4 desdinada a "apoyar los planes del ej6rcito con proyectos 
clvic:o-militares de par(cter é:ontrainsurgent~ que van desde la 
formaci6nde 1a defensa civil, 1a_s redes de 1.nformac16n para -
1a repres1.6n y los planes de despoblaci6n y reUbicaci6n de po
blaciones enteras, ••• " (409). 

Por e11ci, ~aegdn estudios. de alguno's aná.1istas nortea
mericanos, por cada 9uerri11ero, los norteamericano• invierten 
50 mi1 d6lares en proyectos contrainsurgentes" (410). 

(407). 
(408) 
(409) 

(410) 

Manlio Tirado, op. c;l.t., p. 32. . 
car1os su&rez, · ~· cit., p. 28. . · . . 
Joaquln Villalo s, Estrategia Revo1ucionar1a··23ra ven
cer la intervenci6n, s.1.e., Ed. Sistema Ria!o encere-
mos, Mayo 1985, p. 3. . 
~·· p. 4. 
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Exiete una ·larga liata de ac~acione• que· •• ha hecho 
a: loa. d¡•tin~s rec¡r,.ienea y sobre todo a l.Oll du~91do• ' par-
tir del Golpe de octiUbre de 1979, y muy en eapecial al repre-
~aentado en'distintoa·JllOJllentos por.el. demlScrata-~riatiano Joal! 
Napolfon Duarte. Entre los mGlt:lplea actos cometidos a l.a Pc>
b].aci6n ••encuentran: Capturas1 Detenc:ionea1·GC:,1~a1 Deaapar~ 
cidoa1 Secuesi:róa1' Violácionesr Pre.isoa Pol.ftico•1 Cateoa de e~ 
sa1.AÜanam:lentos1 Desalojo mas:Lvo de poblac:l6n; OCupaci!Snde 
poblac:Lones1 Rodeo de poblac1on•• . (pr1.ncipalmente rurales) 1 :q~ 
vas1.6n Militar; Ince.ndio de v1.viendas; Des~ucc:l6n de culti'ws 
~ b1enee·diversos1 Saqueo de v1.v:lendas (sobre todº campesinas); 

< IncCllllUnicac:lC5n y corte á ·loa abastec111l:Lentoa ,' meéUc.:inas y au.
mentos a laa zonas confl:lctiv••1 Rer1.doa1 Torturas (ffs1.ca·y ,.. 

· pa!qu:lca); · Í:»eéapitac.:iones; Fua.U-ientoa1 Aaesinato selectivo. 
de pobladores.de las zonas confl1ct1.vas; Muerte col.ect1.vá y Ex 
terminio·:rnd1.recto basado en una pg~!t:lca de hambre, enfermedA 
des, ep1.dem1.aa y desplazamiento forzádo (411). 

Y entre los medioa utilizados para. mater1al.1.zar estas 
_acc1.ones p.ueden menc1.onarae: lanzani1.entoá de grana.das; rllfagas 
de ainetrall.adoras1 hel.1.c6pteros •ianzal.l.amas"; bombardeos por 
a1.re y .t1.e.l:'ra .<que se realizan por ia Fuerza Afrea y. Artil.le:-
r!a del ej6rc1.to)1 fusiles G-3 (.sc5lo uaádos por la Guardia Na
c1.onall; ~xplo&ione& con dinam1.ta1 bombas de al~ poder explo
:s1vo. 

Y l.a aof:lsticáci!Sn ll.ega a tal grado que en agosto de 
1981, Ferm&n Cien_fU!9CJ08~ Mi&llbro de la Comandancia General.. del. 
FMLH, d.enunc:la que l.- tropas de l.a .Junta ut1.iizan armaa qu!m~ 
cas y b1ol691.cas contra l.a poblacidn civil en l.as zonas de CJU!!!. 

rra. Cienfuegos af1.rma que en Gua.zapa, el ejGrcito. gubernamen. 
t~l. prov~6 ia muerte por -bacter1.aa desconoc1.das• de var1.as -

. (411) V14~ ·Joaqu!n V.1.J;lal.oboa, El. estado actual de la guerra 
X •u• Erspect1.v••· s.l..e., Id. sistema lidio vencere-
l'll08, F rero 1986, p. 28. 



~~·na.e de n:iño• (4J.2) •. 

Bn cúanto ai bl~co da lo• repr~•e>r•~, nad1.e e•.;,.jNP. de . 
... . &Cc:1.on••. Porque ~o· de io~ prLne1.p1o•. ... reapetados poi'' , 
lo•·'_cuerpo• represivos. es l.a ,igualdad ¡;Sr~: atacar. Ellos no 
d19t1nguen entre los mieltlbro• del ejdz;c:Lto ·popular o lá pobla
o:LCSn e1.v11 (4.13Ú _entre átñ~a~. jCSveneá,c, adul~s o aneianos; en . 
tre hombre• o nni;Íer~•i entr~-\olero, pr9.fes¿;rado, ~stucUantes,-
1.nteleetuales y prC'fedon:latas, .s:lndica tO•;. obreros, campesi-
no8, pequeños y med:t~noa comerc~a~tes e :lndustrial.;.;.·. P,,.rtidos ,.· 
polftieos, cuerpo med.icc); n:l éiiU:e .nacionales o extranjeros. 

. Anufio lie recurrta a iolll d1.•t:lntos. tipo• de, aten~os 
a lo~ opaaitores del , r•q1Jllen , o sospechosos 'de serio. · Sin em-
bar'go, ·cuando el mov_iDl.iento ppp~lár.emp1.~za a f~~t:a1ecerae,. se 
pasa a .acc:lotles · .de.· conb:a.inaur9'9nc1.a o ac~1v1.dades an_t:lsuber-
vas .declarádas e .intensas, hÁs~ culminar'con la institué1.ona
Hlliac.i6n del· terror:Lsmo _de -Está.do CU•Ú. 

I:t6nicmnerite, ei. r~q~en· ha atat;:ado ~.varia~ de> ias 
inatitueionea que han s1.do parte de su s:Lstema. Este es el c~ 
so de las iglesias y esc;;ueias. 

As1'., da· lo Ín:i.smoser revoluciionariÓ ra~ical o dem6cra
ta moderado. una ·de,las 'causas:.de ·la repres1.6n son las dife-
renc:Lás ideo16g.icas. ·Paro al. 9obiernó salvadoreño le cues.ta -
trabaje) comprend.er que .el a'cc:eso a los derec:lros' humanos -que ..,. 
comprenden 1oa· derechos· econCSmic;Ós, poltticos,. socialés, civi
les y cultúrales-·, por parte del pueblo, ·debe intentarse por -

. . . . . ' 

(412) 
(.413) 

(414) 

V;ld~ .uno más.Uno, viernes 21 .Agosto J.98i, p·~ 14. · , · 
Se~jln·,J'oaquín V:illalobos,_ •.:~··.la guerr_a.adrea y la art,! 
ller!a· ·han. provoeado much!simo m4s bajas y des.trucci6n a 
la poblaci6n civil. que al. F~~-' Vid. su obra El .estado 

_actual de la querra X •us perspectivas, s.1.e.,·Ed. Sis-
tema Raél:io Venceremos, Febrero 1986, p. 42 y. 43. . 

.Un informe de la Com1si6n.de Derechos Hwaanos de la ·OEA, 
cial.ifica de· "terrorismo estatal.· la violencia ejercida por el régimen"•· Vid. Uno tiuls Uno, Lunes. J.4 Diciembre -'."" 
i981~ ' 
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. . Bn vista de _qué. en los aiios 79 • so· y. 8.1, el desarrollo 
.1.lit4'r;· ·d.•l JIOY:f.llliento revoluc.t.onario ·era. d6bi 1, los ·norte-e
Z:.t.carios ilapulsan la "primera etapa del plan eontrainsurg;,nte •• 
•. orientac!o no a la derrotá 111iÚ.tar del !'MLN, sino al inten_to 
de. deatJ::uJ,r: la bas~ so~1al de la revoluc:ldn y al ADiquilamie!!. 
to y :di1urarticuiacidn de sus Pot:enc.1:a.les al.iadoa. .El FMLN no -
·era considerádo .un peli9ro militar.. De ahS: que .el. planteamie!l 
to central.· del. pian nor-teamericano en esa etapa, ea lo que po- · 

drS:alQOs.11-r _el. 'Genocidio Necesario'~ (415) ~ 

~i¡l1tl.Obo~ prosigue; "Bn los: aiioís. 80 •· 8.1, 82 se conce!!. 
traron e.1· 9rueil0 de las mátanzas" (fl..6). Pero ."Lo• .añoa en -
que ·hubó m4sv:lolaoiones a loé ésereohoa humanos, fueron preci-

. ...-ente. los de -yor · ac'tividá.d del movillliento: p0pular en las -
ciudades y .el 1110J11ento. en_ é:¡ue e1··ejGrcito 1.ntentd parar el -
'avance del FMLN en el campó, real.izando matanzas y .desolando.
poblaciones eriterai,.. Esto ser1a fundamentalmente ·1os años 80 

. y ·8.l •. · Despu6s. d~ esos años c:omie~za a disminu1.r la matanza" -
(4.1.7}. .Y ªLos .asesinatos no dism1.nuyeron .porque Duarte .hubie
ra controlado l• s1. tuaci6n', sino porque ya no ten14n muchos -
enemigos visibles a qu~enes mata.i:'y c.:..Í:.s;t.:l;:,ral;.an qu~ los so -
mil muertos y ei ex1.lio de--varios cientos de ·m.iles eran sufi-
·cientes para la pacif~caciCSn. Despu6s de los SO mil. J11uertos -
eval.tiaron que· la represHSn podS:a ser dosificada y selectiva P!!. 
ra .-ntener el control y ev1.tar un nuevo auge .popular• (418) • 

. Para confirmar· los ataques de que ha sido victima el -
puebl.o salvadoreño -e incluso extranjeros .interesados en cono
cer o a~yarde cerca a 4Sste-, basta señalar aigunos casos. 

(415) Joaquln Villalobos, El. es.tado actual de 
.perspectiva&, s.Le. • Ed. Sistema ·Radio 
ro 19116, p. 15. . 

(.Íl6) !lli·; p. 19.. . 
(417) .!!'!!!!·· p. 26. 
(418) !!!!!!·. p. 27. 

la querra. y sus 
venceremos, Febr~ 
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.Jiln .1980 1 hullg por l.o meno• 7 476 aa•ain•• po~ 1as --
fuenaa de1 Batado ·· (419). 

Segdn un .info~ aaual del conaejo de.· Aauntoa Henaiaf(l
ricoa (CoAH) -que agrupa a aincsicaliataa universitarios y polt · 
Ucoa .de Eatados Unidos-, •Guá.temala y E1 Sa·lvador han despla: 
sado en 1980 a·CIUle y Argentina en el 'rAnkirig' de· viólacidn: 
de loa derecbOa humanos• (420) •· El Consejo at~ibuye la mayo-
r1a d• · l.aa. -arte• .•n El Salvador a loa •.•escuadrones el• 1• . -
auerte • de tendenó1.a,dereé:h1.8ta,· que gosande la toierancia·g!! 

· bername,ntal. • ~ Bl Consejo opina· que en. dicho pata, • 1a v1.olen
cia po.lltica provocd en un año maa muerte•:queenel.reato de 
Alllr1.oa :r.aun.·~ 

Bn.cuanto'a·la.Un1.vers1.dad, entre d1.c1.e.bre de ·1979 y 
jun1.o de·J.980, sufre •111Glt1.plea ataques y hoatigamientoe con--

' . 
tra sus ·m1.embros y .contra l.a c1.udad universitar1.a misma• .(421) •. 
Las agrea1.ones van desde detenc:.:lones, disparos debazuca y--
otros IM!todos, ba•ta ·l.a intervenc:f.dn mil.itar en dicho· cer.tro -
un1.veraitar1.o e1 26 de junio de 19.80. 

En mayo de 1980, •t.a mu_erte colectiva de po'r lo menos .. -:-
600 caml>eainos, aujerea y nüios en las riberas del rto Sumpul, 
marca el 1.n1.cio de la etapa da ·~limpieza total.. en las - zonas r!! 
ralea• {422). Y en. el. mi111mc»año, ··,,A partir del. mea de. junio e~ 
tenaaa zonas rura1es salvadoreñas se convirtieron en verdaderos 

.·' táatros de operaciones militares de exterminio total' contra 

1a Pol>laoidn· civil" (423). 

(419) 
(420) 

(421) 

(422) 
(423) 

Vid~ Carlos Su&rez, op. cit., p. 39. 
'Vid. COPPPAL, .Boletín fnfor111&tivo, Max., Año 3, No. 10"'
Abril· 1982, p • .12. 
Vid. "La Universidad de El Salvador se niega a morir"·, -
en Unidad (.Folleto Especial), Mh., ComitCI Mexicano de -
Solidaridad con el Pueblo Salvadoreño, s.f.e., p. 12. 
Carlos Su!rez, op. c1.t., ·p. 30. 
ill'!· 
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. cc::Qo, vemo•• •.•t:oa liec~• llOD. e.l c:iOlllienzo de. operacio-
nem .~1.•tmdt:ica• de ut:ermi.nio colectivo • 

. _ Lue901 e.n · ju.lio de 1980, •una dele9ac1.<5n de mddicos --
nortelllliericanoit pertenec:i1.entes a la Amfitrican Publ:tc Real th. - -

A8soc1.aUon, que v:L•i~ [ •• :.J .Bl .Salvador denunci<S las viola-
c:tone• • · 10•· pr~faa1.onal•• y trabaj:ador•• .de l_a salud, pacien
tes, :as! como la v.1.olacic5n a la neutral1.dad de hospitaies Y.-
cent.l:o• .de a81.ittene1.a. Por lo aenos 10 ~icos han.sido asesi 
ruido•. desde el. .1º d~ énero[de . .1980); l.os hospitales han ~ido
:Lnvádido• _por la policta y Guardia Nacional y-sus pacientes, -
alguno• capt1:1J:a(los: y: desaparecidos, otros son asesinados ' C 42 4 ). 

Y al dta 8 de agosto de 1980, "un miembro .del. ejfr.cito 
- nacional ( ••• j aaes:Lnc5 [ •••• J al periodi•ta a'iex:tcano :Ignacio -

Rodrtguaz· Terrazas. La prensanacionai de opos1.ci6n y varios 
corresponsales de prensa internacional han sido ametrallados, 
captUrados o asesinados en este año (1980}' (425) • 

Bn julio y agosto de .1980, "le toc6 su turno a. los lo
cales· sindicales y del arzobi•pado, allanados.y saqueádosºpor 
el ejercito y la pol.1.c!a nacional• (426). 

El 3 de dic1.embre de 1980, "elementos de los cuerpos -
de seguridad y de.la Guardia Nacional, secuestran, toturan, -
v1.olan, y aa.esinan a 3 religiosas norteamericanas y a una misi!2_ 
nera seglar norteamer1.cana:··" quienes trabajaban con refugia
dos en yar:tas zonas de El Salvador (427). 

Por otro lado, "a c0111ienzos de n.br1.l de .1981 las v!cti
-• de la repres1.6n del año a_acend!an a 4SOO. [ ••• J La comí- -
si<Sn de Derechos Humanos de El saivador, al precisar d6nde se 

(424) 
(425) 
(426) 
(427) 

VÍ:d. Carlos Sul!lrez, op. cit., p. 32. 
l:bid. 
ñiTcL, p. 35. 
~· ... p. 57. 
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ubic:1a. el -yor ndaero de vfct ...... ÍI, HilalCh . ·'SIÍ en,cuentra entre 
ia poblac:1.tdn ruraldonde·aont~cjlÍntU de'la fu-.J:aa armada lan
zan grande• operacionea repreitivaa•• (428).;, 

'Bl CCllllit• Nexiaano deSOlidaridad aon el Pueblo Salva-
doreño, ·aeftala en uyo de .1983, que la política glibernamental 
•en lo• Gltimos 3 años ha costado al.pueblo •alvadori.ño '43 miÍ 
aaesinado•, 800 presos políticos y mas· de 3 mil de•apilrecidos" 
(429): 

Y con el ·ascenao de Duarte a la Presidencia luego de -
la• "elecciones", la condicidn de loa derechos humanos no cam
bia. 

Duarte "prometi6 dar.fin a la repreaidn, terminar con 
laa -•acrea, acabar con los escuadrones de la muerte, juzgar 
a lo• culpable• de torturas y a•esinatos" (430), ante• de asu
air la pre•idencia el lº de junio de 1984. 

Sin.ernJJarso, ese mismo d!a, en el Palacio de loa DepoE_ 
tes de San Salvador, ouarte inicia la inatitucionalizaci6n de 
los grupos paramilitares; al.nombrar a diversos criminales co_!! 
tra la: poblaci6n civil, en d'iferentes cargos dentro de su adm! 
n.:tstrac:iésn. Los c.6wpl1.ct1s del genoc:idio obtuvieron .su premio 
y ahora áctuar1an a travGs.de las "Br~gadas Civiles y los,-comi 
tGa._.de Defensa Ciudadana, nueva careta para los viejos llM!todos 
-pleados contra.el pueblo en El,Salvador• (43l.). 

Al iniciar Duarte su per!odo presidencial, "el SOClorro 
Jur!dico del Arzobispado de San Salvador, d.id cuenta, a tan s~ 
lo 28 dlas de gobierno, de la siguiente realidad [··.J l.33 ej~ 

(428) 
(429) 

(430) 

(431) 

Xbid.~ p. 41. . 
"Jornada Nacional de Solidaridad con el Pueblo Salvadora 
ño. Mayo 83", en Unidad (Folleto Especial), MGx., Comi= 
ti! Mexicano de SolITar'Ii!ad con el Pueblo Salvadoreño,s·.-
f.e., p.6. · 
"Duarte: el disfraz era prestado", en Señal de Libertad, 
s.Le., .Sistema Radio venceremos, No. 35, Junio-Julio -'-
1984, p.9. 
!B!!!·, p. 10. 
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auot.one• ub1uar1a•po~;parts.de la fuerza arm.da, cuerpos de 
- ' " ., . .. .. - '. . ·• ~ . -- . ' . ! • • .. 

. aj¡tgur1d~d·~· 0~9an11111D• par._.111tares, 47 detenc1onaa.realiza--
d's pó'r e_l •:t•rc1to ·aalv.adoreño" l4~2l. 

Y hay qÚe reco~dar que desde que Dgarte ha.estado en -
el ·.poder, ha . masacrado a la poblaci6n. Haya estado en la Jun

. ta o :haya aaumido. au c~go ccimo "Presidente electo". 

' ' ' 

. . Joaquín V.il.lalobos dice: "Hay un hecho que nos muestra 
J.a. rea1·1dad .objetiva aobre loa gobiernos de ia democracia cris 
tianiÍ y•• quedeade ~e Gsta asumil5 el poder en i9ao, nuestr; 
patria ha' ,tenido mas muertos por represi6n, bombardeos. y acti:.. 

. vidÍldes de l~• es~uadrones de la muerte' que en todas las otras 
dictaduras.juntas" {433). Adetds, asegura: "buarte ha supera

. do la d~Qda de aanc¡re que nos dej15 Maximiliano Bernandez Mart! 
nez cuando, en l.932, masacr6 a 30 mil campes1n~s· (434). 

· ·~ e&ta "ra°Z6r;,. "losi · au~Gnticos representantes del pue
" ,blo,'. ·no•·vac'.i:J.&n en afirmar que bajo Duarte ·"se ha consumado el 
. mas grande genocidio. de nuestra historia·: 70· mil compatriotas 
han Bid.O ases.inadosi· un mill6n desaiojados de sus hogares por 

. . . . 
l.a repr••i6n ·y los .boinbardeos; miles estlln desapareeidos y cen 
tenares son torturados y un.tenidos presos en las é&rceles. T.2° 
c!o esto.se realiza bajo la cobertura de los'ilamados dem6cr.a-
t:&s y cristianos" (_435). 

,'La violaciC5n .de los der.,.,.,h.os humanos~& in.is inte~sa - -
cuanao el movimiento revolucionario alcanza mayor fuerza. .y -

·cuando estos derechos se llegan a respetar, es porque ei rdgi
men quiere restituir su imagen a nivel internacional para obt~ 

'(.432) 
(433) 

(434) 
( 43!i) 

lb.id. ' 
Joaqu!n Villalobos, Estrategia revolucionaria para ven-
cer· ·1a intervenci6n, s.1.e., Ed. Sistema Rcidio Vencere-
mos, Mayo .1985, p • .14. 
Ibid. . . 
COiiiindancia General del F~N, Es una guerra de todo el ""' 
pueblo, s.l.e., Ed. Sistema Radio Venceremos, Enero 1985, 
p.6. 
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.~er apoyo en ~u_pol!tica como para solic::f.tar-ayuda econ611lica -
e) alcanzar un mayor reconoc:ri11iento en detrimento de la• orgari.! 
::lac:iones polfti"co-mili t:aree •. 

Recordemo• que lino ·de l.o• t:emas ~ tratar entre la gue
rrilla y el gobierno en el di41.ogo, ha sido ia propuesta de la 
prU.ra de 'hWMnizar la guerra' y l.a exigencia de ·que el ej•!: 
Óito 9ubern-•ntal respete l.a .co~venciCSn de Ginebra.para re_du
cir al mínimo las persecusiones éontra. l.a p0bl.ac.1i5n civil (436). 

. El conten1.do del. . Prot:ocol.o :u: del convenio de Ginebra 
de l.94', pu~e aplicar•e en El s·alvador, ya que en. tal territ2 
r.i.o. existe un. ~onflicto -~do entre l.a• fuerza• ·arüdae del -
Eatado y loe grupÓs armados organizado•, miB1110• q~e cuentan. -
con la direccicsn de wi ~do r••PonllAble y ejercen •obre. el t,!! 
rritorio un control. que l.e• .permite realizar operaciones mili
tares sostenidas, y estae condic:f.ones se incU.can en el· artícu
lo l. del Protocolo II. 

Sobre el Protocol.o Adid.ona.l a loe -Convenios de Gine-
bra dei .12·de ~oeto de 1949,. relativo a lá protección de_ las 
v!ctimáa delos conflictos armados sin car4cter internacional -
(Protocolo II), adoptado en G1.nebra ·el 8 de jun.ió de.1977, en 
la Conferencia Dipl.om&tica sobre la Reaf1.rmaci6n y .. ei D~~arro
llo del Derecho I~ternacional Hwnanitario Aplicable en los co~ 
flictos Armados (437) ~'el 9ob1.erno sal.vadoreño no respeta nin
guna de sus partes. 

Entre las disposiciones marcadas en dicho doc:umento, 
se encuentran: 

(437) 

i. El trato hwnano que deben tener todas las personas 
que no.participen directamente en las hostilidades. 

Vid. Mark Fied y Horacio Castellanos, "El salvadora el. -. 
precio humano de la guerra•, en Cuadernos del Tercer Mun 
do, Méx., Año VIII, No. 71, Octubre-Diciembre 1984,p·, j'· 
VI"d.Alberto szdkely, Instrumentos Fundamentales de dere
cho .internacional pdblico, ML. ,UNAM,1981.,Tomo II.,pp.984 
-995. 
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. : .: ., 

3. ·. El respeto COIDO hullaano a las peraonaa privadas de 
libertad por J)IOt:Lvo•·relacionadoa con el.confl1.cto 
ármado, ya e9ttln internada• odetenidaa. 

4• •• ae.9~aa sobre juicios y sentencias de t:rilnanales, 
vinculados al conflicto armado. 

.. . 
Protecc1.6n.y asistencia·a her.idos y enfermos • .. - .. 

Protecéi6n del personal san.itar1.oy religioso; pró 
. t•ác,;USn. c;,eiíer.:i de· la.a1.111.dn m.S:i.ca; •protecciCSn d; 

un1.dadtis ~.·medio• d• t:ransporte san1.t~ios. 

? •. ·. ~ro~c161l .4e .. l.a :Poblacidn c1.v11. 'y· de ~ºª bienes 

ind..tspenaables para la auperv1.venc1.a de •st& as! 
·cano ·~ob~c'l.1Sn ·.ae l.oa de_splazanlientos foraados • 

. Nó hay:, duda alguna de que el rlgimen ha v1.olado normas 
. .'sobre: el. trato a los. pr1.•ioneros de c¡uerra; eÍ tr~to al pers2 
riaÍ m6d.ico ·Y·· relig1.oao que asiste a los prisioneros de guerra · 

·.e inéiu~~ ~ ~oá refugiados; la proteéci6n a la poblac1.6n c1.vi1* 
. J.a. ·érohib.tc·.t6n del. empleo e,;· ia. guarra de_ gases :asf1.xiantes, 
tdxico11 o similares y de medios bacter;lol6gic()s. 

• Hay wui. serie de c::onveni.os internacionales que regulan 
las·ac::t1.v1.dades de guerra, entre los cual.es podemos mencionar: 
l.a :•convencido sobre la prohil>iciCSn del. desarrol.l.o, la produc~ 
c1.cSn y e.l almac'enamiento de armas bacteriol.c5gicas (biol69icas) 
y'tox!nicas y sobre su.destruccidn" (438); •conv~ni~ relativc:> 
ai· trato de los pr1.s:Í.oneros de guerra" (439) 1_ "Convenio :relat.! 
vo a la pro.tecciCSn de personas civil.es· en ti-po de guerra• -
(.440l; •conv.enio. para .mejorar l•· suerte de loe. heridos .y enfe!:_ 

(438) Vid~ Alberto sz&kely, J:nstrumentoa Piand-ental.es de Dere 
cho lnternac~onal:PGbllco, Mix., Oiik, 1§81, Tomo J:J:, pp. 
649-656. . . . . 
Ib1.d., pp. 710-7á9. 
lbid. ~ pp •. 790-856. 
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.,. de la• ,fuec•u •med .. en a-.Paña• '(4UJ·, :con~o•·.que . 
ün· ~f.do ·1:- ba•e ~~1 l»rotacol~ Í::E. de la ConveiicÍ.dn·de GÍIMlbra. 
Ad..aa·e•d la •convenatCSn •obre ·1a t.preiícript1.b:Uidad' dtt lo•·· 
ari.en-8 de.CJUerray de 10.:crfl!aenei. de le•a Jm.anidad,.' CH2> 
a•~ acmoia •convenci&n :Enternactonal.para.lapraviiné1t1n y el 
caattgo del criMn de c;t8noa1.dt9io ·. (.443) • - Y aunque Bl &a.ivador 
· .. ·no.·-- :parte en vario • .tútr-.nto• 1.n~naciion~l~ dé éste 

tipo, rec:órd-.o• que ••to• contienen n0rma•_de dez.:~~ tntern~· 
c1onal pdbU:a0 que· cuentan aon . el-· conile~•o :'de •.1a·. camantdad, in;. .. 
t4trnac:lC)na1 .. 

. . . Y no cabe ·duela de· que. la 1.naugena1a ta.bUn b&· ocas.1.2 
· D&ll0-:1• ma~te ~- clai\o• a vado• ••lvador~ftc:i~~ . Pero ~ .dUeren
cta de l.o• e~• atli tare•, · pol1.c!a~• y 'e •.egurtdad ~ la · :;__ 
9u~rtlla hap~o'vocado la -y~da'de lH bajasen combate. A•.! 
át.-0, ha destru!doo ddado parte de la infraestruct\l1"a o del 
a¡>arato prOduct:lvo, es . decir, .ha l. levado a. cabo sabotajes a · J.a 
econca!a nacional.. Pero.lo ha hecho porque considera que esta 
econom!a •nac:lonal • e• uttU.zada por y' para unos P<lcos y no --: 
por y para el pueblo. Bn el. tranacurso de •us actividades ha 

hab1.do :lnocentes. S1n embargo, sua accionea encuentran juati
f1cac1.tln en una. guerra c1.v11 qua, como tal, oe•tll_ •ujeta, a le-
Y••· Leye• queba ven.ido reisP.tandoy no ás.! el gob1.ernÓ -1-
vadoreilo. 

Prueba de lo anter1or ea que.- cuando el V1cem1.n1.atro 
. de Defensa -Adolfo Cailt:lll.o- estuvo en manos guerr1lleraa, Al. 
·'••agurtl ,.,..,.r rec1.b1.do •buen trato, 'riorm&i como cualqu~r pr1-
•1.onero• (444). Bl SUbsecratar1.o de ne:fánaa acept<5 que era --

(441) 
(442) 
(443). 

(44'} 

~-· pp. 878. 
~-, pp. 996-99'9. 
V1.d. Jack c. Plano y Roy Olton, D1.cc1onario de Relacio
nes ·:Enternac1.onales,. M8x., Ed. Liiausa,· 1980, p. 414. 
Víd. El Dfa, v1.ernas 25 Jun1o. 1982, p. 17. . 
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.··.t::saWo cie.:.Cnaerdo :a~· loa :~toil .... G:lfteka :•abre Pri.•oneros 
·Ü '. ~r~ {'45! ~ · · sl viés-inb:tro. tallbi.41Ji 1.il41.cCh. ;;.lle encúen--· . . ·. . . . . . . . 

. tró bi.•n~ ·no. 119 •1.do .. 1~at:ado~ l4H) ~-

· l>Urante un c~loqu1o · sots~:· el· Derecho· :tnternaci.onai Hu
. llilu•Uado ep •l Co~f11Cto' de. Bl '.Salvador~ cel~ado ell enero -
' :ése 198' en •arls~ •• 'afi.Í:llS. que •10• mi.1 757 pre.09 hechos par 

.. · . el ~ d~~ntii 191l f~ron p0•t:ttr:r.01:1119nte Ub~adcia · •:ln qiie -
baya -llab~ ninguna. c¡•ja . p0r· _..lc:t• tr.ato• a1ent:ras . que el '
e;iaro'ttó ejec~t:e toda• ·la•. P-r•onaa. que cspt:~CS" ·. < 44 7). 

.. · Y -· .t:Ude, .en :lui coman1ca'1() cae1 . BU t4ei _ 10 de :•Yº 
' 4e. iHS)~ 41.cba. Orf)an1sac1dn eacpresda . !9.,; •• duio• .• a los: ;.,loaldes 

. ' que ~ñ-o-. en .lueat:ro pOcler. el cad¡:,ter de pr :181.oneros de ..:_ 
·9uerra, compr~t:1dos - planes' C:ontra:Lnsurgent•• contra'. nues
tras fuersaa· y nuestro pÚeblo". -.. Tamb1an apunt:a1 · •. ~. nue~tra 
or.9ad•a~:l6n ha. •:ldo plenament:e reapet:uosa de loa derecboiÍ .. de 

~ . . . . . . . , . . . . . 
lo• _pr:l.sj,onero• y l\9aos .favorac:Ldo su l..iber~ en geist:lon~s p$!_ 
.bl:loas y pr:lvadas. Bn nuestro poder, ~a ~n:ldo a m4s de -
_111:1.l .soldadoa, dece~• 4e of:l.c:lale•, .... ~ [t:amb:1.eri a conocÚos -~ 
· crtauulles y agent:e• de la C:IA J .. . . A todos se les han respet!. 
do•usder~ho•,.~~t::l.t:uyendo est:e he~ho, una ei0ntribuc'i6n .:-~ 
hll4u.ent:al de, nuestr'a• fuetaas a la h-wn~:Laaci6n del. . ~onf1ic.
t0• (448) .• 

ConocieÍldoia s:ltuaciCSn i.nhUmana ele.que han si.do obje
to ml•• de .aalvadoréños. convi,ene señalar qU:e exi.llt:en organi
aacioM• Unto: en 49il :l.nter:l.or de El Sal.vador cómo en el exte.:.:
rior, preocupado• por_:iJlpulsar el ~eapet:o a lo• dereeho• huma.;. 

no• •. 

(445) Vid. Bl D1a. lunes 28 Jun:Lo 1982. p. 16. 
(446} :tb:Ld. • p. 18. Tambih vease 81 D1a, Jueves 24 Junio 1982, 

·p.15. . 
(4471. Vid. El D1a, 'lunes 30 enero.J.984, p;. 15• . 
(4481 comandancia· Gerteral·.del Bj.ircíto Revolucionario del Pue-

blo, comunicado, elaborado en Morazlln_y fec:ihado en Mayo -
.10 de 1§85. . · · · 
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Entre los grupos1.ntarnos, se encuentran: La Ofic1.na -

de Tutela ~al d~l Arzob:l.apado1 el socor~~-Jur!dica' del Arzo

bispado de San Salvador; al Comitd de Presos Pol!ticos de El. 

saivador (.COPPES) 1 el Com1.tG de Madr-es y Famil1.ares · Pro-liber

tad de Presos y .Desaparecidos Pol.!ticos de El. Salvador, el. co

mitd de_Mádres y Fainil1.ares:de Presos, Desaparecidos· y Asesin~ 
dos Pol!t.icos de Bl Salvador "Monsenhor~.Oacar Arnulfo Romero"1 
y, la Comisi6n de Derechos Hwnanos de El Sal.vador (CDHES), por 
s6l.o mencionar·al.gunos. 

. . 

Estos grui;>os, ºse han constituido .. en \lna instancia mé-. 

dia que :iJopul.sa el.. d1.41ogo entre l._as partes bel.igerantes y que. 

pres1.~n.·a l.as_fuerzas armadas para que respetenlos oonven1.os 
1.nternaciéinal.es sobre conflict~s internos" (449). 

Segdn l.a Oficina de Tutela Legal., "l.a mayor!a de las -

violaciones sucede a n1.ve1 de l.as 4reas rural.es, palco princi

pal de la guerra, donde se bombardea o masacra a poblaciones -

enteras. Bl. bombardeo indiscri.minado de poblaciones civiles -
estal prohibido por el Protoc~lo Dos de. l.a Convenci6n de Gine-~ . 
bra, por cuya aplicac1.t5n en El Salvador luchan los organizmos ,, 

defensores de los derechos humanos• (450). 

Entre las act1.vidades de esta Ofic1.na se encuentran la 

·da recibir .denuncias sobre personas capturadas, desaparecidas,' 
torturadas e invest~gar estos casos para proteger a los áfect~ 
dos. 

·El Comitd de Madres y FamiU.ares. de Presos, Desparare

cidos y Asesinados Pol.!ticos de El. Salvador 'Monsehor Osear ·A!: 
nul.fo Romero' -fundado en 1977-, realiza tareas como recopilar 

testimonios de violaciones de los derechos humanos o buscar el. 

(449) Mark Fried y Horacio Castel.lanas, ªEl. Sa.lvador: el. prec1.o 
humano de l.a guerra", en Cuadernos del. Tercer Mundo, Mdx. 
Año V:III, No. 71, Octubre-Diciembre 1984, p. 43. 

(450) ~-
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apé:>yo de funcionar:ioa nacionalea -Y extranjeros, con el fin de 
presionar a qUiene•-violan esto• derechos. Cabe señalar, que 
e•te e-s, un organismo a~l!t:lco· y- t:arilbiSn aglutina a las madres 
de los soldados priipioneros d~l FMLN (451}. 

-Bn_relacil5n a 1- organizaciones_ internacionales. que -
defienden los -derechos bw111Ínos ~n El Salvador, se encuentran: 
la Cruz Roja Internacional.: la Comisi.6n_Interamericana de los 

--Dereicbás Humanos de · 1a OEA (CIDH)_-: la comisi6n Internacional -

de JÍ.lristas: el Tribunal Permanente de-ios Pueblos (ex-Tribu-
nal Ruas~ll) ; la Comis1.6n de laa Naciones .Unidas sobre Dere- -
chos Búmanosi y, Ámnisda :rllt;erria~ional;entre otras: 

varios representantes-de estas organizaciones han sido 
test:i9os del atentado a los.derechos del pueblo salvádoreño. -
Por ejemplo, han visitado c.frceiies y tomado nota de-declarac1._2 
ries de presos pol!ticos (.452)-. 

El Tr~unal_ Permanente de loa Pueblos (TPP), con sede 
perl!lanente en Roma,, llevl5 a ciabo- una reuni6n en la ciudad- de ;_ 

Mhico, del 9 al ll de febrero de .1981, cion el f1.n de juzgar -
a la Junta: 9enocida- salvadoreña. Para ello, ae ciitaron _a los 
representantes de la dictadura salvadoreña, con el objeto de -

- -

que -"formularan su• descargos. ant:e las acusacionea de un gran 
ndmero de_ organizaciones, d1.r:(cjentes y mag-1.strados• (453). Co_!!' 
-v:tene aclarar que _el. TPP • •• 'P.rmanente, y ha sido fundado por 
la Fundacil5n :rnternacional Lel1:o Basso -por -eii Derecho. y. la L'i
berac1.6ri de los Pueblos, el 24 de j11nio de-J.979 en Bolónia, -
Italia" . _(45~0 • 

(451) 
(452) 

(453} 

(454) 

Ibid., p. 46. 
VICr._Claribel Alegr!a y D.J. Flako.11, Para romper el. si
lencio, M6x., Bd. Sra, l.984, p. 26 y 30. 
marlos Su4rez, Bato ~as6 en El. Salvador, M.:!x~• Ed. 
Extempor&neoa, 1983, p. 3 • . -
~· 
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Sn la reun:Lc5n cel~ad~ por el 'ni', Clate ~neluye que 
•Teniendo en cuenta la CÜt;a de laaHac:Lonea Un:Ldaa~ J.& neola

- rac::i6n Un1.veraal de loa Dei'~boadel Hambre, la carta de la 
OBA,la Dec~ac:l6n AaMricw de loa Derecho• y nebereadel -
Bombi:e, la Co~vencic5n ~tcana de loa Der_echo• d~l -Botiibre, la 
oec1arac:::16n Un1.veraal de- l.oa DerecbO• de lo• Puebloa, la cona;.. 
~:1tuc:1c5n del. Batado de Bl sal.Vaaor la Decl.araci6n de_ J:ndependen
c:l.a de loa _Bata40a Unidoa 1 .-1as ·sentencias del T~ibunal Russell 
:u: aobre Ámar:i.ca Lat1.na y. la• sentanc::1.- del Tr:lbimal Permanen;.. 
te_ de los Pueblo• sobr-. Argent:lna y Fiúp:lnas !"" ••• J 'B•t:Lma ..;.-_ 

: - - . : . . . '.· - . . ; ' .. ' . ..._ '. ~ . . . ·. 
· que' •• .- la -Jimta- M1.li tar impone su poder ileqS:t:lJno. al pueblo 
-•alvadoreño c::~n el prop6ait0 deilllPedÚ que ejerza .-11 aobera'.~
n~ll. y 811 _derecho a la all~termin.-ci.6n pollti.ca, que le son ,... 
reélonoc:ldoa l>or _lo• arttculos 5° y 7° de la Declara~Ldn Unive~ 
•al de .ioa Derecho• de los Pueblos, por los :lnatrumentOa jurS:~ 
cl:lcoa :lntérriac:tonales _Y por la Const:ltuci6n de l~ Repdblica de 

-. Bl Salvador del 8 de ..wro de J.9621 ••• En consecuencia, el -
pueblo de Bl-•Salvador ejerce leglt1.mamente su derecho a la i.n
•urrecc:lc5n-previ.ato en el articulo _7° dei la Conati.tÚc16n arr1.
ba menc:lonada de la Repdbl:lca de Bl.-Salvador, y en el ~tS:culo 
28_ de la Declarac:l6n Universal de loa_Derechoa _de loa Pueblos 
y que ha a1.do proclamado en la Declarao1.6n de Independenc:la ele. 
los E•tado• Uni.dos dei _4 de :iuuo de 1776, as! como en la ene! 

'C:lica Populorwn Prograss1.o del _26 de marso de 1967, • • • Conde-
na a la Junta de El Salvador oomo reaponsable de -- l.oa sigui.en-
tes cr1menes contra la-human1.dad: genocidio, pr4c:tica de la -
tortura y de_ las desapariciones, as! como vi.olác1.ones de loa -
derecho• fÚÍldalllentalea del pueblo de-El Salvador:-~ •• Conse- -
cuentemente recuerda él deber de todos los Estados• en conform_! 
ciad con la Convenc1.6n del 9 de di.c1.embre de 194&•, sobre_ la pr2 
venci6n y la repreai.c5n del cr:Lman de genocidio, de autorizar -
1a·extradici6n de miembros dela Junta Mi.litar criminal de El -
saivado1, ast com~ au deber de abstenerse de otorgar a 4sta -
apoyo militar o aconl5mico que podrta ser utilizado en contra -
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4el pueblo aalvador~1 f•• Den~iar al. gab1•rno,4e .Estados 
Un:tdOa por su comp,Ú.oi~ COn 1. Junta 'de Bl Salv~dor f cµy~ :-
perpatrac1CSn de crfnaenéa contra ia hÚJaani.dad favo'receJ ••• Hace· 
un llanwii.~to a todo~ . loa · B•tádoa '"°y parÚeulaniiante a los Es

. tados veet~os it.l 4~ ·111 · s~l.vac!o~ ~ra ped1rl- que traten a los 
r411fu91ac!o~ aalvadoreiioa•segGn 1~• princ;í:lp:ioa IS•l derecho inte!:_ 
nac1.onal hWiian1.tar1.o~ ~n.pa~t1.cuÍar la convenc1.dn de.1957'" -
(4551. 

·.La Déélar~o~~n Un1v•r•al .d• loii· Derechos Rumanos fue -
aprobadap0r l~·ONU el l.O d• ~1.eimnbre de l.H8~ 

' ' 

· · · · La l>eclárac:lCSn .Obre P~oteod1.dn da tocíáia. las personas. 
ciOntra'~ la to~tura y Otr08. tratos 'o penas crueles 1 é:onocida co-: 

·llO .J>eol&rac1.CSn contr.a la Tortura,: del 9 de clicieiabre de ·1975, 
fue suaerita por todos lo• gob1.ernos representados en la.a.. Na:--
ciones Unidas '(456). 

Y en el.Coloquio sobrtt el Derecho rnternacLona1 human!, 
t:&ric:i en el Conflicto de El.Salvac!or de enero de .1984, aa:dec.!_ 
de cr-r·una. •comia1.CSn·par..: la aplicaciCSn del derecho·i~terna
cional humani.tario en el conflicto de El Salvador•, int99rada 

. por ne>tabl••. juria~s. (~57). 

·El. Coloquio ··~nstátl5 qua las Fuerzas AriÍladas Sal.vadÓ
reñaa no :reispétan n:lnguna, de las .di•posiciones de .los instru.,.,_ 
mento• in~ernácionales ·ratificados por •u gobierno' · (458). 

Por. otra part.e,: ex1.•tan. nUÍlleJ:osos grupos que apoyan el 
respeto a ·10•.derechos hmoanos en El Salvador, en muchos pa1'..,_,
ses~ .. u~o de ellos, JU!lxico. 

(455) 

(456) 
(457) 
(458) 

V1.d. Carlos su&rez, ~sto ~s6 en El Salvador, M~x., Ed. 
Extempor&neos, 1983, p. 3 y 38. 
V1.d. Exc,ls:i.or, s&bado 4Agosto 1984, p. 20-A. 
Vid. El bfa, Lunas 30 Enero 1984, p. 15. 
~- ' 
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·. 1:1; gob:i.erno 111~1.oano ha ten:i.do vu-:i.U 1.nte.:vel)Oton•e -
a ~avOJ:I 4e1 t- que ven1AQ• anallsando. A.;i:, •1 25 de t•br,!!. 
ro de .198.1,· participes en la Cami•:l.«5n de las Nacionea Unida• •2 
hr• Derecho• Humanos, .•:lama que tuvo lugar en G:l.nebra (.459). 

Bl 23 de .marzo da ..198.1, el canciller mexicano Jorge :"'""'." 
caistaaec!a, depositiS en la.•ed•.d• la• .. cio~es Un:i.daa,loa :rn.!. 
trumehtoa.ele Ratif:i.cac:iCSn ~ Mhe•:i.CSn de Mxico de cuatro pac-,.: 

' ' . 
tos •Obre derechos humanos, a saber:· el Pacto Internacional -

'de DerecbO• Bcon«Smicoa, Sociales y culturalea1 ·el. Pacto. Xnter~ 
nacional de Derecho• C1.v1.les y Poltticoa1 la con~ncic5~ sóbre 
1.o• Derechoa Pol!ticos ele la Mujer, y la Convencidn Sobre 1~ -
•lbunac1.éhi de· tocias la• rormaa de Di11eri.ld.nacic5n contra.,1a H.!! 
jer. y al 41a &1.guiente, •1 canciller dapos1.t:(S en la organiza 
c1.c5n. ele .Batados Americanos COBA), lo.• Inatrumanto• .de R&tÜic; 
cic5n o·. Ádhesic5n de Mlx1.co a los Tratados Inter-ericanoii aobr; 
derechos hwaanos, derechos pollt1.cos de la mujer y asilo te-
rr1..torial (460). 

Del l.4 de abril al 8 de mayo de .1981, M4xico form6 par 
te coJllO ~-.bro del.Consej~ Econc5mico y social de Naciones Uni:_ 
das (BCOSOC), para discutir cuestiones relacionadas con los d~ 
racho• humanos (461). 

Del .17. de agosto al 11 ele septiembre de . .1981, Mdx1.co. -
· es miembro de la Subcomi•iCSn de la•· lfac1.ones Unidas para l.oa · -
Derecho• Hmnanos, reunida' en Ginebra, para tratar l:os casos 
1114.•: c¡ravea ele v1.o1acic5n a ••os derechos en var.1.os pa1aeil 'de -:- ' 
Iberoamt!r1.ca y otra• partes del mundo (462) •. 

(459) 

(460) 
(.46l.) 
(4621 

Vid. Anuario Mexicano de Rel.aciones 
M6x. , UífAM, Vol. ff, Sequnda Parte, 
rbid., p. 7.18 y 7.19. 
Ib1.d., p. 7.19 y 720. 
·~·, p. 726. 

rnternacionale• l98l., 
1982, p. 716. 
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si 3 de 41.ct.-tare.cte l.981,, la ~9an1.aac1.dn de las Na--. 

01.ones Un:ld~s aerueba una Resoluc:ldn pat:rocinada por'.Kdxico y 
Francia, deplorando la violacidn a·lo• derecboa humanos y li~-
bertadea funclámen_tal•• en El SaJ.vador (463). . ' 

- El fi'.Cle dici.abr• de .J.98.J.,. •*xico, junto con otras .,.~ 
·naciónea, pruentaron un Proyecto de Reaolucidn que sometieron 
a conaideracidnen la.x:í: Asiimbl- General de Estados America-
nos lOEA) , el cual ciondend laa. v.iolac.1.onea a loa derechos hum!!_:. 
nos en El Salvador• (464). 

Bl. ·g de diciiembr• d·e- .l.98l., el: Embajador· mex1.caJio ante 
laOEA., aafaelde la Col1.na~ discute acerca de la Resoluc.i6n -· 

'. a~e Derechos suaaaos con '.el representante ilalvad.oreño4, Erne.!_ 
ti:> '_Arrteta Peralta, en la cual. Jl.-Xico apoya los objetivos que 

.persigue la Com1.sidn Zntern11c1.onal. (s1.c.) de Derechos Humanos 
(465) • 

Pero la mejor forma en que queda resumida la pos1.ci6n 
mexicana sobre los derechC>s". . .bwlanc& en Bl Salvador, es con lo 
que· el Presidertte de J;a Com1.Ílidn de Rel.ac1.ones Exteriores ·de -

. la cámara "de Diputados, Al.ejaÍidro Zobarzo Loaiza, expr~s6 en -
jul1.o de .J.9SJ.,a saber,· que "~co ha "condenado la frecuencia· 
l.amentahl.e con que han _propagado los .. gol.pes de -estado en el. ~;.; 

conti.nent• y l.a• viol.aciones flagrantes a l.os m&a eJ.ementaJ.es· 
derechos huiaanO. ~ [ ••• J · [io cual] hace d.if1cil. el martteriim:i.en.; •· 
to de relac1.ones con reg!Jllenes opresores; sin embargo, tampoco· 

.. r-ul.ta pos.ilúe la suspens1.t5n de las m1.s~s en cada caso en .,.~ 
. que tal.es reg1iaenes aparezcan . t ... ] . Pero cuando se · trata de 
grav- y s1.stem4t1.cas violac1.ones a los deréchos humanos, ple
namente comprobadas, nuestro gobierno puede dar por concl.u1das 

(463) Zbid., p. 728 y J29. 
(464) Zb1.d., p. 729. 
(.465) ~-
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tal•• relacionea" (•66) • 
. -~ ..... 

No obatante que en Bl Salvador hay unaab1.erta v1.ola'"".:-' 
ci.CSn a loa clerechoa hwaano•, el gob1.erno de'.Mlxi.co no .ha con..,.:. . 
ólu.1.do aua relac1.onea.con el gob1.erno aalva4oreiio, lo cual-''"'. 
a~e•tra una ve~ m&s la incons1.atenc1.a entre la re~r.1.ca Y. las 

"· acc1.onea. Of 1.c 1.ales • 

En reconoc1.m1.ento. a su labor, a princ1.p1.os de l.984, 

: _loa embajaclores de. Bol1.v1.a, F1.nland1.a y Ch1.pre, destacan .la d~., 
:, filn11a ab1.erta ·de M6x1.co a l.os derechos huma.nos en el mundo -

.• .;l467). 

Mali:1.co habta descu1.dado la f1.rma .oratificaci6ri de va
o''rioii · .con~e~1.oa · sobre derechos. humano~. S1.n embargo, . se · vi6 , en 
.. ía·neces1.dad de aswlÍ1.r UD comprom1.só Of1.cial en releci6n a es
: toa tratados·, ya que, para ~lar l.a defensa de l.os derechos. h!:!, 
unos en EJ. Salvador y en otras.partes del mundo, tenf.a prime

. ro que adoptar una responaabil1.dad 1.nterriacional. formal. 

Algunas de J.as causas que motivaron a M6x1.co a f 1.rmar 
ó ratif1.car estos Tratados, puilden· 
aco~tecim.i.entos. que ocurrieron con 
4.i.•t1.l de ·1968 y que deter1.oraron 
cano en el mu~do. 

encontrarse tal vez en loa 
motivo del movim1.ento eatu.., 
la imis.gen del gób1.erno mex~ 

Sobre J.o anter1.or·, Jós6 L6pez Portillo expres6 eri su 
sexto Infornie: •En el. marco.del. fortalec1.1Íliento de nuestra pr!!_ 

. ;:alÍtnc~a en J.as· Nac1.ones Un1.das, mi gc;>b1.erno .dec1.d1.6 f1.rmar y r~ 
tificar 7 tratados sobre derechos humanos, unos de l.as Nac1.o-
nes :.Unidas y· otros de la Organizaci6n de Estados Americanos·, -. 

_que J.J.evaban ya, al.gunos de eJ.J.os, unos 20 años de estar abie~ 
tos a la firma. Mediante su ratificac1.6n, el Gobierno de M6xi-

(466) Vid. Sara. Lovera, •EJ. respeto d·e MGxico por el derecho de 
asilo, tradicional., dice Sobarzo Loaiza", en Uno m&s Uno, 
Lunes 20 Julio l.981, p. 3 • 

. C467) Vid~ ~. Martes l.4 Febrero 1984, p. 20. 
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, · .. :··"' 

ea qu_eda obl;f.gado; no .CSlo ante ..U pueblo, sirio ante la com\IDli¡_ 

··dad· dia' naciones, a r••¡»et:&r lo~ 49recbo9 humanolÍI en los t•rmi

no• de ·lo• tratados·, al pedir la aprobac1.dn del Senado hice -

ver la ,•i9nificac1:6n. pol!tica de ••to• tratados a compl.-ento y, 
en verdad, _parte~- ·de la· reforma pOl.!tica que ahora vivimos• --

. : (468). 

En Mhico tambi.Sn existe al.c¡Gn grado de represidn, si 

b;ten es cierto q9e no al.canza lo• niveles que en El Sal.vad?r o 
en.otro• pa!ses. Pero es_ :interesante señal.arlo, ya que enton

ces 8Xistír1a c:Lerta contradiccidn entre los planteamientos g!! 

bernamental.es a nivel internacional ·en esta _materia y las .ac--,. 

·ci~n~s. oUciales inteirnas. 

· Los. sectores de oposicidn en· Mhico. son el blanco y e!!_ 

centramos a ·es t:udiant~s, maestres, intel.ectua les,. obreros y -

campesinos, principaimente, mismos que pueden ser atacados a -

nivel de .individuos o de sus organizaciones. 

,-. Y. ha:i,· que ·tomar· en ·c:uer.:ta".·q¡;¡,Ef ·-J:a ·-v:f.o·:la-c:í:_dn .. ·a· los "deor·e

chos humanos en· general., es doble. Es decir,: directa e indi:-

recta, ya que est4n afectados tanto las ·personas que sufren 

la• agresiones como. los fami.liares qué viven en la angustia -

por la áituacidn del agredido. 

:Pero la pol1:tica. del. gobierno mexicano es ·cautelosa,, .,. 

ya que si par. un lado son afectados algunos de· .los sectores ª!! 
te•·citados, por el otro permite que se conozcan denuncias de 

e•t~a sect~res a travl!s de_ algunos medios de com°linicacidn como 

la prensa, ya que de no hacerlo, entonces quedar!a como una·p~ 

l!tica abiertamente represiva y suscitar!a un gran descanten-

to. 

{468) 

Existen innU1'1erables ejemplos que permiten c9nstatar 

Vid. Anuario Mexicano de Relaciones rnternacícmales ™• ML., UNAM, Vol. rrr, Prliñera Parte, p. 558. 
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la v.iol.&c,i.CSn de derecha• h&manos.en ~i.cq, camo·ver_,s.a ºº!!. 
t:lnuaci.CSn. 

En ma.rzo de .l.981, - info:cma que •1as ·H.ac.iones Un.idas : 
t.ienen una l:láta de 570 person&8 desaparee.idas .en JM!xico entre 
l.971 y. 1979" (.469l. La Comiá.iCSn de Derechos B~nos de Naci.o
nes Unidas t:mllb.ie!n ;.t:lene en su poder. •1n°fori;..c1o_nes ~elat:f.va:s 
a la deaapar.ic.iCSn, incluso declarac:lones de. que se bab!a. visto 
a la per8ona o perl!onaa desapare.c.idas·. en centros clandestinos 
de detenciCSn,. (.4'70)~ ·~s func:1onar1.oa de ia OHÚ, rec.ibieron 
adema;., testimonio• eser :1 tos [ ~ •• J sobre to;rturaa, secuestros .. 
y aupueátaa cieaaparec_:ldoa ••• ".' '.(471). 

Bn julio ·c1e 1981, se da a.conocer que campesinos que·
pertenecen r la Coord.iriad.ora Ra~:lonai Plan da. Ayala (CNPA) ex! 
gen la l:lbertad incondici.onal de los detenidos y la presenta-~ 
c.iCSn de 12 compañeros desaparee.idos en el año y caatiqo a los· 
autorea·.intelectuales de :maa de 100 asesinato• ocurridos en el . . 

año y la ~resoluci6n de 315 expedientes agrarios que han .. 'sido 
detenidos por la Secretaria dé ia· Reforma Agraria (SRA)•• (472). 

En abril de 1982, : un .obr.~ro que loqr6 fuqaráe, denun.,-
c:la que •unas 20 perso11as entre obreros. d~. si!1dicatos i.ndepen
di.entes y estudiantes del Cole•#;; ·de .c.ienc.il!l y Humali.idades as
tan detenido!! en una cárcel pri.váda "[ ••• J en dond.~ son golpea-: 
dos y torturados 'por razones imJ?r&cisas•• (47.3). 

(469) Jos6 Reveles,·"La ComisiCSn de Derechos.veri.f.icar& aqut.,. 
los contradictorios .informes del Procurador•, en Proceso 
M6x., Ed. Comunic&ci6n e informaci6n, No. 230, 30 Marzo 
1981, p. 14. 

(470) Ibid., p. 15. · 
(471) Ibid,, p. 16. 
(472) vld. Uno más uno, lunes 27 Julio 1981, p. 3. 
(473) Vid. Uno mas Uno, jueves 29 ·Abr.il 1982, P• 28. 
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En -a&J'O de i!H12 1 ·el candi.dato de1 l"arti.do Social.is ta -
un.10c&do 4ti MX1.co ~l a l.& eresidencf.a de la RepGb1ica, -
Ar.;oldo MU.tfn~~ Verd.~go, indic6 que •el encarcelamiento de -

. [•. ~] d1Z::igent~. •indica141• un1verait:ar:i.o• y mutántes de su 
P&r.t:i.d.o, •ea· prueba fehaciente de que en Mhico hay presos po

lft:tco• • • · l'.i7.4). 
·.~ ·, 

Bn.:ag0sto de .19_82,: en su informe· anual., el Coini.té de -
. Derechos· Huiaano• de la 9NU, af:ú:aa que muchos opos:i.tores pol!
Úco~ son ~ecuestradOB y··.a' anudo nUJ'lCa vuel.ven a aparecer en 

. 2.2 paises del mundo¡, entre, loa que se encuentran El. Salvador y 
Mx:i.co. f475). · · . ; 

.~ •' 

Lo• motivoá de la y:toiaci.dn a .lo• derechos ~wnanos' sor) . 
·. ev1.dentes · 1'.por eao. no es ·'raro encontrar. que: •El PAN denuncia 
~l. ~Sesi.ri~to del Presi.de~te'Mun.:lc:i.pal. de,V.:l.Íla de A1caU, Chi.!!_ 
pas; el PSUM,. •condena los h&cho• da 4o pi.atol.eros. que asesin!!_ 
ron a. un mi.embro. e. h.:lri.aron a .7 .a., da1 part1.do, .en Xochiapa ., 

;Guerrero•. El PÍ:>M ub1.c6 los hachos v.:loleritos en Jali.sco y al.u 
_di.6 a la violenc:ta electoral. .en 'l'lax_cala" (476). 

-·-. En· el Xnforma 1983 de .Allln:i.st!a Xnternacionai, que aba.E_ 
ga apartados; __ sobre J.i7.pa!Sf3B· y cubre el ~ño CiV~l .de 19~2r 62 

·. bre El Salvador· se .consi.dera que •en el· curso del. año que se .
anali.za, tocias las ramas de la~ fuerzas de seguri.dad, 1.nclui-
do~ los·gru~s·param1.l.1.~es·de defensa civ.:1.1 que operan bajo 

·:control mili.tar, as1 como l~s reci.entámente entrenados batall~ 
. n--··· de contra:i.ns~genc:i.a, part:i.ciparon en un s:i.steínatico y Ánl: 

.pi1.o progriuná ·ele torturas_, .secuestros y hoin1.c1.d1.os, tanto 1.nd.!_ 
vi.dU.l.escomo masivos• (.477) •. Sobre MASxi.co, se ind:i.can "l.as -

-----
(_474) 
(475) 
(476) 

(477) 

Vi.d. 'El. Dfa. mi.dr_coles 26 Hayo 1982, p. 7. 
Vid. Uno mas Uno, 12 Agosto l.982, p. 15. 
Vid. Javi.er Blanco S&nchez, •AntLdemocracia. La violen
cia pól!ti.ca•, en Exctllsi.or, sabado 30 Abril l.983, p. -
7-A. 
Vid. Jostl ·Antoni.o Franco, •Amn.istf.a Xnternac1onal. La -
mayor·v1.ol.ac1.6ri del.os derechos-hunlanoa, en Am'rica La-
tina", en El D!a, mi.tlrcol.ea 26 Octubre 1983, p. 6. 
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detenciones por 1~90• peri.ocios en con41ci.one• 4• Ln~....,.
ci.t5n, l•• condenas. ba•adas e~ confeai.one• pre•unt: ... nu,·at:.r•! 
das bajo.tortura fueron los pri.ncipales temas que.inquietaron. 
a Anlniat!a.tnternacional" (478). 

·En julio. de 1983, centenares de maestros y :estudiante• 
, de la Escuela Normal superior de .M6xico, iueron ~•pztaudoa vi,2 

lentamente. ·por granaderos cuando· pretend!an instalar un plan-~ 
t6n en la ci.udad de México (.479) .• 

. . . . : 

· ·En tl'.arzo de 1984, Ro!iario J:barra· -quien 11e9ara ~ fun
gir como Presidenta· del Comité Pro Defensa de PreB.oB, PerB~Ui 
dos, Desaparee.idos y. Exiliados Pol!ti.coB- re1ata lo ocur~:14o .:· 
en el Instituto ele Altos Estudi~s de Am6rica· Lati.M~ dependien 
te de ia Soborna. All!, "l~s compañeros . del Comi. ta PraneA• es;· 
Defensa de los Derechos Humanos en México hab!an programado un 
acto en el que se hablar!a de lá represit5n en nuestro pa!a y -

en especial del problema de los desaparec:idps• (480) •.~ 

El 1° de julio de 1984, se lanza uri desplecjado dirigi
do al Presidente de la Repablica, al Slleretario de Gobernacit5n 
y al Gobernador del. Estado de México, en doride se declara que -
un.reportero del.diario "El Universal.", "fue e.gredido ensu._-..,. 
propio.domicilio por mas de 300 personas, mánipúladas por alg!!. 
no.de los funcionarios señalados en lo• reportajes que én l~· 
pasados. d!as ha· publicado sobre diferentes mun1.c:lpios aleda.ño• 
al o.F~, 'en los que denuncia ·la corrupc:it5n, ·nepotismo, enriqu~. 
cimiento .il!cito, ·abuso·de autoridad e· ineptitud" (481). 

(478) 
(479) 

(480) 

(481) 

VJ:b.idid
0 

l El D!a (Seccit5n"Metrt5poli"), viernes 22 Julio .1983, 
p • .12 •. 
Rosario l:barra, "La verdad como arma", en El Universal, 
martes .6 Marzo 1984, Prjmera Secc.it5n, p. 4. 
V.id. El Universal, domingo 1° Julio 1984, Primera Sec- -
ci6n, p. a. · 
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.. Bn un tnt'oai.. de -.ntat:fr• J:n~ernac:tonai •• •dala •o-
br~ Mb:io~ que ªBn au l!Ui.yoda, l.aa denunc1aÍs'de tx>rtura reé::tb! 

daa por A.ntatta Int:ernactonal •• ret'.teren ~ peraonaa·deten:.C.
daa· por. au• act1.v1dadea pol.tt:icaa o •.tnéU.cal.ea, ·.º en con-1.~n 
con corifl1.ctoa locales en zonas rural.ea, e•pec1•lmente l.1.t1.- -

- 91.os sobre prop1.edad de la ti.erra" ( 48 2) • .AllUi1.at:.tá J:nterriac1.o 
. nal :ind1.cas · •Ntiaotro .. [ ••• Jponemos •n~a•i• en. la sit:uact6n·d; 
v.iolac1.6n de derecho• humanos, y hac~a re•pon•able al 9ob1.•~ 
no donde. ~C:urre, •1.n tratar de cai1.ftcar a ese gobierno •••• 
(483). 

· .. Bx¡>Ueat:o l.o anterior/ cualq~1.era. podr!a. 'preguntarse 
¿c&.o ex1.g1.r al. -r•gimen salvadoreño que reapete lo• derecho• -
h-n~• cuando en M&ico tambt•n ae v1.olan?·y_tci6m~ promover -
la defenaa de l.os derecho• hwnanos a nivel 1.ntérnacional cuan-
do en H6xico no a~ cUmple esa defensa? 

.Por pres tones internas y· externas, H4xi.co ae _ve -obl1.g~ 
do a f1.Z'!ftar o rat1.f1.car varios tratados sobre derechos humanos. 
Pm:a al. no.cumplir parte de ellos, deteriora su illlagen interna 
y externamente. 

--.' :·-

(482) _Vid. Excdl.s1.or, sSbado 4 Agosto .1984, p.20-A~ 
. (483) :Ibid. 
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s.;..: La pgda:Ldn de 11~:1.óo frent:e a los asj,lados 
pol!ticoa Y: refug.tados •alvadoreftos. 

Hay nulierosas dtsposi~:Lones en materia.de asilo y. re• 
fuc¡io, que éstln Íllllparadas por.el Derecho :Internac1.onal Pdbl.!, 
co. 

No obstante, en nuestra opini6n, ios terminos "asila
do•, •re.fug.iaao• y .-exiliado•,· a11ri no estan bi.en delimitados. 
':rhcluso; en ~as dist.:Lntas convenciones sobre esta materia, no 
es coman que aparezcan definidos. 

·La.COnvencidn áobre Aa:Lio, firmada en la Habana en t.!_· 
" brero .de 1_928, establece en su artlcul.o 2.a que "el. a.sil.o no -

pocira aer'.concedido a:Lno en casos de Urgencia y por el tiempo· 
.estrictamente indispensable para que el asilado se ponga de -
otra manera.en seguridad~ (484). 

. La COnvenci6n sobre Asilo Político,. firmada en Monte- . 
·video en diciembre de 1933, señala en su .art!culo 3ª que "El 
as:llo polltico, por· su car&cter de instituc:l6n human:ltaria, -
no esta sujeto a rec:lproc:ldad. 'l'odos los hambres pueden es-

... tar bajo su protecci&,. sea cual :fuere su ·nac:lonalidad, stii . .,.. 
perjuic:lo de las obl:lgaciones que en esta materia tenga con-
traídas el Estado a que pertenezcan; •• ·" (.4851. 

La Convenci6n sobre Asilo Diplom!tico, firmada.en ca
r.acas en marzo de 1954, indica en .el .artículo 20. que "Todo .;. 
Estado tiene derecho de conceder as:llo; pero no est4 obl:lgado 
a otorgarlo ni a· declarar por que lo n:lega" · (.486) • La Conve!l 
. cidn considera que el asilo se conceder! en casos de urgenc:la, 

(484) 

. (485) 
(~86) 

Vid. Alberto Szdkely, Instrumentos fundamentales de De
recho Internacionai Pdblico, íilx., ÜÑAM, 1981, Tomo II, 
p. tos6 • 
~-, p. 1088. 
!E1:9·. p. 1090 •. 
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'·•entre otros, •f!Uel.los en que .el. individuo· sea perseguido por 

personas o multitudes que hayan .escapado al coritrol de .J.as ª!!. 
·tori.dadea, o por las,autoridades.mi11111as, as! como cuando se. -

: eJ.iCUentre en· peli.gro de ser pri,iado de SU Vida O de su 'liber
~d por .razcneá de persecu~i6n pol!tica y no puedan, sin rie!!_ 
go, pÓn;a~ae.de'otra manera en seguridad", segOn el·arttcul.o 

6• de.esta cOnvenci15n (487) • 

. La Convenci6n sobre e_J. A.sil.o Territorial., firmada en 
caracas en marzo.,de 1954~ indJ.ca en su arttcul.o · 1a qÚe' "Todo·.·· 

· E~tado tiene derecho, .en. ejercicio de su soberan!a, a admitir 
· ~ritro d.: ·au territorio a J.as. personas que .juzgue con.;,eniente, 

s.i.n·que por el ejercicio. de este derecho ningdn otro Estado -
J;>Ueda ~acer. reclamo al.guno" (488). y en el. art!cul.o '3a se es 

tablece que ."NingOn Estado est.1 obligado a entregar a otro E~ 

tado o a·expul.sar de su territorio a pe.rsonas .perseguidas por 
.motivos 0 del.itos pol.!ticos" (48.9). En el. art!cul,o 12ª se s!!:_ 
ñala que: ,;La presente Convenci6n queda abierta a l:·a·-firma ·de 

lo·s Estados miembros de ia Organr¿aci6n -de :J.os Estados Ameri

canos, y sera ratif~cada por l.os Estados.signatarios de acuer 
do con· sus respectivos prociedilÍlientos .cónstitucional.es." (490). 

~· --
. La Decl.araci6n sobre el Asilo Territorial, adoptada -
· eij :la Resoluci.6n . .2312 ·(XXII) de-.la Asambl.ea General. de la pNu, 

'el 14 de.dicienibre de i967, se apoya en "el. arttc:úló 14 de la 

Declaraci6n Uní.versal de Derechos Humanos, en el que se decl..!!_ 
ra que1 •i. En caso de .perseciuci6n·, toda persona tiene dere-

cho a tiuscar a.sil.o, y a disfrutar de él, en cuaiquier pa!s,' 

(491). ·Asimismo se.basa en "el p.1rrafo 2 del arttcu10·13 de 

J.a Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, que dice: 'Toda 
persona tiene derecho a salir do cualquier pa!s, incluso del 

(487) !2.!9·· p. 1091. 
(488) !21!!·, p. 1095. 
(489) Ibid. 
(490) Ibid., p. 1097, 
(491) íbid., p. 1098. 
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prop1.o~ y a régre•u a eu paf&.. (4921.... 
- ' . ·- . - :. 

Nosotros entendemos. por as1.lado pol.ft1.co, la. persona 
que por razones'' polft1cas se ve ~&Úqada a' -1.grar a cifro -
pata ~nd1v1dual~ente~ es de~1r; á1n su f'ma111a' (4931.· .Por. 
·lo qe~ral, . se trata dé persequid;,a poÜtic~~- ·. 

·Y,· sobre el tdrm1.no :"ex1.1'1.ado"., .cons1.c:teramos qlie es 
·· ia persona éxpulsada de su pa1s : por mot1.vós pol1ticos. Sale 
de. ~u-pa1s en contra de su voluntad. 

E.l _derecho de as,ilo se f 1.ja. entre los. petiéionar1.os" 
. y ei pá1s q'ué asÚa, pero rió ex1.ste una 'norma i~ternac:Í.onai 
que obl.19ue al pa1s as1.lante a. cumplirlo. 

En M!xi.co, el as.ilo pol1tico se concede en dos for- · 
mas: 
J:. As:ilo Terr1tor1.al - el otorgado cuando una. persona: l.lega 

al pa1s yén_ su estancia pide la protecc1.lSn de las l.eyes 
inex:icanas. 

·2. Aa1.lo D1.plomllt1.co - el que se. otorga cuando :una. persona. -
pide el amparo mexícano en cualquiera de las- embajadas·. do!!_ 
de M&t1co t1.ene representac16n :d1.pl0!\t~tica ." ,:·. 

Otra categor1a de ás1.lo 'p<>drta ser el, as:Uo .temporal, 
el cual consiste: en que láá personas .se aceptan en el pats _,.;._ 
pero su calidad m1grator1.a ~e halla en tr4m1te. 

Y un nuevo concepto podrla ser el de •as1.lo de Masas" 
(494), que serta el conjunto de aáil.ados polttico~. 

(492) Zbid., p. 1098 y 1099. . . . . 
(493) Sóbr'e asilo y refugio en'Mdxico, v1d. R1.cardo del Muro, 

David Siller y M1.guel Angel Vel4zquez, "El total· de as;!; 
lados en M&t1co .ea de 2 mil 203", Parte VII., Uno· ~a Uno 

[494) 
.ri1idrcoles _28 julio ·.19.82, p. 6;, · . · 
V1d. Shirley Ch!aholm, "BU concede asilo sel.o por vent~ 
jas poltticas•, Uno mlla Uno, dcmingo 22 .. nov1emhre 1981, 
p.l. Shirley Chiahoím, diPUtada dem6crata por Nueva . 
York, as! considara este tdrmino dentro de las leyes .-
norteamericanas de irunigrac1.6n y refugiados. 



274, 

· :e.Os extrÁnjeros aceptado• en c•ltda4 • de · as:f:1ados pol! 

ttcoa, ·reciben de las autoridades mex:l.canas l.a t'o:n1a FM-10, -

que ea ·expedida para 1eqa11zar su estancia en el pala y en -
t;anto bÜscan;traf:iajo, son ayudados con t'ondos .econ .. icos 'para 

s~si.stir. (por ejemplo' se les otorga habitaci.ISri en µno de "-.
los dos bateles de ·la .. CiUilad de Mtb:i.co dest:lnados para ello, 

ast COlll,o ~Umentac1.15nJ • 

·.En niuchas ocas.tones, la labor de MC!x:tco ha consistido 

en .• seririr ·de' puente entre los peticionar:ios de asilo y ·otra 

nác,i&n que, 'pudi.era dkse1os, evitando 'la deportac115n• (495). 

Haci.a 1.982., se calcula que en Mlbico hay ciudadanos ..; 

de 18 patsesde Latinoam.Arica en calidad de asilados poltti-..;, 
. cos, siendo ei .total de asilados 2 mil 203. Pero, segt1n l.a 

· Comis16n Mexicana d.e Ayuda a Refugi.ados, existen tambif!n 27 -

m:i.l guatemaltecos en calidad de ·asilo temporal. (496). 

En cuanto a los asilados salvadoreños en<MC!xicoi ·a M_!i! -· diados de 1982 ex.isten 131 asilados (497)_ y en mayo de 1984 -

(495) Vid. Sara Lovera, ·•El resi>eto de JM!xico· por ·el dereého · 
.de aái.lo, tradicional• di.ce Sobarzo Loaiza •., Uno mlls 
uno, Lunes 20 julio 1981, p. 3.. . . 

(496) _VICf. Ricardo del Muro, David Siller y Miguel. Angel ve.;.
l&zquez, •El total de asilados en Ml!xico es de 2 mil --
203 .. , Parte VJ:l, Uno m:ls .. uno, miArcoles 28 julio 1982, 
p. 6. 
El -ConsejeJ::O ·CU1tural de .la Embajada de El Salvador en 
Hfxico~ Benjamtn Guzm!n, sol.icit6 en jul.io de 1981, asi' 
lo_polttico y dirigi6 su solicitud a la Direcci6n de-= 
Emigraci6n de la Secretarta de Gobernación, misma que -
establece que no·hay tArminos legales en cuanto a plazo 
para dar una respuesta a las solicitudes de asilo. El 
motivo de la soli.citud del consejero cultural fue en -
virtud de .que contaba con una postura contraria a.i;u .go 
bierno y tenta ser desaparecido o sufrir· un accidente.= 
Vid. Josf! Marttnez, ."El agregado cultural de la embaja
da salvadoreña solicit6 asilo polttico•, Uno m:ls uno, 
Jueves 9 julio 1981, p. S. · 

(497) Vid. Ricardo del Muro, David Siller y Miguel Angel Ve-
l:lzquez, •EJ. total de asilados· en ~xico es de 2 mil --
203•, Parte VII, Uno más Uno, mi&coles 28 julio 1982, 
p. 6. 
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··:· ~r :~:. ;.''.·:·<'~:.:,:~:~;r::~w'.~ /~~:((.!.,_ , , ... 

'./t" 

se aceptan 5 m4s. ~iéntras· que. en ..Bstdoe ~Í.4~a, .·~ ~u:lt~· ¡,. 

de l.981, 1 128. exigen que se adnÍita su aolJ:citad~ Y. ~ agosto· 
de 1982 son aceptadas 7 000. de 84 ooo .solicitudes (49-81. 

Antes de l.98i, el gobierno mex:ica~o rectb1.6 a~iÍ~dos 
poU:t.icos en el pa!s, pero al .firmar la convenci6~ .Alleri:Qana 
sobr~· Derechos Humanos. qué ratifica Íil Ccnvenc16n sobre .·Asi~. 
lo Territorial, quedá establecido definitivamente este dere..,.., 
cho para los extranjeros. -. 

El arttculo.22 de esta Convenci6n, contempla que 'eri 
. 111.ngdn caso ei extranj.ero . puede ser' · e:Xpulsado o de°vliel to. e_ •• ,;.. 
otro pa!~~ sea o no de or.igen, donde su derecho a la_v¡d~··o a'' 
la Hbe~tad .personal estlln en riesgos de vi.o'laci6~ a cau~a de· 

· raza, nac:ionalidad," rel:igi6n, condic:i6n social o· de sus op.t.i..~, 

niones poltt:icas• (499). 

En 1982, el del.~ado del ACNUR en 11&.ico, cons:ider.a -·· 
.que •1a diferenc.ia entre los asil.ados y los. refug:iados en el. 
~ts, es U:na cuesti6n sc5lo de terminologta l.eqa1.•_, ~ que la -
postura de Ml!xico con respecto al. asil.o es •generosa'. (.500). 

Sobre el tl!rmino •Refugiado•, . algu11os .. aut~res iestabl.!!_ 
cen que es •una persona expulsada¡ deportada o .. que huye del.· - · 
pa~s de su. nacional.:idad o res:idenc:ia". u~ ref1:19Íado no Üene. 
derechos legales ni 'poi!t:icos y puede ser' r~atriado •a su --'." . 

pats natal., o establecerse y asimil.arse en otras sociedades,• 
.cuando l.os gobiernos est;tn de acuerdo en aceptarl.os". JS01l •. 

(498) V.id. Cuadro VJ:: Asilados Salvadoreflos. 
(~99) Vid. Ricardo del. Muro, David Sil.ler y Miguel..Angel Ve~-

1ázquez, •El total· de asilados en M~ico es de 2 mil -
. 203", Parte VII, Uno mis Uno, Miércol.es 28 julio 1982, 

p. 6 . . . 
(500) Ibid. 
(.501) Vid. Jack c. Plano y. Poy Olton, .D:iccionar:io de blac10:

nes ·:tnternacionalee, .. ~x., Bd.- L:SJllusa, l.980, P• ·l.l.4. 
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·Pero·c~~~a·qua' ai!trfa mlls conveniente considerar. al 
· .. refugiado·&..~- uJu. P.,r,~~:que con ~l Un de p1fotc99er su 
·~ida .af>andóna su pafs ~ya s.ea en forma 1nd.i.vi:.iual ·o en grupo-, 

> ~ro· .no nec~sariamente lo, hace por. razones pol!.tic.a•. Gene-
.. ralmente sé trata de familias • 

.. " :ciert~s anal1:stas opinan ·que una nueva. calidad de re 

fuqiac:lo-~s la'reiaúvá·a.Ío~ que huyen de su pats .Pói- ·iqno-: 
·rancia. Son. personas .:que ·desconocen los motivos. de . su hu:lda 
y i¡ue, aon i~d~c.id~s ·~ ·hace:z:.lci (502). 

.. Y al~u~os"~a:lses,.~omo Estados Unidos, responden favo . 
r&biemente ciori 'los .refllqiados en virtud de .que las ganancia;·· 
~Uticas son ~lta.~; mllsqlie por razones.de humanidad (,503) • 

. En vista de que.laa leyes mexicanas no contemplan :el 
cóncepto de "refugiado", a principios•de.marzo de 1981, la S!. 

· cretar!a .de Gobernacil5n .es.tudia la posibilidad dé reformar la 
Ley. Gener~l de po~faci6n, para.reconocer jur!dicamente el es
tatus .'de refugiado ¡.oittic:io. cso4> •· i:.a .razl5n de esta de¡::i- -
a1.15n.es·quela:c1.tada·Ley no establece l.a categorta.migrato-
r;f.a de refugia~o i.ino ~lo. ia de asilado. De este modo, l.a -
Ley se. ajustada al Ei.t~tu~o de RefugiadC)s de Gineb.ra. 
'.<::~:·-. .... 

Hay quehacer·11ótar; que el problema de Íos refug:ia--
dos es par~ ~:X1.co m&s :decar:lcter poUt1.co que de otra !ndo
.l.é, . raz·~ .. por . la· cual •no desestma la ideoioq:la de. los refu-. 
9.+ados ,y, en ese sentido, prefiere. a aquellos mas afines con 
BUS. concepc1.bnes •pol1t1cA'~" cs·os) • 

·{562) Esta es lá. pósic115n qué sost:iene el. vicepresidente cos
tarr1.cense, ROdrigo·Altmann, en' un seminario sobre ref!! 
giados en ilu pata. . '. 
.Vid. Uno uuts Uno¡ .Ma.rtes 18 nov:iembr~ .1980, p. 10. 

(503) V:id. Uno mas uno,· domingo 22 noviembre 1981, p. l. 
(504) Vid. Rend Delgado;· wpodr!a reformarse la Ley de Pob1a

ci6n · para admitir :el· estatus de refug:iado•, Uno mas Uno, 
Jueves 5 .marzo 1981, ·p. 3. · 

(505} .. Asi lo expre•& el:,fttedr!tico de 1a UNAM, Héctor Cuadra, 
en e1 ·seminario wI.Oe" refugiados y l.os medios de comuni-· 
caci6nw, celebrado,en San Jos@, Costa Rica. Vid• Uno --
m4s Uno, Marte• 18 noviembre 1980, p •. 10. --~ 



277 

LA• c~rc:un•~ct .. actual.e•~ 9enes~o·otro concep
to:· el de "'desplazado•• es decir, ·."aquella pe:r•ona o grupo , de 
pers0nas que en su propio pafs se ven en la necesidad de c11111-. 
blar de au·reeidencla haI>itual con el objeto de proteger su~ 

. Vida~ 

Bn El. Salvador, hacia 1981, se caloula que hay al.red,!! 
dor de 300 OOO_desplazados salvadoreftos,y para 1982, la citra 
se eleva hasta 500 000 (506). 

Cabe sefialar, que has.ta agosto de 1982, existt~n 1i ~ 
campos de·_ •r_efugiados• en todo El. Salvador-.y cada persona;,éra_ 
~tenida c~ menós de ~ ddlar di.ario C.507). Gran parte de 
1jl poblac:i.6n se dirige sobre tod~ a la capital11alvac1o"r~ñ~ y 

"aqut, ·al. igual que en las regiones de1 resto del pats, ··se _di..;. 

rigen hacia l.as iglesias y catedrales, donde encuentran ei -
apoyo de los sacerdotes. Los_ salvadoreños que se mueven de -
uÍl lugar a otro dentro de au pata con el. fin de salvar su 
vida, enfrentan serios problemas, por lo que-en ocas:i.ones se 
ven obl.igadoa a salir de su pats. 

Ast, entre las causas· por las que los salvadoreños 
e111igr_an a o~ros lugares ·est!n: la falta de fuentes de :trabajof 
la represi6n desatada por el gobierno y _el ejErcito institu--. 

· cionál (508) 1 o-bien, ·huyen· de.las zonas de cOJQbate (509). Y 
• uno o;le los sitios a donde lltiigan ~s MAxico. · 

Ahora bien, Mexico ha _sido un pats de inmigrantes por 
excelencia y ha- cóntado con inmigraciones de todos tipos· a lo . 

(.506) Vid• Cuadro VJ:X: Desplazados Salvadoreftos. 
(507) Vid. Uno m4s Uno, 9 agosto 1982, p. 15. 
(508) Vid. por ejemplo, Jose Mart!nez, •El agregado cultural 

_de la Embajada_SalvadoreñasolicitO asilo pol1tico•, 
Uno m!!is Uno, Jueves 9 julio 1981, p. 5. 

(.5091 Via. ün·o m4s Uno, Martes 21 julio 1981, P• 11. 
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laX'9o de l.oa. cuatro O.l.t~o• stgloat "'PAc!;t.tc•s~ ·v1.ol.entas, 
rel..tg.tosaa, econ&itca•, eociales, pol.lt:tcas y cúl.tural.es• 
CSJ.QJ_. 

No obstante; el.control de las tnliiigraciones es.re- -
ciente. 'Data de poco mas de so afioa, siendo l.~s· c0rrientes' -
ia.i.grator.ias mas reievantea, J.as ·que proceden de Estados. un.t:'.....: · 
das, Centro y Sudam8r.tca, s:f.gu:téndol.es e.J.1Ílecl1.terraDea;':Med:f.o 
Oriente, Lejano Or:f.ente y M.:d.ca, isec¡1Sn J.as. autor1.dades de la 
Dil:ecc:f.15n de M.1c¡raci6il de. la Secretada de Gobernac.:Ú~n (su>~ 

' ' 

Segtin la Dire~cj,&i de M.1c¡racil5n, de.mi.yo de l.979 
mayo ~e 1982, la .tnm,i~rac:f.15n procedente de El salvador y 
temala, aumentl5 ·considerabl-ente l512l. 

·---
Gua-

Los salvadoreños que l.legan a introduc.trse en territ2 
rio mexicano, lo hacen .con. tres fines: como paso· rumbo .a Est~ 
dos Unidos (513) , como · si t:f.o para trabajar, y, cómo l. uc¡ar de 
refug.io·. 

En el primer 'caso, generalmente intentan ll.egar a_.ese 
pa!s .:Para . trabajar, .. pero no s:f.emprei para radicar. Este. suce
»O preocupl5 al gob:f.erno norteai11ericano¡ por·10.que en jul..to· -
de- 1981., estudia laj>osibíl.::tdad de •entregar permisos tempor~ 
1es de trabajo y aplicar.ia gama c<llllpleta de impuestas al.os . 
. extranjeros [indocwnentados que hayan entrado a Estado~ Uni~
dos .antes del. l'ª de enero ·de 1980]~ pero los excl.uye de l.as -

(SJ.O) Vid. R.icardo del. Muro, David S:f.l.ler y Miguel. Angel. Ve-
J.6zquez, •Hay en M6x:f.co 231 mil. inmigrantes de 81 pa!-
ses•, Parte :r, Uno mas Uno, Jueves 22 jul.:f.o l.982, p. l. 

(5ll.) Ibid. 
(512) IbÍd., p. 6. 
(513) Por ejemplo, a principios de junio de 1980, "un grupo -

de 26 indocwnentados de El. Salvador cruzaron 1a fronte
ra norte de Haxico rumbo al Estado de Ar1.zona; tres d!as 
despul!s, la mitad. del grupo babta muerto de sed'', V1.d. 
uno m4s Uno, Jueves 30 octubre 1980, p.1. 
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pensiones de desempleo, ayuda aliaentaria y otros benefi.cios-· 
de la. seguridad social".'.c.si41 .•. El. prorecto afectar!.a aproxi.
madamente a. s millones .de. trabajadores indoCW11entados, l.a.·ma
yor parte.mexicanos, aunque tambl'..6n hay salvad0rei\osy· del -
resto de Centroam~rica y el Caril:)e. 

·Hacia Estados Unidos v'iajan principallllente los jefes 
,de famil,ia, eón el .fin .de trabajar, a diferenc.ia de Guatemala 
y Honduras, a donde llegan familias·enteras·para refuqi'ar~e.-_ 
En MExico se presentan alllbas situaciones. 

Los salvadoreños que Elllligran a Mdxico son principal.-• 
· mente campesinos, y la forllla en que sal~n es mediante· "enqari
clladores" o •coyotes!', qu.; son'de nacionalidad meXi.cana o se!. 
vadoreña y que qozan de la protecci.6n de autoridades de M~i
co y El. Salvador.. Los ·"coyotes" cobran desde 500 d6lares -
(51.!;il, hasta 700 o miÍ°d6lares. (516l y trasladcin a la gent:e,.. 

·desde un punto de El ·sal.vador hasta la Ciudad de MAxico (por 
ejemplol. 

Los movimientos.migratorios son continuos y por temP2 
radas~ especialmente en.tiempos de' cosecha y recC>lecci6n fru
t1cula. Memds de los. salvadoreño&·, los guatémaitecos y hon
dureños obtienen empleo en los planttos decafEy en -los cul.-, 
vos de piña, mamey y pl.&tano. ~apu6s de l.a r~cC>l.ecci6~ re-
.gresan a· su pa1s, pero la situaci6n poi1tica en Ce11troam6ricá 
l.os obliqa a permanecer ilegal.mente en MAxico. 

. . 

Po.r lo tanto, estos centroamericanos son· en su mayo-
r1a jornaleros agr1colas y. se emplean en la faja lim1trofe -
con Guatemala y· Belice. El.los· cr11zan la linea territorial -
sin la autorización dei gobierno mexicano, segttn autoridades 

(514) Uno m:is Uno, Jueves 23 julio 1981, p. 4. 
t515) Vid. Uno m!s Uno, Jueves 12 marzo 1981, p. 26. 
(516) Vid. Uno mas· Uno, Jueves 30 octubre 1980, p. 10. 
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cxm:> ei.~de Justicia de cll1apas, Alniaiani!o Jfi:tangóií.Rc;eia 
(5171. 

Este tipo de ~ahajad~res son·cllás:tficados.por'anal..i!!. 
tas costarr.icenses C:alilo •temporeros•, ell decir,. •trabajadores 
del campo que en. d.iat.intas. dpocas del'. año. ~pero espec.:l.alaente . 

. con m;;,t.ivo de las· cosechas de ·Óafd, ál9odl5~~ ·azflcar;: .. tabaco...:''. . . ~ .. , . . . 
'se trasladan desde. sus . lúgares ··de origen o res.idenc1.a. a las .. -

. fiJ'.lcal!li () ~lantac.ic!hes con el. _f.in de conse·9u:fr un sa1ai:·10• .t518).' ... ;: 

Los salvadore.ños que· se. ·emplean :como. jornaleros ·llgr!-' 
col.as; t1enen entonces una ocupac115n t~ral: con ei··~·h'.de -'~ 
CUbrir'sus. necesidades bSsicas. Pero hay que señalar;· que-~· 
tamb.idn son empleados_ n1ños y mujeres,_qu1enes géneraÍíne~te 
no son contab11.izados como trabajadores~ 

. Los jornal.eros agr1colas son campes1nos pobres·, que -
no cuentan con t1e~raa o si l~s tienen noprodu~en ló'sÜfi.'- -
c:i.8nte. para la. súbsistenc.ia. familiar• · Tambidn pueden ,;_er tra 
~jadoreá.de la c.iudad ciue sori_subenipleados o~esaapl.eados.~ 

.. ciue laboran· en la recoleccil5n para tener ún. ingreso m4s. Para. 
esta~ personas es impos1ble acudir a 1as 4reas .. ru:rales' de~ su 
propio pata, e1:1 v:f.rtud de que .ail:t tambi.6n se ¡,;;esent:& °el de- · >. 
sempleo y subempleo• Todos ellos son, en ·su :Lnmensa mayor.ta, 
anal.fabetos~ 

Los salvadoreños en bu.sea de trabajo, acuden .no· sl5io 
a MAxi.co si.no.· tamb.idn a paises de Centroamdr.ica. 

· Dichos trabajadores a9r1col.as, son sometidos a ias -'
peores condiciones l.aborales.. Su alimentacidn e·s,- deficient:e 

(.517) 

(518) 

V:Ld. Mario GB.rcta Sordo, "Fue reforzada la vi.91.lancia 
en la frontera sur parca controlar la entrada .de.migran-
tes", uno mlls Uno, Lunes 27 abri.l 1981, I?• s. . 
Vi.d. Luis Saenz, •En busca de emple.o temporal, un 1111.ll6n 
de personas acuden a las .. zonas rurales de qentr_oaml!r1.ca". 
El D1a, mi~rcoles 25 enero 1984, p •. 8. 
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y nodJ.á¡?onen de una vtv.i'end• adeculld•• 

· . No obstante~ ~aa autoridades -amdcanaa'. 4?1ti~ que. los 
jornaler~;g: a~rfcol.:s recttieri un -salar to qu~ no ea,t~ p0r ·.abajo 
.dei mtniJÍio y que incluso .és superior al prC111écuo que éxiáté ;.. 
en SUB naciones, [S1ÍJ J o 

En contraposici6n, el .. Secretario General de la Uni6n 
Nacionai · de ·Defensa •campesina· · (uRncJ -.TWtn .: Aqusth 8amtr~z- .~ · 
señala ~e _mas de 30 m1.l.campesinos quatemaltecoá y ~alvad~re..; · · 
ños qu.é·se>encuentran en é1pats sin.~ooumentosy que laboran 
en los. p~ant1o~ de caf4 en Chiapas, •ganan SO pesos por·. jorna 
da de 14 bC>ras y tienen una alimentaci6n deHci.ante~ _lSiO) • · -

.: . . . ."'·'· , 

. : Ahora bien, los jornaleroá qu~ t~abajan en 'l'apachula, 
la S:1erra de Ta~an&, San Aildr.Ss Jijapa y san.·J"uan Chicherras, 

. no c~entan con aten~i6n a•Uca, y· duermen haC::inados (lulis:tf¡. --
400 peones en una· galera) • eua_rid() ;tc;>~ __ _;j()rrialerQ!S.:de .. Gu:!it~a-
1~ y El'Sal,;ador prote~tan Por ei trato y salario~recl.b1.d0s, 
los finqueros los amenazan con lii expilsi&l dei pata~ - . 

ei 

. .•" 

Por. su parte, las .autoridades mexican.as r~nocen que. 
ndmer'o de.enípiecia en'~ste Úpo dé latiores ~. su~ior ai.-

·demandadó por los mex'icanos,. po1- lo cual. en· Oc:aaiones ea bab~ 
tual ocuPilr a: los.centroamericanos. 

Ast, el legislador chiapaneco, Jos!! Patrocinio Gonzll
lez, apunta que •no.hay, desplazamiento de los' traba;:Í~dores· n!!. 
cionales porque tradicionalmente los centroamericanos han --

(519) Vid. Ma~io Garcta.Sordo, •Fue reforzada la vigilancia~ 
en la frontera sur para controlar la·entrada·de migran
tes.", uno.mas :Uno, Lunea-27 abril ·1981, ·p ... "5.· 

(520) J9sl! Mart!nez, .•Mas .de 30 mil. campesinos de Guatemala.y 
El Salvador laboran en fincae de Cf¡.iapas", Uno mlls Uno, 
Lunes 27 abril 1981, p. 5. · · ' 
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"Üeg'ado -á: 1abo:rar en 1á zona ca.fetai-.a• c,S21I. • 

. A.pesar é:le.eíita• att~c::toiiee, biac1a·19a1 bAy u~ au--: 
ÍMtntode e1eaentos -deiEjtl~o:tto:Mex:tcano'en la Pront:er;;_: sur -

. .. para:• •evitar que ei inm:tó~~t• .119ga:i een~ro~er:tcánc> provo-
. ·~·.c1~aempittc; .,,.. 4~.éiié:>n te~tc> .·entre': los ~ch:tap&~ecos_.•,. l.o que 

[•'~ ~] sé pu~de t:i;aduc.tr; en enfrent-:tentos por· 1'a· busca de em 

. p1,~· cs2n. , .. 

·_· .. Ml(~ aclel&~t~, en 1984 .el senador Patrocj,n:lo ·Gonzalez, 

:aaegura,én J)articular' ..;,~·:·loit. ~úa~it:écO~;ciué entre .la po 
·. bi:..c1ésn" chiapáneca .•no. hay iñai~.~.-r: 'n:1 ··de~c0nt411nto, porque e;; 

· ·1a-~a~dé· 1a .J":evol.'Uc.i6ni. LDi.uáa •ezie~li-fu~ron-refugia
~. ,en•aua.t:emala• cs23>. A4eaas, .a~u~.a· • .;br~ . los re
fugiados guatemaltecos que·no·pUede considerarse cano "un.pro 
blema que amenace· l.~a intefeses o l.a 1nteg:~:lda4 .qel. pa1s" (5Ú). 

•, .;· 

Como observamo_s; ex:lsten contrad1.cc;tones entre ros ª!. 
·gwnentos; Y aunque_ias cond.iciones hayan camb.iade> y no sean 
ias · lli.ismas en 1981 que en :1984, · se presenta ul)a po11tica 
inccnsistente __ en :rel.ac:lc5n·.,a_ los .:l.nm.igr~tes 9\14! ~abajan~. 
~ : - • • :?' "-',. 

>.Pero sobre J.os. re:fuí¡Jiados. saJ.vador8ños· ~n Mdxico,_ en 
nov.iembre de 19 si) sé estima' que hay ~-~rededor d~ 35. 000 refu

·. -g.iad~~•':. ,Y-píln i9a.i, J.a c':lfr~ se- in~renien~a a l..30 oóo e :ln-• 
cl.usohl!!st;a 150 000 (525). 

,·,·. 

{5211 · V:ld•·. Jod Luis· Ur:lbe, "Hdx:tco ·no c~rrarll sus fronteras 
a· ~ntro-er1canos en busca. de as::tlo",. El· ·ofa, _ 111idrco-
l.es 25 ·enero .1984, p. 3. . .. · · 

(522) Vid~· Mar:lo Garcta Sordo, "FUe reforzada la vigiJ.ancia· 
en J.a frontera sur para controlaX'. la entrada de migran 

. tes~-, uno m4s uno, Lunes 27 abril 1981, P• 5, · -
(52.3) Vid~' Josl Lüis Oribe, "Jldxico, no cérra:rll sus fronteras 

a centroameriCanos en bu•c• de _asilo",- El: t>fa,·m:U!rcoles 
25 enero 1984, p. ·3. · · · ·. · . ·· · . 

(524) Xbid. . . . 
(525) V:ld. <:uadro VI.IX: Refuq.iados Salvadoreños. 
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Y atrae opc1onee dé rerug1o para loa ealva4oreftos han 
sidos 

1.,-, Honduras·, en donde el nGmero mlximo para 1981 se calcula 
en 2s· 000 y para l982 en 200· 000 • 

.• ·2.;;; Nicaragua, que contaba en octubre de 1981 con"20 000 ·ref!:!; 
giados. 

· 3 •- Costa. Rica y , Be U.ce estimaron para 19 82 una cU~ra de --
20 000 refugiados cada uno • 

. 4.- Estados Unidos por eu parte, tenta aprox:llllad-ente' 7o ooo 
refugiados .hasta julio de 1981. 

' . . . .· 

As1., tan sl51o ha~ia 198Í, se cal.cula que e,1 total de 
refugiados salvadóreños en_diferentes partes del mundo' es 

· ~proximadamente de 600 000, cifra considerabl.e .para un páf.s ~, 
. eón 5 mi·l.lónes de habitantes. 

. -
Al. aumentar el flujo de salvadoreños y otros _centro--

ameri:canós, el. oepartaménto de Just¡cia de 1rashirÍgton crea un
documento que se da a conocer en noviembre de 1981, el cual ~ 

_ · reve~a qiie "M~ico Y-.Estados Uni.dÓs mantienen c:ónsitltas para 
estáblecermecanismos de cooperaci6n en: la frontera norte y -
'prevenir conjuntamente la entrada :ILEGAL de nacional.es de ..,._ 
terceros pa!,ses!" ,(526). El. texto fue el.aborado en julio de 
1981, cuando fue dada a conocer la propues,ta del .Presidente -
Reagan--para.reformar l.as leyes migratorias de Estados Unidos. 

Las recomendaciones del Documento, est4n dirigidas a 
las dependencias que ,Se encargan de los problemas migratorios 
en Estados Unidos, como: Departamento de Trabajo, s·e:i:vicio de 

l526) Vid. Blanche Petrich, "Consul.tas Ml!xico-washington para 
"p:i:évenir el ingreso de 'ilegales· a Estados Unidos", urio" · 
más Uno, Lunes 9 de noviembre de 1981, p. 3. 
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:.~nát9raéidn ·:r NatU:ri.:1:1:aacte~~··.y, 1';a:~t~~to:de. EstaCio; 

. .El. Documento· ea· ·importante porque. iiegGB el.. Centro· de 
.iniormacic5n y ooc~entac:t~n sob~e A&unto11 M1.g:ra~orté>s {~IDAMl, 
cuya séde est4 en T1.juana~ señal.!Í, "que M~1.có recibe a .1.Qllli.;.-

• ~rantes indocilmentádos de centi'oan;ariC:a y:. f:Ju'~-C!rica' d~ten"i.:.-
. dc:iá ~n 'territof;tó estadun1.den~é~, l.o~ mantie~~ en .ceritr~s de - · 
detenc1.6n y posteriormente io~ de~~ta".- .. tS2?:l.~- · Est,a reaÜdad, 
.ha· S~do negad~ Of .. i.ci.~lJne~té.,.eil·:~~iC~·· .·.· .·· .. : ··:· 

Eri el. texto del. .Depar{Ít,l.ile~to de. Juat1.cia~ se es.tabl.e-
. . ... '. ' .. , 

ce·~ l.á-' coJ.aborac::i«Sn .entre a9entéS, _migra~or;los .de ,amJ:ios iados 
de ia. ~rontera para perseguir ~ · c.iuda,danos : dé. terceros paS:- - · 
•e•" •. · Meina&, preve. l.a creiaci«Sn: de •centros de det_;¡n~.it>n -
provisionales _para 1.ndoc:úmentados ·.y éi pago ·a:. •gobiernos loe~ 
J:es' ~r des~lsos· . imprevistos que tuvieran .CJUe hacer en '"'.'-

.. virtud de.··l.as 'med1.das de ·~ercjencia'" consideradas por. Esta• 
dos Unidos. 

Irdnicamente, eil.·texto.indica qu.e "del.os al.rc;dedor -
de S ~il.l.ones.de l.atinoame~icano¡¡; ind~ciunentado~ en Estados -
Unidos~ ~e calcula que l.~ mi.taci_ son mexicanos". 

Las 'reccmelidaciones 'del DÓcumento ci.tado, ·coincide 
con el "Pl.an Reagan" (eiaborado p~~- l.a cQmis.Í.6ri sobre .PoÜ.ti
ca Migratoria y de .Refugia_dos ci~signada: por'~ia _casa Bl.an,ca). 
La diferencia entre ambos. es el llumento _de una r.ecaiai!J?d.aci6n: 
'Cooperac1.6n Internacional· en las:Ain&icas· para enfocar.: ias -

'1eyes· m1.9rator1.as• •• 

En conseeuenci.a, tañto.M~xi.co c::omo_Estados Uni.dos pa
san por;;Llto el. Protocolo de las.Nacíones unidas relati.vo al 

{5271 Víd. ~. De acuerdo .. a uri despacho de France Presse, -
dos peruanos y un boliviano, ~·eportados por Mdxico," de
nwtci.ari:>n al 11.egar a Lima ·•,la, existe~c:ia de un conve-
ni.o secreto entre M~xi.co y._Estados Unidos.para impedir 
que toda persona de origen sud o centroamericano pueda 
ingresar a territorio e5taduni.dense a trav~s ~e M~xi.co', 

~-
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estatus de los refÚtjiadÓs¡. q\ie señala ·en su all'ttculo 33 que -
,-Nin9dn ·Estado contratado exp\ilsarA o regresara .a· un refugia
do de ninguna manera a· las fronteras. !fe terr.itor:ios donde· .. su 

. vida o su libertad estén amenazadas• C.5281; E insistimós en 
que un Estado no· necesita ser. parte contratante para re·apetár 

normas internacionales. 

En julio de 1982, se sabe queM~ico, durante.las dl
t:i.!Ílas tres d@cadas, ha sido el priricipal.pa~s recePtor de in
m.igrantes en Latinoam6rica. Para esa fecha .. · se considera ·que 
••ha; extranj~ros p~ocedentes de 81 pdses d~. lOs ~im::o cont1- . 
. rientes y, en lOs ~ltünos años, son 2i3· ~ü .los que s~- .han qu!. 
!fado. a: vivir en e1 territorio naciona1.• • (5291., 

\' 
En virtud.de. este importante crecimiento del flujó·de 

inmigrantes, ~xico se ve en la necesidad de controlarlo, ya 
que de por st cuenta.con un ndmero considerable de. habitantes 

.a los. que ape~as p'liede oto~~ár servic:ios intnmos cmo salud, . 
alimentaci6n, ed~caci6n y otros. 

El gobierno mexicano, al regularizar la· situaci6n de 
los extranjeros_en .el pats, considera en primer término a las 

··. ~rsonas que' b~scan protecci6n p~r mÓtivo~ de per~e~uci6n po~ 
11tica, y en este caso, respeta el principio. de as.ilo Poi1ti;..:., 
co.d:iplom4tié0 y asilo poittico territorial. 

Al estudiar el caso en que se ericuen.tra cada extránj~ 
ro, el gobierno itie;x:icano pretende distinguir. entre· quienes i!!. · 
gresan.al pata por ¡;»roblemas· poltticos·.y ·quienes 'lo hacen.con 
el fin de asentamiento y trabajo. 

(.5281 Vid. Uno mlls Uno, Doll\ingo 22 nov:temcre 1981, p. 14. 
(5291 Vid. Ricardo del Muro·, David Siller y Miguel Angel 

Vel~zquez, "Hay en·Mdx:ico 231 m1:1 illlllic;rantes de 81 
paises", Parte ~. Uno mSs -Uno; Jueves 22 julio ~982, 
p. 1. . 
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l'ero el gollt.e.irno··.-1~no, al aceptmr •• unos cuantos 
·. refugiados, da 111 apiuoiené:ta de que ·vela poli!· .;;.t:a:s personas, 

cuando e~ ·reaU.dád, 111 po:Uttca .s~idae• ae~eshj.ng:l~ la -
. entrada de .. centr~erS:cáncaÍte El CJOtiJ."tQFn0_ ea .aev:ero particu-
larmenté con los guat-altecos, ~:lenes llegan:· a ref~:larse 
pÓr::io general a é:htapaa. ·csloJ_. 

As1, esta Unea dura t:llllll>.:l~n ÚE!!9• a recaer sobre los 
salvadoreños. En. terr:itor.io •ex.icano, sOn frecUentes las de:
t;enciones masivas de salvadoreños, a ios que áe ·con.s:idera co- · 

mo :·i_n~ocwnentados• 6 "ij.~al~~· (531).; ....... ~- -~· eSt:e re•;,. 
cha:to a los ce11t:roam.ericanois e~ que a ftnea de abr1.1". de l:9ai, 

-··se ·anunc:ta que· •en la frontera sur del.-·P.ts se -reforz6 la v:i-.:. 
gÚanci~ dei ajf!rÚto ci:in' el .. Objet:ci d~ cODtrofu ei ".ingreso . 
• .Üeqal • de ios em.iq~antes ·centróáinert.canos que huyen de sus 
·náci~nes-Guatemala, El salvador y Honduras pr:incipablent:e ••• " 

·_ (5l2). 

. . 

· (530) Vid~ Mi.quel Angel.· Velllzq~ez, •áegresaron ~ su pa.ts a 
·1os refuq:iados guatema.ltecos•, Uno mas Uno;- Lunes 20 ju 
lio 1981, p. 6. ·. · . . . . . .. . . 
Vid;, ·taJllb;USn Uno m4s Uno, Lunes 8 febrero 1982,; p. 2. -. 
otro ejemplo es que!, en julio de 1984, se informa que -
"ocho c:ludadanos guate111al.tec0s t~ .. '1 · Eueron dáten:idos ..-

. [ ••• 1. [en junio de_ 1984) por presunlos ag-entes de l.a D!. 
recc16n _Federal de Seguridad•. Al pareéer, l.o.a deten:l
dOs cuentan con_perm:lsos para res:ld:lr l.egalment& en el.· 

·pata, V:ld~ Uno mas uno, martes 17 jul.:lo l.984, p. 2. 
(531) ;Por ejemplo, en marzo de 1981, •un caíia.:i.CSn· de carga con. 

· .107 :indocusaentados centro-r.:l~olÍ·..con emoepci6n de.-
uno que es Dlex:lc:ano-. fue detenido por. agen1;.ea .de la pa
trul.la front:er:lza en un ret:@n en el pob~e de ·san _ono
fre, cal.:tfornta•, Vi.d •. MJ.guel cervantea, •En .. , 'l':l'juana 
apreh~en. a· 107 :l·legál.es centroaaer1canoa•, .Uno .as · - · 

(532) 

-Uno, Jueves 12 marzo 1981, p. 26. . . 
POF otra parte, •1a Di.vis:L6n de XnYest1.gac1ones para la 
Prevenci6n de la Del:lncuenc:la (DXPDl. i~OJ:1116 del.a 
aprehens16n de 15 salvadoreños, los que ~eaiaron ile
galmente al.pata y pretendtan -~asl,ad.-r-. •·Blttados-Un! 
dos•, "T.:ld. rar11U1ndc>. ~am!rea de Jlqu'1lar, •Qa.tnee· tndocu
mentados salvadoreños, detenidos•,· Uno -...4s Uno, Jueves 
12 marzo 1981, p. 26. . 
Vid. Mario Garcta Sordo, "FUe reforzada la v:lgilancia 
en la frontera sur para controlar la entrada de migran-
tes•, Uno mis· uno, Lunes 27 ~j;l 19.8.1, p •. s • 
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La preocupacidn del gob1.erno mexicano •• acrecienta -. · 
.ouandO •Bbe que exi•ten ·al Mno• 50 miÍ per~onn en condicio:.. 
-n- 1.leqale• y que ••te ndmaro tiende a a-ntar.' Una re•- -
pue•ta•••te probi-; ba •14o la deportaciCSn:cle 40 mil ,par-: 
•ona• al año aproximadamente l533). Y al reepecto,·la ju•ti
ficacidn pre•enta&l por la secreta'r!a de Gobe~nac;;iCSn, e•q~e 

:•i:.a deportaci6n es un derecho, prerrogativa y facultad d1.•cre 
cional del 'Estado para preservársu.existencia, s~ ·seguridad

._ 1.nterna, el orden soeial y l'a ~.1\ld pdblic~· <s~•>. valores -
".contenidos en ·el artlc~lo 33 de la .Consti tuc_i6n Mexican~, . l~· -

Ley General-ele Poblaci6n y su regl.maento. 

Tal vea, por esta ra:z:c5n, .ei enviado a M@x:l,co del;' J\:lto 
COmis:i.oiiaclo da las Maci.one•·un1d&li.para los.aefug:lados _(AC~ÍO. 
Alfredo lfitaohe; no.tardCS en :i.nclicar q- •10• Íl~lvadoreñc)s_,;._ 
que emigran_ a M@xico 'deben ser cons:i.derados refucjiados, por 
la extrema situaci6n que exi•te en su pa!s•• (535). 

.. . 

Perom:i.entra•·ACNUa cOns:i.dera como_refug:i.ado a todo -
salvadoreño fuera ele ~u pa!s, segdn protocolo de la ONU (536), 
M6xico loa considera como 1.legale•. 

En v1.sta .del _ flujq_ masivo de refugiados· ·y asilado• -:
poU'.t:i.cos. procedentes ele ·centroiuiaGrica, el gObierno mex1.cano ._ 
(a trav6s de ·1a sec.re~.ta de Gobernaci6n) y el· Alto Com1.a1.o
nado de. las Naciones Un1.das para los Refug1.ado• ( ACNUR ·) --

(.533) 

(534) 

(535) 

(536) 

Vid. -Ricardo del Muro, Dav1.d ·s111er y Miguel Árigel ve""'.-
14zquez, "Hay en M•xico 231 m1.l inmigrantes de 81 pal-,_ 
seil", Parte :e·, Uno·JD4s Uno, Jueves 22.Julio 1982, p •. 1. 
V:i.d~ Ricardo del Muro, David S:i.ller y Miguel Angel Ve--
14zquez, "El total de-asilados en México es de 2 mil 
203", Parte V:C:C, Uno más Uno, miércoles 28 Julio 1982, 
p.6. . - ·- . . . 
Vid. Blanche Petrich, "Preoc~pa a Na~iones Un1.das el ca 
so de los refugiados•, Uno m4s uno, Jueves 23.Juiio -
198.1., p. 3. 
Vid. Uno más Uno, Domingo 22 Noviembre 1981, p. 14. 
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l537) suscriben .un aé:Uei-do de coopesacien .eblré la ••ietencia 
·a los refugiados. 

De ~ que el 31 dé aept1.-1>re. de 1981, se cree la 
Coinisi&n BeX1cana de Ayuda a Refugiados {y· que pertenece a la 
Secretaria de Goberriac16npero·en 1a cual.partic:lpan t:amb:lEn 
.l.a. Secretad.~ de Relaciones Ext~riores y "l.á· de 'rrd;ajo· y Pre

visi6n Sociall l53BL. 

La. Comisi6ny ACNUR real.izan al. mi.amo tiempo.sus acti 
vidades deaYuda a 'los refugiad~s pol.1ticos;. En funci6n.del 

. ·.Acuerdo, 'se. foJ:.aiárian ¡,>rO\J1'alilaS pero de acuerdo a. i~ pól:ltica 
que considere.el gobierno mexiéai\o. 

El. Convenio auscri.to,· :ln~luye la asesoria· t4!Cn:lca y 
.fi.nanciamiento ·de la ONU a MAxico, con· el objeto de atender 
las necesidades de.los refugiados.y llevar un control sobre 
su _ndmero, ubicaci6n, ocupacidn y permanenc.ia. 

En este .sentido, ACNtm-vigila y presiona a l.a Secret~ 
ria de Gobernac.i.6n y a l.a cc:xUisi6n Mexicana de Ayuda·. a los R~ 
fugiados, para que se proteja a l.os refugiados que l.l.egan a· -
~ic'o• Por. ejemplo,. el del.egado del.' Al.to can:Lsio~~d~ de ias 

(537):· El. Al.to Coinision~do de l.as Naciones Unidas para l.os Re
fugiados (ACNUR)_cuyas sigl.as en ingl.és sori UN"dCR_,fue 
•creada por.la Asamblea General..en 1951, para dar.pro--

. tecci6n internacional temporal. a .l.os refug:lados,· en es
.pera· de las resol.uciones permanentes ~e parte de · 1os es 
tados .. miembros sobre redistribuci6n, repatriaci6n o as'l" 
mil.a~i6n• •.. Esta Oficina reemplaz6 al.a 0r9anizaci6n xñ 
ternacional para los ·aefugiados....con siglas .en ingl~s = 
XRO.:..., El Alto Com1s1,onado ªtiene el. apoyo del..presupue~ 
to de las Naciones Unidas s6l.o para sus gastos adnlinis
·trativos, mientras que el. financiamiento de todos sus -
programas depende de las contribuciones vo1untarias ta~ 
to nacional.es como privadas". Vid. ·.Tack c. Pl.ano y Roy 
o1ton, Diccionario de Rel.aci'Ones ·Xriternac1.oná:1es, MéX., 
Ed •. Limusa, 1950, p. 3Uo y 381. . , 

(538) .Vid., Uno mlls Uno, Miércol.es 4 marzo 1981. 
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·Nacione·á Unidaá para lÓs Refug1ados.CACNt1RJ .. •n,M&.1co, ha su-· 
gerido en 'váriás oc~si.ones· al go6:Íe7!no ·mexicano, que. •:se 
adhiera· a la cor1vencii5n soBre ef EstatÍlto de 1'efugiádos de -
1951 .y su protaeC:Ílo de 1967, en el que.· se conceptail.. aÍ ~efugia . 
do. y ~u s1tuacic5ri en el pafs Ciu-: io acoge" (5391 ~ -~ . 

Yen apoyo a los refugiados, fu:ncionan. lali oficinas 
de ACNUR en M6xié:io, a donde .11e9an entr~. io y·4·0 éxtran:i~ros 
diariaiilente a solicitar ayuda, perO•mUy pOCOS llegan a CClllpro 

·bar su ¡:iersecuciCSn pol1t1ca •. En ei caso d~ c~probar dicha : 
persecuciCSn, se· metiende una recomendacicsti •• ai · perse?1c1~ pol! 
tico para que acuda a la Secretaria dkí Gobernaci6n, en.donde, 
la mayor parte de. ias solicitudes son·· aceptadas. 

Ante la polttica de deportaciones, distintos sectores 
en MAXico han protestado •. Ast,. en enero de 19821 el·candida
to presidencial del Partido Social_1sta UnifÍcisdo dEl Mf!Xico . 
(PSUM) , Arnoldo Marttnez Verdugo·, .demandt!I •.el cese de la. mil,! 
tarizaci6n en 1a: frontera sur del país y de las deportaciones 
mas.ivas de. guatemaltecos y salvadoreños [ ••• ] [denuncia tam-.,.. 
bi~nJ que la granburquesta...por medio del Consejo Coordinador 
Empresarial y delos sectores buro~r4tícosdel PR:I_pretende"'." 
modificar la poltticaexter:lor·mexicana hac1a:centroam6rica". 
(540) • 

El candidato del PSUM·censura la_pollticallligrator.ia 
del gobierno mexicano 'en ·la frontera sur, "ya que aplica los' 

m:i.smos ml!todos de las autoridades estacilunidenses contra.· los 
mexicanos que emigran al vecino pats del Norte". Señala que 

(539) 

. {540) 

Vid. Ricardo del Muro, David Siller y ·Miguel Ancjel Ve-
l~zquez, "El total de asilados en Ml!xico es de 2 mil 
203", parte VII, Uno m4s Uno,. mil!rcoles 28 juli.o 1982 1 p. 6. . . . . 
Vid. Ren~ Delgado, •oue cese la militarizaci6n en la 
frontera sur, demanda Arnoldo Marttnez Verdugo", Uno 
más Uno, Jue_ves 14 enero 1982, p. _2. --
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mi.entras que en la frontera norte •• lleva a catio :una polf~::i..-,. 
~- ·"bl.Anda éon loe -~staduntc!en••• que lle 1n~~an en: el paf•~;: 

.. 7'aevera ·que "~uestra frontera.· eu:i . no p~ed.e ser. la .'frontera 4¡ . 
·.Estados. Un:ldos con JYD&1ca Cent:Í:1t.l" (5411-. 

- . . . . 
Por su parte, la secretar1a de . Gobernaci.&n, ·ha nega

do que el. ~obi._eriio de Mbico. real1.ce dep0rtac:l~nes mas:lvae, a 
·.pesar _de c;iúe· mu~os guatemaltecos y salvadoreños .hci:n •denÚnc:l~ 
do este hecho (542l ~ 

Una de las razones, .por las que los ·r~fug~ad~• son _;,,; 
d~ten:ldos, és por l.a . v:lolac1.6n a las leyes mexicanas de :lnmi..;. · 
9rac:l6n. Los detenidos son puestos a ,d:lspos1.c:lcSn de .la Se~~!!. 

· tarta de Gobe:cnacii5n y trasladados a centros m:lgrator:los en -
MC!Jé::lco. 

y recordemos que los encargados de controlar la m:lgJ:!!_. 
e:l6n en la frontera sur.del pa1s, son las autor:ldadee estata~ 
les, Gobernac:l6n y el Ejercito Mex:lcano. 

SegGn ei Subsecretario-~e .Gobernac16n, ltodolfo Gonzll;.. 
1ez Guevara, •cuando .s.e localÚ:a a un 1.nm.1grante no regular, 
se hace un .Xainen cuidadosop~ra,queno se expongata1"refu.g1!_; 
do -en caso de que lo sea7 al pelig~o de perder ··•u vida si se 
1e regresa. a su pa1s de or:lgen 1 . (543) • Pero en nuestra op:l,-
ni6n, conoc:lendo.plenaaente culll es la s:ltuac:l6n en El Salva-

(541) 

(542) 

(543) 

V:ld. ·aen6 Delgado, •Que cese la.m1litarizac16n en la -
frontera sur.0 demanda Arnoldo Mart1nez Verdugo•¡ uno 
m&s uno,. Jueves. 14 enero 1982, p. 2. · . · -.
Ricardo del. Muro, Dav:ld Siller y Miguel Angel.Velllzquez, 
•El Total de asilados en M6xico es de 2 m11 203", Parte 
VII, Uno mls Uno, mi6rcoles 28 julio 1982, p. 6. · · 
Vid. Rene celgado, •podr1a refor111arse la Ley de Pobla-
ci.On para admi~:!.r e:t estatus de refug1ado"¡ Uno m4s Uno, 
Jueves 5 marzo 1981, p. 3. 
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dor y el resto de .Centroam~r.:f.ca, el gobierno 1nexicano no tie

ne por qu~ realizar exhaust.ivas. investiqac:f.ones para dei:;;:idir 
si otorga.º·· no ~1 refuqio o asil;,, . si es que ;se considera un

abierto defensor de los derechos humanos. 

Las autoridades mexicanas, al no reconocer como refu-
. giados o asilados poltticos a los salvadoréños y otros centr~ 
éÚl\ericanos, atenta contra los pr.incipios. de humanidad ·y entra 

e.n C:oritradicci6n. con el trato que exige a Estados un:i.dos, dt! 

a los indocumentados mexicanos. 

Y entonc~s, como señalara el senador V1ctor Manzani-
lla schaffer, miembro de· la comisi6n de Asuntos Exteriores de 
la C~mara de Diputados, 'No podemos exigir en el norte .y fa-

llar en el sur, o seguimos una po11tica congruente o r.ealmen

te nuestros argumentos en e.l norte se ven debilitados por ia 
realidad de nuestro. trato con ei sur'· (544), esto con respec

.to a los indocumentados mexicanos .en Estados Unidos. 

La política de inmigraci6n en M~.ico es desequilibra

da, ya que.por un.lado,existe una mayor preferencia por las -

personas que vienen de ·pa1ses industria.lizados -mismas que en 
muchas ocasiones llegan a concentrar en sus milnos enormes e.~-

. . 

tensiones dé tierra, industrias Y. comercio-, ":l 1 por .otra par-

te, los menos favorecidos parecen ser los inmigrantes .centro

americanos. 

Entre los inmigrantes que ha. acogido M~xico, hay gra~ 
des y pequeños inversionistas, jubilados y refugiados pol1ti

cos, entre otros. Pero el gobierno mexicano se inclina por -

las inversionistas, quienes en su mayoría proceden de Estados 
Unidos y luego le siguen Alemania Occidental, Japón y Francia. 

As1, del total de la inversi6n extranjera directa, el 69% es 

(544) Vid. El 8fü, 29 octubre 1982, p. 6. 
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de_ origen norteamer_icano (por lo menos basta 111ediados de 1982] 
C.5451. 

.· '· . 

_El· interb :pÓr los irunigrantes de Estados Uní.dos, se 

debe a que Mt!xico pretende impulsar su proyecto de indust:t:ia...:. 

lizaci6n y creaci6n de fuentes de empleo• · Por ello, tiene -
preferencia por este tipo de inmigrantes a diferencia de· aqu~ 
llos que poco le podrbn proporcionar al lleg~ a territorio 
nacional. 

· COÍ!lo vemos, la restricci6n de entrada a c;:iudadan<>.s .. 

procedentes de paf.ses no industr:Í.alizadoses notoria Y.dicha 
pol1tica obedece. a que 'M~ico no tiene capacidad par.a r~spon · 

' . . . . . . . . .. -
der a la demanda de trabajo, de alimentos, medicinas, habi:ta-

ci6n., servicios pdblicos y otros, que este crecimiento demo-

.gráfico requiere, además de que los empleos que el pa1s puede 
crear anualmente son -insuficientes. adn para nuestra poblaci6n•, 

segtin J.a Direcci6n de !·:igraci6n (546). 

otras de J.as_razones que podr!an explicar la po11tica 

de freno a la t"nmigraci!Sn de salvadoreños ·y otro_s centroámer!. 

canos-sori las que indicamos enseguida. 

·EJ.. albergar .. a _sal.vadoreños y .otros centroámericanos, 
puede implicar que ejl!rcitos de esas naciones lesionen su in
tegridad territorial,.al penetrar·para perseguir a los nacio- · 

nales_ centroamericanos; al mismo tiempo que podr1an dar.muer• 
te a ciudadanos mexicanos y por lo tanto d_esatarse una ola de' 

protestas en M~xico. 

(545) 

(546) 

Vid. Ricardo del Muro, David Siller y Miguel Angel Ve-
lázquez, "Hay en M&cico 231 mil inmigrantes de 81 pa1-
ses", Parte I, Uno más Uno,· Jueves 22 julio 1982, p. 1 
!_2!2. 
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. , .. ·A ff.ne•. d. alálrtl de 19.84, por e:femplo, iref119ta4H g:Ua 
temaÍt•cq• en ei:.e#do l.aa Del1C:1as, de1 aún1ctpÚ, de ~1.n1t; 
r1.a~ 'Ch1.aPaa, autiren,un atentado donae mueren 6 personas •. El 
gob1erno- MX1.cano •o8tioe '.que. 200 hc8bfes unU0rmadoa pene-
traron • .. terr:itor1.o nac1.onai atacando a los refug1.ados. S1n 
embaz:go, •l. gobierno dt!IGuatemalaacusa de la masacre a •gut!l
rri.llero••. B471. 

Ccao·vemoa, son.este· ttpo'de sucesos los· qúe Mfx1.co.
qu1.ereev1tar, ya ~qu~·•1 hay nac1.onales de.~tros pa!ses en te 

' ~ rr1.tor.fo mex1.cano, los ejErc1tos d.e esa's pa!ses ti.ene .... un' bu~ 
pretexto para 1.ncursionilr en MAx1.co y provoc~ estas s.ituac12 
nea. 

Por otro lado, hay que tomar en cu~nta. que el sureste 
es una zona econ&n1.cá 1.mportante para Ml!xico·. Espec!ficamen
te, en Ch1.apas,por ej~plo, "est&ri situadas las.presas Angos
tura:, cbicoasfn yNezahualclSyotl, y es donde se genera el'º' 
de la enérg!a h1.dr0ell!ctrfca del pa!s. Tambil!n en Ch1apas -
hay numerosas riquezas naturales [ ••• ~ CcomoJ los grandes de
pl$s1.tos de petr.Sleo ligero ••• • (548). 

Otro hecho.es que· las acciones de algunos ejl!rc:itos 
centroameric;:anos en.terr1.tor1o mexicano, provocan· a Ml!x1co .Y 
aunque Este no.responda, s! se ve obl1.gado a desembolsar 

·un gasto pa:i;a reforzar sus fuerzas mili.tares en la frontera -
sur. 

El abrir sus puertas a los que. huyen .de su pa!s, pue- · 
de generar acusac1.ones·a -Ml!xico de parte de gobiernos del 
4rea en el sentido de que perm1.te que en su.territorio se ge
neren o sostengan ·las guerrillas C'°3ntroamericanas, lo cual --

(547) v.id. El D!a, jueves 3 mayo 1984, p. l. 
(548) Vid. Carlos Sevilla, "México podr!a ser alineado a otra 

pol1'.tica"' Uno mlls Uno, mil!rcoles 30 msyo 1984, P• ·2. 
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. . 

provocarla frl.cc;tones mayor.ea ·entre los· gofi.teznos. . . . - - . ' . - ' . 

Ahor~b1.en,e1. M6x1.co'adopte una poaic18ndeEitacad~ 
·algdn dta al rec1.b1.r.a varios c1.eritosde esp'añoles e 1.tal.ia-
noa· ~n. este a1.gÍo, ello. se deb1.6' m4s a razones pol!t~cal;J ci~mo 
ei rechazo de MEx1.~o a l~ d1.ctadura fascista. ~n ~taÜa y a la 
guerra c1.v1.l en España. Este hecho elev6 .el presti91.ode 
Mdx1.co, pero hoy, ·con los sucesos en CentroamOrica y ·1a· aguda 
crisis 'econ6nica 'mexicana, se enfrenta a un doble .problema:· .~ 
por·u~lado,. el no aceptar al.os c~nt~oamer:Lcanos, deteriora 
su imagert a nivei 'internaé:ional¡. y por otro, el.. aceptarios· ...,._ 
tendda una reperCúsi6ri interna ;co~aider~bl.e ·al: nó páder ofr.2, 
c·erles los .s~v;i.cios básícos para satisfacér ·sus· necesidades~ 

De este modo, el ¡;>residente de la Comisi6n de Reláci2.. 
nes Exteriores de la Ci!mara de Diputados,· Luis Dant6n Rodr1-
guez, declara· en mayo de 1984, que 'nuest.ro. territorio no pu.!. 
de ser ii\definidamente v1a de paso abierto ai ·desahogo· de los. 
conflictos y luchas.internas y tampoco pretendemos hacer de,.. 
Ml!xico uiia.inst:ltuci6n de beneficiencia intercentroamerica~a, 
pero por nuestra pos1.ci6n geogr!f:lca y estructura pol!tic'a 
representamos una opci6ri en este corifl:l.cto.' (.549) .• 

·En . contraste con la pol.1t1.ca gubÉlz-namentál, se encue!! 
tra. el apoyo del pueblo mexicano a:ios refugiados y asilados 
pol1t:i.cos,que por c:l.erto, ha si.do amplio~ 

Asl, .. segdn el Obispo MAJ:ldez Arceo, los canitl!s de so-. 
. lidaridad en Ml!xico, ·trabajar4n "para que Ml!xico firme. el pr~ 
tocolo de las Nac:lones Unidas sobre el Estatuto de los. Refu-
giados" (550). 

(549) Vid. Uno m4s uno, Martes 15 mayo 1984, p. 4. 
(550) Vid. Uno mas Uno, lunes 8 febrero 1982, p. 2. 
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En novtemb1:e de 19.81, or9antzac;tgne9 1'UJ'·diY~•u •l 
ten un deaplegaao en el que mc19ene "que se cieteriAJ~:la perae
cuc.i(bi y el. .hostigamiento a loa exil.iados. polf.t1caa ~e cual.-;.;. 
quier nacionalidadr que ceeen tocsoé los procedüa:lentoa.arbi.;._ 
trar1os en contra.de los exiliado~y los pe:rseqliidoa polft:Í.-'
c::oa [ •• ·]• que én n1ngdn casó iíe pon9a en pracU~á una pol.~t.! 
ca de de¡iOÉ'tac1onea. Todo ·peraeguido polf.t1co .debe ViV·tr· 'ba~ 
jo la protecc16n de la aolidar.idad brindada pC>rei_pueblo •
xicano• (551). Tales pet1Ci~ea iban ci1r1gidaa .a ia. ~~~r:i.
dadés mex:1eanaa, y cues:tionan el pri~c:lpio de as:lÍopoU'.tico. 

lfae1.a 1983, la ai.tuaci6n no cambi.a porque t!lll ()(Jtuiu:e_ .: 
·.la -Uni.versi.d8d· Aut6ncma de PUebla denunci.a l.a detenci.6n de -.
uno de sus trabajadores acadAm.icos (mismo que contaba ccSn 1a 
nac1onali.dad salvad~eña y que colitboraba en la Call1s16n de 
Dere.chos Humanos de El Salvador)• por ·parte de agentes de l.a 
D:Í.recc1&rl _Federal. de Seguridád. (de Mxicol, y fué secuestrado 

- en la Ciudad de· ~i.co. De paso, seiiala que •ei deter1or.Ó del· 
respeto al. a;;ilo.pollti.CO -instituci6n tan venerada en'el P•
sada por l.as autori.dades del paf.a- es una señal ds de los'-:-' 
df.as dift~il~s que.vi.ven en Mfxico algunos part:ldar1os cie·l.8 
democracia" {S52l. 

Como observamos• hay .denunci.as por parte de· alglinos .· 
sectores en MG1dco en contra de las agresi.ones hac:la los ref!! 
giados o as:ll.adoa poltt:lcos en .territorio nacional.,, lo.,cúal. -. 
genera unacontradiccicSn con la postura oficial. en materia de 
asilo y. refugio en Mdxi.co. Estas denunciÁs debi.l.i.tan ·e1 arg!! . 
mento de que "MGxico ti.ene una ampl.ia tradic:l&l de respeto a 
la 11.bertad y protecci6n de l.os derechos humanos, por lo ,que. 
no puede ni' cerrara sus fronteras a.centroallleri.canos que sal! 

(551) Vid. Uno+ lhlo~ L-9-Nov-81, p.15. 
(552) Vid. El bia, Martes 11 octubre 1983, p. 15~ 
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citan asil.o polttico", sec;Jdn lo ·exp:ree& el aenadár .:rosé Patr!?_ 
cinio Gonz&léz (5531¡ 

EIÍ.apiniCSn·del.Fr~nte M~icano Pro deré~}los Rwaanos¡ 

"toda. per;o~ tiene ci~~lio al a~Úo polttico y •quien lo ni!. 
ga viola loa derechós IWnianos'." (554L 

·Por o~ro lado,' el puebl~ .dÍi .MdXico ta'.bten ha denun-
ciado el tra~o que tienen los refugiados salyadoreños en ot;ros 
pa1ses.. En el caso cie Honduras, se rechaza ·~l que los. ale-

jen de los C:ami>anientos instalado~ a lo largo. de la fr~nt~a "." 
entre El Sa).vador_yHonduras y lievarlos a zon~sm6s alej~das 
para que los ~j.s:i-citos·'.de a'mbos p'atses ~ueid~n c~ati~ desde· 

esa franja. a los guerrilleros .salvadoreños. (555) .1 tampoco es 
aceptable el hacinar a cientos de refugiados ·en lugares estre-"." 
chos ·y siri servicios. indispensables cOlllo aCJu.a ¡:iotable1 ni· la 
represi«Sn brutal1 los secuestros; las desapariciones o_ 'el 

terror psicoiCSgico~ 

Asimismo, el pueblo mexicano ha rechazado la actitud 
r~resiva del gobierno hondureño en contra de las agencias 
de ayuda humanitaria coino Ml!dico~ Sin.Fronteras y caritas 
(556) ~· 

·Otra muestra de solidaridad es que en:.mayo de .l.984, 
el Frente.Mexicano ·Pro.Derechos.Humanos d~anda al gob:lerno 

meX:icano· que firme y ratifique "la ConvenciiCSn cie Protocolo ·s9. 
bre. el Estatuto de RSfugiados aprobado por las Naciones Uni-"." 

(553) 

(554) 
(555) 

(556} 

Vid. José Luis Uribe, "Mdxico no cerrar& sus fronteras 
a centroamericanos en busca de asilo", El D1a, miérco
les 25 enero 1984, p. 3. 
Vid. Uno m4s uno, Marte• 21. julio 1981, p. 6. . .. 
Desplegado de organizaciones CClllO el Comité Mexicano 
de Sol.idaridad con el PUeblo Salvadoreño. Vid. ·uno --
m4s Uno, Jueves 18 marzo 1982, p. 7. ~-
Ibld. 
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das en 1951 y transmitido.a los Eetfidos.mieJQbros~n 1967" 
(5571. 

por· su parte, ·la CC)lllUnidad' internacional ha respónd:i.
do en favor de iA pobÍ~ci6n s.alvado:Í:eña. Por ejemp1o, en.en!. 
ro de 1982, la Comunidad Econ6mica Elir0pea CCEEl anuncia "el 
citorgamient;o de una ayudii..álimentaria ae.ailercjencia, p0r>ún-

·. monto .ae 3 .millones de d«'1ares, para los sa'lvadorefios despla
zados en el 1.nterior de su pata o refugiados. en Hoiiduras•. --· 

.•. (5581 ~ 

La ayuda de.l.a CEE .incluye.varias tonelildas de cerea
. les, fr1.jÓ1~_s; leche en poiv~ y se etitrec¡ar!an a ACNUR as~. -

como al catholic Relief .service, para ser distribuÍdos entre .. 
los salvadoreños • 

.Ast, hemos visto que tantó desplazados cC1Do asilados 
y refug:t,ados sal.vadoreños, enfrentan'una,serie de problemas. 

Y en relaci6Íl. a los refugiados, por ejemplo, ellos.· -
encuentran obs~culos cano;. negativa· de alqunos g,obiernos de 

· legalizar su permanencia1 soP<>rtar detenciones, prisi6n, tor
turas y hasta. asesinatos1 carencia de elementos b6sicos para 
cÚbrir susni;;cesidades. como vi~ienda, alimentos y atenci&n m.!_ 
dica1 ·enfermedades entre ·los infantes1 adem4s'de. 1a·militari
zaci6n y su·s consecuencias en _algu'nos campamentos como los 

(5571 Vid. Amet Flores Meneses, "Salvador Neme Castillo; Hc:iy 
m4s que nunca el gobierno mantendr4 el derecho de asilo 
y protecci6n a refugiados", .El: l>fa, .JueYes.3 mayo 1984, 
P• 3. 

(558) Vid. El D1a, 8 enero 1982, p. 19. 



ubicados en, Bcina\ar~· . ~591. 
' . . 

· i:..a ·11:1.t~ac:i&n de .. despJ;azadi:>s y refugiados .es· preócu~a . 

' t ... ~ m·~ -adn,c:u~dp no cuen~n· c~ri el. apoyo ~:1. de .. su g~bier~;·' 
ni e;L de ~tros pa!se11. Y es c:iert~~ .exi.steri ~n El Salvador y 

º~ºª. paf,fÍes,. distintas organizaciones qii~ ap~a~ a estas p4!r' 
s~nas. · s.in ~argo; .habiia qÍie: ej.irc~·'.;.yor pr4!1!1i&n para .::.: 
favorecer . al. pÚ~blo. lila:iv~doreño • ya . que . no· pum,e pernHmec:er 

(559) Vid. por ejempl.o Uno mas Uno, Viernes. 17 jul.io 1981., 
p. 14. 



:.:uAorm vr ,\SILAIJl.'S SALVADORl>Ros. 

l'AIS .<.IUE CURNT,\ CON Ni-.t. Af'ROXIl'lil!JO J)E OHGANIZACION O INSTITUCION FUENTE CON-
ASIL4l)f\!" c;ALVAl•(in1~- ASTLADOS siir:vAr•o- ·4¡u¡-.; PROPORCIONA /JATOS SULTAOA 
[.¡os REÑOS 

~•tndo• Unidos 1, 128 Univorsidnd Centroameri- Uno más Uno, 
(exigen •1ue ae11 cana Vieraes 17 julio 
ndmi tida su soli- 1981, P• 1'1. 
citud de asilo) 

Mixico' 131 Con1i.si6n Mexicana do -'Y!!. Uno más Uno, 
du a flo:Cugiados Mi breo.les 28 ju-

l.io 1982, p. 6. 

Estados.Unidos 1311, 000 Casua. de Protecci6n para . Uno má .. Uno, 
(ele esta cnntidad l.os Ref'ugiadoa Salvadorc 9 agosto 1982, 
dr. ""licitude& de ñoa (Estados Un.idos) - J>. 15. 
asilo ,s~ 
lo ·so ac~ptaron 
7 , 000 , previo pa .!!:<' 
do ciort<1 c.uota} 

M6xico 5 Pree.idcnte do"la Comi - Uno más lino, 
'Sión de Rel.acioriesext~ Mar tos 15 ·mayo 
riores. de ·.lu Cámara de 19ll 1;. P• 4. 
IH putadas 

NOTA: Cu.-Hlro elnboraclo a partir do lus i'uentes sciial.adaa on eatc cap!tu1o • 
. La in:Cor·m:ición u1•arccc• en· ordcu c.rono.!'9g-ico. · 



CUADRO VII DESPLAZADOS SALVADClRE~OS. 

PArs No. AFROXIMAl>O DE ORGANIZ"1.CION o INSTITUCION FUENTE CONSULTADA 
llli:Sl'LAZAllOS SALV!! ciui:: l'RCPORCIONÁ DATOS 

¡.; ·oonEflos 

E1. Salvador 300, 000 Autoridades do Inm:l.graci.Ón Uno mla Uno, 
d<> E1 Sal.vudor .Ju·ovoa 9 jul.:i.o 1981, 

P• 7. 

'. 

E1 Sal.vador 300, 000 Un:i.veraidad Centroamer:i.- Uno mia Uno, 
cana V:i.ernea 17 Jul.io 1981. 

P• 14. 

El.. Salvador 20, 000 Comun:i.dad Económica· El D!a, 
Europea 8 enero 1982. 

p. 19. 

El. SaJ.vadnr 500, ººº Uno •'• Uno, 
(11cgoron • l.a 9 agoato 1982, 
capital. duran- p. 15. 
te 1981 y 1982) 

l'IOTA: Cuadro ol.aborado a partir de las f'uontos soñal.adas en eate capitulo. 
La in:f"ormación aparoco en orden cronol.Ógico. 



CUAO!lO VIII: H'EFUG:CADUS SALVADORE~os. 

PAIS QUE CTJ;!;NTA CON 
REFUGTAn0s SALVADO
REROS . 

Mlxico 

M6zico 

~6x:lco 

Nlixico 

Cent.roam6rica y 

Mlxico 

M6xico 

Costa Rica 

Honduras 
Nicaragua 

BeliCll 
Guatemol.a 

NO. A!-"ROXIMADO DE 
'~IO:Fl!GIAl>OS SALVADO 
.1E.'íOS -

130, 000 

m6s de 120, 000 

70, 000 

150, 000 

70, 000 
(son centroameri-
conos. p.:. ro en su 
mayor:la sal.vador~ 
ños y ostAn repa!:, 
ti dos así·: 

3S, 000 

1. 000 

16, 000 

.4. 000 

lt. 000 

J. 000). 

onGANIZAC:CON o INSTITU
CION QUE PROPORCIONA DA 
~~s -

Comie.i6n de Derecho a H.!! 
l!IOUO.t!I de El. Sal.vador 

Comisi6n de Derecho e H!! 
1na11011 de El. SaJ.vador 

Univer•idad Centroamer.!, 
cana 

Comisi6n J>e Derechos H!!. 
monos do El. Salvador 

ACNUP. 

FUENTE-CONSULTADA 

Uno m4a Uno, Jue
vea 2;; junio 1981, 
P• 9. 
Uno 1Hlta Uno, Jue
ves 9· jul.io 1981, 
p. 5. . 

Uno m&e Uno , Vi,,. .. 
nas 17 jul.:!.o 19.0l, 
p. 14. 
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IJOIH::NOS 

22·,. 000 

200, 000 

m&s do 300 
(intentaban ret"u 
g.:l.arse pero i'uo= 
ron" ••.iisinudoa) · 

Jlt, ººº 

(~ueron repat~~R
doa a E1 Sa1vador) 
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·-----------

. ·. 
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TOS 
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sarrol1o y Emergencia -
Nacional (Honduras) 

Consejo Evang61.:l.co de 
Einorger1c.:l.a Nacional 
(Cll:DEN) de Honduras 

ComunidAd Econ6ini.ca 
Europea 

Coordínadora Nac.:l.onsl 
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de la Oi6ccsia de San 
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.Co•t• R:lco 

Coat• R:lca 

Centroamér:lca 

Batado• Un:ldoa 

&atado• Un:ldoa 

D:lterentea partea 
·del. mundo 

· .. 
NO.· APHOXIMADO PE 
HEFUG:IADOS SALVA
OOREf.lOS 

1. ººº (11ega eatn.can-
t:ldad por móa) 

20.···ooo 
(cantidad ca1cu-· 
l.ada para 1982) 

20. ººº 

m&a de 200. ooo· 

25. 000 

10. cioo 

200. ººº 

ORGAN~ZAcXON O XNSTJ:TV-
C:ION QU~ PHOPORCIONA·DA 
TOS . -

Departamento de Migra
c:l6n de Costa. R:lca 

Departa•ento de Migr'a
ci6n de Coata R:lca 

Departamento de Migra
ci6n de Costa R:lca 

Autoridades de Xrim:lgra 
ci6n de·E1 Sal.vador -

Comít6 de Soiidaridad 
con e1 Puvbl.o de E1·Sa_! 
,•ador ttn l'hoonix 

Universidad Controam~
ricana 

Hini .. torío del. Interior 
(de !U Sal. vador) 

FUENTE CO.NS ,.. 

uno ai&a Uno. 
9 agoato 1982 0 
P• 15. . 

Uno m&s Uno. 
9 agoato 1982, 
P• 15. 

Uno m&a Uno, 
9 agosto 1982, 
P• 15 •. 

Uno m&a Uno, 
Jueves 9 Jul.io 
1981, P• 7• 

Uno m&s Uno 0 

Juevea 30 oc,ubro 
198o, P• 1. 

Uno m&a Uno 0 
Viornoa 17 ju1io 
1981, P• 1.'t. 

Uno m&s Uno, 
Domingo 31 mayo 
1981, P• 8. 
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REFUGJ:AOOS SALVADO- IU:FUGIADOS SALVA- CION QUE PROPORCIONA D~ 
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D:lf'erea'te• parte• .,. de .300, 000 Pre•:ldente de1 FDR lino m6a Uno, 

del mundo ·Marte• 23 jun:Lo 
1981., p. 8. . . 

D:Lt'ercn'tóa par'te• 5oó, 000 Autoridado• de :Inmigra-· Uno mAa Uno, 
del mundo ci6n de E1 Sa1Yador Juevea 9 ju1:lo 

1981, P•. 7. 

D:lf'erente• parte• 300, 000 Un:lver•:ldad Centroamer,! Uno mi• Uno, 
del mundo (eata cant:ldad a cana Viernes 17 ju1:Lo 

bandon6 E1 salva .1981, p. tlt,; 
·dor desde 1980)-

D:lf"erentes parte• 600, 000 Com:ls:i.6n de Derecho• Anuar:lo Mcx:lcano 
del .•undo (huyeron de E1 Humano• de El Salvador de Relaciones 1!!_ 

Sa1vador) ternac:Lonale• -
1J81, Vol. :t:t, -
2- partea M6x~,-
tJNAM, 19 2,p. 760. 

D:l.t"erente• parte• nlimero :lndeter- Autoridades de :tnmi.- Uno ...Ss Uno, 
dol mundo minado de sa1i- graci6n de El Sa1va- Jueves 9 ju1io 

das no rogistr~ dor 1981, P• 1. 
da• 

NOTA: Cuadro. elaborado a partir do 1o• :fuentes señol.adas en este capitulo. 
En principio aparecen ].os rcf'ugiados en M6xico; 1uego 1os ret"ugiadoa en Cen
troam6ri.ca recayendo ol. mRyor poso en Honduras; posteriormente l.os ret"ugia
dos en Est;doa Unido9, y por ~l.timo l.oa que so encuentran en 1ugares del. m~ 

do no e•peci~icado•• En cada socci6n, tratamos de que l.a inf'ormaci6n apare -
ciora en orden cronol.6g:loo. 
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CONCLUSl:OHES 

niirante e.l s1.glo ·u, han a~gido transformac1.one• a n,! 
vel cienttitco y tecnol.,gicio, econdmico, aoc1.al, pol.tt1.co·y 
cu1tura:1. Nu obstante, estos cambios han reca~élo en forma de!!. 
proporcionada en .todas partes del mWldo, favorec1.endo.a"deter
minados Estados o en· detr1.mento·de otros. 

Se b.an defencU.do doa a.19t.nas .pol!t.1coa: el cap1.tal.1•
ta y el soc.1al.1sta; cáda \ano con sus vertientes. Pero a.e pro
duce una crisis te6rica y.doctr1.nar1.a en v.irtud de que n.1nguno 
de· los dos sistemas propuestos parece func1.onar en puebl.os tan 
distintos. Por lo tanto, surge la necesidad de crear al.terna
tivas para es.tos pueblos. y tales propuestas podr!an nacer a 
partir de las revoluciones que se llevan a cabo en los dltimos 
años de este siglo. 

Como lo expresamos ·a lo largo de este trabajo, el go-
bierno mexicano -al. igual. que otros-, tiende a considerar que 
l.os paises centroamericanos son·i~uales y en consecuencia los 
trata del.a misma manera. Los trata en conjunto; coma si fue-
sen un solo ente. De ah! que se hable del. ºconf 11.cto centroa~ 
mericano" y ·que se intente generalizar lo que sucede en estos 
pa!sea. Por esta raz6n, se pretenden solucionar los problemas 
med.iante una f6rmula dnica len bl~ue), y se ol.vidan la• cara~ 
tertsti.caa espectf.1cas del confl.1cto en cada pata. 

As!, at1n cuando loa pata- centroamarioancs cuenten con 
rasgos comunes ; no son 1.qual-. · Cada uno és diferente entre -
s!, y el producto de esas diferencias hace que cada uno pu.eta 
tener aspirac.iones diferentes y b.asta opuestas. Por lo tanto, 
no podemos dar el misJDO trato a Estados distintos. 

Desde el punto de v.ista_geoc¡rSf.ico, n.ingGn Estado ocu-· 
pa el mismo espac.io y esta es una de las primeras d.iferenc.ias. 
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Pero a partir de indicadores llWJl4ricos corno la· cantidad de po
blacidn o la cantido.d territorial, es como podríamos hacer rn4s 
notoria esta disparidad. 

El Salvador es diferente del. resto·de.los países cen-
troamericanos,ya que, su economía, fundamentalmente agrícola, 
depende de 3 productos de exportaci6n: caf4 (principal produc
to de exportaci6n), algod6n y azdcar. Mientras que, para ·Gua
temala y Belice, el principal pr~ducta de exp0rtaci6n es la c~ 
ña de azdcar y,. ·para Honduras, es. el. banano y tábaco. 

Por otro lado, El Salvador cuenta con la industria rn4s 
;,.,port:ant:e "'" Cent:roam~rica. Las ramas pr;i.ncÍ.pales son: el r~ 
fino·del petr6leo y química pesada, manufactura textil, cemen
to, transformaci6n del caf'1! y algod6n, productos 14cteas y fe::_ 
tilizantes, por s6lo citar algunas. En cuando a ~icaragua y -

Costa Rica, la industria más importante es la·de_transforma- -
ci6n de producto• agrarios. Y, en Guatemala, predomina la in--
dustria textil y de qu~mica ligera. Por lo tanto, la intensi-
dad, capacidad y ramas industria:l.es desarroll.adas en cada uno 
de estos países, son o.tro el.emento que los hace diferentes. 

Cuando Estadas Unidos, Inglaterra y otros países capi
talistas buscaron mercados y zonas.para establecer su capital, 
se interesaron en El Salvador p~r su transporte y el control -
del comercio exterior, el monopolio del cr4!dito a travds de ª!!. 
cursalea de sus bancos, las fuentes de energ1a y otros secto-
res de su economta. Esta es una diferencía m&s, ya ~ue dichos 
capitales vieron en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Ri
ca, la tierra para producir materias primas agrícolas. 

Otra diferencia es qu•, tanto el proceso industrial.iza
dor camo la penetraci6n de la inversi6n~extranjera, fue mayor -
en El. Salvador y Guatemala que en lae otras ~o~ciones socia-
les de la r~gien, porque estaban.:m4s desarrolladas la• relacio~ 
nea capitalistas y se contaba con un factor productivo tan ÍJll--
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portante cOl'llO la mano de ºobra., ademC• daJ. niarco :poltt1co. 

Y .es cierto, .••to• pa!sas .tLenen problemas camUl\eal la· 
intervencidn norte~ricana, ia rapresi6n, el bajo nivel·c:te V.! 

da da.suj¡>'oblac.idn y el enr:tquec.imtan~.de una minor~á a costa 
del puébio.. Sin enlbárgo, aon difer.entes entre st~ 

. . 
El conflicto salvadoreño es una exigencia de camb1.o 

que implica el sacrificio de c~entos de vidas. Y el pueblo 
salvadorejio asta dispu~sto .a este sacrificio Ya que. m4s d~ un 
lustro da guerra es poco·encomparac.1c5n c;!On ~s de 50 ~os de 
di.é:tadllra que ha cpstaC:lo una mue:C,te lenta a otros cient:os·de -
v!ct~s de hanib.re1 · enfermed21.des y repres1.15~ • 

. El pueblo salvadoreño absorb:HS distintas experiencias: 

en .1832, .el levantamiento de Anastasio Aquino en contra de los 
colonizadores; en .1932·, el.movimiento lidereado por Agust:!n F!, 

rabu!'ldo Mart! que termin6 en una masacre campesina; huelgas, -
paros y manifestaciones en distintos afios. El. resultado fue :.. 
l.a creaci6n de di.versas organizaciones que fueróncorisolid4nd2_ 

se hasta lograr la al.ianza del Frente Farabundo Mart! para. la 
Liberac.16n Nacional. (FMLN) y el Frente Democr4tico Revoluciona

rio U'D,~). 

Los errores de la clase dominante, propiciaron un mayor 
grado de concientizaci6n poÍ!tica y organizaci6n de los secto-
res m4s . oprimidos. As!, no s6lo. fueron. los obr.eros y campes1.-
nos quienes se opusi~ron al r~gimen sino tambi~n los sectores -
medios y bajos del ej~rcito, clero e iniciativa privada. Pero 
sucede c¡l.18 estos sectores y grupos tampoco cuentan con un pro-

yecto sc5lido que proponer a la sociedad. 

Las organizaciones y agrupaciones que integran los fre~ 
tes fueron delimi.tando sua metas durante el transcurso de.los -
años• En· un principio, •atas sl5lc;> eran econ611iicas; posterior-

mente, f.ueron sociales; luego incorporaron demandas políticas, 
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de· iaodo que exic¡~~.I\ ea tos tr~• . t:i.po• de nece,sidadea • 

. El FMLN-FDR lo9rd proponer un pr~iama que 1.ncorpora 
loa aat1:.sfaétore• a loa que no ha ten1do acceao la pob1ac16n. 
Y .su proyecto refle;ja l~ falta 4e. cambi.~s p0llt1.coa y :~ocÍ.ales, 
y ... el retraso de. 4!stoá con respecto a las transformac1.onea eco
n6ál1.cas -'presentada• especialménte en lo• sesentas. 

En v1sta de que el FMLN-FDR cuenta'con •actores revolu 
c1onar;ios y democr&t1cos, h~y ·co~fi:ontac:lones . 1.deol6g1cas que -
en oca•ionea pueden desviar .los. objet1voa a.· seguir. A ·pesar -

• ' •· 1 

de est'a situaci6n, ambos sectores han procurado ser· fl.exibles 
pa~a aceptar las propuestas de unos y otros y'hay una tenden-
cia a equilibrar los puntos de vista de ambos, lo cual es pos!_ 
ble porque tienen un enemigo co111(1n: oligarquía e imperialismo. 
Sin émbargo, las contradicciones ideol6gÍ.cas. pueden llegar a - -
producir una divisi6n entré los distintos s~~tores que confor
man la al:i.anza y por tanto un reacomodo de fuerzas. 

Al querer cada ~na de·estas fue~zas (revolucionarias y 
democráticas) imponerse la una sobre la otra, pueden llegar a 
pugnas internas que.generen_nuevos problemas. Y esta s1tua-_ -
ci.6n esm~s probable de prodticirse _cuando-se tenga cerca el. ª5:. 
ceso al poder. .oe· ah! ~ue seria más conveniente que".la con- -
frontaci.6n ideol6gica se diera antes de'que la alianza tomara 
el. poder y no justamente cuando lo tornen. 

Por otro l.ado, la corriente qua l.ogre captar al mayor 
nGmero de sectores sociales mediante un proyecto aceptable pa
ra ellos, ser~ aquella que alcance a. tomar la direcci6n polít!. 
ca y destino del pueblo salvadoreño. 

Con respecto a la -pol~tica exterior, en general es de
finida por los diversos autores como un conjunto de. activida-
des desarrolladas por un Estado para actuar frente a otros Es
tados o entidades internacionales, en funci6n de su inter~s n~ 
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cional. 

Sin ~a~go, los autores no tienen una .definici6n pre
cisa sobre el .interds nacional, pero a.nuestro juicio, tienden 
a considerarlo como el conjunto de intereses de una comunidad 
para sobrevivir frente a otras1 para sUbsistir como tal. 

Segdn recordamos, el_ gobierno mexicano entiende por p~ 
l!tic~ exterior, las acciones encaminadas a defender los in~e
resés nacionales en el exterior. Y por inter.Ss nacional en.:. -

'tiende .la preservaciisn de lasoberan!a nacional., el desarroll.o 
interno en base a una pol!tica nacional y la preservaci6n de -
la plt.Z y la seguridad int.ernacionales. 

Entonces, la clase pol!tica mexicana (como cualquier -
grup.o dominante dentro de un Estado capitalista), defiende sus 
propios .intereses haciendo alarde de l.a defensá del interllis -
del pueblo, y defiende efectivamente los intereses comunes (o 
nacionales) cuando se enfrenta a los grupos dorni'nantes de -

"otros Estados. 

Desde que M~xico alcanz6 su independencia, la defensa 
de ésta y la preservaci6n de la soberanía, han sido sus fines 
b&sicos d.e pol!tica exterior. Pero a m·eaida que avanza el 

·tiempo, se incorporan nuevos elementos como l.a cooperaci6n en
tre los Estados, la contribuci6n al mantenimiento de la paz y 

seguridad internacionales, el fortalecimiento de la autonomía 
económica de M~xico y atender al supremo inter!lis nacional. 
Conviene señalar que México ha buscado fines que no s6lo lo be 
neficien a s! mismo sino tambillin a la comunidad internacional. 

En relaci6n al conflicto salvadoreño, México respeta -
los principios b4sicos de su política exterior, es decir: 

1. Rechaza la intervenci6n norteamericana -particulaE:_ 
mente la militar- en El Salvador. Pero ha ido mas 
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all4 de ln simple condena a esta injerencia, al --
'promover acciones que eviten esta íntervenci6n. 
Así, en los foros internacionales ha participado 
para concientizar a :La comunidad internaciona:L y 

presionar a Estados Unidos. 

2. Impulsa la libre autodeterminaci6n del pueblo sa!_ 

vadoreño, y donde mejor lo expresa es en el Comun.!_ 
cado Conjunto Franco Mexicano. 

3. ·Def:i.ende la soiuci6n pac!fica de controversias a -
trav6s de su apoyo a la soluci6n pol!tica. Al res 

pecto, ha e:Laborado documentos sobre este tema y -
se ha ofrecido como mediador. 

4. Coopera con El Salvador especialmente. al proporci~ 
narle asistencia econ6m:i.ca mediante el Acuerdo de 
San Jos!!\. 

5. Busca la manera de que el pueblo salvadoreño tenga 
un espacio en el escenario internaciona:L para ser 
escuchado y por lo tanto para que participe en las 
relaciones internacionales al :i.gua:L que otros Esta 
dos. 

Lo anterior está en correspondencia con _los fines de -
la pol!tica exterior mexicana. En primer lugar, porque inten~ 

ta que su territorio no llegue a convertirse en escenario de -
actividades militares. En segundo, porque trata de formular -
una po:Lítica exterior libre de presiones. En consecuencia, se 
fija como meta la preservaci6n de la soberan!a e :i.ndependencia. 
de México, lo cual es indispensable para llevar a cabo sus. pr~ 
yectos internos. 

Sobre la Declaraci6n Conjunta Mexicano-Francesa sobre 
El Salvador, se reconoce la representatividad de la alianza --
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-_FMLH-FDR como. fuera• pol!tioa oon obli.gacionea y derechoa. La 
actitud mexicana fue de una inte:rvenci6n 1.ndirecta porque pu-~ 
blic6 notas sobre 'la situaci6n •alvadoreña e 1.ntent6 llevar el 
ca•o a un foro internacional. No obstante, su proceder :no ea 
condenable porque trata de hacer cesar ~a intervenci6n norteá~ 
mericanai eat& en favor de que un pueblo oprim1.do se libere y 

dé que loa derecho• hUmano• aean_reapatados. 

Pero al no dar el reconocimiento de insurgencia.ni de 
bel1.9eranc1.a al FMLN-FDR, no era posibie exigir al gobierno --· 
·-salvadoreño que respetara las layas de guarra. Por otra parte. 
la.poa1.c1.6n de M4bcico en relaci6n al gob.i.erno salvadoreño, ea 
ma. velada. No hay una oposici6n declarada a ~ate, a pesar áe 
que mundialmente se conoce que viola los derechos humanos: ni 
se propone su desconoc1.miento, siendo que_dicho gobierno no re 
presenta al pueblo sino a una minGscula parte. 

Lo anterior es confradicorio con la posici6n asumida 
en el pasado con respecto a otros gobiernos. As!, recordamos 
que en 1973, el gobierno sostiene que Mdxico mantendr&_ la leg~ 
ti.mí.dad de la Repúbl'ica Eápañol.a y el compromiso solemnemente 
coritra!do de no reconocer un rAgimen impuesto por la interven
ci6n extranjera. Y al gobierno salvadoreño no se le da un tr.!!. 
to de no reconocímiento a pesar de que est! claro que fue im-
puesto por Estados Unidos en distintos momentos, d!ndose la 
culm1.nac1.6n de esta 1.lllposici6n con las elecciones de 1984. 

Por lo tanto, aer!a conveniente que la comunidad inte!:_ 
nacional asumiera una posici6n sobre la insurgencia y belige--· 
rancia del F.MLN-FDR y el posibl.e reconocimiento de un gobierno 

de hecho. 

En_ cuanto a la soluci6n polltica, México ha mediado en 
el problCBJa aalvadoreño porque ha ~romovido la realizaci6n del 
di!logo y negociaciones entre las partea en conflicto y ha 1.n-
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vitado tanto a 6ata11 como a la comunidad internacional. a que 

contrü~uyan. A trav4a de lo• docuniento11 em:ltidoa en forma un_!: 
lateral oal lado deotroa gobiernofil, ha propue11to mecan:Lsmo8 
para la 11Óluci6n pol!t.ica y cuando se han reu~:ldo loa reprea~!l 
tante11 de di.cha• fuerza• con l.011 gobiernos med.i:.Sdores, ha·res

catado los posibles .. puntos de coincidencia o de divergencia~· 

Por medio de los doc:n.mientós presentados por Mfxico y 

que anal.izamos en este trabajo·, observamos que el Par.tido · Rev2_ 
l.ucionario Xnsti.tuc.ional (PRI:) particip6 activamente en favor 
de una soluc:l6n· poU:tica· en El. Salvador. La expl.icaci6n de 'esta 

situac.i6n es que, internamente, el partido en el. poder ha· per
dido credibilidad. entre el. pueblo mexicano al existir promesas 
a éste queclif!cilmente se cWtiplen. Por otra parte, la imagen 
.del partido se ha .ido deteriorando lentamente en el exterior · ª!!. 
te sucesos como la corrupci6n de funcionarios del gobierno - -
(por ~l u~o de fondos de la admi~i~traci6n en funci6n de. inte
reses personales). As!, el partido oficial pretende restable
cer la credibilidad y mejorar su .imagen real.izando diversas a:, 
cienes en el exterior, mismas que cuentan con gran aceptaci6n 
tanto internamente como en el exterior. 

Algunas de las· caracter!sticas de la pol!tica interna 
se reflejnn en el exterior y una de ellas es el recurso a la -
demagogia. Pero sucede gue la ret6rica, a nivel interno·, s6lo 

produce· un descontento popular,casi siempre temporal.,y no exi~ 
te peiigro ·alguno si no se cumplen las promesas. Pero externa
mente, los compromisos deben a11umirse y cumplirse, ya que de -
no hacerlo, el conflicto armado avanzar!a. As!, el gobierno -
mexicano se interesa por la paz en El Salvador, ya que,segdn -
su visi~n, es preferible un sistema qua reproduzca el capita-
lismo .pero con ciertas concesiones a la poblaci6n, y no un es

tall:iclo social·que termine en socialismo. 

Durante la administraci6n de L6pez Portillo, se utili-
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zan diversos canale• para expresar la posici6n mexicana de ap~ . 
yo a la soluci6n política: p14ticas entre el Ejecutivo mexic!!_ 
·no y mandatarios o rep.resentantes de alto nivel.. de d·iversos --

. pa!sesj disc.ureos y dÓCiimentos· en var1.os foros· in.ternacionales 

por parte del. Jefe de Estado Mexicano, el. Secretario de Rela-

ciones Exteriores y otros funcionarios, e incl.uso por parte -

del. Partido o'ficial. Con Miguel de la Madrid• esta manifesta-
. ci6n se realiza casi por completo a. travf!s de un s6lo conduc-

to: el Grupo Contadora. 

México se hab!a dedicado en un principio a estudiar .. el 

confl.icto sal.vadore.ño (insert.Sndol.o a nivel de todos los· pa!-

zcz ccntrc~morícar.oz) • Luego, a concíentizar a la comunidad 

internacional y a proponer que se actuara ante el. conf l.icto. -
como al. parecer esos objetivos se hab!an ·l.ogrado, entonces era 

hora de actuar y de realizar propues~as concretas, tareas que 

realizar!a a travl!s del Grupo Contadora. 

Pero resul.ta que en las pl4ticas promovidas por Conta
dora, partic:i.pan les cancilleres de los pa!ses centroamericanos 

y de l.os integrantes del Grupo. Sin embargo, no se abre un e~ 

pacio al FMLN-FDR a pesar C.e que en el. Colllunicado Franco Mexi

cano se reconoció como fuerza pol.!tica representativa. 

Una vez que Cuarte asume el. poder, México var!a su po
sici6n con respecto' a El Salvavador, ya que, al tomar posesi6n 

de su cargo el Pres1.dente salvadoreño, Ml!xico env!a represen-

tantee a su toma de posesi6n a pesar del. fraude electoral y la 

imposici6n de dicho gobierno por parte de la administrac1.6n --

.~agan. Y esta claro qua la mayor parte de la poblac1.6n se e~ 

cuentra aglutinada en lo• dos frentes y por lo tanto no pod!an 

eetar a favor del Pres1.denta electo. 

Y .lo que súcedi6 fue que, cuando el Ejecut1.vo mex1.cano 

viaja a Estados Unidos ·en mayo de i984, un. grupo conservador -

norteamericano aconseja a Reagan que util1.ce lae dificultades 
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internas de MC!xico para que C!ste cambie au política exterior, 
en particular hacia"Centroamdrica. Y las-recomendaciones he-
chas a Reagan surtieron efecto, ya que de "no haber ao~ptado~ 
xico l.as presiones, seguraniante Estados Unidos rumr!a interve
nido en el. mundo financiero 1.nternacional para·bl.oquear l.a• a=. 
cianea del. gobierno -mexicano encaminadas a atend_er su sit~- _..,. 
.ci6n econ6mica. De eaite modo, hubo decl.araciones de dis_tintoa 
funcionarios de varios países.que indicaron que sobre l.a rene-. 
gociaci6n de la d~uda externa, M6xico gozaba de gran confianza 
en los mercados financieros internacional.es. 

Y MAxico se vi6 presionado pero no al grado de modif i
car los lineamientos de su pol!tica exterior·. Si hubo un cam
bio en 6sta, fue 11148 de forma que de fondo, en el sentido de -
que recort6 .su actitud "r_evol.ucionaria" y se a1ine6 al pensa-
miento "occidental" de manera mas abierta en sus respuestas ª!!. 
te los sucesos en El Salvador. Y no podr!a ser de otro modo, 
puesto que los intereses directamente afectados en Mllxico como 
resultado de·una economía lesionada, eran justamente los de la 
clase económica dominante (o si se prefiere "burguesta.mexica
na"). 

Y conviene señalar por ejempl.o que l.a prensa .nor_tearae
ricana lleg6 a señal.ar que M6xico había asumido una _actitüd -
m4s dura frente a Nicaragaa y a l.a guerril.l.a salvadoreña, pro
vocando_ gran satisfacción en Washington. 

En rel.aci6n a l.a cooperación econ6mica de M6xico en El 
Salvad~r, ha sido proporcionada a nivel. mul.til.ateral. y no bila
teral., y la mejor muestra l.a encontramos en el Programa de Coo
peración Energ6tica para Patees de centroam6rica y e1 Caribe. 

Por medio de l.os convenios de cooperación econ6mica en
tre ambos palees, .xi.ate una tendencia por parte de M6xico a im 
pulsar 1a econom1a a:ista en El Salvador, al proponer programas 
para empresas pOblica• y privadas. Pero en esta cooperac.idn, -
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los entes m4s favorecidos parecen ser la _iniciat.i.va privada de 
ambas partes, y no tanto fos pueblos como se pretende hacer -
creer. Los beneficios que resultar!an de las actividades de -
las empreaas, son la_ justifi.caci6n_ para llevar a ··cabo. proyec-

tos que. generalmente favorec::er&n intereses peraona,les. 

Pero hay que destacar que la cooperac1.6n_mexicana, a -
diferencia de ~a norteamericana, es que la primera no hace 
aportaciones.con: f::h1es mi.litares; no excluye a· ningttn pa!s pal 
cau&as de su rligimen pol!tico;. _ni obliga a los pa!ses benef:l.-
ciados a llevar a c::abo una determinada 11'.néa pol!tica. 

El hecho de que MGxi.co no discrimine a ningttn pa!s por 
motivos de su r6gimen político, no deb!a ser excusa para pres
tar ayuda al gobierno salvadoreño, ya que al rechazar M6xico a 
las.dictaduras militares a_trav~s de mt11tiples documentos, se 
genera una contradicc:l.6n, ya que otorga ayuda a un gobierno -
que atenta _en contra. de los derechos humanos y que no p:i;-opor-
ciona justicia econ6mica, pol!t:l.ca y social. a su poblaci6n. 

Pero tal vez el gobierno mexicano haya decidido apoyar 
econ6micamente al gobierno salvadoreño, por considerar que po
siblemente esta asistencia aliviar·i:a su· cris:l.s econ6mica· y en
tonces ·p04r1:an superarse los problemas soc:l.ales. No obstante, 
hay que tomar en cuenta .. que ei conflicto no s6lo .es econ6mico · 
y soc:l.al sino tamb1.6n pol!t~co. 

Con respecto a los derechos humanos, una característi
ca del r~gimen salvadoreño ha sido la repres1.6n y una de las -
causas de ~ata han sido las diferencias ideol6g1.cas. 

Antes de asumir la Presidencia, Duarte prometi6 dar 
fin a la represi6n, acabar con los escuadrones de la muerte y 

juzgar a los cu1pables da torturas y asesinatos. Esta demanda 
se ha hecho en diversae ocaaionea por parte del pueblo y_as! -
se exigid a las Juntas y en fin, a los distintos gobiernos. P~ 



317 

ro he ·aqu!, que los representantes del pueblo aseguran que 
cuarte ha· superado la.· deuda de sangre que dej6 Maximiliano He~ 
nllndez .Mart!nez en 1932. 

Como recordlllllO&, uno de los temas a tratar entre insu~ 
gencia y gobierno en el ditl:logo, era .la propuesta de la prime
ra .de humanizar la guerra y la exigencia de que.el ejército g~ 
bernamental .respete la Convenci!Sn .de Ginebra para ·reducir las -
persecusiones contra la poblaci!Sn civil'. 

Y sobre los·dereghos humanos, el gobierno.mexicano ha 
tenido vari·as intervenciones. Pero a pesar de que la comuni--
dad internacional tiene conocimiento de las violaciones a los 
derechos humanos efec.tuadas por el gobierno salvadoreño, la ª!:. 
ci6n del gobierno mexicano para evitar esta situaci6n ha sido 
limitada ya que su preocupaci6n ha quedado a nivel de declara
ciones verbales y escritas. 

Durante la adn\inistraci!Sn de L6pez Portillo, .se ratif.! 
can alrededor de 7 tratados sobre derechos humanos, lo cual, 
se~n el propio Ejecutivo, era parte de la reforma pol!tica. 

As!, México hab!a descuidado la firma o ratificaci6n 
de varios convenios sobre derechos humanos. Sin embargo, se .. -
vi6 en la necesidad de asumir un· compromiso oficial en rela
ci6n a estos tratados, ya que, para apelar la defensa de los. 
derechos humanos en El Salvador y en otras partes del mundo, 
tenía que adoptar una responsabilidad internacional formal. Y 
algunas de las causas que motivaron a México a firmar o ratif.! 
car estos Tratados, pueden encontrarse tal vez en los acantee_! 
mientes que ocurrieron en 1968 y que deterioraron la imagen 
del gobierno mexicano en el mundo. Por otro lado, pudieron i!! 
fluir las denuncias hechas ante organizaciones humanitarias -
por parte de ciudadanos mexicanos que se han visto afectados -
por la represi6n del gobierno, ya que en México, existe a1gdn 
grado de represi6n; si bien es cierto que no alcanza los nive-
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les que en El Salvador o en otro• pa!aes. Por lo tanto, exi•-· 
te cierta ·contradiccidn entre lo• planteamientos gubernamenta-· 

les ·a nivel .internacional an esta mater.ia y las acciones. ofi-

ci.alea . interilaill •. 

Entonces/ cualquiera podría preguntarse ¿c6mo ex,:Lgir -
al· rdgi.men, salvadoreño que res¡?'ete loa derechos humanos cuando 
en .M8xicÓ 'tambÚ§n se viol.an? y ¿c6mo promover la defensa de 

. lo~ dereé:l:io's ·~.h~anos a nivel 
•• cumple esa .defensa? •. 

internacional cuando en M~xico no 

. - .. _. 

Al no,cumplir los tratados sobre derechos humanos, el 

9Qb:Í.erno mcX~~ano deter.iora su i.'!lagen interna y ex1;ernamente. 

Por c:itro lado, a pasar de que se ha considerado a M~x~ 
co como un pa!s de asilo, no siempre lo concede, ya que en oca 

siones act.da ·como puente entre los peticionarios de asilo y 

otra naci6ri.c¡ue·pudi.era d4rselos, evitando la .deportaci6n. 

LOs salvadoreños que llegan a introducirse en territo
rio mexicano, .J.o hacen con tres fines: como paso rumbo a Esta
dos Unidos,. como sitio para trabajar, y, como lugar de refu- -
9.10 •. 

_Los salvadoreños ·que llegan a oc.uparse como jornaleros 

agr1colas, son sometidos a las peores condiciones laborales, 
ciúentan con una alimentaci6n deficiente y no disponen de una -
vivienda adecuad~.· 

.El gobierno mexicano asegura actuar en favor de los 
asilados y refugiados sal.vadoreños. No obstante, se conoce 

que mantiene consultas con autoridades norteamericanas, con el 
fin de evitar la entrada·i.legal de nacionales de terceros pat

sea. ru,t, M6xico recibe •iii, .'inmigrantes indocumentados (de Cen
troaml!rica} detenidos eri,.f:erritorio estadounidense, los manti.!. 

ne en centros de detenci6n .y luego los deporta. Y esta situa

ci6n ha sido negada oficialme~te en M~xico. 
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En t.onces, el gobierno mexicano, al aceptar a unos cua!!_ 
tós refugiados, d4 la apariencia de que vela por estas perso-
nas, cuando en real.idad la pol!tica seguida es de restringir -

la entrada de centroamericanos. 

En territorio mexicano, son frecuentes las detenciones 

masivas ·de salvador_eños, a los que se consid.era como "indocu-
mentados" o"ilegales". ·Y.mientras el Alto ·comisionado de. las 
Nacionae Unidas para los Refugiados (ACNUR) considera como re
fugiado a todo salvadoreño fuera de su pa!s, M4xico los consi
dera como ilegales. 

M4xico ha .adoptado una política de deportacilSny resu!_ 
ta contradictorio que·, conociendo la situaci6n en El. Salvador 
y siendo evidente que quienes huyen de la represi6n o combates 

corren el riesgo de. perder la vida, someta a.estas personas a 
exhaust.ivas investigaciones por considerarlas ilegales. y du
damos que infantes que lleguen al territorio pongan en quiebra 
el inter4s nacional. 

Si bien es cierto, el gobierno atraviesa por una grave 

crisis econlSmica. Pero tambi4n lo es, que cuenta con cierto -
apoyo de ACNUR para proporcionar as.istencia a los refugiados. 

Ahora b.ien, la pol!tica de irunigrac.i6n en M4xico es d~ 
sequ.il.ibrada, ya que, por un lado, existe una mayor preferen-
c.ia por aceptar a qu.ienes proceden de países industrializados 
y que llegan con un gran capital (personas que en ocasiones -
llegan a concentrar en sus manos enormes extensiones de tierra, 
industria y comercio). Y, por otro lado1 parece haber m4s re~ 

tricciones a los inm.igrantes centroamericanos. 

M4x.ico se enfrenta a un doble problema: el no aceptar 

a loa.centroamericanos (en nuestro caso a los salvadoreños), -
deteriora su imagen a nivel internac.ional; y·, el aceptarlos, 

tendr!a una repercusi6n interna considerable al no poderles --
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ofrecer los servicios básicos p.ira satisfacer sus necesidades. 

Por otro lado, existe éierta incongr":encia al. exiqir -

México a Estados Unidos que dé un trato humano a los indocume~ 
tados inexicanos·, cuando que el gobierno mexicano no ofrece una 

politica favorable a los salvadoreños que llegan a su territo
rio. 

.Ast ei gobierno mexicano debe replantar sus argumentos 

en m~teria de política exteriÓr. Si no se corrigen estas con
tradicciones, puede perder credibilidad.entre la ccm~nidad in

ternacional, deteriorar el prestigio internacional dé> ;:áxico y 

quedar' al margen de la confianza de los .paises en vías de desa 

rrollo. 

Pero hay ~ue destacar tarnbi~n que las inco!!g:::!;.er.cias -

ohliqan a poner a ;;irueba las bases te6r:c•..:a.s y/o doctrinarias -

enque se fundamenta la pol!ti~a exterior mexicana, y ello pos~ 
bi lita la crea::i6r • .:1e ~.\:a't.:as ié-;as. 

Por otro lado, convi::~ne señal.:l..l:' que hacer t::-_a e"! .. ·al·...:..J.-

ci6n sobre 135 relacio~es de M~xico can cada pa!s, p~~ sapara

do,._permite Cete-ctar m¿!s fácil:nente los pr•.Jblenas e~~t:re a::..::><..1s 

o ap~ovechar dist~nt~s recursos ~11 favor de los mis~os. 

En cuanto a las fuerzas progresistas en México ("iz- -

quierda"), es necesario que creen sus propias bases para real_!. 
zar un aut~ntico programa sobre po.l!tica exterior y no necesa

riamente reéomar elementos ·que más bien se .ider.tifican con· el 

partido en el poder. 
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