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INTRODUCCION

En materia de normalizacidn y asistencia técnica, las acciones a con -

certar se orientan a capacitar a los productores exportadores sobre las
técnicas que mejoren la calidad de los productos; los usos; manejos y
tolerancias;{desarrollo y aplicacién de empaques y embalajes, y la ge -
ner;cién de usos de tecnologias propias para comercializacién y trans -
formacidn de los productos e insumos. Asimismo, se consideran las accio
nes de divulgacién de los aspectos relacionados con 1;; normas, requi -
sitos, tramites y coqtroles de calidad, establecidos en los principales
mercados externos.

\» ———

Las restricciones a las importaciones de los paises en desarrollo,
han tomado en grado considerable la forma de cuotas o prohibiciones. A-
demds, en la medida en que los paises en desarrollo devengan mas autosu
ficiencia en otras mercancias, en el futuro, si no cuentan con un acuer
do comercial regional,frgstgiggirén o eliminar&n la competencia externa
de una o de otra manera. También podria decirse que ha habido una ten -
dencia a mantener las medidas més restrictivas de las importaciones,
precisamente en las mercancias que podrian importarse de los paises ve-
cinos, puesto que en ellos por lo menos en el campo industrial los pai-
ses en desarrollo tienden a ser mis competitivos con sus vecinos. Nue -
vamente, en cuanto se refiere al futuro no se trata tanto de una cues -
tidn: de desviacidn del comercio entre el grupo regional y el resto del
mundo, sino mds bien de las politicas que han de adoptarse para propi -

ciar la especializacidén regional frente a los que propician el méximo

grado de autosuficiencia.



México, como pais en desarrollo, para el que generalmente es sensato
adquirir tecnologia extranjera, también es comlin que se justifique el
apoyo pliblico, haciendo notar que, no ha podido dejar de ser dependien
te de su pais vecino (E.U.), dadas las circunstancias en que se encuen
tra (tomando en cuanta la ubicacidén geogrdfica, histdricamente nos ha
traido consecuencias politicas y econdmicas 2 nuestro pais), sumando
a todo &sto la crisis econdmica por la que atravesamos y que se ha ido

agravando en la medida en que se va devaluando nuestra moneda. Es por

eso que las importaciones y las exportaciones que conforman el comer-
cio internacional, determinan el poder financiero de las Naciones que
importan constantemente mis de lo que exportan, por lo que caen a me -
nudo en una crisis econdmica que culmina en devaluacidn.

Uno de los principales problemas actuales en el &mbito internacional,
corresponde a las relaciones comerciales que son de gran importancia,
dependiendo del lugar y el momento en que se estdn manejando, tomando
en cuenta la gama en que se den las rxelaciones econbmicas a nivel in -
“ternacional; siempre se caracterizari por su permanente cambio.

Retrocediendo el tiempo nos damos cuenta de que el Come;cio Interna-

cional pretende el intercambio de mercancias de un pais con otro, con

LB

el fin de favorecer a ambos, es décir, Qena;r y/o comprar lo que al

otro le hace falta, o bien que produciéndolo en su pais saldria mucho
mis costoso que importdndolo, no hay que olvidar que aprovechando las
circunstancias dadas en el pais, se puede incrementar el comercio con
otros paises europeos a los cuales se nos ha cedido la clausula de la
naciﬁn més favorecida, explotando al miximo y propagando la importan

cia culturxal prehispdnica de nuestro pais, trayendo como consecuencia



muchas ventajas, de acuerdo al planteamiento del presente trabajo.

La importancia de que el comercio no puede mantenerse en un solo ni-
vel porque entre mis se estimule el inter&s por sostener o incremen -
tar los mercados ya ganados a nivel internacional, ya sea por medio
del financiamiento al sector privado 6 plblico o con facilidades para
obtener la produccidn de productos exportables, este crecerd, de modo
que si se pierde el mercado por falta de un control de calidad u otra
circunstancia o motivo, serd muy dificil recuperarlo.

El estudio de los problemas estructurales exige revisar las formas
tradicionales del andlisis econdmico. Esos problemas suponen restric -
ciones adicionales como se indicaba en sus principios de economia po -
1ftica (1848) John Stuart Mill se refiere a los beneficios que se de
rivan del "comercio exterior". Aunque ha pasado mis de un siglo, sus
observaciones son tan pertinentes hoy como lo fueron en 1848. Refirién
donos a David Ricardo, uno de los primeros en sefialar expresamente los
beneficios del comercio. La ampliacién de los mercados contribuye mucho
a perfeccionar los procedimientos de produccidn.

El comercio exterior, haciéndole conocer nuevos articulos, o tentén-
dolo con la adquisicidn mds ficil de cosas que antes no podia alcanzar,
produce algunas veces una especie de revolucidn industrial en ﬁn pais
cuyos recursos estaban sin desarrollar por falta de energia y ambicidn
en la gente, estimulando a los que se contentaban con tener escasas coO
modidades trabajando poco a trabajar mds para satisfacer sus nuevos
gustos, e incluso a ahorrar y a acumular capital, para poder satisfa -

cer afin mds completamente esos gustos en el futuro.



Estudiando el entorno en el que se desenvuelve el comercio exterior
de México, en el sentido estructura - funcidn, y entendiendo como en -
torno la situacién juridica, econdmica, politica, social, geografica,
etc., en medida de la importancia que el tema en estudio lo requiera,
ya que sera de fundamental apoyo para lograr llegar a los objetivos
planteados, permitiendo no solo plantear un problema de cambio, sino
de objetividad y entendimiento.

En sintesis, de acuerdo al nombre de la tesis, Regulacidn y trimi -
tes: Avance y Retroceso en las Exportaciones Mexicanas, los cinco ca-
pitulos que se presentan, se dan a conocer, a través de losrelementos
m3s importantes para poder ﬁénejar politicas y situaciones de comércio
exterior en particular y a nivel internacional en general.

En el Primer Capitulo se trata de extraei lo mis importan;e en cuan-
to a legislacidn en materia de politicas comerciales, dando prioridad
a las exportaciones.

En el Segundo Capitulqg, donde adems de hacer un anilisis de la si-
tuacidn y perspectivas de la economia y su relaciénréén el comercio
exterior de México, se exponen otroé elementos de politica que afec -
tan a éste como son: Régimen de Comercio Exterior en México, Plan Na-
cional de Desarrollo, de acuexrdo al tema de estudio y a la politica
del presente sexenio, asi como a otros elementos como Endeudamiento,
Devaluacidn, Balanza de Pagos, etc.

En el Capitulo Terxcero me parecid importante resaltar los instxrumen-
tos de Financiamiento en las Exportaciones para poder valorar el pe-
so que tiene estos en el comercio exterior de México.

En el Capitulo Cuarto se dan los elementos para un manejo sencillo

y claro de los requisitos que permitan agilidad del trémite comercial;



planteo un caso practico calificado: Como Exportar Reproducciones Ar-
queoldgicas, retomando todos los puntos tratados en los capitulos an-
teriores y anotando la importancia de este tipo de productos en él
comercio exterior de México como lo son la atraccidn de divisas para
nuestro pais, atraccién de turismo, difficidén a nivel universal de
nuestra cultura, etc., y con é&to de cierta manera llevar la teoria
a la practica con ese ejemplo.

En el Quinto Capitulo se indican las ventajas y las Restricciones
que presentan los Requisitos Legales como son:Vista Aduanal, Agente
Aduanal, Clasificacidn Arancelaria, etc.

Y por Gltimo en las conclusiones se plantean las Alternativas y Pro
puestas para la simplificacifn de trimites para las Exportaciones Me-
xicanas, asi como elementos no contemplados en el transcurso del tra-

bajo y de importancia para la presente investigacidn.



1. LEGISLACION EN MATERIA DE POLITICA DE EXPORTACION

En los paises en desarrollo, los economistas y los responsables de la
formulacidn de las politicas esté@n generalmente de acuerdo en que el
sector pliblico debe proporcionar infraestructura, promover la eficien
cia del mercado y fomentar un entorno macroecondmico estable.

De acuerdo a la estructura institucional del Comercio Exterior
de México y de conformidad con la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pilblica Federal, corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial disefiar la politica comercial y, dentro de ella, especifi-
camente a la Subsecretaria de Comercio Exterior queda encomendada la
tarea de elaborar la politica comercial externa del pais y vigilar su
ejecucidn, principalmente a través de cuatro &reas de actividades que
son: La Arancelaria, la de Controles al Comercio Exterior, la de Asun
tos Fronterizos y la de Negociaciones Econdmicas y Asuntos Internaéig
nales.

Las instituciones encargadas de apoyar las actividades del co-
mercio de México son: el Banco Nacional de Comercio Exterior que tie
ne por objetivo financiar el comercio exterior del pais, asi como par
ticipar en la promocibn de dicha actividad; la Comisidn de Aranceles
y Controles al Comercio Exterior, creada por disposicidn del articulo
32 de la Ley de Comercio Exterior, y a la que corresponde actuar co-
mo drgano de consulta del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar
y proponer criterios generales y las modificaciones que procedan en
materia de comercio exterior, asi como participar en la aplicacidn

de la mencionada Ley y el Gabinete de Comercio Exterior, que actua



como coordinador de las diversas entidades del sector piblico involu-
cradas con el sector externo.

Ning@ina Ley en México es de aplicacidn retroactiva sin con ello
perjudica a sus ciudadanos. Es importante hacer hincapié en este pun-
to, ya que muchas veces por ignorancia se le tiene miedo a las pro -~
pias leyes que en determinado momento nos pueden auxiliar para poder
efectuar negociaciones de tipo comercial.

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y haciendo referencia a su Articulo 1312 textualmente dice:
"Es facultad privativa de la Federacidn gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacio-
nal, asi como reglamentar en todo tiempo y alin prohibir, por motivos
de seguridad o de politica, la circulacifn en el interior de la Repli-
blica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pe
ro sin que la misma Federacidn pueda establecer ni dictar en el Dis -
trito y Territorios Federales, los impuestos y las leyes que expresan
las fracciones VI y VII del Articulo 1172," (1)

La Fraccidn VI indica que: "Gravar la circulacibn, ni el consu-
mo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccidn se efectfie por aduanas locales, requiera inspeccién o regis-
tro de bultos o exija documentacidn que acompafie la mercancia;"

La Frgccidén VII indica que: "Expedir ni mantener en vigor leyes
o disposiciones fiscales que importen difexencias de impuestos o re -
quisitos por razdn de la procedencia de mercancias nacionales o ex -
tranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de la
produccién similar de la lacalidad, o ya entre producciones semejantes

de distinta procedencia".

(1) constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Ed' Porrua, 1971. Pég. 102.




"El ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Uni§n
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de ex -
portacidn o importacidn, expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importacio~
nes y el trinsito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,
la estabilidad de la produccidn nacional o de realizar cualquier otro
propdsito, en beneficio del pais. El Propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacidn

el uso que hubiese hecho de la facultad concedida". 2)

Las reglamentaciones que en determinado momento auxilian a este

articulo son:

= Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exteriox
(1985 - 1988).

- Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX).

- Ley Aduanera.

- Ley de Comercio Exterior.

= Reglamento sobre Permisos de Impoxtacibn o Exportacibén para
mercancias Sujetas a Restricciones, del 14 de septiembre de
1977.

- Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manu ~
facturados (FOMEX) .

- Tarifa de Impuestos General de Exportacidén ( TIGE ) .

( 2 ) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Mexlco,
Ed. Porraa, 1971. Pag. 103




1.1 POLITTICRA BFISCAL

La Politica Fiscal canaliza hacia la economia nacional -
una gran parte de los recursos financieros, generados por las -
exportaciones del petrdleo por medio de la reduccidén o elimina-
cidén del impuesto sobre la renta, aplicada en forma selectiva,

es decir, en funcidén de la reinversién real que se efectia.

En México se lleva a cabo actualmente una profunda res -
tructuracién del aparato administrativo. Las limitaciones exis-
tentes de absorcidn productiva hacen que las autoridades proce-
dan con cautela en la definicidn y puesta en marcha de los meca
nismos de la politica econdmica y las necesidades de asignacidn
Sptima de esos recursos se asocia no tanto a la mdxima rentabi-
lidad de la inversidn como a la solucidn de los grandes proble-
mas nacionales, en el campo econdmico y social, que tradicional

mente han afectado al pais.

La politica de inversidn y gasto del sector plblico debe
definirse en funcidén de los grandes objetivos nacionales priori

tarios, los cuales podrian agruparse en tres dreas que son :

1. La produccidn de bienes y servicios socialmente necesa
rios.

2. El equilibrio de la estructura productiva manufacturera.

3. El desarrollo programado de las actividades agropecuarias.
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2. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL EN MEXICO

( PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES 1983 - 1988 )

El esquema indiscriminado de sustitucidn de importaciones
que siguid la economia mexicana durante mis de cuatro décadas mo
tivd un intenso ritmo de industrializacidn, elevando los niveles
de empleo y_producc:l6n y operando un cambio en la estructura de
la economfa nacional que transformS nuestra sociedad, primordial

mente rural, en urbana.

Esta estrategia generd efectos colaterales que 1la fueron -
haciendo rfgida, generando distorsicnes en la asignacién de recur
sos, la polarizacién de los ingresos, el desaliento a la eficiencia
de la economia, prdcticas monopolfiticas, la dependencia del exterior
y una mayor rentabilidad a la »roduccidn destinada al mercado inter-
no, en perjuicio de lo exnortable.A causa de todo &sto el comporta -
miento internacional de México atraviesa por un proceso de reajustes
y actualizacidn. El propdsito parece consistir en colocar los cimien

tos de una nueva etapa en las relaciones internaciocnales del pais.

El objetivo de la politica exterior en el presente sexenio =~
( 1983 - 1988 ), sigue siendo coadyuvar ‘a la modernizacién econdmico-
social del pais, con la diferencia de utilizar, para su consecucidn,
una gama mis amplia de recursos y procedimientos, en buena medida fa
vorecidos por el estado que guarda la polftica mundial. Conviene re-

cordar que la politica exterior actual de México, tiene fundamento -
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en los principios de no intervencidn y libre autodeterminacidn de
los pueblos, igualdad juridica de los Estados, solucidn pacifica

de diferencias y cooperacidn creciente entre los miembros de la -
comunidad internacional, en consecuencia, no se trata de una rup-
tura radical con anteriores lineamientos de conducta internacio -
nal 8ino de un intento para imprimirle mayor dinimica y adecuacidn

ante la realidad contemporénea.

Las limitaciones actuales revelan el esfuerzo que es preci
so desarrollar. Sin embargo, debe reconocerse que existen condi -
ciones externas favorables para aumentar sostenidamente las ex -
portaciones : capacidad instalada ociosa que en varias ramas es -
estructural y no resultado de la disminucién de la demanda inter-
na ; mano de obra tomparativamente mis barata que en el exterior,
y cada vez mds calificada ; con mayor holgura financiera en las -

empresas.

Antes del presente periodo se materializaron cambios estruc
turales de gran importancia que dieron como resultado una desacele
racién marcada de la economia y el comercio mundiales, el entorno
econémico internacional presenta perspectivas poco favorables para
los paises en de¢sarxollo, que hacen esfuerzos por reestructurar -
sug aparalos productivos para concurrir en condiciones competitivas
al mercado mundial. Por una parte las restricciones al financiamien
to para el desarrollo persistirdn por los problemas debidos a la -~

crisis de endeudamiento y las politicas que aplican algunos paises



para cubrir su déficit presupuestal.

Las cuatro conferencias mundiales de Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas, la formacidn del grupo de los 77, la apro
bacidn por la Asamblea de las Naciones Unidas de la Carta de Dere
chos y Deberes Econdmicos de los Estados, su ingreso al GATT, la
fluctuacidn del precio del petrdleo, etc., sefalan la tendencia -
cada vez mds imperativa hacia el cambio de las reglas del comer -
cio mundial en funcidén de un nuevo orden econdmico , en el que los
beneficios y ventajas sean repartidos con justicia entre los acto-

res que participan en la escena de la comunidad internacional.

En 1983, el valor de las exportac%ones mundiales alcanzd -
1.8 billones de ddlares; de esa cifra el 58.5 correspondié a las -
manufacturas. La participacidén de México en estos agregados es mi-
nima; sus expBrtaciones totales representaron el 1.1% de las ventas
mundiales, en tanto que en manufacturas sdlo fue de un tercio del -

1 % . Estas proporciones revelan las oportunidades que afin ofrece

el mercado mundial.

En los paises en crecimiento, su desarrollo surge a través

del mecanismo, motor que se basa en la estrategia :

a). Del proceso de industrializacidn.
b). La politica de industrializacién que tiene como prin

cipal elemento la Politica de Comercio Exterior.

N~
ar

12
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Dentro del Comercio Exterior existen dos tipos de crecimien

to :

I Hacia Adentro : Que se basa en el modelo de industria

lizacidn via sustitucidn de importaciones.

2. Hacia Afuera : a través del modelo de enclave o prin-
cipio exportador y del modelo de sustitucidén o indus-

tria exportadora.

En el crecimiento hacia afuera : el Estado como agente econd
mico permanece pasivo, es decir, la economia se rige por el libre -
juego de las fuerzas del mercado, las cuales estdn vinculadas con el

comercio internacional.

El modelo de sustitucién de importaciones surge a raiz de la

gran Depresidn de 1929 - 1933 y la Segunda Guerra Mundial.

En el caso mexicano, se profundiza en ese modelo a principios

de los cuarentas y continfia vigente hasta el presente.

La estrategia de sustitucidn de importaciones ; supone una or
ganizacidn de la economia en la que el Estado a través de su accidn
directa como inversionista, e indirecta a través de su politica eco-
ndmica, garantiza una estructura proteccionista y estimulos a la in-

dustrializacién como un nuevo camino para el crecimiento.

El desequilibrio en la Balanza de Pagos, es una manifestacidn
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de un proceso de desajuste en el crecimiento y el comercio exterior.

En el caso mexicano se importa mds y se exporta menos, es por ello-

que nuestra balanza de pagos siempre resulta deficitaria.

El desequilibrio externo de la economia mexicana, es un fend-
meno que viene presentindose desde la década de los sesentas ; pero
se ha acentuado mis en los {iltimos sexenios, como en el de 1970 -
1976 y 1976 - 1982, que se elevo el déficit de la balanza de pagos-

en cuenta corriente.

La politica econdmica externa se instrumento en el presente
sexenio ( 1983 - 1988 ) con base en una estricta regulacidn de las
importaciones, las que se concentran en bienes de capital, insumos
y tecnologia indispensables para continuar el proceso de sustitu -
cidn de importaciones y de industrializaci®n creciente. Para ello,
los permisos de importacidn ( a titulo de restricciones cuantitati
vas ) y una actualizada tarifa general de importacidn cumplen la -
finalidad de regular y racionalizar la demanda externa del pais en
funcidén del desarrollo nacional. Una ley de transferencia de tecno
logias exige el registro de los contratos seleccionados y evaluan-
do aquellos insumos y tecnologias que se adecuen a las necesidades
de la economia nacional.Este aspecto de la politica comercial se -
complementa con un sistema de importaciones temporales inscritas en
politicas de fomento a las industrias exportadoras, que les permi-

te incorporar valor agregado nacional, suministrando fuentes de - -
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trabajo y abriendo nuevos mercados para los productos mexicanos

en el exterior.

El esfuerzo juridico - comercial de México para diversifi
car sus mercados externos, lo hizo descuidar la situacidn geoeco
némica que supone la posesidén de una larga frontera con el pais
industrial hegemdnico del mundo. Para ello se ha elaborado un -
completo marco juridico - econdmico en la frontera norte, utili-
zando el mecanismo de operaciones temporales, que conjuga venta-
jas comparativas coyunturales, crea empleos e incorpora a esa -
zona satelizada del pais a los proyectos de politica y desarrollo

(350

nacional.

Es por eso que intento armonizar y racionalizar la partici
pacidén de variados organismos que intervienen en el sector, sumi-
nistrando al mismo tiempo asesoria técnica especializada a los di
versos empresarios y agentes que act@dn en el Comercio Internacio

nal .

El sistema de flotacién regulador del peso tiene por objeto
recuperar la competitividad en las transaciones de mercancias con
el exterior y al mismo tiempo proveer un estimulo fundamental a las
exportaciones mexicanas. El efecto remunerador para los exportado -

res nacionales, quienes con esta nueva politica monetaria recibie -

( 3 ) En materia de coordinacién del Comercio Exterior, la creacidn
del Instituto Mexicano de Comercio Exterior - fusionado a la
SECOFI de acuerdo al diario oficial del 14-IX-1985 se sometid
la iniciativa de decreto por la que se abroga la Ley del 31 -
de XII de 1970 que cred el IMCE,se propone su desaparicidn.
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ron un ingreso por sus ventas, determind la suspensidn de los certifi
cados de devolucidén de impuestos ( CEDIS ) indirectos y de importacién
por exportacidn a que tenian derecho a partir del primero de septiem -

bre de 1976.

En forma simultdnea con esta trascendental medida, el Ejecutivo
Federal ha anunciado una rebaja generalizada de los aranceles de im -
portacidn para aquellos productos bdsicos que la industria y el mexrca
do interno demanda del exterior y cuyos costos se verdn notablemente
afectados por la flotacidn de la moneda nacional, en relacidn con el

délar y demids monedas internacionales.

Toda esta infraestructura de politica econdmica externa se ha-
orientado a lograr los siguientes objetivos en materia de comercio -

exterior en el sexenio en estudio ( 1983 - 1988 ) .

a) Acelerar el desarrollo econdmico de México.

b) Distribuir equitativamente el ingreso ( de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo ).

c) Consolidar la independencia econdmica de la nacién.

d) Crear nuevas fuentes de trabajo.

e) Elevar el nivel de vida de la poblacidn.

£) Aumentar las exportaciones nacionales.

g) Disminuir las importaciones no necesarias y superfluas.

h) Equilibrar la Balanza Comercial.

i) Disminuir o atenuar el desequilibrio de la Balanza de

Pagos.
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21 REGIMEN DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO ( 1983 - 1988 ) .

Se elabord en forma conjunta por las secretarias de Comer-
cio y Fomento Industrial, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédi
to Plblico y de Energia, Minas e Industria Paraestatal, como re -
sultado de ello, el 30 de mayo de 1983 se publicd el Plan Nacio -
nal de Desarrollo 1983 - 1988 ( PND ), que establece como propési
to fundamental mantener y reforzar la independencia de la nacidn,
para la construccién de una sociedad que bajo los principios del
Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivas
en un sistema integral de democracia y en condiciones de justicia

social, teniendo como principales objetivos los siguientes :

a) Conservar y fortalecer las instituciones democraticas
b) Vencer la crisis.

<) Recuperar la capacidad de crecimiento

d) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais

en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Los desequilibrios estructurales han impuesto prioridades -
que se reflejan en los programas sectoriales y que guian la politica

econdmica.

El Plan persigue una reestructuracidn profunda del modelo de
industrializacidn y del Comercio exterior, de tal forma que éste -

sea capaz de generar las divisas necesarias para satisfacer los re-
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querimientos de la economia en su conjunto, se plantea la revisidn
de la politica de comercio exterior para inducir, a través de ésta,
una asignacidn eficiente de recursos acorde con las prioridades na
cionales y se subraya que las politicas macroeconémicas son las -

apropiadas para atender los problemas de la Balanza de Pagos.

La actual politica cambiaria busca reflejar el costo de los
recursos provenientes del exterior, brindar competitividad a las -
exportaciones mexicanas y racionalizar el uso de las divisas. Por
ello, México adoptd un sistema dual de cambios, consistente en un

mercado controlado y otro libre.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo se evalda y analiza
la situacidn internacional y sus posibles impactos sobre el pais,
de esta forma, se reconoce que la politica externa de México cons
tituye un elemento inseparable del desarrollo nacional y tiene -
como objetivos principales preservar la soberania de la nacidn y
fortalecer nuestra independencia politica y econdmica, apoyando -
los esfuerzos internos desarrollados a través de una vinculacidn
eficiente con la comunidad de naciones.

Fundamentalmente se busca fortalecer las relaciones comerciales -
con el exterior ; fomentar de manera mds sostenida las exportacio
nes no petroleras; la apertura de nuevos mercados y la sustitucidén
eficiente de importaciones. Se reconoce que ante las nuevas condi-
ciones del mercado internacional. Caracterizado por la prolifera -

cidn de barreras y por la estrechez de recursos financieros, se ha
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ce necesario contar con instrumentos legales y operativos que per
mitan elevar el nivel de las exportaciones. Para lograr los obje-
tivos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno me-

xicano ha puesto en operacidén los siguientes programas nacionales:

1. Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1984 - 1988 .
2is Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio

Exterior 1984 - 1988 .

En materia de desarrollo industrial y comercio, y como vin-
culo entre estas dos dreas se formd el Programa Nacional de Fomen-

to Industrial y Comercio Exterior ( Pronafice ) 1983 - 1988 .

En el éﬁbito del comercio exterior, y tomando en cuenta la
legislacién internacional sobre la materia, se han puesto en prac-
tica cuatro politicas que inciden directamente en el mismo :
racionalizacidn de la proteccidn, fomento de las exportaciones, -
franjas fronterizas, zonas libres y negociaciones comerciales in -
ternacionales, cuyos objetivos se enmarcan en el PND a f£in de que

el pais diversifique y amplie sus relaciones comerciales.

Respecto a'las negociaciones comerciales internacionales, en
el Pronafice se menciona " La necesidad de que México negocié con -
otros paises y regiones la apertura de mercados para sus productos
de exportacidn y adopte medidas que permitan la complementacibn pro

" ( 4)

ductiva condichas dreas

( 4 ) Programa Nacional para el Fomento Comercial, México.

Serie de Documentos Técnicos No. 2 Pronafice. XII - 1985 .
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El Pronafice busca promover una diversificacidén de mercados
y productos; estimular ajustes en las lineas de exportacidn, oxrga
nizar la oferta exportable, incentivar la fabricacidén de bienes -
que sustituyen con eficiencia importaciones y generar exportacio-
nes, en suma , se pretende hacer rentable la actividad exportado-
ra dentro de las normas internacionalmente aceptadas. Se ofrecen
esquemas de " ingenieria financiera para apoyar la participacidn
de empresas mexicanas en limitaciones internacionales y se otor-
ga apoyo financiero a los exportadores indirectos a través de un

" (5)

mecanismo denominado carta de crédito doméstica

Nuestro instrumento de politica comercial, en concreto, se
basa en el crecimiento econdmico, y el cumplimiento de obligacio

nes financieras internacionales.

‘2.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ( 1983 - 1988 )

El conocimiento de los componentes, actividades y relaciones
de coordinacidén que se establecen dentro del Sistema Nacional de -
Planeacidn Democratica ( SNPD ), asi como la identificacidn de los
principales documentos que se generan en él, constituyen elementos

indispensables para comprender sus funcionamientos.

(5) Documento Bancario, por medio del cual se facilita la tramita
cidn comercial de importacidn - exportacidn, liquidando cuen-
tas o abriendo cré&ditos.
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Sa proceso de integracidn y su interseccidén en el SNPD -
esti orientado a contribuir a este plan. Se propone como un ins
trumento de apoyo a la difusidn de los contenidos fundamentales

del Plan.

2.3 CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL ( 1983 - 1988 ) .

El andlisis del contexto nacional e internacional conside
ra la evolucidn histdrica de la economia del pais, su potencial
de desarrollo y los problemas estructurales y coyunturales , asi

como la situacidn y perspectivas de la economia internacional.

México se caracteriza en lo econdmico por haber alcanzado
un desarrollo industrial intermedio, tener una poblacidén predomi
nantemente urbana y una sociedad compleja y poco participante.El
estado se ha modernizado ; la infraestructura educativa y de ca-
pacitacidén es cada vez mds diversificada ; y se ha avanzado, aln
cuando existen rezagos importantes en la satisfaccién de la de -

manda de servicios para el bienestar.

El potencial econdmico, politico y social del pais es gran
de, ya que cuenta con un sistema politico estable, sblidas formas
de organizacidn social, fuerzas armadas de profunda raiz popular
y con decidida conviccibn nacionalista, amplia disponibilidad de
recursos naturales, una poblacidn predominantemente joven, un im
portante acervo de profesionales y técnicos de nivel alto y medio,
obreros especializados, una base académica y de investigacidn di-

versificada, una infraestructura fisica desarrollada y amplia capa
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cidad instalada en las ramas bdsicas de la industria.

México enfrenta problemas estructurales como son : desequili
brios del aparato productivo y distributivo; insuficiencia del aho
rro interno para atender las necesidades bdsicas de una poblacidn
en constante crecimiento; escasez de divisas y desigualdad en la -
distribucidn de los beneficios del desarrollo; ademids de los pro -
blemas coyunturales como el desempleo, la contraccidn agricola y

manufacturera, inflacidn e inestabilidad cambiaria.

La economia internacional enfrenta una situacidén critica, pa
ra Méxi-o ésto se traduce en presiones causadas por el deterioro -
del mercado de energéticos, el estancamiento del comercio mundial,
la inestabilidad de los mercados cambiarios internacionales, con -
la consecuente alza en las tasas de interés y la reduccidén de la -

oferta en los mercados financieros.

Un pais dispuesto a transformar su economia sinasistencia ex
terna debe satisfacer todas las necesidades del crecimiento acele-
rado mediante sus propios recursos o con importaciones pagadas ~-—
por las exportaciones. El &xito, por consiguiente, exige un creci-
miento simult&neo en aptitudes, ahorro interno e ingresos de expor
tacidn, asi como una asignacidn de esos recursos acrecentados de ~
tal modo que satisfaga las necesidades cambiantes resultantes de -
niveles de ingreso en ascenso. El intento por incrementar la pro -
duccidn puede verse frustrado por el fraczso en cualquiera de esos

intentos, afin cuando los otros hayan tenido bastante éxito.
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Cuando el crecimiento queda limitado de ese modo es proba
ble que hay subutilizacién de otros factores, como mano de obra,

recursos naturales y tipos especificos de capacidad productiva.

El efecto de los recursos externos en el crecimiento de -
P : 2 i i
una economia se puede juzgar por su contribucidn a la moviliza-

G < i .
cién y asignacidn de todos los recursos productivos como son :

1) el suministro de aptitudes y de capacidad de orjanizacidn;
2) el suministro de ahorro interno.
3) el suministro de productos y servicios importados. .

En cualquier momento estos suministros de factores repre-
sentan limites separados al crecimiento econdmico. Aunque la in
versidn se puede destinar a incrementar los suministros de apti
tudes o de productos importados ( mediante la sustitucidén de im
portaciones o el aumento ce las exportaciones ), los cambios en
esos suministros de factores sbélo se pueden llevar a cabo en for

ma gradual.

Segiin estudios que se han hecho indican que los paises en
desarrollo han demostrado capacidad para llevar el nivel de in-

versidn con répidez mucho mayor que el nivel de ahorro.

Otro factor que puede limitar la posibilidad de crecimiento
acelerado es la incapacidad de un pais para cambiar su estructura
productora a fin de hacer frente a las modalidades cambiantes de
la demanda interna y externa. Aunque no es probable que este pro-

blema sea grave en una economia en lento desarrollo, crecimiento
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rédpido exige un amplio incremento en los suministros de maquinaria
y equipo, materias primas y otros bienes manufacturados que es ca-

racteristico sean importados en un pais pobre.

En casos Je escacez aguda de bienes importados, la econo-
mia no podria transformar el ahorro potencial en inversidn debido

a los insuficientes suministros de bienes de inversidn.

El limite de la facultad de invertir se introduce a fin de -
reflejar el punto de vista ampliamente sostenido de que la capaci-
dad de absorcidn de inversién adicional en cualquier periodo estd
limitada por el suministro de insumos complementarios, que sélo -

pueden incrementarse como resultado del proceso de desarrollo.

El proceso de crecimiento con una entrada variable de capital
exige un ajuste contfinuo en las importaciones y las exportaciones
para hacer que la brecha de comercio sea igual a la brecha deseada
entre la inversidn y el ahorro, dando por hecho que se logre por el
mecanismo del mercado o bien a través de los contratos de gobierno

no afecta a las trayectorias del crecimiento. ( Ver cuadro No. 1 ).



CONTEXTC NACIO-
NAL E
INTERNACIONAL

Evolucidn
Histdrica de la
Economia del Pais

Potencial
de
Desarrollo

Problemas
Estructurales de
la Economia

Problemas
Actuales de la
Economia

Situacidn y
Perspectivas de la
Economia
Internacional

CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Desarrollo Industrial Intermedio

Poblacién predominante Urbana

Sociedad Compleja, Activa y poco participante
Estado Moderno, Flexible y Ampliado

Instituciones
Recursos Naturales
Recursos Humanos
Infraestructura Fisica

Desequilibrio del Aparato Productivo y Distributivo
Insuficiencia del Ahorro Interno
Escasez de Divisas

Inflacién

Estancamiento de la produccién
Desempleo

Inestabilidad cambiaria

Disminucién de Precios y de la Demanda de Materias Primas
estancamiento de Exportaciones y Escaso dinamismo del

Comercio Mundial

Inestabilidad de Mercados Financieros y del Sistema
Monetario Internacional

Crecimiento por contrato de Deuda Externa y alza de
tazas de interés.

cuadro No. 1
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2.4 SITUACION ECONOMICA EN MEXICO ( 1983 - 1988 ) .

Es muy dififcil sefialar la situacidn econdmica actual por la
que atravieza nuestro pais,todos de una manera o de otra hemos -
percibido que la situacidn econdmica actual de nuestro pais cam -
bia tanto y tdn ripido que la incertidumbre prevalece y la capaci
dad de previsidn se encuentra muy limitada ya que no debemos de -

(6) Sin embargo no se -

olvidar que somos un pais subdesarrollado.
debe de esperar a que se aclare el panorama para que se actue de-

cididamente.

Se tiene en cuenta la necesidad de llevar a cabo un reajuste
econdmico introduciendo cambios estructurales y de fondo, para for
talecer la capacidad de desarrollo con que cuenta nuestro pais y -
que puesta en estudio parece ser un gigante durmiendo. Esto exige
atacar los desequilibrios que existen entre el campo y la ciudad,
dentro de la industria, en las finanzas pliblicas y en el sector
externo. Esos problemas estructurales internos persisten. Por ello,
es importante que se mantenga la estrategia que permita una reubi-
cacidn econdmica eficaz. Sosteniendo la accidén decidida para sanear
las finanzas ( que permitan que los productores a nivel nacional -
puedan hacer el intento de conquistar un mercado a nivel interna -
cional), para hacer mds eficiente la estructura industrial, para -

racionalizar la excesiva proteccidén por medio de las concesiones) ,

(6) "g]l mundo subdesarrollado es mds un bloque por las caracte-
risticas y necesidades de sus miembros que por la unidad
de su accién reivindicatoria en la pugna por el desarrollo"
Herndndez Vela, Edmundo. Diccionario de Politica Internacio
nal.- México - 1981, UNAM, Pag. 141.
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para aumentar la capacidad del pais de generar divisas mediante las
exportaciones diversificadas y el impulso al turismo por medio del
conocimiento, sus riquezas naturales, su cultura prehispénica, his-
térica y cultural , y la riqueza en sus artesanias representativas,
para avanzar de manera decidida en la descentralizacidn, para elevar
la productividad en los sectores primarios como son principalmente -
la agricultura, la pesca, los bosques y la mineria y también en los
servicios, esto es, en el transporte, en el comercio, en el sistema

financiero y por supuesto, en el propio gobierno.

Este aprovechamiento racional de nuestros recursos naturales
y con un desarrollo adecuado de nuestra poblacidn a través del Sec-
tor Educacidn y el Sector Salud, siendo -insustituibles para poder -
elevar la eficiencia y productividad glcbal del sistema econdmico -
mexicano, siendo &sta una alternativa fundamental para poder salir

del subdesarrollo en gue nos encontramos.

"en el pasado logramos crecer sin exportar hidrocarburos y -
sin recurrir masivamente a la deuda externa. Esa leccibén histérica
nos aconseja hacer los mayores esfuerzos para volver a crecer con
base en una economia diversificada y con un financiamiento fundamen

talmente apoyado en el ahorro interno & (7)

(7) Revista de Comercio Exterior . Banco Nacional de Comercio Ex~
terior, S.N.C., Vol. 36, No. 2. México, Febrero de 1986.
Padgs. 99 - 101 .
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El modelo actual del sector externo de México se basa en
la teoria neocldsica del comercio internacional, la cual afirma
que dicho comercio es muy conveniente y necesario para el desa-
rrollo y que, por tanto,deben eliminarse todas las barreras que

se le pongan. De acuerdo a ésto tenemos :

PRINCIPIOS BASICOS. ( SEGUN LA TEORIA NEOCLASICA )

1.~ El comercio exterior es el motor de la economia de un pais.

2.~ El libre comercio, la eliminacidn de cualquier obsticulo al
comercio entre paises, debe ser la pauta que deberd seguir-
se.

3.- El libre cambio, o sea, ninguna interferencia al cambio de
moneda .de un pais por la de otro, debe regir los pagos in-

ternacionales.

PARA LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.

PRINCIPIOS BASICOS. ( SEGUN LA TEORIA CLASICA )

1.~ Supuestamente existe una escasez de capital interno, el ex
terno surge como necesario y hay que promover su entrada -

al pais.

- El motor de la economia es el mercado externo, discri

minindose los requerimientos del mercado externo.
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2.5 EL LIBRE COMERCIO

La politica actual se basa en la eliminacidén del requisito

de permiso gubernamental para importar y exportar mercancias.

- El libre cambio no permite establecer una minima
revisidn a las ganancias que remiten a sus paises las em-
presas extranjeras, ni a los pagos que se hacen por trans
ferencia de tecnologias, ni a muchos otros servicios adqui

ridos en el extranjero.

- La necesidad del capital externo.- Para los libre com
bistas, el capital externo es una necesidad, por la cual -~
hay que tratar con la mayor libertad posible a las compafiias
transnacionales que quieren invertir en el pais , sin impor-
tar la anarquia de inversiones que puedan propiciar, el des-
plazamiento.de empresas ya establecidas, ni la utilidad de -
los bienes que produzcan.

- El modelo librecambista del sector externo esté estric-
tamente ligado al modelo econdmico mis general que propicia
la deflacidn y el desempleo , el control de salarios y los -

estimulos al capital.

- El modelo librecambista fracasd en México y este fraca-
so ha sido aminorado gracias a la intervencién de un elemento

bdsico : el petrdleo.
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Con &sto se respalda lo dicho en un principio, las politi

cas a establecer en un pais no deben copiarse de otras debido -

a que son diferentes de acuerdo a las necesidades de cada pa&:,

con sus propias ventajas y desventajas.

Los objetivos del nuevo modelo de politica econdmica exte

rior son :

1)

2)

3)

4)

La satisfaccidn de las necesidades bisicas de la mayoria-

de la poblacidn, con el menor gasto de recursos.

La consolidacidén de la independencia politica y econdmica-
del pais. A mediano plazo estos propdsitos se concretan -

en :

Crecimiento sostenido de la produccidn social y nacionalmen
te necesario.

Generacidén intensiva de empleos.

Fortalecimiento del papel del Estado, como rector del proce
so de desarrollo.

Robustecimiento de la capacidad de autodeterminacién politi

T Sy
ca, econdmica y tecnoldgica.

La estrategia para lograr estos objetivos consiste en hacer

que el centro dindmico de la economia, el motor bisico, sea la pro

duccidn de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios, -

es decir, el mercado interno, a diferencia del modelo librecambis-
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ta, elaborado para satisfacer necesidades externas.

La politica idénea de relaciones comerciales con el exterior,
sin olvidar la deuda externa y el tipo de cambio entre otros

problemas serian :

Cardcteristicas :

Establecer el control programado de importaciones.
Desarrollar las " empresas estatales de comercio exterior".
Establecer el programa de adquisiciones del sector piiblico.

Controlar y programar las importaciones.

Como instrumentos residuales de la politica de importaciones

quedarian los aranceles o impuestos que se cobran a las mercancias

importadas.

- México debe entablar negociaciones bilaterales o mul-
tilaterales con nuevos polos de poder, para diversificar mer
cados, fortalecer la integracidn econdmica entre paises en -
desarrollo y defender los precios de los productos de expor-

tacidn.

- El complemento de esta politica de comercio exterior
es la programacién de los movimientos financieros con el ex

tranjero.

- Es preciso progrmar el endeudamiento externo, en forma

paralela a la programacién del comercio exterior.
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Elementos del sector externo de México en un modelo de

programacidn:

a) o Control de cambios.
b). Transportes.

c). Turismo.

d). Maquiladoras.

e). Zonas Fronterizas.

Toméndose en cuenta que el petrdleo, es un recurso que for
ma parte del patrimonio social. El destino de este recurso no es
otro que la creacidén de condiciones reales, entendidos como nuevas
inversiones productivas y oportunidades de trabajo, que propicien
un desarrollo econdmico dindmico y, sobre todo con un verdadero sen
tido de justicia social, sin embargo, los mayores beneficios mate -
riales derivados de la exportacidn del petrdleo las perciben los -
grupos nacionales y extranjeros que concentran el mayor poder econé
mico y politico y, con ello, los estratos sociales urbanos de ingre

sos altos.

- Si se desea transformar los excedentes financieros -
provenientes de las exportaciones del petr8leo, se requiere decisién
politica por parte del gobierno con un decidido y amplio respaldo de

la ciudadania.

Las medidas convencionales de la politica econdmica de acuer-

do a las caracteristicas del papel del Estado, encontramos que :
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El financiamiento de inversiones a largo plazo en el extran
jero, es un instrumento de politica existentes para manejar

los recursos financieros derivados de la exportacién.

- El efectuar inversiones en el exterior manejando los

recursos disponibles a través de mecanismos financieros.
La amortizacidn anticipada de la deuda externa.

= Si la tasa de interés que se paga por la deuda exter

na es mayor gue la rentabilidad de los proyectos de inversién,
al financiamiento de estos proyectos en lugar de cancelar la-
deuda externa se estaria transfiriendo a las futuras generacio

nes una carga financiera injustificada.

- Las medidas excepcionales de la politica econdmica. La
prioridad fundamental debe ser la creacidn de una base econd-
mica y social nacional capaz de impulsar el futuro desarrollo
del pais y de sostener ese desarrollo cuando ese recurso natu-
ral no renovable se agote se debe pensar en otro tipo de fuen-
te renovable, exportable y sobre todo que sea cuantioso el cam

bio de la mercancia por dinero.

En cuanto a la Politica Monetaria.- El manejo adecuado del cr@&
dito y las tasas de inter&s constituyen un importante mecanismo
mediante el cual podrfa dinamizarse la actividad econdmica en -
general e, indirectamente, influir en la canalizacidn de los -

fondos financieros disponibles hacia la economia nacional en ca
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1idad de insumos y bienes de capital.

La reduccidén controlada del encaje bancario legal tiende
a incrementar los recursos financieros destinados al crédito y,

consecuenteme.te a disminuir la tasa de interés efectiva.

Una mayor disponibilidad de fondos crediticios a costos -
reducidos constituyen un fuerte aliciente para impulsar la inver
sién y el consumo en el &mbito nacional. El control de este meca
nismo responde a la necesidad de equilibrar los efectos, tanto in
flacionarios como dindmicos, desde el punto de vista de la demanda

del mismo.

El estimulo generado por un incremento de la demanda traerd
indudablemente aparejada una mayor adquisicidn de bienes de capi-
tal importados y en esa forma logrard transformar las divisas dis-

ponibles en bienes productivos.

Un pais dispuesto a transformar su economia sin asistencia-
externa debe satisfacer todas las necesidades del crecimiento ace
lerado mediante sus propios recursos O con importaciones pagadas-
por las exportaciones. El éxito, por consiguiente, exige un creci
miento simultdneo en aptitudes, ahorro e ingresos de exportacidn,
asi como una asignacidn de esOs recursos acrecentados de tal modo
que satisfaga las necesidades cambiantes resultantes de niveles -
de ingreso en ascenso. El intento por incrementar la produccién -

puede verse frustrado por el fracaso en uno cualquiera de esos in
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tentos, afin cuando los otros hayan tenido bastante éxito.

Cuando el crecimiento queda limitado de ese modo es probable
que haya subutilizacidn de otros factores, como mano de obra, re -

cursos naturales y tipos especificos de capacidad productiva.

El efecto de los recursos externos en el crecimiento de una
economia se puede juzgar por contribucidn a la movilizacidn y asig
nacidn de todos los recursos productivos como son : 1) el suminis-
tro de aptitudes y de capacidad de organizacidn; 2) el suministro
de ahorro interno, y 3) el suministro de productos y servicios im-
portados. En cualquier momento estos suministros de factores repre
sentan limites separados al crecimiento econémico. Aunque la inver
sidén se puede destinar a incrementar los suministros de aptitudes
o de productos importados ( mediante la sustitucidn de importacio-
nes o el aumento de las exportaciones), los cambios en esos sumi -

nistros de factores sdlo se pueden llevar a cabo en forma gradual.

Segiin estudios que se han heécho indican que los paises en -
desarrollo han demostrado capacidad para llevar el nivel de inver

sién con rapidez mucho mayor que el nivel de ahorro.
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2.6 ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

Deuda Péiblica es aquella parte de la economia piiblica, -
por medio de la cual el gobierno obtiene poder de compra entre-
gado voluntariamente por quienes los poseen, que pueden ser en-
tidades nacionales y extranjeras, instituciones privadas, orga-
nismos y personas, recibiendo a cambio un instrumento de prome-
sa de pago con todos los aspectos conexos, que incluyen la emi~
sidn, la amortizacién, renegociacidn de la deuda, conversidn y

pago de intereses.

Por medio de la emisidén de bonos. ( ejem. petrobonos ) -
que se colocan en el mercado de capitales en el exterior, es una
forma de captar recursos financieros que a corto plazo tiende a
favorecer el crecimiento econdmico, pero a largo plazo tiende a
caer nuestro pais en una mayor dependencia econdmica con respec-

to al exterior.

EL ESTADO RECURRE AL ENDEUDAMIENTO POR TRES RAZONES :

a). Para hacer frente a una emergencia ( como pago de intereses

de la deuda anterior, saldar el desequilibrio de la balanza

de pagos ).
b)is Para transferir fondos de un sector a otro de la economia.
c). Mantener el empleo completo con estabilidad ( combatir la -

inflacidn) .
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Para que el Estado mexicano pueda recibir préstamos del

exterior, cuando menos debe cubrir los siguientes requisitos :

a). Los impuestos deben existir como fuente normal del ingre

so gubernamental.

b). Debe tener una sana administracidn presupuestal ( control
rigido )

el Debe haber un control de gastos e ingresos ( control rigido)

d). Debe haber publicidad para los negocios del Estado.

e). Debe existir una paz interna y externa ( del pais interesado).

f). Debe tener una avanzada organizacidn constitucional y adminis
trativa.

g). Se debe tener moralidad : en el personal politico y administra
tivo.

h). se debe contar con capacidad de pago.

A manera de comparacidn, encontramos que de 1824 a 1941, la -
funcidn del endeudamiento externo de México consistid en captar recur
sos nuevos para servir a la deuda antigua, para sufragar los gastos -
militares a los que dan lugar los diversos periodos como es el perio-
do Porfirista, etc., durante esta primera etapa, el endeudamiento ex-
terno fue un expediente de emergencia y no parte de una formulacién -

consciente de una estrategia de desarrollo.

En el periodo de 1941 a 1950 se fortalece una politica de Cor
te Nacionalista y el gobierno recurre al crédito externo de manera -

limitada.



En 1952 la economia se abre a la inversidn extranjera direc

ta y al endeudamiento externo.

A mediados de los sesentas se acelerd el ritmo de crecimien
to del endeudamiento y alcanzd tasas insospechadas durante la ad-
ministracidn del Lic. Echeverria. Las tasas fueron resultado de
un gasto pliblico excesivo y, posteriormente de la necesidad de en
frentarse a la fuga de capitales, siguiéndole dos devaluaciones
en 1976. Las causas fueron que el Estado mexicano se endeudd con
el doble propdsito tanto de asegurar el equilibrio en la balanza
de pagos y el crecimiento de las reservas internacionales, como -
de complementar los exiguoss ingresos fiscales para apoyar un gas

to pliblico en expansidn.

Con la estrategia del desarrollo estabilizador, en el crédi
to externo sirvid como alternativa para resolver muchos de los -
importantes problemas financieros y de la balanza de pagos del --
pais.

El endeudamiento piiblico externo se utiliza para cubrir el
déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. Este déficit
se expandia a medida que aumentaban-las compras en el exterior ,

pese al proceso de sustitucidn de importaciones.

La politica en materia de deuda externa se orientd a diver-
sificar las fuentes de financiamiento, procurando elevar la parti
cipacidén de los créditos provenientes de organismos oficiales y -
multilaterales y reducir al minimo el endeudamiento con institucio

nes privadas.
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La Deuda Externa esta constituida por obligaciones financie
ras nacionales con respecto a instituciones extranjeras, que son -
objeto de conflictos, conferencias y convenciones internacionales,
éste es un problema mundial de los paises en desarrollo, analizado

en las Naciones Unidas y en sus organismos especializados.

Las dificultades de pago de los paises en desarrollo, que -
constituyen uno de los obstdculos principales para el desarrollo -
de estos paises, fueron objeto de debate en algunas de las confe -

rencias de la UNCTAD.( 8 )

La Deuda Externa es el total de obligaciones contraidas por
un pais con el extranjero; por medio de préstamos que pueden ser :
crédito, financiamiento y fomento toman&o en cada uno de estos con
ceptos proporcionando diferentes ventajas y desventajas de acuerdo
a las necesidades del que las estd adquiriendo, para que quede clé
ra la diferencia entre ellos, tenemos la explicacidn de los térmi-

nos que se encuentran inmersos a la deuda externa.

I El crédito es la transferencia de dinero a cambio de una pro
mesa de pago en el futuro ( acreedor y deudor ), su signifi-

cado inicial de " creencia" o " confianza " | La esencia de
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una transaccidn crediticia es la promesa de pago en una fecha

futura. La principal funcifn del crédito es la financiacidn

de la produccidn con anticipacidén a la demanda es decir, unir

la propiedad de los recursos productivos con las demandas de

(8) UNCTAD .- Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo ( United Nations Conference on Trade and -
Development ) .
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sus productos. El crédito genera el poder de gasto corrien
te; siempre es posible, en una economia, que una superexpan

sidén del crddito conduzca a la inflacidn.

El Financiamiento es la manera de crear y fomentar una empre
sa apartando los fondos necesarios. Se entiende que incluye
las empresas pliblicas y las industrias nacionalizadas, que -

pueden financiarse a si mismas.

El Fomento es la forma de motivar a una empresa o industria
de diferentes maneras ; éstas pueden ser proporcionando in -
formacidn de utilidad para las empresas, técnicas o técnicos
para mejorar la produccidn; maquinaria y en dltima instancia

capital.

LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE LA DEUDA EXTERNA SON :

Crédito para actividades prioritarias.
Créditos para la inversidn y el empleo.
Créditos del sector pblico y privado.

Créditos en exterior a pesar de riesgos cambiarios.
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2.8 1AS PRINCIPALES CAUSAS DE LA DEUDA EXTERNA SON :

1. Politica de subsidios otorgada por el Estado Mexicano a

los empresarios, tanto privados como publicos.
2 Nivel de ahorro bajo.

Estas dos causas provocan déficit del sector piblico y dé

ficit del sector externo ( exportacidn - importacidén ) .

Por otro lado la Deuda Interna es el total de obligaciones
que contraen tanto el Estado como las empresas privadas con
instituciones nacionales; como grupos industriales, empre -

sas de ingenieria, constructoras, étc.

La Deuda Externa es uno de los principales problemas que -
aquejan actualmente al pais debido a los fuertes crecimientos que
se han observado en los Gltimos afios, pues tan sblo en el presente
sexenio la deuda total, tanto pﬁblica como privada, se incremento -

en un 98 % .

Este acelerado crecimiento de la deuda externa trajo consigo
problemas para su contratacidn, pues desde 1980 al entrar en recesién
los principales paises integrados a la OPEP empezaron a ver reducidos
sus superdvit en balanza de pagos, lo que 1limitd alGn mds los sistemas
de reciclaje de recursos de los bancos, ademids, las necesidades finan
cieras de muchos de los principales paises deudores aumentaron nota -

blemente.



El excesivo endeudamiento que se tuvo en este afo se ex
plica por la contraccidén de la demanda mundial y la brusca cqi
da de los precios de los productos que forman parte importante
de las exportaciones ; por la elevacidn de las tasas de interés
en los mercados financieros internacionales; por la caida de -
los ingresos en divisas provenientes del turismo y transaccio -
nes fronterizas, por el alto déficit del sector piblico y por -
el elevado gasto del sector privado, asi como la salida del ca-

pital.

La crisis econdmica actual es evidente y generalizada, -
manifiesta en la inflacidn, el desempleo, el desequilibrio comer
cial y la depauperacidn progresiva y acumulativa de todas las -

monedas.

Para tratar de comprender la situacién econdmica mundial
y hallar una explicacién de la misma, es menester tomar en consi
deracidén la persistencia en los desequilibrios en las balanzas -

de mercancias y servicios de pagos, asi como su generalidad.

El comercio internacional tiende siempre a su equilibrio -
natural en términos de mercancias y por lo tanto, las diferencias
que se advierten son simple consecuencia de las diferencias de -
los precios de dinero y de prioridades cambiarias que no son equi
librio infravaluadas por los superavitarios, y por consiguiente,
sobrevaluadas para los deficitarios. Asi como tambi&n tiende siem

pre a alcanzar el equilibrio en t&rminos de mercancias y también
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que no es posible el equilibrio comercial externo si no hay equili

brio interno en la economia que comercian entre si.

Después de la devaluacidén de 1976 - 1982, causaron la fuga
de capitales, lo cual viene a provocar una profunda crisis econémi
ca, &ste fenbmeno provoca otros mds como : una creciente deuda, la
inflacidn, débil comercio exterior y el déficit en las finanzas del
sector piblico, obligan al pais a recurrir a un elevado endeudamien
to piiblico que conlleva a otras implicaciones que afectan a la eco-

nomia mexicana.

México siempre ha recibido préstamos atados que sirven la ma
yor parte para pagar los intereses de la deuda anterior que casi -
abarca el 70 % del préstamo recibido y el resto se canaliza para el
desarrollo de la produccidn de los bienes y servicios y para sufragar

el gasto piblico.

EL ENDEUDAMIENTO DE NUESTRO PAIS SE CLASIFICA EN

1) Deuda Piiblica.

2)e Deuda Privada.

FUNCIONES DE LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO :

a) Al no existir coincidencia temporal en los procesos econdmicos,
entre el consumo y el ingreso, la deuda puede ser compensatoria,

b) La deuda piiblica, debe canalizarse hacia usos productivos.



c)

d)

e)

£)

9)

h)

i)
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Al existir deuda pliblica se le da oportunidad a los aho-

rradores de invertir en valores, seguros de gran liquidez,
lo que determina que inversionistas aceptan realizar inver
siones riesgosas, pero una parte de sus recursos se encuen

tran bien protegidos.

La deuda plblica da mayor movilidad a la utilizacidn de los
recursos productivos , que se determinan del ahorro y de -
préstamos que se encuentran desarrollados, &sto hace que los
cambios en gustos y tecnologia que definen a una economia -

se pueda llevar a cabo.

El endeudamiento tiende a producir una mayor igualdad en el
consumo que hacen los individuos, esto afecta a los bienes -
durables.

El crecimiento de la produccidn y consumo va implicito en la
deuda piiblica.

La deuda piiblica incrementa la oferta monetaria.

Se canaliza para subsidiar a la iniciativa privada, casi la -
mayor parte de los préstamos, sacrificando los costos sociales.
Se canaliza una minima parte de los préstamos para la construc

cién de obras de infraestructura.

En sintesis, la deuda mexicana radica en el hecho de que cada

vez mds, se destinan mayores recursos para el pago exclusivo de los -

intereses y amortizaciones generadas por el mismo endeudamiento. Esta

realidad se refleja cuando por cada dblar que se recibe en el pais, -



entre el 70 y 75 % se destinan al pago del servicio de la deuda ;
los 25 y 30 % restantes se canalizan a otros fines. Asi pues, se
pide prestado para pagar la deuda anterior, es decir, el pais se

endeuda para pagar su deuda.

Este fendmeno incide directamente en la balanza de pagos
y constituye un elemento latente que puede repercutir en una nue

va devaluacién, ya que el peso es fragil.

Los recursos crediticios, son empleados para subsanar las
pérdidas constantes del intercambio comercial de México con el ex

terior para equilibrar las deficientes finanzas del gobierno.

El crecimiento econdmico de nuestro pais en los filtimos -
afios, sdlo ha beneficiado al capital nacional y a los monopolios
extranjeros a costos sociales muy altos como : el empobrecimiento.
de los campesinos y de los obreros, mientras que otros se enrique
cen por la sobre - explotacidn de nuestros recursos naturales y -
humanos, &sto tiende a crear un clima de descontento por la injus

ticia y la mala distribucién de la riqueza.

La Deuda Privada : generalmente son préstamos que solicitan
los empresarios mexicanos para ampliar y diversificar la planta -

productiva y comercial de sus empresas.

El impacto del endeudamiento en nuestro pais es que estd -~
cayendo cada vez mids en una mayor dependencia econdmica y tecnold-

gica.
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El Estado para poder pagar la deuda y hacerse llegar recur
sos financieros, tiene que recurrir: al gravimen de altos impues-—
tos, recusidn del presupuesto plblico, imponer topes salariales,
incremento del pago de servicios, incremento de precios de los -

bienes y servicios, etc.

229 DEVALUACION.

La Devaluacidn es un instrumento de politica general de -
desviacidn de gastos o demanda interna y externa a la produccidn
nacional en el sector exportador y el sector que compite con las
exportaciones. Sin embargo, aunque la economia mexicana tiene ca
pacidad ociosa tanto en mano de obra como en capital instalado -
y estd lejos del pleno empleo, la elasticidad de la oferta del -
sector de bienes comerciales ( exportacidn y sustitucidn de expor
taciones), no es infinita, ni instant@nea, por lo que el aumento
en la demanda interna que se genera por la devaluacidén no se tra-
ducird en un incremento en la produccidn y los precios sufriridn -

una presidén al alza.

De aqui que sea necesaria una politica monetaria y fiscal
de reduccidn del gasto, que permita regular temporalmente la ab -
sorcidn ( *consumo ~ inversién ) y dé tiempo para que se reasignen
los recursos y factores al sector de bienes comerciales, lo que ga
rantizaria que el aumento de los precios de los bienes y servicios

sea acompanado por un aumento respectivo en la produccidn, evitan-
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do asi que una inflacidn compense los efectos que se producirén

por la devaluacidn.

En la actual coyuntura de México se puede esperar los si-
guientes efectos que reducen la demanda agregada como consecuen

cia de la devaluacidn :

a). Sobre los saldos monetarios reales ( valor de la oferta mo

netaria ) .

a.l.- La primera funcidn consiste en satisfacer la demanda
interna, es decir, ser autosuficiente.

b) En la redistribucién de ingresos ( aumento de precios, aumen
to de ingresos de los poseedores-del capital y aumento de su
demanda) .

b.1l.- La segunda funcidn, cuando existe un excedente se réa
liza la exportacidn de las mercancias.

c). El incremento del déficit en la Balanza Comercial en moneda-
nacional.

c.l.- La tercera funcidn, cuando la demanda de la poblacidn
estd insatisfecha, es necesario importar las mercancias
que no se producen en el pais.

d). El incremento de la deuda externa en moneda nacional.
d.l1.- La cuarta y ltima funcidn, cuando faltan recursos eco

ndmicos del Estado contra el endeudamiento externo para

apoyar el desarrollo sectorial.
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El comercio internacional y el desarrollo industrial forman
en la realidad de la economia de México un binomio, ya que sigue -~
teniendo vigencia y si falta uno de éstos, no habrd comercio inter

nacional , ni desarrollo industrial de un pais.

La teoria estructuralista del comercio internacional nos ex
plica cdmo un pais puede mejorar su crecimiento econdmico y a la vez
comercial a través de la especializacidn en la produccién, el comer-
cio en relacidn con su ventaja comparativa ( maximizar los costos de
los productos y ésto sblo se logra mediante la especializacidn del

trabajo ) .

9 i
El grupo de los 77,( )propuso un nuevo orden econdmico, en

el cual los beneficios y ventajas sean repartidos con justicia en-
tre los actores que participan en la escena de la comunidad interna
cional. Sin embargo é&stos intentos y aspiraciones encuentran barre-
ras de tipo estructural en el sistema contempor@neo de las relacio-
nes econdmicas. Al deterioro de los términos del intercambio, la -~
inelasticidad de la demanda mundial ( indica que la cantidad deman-
dada es menos a lo registrado en el precio), por los productores pri
marios ( con excepcidn del petrdleo ), la inestabilidad de sus pre -
cios, el alza constante de los productos manufacturados, bienes de
capital y tecnologia, se suman nuevos factores que tienden a consoli
dar el desequilibrio de la economia mundial. El desarrollo del capi-
talismo en su tendencia a la concentracidén ha producido, a través de

la empresa transnacional, meros elementos que refuerzan la dependen-

(9) Grupo integrado por paises del Tercer Mundo.
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cia externa. La concentracidén del comercio mundial en un grupo re
ducido de paises ha alterado la libre circulacidén de mercancias -
y servicios, modificando las practicas comerciales y provocando -

una verdadera desviacidén del comercio mundial.

Me refiero concretamente a los mercados cautivos de produc-
tos, originados en los intercambios que se producen al interior -
de las empresas transnacionales ( intercambio matriz - filial ) ,
los que se rigen por principios que nada tienen que ver con las -
pricticas normales que operan entre un comprador y un vendedor in
dependiente, es decir, entre un vendedor que aspira obtener un pre
cio miximo en la operacidn y un comprador que aspira a un precio -
minimo. Esta relacidn no se presenta en las relaciones mercantiles
internacionales, entre la casa matriz de una empresa transnacional

y su filial, generalmente radica en un pais subdesarrollado.

Otra modalidad impuesta al comercio  internacional, contempo-
ridnea se relaciona con el comercio de la tecnologia, factor que ha
pasado a ser clave en el progreso.de un pais. La empresa transna -
cional, como es sabido concentra la oferta de conocimientos tecno-
16gicos, es decir, que el mercado de la tecnologia tiene caracteres
monopolisticos u olipolisticos, lo cual determina que su comercia-
lizacidén dependa unilateralmente del propietario - proveedor de la

misma.
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2.10 - TEORIA DEL TIPO DE CAMBIO

Durante el presente sexenio la politica cambiaria se man
tuvo bajo los lineamientos de la politica econdmica del Gobier
no Federal, que eran la politica cambiaria flexible y de ajus-
tes graduales, que permitieron mantener un tipo de cambio rea-
lista en impedir una sobrevaluacidén del peso. La asignacifn de
divisas se realizd conforme al presupuesto respectivo, el cual
prevé conforme al presupuesto respectivo una disponibilidad de
recursos suficientes para cubrir los requerimientos de la eco-

nomia.

Esencialmente hay dos teorias referentes al valor del di
nero. La teoria del dinero - mercancias y la teoria cuantitati

va del dinero.

Para tener una idea general sobre estos elementos es nece
sario saber que la primera, llamada teoria estitica, se trata -
de fundamentar el origen y la esencia del dinero y considera -
que el valor de éste se determina por el valor real del bien que

se sirve como moneda.

Por otra parte, encontré que la teoria cuantitativa del -
dinero sefiala que el factor determinante del poder estd dado por
la relacién entre la cuantia de medios de pago y el voliimen de

bienes y servicios intercambiados.



(10 ), no se le asigna valor ( que

A la moneda - mercancia
intrinsicamente lo tiene ) y sblo le es asignada una funcidn, en
cuanto es aceptada como equivalente general, y a consecuencia de

su aceptacidn como unidad de cuenta, se convierte en medida de -

valores y en medida de pago.

2 .11 BALANZA DE PAGOS.

La Balanza de pagos es un documento financiero y sirve para
medir el contacto que se tenga con el exterior. Enumera y cuantifi
ca en el lado activo todos los rubros por medio de los cuales los
residentes de un pais recibieron poder de compra externo, a través
de las mercancias y servicios proporcionados y por la venta de ti-
tulos y valores ( importacidn de capitales ) al mismo tiempo enume
ra y cuantifica en el lado del pasivo todos los usos que los resi-
dentes de dicho pais le dieron a su poder de compra externo por -
concepto de importaciones de bienes y servicios , el pago de servi

cios recibidos y por la exportacidn de capitales.

La Balanza de Pagos es una cuenta corriente, se registran to

das las operaciones a nivel internacional que lleva el gobierno, -
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son las operaciones de tipo financiero y econdmico, o sea relaciones

que se tienen con el exterior. Es una cuenta corriente donde se re -

gistran los ingresos y los egresos de un pais en materia de exporta-

s : st - T
cidn e importacidn de mercancias, servicios y reserva monetaria ( ca

pitales ).

(10 El valor intrinseco de la moneda - mercancia, esta determinado -
por la cantidad de trabajo socialmente necesario para producirla.
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2.11.1 RUBROS QUE CONTIENE LA BALANZA DE PAGOS

a). Balanza de transacciones en cuenta corriente: - Balanza Comercial

Balanza de Servicios

b) . Balanza de capital

C)is Transferencias unilaterales en forma definitiva.

aj)'. Derechos especiales de Giro. ( DEG )

e). Errores y Omisiones

£)e Variacidén de la reserva del Banco de México.

g). Balanza de transacciones en cuenta corriente: se integra con
la Balanza Comercial ( exportaciones e importaciones) de mer
cancias y la Balanza de Servicios que incluye los ingresos -
y pagos por concepto de servicios prestados al exterior 6 re

cibidos de éste.

1 Balanza Comercial : Se registran todas las mercancias, enume
radas y cuantifican el valor de la totalidad de las compras
y ventas por las mercancias que un pais intercambia con el -
exterior, dicha evaluacidn se refiere a un periodo determina
do generalmente un afo. Sefiala que una Balanza Comercial, es
positiva, activa o con superdvit cuando el valor de las expor
taciones excede o de las importaciones, en el caso contratio

es la Balanza negativa, pasiva o con déficit.

2. Balanza de Servicios : en esta Balanza se registra el total -
de los pagos que hicieron los residentes de un pais y los que

a su vez recibieron de éstos los nacionales por concepto de -
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prestaciones de servicios. Los conceptos por los que se reciben-

hacen pagos por servicios entre aises son de muy variada natu
P A

raleza

a).

b).

c) .

d).

e).

£).

Servicio de Transporte : Fletes y alquiler de barcos, tré
fico de pasajeros, derechos de puerto y canales, transito
ferroviario, tasas por servicios de correo, teléfono y te

légrafo, pasajes internacionales, etc.

Cuenta de viajero : gastos de turista, ya sean éstos con
fines de estancia, veteranos de otros paises radicados en
México y los estudiantes extranjeros becados que radican

en México, o de recreo, como los que realiza el turista -
comiin, gastos de visitantes convpgopésitos de negocios y
los visitantes fronterizos.

Servicios por Comercio de Mercancias : comisiones, dere =y
chos de transito, derechos consulares, seguros, etc.
Servicios por Operaciones Financieras : comisiones a Bancos
por servicios de intermediacidn, intereses por deudas y di-
visiones directas.

Recaudacidn y gastos de gobierno : gastos de diplomiticos,
recaudaciones fiscales y derechos varios.

Otros : remesas de inmigrantes temporales o permanentes, -
alquiler de peliculas, gastos de oficina de turismo en el -
exterior, pago por el uso de patentes y marcas, servicios -

técnicos en general.



La Balanza de transacciones en cuenta corriente : es la
suma de la Balanza Comercial y de Servicios, en el lado del ac
Ativo se registran el pago que se le hace al pais y el pasivo -
los pagos que éste efectda a los demds paises quedando exclui-
dos los movimientos de la cuenta de capital. Si la Balanza arro
ja un saldo positivo se puede utilizar para pago de deudas o ha
cer préstamos al exterior o incrementar reserva monetaria del -
pais. Cuando es desfavorable, significa que el pais para equili
brar sus cuentas con el exterior tiene que pedir prestado, reci
bir inversiones distintas, hacer desinversiones en el exterior

o disminuir la reserva.

Se puede decir que los ingresos finales de la Balanza en
cuenta corriente forman parte del ingreso nacional y que el sal

do negativo representa la disminucidén de dicho ingreso.

La Balanza de Capital : en ella se registran los movimien
tos de fondo entre un pais y el exterior por concepto de présta-
mos e inversiones. Sus renglones representan los ingresos o egre
sos que un pais recibe o hace en forma unilateral temporalmente-
ya que de inmediato recibe titulos o de compra internacional, en
forma 1iquida: oro y divisas. Si el propietario de éstos capita-
les decide no repatriar su inversidn pasard a la categoria de -
TRANSFERENCIA UNILATERAL en forma definitiva o sea una donacidn
internacional ; en esta balanza una importacién de capital cons—
tituye un intercambio de activos del exterior con obligaciones -

internas y una exportacidn en un cambio de fondos del pais por -
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obligaciones del exterior.

Reserva : es el conjunto de valores liquidos internacionales,
se compone en Oro y Divisas, DSlares. Las reservas internacionales
tienen como objeto apoyar el tipo de cambio, regular el voldmen de

medios de pagos nacionales y pagos de saldos internacionales.

Si aumenta la reserva se debe a que la Balanza de pagos es -
positiva en el rengldn de la Cuenta Corriente y que no se invierte

en el exterior y no se utiliza para saldos ( adeudos ) .

Transferencias Unilaterales en forma definitiva: éstas se re
fieren a las transferencias de fondos entre paises y se incluyen en
la cuenta corriente o la balanza de capital seglin la clase en la que
se efectfién esas transferencias, si éstos se realizan en bienes y -
servicios en cuenta corriente y si es en efectivo en la cuenta de-ca
pital, su caracteristica principal es de no tener contrapartida en
la Balanza de pagos, puesto que el pais que los realiza no recibe a
cambio titulos de deuda de mercancias o servicios de parte del pais
que las recibe, ya que el pais beneficiario aumenta el ingreso nacio

nal y el otro lo disminuye.
La transferencia puede ser de dos clases :

a) Obligatorias por dafios y perjuicios.

b) Voluntarios pliblicos & privados.



a)

b)

c)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

d)
e)
)

9)
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Los egresos se originan por :
Importacién de mercancias
Importacidn de servicios recibidos del extranjero

Importacidén de titulos de crédito

El equilibrio de la Balanza de Pagos se da de tres maneras

Contable: Numéricamente y con un ajuste en el rengldén de errores
y omisiones.
Financiera : movimiento de capitales

Econdmica : desarrollo econdmico del pais

Algunas medidas para corregir el desequilibrio de la Balanza de Pagos:

La deflacidn : Bajando los precios de las mercancias
Devaluacidn

Importacidn de capitales a largo plazo

MEDIDAS COMPETENTES PARA CORREGIR LA BALANZA DE PAGOS :

Movimiento favorable de capital a corto plazo

Gasto de las reservas en oro y divisas

Disminucién del gasto pliblico acompafiado de un incremento de los
impuestos.

Incremento de aranceles

Fomento de las Exportaciones

Restricciones cuantitativas de las importaciones

Control de cambios



h)

i)

2.12
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Restricciones crediticias

Topes salariales
POLITICA DEL COMERCIO INTERNO :

Asegurar el abastecimiento suficiente y oportuno de la demanda
efectiva interna.

Modificar los canales de distribucidn en mercados especificos-
en los que se presentan extrangulamientos originados por deso-
rientacidén de la produccidén del comportamiento, la especulacidn
y la fluctuacidn de la oferta de productos industriales.
(@Gamtribuir a la estabilidad interna de precios y en algunos ca
sos al abaratamiento de bienes de ;onsumo necesarios para los -

sectores de la poblacidén de ingresos reducidos.
POLITICAS DEL COMERCIO EXTERNO

Promover la exportacidn de mercancias en aquellos renglones en

los que la produccidn interna sea capaz de competir.

Racionalizar la importacidn de mercancias a efecto de complemen
tar la oferta interna, anular operaciones especulativas en el -
mercado doméstico, promover el desarrollo industrial y orientar

el progreso tecnoldgico.

Facilitar la importacién temporal de insumos que una vez trans-

formados se destinen al mercado internacional.
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Modificar la estructura de las exportaciones para el pais
que participe en escala creciente en los renglones dindmi

cos del comercio internacional.

Controlar la calidad de los bienes exportados y vigilar el

cumplimiento de los compromisos celebrados en el exterior.

( Ver caudro No. 2 )



Servicio Pdblico: trata de sa
tisfacer las necesidades de
toda la sociedad. Su funcién
es social. Produccién, bienes
y servicios a bajo costo para
vender a precios bajos.

Servicio Privado: persigue el
lucro y ganancia, esta encami
nado a satisfacer las necesi-
dades de una parte de la so -
ciedad.
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2.14 MERCADO DE CAMBIOS

El mercado internacional y en mayor medida los movimientos
registrados en los mercados internacionales financieros y moneta-

rios constituyen la base de las operaciones de cambios.

El mercado de cambios puede describirse mediante relaciones
reciprocas de oferta y demanda que expresen ofertas y demandas de

divisas en funcidn del tipo de cambio.

Existen varias instituciones que intervienen en el mercado -

de cambios como :

15 El Banco de México : que constituyé la base de este mercado
en que es proveedor, en Gltimo extremo, de divisas y compra-

dor final de ellas.

2. Otras instituciones privadas : Las casas de cambios y los cam
bistas en general, llamense corredores, agentes, comisionistas

o corresponsables y también otras agencias oficiales.

La importancia de los centros financieros internacionales se -
origina en el hecho de que casi todos los paises, en sus operaciones
comerciales con el resto del mundo, liquidan sus compraventas a través

de esos centros.

Entre las diversas funciones que cumplen el mercado de cambios

destacan cuatro que son :



a).

b).

c).

d).
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Transferencia de poderes adquisitivos entre las distintas
monedas, mediante diferentes instrumentos de cambio a tra

vés de los bancos.

, . :
Actudn como mecanismos de compensacidn, al concentrar la
oferta y la demanda de divisas hasta el limite en el cual
se nivelan los ingresos y los pagos mutuos, y realizan pe

riddicamente las transferencias de los saldos finales.

Facilitar las operaciones a futuro, tanto de compra como de
venta, con la consiguiente funcién crediticia, asi como las

de cobertura o de proteccidn contra riesgos.

Nivelan todas las monedas alrededor de un tipo de cambios a
cierto nivel comiin, mediante las operaciones de arbitraje in
dependientemente del estado de la balanza de pagos entre los

paises.

( Ver cuadro No. 3 ).



LOS PAGOS ENTRE PAISES SIGUEN EL SIGUIENTE ESQUEMA

Exportacidn

Moneda

Nacional

Banqa

Moneda

Nacional
1

Mercancias

compensacion final en

oro, divisas o depdsito
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44¢Impor$ac16n

Moneda

Nacional

Banco

S

Moneda

Naci

Importaciones

Mercancias

cuadro No.

Exporta

3

lonal

iciones



3 LA IMPORTANCIA DEL FINANC IAMIENTC EN LAS EXPORTACIONES.

México es un pais que cuenta con una amplia politica de ex
portacién en donde frecuentemente se estimula a la iniciativa pri
vada para efectuar exportaciones, siempre y cuando cuente con la
produccidén y la calidad necesarias para que compitan en el merca-
do internacional ; pero no s8lo se puede exportar siendo produc -
tor, tambien existen intermediarios que comprometen la produccibn
ajena sin tener la seguridad de cumplir en el mercado internacio-
nal, no obstante &sto, los intermediarios ocupan un lugar impor -
tante dentro de este juego comercial. Los factores que determinan
la competitividad del producto exportable son, sin duda alguna, -
la calidad,el menajeo y el conocimiento de dicho producto, lo cual
permite que, en caso necesario, éste puede ser transformado mante;
niendo una calidad dificil de comparar, por ejemplo en el caso de
la exportacién de frutas debe tomarse en cuenta que, si en un mo-
mento determinado existe la necesiéad de transformarlas ( em algfin
concentrado ), éstas contengan la calidad necesaria que las haga -
manejables a dicha transformacifn. Por otra parte las artesanias

mexicanas tienen una increible demanda en el mercado internacional.

Ademis, México cuenta con la suficiente capacidad de recur-
sos naturales, animales, etc., y una gran cantidad de materias =~
primas, lo importante es comenzar, después todo el tramite a efec-

tuar parecerid una simple rutina.
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Las obligatorias: son las que se ilerivar de los tratados

de paz.

Aqui se registran los tratados de guerra gue son los pagos

que un pais vencido hace al pais vencedor de los dafios causados.

Los Voluntarios generalmente son donaciones, éstas pueden

s s - .
ser militares o para ayuda economica.

Errores y Omisiones : &ste es un agregado necesario para -
igualar el total del DEBE - INGRESO con el total del HABER de la
Balanza de pagos, el monto de &stos son la diferencia numérica de
ambas columnas de Balanza y se origina &so que no todos los regis
tros pueden anotar con exactitud, es decir, que son deficientes -
los registros de los valores por exportacidén de bienes y servicios
debido a las diferentes fuentes de informacidn. Asi como tambi&n -

inexactitud en los registros en la cuenta de capital.

Los factores que impiden el buen registro son :

L= el contrabando

2.- Los gastos de viajero

3.- La compra - venta de divisas

4.~ Ocultaciones de valores por los importadores y los exportadores.

Los ingresos se originan por :
1.- Exportacidn de mercancias
2= Prestacidn de Servicios extranjeros

3.- Exportacién de titulos de crédito



3] FINANCIAMIENTDO

Es cierto que la banca desempefia un papel en el apoyo de
financiamiento que en la practica son de plazo mds o menos lar-
go, pero lo hace a costa de forzar su estructura y de correr -
riesgos importantes para la operacidn del sistema econdmico, co
mo un todo. Dichos riesgos existen no sdlo para la banca, sino
también para las empresas. En este aspecto de los plazos de cap
tacidn y canalizacidn de recursos se encuentra otro de los asun
tos no tradicionales del tema, las fuentes o corrientes finan -
cieras a largo plazo. La importanciabde éstos radica en que de
ellas depende la obtencidn de un financiamiento sano que sosten

ga las inversiones con maduracidén.
3.2 APOYOS FINANCIEROS

El Banco Nacional de Comercio Exterior ( Bancomext ), actfia
como entidad coordinadora de los programas financieros del comer -
cio exterior mexicano a través de sus programas de financiamiento
a la preexportacidn y exportacidn, y como agente financiero del Go
bierno Federal. Por otra parte, el Fondo para el Fomento de las Ex
portaciones de Productos Manufacturados ( Fomex ) , fideicomisos -
del Gobierno Federal administrado por el banco, canaliza financia-
mientos mediante redescuento de las operaciones que le presentan

las sociedades nacionales de crédito.
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Este fideicomiso otorga apoyos financieros a la preexporta

e o . i : :
cidn , a la exportacidn a la sustitucidn de importaciones, a la -
industria maquiladora, a las zonas fronterizas y ofrece garantias

a las empresas de comercio exterior.

El financiamiento al comercio exterior se otorga de acuerdo
a los lineamientos del Programa Nacional de Financiamiento del De-
sarrollo ( Pronafide ), a las directrices generales de politica pa
ra la intermediacidén financiera y a las necesidades del Profiex. -
Los términos y condiciones del financiamiento a largo plazo se si-
guen los lineamientos a corto plazo, se realizan ajustes graduales

de conformidad con las condiciones internacionales.

Bancomext-Fomex iniciaron un programa de apoyo a los expor-
tadores directos e indirectos a través del mecanismo conocido como
carta de cré&dito doméstica, cuyo objetivo es hacer extensivo el fi
nanciamiento a todas aquellas empresas que generen valor agregado
a la exportacidén. Finalmente, se prevée que tanto Bancomext como -
las sociedades nacionales de crédito podradn apoyar el desarrollo -
de empresas exportadoras participantes temporalmente con capital
de riesgo; se canalizardn créditos del cajén de exportaciones de
las sociedades nacionales de créditos para proyectos prioritarios
de comercio exterior, y se contribuird a la reestructuracidn de los

pasivos de empresas que participen en el comercio exterior.
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Ccon frecuencia se ha sefialado que hay una gran vinculacidn
entre las instituciones bancarias y el resto de las instituciones
financieras es importante tener claro ésto ya que una institucidn
financiera mantiene como activos los valores que se identifican -
con fondos aparentemente captados por otras instituciones . Por
ejemplo los bancos y las aseguradoras poseen acciones de empre -

sas industriales y de otras instituciones financieras.

si la economia, como un todo, no cuenta con una magnitud -
suficiente de financiamiento , el voliimen de la inversidn y la jole]
tencialidad de crecimiento estaria en grave peligro, asi, se ha -
notado que ante la escasez de recursos el gobierno ha utilizado a
la intermediacién financiera como una fuente complementaria de los

de origen fiscal o de los otros ingresos propios.

La promocidn de exportacidén ofrece la ventaja de ampliar -
el mercado. Los programas financieros de apoyo a las exportaciones
deben comprender, entre otros : capital de riesgo; financiamiento
de insumos ( bienes de capital y materias primas ) para equiparar
las industrias que se dedican al comercio exterior ; paquetes fi -
nancieros en funcién de la viabilidad de las operaciones ; fomento
de la figura de crédito al comprador y una promocidn selecti;a de
la inversidn extranjera gue se orienta a las actividades de expor-

tacidn.

A los programas de financiamiento a las exportaciones, corres



ponde un destacado papel en la doble tarea de entregar la econo-
mia y dotarla de la competitividad adecuada. Para ello, es preci
so que los recursos financieros beneficien a toda la cadena pro-
ductora, es decir, se requiere que el apoyo crediticio reconozca

11
al exportador directo.( )

En cuanto al financiamiento en el sector privado : se han
creado grandes empresas puntos claves para la economia mexicana.
Con la pequefia y la mediana industria, sector que requiere menor
importancia directa y mis tecnologia di lugar a poder crear mis
empleo. Son &stas las que requieren del crédito y son las que me
nos reconocen el proceso para hacer una solicitud de crédito, en

busca del apoyo para el manejo de una empresa.

La crisis ensefia a ser mids precavida a la economia mexica
na, todo &sto dependiendo de la capacidad de este pais: bdsicamen

te se debe depender del ahorro interno, ayudado por medio de ins-

tituciones capacitadas para proporcionar dichos créditos y también

si se tiene el suficiente conocimiento del producto a exportar y -
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la tramitacidn a seguir se puede recurrir a créditos internacionales.

" Es posible que en los #iltimos afios, cuando el indice de uti

lidades declina, los problemas de financiamiento de las empresas no-

se hayan acentuado, en apariencia, por la participacidn de los crédi

tos provenientes del exterior. A medida que las utilidades no crecian

como antes, y que el sector pliblico absorbid una mayor proporcidn de

(11 ) Revista , de Comercio Exterior - México, IX - 1985
Pig. 870
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los recursos del sistema bancario, las empresas se vieron inducidas

(12 )

a traer fondos del extranjero!

En la medida en que el sistema financiero no participe en -
forma directa en la canalizacidn de los recursos, se propicia que
campos importantes de la economia conserven caracteristicas de con
secuencias negativas a largo plazo. El énfasis en la reinversién -
de utilidades implica un sesgo hacia sectores que pueden ser menos
productivos que otros. En este caso, se niega la posibilidad de que
el sistema financiero canalice recursos hacia un sector que puede -

ofrecer menores oportunidades.

También pueden existir deformaciones por falta de reinver -
sidn de utilidades que el sistema financi;ro no siempre puede su -
plir. A este respecto, en México destaca el sector agricola, en el
que la capitalizacidn mediante la reinversidn de utilidades preseé
ta un alto riesgo y los fondos son forzados a dirigirse hacia otros
destinos. En estas circunstancias, es posible que también se desa -
provechen las experiencias aprendidas y la capacidad empresarial.
Respecto de este desaprovechamiento , el sistema financiero tal vez
puede hacer poco, pero puede desempeilar un papel importante en cuan
to a recanalizar los fondos excedentes, que pueden ser incluso de

vuelta al mismo sector.

12 Revista de Comercio Exterior. México, IX - 1985
Pag. 871



Se puede justificar que los bancos de desarrollo son prota
gonistas del crecimiento de cada uno de los paises. Asi la dife -
rencia entre bancos comerciales y bancos de desarrollo es que los
primeros tienen solvencia econdmica y los segundos dan mayor im -
portancia a proyectos programados. La funcidén de los bancos de de
sarrollo es captar ahorros y analizar desde los puntos que sean
necesarios. En si el propdsito del sistema financiero es elevar
la propensidn a realizar gastos de capital y otras erogaciones -
a ese capital puede abstenerse en el seno del sector privado me -
diante actividades generalmente en obligaciones y bonos. Como los
mercados de capital de los paises atrasados sufren diferencias es
turcturales . La demanda de crédito a mediano y largo plazo en al
gunos casos se han encargado a estas instituciones la funcidn de
intervenir en los mercados internos con vista a canalizar priori-

dades del desarrollo.

Asi los bancos de desarrollo promueven ventas de sus propios
medios a inversionistas locales de suerte que propusieron una base
amplia de apoyo interno. Por otro lado los bancos de desarrollo apo
yados en fuentes oficiales o mixtos logran un beneficio econdémico -
y social del capital invertido mediante la maximortizacidn del capi
tal. Algunos criticos estdn en favor de los bancos de desarrollo co
mo apoyo a los gobiernos. Asi es mds fdcil para estos bancos el ac-

ceso a fuentes externas de capital que a los internos.

Dentro del Banco Internacional de desarrollo ( BID - 1959 )
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encontramos que su funcidn fué buscar solucibén a la aspiracién de
América Latina, donde las operaciones financieras son realizadas
con sus propios fondos. La funcidn principal de los bancos de de-
sarrollo es aminorar la brecha entre la oferta & la demanda. Ade-
mds de prestar ciertos servicios no bancarios, no esenciales. A

la vez que conservan sus caracteristicas propias. Asi es perfec -
tamente concebible que el crecimiento de los bancos de desarrollo

se orientan hacia la oferta en verse limitado por la demanda.

Existe incertidumbre respecto a las perspectivas de América
Latina, la cual puede predecirse que los bancos de desarrollo ten-
drén que hacerse cargo en cuanto a capacitacidn y utilizacidn de re

cursos.

Los bancos de desarrollo, como principales proveedores de -
capital de inversidn en una economia en desarrollo, son protagonis
tas esenciales. del proceso de comercializacién , transacciones o -

como se le quiera calificar.

La principal funcidn de los bancos nacionales de desarrollo
es servir de intermediarios en la asignacidn de los ahorros y exce
dentes de una economia entre proyectos prioritarios de inversidn,
en los términos favorables, evitando todos los riesgos posibles. La
banca de desarrollo no es privativa de los paises en desarrollo ya
que como todos los bancos tienen que cumplir y cubrir funciones y -
la de éste sus funciones principales son : captar ahorros, preser-

var su valor y canalizar su inversidn.
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Entre otras también es importante mencionar la aportacidn
de conocimientos financieros especializados para la preparacidn
de emisiones de valores, asesoria en materia de estructura finan
ciera, de fusiones y tomas de control. aportar ayuda externa -
al sector privado, respecto a las instituciones , organismos o -
elementos que puedan proporcionar las facilidades necesarias pa
ra poder llevar a cabo una transaccidn comercial en donde el ex-
portador no es el Ginico beneficiado ( en este caso México ), sino
que el importador desde el momento que ayuda a agilizar el trami-
te ya sea con capital, o con documentacidn, estd siendo beneficii
do ya que lo que importa lo necesita y si &sto es de buena cali -
dad y de entrega inmediata hard lo posible por mantener y respetar

a su proveedor.

El propdsito principal del sistema financiero bancario es
el de elevar la propensidn a realizar los gastos de capital y otras
erogaciones, con el fin de incrementar la produccidén financiera por

las instituciones nacionales.

La manerade obtener capital de mediano y largo plazo por me
dio del sector Privado es : mediante las utilidades generadas inter
namente por las empresas productivas ; mediante capital de riesgo
obtenido gracias a la emisidén de acciones, obligaciones y bonos ; -
mediante cré&ditos de mediano y largo plazo provenientes de bancos
de inversidn, proveedores de equipo y de servicios o entidades dedi

cadas a financiar las exportaciones nacionales.



Los bancos de desarrollo deben de lograr un equilibrio -
cuidadoso entre los beneficios econdmicos del capital invertido
y los rendimientos estrictamente financieros que se logran me -

diante la maximizacidén de utilidades.

Los bancos de financiamiento deben estar preparados para
asumir cualquier tipo de responsabilidad de naturaleza empresa-
rial, puesto que en sus actividades la capacidad administrativa,
la habilidad tecnoldgica, la creatividad comercial, la estricta
responsabilidad del respeto al control de calidad y sobre todo-
el cumplimiento de los contratos por cumplir son elementos de -
éxito cuando menos tan importantes como la disponibilidad de ca

pital.

Respecto a la economia mexicana, tomdndola como un todo,
vemos que si no cuenta con una magnitud suficiente de financia-
miento, el volumen de la inversidn y la potencialidad de creci-
miento estaria en riesgo. Se ha visto que ante la escasez de re
cursos, el gobierno utiliza a la intermediacidn financiera como
una fuente complementaria de los recursos de origen fiscal o de

los otros ingresos propios.

Se debe tomar en cuenta que desde antes de la nacionaliza
cidn de la banca, ya se advertia la posibilidad de una contrac -
cidn del ahorro financiero, en particular y en este caso de ma -
yor importancia el bancario, se encuentra que &ste con otros pro

blemas continuan vigentes, después de la mencionada nacionaliza-
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cidn y debe ser atacado por la politica monetaria y financiera

principalmente.

Es importante sefialar que cuando se otorgue un crédito a
un financiamiento, éste seri en el campo donde se tenga asegura
-

da una gran ventaja ya sea produccidn natural & produccidn indus

trial ( o sea que se tenga una ventaja comparativa ) .

Para poder implantar reglas para lograr una buena expogtg
cidén lo importante no es copiarlas de un pais en donde si tuvie-
ron éxito, sino lo importante es tomar en cuenta en su totalidad
todos y cada una de sus caracteristicas; €sto puede ser un arma
de dos filos lo que quiere decir es que ésto puede ser contrapro
ducente, ya sea que funcione con mucho mis éxito o las caracte -
risticas del pais sean tan diferentes que la medida aplicada lle

ve al fracaso.

Actualmente existen en México una relativa escasez de in-
centivos para fortalecer el mercado nacional mediante la genera-

s 2 .
cid0n interna.

Por tanto para que los bancos de desarrollo sobrevivan ten
drén que ajustarse a circunstancias diferentes. Las que requeri -
rdn que los bancos se aislen en la medida de lo factible con rec

pecto a puntos vulnerables al sector piiblico.

En el dmbito de Comercio Exterior, también se ha actuado

con energia. Las diversas dependencias del Sector Pfiblico han que



dado comprometidas en un programa de reduccidén de compras al exte
rior, susceptible de ser abastecidas por productores nacionales.

Detecté tres problemas centrales de coyqntura para el Comercio In
ternacional, que son : Los efectos de una persistente crisis in -
ternacional, los de la inflacidn interna y por Gltimo el desajuste
que ha surgido del intenso proceso de desarrollo de los diltimos -

cuatro anos .

El financiamiento representa uno de los mecanismos mis for
midables de respaldo a la promocifn integral de la produccién y co

mercializacidn de los bienes exportables.

- El financiamiento debe verse como un método consecuen

te y resultante de las pricticas tradicionales de promover las ex -

portaciones.

- El apoyo financiero contribuye a hacer mis sbélida la
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estructura productiva y exportable, ayuda a acelerar la rotacidén del

capital y propicia una mejor supervyisién del desempefio administrati-

vo y funcional de las empresas.

= El financiamiento actualmente es el instrumento que me

jor sirve para aumentar la competitividad de los bienes y servicios

de un pais en los mercados internacionales.

- El financiamiento es el uso efectivo, necesario y ade-~

cuado a los requerimientos y a la capacidad del que lo solicita, de

un recurso que generalmente es escaso en los paises que, como el nues

tro , se encuentran en vias de desarrollo.



4. REQUISITOS LEGALES PARA EXPORTAR PRODUCTOS MEXICANOS

El proceso de racionalizacidén de la proteccidén durante el
periodo en estudio contemplé dos tipos de medidas que se instru
mentaron en forma paralela: La eliminacidn de permisos previos
y la reestructuracidn arancelaria, con el objeto de que en el -
mediano plazo la estructura de proteccidn se sustentara princi-
palmente en aranceles. Esta politica no pretendiS someter a los
sectores productivos a un tratamiento de chogque, sino seguir un
programa de cambio gradual y concertado. La eliminacidén de per-
misos de importacidn siguid una escala ascendente en la cadena
productiva, a partir de materias primas y productos de baja ela
boracién hacia bienes de mayor valor agregado, por otra parte -

tenemos que :

De conformidad con lo establecido por el articulo 36 de -
la Ley Aduanera, estén obligadas al pago de los impuestos al co
mercio exterior las personas fisicas y morales que introduzcan-

mercancias al territorio nacional o las extraigan del mismo.

Por otra parte en el articulo 12 de la Ley Reglamentaria-
del Articulo 131 & de la Constitucibn Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior ( Ley de Comer
cio Exterior ) , publicada en el Diario Oficial del 13 de enero
de 1986, se consigna el principio de la no discriminacién, dis-

poniéndose que no podrdn establecerse cuotas diferentes de las
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generales establecidas, salvo cuando existan ccmpromisos internacio
nales que asi lo justifique, como el Tratado de Montevideo ( 1980 )
que cred la Asociacifén Latinoamericana de Integracidén, de la que -

México es miembro, y cuyos alcances e implicaciones ya han sido ana

lizados en el Consejo del GATT.

La Ley Aduanera, vigente a partir del 12 de julio de 1982, -
establece en su articulo 352 los impuestos que causan las operacio-

nes de comercio exterior, sin tomar en cuenta su origen o destino.



4.1
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EXPORTACION

El articulo 63 de la Ley Aduanera menciona los tipos de ex

portacién que hay, y en el articulo 8 del cddigo aduanero nos ex

plica los tipos de exportacidn. De acuerdo a lo anterior tenemos :

_(13
X

1

=i

(13

Definitiva. Salida de mercancia nacionales o nacionalizadas

( mercancias de exportacién definitiva ) para =~

uso o consumo en el exterior.

Temporal salida de mercancias nacionales o nacionalizadas

que vayan a permanecer en el exterior por tiempo

definido o limitado.

Especial Es el retorno al exterior de mercancias extranje

X

ras que habiéndose importado no estén nacionaliza

das.

= Exportacién



4.2 SISTEMA ARANCELARIO

Impuestos a las exportaciones.- El criterio general utili-
zado para agilizar las exportaciones es el siguiente : Se han dic-
tado acciones concretas encaminadas a la simplificacién de trami -
tes a la exportacidn, de tal manera que a la fecha s8lo estin con-
troladas 248 fracciones arancelarias de un total de 3,053 conteni~-

das en la Tarifa de Impuestos Generales de Exportacién ( TIGE ) .

El control a las exportaciones se mantiene pPor motivos es-
tratégicos tales como organizar la oferta, como base en convenios
internacionales, mantener canales Ginicos de comercializacidn y pre

servar especies en riesgo de extincidn.

El impuesto a la exportacién responde mis a una politica -
de abastecimiento interno que Proveer al Estado de recursos fisca-
les, por lo cual, en general, las exportaciones se realizan libres
de arancel. Se ha establecido que el arancel, en complemento con -
el permiso previo, s8lo se utilizari para evitar el desabasto na -
cional, fomentar la exportacién de productos con mayor valor agre-
gado y combatir la evasién en la venta de divisas al mercado con -
trolado, utiliz&ndose aranceleé generalmente bajos y en un nfimero
reducido de fracciones, ya que actualmente sdlo 127 fracciones es-

tan gravadas.

Por otra parte, resulta conveniente sefialar que la Ley Adua

nera establece en su articulo 35 los siguientes impuestos que gra -
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van las exportaciones.

- E1 Impuesto General, en los términos de la Tarifa de la

s)

Ley que crea el Impuesto General de Exportacidn , aplicado de
acuerdo con la tasa sefialada, sobre el valor comercial de las -~
mercancias en el lugar de venta, sin inclusién de fletes y segu-
ros. Cuando las mercancias exportadas tengan establecido precio

fijo oficial, se aplicari éste si resulta mds alto que el comer-

cial.

- Existen tres clases de gravdmenes adicionales a las ex
portaciones : 3 % sobre el Impuesto General en exportaciones de
petrdleo crudo y sus derivados; 2% sobre el Impuesto General y -
10% sobre el Impuesto General a exportaciones realizadas por via

postal.

- La tarifa éel Impuesto General de Exportacién ( TIGE )
se estructura con base en la nomenclatura del Consejo de Coopera
cidn Aduanaly estd construida por 3,053 fracciones arancelarias
clasificadas en las 21 secciones en que se dividen los 99 capitg
los . Del total de fracciones de la TIGE, 2,886 estdn exentas de

arancel, 127 gravadas y 40 prohibidas.

La media arancelaria es de 9.8 % y el arancel promedio -
ponderado calculado con el valor de las exportaciones se mantiene
en 0.18 % . Durante 1985, el nimero de fracciones controladas es

de 248.

(14 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 23 -XII - 1974.
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SISTEMA DE CONTROLES

Ley de Comercio Exterior.- En los articulos 4% y 52 de la
Ley de Comercio Exterior se establece de manera limitati-
va y mandatoria que la autoridad administrativa sujetard

el requisito de permiso previo la importacidn y exporta -

cidn de mercancias en los siguientes supuestos :

- Tratindose de exportacidn: a) para asegurar el abas

to de productos destinados al consumo basico de la poblacidn
y el abastecimiento de materias primas a las industrias , -
asi como regular o controlar recursos naturales no renovables;
b) para dar cumplimiento a tratados o convenios internaciona-
les; c) cuando sea necesario asegurar que las operaciones de-
comercializacidn internacional se realicen conforme a los pro
cedimiento de exportacién instituidos por ley o por el Ejecu-
tivo Federal ; d) cuando se trate de preservar la fauna y la
flora en riesgo o peligro de extincidn o asegurar la conserva
cidn o aprovechamiento de especies; e) cuando se requiera con
servar los bienes de valor histdrico, artistico, arqueoldgico
por cualquier otra circunstancia, y f) cuando sean necesarias
conforme a disposiciohes de seguridad nacional, salud plblica,
sanidad fitopecuaria o cualquier otra disposicién de orden pi
blico.

Reglamento sobre Permiso de Exportacidn.- En el Diario Oficial

de la Federacidn del 14 de septiembre de 1977, se publicd el -



Reglamento sobre permiso de Exportacidn de Mercancias Sujetas a
Restricciones, que tienen por objeto darle fluidez a los proce-
sos administrativos y adaptar el régimen de permiso previo a la

dindmica de la economia del pais.

En el mencionado Reglamento se establece pormenorizadamen
te el trémite administrativo asi como los requisitos que deben-
cumplirse para solicitar y obtener un permiso para exportar mer

cancias que estdn sujetas a este control.

Esta reglamentacidn no estd concebida para restringir ex-
portaciones hacia algiin pais en general, sino para regularlas -
en general, tomando en cuenta las necesidades de la industria y

el consumidor nacional y la disponibilidad de divisas.

= Medidas contra practicas desleales.- En los articulos
7 a 19 de laALey de Comercio Exterior se establecen dispo-
siciones especificas aplicables a las practicas desleales

de comercio internacional, conocidas como dumping, y subsi

dios a la exportacidn de mercancias.

Se define el dumping como la importacidén de mercancias a -

un precio menor al comparable de mercancias idénticas o similares

destinadas al consumo en el pais de origen o de procedencia y se
considera que existe subsidio a la exportacidn cuando las mercan
cias han recibido en el pais de origen o de procedencia, de mane
ra directa o indirecta, estimulos, incentivos, primas, subvencio

nes o ayudas de cualquier clase para su exportacidn, salvo que -
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se trate de practicas aceptadas internacionalmente.

De manera general se establece que cuando la autoridad ad-
ministrativa ( Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ) com
pruebe, de oficio o a peticidén de parte, la existencia de cual -
quiera de las pricticas desleales definidas en la ley, procedera
a determinar la cuota compensatoria que corresponda y que en to-
do caso deberd ser igual a la diferencia de precios en el caso -

de dumping o al monto del subsidio recibido.

Con base al articulo 14 de la Ley, se autoriza al Ejecuti-
vo Federal convenir internacionalmente como " Prueba de Dafio " y
se establece que en estos casos, siempre y cuando para resolver
cuestiones similares en aquellos paises exista reciprosidad res-
pecto de las mercancias que se exporten desde nuestro pais, solo
se determinardn cuotas compensatorias cuando, ademis de la exis-
tencia de las pricticas desleales previstas en la Ley, se demues
tre fehacientemente , por quienes solicitan la aplicacién de di-
chas cuotas que, a causa de la importacidn de mercancias en ta -
les condiciones, se causa o se amenaza causar dafios a la produc-
cidén nacional o se obstaculiza el establecimiento de Industrias.

(15 ) .

(15) Revista de Comercio Exterior.- Banco Nacional de Comercio
Exterior.- México.- Vol. 36, No. 2, Febrero de 1986.
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4.4 LEY DE VALORACION ADUANERA.

La Ley de Valoracidn Aduanera de México en la actualidad estd he-
cha acorde a la realidad que se vive. Es decir, se sabe que para que se
efectilen exportaciones, antes se deben efectuar importaéiones. Estas
importaciones a que se hacen mencidn son causa y dan origen a esta Ley
de Valoracidn Aduanera.

Cada articulo de la Ley detalla ampliamente las restricciones y

las normas a las que debe apegarse el Importador y el Exportador.

Esta Ley consta de escasos 15 articulos, mismos que se fraccionan
para dar la explicaciones debidas a los diferentes conceptos manejados,

que son:

Precios de Factura pagados o por pagar: Es el que se pactd entre

el comprador y el vendedor que conste en la factura o contrato.

Precio .Usual de Competencia: es el que habitualmente se aplica
en las operaciones de compra-venta en correlacidén de la libre competen

cia, para las mercancias idénticas o similares a las que se valoran.

Precios probables de venta en territorio nacional: es el -~
que resulte de la venta de primera mano de una mercancia idéntica

a la Importacidn, efectuada en el paiis en una fecha que no exceda
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de tres meses anteriores a la de valoracidn.

Precio Efectivo de Venta : el que se obtenga de la venta de
primera mano en territorio nacional de las mercapcias que se impor-

tan.

Precio que corresponda: a la suma de alquileres, el que se -
establezca con base en los alquileres previstos en los convenios de
uso y goce de bienes, durante el periodo normal de utilizacidén de la

mercancia.

Para entender bien el precio usual de competencia, hay que
entender cudles con las mercancias idénticas y las mercancias simila

res.

Mercancias idénticas : Aquellas que coinciden en todas sus

caracteristicas, uso, funcién, marca y prestigio comercial.

Mercancias similares : son aquellas que sin ser iguales en to
das las caracteristicas con las que .se valoran, presentan algunas idén

ticas, sobre todo en su naturaleza, uso, funcidén y calidad.

También se toman medidas coercitivas , para aquellos que pasan
por alto la presente Ley, es decir, se es mis endrgicos con estas per-
sonas que infringen las normas marcadas por la Ley,para el cumplimiento

de la misma.

Se hace mencién de que el finico organismo que podrd fijar los

precios oficiales es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico.
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Bisicamente la Ley se refiere al comercio de'libre compe-
tencia', es decir, el que se lleva a cabo entre un comprador y un

vendedor independientemente uno del otro.

La Ley de Valoraci®n Aduanera sehala la necesidad de pre-
sentar declaraciones en las que se haga notar las actividades que se
realizardn, asimismo las que se hayan realizado o en su defecto las
que se estdn realizando. Estas seran revisadas previas y detallada -
mente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piilblico que es la que

tiene dicha facultad.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
hallase algin error estimado en las declaraciones presentadas, ésta
sancionard al causante en la medida que se requiera. Para cuando 1lle
gue a suceder situaciones de esta clase, el M , X 16)c_{ueda obligado

a presentar toda la -informacidn necesaria que le sea solicitada por-

las autoridades.

Claro que si la informacidén encontrada, tiene comprobacidn -

de que ha sido accidental, no procede ninguna sancién.

a6

=1
1]

importador

=1
1]

exportador
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4.5 DOCUMENTACION QUE SE UTILIZA EN LAS OPERACIONES DE

COMERCIO EXTERIOR

4 .6 OFICIAL

Permiso de importacidn o exportacidén ( cuando se requie
ra) permiso previo de importacidén es un documento ofi -
cial por medio del cual se nos autoriza a introducir -~
determinada mercancia al pais ( la Secofi ), con dere -

chos que se pagan por el permiso previc segfin ¢l caso.
Certificado de Origen.

Se certifica que la mercancia es procedente del pais que
lo expide. En México, este certificado lo firma el fun =
cionario del Gobierno de México ( Direccién General.de -
Estimulos al Comercio Exterior dependiente de la Secofi),
cuya firma esta registrada en Ginebra, Suiza y en Monte-

video, Uruguay que es la sede de la ALADI.
Pedimento de Importacidn o Exportacidn.

Documento mediante el cual los agentes aduanales en repre
sentacidn de los intereses declaran ante la aduana lo si-

guiente :

a). Tipo de operacidn ( Importacién & Exportacidn )

b) . Caracteristicas de la mercancia.



4.7

c)

d)

e)

)

1. Peso
2. Volimen

3. Cantidad, etc.

Clasificacidn Arancelaria

Arancel. Es el impuesto que se grava sobre la mercan-
cia, lo establece la S.H.C.P. y la Direccidn General-

de Aduanas.

Valor Comercial

Taza de impuestos a pagar ya sea por Importacidén o Ex

portacidn.

El total de los impuestos.

COMERCIAL

Facturas comerciales

Conocimiento de embarque - Documento donde se especi-

fica el medio de transporte en que se envia la mercan
-

cia.

Guia Aérea - Documento mediante el cual se comprueba

la mercancia y la linea aérea que se utiliza ( en caso

de que el transporte fuera por avidn ) .
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Listas de Empaque - Se especifica el empaque que se uti

liza.



4.8 CASO PRACTICO: - COMO EXPORTAR REPRODUCCIONES

ARQUEOLOGICAS.

La principal ventaja de recurrir a un consultor especializa
do en comercializacidn reside en que, por lo general, &ste mantie-
ne relaciones con muchos compradores potenciales del productoc. Con
frecuencia, las presentaciones en el terreno personal ( que son uno
de los aspectos de su gestidn), junto con sus consejos sobre la for

ma en que el exportador debe hacer su oferta.

Ademds de recurrir a consultores en comercializacidn propia
mente dicho puede solicitarse la opinidn de otros especialistas en
cuestiénes comerciales, entre los que figuran banqueros comercia -
les, juristas expertos en cuestiones de arbitraje, investigadores
de mercados, agentes aduanales, etc.. Siendo posible el ponerse en
contacto con alguno de ellos por medio del Banco de Comercio Exte-~

rior.

Muchos agregados comerciales de las embajadas de México en
el extranjero, trabajan solos o con equipo de uno o dos colaborado
res. Las responsabilidades de su trabajo diario no les dejan gene-
ralmente tiempo libre para investigar nuevos mercados y estrechar
sus relaciones con el Banco de Comercio Exterior. Estos servicios
mejorarian si contasen con personal adicional, entre el que pudie
ra incluirse un equipo de economistas/analistas de mercado, encar

gados de estudiar los mercados locales, etc.
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Los fines a cubrir mediante el presente trabajo, la expre -
sidn " datos comerciales " abarca los miltiples tipos de informa -
cidén a que debe recurrir el exportador antes de poder efectuar ven
tas en cualquier mercado, los datos comerciales incluyen de una ma
nera breve la regulacidn y trdmites : los avances y retrocesos en

las exportaciones mexicanas.

También incluye la posible y mds correcta planificacidn del
mercado en funcidn de las caracteristicas de la planificacidn del-
comercio exterior, la fijacidén de prioridades en materia de expor-

tacidén ( ejemplificando con el siguiente caso practico ) y otras

disposiciones institucionales.

Es importante que se tenga conocimiento sobre el avance po-
sitivo que ha habido en la proteccidn del patrimonio cultural, en
cuanto a leyes se refiere, se indica en esta breve sindpsis tratan
do de presentar con claridad y brevedad las partes de un todo que

nos interesa y que en si son las reproducciones arqueoldgicas.

Desde la &época de la Conquista de México hubo cierto interés
por algunos cronistas de realizar averigzaciones sobre las costum -
bres, organizacién social, etc., de los grupos indigenas, &sto con

el fin de facilitar su aculturacidn y explotacidn.

Posteriormente, en el periodo de la independencia y como -
factor ideoldgico de apoyo nacional surge el interé&s por el pasado

indigena para estudiar y concentrar las antiguedades mexicanas.



En 1822 durante la &poca de la independencia se crea el -
conservatorio de antigiiedades en la Universidad y en 1825 se -

formé el Museo Mexicano en la misma Universidad.

Por esta época las naciones imperialistas como Francia, -
Inglaterra y U.S.A., se muestran interesados por las sociedades
exdticas, ésto relacionado con fines de penetracidn econdmica -
e ideoldgica, y al no haber leyes de proteccidn, hay una gran -

destruccidn y saqueo arqueoldgico.

En 1858, la sociedad de Geografia y Estadistica , acuerda

el nombramiento de una comisidn permanente de Arqueologia.

Posteriormente, el triunfo del régimen liberal favorecid -
el desarrollo del Museo PGblico de Historia Natural, Arqueologia
e Historia, que fue realmente el principal organismo dedicado a
la investigacidn arqueoldgica y a la concentracidn de monumentos

muebles, no abarcando la proteccidn de inmuebles.

En 1857 se nombrd el primer inspector y conservador de monu
mentos y en 1977 se prohibe la venta de terrenos donde existieran

ruinas monumentales.

Entre 1864 y 1897 se expiden tres leyes de monumentos y en
1928 se cred la ley para la conservacidén de la Ciudad de Taxco, -
que fue el precedente de la Ley Federal sobre Proteccidn y Conser
vacidn de Monumentos y Bellezas Naturales de 1930, que tenia un -
cardcter limitativo ya que su jurisdiccidén abarcaria solamente al

Distrito y Territorio Federales.



lLa anterior ley fue sustituida por la del 19 de enero de
1934, estableciendo que todos los Monumentos Arqueoldgicos y -

Muebles eran del dominio de la Nacidn.

En 1939 durante el periodo presidencial de Cdrdenas se -
crea el INAH ( Instituto Nacional de Antropologia e Historia ),
encargado de la exploracién, conservacién y restauracidn de Mo
numentos Arqueoldgicos, Histdricos y Artisticos, asi como de la

Investigacidén Arqueoldgica, Antropolégica e Histdricas.

Finalmente el 6 de mayo de 1972 ( durante el periodo del
presidente Luis Echeverria Alvarez ), es creada la Ley Federal-
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas , Artisticas e Histéri -
cos, que en resumen plantea la proteccidn, conservacidn, difu -
sién e investigacidn del patrimonio Arqueoldgico, Histdrico y

Artistico.

El reglamento de esa ley fue publicado en el Diario Ofi -
cial del 8 de diciembre de 1975, para entrar en vigor a los 30

dias de su publicacidn.

Los bienes muebles arqueoldgicos estdn protegidos por la-
Ley sobre los monumentos expedida en 1972, la cual establece -
que son Monumentos Arqueoldgicos los determinados expresamente
en ella ( articulo No. 5) y son propiedad de la nacidn, inalie-
nables e imprescriptibles los Monumentos Arqueoldgicos muebles
( articulo 27 ) producto de culturas anteriores al establecimien
to de la historia hispanica en el territorio nacional, asi como
los restos de la flora y la fauna relacionados con esas culturas

( articulo 28 ) .
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INAH,1980. La Ley es muy clara en este aspecto, en cuanto a la con
servacidn del Patrimonio Cultural Preshispdnico en general. El Re-
gistro Arqueoldgico tiene como funciones, tal como estd estipulado

en el articulo 21 la inscripccién de Monumentos Arqueoldgicos.

Los bienes muebles son aquellos considerados objetos o ele -
mentos en los que ha intervenido la mano del hombre prehispénico.
Estas piezas arqueoldgicas son registradas en el Instituto Nacio -
nal de Antropologia e Historia, en su Departamento de Registro Pa-
blico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicas y puede pertenecer tanto
a particulares, asociaciones civiles, organismos descentralizados
o cualquier otra institucién; asi como los que se encuentran en Mu
seos tanto Nacionales, Regionales de sitios, etc., ésto con el ob-

jeto de legalizar su tenencia y evitar que sean comercializadas -

las piezas originales. Se respeta el derecho de posesidn, que en el
caso de muerte de personas fisicas o desaparicién de Instituciones,

la nacidén recupera este patrimonio.

El registro Arqueoldgico a peticidn expresa del interesado -
efectuard la adscripcidn correspondiente, siendo el primer paso,
el de solicitar el registro de la coleccién, del objeto u objetos.
Posteriormente se delega responsabilidad para la revisidén de los -
objetos supuestamente prehispdnicos a un arqueblogo que se encarga
de hacer un peritaje en el cual se declara la separacidn hecha de
los objetos registrables y los no registrables por escrito, ya que

en muchos casos en las colecciones particulares existen bastantes

piezas que son reproducciones.
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En el articulo 24 de la ley antes mencionada estd especi
ficado que la inscripcién no determina la autenticidad del bién
registrable. La certificacidn de autenticidad se expedird a tra
vés del procedimiento que establezca el reglamento respectivo,

una vez que el interesado registre su coleccidn.

Lo anterior es para poder ubicar al interesado en cuanto
a la importancia que se tiene al comercializar con las reproduc
ciones arqueoldgicas, en primer lugar el objetivo principal es
que el interesado en comerciar con estas reproducciones les se-
pa dar el valor que tienen, tanto histdrico, como monetarialmng
te, tomando en cuenta el interés de los extranjeros por conocer
nuestro pasado histdrico y la importancia que tiene el que per-
tenezcamos a un pais que cuenta con 31 estados, y todos y cada
uno de ellos con un mayor o menor grado de sitios arqueoldgicos.
No existe el riesgo de caer en la limitacidn de la reproduccidn
o de las piezas por exportar, ya que existe mucho, muchisimo ma
terial para tener variabilidad y lo mis importante es que este

tipo de exportaciones cuenta con grandes ventajas que son ;

1. No requiere de una alta tecnologia para llevar a cabo la

reproduccidén de piezas arqueoldgicas.

2. No corre con el riesgo de que en determinado tiempo se agu
sanen o se pudran como ocurre con la produccidn natural

( frutos, plantas, legumbres, etc. ) .



El embalaje a usar puede ser muy sencillo o muy ostentoso

segin la capacidad del exportador hablando en términos -

econdmicos, ya que no tiene tantos riesgos en cuanto a ser

las piezas frdgiles ( claro que ésto va en relacidn con el

material en que se reproduzcan las piezas a exportar y que
P

por lo regular son de barro, metal & determinado tipo de -

piedra, pero hay excepciones como lo son las de cristal ).

95
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5. VENTAJAS Y RESTRICCIONES QUE PRESENTAN LOS REQUISITOS

LEGALES.

Las principales contradicciones entre el principio de las
ventajas comparativas y otros principios de asignacidn de recur
sos se derivan de sus diferentes orientaciones y supuestos. El
andlisis cl3sico se concentra en las tendencias a largo plazo y
en las condiciones de equilibrio, en tanto que las teorias mo -
dernas de crecimiento se ocupan de la interaccidn entre las uni-
dades consumidoras y productoras en un sistema dinZmico. Los cri
terios de inversidn y las ventajas comparativas, como la natura-
leza de las reformas y el grado de aplicacidén varian segiin los -

paises .

Es posible que esta liberalizacidn tenga varias consecuen-
cias,ante todo, los exportadores observarin que las empresas usua

rias finales pueden influir mis en las Organizaciones de Comercio

Exterior ( O.C.E.), para que compren un producto a un determinado
abastecedor. En segundo lugar, los exportadores deberan proporcio-
nar a las empresas usuarias finales datos complementarios acerca -

de sus productos, que normalmente no habrian solicitado las 0.C.E.

Asimismo la politica comercial a seguir debe cubrir todas -
las peticiones de informacidn general procedentes del extranjero
acerca de las organizaciones y de cuestiones como los aranceles,
los impuestos, los reglamentos de transporte y otras, de caricter

comercial , que se dirigen automiticamente a las fuentes como el
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Banco de Comercio Exterior, o en su defecto a la SECOFI ( Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial ) .

5.1 PROMOCION DEL COMERCIO EXTERIOR.

- Establecimiento de oficinas de informacidn comercial en las ca
pitales de los principales mercados con que comercia el pais
y apertura de oficinas similares con caricter temporal en fe -

rias comerciales internacionales.

- Organizacidn de visitas de misiones comerciales a mercados ex-
tranjeros, recepcidn de misiones similares del extranjero y -

preparacidn de itinerarios para unos y otros.

- Participacidn en organizaciones econdmicas internacionales espe
cialmente aquellas entre cuyos objetivos figura la eliminacidn

de las barreras al comercio internacional .

- Estudios de nuevas posibilidades de cooperacidn econdmica con -
hombres de negocios extranjeros, drganos comerciales y gobier -

nos.

- Establecimiento de contactos regulares con cimaras de comercio
y asociaciones econdmicas, comerciales, industriales y de otros
tipos en el extranjero, bancos e instituciones similares, de im

portancia para el comercio internacional.
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- Asesoramiento a organizaciones nacionales sobre cuestiones

de comercio exterior.

La nueva politica comercial prestaria asesoramiento general
a organizaciones que intervienen en el comercio internacional so-
bre las pricticas comerciales en el extranjero, la situacién de -
los mercados externos y las relaciones del pais con economias con
cretas.

Ademds reuniria y facilitaria informacién sobre la legisla-
cidn comercial, los convenios comerciales y de pagos y las normas

aduaneras vigentes en el extranjero.

Las politicas comerciales que se dan en México se basan en
restricciones y ventajas otorgadas, de(paises en vias de Desarro-
llo . ( Aquellos que su infraestructura, instalaciones, carreteras,
etc., no tienen capacidad para generar un cimulo de bienes median-

te el cual no pueden mejorar su Balanza Comercial ) .

Los paises en vias de desarrollo ponen trabas o restricciones
en el comercio exterior para no verse inundados o explotados por -

los paises desarrollados, Estas restricciones se dividen en dos :
1. Restricciones arancelarias
2% Restricciones contingentes

En las restricciones arancelarias los impuestos son mis altos

en las importaciones que en las exportaciones.
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Restricciones contingentes. Mediante los organismos piblicos
con los que cuenta el gobierno de un pais determina las cantidades
o valores de productos que se van a importar - estos organismos -
pueden ser : S.A.R.H. - Hortalizas y legumbres que se van a expor-

tar., SECOFI, PEMEX, etc.
5.2  VENTAJAS OTORGADAS

Las ventajas otorgadas son las que los paises con un grado -
de tecnificacidn y produccidén de ciertos productos o bienes, otor-
gan a otros paises : Ejemplo, Brasil que vende miquinas de escribir
a México y &ste le ofrece ventajas otorgadas sobre un producto el -

cual predomina.

Con 1aé reformas econdmicas han hecho que las empresas usua -
rias finales'tengan muy en cuenta los costos, procurarin obtener la
mejor calidad al precio mids bajo. A fin de cerciorarse de la cali -
dad de los productos que se le ofrecen, las empresas solicitardn -
muestras y especificaciones, que examinarin detenidamente antes de

aceptarlos o rechazarlos definitivamente.

Por lo anterior es necesario que los funcionarios de comercio
de promocidén de las exportaciones de los paises en desarrollo con -
sulten con el ministerio extranjero todas las cuestiones referentes

al comercio del pais en estudio.

Las representaciones comerciales son el mejor punto de parti-

da para obtener informacidn cuando un grupo de exportadores o de -
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funcionarios proyecta enviar una misién comercial a un pais de
Europa. Uno de los funcionarios de las representaciones puede
I : S : iR
ayudar casi siempre a organizar el itinerario de la misidn, -
asi como a concertar entrevistas. El estado no es responsable

de los compromisos adquiridos por sus sectores ni viceversa.

La estrategia de comercializacidn en su forma mids simple,
implica designar personas adecuadamente calificadas para plani
ficar y ejecutar cada uno de los aspectos del complejo de comer

cializacidn.

Las estrategias de comercializacidn dependerédn la capaci
dad de las personas a quienes el exportador confie en cuanto a
la responsabilidad de planificar cada uno de los elementos del

complejo de comercializacidn.
5.3 VISTA ADUANAL

Persona que se encarga del despacho de mercancias de ex-

portacidén e importacidn. Sus funciones mis importantes son:

a) Identificacidn fiscal de la mercancia
b) Determinacidn de requisitos exigibles

c) Clasificacidn arancelaria ( tipo de impuestos )
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5.4 AGENTE ADUANAL

Persona fisica habilitada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, mediante una patente para tramitar a nombre de

terceros el despacho de mercancias ante una aduana.

5.5 CLASIFICACION ARANCELARIA
Ley del Impuesto General de las M y X

Es una relacidn de las mercancias, objetos de comercio ex-
terior en la cual se determinan los porcentajes de impuestos o -

aranceles que van a pagar a su M y X definitivas del pais.

Las tazas de impuestos que estan en la Ley de Impuesto General,

se llama Ad - valoren que quiere decir al valor.

Llevan el nombre y se busca la clasificacidén de acuerdo a -
una nomenclatura internacional que es el sistema NAB ( Nomenclatura -

Arancelaria de Bruselas ) .

Este sistema se 1llamd asi hasta 1979. Después de 1979 cambio a :

NACCA ( Nomenclatura del Consejo de Cooperacidén Aduanera ) .

Impuesto. Gravamen exigido por el Estado, para fines pfiblicos.
Derecho. Pago que se hace al fisco por la contratacidn de un

servicio.
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RESTRICCIONES ARANCELARIAS

Que adoptan los paises desarrollados y subdesarrollados :
Ejemplo.

Cuando se produce insuficientemente un producto tendr& una
barrera no muy alta.

Cuando no se produce en el pais determinado producto, la -
barrera tenderf a disminuir aGn mfs.

Cuando es de produccifn normal, las barveras serfn mchc mfg

altas, porque existe la produccibn en el pais.

ARGUMENTOS GENERALES EN FAVOR DE LOS ARANCELES

Ingresos fiscales para el Estado.

Balanza de Pagos

Por M M8xico obtiene ingresos o impuestos

Por X México obtiene divisas.

De alguna manera contribuye a mejorar los rubros de la Balanza
de Pagos.

Relacién real de intercambio ( Intercambio que se obtiene entre
paises ). Se refiere a que debe existir una relacifn en forma
proporcional con los que se tiene intercambio comercial o sea -
con aquellos que pueden ser proveedores de los productos o mate
rias en una relacidn mis equitativa.

Argumento Secundario.- Se protege a la industria nacional también

por medio de los aranceles.
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5.8 RESTRICCIONES CONTINGENTES

(17

Se llaman contingentes porque son cuotas que se establecen

de acuerdo a su demanda.

Se hacen con la finalidad de que la produccidn de ciertos pro
ductos no se sature el mercado interno, pero a la vez permite satis
facer la demanda total ( en paises en vias de desarrollo adoptan -

cuotas de mercancias de M y los paises desarrollados de X

5.9 DIFERENCIAS ENTRE RESTRICCIONES ARANCELARIAS Y RESTRICCIONES
CONTINGENTES

OBJETO COMUN : Fortalecer la industria nacional, no permitir

las M y X
1. Aranceles : aumentan el precio de las M y X

Los contingentes no.

El arancel inside en el precio, si se establece un contingen-
te no inside en el precio.

2. Los Aranceles no restringen cantidades a M Y X
Los contingentes si.

3. Los aranceles son mds controlables y los contingentes no.

4. Los aranceles forman parte de los ingresos del Estado y los
contingentes no, porque son beneficios mids que nada para los
particulares, porque le permiten importar cierto niimero de -

- - :
mercancias que €l necesita.

( Ver cuadro No.4 )

a7 cuando se satisface la cuota no se permite mas entrada o sali
da de mercancias al pais.
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5.10 PASOS A SEGUIR EN UNA OPERACION DE

COMERCIO EXTERIOR

( SEGUN LAS NECESIDADES DEL PRODUCTO )

IDENTIFICACION DE PROVEEDORES
a) Procedencia
b) Tecnologia
1. c) Servicios post- compra

d) Garantfa
e) Impuesto a pagar ( clasificacidn )

2. COTIZACIONES

PLAZOS DE ENTREGA

PROGRAMA DE ADQUISICION

3. a) Contado
b) Crédito

4. UTILIDAD REAL

5. DETERMINACION DEL PROVEEDOR

cuadro No. 4
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DETERMINACION Y OBTENCION DE REQUISITOS

a) Permiso de importacifén o exportacidn
b) Financiamiento

c) Otros

PEDIDOS O COMPRA

TRANSPORTE Y SEGURO

CONTRATACION DE AGENTES ADUANALES

PRESENTACION EN LA ADUANA PARA EL DESPACHO

PAGO DE IMPUESTO Y LIBERACION DE LA

MERCANCIA
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5.11 INCOTERMS
( Término Internacional de Comercio )

Surge de la necesidad de regular las operaciones comerciales
integracionales para de esta manera contemplar los derechos y obli
gaciones de las partes que intervienen en una compra - venta llame

se comprador y vendedor.

Al aceptar un determinado término de venta tanto el exportador
como el importador aceptan las condiciones y precios de exportacién
que dicho término implica, es decir obligaciones y derechos, costos -

O gastos en que ambas partes incurran.

Con estos conceptos se trata de facilitar las negociaciones en

tre el exportador y el importador.

La politica de precios internacionales no es otra cosa que la-
aplicacién de la cotizacidn y presentacidén de la oferta exportable ,

que permita colocar a precios competitivos un producto determinado.

Respecto a los comerciantes de la mayoria de los paises que -
han convenido en pactar y aplicar como.ﬁnica alternativa estable y
confiable para discernir cada caso los compromisos, obligaciones, -
costos y gastos que a cada parte corresponderd en toda operacién de

Comercio Internacional.
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5 .12 DEFINICION Y OBJETO DE LOS INCOTERMS

Los incoterms tienen por objeto establecer una serie de reglas
internacionales de caricter facultativo por los cuales se define la
interpretacidn de los principales términos utilizados en los contra-
tos de venta con el extranjero. ( Estin registrados en la Cémara de

Comercio Internacional - 1967 ) .

Cardcter Facultativo.

Es lo que les confiere una gran flexibilidad puesto que cual-
quier disposicidén de estas reglas debe ceder el paso a las disposi-

ciones particulares introducidas por las partes en su contrato.

La interpretacidn de los INCOTERMS

Estos términos son de hecho un proceso de identificacién me-
diante una denominacidn comin y las obligaciones que los mismos de

finen forman parte automiticamente del contrato.

Principales términos , quieren decir que han sido establecidos
conforme a las practicas mids corrientes del Comercio Internacional,

a fin de poder adaptarse por la mayor parte de los paises.

Existen algunas adiciones desde 1967 :

1) Franco Frontera
2) Franco ( lugar de destinacidn convenido en el pais de

importacidn ).
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Principales caracteristicas de los INCOTERMS
EX - WORKS ( En la fdbrica )

Es una venta directa lo que implica que la mercancia se entre

ga al propio comprador.

El vendedor cumple con sus obligaciones a partir del momento

- 5 ]
en que pone la mercancia a disposicidn del comprador.

En este caso el vendedor soporta el minimo de gastos ccme zon
embalaje, verificacidn de la mercancia ( calidad, medida, peso, vo-

lumen ) .

Todos los demis gastos desde la retirada hasta el destino son

a cargo del comprador.

FRANCO VAGON ( FOR - FOT )

El vendedor se compromete a entregar la mercancia a bordo del
vehiculo estipulado'a la salida' y el lugar de entrega es siempce -

una estacidn de ferrocarril o carretera .

El vendedor soporta todos los gastos, inclusive la carga hasta

el momento en que la mercancia sea entregada al Ferrocarril.
F.A.S. ( FRANCO AL COSTADO DEL BUQUE )

El vendedor cumple con sus obligaciones cuando entrega la mer-
cancia a lo largo del buque en el emplazamiento de carga designado

por el comprador.
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El vendedor soporta todos los gastos hasta la entrega de la
factura de la mercancia a lo largo del buque y dentro de los pla-

zos previstos.

F.0.B. ( FRANCO A BORDO )

El vendedor se compromete a entregar la mercancia a bordo del

buque designado o en el puerto de embarque convenido.

El vendedor soporta todos los gastos hasta la baranda del bu
que, inclusive los gastos de verificacidn y de requisitos para la

puesta a bordo.

C.& F.

En este caso el comprador es deudor de una suma que comprende

indivisiblemente el precio de la mercancia y del flete.

El vendedor ha establecido en su nombre un contrato de trans-
porte y soporta todos los gastos hasta poner la carga en el puerto

de embarque.

C.I1I.F.
las caracteristicas principales de este término son idénticas
a la de C. & F. con la obligacidn del vendedor de contratar un segu

ro que cubra los riesgos de transporte originados por el contrato.

EX - SHIP
El vendedor se compromete a poner la mercancia a disposicidn

del comprador a bordo del buque en el punto de descarga usual, en -



110

este caso el vendedor soporta todos los gastos hasta la puesta a -

disposicidn de la mercancia y del lugar de destino.

EN MUELLE LIBRE DE ADUANA

El vendedor se compromete a entregar la mercancia en el mue-
lle del puerto designado y debe cubrir todos los gastos hasta la -
transferencia de los riesgos la cual se efectfia al poner efectiva-

mente la mercancia a disposicidén del comprador.

* EX - Works - Donde se produzca el producto
* FOR- FOT - Libre a bordo del vagén - libre a bordo del
camidn{ implica costo mayor para el vendedor)
* FAS- - Free Along side ship
Libre al costado mayores gastos de donde
se fabrica el producto hasta un lado del
buque.
* DELIVERED AT FRONTIER - Generalmente se usa en carga, descar-

gas, relacidén. Entregado en la frontera con

EE.UU.
*x F.O0.B. - Free on board ( libre a boxrdo )
*%k F.O.B.A. - Free on board airport ( surge a raiz del 67 )
*% EX~-SHIPS - Libre en el buque
LA C &F - Cost and freight - Costo y flete
* C-I.Fe - Cost insurance and freight

Costo seguro y flete ( mis usual )
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FREIGHT ON CARRIAGE PAID TO ... - Flete o parte pagado hasta.
DELIVERED - Entregado hasta el lugar de desti-

no convenido en el pais del impor-

tador.
C.I.F. LANDED ( variante )
EX - QUAY ( JEETY ) - Libre hasta la aduana, con derechos

pagados, muellaje.

Obligaciones en el pais del exportador

Obligaciones del exportador hasta el trédnsito de la mercancia.
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5.13.1.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

q)

5.13.2

a)

b)
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COTIZACIONES EX - WORKS

OBLIGACIONES DEL VENDEDOR

Entregar la mercancia de conformidad con los términos -
del contrato, junto con toda la prueba de dicha confor-
midad.

Colocar la mercancia a disposicién del comprador en el
tiempo y lugar previstos en el contrato.

Empacar convenientemente la mercancia

Avisar al comprador con antelacidén de la fecha en que
podrd disponer de la mercancia.

Pagar los gastos de las operaciones de verificacidén (ca
lidad, medida, peso, niimero )

Soportar los riesgos y gastos que corre la mercancia debi
damente.individualizada segin el contrato de venta, hasta
el momento en que disponga de ella el comprador.

Ayudar al comprador para poder sacar la mercancia del pais

de origen e introducirlo en el de destino.
OBLIGACIONES DEL COMPRADOR

Recibir la mercancia en el lugar y tiempo previsto y pagar

el precio convenido en el contrato.

Soportar los riesgos y gastos de la mercancia debidamente
individualizada segilin el contrato de venta, a partir del -

momento que deba disponer de ella.
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c) Soportar todos los derechos e impuestos de importacidn
que pudiera haber.

d) Cubrir los gastos de obtencidn y costo de los documentos
senalados en el apartado comprendidbs en el certificado
de origen, la licencia o permiso de exportacidn, y los -
derechos consulares.

e) cuando el comprador sefiala un plazo para recibir la mer-
cancia o bien elige el lugar de entrega y si no da las -
instrucciones pertinentes oportunamente, al vendedor,asu
mira los gastos adicionales, asi como los riesgos que es
ta situacidn origina al producto desde la fecha de expi-
racidén que la mercancia sea individualizada adecuadamente.

. (18 )
5.14 COTIZACIONES F.O.B. ( on ship )

5.14.1 OBLIGACIONES DEL VENDEDOR

a) Entregar la mercancia de conformidad con el contrato, jun
to con toda la prueba de conformidad.

b) Entregar la mercancia a bordo del buque sefialado por el -
comprador, en puerto y fecha convenido inmediatamente a este.

c) Obtener a su costo la licencia o permiso de exportacién o -
cualquier otro documento que otorguen los organismos guber-
namentales para facilitar la salida del embarque del pais

de origen.

(18 ) Indica el puerto de embarque.
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d)

e)

£)

q9)

h)

i)

a)

b)
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Soportar todos los gastos,incluyendo los impuestos y de
rechos de exportacidn, asi como los riesgos que corra -
la mercancia hasta el momento en que haya pasado la bar-

da del buque.

Empacar convenientemente la mercancia

Soportar los gastos de las operaciones de verificacién -

( calidad, medida, peso, y nimero). necesarios para la -
entrega de la mercancia.

Promover a sus expensas, el documento limpio y solo ates
tiguando la entrega de la mercancia, del buque que se ha
asignado.

Proveer al comprador, a peticidén de &ste y su costo al cer
tificado de origen.

Ayudar al comprador, a costo y riesgo de este Gltimo a con
seguir el conocimiento y demds documentos necesarios para
introducir la mercancia en el pais de destino, o bien, si
se presentd en caso para su paso en transito por un tercer

pais.

OBLIGACIONES DEL COMPRADOR.

Fletar un buque o reservar el espacio, a bordo de un buque
y avisar oportunamente al vendedor del nombre del buque,
lugar y fecha de carga.

Soportar todos los gastos y riesgos que corre la mercancia
a partir del momento en que haya pasado la barda del buque
y pagar el precio convenido de acuerdo a las estipulaciones

del contrato.
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d)

e)
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Soportar los gastos de obtencién y el costo de conocimien

to de embarque.

Soportar los gastos de obtencidn y el costo de los documen
tos mencionados.

Si el buque no llega a tiempo o llega antes de terminar el
plazo convenido no puede cargar o terminar de cargar la -
mercancia antes de la fecha fijada, soportar los gastos =
adicionales y el riesgo que esta situacidn ocasiona y con

tal que la mercancia sea individualizada de acuerds a los

términos del contrato.

( Ver cuadro No. 5 ) .
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GASTOS QUE SE PRODUCEN Y TIPOS DE COTIZACION UTILIZADOS EN LAS COMPRAVENTAS INTERNACIONALES

=

0] €] ®

.® ®

®

@ ®

EN FABRICA FRANCO VAGON FAS. (Franco al FOB. (Franco a C. & F. (Coste y C.F. (Coste, Se- SOBRE MUELLE *%'» ENTREGA LIBRE
(indicando punto costado del bu- Bordo) (indicando Flete) (indicando guroyFlete) (indl- (indicando puerto (indicando punto
de partida) que) (indicando puerto de embar- puerto de destino) cando puerto de de destino) de entrega)
puerto de embar- que) destino)
que)
IMPOARTADOR

)
T

Gastos de produc-
cién + Documen-
tacién. necesarla,
+ Envase y emba-

Impuestos de ex-
portacién y docu-
mentos aduaneros

Gastos de cerga y
estibe

Gastos de desestl-
ba y descarga

laje. + Impuestos.

Gestos de muelle,
almacén y manipu-
lacién

/

Coste de transpor-

te, carga y descar-
g8

Documentos trans-
porte 4 Flete +
+ Seguro + Im-
puestos de trans-
porte

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Impuestos de im-
portacion y docu-
mentos aduaneros
Pago Agente Adua-

Acomodo en alma-

cén + gastos ban-

carios del pago +
impuestos

Gastos de muelle,
slmacén y manipu-
lacién

Coste de transpor-
te, carga y des-
carga

GASTOS EN EL PAIS DE ORIGEN

| GASTOS DERIVADOS DEL TRANSP. MARITIMO

__GASTOS EN EL PAIS DE DESTINO

% La colocacién de las siglas o expresines correspondientes a cada tipo de cotizacién, significa que éste incluye el costo
de fabricacién de la mercancfa mis el monto de los gastos adicionales precisos para situarla en las posiciones marcadas

sobre el grifico.

cuadro No. 5

91T
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5.16 TIPOS DE POLIZA

Poliza de carga individual

Este tipo de pdliza se utiliza para asegurar un sblo carga
mento que puede comprender una o varias mercancias, como también

para un sblo transporte determinado.

El interesado debe declarar lo siguiente para contratar el
seguro

1 La clase y cantidad de mercancia

25 Empaque o embalaje utilizado

3. Puertos de salida y destino

4. Nombre de buque ( en caso de trdfico maritimo )

5. Valor, peso y medida de cada unidad y el total de la su
ma que se quiere asegurar‘.

6. Marcas

5.17 TIPOS DE CLAUSULA QUE SE DISTINGUEN EN CADA POLIZA

la. Condiciones Generales.- Esta normalmente se aplica sin -
modificaciones péra todos los seguros.

2a. Condiciones especiales.- Estas clausulas cambian de una
poliza o seguro a otra, y nunca son iguales en dos pdli
zas ya que se elaboran especialmente para adaptar la pé

liza a casos particulares.
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Poliza abierta de mercancia.- Es aquella mediante la cual el
comerciante utiliza para asegurar el movimiento continuo de mercan
cias y es ademd3s un contrato global mediante el cual se conviene -
de antemano las condiciones del seguro para las importaciones y ex
portaciones que efectuard el asegurado de todas las mercancias. Es

te tipo de pdliza tiene las siguientes ventajas :

a) Las condiciones para los seguros estadn establecidas de
modo permanente y no se pierde el tiempo en consultas -
y negociaciones cada ;ez que se va a transportar una mer
cancia.

b) Las primeras son mis favorables por el mayor volidmen y
equilibrio que se presentan para el asegurador.

c) Son pagadas las primeras de manera quincenal o mensual -
seglin se convenga y no por cada transporte.

d) El asegﬁrador tiene la obligacidén de declarar todos los

embarques antes de su envio.
5.18 TIPOS DE RIESGOS DE LAS POLIZAS MEXICANAS

Todos los contratos de seguros mexicanos en la cliusula 4a.
que se refiere a riesgos cubiertos dice que el seguro cubre los da
fios materiales que son la pérdida total o parcial, asi como las ave

rias particulaies mds los gastos particulares.
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Los dafios materiales pueden ser :

1) . Danos materiales causados a los bienes por incendio, rayo

y destruccidn, hundimiento o colisién del Barco.

2). Pérdida de bultos por entero caidos al mar durante las ma-

niobras de carga. transbordo o descarga.
5°.19 CERTIFICADO DE SEGURO

Este lo expide un banco siempre y cuando se solicite la obten-
cién de un crédito para la importacidén o exportacién de mercancias -
y el Banco al concederlo tendrid como garantia un derecho sobre las -
mercancias, de aquil que el Banco se protega con la indemnizacidn que

recibe el seguro es por ésto que el banco exige antes de otorgar -

cualquier crédito que exista una pdliza del seguro.

5 .20 CERTIFICADO DE AVERIA

Es el documento por medio del cual un comisario de averias o
un inspector de dafnos ( SURVESOR ) reconoce la averia resultante de
un siniestro ademds de informar y reportar detalladamente los daios
que ha sufrido una mercancia y este documento sirve al asegurador -
como prueba del estado en que se encontraron las mercancias a su en

trega.

Este documento solamente se extiende cuando no ha sido posi-

ble comunicarse con el asegurador para que reconozca los dafos.
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En alternativas y propuestas para simplificar los trd@mites para expor-
tar productos mexicanos, es de suma importancia saber que es y como se
maneja la tarifa arancelaria. La clasificacidn arancelaria es un conjun-
to de digitos por medio del cual se localiza una mercancia dentroo de la

nomenclatura o sea dentro del sistema arancelario.

La Ley de Impuestos General de las exportaciones tiene: 21 Secciones -
que se refieren a grupos de productos de un mismo origen, de una misma pro
cedencia, a su vez las 21 Secciones se dividen en 99 capitulos y un capi-
tulo se refiere a un subgénero de productos de ese mismo origen .

Los capitulbs se dividen en partidas que dan un total de 1011 parti-
das que son familias de productos.

Las partidas se dividen en aproximadamente 7 400 fracciones, que son
productos especificos.

Las caracteristicas principales de este sistema y de la Ley de Im -

portaciones es que va de lo general a lo particular. Ejm.

69 13 a, o1,
CAPITULO PARTIDA SUBPARTIDA FRACCION

En una clasificacidn arancelaria corresponden al capitulo No, 1 al
99 los dos siguientes corresponden a la partida y se enumera ' del 1 al
99. Todos los paises que lleven este sistema deben respetar hasta la
partida, pero México, puede crar nuevas fracciones o derogarlas.

México hace una divisidén que se llama subpartidas que pueden ser:

A¥ B* (o fS) D

* mas usuales.
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Como ejemplo :
Subpartida A%*. Productos completos

B*. Partes de piezas de los productos.

Como alternativa simple a la que puede recurrir un exportador
se presenta la de poner todo lo referente a tramitacidn comercial -
en manos de un agente aduanal, para poder tener la tranquilidad de
que su mercancia a exportar tendrd un fin seguro, aunque esto impli
que un mayor costo econdmico y a la vez un aumento de precio comer-
cial a su mercancia, lo cual hard mids dificil la colocacidén de su -

mercancia en el mercado internacional.

Como propuesta se presenta la posibilidad de poder manejar to
do lo referente a la mercancia a exportar, desde el punto de vista
de politica comercial ( juridico), etc. tanto del pais en estudi; co
mo del pais al que se pretende exportar. Logrando con ésto una mayor
ganancia tanto econdmica como también el poder asegurar el mercado -
al que se entra, sugiriendo productos dificiles de tener competencia
como lo es el caso de reproducciones arqueoldgicas. Ya que conociendo

lo que se exporta se tendrd menor competencia.

Como -se puede ver el objetivo primordial fue plantear de una
manera sencilla la tramitacién que se requiere para poder exportar
reproducciones arqueoldgicas o artesanias en general, que se sefiala
como caso practico dando a conocer las restricciones arancelarias o
comerciales que en determinado momento se presentardn. Tomando como

base que para este tipo de exportaciones se dan muchas facilidades
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en el trabajo se plantean las ventajas que acarrea el poder obtener
ingresos para el Instituto Nacional de Antropologia e Histdria (INAH),
por medio de su Departamento de :Rgpraducciones :Arqueoldgicas de acuer
do a la gran demanda que se presenta de este producto en el extranjero.
Se puede difundir a un nivel mundial, nuestra cultura prehispanica.
El medio seria folletos o tripticos, en donde contuviera la informa -
cidn en dos o tres idiomas de una manera muy sencilla y atractiva ex-
plicando la procedencia de la reproduccidn a rqueoldgica a exportar
e incluso hacer propaganda al sitio arqueoldgico al cual pertenece di
cha reproduccidn, con el objeto de despertar un interés por visitar
nuestro pais, proponiendo la integracidn de un equipo formado por ex-
pecialistas del I.N.A.H., de cada uno de los Departamentos gque se

encuentren dentro del tema de estudio.

Es indiscutible que se pueden atraer divisas por medio del turismo
a través de la informacidn difundida con las exportaciones de las re-
producciones y promovida por las embajadas, consejerias comerciales, y
hasta las agencias de viajes & promotoras de turismo, &sto vencrfa
a ser la comprobacidn de uno de los principales objetivos del tema de
tesis.

Una alternativa seria hacer estudios de mercado respecto a los posibles
paises interesados en nuestra mercancia. La politica comercial debe
promover el desarrollo del pais, para aumentar los intercambios inter -
nacionales de bienes y servicios. Aumentar la eficiencia del comercio
exterior con la participacién en ferias comerciales, ‘el control de ca -

lidad, el arbitraje de controversias, la cuestion del asesoramien -
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to juridico y la informacidn comercial en general para las empresas

nacionales y extranjeras y el enlace entre compradores y vendedores.

Pese a la falta de una orientacidn concreta, es decir la asis
tencia a las empresas nacionales mds bien que a las extranjeras; la
mayoria de asociaciones industriales y grandes empresas, bancos, em
presas de transportes, compafias de seguros y otras organizaciones
directa o indirectamente relacionadas con el comercio exterior, se
puede diciplinar la estructura comercial con que contamos para ob-

tener un mejor resultado.

Se puede justificar que los Bancos de desarrollo son protago-
nistas del crecimiento de cada uno de lo§ paises, encontrando asi -
que la diferencia entre los Bancos Comerciales y los Bancos de Desa
rrollo es que los primeros tienen solvencia econdmica y los segun -
dos hacen hincapié en proyectos programados, ( o sea con previo estu
dio de mercado ). La funcidén de los bancos de desarrollo es captar -
ahorros y analizar la inversidn como se pueda. El propdsito del sis-
tema financiero es elevar la propensidn a realizar los gastos de ca-
pital y otras erogaciones a ese capital,rpuede abstenerse en el seno

del sector privado mediante actividades generalmente en obligaciones.

Como los mercados de capital de los paises atrasados sufren diferen-
tes estructuras de la demanda de crédito a mediano y largo plazo en
algunos casos se han encargado a estas instituciones la funcidn de in
tervenir en los mercados internos con vistas a canalizar prioridades

Ld
del desarrollo.
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Asi,los Bancos de desarrollo promueven ventas de sus propios

medios de inversionistas locales de suerte que propusieron una base
amplia de apoyo interno. Por otro lado los ancos de desarrollo apo
yados en fuentes oficiales o mixtas logran un beneficio econdmico y
social del capital invertido mediante la maximortizacidn del capital.
Algunos criticos estdn en favor de los Bancos de desarrollo como apo

yo a los gobiernos.

= .
Asi es mas fdcil para estos Bancos el acceco a fuentes externas de -

capital que a internos.

La funcién principal de los Bancos de desarrollo es aminorar la
brecha entre la oferta y la demanda. Ademds de prestar ciertos servi-
cios no bancgrios, no esenciales. A la vez que conservan sus caracte-
risticas propias. Asi es perfectamente concebible que el crecimiento
de los Bancos de desarrollo se orienten hacia la oferta al verse limi

tado por la demanda.

Existe incertidumbre respecto a las perspectivas de México,la
cual puede predecirse que los Bancos de desarrollo tendridn que hacer-

se cargo en cuanto a capacitacidn y utilizacidén de recursos.

La heterogeneidad de los organismos involucrados en el Comercio
Exterior entorpece que los usuarios los aprovechen adecuadamente, ya
que se les imponen miltiples requisitos. El conjunto de actividades -
de este sistema de crédito preferencial carece de transparencia. Los
créditos, seguros y garantias no han contribuido de manera eficaz y -

coordinada al estimulo integral de la produccidn y ventas externas de
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mercancias y servicios. Es conveniente adoptar un sistema completo
de cobertura de riesgos a favor de los exportadores, desde luego -
que éste variard de acuerdo al producto que se exporte, habrd unos
que requieran de este servicio y otros que tal vez prescindan de -
€l, ésto con el fin de que se reduzcan los trdmites y los costos -

que sean competitivos internacionalmente.

Muchos pequefios industriales con capacidad para exportar tie
nen el problema derivado de que no son considerados como sujetos de
crédito en virtud de que no cuentan con las garantias suficientes.
El probable uso de la carta de crédito doméstico puede influir par
cialmente para resolver tal medio pero es necesario ser mds creati

vo e innovadores para auxiliar a este sector.

Existen tareas en las que la Banca Comercial podria aumentar
su participacidn en la promocidén exportadora, como las siguientes:
los estudios de prefactibilidad o preinversidn para la creacién o
implicacidn de industrias exportadoras, asesoria técnica para ofre
cer la mejor opcién de financiamiento, de acuerdo con los instru -
mentos y mecanismos disponibles, competitivos internacionalmente,
intervencidn de los capitales accionarios temporales y minoritarios,
lo cual deberia significar uh gran impulso a la creacidén y desarro-
llo de empresas exportadoras, incluyendo los de comercializacidn,
fortalecimiento en cuanto al financiamiento a la industria de capi-
tal nacional mayoritario, en cuanto a las operaciones normales o de

trueques en paises de alto riesgo, se deberia acudir al factoring,



126

rara compartir el riesgo con empresas especializadas en estas opera
ciones, en cuanto a los créditos a mediano y largo plazo, y en las

licitaciones internacionales, dar una respuesta competitiva y satis
factoria en téiminos internacionales; por otro lado ,es necesario am
pliar su contribucidn en el uso del crédito al comprador extranjero
de productos mexicanos, promoviendo operaciones generadoras de divi
sas aprovechando las oficinas y agencias de bancos mexicanos en el

extranjero.

La coyuntura econdmica, que ha caracterizado recientemente a
nuestro pais demuestra que el modelo de acumulacidén adoptado hacia
que la distribucidn del ingreso quedara a medida que se expande el
aparato productivo. La concentracidn del ingreso explica por qué -
una mayor utiiidad promedio no conduce necesariamente a una inver-
sidn privada mis alta, sino al aumento del consumo Je los capita-
listas y a la impoitacién de bienes no necesarios o de equipo para

producir en forma eficiente esos mismos bienes.

Efectos de la politica econdmica reciente son los que estah
representando la estrategia que los instrumentos de politica econé
mica que en el pasado habidn impulsado la expansibén y la estabili-
dad, como los aranceles, los precios y tarifas reducidos del sector
paraestatal, etc., ahora eran mis bien un obstdculo al crecimiento

o una fuente de presiones inflacionarias.

Cabe retomar las medidas del gobierno federal que son : res-

tructuracidén del proteccionismo, para reducir sus efectos reforzan
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do el sistema de permisos de importacién y racionalizando los aran

celes para gravar mds a los productos terminados que a los insumos
y facilitar, de esa manera, la continuidad del proceso sustitutivo,

(19)

aumentd el monto de exencidn de impuesto al capital privado para
fomentar la inversidn, al ampliar las tasas de depreciacién y dar -

mayores exenciones a la exportacidn.

La politica crediticia llegd a desempefiar un importante papel
en su expansidn, aunque hay que excluir de este esquema a las empre
sas mis pequefias, que nunca han sido sujetos de crédito y también a
la gran firma, que siempre cuenta con otras fuentes de financiamien

to, ya sea en su matriz o en el mercado internacional de capitales.

El comportamiento del sistema financiero afectd, a la casi to
talidad de las empresas, pues todas son real o potencialmente sus
clientes. Por otra parte, la existencia de fuertes ligas entre algu
nos grupos bancarios e industriales hizo posible que la politica so
bre los recursos prestables no afectara de modo similar a las empre

sas.

Hacer un mercado interno mds estable requiere de una politica
econdmica de crecimiento que contemple la redistribucidn del ingre-

so y la generacidén de empleos productivos y permanentes.

En el contexto de nuestra economia que es mixta , se debe apo
yar a la pequefia y mediana industria, por medio de la distribucidn
de sus productos y el suministro de insumos, para adoptar medidas -
especificas que pretendan alentar la inversidn privada deberd tener

(19 Privilegio que exenta de una obligacidn.



se en cuenta que aiin cuando el mdvil principal de las decisiones
privadas son utilidades, €so no quiere decir que a medida que és
tas aumenten crecerd necesariamente la inversidn sobre todo si -
se toma en cuenta que en la etapa reciente no constituyeron un -

incentivo eficaz a pesar de que fueron crecientes.

En materia de capacidad ociosa, la escasez de informacidn-
obliga a realizar estudios antes de vislumbrar alguna perspectiva
e instrumentar una politica determinada, la capacidad ociosa re -
sulta menor en la medida en que aumenta el tamafno de la empresa,
es decir, en razdn inversa a la propensidn a observar fuerza de

trabajo y ampliar la demanda efectiva.

De no haber cambios en las politicas , la situacidén financie
ra continuaré siendo un factor restrictivo del aparato productivo,
sobre todo entre las empresas absorbedoras de fuerza de trabajo y
productoras de bienes social y nacionalmente necesarios. El apara-
to financiero deberd fomentar el ahorro, facilitar el uso de la ca
pacidad instalada, impulsar a los sectores que produzcan bienes bi
sicos de consumo generalizado. La politica financiera deberid esta-
blecer los mecanismos que atraigan los recursos de las esferas de
altos ingresos. Como formas de aumentar el financiamiento a las em
presas deberd estimularse, por la via fiscal, a los pequefios inver

sionistas y desalentando la mentalidad rentista.

En la medida en que el desarrollo influya en consideraciones

politicas como el orden, la estabilidad y la libertad de nuestro -

128
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sistema.de gobierno no lo permitan, cada vez estamos mds conscien
tes del desperdicio y de la destruccidn que entrafa nuestro siste
ma de vida al tiempo que nuestros cientificos y técnicos nos indi

can que muchos recursos esenciales estadn siendo afectados.

para México, ésto indica la necesidad de buscar una integra
cién mayor en si misma y de instrumentar una politica externa mis
vigorosa con otras areas independientes de los esfuerzos que pueda

hacer el financiamiento hacia las exportaciones.

pPara el desarrollo nacional es inconveniente la posicidn -
tedrica que fundamenta las principales tendencias de la politica

comercial externa.

El comportamiento de la economia mexicana, a lo largo de los
dos {iltimos ahos, ha sido favorable, el proceso de inversién mantu
vo un vigor excepcional y se pudieron satisfacer metas de empleo,

conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

La politica exterior de México se fundd de la solidaridad y
cooperacidn internacional @inica via de escapar a una crisis de pro
porsiones inimaginables. Limitar la afluencia de importaciones sus
ceptibles de abastecer internamente con una proteccidén razonable a
los productos mexicanos. En particular, frente a la proliferacidn
de practicas desleales en el Comercio Exterior; conviene diversifi-

car los instrumentos de defensa de nuestra economia.
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Es importante hacer notar que cuando se otorgue un crédito o
un financiamiento, éste serd en el campo donde se tenga asegurada
una gran ventaja ya sea produccidén natural & produccidn industrial
( es decir que se tenga una ventaja comparativa). Tomando en cuen-

ta el caso practico expuesto, las ventajas son muchas.

Para poder implantar reglas para lograr una buena exportacidn
lo importante no es copiarlas de un pais en donde si tuvieron exito,
sino lo importante es tomar en cuenta su totalidad, todas y cada una
de sus caracteristicas; ésto puede ser un arma deldos filos, ya sea
que funcione con mucho exito o las caracteristicas del pais en estu-

dio sean tan diferentes que la medida aplicada lleve al fracaso.

Actualmente existen en México una relativa escases de incenti-
vos para fortalecer el mercado nacional mediante la generacidn inter
na. Por lo tanto los exportadores tendrdn que ajustarse a circunstan
cias diferentes. Las que requerirdn que los bancos manejen un papel

mds importante.

En el dmbito del Comercio Exterior, tambi&n han actuado con -
energia las diversas dependencias del Sector Piblico, han quedado com
prometidas en un programa de reduccién de compras al exterior, suscep
tibles de ser abastecidas por productores nacionales. Detecté tres -
problemas centrales de coyuntura para el Comercio Internacional que
son: Los efectos de una persistente crisis internacional , los de la
inflacidn interna y por idltimo el desajuste que ha surgido del inten

so proceso de desarrollo de los dltimos cuatro afnos.
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El financiamiento representa unc de los mecanismos mds formi
dables de respaldo a la promocidén integral de la produccidén y comer
cializacidn de los bienes exportables. El financiamiento , fomento
o crédito, debe verse como un método consecuente y resultante de las
practicas tradicionales de promover las exportaciones. El apoyo fi -
nanciero contribaye a hacer mds s6lida la estructura productiva y ex
portable, ayuda a acelerar la rotacidén del capital y propicia una me
jor supervisién del desempeiio administrativo y funcional de las em -
presas. Es el instrumento que mejor sirve para aumentar la competiti
vidad de los bienes y servicios de un pals en los mercados interna -
cionales, es el uso efectivo, necesario y adecuado a los requerimien
tos y a la capacidad del que lo solicitaf de un recurso que general-
mente es escaso en los paises que, com& el nuestro, se encuentra en

vias de desarrollo.

Ante las demandas exteriores de bienes o servicios nacionales,
el apoyo financiero constituye el {inico camino para auxiliar al ex-
portador nacional a enfrentarse a esos retos. Por medio del financia

miento , los costos de operacidén de las empresas tiende a reducirse.

El financiamiento preferencial a la exportacidn no est&@ sujeto
a restricciones formales ni a represalias o sanciones de los paises

competidores.

Para que los exportadores mexicanos estén en condiciones igua
les a los exportadores de otros paises, deben de seguir vigentes las

tasas y los términos preferenciales que a través de la banca otorga-
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el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufac-

turados. ( FOMEX ).

Cuando el exportador llega a un punto de saturacidén crediti -
cia, es decir que sus pasivos no guardan la adecuada proporcidn con
sus activos, el crédito importador le sirve para financiar sin ries

go o gastos financieros y para vender en condiciones atractivas.

Cuando existen dificultades o trabas de tipo monetario o fis-
cal, los créditos al importador en monedas duras pueden auxiliar a

la efectuacidén de la compra-venta.

La politica para superar a fondo la crisis econdmica es la del
desarrollo de las fuerzas productivas, pero con un sentido indepen-
diente. Para que se lleve a cabo &sto es necesario que se cumpla con

las siguientes medidas nacionalistas para superar la carencia de divi

sas :

a) La nacionalizacidén del Comercio Exterior para que el Estado con
trole todas las operaciones de importacidn y exportacidn, evitan
do que los empresarios privados dejen sus divisas en el extranje
ro, como lo han hecho hasta hoy.

b) Restablecer el control de cambios generalizado, prohibiendo tam
bién la salida de moneda mexicana hacia el exterior.

c) Impulsar con firmeza, la diversificacidén de nuestras operaciones

comerciales y la captacidn de divisas, hacia Europa Occidental,

Japdn, Canada, etc. ( Bajo un riguroso estudio de mercado ) .
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d) Exigir aplicacidn de medidas fiscales y penales, la repatria
cidn de decenas de miles de millones de ddlares, que alin se

encuentran depositados e invertidos en el exterior.

Es posible que el signo mis caracteristico del comportamiento
de los mercados financieros en el futuro sea su sensibilidad a la -
forma como se producen y evaluadn diferentes riesgos. Consider&ndose
por ejemplo el caso -de la tasa de inflacidn. AGn cuando se demues-
tra que en la prictica la inflacidén puede bajar como ha sucedido en
EE.UU., los agentes econdmicos tendrdn que tomar en cuenta el ries-
go de que ésto no suceda en el largo plazo. Dicho riesgo depende no
s6lo de los distintos componentes del aparato econdmico y de la con
veniencia financiera de que no haya inflacidn, sino la interaccién

de los sistemas politico y social con lo econdmico.

La Devaluacidn acentud a corto plazo estas condicionantes al-
hacer que aumentaran los costos y sumarse como un elemento de per -
turbacidn. Los exportadores por su parte fueron afectados por las -
restricciones del mercado internacional y lenta recuperacidn de los
paises que constituyen nuestro principal mercado, sin que haya sur-

gido una respuesta inmediata a la devaluacidn.

Si la Ley de Valoracidn Aduanera, se cumple, al pie de la le-
tra, dentro de poco el pais serd de los mejores organizados en este
ramo . De no ser asi, continuardn las fugas y los fraudes en el ren

glén econdmico.



El tipo y eficiencia de las actividades de comercializacidn
del exportador en conjunto, dependerdn de la idoneidad y experien
cia del personal a su servicio, observaciones que vale tanto para
el mercado de México, América Latina, asi como para los de otras-

partes del mundo.

En su realidad, tal como acabo de describirla, la expansidn
es el prgducto de tres factores inseparables : el progreso técni-
co, la acumulacidn de capital modernizado, la calificacidén crecien

te de los trabajadores.

La acumulacidn de capital es una condicién necesaria de la
expansidén pero, aislada, sus efectos se verian rapidamente limita
dos. Elevar la tasa de inversidn sin un esfuerzo correlativo de -
innovacidn, de modernizacidén y de promocidén no seria suficiente -
para aumentar de forma duradera la tasa de crecimiento. En un pro
ceso de acumulacidén puro, el rendimiento marginal de capital iria

disminuyendo.

No obstante , si no nos hemos librado del encadenamiento de
que nuestros predecesores hubieran podido sentirse prisioneros, -
seria un grave error pasar de un pesimismo sin matices a un opti-
mismo incondicionado. La expansidn no es un proceso que se sosten
ga asimismo , sino una conquista de todos los dias. Las virtudes
que aseguran su &xito se deducen claramente de las reflexiones -

precedentes.
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La virtud activa por excelencia es el espiritu de empresas,
fuentes de impulso creador, de inversifén y de progreso. Cuando se
derriban las barreras contingentarias y aduaneras, cuando la pro-
teccidén de la distancia se debilita, porque la.materia pesa menos,
cuesta menos y se transporta a precio mds barato, la capacidad -
técnica es la que cada vez mis reglamentard la competencia. La in
vestigacidn se convierte asi en una de las condiciones fundamenta
les del desarrollo que, sin dejar de ser aleatoria adquiere una
dimensidn y requiere un utillaje que la hace cada vez mds onerosa.
No falta, pues, encontrar unas formas de investigacidn concertada
en los que la participacidn en los riesgos se acompafna de la par-

ticipacidén de los resultados.

El progreso técnico desemboca en la inversidén, que debe ser
de una amplitud suficiente y de una orientacidn juiciosa. La prir
mera condicidn plantea el problema del volumen del ahorro; es de-
cir, el de los mecanismos financieros al mismo tiempo que el de
los comportamientos individuales, ‘en una sociedad como la nuestra
en la que el equilibrio de los recursos y de los empleos se esta-
blece a través de las rentas ganadas, gastadas y ahorradas libre-
mente. En cuanto a la eleccidn de las inversiones, puede ser re -
sultado de reflejus del mercado o de reflexiones concientes sobre
el futuro. Cada uno de estos dos mecanismos tiene su propio domi-

nio. Bajo estas bases se concretan las acciones.



136

CONCEPTUALIZACION

ARANCELES.- Impuestos fiscales indirectos bajo la forma de pagos

ADUANA. -

BALANZA DE

CREDITO.-

fijados para regir durante un periodo determinado,
por concepto de importaciones, exportaciones y trans
porte de mercancias;

Polf{tica Aduanera, término internacional, procedi -
miento de un Estado en materia de politica de comer
cio, orientado al logro de determinados fines poli-
ticos y econdmicos, mediante la aplicacidén de tari-

fas aduaneras. .

PAGOS.- La Balanza de Pagos de un pais es una relacidn

_sistemitica de todos sus transacciones econdmicas

con el mundo exterior en un afio dado. Sus principa-
les componentes son la: cuenta corriente, la cuenta
de capital y la cuenta de liquidaciones oficiales.
Cada transaccidn se incorpora a la Balanza de Pagos
como un crédito o un débito.

Es una transaccidn que lleva a recibir un pago de

extranjeros.

COMERCIO.INTERNACIONAL.- Término internacional, intercambio reci-

proco de bienes y servicios de todos los paises

qel mundo o entre grupos de paises; diferentes del
comercio exterior, que consiste en el intercambio
de bienes y servicios entre un pais determinado y

el extranjero.



COMERCIO BILATERAL.-
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Cuando un pais llega & un acuerdo de comercio

con otro.

COMERCIO MULTILATERAL.- Comercio entre muchos paises. Es el medio

COMERCIO EXTERIOR.-

DEUDA EXTERNA.-

de extraer las maximas ganancias del comercio
internacional y de la divisidn del trabajo.
Término internacional, intercambio comercial

de un pais dado con el exterior. En un sen-
tido amplio es el intercambio de mercancias,
capitales y créditos con una contraparte que
posee una sede estable fuera de las fronteras
aduaneras de un pais dado. En general, se pue
de distinguir dos tipos de operaciones corrien
tes. Las primeras tienen como dominio el inter
cambio o flujo de medios de pago internacional,
con fines de inversidén o crédito; las segun -
das incluyen, ademds:del intercambio comercial
propiamente‘dicho, operaciones , las derivadas
de acreditaciones y obligaciones financieras
que tienen como causa los flujos de rentas, in
gresos personales, intereses y pagos de repre-
sentacidn en el exterior.

Término internacional, obligaciones financieras
de instituciones nacionales con respecto a ins-
tituciones extranjeras; problema mundial de los

paises en desarrollo, analizado en las NU.



DEVALUACION. -

DEBITO. -

EXPORTACIONES. -

ESTRUCTURA. -

ESPECULAR. -
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Subvaloracion, término internacional, disminucidn sobre
la base de un decreto, del valor de la moneda nacional
en relacidn ain oro u otras monedas extranjeras, como
consecuencia de decisidn gubernamental. La devaluacidn
constituye un fendmeno econdmico con repercusiones in -
ternacionales.

Es una transaccion que lleva a un pago a extranjeros.
Enviar géneros del propio pais a otro.

Método de investigacidn basado en los conceptos de to -
talidad, auto-regulacidn y transformacidén. El concepto
de estructura suscita ciertas asociaciones sobre las
que se puede estar de acuerdo: por ejemplo que una es -
tructura es un complejo de relaciones; en ella la de --
pendencia de las partes (elementos) se caracteriza por
su relacidn con el todo (con la totalidad)

Registrar, mirar con atencidn algo para reconocerlo y

examinarlo.

ESTRUCTURA y FUNCION.- Aparecen como teorias complementarias (las dos es-

FUNCION. -

FISCO.-

INFRAESTRUCTURA. -

tudian la praxis social.

Actividad ejercida por un elemento.

Tesoro Piiblico.

Término internacional , conjunto de obras e instalacio-
nes tales como caminos, puentes, redes energéticas, de

telecomunicaciones, etc.
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LIBRE COMERCIO.- Término comercial, intercambio comercial nacional
y extranjero no controlado por el Estado; emplea-
do en el sistema capitalista en el quepredominan
intereses privados.

MERCADO DE CAMBIOS.- Relacidn reciproca de oferta y demanda que expre-
sen ofertas y demandas.

REGIMEN. - Conjunto de reglas que se imponen o se siguen. Re -
glamento que se observa.

REGULACION.- Ajuste a reglas.

TRAMITES.- Cada uno de los estados y diligencias que hay que
recorrer en un negocio o asunto hasta su conclusidn

TEORIA.- Conocimiento especulativo considerado con indepen -
dencia de toda aplicacidn. Serie de leyes que sir -

ven para relacionar un determinado orden de fendme-

nos.
TRANSACCION.- Trato, convenio, negocio, arreglo
TIPO DE CAMBIO.- Término Internacional, precios de medios de pago

extranjero, fijados y publicados en las bolsas mo-
netarias, en dos cotizaciones: comprador y vendedor,
Se distingue la notacién directa del tipo de cam
bio (cantidad variable de unidades nacionales) y

la indirecta (cantidad variable de unidades extran

jeras por unidad nacional).
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