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INTRODUCCION

El presente trabajo es producto de una investigacion que incluye mis
experiencias profesionales como docente en el area de ciencias sociales en
una Escuela Secundaria Técnica, en el Municipio de Tlalnepantla de Baz,

Estado de México.

Se enmarca dentro de la Modernizacion y Simplificacion de la
Administracion Publica Federal ; analizando en concrete una de las nuevas
funciones del Estado Mexicano: la Descentralizacion de la vida nacional y en
especial la descentralizacion educativa, dentro del marco de la Reforma del

Estado Mexicano.

Se incluyen para su analisis los Planes de Desarrollo, en particular los
apartados concernientes a la Educacion incluidos en los Planes Nacionales
de Desarrollo 1989-1994 y 1995-2000, et Plan de Desarrollo del Estado de
México 1993-1999 y Programas Estatales de Educacion asi como el Plan
Municipal de Desarroflo 1997-2000 de Municipio de Tlalnepantia de Baz y
Programas Municipales con sus finalidades, asi como las politicas del
gobierno federal, en materia de descentralizacion educativa; asi mismo el
funcionamiento y normatividad vigente respecto a la Administracion Escolar

Municipal.

£| Estado Mexicano se encuentra inscrito en el marco de la
modernizacion econdmica politica y social, se han formulado nuevas
noliticas federales tendientes a descentralizar algunas entidades del sector

pUblico federal, como es el caso especifico de la SECRETARIA DE



EDUCACION PUBLICA, institucion publica que promovié el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y Normal, en el que
se sefialan las pautas a seguir para lievar a cabo el proceso
descentralizador de recursos humanos, econdémicos y materiales de Ia

Secretaria de Educacion Pdblica.

Es importante resaltar ef hecho de que a partir de la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica y Normal, la
Federacion transfirid al Estado de México los servicios de Educacion que
operaban en la Ciudad de México, y por ello se sefiala la importancia de que
en el Estado de México opera el sistema educativo mas grande de la

Republica Mexicana.

En el presente trabajo las hipdtesis a comprobar respecto a este

asunto son :

1).- Explicar y analizar de acuerdo a los planes y programas establecidos
por los gobiernos federal, estatal y municipal, cémo funciona
descentralizacién de la Secretaria de Educacion Puablica y la
administracion educativa a nivel estatal y municipal analizando
especificamente el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México.

2).- Relacionar el hecho de que en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica y Normal y la Ley General de
Educacion se establece que los municipios se encargaran
directamente de dar mantenimiento y equipamiento a las escuelas,

con los recursos que reciban del gobierno estatal atendiendo las



recomendaciones de los Consejos Municipales. Se busca comprobar

si esto sucede en la realidad y cdmo se lleva a cabo.

Dicha transferencia y la complejidad del sistema asociada a este
proceso, obligan a una revision de las politicas educativas para adecuar los
esquemas federal, estatal y municipal en uno solo para iograr el objetivo de

ampliar ia cobertura y lograr la calidad y equidad de la educacion en el pais.

Asi en esta investigacion es importante conocer las politicas
educativas en las esferas federal, estatal y municipal, y su aplicacion en la
administracion escolar municipal ; ademas se cuestiona de queé manera se
lleva a cabo la Administracién Escolar Municipal ; cuales son sus objetivos y
en qué consiste, la planeacion, organizacion y control de los recursos con
los que cuenta el municipio de Tiainepantia para lievar a cabo la eficiencia y

la eficacia de la Administracién Escolar Municipal.

Se identificaron los Programas Educativos Municipales prioritarios

derivados del Plan de Desarrollo Municipal 1897-2000.

El Municipio cuenta con cierta autonomia para elaborar programas en
base a los lineamientos de los Planes y Programas Federales y Estatales
para la Administracion Escolar Municipal, ya que elaboran los programas

anuales en base a los recursos existentes y las demandas de la poblacion.

A nivel municipal se tiene como objetivo principat de ta Administracion
Educativa buscar una mejora en la calfidad de la educacion mediante la
satisfaccién de las demandas de la poblacion en lo referente al

mejoramiento de la infraestructura escolar.



El proceso de descentralizacién educativa transfirié la tarea de
imparticion de la educacion a los estados de la federacion, sin embargo, la
administracién de personal aln no es ejercida por los municipios y
actualmente se efectiia a través del Jefe dei Departamento de Escuelas
Secundarias Técnicas, dependiente de los Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM), de los supervisores escolares de zona y los

jefes de sector.

La Secretaria de Educacion Publica ejerce tnicamente facultades
rectoras, segiin antecedentes establecidos en los Planes Nacionales de
Desarrollo 1983-1989 y 1989-1994, en los decretos y leyes que ordenan la
descentralizacion educativa, y en las modificaciones al articulo 115

constitucional.

En ia Administracion Escolar Municipal se busca uGnicamente
satisfacer jas necesidades de la poblacion en materia educativa: como
atender los déficit de escuelas en la construccién y ampliacién de las
mismas, complementar en la cobertura del equipamiento, asi como ampliar
la calidad y cantidad de la infraestructura para preveer las necesidades del

crecimiento poblacional.

En los municipios los programas son anuales, con base a los

Programas Estatales de Educacion y los Programas Federales Educativos.

En relacion con la Administracion Publica, esta investigacion trata de
los servicios que otorga el Estado a la poblacion y de la correcta

administracion de los recursos con los que se cuentan el la Administracion



Escolar Municipal, lo cual se presume que redundara en mayor eficiencia y
mejores resultados y en la correcta aplicacion de las politicas educativas a
nivel de descentralizacién, lo que traerd aparejado una menor duplicidad de
funciones y un mejor cumplimiento de los objetivos y fines propuestos en los

Planes de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal.

La importancia o trascendencia del tema se centra en la busqueda de
mejores niveles de bienestar tanto individual como colectivo para la
poblacién nacional, mediante mecanismos como la descentralizacion

educativa que es parte fundamental de la Reforma del Estado.

En base a las consultas o diagndsticos sobre ia educacion en México,
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Educacion Puablica,
propuso la federalizacion de la educacion basica, con la firma en 1992 del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa, que es: “Un
instrumento juridico firmado por el Ejecutivo Federal y los gobernadores de
todos los estados de la Republica, asi como por el Secretario de Educacion
Publica y la Secretaria General del SNTE, en el que se establece el
compromiso de todos los participantes para transformar el sistema de
educacion basica, (preescolar, primaria y secundaria), para corregir el
centralismo y el burocratismo y el fortalecer el federalismo en fa prestacion

del servicio pablico de la educacion.

En la mayoria de los estados de dieron modificaciones a la legislacion

relativa a la materia educativa.

“También en la mayoria de los estados se creé un organismo

descentralizado estatal con caracteristicas y estructuras especiales que



operan en ejercicio de las responsabilidades y atribuciones recibidas en el

Acuerdo.”

Con las modificaciones a la Ley General de Educacion, se otorgan a
las entidades federativas, a los municipios y a la comunidad a los padres de
familia, responsabilidades claras y definidas para que participen en mayor

medida en fos procesos educativos.

Con estos nuevos ordenamientos el Municipio abre un amplio
horizonte de posibilidades que contribuiran al desarrolio de sus
comunidades, a través del fomento y la vigilancia de la prestacion de los

servicios educativos, dentro del proceso de modernizacion educativa.

Se resalta la importancia de gque el ayuntamiento es la autoridad mas

cercana inmediata a la comunidad y sus necesidades.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa y en la Ley
General de Educacién se otorgan atribuciones a los municipios y
ayuntamientos en materia educativa y asi se busca descentralizar, las
funciones del gobierno federal, para darle un mejor funcionamiento a ia
Administracién Plblica Federal, Estatal y Municipal, lo que permitira atender
y proporcionar a la poblacién mas y mejores servicios, sobre todo en lo que

se refiere al funcionamiento de la Administracién Escolar Municipal.

Como una de las prioridades para fortalecer el Municipio se tienen que

realizar acciones como la revision de la Ley Organica Municipal,

| BANOBRAS. Manual de la Educacién y ¢l Municipio. Coleccidn de Manuales de Admimstracién y
Organrzacion Mumicipal INAP-BANOBRAS, México, 1994 pp 19, 20.



descentralizar las funcicnes en favor de los municipios, apoyandolos para
que cuenten con la capacidad administrativa y la instrumentacién juridica

que se requiere.

Estas acciones deberan estar encaminadas a reglamentar la
participacién del Ayuntamiento y su titular el Presidente Municipal en
relacién con ios Consejos Municipales de Educacion, de los cuales se

mengcionan algunas de sus funciones y objetivos.

La modernizacion educativa exige ampliar la cobertura del servicio
educativo a través de la consolidacion de la descentralizacion y la eficiente
aplicacion del Sistema Estatal de Planeacion y Evaluacion para satisfacer
las demandas de la poblacion, cubrir la falta de personal docente calificado
asi como la carencia de la infraestructura y de equipo basico y materiales
auxiliares didacticos destinados a elevar la calidad de la educacién, todo
esto mediante el apoyo y fortalecimiento de los municipios y a la correcta
obtencién y canalizacién de los recursos financieros necesarios para la

aplicacion de los planes educativos, estatales y municipales a desarrollar.

El estudioc toma su punto de partida en la administracion del
presidente Migue! de la Madrid Hurtado, y se fundamenta en los
lineamientos que en materia educativa se sefialan en los planes
gubernamentales correspondientes al periodo 1989-1997. Al efecto, se tomo
como referencia el sistema educativo del Estado de Meéxico v,
particularmente, el que se encuentra vigente en el Municipio de Tlalnepantla

de Baz.



A lo largo del presente trabajo se analizaron los siguientes aspectos :

En el Capitulo 1, el concepto de modernizacion incluyendo aspectos
como la Modernizacidn de la Administracidn Pdblica y la de la Secretaria de

Educacion Pablica.

En el subcapitulo 1.1 se apalizan los antecedentes, aspectos
importantes y bases, sustento ideoldgico de la Reforma del Estado en

México.

En el subcapitulo 1.2 se analiza el proceso de Modernizacion de la
Educacion con el propésito de ubicar el proceso de modernizaciéon de fa

educacién en sus aspectos tales como :

A) Los antecedentes de la Descentralizacion de la Secretaria de
Educacién Publica.

B) Las modificaciones al Articulo 3° Constitucional en 1992.

C) La Ley General de Educacion, y las funciones asignadas a los

Estados y Municipios, y los Consejos de Participacién Ciudadana.

En el mismo capitulo se abordan las politicas y organismos e
instrumentos mas importantes a nivel nacional referentes a la
descentralizacion educativa, como son: el Convenio Unico de Desarrollo de
los Estados y cémo en los Planes de Desarrolio 1989-1994 y 1995-2000 que
otorgan las atribuciones y buscan fortalecer el Federalismo descentralizando

servicios y funciones a los estados y municipios, sobre todo en el aspecto

educativo,



En el capitulo 2 se analizan las politicas de descentralizacion
educativa hacia estados de la federacion, las definiciones de politicas

gubernamentales y de programa de gobierno, asi como la normatividad.

En cuestidén de descentralizacion se analizan los articulos referentes a
los estados y municipios, sus funciones y afribuciones que sefiaian el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal y

la Ley General de Educacién.

Se resalta la importancia de estos dos documentos para la
descentralizacion educativa, y ias acciones a seguir para lograr erradicar la

pobreza extrema y los rezagos educativos.

Se aborda fo referente a las politicas educativas incluidas en el Plan
de Desarrollo Estatal 1993-1999 vy los organismos estatales que se han
creado después de la firma en 1992 del Acuerdo MNaciona! para la
Modernizacién de la Educacién Basica y Normal, y se plantean las politicas,
estrategias y lineas de accion en el rango educativo inscritos en el Plan de

Desarrollo Municipal 1997-2000.
Varios asuntos se describen a lo fargo de este capituio, entre ellos :

a) Las funciones de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México
(SEIEM), los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD's), vy los Comités de
Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADES).

b) Las funciones del gobernador del Estado en materia educativa.



En el capitulo 3 se aberdan :

a) Las atribuciones del Municipio que se mencionan en la Ley Organica de
la Administracion del Estado de México, Bando Municipal, y en la Ley de
Planeacion del Estado de México.

b)La forma en que se realiza la administracion escolar municipal, los
organismos que la ltevan a cabo, sus programas y normatividad y las
politicas educativas federales y estatales que se han puesto en praclica
en el Municipio.

c) Se sefalan las funciones de la Direccion de Educacion, Cultura y
Bienestar Turismo y Fomento Deportivo de Tlalnepantla de Baz, sus
organigramas y programas.

d) Se sefalan las funciones de las supervisiones escolares ; las cuales
llevan a cabo la administracion escolar, en cuanto al personal docente,

tramites escolares y el control de las escuelas en el Municipio.

Por tltimo se mencionan las conclusiones a las cuales se llego en la

elaboracion de este trabajo.

Para la comprension mas acabada del tema, anexo documentos,
organigramas, glosario de términos, articuios de la Ley General de
Educacion, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

entre otros ; material que sirve para su posterior consulta.

Por oftra parte, cabe sefialar que los temas aqui tratados, son

analizados con base en el concepto de Modernizacion Educativa.



La Modemizacion Educativa implica una nueva relacién entre el

gobierno y la sociedad.

En este proceso modernizador se revaloran los vinculos entre la

escuela y la comunidad.

La modemizacién ftransforma las estructuras y propicia las
condiciones para consolidar el sistema educativo nacional estableciendo las
condiciones para la corresponsabilidad de los gobiemos locales, la
comunidad y padres de familia, junto con los maestros en las acciones

educativas.

La modernizacion del sistema educativo se sustenta en tres ejes que

80N

a) Reorganizacion del sistema educativo.
b) Reformulacion de los contenidos y materiales educativos.

¢) Revalorizacion de la funcién magisterial.
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MARCO TEORICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para el desarrolio de este estudio es importante ubicar a la
Administracion Publica dentro de las funciones del Poder Ejecutivo, para
planear, organizar, dirigir y controlar los recursos y las acciones del Estado,

a fin de satisfacer las necesidades y demandas de la poblacion.

De acuerdo al articulo 40 de nuestra Constitucion, Mexico se define
como... “una Republica, representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior ;
pero unidos en una Federacion establecida seg(n ios principios de esta Ley

Fundamental."

La Constitucion Politica de la Republica tiene una superioridad en
jerarquia y rango con respecto a las potestades de los Poderes de la Unidn
y los estados miembros de la federacion y en relacion a [a legislacion que se

deriva de sus respectivos ambitos de competencia.

Existen dos ordenes juridicos subordinados a la Carta Magna: el

federal y el estatal.

Los estados y munfcipios cuentan con personalidad constitucional
propia que los dota de facuitades y atribuciones politicas y administrativas

auténomas.

! Andrés Serra Rojas. Derecho administrative Porria Hermanos, México 1985, p 69.
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La soberania del pueblo se gjerce mediante los Poderes de la Unidn
en donde la representatividad legitima del pueblo se efectia mediante la

contienda electoral de partidos politicos.

La integridad politica y social de la Federacion estd avalada por
prevenciones constitucionales de unidad y consenso que limitan la
desincorporacion 0 ejercicio autarquico® de las competencias de los

poderes locales.

En los estados-miembros de la Federacion se da el sistema de
participacién en la conformacién de la voluntad constitucional federada, al
formar parte de las instancias decisoras sobre modificaciones a la Carta

Magna.

Segun Andrés Serra Rojas en Derecho Administrativo (1985) define al
Estado desde el punto de vista juridico-politica como el: “Ordenarmiento
total, en un determinado territorio, y regulado por fines que son el resuitado

de un proceso histdrico.

“(...) El concepto de Estado aparece como una comunidad politica o
autoridad, formada por un poder soberano organizado sobre un territorio

determinado.™

“Para el Derecho Administrativo, la Administracién Publica es una

b Autdrquico - Poder pata gobernaxse a si tismo, estado de un pais o feertorie que procura bastarse con sus
propios recursos, evitando en lo posible las importaciones de otros paises ; condicidn 0 cahdad del ser que no
necesita de otro para su propia subsistencia o desarrollo. Diccionario Enciclopédico llustrado. Selecciones del
Reader’s Digest, México, 1986, p. 311

* Andrés Serra Rojas Op. Cit., pp 20, 67.
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persona juridica y aln se distinguen varias personalidades de la misma.
Ademas se reconocen fa personalidad juridica de los organismos
descentralizados, creados por el Estado, por medio de la Ley o por decreto
del Ejecutivo, o por el derecho privado de empresas de participacion

esiatal.”

Ef gobierno federal en México tiene una organizacion centralizada de
una parte, y de la ofra cuenta con un sector descentralizado. En ese
sentido : “El funcionario responsable es el Presidente de la Republica, el
Poder Ejecutivo solo lo tiene el Presidente de la Repudblica; ni ios
Secretarios de Estado, ni los Jefes de Departamento detentan Poder
Ejecutivo, sino poder delegado para realizar las tareas de la Administracion

Pabtica”.®

La Administracion Pulblica la podemos concebir como: “Como el
conjunto de operaciones encaminadas a cumplir, 0 hacer cumplir la politica
publica, la voluntad de un gobierno, tal que como esta es expresada por las
autoridades competentes. Es la actividad administrativa que realiza el
Estado para cumplir sus fines, a través del conjunto de organismos que
componen la rama ejecutiva del Gobiemo y de los procedimientos que elios

aplican”.®

La funcidn administrativa del gobierno es llamada también funcion
ejecutiva, que es : el conjunto de actividades afines y coordinadas que son

necesarias para el logro de los objetivos dei gobierno.

5 José R Castelazo. Apuntes sobre la Teoria de la Administracion Pablica. Colegio de Licenciados en
Ciencia Politica y Administracion Piblica, México, 1977, p.p. 19, 23, 24.
¢ José R. Castelazo. Qp Cit. p. 25.



Las funciones del gobierno son realizadas por {a Administracion
Publica, la funcion de la Administracion Ptblica es el conjunto de actividades
o acciones (como el proceso administrativo) en donde se tiene que planear,
organizar, seleccionar, dirigir, controlar los recursos materiales, financieros y

humanos mediante los que se concretan las decisiones del gobiernc.

La funcion de la Administracion Publica consiste en la planeacién,
organizacion, coordinacion direccion y control de las acciones encaminadas

a cumplir los propdsitos del gobierno.(José R. Castelazo, 1977)

El Estado administra prestando servicios como la educacion en sus
planteles escolares, atencion de la salud en los hospitales, aplicando
normas de policia y transito, proporcionando agua potable y otros
menesteres que tiene a su cargo, con base en la orientacion politica
administrativa, porque de este modo, se intensifica o disminuyen sus
actividades, se les da un sentido u otro, se realizan en un determinado lugar

o por el contrario se sefialan otras zonas. (Andrés Serra Rojas, 1983).

La finalidad de ta Administracion es coordinar los elementos humanos
y materiales de un sistema, intentando abtener su optima productividad para

alcanzar los objetivos propuestos.

Es por elio que en esta investigacién se analizan el compromiso que
el gobierno federal y los estados asumen en cuestion educativa de manera
coordinada, para fortalecer los sistemas estatales y municipales de

planeacion.
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Es mediante !a operacion de Comités de Planeacién para el
Desarrollo Municipal, la integracion de planes estatales y municipales y el
reforzamiento de los COPLADES que se busca la eficacia y eficiencia en la

Planeacion Municipal.

También se busca el fortalecimiento del Municipio como la institucién
administrativa de donde, se buscara surja la definicién de politicas y

acciones y sea el ejecutor del gasto para el desarrollo regionat.

Ei organismo mas importante del Poder Ejecutivo Federal, es la
Administracion Pablica o conjunto de entes personalizados, regidos por el

Derecho Administrativo.

La Ciencia Politica es: “Una disciplina que estudia la evolucion y
caracteres de las instituciones politicas y la actividad politica del hombre.
Guarda una estrecha vinculacion con el Derecho Constitucional que
establece una base general de organizacion y funcionamiento de los
organos fundamentales del Estado, y con el Derecho Administrativo que lo

desarrolla y reglamenta”.’”

“(...) La Administracion Publica Federal es una organizacion que forma
parte de la actividad del Estado, depende directamente del Poder Ejecutivo
Federal y se caracteriza por un conjunto de organos centralizados y

desconcentrados y, por excepcion, paraestatales que tienen a su cargo

" andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo. Ed. Pornia Ilermarnos, México 1983,p 76.
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atender legalmente las imprescindibles necesidades publicas, organizadas

en servicios administrativos generales o en la forma de servicios piblicos.”

Andrés Serra Rojas en su libro “Derecho Constitucional (1983) nos
menciona que : "La Administracion Publica es una entidad constituida por
los diversos organos del Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad
realizar las tareas sociales, permanentes y eficaces del interés general, asi
como las funciones de la Administracién Publica que son en provecho
directo de la colectividad, como la atencién de los servicios piblicos, la
politica, la educacion, la defensa, en tanto que otras funciones se refieren al
uso interno o propio de la administracion como el manejo de personal
administrativo, la contabilidad y la planeacién presupuestal, la
documentacion ; ademas las funciones que la Constitucion y las leyes
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion é las necesidades de

la nacion.

“(...)La administracion publica federal cumple sus funciones por medio
de un conjunto de organos juridicos centralizados, desconcentrados y
paraestatales, sujetos a normas juridicas especificas en las cuales se
precisa su organizacion, su funcionamiento y sus medios de control, de

acuerdo con ia Ley Organica de la Administracion Publica."

Entre los organos centralizados se cuenta a las Secretarias de
Estado, asi como a los departamentos administrativos vy las demas

entidades, que forman la estructura de la organizacién administrativa.

& aAndrés Seria Rojas. Op. Cit p. 78.
> poder Bjecutivo Federal. Ley Orginica de la Administracion Piblica Federal, Secretaria de la

Presidencta. Méxice 1994, pp 3.4



Los drganos desconcenfrados se sitdan en el régimen de la
centralizacion administrativa y se caracterizan por estar dotados de ciertas
facultades exclusivas que les permiten un mejor desenvolvimiento sin

romper totalmente los vinculos de la jerarquia administrativa.

Los organos paraestatales mantienen un régimen juridico especial
que les permite actuar con determinada autonomia organica y tecnica,
manteniendo con el poder central las estrictas relaciones de control y

referidas a la politica general, econdmica y adminisirativa del Estado.

Cuando se da la modernizacion y el proceso de Reforma del Estado
de México, éste interviene en nuevas actividades que ocasionan problemas
administrativos, y se complican cada vez mas al crearse instituciones u
drganos que fienen que ser desempefiados por una burocracia en
crecimiento inusitado y no siempre preparada para el ejercicio de la funcidn

plblica.

El Sector Publico Federal es el conjunto de drganos que realizan las

funciones que el Estado le tiene asignadas al gobierno.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,

el Sector Plblico Federal en México, esta formado por :



SECTOR
PUBL ICQ
FEDERAL

FUENTE  Pod

Cuadro N° 1

Sector Publico Federal

Presidencia de la Republica
Secretarias de Estado
Departamentos Administrativos

Procuraduria General de la Republica

Organismos Descentralizados

Empresas de Participacion Paraestatal

ENTIDADES DE LA Instituciones Nacionales de Credito
ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Orgamizaciones Auxillares Nacionales de Crédito

Instituciones Nacionales de Seguros
Fideicomisos
er Ejecutivo Federal, Ley Qrganica de la Admimstracion Pablica Federal, Secretaria de la

Presidencia, 1994, México, 1994, p. 3,4.

Dentro de este marco la Administracién es la ciencia social compuesta

por principios, practicas y técnicas cuya aplicacion lleva un proceso gue

adquiere consigo la responsabilidad de planear e incluir ia determinacion de

objetivos de accidén, como es la elaboracion de planes ; la organizacion de

estructura

y el control, orientaciéon de las actividades, logrando con esto la

eficiencia de los sistemas de safisfaccién de los seres humanos que

integran las organizaciones.

Administrar no es sélo aplicar 1a ley, sino perseguir un propésito de

servicio publico o de interés general, que determina la esencia de la

actividad del Estado.°

' Andrés Serra

Rojas Op. Cit. p 69
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El profesor Bernand Gournay distingue cuatro categorias de funciones

del Estado y la Administracion Publica :

1.- Las funciones de soberania en las que se incluye la defensa, las
relaciones exteriores, la politica y la informacién.

2.- Las funciones econdémicas como ingresos y egresos del Estado, crédito,
productividad, agricultura e industria.

3.- Las funciones sociales como salubridad y asistencia, alojamiento y
urbanismo, derecho social, redistribucién del ingreso.

4.- Las funciones educativas y culturales como la investigacion cientifica
pura, la ensefianza general, la técnica, el arte y el deporte, de nifios y

adolescentes y el fomento deportivo en general.

La actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe hacer se
define por el conjunto de normas que crean érganos, fijan su funcionamiento

y los fines que deben alcanzar.

En el Gitimo tercio del Siglo XX pueden identificarse cuatro fines
fundamentales del Estado, en los cuales se pueden integrar la totalidad de

sus acfividades ;

1) Los fines de la politica general y el orden publico ;
2) Los fines de desarrolio economico ;
3) Los fines del desarrollo social y,

4) Los fines del desarrollo fisico y ordenacion territorial.
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La doctrina social del Estado Mexicano, que los gobiernos han

derivado de la Constitucion se puede resumir en la actualidad en los

siguientes términos :

a) El campo.

b} La politica econdémica del Estado.

c) La politica educativa del Gobierno con la aplicacién de los
Articulos  3° y 73° fraccion XXXV de la Constitucion, la formacion
del Plan de once aifios, el control de los planes de estudio,
programas y textos gratuitos y en el actual régimen la reforma
educativa nacional, y la nueva Ley Federal de Educacion™

d) Una politica de justicia social de redencién de grandes masas, do
consolidacion econdmica y de vertebracién nacional gue se

extiende en las materias siguientes

1).-Politica agraria nueva.
2).-Nueva politica de la vivienda popular.

3).-Grandes obras pUblicas educativas, viales, eléctricas

Podemos definir las funciones del Estado, segin Andrés Serra Rojas

en su libro Derecho Constitucional (1983) como los medios o formas

diversas que adopta el derecho para realizar los fines del Estado, y son los

" Andrés Serra Rojas Qp_Cit p. 34.
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medios que permiten al Estado cumplir sus atribuciones.

Al igual que las personas realizan ciertas operaciones para ejercer

una profesion, el Estado ejecuta ciertas funciones a efecto de poder cumplir

sus fines.

“(...) Las funciones del Estado son las de la sociedad como las de

seguridad, justicia, bienestar en el orden econdémico y cultural”**

Las funciones del Estado tienen un apoyo loégico y juridico, por medio
de los fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las
funciones se consagran procedimientos en la legislacién que necesitan para
su realizacion de las tres funciones esenciales del Estado. Por ejemplo el
Estado tiene una importante finalidad educativa que la Constitucién
establece en los articulos 73 fraccién XXV, y 3° Para cumplir estos
preceptos se requiere de leyes apropiadas, de elementos materiales para
llevar a cabo sus propositos y de todos los pormenores que suscite la

ejecucion de los mismos y la resolucion de los conflictos que origine."?

La doctrina clasica ha reconocido tres actividades esenciales del
Estado para realizar los fines resultado del principio logico-juridico de la

divisién del trabajo aplicado a la teoria constitucional.

a) Funcién legislativa es la funcidn encaminada a establecer las
normas juridicas generales. El Estado Moderno es el creador del

orden juridico nacional. Como puede ser el hecho de la creacién

" [dem, p. 39
" [hudem, p-40
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de normas juridicas para la descentralizacion educativa, y la
emision de la normatividad respectiva en los Planes Nacionales de
Desarrollo Nacionales, Estatales y Federales asi como las
modificaciones al Articulo 3° Constitucional y elaboracién del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa para
reglamentar la descentralizacion educativa hacia los estados y los
municipios, también la emision de la Ley General de Educacion
objeto de estudio de este trabajo.

b) El Poder Ejecutivo realiza la funcion administrativa entendida esta
como funcién encaminada a regular la actividad concreta y tutelar
del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacion. En sentido moderno el Estado es el
promofor del desarroflo econdmico y social de un pals.

c) La funcidon jurisdiccicnal que es la actividad del Estado
encaminada a resolver las controversias, o declarar el derecho. La
superioridad del Poder Judicial en la sociedad moderna, o coloca

como el érgano crientador de la vida juridica nacional.

Los servicios publicos son actividades que se proponen satisfacer las
necesidades generales en forma regular y continua. Hay una relaciéon entre
las funciones que realiza el Estado y los servicios publicos y la realizacion
de las demas actividades que le corresponden en sus relaciones con otros
entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y bajo

un régimen de policia o control.

Una vez establecido el marco tebdrico en donde podemos ubicar a la
funcion, fin y metas del Estado entendiendo a éste como el crdenamiento

juridico-politico en un territorio y regulado por fines de diferentes tipos ; vy
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que necesita de la Administracién Pubfica como una ciencia que permite
planear, organizar, coordinar, controlar, dirigir los recursos administrativos,
fiscales, econdmicos, con que cuenta el Estado para poder cumplir con su
funcion administrativa y ejecutiva en el cumplimiento de los fines y

actividades del Estado,

Asi podemos ubicar a ia educacion entre los fines y actividades del
Estado y para obtener un cumplimiento mas eficaz de las nuevas funciones
de justicia social y de cobertura amplia de la educacion, el Estado ha
tomado diversas medidas como el fortalecimiento del Municipio y la
descentraiizacion educativa, siendo ésta Gnicamente en los municipios
referente a la Administracion Escolar Municipal como la dotacion de
infraestructura a las escuelas, mejoramiento de las mismas, y dotacién de

becas y estimulos a los alumnos y docentes.
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CAPITULO 1
L.a moedernizacion del Estado mexicano

En nuestro pais a partir de la década de los ochenta la modernizacion
es el principio y valor, premisa filosdfica del gobierno y de los organismos

sociales.

A continuacién se tocaran los aspectos mas importantes de la
Modernizacion y sus principales caracteristicas para poder comprender
mejor la Reforma del Estado y las repercusiones que estd teniendo en

nuestro pais.

En los ditimos afios se han estado estudiando las perspectivas de
cambio de las sociedades y con base al concepto de modernizacion se

esta generando un cambio general en México y en el mundo.

Toda posibilidad de cambio genera por un lado, expectativas de
superacion y de elevacion de niveles de vida en varios sectores de la
sociedad y por el otro, afecta intereses creados de ofros grupos gque al no
aceptar los nuevos tiempos se manifiestan de diversas maneras no siempre

dentro de la legalidad.

Por modernizacién entendemos el proceso de fransformacion en las
esferas politicas, econdmicas y sociales que redundaran en un mayor

bienestar para todos.
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John Turner en “The Methodology of comparative research” ve a la
modernizacién como una forma de cambio social y, particularmente, como
un proceso que toca a diferentes tipos de sistemas politicos. Se interesa por
determinar las relaciones entre el nivel de desarrollo de cada tipo de sistema
politicoy entiende el desarrollo como un proceso de diferenciacion vy

complejidad creciente.™

La modernizacion se refiere al transito de una sociedad tradicional a
una industria desarrollada, en los inicios de fa revoluciéon industrial y
francesa, sin embargo podemos retomar algunos elementos que identifican

el paso de una sociedad tradicional a una moderna como son :

a) Tipo de division del trabajo.

b} Tecnologia empleada en el proceso productivo.

¢) Dimensiones del mercado.

d) Distribucién y consumo de una sociedad hasta las instituciones,
valores y simbolos que integran y mantienen en funcionamiento a

una sociedad.

La modernizacion conlleva dos grandes procesos :

1). La industrializacion.

2). La urbanizacion.

La industrializacidén implica la introduccion de magquinaria y técnicas

15 Omar Guerrero. £1 Estade en la era de la modernizacién Ed, Plaza y Valdés, México, 1993, p. 73



27

nuevas en el proceso de produccidn, las tareas agricolas quedan

desplazadas a un segundo término y se da una expansion de la produccion

manufacturera.

La industrializacion trae aparejada una mayor division social del
trabajo, lo que provoca la multiplicacién y diversificacion de las fuerzas

sociales, condiciones necesarias para la produccion a gran escala.

Unida a la industrializaciéon tenemos la urbanizacién, ya que la gente
emigra del campo hacia la ciudad atraida por los centros urbanos y por las
fabricas ; fendmeno que conlleva a una concentracion demogréfica que
genera demanda de vivienda, servicios de transporte, comunicacion,
electricidad, recoleccién de basura, agua potable, drenaje y otros de

beneficios sociales.

En México en la década de los setenta se hace méas evidente el
crecimiento de municipios como Netzahualcoyotl, Cuautitlan o Tialnepantia,
que se van poblando cada dia mas, sobre todo en el Estado de México; ese
crecimiento poblacional vertiginoso amplia en forma considerable la zona
que conocemos con el nombre de Zona conurbada o area metropolitana de
la Ciudad de México, y en esta area se han tenido que extender los servicios

publicos esenciales, ampliando la extensién de su cobertura.

En el Estado de México, coma en muchgos otros, la urbanizacion ha
sido acelerada, desordenada, desbordando los esfuerzos de planeacion

urbana, la capacidad financiera, y la organizacion administrativa de ios
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gobiernos estatal y municipales para satisfacer las demandas de

infraestructura y servicios publicos.

Lo anterior provoca que se vaya gestando una profunda diferenciacion
y desigualdad entre las regiones dei Estado de Meéxico, ya que tanto ia
pobilacién como las actividades econoémicas estan concentradas, en primer
lugar en tos municipios de la zona metropolitana Valle Cuautittan-Toluca, y

en segundo lugar en el Valle de Toluca.

En nuestro pais y especificamente en el Estado de México, con el
cambio que se inicia a partir de la década de los ochenta de una sociedad
tradicional a una sociedad moderna, se presentan situaciones como la del
Estado de México que “alberga la mayor concentracion de poblacion y ésta
crece a una tasa superior a ia nacional, eso ha generado demandas de gran
magnitud sobre los sistemas productivos que incluyen empleo, educativos y

de salud, que no han tenido los suficiente recursos para satisfacerias.™”

L.a modernizacion tiene repercusiones scciodemograficas y culturales
ya que debido a la migracion del campo a la ciudad, las personas
despojadas de viejos vinculos de integracion comunitaria, al igual que de los
valores tradicionales y de referencia local, se da una separacion familiar al
desintegrarse la familia, porque sus miembros emigran a la ciudad en busca
de mejores condiciones de vida, salario y vestido, aunque en algunos casos

no resulte el cambio tan bueno, porque no se tienen las comodidades

5 Gobiemno del Estado de México Plan de Desarrollo del Estado de México, 1993-1999. Gobiemo del
Estadn de México, 1993. p H-5.
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minimas, o trabajo que se buscaba para mejorar la situacion econdmica de

ias personas gue emigran del campo a la ciudad.

En este proceso de modernizacién de la sociedad y del Estado Karl
Deutsch define a la movilidad social comoel: “proceso en el cual los
principaies conglomerados de viejos compromisos sociales, econdmicos y
psicolégicos y los individuos estan disponibles para nuevos modelos de

socializacidn y comportamiento”.”

Seglin Einstenstandt, de una continua ampliaciéon de los distintos
indices sociodemogréficos y estructurales dependen las condiciones para el
crecimiento sostenido, para un desarrolio continuo, y una modernizacion en

los diferentes campos institucionales,

Estos factores sociodemograficos y los cambios que se dan en el

proceso de modernizacion se pueden observar en el cuadro N° 2.

7 S. N FEasenstadt. Ensayos sobre el cambio social y la Medernizacién. Ed. Tecnos Madnd, 1972, pp 65-
66
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CUADRO N° 2

EL PROCESO DE MODERNIZACION

CAMBIOS ECONOMICOS
industrializacion
Aumenta la actividad econdmica
Desarrolio de mercados
Crecen bienes de consumo
Crece el Producto Nacionat Bruto,
mas ingreso per cépita, avances
tecnoldgicos

CAMBIOS CULTURALES
Expansion de opciones
Diferenciacion de patrones
culturales, debilitamiento de bases
de parentesco y de identidad
comunitaria, incremento en

informacién y conocimiento

CAMBIOS SOCIODEMOGRAFICOS

Urbanizacidn
Migracién campo-ciudad
Concentracion de poblacion ;
aumentan servicios (vivienda,
educacion, satud), multiplicacion y
diversificacion social, movilizacién
social

CAMBIOS POLITICOS
Democratizacién.
Autoridad nacional y racional
basada en el consenso. Extension
de |la conciencia politica, aumenta
participacidn, incorporacion de
nuevos grupos sociales al
universo politico, mayor

competencia politica.

Fuente : Puga, Cristina. La Sociologia Hoy. Ed. Alhambra Mexicana, México, 1936. Pag. 117

El paso de una sociedad tradicional a una sociedad moderna no es
tan sencillo. Los cambios y la evolucion en las sociedades tradicionales no
conducen necesariamente a la sociedad moderna, en ocasiones se dan

retrocesos, estancamientos, ya sea de los regimenes politicos o de los
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sistemas econdémicos que al parecer han saltado a la modernidad pero, no

han sido capaces de seguir el camino del cambio.

En algunos casos no se regresan a ser sociedades completamente
tradicionales, sino que se busca el cambio en base a las estructuras,
sociedades y sistemas tradicionales que tienen la posibilidad de
reorganizarse, y de continuar el cambio, al desarroilar distintos programas
politicos, econdmicos, sociales y los educativos internos y externos con el

fin de asegurarse las condiciones de tal cambio.

Existen dos alternativas para las sociedades en transito hacia la

modernizacion y son .

1. Los contrarios a las modificaciones que se resisten por temor a
enfrentar lo desconocido, por la incertidumbre y el esfuerzo
adicional que suscita tener que abandonar las viejas estructuras
para adoptar otras diferentes, y/o porque consideran que todo
cambio conileva transformaciones econdmicas, politicas y sociales
que modifican el orden tradicional de las cosas.

2. Los adeptos al cambio, por el confrario, ven nuevas formas y
oportunidades de crecimiento individual y colectivo, advierten que
se puede remontar el anquilosamiento, los vicios y omisiones que
obstaculizan las potencialidades y frenan del desarrollo que las

sociedades reclaman.

Por ello, en el escenario internacional de fin de siglo, el cambio
constituye el reto de romper con las ataduras del pasado, el cambio significa

proyeccion responsable hacia el futuro y es la esperanza de una vida mejor.
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Al consultar a Eisenstandt y otros autores podemos retomar que : “Las

principales caracteristicas estructurales de la modernizacién son :

1) Los recursos libres que no estan comprometidos con ningun grupo fijo,
asignativo de parentesco o territorial.

2)El desarrollo de tipos de organizacion social especializados vy
diversificados.

3)La creacién de identificaciones de grupo no amplias, no tradicionates,
nacionales y ain supranacionales.

4) El desarrollo en todas las principales esferas institucionales de roles
especializados, de mecanismos y organizaciones de regulacion vy
distribucion mas amplios, tales como mecanismos de mercado en la vida
economica, actividades electorales y de partido en la politica y diversos
mecanismos y organizaciones burocraticas en la mayor parte de las

esferas institucionales.”*®

Einsentandt nos dice en su libro “Ensayos sobre el cambio social y la
modernizacion” en otro apartado que: “los procesos diversos de
diferenciacidn, de movilizacién social, se han desarrollado junto con cambios
estructurales basicos en todas las principales fases institucionales de la vida

social de las sociedades modernas o en vias de modernizacion.”*

En la esfera econdmica, estos procesos se han caracterizado por la
especializacion creciente de las actividades econdémicas y de ios roles

ocupacionales, por €l desarrollo de unidades de produccion orientadas at

15 g N. Einsenstand. Ensayos sobre el cambio social y la modernizacién Ed. Tecnos, Madnd, 1972, p. 117,
5N Esenstadt OQp Cit. p 66
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mercado y por el crecimiento del radio de accién y la complejidad de los

mercados principales, los de bienes del trabajo y del dinero.

Nuesiro pais se encuentra actualmente inmerso en el proceso de
globalizacién de fa produccién de los mercados mundiales en el orden
economico. La globalizacion de la economia exige la calificacion que
proporcionen el conocimiento y las habilidades practicas de la mano de obra
necesaria para la produccion y la industria que sucede con el incremento del
establecimiento en los estados del norte fronterizos de grandes industrias

magquiladoras.

En la esfera de la organizacidn social, la mas importante
manifestacion individual externa de estos cambios ha sido el proceso de
urbanizacién, la creciente formacion de congiomerados de partes de la
poblacién continuamente crecientes en los centros urbanos, en los que se
concentraron y expandieron de modo continuo los tipes mas especializados
de actividades y empresas econdomicas, profesionales y civicas, trayendo
consigo los problemas para la dotacion y ampliacién de infraestructura de

los servicios publicos necesarios para satisfacer las necesidades colectivas.

Este fendmeno esta asociado también al surgimiento de la movilidad
social a través de canales economicos, ocupacionales, vy educativos, y el
desarrollo de una gran variedad de formas de organizacion social y de

participacion ciudadana.

{ os canales educativos se orientan hacia la educacion de élite, sirven
como organismos de movilidad dirigida y funcionan como agentes ocupados

de la difusidn de la educacion, como en fa movilizacion cultural de estratos
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mas amplios y en problemas de movilidad social, y de movilidad

ccupacional.

A partir de 1982, con el presidente Miguel de la Madrid, se busca la
modernizacion educativa y se dan las primeras acciones que se fraducen en
fa descentralizacion de los servicios educativos a estados de la federacion
como una primera fase; posteriormente este proceso se retoma en la
administracion del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, el cual

ahordaremos mas adelante,

Esto se traduce en nuestro pais en la proliferacion de escuelas
particulares para las personas con recursos que pueden pagar colegiaturas,
y en la creacion de escuelas mas bien técnicas tanto a nivel secundaria

como en preparatoria para las personas de escasos recursos.

El gobierno federal con Carlos Salinas de Gortari establece como

objetivo de la mg izacién de la cacién la ampliacion de la cobertura y

calidad educativas.

En la esfera politica los aspectos mas importantes de Ila

madernizacion son :

1) Estructura politica altamente diferenciada, en términos de roles e
instituciones politicas especificas, de la centralizacion del cuerpo
politicc y del desarrollo de metas y orientaciones politicas

concretas.
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En México durante el periodo presidencial del Licenciado Carlos
Salinas de Gortari se dio una fuerte centralizacion y fortalecimiento
del Poder Ejecutivo sobre los demas poderes.

Roderic Al Camp en su articulo “La politica en México” nos dice
que : “Carlos Salinas de Gortari tomd posesién con muy poco
apoyo del publico, con un bajo nivel de legitimacion politica : para
ello toma medidas que hicieron aumentar el poder y {a fuerza de la

presidencia tomando decisiones habiles como :

» “El desaparecer a la Secretaria de Programacion y Presupuesto,
fundiéndoia con la de Hacienda y Crédito Publico”.

» “Ademas coordiné la planeacion del gabinete aumentando la
planeacion interorganizacional mediante grupos dentro del
gabinete de Salinas de Gortari”.

o “Intervino para que en Guanajuato, San Luis Potosi y Tabasco
renunciaran los gobernadores ya electos e instalados en el

cargo”.

“Asi resolvi6 el presidente los conflictos y tomo las decisiones, y
legitimé su gobierno frente a ta oposicion que utilizo la protesta
como un medio viable de expresar demandas.”

“En todo su gobierno empled la presidencia para la
implementacion de sus politicas y para centralizar el control de la

toma de decisiones."®

2)La modernizacion politica se caracteriza por la amplificacién

* Roderic Al Camp. La politica en México. Siglo XXI, México, 1995. p.p. 224-225
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creciente del alcance de las actividades centrales, legales,
administrativas y politicas y su penetracion hacia todas las esferas y
regiones de la sociedad.

La ciudadania mexicana se ha transformado, es diferente. Esta
mas politizada y es méas participativa y critica, razén por la cual y
conforme a los nuevos tiempos plantea ta exigencia de modernizar
a México en las esferas econdmica, politica y social.

Esto se dio en México con la Reforma Politica y el pluralismo de

ios partidos politicos.

3) Difusién continuada del poder politico potencial a grupos mas
amplios de la sociedad.

Ademas se caracteriza por el debilitamiento de fas élites
tradicionales vy la legitimacidn {radicional de los goberantes, y por
el establecimiento de una especie de responsabilidad ideologica e
institucional de los gobernantes ante los gobernados, que son los
detentores del poder politico potencial.

Durante los Ultimos afios, en nuestro pais han surgido nuevos
partidos politicos tales como el Partido Verde Ecologista de México,
el Partido Demacrata Mexicano, el Partido del Trabajo, movimientos
sociales rurales  (coordinadoras-campesinas) y  urbanos
(movimientos urbano-populares)

Se empezaron a dar impulsos participativos de lucha vy
competencia por el poder a través de los canales institucionales
como las elecciones.

“Asi una sociedad que se moderniza politicamente como la
nuestra es aquella que reconoce la existencia de diversas

corrientes politicas y que cuenta con instituciones capaces de
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expresar la pluralidad de intereses y tendencias (partidos politicos,
sindicatos, asociaciones o grupos de interés).

En una sociedad donde el poder tiene limites para evitar el
abuso y que descansa en la voluntad de la poblacién."

En Meéxico, este cambio poiitico lo define Alfonso Lujambio en
su libro “Federalismo y Congreso en el cambio politico de México”,
de la siguiente manera : “...para la transicion a la democracia son
importantes la cooperacion, la negociacion y el arribo a acuerdos,
ingredientes esenciales para transformar el régimen politico sin
rupturas y estabilidad.™

Para Liiphart la democracia de consensc, la que comparte,
limita y dispersa el poder, es particularmente més apta para
democratizar el sistema y para consolidar la democracia que es el
sistema mayoritario puro, y el presidencialismo presenta una fuerte
tendencia hacia la demaocracia mayoritaria.

Esto se traduce en {a disminucién del poder por parte del
Partido Revolucionario Institucional (PRI} en nuestro pais en las
elecciones de 1988 y 1996 en las cuales los partidos PAN y el PRD
obtuvieron una mayor cantidad de votos, surgiendo también como
fuerza politica el Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

En las Camaras de Diputados y de Senadores, el PRI ha
perdido control al ya no contar con una mayoria absoluta.

Dentro de la modernizacion politica que se estd dando en
nuestro pais destaca el hecho de la importante participacion de los
gobernados en la seleccion de los gobernantes, y en la

determinacion de las principales metas politicas y en menor medida

M Cristina Puga. Op, Cie p. 118,
2 Alfonso Lujambio. El Federalismo y el cambio politico en México, UNAM, México, 1995 pp, 19-23
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también en la formulacidn de lineas potiticas concretas.

En el aspecto politico referente a las elecciones se presentan
problemas como el del sufragio en donde se da la falta de
transparencia de los comicios y fraudes electorales.

Esto enfrentd al gobierno de Carlos Salinas de Gortari
promoviendo las reformas a la Ley Electoral en 1891, en la cual se
cre6 el Instituto Federal Electoral como érgano auténomo,
organizador y fiscalizador de ios procesos electorales, junto con
ofras disposiciones (padrdn, credencializacién) tendientes a
asegurar una mayor transparencia de los mismos.

Esto llevo al PRI a ganar ampliamente las elecciones de 1991 y
obtener el control absoluto de la Camara de Diputados,
demostrandose a si mismo y a la sociedad que podia competir en
una eleccicnes libres en una forma eficaz.

Esto se expresa en el sistema de elecciones.

4)En la esfera cultural, el proceso de la modermizacién se ha
caracterizado por una diferenciacion creciente entre los aspectos
fundamentales de los principales sistemas culturales y de valores
como la religion, la filosofia, la ideologia, por la difusion de la
alfabetizacion y la educacion secular.

Einsenstandt dice que: “estos procesos se han desarrollado
con estrecha relacion con la expansion creciente de los medios de
comunicacién, la penetracidon de tales medios centrales de
conciencia entre los diversos estratos de la poblacion de las esferas

centrales de la sociedad y por su parficipacion mas amplia en la
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cultura creada por las élites ubicadas centralmente, y en el
consumo de la misma.™

Esto se ve cuando los medios de comunicacién se han
convertido en los rectores del desarrollo social.

Es importante resaltar que la modernizacién implica también ei
desarrollo de un sistema social, econdmico y politico que no solo
genere un cambio continuo, sino que a diferencia de muchos tipos
de sistemas politicos o sociales sea capaz de absorber cambios
mas alla de sus propias premisas institucionales.

Este proceso de cambio se refiere a la globalizacion para
subrayar ia nueva interdependencia econémica y politica que existe
en todos los paises, el término comprende a la revolucion

productiva, técnica, cultural y politica que abarca a todo el planeta.

A partir de 1983 se establecio6 el Sistema Nacional de Planeacion y se
definid la economia mixta precisando y restringiendo las areas estratégicas
reservadas para el Estado y estableciéndole la posibilidad de intervenir en

las areas prioritarias de desarrollo.

“Sin renunciar a la rectoria del proceso econdémico los gobiernos de
estos dos sexenios de los licenciados Migue! de la Madrid Hurtado y Carlos
Salinas de Gortari iniciaron un proceso acelerado de reduccion del tamafio

del Estado y su actividad productiva.”

La austeridad impuesta por el gobierno de Miguel de la Madrid,

llamado reordenamiento econdmico, sentd las bases para el proyecto

* Eingenstadt S.N. Op. Cut. p. 70
* Crigtina Puga. La modernizacién contradictoria. Ed, Athambra Mexicana, Ménico, 1995, p. 15,
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neoliberal de Carlos Salinas de Gortari : EL MODELO MODERNIZADOR.

‘Entendemos |la modernizacion del Estado® como la incorporacion a
la economia mundial y como un proceso de revision de estructuras para
crear un Estado mas eficaz, democratico, que pudiera participar en igualdad
de condiciones, dentro de un esquema de economia y politica globalizada

segun el Plan Nacional de Desarrollo de mayo de 1989."#

La modernizacién de la Administracién Piblica en México se empezd
a dar con el periodo presidencial 1982-1988 con la aprobacion de la Ley de

Planeacion y ia Reforma Administrativa lamada de ventanillas.

Asi se dieron las reformas a ia Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal, también se consolidé el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica (SNPD) para lograr que la piane‘acién del /desa‘rrolio fuera
unitaria congruente y sistematica, que permitiera la participacion de todos
los grupos sociales y de todas las regiones del pais y coadyuvara en la

coordinacion de actividades entre ios tres niveles de gobierno.

Entre los principales objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1088 estaban: descentralizacion de la vida nacional y el fortalecimiento del
Federalismo como una relacion politica, econdémica y social que implicaba la
corresponsabilidad de todos los estados y municipios en el desarrollo

nacional.

3 gotado es la organizacion politica de la soctedad que se estructura y rige por un orden juridico que es
definido y aplicado por un poder soberano dentro de un territorio que tigne como propiedad hacer posible Ta
convivencia pacifica entre los hombres asi como [a realizacion de los fines ulteriores que una sociedad se ha
Propuesto.

% Cpistina Puga Op. Cif.p 16.
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Esto dio lugar a las reformas al Articulo 115 de la Constitucion, a la
transformacion de los Convenios Unicos de Coordinacion en Convenios
Unicos de Desarrollo {CUD), actualmente Convenios de Desarrolio Social

(CDS).

En 1985 se puso en marcha el Programa de Simplificacion de la
Administracion Plblica Federal cuyo objetivo era reducir, simplificar, agilizar
y dar transparencia a los tramites y procedimientos del gobierno, para
responder con oportunidad y suficiencia a la creciente demanda de mejores
servicios publicos y de otorgar una adecuada atencion a la poblacién

usuaria.

Dentro de este marco juridico la administracién plblica se moderniza
cuando se da una Reforma del Estado mexicano inmerso en las ultimas

décadas en el proceso de globalizacién a nivel mundial.

De acuerdo a la Planeacion Nacional del Desarrolio en su politica
regional y al Programa de Reordenacion Econdmica, la descentralizacién de
la vida nacional caracterizada por la idea federalista y surgida como un
reclamo vigoroso del pueblo en los foros de consulta popular, para efectuar
redistribucion de competencias entre la Federacion, Estados y Municipios
otorga y reconoce todas aquellas atribuciones que relacionadas con su
funcién principal permiten su desarrollo en el proceso de fortalecimiento de
las entidades-federativas logrando con ello reubicar a lo largo del territorio

nacional, el nivel municipal.
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La Modernizacion es la gran base conceptual como orientacidon para
conducir los cambios que la sociedad reclama, su materializacion politica ha
sido 1a Reforma del Estado, que ha asumido diferentes matices que nos

permiten una convivencia mas democratica.

Asi la Modernizacion de fa Administracion Publica debe
entenderse : “Como un proceso de cambio necesario, mediante el cual la
Administracion Plblica aumenta su eficacia, mediante la incorporacion de
tecnologias y procedimientos més adecuados, y la adopcion de métodos de
trabajo transparentes y participativos, que la acerquen a los grupos sociales
para atender mejor sus necesidades y cumplir con los objetivos

fundamentales del orden constitucional.”

“Una administracién moderna es aquella dotada de un grado de
eficacia en la formulacién y ejecucion de las politicas de gobierno, y es
ademas eficiente en la prestacién de los servicios publicos que la poblacion

requiere."”

"l a modernizacion ha de incrementar |a capacidad de las instituciones
publicas para definir los problemas de {a sociedad, formular opciones de
solucién y apoyar a los Organos de representacién politica en el

cumplimiento de sus afribuciones.™

¥ Miguel Limén Rojas. “La modermzacin de la Admnistracion Pubhea, participacion ciudadana y
rranspavencia” en Las politicas sociales de México en los aflos novents. Ed. Plaza y Valdés, México, 1996.

p 166.
® kdem, p. 170.
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“La participacion ciudadana, la profesionalizacion del servicio publico,
la innovacién tecnoldgica y la transparencia son los procesos mediante los

cuales se Heva a cabo la modernizacion de 1a Administracién Piblica."®

Carlos Salinas de Gortari plante6 la necesidad de reformar el sistema
educativo como parte de la estrategia general de modernizacion del pais y

del Estado.

Al establecer el SNPD, se norma la funcién de los Estados en cuanto
a la elaboracion de los Planes Estatales y Municipalés y es ahi en donde se

establecen 10s objetivos y estrategias de accion dedicados a la educacion.

Este proceso de modernizacion del pais esta muy ligado al
fortalecimiento del federalismo en nuestro pais, éste es importante porque
aparece el municipio como célula basica para iniciar el proceso de

descentralizacion y modernizacion del pais.

El Federalismo es el proceso de Reforma del Estado que significa una
transformacion que le permite a la sociedad el pleno y genuino ejercicio de
sus facultades para orientar sus destinos, logrando con esto ser una
sociedad mas participativa, mejor preparada, orgullosa de su identidad y

cultura.

“En este proceso de madernizacion det Estado que se entiende como
la organizacion politica de la sociedad que se estructura y rige por un orden
juridico que es definido y aplicado por un poder soberano dentro de un

territorio que tiene como propiedad hacer posible (a convivencia pacifica

# Idem, p 162
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entre los hombres asi como la realizacion de los fines ulteriores que una

sociedad se ha propuesto.”

“El mundo entero ha sido escenario de profundas transformaciones a
lo largo del ultimo cuarto de siglo. Por ello surge la necesidad de la
modernizacion del Estado, la modernizacion del sistema educativo, cambio

en la politica internacional y la democratizacion de los procesos pofiticos.™

Debido a las exigencias internacionales se hace necesaria la
modernizaciéon educativa ; ya que se viene insistiendo en que la moderna
economia se sustenta en el dominio de la ciencia y de la tecnologia y esto

se debe, a un largo proceso educativo.

El reto de la modernizaciéon es hacer mas y mejor con los

recursos disponibles.

Se busca el mejoramients del nivel de vida de la poblacion y uno de
los objetivos es erradicar la pobreza exirema, es por ello que se producen
acciones en materia educativa, entre la coordinaciéon federacion-estados, via
la descentralizacion y desconcentracién y de alguna manera se ha
avanzado en el mejoramiento de los servicios y la ampliacion de la cobertura

de servicios como la salud, educacion y vivienda.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1088-1094 se esfablecen como

acciones a seguir en el aspecto educativo:

* Cristia Puga La modernizacién contradictoria. Ed. Alhambra Mexicana México, 1995, pp 34,35
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a)Como una prioridad de la modernizacidn educativa se presenta la
descentralizacion, de acuerdo con las caracteristicas de cada entidad
federativa, sin menoscabo de mantener la unidad necesaria del sistema
educativo nacional.

b) Se transfirieron los servicios a los gobiernos estatales, conservando el
gobierno federal sus atribuciones rectora respecto a los contenidos y
planes y programas de estudio, asi como sus funciones de evaluacion,

revalidacion y reconocimiento de estudios.

En México este proceso educativo es el punto mas débil de la
modernizacién, el cual presenta un reto muy grande para nuestro pais que
es: invertir en educacién para competir sin desigualdad ante los paises

desarroliados.

La modernizacion del pais implicaba en 1988 la modificacion de las
instituciones y de las relaciones, pero también de las conductas, actitudes y
las concepciones de los gobernantes y de los ciudadanos como entes

politicos y privados.

Modernizar a México significa modificar los diversos tipos de

relaciones de la sociedad que como nacion ha tenido.

Es importante destacar como conclusion que el impacto de las fuerzas
de la modernidad actian sobre las bases de las distintas esferas
institucionales y tradicionales economicas, politicas y de organizacion social,
creandoles nuevas exigencias y abriendo a sus miembros distintas

sociedades modernas y en vias de modernizacion.
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La Modernizacién considera una sociedad activa, participativa que
asume su papel en la economia, el comercio y la cultura y la politica ; un
Estado fuerte con capacidad de defender la soberania nacional, eficiente,
rector de la economia, promotor de la justicia y conductor de la sociedad,
ademas de, competente para generar consensos tendientes a la aceptacion

de tales transformaciones.

Dentro del proceso de modernizacién con una mayor participacion
social v en base a las demandas de la poblacion planteadas en varios
aspectos como educacion, salud y vivienda, entre ofros, fueron exigiendo
que se diera una reforma institucional del Estado, es por elic que a
continuacién haremos mencién de la Reforma del Estado y como es que se
ha dado el cambio del Estado Benefactor al Estado-Moderno Solidario y
Regulador, y su relacion con el proceso de ia descentralizacién educativa, y
la administracion educativa a nivel municipal (planeacion, organizacion,
coordinacion y control de los recursos con los que se cuenta en el municipio

para ltevarla a cabo).
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1.1 LA REFORMA DEL ESTADO

En nuestro pais, durante la adminisiracion de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) se inicia un conjunto de transformaciones en el orden
econdémico social teniendo como antecedente que el contexto mundial,
sujeto a cambios y con un orden social cada vez mas plural, se establecen
compromisos y objetivos para responder con mayor equidad a los retos y

exigencias del cambio.

En Ameérica Latina suceden diversos hechos ; por un iado fa crisis del
Estado Benefactor y proteccionista que esta en proceso de ajuste y reforma
hacia una nueva economia inmersa en un proceso de globalizacion mundial
y hacia un nuevo Estado pero con grandes problemas de pobreza, ya que
casi el 50% de su pobilacion es pobre, lo que hace gue no nada mas sea
una reforma econdmica, sino que se necesita en el area, al igual que en
México, una reforma social gue haga compatibles las libertades individuales
con los derechos sociales y se busca armonizar el ejercicio de estas

libertades con la responsabilidad solidaria de la comunidad.
Por otra parte, en México se dan :

“Un programa de reformas que se sustentan en la Reforma del Estado
y promueve la modernizacion econdmica, acompafiada de una reforma
social, al mismo tiempo gue esiablece los limites y alcances del mercado

para pasar del Estado benefactor y propietario al Estado solidario.™

¥ René Villareal. Liberalismo Social y la Reforma del Estado. México en la era del capitalismo
posmoderno. FCE, México, 1993, p. 229.
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Asi la Reforma del Estado es producto de la necesidad de adecuar las
instituciones politicas a las nuevas condiciones de la economia del mundo :

la globalizacion y fa interdependencia.

En México el principal promotor de la Reforma del Estado fue Carlos
Salinas de Gortari en 1989 y su propuesta presidencial supone tres

aspectos importantes que son :

a) Reforma politica para ampliar fa democracia y las libertades. Esto
atafie al régimen politico-gobierno.

b) Recuperacién econémica

¢} Mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, ambos aspectos se
relacionan con politicas publicas que serian asunto estatal y asunto

de gobierno.

Podemos decir que la Reforma de! Estado en México parte de la crisis

del Estado intervencionista-benefactor como producto de :

» Los excesos de! Estado propietario, debido al crecimiento excesivo
de empresas pilblicas responsables de un déficit fiscal del gasto
publico.

» Inversion insuficiente.

o Los excesos y la ineficiencia de mercados sobreregulados.

» Dé&ficit de servicios y pobreza.

e Estado proteccionista de la industria que mantuvo un $esgo

antiexportador.
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« Economia de sustitucién de importaciones con mercados cautivos.

e La administracibn del considerable gasto social del Estado
paternailista que fue fundamental en la atencion de la salud, la
educacion y la vivienda, pero que mostro ineficacia para atender los
problemas de grupos de extrema pobreza, tanto por su

burocratismo como por fa centralizacién del gasio.

Este gasfto publico se sustentaba en los mecanismos de
financiamiento inflacionario que terminaron por marcar un limite severo al

desarrollo de 1a politica social.

Las practicas politicas basadas en la estructura de sectores del pais,
el clientelismo y populismo, asi como el sistema de partido practicamente
{thico, hizo que se agotara el antiguo modelo del Estado surgido en las
altimas décadas ya que poco a poce se empezo a detsriorar la capacidad de

respuesta efectiva por parte del Estado.

“Dentro de estas caracteristicas se da la Reforma del Estado que
partic del redimensicnamiento del mismo (que no es otra cosa que la
transferencia de activos al sector privado) al reducir el aparato
administrativo, con el cual se eliminaron acciones y actividades, que no le
corresponderia ejercer al gobierno o a sus dependencias, conservando
(nicamente los aspectos estratégicos que permitieran al pais lograr su

desarroilo y la seguridad interior.” »

La Reforma del estado y de la sociedad tiene varios capitulos

2 Cpstina Puga. L. modernizacién eontradictoria. Ed. Alhambra, México, 1995, p 39.
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fundamentales ; el proposito de estas acciones es ir hacia un nuevo sistema
poliico mas democratico, mas moderno, mas eficaz en cuanto a su
gobernabilidad, con mayor legitimidad que permita a la sociedad y al Estado
relacionarse en un marco de interaccion abierta, transparente y democratico:
que el Estado transcurra en sus actividades en un marco de derecho y ¢on

un amplio grado de consenso de fa poblacion,

Para Carlos Salinas de Gortari la Reforma de! Estado no es una
propuesta aislada, s consecuencia de una nueva situacién internacional ¥

de una linea politica que asume ciertos objetivos generales de la sociedad.

Es por ello que nuestro pais vive una transformacion por la cual la
Reforma del Estado y sus instituciones tenian que pasar, al tiempo que se

estaban dando en el contexto internacional.

Algunos cambios que se presentan son :

» Se da el paso de una economia controlada, cerrada y protegida, del
manejo de una gran cantidad de empresas paraestatales a una
economia abierta a la competencia intema y externa, en la que el
Estado es menos propietario al establecer sus relaciones con ia
sociedad sobre bases diferentes y es innovador en el combate a la
pobreza.

« El Estado propone su propia reforma en base a las demandas de la
poblacién y donde debe mantener su capacidad de defensa de su
soberania y, en lo interno, ser promotor de la justicia y conductor de

la sociedad hacia sus objetivos fundamentales.
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e Surgen asi nuevas normas que regulan a f[as organizaciones
gubernamentales, sus funciones y las relaciones que se establecen
con los grupos sociales. Estas normas influyen en los actores
sociales y en su participacion en la vida nacional.

« El aspecto politico antes se basaba en una estructura de sectores
del pais. El clientelismo y el populismo y el sistema de partido
Onico han dejado de ser predominantes para dar paso a un
elemento mas dinamico de fa politica nacional : la accion de nuevas
organizaciones comunales, de grupos ciudadanos y de partidos en

la competencia por el poder.

La Reforma del Estado surge como una propuesta det gobierno de
Carlos Salinas de Gortari para dar direccion y profundidad al cambio que
responda a esta demanda, y a la modernizacion que se estaba dando en

otros paises y que en el nuestro era necesario hacerlo.

La Reforma de! Estado en esos momentos debia responder al cambio
que demandaba el bienestar de la poblacion, a la vez que debia ser
adecuada para la efectiva defensa de la soberania de la Nacion en las

condiciones de fa gran transformacion mundial.

El problema del Estado mexicano no era el de un Estado pequefio y
débil, sino el de un Estado que, por su creciente tamafio, se hizo débil, los
problemas se agravaron debido a que el exceso de Estado (empresas e
instituciones gubernamentales) demostré imposible alcanzar minimos de
eficiencia en condiciones de crisis econémica : los pasivos superaron a los
activos en muchas empresas publicas, el Estado no cumplia con sus

responsabilidades  constitucionales y sus compromisos  sociales
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fundamentales debido a gue no tenia recursos para atender todo lo que

poseia y para responder a lo que por ley, debia hacer.

Los recursos estaban ocupados, en una muy importante proporcidn en
la operacion de empresas, peor ain, subsidiando ineficiencia. s por ello
que se toma la decisidbn de vender las empresas que no le permitian al
Estado conducir el desarrollo nacional, ya que necesitaba los recursos que
consumian las empresas piblicas no estratégicas para fortalecer las que si
eran como PEMEX y CFE para la infraestructura del crecimiento y la justicia

social.

E! Licenciado Carlos Salinas de Gortari menciona que: “El Estado
necesifa reformarse para concentrar su atencion politica, para atender sus

responsabilidades sociales.
“I as razones internas de la Reforma det Estado son :

a) Demandas de modemizacion del pais que implica, reformas
sustantivas al Estado como: La necesidad de crear espacios
politicos para los grupos no gobernantes y encontrar un manejo
ordenado de las disputas por el poder del Estado.

b) La transformacién misma de la sociedad, basada en una acelerada
dinamica demografica, un gran proceso de urbanizacidn, y el
agotamiento de un modelo general de desarrollo, y sus secuelas en
términos de inversion insuficiente, déficit de servicios y pobreza.

De esta demanda surgid el desprestigio del burocratismo y de la

economia de sustitucion de importaciones con mercados cautivos
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) Arregio politico institucional aparentemente inaiterado.

d) Rezagos ancestrales agravados por la crisis econémica de la ultirma
década y distribuidos principalmente en ef campo, las comunidades
indigenas y las colonias populares de las grandes urbes.

e)La exigencia de contender con los retos exteriores de mayor
competitividad y presencia politica en medio de una transformacion

mundial.”

En esos momentos, las circunstancias internas asi como Ia
naturaleza y amplitud de las demandas de la poblacion hacia el aparato
estatal, se hacen a través de reclamos de satisfactores y servicios basicos,
demandas productivas de viejos grupos, se da el crecimiento demogréafico

sumamente acelerado, acompafado de un proceso mayor de urbanizacion.

Esto va haciendo paulatinamente que se justifique porque el Estado
como administrador de servicios debe reformarse ya que, una de sus
finalidades es la satisfaccion de las necesidades sociales de manera que

todos los fines de la vida social son su principal meta.

Para cumplir estas finalidades el Estado debia estar abierto a la
competencia, y el Estado mexicano debia ser eficaz en sus obligaciones
sustantivas para asi asumir los desafios en materia de alimentacion, salud,
empleo, educacion, vivienda, seguridad publica, medio ambiente y servicios

basicos.

“A nivel externo las causas que iban gestando esta Reforma del

# Carlos Salinas de Gortann “Reformande al Estado” Revista Nexos, Afio 13,
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Estado eran aquellos que proponian una insercion eficiente en el mercado
mundial, la giobalizacién de los mercados en donde se daba la circunstancia
de que se estaban formando tres regiones del desarrollo mundial io cual
significaba que las naciones que no se sometieran, a las reglas de la
competencia, ni se vinculara eficientemente con los nuevos centros
econdmicos, no podrian acceder a los mercados, a los capitales ni a las

nuevas tecnologias."

En este contexto todos los elementos precisaban de nuevas
“estrategias, en donde hacia falta que el Estado se renovara y fuera mas un
representante de las demandas de la sociedad y abierto a la competencia
para elio necesitaba el Estado mejores instrumentos, y sobre todo, una

actitud estatal distinta frente a la sociedad, sus grupos y los ciudadanos.”

Con todo este cambio que se esta dando en México y en el mundo ia
sociedad mexicana es mas participativa, libre, y entra en una franca
competencia electoral, que ya no acepta pasivamente que el gobierno y su

paternalismo le resuelva sus problemas.

Ahora la sociedad reclama: “un Estado democratico, fuerte, que
garantice la paz social, prefiere que el Estado se ocupe de una defensa
moderna de la soberania, que promueva una justicia social participativa y se
asegure las condiciones econémicas para que sea la propia sociedad la que

acometa crecientemente sus desafios.” (Carlos Salinas de Gortari, 1990)

M Juan Rebolledo. La Reforma del Estado en México FCE, México, 1993, p p. 22,23
335 Cartos Salinas de Gortan., “Reformando al Estado”. En revista Nexos, afic 13, Vol, XIII, N° 148, abni! de

1990 p. 29.
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“En un discurso del licenciado Carlos Salinas de Gortari menciona
que: México es un pais que esta cumpliende una transicion democratica,
que esta decidido a transformar politicamente al Estado; este cambio se da
por diversas razones, el mundo se ha transformado radicalmente en los

dltimos lustros.

“Se busca con la Reforma del Estado el transito hacia un Estado

solidario y promotor del desarrollo, con justicia y equidad social.”®

En este periodo 1988-1994 se empiezan a abrir espacios a la
participacion ciudadana organizada en decisiones que pertenecian

exclusivamente al Estado.

Surgen asi programas con amplia participacion ciudadana vy
organismos auténomos a los poderes del Estado y se implementan acciones
para fortalecer la relacion gobierno-sociedad como el Programa de
Contraloria Social, que permiti6 a los ciudadanos participar como
coadyuvante de la autoridad en {a realizacion de programas sociales como
el Programa Nacional de Solidaridad y el Programa de Despensas
Populares del DIF, unidos estos aspectos a una politica social por los
cambios culturales de una sociedad que con niveles de bienestar
basicamente satisfechos, comenzé a plantear demandas como la
participacion ciudadana, la autogestion (solidaridad) y la ampliacion del

espacio privado.

Asi el ciudadano ya no esta de acuerdo con la participacion excesiva

% René Villareal, Liberalismo social y Reforma del Estado. FCE, México, 1993, p. 217.
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del Estado en la economia, con la regulacién la vida privada y con el
gigantesco aparato burocratico, y quiere participar mas directamente en

estos.

Se plantea iguaimente [a necesidad de crear espacios politicos para
los grupos no gobernantes y encontrar un manejo adecuado de las disputas
por el poder del Estado, asi como el encuentro del creciente piuralismo en

todos los ambitos de la vida de México.

También el gobierno mexicano continud con la politica del ajuste y
venta de las entidades paraestatales que se habia iniciado con el licenciado
José Lopez Portillo y se continué con el expresidente Miguel de la Madrid,
guien realiz6 a través de las distintas modalidades como la
desincorporacion, fa extincion, la liquidacién vy la fusion de las entidades

paraestatales.

Con el licenciado Carlos Salinas de Gortari a fines de 1991 y 1992, el
gobierno empezd a vender los bancos que habia sido nacionalizados diez

afios antes.

También puso en el mercado varias empresas importantes de México
como Teléfonos de México (TELMEX), que tienen e monopolio de las
comunicaciones telefonicas en México y Mexicana de Aviacién, una de las

dos mayores empresas de transporte aéreo.

“Esto se tradujo en el sector paraestatat en la reduccién importante de
empresas que el gobiemno poseia en 1987, airededor de 1,155, incluyendo

las de participacion estatal minoritaria y en 1998 solo conservaba el control



de 286, lo que representa una caida del 80% del control estatal, y en 204 en
diciembre de 1995.

“De estas ultimas, 80 son organismos descentralizados, 99 empresas

de participacion mayoritaria y 245 fideicomisos publicos.™

Es importante resaltar que esto permitid que el gobierno federal se
iiberara de empresas que no le redituaban ningin beneficio econémico, y

que si tenia que sostener a algunas empresas con nimeros rojos.

Esto no fue facil ya que hubo efectos negativos como el despido y
traslado de personal a otros sectores de la Administracion Publica,

provocando el incremento del desempleo en el pais.
Sin embargo los criticos del Estado mexicano seguian afirmando que :

“ el sector controlado por el Estado seguia siendo demasiado
grande, y alegaban que doce de las veinte empresas mayores en
términos de empleados se encontraban todavia bajo control
estatal y que, en realidad las empresas estatales empleaban el
79% de todos los trabajadores, y la burocracia no se habia
reducido mucho de lo que era en 1987 : de 4.4 a 4.1 millones, en
gran parte, como resultado de la venta de bancos y compafiias

estatales.”®

57 poder Ejecutivo Federal. Programa de Modernizacién de la Administracién Piblica Federal 1995-
2000 Presidencia de la Repuiblica. México, 1995, p.p. 15y 20.
# Rodenc Al Camp. La politica en México Siglo XXI, México, 1995, p. 218
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Salinas introdujo otras politicas sociales importantes como :

o La transformacion de la estructura agraria-ejidal, en la que se
propuso un sistema de pequefias propiedades controladas por cada
unidad poblacional.

+ Programa Nacional de Solidaridad el cual proporciona dinero del
gobierno para iniciar proyectos locales, a fin de estimular a las

organizaciones populares y a la direccion local.

Asi se renovaron escuelas, es establecieron ciinicas médicas en tas

comunidades, muchos estudiantes prometedores recibieron becas.

Este programa fue importante porque eran las propias personas del

lugar 1as que determinan et contenido y las prioridades de las obras.

Podemos decir que el Licenciado Carlos Salinas de Gortari, con
respecto a la Reforma del Estado, gui6 la estrategia consistente en

privatizacion, internacionalizacion e inversion extranjera.

Carlos Salinas de Gortari dice en su articulo “Reformando at Estado”,

lo siguiente :

“Para responder a la maduracion de la sociedad y sus
necesidades se impone el uso de una nueva estrategia y de
diferentes instrumentos tales como: concertacion, ejercicio
democratico de la autoridad, racionalizacion y fomento de la
autonomia, aliento a la participacion y organizacion poputar, en

los programas sociales, privatizaciones de las empresas publicas
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no estratégicas con participacion de los obreros en su propiedad y
canalizacion del producto de su venta a programas sociales,
transparencia en sus relaciones con todos los actores sociales y
los ciudadanos, estas constituyen las nuevas practicas del

Estado mexicano."®

Estos elementos convertidos en programas de apoyo social y
mejoramiento de fa vida de la poblacion se empezaron a poner en practica
con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, existiendo programas de tipo
social como el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) vy los

actuales programas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

La creacién del programa PROCAMPO, como una ayuda a los
campesinos de nuestro pafé, fa descentralizacién educativa mediante la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y
Normal, el hecho de que la educacion basica se hiciera de nueve afos
obligatorios, favorecieron la descentralizacién y transferencia de la

responsabilidad de la educacién basica y normal a los estados y municipios.

Para estar en competitividad con los mercados internacionales, se ha
dado un mayor auge a la educacion tecnoldgica y al desarrollo cientifico,
ademas de que en este sexenio se iniciaron las bases para llevar a efecto

un nuevo federalismo.*

También se dieron aspectos como la descentralizacion del sector

% cailos Sahaas de Gortari, “Reformando af Estado” En revista Nexos, afio 13, Vol XIII, N® 148, abril de

1990 p 29
% Nuevo Federalismo es redistbucion de competencias, atribuciones entre tos diferentes niveles de gobierno
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educativo, salud, y de la vivienda, y ahora existe una mayor participacion
en el gasto piblico del desarrollo social, prueba de ello son las cifras que
nos menciona René Villareal en su libro “El liberalismo social y la Reforma
del Estado™: “en 1993 la participacién del gasto social en el Producto Interno
Bruto era del 10%, 1o que la colocaba en la mas alta en los Ultimos 20

afios.”™

Ha sido la reforma econdmica del Estado, el saneamiento y equitibrio
fiscal, y la reduccion del Estado propietario con la desincorporacion de
empresas, lo que ha liberado ios recursos plblicos para un gasto social no
inflacionario, que representa el porcentaje mas alto de gasto social en la

historia de nuestro pais.

{ a Reforma del Estado en el aspecto politico se basaen:

a) Una reforma electoral definitiva, modificaciones al marco legal
electoral para que los procesos electorales sean transparentes,
legitimos y equitativos y permitan que la representacién nacional y
que se establezca sin dudas ni cuestionamientos.

b) Reforma de los poderes puplicos, y esto esta fundamentalmente
orientado a establecer un sistema politico de pesos y contrapesos
en la division tradicional del poder que permita una gobernabilidad
mas democratica ; el reto es pasar de un sistema presidencialista, a
un sistema presidencial en donde los Poderes Ejecutivo, Legislativo

y Judicial, tengan definidas con claridad legaimente sus

1 René Villareal, Liberalismo Sociat y Reforma del Estado: México ante Ia era dei Capitalismo
Postmoderno, FCE, 1" edicion. México, 1993, p 263.
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responsabilidades y funciones y se den naturaimente los balances
gue un sistema politico debe tener.

Dentro de esta reforma de los poderes publicos esta considerada
la transformacidn democratica del gobierno de la Ciudad de México.

¢) Se dan también acciones que lleven a un fortalecimiento del Poder
Judicial, fas cuales se han concretado en una nueva Ley Organica
del poder Judicial.

Se hace necesaria {a presencia también de un Poder Legislativo
mas fuerte, con una mayor presencia en la vida politica nacional ya
que este poder, por su naturaleza misma, es Ia instancia donde
conviven necesariamente todos los grupos politicos que
representan fuerzas del escenario pluripartidista existente en
nuestro pais.

d) Un Congreso fuerte, con capacidades de fiscalizacién sobre el
Ejecutivo, que discuta libremente en la tribuna los grandes
problemas nacionales, que revise con responsabilidad fas normas
juridicas a las que los mexicanos deberemos someternos, esta en
vias de concrecion en el marco de la reforma democratica.

e) Se considera en la Reforma del Estado a la comunicacién socia! y
la participacion ciudadana ; una comunicacién social transparente
sujeta a normas juridicas que estén, de alguna manera presididas
por la libertad de expresion y de prensa con acceso a todos los
mexicanos, que permita una mayor presencia de la sociedad civil en
vida politica nacicenal.

f) El fortalecimiento de las organizaciones no gubernamentales que
sin fines lucrativos o partidistas luchan por causas sociales tan
diversas e importantes como la democracia, los derechos humanos,

la ecologia, la solidaridad social, el arte, la cultura y el deporte,
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entre oftras ; la presencia organizada de los ciudadanos vecines o
coionogs, son también espacios que el Estado y los pariidos politicos
deben privilegiar independientemente de la accién de éstos en
nuestra sociedad.

g) E! fortalecimiento del Federalismo ya que México decidio por
voluntad propia constituirse en una Republica representativa,
democratica y federal. Como régimen de gobierno es decir
constituirse en un :

“Estado Nacional compuesto de estados libres y soberanos que
formaran una unién, que determinaran una representacion nacional
de la federacién, que establecieran un sistema en donde
convivieran tres niveles de gobierno en base a la division de los tres

poderes."?

“Se busca pasar de un federalismo centralizador a un federalismo
descentralizador, ya que el ejercicio de la vida descentralizada es
democracia y porque la existencia de subsistemas sociales y politicos
autonomos relacionados entre si es también un elemento importante de la
justicia social y de la vida democratica nacional, siendo el reto hacer del

federalismo un esquema propulsor de la descentralizacion.”
!

Lo que el Estado debe hacer para alcanzar un auténtico federalismo
es impulsar en el ambito politico, en el econdmico, en el financiero y en el
administrativo una descentralizacidn verdadera hacia los estados vy

municipios, sobre todo en la educacion, motivo de estudio de este trabajo.

# Veranexo [, p. 173
+ José Natvidad Gonzdlez Paras. “Notas sobre descentralizacicn y el nuevo federalisma en Mévco” En

Memoria Revista del Instituto de Administracion Phiblica del Estado de México, N° 28 . Octubre-
diciembre 1993, México, p. 19-21.



63

Ha habido un avance con las modificaciones que se hicieron al

Articulo 115 Constitucional, para buscar fortalecer a los municipios.

Es importante resaltar que en la Reforma de! Estado segun et régimen
politico imperante son cuestiones de estado : el poder politico y lo que esté
implica en términos de politicas publicas, orientacion de la actividad

econdmica y ia soberania nacional.

“Cuando se habla de Reforma del Estado se cae en el error de
confundir Zstado con regimen polifico © con gobierno, ya que con frecuencia
se trata de reformas al Estado como aparato, reformas al régimen politico y
reformas al gobierno o, mejor a acciones del gobiemo y a su

administracion.”

Ef conjunto de propuestas de la llamada Reforma del £stado ha sido
asociado, desde finales de la década anterior en diversos paises del mundo,
a otro concepto : la modernizacién entendida como : "la adecuacion de
las estructuras estatales y de gobiernc a las necesidades del nuevo modelo

econdmico mundial conocido como globalizacién econdmica.™*

Los aspectos propuestos por Carlos Salinas de Gortari para la
Reforma del Estado consistieron en : la Reforma Politica para ampliar la
democracia y las libertades atafie al régimen politico-gobierno; la

recuperacion econdomica ; el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion,

* Faculiades concrentes son aquellas que permiten el ejercicio de 1a funcidn piiblica, tanto en la federacion
como en los estados Ver Andrés Sierra Rojas. Op. Cit,, p 23
 [osé Natvidad Gonzélez Parras, Qp, Cit., p. 23.
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ambos aspectos se relacionan con politicas publicas que serian asunto
estatal y en asuntos de gobierno ; fueron enmarcados en una propuesta
ideologica conocida como liberalismo social que plantea que : “(el) Estado
debe reformarse, no desmantelarse, para abrir espacios a la iniciativa
individual, para hacer eficiente su gestion piblica y para hacerse eficaz

como promotor del crecimiento econdmico y el desarrollo social.™*

“(...) De esta manera en México el liberalismo social plantea conformar

un Estado sobre nuevas bases de convivencia entre los actores sociales.”

“Plantea reconstruir en el marco de una economia abierta donde el
Estado no renuncia a su rectoria, pero donde el sector privado ha cobrado

liderazgo econémico.”?

£l punto de partida de la Reforma del Estado era la privatizacion de
buena parte del aparato estatal y paraestatal, es decir la transferencia a la
iniciativa privada de muchas entidades plblicas que tenian que ver con ia
posibilidad de que el Estado pudiera regular la economia del pais y con
dicha regulacion frenar la especulacién y el enriquecimiento desmedido de

sectores privados.

Entre 1991 y 1994 las directrices del Fondo Monetario Internacionat
para todo el mundo eran precisamente el adelgazamiento del! Estado, la

privatizacion de buena parte de la administracion publica como parte del

# Octavio Rodriguez Araujo. “Reforma del Estado, gobierno y Adnmunistracion Piblica hacia el nuevo
mifero”, en Memoria : Reforma del Estado, limites y perspectivas. Revista IAPEM N° 32, octubre-

diciembre 1996 p. 5, 16.
9 pené Villareal. Liberalismo Social y Reforma del Estado: México ante la era del Capitalismo

Postmoderno. BCE, 1* edicion. México, 1993, p. 263
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modelo Neoliberal, fundamento politico ideolégico de la llamada

globalizacion de la economia.

En este momento de la Reforma del Estado se establecen una mayor
selectividad de las actividades que son responsabilidad del Estado, y se
crean en el ambito social para satisfacer a los sectores mas débiles ante el

mercado : las empresas de Solidaridad.

Asi se reforman también las bases de la educacion reconaciendo el
derecho individual a la eleccién de opciones educativas se fortalece la
descentralizacion de los servicios educativos y se amplia a nueve afios la

obligacion del Estado de proporcionar educacion gratuita.

“‘Dentro de esta reforma se elimina la economia del subsidio en
productos como las tortillas y al transporte, pero se redobla con nuevos
esquemas de participacion y de gasto social a través de los programas

Sedesol y Progresa.”®

“El liberalismo social no ha conducido en México a una rectoria del
libre mercado o a un Estado minimo como pretende el neoliberalismo, sinoc a
un Estado que, reconociendo los alcances y limites tanto del mercado como
del propio aparato estatal, ha impulsado reformas para tener un Estado méas

eficiente y promotor y un mercado mas abierto y eficiente pero regulado.”

* René Viliareal. Op, Cit., p. 39
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“Asi, en nuestro pais permanecen las funciones, atribuciones, y
responsabilidades del Estado mexicano, pero se modifican los mecanismos

y las formas.™®

Con la Reforma del Estado no se han desmantelado los principios
juridico-constitucionales de la rectoria estatal ni se ha debilitado la
soberania, ni se ha esquivado la responsabilidad de éste como promotor de
la justicia y el responsabie de la atencién a los desprotegidos, por el
contrario se busca el combate a la pobreza, una mayor participacion

ciudadana y el avance de {a democracia.

Dentro de las nuevas funciones del Estado se encueniran las

siguientes :

a) Reconocer de las libertades y derechos econdomicos de los
particulares.
b) Eficientar el mercado en la asignacion de los recursos para la
produccion.
c) La eliminacion del caracter propietario del Estado para convertirlo
en un Estado regulador, promotor y corresponsable en el desarrollo
y la promocién de la justicia. Para lograr esto :
« Se hicieron ajustes en las estructuras y gastos del Estado.
» Se encaminaron las actividades estatales hacia la promocidn
y atraccion de inversiones productivas y apertura de
mercados en el exterior.

En el aspecto econémico :

“® idem, p 40,41,
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o Apertura del mercado en el exterior se fomenta la

privatizacion, la apertura y la desregulacion.®

d) Regulacion de las practicas monopolicas.

e) Establece la administracion de precios, a traves de una economia
concertada a través del pacto. .

f) Participa regulando la actividad productiva mediante el
establecimiento de una serie de normas ecoldgicas.

g) Se orienta hacia un Estado solidario que persigue la equidad sociai,

la justicia social y el desarrollo local.

En el aspecto politico :

a) El Estado se abre al pluralismo a través de la reforma poiitico-
electoral.

b) Fortalecer el ejercicio de las libertades y de la tolerancia religiosa, a
través de la redefinicion de derechos y obligaciones en materia de
libertades religiosas. Asi se dan las reformas al Articulo Tercero
Constitucional.

Se restablecen las relaciones diplomaticas con el Estado
Vaticano y se le otorga, previa reforma constitucional, mayor
beligerancia a la Iglesia Catolica con la consecuente mayor
intromisién de ésta en la vida politica y educativa del pais.

c) Se eliminan los excesos de la burocracia y fa regulacion, lo que

significé el despido masivo de trabajadores al servicio del Estado, v,

® Ocravio Rodriguez Araujo “Reforma del Estado, gobierno y Admmshacion Publica hocia el nuevo
mienio”, en Memoria : Reforma del Estado, limites y perspectivas. Revista [APEM N® 32. ectubre-

dictembre 1996 p 19,20.
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en otros pasos la reubicacion de personal en instituciones ya

existentes o en nuevas creadas en el anterior sexenio.

Es importante destacar el concepto de democracia y de participacion
ciudadana ya que ambos forman parte integral del proceso de Reforma del
Estado. “Democracia segin el articulo 3° Constitucional no es solamente
como una estructura juridica y un régimen politico sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmicoe, social y cultural del

» 51

pueblo”.

La democracia como sistema politico se somete a las muitiples
voluntades de los ciudadanos, a una sola autoridad y representantes. Esto
se realiza a través de los procesos electorales, los cuales permiten a los
ciudadarios elegir la opcion politica para gobernarse, ya que los ciudadanos
depositan en sus representantes la capacidad de decision dentro de un

lapso determinado.

La democracia es un sistema politico cuyas reglas garantizan la mas
amplia participacion de los ciudadanos y de los grupos sociales en la

formacion del poder publico.

“Dentro de a democracia son importantes los siguientes aspectos :
1) Los procesos electorales .

2) Respeto de las decisiones de la mayoria sin demérito de las

minorias.

3) Reconocimiento del pluralismo politico y del rechazo a la violencia

5t Qacretaria de Educacion Piiblica, Articulo 3° Constitucional, fraccidn [i-a, México, 1992 p.
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como una manera de dirimir los conflictos.

4) Respeto absoluto al voto ciudadano.”

“La democracia exige la participacion madura y responsable de los
partidos politicos, los medios de comunicacién y la ciudadania y exige una
cultura politica basada en el didlogo, el respeto, la tolerancia, la

concertacion y responsabilidad de ios partidos politicos y los ciudadanos.™

La democracia como la lucha constante del pueblo mexicano se

manifiesta de tres formas :

a} Democracia electoral que es el proceso en el que expresa la
voluntad de la sociedad y su permanente transformacion, que
permite a los ciudadanos elegir la opcion politica para gobernarse.

b) Democracia participativa implica la participacion cotidiana del
ciudadano en decisiones y gjecucion de las mismas que atafie a su
vida cotidiana.

¢) Democracia Econdmica, Social y Cultural. Establecida en el Articulo
3° Constitucional como un compromiso de la sociedad y del

gobierng para elevar la calidad de vida de los habitantes.
Asi, la democracia dentro del sistema politico y social del Estado
mexicano es un sistema de vida donde el pueblo debe participar expresando

y proponiendo soluciones a sus demandas.

Prueba de estas formas de democracia tenemos la Reforma Electoral

2 [osé Castelazo Ciudad de México, Reforma posible INAP, México, 1992, p 23,



70

de 1991 y la creacidén de la Asamblea de Representantes (hoy Asamblea
Legislativa del D.F.) y de tos Consejeros Ciudadanos del Distrito Federal, en
donde se toman acuerdos y soluciones respecto a ios problemas que

enfrentan los habitantes de [a Ciudad de México.

La participacién ciudadana es entendida como : "La capacidad que
tiene la sociedad de involucrarse en la cosa publica y asi aumentar su grado
de influencia en los centros de decisidn y ejecucidn respecto a las materias

que la afectan."

Es también tomar parte y ser parte de la solucion de los problemas
sociales, mediante los procesos electorales que permiten al ciudadano emitir
su voto y elegir la opcion politica para representar sus intereses, es que el
ciudadano deposite su capacidad de decision durante un determinado

tiempo.

En la participacion ciudadana Jorge Carpizo en su libro “La
Constitucion de 1917", sefiala que : “los representantes son el vinculo de
relacion entre ciudadanos y gobierno en la toma de decisiones que afecten
directamente a fa comunidad, por ser la relacién de una persona con otras,
en virtud de la cual la voluntad de las primeras se considera como la

expresion inmediata de la voluntad de la Gltima.”™*

De esta manera se presentan nuevas funciones del Estados fales

como !

3 Jorge Carpizo. La Constitucién Mexicana de 1917. UNAM, México, 1986, Pig. 218
* Qp Cit.,p 219.
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a) Asegurar el crecimiento como sustento del desarrollo social, lo cual
no podra realizarse a menos que se logre insertar a las respectivas
economias en términos competitivos dentro de los mercados
globales.

Un crecimiento que no tome en cuenta el desarrolio social,
deviene en la desigualdad y deriva en la injusticia, situaciones
contrarias a tos fines superiores del Estado.

b) Lograr la integracién social de la comunidad nacional, es decir
reducir y eliminar las disparidades regionales que polarizan y
dividen a la sociedad.

La viabilidad y permanencia de las reformas econdémicas y de la
estabilidad politica dependen en gran medida de esa mayor
integracién social.

¢) E! Estado tiene la tarea fundamentali de armonizar el crecimiento
econdmico y la equidad social con la democracia politica ; requisito

indispensable para que la transformacion del Estado sea legitima.

Las nuevas responsabilidades implican, ademas del cambio en las

tareas, buscar nuevas formas de accion e intervencion estatal.

A la fecha, el Estado ha reducido su participacion directa en los

procesos econdmicos, pero eflo no disminuye su importancia.

La responsabilidad del Estado crece al defender la soberania nacional

y lucha por la equidad y justicia social de su poblacion.

Ahora la funcion basica del Estado sera la conduccion de la sociedad

mediante decisiones colectivas vinculantes o concertadas, es decir, por
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medio de politicas y programas que cifian o alienten a todos los grupos

sociales a cumplir adecuadamente sus funciones.

Este esfuerzo debe hacerse sin descuidar aspectos tan importantes
como e cuidado del medio ambiente ; soluciones al combate de la pobreza

extrema y a la inseguridad publica.

Este contexto mundial y nacional ha obligado a repensar y reformular
al Estado, ya que éste no puede continuar funcionando de la misma manera

frente a las nuevas realidades.

La transicién democratica del pais, supone la democratizacion de las
organizaciones y de las instituciones politicas y esto forma parte de las

fases fundamentales de la modernizacién politica en la sociedad mexicana.

Es un proceso de democratizacidn en el cual las clases y grupos
sociales que antes desempefiaban un papel pasivo en la vida politica, se

integran a ella de manera efectiva a través de las organizaciones sociales.

La democracia para alcanzar sus fines estd subordinada a la accion

de quienes en ella participan como actores socio-politicos.

Asi, las nuevas responsabilidades del Estado implican, ademas del
cambio en las tareas, buscar nuevos modos de accion e intervencion
estatal. Administrativamente tenemos como ejemplo el proceso de

descentralizacion de algunos sectores como educacion y la salud.
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En el aspecto regional se busca una creciente diferenciacion de las
politicas pablicas, procurando que éstas correspondan de mejor forma a los

espacios locales y a situaciones diversas.

Es importante recalcar que a los empresarios privados no les interesa
asumir aquellas areas como educacion, salud, cultura y vivienda para
desarrollarios por la baja rentabilidad o ientitud en la circulacion de capital

en estos sectores.

Si se quiere transformar la situacién actual en el proceso de Reforma
del estado se tendran que reforzar los aspectos de la planeacion
democratica, resaltando el caracter publico mas que estatal de las agencias

de bienestar social.

“Es necesarioc que se retome el contenido profundo de la
reivindicacion de 1a autonomia de lo social y que se amplie para agregarle la
idea fundamental de que ese proceso solo tendra vigor si politicamente el

Estado esta sujeto al control democratico.

“Dara lograr esto se necesitan seguir utilizando instrumentos de
operacién administrativa del gobierno como son: la desincorporacion,
desregulacion, liberalizacion y solidaridad con los mas pobres, pero también
son una forma de relacion auténoma y exigente de la sociedad con el

Estado.

“Es jmportante resaltar que no es posible aumentar la cobertura y

calidad de los servicios sin el incremento correspondiente de los recursos

para producir y prestarlos.
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“Uno de los aspectos mas importantes de la Reforma dei Estado vy de
las instituciones publicas de bienestar debe ser la conformacion de una

politica social moderna.

“Esta politica social moderna debe basarse en fos siguientes aspecios
para modificar o implementar nuevos métodos y procedimientos de! Estado

para satisfacer las necesidades que la poblacion le demanda :

s Solidarizarse con los que menos tienen.

¢ Corresponsabilizarse con los demandantes

s Buscar transparencia, honradez y eficiencia en el manejo de los
recursos respetando la voluntad vy las formas de organizacion de los

ciudadanos”.%

%5 Serra Rojas, Andrés. Op, cit., p
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1.2 LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

A partir de la creacion en 1921 de la Secretaria de Educacion Publica,
por diversas vias (normativa, fiscal y administrativa) {as funciones y los
setvicios educativos fueron centralizandose hasta alcanzar niveles que

obstaculizaban su funcionamiento.

Gran cantidad de tramites y funciones se hacian en el centro, desde fa
expedicion de cheques para el pago de los profesores, hasta la distribucion
de libros de texto gratuito lo que hacia dificil la entrega oportuna de los

mismos y menos eficientes los servicios.

El modelo centralizado que se tenia dio como resultado {a expansién
cuantitativa de los servicios educativos y que éste sistema no se
desarrollara con calidad, eficiencia y eficacia asi, los problemas educativos
se volvieron mas grandes, inmanejables a nivel central ; las oportunidades
de educacion seguian siendo desiguales y cerca de la mitad de los
ciudadanos mayores de quince afios no lograban completar la educacion

basica.

En base al centralismo educativo se vio la necesidad de descentralizar
algunos tramites y servicios de la Secretaria de Educacion Pablica hacia los
estados, y asi se inicia un proceso de descentralizacion de la SEP, a
principios de la década de los setenta, con programas como |la
desconcentracion  administrativa, que consideraba tres aspeclos

fundamentales : la desconcentracion técnica y administrativa dei sistema
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educativo, la racionalizacién del sistema de control, y la unificacion de ta

educacion federal y estatal.

El proceso de descentralizacion de los servicios de la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP) se inicid en 1978 al desconcentrar programas y
servicios educativos. Se crearon 31 delegaciones generales en cada una de
las entidades el pais, llamadas unidades de Servicios Educativos
Descentralizados (USEDES) con un Delegado General al frente, que se

encargaria de los asuntos educativos estatales.
Los estudios al respecto indican que se dan posibilidades como :

» Aquellas que presentan solamente una distribucién de las tareas
administrativas a unidades o entidades regionales sin traspasar la
toma de decisiones y

» Ofras posibilidades como una mayor descentralizacion como la

privatizacion.

Aln cuando se daba el proceso para la descentralizacion educativa
solo se sobrepuso una nueva estructura administrativa a la que le
precedieron, sin disminuir ! centralismo, debilitar el liderazgo sindical, ni

reducir ia marafia burocratica.

Los convenios de descentralizacion mantuvieron en cada estado a los

sistemas federal y estatal, las dependencias que los controlaban
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conservaron la organizacién sindical sin modificacion y sélo se cred por

encima de o existente, una direccion de servicios coordinados.”®

Aan con la descentralizacion de la Secretaria de Educacion Publica
los trabajadores conservan su dependencia del gobierno federal y de la
SEP, solamente se da una descentralizacion administrativa, pero no
laborales dei todo, ya que a los trabajadores se les conoce como
federalizados, y en algunos casos obtienen los beneficios y prestaciones
econémicas de la entidad que los absorbié como trabajadores, tal es el caso
del Estado de México, en donde los frabajadores se rigen por el reglamento
y prestaciones nacionales y ademas adquieren derechos y prestaciones gquse

proporciona el gobiernc estatal.

Uno de los ensayos para superar la excesiva centralizacion de la
Educacién Publica, fue crear las Unidades de Servicios Descentralizados y
posteriormente, las delegaciones generales de la SEP en los estados, cormno

un paso importante de descentralizacion de la educacion basica y normal.

Durante el periodo de Miguel de fa Madrid se intenté transferir la
funcion educativa basica a las entidades federativas como parte del
fortalecimiento del federalismo y de la misma educacién. Para ello se
emitieron diversos decretos en los que se normaba la descentralizacion

administrativa y los organismos para ilevar a cabo la descentralizacion de la

SEP.

% Documentos de trabajo para su discusién. SNTE, 1994, Primer Congreso Nacional de Educactén p p. 4,

>
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También se establecio la revolucién educativa, se buscd la ampliacion

de fa instruccion obligatoria a 10 afios.

Sin embargo, pese a los estudios y acciones realizados no se lograron

a cabalidad estos pfanteamientos.

“La descentralizacién se ha impulsadoe como una estrategia para
resolver aigunos de los problemas que presentaban los sistemas
educativos. Las expectativas eran por lo general que la descenfralizacion
agilizara los tramites burocraticos, lograra un uso mas eficiente de los
recursos y que incrementara la participacion de los diferentes actores

sociales que intervienen en las acciones educativas™.”

La descentralizacion suponia también delegar poderes de decision

segln los esquemas organizativos de los proyectos.

El Gobierno Federal al impulsar la descentralizacién busca la ayuda
para distribuir mejor las cargas de trabajo, que antes estaban centralizadas
en lo referente a distintos tramites de revalidacién, certificacion e
incorporacidon de estudios de los distintos niveles educativos, con la

consiguiente pérdida de tiempo y el gasto excesivo de recursos humanos y

materiales.

A lo largo de este capitulo tomaremos los conceptos de
descentralizacion y desconcentracién por lo cual es importante conocer en

que consisten cada uno y retomaremos a algunos tedricos como Jose

51 Qegundo Congreso Nacional de Educacion. Op. Cil., p 60
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Chanes Nieto, Andrés Serra Rojas y Al Rondinelli para explicarlos.

“La descentralizacion por servicio es un modo de organizacion
administrativa, mediante el cual se crea el régimen juridico de una persona
de derecho publico, con una competencia limitada a sus fines especificos y
especializada para atender determinadas actividades de interés general por

medio de procedimientos técnicos."*®

Esta relacién no destruye la unidad del Estado ni los vinculos
necesarios de control de la administracion directa, lo cual permite al
organismo descentralizado un manejo administrativo auténomo  y

responsable.

Las formas de descentralizacion por servicio obedecen a razones
Gtles de orden técnico, financiero y funcional, que descarga a la
administracion de nuevas tareas y no a factores politicos como en la

descentralizacion administrativa territorial o por region.
Fases procesales de fa Descentralizacién:

a) Delegacién.- Corresponde a la transferencia de ciertas funciones
y trAmites a una unidad subordinada de un érgano central también
es cuando se transfieren responsabilidades a organismos que
estan fuera de la estructura burocrdtica y que son solo
indirectamente controladas por el gobierno central como las

organizaciones semiautonomas y paraestatales.

% Andrés Serra Rojas Dereche constitucional. Porrda Hermanos, México, 1983, p. 622
[STLOTEHS MO
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La creacién y la relacion entre |la Secretaria de Educacion
Plblica y organismos como el Instituto Nacional de Educacion
para los Aduitos (INEA), el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) y el Comité Administrador del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), son de este tipo.

b) Desconcentracion.- Es el proceso de delegacion de facultades o
poderes a uno o varios drganos que en el ejercicio de sus
funciones siguen sujetos al vinculo jerarquico de la organizacion
central. Dichos oOrganos carecen de personalidad juridica y
patrimonio propio.

La desconcentracion es la atribucién de facultades decisorias a
una unidad integrante de la administracion que la crea, sujeta al
control jerarquico de ésta; por lo tanto la administracion central

puede desconcentrarse.

Al Rondinelli en “Cuadernos de Trabajo del Segundo Congreso
Nacional de la Educaciéon”, SNTE 1997, dice que la desconcentracion es:
“cuando se delegan a niveles inferiores responsabilidades administrativas
dentro de los ministerios o agencias centrales por ejemplo la distribucion de
responsabilidades que, en los afios setenta, hizo la Secretaria de Educacion
Publica cuando cred sus Delegaciones en los estados o la nueva creacion

de coordinaciones estatales para la educacion media superior tecnoldgica.”®

La administracion descenfralizada puede también desconcentrarse y

la administracion territorial igualmente puede desconcentrarse.

® Segundo Congreso Nacional de Educacion, Op, Cit,, p 61
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“La desconcentracion es una modalidad de la organizacién para
facifitar y acercar la decisidon o los servicios adminisirativos, quien los

obtendra en forma expedita, mejor informada, mas justa y menos onerosa.”®

Dentro de la Administracion Publica se maneja el término
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA segin José Chanes Nieto
como: “una forma de organizacidon que consiste en dotar a ciertos
organismos de autonomia organica frente al poder central, Ja autonomia de
la que estan dotados los distingue de los servicios plblicos centralizados y
el hecho de poseer un patrimonio propio y estar investidos de personalidad

juridica.”™!

Es a partir de 1883 que se ha vueito a poner de moda el término de ia
descentralizacion que abarca muitiples conceptos y ambitos. En lo
econémico se entiende como la transferencia de actividades de esta indole,

fuera de las grandes aglomeraciones principalmente.

Andrés Serra Rojas en su libro "Derecho Administrativo™ (1983) dice
que: “la distincion entre descentralizacién y desconcentracion se hace en
términos generales, en estas consideraciones: la desconcentracion se sitlla
en el cuadro de la centralizacion, es exirafia a la descentralizacion y
consiste en aumentar las facultades de las instituciones centralizadas y de
este modo se descongestionan técnicamente, porque no se rompen los

vinculos jerarquicos en provecho de los entes desconcentrados.”?

% Aundrés Serra Rojas, Op. Cit. p. 492
81 José Chanes Nieto. “Estade Federal, Descentralizacidn, Desconceniracton y Reubicacion™. En Revista de

Administracién Pablica N° 20, octubre de 1985 a marzo de 1985, p.p. 43, 46.
% Andrés Serra Rojas, Op. Cit,, p. 501
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En la descentralizacion administrativa se crean personas morales, a
las cuales se les transfieren determinadas competencias manteniendo su
autonomia organica y técnica, al mismo tiempo se reducen sus relaciones

con el poder central.

“(...) La descentralizacion administrativa regional Hamada también
descentralizacién territorial, es una forma de organizacidon administrativa
descentralizada, que tiene por finalidad la creacién de una institucion
publica, dotada de personalidad juridica, patrimonic propio y un régiman

juridico establecido en ta Constitucién."

En lo econémico se entiende como ia transferencia de actividades que

de esta indole, fuera de las grandes aglomeraciones principalmente.

En lo politico se interpreta como la devolucidon o transferencia de

atribuciones e instituciones federales a estados y municipios.

“El término descentralizacion se utiliza de una manera equivocada al
referirse a fenémenos diferentes, asi se habla de descentralizacion cuando
se alude a la forma de estado federal, al Municipio, a las instituciones
dotadas de autonomia de gestion a la descentralizacién, a ia delegacion de
facultades y a una medida tendiente a combatir el congestionamiento de
actividades de toda indole en la Ciudad de México, consistente en un mero
cambio de domicilio o una reubicacién fisica de las instituciones federales,

sin alterar el sistema politico o el administrativo imperantes.

® Idem, p. 603.
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“La descentralizacion administrativa es la redistribucion de las
atribuciones de la Federacién hacia las entidades federativas y el
Municipio."®*

“La descentralizacion de tipo administrativo pretende la reubicacion de
los centros decisorios y la ampliacion de los ambitos de incidencia
administrativa y politica de los distintos niveles de gobierno, en todo el

territorio nacional, y pueden diferenciarse dos procesos:

a).-La descentralizacion territorial, relacionada con la asignacion de
funciones a entes que constituyen una prolongacion territorial del
Estado con centros de decisiones politicas y administrativas
propias.

b).-La descentralizacion funcional dirigida en favor de Ilas
organizaciones que realizan una operacién técnica para ayudar a

la organizacion central.”®®

Para que se efectie una descentralizacion real a nivel nacional
implica por una parte la reubicacion fisica de las dependencias de la
administracion plblica, intentarse un proceso de desconcentracion y tener

como meta principal la descentralizacién administrativa.

Dentro de este frabajo retomaremos a otrganismos desconcentrados
como la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social, Fomento

Deportiva y Turismo del Estado de México y la Direccion de Educacion,

# Jesis Reyes Heroles. Educar para construir una sociedad mejor. México, p.p. 94, 95.
¢ Sergio Venegas Ruiz. “La descenirahizacion de la educacion ex México 1982-1988", Tesis, 1996, pp 8,9,
10.
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Cultura y Bienestar Social, Fomento Deportivo y Turismo del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, organismos que se rigen por los lineamiento de la
Secretaria de Educacion Pulblica y la Ley General de Educacion, Ley de
Planeacion de! Estado de México, Ley Organica de la Administracion
P(blica Estatal y los Planes de Desarrollo estatales y municipales para llevar

a cabo la administracion escolar.

En el Estado de México existe un organismo descentralizado con
patrimonic propio, personalidad juridica y atribuciones administrativas
propias como son los Servicios Educativos Integrados al Estado de México

(SEIEM), para los trabajadores de la educacién a nivel federal.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid se marcaron las pautas y
medidas a seguir para la descentralizaciéon de la educacion, siendo este
renglon un pionero en su género. Asi se toman medidas como: darle una
gran importancia a los Convenios Unicos de Desarrolio, a los acuerdos de
coordinacién que entran en detalle en lo que se refiere a las funciones que

corresponden a la SEP y al gobierno del Estado.

Se instalaron los Consejos Estatales de Educacién, presididos por los
gobernadores y con la participacion de los responsables de los Servicios

Coordinados de Educacion Publica.

Las funciones de estos Consejos Estatales de Educacion Pdblica son:
de vigilancia de estudio y sugerencia de medidas para continuar con la

descentralizacion.
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Los servicios coordinados se intsgraban con las estructuras
administrativas federales y estatales y estaban a cargo de un servidor

publico nombrado conjuntamente por la SEP y el Gobierno Estatal.

Para hacer cualquier cambio a la estructura y a los sistemas

educativos administrativos se necesitaba del acuerdo de las dos partes.

Se impulsé el establecimiento de comités municipales de educacion,
presididos por los aicaldes en los cuales participaron los padres de familia y

la comunidad.

En la desconcentracién se avanzé en los servicios de Educacion para
adultos e indigenas, en la acreditacion, certificacién e incorporacion de

estudios, registro de profesionales y acciones de educacion fisica.

También se descentralizaron a los estados 74 unidades regionales de
la Universidad Pedagogica Nacional la capacitacion y especializacion de los

profesores que se impartia en la Ciudad de México.

Hasta 1992 existian 42 direcciones generales de la SEP sin suficiente
coordinacién entre si, ni entre sus correspondientes en los estados y

existian mas de 10 niveles de autoridad entre los maestros y el Secretario

de Educacion Piblica.

Los problemas que se presentaron posteriormente a esta

descentralizacion son:
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a) Confusion de mandos y conflictos intergremiales, desequilibrios
injustos en la distribucidn de oportunidades educativas hacia los
menos favorecidos de la ciudad, la poblacidn rural y las
comunidades indigenas.

b) Los gobernadores de los estados se vieron en muchas ocasiones
presionados por el comité nacional del SNTE y el propio SNTE
estatal.

¢} No se tomaron en cuenta experiencias educativas desarrolladas a
nivel estatal, municipal por las autoridades centrales de la SEP.

d)} Se seguia dando la excesiva centralizacién de programas y planes
de estudio, por parte del gobierno federal.

e) Se daba una multiplicacion de lineas de autoridad entre
funcionarios que actian a nivel nacional, estatal y local sin
coordinacién entre si.

f} Se duplicaron en forma innecesaria los esfuerzos entre la
federacion, los estados y los municipios, agregando a esto una

completa confusion de mandos y conflictos intergremiales.

En los estados de México, Sonora y Coahuila se buscaba establecer
centros de investigacion y desarrollo para vincular la educacién superior con

los sectores productivos del Estado.

Asi se llegd al gobierno de Carlos Salinas de Gortari 1989-1394, el
cual se propuso como reto preservar la estabilidad potitica y la paz social

aun en las condiciones econdmicas y sociales en que se encontraba el pais.
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“A pesar de los avances persiste la desigualdad econémica y social, y

se tienen efectos y repercusiones negativas."®

Este proceso de modemizacion estaba muy ligado al fortalecimiento
del federalismo en nuestro pais, este fortalecimiento es importante porque
aparece el municipio como la céluia basica para iniciar el proceso de

descentralizacion y modernizacion del pais.

El federalismo es una forma de organizacion del Estado que tiene
como fundamento una pluralidad de centros soberanos que se coordinan de
tal forma, que al gobierno federal le competan funciones publicas gqarantes
de la unidad politica y econdmica, en tanto que los estados federales son

auténomos en lo que se refiere a su régimen interior.

El federalismo es también una doctrina politica que se sustenta en un
conjunto de valores culturales que poseen una importante capacidad de
transformacion y adecuacion de las necesidades de las diversas regiones y
de! pais en su conjunto. El federalismo implica pues, el establecimiento de
una sélida autoridad central, el respeto a la diversidad y autonomia local y el

establecimiento de los canales necesarios para su desarrollo.

Ante este contexto la enorme centralizacion y dimension que alcanzo
la SEP surgié en los dltimos afios una gran cantidad de problemas

operaltivos e inercias que se fueron acumulando, afectando asi la calidad de

ia educacion.

% Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrofio, 1989-1594. Secretaria de Gobernacién, México,
1989, p. 10.
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De ahi que en los Ultimos afios después de una serie de consuitas y
diagnosticos sobre la situacion de la educacion en Mexico, el Ejecutivo
Federal, a través de la Secretaria de Educacién Publica, propuso la
Federalizacién de la Educacién Basica, trasiadando responsabilidad de la
imparticion de la educacion, preescolar, primaria y secundaria a cada una de

las entidades federativas.

Esto llevé a continuar con el proceso de descentralizacién de la
Educacion Basica y Normal en México, que se habia venido gestando desde
la década de los setenta, y que se afirmd en 1992 con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y Normal (ANMEB)

y fue legislado en 1993, con ia Ley General de Educacion.

El proposito de la descentrafizacion fue devolver facultades a los
gobiernos estatales y municipales a fin de lograr una mayor eficiencia en la

educacion nacional

Asi, dentro del ambito formal de la Republica federal que constituye
México, “el objetivo principal de lograr una mejor distribucion de las
responsabilidades de la educacion basica y normal entre los tres niveles de
gobierno (federacion, estados y municipios) fue cumpliéndose mediante el
proceso descentralizador que la legislacién establecié en materia educativa,
amplidndose los objetivos de la Educacién Basica y Normal como el
incremento de la escolaridad obligatoria de seis a nueve afios, y el
compromiso de las autoridades de tomar las medidas y establecer las

condiciones de cada individuo para lograr una mayor equidad educativa.”’

¥ Yepundo Congreso Nacional de Educacion, p. 60.
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En lo administrativo la descentralizacion abrid las puertas a un nuevo
esquema de organizacion para la participacion social a través de los

consejos locales, municipales y estatales.

En el Plan Nacional de desarrolio 1989-1994 (PND) el presidente
Salinas delineé la modernizacion del pais y del Estado y se incluyo la
modernizacion educativa dentro del objetivo det PND relacionado con el

mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

“En la actualidad en el Programa Nacional de Modernizacién de la
Administracion Publica Federal 1995-2000 se mencionan como medidas de

la descentralizacion:

-« Suscribir convenios de desarrollo social con la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), a efecto de
ejercer mayor control de las obras que realizan como recursos
federales.

o impulsar en todas las entidades federativas los principios rectores
del PROMAP, con el proposito de facilitar un mayor intercambio de
experiencias y una estrecha coordinacion en materia de desarrollo
administrativo entre las diferentes instancias de gobierno.

e Poner especial atencion en la modernizacion en las areas de
planeacion y controt y al funcionamiento de los mecanismos de

participacion ciudadana.”®

8 poder Ejecutivo Federal. Programa de modernizacién de la Administracion Piblica 1995-2000.
Secretaria de Gobernacién, México, 1995, p 40.
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1.2.1 Modernizaciéon Educativa

Es conveniente sefalar que la SEP concentraba presupuestos y
decisiones en sus diversos 6rganos y dependencias. Tal operacidon se
alejaba cada vez mas del maestro y de ios alumnos, por la enorme cantidad
de tramites y gestiones que se realizaban sélo en las oficinas centrales de la

Secretaria.

El gobierno federal, dentro dei proceso de reforma del Estado propuso
1a descentralizacion educativa, misma que se concreté un esquema amplio y
diferente que no solo rebasa la simple transferencia de recursos y funciones,
sino que establece el compromiso de [as diversas partes que integran a la

Federacion, para que se hagan cargo del servicio de Educacién Pablica.

Estos cambios se concretaron en el actual contenido del articulo 3°

Constitucional, y el la Ley General de Educacién.

Ademas se firmé el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica, en el cual se definen las responsabilidades y acciones

que corresponde a cada nivel de gobierno.

La modemizacion educativa impulsada por el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari; parte del principio de no lesionar derechos y de hacer

realidad aquellos de recibir una educacion adecuada y de calidad.

Se dan aspectos tales como los gue cofresponden a una mejor

remuneracion y superacion permanente del magisterio.
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Permanecen inalierables el laicismo y ta gratuidad de la educacion
publica pero se bhace necesario hacer cambios administrativos vy

organizativos para lograr la modernizacion del Sector Educativo.

En opinion de Esteban Moctezuma Barragan en su libro “La educacion
frente a las nuevas realidades” (1995) sefiala que “esta modernizacion
educativa destaca que los protagonistas y sujetos activos del cambio deben
ser: el MAESTRO y LOS EDUCANDQS".%®

"En este procesc modernizador se revaloran los vinculos entre la
escuela y la comunidad. La modernizaciéon transforma las estructuras y
propicia las condiciones para consolidar un sistema educativo nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, estableciendo las
condiciones para la corresponsabilidad de los gobiernos locales, la
comunidad y padres de familia, junto con los maestros, en las acciones

educativas.

l.a modernizacion del sistema educativo se sustenta en ires ejes, a

partir de los cuales se enfrenta a los factores criticos y son:

a) Reorganizacién del sistema educativo.
b) Reformulacion de los contenidos y materiales educativos.

¢) Revalorizacion social de la funcién magisterial

® Bgteban Moctezuma Barragan. La educacién frente a las nuevas reatidades FCE, Méxiwco, 1994, p 636.
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La modernizacion de la educacion surge como una prioridad de la
politica nacional en los (ltimos afios, en la actualidad la educacion publica

cumple tres papeies:

a) Es objeto de un cambio profundo e integral

b) Es el vehiculo par impulsar los cambios necesarios que exijan tas

necesidades sociales de nuestra nacion.

¢) La educacion es guardian de la tradicién y valores nacionales y {a
herramienta para preparar ciudadanos capaces de entender al

mundo, su pais, su realidad y transformarla positivamente.™

Se debe tomar en consideracion ef esfuerzo que realizan los maestros
para su superacion y actualizacién en los cursos de actualizacion de cada
afio en los meses de febrero y marzo, en donde no perciben renumeracion

por permanecer los sabados de las 8:00 a las 14:00 horas.

Ademas estos cursos no garantizan la actualizacién y formacion

permanente de fa practica docente.

Por otro lado aparece un curso llamado Curso de Actualizacion
Docente, en donde el maestro tiene dos opciones: ser autodidacta o asistir a
una asesoria semanal con el consiguiente traslado a los centros de
asesoria, 1o que le implica gastos de transporte y de alimentos, con el fin de
obtener un ingreso econdmico mas al pertenecer a la revalorizacion

magisterial a través de los incentivos economicos de la carrera magisterial.

# Banco Nacional de Obras v Servicios Piiblicos. Educacién y Municipio. Manuales para el Municipio
INAP, México, Julio 1994, p.p. 9, 10
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1.2.2 Modificaciones importantes al Articulo Tercero

Constitucional.

El fundamento filosdfico de la educacion se encuentra en el articulo 3°
constitucional, el cual ha sufrido diversas modificaciones para elevar a rango
Constitucional la descentralizacién y modernizacion educativas, y para hacer
obligatoria la educacion secundaria. En él estan instituidos los preceptos
que fundamentan y orientan la educacion, de esta manera nos podemos dar
cuenta que el nuevo federalismo educativo se desprende de los mandatos

constitucionales.

Para hacer realidad este desarrollo se concibe a la Educacion como
un sistema de relaciones donde identifican las necesidades basicas de

aprendizaje del individuo.

"El 18 de noviembre de 1992, el Jefe del Ejecutivo envié a la Camara
de Diputados una iniciativa de ley para modificar a los Articulos 3°y 31 de
la Carta Magna, a fin de elevar a rango Constitucional el derecho a la
Educacion que, a diferencia de otros derechos fundamentales, no se
establecia de manera explicita en el texto de la Constitucién, asimismo para
instituir la obligatoriedad de ta ensefianza secundaria y asentar el caracter
nacional de fa Educacion en el pais, medida anunciada por el Presidente en

ocasion de la firma del acuerdo,™

La enmienda fue promulgada a principios de marzo de 1993.

7 Carlos Salinas de Gortan. Sintesis de Inforines Presidenciales. p. 124
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Con esta disposicion se afirm0 el compromiso del Estado de
proporcionar servicios educativos suficientes para que toda la pobiacion
pueda cursar los ciclos escolares sefialados y asi consolidar una politica

integral en materia educativa, de ciencia y tecnologia.

Dentro de los logros de las modificaciones al articulo tercero
constitucional estan la obligatoriedad de la educacién primaria y
secundaria, la equidad de la educacion, y que esta llegue a todos los
lugares del pais, se establece que la educacién sea gratuita, se concerta
que el Estado-Federacion, Entidades Federativas y Municipios seran los
responsables de impartir {a educacion obligatoria preescolar, primaria y

secundaria.

Es decir, que, todo individuo tiene derecho a recibir la educacion

cualquiera que sea su modalidad.

Otros logros de las reformas al Articulo Tercero Constitucional son:

En la ditima parte de la fraccion |1l del Articulo Tercero Constitucionat
se modifico el siguiente parrafo: "Los particulares podran impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirard el reconocimiento de validez oficial de los estudios

que se realicen en planteles particulares.”

“La iniciativa de reforma incluye una modificacion a la Fraccién | del

Articuio 31 Constitucional, a fin de que los mexicanos hagan que sus hijos o

~
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pupilos concurran a las escuelas plblicas o privadas, para obtener la

educacion primaria o secundaria en los términos que establezca la ley"”

Estas modificaciones al Articulo Tercero Constitucional, aprobadas
después de la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacidén de la
Educacién Basica y Normal, dieron como consecuencia una reforma de la
Ley General de Educacion el la que se formaliza la Descentralizacion y se

incorporan en un nuevo texto principios como:

a) La nueva participacion social.

b) La equidad educativa para mejorar el acceso a fa educacion de las
regiones que presentan mayores rezagos educativos.

c) El establecimiento del espafiol como lengua nacional,

d) Norma de manera especifica las responsabilidades y funciones del
Ejecutivo Federal como:

«Regular un subsisterna nacional de formacion, actualizacion,
capacitacion y superacion profesional para maestros de
educacion basica.

«Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de
educacion inicial y.preescolar que formulen los particulares.

«Propiciar el desarrollo educativo arménico entre las entidades
federativas,

«Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y
la secundaria.

eMantener actualizados y elaborar los libros de texto gratuitos

para la educacion primaria."”

" A rticulo Tercero Constitucional. Exposicion de motivos. p.p. 19y 28.
" Javier Lopez Moreno, Reformas Constitucionales para la modernizacion de Méxice. p-p. 19, 20
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El Nuevo Federalismo Educativo no significa que el gobierno federal
deje de asumir funciones importantes, sino que se mantiene como rector de
la politica educativa a nivel nacional cumpliendo con los mandatos

constitucionales.

Es a través de la Secretaria de Educacion Piblica, que debera vigilar
en toda la Republica el cumplimiento del Articulo Tercero Constitucional, de
la Ley General de Educacion y de sus disposiciones normativas y

reglamentarias, asegurando asi el caracter nacional de la educacion.

Se establece |a exclusividad de! Estado en la elaboracion de planes y
programas y la posibilidad de emitir las opiniones correspondientes por parte

de grupos de la sociedad civil.

Lo anterior significa que las autoridades educativas estatales, asi
como los diversos sectores sociales involucrados en la educacién podran

emitir sus opiniones al respecto. (Inciso |, articulo 12 y articulo 48 LGE).

El Ejecutivo Federal tendrd que establecer los mecanismos
financieros compensatorios, que evitaran profundizar desigualdades. Ello
implica el apoyo a los gobiernos de aquellas entidades federativas con
mayores rezagos educativos, por medio de recursos especificos para llevar
a cabo programas compensatorios (articulo 34  Ley General de

Educacion).™

7 Como el Programa Nactonal de Solidaridad y el Programa contra ¢l Rezago Educativo.
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Otra innovacion de la Ley es la Evaluacion del Sistema Educativo
Nacional. Esta ley en lo referente a la descentralizacion se estudiara mas a
fondo, y como es que también se dan las innovaciones en {as atribuciones a
los estados y & los Municipios asimismo se mencionaran las politicas que

deberan llevar a cabo, de acuerdo con la Ley General de Educacion.

Es necesario continuar y profundizar en la descentralizacion de los
recursos y programas publicos, una mayor democratizacion del poder. Asi
las tareas de gobierno se compartiran de mejor manera, la autoridad se
acercara mas a donde se ubican los problemas y el ejercicio de la politica

sera también mas Uiil, eficiente y responsable.

A continuacion expondremos como se ha gestado la descentralizacion
educativa hacia los estados y los lineamientos juridicos a nivel nacional,

para posteriormente darse a las entidades federativas y municipios.

Resumiendo la modernizacion educativa implicaba: la reorganizacion
del sistema educativo, reformulacion de los contenide y materiales
educativos, revalorizacion social de la funcion magisterial para combatir el
analfabetismo, capacitar a los trabajadores, para elevar sus ingresos y la
calidad de nuestra produccion, proporcionar educacion basica a todos los
mexicanos, cambiar los planes de estudio de éreas a asignaturas, la
profesionalizacion, capacitacion y actualizacion del docente, revaloracion de

la funcién magisterial,

Asi el articulo 3° constitucional se convierte en el principio y fin de

toda accién educativa.
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1.3 POLITICAS EDUCATIVAS FEDERALES . PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994 y PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

En este subcapitulo abordaremos los aspectos mas importantes a
nivel nacional referentes a la descentralizacion educativa asi como los
organismos administrativos y las herramientas creadas para ella,
plasmados en los Planes de Desarrolio 1989-1994, en el Programa de
Modernizacion Educativa, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el

Plan Nacional Educativo.

£n el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se establece que es
necesario recurrir al Sistema Nacional de Planeacidon Democratica
{SNPD) para establecer relaciones de coordinacion entre la Federacion,
Estados y Municipios y para poder llevar a cabo la descentralizacion vy
obtener un conjunto de relaciones productivas entre las diversas

dependencias de gobiernoy de la sociedad civil.

La creacion del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica con la
participacidén activa de los gobiernos locales y con la obligatoriedad de
organizar la actividad de la federacion, mediante un plan nacional rector
para ese ambito de gobierno, es importante porque establece las bases
metodoldgicas para la conduccion de las politicas nacionales de desarrollo
social y econdmico, procurando recoges fas prioridades que en el orden local

y regional que requieren las entidades federativas.
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Estas relaciones se dan en las cuatro vertientes sefialadas en la Ley
de Planeacion obligatoria en donde se marcan las funciones de

descentralizacion administrativa y son:

a).- Las acciones de la administracion publica federal;

b).- Coordinacion (federacion - gobiernos estatales);

¢c).- Induccién de medidas que realiza el gobierno para motivar
conductas compatibles con los objetivos de la planeacion; y

d).- Concertacion (acciones negociadas con los sectores sociales).

Los programas regionales que sefiala el PND 1989-1994 encuentran
su expresion mas acabada en el Convenio Unico de Desarrolio (CUD), que
es el elemento regulador de las acciones coordinadas entre el gobierno

federal y los gobiernos estatales.

£n busca de ia optimizacion de los recursos escasos, se perseguira
que las entidades federativas involucren a las comunidades beneficiadas por
la realizacion de obras mediante sus contribuciones de mano de obra y

utilizacion de materiales locales.

El refo de la modernizacién es hacer mas y mefor con 10s recursos

disponibles.

Se busca el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion y uno de
los objetivos es erradicar la pobreza extrema de la poblacion, es por ello que
en materia educativa, la coordinacion Federacién-Estados, via la

descentralizacion y desconcentracién, ha avanzado en el mejoramiento de
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la amplitud y la cobertura de servicios como la salud, educacion,

comunicacion y transporte.
“Se establecen como acciones a seguir:

a).- Descentralizar, de acuerdo con tas caracteristicas de cada entidad
federativa, sin menoscabo de mantener la unidad necesaria del
sisterna educativo nacional.

b).- Transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando el
gobierno federal sus atribuciones rectoras respecto a los contenidos
de los planes y programas de estudio, asi como sus funciones de
evaluacion, revalidacion y reconocimiento de estudios.

c).- Revisar y perfeccionar los instrumentos fundamentales de la
Planeacién Regional como los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal Estatal Regional y el Convenio Unico de
Desarrollo seran revisados y perfeccionados.

d).- Crear y poner en accién con base en la estrecha coordinacién de
los tres ambitos de gobierno, Comités de Planeacion para el
Desarrollo Regional, y que con estricto respeto de las soberanias
estatales y a la autonomia de los Municipios, coadyuven a la
definicion de acciones de alcance regional que implique a dos 0 mas

estados o Municipios."™

Es importante concluir que al fortalecerse ia esfructura y competencia
de los Comités de Planeacién del Desarrollo Economico de los Estados

(COPLADES), y que éstos se constituyan en los principales elementos del

7 poberto Gémez Collado y José Luis Albarrén. “Plan Nacional de Desarroflo, Carlos Salinas de Gortart”,
Revista APFEM N° 34-35 p.p. 13,23.
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analisis colegiado de los aspectos prioritarios del desarrollo econémico y
social de cada entidad federativa, con la representacién de las principales
instancias gubernamentales de ta Federacion, los estados y los municipios,
asi como de los sectores social y privado, ya que con ello se ha obtenido un
mejor diagndstico sobre las necesidades y demandas de la poblacion de los

municipios para la elaboracion de los programas del mismo.

Mediante este proceso los COPLADES han adquirido mayor
capacidad de negociacion y concertacion politica y social, sohre fodo en

materia de planeacion econémica y administrativa de los gobiernos locales.

1.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

En este Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 se tienen
algunos lineamientos que continGian con los planteados en el PND 1989-
1994, respecto a la modemizacién del pais y la continuidad de la

descentralizacion educativa.

Las politicas educativas en este PND 1995-2000 se encuentran

inmersas dentro de los aspectos que se refieren al desarrollo social.

Dentro del Plan Nacional de Desarrotic 1995-2000 también se hace
hincapié en la descentralizacion de funciones y el fortalecimiento de los

Municipios, mediante el pacto federal entre los Estados y la Federacion.

El proceso de descentralizacion educativa ha avanzado con la

creacién de Unidades de Descentralizacién Educativas la firma de los
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Convenios Unicos de Desarrollo (CUD's); la creacion de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo (COPLADES); y la participacion de los

Consejos Estatales de Educacion.

Los Consejos Municipales de Educacion, y los Consejos Escolares,
son los medios para tener comunicacion entre las autoridades estatales y

municipales con el Gobierno Federal.

Ademas, se busca fortalecer a los Municipios y descentralizar hacia
ellos, fortaleciendo el federalismo que promueve para dar atencion mas
oportuna y eficaz a las necesidades de ta poblacién alli donde su vida

cofidiana y su organizacion basica mas lo demanda.

Para que este nuevo federalismo sea una realidad y se logren los
objetivos de la descentralizacion, los Estados deben realizar esfuerzos
importantes orientados a implementar una politica de ordenamiento del
territorio a nivel estatal, que considere hacia arriba el papel gue se le asigna
a cada Estado en la planeacion regional y hacia abajo el impulso e

incorporacion de los Municipios al desarrolio estatal.

En cuanto al sector educativo, se busca fortalecer los programas de la
Secretaria de Desarrollo Social de SEDESOL del gobierno estatal y
municipal como el de becas a los alumnos de menores ingresos, ampliar 10s
salarios de los maestros, buscar su profesionalizacion y superacion

profesional mediante cursos de actualizacion.

La politica de desarrotlo social que asume el Gobierno de 1a Repiblica

para el periodo 1995-2000 se nutre del pasado, tiene como propésito
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fomentar la iguaidad de oportunidades y condiciones que aseguren el
ejercicio de los derechos individuales y sociales consagrados en la
Constitucion; elevar los niveles de b_ienestar y la calidad de vida de los
mexicanos en todas las regiones del pais y de manera prioritaria, disminuir

la pobreza y la exclusién social

Segin Gustavo Quiroga Leos, en su articulo “El municipio como base

de la descentralizacion y el reordenamiento territorial” (1987) dice que:

“. La accidn puablica se orientara a promover fa equidad, es decir, a
igualar las oportunidades de desarrollo social mediante la ampliacion
de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de los servicios de
educacién, salud y vivienda

“. Se vigorizara la participacion de ios Municipios en la planeacion del
desarrollo, asi como en la preparacion y formulacién de planes y
programas para el desarrollo sectorial y regional, a fin de que
respondan cabalmente a las exigencias de bienestar de la sociedad
en general y de las comunidades en particular.

“~ Se busca promover la participacion social y definir un nuevo marco
de relaciones entre el Estado ios ciudadanos y sus organizaciones.

“. Se discutira la posible extension del periodo Constitucionat de
gobierno de los Ayuntamientos, analizando con serenidad y vigor las
ventajas y desventajas de una medida en ese sentido.

“El nuevo federalismo implica reconocer la diversidad municipal del

pais y promover el Municipio como espacio de gobiemo vinculado a
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las necesidades basicas de la poblacidn y representativo de las

comunidades."™

El Municipio Libre fue fortalecido por las reformas al articulo 115
Constitucional. Por ello, en el PND 1995-2000 se busca ampliar los cauces
para que las comunidades participen méas activamente en la definicion de los
programas socialmente prioritarios de la gestion gubernamental y cuenten

con la capacidad de decision, ejecucion y evaluacion correspondiente.

Oftro objetivo dentro de la educacion inmerso en el Plan Nacionat de
Desarrollo 1995-2000 es el de llegar a las zonas méas alejadas, educar y
capacitar, acercar los beneficios de la informacion y la cultura a los lugares

mas apartados del pais.

Se deben aprovechar las potencialidades de fa tecnologia e influir

mediante elia en ia opinidn mundial a favor de México.

En el aspecto especifico de la educacién en el Plan Nacional de

Desarrollo 1895-2000 se mencionan los siguientes objetivos y politicas:

eIntensificar el esfuerzo de ensefianza aprendizaje.

eElevar substancialmente la eficiencia terminal en primaria y
secundaria. A los nifios con mayores desventajas econOmicas se les
ayudara con becas y desayunos escolares. Al maestro, que es el
protagonista del proceso educativo, se le apoyard con un sistema de

superacion profesional, elevando sus condiciones de vida y de trabajo.

% Gustavo Quiroga Leos, EI Municipio como base de la descentralizacién y el reordenamiento del
territorio, p. 170
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*Realizar un esfuerzo especial de alfabetizacién para adultos, asi
como de una educacion y una capacitacion mas flexibles y adecuadas a sus
necesidades. La flexibilidad le permite al adulto seleccionar las opciones
educativas mas idoneas para una mas provechosa incorporacion vy

movilidad en el mercado de trabajo.

Sin embargo podemos darnos cuenta gue en el PND 1989-1994 y en
el PND 1995-2000 la politica a seguir, con los objetivos y las estrategias as
buscar la equidad de la educacidn, y tener una mayor cobertura para poder

luchar contra la pobreza exirema de los ciudadanos de nuestro pais.

Este aspecto no se cumplic del todo ya que en nuestro pais existe una
diversidad regional municipal, en donde los recursos que et gobiermo federal
otorga para su cobertura, no son iguales, en todos [05 municipios y regiones

del pais.

El actual periodo presidencial surgen programas como el Programa
Nacional de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) para tratar de
aliviar la pobreza extrema dotando de recursos, alimentos, asistencia social
a los alumnos de escasos recursos para gue puedan asistir a la escuela y

aprendan lo necesario.
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CAPITULO 2
Politicas y programas educativos del gobierno
estatal

Para que se pudiera llevar a cabo la Modernizacion de la Educacion
Publica que se habia emprendido en 1990, la cual implicaba revisar y
racionalizar sistematicamente los costos educativos y, a la vez, ordenar,
simplificar los mecanismos para su manejo y administracion, se necesitaba
también una innovacidn en los procedimientos, imaginar nuevas
alternativas, incorporar huevos requerimientos, respondiendo con

creatividad, participacion social y solidaridad se puede lograr.

Se trataba de asegurar la cobertura, calidad y eficiencia de la
educacion, siendo ésta una educacién para la solidaridad que es el medio

de la modernizacion.

Modernizar la educacién es establecer una nueva relacién entre las
instancias gubernamentales y la sociedad civil, es por ello que esta nueva
responsabilidad fue acordada por todos los responsabies: los gobiernos

federal y estatales y los trabajadores de la educacion.

El Gobierno Federal inicia en 1992 una reestructuracién de la
descentralizacion educativa, para eflc emite el Acuerdo Nacional para ia
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal en mayo de 1992; es
importante recalcar que la ﬁrrﬁa del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la educacién Basica y Normal (ANEMB) ayudé a oficializar la

descentralizacién educativa hacia los Estados, para gue éstos a su vez se
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hagan cargo de la eficiente administracién, planeacion, organizacion y

control de los recursos dedicados a la educacion.

En el caso especifico del Estado de México en junio de 1992 se crea
el organismo descentralizado de Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (SEIEM) para llevar a cabo ia descentralizacion administrativa de
la Secretaria de Educacion Publica en esta entidad; modifica el Articulo
Tercero Constitucional en noviembre de 1992, 1a Ley General de Educacién
en 1992.

En estos documentos el Gobierno transfiere los servicios educativos a
los estados y municipios y otorga la administracion, planeacion,
organizacion y control de 10s recursos educativos a 10s estados y municipios

para su manejo y buen uso.

El Estado de México opera un Programa de Modernizacién Educativa
1990-1994 y en los municipios en este caso Tialnepantla de Baz los

programas educativos son anuales.

En esencia, la Administracion Pablica es la coordinacién vy
movilizacion de esfuerzos, individuales y de grupo, hacia la realizacion de

las politicas publicas.

Podemos definir a la politica como e! agregado de pequefias
decisiones o el resultado de decisiones y acciones repetitivas. Las politicas
pueden ser explicitas (leyes, programas, declaraciones) e implicitas

(agregacién de decisiones, abstencion).
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A partir de estos conceptos entendemos por politica educativa oficial
como el proyecto politico de un grupo dominante, el cual se expresa por
medio de planes, programas, acciones y contenidos que se elaboran y se
ejecutan fundamentalmente a través de un aparato de gobierno que tiene

una estructura administrativa, politica y cientifica.

"La aplicacion de una politica educativa a través de programas,
acciones, leyes y reglamentos provoca al ponerse en practica, muitiples

conflictos y formas de expresién en la realidad educativa nacional."”

Las politicas federales para la descentralizacion de la Secretaria de
Educacion Publica son las que marca el Gobierno Federal en los Planes
Nacionales de Desarrolio (PND), 1989-1994, 1995-2000, asi como el
Programa de Modernizacion Educativa 1989-1994 el Plan Nacional
Educativo 1995-2000, y el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la

Educacion Basica y Normal, y la Ley General de Educacién.

Las politicas estatales estdn delineadas en el Plan Nacional de
Desarrollo del Estado de México 1993-1999; y el Plan de Modernizacién
Educativa 1990-1994 del Estado de México.™

Las politicas municipales estan inmersas en Plan Nancional de
Desarrollo Municipal 1997-2000 y el Bando Municipal 1994-1996, asi como

en los programas anuales de Educacién 1994-1996.

77 Roberto Plancarte. Politica Estatal en Educacion Basica en el Estado de México. Perspectivas para la
década de los noventa. Centro de Estudios del Municipio, México, 1990, p.p. 539-340

78 Consultar anexo I, p.
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Es importante resaltar que en ocasiones las directrices eduéativas
oficiales no son ejecutadas ni asimiladas totalmente y sin contradicciones,
ya que una situacion es la normatividad y otra su expresion en la realidad la
que hace que determinada politica Hevada a cabo exprese diferentes

contradicciones.

Esto lo podremos constatar a lo largo de los capitulos 2 y 3 de este
trabajo de investigacion, en donde podremos ver que aun persiste la
centralizacion a nivel federal y estatal en detrimento de los municipios ; y
que no se aplican del todo en algunos estados las politicas educativas
oficiales debido a fas desigualdades sociales y regionales existentes en
estos lugares, o situaciones como cudndo entra un nuevo gobernador o
presidente municipal lo que marca en los dos primeros afios una indefinicion

e imprecision en las politicas publicas estatales.

Asi la nueva administracion local tiene dos compromisos; responder al
Ejecutivo Federal saliente y estar atento para reorientar sus programas de

acuerdo con los lineamientos de la nueva gestion federal.
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2.1 ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA Y NORMAL.

£l 18 de marzo de 1992 se firmd el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educaciéon Basica y Normal {(ANMEB) entre el
gobierno federal, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de los

Trabajadores de la Educacion (SNTE).

“La constitucion de Acuerdo fue compleja y ardua. Se llevaron a cabo
multiples negociaciones, consultas e intercambio de opiniones para generar
consensos entre la SEP y el SNTE; asi como entre dicha dependencia y
todos los gobiernos de las entidades federativas, lo que trajo como resultado
que el Acuerdo Nacional no fuera una decisién unilateral de la autoridad

federal, sino un programa concertado."”®

La educacion es un servicio publico que por su importancia y
trascendencia implica para su presentacion la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, cada uno en el ambito de sus respectivas

responsabilidades.

El Acuerdo, cuya firma constituyé sin duda un momento clave en la
aceleracion del proceso de reforma del sistema educativo nacional y la
estrategia de modernizacion del pais, esta estructurado en tres grandes
apartados que dan forma de una manera muy precisa a la politica educativa

actual del gobierno federal.

79 Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa Gobicrno Federal. Mayo de 1992, p 12
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El primero se refiere a la reorganizacion del sistema educativo, y tiene

a su vez dos partes:

a).- Federalizacion del sistema, con la historica decision de transferir a
los estados la responsabilidad de la educacién basica y normal.

b).- Nueva participacion social, que contempla una intervencién mucho
mas importante y significativa de la sociedad civil, particularmente de
los padres de familia en el quehacer educative, sociedad y maestros
deben considerarse aliados en este nuevo reto de la modernizacion

educativa.

El Acuerdo y la Nueva Ley General de Educacién introducen otro
aspecto la responsabilidad de la SEP de promover el establecimiento y el
funcionamiento de los Consejos de Participacion Social a nivel nacional,

estatal, municipal y de cada escuela.

Fl Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacién se
establecié como la instancia nacional de consuita, colaboracidén, apoyo e
informacién. En él estaran representados padres de familia y asociaciones,
maestros y su organizacion sindical, autoridades educativas, asi como los

sectores sociales especialmente interesados en la educacion.

Las funciones y lineamientos que debe conocer este Consejo son: el
calendario escolar, las metas educativas y el avance de las actividades

escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacion.



El segundo apartado alude a la reformulacién de los contenidos vy
materiales educativos, y plantea la necesidad de una revision a fondo de los
planes vigentes desde hace 20 afios a partir de sus aspectos positivos y de
sus fallas, sobre todo en cuanto a la ensefianza de las matematicas y la

lecto - escritura, enfatizando también |la ensefanza de ia historia.

El tercer apartado aborda la revaloracion de la funcion magisterial
incluyendo lo relativo a la formacion inicial; la actualizacion, capacitacion y
superacién del magisterio en ejercicio; el salario profesional; la vivienda, la

carrera magisterial; y el nuevo aprecio social al maestro.

"Se propuso un programa de mejoramientc  salarial para los
profesores que les permitiera alcanzar en lo inmediato un promedio de tres y
medio salarios minimos, otro para la adquisicion de vivienda propia, y ia
creacion de una carrera magisterial que llevara a un mejoramiento de sus

ingresos mediante una movilidad horizontal"e°

En el Acuerdo se menciona que los "retos actuales de la educacion

son.

"Ofrecer cobertura educativa basica en su fotalidad ya que existen
limitaciones muy serias en io que se refiere a la alfabetizacion, acceso a la
primaria, retencion y promedio de afios de estudio, acentuando por ello

disparidades regionales muy marcadas.”

80 Esteban Moctezuma Barragan, La educacién frente a las nuevas realidades. FCE, México, 1993, p. 171
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“El sistema educativo en su conjunto muestra signos inequivocos de
centralizacion y cargas burocraticas excesivas. Se ha distanciado
crecientemente la autoridad de 1a escuela con el consiguiente deterioro de la
gestién escolar, y se ha hecho mas densa la red de procedimientos y

framites."®

También se daba cierta ambigiiedad en las atribuciones educativas

que conciernen a los niveles del gobierno federal, estatal y municipal.

“El programa de transferencias de inmuebles y recursos humanos de
la Federacion a los estados, pieza clave de la federalizacion anunciada el 18
de mayo, pudo cumplirse en e! plazo estipulado de seis meses, por lo que

desde finales de 1992 se ha abierto una nueva etapa en la vida nacional.”

“También se propone como reto la reorganizacion del sistema

educativo."82

La federacién basada en el Articulo 3° Constitucionat y ta Ley General
de Educacion celebré convenios con los estados y municipios para

coordinar y unificar los servicios educativos.

El Ejecutivo Federal traspasa al gobierno estatal y esterecibe los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y

administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con

81 Cristina Puga Espinosa. L.a modernizacion contradictoria. Alhambra Mexicana, México, 1995, p. 172.
82 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. Mannat de la Educacion en el Municipio. Coleccidn de
Manuales de Admuinistracidn y Orgamzacién Municipales, INAP-BANOBRAS, México,[994, p. 25,
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los que la Secretaria de Educacion Publica venia prestando en cada estado

respectivo los servicios educativos a excepcion del Distrito Federal.

Esta transferencia no implicé la desatencién de la educacion pablica

por parte del Gobierno Federal.

E! ANMEB establecié en primer lugar el compromiso de incrementar
fos recursos del presupuesta gubernamental dedicados a la educacién en

una mayor proporcion gue otros rubros.

Esta idea era una medida para terminar con el aparato burocréatico
centralizado que dificultaba enormemente la introduccién de mejoras en el
ambito educativo. Por ello la medida se complementd con la creacion de
consejos estatales técnicos y por escuefa con la participacién de

autoridades, profesores y maestros.

De esta manera el ANMEB busca acercar la escuela a la sociedad
interesando sobre todo a los padres de familia en la marcha de los centros

escolares.

El Ejecutivo Federal tambien se compromete a transferir recursos
suficientes para que cada gobierno estatal se encuentre en condiciones de
elevar la calidad y cobertura del servicio de educacion a su cargo, de
responsabilizarse de la direccion de los planteles que recibe, de fortalecer el
sistema educativo de la entidad federativa, y cumplir con los ofros

compromisos que adquiere con el Acuerdo Nacional.
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El reto ahora es que la sociedad y los gobernantes locales que no
estan acostumbrados a participar activamente en estas tareas se veran en
la necesidad de capacitarse y establecer las condiciones para hacerlo de

una manera creativa y generosa.

El desafio del ANMEB es que la sociedad debe colaborar con el
gobierno estatal y el municipal, que le son inmediatos en la realizacion del
nuevo proyecto educativo cuyas metas se han extendido hasta el nivel de

secundaria.

“Con las reformas constitucionales este reto se extendié hasta hacer
obligatoria la educacién secundaria, con los consiguientes problemas con
que casi el 60% de la poblacién en edad de hacerlo no asiste a la escuela

secundaria’s?

La Ley General de Educacion se busca que atienda a las
condiciones y necesidades actuales de los servicios educativos y que

conserve y amplie los principios sociales educativos y democraticos.

Esta Ley es general porque es aplicable a los tres niveles de
gobierno, y en el marco del federalismo ayuda a las legislaturas de los

estados a expedir sus propias leyes en congruencia con la Ley General.

Esto respalda el sentido federalista que caracteriza al sistema
educativo gracias a la concurrencia de los gobiernos de la Federacion, de

los estados y de los municipios del pais.

83 Cristina Puga Espinosa. La modernizacién contradictoria p 25
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Esta Ley es reglamentaria del articulo Tercero Constitucional y sus

aplicaciones a todo el sistema educativo nacional.

En el Capitulo | de fa Ley General de Educacion (LGE)se enuncia el
caracter nacional del derecho a la educacion y 1a obligacion del Estado de
proporcionar servicios educativos para que toda la poblacion pueda cursar la

primaria y la secundaria, y los nifios desde la educacion preescolar.

Se establece que la educacidn basica tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas lingisticas y culturales de
los diversos grupos indigenas del pais, y reconoce que el espafol es el

idioma comun de los mexicanos.

En el Capitulo il de la Ley General de Educacion (LGE) se establece
la funcién social educativa, y se mencionan las atribuciones exclusivas que

corresponden al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Educacion

Pablica.

El mismo Capitulo destaca las actividades concurrentes de la
Federacion y de los estados ya mencionadas anteriormente, como la
distribucion oportuna y eficiente de los libros de texto gratuito y los
materiales educativos complementarios que deberan ser proporcionados por

la Secretaria de Educacion Pablica.
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“Se destaca también el papel central que desempeiia el maestro en la
educacion como promotor, coordinador y agente directo del proceso

educativo.”8

Otra funcion concurrente entre el Estado y la Federacion es ef
financiamiento de fa educacion. Esto se encuentra plasmado en el Articuio
25 que ¢l Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa, con
sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto publico que resuiten

aplicables, concurriran al financiamiento de los servicios educativos.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa no seran transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en fa

prestacion de servicios y demas actividades educativas en la propia entidad.

En el Articulo 26 se menciona que el gobiermo de cada entidad
federativa de conformidad con fas disposiciones aplicables, proveera lo
conducente para que cada Ayuntamiento reciba recursos para el
cumplimiento de las responsabilidades que en términos del Articuto 15 estén

a cargo de la autoridad municipal.

Se procurara fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea
educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos

reales, para la educacion.

En el Capitulo lif de la Ley General de Educacién en el Articulo 28 se

menciona lo siguiente :

84 Secrelarta de Educacidn Piblica Ley General de Educacion SEP, México, 1993, p 63
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La colaboracion de los gobiemos estatal y municipal es... para ampliar
fa cobertura educativa. “Por atencién a la demanda y nivel de cobertura se
entiende el grado en que ios servicios de educacion llegan a toda la
poblacién que por su edad o por su situacion constituyen la demanda
potencial, siendo comdn asociar la matricula de un nivel educativo con
poblacion en el grupo de edad correspondiente.”ss y ofrecer apoyos
asistenciales y pedagdgicos o los individuos y grupos con maés alfo grado de

desercion escolar.

Al igual que prevé la aplicacion de programas de ' asistencia
alimentaria, becas, educacion sanitaria, orientacién de padres de familia. Y
demas medidas tendientes a contrarrestar ias condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia

en los servicios educativos.

Son de interés social las inversiones que en materia educativa

realicen el Estado, sus organismos descentralizados y ios particulares.

Ef Capitulo |V de la Ley General de Educacion se refiere al proceso
educativo en su primera seccion y se definen las modalidades y tipos

educativos que integran el Sistema Educativo Nacional.

Se contempla también la creacién de centros de desarrollo infantil, de
integracion social, internados, albergues y servicios de extension educativo.

Por lo cual el estado flevara a cabo programas asistenciales y ayudas

85 Secretarfa de Educacidn Publica. Ley General de Educacion, SEP, México, 1993, p. 39
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alimenticias como ef Programa PROGRESA.

Las anteriores atribuciones de las autoridades locales estatales y
municipales son la base para elaborar los programas educatives, pero
siempre son supervisados por las autoridades educativas de la entidad

federativa y por la autoridad federal.

Con estas atribuciones para los estados se busca que el gobierno
estatal tome una parte mas activa en la educacion en sus respectivas

comunidades.

Ademas en el Capitulo 1l de la Ley Generai de Educacion donde se
habla de la equidad de la Educacidn, en el Articulo 33 se menciona gue se
atenderan de manera especial las escuelas que, por estar en localidades
aisladas o zonas urbanas marginadas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacion de elementos

de mejor calidad para enfrentar los problemas educativos.

En el Articulo 34 ademés de las actividades enumeradas, el Ejecutivo
Federal lievara a cabo programas compensatorios en virtud de los cuales
apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa celebracion de
convenios en los que se concierten las proporciones de financiamiento y las
acciones especificas que las autoridades locales deban realizar para reducir

y supserar dichos rezagos.

“En la escuela publica de Educacion Basica debe operar un Consejo

Escolar de Participacién Soctal, integrado por padres de familia y
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representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de su
organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos, asi como los
demas miembros de la comunidad interesados en el desarrolio de la propia

escuela. s

De esta manera tanto el ANMEB como la Ley General de Educacion
reglamentan juridicamente la descentralizacion educativa y norman las

funciones para cada uno de los niveles de gobierno en nuestro pais.

Respecto al financiamienio de la educacion podemos concluir gue :
los aumentos al salario fueron del 16% a los maestros, sin embargo entre
1970 y 1990 el salario minimo se devalud en un 89% aproximadamente con
el consiguiente deterioro del pader adquisitivo, y el salario de los maestras
sin embargo el equipamiento y construccion de aulas, y- de escuelas, asi

como el incremento de la planta de maestros se ha visto deteriorado.

Asimismo siguen existiendo desigualdades regionales para que
fleguen a todos los mexicanos la Educacion Basica, asi como que tampoco
se cuenta con los reclursos necesarios para cubrir las demandas de los

ciudadanos en cuestiones educativas.

La planta de maestros, no es cubierta totalmente en las escuelas, ya
que hacen falta coordinadores, maestros suplentes de incapacidades por
maternidad, enfermedad o interinatos, asi como la desigualdad econémica
existente en el pais respecto a los salarios de los maestros de las diferentes

entidades lo que trae aparejado el deterioro de la calidad de la imparticion

86 Secretaria de Educacion Piblica Acuerdo Nacional para la Modernizacién Educativa p.p. 2y 3.
Consultar también Anexo [II de este nabajo, p
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de la ensefianza en nuestro pais y en el Estado de México objeto de estudio

de este trabajo.

Asi podemos ver que en los municipios solamente se tienen funciones

de cobertura de la infraestructura escolar, equipamiento de las escuelas,

La administracion escolar estatal es llevada a cabo por el Estado de
México en lo referente a la planta de maestros y planes de estudio, el
gobierno federal lleva a cabo la Administracion Escolar en cuanto a planes

de estudio y formulacidn de contenidos.

A pesar de la existencia del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica y Normal persiste Ia
centralizacion educativa del gobierno Federal y del Gobierno Estatal

respecto a la administracién escolar.

De esta manera podemos concluir que la finalidad del ANMEB, es
extender la cobertura y ia calidad de ios servicios de la Educacion Nacional

por medio de los lineamientos establecidos en él.

Esto lo retomaremos en el subcapitulo 2.2 para explicarlo mas a

fondo.



122

2.2 POLITICAS, PROGRAMAS ESTATALES
EDUCATIVOS. PLAN NACIONAL DE EDUCACION
1993-1999. SEIEM.

En este subcapitulo abordaremos lo referente a las politicas
educativas inmersas en el Plan de Desarrollo Estatal (PDE) 1993-1999., y
hablaremos de los organismos que se han creado para llevar a cabo fa
descentralizacion educativa, asi como también hablaremos de las politicas
educativas inmersas en el Plan de Desarrollo Municipal 1993-1996, y las
funciones que marcan la Ley Orgéanica de la Administracién Pdablica del
Estado de México y fa Ley de Planeacion del Estado de México y la Ley

Municipal.

“El Estado de México alberga ia mayor concentracion de pobtacion en
una entidad federativa, que ademas crece a una tasa superior a la nacional,
Eso ha generado demandas de gran magnitud, los sistemas productivos
(empleo), educativo y de salud, que no han tenido recursos suficientes para

satisfacerias,"s?

“En el Estado de México los setvicios educativos son prestados por el
sistema mas grande del pais. Se ha proporcionado atencibn a mas de 3
millones de alumnos en todos los niveles, desde la educacién elementat

hasta la superior, incluido el posgrado”.

“Se ha tenido en {os uitimos afios un nofable avance en la cobertura

de la educacion de la poblacion destacandose los indices de disminucion de

87 Gobierno del Estado de México Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999. México, 1993 p.p. 11-15
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fa poblacion sin instruccidon primaria, la cobertura de infraestructura
educativa es ligeramente mayor que el promedio nacional, la eficiencia

terminal de la primaria es superior al promedio nacional.”

“En base a las peticiones de |la poblacion las demandas por masy
mejares escuelas y por contar con mejores servicios educativos ocupan el
primer lugar como una preccupacion de la poblacion dei estado. (4 mil 348

peticiones equivalentes al 14.8% del total de peticiones).”

4z educacion es un elemento medular para evitar |a reproduccion de
circulos de pobreza, dignificar la vida urbana, revalorar el campo e impulsar

la economia como palanca de un desarrollo mas justo.” 8

También la Educacion ha contribuido a la obtencion de una calidad de

vida superior.

Los retos principales son :

La transferencia de los servicios de educacion de la Federacién al
Estado de México después de la firma del ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA Y NORMAL, lo cual obligd
a una revision de las politicas educativas para adecuar a ambos esquemas,
federal y estatal, en uno solo, sin que eso implique disminuir la calidad de la

educacion impartida en el Estado.

Para erradicar la pobreza extrema y la federalizacion de le educacion

se plantean los siguientes objetivos en materia educativa en el Estado de

88 [bid, p.p 11-28, Ver prificas anexas.
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Mexico:

a) Mejorar la calidad de |a educacion y elevar el nivel educativo en las
area rurales y urbanas de menor desarrollo.

b)Lograr mayor equidad en la educacion basica, procurando la
igualdad en el acceso a una educacién de calidad, mediante la
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura y de las condiciones
pedagogicas.

c) Impulsar la formacion y actualizacién docente. En el Primer informe
de Gobiemo de César Camacho Quiroz se mencionan los
siguientes datos respecto a 1a Educacién :

Se amplio el nimero de escuelas en 3. 2% y se incrementd a 9 288
en el ciclo 1993-1994.
Se incorporaron 9,052 maestros af Programa de Carrera
Magisterial.
En servicios federalizados se destaca lo siguiente respecto a la
formacion y actualizacion docente :
La planta docente crecio de 42,836 profesores en el ciclo escolar
1992-1993 a 43,800, es decir creci6 2.25%.
Los profesores incorporados al Programa de Carrera Magisterial se
incrementaron en 62.64% siendo en es0s momentos de 12,064
docentes.
Se actualizaron 28,797 maestros para los nuevos planes de
estudio.
c.1.- Reestructurar el sistema estatal de formacion de maestros.
c.2.- Desarrollar el sistema estatal de formacion de actualizacion
docente.

c.3.- Ampliar y perfeccionar el Programa de Carrera Magisterial.
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¢c.4.- Establecer un sistema de estimulos econdémicos vy
académicos favoreciendo compensaciones gue apoyen a grupos y
regiones en condiciones de desventaja.
¢.5.- Promover un mayor reconocimiento social del magisterio.
c.8.- Apoyar la investigacion educativa. A través de la distribucidn
de articulos y equipos de computo aproximadamente 79,020. Se
han asignado 1,740 televisores para el sistema de felesecundaria,
apoyandose con elio a 69,340 estudiantes.
c.7.- Consolidar los programas de diplomado y posgrado
adecuandolos a las necesidades de la entidad.
d) Establecer mecanismos para evaluar la calidad de los egresados,
que sirvan de base para la asignacion de incentivos a los planteles.
e) Establecer estrategias para ampliar la cobertura de la educacion
preescolar.

f) Disefiar nuevos esquemas financieros para el sistema educativo.

g) Crear proyectos de mantenimiento y atencién dirigidos a aquellas
escuclas en condiciones de marginacion, en el contexto de los

programas de SEDESOL.

Para descentralizar el sistema educativo de ia entidad se plantea

{o siguiente :

a) Formular y emitir la normatividad que unifique y regule el
funcionamiento de la prestacion de servicios educativos en la entidad.
b) Impulsar la participacion municipal en el mantenimiento vy
equipamiento de los planteles escolares.

c) Transferir gradualmente 1a educacién para adultos a los m'unicipios,

mediante convenios de coordinacion.
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d) Innovar y consolidar los mecanismos de financiamiento a la
educacion de manera que permitan su racionalidad y capacidad
suficiente.

e) Fortalecer los ambitos y niveles de participacidn comunitaria,
mediante 6rganos colegiados.

f) Mejorar los mecanismos de coordinacion, planeacion vy
administraciéon de la educacién media superior, estimulando el
desarrolio regional.

g) Ampliar y diversificar sus opciones terminales, atendiendo las
caracteristicas y condiciones regionales.

h) Vincular la investigacion con los problemas economicos, sociales y

de desarrollo de la entidad.

Como podemos observar estas politicas estan encaminadas a mejorar
la calidad de la educacion, la revaloracion de la funcion maestro, asi como el
fortalecimiento de la preparacién profesional del mismo, y mejoras en la

administracion de los recursos.

£n el desarrollo posterior del trabajo se mencionaran algunos
organismos que han sido creados para llevar a cabo estas funciones de

descentralizacion administrativa de la Secretaria de Educacion Publica.

Para cubrir la mayor demanda posible de los servicios educativos se

toma en cuenta la cobertura y ampliacion la infraestructura escotar.



127

2.2.1 Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000 (Aspecto

educativo),

Enseguida mencionaré las politicas educativas municipales incluidas
en &l Plan de Desarrolle Municipal 1997-2000 de la Licenciada Ruth Olvera

Nieto, planeadas en el Municipio de Tlalnepantla de Baz.

En el Nuevo Federalismo Educativo cada gobierno estatal, por
conducto de su dependencia u organismo competente, sustituye al titular de
la SEP.

De esta manera, se establece un solo sistema estatal, que se encarga
de dirigir, administrar las escuelas estatales y federales en su territorio, asi
como de atender las relaciones juridicas, sindicales y laborales con los
trabajadores adscritos a éstas y asume la responsabilidad de los demés

servicios que se incorporan al sistema educativo estatal.

De manera concurrente corresponde a las autoridades federales y

locales las siguientes alribuciones entre otras :

m La distribucidon oportuna completa, amplia y eficiente de los fibros de texto
gratuitos y demdas materiaies educativos complementarios gue la
Secretaria les proporcione.

H Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas publicas, a fin de
apoyar el sisterma educativo nacional, a la innovacion educativa y a la

investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica.
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m Impulsar el desarrollo de la ensefianza tecnologica y de la investigacion

cientifica y tecnologica.

La ley también contempla las responsabilidades qle los gobiernos de
cada entidad federativa deben asumir con respecto a los municipios dentro

de su territorio.

“Deberan proveer lo conducente para que cada Ayuntamiento reciba
recursos para el cumplimiento de sus responsabilidades en materia
educativa."ss

!

“Deberan promover la participacion directa del Ayuntamiento para dar

mantenimiento y proveer de equipo bésico a las escuelas plblicas, estatales

y municipales”

Dentro de las facultades educativas del gobernador se encuentran las
siguientes : expedir titulos profesionales, fomentar {a educacion publica en
todos sus niveles y coadyuvar con la Federacion y municipios en el

otorgamiento de educacion plblica gratuita.

2.2.2 Servicios Educativos Integrados al Estado de
México (SEIEM)

La influencia de los procesos de reforma y modernizacion vy
simplificacién administrativa del gobierno federal en Ia Administracion

Publica estatal ha ocasionado que surjan dependencias que forman parte de

89 Ley General de Educacién Inciso IV, Articulo 13.
90 Ley General de Educacién Articulo 13%, mcisos del Tal VIp o 56-57.
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las estructuras administrativas de los gobiernos estatales con diferentes
denominaciones, dependiendo del desarrollo y las actividades econtmicas
del estado y en funcién de las condiciones econdmicas, politicas y sociales

que tengan en la entidad federativa.

Algunas de estas dependencias estan dedicadas a la educacion

ecologica control de la gestidn y el gasto publico.

Gustavo Martinez Cabadias en su libro “Administracién Estatal y
Municipal de México” (1988) nos dice que “Estas unidades administrativas
estatales desempefian funciones como registro civil, registro publico de la
propiedad y el comercio, la imparticion y fomento de la educacion publica,
planeacién y desarrollo econémico de la entidad, planeacién del desarrello

urbano, la realizacion de obras pUblicas, seguridad y asistencia publica.”

La descentralizacion educativa avanza en todo el pals, a través de la
creacion de los Servicios Coordinados de Educacidon Publica en los estados,
mediante convenios de coordinacidon con los gobiernos estatales,
sustituyendo a as Unidades de Servicios Educativos que se encargaban de
planear, coordinar, dirigir v controlar los sertvicios y acciones educativos en

el estado.

En el Estado de México el organismo creado para Hlevar [as funciones
de Descentralizacion Educativa segun el ANMEB vy la Ley General de
Educacion, es Servicios Educativos Integrados al Estado de México

(SEIEM) cuyas funciones principales son :

91 Gustavo Martinez Cabaiias. Administracién estatal y municipal de México. Libros de texto INAP-
BANOBRAS. p 68
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a) Hacerse cargo integralmente de los servicios de educacion basica y
normal que le transfiera la Federacion.

b) Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de
Educacion Basica y Normal transferidos, en concordancia con el
Articulo 3° constitucional, la Ley Federal de Educacion, la Ley de
Educacidon Publica del Estado de México, el Plan Estatal de
Desarrolio, el Programa Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de ta Educacion Basica y las demas
disposiciones que de manera programada y con base en las politicas
establezcan las autoridades educativas.

Coadyuvar con la Secretaria de Educaciéon, Cultura y Bienestar
Social en la reorganizacion del sistema educativo transferido

c) impulsar el funcionamiento de los Consejos Técnicos de Ila
Educacion Estatal y Municipal.

d) Desarrollar programas de superacion académica y actualizacion para

el magisterio, y de capacitacion para el personal administrativo.®

El patrimonio de los SEIEM se conforma con las aportaciones
participaciones, subsidios y demds recursos que les otorguen los gobiermnos

Federal, Estatal y Municipal.

Los legados y donaciones otorgados a su favor, y los recursos de los

fideicomisos en los que se le sefiale como beneficiario.

Los derechos sobre bienes muebles e inmuebles que adquiera por

92 Consultar Anexop  paia las demds funciones.
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cualquier titulo legal para el cumplimiento de su objeto.

Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes
aportaciones, derechos y demas ingresos que adquiera por cualquier titulo

legal.

En el Capitulo Tercero se menciona a los organos de gobierno de
administracion y son9 ;

I Consejo Directivo.

Il Direccidn General.

It Coordinaciones de Area.

En el Articulo 7° el Consejo Directivo dice que sera el 6rgano maximo

de gobierno y se integrara de la siguiente forma :

I. Un Presidente que sera el Secretario de Educacion, Cultura y
Bienestar Social
il. Un Vicepresidente que sera el Secretario de Administracion
lIl. Un secretario que sera el titular del Organismo y no tiene voto.
V. Cuatro vocales que seran :
1. E! Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado
2. El Director Juridico y Consultivo del Gobierno del
Estado
3. El servidor publico encargado de las funciones de

operacion educativa de! Estado.

93 Gobierno del Estado de Méxiwco, Gaceta Oficial de Gobierno del Estado de México, Ley que crea el
O1ganismo Pilblico Descentralizado denominado Servicios Educativos Integrados al Estado de Méxice.
Tomo CLIL México,Junio de 1992, p.p. 2,3
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4. Ei servidor publicc encargado de las funciones de

desarroflo educativo del Estado.

En los SEIEM existen algunas subdependencias como son :

1. Departamento de Educacion Secundaria tiene como finalidad
organizar, coordinar y controlar el funcionamiento del sistema de
educacion secundaria en los SCEP, a efecto de elevar la eficiencia

en |la prestacion de este servicio.

De este Departamento dependen directamente los visitadores
generales y cuenta con dos subjefaturas : a técnico - pedagdgica, de la cual

dependen los asesores y la de tramite y control.

Los visitadores generales tienen como funciones, supervisar el
funcionamiento de los planteles en el aspecto técnico-administrativo, los
asesores técnico-pedagogicos tienen como funcién asesorar al personal
directivo y docente en el desarrollo de las actividades técnico pedagdgicas

inherentes a su especialidad.

La politica de descentralizacion de la vida nacional es coherente con
el sistema federal mexicano, en el cual los estados son entidades
auténomas en materia constitucional, legislativa y administrativa; pero
ademas, refleja el deseo de superar el federalismo dual con relaciones de
subordinacién, por un federalismo cooperativo con relaciones de
coordinacion y colaboracién en la ejecucién de los programas de la

administracion publica.
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Dentro de los organismos para llevar a cabo la coordinacion y
administracion educativa en el Estado se han creado Comités como los que

a continuacidon mencionaremos.
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2.2.3 Consejo Estatal de Educacion

El Consejo Estatal de Educacién es una figura colegiada en la que

estan representadas autoridades estatales y municipales, maestros, padres

de familia, y la comunidad en general.

Su proposito es coadyuvar con el gobierno del Estado en fas
actividades que contribuyan a elevar la calidad de la educacion y propiciar la
atencion a la demanda de los servicios respectivos, involucrando a todos los
actores de la educacién, de conformidad con las politicas del federalismo

aeducativo.

Dicho Consejo funcionara en cada entidad y en ningun caso duplicara
o invadira las aftribuciones correspondientes a los Consejos Estatales

Técnicos de la Educacion.

Objetivos del Consejo Estatal de Educacion:

« “Pugnar para que todos los municipios, maestros, fuerzas productivas,
iniciativa privada, organismos sindicales y la sociedad en general, asuman
mas plenamente sus responsabilidades en materia educativa.

« Apovar la planeacion de los servicios educativos a nivel estatal, regional y
municipal.

« Sugerir politicas y criterios tendientes a mejorar los servicios educativos,
culturales, recreativos y deportivos.

» Asesorar en la asignacion y aplicacion de los recursos destinados a la

educacion.
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« Lograr una mejor comprension y un respaldo mas efectivo de los padres
de familia y el E£stado hacia la labor de los maestros y hacia las tareas

cotidianas del desempefio escolar.”%

El Programa para fa Modernizacién Educativa 1990-1994 tiene como

caracteristicas :

E| servicio educativo en el Estado de México se proporciona a traves
de dos subsistemas : el ESTATAL y el FEDERAL.

El subsistema estatal estd encabezado por la Secretaria de
Educacion, Cultura y Bienestar Social. La Administracion Educativa se
realiza a través de las Direcciones Generales de Desarrollo Educativo y

Operacidn Educativa.

Con el proposito de desconcentrar regionalmente el desarrolio y
operacion de los Servicios Educativos del Subsistema de Control Estatal se
crearon trece Coordinaciones Regionales y se reestructurd el esquema de
Supervisién Escolar. Con ello se sientan las bases administrativas y de

organizacién para propiciar la instrumentacion de modernizacion educativa.

Este subsistema para llevar a efecto las acciones y actividades de
Supervision Escolar, cuenta con 193 supervisores de Educacion Bésica para

vigilar el cumplimiento de la normatividad establecida a los 42,593

profesores.

94 (3obterno del Estado de México. Programa de Modernizacion Educativa del Estado de México 1990-
1994, Gobierno del Estado de México, México, 1990, p. 5.
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E! Subsistema Federal lleva a cabo la Administracidén de los Servicios
Educativos por medio de un organismo desconcentrado, que es la Unidad
de Servicios Educativos a Descentralizar (USEDEM) y cuatro organismos
sectoriales (INEA, INi, INAH y CONAFE). Actualmente este organismo se

llama Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM).

En el siguiente capituio abordaremos estos aspectos importantes

referentes al Municipio, su organizacién y funciones.

Como observamos a io largo de este capitulo atin quedan en manos
del Gobierno Federal tas funciones educativas mas importantes, y fos
Estados apoyan estas funciones, como veremos los municipios tnicamente
se ocupan de funciones como remodelar las escuelas. la instalacion de
bibliotecas, las becas, seguir fos programas de SEDESOL | y no cuentan

con los recursos suficientes para asumir la descentralizacion educativa

como se pretende.



CUADRON° 4
ESTADO DE MEXICO

DEMANDAS DE LA SOCIEDAD POR CONCEPTO, 1993

137

Concepto Total Yo
Educacion y cultura 4,348 14.79
Pavimentacion de calles 2,708 9.21
Agua potable 2,432 8.27
Drenaje y alcantarillado 1,968 6.69
Autoconstruccion 1,899 6.46
Electrificacion 1,298 4,42
Caminos y puentes 893 3.04
Regularizacién de la tenencia dc la tierra 769 2.62
Creacion de unidades deportivas 745 2.53
Alumbrado piblico 734 2.50
Seguridad piiblica 668 2.27
Créditos 546 1.86
Bolsa de trabajo 563 1.92
Atencion médico-asistencial 496 1.69
Programas de extensién agricola 483 1.64
Lineas telefénicas 479 1.63
Transporte 425 1.45
Atencidn a las areas verdes (parques, jardines, bosques) 420 1.43
Donaciones 377 1.28
Recoleccion de desechos solidos 344 1.17
Bordos, presas, depdsitos de agua 332 1.13
Consultorio de medicina general 323 1.10
Vialidad 315 1.07
Mercados (construccion, mejoramiento) 306 1.04
Bardas (perimetrales para panteones, jardines, etc.) 299 1.02
Subtotal 24,170 82.22
Otros 5,226 17.78
Total 29,356 100.00

Fuente : Elaborado con base en informacién de Campafia Politica para Gobernader del Estado de México,

1963-1999,
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CUADRO N° 6
ESTADO DE MEXICO
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y MATRICULA
ESCOLAR POR NIVEL, CICLO 1992-1993

Modalidad Nivel Alumnos  Maestros  Escuelas
ESCOLAR Preescolar 273,631 10,210 4,228
Primaria 1,781,121 54,398 6.119
Secundaria general 378,964 19,826 1.183
Otros 184,648 9,083 976
Medio superior 208,550 13,208 603
Normal 353 31 2
Superior 108,580 14,504 177
Capacitacioén trabajo 18,802 1,320 162
Subtotal 2954715 122,580 13,454
EXTRAESCOLAR [picial 6,551 1,011 86
Especial 23,510 1,368 486
Alfabetizacion 1,203 61 42
Primaria y secundaria 14,449 613 350
intensiva
Bducacion artistica y 9,709 988 42
deportiva
Capacitacion no formal 28,845 1,055 489
frabajo
Subtotal 84,267 5,096 14,949
Total 3,038,982 127,676 14,949

Fuente : Gobierno del Estado de México, Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999, Toluca, México, 1993, p. II-
26
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GRAFICA 2

ESTADO DE MEXiCO
DISTRIBUCION DE DEMANDAS RELATIVAS A EDUCACION Y CULTURA,
1993

Apoyo a a educacién

{mobiliano, matenial

didactico y equipo)
44%

Construccién de escu
24%

Ampliacidn de escuelas

Remodelaci6n de escuelas
15%

™%

FUENTE : Gobierno de! Estado de México, Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999, Toluca, México, 1993, p.
I-25.
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GRAFICA 3
ESTADO DE MEXICO
EFICIENCIA TERMINAL DE LA PRIMARIA, 1980-1991
80% - (Porcentaje)
70%
60% A
50% 4
40% 4
30% -
20% -
10% -
1980 1985 1990 1991
GMEXICO WESTADO DE MEXICO

FUENTE : Gobierno del Estado de México, Plan de Desarrollo Estatal 1993-1999, Toluca, México, 1993, p.
11-25
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CAPITULO3
La administracion escolar municipal. Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México.

El Municipio ante los cambios que se estan dando por el sistema
educativo por la federalizacion, debe asumir un papel mas activo dentro de

las actividades educativas y culturales en el ambito de su territorio.

Conforme a la ley las posibilidades son multiples, en algunos casos
falta sistematizar la participacion municipal, para que, como conductor y
gestor de la comunidad, el Municipio fomente y fortalezca la culiura de sus

habitantes.

Los municipios son célula basica de nuestra estructura politica y la

base de la division territorial del pais.

El Municipio es el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion y por
lo mismo, el que recibe las quejas y atiende en primera instancia ios

problemas y las necesidades de servicios que |a poblacion requiere.

£n el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se define lo que es el

Nuevo Federalismo en ¢l cual se busca el fortalecimiento de los estados y

municipios.

En el contexto del Federalismo, se impone continuar la Reforma del
Estado, en el cual los estados y municipios asumen un rol mas directo y

efectivo dentro del Ambito de su influencia.
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Podemos definir el Nuevo Federalismo, como la redistribucion
competencias, responsabilidades, capacidades, decision y ejercicio de

recursos fiscales entre los tres niveles de gobierno.

Ei Nuevo Federalismo es un acuerdo fundamental hacia [a
distribucion del poder del Estado, porque parte del reconocimiento de los
espacios de autonomia de las comunidades politicas y del respeto a los

universos de competencia de cada uno de los drdenes gubernamentales.

Busca articular armonica y eficazmente, soberania de los estados y la
autonomia de los municipios con las facultades que les otorga la
constitucion, y establecer una adecuada coordinacién entre los diferentes

niveles de gobierno.

Se busca el fortalecimiento de los estados y municipios para vincular

sus funciones con las necesidades cotidianas de la poblacién.

En base a los anteriores conceptos el presidente Zedillo impulsa Ia
descentralizacion de funciones , recursos fiscales tales como el impulsar
programas publicos hacia los estados y municipios con criterios como el de

eficiencia y equidad en la provision de los bienes y servicios.

También que todos los ambitos o niveles de gobierno deben asumir
corresponsabiemente los programas y las acciones a fin de equilibrar
recursos y oportunidades de esta forma mitigar las disparidades en el

desarrollo entre los estados vy 10s municipios.
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Oftra medida que se menciona en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000 es que se vigorizara la participacion del Municipio en la Planeacion del

Desarrollo.

Como una continuacién de ta Reforma del Estado que se promovera

la participacién social impulsando los consejos y comités ciudadanos.

Se buscara ampliar el periodo constitucional del gobierno del

ayuntamiento.
Se promovera una descentralizacién administrativa.

Se reconoce la diversidad municipal en cuanto a que en el Estado de

México existe una clasificacién de los municipios por grado de marginalidad.

Como el tema objeto de estudio de este trabajo es fa Administracion
Escolar Municipal considero importante definir que es el Municipio segin el
articulo 115 constitucional “El Municipio es la base de la division territorial y
de la organizacion politica y administrativa de los estados de fa federacion
se sefialan sus atribuciones bésicas y le otorga facultades y atribuciones

para los diferentes aspectos de su administracion.”®®

Entendemos como Mupnicipio el espacio territorial en que se asienta un
conjunto de personas gobemadas por un Ayuntamiento, para que un pueblo

o comunidad sea elevada a la categoria de Municipio, se toma en cuenta el

5 Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos. Pornia Hermanos, México, 1994, p.
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numero de habitantes que lo forman. Acuerdo que io forman, los recursos
naturales, de que dispone y la viabilidad de explotarlos en beneficio de la

poblacion.

También es la forma de gobierno a través de la cual la poblacion tiene
un contacto mas directo para plantear sus problemas y encontrar una rapida
solucién a los mismos, es por eso que el pueblo debe seleccionar

cuidadosamente a los representantes del ayuntamiento.

&1 desarrollo de la nacidn mexicana ha dado al Municipio, en épocas
diversas de la historia, una significacion distinta. El Municipio ha estado en
el centro de las disputas por lograr ta unidad nacional, unificar los valores

mexicanos o constituir un proyecto de educacion nacional.”

“El vinculo de la educacién con el Municipio puede reconstruirse
desde el momento en que la Nueva Espaiia hereda la organizacion
municipal espafiola a través de los ayuntamientos y cabildos que integraron
el virreinato, hasta el periodo de la federalizacion definitiva de la Educacion,
por medio del decreto que crea la Secretaria de Educacion Publica en 1921,

durante la presidencia de Alvaro Obregon."®

Asi la Administracion Educativa busca atacar los problemas de la
comunidad en materia educativa partiendo de las consultas populares
hechas en las campafias politicas de Emilio Chuayffet, como candidato a la
gubernatura del Estado de México, y el proyecto del Plan de Desarrollo

Municipal de Tlainepantla de Baz de la Licenciada Ruth Olvera Nieto, en el

% Arquimedes Caballero. El Municipio y 1a Educacién Basica Gaceta de Administracion Publica Federal,
Estatal y Municspal del INAP, N* 26,-27-28 abnl-dicternbre de 1987, p 48
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que se busca lograr una eficiente administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales en materia educativa, basados en la

descentralizacion administrativa de la Secretaria de Educacion Pablica.

“La participacion y accion municipal en el campo de la educacion
pueden iniciarse a partir de las mismas bases con que se realiza la
planeacién del Municipio, es decir recopilando la informacién necesaria
sobre las caracteristicas que tiene el sistema educativo en el Municipio, las
necesidades presentes y futuras, asi como las demandas de la comunidad

en relacién a la educacion, cultura y recreaciéon™

En el Municipio es importante recaicar que no se tiene la autonomia
para una verdadera administracion de la educacién, en los Planes de
Desarrollo Estatales y Municipales es minimo el renglon dedicado a la

educacion.

Los servicios los podemos definir como las actividades por separado y
esencialmente intangibles que satisfacen las necesidades y que no estan

vinculadas a la venta de un producto o servicio.

El servicio piblico es la mision de las organizaciones pertenecientes a
la Administracion Publica. La actividad de ésta se encamina a la satisfaccion
de necesidades colectivas, principalmente en la forma de servicios pablicos

o mediante o6rdenes dirigidas a que se cumplan los fines del Estado.

7 pian de Desarrollo Municipal Ttalnepantia de Baz 1997-200¢ p 25
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Segun el Derecho Administrativo se denomina “servicio publico a toda
actividad que lleva a cabo una entidad u organismo publico con la finaiidad

de satisfacer la necesidad de interés general”. (Andrés Serra Rojas, 1983)

Sin embargo, el Estado es el que tiene el poder de decidir cuando se
crea o suprime un servicio plblico, para adaptarse a las necesidades del

momento.

Andrés Serra Rojas en s libro “Derecho Administrativo” (1983}, define
al servicio publico como ‘la actividad organizada que efectian las
dependencias y entidades de la Administracion Publica para satisfacer en
forma continua, uniforme, regular y permanente las necesidades colectivas
de la poblacion, fundamentada esa actividad en ieyes, reglamentos vy

disposiciones que regulan su prestacion”.

1 a Administracién Publica Federal centralizada, descentralizada y la
Administracion Puablica Estatal, y la Administracién Publica Municipal tienen
a su cargo diversos servicios publicos como la EDUCACION PUBLICA, la

distribucion del agua y la electricidad, la asistencia social.

Segin la clasificacion que hace SERRA ROJAS partiendo de la
competencia de los diversos organos del Estado Federal Mexicano;
podemos enmarcar a la educacién en los niveles estatales y municipales
como un servicio recurrente el cual se pude efectuar en coordinacion con la

federacion, los estados Yy los municipios.

A su vez la Educacion se encuentra clasificado con un servicio basico

complementario del Municipio, de ahi éste nada mas se dedique al
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mejoramiento, dotacién y consfruccion de fa infraestructura escolar, sin
intervenir en la creacion de planes de estudio y tampoco intervenga en la

Administracion del personal docente asignado a los servicios educativos.

En lo referente a los servicios publicos basico complementarios y
especificamente a la EDUCACION, este servicio consiste en la planeacion,
ta imparticién del programa nacional de educacion y de la administracidon de
las instituciones dedicadas a este fin, mediante acciones concretas de
docencia, desarrclio del programa organizacion escolar, mantenimiento y
conservacion del mobiliario, equipo y edificios para el buen funcionamiento

de las escuelas e instituciones educativas.,®

Se necesita elevar la calidad en la organizacion y prestacion de estos
servicios publicos, fanto en el ambito federal como en el estatal y municipal,
ya que tienen que iniciar la tarea de responder con mas agilidad, flexibilidad
y rapidez a los usuarios del servicio publico, que exigen cada vez mas
calidad en el servicio, poniendo especial énfasis en los recursos humanos,
pues de ellos depende realmente que el quehacer municipal mejore y

alcance niveles de excelencia.

La politica municipal del futuro siglo XX! debe consistir en hacer: “las
cosas bien desde el principio, estar motivados al trabajo municipal, trabajar
en equipo, reducir las fallas y los errores en la prestacion de los servicios

publicos municipales para lograr el cambio necesario en la administracion

% Vercuadio N® 3 Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo Pornia, México, 1983, p. 456
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municipal, e integrarse a la modernizacion, globalizacién econdmica y la

competitividad internacional"®

Los servicios que brinda el Municipio se clasifican como concurrentes
porque los otorga la federacion, el Estado y el Municipio. Ejemplos de estos

son los que se muestran en el cuadro N° 7

CUADRO N° 7
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Calles, bangquetas, agua potable, drenaje,
BASICOS alumbrado pubkco, alcantarillado, rastro, panteones.
CONCURRENTES
BASICOS Limpia, mercados, centrales de abasto, educacion.
COMPLEMENTARIOS

Fuente: Andrés Serra Rojas. Derecho Adminsstrative. Porrda, México, 1983, P. 456.

El rubro de la Educaciéon podemos observar que esta al final a pesar
de que a la educacion en el programa del fortalecimiento municipal se le ha

dado una gran importancia.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal
deben desarrollar una idea unificadora acerca del servicio publico que
prestan a la poblacion, es decir, deben de definir la mision del servicio
publico que atienden, este concepto unificador de io que cada dependencia

y entidad de la Administracion Publica hace, permite formular una estrategia

de servicio pablico.

®  Gustavo Quirogd Leos. “La calidad del servicio en la Admumstmcidn Mumcipal” Gaceta de
Admuustracién Publica Estatal y Mumcipal, N° 45.46-47 INAP, Méxicc, 1987, p p. 36, 58.
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Esto permitird hacer estudios para detectar las necesidades y los
ajustes del modelo ya establecido o del programa que se va a llevar a cabo
en el estado y en el Municipio si es necesario; al comparar los resultados

obtenidos en los programas y proyectos originales.

Por ello es importante saber que en 1a Administracibn Escolar
Municipal se da la Planeacién Municipal, la cual consiste en establecer la
ruta a seguir, el camino y el método para satisfacer determinaciones

politicas y lograr los objetivos.

l.a planeacién es también un proceso administrativo en el cuat se
formularan y elegiran labores futuras, basado esenciaimente en la

investigacion de los hechos.

La planificacion debe responder a las siguientes preguntas :,QUE
QUEREMOS HACER ?

¢ CUANDO LO QUEREMOS HACER ?
¢ COMO LO QUEREMOS HACER ?
¢(DONDE LO QUEREMOS ?
LCUANTO VA A COSTAR ?

LQUIEN LO VA AHACER ?

+POR QUE LO QUEREMOS ?
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“En la planeacion tenemos los elementos de racionalidad que se
buscan en todo proceso administrativo, no solo deseable y lo posible, sino

también o factible.”'%

La planeacion administrativa, desde el punto de vista de la
Administracion Pablica, se contempla a dos niveles, el que se refiere al pais
como un todo y el que se refiere a una entidad a una institucion, o a una

organizacion descentralizada.

En el Articulo 35 de la Ley de Planeacién del Estado de México se
dice que “los planes de desarrollo y los programas estatales y municipales
haran referencia a los mecanismos de coordinacion entre las instancias de
gobierno y a las acciones que podran concertarse € inducirse como

resultado de la participacion democrética de la sociedad en el desarrollo™!

El Plan Global de Desarrollc de una nacién debe contemplar
necesariamente las regiones geograficas, los sectores de la economia y los
sectores sociales, hacia los cuales se dirige el beneficio de fa accién

gubernamental.

De ahi partimos para Hegar a los municipios en donde se tiene un
mayor contacto para conocer las necesidades reales de la poblacion y poder
satisfacerlas en base a las demandas de los ciudadanos, que se van
presentando y de esta forma se van elaborando en base a los lineamiento y

necesidades establecidos los Planes Estatales de Desarrollo y los Planes

W Castelazo José R . “Apuntes sobre Ia Teoria de la Admumstracién Publica”. Cuadernos de Politica y

Administracién Pablica N° 1 México 1997, p.p 166-167
1 poder Ejecutivo Estatal. Ley de Planeacién del Estado de México. Porria, México, 19%4. p.p. 555
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Municipales de Desarrolio.

En el Articulo 34 de la Ley de Planeacion dice que: los
“Ayuntamientos del Estado elaboraran y aprobardn conforme a las bases de
los planes de desarrollo y los programas municipales, sujetandose a las

siguientes bases :

a) Los planes seran trianuales y se presentardn ante el Poder
Legislativo, dentro de los tres primeros meses en que los
Ayuntamientos inicien su gestion administrativa constitucional.

b) Los programas seran anuales, salvo en los casos en que las
prioridades del desarrollo determinen lo contrario pero bajo ninguna
circunstancia excederan del periodo de la gestidon administrativa
municipal.

¢) Los Ayuntamientos estableceran las relaciones de los programas

con sus presupuestos de egresos cotrespondientes,”'%

A este plan de desarrollo corresponden estructuras administrativas

que se definen también a nivel global, regional y sectorial.

Para elaborar un plan municipal educativo se necesita el acopio de
informacién como : {nimero de poblacion en edad escolar, establecimientos
escolares, cobertura educativa, maesiros, servicios aducativos que se
prestan en el Municipio, entre otros) posibilitarda medianfe su anélisis, la
elaboracion de politicas de desarrollo educativo municipal, asi como

propuestas concretas para el mejoramiento de los planteles y de la oferta

2 jdem p. 556
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educativa en el Municipio, asi como las necesidades educativas en cuestion

de infraestructura escolar.

Con base en el diagnéstico anterior, se le dan objetivos a cumplir a {a
comunidad, los cuales pueden ser plasmados en el Plan Municipal de
Desarrollo, ademas de poder presentar a las autoridades correspondientes
alternativas de solucion y vias de coordinacién para el cumplimiento de las

demandas requeridas.

Existen ciertas “constantes que se detectan en la historia de la accién
educativa municipal son: escasez de escuelas, falta de maestros
preparados, logros educativos exiguos e incapacidad politica a veces, social

en ocasiones econdémica por lo general.”'®

“En el periodo presidencial del licenciado Carlos Salinas de Gortari se
empezaron a dar las pautas para la modernizacion educativa, fija ciertas
condiciones que permitiran a los municipios, base de ia organizacion politica
de la nacidn, asumir funciones en la educacion; con la finalidad de lograr
una participacion mas dinamica y comprometida, se pretende animar un
mas amplio concurso comunitario en la escuela, ejercer un controt social
mas eficaz sobre la calidad de la educacion y responder consensualmente a

los problemas y necesidades méas inmediatos de la escuela.”®

Las funciones concretas del ayuntamiento son las siguientes :

03§, Ayuntamtento Constitucional de Tlalnepantla de Baz. Plan de Desarrollo Maunicipal Tlalnepantla de
Baz, p. 19 ’
194 Arquimedes Caballero. “El Municipio y la Educacién Basica”. En Gaceta de Admustistracién Publica
Estatal v Municipal. N° 26-27-28 abril-dicimbre de 1987. INAP, México, 1994, p. 49



155

o E! Ayuntamiento de cada Municipio podra promover y prestar servicios
educativos de cualquier modalidad y podra realizar actividades relativas a
la edicion de libros y produccidn de materiales didacticos, prestacion de
servicios bibliotecarios, promocion de la investigacion educativa e impulso
dei desarrollo de la ensefianza tecnoldgica.

¢ Al igual que en el Acuerdo y la Ley General de Educacion se establece
que los municipios estaran directamente encargados de dar
mantenimiento y equipamiento a las escuelas con recursos que reciban
del gobierno estatal y atendiendo a las recomendaciones de los Consejos

Municipales.

Esto se podra comprobar en el siguiente subcapitulo con las funciones
de la Direccion de Educacion, Cultura, Bienestar Social, Turismo y Fomento

Deportivo, organismo que lleva a cabo la Administracion Escolar Municipal

“En la medida en que el Ayuntamiento realice el diagndstico de ia
situacion del sector educativo en el Municipio y lo incorpore a su plan de
trabajo, tendra las herramientas para convertirse en el principal gestor de la
educacion, posibilitando asi el incremento de su capacidad negociadora
ante otras instancias de gobierno, ademas de cumplir con la responsabilidad
que tiene de contribuir al éxito escolar de los educandos pertenecientes a su

comunidad.” 1

La relacion entre la escuela, el Municipio y fa comunidad es un factor
fundamental de la educacién, ya que de la comunidad se ariginan las

necesidades y expectativas que se tienen de cubrir para fograr buenos

9% fdem, p. 49
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resultados académicos.

El apoyo de los padres de los educandos, ofrece mayores
posibilidades de calidad de la educacion en general y estimula la vocacion

de los maestros.

La descentralizacion de la Educacién, que forma parte del gran
proyecto de descentralizacion de la vida nacional, fortalece la participacion
del Municipio en la planeacion y desarrollo de la educacion, en el ambito

socio - geografico que le corresponde.

Por ello, el programa de desceniralizacibn comprende el
funcionamiento de los Comités Municipales de Educacion, que persiguen

objetivos muy claros y precisos, como son :

e Sensibilizar a la poblacién, para que envie regularmente a la
escuela a todos los nifios en edad escolar a :

« Apovyar la programacion e instalacion de los servicios educativos y
promover su permanencia.

« Reportar las necesidades y carencias de los servicios educativos y

estimuiar la labor docente.

Se trata de resolver los problemas educativos en contacto directo con
la realidad y con el apoyo cada vez mas vigoroso y activo de los ciudadanos

de cada Municipio.
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3.1 CONSEJO MUNICIPAL DE EDUCACION

El Consejo Municipal de Educacidn es una figura colegiada en la que
estan representadas la autoridad municipal, los maestros, los padres de
familia y la comunidad, y cuyo proposito es apoyar y fomentar de manera
eficaz la Educacion Basica y Normal en su caso, en cada localidad del

Ayuntamiento.

Dicho Consejo en ningtn caso duplicara o invadira las atribuciones

correspondientes a los Consejos Técnicos que funcionan en el Municipio.

Sus objetivos son :

« Propiciar una mayor cooperacion por parte de los diversos actores
gue intervienen en el quehacer educativo.”

» Promover la participacion del Municipio en fa comunidad.”

e Fortalecer la capacidad de organizacién y participaciéon en ia base
del sistema educativo ; la escuela.”

* lLograr una mejor comprension y un respaldo mas efectivo del
Municipio y de los padres de familia hacia la labor de los maestros y

hacia las tareas cotidianas del desempefio escolar1%®

También, la poblacion rural que hoy da a la educacion importancia
preponderante para conformar un futuro decoroso a los nifios campesinos,

el cual s6lo puede alcanzarse por el camino de la cultura formal.

8 Gobieino del Estado de México. Programa de Medernizacion Educativa del Estado de México. 1990,
p 20
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Hay que sensibilizar a las asociaciones civiles : padres de familia,
juntas de vecinos, autoridades municipales, etc., acerca de las exigencias
de todo tipo que plantea el funcionamiento adecuado de una escuela, para

lo cual, quiza lo menos importante sean las aportaciones materiales.

“Uno de los grandes errores es crear esquemas programaticos para
poder sefialar lo que deben hacer los municipios ; cada uno tiene una
mentalidad especial y es importante sefialar el caracter de la individualidad

de cada pueblo o regién.”

“Esta podria ser una de las soluciones con el Consejo de cada uno de
ios administradores municipales, que podrian ser efectivos auxiliares de los

ayuntamientos y de todos y cada uno de sus regidores.””

En el Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000 del Municipio de
Tlalnepantla de Baz se establece como compromiso y demanda prioritaria
de 1a poblacién de Tlalnepantia: “La educacion como medio que permita al
ciudadano fortalecer su capacidad intelectual, propiciando su mejoramiento

personal y social.""®

En materia educativa el mismo PDM establece como demanda de la
poblacién: “Creacién, equipamiento, mantenimiento {edificios escolares),
apoyo para la adquisicion de material y equipo didéactico, profesionalizacidon

de la planta docente, apoyo de becas para los alumnos; servicio de

107 Rovista de Administracién Pibtica Federal Estatal y Municipal. p. 114
8 1, Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz. Plan de Desarrollo Municipal 1997-2000 p

132
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orientacion vocacional y vinculacion de la formacion académica con el

aparato productivo.

108

Esto se puede comprobar como un ejemplo cuando, en octubre de

1997 se dotd a la escuela donde laboro de un pizarrdn y 150 bancas para

los alumnos.

“Como objetivos especificos del PDM 1997-2000 estan :

Elevar y fortalecer la calidad de la educacién para desarrollar su
potencial intelectual, estimulando su inclusion en el proceso
productivo de bienes y servicios.

Como Lineas de Accitn se encuentran las siguientes :

Promover la revision y adecuacion de programas educativos en
congruencia con las necesidades del sector productivo.

Promover ante las instancias correspondientes el fortalecimiento de
la descentralizacion del sistema educativo a la entidad.

impulsar ias acciones correspondientes en el Municipio en materia
de normatividad para el funcionamiento y prestacion de servicios
educativos.

Mantener y equipar planteles escolares.

Establecer Convenios de Coordinacion en la Educacion de Adultos.
Implementar mecanismos de financiamiento a la educacion vy

drganos colegiados para fortalecer la participacion comunitaria.” na

La Direccion de Educacion, Cultura, Bienestar Social y Fomento

Deportivo del Municipio de Tlalnepantia se rige y funciona segun los

19 gducacién y Municipio. Banobras. p. 30
e M p- 54
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objetivos y lineas de accion, incluidos en los planes y programas del Estado

de México y municipales.

Podemos concluir en base a lo anterior mencionando que con la
Reforma del Estado y el surgimiento del Nuevo Federalisimo entendido como
una redistribucion de responsabilidades, competencias y capacidades de
decision y el ejercicio de recursos fiscales entre los tres niveles de gobierno,
permitiran el fortalecimiento del Municipio, con los recursos necesarios para
cubrir los servicios educativos y la infraestructura escolar, lo cual redundara
en mayores beneficios en la administracién escolar municipal para lograr

una mejor calidad y cobertura en la Educacion a nivel municipal.

También es importante resaltar que en el Municipio se siguen los
lineamientos y la normatividad marcada por la Ley General de Planeacion
del Estado de México, para la planeacion y elaboracion de los planes de
desarrollo municipal, para ello se foman en cuenta las demandas de la

poblacién respecto a la educacion.
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3.2 DIRECCION DE EDUCACION , CULTURA,
BIENESTAR SOCIAL Y FOMENTO DEPORTIVO.

Et Municipio de Tlainepantla de Baz tiene una extension territorial de
83.48 Km? con una de las més altas densidades de poblacion del Estado de
México : 6,543,000 habitantes por Km? tiene una poblacion de 713,143

habitanies.

Ocupa el cuarto lugar de poblacion en el Estado de México. Se

caracteriza por ser un Municipio industrial.

Sus limites se encuentran divididos por el Distrito Federal y otros
municipios del Estado de México en dos zonas : La Zona Poniente cuyos

limites son !

At : Norte con Cuautitlan lzcalli y Tuititian,

A1 : Sur con la Delegacion Azcapotzalco y el Municipio de Naucalpan.
A1 : Este con la Delegacion Gustave A, Madero.

A1 : Oeste con el Municipio de Atizapan.

La Zona Oriente que limita :

A1 : Norte y este con el Municipio de Ecatepec.

A1 : Oeste y Sur con la Delegacion Gustavo A. Madero.

En et Municipio la Administracién Educativa Municipal esta a cargo de
la Direccion de Educacion, Cultura, Bienestar, Desarrollo Social y Fomento

Deportivo.
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La Administracion Escolar esta encomendada de organizar los
distintos aspectos de la accidon educativa (planes de estudio, alumnos,
docentes, edificio, dotacion, finanzas, relaciones con la comunidad,
organizacion formal, investigacion) en un todo tnico con sentido propio
conferido por los objetivos extraidos de la politica educacional y de la

comunidad a la que sirve el sistema.

Como la administracion es manejar los hilos de la accidn hacia la
concrecion de los objetivos. La politica que se concreta en leyes establece
el contexto 0 marco de accidn en el que se desarrollara la administracion del

macro sistema a nivel escuela.

Los propésitos educacionales serviran de guia a la administracion, ya
que el fin de la administracion escolar sera llevar al sistema a lograr su

objetivo social en el marco de las pautas dadas por la pofitica.""”

En México la funcion de la “administraciéon escolar sera:

o Aumentar la eficiencia del sistema,

« Facilitar la ensefianza y el aprendizaje,

« Propiciar la cooperacion entre sus miembros,

« Proveer al mercado ocupacional de recursos humanos calificados,

e Posibilitar la extension del servicio educativo a un mayor ndmero de

personas, y permitir el desarrollo de las capacidades personales.*1?

" Aqui entendemos a la politica como ciencia
12 Mater . Lilia E. Bahler Ruth. La Administracidn escofar (planteamniento institucional). El Ateneo,

México, 1980, p. 25, 26.
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En el Municipio de Tlalnepantla de Baz, los fines y objetivo de la
administracion esoclar consisten en dotar de infraestructura, equipamiento y
modernizacion del mobiliario a las escuelas, y se piensa que esto redundara
en un mejor aprovechamiento de los alumnos y en la disminucion del
analfabetismo en el Municipio a pesar de que se tenga una mejor
infraestructura el recurso humano {(planta de docentes, alumnos, padres de

familia), es fundamental.

Es importante resaltar que la administracion de un sistema consta de
una estructura de investigacién y planeacién de disefio académico,

operacion y de retroalimentacion.”

Desde el punto de vista de la teoria general de sistemas,
trasladandola a la administracion escolar en donde cada una de estas
estructuras tienen funciones que cumplir para la correcta marcha del
sistema escuela, y si alguna esfructura esta en mal estado o no funciona

correctamente el sistera marcha incorrectamente.
Las que se refieren a la relacion del sistema con el ambiente son:

a) Investigacion de necesidades y de la calidad del producto en su
insercion en el ambiente o retroalimentacion.

b) Las de operatividad interna del sistema que incluyen el sistema de
personal, alumnos, currfcula.

c) La retroalimentacion e informacién que atiende en forma

permanente los resultados de la ejecucion.
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Las verdaderas funciones de los municipios en materia educativa

sSon :

a) La de encargarse de dotar de recursos a las escuelas,

b) Proporcionar becas y

¢} Ampliar la infraestructura escolar, pero sin contar con autonomia
para la elaboracion de planes, de actitudes, las anteriores son

atribuciones federales.

La Administracion Escolar Municipal que lleva a cabo el Municipio
consiste en dotar de infraestructura a las escuelas, el equipamiento de las
mismas, elevar la calidad de la educacion del alumnos, tiene programas

como los de SEDESOL, asi como el estimulo a los maestros.

En base a estas funciones de la Direccidén de Educacion, Cultura,
Bienestar, Desarrollo Social y Fomento al Deporte, se hizo una entrevista

al encargado del Departamento de Educacién™ Lic. Cesar Hernandez.

En esta Direccién de Educacion, Cultura, Bienestar, Desarrolio
Social y Fomento al Deporte y Turismo se ilevan a cabo los programas
establecido por la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar Social y
Fomento al Deporte del Estado de México ; basados principaimente en la

dignificacion de la escuela y de los alumnos y maestros.

La Administracién Escolar es eficiente e importante debido a gue es

de apoyo y se crean pequefios programas de estimulo a los alumnos y

1 Consultar Anexo [I1p. 7.
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maestros, como en el caso de premiar a los maestros con 30 afios de

antigliedad en el Dia del Maestro.

Los programas educativos estatales y federales se aplican y apoyan
en el Municipio, no se pueden modificar, tnicamente su funcion es de

apoyo a estos programas Gnicamente.

El orden que se sigue es: la Secretaria de Educacién Publica
manda el programa al Estado de México, posteriormente pasa a la
Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social y Fomento al
Deporte, de ahi pasa a la Direccion de Educacién, Cultura, Bienestar

Social y Fomento Deportivo, a nivel municipal.

Por lo anterior nos damos cuenta que aln sigue existiendo

centralizacion educativa a nivel federal y estatal.

“Los objetivos de la Administracion Escolar Municipal es elevar el nivel
educativo en la entidad federativa y en el Municipio y en el Plan Municipal
1907-2000 entre los compromisos del Gobierno Municipal respecto a “la
Educacion son los que se vean como un medio que permita al ciudadano
fortalecer su capacidad intelectual, propiciando con ello su mejoramiento

personal, y por ende, social"'™*

En esta Direccién de Educacion, Cultura, Bienestar, Desarrollo Social,
Fomento al Deporte y Turismo se llevan a cabo los programas establecidos

por la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Educacion,

14 ver Anexo las preguntas de la entrevista realizada.
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Cultura y Bienestar Social del Estado de México, Gnicamente llevan a cano
programas en coordinacion con el Programa de Nifios en Solidaridad y
programas de ayuda al mantenimiento y reparacion y construccion de aulas,
escuelas y los que establece el Gobierno del Estado Federal, no se pueden

salir de ellos, y su funcion del Municipio es de apoyo a elios.

Otro programa que se lleva a efecto emanado del Estado de México
es el de ALFA 30""° que se refiere al alfabetismo de las personas adultas y
de los nifios, ya que Tlalnepantia de Baz es un Municipio con mayor indice
de analfabetismo, de acuerdo a la clasificacion que se hace de los 10
municipios con mayor analfabetismo, menor analfabetismo y municipio que

tienen lenguas indigenas.

Los fines que persigue el Municipio con la Administracién Escolar

Municipal son : elevar el nivel educativo en el nivel estatal y municipal.

Los recursos con los que cuenta Tlalnepantla para llevar a cabo la
Administracién Escolar son los propios que le proporciona el Estado y la
Federacion y obtiene a nivel municipal de su presupuesto, pequefias partes,
de convenios de colaboracion de Industrias-Municipios, esto es el Municipio
le pide a la escuela que le junte vidrio reciclable y eso se lo da a los
industriales, y el Municipio le pide a cambio que dé pizarrones, vidrios,
butacas etc., dandose asi la cooperacion entre la sociedad-escuela-industria

local.

Y5 g Programa ALFA es: el Comité para la Alfsbetizacion y los supervisa CEJA
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Las politicas por las cuales se rige el Municipio en la Administraciéon
Escolar Municipal son las que sefiala la SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, SEIEM, SECYBS, PREESCOLAR Y EL NIVEL SUPERIOR.

Se hace también a nivel estatal la planeacion.

Dentro de las actividades de la Direccion de Educacién, Cultura y
Bienestar Social, Fomento Deportivo incluidos en el Plan Municipal

estan :

a) Proponer espacios (todo lo que dice la Secretaria de Educacion,
Cultura y Bienestar Social, Fomento Deportivo del Estado de
México ).

b) Realizar eventos como concursos de periddicos murales obre
determinadas efemérides y se dan premios a las escuelas
participantes, o como el reconocimiento y estimulos a los maestros
con muchos afios de antigliedad.

¢) Programas alternos con Proteccion Civil.

d) Becas a alumnos del programa de SEDESOL.

e) Concursos de conocimientos y artisticos.

f) Junta con supervisores para conocer ias necesidades de las
escuelas gque ellos manejan.

g) Organizar Jornadas Estudiantiles en coordinacién con CONACYT.

h) Eventos de caracter cientifico y tecnolégico, ferias del conocimiento

que se realizan mediante una Programacion Anual de Educacién.

Esta Direccidn tiene cierta autonomia para elaborar programas, pero

la mayoria los elabora el Gobierno del Estado de México.
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También propone para satisfacer la demanda de la poblacion en
cuanto a infraestructura escolar crear nuevas escuelas como o asigna el

reglamento del centro de trabajo.

Los SEIEM son los que integran el expediente de una nueva escuela,
en ocasiones se dan convenios y se coordinan con el Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) en los cuales

el Municipio construye la escuela y CAPFCE la equipa.

La Planeacién del desarrollo municipal es una actividad de
racionalidad administrativa, encaminada a prever y adaptar armoénicamente
las actividades econdmicas con las necesidades basicas de la comunidad
como son: educacion, salud, vivienda, asistencia social, servicios

plblicos, mejoramiento de comunidades rurales.

La Planeacién municipal educativa se realiza en base a los
problemas y necesidades que se puedan atacar de cada Municipio “Es a
través de la planeacion como los ayuntamientos podran mejorar sus
sistemas de trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que
los gobiernos federales y estatales transfieren para el desarrolio de

proyectos productivo y de beneficio social.

Los propésitos principales de la planeacion de! desarrolio municipal
son orientar la actividad econdmica para obtener el maximo beneficio social

con los siguiente objetivos :
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e Prever acciones y recursos necesarios para el desarrolio economico
y social del Municipio.

» Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al
desarrollo de las actividades productiva.

« Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un

orden de prioridades.

Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacion

que forman parte del Municipio.

El proceso de planeacion del desarrollo  municipal involucra la
participacion de los gobiernos federal, estatales y municipales, para lo cual

existen los siguientes instrumentos de coordinacion

a) Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE), que
esta integrado por un presidente (el gobernador del Estado); un
coordinador general, (funcionario estatal nombrado por el
gobernador) ; un secretario técnico que es el delegado de la
Secretaria de Desarrollo Social ; representantes de los sectores
social y privado ; secretarias estatales ; presidentes municipales.”'®

®» Convenio de Desarrolio Social {CDS)} es un acuerdo de
colaboracion entre el gobierno federal y el de la entidad federativa,
por medio del cual se concertan compromisos juridicos financieros y

programaticos para desarrollar las acciones previstas en los planes

16 Centro de Estudios del Mumcipio. La Plancacién Municipal. Guia Técnica # 4, CEDEMUN, México,
1994, p. 19,
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y programas de desarrollo.” "’

El Convenio Unico de Desarrollo es la tnica via de coordinacion entre
los gobiernos federales y estatales, para fortalecer la planeacion regional,
conducir el proceso de descentralizacion, impulsar el desarrollo municipal y
la participacion de los sectores social y privado en materia de desarrollo

social, a través de [a concertacion de acciones.

Los recursos que por medio del CDS se destinan a los programas en
los cuales la federacion transfiere recursos suficientes a los estados y
municipios para cumplir con los compromisos derivados de los planes y
programas de desarrollo son proyectos productivos EDUCACION, empleo,

equipamiento urbano, vivienda y medio ambiente.

Actualimente ia nueva orientacién del Convenio de Desarrollo Social
se concreta en el capitulo “Coordinacién de Acciones para el Desarrollo
Social’, en el que se establecen compromisos para instrumentar la politica
de desarrollo social en el ambito estatal, enfatizando la participacion de los
Municipios y la organizacion comunitaria para el disefio, ejecucion y controt

de las acciones.” (Roberto Ortega Lomelin, 1994)

“Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM) es
un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio creado por decreto del Ejecutivo Estatal por ley del Congreso local.
Es el encargado de promover y coordinar la formulacion, instrumentacion y

evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo; es el mecanismo mas

"7 {dem p. 20
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adecuado de participacion y decisién entre la comunidad y el gobierno

municipat.”"'?

Convenio de Coordinacion Estado - Municipio (CODEM). Este
convenio es celebrado por el gobierno de la entidad federativa con sus
respectivos gabiernos municipales para transferir recursos, realizar acciones
y obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal. “Se atienen
aspectos como los programas de inversion y gasto estatal a favor del

Municipio, promocién y fomento econdmico.”™

Se afirmo en la misma entrevista que ninguna politica federal de

descentralizacion educativa se ha puesto en marcha en el Municipio.

Debido a gue no se ha dado la descentralizacion educativa a nivel

municipal no se han obtenido resultados.

Respecto a que si sigue existiendo centralizacion federal y estatal en
los planes y programas educativos ; la respuesta es afirmativa, atin persiste

la centralizacion estatal y municipal.

Dentro de sus limitaciones de cubrir la infraestructura escolar la

Administracién Educativa Municipal si es eficiente.

La Administracién Escolar Municipal no esta fortalecida
financieramente para llevar a cabo la Administracion (ptaneacion,

organizacion y control) de los recursos destinados a la educacion.

18 Roberto Ortega Lomelin. Federalismo y Municipio, FCE, México, 1994, p. 22
1ne Id:m p. 23
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Los Municipios, de su presupuesto destinan partes para la Educacion.

El mayor porcentaje lo ejerce la Secretaria Estatal y la Federacion.

Las relaciones del Municipio con los supervisores administrativos es
de amistad sin compromiso alguno de servidor publico. EI Municipio esta
obligado a dar el apoyo que requiera el Supervisor en caso de las
necesidades de infraestructura, ya que el Municipio no tiene ingerencia
alguna en la reparticion, acomodo de plazas para masstros, ni la

administracion del personal.

Para manejarse los recursos existentes para la educacion se necesita

la autorizacion de la Directora y de la Presidencia Municipal.

£l Numero de Supervisores Escolares es el siguiente :

CUADRON°S
Supervisiones Escolares Estatales en el Municipio de Tlalnepantla

NIVEL ESTATAL
PREESCOLAR 2
PRIMARIA 6
SECUNDARIAS GENERALES 3
SECUNDARIA TECNICA 1
TELESECUNDARIA 1
EDUCACION MEDIA SUPERIOR 1
EDUCACION PARA ADULTOS t
EDUCACION ESPECIAL 1
TOTAL DE ESCUELAS : - 1’

Fuente: Secretaria de Cultura y Bienestar Social de
Tlalnepantla de Baz.
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CUADRO N° 9
Supervisiones escolares federales en el Municipio de Tlalrepantla de Baz

NIVEL FEDERAL
PREESCOLAR 5

PRIMARIA 4 JEFATURAS DE SECTOR
SECUNDARIA 23 SUPERVISIONES
SECUNDARIA TECNICA 2 SUPERVISIONES
TELESECUNDARIAS 3 SUPERVISIONES
EDUCACION MEDIA SUPERIOR 1 SUPERVISION
EDUCACION PARA ADULTOS 1 DEPARTAMENTO
EDUCACION ESPECIAL 2 SUPERVISIONES
TOTAL ESCUELAS 586 ESCUELAS

Fuente: Secretaria de Cultura y Bienestar Social de Tlalnepantla de Baz.

CUADRO N° 10
Distribucién administrativa del subsistema estatal.
NIVEL N°DE MAESTROS
PREESCOLAR 164
PRIMARIA 1,332
SECUNDARIAS GENERALES 639
SECUNDARIAS TECNICAS 7
TELESECUNDARIAS 22
TOTAL 2,228

Fuente. Secretaria de Cultura y Bienestar Social de Tlalnepantla de
Baz.
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CUADRO NC 11
Distribucion del subsistema federal.

NIVEL N° DE MAESTROS
PREESCOLAR 318
PRIMARIA 2,039
SECUNDARIAS GENERALES 867
SECUNDARIAS TECNICAS 750
TELESECUNDARIAS 55
TOTAL ’ 4029

Fuente: Secretaria de Cultura y Bienestar Social de Tlalnepantla de Baz.

En base a los anteriores datos podemos comprobar como aun
persiste la centralizacion educativa a nivel federal, ya que es mayor el
nimero de maestros y escuelas a nivel federal, (federalizadas) que se
localizan en e! Estado de México, y son pocos los maestros que pertenecen
al Estado de México. Esto ocasiona un manejo mas amplio de los recursos

federales, a pesar de la descentralizacion educativa.

Por lo expresado anteriormente en base a las leyes y planes que rigen
a los Municipio, podemos concluir que Gnicamente ejercen las funciones
educativas a nivel municipal que la Ley General de Educacion le asigna

a los municipios son :

La participacion directa para dar mantenimiento y proveer de equipo
basico a las escuelas plblicas estatales, municipaies en donde el gobierno
de cada entidad federativa y fos ayuntamientos podran celebrar convenios
para coordinar y unificar sus actividades educativas y cumplir de meior

manera las responsabilidades a su cargo.
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Dentro de los programas de la SEDESOL se establecioé un programa

llamado Escuela Digna, el cual esta destinado a ampliar la cobertura

educativa y elevar la cantidad y calidad de la infraestructura y los espacios

en que se imparte la educacion.

a)

b}

c)

d)

Este Programa tiene recursos del gobierno federal arientados a la
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, y/o ampliacién de aulas
y escuelas en las zonas marginadas dentro de las urbes.

“También estos recursos se destinan a la adquisicion de
equipo y materiales pedagégicos o educativos que permitan
fortalecer el proceso educativo entre la poblacion™. ™
Becas Educativas, ayudas escolares o de apoyo pueden ser
despensas, Utiles escolares, desayunos o dinero en efectivo,
contribuyen a disminuir la desercion y contribuyen a reducir la
posibilidad de que, por causas economicas, los padres impidan a
sus hijos continuar con su educacion.

Estimulos a maestros pueden ser mediante pagos extraordinarios,
ayudas de transporte, promocién de cursos de capacitacion y
despensas.
Bibliotecas
Educacion para Adultos, que es una de las mayores
preocupaciones en el sector educativo, y es la actividad en donde

més se puede dar la participacion de los municipios.

“El Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA) es un

organismo descentralizado que promueve, impulsa y organiza a nivel

12 Fducacién y Municipio. Banobras p. 35.
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nacional, en forma conjunta con los gobiernos locales y municipales, los
procesos educativos dirigidos a la aifabetizacién, asi como la adquisicion de
conocimientos de educacion general basica, la promocion de la cultura y en
general la adquisicion de conocimientos y habilidades para coadyuvar a

elevar el nivel de vida de la poblacion adulta.”''

De esta manera con estos programas el Municipio cumple con [a

normatividad establecida para su funcionamiento.

Sin embargo el Municipio también puede hacerse cargo de funciones

tales como :

De las nuevas tareas que el Municipio debe asumir es la de dar a
conocer o divulgar entre la poblacion, las reformas que se estan efectuando

en e sistema educativo.

La tarea del Ayuntamiento es en este caso obtener y difundir la
informacion necesaria para que las escuelas entro de su territorio municipal
simplifiquen el apoyo a sus usuarios y utilicen todas las ventajas que la

reforma a nive! nacional les ofrece.

Otro aspecto importante son los cambios en ef control ascolar en lo
referente a tramites para la revalidacian, acreditacion y manejo de transicion
entre planes y programas, asi como atenciéon de nifios migrantes y su
incorporacion, con los cuales los interesados pueden efectuar los tramites

escolares sin tener que recurrir a costosos desplazamientos hacia la capital

2 [demp. 34
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del estado.

Otro aspecto que el Municipio puede contribuir al éxito educativo es
asignar apoyos a las escuelas 0 a los maestros para que se organicen
grupos o talleres de regularizacién para alumnos de bajo aprovechamiento,

en prevencién para disminuir el nimero de reprobados.

Las acciones de este tipo contribuyen a reducir los problemas de
desercién, hace que los grupos sean mas homogéneos y evitan las

tensiones en la comunidad educativa.

Para ello se necesita dar una modernizacion en la asignacion
presupuestaria federal, estatal para que los municipios obtengan un mayor

presupuesto para cubrir sus demandas.
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3.3 SUPERVISIONES ESCOLARES. FUNCIONES Y
ORGANIGRAMA.

En este subcapitulo trataremos lo referente a fas Supervisiones

escolares de zona.

Para tal efecio se realizé6 una entrevista con el licenciado Héctor
Salgado, Supervisor de la zona escolar XIl de Secundarias Técnicas para
conocer el funcionamiento de la administracion escolar y su relacion con la
Administracion Escotar Municipal; en fa misma entrevista el supervisor
explico cuales son sus funciones, su organigrama y de que seccion

dependen las supervisiones escolares.

Los Supervisores se rigen en el caso del Departamento de Escuelas
Secundarias Técnicas por el Programa Anual Operativo del Supervisor
Administrativo, en el cual se mencionan las actividades administrativas a
realizar, la fecha probable de realizacion, y el lugar a que se deben

entregar.'

£n un documento proporcionado por ofra supervision de zona de
Secundarias Generales se encontraron los siguientes datos referentes a

SEIEM en lo cual se mencionan las funciones de algunas subdependencias

.

comao :

1. Departamento de Educacion Secundaria, tiene como finalidad

2 Ver Anexo  p.
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organizar, coordinar, controfar el funcionamiento del sistema de
educacion secundaria en los SCEP, a efecto de elevar |a eficiencia
en la prestacion de este servicioc y en general la del Sistema
Educativo Nacional.

De este Departamento dependen directamente los visitadores
generales y cuenta con dos subjefaturas : la técnico - pedagégica,
de la cual dependen los asesores y la del frémite y control

Los visitadores generales tienen como funcidn, supervisar el
funcionamiento de los planteles en el aspecto técnico-
administrativo, los asesores técnico-pedagoégicos tienen como
funcion asesorar al personal directivo y docente en el desarrollo de
las actividades técnico pedagogicas inherentes a su especialidad.
. Subdireccion General de Servicios Regionales : Se trata de una
unidad administrativa que apoya a los departamentos de los
Servicios Regionales en el desarrolio de sus funciones, propicia la
adecuada comunicacién de los departamentos entre si y con
demas organos de los Servicios Coordinados de Educacion
Publica.
Departamento de Servicios Regionales. Su funcion es propiciar
al desarrollo equilibrado de los servicios educativos en una zona
determinada, asi como servir de conducto para el otorgamiento de
los apoyos vy servicios técnicos y administrativos a los planteles, a
fin de mejorar la cohunicacién y coordinacion de éstos con las
areas correspondientes de fos Servicios Coordinados de
Educacion Pibilica.

Para cumplir con estos objetivos cuentan con facultades de

coordinacién, supervision y tramite, en materia de programacion,
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estadistica, control escolar, personal, recursos financieros,
materiales y servicios.

4. Subdirecciéon General de Servicios Administrativos. Como
organos de los Servicios Coordinados de Educacion Publica, esta
Subdireccién vigila, por conducto de sus departamentos de
recursos humanos, financieros, materiales, y la correcta difusion y
aplicacion de las politicas y procedimientos concernientes a esta

area, emitidos por los drganas centraies.

En los departamentos mencionados, el director del plantel puede

realizar tramites como por ejemplo :

£n el de recursos humanos se framitan asuntos relacionados con los
movimientos de personal, pagos, certificacion de documentos, expedicién de
constancias de servicio del personal docente y administrativo que

desempefia sus funciones en el Estado.

La Administracién de Recursos Humanos es el proceso administrativo
aplicado al crecimiento y observacion del esfuerzo, las experiencias, la
salud, los conocimientos y las habilidades de los miembros de ia
organizacion, en beneficio del individuo, de la propia organizacion y del pais

en general.

Asi podemos entender a los recursos humanos como un factor, que
es decisivo e importante en todas las fases de operacion de cualquier

organismo.
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La fuerza de trabajo representa uno de los renglones mas elevados de
los costos, cosa que se comprueba con la sola referencia de los gastos, por

su naturaieza son los mas complejos de la administracion.

3.3.1 El Plantel y la Supervision de Zona

Para coadyuvar al logro de ios objetivos educativos referentes a la
escuela secundaria, existe un 6rgano de apoyo denominado Supervision
de Zona, e! cual funciona como enlace, para facilitar las relaciones entre el

plantel y los Servicios Coordinados de Educacion Pablica en los Estados.

1.-  Propositos de la Supervisidén de Zona :

a) La supervision de zona tiene como proposito principal vigilar que las
acciones que se ejecuten en el plantel estén dirigidas a alcanzar los
objetivos de la Educacion Secundaria dentro del Sistema Educativo
Nacional.

2 - Aspectos susceptibles de SUPERVISAR !

Para cumplir con los propésito educativos, la supervision de zona
desarrolla una serie de actividades de asesoria y orientacion con relacion al
interior del plantel, en los aspectos que son susceptibles de supervisar y que

involucran tanto al director de éste como al personal a su cargo.

En base a la enfrevista realizada al Licenciado Héctor Salgado

Supervisor de la zona X!i de Tlalnepantla se obtuvieron los siguientes datos.

a) La relacion de la supervision es directa con SEIEM
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b) El supervisor revisa lo que el maestro realiza, lieva un control de
asistencia, puntualidad, planeacién, avances programaticos,
actividades preescolares.

¢} La relacion con el Municipio es para presentar las carencias de las
escuelas referentes al mantenimiento, remodelacién, incremento de
aulas, el Municipio tiene un programa en el que dota de cemento y
tabique y la supervision a cambio presta fas instalaciones para
llevar a cabo programas como el de la Educacion para Adultos.

d) E} Municipio no tiene control sobre las escuelas y los edificios que
hacen falta.

¢) La Coordinacién Administrativa para la Construccion de Escuelas

(CAPCE) dice lo que los municipios deben construir.

En la supervision se tiene autonomia para llevar a cabo sus funciones,

para ello cuenta con un Plan Operativo Anual.

Las supervisiones administrativas no manejan dinero, maneja las
plazas, intervienen en la gestion escolar y dan el punto de vista para la

mejor opcion en cubrir las plazas.

Al preguntarle al licenciado Salgado si se ha cubietto la plantilla
docente con eficiencia y eficacia como se pretendia con la descentralizacion
educativa. Su respuesta fue que se cubre la planta docente pero lo que no
se cubre la planta administrativa, es decir secretarias, personal de control
escolar, personal habilitado, coordinadores de areas académicas y areas

tecnolédgicas.
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En cuanto a si funciona realmente el escalafon, la respuesta fue que

apenas se estd echando a andar el Programa de Escalafon.

Una de tas funciones de la supervisién es eficientar el trabajo de los
maestros y esto traerd como consecuencia erradicar la ineficiencia e

inequidad del Sistema Educativo Estatal y Municipal.

Uno de los objetivos de ia supervision escolar esta en elevar la calidad
de la Educacion, hacer que el maestro cumpla con sus obligaciones, para
ello es importante la comunicacion y control a través del Coordinador,
Subdirector y Director de tas escuela, quienes son los encargados de vigilar,

controlar y evaluar las actividades de los maestros en el centro de trabajo.

3.3.2 Supervision Escolar Administrativa

Dentro de las funciones que realiza la Supervision Administrativa

estan |as siguientes :
3.3.2.1 EN MATERIA DE CONTROL ESCOLAR

W Tramites como certificacion de estudios

m Control escolar. Revisar que hayan sido entregados a la Direccion
de Control Escolar los documentos y tramites necesarios.

m Solicitar al jefe se Sector las formas, documentos, materiales
necesarios para la aplicacion de los procedimientos de
preinscripcion, reinscripcion, inscripcién y registro de los planteles

de la zona a su cargo.
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3.3.2.2 EN MATERIA DE EXTENSION EDUCATIVA

= Promover entre su personal, el conocimiento y la aplicacién de las
politicas educativas en materia educativa.

B Proponer mejoras a la metodologia educativa vigente.

3.3.2.3 EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE PERSONAL.

® Planear la distribucion de personal en sus centros de trabajo.

m Comunicar a tiempo sus requerimientos de personal y de materiales
de trabajo.

W Llevar un control estadistico de la valoracion en el desempefio
profesional de su personal, llevar un registro del personal,
actualizarlo constantemente, de la capacitacion, actualizacién y
desarrollo det personal, de las faltas y retardos e incapacidades del
personal de las escuelas a su cargo.

m Formular las propuestas sobre la distribucion de personat docente y
de intendencia en los planteles de la zona a su cargo y presentarias

a la consideracion del Jefe de Sector sobre el particular.

3.3.2.4 EN MATERIA DE RECURSOS MATERIALES

m Analizar y validar las solicitudes de materiales y equipo que le
presenten los directores del plantel, y remitirlas al Jefe de Sector,

para su atencion.
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m Distribuir en los planteles los materiales técnicos, de apoyo a la
documentacion que se requieran para el funcionamiento de las
Escuelas Secundarias Técnicas de la entidad.

® Promover que los planteles de la zona a su cargo satisfagan sus
necesidades de . material, equipo, conservacion y mantenimiento,
con los ingresos propios.

m Informar al Jefe de Sector sobre la acta de bienes de activo fijo, que
adquieran las asociaciones de padres de familia para los planteles.

M Presentar al Jefe de Sector la relacion de los bienes de activo fijo
que se encuentren en desuso en los planteles de la zona a su

cargo, para lo conducente'

3.3.2.5 EN MATERIA DE ORGANIZACION ESCOLAR

W Supervisar que los planteles de & zona a su cargo cumplan con la
estructura y la organizacion autorizadas y aplicar los correctivos que
procedan dentro del ambito de su competencia.

W Lievar los informes de los Comités de la Asociacion de Padres de
Familia, de alumnos, del Consejo Técnico Administrativo, del
Consejo Técnico Consultivo, del Comité de Higiene y Seguridad.

M Supervisa constantemente el Plan de Trabajo del Director,

Subdirector, Coordinador y de los docentes.

Una vez que recopila la informacion de las escuelas a su cargo el
Supervisor junta la documentacién de las zonas y las envia a fa Jefatura del

Sector y de ahi al Departamento de Escuelas Secundarias Tecnicas.

1B Gohierno del Estado de México. Manual de organizacion de la Jefatura de Sector de Educacion
Secundaria Técnica, Secretaria de Educacién v Cultura y Bienestar Social SEIEM, 1996. p p. 22,23,24,25.
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La supervision se compone de tres personas que son el
SUPERVISOR DE ZONA y dos SECRETARIAS y personal comisionado en

caso necesario.
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3.3.3 Consejo escolar

El Consejo Escolar es una figura colegiada en la que estan
representados los maestros, los alumnos, los padres de familia, la
comunidad y la autoridad local, y que debe funcionar en cada plante
educativo de Educacién Basica y Normal, con el fin de propiciar su

participacion, colaboracion y apoyo a la educacion.

Dicho Consejo en ningun caso duplicard o invadira las atribuciones
correspondientes a los Consejos Técnicos que por Ley deben existir en las

escuelas.

OBJETIVOS DEL CONSEJO ESCOLAR :

a) Estimular la participacion activa y creadora, individual y colectivas
de maestros, alumnos, padres de familia, comunidad y las
autoridades locales en el quehacer educativo.

b) Propiciar una mayor atencién comunitaria al correcto
funcionamiento de la escuela, sus instalaciones, su mobiliaria y el
material didactico de que dispone.

¢) Fortalecer la capacidad de organizacion y participacion de
maestros, padres de familia y alumnos dentro de la escuela, por ser

ésta la base del sistema educativo.

Lograr una mejor comprension y un respaldo mas efectivo de los
padres de familia y la comunidad hacia la labor del maestro y hacia las

tareas cotidianas del desempefio escolar.
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‘En la conformacion de un sistema educativo mas eficiente y
equitativo y el logro de una educacién basica articulara e integrada es
importante la participacion de todos los que laboran en el Sistema Educative
Estatal ; autoridades centrales, supervisores, directores de plantel, cuerpos
técnicos, docentes y trabajadores administrativos en general.”'?4

CUADRO N° 12
ORGANIGRAMA, JEFATURA DE SECTOR

Jefe de Sector en el Estado de

México
Supervisor Supervisor Supervisor
maneja 6 u 8 manefa6 u 8 maneja 6 u 8
escuelas escuelas escuelas
FUENTE : Supervision Escolar : N° XII

Existen tres supervisiones en el Vaile de Toluca.

Existen cinco supervisiones en el Valle de México.

Respecto a la Descentralizacion Educativa el supervisor opina que
existe mas control en cuanto a los tramites a través de la Jefatura de Sector,

y de ahi una vez revisado pasa al Departamento de Secundarias Técnicas.

Respecto a las claves presupuestales y los pagos a tiempo, 0 a los
cambios del centro de trabajo, se da el siguiente fendmeno cuando la
Direccion de Secundarias Técnicas se encontraba en el centro de la Ciudad
de México se resolvian los problemas en una sola ventanilla, en ese

entonces esta direccion contaba con 30 personas en total.

124 Programa Estatal de Educacidn 1992-1998. p. 34
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Actualmente el tramite para el pago de incremento de horas, o al
cambiarse de centro de trabajo, se tiene que ir a SEIEM, Regién Naucalpan,
Ecatepec, Netzahualcoyotl, o Cuautilan que cuenta con mas de 100
personas laborando y si el problema no ser resuelve se tiene que ir a
Toluca ; y hacer el tramite correspondiente, con la consiguiente pérdida de
tiempo y dinero, para el afectado, esto redunda en ineficiencia e ineficacia

de la Administracion Escoiar.

En este apartado es importante mencionar la existencia de los
Consejos Escolares para fa participacion de la comunidad en las labores

cotidianas de la Educacion y en la Reorganizacion del Sistema Escolar,

En esie sentido la supervision escolar puede ser un factor decisivo
para superar los retos que plantea la ineficiencia e inequidad del Sistema

Educativo Estatal.

Su ubicacion como instancia intermedia en la organizacion
institucional actual le otorga una posicién privilegiada para fomentar la
permeabilidad entre las disposiciones de las autoridades centrales y las
necesidades a las que cotidianamente se enfrentan las escuelas para operar

los programas educativos.

Asl, podemos concebir a la supervisidn escolar como el elemento que
puede coniribuir a contrarrestar el tradicional centralismo de la Secretaria de
Educacion Pablica al reforzar fas iniciativas de cada escuela y apoyar con
informacién oportuna y pertinente la toma de decisiones en torno a la
politica compensatoria (otorgandole mas recursos a quién mas lo necesite y

menos a quien menos o necesite).
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La supervision escolar puede tener el papel de lograr 1a articulacion e
integracion de la educacion basica, a través del impulso de medidas
operativas que propicien {a vinculacion estrecha de los niveles educativos.
Es decir, transformar la supervisidn escolar en un medio valioso para ia
operacion cotidiana de las escuelas y que su tarea deje de ser considerada
como de vigilancia y control administrativa, y sea un apoyo a la gestion de
los directores de planteles, un acompanamiento en la practica docente y una

instancia para la planeacion.

Para ello se necesita “replantear las actuales nociones de supervisién,
inspeccion y evaluacion, asi como sus objetivos, métodos de trabajo, lineas
de autoridad y flujos de comunicacion.”'*

Para lograr lo antes expuesto surge ia necesidad de establecer un

programa el cual debera contener las siguientes fases:

a) Rezonificacion y agrupacién de los supervisores de cada nivel
educativo en las zonas de educacion basica.

b) Renovacién paulatina del sistema de trabajo de los equipos de
supervision y desarrollo operativo del modelo como elaborar un
manual de organizacion de la supervision de educacion basica.

c) Formacion de equipos de supervision por zona con los inspectores
y supervisores de los tres niveles de educacion basica preescolar,

primaria y secundaria.

d) Nombramienio de Coordinadores de Zona de Educacion Basica.

1 Ihidem, p 34
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e) Desarrollar un plan de capacitacion en ios aspectos de la
supervision como pilar de la gestion escolar, metodologia para el
diagnéstico y para el disefio del proyecto escolar.

f) Capacitar supervisores y cuerpos de apoyo técnico pedagogico en
lo relativo al Sistema de Evaluacion de la Calidad del Aprendizaje

Escolar.

En cuanto a la participacidon social para mejorar la calidad educativa,

es importante :

a) Integracién formal de todos los organismos de participacion :
Consejos Municipales, Consejos Escolares y Consejo Estatal.

b) Elaboraciéon de planes especificos.

c) Es importante establecer un sistema de Planeacion y Evaluacion a
nivel estatal y municipal, de zona escolar y de plantel teniendo
como materia prima para la planeacion los resultados de un
diagnostico permanente de los indicadores de eficiencia, equidad y
resultados del aprovechamiento escolar, lo cual permitira garantizar
que las acciones compensatorias lleguen a los sujetos que mas lo

necesitan,

Es importante la simplificacion administrativa en los tramites para la
colocacion de nuevas plazas, para ello se recomienda el uso de las
computadoras y nueva tecnologia informatica como Internet, multimedia
etc., y asi evitar la excesiva carga burocratica para el desarrollo de los

procesos de gestion institucional.

Para la simplificacién administrativa se requiere de un sistema agil,

que tenga capacidad para descentralizar las funciones y responder a las
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necesidades. Se necesita disefiar, implantar vy mantener actualizado un
conjunto de sistemas y procedimientos administrativos, moderos y
eficientes, que hagan operativa la Ley Estatal de Educacion y sean acordes
con la realidad de un Sistema Educativo Estatal Federalizado, que se

plantea objetivos de calidad.
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CONCLUSIONES

La premisa eje de ia cual se partié para hacer esta investigacion fue
conocer ¢omo se lleva a cabo la administracion escolar municipal, pensando
en que la descentralizacion educativa a nivel nacional, se habia trasladado
hasta los municipios. Se investigd en qué consistia [a misma en el Municipio,

por lo cual podemos concluir lo siguiente:

La educacién se encuentra entre los fines y actividades del Estado y
para obtener un cumplimiento mas eficaz de las nuevas funciones de justicia
social y de cobertura amplia de la educacién ef Estado ha tomado diversas
medidas como el fortalecimiento del Municipio y la descentralizacion

educativa.

La descentralizacién educativa es Gnicamente a nivel estatal, para ello
se cred el organismo descentralizado conocido como los Servicios
Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM), en el caso de los

trabajadores federalizados.

La descentralizacion educativa surgié como una necesidad debido al
excesivo centralismo de funciones y tramites de la Secretaria de Educacion

Piblica.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un proceso de modernizacion
que conlleva a la Reforma del Estado con base en las demandas de Ia
poblacion, la cual empieza a tener una mayor participacion en las decisiones

del gobierno.
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En la modernizacion y la Reforma del Estado se da el transito de un
Estado intervencionista, benefactor, a un Estado solidario, desregulador del

mercado.

Con la modernizacion se transforman las estructuras de ia
Administracion Pablica y se propician las condiciones para la
corresponsabilidad de los gobiernos locales, la comunidad y padres de

familia, junto con los maestros en las acciones educativas.

La administracidn publica es el enlace entre pueblo y gobierno, es el
instrumento con el que procura prestar servicios y satisfacer necesidades vy

es la carta de presentacion del gobierno ante el pueblo.

En los Planes Nacionales de Desarrollo, estatales y municipales la
educacion se inscribe en la politica social del gobierno y ademas se

convierte en una cuestion prioritaria para el combate a la pobreza extrema.

La descentralizacién educativa en los municipios referente a la
Administracion Escolar contempla la dotacibn de infraestructura a las
escuelas, equipo, material didactico, mejoramiento de las escuelas y el
otorgamiento de becas y estimulos a los alumnos y docentes, asi como el
impulso al Programa de Educacion para los Aduitos, y la construccion y

equiparniento de bibliotecas.

En el proceso de modernizacidén se dan cambios como: aumento de la
actividad economica privada, desarrollo del mercado, concentracion de la

poblacidon lo que hace que se incrementen los servicios para satisfacer sus
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necesidades sociales, lo que lleva a echar abajo las planificaciones

estatales y municipales.

Con la Reforma del Estado motivada por la modernizacion del
gobierno de México (ya que son procesos que no se pueden aislar uno dei
otro) se da una extension de la conciencia politica, lo que ilevé a una
Reforma Electoral y Politica en 1991, de la que se deriva la creacion del
instituto Federal Electoral, y una serie de mecanismos para dar credibilidad

y transparencia a las elecciones.

A raiz de estos acontecimientos surge un mayor pluralismo politico
debido a que la sociedad mexicana esta mas politizada, lo que se tradujo en
una mayeor participacién ciudadana en las elecciones de 1994 y 1996
obteniendo una mayor demeocratizacion y transparencia de ios procesos

electorales.

Con las reformas a las estructuras e instituciones del gobierno
mexicano se consolidd el Sistema Nacionat de Planeacion Democrética
(SNPD), para lograr que la planeacion del desarrollo fuera unitaria,
congruente y sistematica permitiendo la participacion de todos los grupos
sociates y de todas fas regiones del pais, obligando con esto que ahora la
planeacién de la Administracién Piiblica sea el resultado de la participacion

ciudadana, pero siempre en congruencia con las politicas gubernamentales.

Con esto se norma la funcién de los estados en cuanto a la
elaboracién de los Planes Estatales y Municipales y es ahi en donde se

establecen los objetivos y estrategias de accion dedicados a la educacion, y
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la educacién forma parte de los servicios concurrentes que presta el

Municipio.

En este sentido, los instrumentos auxiliares en el mejoramiento del
sector educativo a nivel estatal y municipal son los Convenios Unicos de

Desarrollo y los Comités de Desarrollo para la planeacién municipal.

En el proceso de modernizacién del pais surge el fortalecimiento del

Municipio como célula basica para iniciar el proceso de descentralizacion.

Sin embargo, a pesar de que por ley las funciones de ta Direccion de
Educacion, Bienestar Social y Fomento Deportivo del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, estan bien defineadas, ain existe
falta de coordinacién con los Consejos Escolares y las Sociedades de

Padres de Familia en las escuelas.

La Direccion de Educacién, Cultura, Bienestar Social y Fomento
Deportivo que es el organismo que realiza la Administracion Escolar
Municipal en base a los programas anuales en donde se incluye el
equipamiento, mejoramiento de las escuelas y se apoya en’la Delegacion
Regional de la Secretaria de Desarrollo Social y que se pide la participacion
de la Sociedad de Padres de familia, asi como los Padres de Familia de las
escuelas. Sin embargo, en el caso particular de la escuela donde laboro,
mediante el Programa de SEDESOL en donde el gobierno otorga los
materiales y la sociedad de padres de familia aporta la mano de obra se hizo
la reparacion de los sanitarios de los alumnos, este organismo dotd todos
los materiales para la remodelacion y a los padres de famila les

correspondia el pago de la mano de obra. Han pasado cuairo meses y no se
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ha podido cubrir la cantidad requerida por falta de cooperacion de los padres

de familia.

Esta situacion perjudica e ira en detrimento de la imagen de la escuela
ante SEDESOL, el Municipio y la Supervision Escolar de Zona para la

planeacion de futuros proyectos de remodetacion.

Es necesario modificar la legislacion respecto a los afios de gobierno
del presidente municipal para que realmente se dé una continuidad en los
programas  educativos de la Administracion Escolar Municipal, en
concurrencia con el gobierno estatal, asi como fortalecer econdémicamente a
los municipios y estados, mediante la Reforma al Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

El Articulo Tercero Constitucional tuvo que ser reformado con base a
la expedicién del Acuerdo Nacionai para la Modernizacion de la Educacidn
Basica y Normal de 1992, en el cual se transfieren los servicios educativos a
los estados y municipios, al mismo tiempo, se les otorga la administracion,
planeacion, organizacién, control de recursos humanos, financieros y

materiales del sector educativo para su manejo.

Asimismo se dice en el Acuerdo que se incrementaran los recursos
financieros dedicados a la educacién por parte del Gobierno Federal hacia
los estados y de éstos hacia los municipios para poder cumplir con las
nuevas funciones que se les ha otorgado con la descentralizacion educativa,
ya que a los estados y municipios se les incrementaron las funciones y
actividades, pero el porcentaje del presupuesto del Gasto Federal no se les

ha incrementado en el caso de algunos estados, ya que es el Gobierno
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Federal en el sector educativo el que emite ios cheques para el pago de los

maestros federalizados.

Ejempio de ello tenemos el hecho de que el Estado de México maneja
el sistema educativo mas grande de la Replblica Mexicana; pero no cuenta
con los recursos financieros suficientes para solventar los gastos que le
implica incrementar la némina educativa; y de los resultados no deseados
de ia descentralizacion administrativa se han presentado procedimientos
administrativos burocraticos y més engorrosos, por consiguiente, se
presentan problemas tales como: dupiicidad de funciones, exceso de
tramites administrativos que retardan los procedimiento y a pesar de la
descentralizacién aun existen problemas que perjudican a los docentes y

trabajadores administrativos.

Ejemplo de lo anterior es que aun persisten problemas en la
reubicacién de claves presupuestales y existen docente que tienen que ir a
cobrar a la Delegacion de SEIEM a Ecatepec las nuevas claves, ya que no
aparecen ¢l la némina del Centro de Trabajo, o aparecen una o dos veces a

lo largo de un afio.

En otros casos, al terminar de cubrir algin préstamo que obtuvo el
trabajador, se le sigue descontando en su cheque, lo cual implica pérdida de
tiempo y dinero para el docente debido a que necesita hacer trAmites para
comprobar su pago y buscar que le sea reembolzado el excedente del pago

del préstamo.

Ofra falta de eficiencia administrativa del SEIEM es el hecho de que

cuando se necesita una constancia de antigliedad certificada, el tramite se
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tiene que hacer en Toluca, porque la Delegacién Regional de Naucalpan a

la cual pertenezco, no estd autorizada para la expedicion de la misma.

Con esto podemos darnos cuenta que la descentralizacion educativa
a nivel estatal no funciona con la rapidez, eficiencia y eficacia requerida para

ios trabajadores educativos.

Sin embargo, con la firma dei Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica y Normal, se le ha permitido a los gobiernos locales,
la reforma o promocidén de leyes estatales para contar con un marco legal

que justifique ias acciones y gastos en el sector educativo.

Con la modemizacion educativa se buscaba combatir el
analfabetismo, proporcionar educacion basica a todos ios mexicanos. En la
realidad aun persisten las disparidades regionales, ya que en el Estado de
México se hace una divisidn de los municipios por grado de marginacion, se
pide proporcionar educacién basica a todos los mexicanos, por ejemplo en
el pueblito de Boreje en el Municipio de San Felipe del Progreso, tienen
Gnicamente una escuela primaria y como la Unica escuela secundaria queda
a 10 km de distancia del Municipio, los pobladores deciden que sus hijos no
asistan a la escuela secundaria, porque ello les implica gastos de transporte
y pérdida de tiempo para lo cual no disponen de recursos; sin embargo éste
Municipio recibio el Premio Especial de Preservacion del Medio Ambiente
por la campafa de reforestacion efectuada en él, objetivo que no se hubiera

logrado sin la participacion ciudadana.

Por ello la accién del gobierno debe asegurar el pleno ejercicio del

derecho a la educacion basica de los habitantes del Estado dé México
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procurando ia igualdad en el acceso a una educacion de calidad mediante el
mejoramienic de las condiciones pedagogicas, ampliacion y mejoramiento

de la infraestructura de las escuelas.

El Articulo Tercero Constitucional es el principio v el fin de toda accion
educativa. En él se marca que la educacion basica sera igual para todos los
niveles educativos como son preescolar, primaria y secundaria general y
secundaria técnica, con la reorganizacion de! sistema educativo, no se tomé
en cuenta las horas de taller de fecnologias que corresponden a ias
secundarias técnicas en un total de 8 horas a la semana, de manera que los
alumnos que egresen de este nivel puedan incorporarse a través de este

oficio a la fuerza de trabajo.

Sin embargo, tiende a desaparecer por la normatividad del Acuerdo
en donde se marcan tres horas para todos los alumnos de taller de
tecnologias, esto ha ocasionado problemas como es el hecho de que a los
profesores con tiempo completo en talleres se les reubique en materias
académicas afines ¢ no a sus estudios de manera que no se perjudiquen en

la diminucién de las horas de trabajo.

Esto perjudica administrativa y econdémicamente a los demas
docentes del centro de trabajo ya que adn cuando existan aumentos de

grupos no se puede aspirar a un incremento de horas de trabajo.

Es por ello que el Sindicato Nacional de Trabajadores al Servicio de la
Educacion (SNTE) esta buscando la existencia y justificacion de la Escuela

Secundaria Técnica comeo alternativa a la Educacion Basica.
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A pesar de la normatividad oficial existente en donde no se reconoce
a la Secundaria Técnica en varios estados de la Replblica se abren nuevas
secundarias técnicas, como es el caso del Municipio de Atfizapan de
Zaragoza en donde hace 10 afios no se inaugura ni construye una
secundaria general, sin embargo en 1995-96 y 1997 se abrieron
aproximadamente 4 secundarias técnicas. En el mismo casc se encuentran

las telesecundarias.

Respecto a la revalorizacién social de fa funcién magisterial se creé la
carrera magisterial: pero cada vez son mayores los requisitos para poder
ingresar, desde un examen teérico con conocimientos muy avanzados sobre
la materia, hasta la asistencia a cursos anuales durante ios meses marzo-
abril, ios dias sabados para obtener un total de 3 puntos. Estos cursos de
actualizacion de la formacion docente en ocasiones se preparan al vapor, no
los imparte gente capacitada, ocasionan gastos de transporte y comida
extras al docente, no se tiene un apoyo para la obtencion de materiales, ni
para la reproduccién de copias de los materiales, todo para la obtencién de

3 puntos que e ridituaran al profesor en un pequefio incremento de sueldo.

Ctro problema en la actualizacién del docente es que se convoca a
Cursos de Actualizacion ya sean autodidactas o con asesorias los sabados,
pero al inscribirse al curso no se cuenta con el material que se necesita para
estudiar en cualquiera de las dos opciones ; a este curso se le ha asignado

un puntaje de 12 puntos en la evaluaciéon de carrera magisterial.

En este sentido propongo una mejor preparacion de los coordinadores

de estos cursos, mejor distribucion del material a emplear, que los temas
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sean realmente relacionados con {a practica docente, que se haga una
simplificacion de tramites para la inscripcién, y recepcién de materiales de
éstos para asi tener una verdadera actualizacion en la practica del maestro

frente a grupo.

Para elio el Departamento de Capacitacion y Desarrollo de los
Servicios Educativos Integrados al Estado de México (SEIEM} debe tener
una mejor planeacion de los cursos de actualizacion, profesionalizacion y
capacitacion de los docentes, a través de la Subjefatura Técnico
Pedagogica encargada de organizar estos cursos, la cual debe contar con
personal capacitado, o buscar a los docentes expertos en el tema y que
ellos sean los que den los cursos para beneficio de los docentes y de los

alumnos con los cuales se aplicara lo aprendido en ellos.

Es bueno el intento de superar los rezagos y el analfabetismo con que
cuenta nuestro pais como lo manifiesta la cifra de mas de seis millones de
analfabetas y casi doce millones de mexicanos que no completaron la
primaria. Sabemos que se tienen avances y que se han creado programas
como el Programa de Atencion al Rezago Educativo (1992) ; Programa para
Abatir el Rezago en Educacion Basica (1994-1999) y el Programa Integral
para Abatir el Rezago Educativo (1995-2000). A estos programas se les ha
asignado un fuerte presupuesto para su implantacion y su intencion es
elevar la eficiencia y la calidad de la educacion en las entidades federativas
de mayor carencia, mediante un conjunto de medidas compensatorias por
ejemplo en los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas que son los estados
con mayor indice de analfabetismo. En 1997 el presidente Zedillo
implementd el Programa Nacional de Educacién, Salud y Alimentacion

(PROGRESA) en donde a los alumnos de escasos recursos se les dotara de
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despensas, servicios medicos y materiales educativos para que puedan
seguir sus estudios, para ello se ha destinado aproximadamente el 0.43%

del gasto sociai para la educacién.

Ef Municipio de Tlalnepantla cuenta con una poblacion anaifabeta
mayor de 45 afios, equivalente al 61.38%, de un total de 22, 600 analfabetas

radicados en el Municipio.

Por ello dentro de la Administracion Escolar se da un fuerte impulso al
Programa de Educacion para Adultos, y las becas a los nifios de Solidaridad
como medidas para erradicar el analfabetismo, ya que el elemento humano

es un factor importante.

El Municipio de Tlalnepantla busca a través de las funciones de ia
Administracion Escolar consistentes en la dotacién de bancas, pizarrones,
material de construccion, equipamiento y mejoramiento de las escuelas,
tener un buen programa de educacion para adultos, asi como la motivacién
econdmica y el reconocimiento a los profesores con mas de 30 afios de
servicio, el establecimiento y dotacién de equipo como computadoras,

enciclopedias a las bibliotecas y las escuelas.

Con estos programas se busca erradicar el analfabetismo existente en
el Municipio y se pone mucho énfasis en la eficiencia y eficacia de estos

programas.

El aparato de educacién en ei Municipio representa el 10% de las
solicitudes de la poblacion que se encaminan a la creacion y mantenimiento

de equipamiento, apoyo para la adquisicion de material didactico,
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profesionalizacion de la planta docente, apoyc a becas para los alumnos,
servicio de orientacioén vocacional y vinculacion de la formacion académica
con el aparate productive, lo cual ha Hevado a este Municipio a construir su
propio modelo pedagdgico en base a exposicionss culturales sobre estados
de la Reptblica, y sobre los paises que tienen empresas establecidas en él,
asf también actividades como Ferias Culturales, efc. De ahi que al alumno
de la Escuela Secundaria Técnica de Tlalnepantla se le pida tener el
conocimiento de las aclividades econdmicas que se realizan en su
Municipio, ya que el empieo industrial de Tialnepantia representa el 12% de

los establecimientos ubicados en ei Municipio.
La industria manufacturera ocupa el 55% del empleo local.

Estos datos son importanies conocerlos en los distintos niveles de la
Educacién Basica como son las Escuelas Secundarias Técnicas vy
terminales, de Secundaria General, de nivel medio superior y capacitacion,
como CONALEP, DGETI, CEBETYS, el Tecnologico , ia Normal, y las
universidades, en los cuales se establezcan los programas educativos
respectivos a las actividades economicas del Municipio para poder vincutar
asi la educacién media superior con las necesidades sociales y del aparato
productivo del Municipio y evitar a la Administracion Municipal y Estatal
gastos en mejores vias de comunicacion, transportes y servicios que

requiere la poblacién para trasladarse a grandes distancias.

Esto es importante porque en el Municipio se localizan 162,776
personas que estan en el rango de los 15 a los 24 afios y en un periodo
corto de tiempo, este segmento de la poblacion requerird de empleo y

vivienda, por o gue se deben implementar programas dirigidos a este fin.



1 42.04% de la poblacion municipal se encuentra en edad escolar, es

decir entre 5 y 24 afios de edad.

Es por ello que al Municipio se le debe fortalecer financieramente,
darle mayor autonomia y poder de decisidn, mayor descentralizacion de
funciones y se deben instrumentar mecanismos de coordinacion entre los
gobiernos federal, estatal y municipal orientados a la realizacion de
programas conjuntos, asi como coordinar programas de desarrollo de
recursos humanos y financieros, para atender las necesidades del sistema
educativo, financiadas directamente por los gobiernos de los estados con
presupuesto de la federacion, con recursos propios estatales y recursos

propios municipales.

Se necesita una nueva legislacion que permita al Municipio contar con
un mayor porcentaje del Gasto publico como sucede en Francia y Alemania
donde el Municipio absorbe el 60% del Ingreso Total del Estado: a
diferencia de nuestro pais que absorbe cerca del 15%, se da una
desigualdad regional en la distribucion del presupuesto federal, en algunos
casos. Es importante que se apoye a los Municipios para fortalecer su
capacidad administrativa y financiera, operativa de los ayuntamientos y
municipios de cada entidad para que cubran cabaimente sus
responsabilidades constitucionales y ampliar su participacion en el

desarrolio de la entidad en este caso, el Estado de México.

Esto permitird que las demandas de la poblacion que sean
canalizadas a través del Municipio se cubran ya que seran las necesidades

requeridas por la pobtacion.



206

En cuanto a los ingresos fotales de los municipios por entidad
federativa muestra mayor crecimiento entre 1886 y 1990 el Estado de
México que alcanzo la suma mas impresionante con 1,201,702 pesos, ya
que es el area mas poblada del pais, que le sigue Veracruz en poblacion y
sus ingresos ocupan el séptimo lugar ; dandose también el fendmeno de
que existe el empobrecimiento de algunos municipios de importancia como
los de Cardenas en Tabasco, Tepic en Nayarit, Lazaro Cardenas en
Michoacan e irapuato que en 1990 salieron del listado de los 50 municipios

con mayores ingresos det pais.

Fl Estado de México con 43 municipios obtiene la mayor
concentracion de ingresos municipales y se encuentran entre los 300

municipios mas representativos en 1990,

Por ello es importante analizar la capacidad de la entidades para
realizar el diagnéstico de fa magnitud y la naturaleza de las desigualdades, y
en particular para disefiar los programas compensatorios adecuados, y los
apoyos necesarios para establecer condiciones educativas mas equitativas

en la responsabilidad de cada entidad.

Ademas se requiere de los recursos necesarios para este tipo de

programas.

El Municipio es la manifestacion democratica de la descentralizacion
politica, la expresion basica de la distribucion regionat del poder, al igual que

la forma concreta de la descentralizacion administrativa, y es una
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organizacion provista de competencia para la prestacion y la satisfaccion de

servicios a la comunidad.

Dentro de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México
(SEIEM) la descentralizacion administrativa funciona a través de las
Supervisiones Escolares de Zona. En el caso de la Supervision de Zona los
supervisores administrativos tienen a su cargo 6 u 8 escuelas, cada escuela
tiene entre 40 a 50 docentes y trabajadores administrativos, por lo cual el
Supervisor de Zona maneja la administracion de personal de cerca de 400
personas (el supervisor revisa lo que el maestro realiza, lleva un control de
asistencia, puntualidad, también lleva el control de incapacidades,
incremento de horas, cubrir los interinates, los permisos de docentes, las
jubilaciones, los descuentos por retardos y ausencias), planeacion, avances

programaticos, actividades extragscolares.

Para desempefiar este trabajo y los tramites de contro! escolar y los
informes de cooperativas y de la sociedad de padres de familia cuenta con
dos secretarias y constantemente se tiene que comisionar personal para
ayudar a llevar este control del personal, por ello propongo un mayor
fortalecimiento a las supervisiones escolares con la obtencién de mayor
personal capacitado en el manejo de computadoras, nuevas tecnologias de
multimedia, internet e informatica, y con conocimientos de Administracion
de Personal para que se lleven a cabo con eficiencia y eficacia las funciones

que les corresponden,

Para cumplir con estos objetivos, el supervisor debe contar con

facultades de coordinacion, supervision y tramite, en materia de
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programacion, estadistica, control escolar, personal, recursos financieros y

materiales,

Implementar una comunicacion con la Direccion de Educacion,
Cultura, Bienestar Social y Fomento Deportivo, para lograr que sea el
Municipio auténomo, maneje dinero e intervenga en las decisiones de dotar
plazas a docentes y se puedan hacer los movimientos de personal, pagos,
certificacion de documentos, expedicién de constancias de servicio del
personal docente y administrativo que desempefia sus funciones en el
Estado; con la rapidez y eficacia que requieran las escuelas de cada

Municipio.

Para obtener esto se necesita que se descentralicen efectivamente
hacia los municipios estas funciones de los SEIEM, estableciendo este un
organismo que tenga la informacién requerida para hacer cualquier tramite
del personal docente que se localiza en el Municipio en el momento que se
requiera y sera el supervisor el vinculo de comunicacién mas cercano y
directo con ia Direccion de Educacion, Cultura, Bienestar Social y Fomento
Deportivo dei Municipio de Tlalnepantla de Baz en este caso, esto llevara a
un proceso de simplificacion administrativa, ya que los problemas se
resolveran en el lugar que se requieren sin necesidad de tramites
excesivos ; se evitara el traslado del docente, personal administrativo,

supervisor de zona para una pronta solucion.

Légicamente con la supervision y comunicacién constante con los
SEIEM, quienes descentralizaran sus funciones seran los municipios a
través de las supervisiones escolares, quien es el 6rgano administrativo

importante en el sector descentralizado de la SEP y esto ayudara para que
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el Municipio pueda elaborar su propio proyecto pedagégico y administrativo
mediante la autonomia, control de sus recursos humanos, materiales y

financieros de las escuelas a sus cargos.

Para ello se necesitan replantear las actuales funciones de
supervision, inspeccion y evaluacion, asi como sus objetivos, métodos de
trabajo, lineas de autoridad y flujos de comunicacion ; la elaboracion de un
manual de organizacién de la supervision administrativa de zona de
educacién basica, desarrollar un plan de capacitacion de la supervision
escolar como pilar de la gestion escolar y buscar la metodologia adecuada

para el diagnostico de las escuelas y para el disefic del proyecto escolar.

Para lograr lo antes expuesto surge la necesidad de establecer un

programa el cual esta compuesto por tres fases que son .

Integracién formal de todos los organismos de participacion :
Consejos Municipales, Consejos Escolares y Consejo Estatal, en donde
reaimente los padres de familia conozcan las funciones especificas que les
marca la Ley General de Educacion y que no abusen de ellas para el paro
de labores en las escuelas, 0 que no se pueda dar el mejoramiento de las

instalaciones de las mismas.

Es importante establecer un sistema de Planeacion y Evaluacion a
nivel estatal y municipal, de zona escolar y de plantel teniendo como materia
prima para la planeacion, y ios resultados sean un diagnostico permanente
de las situaciones de las escuelas, tanto del personal docente y

administrativo como de las instalaciones de las mismas escuelas.
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Formacion de equipos de supervision con los inspectores y
supervisores de los tres niveles de educacién basica, preescolar, primaria y

secundaria.

Es importante la simplificacion administrativa en los tramites para la
colocacion de nuevas plazas, para elio se recomienda la capacitacion de
personal y programas computarizados, y evitar la excesiva carga burocratica
para el desarrollo de los procesos de gestion institucional, que se les da a

los SEIEM.

Para la simplificaciéon administrativa se requiere de un sistema agil y
disefiar, implantar y mantener actualizado un conjunto de sistemas vy
procedimientos administrativos, modernos y eficientes, que hagan operativa
la Ley Estatal de Educacién y sean acordes con la realidad de un Sistema

Educativo Estatal Fedrera!izado, que se plantea objetivos de calidad.

Con esto se pondrd en practica el Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000 al darse una redistribucion de actividades,
competencias y funciones entre el Estado de Meéxico y el Municipio de

Tlalnepantia y las Supervisiones Escolares del mismo.

Las estrategias educativas deberdn ser de acuerdo con las
peculiaridades y las necesidades de cada Municipio. Tal es el caso del
Municipio de Tlalnepantla de Baz, cuyo caracter industrial precisa, de gente

preparada en los distintos campos de la tecnologia.
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El Municipio se convierte en el elemento fundamenta del Federalismo
de ahi ta importancia de descentralizar a la instancia municipat 1a tarea
educativa, para obtener una mayor cobertura en las demandas de la
poblacién y de las escuelas en cuestion de eficiencia y eficacia en el manejo
de los recursos humanos, financieros y materiales, ya que Ia
descentralizacion es un medio para logra la modernizacion de nuestro

sistema.

LA EDUCACION SE MODERNIZA, PERO AL MISMO TIEMPO
RESGUARDA LOS VALORES Y TRADICIONES DE NUESTRO PUEBLO, Y
PREPARA A LAS NUEVAS GENERACIONES PARA ENTENDER AL
MUNDO ENTERQ, FRENTE A LAS NUEVAS REALIDADES, PROBLEMAS
Y DESIGUALDADES SOCIALES Y ECONOMICAS, Y HA CONTRIBUIDO A
LA OBTENCION DE UNA CALIDAD DE VIDA SUPERIOR.
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ABREVIATURAS
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y
Normal: ANMEB
Coordinacion Administrativa para la Construccién de Escuelas: CAPCE
Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal: COPLADE
Convenio de Coordinacion Estado-Municipio: CODEM -
Comité de Planeacion Municipal: COPLADEM
Convenios de Desarrollo Social: CDS
Convenio Unico de Desarrolio: CUD
Direccion de Educacion, Cultura y Bienestar Social, Turismo y Fomento
Deportivo: DGECBS
Ley General de Educacion: LGE
Plan de Desarrollo Estatal: PDE
Plan Nacional de Desarrollo: PND
Secretaria de Educacion Publica: SEP
Secretaria de Desarrollo Social: SEDESOL.
Servicios Educativos Integrados al Estado de México: SEIEM
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion: SNTE
Sistema Nacional de Planeacion Democratica: SNPD
Unidad de Servicios Educativos Descentralizados de los Estados:
USEDES
Unidad de Servicios Educativos a Descentralizar: USEDEM



GLOSARIO

ADMINISTRACION

ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PUBLICOS

ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS

ADMINISTRACION
ESCOLAR O EDUCATIVA

ADMINISTRACION
MUNICIPAL

213

Es la ciencia social compuesta de principios
técnicas y practicas cuya aplicacidon a conjuntos
humanos permite establecer y mantener sistemas
racionales de esfuerzo cooperativo, a través de los
cuales se pueden alcanzar propositos comunes que
individualmente no es factible lograr. En Wilburg
Jiménez Castro. Introduiccion al estudio de ia
teoria administrativa. FCE. La ciencia de la
administracidon es, por lo tanio, el sistema de
conocimientos con el cual los hombres pueden
entender relaciones, predecir efectos e influir en
cualguier situacibn en que haya personas
trabajando conjuntamente en forma organizada par
un propdsito comin. En Pedro Mufios Amato
Introduccion a la Administracién Pablica. FCE.
Actividades encaminadas a la preparacion, controt y
ejercicio del presupuesic de egresos de Ia
Federacibn de del Departamento del Distrito
Federal. Comprende formulaciébn de Ila politica
presupuestal, asi como la coordinacidn, supervision
y evaluacién de la ejecucién de las erogaciones
publicas, su reglamentacion y tramite a nivel central.
Es el proceso administrativo aplicado al crecimiento
y conservacion del esfuetzo, las experencias, la
salud, los conocimientos y las habilidades de los
miembros de la organizacién, en beneficio del
individuo, de la propia organizacién y del pais en
general. Diccionario de términos administrativos.
Pag. 13

Trata de organizar los distintos aspectos de la
accion educativa (planes de estudio, alumnos,
docentes, edificio, dotacion, finanzas, relaciones con
la comunidad, organizacién formal, investigacion) en
un todo unico con sentido propio, conferido por los
objetivos extractados de la politica educacional y de
la comunidad a la que sirve el sistema. Lifia E.H.
Mater. Administracion Escolar (Planteamiento
Institucionatl). Ed. Ateneo :

Es el conjunto de dependencias y entidades
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paramunicipales que llevan a cabo funciones
especificas para dar cumplimiento a los fines del
gobiemo  municipal. Gustavo Cabaiias. La
Administracion Estatal y Municipal. INAP,
México, 1990. Pag. 121

Conjunto de dependencia y entidades que
constituyen el poder ejecutivo federal y cuyas
operaciones tienen como finalidad cumplir la
politica, la voluntad de un gobierno tal y como esta
se expresa en las leyes fundamentales del pais.

Es fa disciplina cientifica, teoria y el conjunto de
conocimientos, métodos, v  procedimientos
cientificos que ayudan a estudiar, analizar y predecir
los hechos o fenémenos que suceden en el
gobierno de un pais.

La funcién de la Administracién Pdblica consiste en
la  planeacion, organizacion, ejecucién vy
coordinacién de direccion y ef control de las
acciones encaminadas a cumplir 1os propodsitos del
gobierno.

El proceso de Administracion Publica esta integrado
por el conjunto de acciones necesarias para llevar a
cabo el propésito o voluntad de un gobierno. José R.

" Castelazo. Apuntes de la Teoria de |Ia

Administracion Pdéblica. Cuadernos de Politica v
Administracion N° 1.

La Administracién Publica es aquella parie de la
ciencia de la administracion que tiene que ver con el
gobierno, y, por lo tanto, se ocupa principalmente de
la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo del
gobierno, aunque evideniemente hay problemas
administrativos también en relacién con las ramas
legisiativa y judicial. En Pedro Mufioz Amato.
Introduccion a la Administracién Pcblica. FCE.
Conjunto de operaciones encaminadas a cumplir, o
hacer cumplir la politica publica, la voluntad de un
gobierno, tal que como ésta es expresada por las
autoridades competentes. Es la  actividad
administrativa que realiza el Estado para satisfacer
sus fines, a través del conjunto de organismos que
componen la rama ejecutiva del Gobierno y de los
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procedimientos gque ellos aplican. Diccionario de
Términos Administrativos.

Se concibe como la capacidad de la organizacion
municipal para proveer, como entidad
supraordinaria, a sus necesidades y resolver los
problemas que afectan al conglomerado. Revista de
Administracién Estatal y Municipal N® 26, 27, 28
Pag. 158.

Es la facultad para darse sus propias regias dentro
de las bases constitucionales del Estado y la
potestad para elegir o designar a los titulares de los
drganos de gobierno.

Beneficio Humano otorgado a los empleados en
especie o servicio, cuyo costo es soportado por el
empresario.

Es establecer las medidas en que el trabajo
producido satisface ias normas establecidas que se
esperan en un determinado frabajo.

Es establecer las medidas en que el trabajo
producido satisface las normas establecidas que se
esperan en un determinado trabajo

Concentracion de autoridad en un nivel jerarquico
particular, la cual reline en una sola persona, cargo
0 ambito el poder de tomar las decisiones mas
importantes.

Es aqguella que hace la concentracién de funciones,
autoridad y responsabilidades de un solo grupo en
determinado trabajo. Diccionario.

Forma de organizacién administrativa en donde los
drganos de la Administracion Publica centralizada
se encuentran incluidos en una estructura jerarquica
directamente dependiente del Ejecutivo Federal.
Diccionario de términos administrativos.

Areas urbanas ocupadas por los usuarios para su
vida normal, asi como las gue se reservan a su
expansion futura y son las constituidas por los
elementos naturales que cumplen una funcién de
preservacién de las condiciones ecologicas de
dichos centros y las que, por resolucion de la
autoridad competente, se dediquen a la fundacion
de los mismos.
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Condicion necesaria reconocida por la legalidad de
un Estado para gozar de ia calidad, derechos y
obligaciones del ciudadano. Diccionario de
términos administrativos

Hombre o mujer mayor de 18 afios y que tiene un
maodo honesto de vivir

Organismos plblicos dotados de personalidad
juridica y patrimonio propio encargados de promover
y coadyuvar en la formulacion, articulacion,
instrumentacion y evaluacion del plan estatal de
desarrollo, buscando compatibilizar a nivel local, los
refuerzos que realicen los gobiernos federal, estatal
y municipal. Diccionario de términos
administrativos.

Es la unidad social con estructura, organizacién y
funciones propias dentro de un contexto territorial
determinado. Su poblacién se encuentra dividida en
esitratos o capas sociales de acuerdo con su
ubicacion, actividades, o funciones del conjunto de
organizaciones sociales. Representa una entidad
historica, social, con conciencia e intereses
comunes, normas de conducia e instalaciones que
facllitan las acciones entre sus miembros.
Diccionario de términos administrativos.

Orden juridico que constituye el Estado determina
sus caracteristicas, los poderes encargados de
cumplirlos, los derechos y oabligaciones de los
ciudadanos vy el sistema de garantias necesarios
para el mantenimiento de la tegalidad.

Es el acuerdo de voluntades entre el Ejecutivo
Federal y los gobiernos de los estados, para la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras o la realizacion de cualquier otro propoésito de
beneficio colectivo a fin de mejorar servicios, abatir
los costos o favorecer el desarrollo econdmico y
social de las propias entidades federativas.
Diccionario de términos administrativos

Proceso integrador por medio del cual se ajustan las
partes entre ellas, de suerte que funcionen
armdnicamente sin  fricciones, ni duplicacion,
obteniendo de cada area de trabajo , su maxima
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contribucion para el logro de los objetivos,
propdsitos comunes.

Grado en el cual Ilas diversas partes
interdependientes de un sistema social operan
conforme a los requerimientos de las otras partes y
del sistema en su conjunto. Diccionario de
términos administrativos. Secretaria de la
Presidencia. Pag. 85

Disposicion de caracter general, de contenido que
normalmente seria propio de la ley, dictado por el
poder ejecutivo en circunstancias excepcionales y
previa la autorizacién del Poder Legislativo.

Acto bilateral mediante ei cual un superior jerarquico
confiere deberes y responsabilidades a un
subalterno y en algunos casos le da autoridad que
necesita cuando para desempefar tales funciones,
tiene que trabajar con ofras personas bajo su
mando. Diccionario de términos administrativos.
Pag. 99.

Acto de facultar y responsabilizar a un subordinado
para tomar decisiones, emitir instrucciones y hacer
gque se cumplan.

Legitimacion que el titular de una dependencia
confiere a subalternos para que en su nombre y
representacion tramiten y resuelvan asuntos que
originalmente le corresponden.

Proceso cultural, integral, rico en valores, abarca el
medio ambiente natural, las relaciones sociales, la
educacion, la produccién, el consumo y el bienestar.
Comprende integraimente al hombre en toda la
formacién de la personalidad. Dicho proceso puede
entenderse como la maduracion del ser humano.
Proceso cultural, integral, rico en valores ; abarca el
medio ambiente.

Comprende integralmente al hombre en toda la
formacion -
Proceso que incrementa el producto y el ingreso
nacional bruto, permite indices mas elevados de
ocupacion, plena de recursos materiales y de
indices de las transmisiones del intercambio
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comercial, factores que inciden positivamente en la
transformacién de la economia del pais y en el
bienestar economico de una mayoria de sus
habitantes.

incremento del bienestar de un territorio particular,
diferente al integrado por las jurisdicciones politico -
administrativas de una nacion.

Es el proceso ascendente y positivo de los modos y
niveles generales de vida de un pueblo, que se
refleja no sélo en el bienestar individual, sino en la
integracion social dentro del pais. Diccionario pag.
107-108

Transiacion de parte del poder o de la autoridad a
unidades que siguen perteneciendo al mismo todo
organizado. El proposito de la descentralizacion es
el cumplimiento de los fines gracias a una mayor y
relativa  independencia. Adopta dos formas
genéricas : la politica que lleva a la existencia ce los
estados federales y la administrativa que lleva a la
existencia de organismos autarquicos y auténomos,
segun el grado de independencia que reciban.
Wilburg Jiménes Castro. Introduccién al estudio
de fa teoria administrativa. FCE

Es la traslacién de parte del poder o de la autoridad
a unidades que siguen perteneciendo al mismo
modo organizado. Se crea dentro de |la
Administracion  descentralizada en  sistemas
ciertamente méas complejos pero mas efectivos,
teniendo como objeto fundamental repartir las
cargas que el poder central tiene cada vez mayorss
y derivarlos a o&rganos que unos por su
especializacion y otros por su situacion geografica
son mas eficaces. Tesis. Un estudio de factibilidad
para descentralizar Pedro Moreno  Flores.
Seminario de Investigacion Administrativa..
México 1973.

En el Estado de México entiende como la
realizacién de acciones coordinadas y no de
vinculaciones caprichosas. Descentralizacién para
el desarrolo regional. Relatoria pag. 63

No es solamente la transferencia de recurso$, sino
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también de poder de decisiones sobre el hacer la
mejor manera de lograrlo.

Ne es dnicamente distribuir territorialmentz ;
descentralizar implica ia delegacion de facultades
administrativas y decisorias de! centro a ia periferia,
redistribucion de competencias vy . creciente
participacién de la comunidad en las decisiones de
gobierno y transferencia de programas y recursos
para el desarrollo regional y local. Relatoria Foro de
Consulta sobre Descentralizacion para el
Desarrollo Regional del Estado de Meéxico.
“Descentralizacion para el Desarrollo Regional” pag
63

Es el proceso que ayuda al individuo a desarroliar
todas sus capacidades fisicas, intelectuales vy
morales. A través de la educacion se adquieren y
desarrolian valores y habilidades, costumbres vy
actividades, se fransmiten y obtienen conocimientos
para mejorar su entorno familiar y social. También
es un proceso de integracion del individuo a su
grupo social y se realiza en forma gradual, de
acuerdo con el desarrollo fisico y mental de los
educandos.

Se dice de lo que educa o sirve para educar.

Es la relacion que existe entre los objetivos que se
propone alcanzar una institucién y los que logra de
hecho con su actividad.

Se concibe y define como el principio que asegura el
cumplimiento de politicas y metas fijadas por el
gobierno  para .toda colectividad nacional,
reconociendo la relacidon que debe existir entre los
objetivos propuestos y los resultados obtenidos.

Es e! resultado de contar con medios, recursos
humanos y materiales racionales y adecuados para
alcanzay un objetivo y dar satisfaccion a los
individuos que intervienen en las labores. Jiménez
Castro. '

La eficiencia debe ser una relacion estrecha entre el
insumao y el producto entre el esfuerzo y el resultado
desarrollado por los individuos que sirven a una
institucion y los resultados que ésta proyecta hacia
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la Sociedad en la que se encuentra inserta, y a la
cual sirve.

Cada uno de los estados libres y soberanos de la
Federacién unidos segun los principios de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Diccionario de términoas
administrativos. Secrefaria de la Presidencia.

Es el equilibrio entre {a justicia y la benevolencia.
Organizacién politica de la sociedad que se
esfructura y rige por su orden juridico que es
definido y aplicado por un poder soberanoc dentro de
un territorio tiene como propiedad hacer posible la
convivencia pacifica entre los hombres asi como la
realizacién de los fines ulteriores que una sociedad
se ha propuesto.

Es la persona moral del Derecho Publico, formada
por la poblacibn asentada en un territorio
determinado y con un gobierno, suficientemente
fuerte para hacerse respetar, tanto dentro y fuera de
ese territorio constituye un Estade. Es la
organizacién politica de un pais.

Organizacién politica de la sociedad gque se
estructura y rige por un orden juridico que es
definido y aplicado por un poder soberano dentro de
un territorio tiene como propiedad hacer posible la
convivencia pacifica entre los hombres asi como la
realizacion de los fines ulteriores que una sociedad
se ha propuesto histéricamente  alcanzar.
Diccionaric de términos administrativos.
Secretaria de la Presidencia

Es el conjunto de actividades que se caracterizan
por proporcionar a las unidades de una organizacion
los recursos y servicios necesarios para hacer
factible el funcionamiento institucional.

Ei gobierno integrado como “una de las instituciones
del Estado es el 6rgano formalmente investido del
poder estatal, donde dicho poder se expresa en toda
su plenitud. El gobierno habla en nombre del Estado
y es, el responsable de sus acciones. Al gobierno le
estan confiados el ejercicio del poder y la definicidn
Instituciones creadas por disposicion del Congreso
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de la Union o en su caso por el Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonic propios,
cualquiera que sea la forma o estructura legal que
adopten.

Intento o proyecto mediante el cual se describe
ordenadamente el desarrollc o etapa de una
actividad. Instrumento dindmico vy flexible disefiado
para alcanzar un objetivo, en el que se definen, en
espacic y tiempo, los medios ufilizables para su
alcance. En fal virtud, en un plan se definen, en
forma coordinada, las metas, estrategias, polificas,
directrices y tacticas, asi como los instrumentos y
acciones que se utilizaran para liegar a los fines
necesarios

Es un proceso continuo de planeacion gue relaciona
los objetivos estatales de desarrollo urbano y con
otros objetivos sectoriales, con base en los analisis
permanentes de la situacion local, plantea un
conjunfo de politicas, metas, instrumentos vy
programas de accién que tienden a traducir en la
estrategia estatal los planteamientos del Pian
Nacional de Desarrollo Urbano.

Lineamientos generales en maleria econdmica,
social y politica concebidos de manera integral para
satisfacer las necesidades puablicas en base a
objetivos definidos y estrategias de accion.
Documento que presenta el gobiemmo a la
comunidad, fundado en las experiencias histdricas
de la planeacion nacional contiene los principales
elementos conceptuales e instrumentales que
forman parte del proceso de planeacién, el
fortalecimiento de los mecanismos de diagnédstico y
la integracién de los aspectos sectoriales vy
espaciales. Sefiala metas que no se pueden dar con
la pura inercia, sino a través de un amplio y
profundo desarrollo adicional para hacer operativas
todas las partes que constituyen un sistema
nacional de planeacion. '

Es un proceso continuo de planeacion que incorpora
los objetivos nacionales y estatales del desarrollo
urbano y que los concretiza en politicas,
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instrumentos y acciones que a nivel local, tiendan a
reforzar los objetivos mencionados y a lograr un
desarrollo equilibrado de sus centros de poblacion.
Lineamiento general que canaliza la conducta de las
personas hacia una toma de decisiones adecuada
para el logro de los objetivos establecidos.

Norma de caracter general, que guia la actuacion de
los integrantes de la Institucion para el logro de los
objetivos de la organizacion.

Guia de accién gue orienta la forma de lograr los
objetives marcados, no debe ser categdrica, sino
mas bien flexible, ya que de otra manera se
convertiria en regla

Proceso de integracion de las  acciones
administrativas de una o varias instituciones, que
tiene como finalidad obtener de las distintas areas
de trabajo, fa unidad de accion necesaria para
contribuir al mejor logro de los obijetivos, asi como
armonizar la actuacién de las partes en tiempo,
espacio, utilizacion de recursos y produccion de
bienes y servicios para lograr conjuntamente las
metas preestablecidas.

Documento por el cual, previamente se establece un
plan, definiendo sus partes, objetivos y lineamientos
generales.

Son los planes en los que no solamente se fijan los
objetivos y la secuencia de operaciones, sind
principalmente el tiempo requerido para realizar
cada una de sus partes.

Dependencias que forman parte de la
Administracién Publica Federal, tienen por objeto el
estudio, planeacién y despacho de los negocios de
orden administrativo, las secretarias de estado y los
Departamentos Administrativos tienen igual rango y
enire ellos no hay por lo tanto, preeminencia alguna.
Cada Secretaria de Estado formulara respecto de
los asuntos de su competencia, los proyectos de
leyes, reglamentos , decretos, acuerdos y ordenes
del Presidente de Ia Reptblica.

Parte en gue convencionaimente se dlvade un todo
integrado v organizado de tal forma que éste puede
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ser considerado como una unidad, tanto como
puede serlo la parte, sin que por ello se pierdan los
rasgos esenciales y fines que los sintetizan, nuestro
pais para diferentes efectos es dividido por sectores
econémicos geograficos de actividades
gubernamentales, poblacion y otros sectores
convencionales para sistematizar su  estudio,
composicion, comportamiento  y  conduccién
dinamica bhacia la consecucidon de propositos
nacionales unitarios.

Entidades de la Administracion Publica que se
agrupan y coordinan conforme a las caracteristicas
comunes de sus objetivos y funciones, tiene su
origen y fundamento legal en el articulo 50 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal que
establece : El Presidente de la Replblica estd
facultado para determinar agrupamientos de
entidades de la Administracion Pidblica paraestatal,
por sectores definidos a efecto de que sus
relaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento
de las disposiciones legales aplicables, se realicen a
través de la Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo que en cada caso designe como
coordinador de sector correspondiente.
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REFORMA ELECTORAL
Derechos politicos.

Garantias Constitucionales y Mecanismos Juridicos de proteccion.
Formas de consulta y participacion ciudadana, indirecta y directa
(referéndum, plebiscito, iniciativa popular).

Volo de los mexicanos en el extranjero.

Organos y Autoridades Electorales.

Autonomia de la Autoridad Electoral (integracion, funciones,
responsabilidades, forma de nombramientos de autoridades y de
renovacion periddica).

Dimension, Financiamiento y Patrimonio del Organo Electoral.
Calificacion de Elecciones, ambito y rango.

Tribuna electoral (integracion, funciones, forma de nombramiento de los
magistrados, medios de impugnacion y términos para su resolucion).
Fiscalia Electoral (integracion, funciones, forma de nombramiento,
procedimientos de actuacion delitos y sanciones electorales).

Servicio Profesional Electoral.

Organizacion del Proceso Electoral.

Cédula de !dentidad/Credencial Electoral : Registro Nacional Ciudadano
y Registro Federal de Electores.

Actualizacién y confiabilidad det Padrén electoral y Lista Nominal.
Geografia electoral : Distritacion y Circunscripciones.

Proceso electoral : seleccion de funcionarios, capacitacion, promocnon
del voto, centros de votacion.

Jornada Electoral. Simplificacion de la documentacion electoral,
administracion, escrutinio y cémputo del sufragio, publicacion de
resultados.

Ohservacion electoral.

Competencia Electoral.

Acceso a los Medios de Comunicacion : criterios y reglas de equidad,
relacién entre equidad y libertades politicas de informadores y
propietarios, relacién entre tiempos oficiales y tiempos contratados
gastos partidistas en los medios impresos y electrdnicos.
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Fuentes y Limites de Financiamiento : criterio y reglas de equidad en ia
distribucion de los recursos publicos, sistemas de contraloria y de
rendimiento de cuentas; condiciones de un sistema mixto de
financiamiento publico y privado. Tope méximo de gastos de camparia.
Duracion de las campafias electorales.

identidad partidista y uso de emblemas y simbolos patrios.

Encuestas y Conteos rapidos (regulacién) juridica y/o codigos de ética
profesional).

Programas pUblicos e impacto electoral.

- Régimen de Partidos.

Partidos politicos. Requisitos de registro, derechos, prerrogativas y
obligaciones.

Asociaciones politicas, requisitos, derechos y obligaciones.

Coaliciones.

Candidaturas comunes e independientes.

Formas de afiliacion de los ciudadanos a los partidos politicos.

Derechos y obligaciones de los afiliados a los partidos politicos.

Legalidad y Representacidn,

Diferenciacion entre Ley Orgénica del Organo de Autoridad Electoral,
Ley de Organizacion y Procedimientos Electorales. Ley de Partidos
Politicos, o, en contraste, mantener fa unificacién de los tres dmbitos de
regulacion en un unico codigo. Ventajas y Desventajas.

Principios comunes de la legislacién electoral federal y estatal.

Sistema Mixto de Representacion ; criterios y balance entre mayoria
relativa y representacion proporcional.

it FEDERALISMO

a) Relacidn entre el gobierno federal de las entidades federativas y los

municipios.

Facultades constitucionales de la Federacidén, de las entidades
federativas y de los municipios, :
Politicas de descentralizacion y Desarrolio Regional.
Relaciones intergubernamentales (coincidencia, concurrencia,
convenios, Cooperacion). -
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« Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica. Formas de
Representatividad y Operacion de los Consejos de Planeacion.
e Formas de Representacion de las entidades Federativas.

v Distrito Federatl.

¢ Reforma Politica del Distrito Federal : forma de gobierno, administracion,
cuerpo legislativo, participacion ciudadana, administracion conurbada de
servicios publicos.

o) Federalismo Fiscal,

Distribucion de competencias federales y estatales en materia de
ingresos y egresos.

Coordinacion fiscal intergubernamental : equidad y eficiencia.
Atribuciones y responsabilidades en materia de endeudamiento.

L]

2

4) Régimen Constitucional

e Régimen Constitucional del Municipio y sus &mbitos de competencia.
Representacion politica y participacion social en la gestion municipal.

¢ Diversidad municipal : municipios urbanos, rurales e indigenas. Relacion
politica y administracion entre las cabeceras municipales y sus

comunidades.
» Instancias de cooperacién vy coordinacion para el desarrollo

intermunicipal.

o Formas de participacion y representacion politica de las comunidades
indigenas. Su relacién con los poderes plblicos.

1l REFORMA DE LOS PODERES PUBLICOS

1.- Funciones Constitucionales del Estado Mexicano.

¢ Facultades y responsabilidades en materia econdmica.
¢ Facultades y responsabilidades en materia social.

2.- Division y relacion entre poderes.

e Estructura constitucional de las competencias y atribuciones de los
poderes publicos.
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Relaciones y equilibrios entre los poderes publicos.
Poder Ejecutivo,

Atribuciones del Poder Ejecutivo.

Reforma Administrativa: Servicio Profesional Pdblico, sistema de
reclutamiento, actualizacion y promocion por méritos y antigliedad ; nivel
de aplicabilidad del sistema profesional. Régimen de responsabilidades
de los servidores pOblicos. Reforma de estructuras y procesos
administrativos. Servicios integrados al publico. Actualizacion de la Ley
Organica de la Administracion Puablica y de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Mecanismos de concertacion econdinica y social con las organizaciones
sociales.

Pader Legislativo

a) Airibuciones y funcionamiento.

o @ ¢ o

Atribuciones de la Camara de Diputados. Actualizacién vy
Reglamentacién de sus funciones de supervision y control de la
administracion del Ejecutive.

Atribuciones del Senado.

Reglamentacién interna del Legislativo y practicas parlamentarias.
Servicio profesional legislativo y practicas parlamentarias.

Servicio profesional legislativo.

by Integracion

Actualizacion del Sistema mixto de representacién (mayoria vy
proporcionalidad) en la integracién de la Camara de Diputados.
integracion del Senado.

5.- Justicia

a) Derechos Humanos

Actualizacion de instituciones y procedimientos para la proteccién de los
derechos humanos.

b) Seguridad publica.
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Ley y Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Prevencion del delito.

Coordinacién de corporaciones policiaies.

Capacitacién, formacion y Registro de corporaciones policiales.

Procuracién de Justicia
Régimen Juridico de las Procuradurias de Justicia y de proteccion
social : agraria, defensa del trabajo.
Profesionalizacién del ministerio publico.
Profesionalizacion de las policias judiciales.
imparticion de justicia.
Defensa de oficio.
Justicia accesible y expedita.
Métodos alternos de solucion de controversias.
Justicia de menores e imputables.

Readaptacién Social.

Sistema penitenciario.

iV COMUNICACION SOCIAL CIUDADANA

a)

o

)

Legisiacién sobre Comunicacién.

Marco legal vigente : actualizacién
Régimen de concesiones : actualizacion

Medios de Comunicacion.

libertad de expresion (libertades politicas de comunicadores,
concesionarios y propietarios), derecho a la informacion, derecho de
comunicacién, derecho de réplica y aclaracion.

Sistemas Publicos de informacion (INEGI, CONASUPO, Archivos
Nacionales).

Limites a los derechos: privacidad y responsabilidad por dafios a
terceros.
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Funcion social de los medios y los comunicadores.

¢) Régimen Juridico y promocion de las Organizaciones Civiles.

® @ © B

Marco Juridico

Marco fiscal.

Relaciones intemacionales.

Relacion entre las organizaciones civiles, las organizaciones politicas y
los pariidos politicos.

V PARTICIPACION CIUDADANA

L

L

Actuacion de los organismos rio gubernamentales.
Participacion de la ciudadania en la administracién publica ; formulacion,
puesta en practica y evaluacion de politicas publicas . Contraloria social.

Vi DESARROLLO INDIGENA

-2

Creacion del comité organizador de la consulta Nacional sobre derechos
y participacién indigena, con la intervencion de las Comisiones de
Asuntos indigenas de las Camaras de Diputados y Senadores; la
Secretaria de Gobernacion, SEDESQO, SEP y la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Celebracion de 32 foros estatales y mas de 450 encuentros regionales
en los sitios donde habitan los grupos éinicos. En estos escenarios se
plantearon propuestas relativas a :

1. Cultura indigena.

2. Participacion y representacion politica de los indigenas.
3 Derecho consuetudinario e imparticion de justicia,

4. Desarrollo y bienestar social.

s Tierra y patrimonio indigenas
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracion pablica central y paraestatal de! Estado.

Articulo 2.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del
Estado, quien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones que le
sefialen: La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de México, la presente Ley y las demas
disposiciones juridicas relativas vigentes en el Estado. El Sector Paraestatal,
se regira por la presente Ley y demas disposiciones que le resulten
aplicables.

Articulo 3- Para e! despacho de los asuntos que competan al Poder
Ejecutivo, el Gobernador del Estado se auxiliard de las dependencias,
organismos y entidades que sefialen fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de México, la
presente Ley y las demas disposiciones juridicas relativas vigentes en el
Estado.

Articulo 4.- El Gobernador del Estado podré contar, ademas, con las
unidades administrativas necesarias para administrar programas prioritarios;
de Salud Publica; atender los aspectos de comunicacién social, practicar
auditorias y coordinar los servicios de asesoria y apoyo técnico que requiere
e} titular del Ejecutivo.

Articulo 5.- El Gobernador del Estado podrd convenir con ei Ejecutivo
Federal, con otras entidades federativas y con los Ayuntamientos de la
entidad, la prestacion de servicios pablicos, fa ejecucion de chras o la
realizacion de cualquier otro proposito de beneficio colectivo.

Arficulo 6.- El Gobemador def Estado designara las dependencias del
Ejecutivo Federal que deberan coordinarse, tanto con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, como con las
administraciones municipates.
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Articulo 7.- Todas las Leyes, Decretos, Reglamentos y demas
disposiciones que el Gobernador promulgue 0 expida, para que sean
obligatorias, deberan estar refrendadas por el Secretario General de
Gobierno; sin este requisito no surtiran ningun efecto legal.

Articulo 8.- E! Gobernador del Estado expedira los Reglamentos interiores,
los Acuerdos, Circulares y otras disposiciones que tiendan a regular el
funcionamiento de las dependencias del Ejecutivo y autorizara la expedicidn
de los manuales administrativos.

Articulo 9.- El Gobernador del Estado podra nombrar y remover libremente
a los funcionarios y empleados det Poder Ejecutivo, cuyc nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion Politica o en
las Leyes del Estado.

Articulo 10.- Para ser titular de las dependencias del Ejecutivo a que se
refiere esta Ley, Procurador General de Justicia o Subsecretario, se requiere
cumplir con los requisitos que establece la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 11. Los titulares de las dependencias a que se refiere esta Ley, no
podran desempefiar ningdn otro puesto, empleo, cargo o comision, salvo los
relacionados con la docencia y aquéllos que, por estar directamente
relacionados con las funciones que les correspondan, sean expresamente
autorizados por el Gobernador det Estado.

Articulo 12.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria Generat
de Gobierno, resolvera cualquier duda sobre la competencia de las
dependencias a que se refiere esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

Articulo 13.- Las dependencias del Ejecutivo y los organismos auxiliares a
que se refiere el Articulo 45 de esta Ley, deberadn conducir sus actividades
en forma programada y con base en las politicas, prioridades y restricciones
que establezca el Gobierno del Estado, para el logro de los objetivos y
metas de los planes de Gobierno.

Articulo 14.- Las dependencias del Ejecutivo, estaran obligadas a coordinar

entre si sus actividades y a proporcionarse la informacién necesaria cuando
el ejercicio de las funciones asi lo requiera.
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Articulo 15.- Al frente de la Secretaria General de Gobierno y de cada
Secretaria, habra un Titular a quien se denomina Secretario General y
Secretario respectivamente quienes se auxiliaran de los Subsecretarios,
Directores, Subdirectores, Jefes de Unidad, Jefes de Departamento y demas
servidores publicos que establezcan los reglamentos y otras disposiciones
legales. Tendran las atribuciones que se sefialen en esos ordenamientos y
las que les asigne el Gobernador y el Titular del que dependan, las que en
ninglin caso podran ser aquéllas que la Constitucion, las Leyes y los
Reglamentos dispongan que deban ser ejercidas directamente por los
titulares.

Articulo 16.- Para eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las dependencias del Ejecutivo podran contar con organos
administrativos  desconcentrados que les estardn jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia o dentro del Ambito territorial que se determine en cada caso.

Articulo 17.- Los titulares de las dependencias del Ejecutivo, formuiaran
proyectos de Ley, Reglamentos, Decretos y Acuerdos de las materias que
correspondan a su competencia y las remitiran al Ejecutivo a traves del
Secretario General de Gobierno. Estaran facultados para celebrar contratos
sobre materia de su competencia y suscribir convenios por acuerdo del
Ejecutivo. )

Articulo 18 - Al tomar posesion del cargo, los titutares de las dependencias
mencionadas en esta Ley deberan levantar un inventario sobre los bienes
que se encuentren en poder de las mismas, debiendo registrar este en la
Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado, quien verificara la
exactitud def mismo. :

CAPITULO TERCERO
DE LA COMPETENCIA DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO .

Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Puablica del Estado, auxiliaran al Titular
del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

|.Secretaria General de Gobierno

1. Secretaria de Finanzas y Planeacion
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[l}.Derogada.

IV.Secretaria del Trabajo y de la Prevision Social.

V.Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social.

Vl.Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
VIl.Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
Vill.Secretaria de Desarrollo Economico.

IX.Secretaria de Administracion.

X.Secretaria de Contraloria.

Xl.Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Xll.Secretaria de Ecologia.

El Procurador General de Justicia depende del Gobernador y ejercera
las funciones que la Constitucién Politica del Estado y demas Leyes le
confieran. Este funcionario sera el Consejero Juridico del Gobierno.

Las Secretarias a que se refieren las fracciones Il a Xll de este
articulo, tendran igual rango y entre ellas, no habra preeminencia alguna.

Articulo 20.- La Secretaria General de Gobierno es el organo encargado de
conducir, por delegacion del Ejecutivo, la politica interior del Estado y la
coordinacion y supervision del despacho de los asuntos encomendados a
las demas dependencias a que se refiere el articulo anterior.

235



CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO.

SECCION SEGUNDA

DE LAS FACULTADES, OBLIGACIONES Y RESTRICCIONES DEL
GOBERNADOR

Articulo 88.- Son facultades del Gobernador.
|.Hacer iniciativas de Ley, ante la Legislatura del Estado.

[l.Objetar por una sola vez en el improrrogable término de diez dia Utiles,
las leyes y decretos aprobados por la Legislatura, promulgandolos y
haciéndolos ejecutar desde luego, sin la Legislatura después de haberlos
reconsiderado, los ratifica.

tl.Convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias por conducto de la
Diputacion Permanente, expresando el objeto de ellas.

IV.Designar a los Titulares de las Dependencias del Ejecutivo, que deban
concurrir a las discusiones de la Legisiatura, a responde de los
cuestionamientos que ésta les plantee sobre asuntos de su competencia.

V.Nombrar y remover libremente a los Funcionarios y Empleados del
Estado, cuyo hombramiento o remocién no estén determinados en otra
forma por esta Constitucién o por la Leyes que de ella se deriven.

V| Ejecutar todos los derechos que asigna a la Nacion el articulo 27 de la
Constitucion Federal, siempre que por el texto mismo de ese articulo o por
las disposiciones federales que de él se deriven no deban considerarse
como reservados al Gobierno Federal o concedidos a los Cuerpos
Municipales, de acuerdo con el articulo 11 transitorio de dicha Constitucién y
ajustando sus procedimiento a las leyes que al efecto se dicten, tan pronto
como sean expedidas.

VIl Decretar la expropiacion por causa de utilidad pablica de acuerdo con lo
prevenido en los articulos 27 de la Constitucion Federal y 209 de esta propia
Constitucion.
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VIIl.Fijar en cada caso la extensién de terreno que puedan poseer, adquirir o
administrar las sociedades comerciales por acciones, para los
establecimientos o servicios que sean objeto de su institucion dentro de los
lineamientos previstos por el articuio 27, parrafo séptimo, fraccion IV de ia
Constitucion Federal.

iX.Conceder el indulto necesaric y con arreglo a las leyes, conmutar la
pena capital, las privativas de la libertad, las impuestas por delitos politicos y
conceder o negar el indulto por gracia hasta de la tercera parte de la pena
impuesta por los tribunales.

X.Mandar personalmente las fuerzas del Estado y movilizarlas segin las
necesidades publicas.

Xi.Solicitar a ta Legislatura local, o en su caso, de la Diputacion
Permanente, la destitucién por mala conducta, de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de io Contencioso Administrativo
del Estado.

Xli.Elaborar los reglamentos que juzguen necesarios para la ejecucior y
cumplimento de las leyes y decretos expedidos por la Legislatura.

XI11.Cuidad el orden publico en el territorio del Estado, con las fuerzas def
mismo, dispeniendo en caso necesario, de la guardia nacional.

XIV.Cuidar de la instruccién de la guardia nacionat en el Estado, conforme a
las leyes y reglamentos federales y mandarla como jefe.

'XV.Cuidad de la recaudacién y buena administracion de las rentas
generales del Estado.

XVI.Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su
competencia, establecer procedimientos de participacion y de consulta
popular en el sistema de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo.

XVI|.Declarar la causa de utilidad puablica en los casos de expropiacion que
determinen las leyes.

237



XVHl.Convenir con la Federacién la asuncién del ejercicio de funciones, la
ejecucion y operacion de obras y la prestacién se servicios publicos, cuando
el desarrollo econdmico y sociat lo haga necesario.

XIX.Formar la estadistica del Estado y normar la organizacion vy
funcionamiento del catastro y, en su caso, administrario con la participacion
de los municipios en la forma y términos que esiablezcan las leyes
aplicables.

XX Dictar las disposiciones necesarias para la instalacion y funcionamiento
de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje a que se refiere la fraccidn 1X
del articulo 123 de la Constitucion General.

XXi.Nombrar el representante que le concierne en las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje a que se refiere la fraccion XX del articulo 123 de la
Constitucion General, prefiriendo para ese encargo a la persona que de
comin acuerdo, le indiguen los representantes de los cbreros y de los
patrones.

XXI|l.Fomentar la organizacion de instituciones de utilidad social para
infundir o inculcar la prevision popular.

XXIH.Asumir por conducto de la Dependencia correspondiente la Direccidn
Técnica de los establecimientos oficiales de Educacion Publica en el Estado,
dentro de las limitaciones que al efecto impone a las Entidades Federativas
la Ley Organica de la Educacién Publica, reglamentaria de la Constitucion

Federal.

XXIV.Asumir por el mismo conducto, la Direccion Administrativa de los
Establecimientos de ensefianza que deben ser sostenidos por los fondos
generales del Estado, con excepcion del Instituto Cientifico y Literario, que
funcionara de acuerdo con lo que disponga la Ley de Autonomia.

XXV.Asumir la representacion politica del Municipio para los efectos del
articulo 17 de esta Constitucion.
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En ef CAPITULO Il de la Ley General de Educacién se establece la

funcién

social educativa, mencionandose las atribuciones exclusivas que

corresponden al Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria de Educacion

Puiblica.

Entre las atribuciones del Ejecutivo Federal estan :

Determinar para toda la Republica los planes y programas de
estudios para la educacion primaria, secundaria y normal. Con esta
medida se asegura que todos los mexicanos de todas las regiones
geograficas, de todas las procedencias sociales y condiciones
econdmicas compartan una misma educacion basica.

Establecer el calendario escolar minimo para cada ciclo lectivo de
dichos niveles.

Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos,
mediante procedimientos que permitan la participacion de los
diversos sectores sociales.

Formular las disposiciones con apego a las cuales se prestaran los
servicios de actualizacién docente.

La regulacién del sistema nacional de créditos.

Revalidacion

Equivatencias y certificacién de conocimientos

Lievar el registro nacional de instituciones educativas.

Evaluar el Sistema Educativo Nacional.

Fijar los lineamientos para la evaluacion que el gobierno de cada

entidad federativa deba realizar.

En este capitulo también se hace mencion a las atribuciones que, en

sus respectivas competencias, corresponderia de alguna manera exclusiva

a las autoridades locales educativas.
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Entre estas funciones destacan :

s Prestacion, Organizacion y Supervisién de los servicios de
educacion inicial, basica incluyendo ia indigena, especial asi como
la formacién de maestros.

m Tienen facuitades para proponer a la Secretaria de Educacion
Pablica del Ejecutivo Federal, los contenidos regionales a ser
incluidos en los programas de educacion primaria, secundaria y
normal, y prestar los servicios de actualizacion permanente para los

maestros de educacion basica y normal.

En el Capitulo IV se mencionan los tipos y modalidades de educacion
y son :

» Nivel Preescolar.

n Nivel Primaria.

Nivel Secundaria

Medio Superior (Bachillerato, Educacion Profesional que no

requiere bachillerato y sus equivalentes),

Nivel Superior (Licenciatura, la Especialidad, la Maestria y el

Doctorado. Comprende la educacion normal en todos sus niveles).

En el Capitulo VIl se refiere a los derechos y obligaciones de los
padres de familia o tutores, se consignan los fines, tareas y limitaciones que
tendran las asociaciones de padres de familia.

En el Articulo 68 se menciona a los Consejos de Participacion Social,
se prevé que la autoridad escolar de la escuela pablica de Educacion Basica
que comprende los ciclos fundamentales de instruccion y formacién de los

educandos, preparatorios para acceder a los ciclos medio y superior. En
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ellos se imparte el conjunto de conocimientos esenciales que todo
ciudadano debe recibir.

Comprende los servicios de educacién inicial preescolar, primaria,
secundaria, especial fisica y artistica, asi como la actualizacion, nivelacion y
capacitacion de docentes, directivos y personal de apoyo en esos mismos
niveles.

Impuisa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus
instituciones econémicas, politicas, sociales y cientificas, puesto que
contribuye a fortalecer la unidad nacional, y a consolidar la cohesion social.

Esta instancia tendra entre sus funciones conocer las evaluaciones
que realicen las autoridades educativas del sistema educativo nacional,
opinar en asuntos pedagégicos, planes y programas de estudio y proponer
politicas para elevar la calidad y cobertura de la educacion Articulo 72 LGE.

Por otra parte, cada gobierno estatal tiene la responsabilidad de crear
el Consejo Estatal de Participacion Social en la Educacién, como érgano de
consulta, orientacion y apoyo (Articulo 71 de la LGE).

Entre sus funciones mas importantes consideramos las siguientes :
contribuir a la formulacién de contenidos estatales en los planes y
programas de estudio, opinar en asuntos pedagbgicos, conocer los
resultados de las evaluaciones que efectien las autoridades educativas, y
colaborar en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacion.

Este Consejo esta compuesto de manera similar al nacional.
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LEY GENERAL DE EDUCACION
CAPITULO VII

DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION

Seccion 1
I re ilia
Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o ia tuteila.
o Obtener inscripcién en escuelas puablicas para que sus hijos o pupilos

menores de edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria.

« Participar a las autoridades de la escuela en la que estén inscritos sus
hijos o pupilos, cualquier problema relacionado con la educacion de éstos,
a fin de que aquellas se aboquen a su solucion;

¢ Colaborar con las autoridades escolares para la superacion de los
educandos y en el mejoramiento de los establecimientos educativos;

+ Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los consejos
de participacion social a que se refiere este capitulo, y

« Opinar, en los casos de la educacion que impartan los particulares, en
relacion con las contraprestaciones que las escuelas fijen.

ARTICULO 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

o Hacer que sus hijos o pupilos menores de edad reciban la educacion
primaria y la secundaria;

» Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos, y

« Colaborar con las instituciones educativas en las que estén inscritos sus
hijos o pupilos, en las actividades de dichas instituciones realicen.

ARTICULO 67. Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:
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+ Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a ios asociados.

« Colaborar para una mejor integracion de la comunidad escolar, asi como
en el mejoramiento de los planteles;

« Participar en la aplicacién de cooperaciones en numerario, bienes y
servicios que las propias asociaciones deseen hacer al establecimiento
escolar;

¢ Proponer las medidas que estimen conducentes para alcanzar los
objetivos sefialados en las fracciones anteriores, e

e Informar a las autoridades educativas y escolares sobre cualquier
irregularidad de que sean objeto los educandos.

« Las asociaciones de padres de familia se abstendran de intervenir en los
aspectos pedagogicos y laborales de los establecimientos educativos.
La organizacién y funcionamiento de las asociaciones de padres de
familia, en lo concerniente a sus relaciones con las autoridades de los
establecimientos escolares, se sujetaran a las disposiciones que la
autoridad educativa federal sefiale.

Seccion 2
De los conseios d icipacion

ARTICULO 68. Las autoridades educativas promoveran, de conformidad
con los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal, la
participacién de la sociedad en actividades que tengan por objeto fortalecer
y elevar la calidad de la educacién publica, asi como ampliar la cobertura de
los servicios educativos.

ARTICULO 69. Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela
publica de educacion basica vinculara a ésta activa y constantemente con ia
comunidad. El ayuntamiento y la autoridad educativa local daran toda su
colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada escuela publica
de educacion basica opere un consejo escolar de participacion social,
integrado con padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de Ia
escuela, exalumnos, asi como con los deméas miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela.
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Este consejo conaocera el calendario escolar, las metas educativas y el
avance de las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el
maestro a su mejor realizaciéon tomara nota de los resuitados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas; principiara ia
colaboracién de maestros y padres de familia; podra proponer estimulos y
reconocimientos de caracter social a alumnos, maestros, directivos y
empleados de la escuela; estimulard, promovera y apoyara actividades
extraescolares que complementen y respaiden la formacién de los
educandos; llevara a cabo las acciones de participacion, coordinacion y
difusion necesarias para la proteccion civil y la emergencia escolar; alentara
el interés familiar y comunitario por el desempefio del educando; podra
opinar en asuntos pedagogicos; contribuird a reducir las condiciones
sociales adversas que influyan en la educacién; estard facultado para
realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de las
condiciones escolares; respaldara las labores cotidiana de la escuela y, en
general, podra realizar actividades en beneficio de la propia escuela.
Consejos analogos podran operar en las escuelas particulares de educacion
basica.

ARTICULQ 70. En cada municipio operard un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por las autoridades
municipales, padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros distinguidos y directivos de escuelas, representantes de ia
organizacion sindical de los maestros, asi como representantes de
organizaciones social y demés interesados en el mejoramiento de la
educacion.

Este consejo gestionara ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa
local el mejoramiento de los servicios educativos, la construccion vy
ampliacién de escuelas pulblicas de educacion basica del propio municipio;
estimulara, promovera y apoyaré actividades de intercambio, colaboracion y
participacion interescolar en aspectos culturales, civicos, deportivos y
sociales: establecera la coordinacién de escuelas con aportaciones relativas
a las particularidades del municipio propuestos para los planes de estudio;
podra opinar en asuntos pedagdgicos; promovera la superacion educativa
en el ambito municipal mediante certamenes interescolares; promovera
actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a padres de
familia y tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en
materia educativa; podra proponer estimulos y reconocimientos de caracter
social a alumnos, maestros, directivos y empleados escolares; procurara la
obtencion de recursos complementarios para el mantenimiento fisico y para



246

proveer de equipo basico a cada escuela plblica, y en general, podra
realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacion en &l municipio.
Sera responsabilidad del presidente municipal que en el consejo se alcance
una efectiva participacion social que contribuya a elevar la calidad y la
cobertura de la educacién.

En el Distrito Federal ios consejos se constituiran por cada delegacion
politica.

ARTICULO 71. En cada entidad federativa funcionara un consejo estatal de
participacién social en la educacion. Un érgano analogo se establecera en el
Distrito Federal. En dicho Consejo se asegurara la participacién de padres
de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes
de su organizacion sindical, instituciones formadoras de maestros,
autoridades educativas estatales y municipales, asi como de sectores
sociales de la entidad federativa especialmente interesados en la educacion.
Este consejo promovera y apoyarad entidades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvara a nivel estatat en
actividades de proteccion civil; sistematizara los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la
formulaciéon de contenidos estatales en programas de estudios; podra opinar
en asuntos pedagdgicos; conocerd las demandas y necesidades que
emanen de la participacion social, conformado los requerimientos a nivel
estatal para gestional ante las instancias competentes su resolucion vy
apoyo; conoceré los resultados de las evaluaciones que efectien las
autoridades educativas y colaborara con ellas en actividades que influyan en
el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la educacién.

ARTICULO 72. La Secretaria promoverd el establecimiento vy
funcionamiento de! Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion, como instancia nacional de consulta, colaboracion, apoyo e
informacion en la que se encuentren representados padres de familia y sus
asociaciones, maestros y su organizacion sindical, autoridades educativas,
asi como los sectores sociales interesados en educacion. Tomara nota de
los resultados de las evaluaciones de las autoridades educativos; podra
opinar en asuntos pedagdégicos, planes y programas de estudio y propondra
politicas para elevar la calidad y la cobertura de la educacion.

ARTICULO 73. Los consejos de participacion social a que se refiere esta
seccion se abstendran de intervenir en los aspectos laborales de los
establecimientos educativos y no deberan participar en cuestiones politicas
ni religiosas.
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LEY' QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO SERVICIOS EDUCATIVOS INTEGRADOS AL ESTADO
DE MEXICO ()

CAPITULO PRIMERO
DENOMINACION, NATURALEZA Y OBJETO

ARTICULO 1° - Se crea el Organismo Puablico Descentralizado de
caricter estatal, denominado Servicios Educativos Integrados al Estade de
México, con personalidad juridica y patrimonio propios.

ARTICULO 2° - E! organismo tendra por objeto hacerse cargo
integralmente de los servicios de educacién bésica y normal que le
transfiera la Federacion.

Para los efecto de esta Ley, se entenderan inciuidos dentro del
organismo, los servicios educativos de apoyo.

ARTICULO 3° - El organismo de conformidad con las politicas del
Ejecutivo Estatal, tendra las siguientes atribuciones :

|.Planear, desarrollar, dirigir, vigilar y evaluar los servicios de
educacion basica y normat fransferidos, en concordancia con el
articulo 3° Constitucional, la Ley Federal de Educacion, la Ley de
Educacién Publica del Estado de México, el Plan Estatal de
Desarrollo, el Programa Estatal de Desarrollo Educativo, el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y demas
disposiciones, que de manera programada y con base en las
politicas, establezcan las autoridades educativas.
Il.Coadyuvar con la Secretaria de Educacién, Cultura y Bienestar
Social en la reorganizacion del sistema educativo fransferido.
.Impulsar el funcionamiento de los Consejos Téchicos de Ia
educacion estatal y municipal.
IV.Proponer, por conducto del Ejecutivo del Estado a la Secretaria de
Educacién Pdblica, los objetivos y contenidos regionales de los
planes y programas de estudio de ensefianza bésica.

U Ley bajo responsabilidad del Lic. Ignacio Pichardo Pagaza (Gobernador del Estado}, Lic. Humberto Lira
Moza (Secretario de Gobierno) y Lic. Jaime Almazén Delgado (Secretario de Educacién, Culiura y Bienestar
Socal, en Toluca de Lerdo, Méx , el 30 de mayo de 1992.

* Publicado en la Gaceta del Gobiemo el 3 de junio de 1992.
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V.Desarrollar programas de superacion académica y actualizacion
para el magisterio, y de capacitacion para el personal
administrativo.

V1.Realizar investigacion educativa tendiente a mejorar el desempefio
del personal docente y los educandos.

VIl.Establecer los procedimientos de ingreso, permanencia vy
promocion de su personal, segln los Reglamentos que se expidan
al efecto, y demas disposiciones legales aplicables, atendiendo a lo
establecido en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica y los Convenios suscritos entre el Ejecutivo
Federal, el Gobierno del Estado de México y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién el 18 de mayo de 1992.

VIII.Observar los procedimientos de seleccion e ingreso de los alumnos
y las normas para su permanencia.

IX.Participar en los programas de educacion para la salud,
mejoramiento de! ambiente y ofros de interés social aprobados por
el Estado.

X.Coordinar, organizar y fomentar ia ensefianza y la practica de los
deportes, propiciando la participacién de los educandos en torneos
y justas deportivas.

X|.Promovet y vigilar la realizaciéon de actos civicos escolares de
acuerdo al calendario oficial.

Xi1.Otorgar becas con base en lineamiento que establezca el Ejecutivo
Estatal, tomando en su caso la opinién del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

XII|.Expedir certificados de estudio.

XIV.Promover y fortalecer la participacion de la comunidad en el
sistema educativo.

XV.Administrar los recursos humanos, financieros, técnicos vy
materiales, destinados al cumplimiento de su objeto.

XVLAdministrar su patrimonio conforme a esta tey y demas
disposiciones aplicables.

XVIi.Celebrar convenios de coordinacion con autoridades federales,
estatales y municipales, organismo publicos y privados para el
cumplimiento de su objeto.

XVIll.Informar al Ejecutivo Estatal, sobre el cumplimiento de la
normatividad federal en materia educativa y proponer reformas o
modificaciones.

XIX Informar a los érganos competentes sobre el desarrolio de sus
programas académicos y administrativos, y el ejercicio de sus
recursos.
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XX.Expedir las disposiciones aplicables a efecto de hacer efectivas las
atribuciones que le confiere esta Ley.

XXI.Las demas necesarias para el cumplimiento de su objeto y las que
le confieran las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
PATRIMONIO

ARTICULO 4° - Ei patrimonio del Organismo estara constituido por :

|.Las aportaciones, participaciones, subsidios y ademas recursos

que el otorguen los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal.

I.Los establecimientos escolares y demas bienes y derechos objeto
de la transferencia de la Federacion al Estado.

lIl.Los legados y donaciones otorgadas a su favor y los recursos de
iso fideicomisos en los que se le sefiale como beneficiario.

IV.Los derechos, bienes muebles e inmuebles que adquiera por
cualquier titulo legal para el cumplimiento de su objeto.

V.Las utilidades, intereses, dividendos, rendimiento de sus bienes,
aportaciones, derechos y demas ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal.

ARTICULO 5° - Los bienes inmuebles que formen parte del patrimonio

del Organismo seran inalienables e imprescriptibles y en ningun caso podra
conslituirse gravamen sobre ellos.

Correspondera al Consejo Directivo emitir declaratoria de

desafectacién de algin inmueble que forma parte el patrimonio del
Organismo, cuando éste dejare de destinarse a la prestacion del servicio.

CAPITULO TERCERO
ADMINISTRACION

ARTICULO 6° - El Organismo contara con los érganos de gobierno y

administracion siguientes :

|.Consejo Directivo.
II.Direccion General
IIl.Coordinaciones de Area.
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ARTICULO 7° - El Consejo Directivo serd el dérgano maximo de
gobierno y se integrara de la siguiente forma :

I.Un presidente que sera el Secretario de Educacion, Cultura y
Bienestar Social.
I1.Un Vicepresidente que sera el Secretario de Administracién.
II1.Un Secretario que sera el titular def Organismo.
{V.Cuatro vocales que seran :
1. El Secretario de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del
Estado
2. El Director Juridico y Consultivo del Gobierno del Estado.
3. El servidor publico encargado de las funciones de operacion
educativa del Estado.
4. El servidor pUblico encargado de las funciones de desarrolio
educativo del Estado.

ARTICULO 8° - Por cada propietaric habra un suplente con excepcion
del Presidente del Consejo que serd sustituido en sus ausencias por el
Vicepresidente.

Cada miembro del Consejo Direciivo tendra voz y voto, excepto el
Secretario del mismo que sélo tendra voz, v el Presidente, en caso de
empate, voto de calidad.

ARTICULO 9° - El organismo contara con un Comisario designado por
el Gobernador a propuesta del Secretario de la Contraloria, el cual tendra
voz pero no voto en las sesiones del Consejo.

ARTICULO 10° - Son facultades y obligaciones del Consejo Directivo :

|.Establecer las politicas generales del Organismo.

it.Designar comisiones de analisis de los asuntos de su competencia.

ili.Discutir y, aprobar en su caso, el programa anual de actividades
que le presente el Director General que debera sujetarse a los
lineamientos sefialados por los Programas Estatales y el propio
Consejo.

IV.Examinar y, en su caso, aprobar los proyectos de presupuesto
anual de ingresos y egresos, asf como la asignacion de recursos
humanos, técnicos y materiales que apoyen el desarrollo de las
funciones encomendadas al Organismo.
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V.Discutir y aprobar, en su caso, la cuenta anual de ingresos y
egresos del Organismo.

VI.Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos o
acuerdos que deba ceiebrar el Organismo con terceros en materia
de obras piblicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacioén de
servicios.

Vii.Analizar y aprobar en su caso, los informes perioédicos que rinda el
Director General del QOrganismo con la intervencién que
corresponda al Comisario.

Viil.Proponer a las autoridades educativas competentes, programas de
estimulos y reconocimientos a los maestros.

IX.Las demas que le sefialen las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO11° - Para el cumplimiento de sus atribuciones el Consejo
Directivo se apoyard en los organos técnicos de asesoria, que sefiale su
Reglamento Interno.

También existira un Comité de Asesoria, que se integrara con
especialistas y representantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, que sera escuchado en opinién.

ARTICULO 12° - El cargo de miembro del Consejo Directivo sera
honorifico. Los miembros del Consejo Directivo duraran en su cargo
mientras conserven el caracter por el cual forman parte de él.

ARTICULO 132 - E! Director General sera el representante legal del
Organismo, teniendo la facultad de delegar esta representacion para
aquellos asuntos que sea necesario.

ARTICULO 14° - El Director General del O;Qanismo sera designado por
el Gobernador del Estado.

ARTICULO 15° - Para ser Director General se requiere :

|.Ser mexicano por nacimiento.
I1.Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos.
ll.Tener trayectoria reconocida en el campo educativo o en la
agministracion publica.
IV.Tener nivel académico de licenciatura o equivalente.
V.Ser persona de reconocida solvencia moral.
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V1.No ser ministro de algun cuito religioso.
ARTICULO 16° - Son facultades y obligaciones del Director General :

I.Planear, organizar, dirigir y controlar las funciones del Organismo,
vigilando el cumplimiento de los programas académicos vy
administrativos.

I.Proponer al Consejo las politicas generales del Organismo.

I1L.Vigilar el cumplimiento del objeto del Organismo.

IV.Vigilar ef cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que norman
la estructura y funcionamiento del Organismo.

V.Dar cumplimiento a los acuerdos que emita el Consejo Directivo.

VI.Proponer al Consejo Directivo los nombramiento de Coordinadores
de Area o puestos equivalentes.

VII.Nombrar y remover libremente al personal de confianza cuyo
nombramiento o remocidn no esté determinado de ofra manera.
VIll.Conocer de las infracciones administrativas y laborales intemas y

aplicar las sanciones correspondientés en el ambito de su
competencia, conforme a las disposiciones administrativas
conducentes y a las condiciones generales de trabajo.

1X.Presentar anuaimente al Consejo Directivo el programa de
actividades del Organismo.

X.Rendir al Consejo Directivo un informe trimestral y uno anuai de
actividades y los correspondientes del ejercicio presupuestal.

XI.Formular el presupuesto de ingresos y egresos y someterlo a
consideracion del Consejo Directivo.

XltL.instrumentar los sistemas y procedimientos que permitan ia mejor
aplicacion de los recursos.

Xill.Suscribir por acuerdo del Consejo los convenios, contratos o
acuerdos con dependencias o entidades de la administracion
ptblica federal, estatal y municipal y con organismo del sector
privado y social.

XIV.Definir los mecanismos que faciliten reuniones periddicas con las
autoridades escolares y educativas.

XV.Atender las necesidades financieras, materiales, técnicas vy
humanas de los planteles educativo y las Unidades Administrativas
de conformidad con los recursos presupuestales autorizados.

XVI.Fomentar la constitucion de asociaciones de padres de familia y
brganos de apoyo a la tarea educativa.
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XVil.Promover la participacion de los padres de familia y del sector
social en apoyo de los procesos educativos, a excepcion de los
asuntos laborales, técnicos o administrativos.

XVIll.Supervisar y evaluar la operacién de los planteles educativos y
Unidades administrativas.

XiX.Las demas que le sefalen las disposiciones legales aplicables y el
Consejo Directivo.

ARTICULO 17° - Para el despacho de los asuntos que la presente Ley
encomiende al Director General, habra las coordinaciones de area
necesarias, cuya competencia estara determinada en et Reglamento
correspondiente.

ARTICULQ 16° - La Contraloria Interna estara a cargo de un contador
designado por el Consejo Directivo y sus funciones estaran sujetas a
las disposiciones aplicables y a las directrices que establezca -1a
Secretaria de la Contraloria.

CAPITULO CUARTO
REGIMEN LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 19° - El Organismo se constituye como patrén sustifuto del
personal docente y administrativo de los servicios educativos
transferidos y reconoce por tanto sus derechos laborales, en términos
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de ta Educacion Basica y
los Convenios suscritos entre el Ejecutive Federal, el Gobiemo del
Estade de México v el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, el 18 de mayo de 1992.

ARTICULQ 20° - El Organismc a que se refiere la presente lLey,
asumira las estipulaciones del Convenio suscrito entre el Gobierno del
Estado de México y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, el 18 de mayo de 1992 y reconocera su representacion y
titularidad, en términos de sus estatutos sindicales, a través de sus
comités ejecutivos seccionales y las correspondientes condiciones
generales de trabajo.

ARTICULQ 21° - El personal transferido continuara sujeto desde su
incorporacion a su Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo y
se sujetara, ademas, al régimen laboral del Estatuto Juridico de los
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Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Coordinados y Descentralizados de caracter estatal,
asi como a las demas disposiciones legales aplicables, con excepcidn
de lo establecido en el articulo 23 de este ordenamiento.

ARTICULO 22° - Con fundamento en el articulo 42 del Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, de los
Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados de
Caracter Estatal, el Organismo se considera auténomo para efectos
laborales de caracter sindical y reconoce al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, como titular de tos derechos laborales.

ARTICULO 23° - Los trabajadores del Organismo quedan sujetos al
régimen de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

ARTICULO 24° - Todos los conflictos que se susciten con motivo de las
relaciones laborales, seran resuelios por los Tribunales locales con
apego a las Leyes estatales.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en la Gaceta del Gobiemo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO - El Consejo Directivo expedira el Reglamento
Interior del organismo denominado Servicios Educativos Integrados del
Estado de México, dentro de los tres meses siguientes a la publicacion
de esta Ley, mientras tanto proveera lo necesario para el despacho de
los asuntos de su competencia.

ARTICULO TERCERO - El Ejecutivo del Estado proveera lo necesario
para la integracion y funcionamiento del Organismo.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO,
HACIENDO QUE SE PUBLICA Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, México, a los treinta dias del mes de Mayo de mil novecientos
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noventa y dos.- Diputado Presidente.- C. Profr. Héctor Marin Rebolo ;
Diputado Secretario.- C. Dr. Bonifacio Netro Nézjera ; Diputado
Secretario.- C. Dr. Miguel Leén Lépez ; Diputado Prosecretario.- C.
Profra. Cecilia 1.6pez Rodriguez ; Diputado Prosecretario.- C. Eduardo
Dominguez Rodriguez.- Ribricas.
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En la Gaceta Municipal de Abril de 1997 afioc 1 nGmero 2, en sus
articulos 41 y 43 mencionan [o siguiente :

“Articulo 41. La Direccion de Educacion, Cultura,
Bienestar Social y Fomento al Deporte, apoyara fa
educacion, la cultura y el bienestar social ; promovera el
deporte y la recreacién mediante planes y programas de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion General
de la Republica, la particular del estado, la Ley Orgénica
Municipal, el Bando, los reglamentos municipales de la
materia y demas disposiciones legales aplicables.

“Articuto 42. La Direccion de Educacion, Cultura,
Bienestar Social y Fomento al Deporte para el mejor
desempefio de sus funciones se encuentra integradas
de la siguiente manera :

[. Director de Educacion, Cultura, Bienestar Social y
Fomento al Deporte.
Subdirecciones de :
a) Cultura
b) Deporte y Recreacion.
¢) Educacion.
Coordinaciones de :
a) Eventos Turisticos Culturales,
b) General.
¢) Bienestar Social.
IV. Departamento de :
a) Administrativo.
b} Cultura, Zona Oriente.
¢} Cultura, Zona Poniente,
d) Enlace y Difusién
e) Promocion de Eventos Espaciales y Turisticos,
f) Técnico.
g) Atencién ala mujer.
h) Atencién Integral a la Juventud.
1) Servicio Social.
1) Antirrdbico.
k) Apoyo y Gestién Educativa.
Iy Servicios Educativos.



Articulo 43. La Direccion de Educacion, Cultura,
Bienestar Social y Fomento al Deporte tendra las
siguientes atribuciones .

I. Elaborara planes y programas para el desarrollo
civico, educativo, cultural, de bienestar social,
deportivo y recreativo de la comunidad municipal.

Il. Promovera actividades y talieres a través de las
casas de cultura, asi como apoyara a los artistas de
nuestro Municipio, ofreciendo espacios para su
expresion.

11l.Se coordinara con las autoridades competentes para
la realizacion de las campafias sanitarias y de
prevencion  del  alcoholismo,  prostitucion  y
drogadiccidn.

IV.Mantendra y mejorara las instalaciones de las casas
de cultura, que son patrimonio municipal y aquellas
gue se encomienden para su operacion y destinadas
a la cultura, asi como promovera la creacion de mas
dependencias de este objetivo.

V.Llevara el registro de los planteles educativos,
federales, estatales y privados que se encuentren
establecidos en el Municipio.

V1.Promovera y coordinara con ias demas dependencias
de la Administracién Publica Municipal, los apoyos
materiales y humanos para el logro de las actividades
culturales.

Vil.Mantendra y mejorara los inmuebles destinados a la
cultura, el bienestar social y al deporte ; rescatara los
que se encuentren indebidamente en manos de
terceros y promovera la creacion de instalaciones
para este objetivo.

VIll.Fomentara la cultura a fravés de la realizacion de
festivales, exposiciones Yy eventos artistico -
culturales, con fa participacién de la comunidad.

IX.Promovera el desarrolio de las actividades deportivas
en las diversas disciplinas, en coordinacion con las
autoridades federales, estatales y municipales,
observando las disposiciones aplicables en la materia.

X.Llevara el registro de todos los programas relativos a
sus atribuciones, que funcionan en el Municipio.

260
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Xl.Promoveréa  programas  educativos para el
mejoramiento ambiental, asi como se coordinara con
las autoridades respectivas, para la gjecucion de los
programas especiales de educacion.

XIL.Gestionara becas a todos los niveles académicos,
para fa poblacién de escasos recursos.

Xlil.Promovera en todos los niveles programas para la
atencion a la mujer maltratada, nifios de la calle,
orientacion juvenil, regularizacion educativa, atencion
psicolégica, canalizacién a casas hogar a jévenes con
Sindrome de Down, retraso mental y pardlisis
cerebral, asi como asesoria legal y bolsa de trabajo.

XIV.Coordinara campafias de vacunacién canina,
redadas, esterilizaciones y conferencias de
prevencion a la rabia, asi como jornadas médico
asistenciales gratuitas.

XV.Mantendré y fomentard consultorios periféricos de
medicina general, a bajos costos, como
medicamentos gratuitos, promoviendo la donacion
farmacéutica.

XVI.Organizara y coordinara el servicio social de
pasantes dentro del ambito municipal.

XVILDifundird el conocimiento de los monumentos
arquitecténicos que se ubiguen en nuestro Municipio,
asi como excursiones de tipo cultural.

XVill.Promovera la creaciébn de patronatos en cuya
direccion debera participar, asi como el apoyo de
instituciones publicas y privadas para el mejor
cumplimiento de sus atribuciones.

XiX.Las demés que le confieran las disposiciones. .
legales aplicables.™

! Plan Municipal de Desarrollo 1997-2000 P4g. 12.
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PREGUNTAS REALIZADAS AL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION DEL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA DE BAZ.

. ¢CUAL ES LA IMPORTANCIA DE ADMINISTRACION ESCOLAR
EFICIENTE ?

. :CUALES SON LOS PLANES PARA BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR ?

. ¢CUALES SON LOS OBJETIVOS DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR
MUNICIPAL ?

. ¢ CON QUE RECURSOS CUENTA LA ADMINISTRACION ESCOLAR
MUNICIPAL? |

. ¢ LA ADMINISTRACION ESCOLAR SE RIGE POR EL PLAN ESTATAL
EDUCATIVO DEL ESTADO DE MEXICO ?

. ¢QUE POLITICAS EDUCATIVAS SIGUE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR MUNICIPAL ?

. ;COMO SE REALIZA LA PLANEACION DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR MUNICIPAL ?

. ¢CUAL ES EL ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION,
CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL ESTATAL Y MUNICIPAL ?

. ;CON QUE ORGANISMOS DE LA SEP TIENE CONTACTO LA
DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL
MUNICIPAL ?

10. 4, SE CUENTA CON UN PLAN MUNICIPAL DE EDUCACION ?
11.,CADA CUANTO TIEMPO SE REALIZA EL PLAN MUNICIPAL DE

EDQCACiON?
12.,CUALES SON LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL ? ‘
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13.;CUALES SON LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE
EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL ?

14.;QUIEN LLEVA A EFECTO LA ADMINISTRACION ESCOLAR
MUNICIPAL ?

15. ¢ ESTA DIRECCION TIENE CIERTA AUTONOMIA Y RECURSOS PARA
LLEVAR A CABO CIERTOS PROGRAMAS EDUCATIVOS ?

16.;EN QUE CONSISTEN LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS
MUNICIPALES ?

17.;QUIEN ORGANIZA LOS RECURSOS EXISTENTES PARA LA
ADMINISTRACION ESCOLAR MUNICIPAL ?

18.,DENTRO DE LOS PLANES DE LA DIRECCION DE EDUCACION,
CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL, SE BUSCA SATISFACER LA
DEMANDA DE LA POBLACION EN CUANTO A INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR ?

19.,QUE PAPEL JUEGAN LOS CONSEJOS ESTATALES DE
EDUCACION EN LA ELABORACION DE LOS PROGRAMAS
EDUCATIVOS ?

20. ; QUE PAPEL JUEGAN LOS CONSEJOS MUNICIPALES EDUCATIVOS
EN LA ELABORACION DE PROGRAMAS Y PLANES EDUCATIVOS
MUNICIPALES ?

21.,EN CUANTO A LOS MAESTROS LA DIRECCION DE EDUCACION,
CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL TIENE CIERTA INGERENCIA EN SU
ELECCION Y ACOMODO EN ALGUNA ESCUELA ? |

22.;DENTRO DE LOS OBJETIVOS DE LA DIRECCION ESTA EL
DECREMENTO O REDUCCION DE LOS INDICES DE
ANALFABETISMO ? |

23.,CUAL ES LA PLANEACION EN MATERIA EDUCATIVA MUNICIPAL ?
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24.;EN BASE A QUE PROGRAMAS Y NORMATIVIDAD SE REALIZA
ESTA PLANEACION ?

25.,QUE RESULTADOS SE HAN OBTENIDO CON LA
DESCENTRALIZACION EDUCATIVA Y COMO ESTO HA
BENEFICIADO A LA COMUNIDAD MUNICIPAL ?

26.;SIGUE EXISTIENDO CENTRALIZACION ESTATAL O FEDERAL
PARA LLEVAR A CABO CIERTOS PROGRAMAS EDUCATIVOS, O
DECISIONES EN EL SECTOR EDUCATIVO QUE PUDIERAN
BENEFICIAR A LA COMUNIDAD MUNICIPAL ?

27.;ES EFICIENTE Y EFICAZ LA ADMINISTRACION ESCOLAR
MUNICIPAL ? ’

28.;COMO SE LLEVA A CABO LA ADMINISTRACION ESCOLAR
MUNICIPAL ?

29.;EXISTE ALGUN MANUAL DE ORGANIZACION EN DONDE SE
MENCIONE A LA ADMINISTRACION ESCOLAR MUNICIPAL ?

30. ,EXISTEN ESTADISTICAS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
ACERCA DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA A NIVEL
MUNICIPAL ?

31.,COMO SE LLEVO A CABO LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

~ EN EL MUNICIPIO, O NO SE HA DADO ?

32.¢,ESTA EL MUNICIPIO FORTALECIDO CON LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LLEVAR A CABO CON EFICIENCIA LA
ADMINISTRACION, ORGANIZACION, CONTROL, PLANEACION DE
LOS RECURSOS DESTINADOS A LA EDUCACION ?

33.;QUE RELACIONES TIENEN CON LAS SUPERVISIONES
ESCOLARES LA DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL, MUNICIPAL ?
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34. ; CUANTAS SUPERVISIONES ESCOLARES TIENEN ?

35.;CON QUIEN TIENEN MAYOR RELACION LA DIRECCION DE
EDUCACION, CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL, CON LA
SUBJEFATURA TECNICO PEDAGOGICA, O CON LOS
SUPERVISORES ESCOLARES ?

36.;CON CUALES ORGANISMOS EDUCATIVOS ADMINISTRATIVOS
ESTATALES TIENE MAYOR RELACION LA DIRECCION DE
EDUCACION CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL MUNICIPAL ?

37.; ESTA DIRECCION TIENE RELACION DIRECTA CON LOS SEIEM ?

38.; CUANTAS ESCUELAS TIENE EL MUNICIPIO QUE SEAN
ESTATALES ?

39. ; CUANTAS ESCUELAS SON FEDERALES EN EL MUNICIPIO ?

40.; CUANTOS MAESTROS ESTATALES TIENE EL MUNICIPIO ?

41.; CUANTOS MAESTROS FEDERALES TIENE EL MUNICIPIO ?

42.; EXISTE ALGUN CONVENIO EDUCATIVO CON EL ESTADO DE
MEXICO ?

43.; SE TOMA EN CUENTA A ESTA DIRECCION PARA LOS
COPLADES ?

44.;CUAL ES EL PAPEL DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y
BIENESTAR SOCIAL MUNICIPAL ?

45.;SE TIENE YA UN PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO ?

46. ; SE TIENE YA UN PROGRAMA EDUCATIVO ? S| LA RESPUESTA ES
AFIRMATIVA, ¢EN QUE CONSISTE ? .

47.;CUAL ES EL ORGANIGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION,
CULTURAY BIENESTAR SOCIAL ESTATAL ? .

45, ;CUAL ES EL ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION DE EDUCACION,
CULTURA Y BIENESTAR SOCIAL MUNICIPAL ?



266

1. DIAGRAMA DE LA DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA,
BIENESTAR SOCIAL, FOMENTO AL DEPORTE Y TURISMO

DIRECCION DE  EDUCACION,
CULTURA, BIENESTAR SOCIAL,
FOMENTQO AL DEPORTE Y
TURISMO

[ SUBDIRECCION DE EDUCACION |

JEFE
DEPARTAMENTO
EDUCATIVO

OFERATIVO

lTEFE DEL DEPARTAMENTO

I

UNIDAD  DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD DE UNIDAD
EDUCACION EDUCACIO EDUCACION BIBLIOTECAS PSICOPEDAGOGICA
PARA N SUPERIOR BASICA

ADULTOS
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SUPERVISION ESCOLAR

1. (Coémo se ha dado la descentralizacién educativa en la supervision
escolar ?

. ¢, Tienen un organigrama de la Delegacién Regional de Naucalpan ?

. ¢, Cual es su relacion con SEIEM ?

. ¢ Cuantas escuelas estatales y federales manejan ?

. ¢, Cuantos maestros tienen a su cargo ?

. ., De quién dependen directamente las supervisiones escolares ?

. .. Qué problemas les ocasion6 la descentralizacion educativa ?

™ ~N O WM

. ¢, Qué beneficios les trajo la descentralizacion educativa ?

9. ¢, Qué funciones tiene la Supervision Escolar ?

10.¢A los profesores como les afecto la descentralizacion educativa ?

11.¢Qué relacion tienen con la Subjefatura Técnico - Pedagogica ?

12.;Codmo efectiian la Administracion escolar 7

13.¢ Tienen un organigrama en la Supervision Escolar ?

14.;,Cuales son las funciones en la Supervision Escolar ?

15.; Podrian manejar recursos financieros, materiales y humanos y fener
una buena administracion escolar ?

16.:,Se ha cubierto la plantilla docente con eficiencia y eficacia como se
pretendia con la descentralizacion educativa ?

17.5,Qué relacion tiene con el municipio ?

18.¢ Qué relacion tiene con el SNTE ?

19. ; Cuénto influye en el acomodo de maestros en los puestos de nueva

creacién ?

20.¢ Funciona realmente el escalafon ?
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21.;.Qué politicas educativas inmersas en los Planes de Desarrolio
Nacionales Educativos y Pianes Estatales Educativos, y Municipales
llevan a cabo las supervisiones ?

22.;Cree que la Supervision Escolar pueda ser un factor decisivo para
superar los retos que plantea la ineficiencia e inequidad del Sistema
Educativo Estatal ?

23.;, A que problemas administrativos se enfrentan las supervisiones
escolares 7

24.,Qué problemas administrativos han tenido los profesores con la
descentralizacion educativa ?

25.;Cree que la supervision escolar es importante para la operacion
cotidiana de las escuelas ?

26.4 A que nivel o subsistema pertenece esta supervision escolar ?

27. ¢ Tierie diagramas de flujo para hacer los trdmites escolares y en caso
de ser afirmativa la respuesta son eficientes y permiten el ahorro de
tiempo a los empleados de controf escolar ?

28.; Cuales son los objetivos de las supervisiones escolares 7

29.; Cual cree que pueda ser una posible solucion a el pago a tiempo a los
maestros que entran a trabajar a alguna escuela de su Zona, sin que se
retrase mas de dos quincenas ? ‘

30.;,Qué problemas tiene esta supervision escolar ?

31.; Qué soluciones propone a estos problemas ?

32.; A la supervision le corresponde ubicar el pago de cheques al personal
docente en centros cercanos a su trabajo?

33.¢ Porqué si un trabajador tiene la mayoria de sus claves en Naucalpan, la
clave principal aparece en Ecatepec, a quien corresponde resolvér este

problema ?
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34.:Conocen el Plan Estatal de Desarrollo Educativo y aplicar lo que ahi se

menciona ?

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

JEFATURA DE SECTOR DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA

DIRECCION DE EDUCACION MEETA
Y SERVICIOS DE APOYQ

[ DEPARTAMENTO DE EDUCACION I

SEC. TECNICA
SUBJEFATUERA SUBJEFATURA
TECNICO DE
PERAGOGICA TRAMITE
[ [
I ] [
OFICINA DE SFICINA DE OFICINA DE OFICINA DE
PROYECTOS COORDINACION A SERVICIOS CONTROL
ACADEMICOS LA JEFATURA DE ESCOLAR
SECTOR
| " JEFATURA DE SECTOR |
JEFATURA DE
ENSENANZA

[ SUPERVISION DE ZONA _|
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