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CAPITULOQ i

BREVE RESENA DEL ORIGEN DEL EJIDO.

A)e~ Pariodo Precolembine, B).- Pericdo Colonial, GC).= La Zeforma

D)e= La Revolucida.

A)es~ PERIODO PRECOLCMBING.

Pn sguélla dpoca existieron, entre otros tres pueblos, los cuales -
se distinguieron por su poderio, y por su gran capacidad de organiza «-
cidne

" Los pusblos a los que se les distinguid, fueron loz siguientes:
Tepanecos, Texcocanos, ¥ Mexicas, #stcs, gracias a su gran avance mili-
tar y cultural, dominaban gran parte del territorio mexicénu, por 1o =
que se consziderarcn los mds importantes pusblos de ésta £poca® (1).

¥llos estrechaban lazos de amistad y de pclitica, ¥ aungue 3e o=

furdfan se podian distinguir por sus costumbres y por su organizacidn

interior.
Se puede afirmar gque los Azbtecas, sveluecicnaron de una oligarquias,

a upa monarquia absocluta; el rey representaba la sutorided suprema, 61
representaba, el poderic del pueblo y determinaba el destine y la2s vie
das de sus sdbditos y de sus propiedades; §or oLra parte los habitane
tes privileglades eran los sacexrdotes, los guerreros, y en segundo tér

mino 1a nobleza, la cual estaba integrada por los familiares de mayor

gholengs.

{1, Orosco y Berra. "Historia Antigua y de la Corquista de Méxlco. -
Je ¥éxico 1880 Tomo I, Pagse 363e v
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Entrando en materia, dstas categorfas, se remarcaban mds en la dis
tribucidn de las tierras, pues el monarca era el propietaric en gensral
de todes los territorios, pues édste utilizaba un sistema, el cual consis
tia en apoderarse de los territorics de los pueblos mds débiles, dsia -
era la razdn por la cual ostentaba enormes exbensiones de tlerra.

A estas tierras obbenidas por el método mencionado, ol rey lo dis—
tribufa entre los guerreros mds disstros y sobresalientes, Lambisn se -
les otorgaba parts de Ssta a la nobleza, el culto también era bensficia
do con algunas donaciones de terreuss. (2)

Durantz el pericde prescolonial la propiedad se dividia en tres:

lo~ Propisdad del Rey, nobles y guerreros.

2,= Propiedad de los pueblos.

3s= Propisdad del Ejéreito y de los dioses,

Los antiguos mexianos no tenian el mismo concepto de propisdad que
el que tenfan los Romanes, o sea la facultad de usar, gozar y disponer
de la cosa, ( uti, frui, abuti ), pues ésta facultad de usay gozar y -
disponer, solo la tenfa el Rey.

El monarca Unicamente tenfa prohibido hacer donaciones a los plebe
708, €1 imponfa cordiclones a sus sdbditos como conszcuencia de las do-
paciones que les ctorgaba; a los miembros de familia real, les concedia
terrencs bajo la condicidn de que dstos fueran trasmitidos a sus descen

' dientes, por lo gue los nobles en agradecimiento por las donacionez con
cedidas, cuidaban el palacio y los jardines del Rey, y cuande se acababa

la familia en 1linea recta, los terrenos ctorgados velvian a pasar a manos

(25 GFG  Ope Cit. Orozeco y Berra, Pégs. 363



del Rey, y &ste a su vez las volvia a repartir enbre los indfgenas,
Los plebeyos no eran susceptibles de adquirir bienes inmuebles,
No todas las tierras que posefan los nobles y los guerrsros prove

nfan de las conquistas que realizaban, pues algunas de #stas se remon-

taban a la &poca en que fueron fundades los primercs reircs nsxicancs

Dichas tierras eran itrabajadas en provecho de losz seliorss partenecisp=

tes a 1la clase noble, y 2l sector militar, la clase social que real

-
o

5.!4
b

ba las labores campesinas eran los macehuales,

Las tierras conguistadas se encontraban en yosesién da 103 guerre
ros ¥y pusblos venclidos, les cuales las btrabajaban bajo restriceiones y
condiciones que les imponian,

Estos pueblos vencides, de la calidad de propistarios, pasaban a
la categoria de inguilinos y aparceros, €stos “privilegios" que les =
ctorgaban, permitfan que les fueran heredados a sus hijos, a satos apar
ceros se les conocia con el nombre de maysques.

La propiedad de los pueblos irdizenas fue fundada por tribus que
provenian del norte, los cuales ya tenfan una organizacidn bien sstrue
tursda, cada tribu estaba compuesta por pequefios grupos y £8108 896 e
unfan por lazos de parentesco, y estaban sujetos a la augtoridad del =
miembro mds anciano, al que respetaban, desde que elegian el territo-
rlo que iban a habitar.

Formaron grupos descendientes de una misma cepa, y ge reunleron
en pequeiias secclones sobre las que, consiruyeron Sus hogares ¥ tomas-
ron cemo proplos los terrenos que considerarom necesarlos; ¥ & las -

secciones o barrios se les llamd chinalcalll o calpulli, palabra que



PR
significa "Barric de gente conpocida, o linaje aﬁtiguo"g v laz tierras
que poselan se les llamaba calpullali que significa "vierra del Calpu
m ﬂ’

Durante #sta época y con fines polfticos, netamente para evitar
lgvambamientos entre la gente del mismo linaje, se realizd un inier-
zambio en el cual se ordsnaba que cierto mimers de habitantes salie-
ra de los calpullis y ocupara otras tierras, y a los vecinos de estos
ealpuilis, 32 les ctorgaba el privilsgic de que los ocupara.

Debido a este intercambic los usufructuarios ya no fueron gente de
de la misma c¢epa, pero este fin era el gue pretendfa el Rey, asi es gue
ia propiedad de estas tierras pertensefa a los primeros pobladores, pe-
ro 21 usufructe a las familias que las posefan, las cuales cuidaban de
limitar perfeciamenie el terreno colocando.cercas de piedra o de mague
D

te usufrucio era hereditario, se pasaba de padres a hijos, perc
bajo des condiciones:

Ije= Culiivar la tierra sin intervupeidn, pues si ésta dejaba de

enltivarse dursnte dos afing consecutivos, 21 jefe prinecipal

de cada barrio amonestaba al usufructuaric, y le advertia -
que si al siguienbe afic dejaba de sembrar, perderia irreme-
diablemente el usufructo.

2)e= La segunda condicién sra la de permanecer en el mismo barrie
al que correspondfa la parcela usufructuads, pues £l cambio
de un barris a otre, ¢ el cambic de un pueblo a otro implies

ba la pérdida del wsufructo.
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Gracias a esta organizacidn, los pueblos cstaban mds dedicados al
cuitive de la tierra, y con mayor razén, no dejaba sus proovisdadss por=
que 4stas pasarlan a sus hijos,; y cuando cualguier tierra del ealpulli
guedaba vacante por cualguier motivo, el jefe principal del barrio, con

antorizacidén de los ancianos, procedfa a efectuar sl repario en

by

amilias nuevamente formadas; cada jefe del zalrulli estaba oblicads a

llavar un mapa o plano de las #ierras sn el que se aseaniaban los sam

.

bios de poseedor.

[

ot
*]
2]

l;as tierras de los calpulli formaban una pequefa propiedad
indfgenas,

"Exigtid otra slase de tierras, la cual era comfin para iodos los
habitantes del pueblo,vlas cuales carscian de cergas, y su goce era g
nsral®, {3)

Una parte de estas tierras era destinada a los gastos piblicos del
puebls ¥ al pago de iributos; estas tierras eran labradas por iodos los
nabitantes del sector campesino en horas determinadas, a esatos terrenocs
se les daba sl nombre de ALTEPETLALLI, los cualss se asemsjaban a los

ejidos de los pueblos espalioles.

o

a propiedad del ajéreito y de los dioses eran
de tierras, estaban destinadas al sostenimiento del sjército @m campa=
fla y otres a sufrazar los gastos del culio, esios ferrenos se dabén en
arcrendamiento a los que los solicitaban o bien eran labrados esolecti -

vamente por los habitantes del pueblo al que pvertenecian, como ejemplic

o
et

3 Mendieta y Nddez Lucio, "El problema Agrario en ¥éxico"

EER

N
#ditorial PCREUA, d8cima novens edicidn, H¥éxico 1983, Pdg. 19.



de estos tenemos a los que sustentaban el cargo de Jueces o magistrados,
ellos asumian el cargo con el objeto de sostenerse con dignidad e inde-
pendencia, pero cuande abandonaban el cargo éstos pasaban a quidn lo sus
tituirda en ol desempeiio de sus funciones. (4)

"Se tiene eniendidc segin vardes autores, que los indigenas no tendan
un corgepto clare de cads una de las clases de propiedad, sélo se valfan

P s CY + F - .,

nara diferenciarias de vocablos jue referian la clase de poseedor; se-

oin Lucio Mendista y Nifiez, la propiedad de diferenciaba de la siguients

maneras
TLATCCALLI: Tierra del Rey.
PILLALLT: Tierra de los nobles.
ALTEPETLALLI: Tierra del pueblo,
CALPULLALLI: ‘Tierra de los barrios.
MITICHIMALLI: Tierra para la guerrie.
TEOTLALPAN: Tierra de los dioses,

Por otra parte refiriéndonos a la cuestidn legal, los magistrados
ind{genas tomaban como referencia los mapas para dar su fallo en los 11
tigios que se realizaban, a efecto de adjudicar tierras al que legalmen
te le perteneciseran, estes litigics posteriormente fueron utilizados tam

bién por los jueces espafioles®s {5)

(&) CFR Opo Cit. Mendieta y Nifisz Lucio, Pég. 19.

{5) GFR Opo Cite. Iucio Mendieta y Nifiez Pig. 1%
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En la actualidad se ignora gran parte de la culitura maya, pero se
gin Disgo idpez Collugo, gran historiador, asegura que "La propledad de
los mayas era comunal, no séle con respecto a la nuda propisdad, sino
tambidn en lo que respecta al aprovechamiento de la %ierra". (6)

La clase privilegiada era la nobleza, 1os cuales ostentaban solaw
res ¥ casas en Mayapan, y losz gue vivian fuera de la ciudad eran los va
sallos y los tributarioéu

"Los que integraban la ecalse prolesteriada no sran obliigades a vivir
en pueblos sefialados, pues sz les daba liberiad deo vivir en donde mejor
se accmodaran, con 2l fin de que se casaran y no mermara la poblacidn,
dentro de &ste pusblo no existian 1lfmites, exceplo enire una provincia
y otra® {7)

También eran comunes las salinas que se encontraban en las sosias
del mar, los pobladores de estos lugares estaban obligades a rendir trie-
buto con la sal que recogian.

Este sistema u organizacidn social que sxistia era muy avanzado, en
aste aspecto intervenfs en gran medida el clima tropical de la penfnsula
de Tucatdn.

Los mayas tenian ur sistema de cultive, el cual consistfa en cul=
tivar en varios lugares, para esperar que se¢ dieran los frutos.

"Esto se debla a que no era recomendable cultivar mas de dos afios
la miéma tierra, pues si se hacfa, no rendfa lo mismo, pues se tenia -
gue dejar Jescansar la tierra pava que recupersra sus elementos de fere

£ilidad®, {8)

S-idpes Gollude Diego, “Historia de Yueatdn®, Madrid, 1688,
Libe IV, Capbe IIT, Pdgs. 179 ¥ 180.
(7Y CFR Opo Clte. Idpez Colludo Diego. Pdg. 178,

{(8) GFR Op. Cit. Mendieits y Wifiez Incica Pége 25.



Los mayas acostumbraban sembrar ayudados por su mujer, con respecio
2

a iz propiedad, ésta fue tan precisa que existian leyes que conocian de

ias herenclas, lo cual indica una superioridad en cuanto al sistema ju-

Parece gser jue 38 senfan lsyes y costumbres perfecias, pues como an
teriormente menciong, estands la scciedad dividida en nobleza y sacerdo
¢io, tributarics y esclavos, con excepeidn de los esclévos , todos tenian
propiedades irmusbies ¥ muebles, que vendfan respetande las leyes, estos
bisnes que posefan eran susceptiblss de enajenar, donar y heredar.

fiensralmente se tiene una idea erronea acerca de la organizacidn =
agraria durante la dpoca precolombina, Se piensa que era un sistema pere
feecto, en &l eual todos los indfgenas posefan su propia parcela, vy en la
gque trabajaban armdnicamente, pero ssic es muy diferente a lo qus ocurrid
en la realidad de aguella época, pues como en toda civilizacidn surgen -
problemas de organizacidn a nivel campesino, légicamente éstas fallas sd
lo se pueden ir corrigiende a través del tiempo, tratando de alcanzar -
siempre la justicia social, y scbre tode para la clase campesina.

Durante este periodo de la vida histdrica de México, han existido

diferentes clases sociales, las cuales han partide de la categorfa mds

alta, como en segulda se muestra:
?

El Reye

Ios Sacerdotes.

= La Nobleza.

Los Guerrercs.

H

= Tributarics,



= Log Vasallos.

- Log fsclavos.

A pesar de las diferencias tan marcadas enire las clases sociales
mexicas y mayas llevaban la batuta en cuanto al intereambio cultural ¥y

b
al sometimlento.

En efecto, soportaban el sometimiento los pusbios indfgenas por par
te de los mds pcderosos,‘les arvebataban la propiedad de sus tierras, pe

ro jamds los dejaban morir de hambre, pues los pueblos mds poderssos

[0S

les concedfan la posesidn de las tierras para que las sembraran.
Este sistema operd durante algmin tiempo congiderables, pero sonforme

¥y

pasd el tiempo y crecia 1la poblacidn indfgena esto se fue modificando, =

esta explosidn demogrifica, ocaziond que dfa con dfs mds y mds gente ca-
reciera de tierra que cultivar, a este grupc de gente se le 1llamé ® gon-
te desheredada®, &éstos tuvieron gue dedicarse a otras actividades, como
por ejemplo a las artes mecdnicas. Pordra parte la nobleza pagaba para
que le cultivaran sus tierrss, los ilamados "pecheros' a quienes se les
asignaba una porcidn de tierra por su btrabajo; tambidn se hacfan présitaw
mes de tierra a cambioc de que les pagaran con los frutos obienides. Estos
sistemas daban Hrabajo a mucha genbe.

Se tenia penado con la mmerte, el hecho de que se camblaran las cer
cas o las mohoneras.

De no haber sido por la interrupcidn de la conquista 2spasicla, los
pueblos indigenas habrian podide evolucionar satisfactoriamente y supe-

- 3 34 mand S
rar sus problemas de organizacion.



B)e.= EPCCA COLONIAL.

La conquista fue brutal y despiadada, movida por la ambicidn y la
vanidad.

Aungue a este hecho se le quiso dar una apariencie de legalidad,
argumentando como mandato supremo el hecho del sometimientc de los ine
digenas por parte de los espafoles, en la época de la conguista, el he
cho de descubrir un territoric implicaba una fuente de soberania sobre
la tierra descubieria,

Los catdlicos hacfan sus doraciones a los papas, pues ellos funda
tan su poder sobre todo el mundo, segin alguncs autores afirman gue du
vante esa &poca los Papas tenfan la representacidn de Dios, sobre todo
el munde y el universo.

Al Papa durante esa época le correspondfa la reparticidn de los da
minios territoriales.

Pero muchos autores y tedlogos aseguran que lo que les fue otorga
do a estas dos ﬁotencias maritimas por parte de los Papas, fue el dere
cho de evangelizar a los indf{genas, aungue sin embargo los espanoles
lo interpretaron de otra manera, pues no cavilaron al momento de despo
Jjar a los indfgenas de sus tierras y de sus costumbres,

En resdmen las leyes que sobre tierras y aprovechamientos natura-
les ezpidieron despuds de los primeros afios de la conquista hasta la -
consumacidn de la independencia, no nos dé una idea clara de la manera
edmo evoluciond durante esa época la propiedad agraria de la Hueva ES-
padia, porque una cosa fueron las leyes que sobre el respectc se expi-
dieron, y otra fue la forma o método de aplicacidn de éstas, pues en

contra de las buenas Ilntenciones de los scberanos bssades en los infor



mes que recibian de quienes llegaban a Espafia, procedentss de la Nueva
Espafia, esta situacidn se prestd mucho para que lop monarcas esparioles
permanecieran engafiades por parte de los mds voraces ¥ ambiciosos viae

Jeros,

Es clerto que desde el principio se organizd la propiedad privada

en la Nueva Espaifia sobre una base de desigualdad absoluta, lo cuzl [a~
vorecid el crecimiento descontrolado de la propiedad individual de los
espaficles, y por oira parte perjudicd y dio orfgen pauiativa a la ase
dencia de la pequeiia propiedad de los indfgenas; los espaiicles poseian
mds de la mitad de la extensidn que las leyes concedian a cada pueblo
indfgena como fundo legal.

Comparando lo que en la propiedad comunal disfrutaba cada familia
indfgena, con la propiedad que como términe medio era supuesto para los
colonos esparicles, ia diferenclia era demasiado grande.

Asf fue como sobre esa base de desigualdad la propiesdad privada de
los espafioles evoluciond ¥ se acrecentd de una manera exorbitada, perc
en detrimento de las pequefias propiedades indigenas, por la cual la épg
ca colonial en cuestidn agraria se caracterizd por una lucha entre los
grandes y los pequerios propietarios, en la cual los colonos luchaban a
toda costa por extanderse, invadiendo los dominios de los indigerms y
arrojéndolos de sus posesiones, hasta hacer que como dlitimo refugic se
encerraran en los limites del fundo lsgal.

Esta lucha pacifica a los cjos de tedo el mundo se Lradujo en liti
glos sin fin, fue lento el pleito, pero constante; empezd en los prime-
ros arios de la colomia y se prolongé hasta fines del siglo XTI, &poca

en la que 1= pequeiia propisdad indigena quedd definitivamente vencida,.
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fsta lucha comenzo desde los primeros anes de la dominacidn zspano-
la, porque los indigenas fueron victimas, desde entonces de inmumerables
despo,jos.

A través de esta época fueron numercsas las cédulas reales que se ex
pidieron crdenande el respeto a la propledad de los indiocs, y mandando a
nacer repartimlsnics y resstituciones de tierras para que no careciesen
de aila; pero el principal defecto de las leyes de indios consistia en
que raras veces eran debidamente cumplidas,

Muschas de estas ordenanzas 1lsgaban a la nusva espana cuande ya se
habfa adguirids derechos y creado intersses que ya no era posibie aesma
truirles de una sola pluma sin peligre de que se causaran mayoress dasios
de los que se trataba de remediar.

A pesar de todas las leyss prohibitivas, la propiedad de los indios
como itenfan la tierra a su libre disposicidn, les era muy factible ena-
Jenarla a éuien mejor se las pagara; £8 verdad que sstaban obligados a
solisitar la licencia de las autoridades para poder enajenar la tierra,
casas y solares, as{ como sus bienes musbles. Pero los espanoles muy -
astutos eludian este obstdculo, ganindose la complicidad de los encargs
dos de extender la autorizacidn, pasando completamente por alio este re
quisito.

Los indics que poseyeron tierra en forma individual, las enajenaron
obligados por su gran necesidad y pobreza, con el fin de solventar sus
necesidades y deudas,

Comc era de esperar inmediatamente empezd a ser objeto de la codi-

cia de los colonos espanoles, la propiedad comunal de los indios, cuando



se trataba de bLlerras sjidales, algunas veces
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el pueblo, y otras, basiaba la simple invasida de los bterrenos
gor parte de los nacendados, para que cen 2l nranscursc de los anos, pa

garan a ser parte de su proplsdad,

"Bi juiecio de Abad y Queipo sobre la organizacidn agraria de ia Zpo
ca coleocial, pugnaba por una ley agraria, ¥a que se sabfa, que ia 1gno-
rancia y desvalimiente de is calse indigens favorecfa en gran medida a

las ES“ECLLLB.CJ.GRSS qQue ios 68{)&304.35 hiclersyn sobre sus ““’“33, pUAs -
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unque 1as leyes les brindaban probeccidn, éstas ne se hacfan valer, por

[

¢ consiguiente Se consideraban letra suerta., (9}

Ya en los Witimos aros de la dpoca coleonial, Abad y Quelpo, en su
representacidn a nombre de los labradores y comercianites de Valladolid
de Michoacdn, decfa "La indivisibilidad de ias Haciendas, iz dificulia
de mangjo, y lalta de propiedad en el pueblo, predujersn, y ain produe

zen efectos muy funestos a la agricultura misma a la poblacidn y al %sta

- . Y s 2 -
Fn variod escrites creades per Absd y Queipo 3e analizd profundamen

6

te la situacidn socilal y econdmica de la Nueva Espada, en la cual se pre

-

R

. . s w2 3 A
vid la lucha de independencia, y con clara visidn serald que se esxpidie-

ra una ley agraria por medioc de la cual sa distribuyeran las tierras en-

—
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Abad ¥ Jueipo. "chresanhacion a nombre de los labradores y comerh;an
tes de VAlladelid de Alcﬁcdcang en que sg desuestran los gravisimos
inconvenientes de su ejecucidn en ias sméricas de la Real Gédula de
26 de diclembre de 1804, sobre ena?enaw'a de biense rafces ¥y cobro
de capitales de caueLlanAas ¥y obras p*&d para la consolidacidn de -

vales® en obrag suelas de José Maria Mora. Pag. 87

r z

{:0) Lucio Mendieta y Nurez. Op. Cite Pags 90.
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ire las poblaciones rurales necesitadas, y propuso muchas méds medidas -
de cardcter econdmico y politico, las cuales pretendfan terminar con los
abusos de los espadioles sobre el proletariado indigena.

Durante esta época la poblacidn miserable llegd a ser tanta, que se
calculaba que llegaba a cubrir las nueve décimas partes de la poblaciéna

"Al tener conclencia de 4sto, el qlaro y scbre todo Don Miguel Hi-
dalgo, 32 pusieron del lade del pueblo, desaparecid la obediencia de la
autoridad y se desarrolld el gran movimiento andrquico de_la guerra de -
independenéiaa

A finales de la época colonial, 1la decadencia del pais habia llage-
do al extremo, pues una sccisdad organizada tan desigual e injusia no po

dfa progresar y congervarse.” (11).

{117 Gonziles Reoa Fernando. VEL aspecic Agraric de la Revolucidn Me-
xicana®, Pégs. 67 y 68,



C) LA REFORMA,

Posteriormente a la Independencia de México, las leyes de Reforma
en 1856, suprimieron la propiedad de la Iglassia, y entonces el agro que
48 dividido entre los pueblos rurales, leog grandes terravenisntes y el
&stado al que perbenecian las tierras nacionales y los baldfos,

El lamentable estado econdmico que sufrfa México, se debla en gran
parte a la contenbracidn de grandes exibensionss de tierra por parte dei
eclero, este hacho ds alguna mapera condujo a Don Miguel Lerdo de Tejada
a expedir una circular, dirigida a Qobernadores y aukoridades del pals
en junlo 28 de 1856,

Las medidas o finalidades de 1a dessmortizacidn, fueron dnicamente
econdmicas, no se persegufa privar al clero de sus riquezas, sin@_sélo
de cambiar la calidad de las tierras, con el objeto de evitar que gstor
baran, como de hecho lo hacfan, por el motive de que impedfan el progre
se del pais, lo que se pretendfa en pocas palabras era impulsar al co=-
mercio, a la industria y las artes.

El articulo 26 de la ley de dssamortizacidn faculbaba a las socie-
~dades civiles y religiosas para que emplearan el dinerc obtenido por ad
judicacidn de sus propiedades, en imposicianes sobrs fincas o en acciones
de empresas agrfcolas y mercantiles.

#n documento, anteriormente referido, Don Miguel Lerde de Tejada,
marca dos objetivos a segulr:

a). Movilizar la propiedad rafz.

b)e. Adoptar medidas fiscales con el objeto de normalizar impuestos.
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El gobierno estimd que con eéstas medidas obtendrfa como resulta-
dos a corto plazo lo siguiente:

a), El desarrollo del comercio,

b)e El aumento de los ingresos piblicos.

¢)s E1 fraccionamiento de la propiedad.

d)» Bl progreso de la agricultura.

Pero desgraciadamente muy diferentes fueron los resultados de la
desamortizacidn, por la razdn de que en primer término, los arrendata—-
rios de las fincas de prgpiedéd eclesidstica, en su mayor parte, no pu~
disron aﬁr@vecharse de los beneficios que ofrecia dicha ley, por la ra-
2én de qugfsi se convertian enrpropieﬁa:ios de las fincas que ocupaban
tenfan qué‘ﬁégar un 5% de impuestos, Aparte del impuesto, tenfan que ra
gar los gaéiés de la adjudicaciéﬁ; el precio de la adjudicacidn se impo-
nfa al 6%:é£ual, de tal manera que el comprador se vefa obligado a pagar
~réditos qQé‘en muchos ¢asos, eran mayores que la cantidad antes pagada
por alquilers

Pero mds que la convenisncia econémica; fueron los prejuicios mo-
rales y religiosos los que impidieron a los arrendatarios aprovechar a
desamortizacidn.

De esta forma el clero mexicano declard excomnlgados a quienes -
compraran bienes elesidsticos, y por ese motivo muebas personas se abstu

"vieran de comprar terrenos y efectuar operaciones autorizadas por la ley.

En la ley de desamortizacidn, se ordend que las fincas risticas y
urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas de la re~
piblica, se adjudicasen a los arrendatarios, calculande su valor por la
renta congiderada como rédito al 6% anual, para determinar el valor del

predio.
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"Dichas adjudicaciones, deberian hacerse dentro de tres meses, con
tades a partir de la publicacidn de 1a ley, y si no se hacfa de este mg
da, perdfa sus derechos él arrendatario, y se autorizaba la denuncia, -
otorgando como precic al denunciaﬁte, la octava parte del precio que se
obtuviera en la venta de la finca denunciada.

Las fincas denunciadas se venderfan en subasta piblica y al mejor
postor, gravéndoaé todaé estas operaciones en faver del gobierno con un
impussto del 55, como derechos por la traslacidn de dominio,

"El artfculo 25 incapacitd a las corporaciones civiles y reliosas
para adquirir bienes raices, o administrarlos, con sxcepcidn de 1os sdi
ficios destinados inmediata y directamente al servicio de la institue
cibn, Y el artfculo 30, determind cudles eran las personas morales com
prendidas en las disposiciones de la ley. "Bajo 21 nombre de corpora=
ciones se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, parrogquias, =
ayuntamientos, colegios,>y en general tedo estublecimiento y fundacidn
que tenga el cardcter de duracidn perpetua o indefinida”, {12)

Este articulo ejercid una influencia decisiva en la orgamizacid
de la propiedad de los pueblos de indios, pues ain cuando el artfculo -
80, establecid que de las propiedades pertenecientes a los ayuntamien-
t0s se exceptuarian los edificios, ejidos y terrenos destinados al ser=
vicio piblico de las poblaciones a que pertenecieran, nada dijo de las

tierras de repartimiento o eomunales.

(12) Mendiete y Nifiez Iucio. Ops Cite. Pdgs. 119 y 120.
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Para mayor claridad el artfculo II del reglamento de la Ley, ex-
pedido el 28 de junio de 1856, comprendid expresamente a las comunida-

des y parcialidades de indfgenase (13).

(13) CFR Mendieta y Ndfiez Lucio Op. Cite. pdg. 121, 122, 123, 12k.



D) LA REVOLUCION.
Ya desde la dpoca de la colonia, la distribucidn de la tierra no
“era justa y equitativa,

Los pueblos rurales posefan fierras, generalmente de mala calidad
¥y no eran suficientes para satisfacer sus necesidades, sin embargo los
que ostentaban las mejores tierras y en mayores extensiones estaban cons.
centradas en manos de muy pocas personas, por lo'cual durante 8sta dpoca
lo mds comin fueron los latifundios.

Los campesinos que por lc general no pose;an terrenos para sembrar
vendfan su mano de obra a los grandes terratenientes, dueiios de hac1en-‘
das y rancherfas, a cambio de un salario demasiado raquitico, el cual
no era suficiente para satisfacer las necesidades primarias de los cam= .
pesinos, ademda con las tiendas de raya que existfan en la misma hacienw
da se verdfan los productos a precios elevadsos y por consiguiente el éaf'
lario del.campesino no alcanzaba para cubrir el monto de lo adquirido,
origindndose un cfrculc vieioso por lo que el campesino siempre salia de
biéndole al patrdn, haciéndbse sug deudas interminables, las que muchas
de las veces eran heredadas a sus hi jos.

Tambfen los administradores hacian sus préstamos a los campesinos
&ste hecho los mantenfa endeudados, por lo cual se convertian précficau
mente en esclavos de los hacendados.

En la primera década del siglo XX, la situacidn en los campos de
México era ya insoportable; pero a pesar de todo se mantenia el drden,

Era una situacidn verdaderamente diffcil, pues las haciendas no
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podian emplear a toda esta gente sin tierra, que demndaba trabajo a -
cambio de tan solo mafz y frijol, o de un salario de miseria, este he-
cho causd la formaéién de un gran seébor de desempleadcs que no posefan
ni tierra para tz‘é_béjarla, ni emplec para poder salir adelante.

Asf fue como surgid un lider, el cual movfa a las masas, animando a
la gente a lia luci"zzi_,a Don Francisco I. Madero, pertenccia a la Aristocra
ecid mexicana,. »

Madero -'encébez.é“a un grupc poli;tico que se encontraba en desconteg_l '
to con el Goﬁiemoi‘dré Don Porfiric Diaz, pues éste ya habia sobtevividcr
en el poder duran’r.ejo aros, y comoc e,st,e no mostraba muchas ganas de abag_
donar el gobiernc :,,l;\f- gente dedica&a a la politica aﬁtbicionaba ostentar:—
almin cargo en el r%‘éi}iemo, péro Diaz z;o permitfa la entrada a genie jo-
ven, puss 81 esta’o‘.é-i‘-:i'adeada de;rgente bastante madura, 8sta era alguna de
las causas por las ,,éue gran parte de la poblacidn no estaba contenta con
su gobierno, por légéue pugnaban para que dejara la presidencia, para po-
der convocar a elé¢éi§nes pol:f.ticas.

Don Francisco I. Madero fqe.varias veces encarcelado, ¥y como no lo-
grd subir a la presidencia en forma pacifica, estalld una revuelia en el
afio de 1910, con esto logrd-su triunfo rdpidamente,

Esta victoria fue limpia, porque la magor parte de los votantes ya
po querian que fuera reelegido Don Porfirio Dfaz, de esta forma, y con
la total aprobacidn y entusiasmo del pueblo, Madero logrd la presidencia
de la Repdblica.

Uno de los errores del Presidente Madero, fue el haber dejade en su

puesto al ejéreito de Dfaz y a su Gabinete de Ministros, por lo que séle
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se efectud un éaﬁbio de personal, perc el sistema poiitico Porfirista
permanecid iguale

Claro que las personas que no vefan con buengsdojos 2l gobierno
del actual presidente empezaron a lanzar sus cribicas en su conira. La.
oposicidn al gobierno del presidente Madero, la encabezd hipderdtamente
Don Victoriano Huerta, el cual traiciond a éste y colabord en su asssi-
nato.

De dsta manera Victoriano Huerta reamudd la dictadura; pero €sté -
hecho tan bajo despertd el descontento general, logrando que den Venﬁs- 1,
tiano Carranza entonces Gobernador dei Estado de Coahuila, desconbciéié
al gobierno de Don Victoriano Huerta.

Don Venustiano Carranza, al desconccer el g§bierno de Don victéﬁié— ’
no Huerta, pugnaba por la sustitucién del régimen Constitucionalisﬁé.

A éste movimiento se le conocid con el ncmore de "Revolueidn- Ccns—
titucionalista™ (14), la cual después de una lucha prolongada sa1id
triunfante,

71 ejéreito federal quedd disuelto y sustituido por las fuerzas re-
volucionarias, las cuales eran muy numerosas, la burccracia fue totale
mente renovada con personal adicto a la revolucidn triunfante, y de este

modo comenzd una nueva etapa en la vida institucional de México.

(14) CFR Sayeg Yeld Jorcee EL CONSTITUCIONALISHMO SOCIAL MEXICANO tomo
III %d. Culbtura y Ciencia Politica, primera Rdicidn, México 1974,
')agsti 133. 1314—1 13)9 3°| 13(0
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"En el lapso que durd la guefra civil; Don Vemustiano Car;anza, ex
pidiG el Plan de Veracruz en el aro de 1914, ofreciendn que despuds de
la victoria de la revolucidn, se expedirian varias leyes de contenido S0
cial, y entre dstas una ley agraria.” {15)

"De =sta forma el primer jefe éxpidié la ley del 6 de eneroc de -
1915, la eual trataba sobre ia disiribucidn de la propiedad territorial,
que fue el punto de partida de la Reforma Agraria.” (16)

En ssta lsy se ordenaba la restitucidn en favor de los pueblos que
hublesen sido despojados ilegalmente de sus posesiones y el reparto de;~
tierras enire los poblades que no las tuviesen en cantidad suficiente,

"Durante,el;gabierno dé‘Venustiano Carranza, Se gred la caja de -
préstamos, para obras de irrigacidn, 3 1a comisidn agraria ejecutiva, ia
gual se encargd de comprar 1ésrhacien§as para fraccionarlas, pero este =
-plan fracasd, gracias a la codicia de los especuladores, los cuales tra-
taron de triplicar el valor de las haciendas,

E1 plan de-San Luis, expedido el § de Octubre de 1910, propuesto

- por Don Franeisco I, Madero, tuvo una iniciacidn de cardeter polftico,
en apariencia sdlo se trataba de la sucesidn presidencial pero en reali-
dad tuvoe éxito, debido al descontento de las masas rurales, a causa de la

pésima distribucidn de la tierra." (17)

" (15) CFR Op. Cite. Mendieta y Mifiez Lucio pdgs, 183.
(16) CFR Mendieta y Ndfiez Iucio. Ope Cit. Pags. 187, 188, 189,

(17) GFR Sayeg Held Jorge Op. Cit. pdgs. 90 a la 96.
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Emiliano Zapata, también con su famoso Plan de Ayala, expresd de
una manera concreta ¢l pensamiento y los sentimientos de los hombres
del campo, este plan se expidid el 28 de noviembre de 1911,

BEste plan sirvid de bandera a la revolucidn agraria del sur, la -
que se prolongd durante muchos aiies, algunos de los puntos expuestos
en el plan se incluyen en los documentos oficiales ¥ en las leyes sxpe’
didas con posteriori&ad sobre la materia.

"El plan de Veracraz expedido por Don Vermstianc Carranza el 12 .?
de Diciembre de 191k, llamado asi por haberse dictads en dste puaftogir
Dice el primer jefe de la revolucidn y encarzado del poder ejecubive:
"Expedird y pondrd en vigor durante la iucha, todas las leyes, disposi ™
ciones y medidas, encaminadas a dar satisfaccidn a las necesidades ecgiir
ndmicas, sociales, y politicas del pais, efectuando las rsformas que 1%.
opinidn piblica exige como indispensables para establecer un rdgimen wﬁi
que garantice la iguaidad de los mexicanos entre si, leyes agrarias qué“
favorezean a la pequena prnpiédad, disolviendo los latifundios y restiwt

tuyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente privades.”

(18),

(18) Mendieta y Ndfiez Lucio. Op. Cit. pdge 183.



CAPITULO II

LEYES QUE RIGEN EL EJIDO,

A)s Ley del 6 de Enerc de 1%15, B). Constitucidn de 1917, - =
C)» Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1$2C. D) Decreto del 22 de -
Noviembre de 1921, E). E1 Reglamento Agrario , F). Ley del 23 de =
Abril de 1927, G} Ley del 21 de marzo de 1929, H) Reforma a la Ley

del & de enerc de 1915, I). Ley de Patrimonio Ejidal,

A). Iley del 6 de ensro de 1915,
Puntos importantes,
=Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios,
si fueran hechas por las autoridades de los esﬁados'en contraven
cidn a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856,
~Declara nulas todas las cemposiciones, concesiones y ventas de -
esas tierras hechas por la aﬁtoridad federal, ilegalmente y 2 -
partir del 1% de diciembre de 1870.
~Por dltimo declara la nulidad de las diligencias de apec y des-
linde practicadas por Compaiifas deslindadoras o por sutoridades
locales o federales en el periodo de tiempo antes indicado, si
con ellas se invadieron ilegalmente las pertenencias o comunida-
des ind{genas.
Esta ley fue expedida en una €poca de sangrientas luchas civiles

‘¥ por ello ge realizd en un principio de manera defectuosa, irregular

y precipitada.
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Las pasiones politicas, los intereses de partido, el desec de los
Candillos de engrosar las filas revelucionarias con él contingente de
los pusblos rurales, fueron otros tantos motivos y circunstancias que
hicieron, a menudo de las dobtaciones y restitucionss, verdaderos aten-
tados en contra de la propiedad privada, indtilmente amuchss de ellos,
porque no llenaron los fines que la ley perssgufa, y sin smoarge, sf’
complicaron el probleﬁ ; pues se considerd que el cardcter provisional
de las dotaciones y restituciones era el punté débil de ia ley, porqﬁe
dejaban en situacidn incierta a los pusblos y a los nacendados,

Tn el decreto de 19 de septiembre de 1916, se reformd ia ley en
el sentidec que las dotaciones y restitucionas-éerian definditivas, a -
efecto de lo cual se ordena que no se lieve a afecto ninguno en defi-
nitiva, sinrque los expedientes ssan revisados por la Comisidn Nacio-
nal Agraria, y aprobado el dictdmen de la mis&a por el‘ejecutivo.

En el decreto de 25 de ensro de 1916, sé dijo que la ley Agraria
de 6 de enero de 1915, se refiers exclusivamente a la restitucidn de
los ejidosrde los pueblos que actualmente existen en la repiblica, a
la dotacidn de ellos, a los que no los tengan y de ninguna manera a 10s
fraccionamientos de tierras gque no forman parte de sjidos, lo que congs-
tituye otro aspecto del problema agrario, sobre el cual aun no se le-
gisla.

La ley de 6 de enero de 1915, fue reformada el 3 de diciembre de
1931, y por lo tanto al reformarse el Art. 27 constitucional, desapare

cid de la legislacidn agraria, pues ya no se le conssidera como ley =~

constitucional,
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B). La Constitucidn de 1917,

La constitucidn mexicana fue expedida en Querdtaro el 5 de febre-
ro de 1917, elevd a la categorfa de Ley constitucional la de 5 de ene-
ro de 1915, y establecid ademds, en materia de propiedad, innovaciones
que han merecide la aprobacidn de muchos y la crftica de quienes vieron
lesionades sus intereses por las nuevas legislaciones,

El art. 27 considera el problema agrario en todos sus aspectos, y
trata de resolverlos por medio de principios generales que habrian de
servir de norma para la redistribucidn del suelo agrario mexicano, y por
consiguiente la buena organizacidn y equilibrio de la propiedad ridsti-
ca. |

Esta contisne como principio céntral, el hecho de que la propie—
dad de las tlerras y aguas comprendidas dentro del territorio nracional,
corresponde originariaménte a la nacidn, la cual tiene el derecho de -
trasmitir el dominio de ellas a log particulares, constituyéndo la pro
piedad priﬁada, esta teorfa se basa, en la teorfa patrimonialista dJel
Estado; la propiedad territorial contenida en el articulo 27 se compo-
ne de cinco aceiones, que son las siguientes:

I. Accidn constante del Fstado, para regular el aprovechamiento
y la distribucidn de la propiedad, y para imponer a ésta las modalida-
des que dicta el interds piblico.

Dotacidn de tierras a los miclees de poblacifn necesitados, limi-
tacidn de la propiedad y fraccionamiento de latifundios, proteccidn ¥

desarrocllo de la pequefia propiedad.
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II, Aceidn del Estado sobre el aporvechamiento y distribucidn de
la propiedad territorial.

La nacidn segdn el Art. 27 tendrd en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el interds pdbli
co, asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos natura=-
les y los daiios de la propiedad que pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad.

Esta disposicidn a partir de su expedicidn origind gran poldmica y
ocasiond censuras y criticas por parte de los juristas que crzen que de
terminados temas de derecho son intocables. Pero hay que tomar en cuen
ta que para Juzgar a la justieia y la conveniencia de este precepto, es
necesario tomar en cuenta las circunétancias y necesidades de la pobla=
cidn para la cual ss dicta.

Desde tiempos inmemorables en nuestro pafs la mala distribucidn de 1a
tierra ha sido, la causa de innumerables revoluciones, tal hecho lo afip
man no sélo los criticos mexicanos, sino innumerables personalidades ex
tranjeras, pero a pesar de todo lo que siempre se dd por resultado, es
la miseria del proletariado campesino. Por lo btanto es un hecho que el
prebleme agraric afecta snormemente a toda sociedad, por esta razon es
que repetidas vecess se ha pretendido establecer la distribucidn en.la -
Propiedad agraria sobre bases equitativas; sin embargo los malos manejos
y la mala organizacidn,a la par con la ambicidn de una pequesia minoria es
la que iz desbaratadc iada la buena £é que se ha forjade en las leyes.

Por esta causa ha sido necesario establecer de una manera definiti-
va, en un mandamiento constitucional, la facultad del estado para regu-

Yar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro=

pilacidn, a fin de hacer una distribucidn equitativa de la rigueza pdbli
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ca y para cuidar de su conservacidn.

Tambidn al erearse la constitucidn se persegufa establecer la facul
%ad del Estado para imponer a la propiedad privada las modalidades que -
dicte =1 intarés)éﬁblico, para evitar gue, como en el pasado, vueiva a
concentrarse 14 ﬁrépiedad de lg tierra en unas cuantas manos, o se haga
de ella un instrﬁﬁepto des opresidn y explotacidn.

Cemo ejemplo ?e una fuerte critica a la constitucién de 1517, tene-
mos al Lie, JcrgeiVera Estanol, el cuai dice: "En otro ambiente, este
precepto nada tegﬁria de reprochable: ?ignificar{a lo que en todos los
pueblos civilizaééé implica el dominio éminente del Estado sobre el tgw
rritorio, su innéggble facultad para ejercer la alta policia sobre los
elementos naturéies;'que yacen como fuerza o materia en el suelo y el sug
suelo™{20) : -

Esta disposiﬁiﬁﬁ se apoya en un cencepto diferente al que se deriva
del derecho Romané;, El derecho de propiedad haAoriginado por parte de
politices y filéébes innumerables discusiones, se ha dicho que cada home
bre tiene derecho'a-la vida, segin el derecho natural y ésta no se conci-
be sin una propiedad cuyos frutos sean sﬁficientes para conservarla. Se
dice tambidn que el fundamento del derecho de propiedad estd en el traba-
jo y se define dicierndo que es: '"El derecho del hombre sobre el producto
de su trabajo personal”s (21). En conclusidn affrmo gue ambas explica-
‘ ciones contradicen el estado de cosas existentes y aln el estado de cosas

posibles; no todos pueden ser propietarios; es decir: no todos pueden vi

(20) Op. Cit. Mendieta y Niiez Incio, Pdg. 196
(21) Vera Estaiol Jorge. Pdg. 72. Ope. Cilt. en la Obra de Lucic Mendieta
"y Nddez. Pdg. 196.
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vir de los frutos del producto de la tierra que tedricamente se les e}
drfa asignar, porque las necesidades sociales de los individuos, ale=

Jan a la mayoria de las labores del campo; ni toda propiedad puede ser
el producto dél trabajo personal del individuo.

En la actualidad se maneja una teorfa ilamda "la utilidad social"(22)
la cual, e3 la que domina; la propiedad individual es la mejor manera,
hasta ahora, de utilizar la riqueza natural, y tal utilizacidn no sola-
mente rodunda en beneficio del propietario, sino en benelicio de toda
colectividad, porque dsta necesita de slla para subsistir.

Sin estimulo que sipgnifica para el hombre la propiedad individual

muchos elementos naturaies quedarian inaprovechados, »
Siendo éste el fundamento del derecho de proniedad, es clarisima
la facultad que sl Estade tiene para conbtrolar su distribucidn y éprg
vechamiento, Enseguida doy a conocer las palabras de un ilusire eeono~
mista en este sentido:souio que, si tal es el dltimo fundamento del de~
_recho de propiedad ¥a no es valuarte del individualismo; el individuo
ya no es el propietario para si mismo, sino para la sociedads La pro-
piedad se convierte, en el sentido mds justo y mds liberal, a la vez
de esta palabra en una funcidén piblica. Dejari pues de ser absoluta en
el antiguo sentido Romanc de la palabra, perc sdlo en la medida en que

la scberanfa sobre las cosas y el derecho de libre disposicidn sean in

dispensables para sacar el mejor partido de esas cosas.(23)Podrd variar

{227. Op. Cit. Mendieta y Niiiez Lucio pdg. 196.
(23). CFR Ope Cit. Mendieta y Nddez Lucio pdg, 196 y 197.
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segin las circunstancias y el medic. Se podrd admitir que un derecho
de propiedad abscluin sea necesario en ciertos casos, por ejemplo, para
el trabajador del nuevo mundo, pero que ese caracter absoluto debe do-
blegarse cuando se trata de la propiedad sobre una fabrica, una mina, o
un ferrocarril, Zuio hacs que uno acepte y se expligue con mayor com-—
pressidn la exproplacidn por causas de utilidad piblica.

.Algunas constituciones modernas Buropeas, .omaron como modelo el
carfcter de la propiedad como funcidn soeial, la cual se adelantd dema-
siado en este aspecto.

IiI. Dotacidn de tierfas a los micleos de poblacidn necesitados.

"Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras v
aguas, o no las tengan en catidad suficiente para ias necesidades de -
su pobiacién; terdrdn derecho a que se les dote de elias, tomdndolas de
las prcpiedaﬁes inmediatas, respetando siempre la pequera propiedad,
Por tanto se confirman las dotaciones que se hayan hecho hasta ahora de
conforﬁidad coﬂ el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicidn de -
las propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos an-
tes expresadas, se considerardn de utilidad pdblica”

De esta manera nace aqui un nuevo concepto scbre utilidad piblica
desconoeido por nuestro derecho, que sélo admitfa la expropiacidn de la
propiedad privada cuandc se trataba de alguna obra de indudable benefi-
cio general, como la construccidn de un ferrocarril, de un camino, etc.,

pero de ninguna manera el que se privase a un particular de sus propie-

dades para entregarlas a otro particular,
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Apafenﬁemente no es otra la finalidad de la disposicidn que comen
té anteriormente, puesto que por virtud de ella se priva a los latifun
distas de parte de sus bienes territoriales, para entregarlos a los né
cleos de poblacidn necesitados, en dliimo andlisis, a 1os zosponeates
de esos micleos, Pers no debemos perdec los anbesedentes de la cuastidn

agraria, para comprender que, en el casc espscial de Hexd la nusva

distribucidn de la propiedad es una obra de mésralta ubilidad social,

El apoyo de esste precephbo se encuenira sn 52 historia misma del =
problema agrario.

La concentracidn de la tierra trajc como consecuencia el desequi;
librio econdmico de las masas campesinas, que originaba frecuentes de=-
sérdenes, de tal modo que se hizo indispensable 1a redistribucidn del
suelo para asegurar la paz, en la cual no sdlio estdn interesados gran-
des propietarios y campesinos proletarios, sino toda la poblacidn de
la repiblica.

La propiedad agraria del tipo latifundio, no era ya una funcidn
social, puesto que en vez de ser dtil a la scciedad, resultaba noeiva,
de tal modo que el estado se ha vlsto obligade a interverir en el pro
blema, para devolver a la propiedad Agraria de México su cardcter ds
funcidn social, mediante la restitucidn de tierras a las poblacioﬁes
injustamente ﬁeSposeidas, la dotacidn a los gque no tienen las necesa-
rias para su sostenimiento y por medio de la creacidn de la pequeiia

propiedad, que habri de surgir del fraccionamisnto de los latifundios.
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1V, ZLimitacidn de la propiedad y fraccionamiento de latifundios.

Es obvio que de nada servirfan las dotaciones y restituciones de tig'
rras, si no se dictaran medidas encaminadas a impedir, en el futuro, nue
vas concentracliones; aqueilas que resuelven el problema en su fase urgen

e} pero su arreglo dsfinitivo sdlc podrd conseguirse estableciendo ba-

<t

2

es sdlidas para la distribucidn de la tierra en forma que mantenga el -

[

squilibrio soeial.

1

=

Bl latifundio debe considerarse comc un fracaso en México desde el

Lz

e

punto de vista econdmico, puesio que el pafs necesitd siempre de la ime-
portacidn agricola para satisfacer sus necesidades, en otras palabras,
la tierra en grandes cantidades y en manos de un sdlo propietario ha si-
do incapaz de cubrir la demanda, lo cual significa que el sistema de ex-
plotacidn de la tierra que en ella se empleaba era defectuosc.

Desde el punto de vista social encontramos que en México no existe
una clase media rural, sino que por ias antecedentes de la propiedad rﬁg
tica, &sta quedd dividida en dos grupos: grande propiedad del tipo lati--
fundic y pequedfsima propiedad del tipo parcela; junto a unos cuantos -
poderosos terratenientes, una gran masa de proletarios.

El art. 27 considera todos estos puntos de vista, y ordena que los -
estados deben dictar leyes en los cuales sea senalada la mdxima extene-
sidn que dentro de sus respectivas Jurisdicciones pusde poseer una sola
persona o sociedad mexicana; lo que de este 1fmite serd fracclonado por
sus propietarios o, en rebeldia de ellos, por los gobiernes locales, ¥
las Tragcionss que se pondrdn a la venta en condiciones fdciles para el

adquirente, largo plazo (20 aiios) y corto interés (35) amual. En caso



de rebeldfa del propietarioc, los goblernos localss, para llevar a cabo
la venta de las tierras que excedan del 1imite senalado, procederdn a
la axpropiacion de ellas, eniregando bonos de una deuda agraria que po-
drin contraer cuando el congreso de la unidn los faculbs para 2llc.

V. Proteccidn y desarrollo de la pequeria propisdad

A partir de que entrd en vigor la constitucidn del 17, se ered 1la
pequeda propiedad, la cual es estrictamentes protegida, es objato de es-
pecial proteccidn, puesto que &ste precepto eleva a la categoria de ga-
rant{a individual, el respeto a la pequena propiedad, ese respeto es el
inico 1imite que se opone a la accidn restituboria, de tal modo que, en
concepto del constibuyente, la vida de la pequena propledad es btan ime—
portante o mds que la distribucidn de tierras entre los nicless de po-
blacidn necesitados., No sdlo se manda el respeto-absoluto de la peque

fia propiedad, sino que se ordena expresamente qus el Estadc procure el

o]

desarrollo de la misma.

Asi queda completc el plan ds reforma agraria que contiene el art,
27 Comstitucional, segin el cual sdlo serd posible la coexistencia de
la propiedad ejidal y de la pequera propiedad, pues la propiedad media
na que se derive de las leyes agrarias de los estados, en las cuales se
seriala la mdxima extenslidn que puede poseer un individuo o scciedad den
tro de sus respectivas Jjurisdicciones, sdlo tiene existencia transisto-
ria; podrd vivir mienbras no sea indispensable dotar de tierras a al=
gin nicleo de poblacidn rural, porgue en cuanto se presente nuevas nece
sidades agrarias, por virtud del crecimiento de los poblados campesincs

va existentes, la medidna propiedad tendrd que reducirse a los limites,
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de la pequeia propiedad, unica para la cual se establece él respeto ab
soluto como garantia absoluta constitucional.
"De este mode se realizari paulatinamente la transformacidn de la
economia agraria de México, yue pasard de manos del latifundista y del
gran prcpietarié, a las ﬁe una pequesa burguesia y a las de los ejida=

3.

taries fuertes por su numere, por su propiedad scbre la tierra y cuyo

P S 4 sy b o el Y C s 3 o ey .
poder podrad aumentarse medlante adecuada organizacion politica y ecc=

@

némicu. " {247

-

(L7 CFR Ops Cit. Mendieta y Nifiez Lucio. Pdgs. 197, 198, 199, 200.
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C) LEY DE EJIDOS DE 28 DE DICIEMBEE DE 192C.

Esta ley es una ccdificacidn ordenada de las principales circula-
e d.d 1" 2z 2 l T e T Y . a1y ~r4anl
ces expedidas por la comision nacional agraria, pussto que su articula

do contiene sdlo las principales disposiciones, aungue bambidn introdu

agraria; toma como vigentes las rsformas hechas a la ley del o de =nero
de 1915 s6lo se refiere a las detaciones definitvivas, segin esta lsy

no era posible entregar la posesidn de las tierras a los pueblos peti-

b’

eionarios sino hasta que el presidente de la repiblica revisara las re
soluciones dictadas por los gebernadorss de los Estados.

Dtro principioc que presentd grandes incovenientes en la practica,
fue el relativo a la categoria politica de ios sujetos coleciivos de
derecho ejidal, Declard que los dnicos nicleos de poblacidn con dere-
cho de recibir ejidos por dotacidn o por restitucidn serian: los pue-
blos, rancherfas, congregaciones y comunidades aparentsmente segufa lo
dicho en el ari, 27 constitucional, pero en su espiritu, que no es el
de dotar y restituir ejidos a los miclecs de poblacidn, segin sus deng
minaciones, sino segin sus necesidades y sus derschos., Los ndclecs de
‘poblacidn seralados en la ley deberfa probar, para obtener la restitue
¢idn o la dotacidn de ejidos, en el primer casc el derecho que tienen
para reivindicarlos, y en el segundo la necesidad o conveniencia de =
que les otorgasen, Sin embargo el arbt. 27 solo se refiere a 108 Mmi~-
cleos de poblacidn como punto de partida para la procedencia de las de

taciones, de tal manera que al introducir la ley de ejidos, el muevo



elementc de la conveniencia se aparté de su papel reglamentaric con muyy
poca suerte.

La ley de ejidos considerd como autoridades a las mismas indicadas
en la ley del 6 de enero de 1915, o sea la comisidn agraria mixta, co-

P : N ] . a
misidn lucal agraria y a los comitds particulares con excepcidn de los

Se £i3d la extensidn gque deberfan tener los elidos basdndose en los
nackos de gqus devarfa ser Lfal qua pudiess producir a cada jefe de fami-
lia upa utilidad diaria esquivalente al duplo del jornal medic en la lo=-
calidad, pero 3 causa de la flexibilidad de este precepto ocasiond la
irregular aplicacidn de la ley. No se tomd en cuenté ademds, el hecho
de gue México se hgﬁ pagado siempre, en la agricultura, jornales baji-
aimos, ds tal modo que el duplo ni siquiera podia satisfacer las nece-
sidades del trabajaap} del campo y de su familia.

Ia ley de ejidbs establécié en'méteria de prﬁcedimientos algunas di
ferencias suatahciéles entre la reétiiucién ¥ la dotacidn. Las solici~
tudes deberfan presenfarse ante elAgﬁbernadorhdel Esfadc, a cuya Juris-
diccidn perteneciera el ndclec de poblacidn solic
ba de dotacidn, el gobernador remiﬁié la solicitud a la comisidn local
agraria, con una serie de datos; cebsé del pueblo peticionario, calidad
de tierras, precics actuales de artfeulos de consumo y otros datos sin
importancia, estos datos tenfan que ser completados por la comisién lo=
cal agraria con otros cuya adquisicidn era laboriosa y diffcil pero no

imposible, ya integradc el expediente con el acopio de datos exigidos,

la comisidn agraria deberfa de dictar su resolucidn en un plazo miximo
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)

By s n » £
de & meses; los expedientes concluildos eran entregados a la ccemision

naclonal agraria, la que en vista de los datos que centenian y de los
que adquiriese directamente, formulaba un dictdmen que servi )

cutivo para fallar la dotacidn o restitucid

Fn los casos de restitucidn, el procedimien

mindstrative,  No

%)

ra nscesaric que lus gobernadores =avi

. P - - x . . -
misidn local agraria los datos previos ya indicades. Los

mordiales eran calificados por ia comisidn naciopal sgraria yj las prue

bas testimoniales, las informaciones, etc., 32 deberd

ilativas. Una vez que [flguraban en el sxpedients las prust
das por ias partes, fallaba el ejecutivo, en definitiva.

Las juntas de provechamiento de ejidos; la lsy de 6 de enerc de ~

1915, deciard que los terrencs sjidalss serfan ds propiedad comunal mien

-

e

tras ge dictaba una ley estableciendo la {orma l¢ reducirios a la pro=-

pledad individual. A falta de ley reglamentaria la comisidn nacional -
agraria cred por medio de una circular expedida el i8 de abril de 1917,
las i

comisiones administrativas, encargadas de ia administr

h
s
[+
fone
O
pat
«
[=H

e la
distribucidn de la tierra ejidal. La ley de ejidos establecid en lugar
de ios comitéds antes mencionados, las llamadas juntas de aprovechamienw
to de los ejidos, con atribuciones semejantes, nues tenfan a su cargo
a) Representar a la comunidad para el pago de conbribuciones al
Estado, al Municipio y a la Federacidn por las tierras comuna

les.

b) Distribuir, de acuerdo a sus estatutos particulares la tierra
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gue cada uno de los miembros de la comunidad deber{a de utilizar en ca
da temporada, dictando las medidas apropiadas para que los terrenos eji

dales pudiesen ser utilizados equitativamente, y para que todos aque——

[

los contribuyssen por igual al cuidade de los ejidos y a los gastos ne
¢cesarios.,

¢} ¥igilar por 2l cumplimientc de las leyes relativas a la conser
vacidn de bosques y prohibir, si fuera conveniente, la tala de los mon-
tes y les campos, reglamentando ia replantacidn de los arboles itiles -
en cada ejido.

4} intervenir'en todo aquellc que requiéra la representacidn de la
comunidad en sus re}aciones con el fisco y las autoridades politicas y
agrarias; asi comoﬁan todo lo que reclamase la autoridad de la comunidad
representar a la misma ante las autoridades judiciales; ejecutandoc to=
das las acelones y derechos correspondientes, por si o por apederados.

e) Intervenir en el uso equitativo de los pastos y las aguas del
terreno comunale 7 .

Los conflictos que surgian sobre el aprovechamiento de los ejidos
eran resueltos de écﬁerdc con la ley que comentamos, por la comisidn lo=
cal agraria respectiva y con objeto de que las juntas de aprovechamiento
de los ejidos procurasen el uso mis eficiente de los mismos, la ley auto
rizd a la comisidn nacional agéaria para que, con aprobacidn del ejecuti
vo expidiese a dste respecto las reglas generales a las que deberfa suje
tarse.
Sin embargo el principal defecto de esta ley, consistfa en los trd-

mites dilatados y diffciles que establecfa la supresidn de las posesio~



nes provisionales, pues de haber guddado en vigor, correrfan muchos aros
para que un pueblo obtuviese la resolucidn presidencial y la posesidn de
las tierras que necesitara; no respondfa por lo mismo, a la urgencia del
problema que se trataba de resolver,

1a polftica agraria cambid demasiade pronto, bajo la presidn de las
masas campesinas, que expresaron su desceontentc al ver deflraudadas aus
gsperanzas y con objeto de acomodar la iegislacidn a la realidad, se de~

rog6 la ley de ejidos por medio del decrste de 22 de aoviembre

& 1?211

Ll
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D) DECRETO DE 22 DE HOVISMBRE DE 1921,

El congreso de la unidn, el 22 de noviembre de 1921, expidid un de
creto que fue publicado en el Diario Oficial el 17 de abril de 1922, de
regandc la ley de ejides en el cual se declard que el decreto consitu-
clonal de 17 de sepviembre de 1916, que formd los arts,r7°, 3%, ¥ 9° de
la lay de 7 de enerc de 1315, hébia guedadc de pleno fderecho derogado =
por el art, 27 coastitucicnal vigente, por tal caso esos articulos reco-
traron su fuerza primitiva desde el primerc de mayo de 1917, fecha en =
que ewmpezd a regir dicha constitucidn, porque en el art., 27 de la misma
se elevé a la categorfa de la Ley Constitucional la de 6 de enero de -
1915, sin hacer mencién a sus reformés.

£1 decreto de 22 de noviembre de 1921, ademds de abrogar la ley de
ejides, sentd las bases fundamentales de la subsecuente legislacién =
agraria. fn efecto su art, 3°, faculta al ejecutivo para que dicte to=-
das las disposiciones ccnducentes a reorganizar y reglamentar el funcig
namiento de las autoridades que para su aplicacidn, cred el decreto pre
constitucional de 6 de enero de 1915, y especialmenterlas comisiones -
agrarias a que se refiere el art. 4° de ese decreto, a efecto de que és=~
tas dltimas puedan servir eficazmente para la ejecucidn del mismo decre-
to y de todas las demds disposiciones agrarias que se hayan expedido ya
j que se expidan en lo sucesivo, de acuerdo con el programa politico de
la revolucidn sobre las bases siguientes:

I. Los comités particulares ejecutivous dependen de las comisicnes
locales agrarias de las entidades federativas y éstas de la comisidn na

cionals



= L1 e
II. Que las comisiones locales agrarias de las entidades federabi-
vas sustancien los expedientes de su competencia dentro del término de

ke s 1 -
cuatro meses, cerrandolos con la resolucidn que deben proponer a los go

vernadeores de las entidades federativas,
III. Que los gobernadores de los estades dicten 1
que les corresponda, al mes siguiente, en que las comisic

agrarias cierren los expedienies respectivos.
IV. 51 los governadores de ics Estades mandan restituir o dar tie

e

~Lry los puel ; los comités particulares ejecubivos debsn de dar las
rras a los pueblos, los {7 ~bicul jecut det de d
posesiones provisionales correspondientes al mes siguiente,

V. Los términos seiialados en las bases procedentes deverfan de ser

improrrogables,

VI. 5i el término que sedala la frace. II transcurre para que di-

ternadores dicten su resolucidn, sin que ésta sea dictada, el de~

legado de la comisidn nacional agraria en la entidad de que se trate, re
mita el expediente a la misma comisidn nacional para que ella consulte
la resolucidn final directamente con el Presidente de la Repiblica por
conducto de su presidente, el secretario de agricultura y fomento; y-
VII. Que sea caso de responsabilidad oficial de los gobernadores de
las entidades federabtivas, de las comisiones agrarias locales y de los
comités particulares ejecutives, que no se cumpla con la observancia es
tricta de los términos sedalados en las presentes bases, debiendo hacer
la comisidn naéional agraria las consignaciones respectivas, y en parti

cular las de los gobernadores de los Estados, a la Cdmara de Diputados

del Congreso de la Unidn, de acuerdo con lo dispuesto en el pirrafo II(Z5)

7257 Ope Cite rendieta y Nifiez Lucioc. Pdge. 209,
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del art, 108, de la Constitucidn Federal.

Zste dscreto fue el punto de partida de una intensa actividad en
materia agraria, Las dctaciones y restituciones de tierras bajo la an-
terior legisiacidn reglamentaria se llevaban a cabo con extraerdinaria
lentitud, empezaron a derramar sus beneficios enire numerosos micleos
rurales. [os reglamestos que surgleron por virtud de este decreto, se
adagtaror. mejor a las necesidades, a la realidad, puésto gue el sjecuw
tivoe guedd faculiado para expedirlos ¥y modificarlos de acuerdo con las
vases sn 31 sefaladas, La reforma agraria, no obstante la sencillez
aparente de las leyes que sirven de fundamento, se presenta en la price
tica con extracrdinaria complejidad, de tal modc, que es imposible re-
ducirla a leyes cuya elaboraciln es encomendada a los cuerpes iegisla;
tives, porque esas leyss r&Quieren numerosos y dilatados trdmites para -

ser sxpedidas o reformadas. E1 decreto que anaiicé sigue la orienta -

£idn mederna en.cﬁestiones legislativas, Ia cual consiste en expedir ie=
ges fundamentales dentro de las que sz faculta a las autoridades admi-
nistrativas o ejeéutivas para reglamentar su aplicacidn, a fin de lo-
grar que respondan siempre a las exigencias de la vida.

ElL arte 4 del decrstc de 22 de noviembre de 1921, cred.una insti-
tucidn indispensable para la completa realizacidn de la reforma agra-
ria: "La procuradurfa de pueblos®, se establece en cada entidad fede
rativa, la institucidn de procuraduria de pueblos, para orientar y pa=
troeinar a los pueblos que la necesitaran o desearan, gratultamente en
sus gestiones de dotacidn y restitucidn de ejidos, dependiendo el nom-
bramiento y remocidn de los Procurdderes, de la comisidn Nacional Agra

Ilae
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Esta institucidn fue wmuy importante porque vino a llenar una nece-
sidad urgente, pues como las leyes agrarias estdn encaminadas a benefi~
ciar a la poblacidn campesina de Méxicc irmtegrada casi s
por indfgeras de sscasa culiura, no era posible gue extendisran ripida-

s P Iy y - - 3 aa . N
mente su accion, en vista de que la misma ignorancia y desvalimlenio de

103 beneficiados se levanta como prinelpal obsticulo pera elic. 4 o

tee
-
o]
b,
B

presidn de prejuicios religiosos gus les pres:

51

afectaciones de las tierras de los hacend

trema necesidad,

Jures puablos se entregaban en maros de gestorss particu
quienes muchas veces despuds de explotarlos
ban, y cuando los mismo interesados intervenian en las tramitacicnes de
sus expedientes agrarios, cometYan errores al rendir dates que s les

F 2.2 P 5 , y amnd
exigian, en perjuicio de la rapida bramitacion, al grade ds gue pasaban
‘afies, alverque no daban frubtos sus esfuerzes abandonaban el asunic.

Los produradores de puebles, en estas circunstancias, conbtribufan

a expeditar y a normalizar la aplicaci

fies
[¢29
ps

de las leyes agrarias,

]

la procuraduria de pueblos dependid ern un principio, de la Comisidn
Nacional Agraria, En el aiio de 1934, al reformarse el art. 27 comstibtu~
cional, y al establecerse cowmo consecuencia de esa reforma el departa-
mento agrario, formd parte de éste; mds tarde fue una dependencia del
Departamento de asuntos indigenas creado el primero de enerc de 1936 y
al ser suprimido como departamento autdnomo, pasd a la Secretaria de -

Educacidn Pdblicas
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“En la procuradurfa de pusblos, como dependencia de la misma szuto
ridad ercarzada de resolver sobre las deotaciones y restibuciones de tie

rras, no gozaba de la independencia que_ldgicamente deberia de tener pa

ra cumplir debidamente su cometido. En cambio, actualmente, denirs del

%o de asuntos indigenas, si sstd legal y moralmente capacita~

.

s : - . A 3 Ed ~
da para lJesemperar sus funciones gue por cierto, son también mds amplias
puss da acuerde con la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado vie

. E s e
os intereses de los nucleos 1nd£

(o9
o

2nle, no sSe concreta a la defensa de
gznas anbe las autoridades agrarias, sino que defiende a dichos niclsos
ante cualgulsr auioridad y en todos aquellos asuntos que ameriten pro-

curacidn, ({26)

“{28]  Diario Oficial de 3 de agosto de 195k
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51 ejecutivo de la (nion, haciendo usc de las faculiades que se le

dieron en el decrsto de 22 de noviembre de 1921, en su art. 3, exX-

s o3 2 y s, EY < 29
pidio con fecha 17 de abril de

1922, wn reglamenbto agraric, An ese res-

Y gy de e bvand h 4 . 2 e TS 1 D pne . : 4
glamento se trato de hacer mas expédita la reforma agraria, reduciendo
) P N 2Ly 2 -
al minimo los requisitos y los tramibes; pero <oaservd sl aismo prin-
ziplo de la ley de ejidos en lc referents a calidad de los wmizlasas ds
& ¥ P
poblacidn como base de su capacidad para obbensr 2jidos sor dobacida
53 £ B - -~ s i P -~
o por restliucion; hace el =fecto la misma enumeracion de aguella ley,
O lemds de 1oz niteleos de noblacifn sxistonies B 1as hacien
anotando ademas de los nucleos de poblacidén existenbes en ias haclen=~

7 gue tuvieren necesidad
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cuya poblacidn haya disminuide vonsiderable-

e 3 gue aoyan peralde, la mayor -parte de sus fusntes de riguszas,
asi como su cardcter de ceniros indusiriales, comerciales o wineros.

&

+ . o 2 P . N »
El art. 2° dio a sste principio de la categorfa polltica =i cards
furdamental, al establecer que sdls gozardn de los derechos que

1 art, anterior las poblacionss gue acrediten debidamente encon
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trarse en algunas de las categorias que la misma disposicidn seriala.
Esta comprobacidn la podian hacer por medic de un informe del go=

bernador de Es

tado o territoric en cuya jurisdiceidn se encuentren.

La extensidn de los ejidos, objeto de vagas disposiones que la an

fad

erior icy, fue fijada por sl reglamento agraric acordando que le CoO=
J 9 P & (=3

v o e N e s 2 5
{27 OF% Ope Cite Mendieta y Niliez Tucie Pége. 213.



rrespondia a cada jefe de familia o 1nd*v;duc mayor de i85 anos, dg tres
a cidco hectdreas en los terrenos de temporal de otras clases.

£l art. 27 manda que al hacerse las dotaciones de tierra se respe-
‘te en todo caso a la pequedia propiedad, pero no la define, La coemisidn’

ustentd a este respecto diversos criterios y la misma
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Suprema Corte de Justicia ilegd a establecer una Jurisprudencia firme s0
bre el particular hasta que 21 reglamento agrario abordd el problema re-

solvidndelo en el sentido de exceptuar de la dotacidn de ejidcs 2 las si

I. ZLos gque bengan una extensién no mayor de 150 hectdreas en terre
“nos de riego o humedad, .

II.' Las que tengan una extensiéﬁ ho mayor de 250 hectireas en te—
TXEN0S de temporal, que aprevecher una precipitacidn pluvial amual abun-
dante y regular.

III. Las que tengan una exten51on no mayor de 1500 hectdreas en te=

_rrenos de temporal de otras clases.

Ailn cuando el reglamento no dice que estas extensiones consiituayen
la pequefia propiedad, el hecho de considerarlas inafectables, no tiene -
mayor apoyo que el respeto ordenado por el art. 27 constitucional en fa
vor de la pequeria propiedad, y como tal se han venido considerando dentro
de las leyes reglamentarias subsecuentes.

El reglamento agrario introdujo en este punto un notable perfescciona
miento en la legislacidn agrarias

También establecid otro principio, el relativo al respeto de cierias
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propiedades gue por su naturaleza representan una unidad agricola e ig
dustrial eun sxplotacidn. Pero =zl art. 27 no autorizaba oiro respeto

que el de la pequeila propiedad, de tal modo qgue vor teneficioso gue sa

considerase desde el punto de vista econdmico y de

o

interés general, el
apuntado principio del reglamento agrario no era constiiucional.
También cquadaron fuera de las afectéciones ejidales, las ex

" nes de tierra comprendidas en los coniratos de colonizacidn ceiebfadas
con el gobierno federal, pues esisban destinadas a ser refartidasAantra
los colonos para formar pequefas pr&piedades; las suales $enian §§r GO~
jeto cumpliir la disposicién del art. 27 de ia constitucién que ordenaba
gue se dictaran las medidas necesarias para ei désarfoilo de la éequeﬁa

propiedad,
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Zan asta ley se tratd de resciver une situacion que se hacfa in-

scstenible desde el puass de vista pelftico, porgue muchos pueblos, des

7 de luchar ades enteros para conservarios, e -

Toyas Poad oo A P L3-S R 5 oot H N T
gusticia de 1a Nacidn a los propielaslios, en visia de aizuna deficlien-

L tratd de organizar el procedimienic agrario
segin y de acuerdo con una téenica Juridica gue lo hiciera inacatable
constitucionalinente.

Por primerva ves en la copnstitucidn y en la legislacidn agraria,
se 1levd a cabo un vigorosc intento para obiener una codificacidn con-
gruente, armdnica, asentada en sdlidos principios jurddicos, al redace
tarse la ley. £Esta tiene como abjeiivos fundamentales, segin la exce-
lente exposicidi: de motivos redactada con posterioridad a su vigencia,
por el Lie. Narcisc Bassols: Definir la personalidad de micleos de pe
blacidn con derechos de tierras y estructurar un juiclo administrati-
vo agrario de acuerdc con las pecualiaridades de la materia, pero den-
tro de las exigencias de los arts. 1L y 16, constitucionales, Ademds
de resolver estos puntos bdsicos, se consideran otros de gran impbrtag
cia, de tal modo, que en realidad esta ley abarcd los aspectos funda-
mentales de la reforma agraria poniendo fin al desorden que reinaba en
la legislacidn aniterior,

a bendencia, claramente definida en el reglamento agrario a hae-

]

cerse del procedimiento dotaborie y restitutorio una especie de juicic
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32 1leva a aus dliimas consecuencias en la nueva

ta.e del procedimientso agrario un verdaders Julcio anbe auborid

<r

nisbrativas, con la preccupacidn de tenerlo al marge:

"5a indudable que bodos estames de acusrde, en cuanlo a qus

arbs 1i4, constitucional
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seguido ante tribunales competentes

mento de la iniciacidn del procedimiento y observande

1=

ias Pormas escenclalss, todos convenimes en gque privar de sus bie

un miembro ds ia socliedad, sin requisitos comn 1os antzriorss

Y # PRNRY - - - 3 ] .
viclandc las garantias individuales, y en realldad, despojands al inte-

resade™ {28)

“n la ley se sshablece como principio de btodo procedimisnto agrario

esa solicitud se sujete a regla alguna, puss basta que en elia se expre
’

e 1& inbencidn de abrir un expediente agrario para que prospere. Se
corre trasiado de la sciicitud a los propietarios. afectades haciéndose-
ies saber la instauracidn de la misma por medio de la publicacidn y en
seguida se abre el periodo de la prueba, se concede término para la ..
presentacidc de alegatos y se cierra sl expediente con la resolucidn del
CA .2 PR TR PR »
gobernador, resolucidn provisional, revisable ante la segunda instancia

constituida por la Comision Nacional Agraria y el Presidente de la Repé

(28] Lic, WarciSo Bassols. La NUSVA LEY AGRARIA, Pdg, 58, esta obra estd
citada en la de MENDISTA ¥ NURTZ LUCIO. Pdge 221.
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1EY DE DOTACIONES ¥ RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE 21 DE

3
-

MARZC DE 1929 ¥ SUS REFORMAS.

E1 21 de marzo de 1929 se plasmd la precitada ley y sus reformas en
una nueva lsy denominada de dotaciones y restituciones de tierras y aguas
que a su vez fue reformada el 26 de diciembre deil 1930, y el 2¢ de dicieg
bre de 1932,

Se conservd =l espiritu y la mayor parte de la letra de la ley Ba-
ssols a pesar de haber tenido varias modificaciones se respetd su conse
truccidn juridica y se introdujeron reformas sobre diversos puntos con
el propbsito de hacer mis expédito el procédimiento, pues la Iey anbtgw—
rior esiablecfa términos para las nctificaciones y para los trimites gue
se consider aDan sxXcesivos,

Se volyid en materia de pequefia propiedad, al sistema de reglamento
de reforma agraria, sin embargo la critica del Lic. Bassols ssguramente
por considerarse poco priactice el sistema que establecid en su ley, y en
otros puntos se introdujeron variacionss atinadas que. contribuyeron al
perfeccionamiento del sistuma adoptado, ain cuande tambifn cabe decir —
que en algunos casos las reformas, lejos de estar justificadas signifi-
caron un retroceso,

Esta ley sdle tiene importancia, porﬁne eﬁ ella se éfirmé el proce=
dimiento agrardo en sus caracteristicas de Juicio ante las autoridades
agrarias, juicic en el cual los puebles representan.el papel de actores
lez grandes propietarios, presuntos afectados, el papel de demandadosj

las comisiones agrarias, el de tribunales instructores del procedimien-



to, ¥ los gobernadorss de los estados y el Presidente de la Republica,

el de Juesces sentenciadores,
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REFORMAS A La L&Y DE 6 DE EWERO DE 1915,

of
11

o

E

Los oronietarios afectados con el orocedimiento agrario, desde que:

su3s en vigor larley e 6 de enero de 1915, estuvieron recurriercic. al
amparo, ¢on la #@speranza de salvar sus propiedades, o cuandc menos de
salvar élvminimq d2 14 extensidn de tierra que se Viésen obligados a
ceder a 1os pusblos y adn cuands la Suprema Corte de Justicia adoptd
un criterio revéiucibnério francamente orientado en el sentido de sos-
tenar 1la reforma agraria, en muchos casos los propiletarios se vieron ~
favorecidos en 1os fallos del mdximo tribunal de la Repiblica y, por
consiguiente, los pueﬁlos que hablan conseguido tierras en posesidn pro

< s . T NP A = L=
visional, despuss-de litigios que duraban de 3 a 5 anios, y en los cua-

les muchas veces ‘hi tomaban parte, se vafan en el caso de devolverlas.

Esto sembraba el descontento en las masas rurales que se sentian

défraudadas y daba motivo a grandes difiﬁﬁltades précticas a pequenos

pero a veces, sangrientos desdrdenes.

La Suprema‘Cérte dé Justibia, baje la presidn de las fuerzas poli-
ticas que han véﬁidc sosteriendo la réﬁérma agraria como bandera de la
revolucidn, cambid su juriSprﬁdencia défﬁn mode radical, seguramente -
con el propdsito de favorecer la realiéééién de la reforma agraria, ¥
estableciendo que el recurso de amparo;icomo recurso’extraordinario gue
es, solamente procede cuando han quedadbyagotadcs todos los recursos or
dinarios.

La ley de 6 de enero de 1915, en su art. 10, dispone que los pro-

pietarios afectados tienen la facultad de recurrir a los tribunales a

[
o]



:ducir sus dereches, dentro del rminr

[on

e un ano, contadgs a paciir le la

.2

resclucion dictada por el presidente de la re
sideren perjudicados, de tal modec gue, antes de recurrir al am

1 amgaro, =stan

ados a agotar sse rscursso: lsgzal,

(]

tamente juridica.

.

Pero el remedio que se trataba da obtener eon esta jurisprudsncia,
lejos de serlo realmente, vino a complicar la situacidn, 7 a dar mds ar
mas a los grandes propistarios para la defanse de sus intereses,

Zn realidad, a raiz de cstablecerse esta jurisprudencia, nadie a3
‘bfa a punto fijo cudl deterfa ser la naturaleza del juicio a2 que se re-
ferfa la ley de 6 de enerc de 1915, ni ante qué avtoridades dﬂ‘eria in-
tentarse, ni en contra de quidn.

La mayoria de las demandas se presentaron antn ios jueces de Dis=

trito, solicitando la revocacidn de las resoluciones presidenciales y en
contra del procurador general de la Repiblica; en los juicios a que die-
ron lugar, nc tomaban parte los pueblos veneficiades con la dotacidn o
la restitucidn de tierras que trahaﬁa de revocar, el propistario afecta-
de y llegaron a darse cascs en los gue el procuradsr ag conformd expre-
samente con la demanda o no se defendid con eficacia el asunto respec-
tivo, de tal modo que los jusces de Distrito se vieron en el caso de pri

var a los pueblos de las posesiones de tierras y aguas, sin que éstos -

fueran sscuchados ni vencides en juicio, con positiva violacidn de la ga
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DEHECACION DEL JUICIO DE AMPARS,

Durante el tiempb en que estuvo vigente, por decirse asi, esta ju-
risprudencia, % dc ?ue confusidn y desorientacidn en la materia,

No 1lzzd a ;ormularse un estudic serio gue resclviera con ciaridad

absoluta los problemas a que 4zba Lugar la aplicacidn del art, 10° de la
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de 1915, y cuando se pensaba en la conveniencia de dlu
tar ura ley reglameptaria de ese artieulo, el problema jurddicc y prdcti-
" co quedd resuelto por decretc de 25 de dieciembre de 1931, que reformé &l

riticulo 27 Constitucicnal mcdificanﬁérel Art. 10 de la ley de 6 de

énero de 1915, en el sentido de que lOa p*opletarlos afectados por las re

so’uclunes agra“laﬁ no tendrian recurso alguno de cardcter judicial en -
conbra de tales resnluC1ones.'

Vino asi-a marcarﬂe una nueva epoca en la aplicacidn de las leyes
agrarias, en la resoluc1on del problema de la tierra, que resultaba seria

mente entorpecido por el uso excesivo que de los recursos judiciales ha-

cfan los grandes propistarios.
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) LEY DE PATRIMONIC =JIDAL.

La primera ley de fraccionamisnto ejidal, o sea que las leyes de
» . . :
que habia tratadc hasta el momento, sdlo se referfan a la dotacidn y res
. .4 > , Ed
titucidn de tierras y de aguas a los micleos de poblacidn considerades -

como tales, perd no contenfan disposicionss, scbre zal o
tierras cbtenidas por el poblado deben ser repastid

tes, verdsdera finalidad ds las leye

=

guna dotacidn o restitucidn poseian en comdn las tisrras y

pondienies bajo la administracidn de los comitds administrativos,’ pero

&

sta situacidn escencialmente transitcria se venfa prolongando exagera-
damente en perjuicio de los campesinos prolebarios, porgque en la genew
ralidad de los casos 1os comibds administratives guedaban en manos de -
1ideres asesorados por polfitices, quisnes hacfan de la reforma agraria
un verdadero negocis en su proplo beneficio, repartiendo las mejores =

tierras entre quienes les convenia, imponiendo trabajos personmales y =

o

obligaciones pecuniarias a los ejidatarics.

Con la ley anbes mencionada se pretendid remediar esta situacidn
pues Esta establecid la forma en que deberian repartirse las tierras y
aguas entre los ejidatarios y la naturaisza de la propiedad ejidal, Pa-
ra la mejor realizacidn de estos propdsitos se expidid la ley en 4 de

marzo de 19256,

Z1 25 de agosto de 1927, se expidié un nuevoe ordenamiento, sobre
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la materia, denominado ley del patrimonio ejidal, que reformd la ley an
terior, y en el cual se introdujeron nuevas reformas en 26 de diciembre
de 1930 y en 29 de diciembre de 1932, Ios siguienites puntos que ensegui
da anotc, son los mds importantes, o sea los mds interesantes:
Y kY > 2 2 2 : 2
A) Administraclién de los bienes ejidales: las disposicones legales
artarisTes aue se renitieron e ta lev tablecier e 1 pacidad
anvariores que se repiltieron sn esta ley, establecieron que la capacida
LI narrnaod da 1a ~ ca , 2 4 q
Juridica rscenocida por la constituecidn a los pueblos, para poseer en
» . .
comin las tlerras, bLosques y aguas que les pertenezcan, radica en la ma-
sa de ejidatarios del pueblo.
- N ] . : 1 =
1 pueblo ejercia sus derschos derivades de esa capacidad por medio

2

del camino administirativo, el cual cesaba en sus funciones al llevarse

La representacidn del pueblo pasaba entonces a un nuevo organismo

denominado comisariade ejidal, constituido por tres miembros: Presidente,

Secretario y Tesorero.
£l comisariado ejidal tenfa, entre sus funciones principales, las

de represantar al pueblo ccmo mandatario jurddico y administrar el apro

oo

vechamisento de la

e}

ropiedad ejidal de acuerdo con la Secretaria de Agri
cultura y Fomento, Un consejero de vigilancia, compuesto de ires miem-
bros, supervisaba los actos del comisariade ejidal.

B) Fraccionamientc y adjudicacidn de ejidos. ILa comisidn nacio-
nal agraria era la encargada de mandar hacer el proyectc de fracciona—
mientc y adjudicacidn de los ejidos, con sujecidn a reglas determinadas.

En todo proyecto de fraccicnamiento se separaba la zona de urbani-
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zacidn y los montes y pastos, asi como un lote para la escuela rural y

2 « ¥
su campo de experimentacidn ansxo,

o
N

&)

as e

bt

ras ejidales cultivadas o suscepbibles de cultive se divi

» d ». a 2 )
dian en lokes y, segun las Wltimas reformas introducidas =n

an la ley, -
A ’ Py s 3 LY i - s
23cs lobes deberfan de itener la extensidn minima fijada sor 1a comisidn

nacional agraria con acuerdo dsl Presid
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tra la fecha de dotaciones de tierras, a un puebld y el fracclonamiento
de las mismas, pasaban varios afics de tal mcdo que el mimero de iﬁtere—
sados aumentaba; o bien, por defecto ern los cdleulos, las tierras del
ejido, una vexz hechaé las separacionss legales que acabo de mencionar

v tomando en cuenta las tierras inaprovechables, comprendido dentro de

otras que s lo eran, no resultaba suficientes para dotar a btodos los

nabfa seguido un procedimiento vicicso que ccnéii
t{a en disminuir en extensidn la parcela individual para que alcanzara a
todos, los beneficiados con la dotacidn y se 1legd al extremo de dar a ea
da campesino, lotes de tal modo pequerios, que en verdad no venfan a re—
solver el problema, pues asi se lesicnaba a la gran propiedad sin crear
otra suficiente para satisfacer las necesidades del campesino.

Esta ley establecid que en el campo de sobrar tierras después de hi
cho el reparto con arreglo al proyecto, deterfan formarse zonas de reser

va para colocar en ellos a los hijos de ejidatarios que llegaran a la -
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edad reglamentaria a los ejidatarios procedentes de otro ejidos del con
torno donde no hubiese tierras suficientes.

Cuandoc faltaban tierras entonces era obligatoric para las autori-
dades agrarias, estudiar la manera de aumentarlas; pero 86lo en cuale—
quiera.de astas dos [ormas: o conviertiendo al cultive tisrras de pas=

tc © de monts, © terrenos inapro#echados.

Lo mds 1légico habria sidc promover la ampliacidn de los ejidos; pe
ro como la ley seralaba un plazo de 10 aros a partir de la fecha de do-
tacidn, para solicitarla, el legisladcr se encontraba limitadc por su =
propio'sistema y en aras de €1 sacrificaba a los pueblos descbedeciendo
de paso, la letra dé; art, 27 constitucional, -

Porgue la obliéacién impﬁesta a las autoridades agrarias para ponrer
en cultive tierras no aprovechadas en €1, requiere inversiones de capi-
tal, construecioneévde cbras ete., que difisilmente pueden realizérse.

C) wNaturaleza de la propiedad ejidal, En dsta ley se establecid
por primera vez en la legislacidn agraria la naturaleza de la propiedad
ejidal en el sentidd de considerarla inalineable e inembargable, en Jui
¢io y fuera de 81, por autoridad alguna.

Ni la ley de 6 de enero de 1915, ni el art. 27 constitucional, se-
dalan tal limitacidn al derecho de propiedad ejidal;.pero aparte de que
este precepto faculta al Estado para imponer a la propiedad las medali-
dades que dicte el interds piblico es evidente que la experiencia secu-
lar en México, por lo que se refiere a la propiedad agraria de los pue-
blos, demuestra la necesidad de imponer esas limitaciones, pues de 10 =

contrario, la reforma agraria resultarfs un completo fracaso.
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1 poco tiempo pasarian los lotes a manos de terceros por medic de

e prestamos usurarios.
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impuso 31 rio 1 ligacidn de cultiv
mpuso al ejidatario la obligacisd
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de 1a perdida de ella en caso de que la dejara 3in suliive duranis un -

ano, sin causa justificada,

Los lotss vacantes deberimser repartidos por la ju

ejidatarios, entre los nuevos jefes de familia y, en tantc se hacls re-
Bl ' > - 2

parto, el lote volvia, por reversidn, al pueblo. Analizando la época -

colonial la enbidad del pueblo es la propietaria de las

x2 Iy : EY I3 A Ed
v los ejidatarios, come en ia misma &poca, ¥ como en la &poc

fod o
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tre sus familias,

tido sobre la conveniencia o inconveniencia de esta
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se de propisdad puss en la 3dpoca cclonial Abad y Queipo, hizo grandes re

1legd, durante ese tiempo

tal cosa en un decreto.
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n nuestros dfas el Lic. Emilio Rabasa afirmd que: "El sistema
preconizado muchas veceés por los partidarios sentimentalss de la protec-

cidn, es el mejor para mantener al indio en la vida vegetativa, sin que
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1 sentimiento de la individualidad; el mejor para que S€¢ =
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III. Crear nuevos centros de poblacidn agricola y dotarios de tiee
rras y agua y de la zona urbana ejidal;

oy s . 2

iV, Imtsrvenir en la titulacion y el parcelamiento eji

L

.
al;

VII, Hacer el reconocimienté y tibtulacidn de las tierras y agzuas

VIiI.Intervenir en las cuestiones relacionadas cen los problemas
de nicleos de »oblacidn elidal y de bienes comunales en 1o —
gue nc correspoada a obtras entidades u organismos.

IZ. Organizar a los ejidos y comunidades para promover su produc—
cidn agricola, ganadera y forestal.

X. Promover el desarrollo de la industria rural ejidal y las -
actividades productivas complementarias o accesorias al cul-
tivo de la tierra,.

XI. Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz-realizam
cidn de los programas dé conservacién de tierras y aguas en -
los ejidos y comunidadess

%1I. Asesorar a los ejidatariocs y comuneros en el alineamienta y

manejo de su produccidn agricola y genadera.

XIII.Manejar los terrenos baldfos, nacionales y demasfas.
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IV. Proyectar los planes generales y concretos de colonizacidn
ejidal, para realizarlos, promcviende el mejoramiento de la
Apoblacién rural y en espeéial, de la poblacidn sjidal exce-
dente, y

V. ZLos deméﬁéue le fijen expresamente las leyes y reglamen—
tose™ (305
Zsta enumeracidn es deficiente porque no comprende todas las atri
buciones de capital importancia de la Secretarfa de la Hefovma Agraria,
-enbre ellas la rehabilitacidn de las ejidos de pgrcela insuficiente que

es, ahora el problema fundamental de-la mencionada Reforma.
) b

(30) Op.e Cit. Mendieta y Ndfiez Lucio. Pdg. 306
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Blenes Comunales.

"=l Articulo 22 establsce gue los ejlidos y comunidades.tiene DET-
sonalidad jurddica; la Asambles General es su mixima autoridad interna
idatarios o comuneros en planc goce de

sus derechos, <Quienes se encuenbtran suspendidos o sujetos a julcio =

X}

privative de derechos no podrdn formar parte de la misma”. {31}

El Articule 24, La Comisidn Agraria Mixta ¢ la Delegacion .graria
en su case, por conducho del Comité Particular Ejecutivo, citard a la
Asamblea General en que deberd ejecutarse la resolucién provisional o
definitiva, La convocatoria se hard, ademds, por la comisidn o la De=
legacién; por medio de cédulas fijadas en los lugares mds visibles del
poblado de donde sean vecincs los solicitantes, cuando menos con ocho
dfas de anticipacidn.

En la Convocatoria se expresardn con toda claridad los asunbtos a

tratar, el lugar y fecha de la reunidn, Si el dia sefislado por la -

(377 TEY FEUBRAL DE.LA REFORMA AGRARIA, Vigente Pdge 12



Asamblea no se redne la mitad mds uno de los ejidatarios bensficiades
s& expedird inmediatamente una segunda convocaboria, con el apercibi
mientc de que la dsamblea se celebrard con el nimero de Ejidatarios
que concurran y de que los acuerdos que ss tomen serdn obligatoris
adn para los ausentes,

%1 artieulo 25, En la Asamblea General de que irata el artfeulo
anterior, deberi intervenir un representante de la Comisidn Agraria Mix
ta o de la Delegacidn Agraria, segin se trate de sjecutar un mandanien-
e del Ejecutivo Local o una resclucidn presidencial, si en este §itimo
cdso 2l grups no estd en posesidn prévisional.

i fﬁneiéa rio que corresponda, determinard bajo su estricta res=
ponsabilidgd, quisnss podrén integrar la isamblea, acatands para el -
efecto, en primer término la resolucidn que se va a ejecutar y en se—-
gundo lugar, el censo éor:eSpondiente. Asimismo, el funcionario respec
tivo cuidari de reservar a los ausentes sus deérschos y formard los pa=
drones.

En ssta Asamblea, el grupo bengficiado deberd elegir al Comisa~
riado y al Consejo de Vigilancia.

El Artfeulo 26 crea un verdadéro problema burccrdtico y de papelec
adends de una situacidn interna que, en algunos cascs pusde revestir ver
dadera gravedad. Dice que: "Para integrar las Asambleas Generales sub-
secuentes, los ejidatarics podrdn acreditarée con una credencial provi-
sional que al efecto expida ei Comisariado y que deberd llevar la firma
del Delsgado Agrario Hacional a fin de que &ste expida la credencial

definitiva.
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a fricciones personales.
53¢ sobreentiends que la credencial sdioc es vdiida con la firma &
Delegado Agrario que radica sn la capital del Estade o Territoric de gque

4

se itrate y en aquellss entidades
lejanos tendrdn que ir a recabar
No se dice si la credencial

dataric o su huella digital o si
o

mzy extensas, los Comisariaso de ejidaos
la fMrma.

provisional llevard el retratc del eji~

la credencial definitiva que expedird

el Registro Agraric Naclonal tendrd esos requisitos indispensables de -

identificacidn,

Surge agui otra cuestidn:

-

dnicamente para los sjidos que

la Ley Federal de Reforma Agraria ¢ para todos los existentes?;

7

dide para los fotdgrafos rurales si
o s L4 1 a2

fia, 1o que no esta mel siempre que

zén cdlculos actuales pasan de Dos Millones.

Lo dispuesto en el articulo 25, éRige

sean creados a partir de la vigencia de

si ésto

-

timo, que parece lo mds indicado, entonces va a ser un negocic esplén

1

la credencial debe llevar fotogra-

ng abusen, puss los ejidadardes,

s

Registre Agrarioc Kacio
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~31

nal va a necesitar un equipo administrative muy numercst para sun

con celeridad las credenciales definifivas que, es

»n Py - 3 .
serfan un formidable paso de cardcter eivic

=58 & v 8 ¢ &
PFacilitarfa mucho, ademds en casocs delictucsos, la persecusidn 7

Ja identificacidn de los responsables.
lLas asamblesas son de tres clases que responden a la novedusa or
ganizacidn de los ejidos: A) Generales de Ejidatarios. B} Ovdinarias

Yensualss, C) Extraordinarias y de Bslancs y Programacidn (Articulo

i
i}je

fee]

w1 artfculo 28, Las Asambleas Generales ordinarias se celebra-
rén el ltimo domingo de cada mes y quedardn legalmeate constituidas -
con la asistencia de la mitad mds uno de los ejidatarios con derecho
a participar, Si no se reine la mayoria sefialada, la asamblea del mes
siguiente se celebrard con los-que asistan y los acuerdos gue 53 tomen
serdn obligatorios ain para los ausentes, siempre que no se trate de -
asunbtos que conforme a esta Ley deban resolversé en Asamblea‘ﬁxtraqf-

. 5 . .
3 et st mwn ttmmat maed o smem  amst e mied reo P .
dinaria. En estos casod podra sstar pressnts un representante de la

Delegacidn Agraria.

-,

En este precepto se vuelve a emplear la vaga expresidn de “podrd™
que tiene un cardcter potestative de tal modo que una asamblea es vé-
lida sin la presencia del Delegado, puesto que esa presencia no €5 w=

obligatoria,

Z1 Artfeulo 29. Para la celebracidn de las asambleas generales

tracrdinarias deberd expsdirse convocatoria de acuerde com las formall
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Ctro articulo que marcz la nueva organizacidn de los ejidos dentro

del sistema fundamental que anima toda esta parte del ordenamiento que

Las Asambleas Gsnerales de Dalance y Programacidn serdn convoca-
das al término de cada ciclo agrfcola o anualmente y tendrdn por objeto
informar a la comunidad de los resuliados de la organizacidn, trabajo
y produceidn del periocdo anterior, asi como programar los plazos y fi-
nanciamiento de los trabajos individuales,-de grupe y colectivoes que =
permitan 2l mejor e inmediato aprovechamiento de los_recurscé naturales
y humanos del niclso agrario”

"A ‘8stas asambleas podrd asistir un representante de la Delegacidn
Agraria y uno de la Constitucidn ofiecial que refaccione al ejido o co=
munidad., Podrdn tambidn asistir Asesores Tdcnicos de las dependencias
oficiales relacionadas con la produccidn y comercializacidn de los pro-
ductos del camﬁo.

E1l ArtZculo 31. Las asambleas generales extraordinarias se cele-
brardn en los casos que esta Ley establece y cuando asf lo requiéra la
atencidn de asuntos urgentes para el ejido o comunidad,

Estas asambleas podran ser convocadas por la Delegacidn Agraria,
-} Comisariade Bjidal o el Consejo de Vigilancia, éstos dltimos a ini-
ciativa propia o si asf lo solicita al menos el 250 de los ejidataries‘

o comuneros, Cuando obtras autoridades, orgenismos o instituciones ofi

ciales tengan interés en la celebracidn de una asamblea extraordinaria
‘habri de convocarla por conductc de la Delegacidn o del Comisariado B

dal,



- 69

-

Las convocatorias para las asambleas extraordinariazs y la instala-

t)'

cidn de dstas deberdn llsnar las formalidades y requisitos establecidos
en el articulo siguiente.

El porcentaje de ejidatarios seilalado en el srecepic transciito
ra solicitar la celebracidn de una asamblea extraordinaria, en
gentas} nos parece muy-alto, bastarfa un 5 o 10} si se tiene 2n cuenta
que los Comisariadcé EJidales genstalments dodinén por diversos medios

a la mayorfa de los infegrantes de un ejidc,

El Artfculo 32, Para toda asamblea general gue amsrile convocatoria

[£29

sta se expedird con no menos de 8 dfas de anticipacidn ni mds de 1

i ae

A%l

y POT

=3

e fors BB

edis de cédulas fijadas en los lugares mds visibles del poblado.

-la'cédUla se expresaran con toda claridad los asuntos a tratar y la fe-
cha de la reunidn. De la convocatoria se enviard copiz a la Delegacidn
85 requisito de validez de estas asambleas, 5i el dfa sefialado para la
Asamblea no se redne la witad md3s uno de los ejidatarios beneficiados, se
expedird irmediatamerte una segunda convocatoria y & dfas despuds una -
tercera, convecande para la misam fecha, con el apercibimisnte de gue la
misma asamblea se‘celebraré‘ccn el nimero de sjidatarios que concurran y
Se que los acuerdos gue se bomen sefén obligatorios ain para los ausen-~
tes. La misma obligatoriedad tendrdn para quienes se retiren de uﬁa asam
blea.

La redaccidn de este artfculo es lamentable. Se obliga al Comisaria

do a enviar copia de.la convocaboria para toda asamblea. En realidad el

precepto se refiere a las asambleas generales extraordinarias puesto que
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de las ordinarias ya se ccupan los articulos 24, 25, 26 y 28, 5i se ~
biene en cuenta que gran nimero de ejidos estdn lejos de las capitales
de los Esvados y Territorios, resulta que el envic de la convocatoria

or correc a la Delegacidn le llegard a ést e i elebr o)
or c¢orrec a la Delegacidn ls llega &sta, despufs de la celebracidn

3 ¥ - L3 0 2
Lendrd gue enviarse certificada y con acuse de reci-
Lo pura comprobar.gue fus remitida y recibida y no simplemente hsciendo
uso de. la fracguicia postal que se concede a los ejidos en la misma ley,

Zs desasctrosa ia redaceidn de esta parte del articulo que comenba=-

se expediri inmediatamente una convoca

dfas descuds u P I ~ 3 i3 Poph
o Gias UeSpucs uwa uercers convocando para ia misma eCii8ses =

Como las asambleas gen ersles deben citarse conno menos de & dias
de anticipacidn, ni mds de 15 {Artfeulo 32}, resulta que si la segunca
convocatoria debe ser para dentro de 15 dfas y la tercera, se supone =
que en el casoc de que no hays habido quérum en la segunda, 8 dfas des-

* N S s s £ >
pués para la misme Techa, es decir para un dia que ya pasd, a no ser
que se trate de un simple recordatorio de la segunda convocatoria, to-
do lo cual es imprecisc y confuso por su mala redaccidn.

3i insistimos en éstas que parecen minucias, es porgque los acuer-—
des de las asambleas que se rednen sin llenar los requisitos legales
pueden ser nulificados segin se verd mds adelante.

En donde se acentda la imposibilidad de aplicacidn de algunos ar-

tfculos de 1la ley es en el 33
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Todos los miembros de un ejido o comurndidad tiene el deber de as

tir a las asambleas a'las que se convoque legalmente. Ia Asamblea Gene

ral pod“a fijar sanciones econdmicas dentro de los lfmites se.alados =n
el reglamento interior del ejido, para quienes, sin ¢

cumplan con esta obligacidn, E1 cobro de ‘esta cuota no podrd b

19“ sobre las cosecnas ni - -sgbre los bienes de trabals

Lstas disposiciones son completamente inoperantes, En primer lugar
resulta potestativo de la asamblea general, 21 fijar sancicnes a los ausen

tistas y sl las fijan no tendrdn ningdn efecto porgues o

casas la inmeésa mayorfa jJacales miserables, olras cosas
la hamaca, 0 la cama y mushbles que son inembargables de acusrdo con la ls-
glslacidn civil, aparte de qus en el caso de tener otros blenes serfa ne-
& ¢ <f M

cesario instaurar un Juiclo para hacer efectiva la sancidn a fin de no ==

Y

violar las garantias individuales {Articulo 14, y 16 constitucicnales).

Zste mandainlento sale sobrande o s& presta abuso y violencia ilega-

rotacione: ‘las agambleas generales de Balance
y programacidn y en las extraordinarias serdn nomipales 7 los acuerdos
que se tomen por mayorfa de votos salvo los casos de excepcidn que esta
Ley establece, En las asambleas ofdinarias mensuales, la votacidn serd
scondmica a mencs que la propia asamblea acuerde gque sea nominal, En -
caso de empate deuidiré-el voto del Presidente del Comisariado Ejidal,

Es necesario tener en cuenta que los ejidatarios son campesinos,
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la mayoria analfabetos y que éstos y los que saben leer y escribir, po
seen un ldéxico muy reducido. Palabras como nominal, =conémica, estdn
fuera de su comprensién, seria aconsejable hacer una edicién de la Ley
Pederal de la Reforma Agraria con la explicacidén de tfrminos como los

antes meacionados,

1 artfculo 23 establece que los ejidos y comunidades "Tienen per
sonalidades jurifdicas; la Asamblea Seneral es su mdxima autoridad in-—
terna y se integran con todos los ejidatarios o comuneros en plenc go—

ce de sus derechos,

fuienes se encuentran suspendidos .o sujetos a juicio privative de

derechos no podrian formar parte de la misma®.

Segtén el art, 24, la Comisidén Agraria Mixta iiene la facultad de
citar a la Asamblea General, a través del Comité Particular Ejecutivo
por medio de esta convocatoria se resuelven los asuntos en forma pro-

vigional o definitiva.

I LR b py 4 - - EA SENE. S
edio de cédulas fijadas s lu~—

S

La convocatoria se anunciari por
gzares vigibles del poblado para que todos los habitantes del poblado -

tengan accéeso a enterarse de la publicacidn de la convocatoria,

En el art. 25 intervendri un representante de la Comisidn agraria

mixta o de la Delegaciln Agraria, en esta asamblea el grupo beneficiado
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deberd elegir al comisariado y al consejo de visilancia.
(=] 3

Artfculo 39, Para cumplir eficazmente con sus oblizaciones los
Comisariados podrdn en caso necesario, celebrar los contratos de preg
taciones de servicios con los profesionistas con la probacidn de la =
Asamblea General, sin perjuicios del asesoramiento que obtenga de or

ganizaciones oficiales conforme a esta ley.

Observese gue la contratacidn de profesionistas no es obligacibn

sino potestativa y que reguiere la aprobacidén de la Asamblea Gensral,

Esta aprobacidn compromete a todos los ejidatarios a cubir los
emolumentos de los contratados y hacer posible el mejoramiento de las
explotaciones agropecuarias en los sjidos que aceptan coansiituirse en

empresas rurales.

Artfculo 40, Bn cada ejido habri un Consejo de vigilancia cons—
tituido por %tres miembros propietaries y ires suplentes; que desempéia
r4n los cargos de Presidente, Secretarios y Tesorero respeciivamente,

nombrados por la Asamblea General.

En caso de que haya mds de una planilla en la eleccidn del Comisg



riadc, el Consejo de Vigilancia podrdn reunir los requisitos gque se exi-

gen a los Comisariados,
L P s - P . N - s
articulo 41, Los mismbros de los Comisariades zjidales y Comunales
7 de los Somssjos de Figilancia podrdn ser removidos por la Asamblea Gew

P PN SR | % s 1 ey oy = =
neral o por oira auloridad ccorrespondiente, por cualguiera de las Si-

P S 3 e - 3 oo ERF Y, = A a1 b P .
Centravenir las disposiciones de ssta Ley, 1as de sus reglamen

IIi.Desobedecer las disposicionzs de esta ley, legalmente dictadss
por ia Se;fetaria de Heforma Agraria y la de Agricultura 7 Re-
curscs Hidrdulicos.

IV, Malversar Fondos.

V. Ser-condenado per autorizar, inducir o permitir que los terre-
nos ejidales o comunales se siembre mariguana,amapola o cual-
quir otro estupefaciente, o por cuaiquier otro delito inten—
cilonal que amerite pena privativa de la libertad.

. Ausentarse del ejido por mds de 60 dfas consecutivos sin cau-

<
4

sa justificada o sin autorizacidn de la Asambles, y
VII.Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dotacidn o su
perficies de uso comin del ejido o de la comunidad,

Fn cambio en el artfculo 42, reforzando la palabra potestativapo

drd", se dice que: "La remocidn de los miembros de los comisariadoes -

dales y de bienes comunales y de los consejos de vigilancia "deberd®



- T5 -

ser acordada por las dos terceras partes de la Asamblea General extraor
dinaria que el efecto se reuna.

Zn los casos previstcs por las fraccionss III, IV, V y VII, del ars
t{eulo anberior, si la delegacidn Agraria sstima que exisien lo
de que en dichas fracciones.se trata, y a pesar de =ilo la Asamblea no
resuelve la remocidn de los responsables, los suspenderd an

Y » . - N - . 5 .
¥ ordenard que entren en funciones les suplenies, In defecio de los

suplentes del Comisariado, entrard en funcionss el Comssjo de Vigilane

fode

cila,
Al comprobarse plenameante la responsabilidad de los incilgados, se

1 annanionars titucidn, si riuicis de las demds P a
L858 Jaqicionara can resol UClon, 5in perjuicilf ae 1al demas penas gque -

le correspondans

artfculo 35, De toda asamblea general, deberd lovantarse el acta
correspondiente, la cual serd firmada por el representante de la Comi-
sidn Agraria Mixta o de la Delegacidn Agraria en los casos en que esta
ley previene su participacidn, las autoridades del ejide y los ejidata
rios y comuneros asistentes; &stos pondrdn ademds su huella digital de

Ty

bajo de donde esté escrito su nombre. Una copia del acta se entregafd’

en el término de & dfas a la Delegacidn Agraria.

drtfeulo 36, Toda controversia sobre la legalidad de las convoca
torias, 1la validez de las asémbleas generales y la fidelidad de las =
actas correspondientes, serd resuelta por la Comisidn Agraria Mixta, -
conforme al procedimiénto establecido én estd leye Si en el cursc del

procedimiento se advierte la comisidn de un delito, se dard cuenta al

Ministerio Piblicos
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. ’ — . . s . . P o
articulo 37. El Comisario Ijidal tieme la representacidn del ejido

¥ &8 el responsable de ejecutar los actds aprobados por las asambleas -

generales. Bsiard constituido por un Presidente, por un Secretario y un
Tesorers, oropistarios y suplentes, Independientemente del tipo de ex~

Tnatant dn et s I s 3 4 113
slobacisn adeptade el comisariadoc contari con LOS secretarios auxiliares
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for-] miems:os'del Comisariado 7 sus auxiliares seréﬁ electos por ma
jorfa de vobos en Asamblea Jeneral Txtraor dinaria, E1 Vobo séré secre-
to 7 el escrﬁtiﬁio,pﬁblic 5 inmediito.

Zn caso de fue la votacion se eﬁpate, se repetird ésta 7 si volvie
™2 a empatarsé,,el ﬁelegédsAigraric, formulard una planilla mixia asig-
nando los pueéios por sortec entre los individuos que hubiesen obtenido
el mismo nﬁmerb de votos, Los Secretarios auxiliares durardn en su car
go un afio y serdn sustituidos o confirmades en la Asamblea General de -
Balance y Programacidn respectiva, sin que les sea aplicable los.disp pues
tos en el artfeulo A4,

Por lo que respecta a la votacidn habrd que hacer planillas de co-
lores o claramente diferenciadas para que el volo sea secreto en aten——
cidn a que la mayorfa de los ejidatarios-son analfabetos. L1a novedad
en la Constitucidn de los Comisariados consiste en gque les adsecriben se
cretarios auxiliares de crédito, de comerciaiizacién y de accidn social
de acuerdo con la idea dominante en este capftule que, como antes deci-

mos, consiste en tratar de hacer de loS ejidos unidades de produccidn -
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organizades al efecto y se dd por hecho gue todos aceptarin esa forma

rd * * —aa x
Articulo 28, 7Para ser mismbro de un Comisariado Zjidal se requis

re:
I. 3Ser ejidatario del miclec de poblacidr de jus se irata y esbar
n pleno goce-de sus derschos,
11, Haber trabajado en el ejido duranie los $ltimcs & meses inmew
diatamente anteriores a 1a fecha de eleccids,
III.iio haber sidc sentenciado por delito intenclonal gue ameriie
pena privativa de la libsrtad,
71 requisito del trabajo no se exigira en los casos de designacion
del pri Comisariado.

& o L4 bl m 2 2 ~Ne > -
Arvieulo 423. Todo cambio total o parcial, temporal o definitive,
de-los componentes del Comisariado 5jidal o del Consejo de Vigilancia
por causas distintas de la remocidn, deberd ser comunicada por zscrito
1 Delegado Agrario para su cenocimiento, quien a su vez informard de
inmediato al Registro Agrario Raclonal.
Articudo Lhe Los integrantes.de los Comisariadss y de los Con
o Vigilancia durard o . 3 3 ani
Jos de Vigilancia durardn en sus funciones 3 afios,
31 al término del pericde para el que haya sido electo el Comisa-
iado #jidal no se han celebrado elecciones, serd automiticamente sus=
tituide por el Consejo de Vigilancia, el que deberd convocar para elec
2 ¥ q

¢idn en un plazo no mayor de &0 dias.

"Los miembros del Comisariado, por una sola vez, podrdn ser reelec



tcs para el mismo o diferente cargo en el sigulente periocdo, si obtie-
nen la mayoria de las dos terceras partes de la Asamblea, En adelante
no podrdn ser electos para ningin cargo, sino hasta que haya transcie—
rride un lapso izual a aguel en gque estuvieron en ejercicioc.

Con esi2 precepto se trata de impedir la reeleccidn indefinida de
los Comisardados Zjidales gus en muchos casos ha resultads perjudicial
para los esjidatarlos pues se convierten en verdaderos cacigues. En -
realidad por el bajo nivel cultural de los campesinos, es un problema

e autoridades ejidales, pues ain cuandc la Ley de Reforma

bl
[+

la eleccldn
Agraria no lo dice, necesitan saber leer y escribir, dadas las funcio=-
nes que tlenen gue desemperar y Ser personas de cierta capacidad que,
por cierto, no abundan en los medios rurales, Se corre el peligro de
que los Comisariados por falta de candidatos iddneos, caigan en manos
de gentes poco aptas o irresponsables, Probablemente lo que va a suce-
der es que Comisariados y Consejos de Vigilancia, se turnardn cada 6 -
afios por algin-tiempo en tanto las nuevas generaciones de ejidatarios,
lleguen a la posibilidad de ocupar esos puestos. Seria necesaric, pa-
ra esto, que se introdujeran en los progrémas de las escuelas rurales
las enseflanzas indispensables relativas a organizacidn y funcionamienf
to de los ejidos.

Artfeulo 45. Las mujeres que disfrutan de derechos ejidales, ten
dedn voz y voto en las asambleas generales y serdn elegibles para cual
quier cargo en los Comisariados y en los Consejos de Vigilanciée

Articulo 46, En los nicleos de poblaéién que posean bienés COM1~

‘nales, funcionardn Comisariados, Cohsejos de vigilancia y Asambleas Ge
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narales de acuerdo con las normas establecidas para las auboridades aji
dales de igual designacidn y les serdn aplicables todaé las diSpOSiCiOnr
nes ¢ontenidas en esta ley,

" In sste capftulo en el que se hace una revolbura de disposicioe

nes sobre auboridades ejidales y asambleas, no se toma en cuenia la rea
4 = s PR . rl
lidad social de los ejidos., Las notificaciones deberian ser perscnales

b

y verbales para quienes no saben leer a fin de gue se enberen realmenie
del objeto de las asambleas a las que se les convoca, Como hemos dicho
enn obra parte; E1 analfabetismo y la ignorancia que privan en 1os cam—

pos de éxico, son causa de que al amparc de las asambleas generales de

ajidatarios se comstan innumesrables abuscs e iamoraiidadss. Unas veces

w
o

e hacen aparscer como aprobadas, resoluciones de que no tuvieron cono-=
cimiento los ejidatarios que no saben leer y escribir; pero se obbienen
sus huellas digitales al pie de texto qus en realidad desconocen, Otras
vecés las convocatorias para las Asambleas Generales y las notificaciones
o se ilevan a cabd amo o5 debide, con objeto de sacar adelante asuntos
que interssan y benefician sélamente a un corto nﬁmgro de ejidatarios."

(32}

(32). Op. Cit, Hendieta y Niliez Lucio Pdg. 336.
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C) OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES EJIDALES.

"En este capitulo es donde aparece’ la intencidn de los autores del
proyecto de ley Federal de REforma Agraria, para hacer del ejido una uni
dad econémica, una verdadera empresa agricola que al actuar concertada-
mente, no solo en la explotacidn de sus tierras sino en la venta en co—
min de los productes de esa expiotacié’n hallardn grandes ventajas econd-
micas que redurdardn en beneficio de los ejidatarios y sus familias."(}zl

"Teé’ricamente, segin hemos dicho, esta idea estd inspirade en el -
Ko6l3ds rusc, es generosa e impecable; pero estid condenada al fracaso por
que en mis de la mitad de los 22,000 ejidos que se dice hay actualmerte,
(1971) en 1la Repﬁblica Mexicana, la parcela de que disfruta el Ljidataric
es notoriamente insuficiente; media, una, dos, trés, ;:uando més cuatro
hectéreas, en la mayoria de los c;sos de _tierras de temporal, y asf, la
organizacidn para explotar en conjunto y para vender sus productos en co
min no puede realizarse el milagro de auméntar los rendimientos de la po
bre heredad de cada ejidatardio, hasta el punto de que proporcione lo ne-
cesario para cubrir sus necgsidades y las de su familia., Es posible que
aumente la produccién rural y proporcionalmente la de cada ejidatario;
pero también aumentardn los gastos de administracidn pues al constituir-
gse on ejido en empresa neecesita pagar sueldos de empleados de técnicos,

de asesores." {34)

(33) Ope Cit. Mendieta y Ndiiez Iuclo. Pdg. 337.
(34) Op. Cit. Mendieta y Nifiez Lucle., Pdg. 337.
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El éxito de la transformacidn del ejido actual en el que cada eJi-
datario es independiente, en una organizacidn cormnitaria de explotacidn
y mercadeo estd eondicionadq a la rehabilitacidn de los ejidos de que ss
ocupa la Ley mis adelante, 5610 cuando cada centro ejidal tenga tierra
isuficiente cuya explotacidn sea agricolamente qcsteable, crédito y asis
tencia técnica y cuando se eleven sus condiciones sociales y culburales
podrd constituirse en empresa rural con perspectivas halaghefias,

iPero debe tenerse en cuenta que una ley, un cddigo, no se dictan
solo para el presente, sino que cuando son el resultado de una visidn de
verdaderos estddistas, se proyectan hacia el porvenir, parten de 16 que
es pafa alcanzar lo que debe ser de acuerdo con la Justicia social, 8i
se asemeja de hoy én adelante, con prontitud, eficacia y honradezirla re
habilitacidn del gran. nimero de ejidos que estdn en la miseria por los =
errores y las inmorali@ades ¥ la ineptitud que se conjugaron en los re-
partos de tierras y aguas des&e 1915 hasta la total vigencia del Cddigo
Agrario de 1942, si se 44 un gigantesco impuléo a 1a»alfabetizacién ¥ la
instruceidn y a la cultura en los medios rurales, la configuracién de los
ejidos como empresas rurales transformard radicalmente, en un séntidg de
progreso econdmico, civico y social los campos de México.

Se requiere también, para esto, una rigurosa aplicacidn de las res-
ponsabilidades en materia agraria pues de obro medo al convertirse los =
ejidos en empresas ruraleé manejados por los Comisariadeos Ejidales, =ze

dard lugar a innumerables abusos.

FX Artfeulo 47 de la Ley dice que: "Son facultades y obligaciones de
de la Asamblea General.®
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I. Formular y aprobar el Reglamento interior del Ejido, el que de
»beré regular el aprovechamiento de los bienes comunes las tareas de bene
ficio colectivo que deben emprender los ejidatarios independientemente -
del régimen de explotacidn adoptado y los demds asuntos que sefiala esta
ley.

Este es el primer paso disciplinario para organizar el sjidec y se
gurasmenie que no tendrd obstdculo en la prictica si se aplica racional-
ments porque. no obstante lo dispuesto en el Art. 5° Constitucional, des,
de tiempos remotos los campesinos realizan trabajos, que interesan a los
pueblos en que habiian, sin remuneracidn algunaj es lo que en ~z-:lg’ur_;as re
gicxias del pafs, se llaman "Tequio®, {35); institucidn indfgena ances—
t.ra.l-que pervive en muestros dfas, :

IT. Hlegiry i‘emover a los miembros dei Comisariade y del Consejo
de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto en esta ley acordar en favor
de los mismos un esta;_mulo o recompensa cuando lo considere conveniente,
con aprobacidn d;al Delegado Agraﬂ.o.

III, Formular los programas y dictar las normas necesarias para or
ganizar el trabaje en sl ejido, ‘con objeto de intensificar la produccidn
individual o colectiva del mismo, mejorar los sistemas de comercializa-
cién v allegarse los medios e_conémicos adecuados a través de las insti-

_ tuciones que correspondan con la asistencia técnica ¥ aprobacidn de la

Secretarfa de la Reforma Agraria.

(35) Ope Cit. Mendieta y Wilfiez Iucio, Pég. 338.
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IV, Dictar los acuerdes relativos a la forma en que deben disfru~
tarse los bienes ejidales y de las comunidades, los que deberidn ser apro
bados y reglahentados, en su caso por la Secretarfa de la Reforma Agra~
rla,

V. Promover el establecimiento dentro del sjido, de industirias
destinadas a transfbrmaf su produccidn agropecuaria y forestal, asi como
la participacidn del mismo en aquellas que establezcan en stros ajidos y
aprobarrlas bases de dicha participacidn,

Vi, Autorizar, moéifiaar o rectificar, cuando proceda 1ega1§ente,
las determinaciones del Comisariado, 7

VII. Discutir y aprobar, en su caso, los informes y estados de —
cuenta que rinda el Comisariado y ordenar que sean fijados en lugar vi-

sible del poblado.

VIIL.Aprobar todos los convénios y contratos’ que celebran las auto

ridades del el}ido, |

' IX, Conocer de las solicitudes de suspensidn, privacidn de dere-
chos de los miembros del ejido, oyendo a los interesados y someterlas
a la Comisidn Agraria, Mixta, si las encuentra procedentes.

X Acordar, con sujecidn a esta Ley, la asipgnacidn individual
de 1a unidad‘de dotacidn y solares conforme a las reglas establecidas
en el artfculo 72,

XX, OCplnar ante el Delegado Agrario sobre permutas de parcelas en

tre ejidatarios y en - dispubas respecto de derechos hereditacios ejida

lese
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X1I. Determinar, entre los campesines que por disposicidn de esta
Ley tilenen preferencia para prestar trabajo asalariado, en el ejido, a
aquellos que deban contratarse para las labores el ciclo agriccla.

XIII.Las demds que esta ley y otras leyes y mMntos les sefia=
len.

Artfeulo 48, Son facultades y obligaciones de los Comisariados que
en todo caso deben ejercer en forma conjunté sus treé integrantes:

I, Representar al nicleo ‘de poblacién ejidal ante cualquier autg
bridad, con las facultades de un mandatario general,

II. Recibir 'ep el momento dé la ejecucidn del Amandamien-to del Go=
bernador o de la resolueidn pi'esidghéial, los bienes y la documentacidn
correspondiente, - - :

, III. Vigilrar' los fraccionamientés cuando las autoridades competen
tes hayan determinado que las tiérrasr deban ser objeto de adjudicacidn
individual,

Iv. Respe'.t.ar yj hacer que se respeten estrictamente los derechos -
- de los e;jidatarids, manteniendo a los interesados en la.posesidn de las
tierras y en uso de las aguas que‘les corresponda.

V. Lni‘orz;:ar a las avtoridades c,orrespor}dientes de toda tentati-
va de invasidn o despojo de terrenos ejidales o comunales por parte de
particulares, y especialmente del intantb de establecer colonias o po=
blaciones que pudieran contravenir la prohibicidn constitucional sobre
adquisicidn por extranjeros del dominio de zZonas fronterizas y éoste=

rase
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VII. Administrar los bienes ejidales en los casos previstos por
la ley, con las facultades ds apoderado general para actos de dominio
y administraéién, con las linxitacionés que esta Ley establece; y rea—
lizar con terceros las operaciones y contraer las obligaclones previs
tas en esta ley.

VIII. Vigllar que ias explotaciones individuales y colectivas se
ajusten a laley y a ,lasi"c:iispﬁsiciones generales que dicten las depeﬁ .
dencias federales competentes y la Asamblea General,

"X, Realizar deﬁtm de lg. Ley todas las -actividades necesarias

para la defensa de los intereses esjidales,

X, Citar a Asagmbiea General en los términcs de esta ley.

XI, Formular ydar a conocer el érden del dfa de las Asambleas
Generales Ordinarias y E:&.raordinérias, dentro de los plézas estableci h
dos en el Artfculo 32, de la Ley.

XII,. Cumplir ¥ hace; c@r, dentro Vde sus atribuclones los acuer
dos que dicten lasi ‘Aéambleas Generales y las Autoridades Agrariasr.

XI1I. Proponer a la Asamblea General los programas de organd zacidn

¥ fomento-qcor'xémico que considere convenientes.

X1, ‘Contratar la pres_taeién de servicios de profesionales,‘ ’bécné..
cog asesores y en general,’ de todas las personas que puedan realizar tra
bajos ttiles al ejido o comunidad con autorizacidn de la Asamblea Gene-
rale

XV, Formar parte del Conseje de Administracidn y vigilamcia de
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las Sociedades Locales de Crédito Ejidal en sus ejidos.

XVI. Dar cuenta a las Asambleas Ge_xlex;ales de las labores efectua-
das, del movimiento de fondos y de la inieiativa que se juzgue convenien
te. » .

XVIi1, Dar cuent»a a la Secretarfa de Reforma Agraria ¥y a la Secreta-
ria de Agricultura i_Ganaderia, cuando se pretenda cambiar el sistema de
ekplotacidn, -organizacidn del trabajo y pricticas del cultivo, asi como
. dé los olﬁstéculos que existan para la.correcta explotacidn de l&s ‘bienes.
R XVIII.Infomar a la Asamblea General cuando un ejidatario deje de
cultivar la um.dad de dotaclon indlvidual de un c:Lclo agrfcola o durante
.dos -atios consecutlvos 8in causa just:.ficada.

7 XDI‘_. Prestar su aux:.llo para la realizacién de los trabajos socia~ -

les y de comum.dad q&e organice el Estado en Beneficio de los nucleos de

poblaclon. ) N : ,

XX, Aportar a -Régistrc; Agrario Nacional 15 dfas después de la -
primera asambled gen-éral de céda afin, todos los datos a que se refiere
el Artfculo l+6.

XXI, Las demds’ que esta Iey y otras leyes y reglamentos les sefin-
lene

Las facultades y obligaciones conferidas en este artfeculo a los Co
misariados Ejidales; son mis numerosas y extensas en algunos casos que
" las otorgadas en el Cdédigo Agrario de 1942, se nota en ellas la tenden-
c¢ia a hacer del eJido una empresa rural pues por ejemplo, en la Fracce
VII, se repite una disposicidn casi idéntica del Cédigo citado, nada mds

que en éste, ia facultad de administrar bienes que se daba a los Comisa-
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riados se refiere a los de wso comiin ¥ en la Frace, VII de la ley, se
refiere a los blenes ejidales en general y se agrega que pueden reali-
zZar con ferceros las operaciones y contraer las obligaciones previstas
en la Ley.A A

Articﬁlo 49, Son facultades y obligaciones del Consejo de Vigilagni'
cia; que en todo caso deberd ejercerse en forma conjunta por sus tres -
ihtegrandes: . V

e Vigilar'que los actos del Cémisariado se ajusten a los precep
tos de Eéta ley v a las Disposiciones que se dicten sobre organizacidn |
admipistracién y aprovechamiento de los bienes éjidales, por la asam-
blea general y las Autoridades competentes, asf{ como gue se cumpla con
las demds disposiciones legales que rigen las actividades del ejido,

II. Revisar mensualmente las cuentas del Comisariado y formular 1asf;§
observaciones que aﬁéritan, a fin de darlas a conocer a ia Asamblea GengAi
rale. ‘ k A

III.Contratar a carge del ejido, ios servicios de personas que auxi’
lien en la tarea de revisar las cuentas del Comlsariado cuando sea nece-
sario, con aprobacidn de la Asamblea General,

IV. Comunicar a la Delegacidn Agraria, todos aquellos asuntos que
impliquen un cambié o modificacidn en los derechos ejidales y cominales,

v, Infﬁrmar a la Secretarfa de la Reforma Agraria y a la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderfa, los obstdculos para la_cofrecta explota=
cidn de lcs bienes, asf como cuando se pretenda ca;biér el sistema de -
explotacidn, practicas de cultivo, etc,, si el Comisariado no inforﬁa -

sobre tales hechos,
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VI, Convocatoria a Asamblea General cuande no lo haga el Comisariz
do.

VII, Suplir automdticamente al Comisariado en los casos previstos -
por el Artfculo 44 de esta Ley. )

Viii.las demds que esta Ley y otras leyes y reglamentos les serialen,

Tambidn en este artfeulo se di por hecho que los ejidos se constitui
ran en e;mpresés mr-a.i__es puesto que se autoriza al Consejo de Vigilancia =
p{irg contratar a pei‘ébnas que los auxilien en la ﬂérea de revisar las cheg
tas del Camisariado, cuando sea nécesaﬁo. Esas Cuentas del Comisariado, -
pueden referirse a.i:_,o:da la produccidn del Ejido o solamente a la de los
~‘bienes comunales y?}i,—ﬁales en general; pero en la Fracc. V, se establece
cemo obligacidn del»liing’ixcicnado»(:onsejd, informar a la Secretarfa de la Re:
forma Agraria y la Sgéretaria de Agricixif.ura y Canaderfa, Cuando se pre~
tendarcambiar el si;é‘iééma de explotacidn, pricticas porque si cada quien =
cﬁltiva 3u parcela iﬁéépendientemente, fxo tiene sentido esta disposicidn.

Artfculo 50. SSn nulos los convenios y contratos que celéﬁren los
Comisariados y Con's'ejds de Vigilancia cuando no sean aprobados por la =
Asamblea Generai ¥, €n su caso, por la Secretaria de la Reroma_ Agraria
¥y los contratos prohibidos por la Ley,los legalmente realizados tienen
plena validez y obligan al ejido ain cuando sus autoridades hayan sido

removidas.,



D) FUNCIONAMIENTO DE HECHO Y NO DE DERECHO DE LAS AUTORIDADES «
EJIDALES,

El objetivo actual denla Reforma Agraria, es crear producltores y =
consumidores que aseguren mediante el incremenio del mercads inbterior,
el desarrollo de México, fundado en el Trabajo; consumo ¥ a2horro de los
propios mexicanos y la creacidn de un mimero, el mayor posible, de pro;
pietarios y poseedores que produzcan y que con su preduccidn se'convieg :
tan en elementos econdmicamente activos, capaces de consumir 1os pro~—
ductos que se elaboran,

El pafs convertiré‘a 1a_agricultura en el apoyo primario dé la in=
dustria, éste es el concepto de ia Reforma Agraria.

Estos conceptos en teorfa son sumamente admirables, pero dé hecho
las autoridades ejidales, las cuales son las responsables del manejoc en
el agro mexicano, realizan una serie de hechos que no obedecen en nada
en lo que se escribe en la ley por lo cual, como consecuencia de esta -
organizacidn tan torcida y absurda el pafs tiene que pagar las cbnégcueg
clas, exportando granas ¥ variocs "A‘--tés agricolas, a precios aitos,
esta situacidn no deberfa ocurrir,'pues México posee un territorio muy
amplic por lo que deberfa bastarse para satisfacer las necesidadeg ali-
menticias de todo el pafs, pero mientras no se ponga fin y orden al agro
mexicano; no se podrd hablar de que México sea un pafs autosuficiente -

en el terreno agropecuario,

En su funcionamiento el ejido, ecomo institucidn aglutinadora de in
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terases y objetivos ha funcionade deficientemente.

Su organigécic’m como unidad productiva, no ha teﬁido la atencidn
debida y se ha esperado que la counmidad de intereses al momento de sg
licitar la tierra, sea lo suficientemente fuerte para persistir en el
aprovechamisnto, de la misa, Si bien en algunas épocas se han hecho eg
fuerzos importantes para vigorizar sw drgaxf.izacién interna, con las di-
versas mexia}.idadeé aplicables, éstas no han tenido la continuidad nece-
saria. | ) - ‘ _

En,t_e'ni;%‘n.nds ‘generales, la situacidn anterior ha hecho que el ejido
- sea frecuehtééiénte considerado por los propios campesinos, m;is como un
‘medio para 29&@1;@:. la fierra y canéérvarla, que come una comunidad de =
intereses gg:bhc?miéos ¥ sociales,, '

La c::.m;gxidad.'-ejidal estd organizada escencialmente mediante tres
- drganos: ' B ;
- La Asaiblea General,
= El cém:i:sax‘iado Ejidal. o

-‘ R Coﬁté de Vigilancia.

La Asamblea General, establecida con un régimen democrdtico y con
las mds amplias facultades dentro de la Ley, en la prdctica poco se reu
ney déja que sea el comisariado ejidal quien tome las decisiones rubti=
narias, y a veces, las mds importantes también.

Por otra parte, la forma como estd constituida la Asamblea, exclusi
vamente con los ejidatarios impide que esta pueda ger una representan—
te efectiva de los intereses ggnerales del poblado dotado con tlerra,

Esto la incapacita (a la Asamblea) para encauzar efectivamente pro
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gramas de beneficio colectivo para la comunidad a la gue pertenece el eji
do.

El Comisariado Ejidal desempefia una serie de importantes funciones -
dentro del ejido, que van desde la representacidn del nidicleo ante las dig
tintas autoridades, hasta la vigilancia de la asignacidn de los biengs co
munaléﬁ, ejidales‘(pastos y montes). Ante la carencia dg'hn buen funcio-
nario de la Asamblea, su papel adquiere una impoétancia fundamental, den-
tro de la administracidn y desarrollo del ejido, ‘

En tal situacidn, es de trascendencia que el Comisariado Ejerza un
efectivo.y eficiente liderazgo, y para elio no solo necesita tener un es
piritq_de grupo y de servicio, Sino una preparacidn adecua&a, de lés que
muchas veces carecen sus compénentes;' v

Ia posicidon de Presidente del Comisariado generalmenﬁe no es remung
rada y para desémpeﬁarla, los titulares se ven qbligados—a desatender sus
labcrés agricolas Yo frecuentemente, a hacer erogaciones dg su propio dine
ro en las comisiones que tienen que cubrir. Estorha conducido, por una
parte a que exista poco interds en ocupar estos cargos dentro de los eji-
datarios, o a'su aprovechamiente para beneficio personal, como suels iig
gar a suceder,

El Consejo de vigilancia tiene atribuciones de control y vigilancia
dentro de la ofganizaci6n ejidal; en la prictica la forma en que se eli-
ge, hace gue tenga poca auntoridad ante los ejidatarios.

Otra institucidn que desempeiia un papel de particular importancia =

dentro de la orgenizacidn interna del ejido es la sociedad local del =

erédito ejidal.
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En las reglones donde la actividad del Banco es intensa, las socie
dades locales y su socio delegado sobrepasan la influencia y poderes de
decisidn concernisntes a las atribuciones del comisariado ejidal. Esta
dualidad llega a alterar seriamente la estructura de organizacidn de los
ejidos,

Sin embargo adn dentro de la sociedad, es-poéd frecuente gncontrar-
una verdadera cdheéién de grupo, |

Mientras no se consiga dar a las autoridades ejidales una motiva—
¢idn y una preparacidn, que adn cuando sean elementales, las capacite pa
ra desempetiar un mejor liderazgo administrativo y téepico, ¥ ﬁientras né -
" 'se buaque desarrollar un espiritu cooperativista dentro del ejido, serd
may diffeil que la:prganizacién ejidal funcione, 7

En el sentido anterior, serfa conveniesnte estudiar la posibilidad
de preparar, mediante cursos cortos e intensivos, elementos de animacidn
" cooperativa para cada unc de los ejidos del pafs. Estos cursos podrfan
darse a jévenes ejidatariocs, seleccionados en funcidn de su prestigio y
honradez,

Serfan concentradeos en los internmados existentes en las escuelss de
agricultura o normales rurales durante la época en que no asisten sus -
. alumnos regulares.

Dichos cursos deberfan ser otorgados también a las autoridades for
males del ejido. Para no caer en usa rutina burocridtica intrascendente,
podrfa establecerse un mecanismo due permitiera a cada participante ela=
borar en consulta con los dirigentgs y la asamblea de ejidatarios, un =

plan de desarrollo del ndcleo para ser presentado a log organismos com =
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- petentes, incluyendo las instituciones de crédito, El costo de un pTo
grama de este tipo serfa fnfimo en relacidn a los beneficios que podria

‘traer a la organizacidn productiva y al desarrollo del sector rural.



- Y =

CAPITULO IV

PROS Y CONTRAS DEL EJIDO.
A) Beneficios del csmpesino al poseer terrenos ejidales. B) Per
Juicios en gereral del sector campesino por la mala organizacidn

de los ejidos. €} Proposicidn de reformas a la Ley Agraria.

A) Béneficios del Campe;ino al poseer terrenos éjidales.

, A:través de mi exposicidn me he referido a hechos histéricos, por lo
quetep este capitulo voy a tratar més, el probiema'actual delnsector Calft=
pesino, pues an tso;ia,la ley en su gran‘p;f€é>es sumamente benévola, pem
ro con la salvedad de que en la préctica. la situacidn es muy diferents,
pueénréalmente myy pocas cosas de las que marca la ley, se llevan a cabo,
considero mds que nada a la falta de atencidn por parte de 1as autoridae
des a1favor de 195 campesinoé. y claro,'también ala falta de organiza--
eldn y'apoyb. ; »

En teorfa, uno de los beneficios del campesino éi poseer la tierra,
es elrhecho de que adquiere la posesisn de ésta para su uso, y bajo la =
condicidn de gque debe de ser eultivada, pues, si no se hace de esta mane
ra, el campesino perderi irreversiblemente dicho beneficio.

Otro de los beneficios que obtiene es la facilidad para ser dotados
de agua a los micleos de poblacidn,

El Art. 85 estipula que se perderd el derscho de dotacidn &l ejida-

tario ques
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- No trabaje la tierra durante dos afios consecutivas,

-~ No haya adquirido derechos ejidales por sucesién y no cumpla dursn=
ts un afio con las obligaciones econdmicas a que quedd comprometido
para el sdstenimienté de la mujgr e hijos menores de 16 afios o cén
incapacidad total permanente que dependeria del ejidatario falleci
dos ' ’

- Destine bienes ejidales a fines ilfeitos,

= Acapare la posesidn o el beneEiCio dé otras uhidades ae beneficio
de dotacidn en los ejidos ya constituidos. ‘

= Siembre estupefaciente,

" Art, 112, Estipula que s8lo podrdn ser expropiados los bienes eji

dales por causa de utilidad piblica, o
Art. 148, los ejidatarios entrs otros benefiéibs a loé que tiene de -

recho de disfrutar, es a la asistencia técnica,icféditos,Aintereses ba-

joé ¥ plazos 1aréos para pagar, A A
Art, 187. Establece que ejidatariocs y comunéros, asf{ como los pe-

quefios propietarios gozarin de los beneficios delrseguro gocial en los

términos dispuestos por la ley de la materia. A

Art, 190. Establece gque es obligacidn de los centros de pcblécién
rural instituir escuelas téenicas, en las cuales tendrin preferencia los
hijos de campeéinos.

Los beneficlios y perjuicios del éjido, es un tema que se encuentra

{ntimamente ligado a sfntomas de un proceso extra legal de absorcidn =

de la economia ejidal por la agricultura privada, eﬁ opinidn del Ing.

Ramén Ferndndez y Ferndndez, los principales son los siguientes:
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"La explotacidn de las tierras comunales del ejido (pastos y mon-
tes) no por los ejidatarios sino por concesionarios extrados el arrenda
miento de parcelas ejidales a agricultores privados, la venta, en los -
mismos térﬁinos de dichas parcelas con el disfraz de traspasc de la par-
cela y anotande como ejidatario al propietario privado que la recibe, di
yeraas formas de supeditacién,‘econémica de los ejidatarios a los agri-e .
cultorss privados, y acaparamiento de parcelas dgnﬁro del mismo ejido.
Habrfa gue anotar los casos de una fndole distifnta, pero con interpreta-
cidn andloga, en que el sjidatario reﬁibe_solamente una regalfa por su =
calidad de titular de la parcela, pero no participa en la explétacién, -
que queda a cargo de un organismo oficial. Finalmente queda por seiflalar,
dentro de la mismaAgama de fendmenos las parcelas y ejidos abandonados®{33)

No obstante estos sintomas, nos dice, que las ventajas que presenta
2l ejido son de mﬁcha mds importancia que sus inconvenlentes. Enumera
las ventajas en la forma siguiente: .
a) Separa la tigrra del comercio libre y evita las easpeculaciones a que

la propiedad privada estd sujeta.
b) Es una forma de promover el culiive directo de 1la tierra por una ge-

" nuina clase campesina.

c) Constituye una manera de impedir que la tiertavse concentre una vez

mds en pocas manos de extranjeros, lo que originarfa un gran males-

tar social'y un peligro para lz soberania del pais,

d) 21 ejido estableee una barrera que impide gque la tierra pase a ma=
2o de eziranjeros, lo gue originarfa un gran malestar sosial ¥y uz

(36) Ferndndez y Ferndndez, MODALIDADES DEL EJIDO. Editado por la Univer—
sidad 1987. Pdg. 30
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peligro para la soberanfa del pais,
e) El ejido constituye un gérmen de organizaecidn cooperativa para el

campesino en pequefio, es en sf mismo una cooperativa de tenencia
en comin de la tierra, de la cual puede pasarse a otro tipo de or~
ganizaéién con clerta facilidad. Desde luego el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, econtribuye a que se sigé éste camino, superponien
do en el ejido la Sociedad Local de Crédito Hjidal que as uné COG
perativa dé crédito y con frecuencia, adeis de servicios varios -
para la produccidn. Donde las condiciones técnicas 1o hagan con-
veniente, puede llegarse hasta la cooperativa de produccidn,
Es ademds el ejido, el nuevo nicleo de aglutinacidn social de un -
amplio sector campesiﬁo, ¥y sustituye con ventaja en este sentido a
1a hacienda, pilar de la organizacidn social antes de la reforma.
Respecto de la primera ventaja se ha dicho, al separar la tierra -
del comercio, por medio de la forma especial de propiedad ejidal, que se
presenta elinconveniente de la-falta de crédito con garantia hipotecaria.
Esto no es en realidad un inconveniente; pues este tipo de crédito no es
el que funciona para la agricultura, donde la garantia es personal y en
ocasiones sobre el producto futuro de la siembra. |
En cambio si presenta una gran ventaja; al establecer la coexistern
cia de dos regimenes distintos de propiedad, armonizande su existencia
por medio de leyes constitucionales y leyes reglamentarias que evitan la
eapeculacidn con la propiedad ejidal, al elevarla a la categorfa de im=
prescriptible, inembargable e inalineable.
En cuanto a la segunda ventaja, consideremos que siendo imperiosa

la necesidad de promover el cultivo de la tierra, si éste se hace en for
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ma directa, serd mas provechoso para la economia del pafs y en particu
lar para la clase campesina, la que como dice el autor citadec, es ge-
nuina, esto acontece con uﬁ fundamento legal determinado en la fraccidn
I, del Art. 27 Constitucional, que al hablar de la capécidad para adqui
rir el dominio de tierras y aguas de la Necidn dice:

* 1, S58lo los mexicanos por nacimiento y por naturalizacién vy las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominic de las tie
rras, aguas y Sus accesiones, o para adquirir concesiones de explotacidn
de minas, aguas o combustibles minerales de la Repdblica Mexicana.™

Principalmente este fundamento légal se encuentra en el Cédigo Agra
rio, en el Art. correspondiente a los requisitos paré la capacidad del
gjidatario, que diee:

Artfculo 5L, “Tendrdn capacidad para obtener unidad de dotacidn o
parcela por medio de dotacidn, ampliacién, creacion de nuevos centros de
poblacidn o accmedo en tierras ejidales excedentes los campesinos que «
refinan los siguientes requisitos:

I. Ser mexicano por nacimientc, vardn mayor de 16 afios, si es sol-

iér*, o de cualquisra edad si €3 casado, o muj
-da, 8i tiene familia a su cargo.

Tanto en la fraccidn Constitucional como el Artfculo mencionado, ==
son aplicables a la cuarta de las ventajas que nos presenté el autor ci-
tado; pues en mi opinidn, la capacidad de los extranjeros se enéuentfa -
plenamente determinada en la Conmstitucidn; pero ésto no quiere decir de
ninguna manera que no la considergmos una ventaja. Es miz nosotros con-

sideramos, que las dos ventajas estudiadas, se encuentran ccncatenadas,
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siendo uaa produccidn de la o%raj es dseciry la prohibicidn constituci
nal y de la ley reglamentaria en cuanto a la capacidad de los axiranj
ros, crea la genuina class campesina, con la que se preftenids sea realiza
do a1l cultive directo de la tierra, como hasta la fecha se ha llavado a
cabo a partir de la Reforma Agraria, por lo gque crso convenientsz alberar
el drden y adelaniar mixcomentario.

n relacidn a la tercera de ias ventiajasz,

1]

que se refisrsg a la mang
ra de impedir la conceatracida de la tisrra por medis del ejido, creo =

que esta sg funda en el cardcter ya deseriso y que conocemod COMD = — =

197}

17 Fana i Ay

UL GZHERIS de la propisdad ejidal,

or dltimo diréd que =3 innegable la veniaja gque letermina el ejido

il

o

como un germen de organizacidn cooperativa para 2l campesino an pegue=

fio, pues mds adelante se verid =l estudio realizade acerca de 15 CONYg=
niencia de las Sociedades Locales de srédito 7 lan
rrolle an razdn de la falta de capitales de explotazidn.

Concluyo diciando que el ejido ha creado una clasa sapecial sia la
que hublara sido diffcil substituir la hacienda y la substitucidn se ve
heeho con veniaja muy a pesar de las deficizncias

econdmicas de un pueblﬁ qué se encuenira en la eﬁapa plena de su desarrg
‘rro econdmico e indusirial,

La violencia necesaria para realizar la reforma agraria, no permi=
ti8 el %iempo nacssario para pensar 2n formas determinadas ni planeacio=
nes convenienies; pues sato hubiera dado lugar a los terratenientes y iz

tifundistas a defender sus proniedades, aunque fuara iemporalmente la -

afectacidn y consecueniemente entorpecer la realizacidn del reparto, Eg
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1o dio lggar al primer inconveniente gque se le ha enconirado al ejilog
originado en dichas causas y representands en ia realidad como incon-
venienta en relacidn con el %amalic de la parcela,

Pues ao habvisandose planificade de acusrdo con las coandicionss g

-

s

uralzas del terrenc, el repgarto, resultd una divisidn exagsrads, dan=
do come resuliado parcelas mindsculas que no son suficientes para la
manuteacidn familiar del ejidataric y poniendo en peligro el éxiio de

raria sacamindndola 2l peligroso aminifundismo y latifnne

Al respecto se ha dicho lo sizuiente:

El primer gran error de la reforma agraria se guede seﬁalar di-
ciendo que fue el de repartir la tierra eantre los hombres y no a les
hombres enire 1a itierra; es deciz, cuando se inicid el repario se %o=-
md en cuenta el admerso de hombres que necesitaban tierra, y se les -
repartid é€sta, ftratando de gue dada uno tuviese una parceia, sin poneg
se a ver gue si la parie de tiesrra que se ies entregéba era suficiente
para guse pudieraé vivir y mejorar su condicidn econdmica, si ésta tieg—
rra tenia la calidad suficiente para haceflos progzrasar y ﬁc para ha-
cerlos ¢ mantenerlos subsistiendo en la miseriae.

No obstante que el Cédigo de 1942, aumentd la unidad de dotacida
de cuatro a diez hectdreas en tierras de riego y, de ocho a veinis heg
‘tireas en tierra de temporal, esta disposicién no ha sido aplicada a
muchos de los sjidos que se formaron en la época inicial_de la Reforma
Agraria. Estos permanecen en su dotacidn inicial que'resulta inconve—
niente; arrojando como saldo la urgéncia la ampliacidn,

tro inconveniente para el ejido lo constituye la esitresha zelgw
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gida entre sl hombre y la tierra, la que en su extrema rigidesz ﬁa Ve
nido a convertirse de medida proteccionista del ejidatario, en un in-
conveniente del ejido. Nuestra ley no prevee el caso de gque ésie de~
bido a la disminucién de sus condiciones naturales, deje de ser ua mg
&ib suficianterda vida, al verse afecta&o por factores exlternos de ol
den fisico, euyo remedio o'solucién no es%i al alcance de las posibi=

lidades scondmicas de nuestro zobierno; tales como la fa
=1 ?

et

ta de azua pa
ra el cultivo total de lés tierras ejidales, la erosidn del terreac,
etco, para las cuales las medidas preventivas o resolutorias, alcanzan
do un costc mayor de lo gque puede ser al presupuesto aciual para la =
ateacidn de dichos problemas en zonas determinadas en nuasira legisla
¢ién mediante movilizacidn forzosa de una a otra zona agricola ejidal.

Se ha hablado mucho del arraigo de la iierra, diciendo que es =
propio y natural del espiritu indfgena, pero si hacemos un racorride
retrospectivo a la hiétoria prehispdnica, nos darsmos cuenta que nuesg
trqs’pueblos primitivos, fueron como la generalidad de los pueblos de
todo el mundo, en su origen némadas y sdlo se convierten en sadenta=
rios hasta encontrar la tierra gque prometia perspectivas mds faxvo,z';;v.-=
blea, Esto no gquiere dszcir gque se @esconozca la realidad de éste ;
arraigo, que se ha acentuado a través del fiempo; aptas para estos -
cultivos, con el consiguieate fracaso sconémico para guienes toman —
parte activa en estos plahes,

La politica seguida en los d&ltimos aflos por los gobiernos de la
revolucidn ha sido una carrera poco plansada de indusirializacidn; a
como d8 lugar haciendo &sto, a base de sacrificar la agricultura, -

pues miaentras se ha permitido que las ganencias industrizles sean fa
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bulosas, con objste de tener contegﬁo al consumidor de las grandes cig
dades, adn cuando s@ esté llevando a la agricultura al fracaso econdmj
co, pues las ganancias agrfcolas, asf comeo los precios, distan muche =
dé una éaridad con la industiria; este problema se ahonda mis cuando vy
mos que la pelitica de beneficio colectivo del gobierno se ha concentra
do en las grasdes capitales, principalmente en la Cindad de Héxico, don
de a base de subsidios ¥ ayuda esondmica se mantiens un nivel de vida
medic o regular, sin impociar guse el campo y los producitcres agrfcolas
no obtengan bveneficic alzuno y permanezcan en la miseria.

Debo aclarar que la opinidn anterior datia de 1970, fecha a partir
de la cunal se ha traiado de corregir ya en parte alguncs de estos erro-
res, pero sin olvidar que la carreari enire la agricultura y la indus-
trializacidn, sigue prestande la misma disparidad. Se puede anotar al
respecto, que en nuesira opinidn no es posible una §lenitud de indusirig
lizacidn sin anies lograr que el campesino se convierta en sse factor -
determinado de produceidn y consumo, es decir, que se atienda plenamen—
te al progreso dé-la agriculiura sin desatender la indusirializacidn gg
neral del pais, pueé de ninguna maners estamos de acuerdo en que se re=
legue alguna de estas actividades, que sonrimportantes para sl progreso
general, a segundc término; pero si es necesario que ambas sean impul-
sadas por iguald tanto sn su aspecto préctioo, técniéo &' juridico, és-—
te2 dltimo es bisico para la realizacidn plena de una armonfa de las nog
mas consititucionales con las leyes reglamentarias de las mismas, es de-—
cir, en cuanio a reglamentaéién, regulacién de precios, lo miémd que en

materia impositiva.
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Porque la agricultura siendo un problema nacional, repercute en
2l &mbito internacional; por esto reguiere que la cooperacidn de las
naciones se encamine a proteger los precics del producto, asi como ia
aplicacidn que en ocasiones resulta inconvenienie de impuestos de ex—
portacidn o @e importacidén de los producios.

-La aplicacién de la tégcnica de qus hablamos con anterioridad rs2
gquiere del capital suliciente; pero sabemos que
los medios econéﬁicos suficientes para realizar plenamenie la
tencia econdmica individual de los ejidatarios,; siendo ssios recur—
208 econdmicos ian escasos.que dan lagar a oiro de los inconvepnisntas
del ejido, comoc lo es la falta de oportunidad en los oréditos concedi
dbs, lo que redunda en el perjuicio del campesiho.

Siendo mas facil conseguir crédito para 1os grupos gue para los
individuos; se piensa que la mejor solucidn es la orgagizacién de cog
perativas las que el Banco Nacional ds Crédito Ejidal ha iniciado con
el nombre de SOCIEDADES LOCALES DE CﬁEDITO EJIDAL, pero que no han al
canzado a la fecha un desérrollo nleno de lo que es una cooperativa ds
ctéditos; éstas sociedades de crédito ejical, deben servir para seleg
cionar a los prestarios,-con el objeto de escoger los mejores gue se-
rdn los gue conserven la responsabilidad mancomunada que se conirae =
en el crédito cooperativo, evita co: base en la seleccidn mencibnada,
tiempo; pero podemos decir gue si al campesino se le presgentia una real
y efectiva mejorfa en la movilizacidén que de acuerdo con la estipula=

cidén legal seria obligatoria, acabaria por acomodarse a esia nueva si=

tuacidn,
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"Se ha pensado gue ctro inconveniente por ser error de la refore
ma Agraria, lo es el ejido, al no habsr distinguide enire GRAN EXPLO-
TACION AGRICOLA Y LATIFUMDIO, redundando en la destruccidn toial de
estas grandes empresas de exploiacidén agricola con suficiente capitzl

téenica, las gque si eran una eficaz aportacidn a la economia nacio——

Ho estoy del todo de acuerdo con la anterior considesracidn pues
de no haberse realigade la Reforma Adgraria con las finaliidades de rg
parso Integro de los latifundios y de lo que el conferencista gue -
sustentd esia i¥8sis de error de la Reforma Agraria, liama la gran eg
plotacidn agricola, no se podria entender cémo se afectaria una sols
parte de los latifundios, pues adn cuando estos coniaran con capital
y técnica suficienie, era necesaria la afeciacidn lo que cabe en posi
bilidad es gue su explotacidn debia haber seguide en igual escala 7
s atencidn en cuanio a capiial y téenica en la medida de lam necesl
dades de conservar uaa producsidn igusl y una organizacidn seme jante;
pero cimentiada en bases distintas de beneficio colectivo de la clase
gampagina.

“Nos dice el conferencista que se permitié que la fierra se sulb
dividiera en pequefiag porciones y ademds que no se supo dar al ejida
tario una orientacidén suficiente para poder segnir trabajando las -

grandes explotaciones agricolas como un tcdo, lo que itrajo el consi-

guiente fracaso agricola y econdmico,

{37) BARTRA ROGER "ESTRUCTURA AGRARIA Y CLASES SOCIALES EN MEXICOW,
Bditorial ER4, alic de publicacidn 1974, Ta. Edicidn. Pig.128.
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Conzidera gque es una necesidad agrupar a.los ejidatarios donde
sea posible, con el fin de que se formen de nuevo grandes exploiacig
nes asi organizéindose tanto el capital, como el irabajo y la tierra,
se obtendrdn mejores frutos que los que obiendrfa una parcela indivi-
duale ZEsta Gltima consideracién es adecuada pues esias agrupaciones
podrian permitir una mejor organizacidn y mayor garaniia para prés-—
tamos de capisal aplicables a la agriculbtuora ejidal". {33}

Oiro errarde la Reforma Agraria que se considsra redunda en ine
convenienie del ejidec es la falita de asistenciz técrnics y de politi=
ca agricola adecuada, anotvamos por considerar ds interés lo sigunien
te.

Es notable observar las grandes deficiencias $écnicas y de or—

ganizacidn con gue se explota la agriculiura en gsneral, y principal

m2nte las tlerras ejidales; el atraso en la explofacidn agricola es

refundiédndolos en oficinas burocriiicas con poco beneficio para la
agricultura y entregando los puesios claves de la %écnica agricola
a polfticos que alguna vez se hayan dedicado a sembrar la tierra por
equivocacidn o que simﬁlemente en sus arios mozos fueron a"'lcu tores

gin ningdn conocimiento de ia %4Scnica agricola,

Aty

ECKSTEIN Salomdn, ZL ZJIDC COLICTIVC EN MEXICO. Ed. FCE, Pég.
3334
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L — s car e e
B, PERJUICIOD N GEHBRAL DEL SBCTCR

41 inicliar el desarrollo del presente inciso, 23 necesaris hacer
un breve bosquejo hisidrico del problema agraric, para conocar su OTL

zan y poder determinar su imporiancia actual.

Lucio Hend

°
-

Bl derecho agrario, ha dicho el Lic

}_..
m
b
=
oY)
[
&

-

el conjunto de normas, leyes,
3

doctrina y jurisprudencia gue

las esxplotaciones de carictsr

Por su parve el Lic, Anzgel Alanis Fuentes, nos dice, gus &l De-
rechd agrario, "dz un conjunto ds leyss, normas, priacipios, docuri
na jurisprudencia, de caricier emineatemsatis social, couplej

3

Tisu2 por odbjedo la remolucidén 42l problema agrario, o sea 1z satis—

-
»
l¢]

dades de lase campaesina deniro de un espiri

i3idn 25 mis clsea y precisa; pero sn zsneral
anbas dafiniciones coneusrdan, en gue 21 darecho agra tisne poo =

5n del problama agrarios ¥ gue sua conise
El problema azracio nacld y se desarvolld durante la &poca colg

nial y se pretendid resolverlo primeramente, por medio de leyas de -

golonizacidn y de baldlos,

midad ds loz tftulos, y porgue dierce lugar a la formacidn de comna—



3

Los gobiarnos revolucionarios,; intentaron resolvsrs el probles

rio, porque tgn luego como habia cambio ds godefes, los 2a
perdfan las ftisrras obtianilas.

Es a pariir de la Lay del & de Enero de 1315, que se 44 ana
base apropiada para resolver el problema %grario. Las puntos 2sen~
cisles de ésta ley . son:

Declara nulas las enajenaciones de tisras de indios, éi fue=
ran hachas por 1as autoridades de los Sstados en coniravencidn a lo
dispuesto en la Loy de 25 de junio de 1856, A

Daclara igualmente nulas todas las composiciénes, concesiones ¥
vantas da esas tierras hechas por larautofidad feQEffi, ilegalmenie
v a partir del 1° de diciembre da 18704

Declafa la nelidad de ias diliéen&ias de apec y deslinde prac—
4icadas por compaiifas deslindadoras o por autoridades locales o fade-—
rales, »on el periodo anﬁes‘ihdicado; si con ella se invadieron ile—
galmente las periensncias comunales de los pueblos, rancherias, con-
gregaciones o comunidades indfgenas..

Para la resolucidn de las cuesiiones agrarias, crea una Comisidn



Tacional Asraria, una coaisidn Local Azraria por oada Tsiado o Terrie

15; fue slavada a la sategoria de Ley

coastisucional por el Art, 27, de la Constiiucidn Folitiza sxpedida

el 5 de febrero de 1917, y derogada, al reformarzs el ciftado ariicu-

"DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOHICO.
La Reforaa Agfaf;g tiene como objsto inmsdiato, eviiar gue los
Sampesinos padeszean hambre, insalubrilad, ignorancia 7 migeria,
: [ %ad

Para alcanzar 2s3is objetivo, el gobierno Pederal se ha preocupz

do por golucionar los problsmas gue soporian los sroletariados campe—

v}

L

sinos, principalmente 38 ha iratalo de elevar la produccidn de tal

manera qus §3t03 intervangan en la economia nacional, ya sea como pro

La Reforma Agraria no nsis 361lo en repactir tierra, sino en
La R b Agrar co te fs '

crear, generalizar y garaatizar mejores nivelss de vida a quienes vi-

3

1

ven de las hisrrase.

Se han ananciasdo y llevado a caho, diversas medidas para elavar

(@]

1

[

productividad ejidal y comunale Para logar tal finalidad, el go-

o

ierao ha otorgade mayores ordditos 7 ayuda técnida a los campesinos

<



- 110 =
v ha venido lzsarrollandoc intensamenie un programa parz mejorar la
acutande para ellio, obrasz de risgo, de sa
neanients o desecasidc gque permits que dichas tisrras produzcan més
en beneficio de las gentes del campo;

Es bien sabilo que el programa agrario no ss preseatis en 2l tg

3
i
3
&
o
e
P
N
M
[en

rrivorio Jde ia de la misma manasra, peorque hay regiones =~
donde el pnroblema no exisis, sinc lo gue hace falta son: comunicacig
n2g, nombres, ayada idcanica dc., por lo gue acértadamenfe las autari
dades agrarias, na,éolamente’h?. qtocgado tierras a los camnpesinos
gque carecen de éilas, sino gue haﬁ'prccadido a formar nuevos ceniros
de poblacidn en los lugares en que hacen falia hﬁmbres para cultivar
ia tisrra, y han dispuoesito que se den toda clase de facilidades a =
los agriculiores, para gue iaboren las superficiéS'de cultivo con mg
yor eficiencia y seguridads - - )

Se ha prohibido tambida, el arrehdamiento<hr;és~tierras, y se -
ha exigido a los ndcleos de poblacién, que cﬁltiven sus propiedades
personalmente,'y a que dejen el menor nlmero de'pafbélas ociosas de
modo que la produccidn agricola mexicana proveniente de ias tierras
ejidales y comunales, sea igual o superior a las de las tierras de
propiedad privadae

Bs por ello gue consideramos plausible en a;gunos aspecios, la
actitud asumida por los redactores del cddigo agrario, al imponer =
restriccibnes a la propiedad agraria, y al obligar a los ndclecs de

poblacién ejidal y comunal, a someter la consideracién de 1aé auto=-

ridades respectivas, la celebracidén de cualguier acto juridico que



tenza por objeto la privacidn temporal o definitiva de ¢

4]
-
1

+

pu2s lo qus se preteade es gue en un fauturo no lsj.no, los campesines

193

7ivan con decoro ¥y libertad, poseyando un pairimoanis propio.
Resumiendo podemos decir, gue por guestidn agraria
sconomia agricola de nuestro pais debs ssguirse perfeccion

sistema agrario, hasta erradicar totalmanie los probul

105 proletariados del.campo,

DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIAL.
Los Constituyentes de 1917, afirmaron que resolver el provlema

agrario eguivalia a corregir raiicalmente, sn todos sus aspecios la

tuacidn que prevalecia en el campo, para logar no sdlo la prospe-
ridad de la clase caméesina, sino "la constitucida orgénica de la na
cionalidad misma en su base fundamantal,.® (40}-

La mala distribucidén de las tierras, ha sido =l origen de los
problemas agrarios,‘y la causa fundamental de.que auesiro pais su--—
friera numerocsas agitaciones y revolucioneés.

La propiedad agraria hasta antes de expedirse la Constitucidn
de 1917y se encontraba dividida en dos grandes grupos: La%ifundis;
tas 'y pequehos propietarios, Formado el primero por unas cuantas per
sonas, y &l segundo por la masa de proletariados campesines, qué B0~
sefan apenas una parcela. ‘

Generalmente estos dliimos estaban al servicio de los grandes =

terratenientes, que eran los dueflos de las tierras y de todo aguéllo

que an ellas se encontraba.

\

(40) ASTORGA LIRA ENRICUS "LA UNION DE LOS EJIDOSY, Ed. Nueva Imégen,
México 19789 Pag. 86.



e 142 w
La constitucidn Polftica de 1917, introduce uma importaantiisima inno-
vacién para resolver el problema agraric. En el art. 27, establesce cua—
*1, La nacidn tendrd an todo tiempo 2l derecho para regular el aprg
vachamiento 5 distribacidn de la projiedad privada y para imponerle a &s—

te, las modalidades que dicte el interds pdblico,

2, El fraccionamien’o de los Latifundios,

2 ) 3 “rnnld [ -

3. Bl desarrcllo 7 oS3 2350 a la pequefia propiedad agricolas

Ly La dotacifs we vierra a los ndcleos de poblacidén que carezcan =

de ellas 2 ao las tﬁg&iﬁ an caﬁfidad suficie&te.para satisfacer sus nece-
sidades.” (41) '

Conforme a este orecenu ' s8¢ han venido fraccionéndd les latifuondios
para formar pequenias prcpiedades; ¥ hay que haéer notar que en la‘aétuaiin
dad, casi han ﬁesaparecido. ‘

"Ahora bish, la sola distribucién de las tierras entre los campesinos
que dafecen de ellas, solucioqa 2l problema en su fase urgente, pero no esr
suficiente para resbiyer el problema agrario, ;orqne sezin hemos dicho én;
tariormente, se reqdiereﬁ ademis créditos; adiestram ;égtgs da l o campasi-
nos, la ejecucién de obras de riego para mejorar la_calidaa de ias tierras
atce

Afortunadamente el legislador ha previsto algnnos probleﬁas mis laten
tes gue sufren las gentes del campo y ha tomado las medidas necesarias pa=—
ra.resolverlos.

Todas las leyes agrarias expedidas hasta la fecha, tienden a presere

¥ar la vida de los pueblos rurales, maediante el otorgamiento de bemefisios

(41} Coggtitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanoss Ed. Porréa,
1986, o S



-a los campesinos, Bn general, tratan de disiribuir equitativaments las

tierras para evitar la emigracidn de los proletariados campssinos, y por

ande, impedir el desemplso en el campos

PRt

las auwntcridades agrarias, tienen como meta prineipal,

social mediante la elevacién del nivel econdmico, cultural y moral de

los campesinos,

V:DESDE EL PUNTO DE VISTA‘DEL INTERES FUBLICQ;i
:El Art, 27 Constituciﬁnal, faculta al Estadgxpara imponer avlaﬁ big
nes aérarios ias modalidadag que dicte el interéé’ﬁﬁblico para evitar el
acaparamiento de las tierr@s‘gn manos de unas e#§h%as psrsonas o gue se
haga de ellas unvinstrumen§§;de dominio ilimitadgjy de explotacidn de los
SAnpesinos, 7 : e ;L
fEl Cddigo'agrario,ffiei int&rprets de las disposiciones del precep-
to an{es citado, declara iﬁexistentgs, los acios jurfdicos que tengan por
objeto lé privacifn parcial o to%al de los derechos agrarios de iés Nl
cleos de poblacidn ejidal y comunal,
lgualmente dispone en el Art. 158, que los derechos del ejidatario
sobre la parcela, solbre la unidad de dotacidn y en general, los que le
;orrespondan sobre los biénes del ejido a que pe?tenezcan, serd inembar-
gable, imprescripitible e inalineable y por lo itanioc no podrin gravarse
por -ningdn motivo; son inexistentes los actos que se realicen en contra=
vancidn de é&ste precepto;
Prohive tambidn el 5caparahiento de parcelas entre los campesinos,

al establecer primeramente, que no pueden ser herederos de los derechos



- 114 =

las perscnas que disfruien de derechos agrarios; ¥y

gue cusndo ons mujer que tenga parcelas camcie de sstado, pegf
derd suu derechos sobre dicha parcela, a menos que demuesire que la =~
persona oon gulen conitrae mairimonic o hace vida marital, carecs de ella.
Todas esias resiricciones son necesafias para garantizar la vida
de loz campesinos, y pars impedir que los sjidatarios por su Falta de‘—
concsinmienio y su inexperiencia, sean injustamentie sorprendidos y ex=—

plotados por los comsrcianiess,

TUEFICIENCIAS DE DI?ERSAS DISPOSICIONES AL RESPECTO. El derecho -
Agrario & uaa &isciplina en pleaa formaciSn por lo que tiene graves dg
ficiencias y contradiéciones.

Bl C8digo Agrario vigente, representa un avaance fundamentalAde la
Reforma Agraria, no obstan?e contiene graves errcres y aumerosas Laga-—
nasSs A

Para remediar esta situacidn, es-uréente hacer una revisidn total
de las disposiciohes del cédigo, a finde ponerlasracordes con»lé reali
dad social de nuestro pafs,

En conclusidn pode@os decir, que con el perfecéibnamientc de;-sis—
tema agrario, se logrard en el futuro, la prohécciéniafectiva dé los de=

rechos legales de los proletariados campesines.

LOS TERRENOS EJIDALES. E1 Cédigo Agrario vi=

=)

LA CONPRA-VENTA E
gente prohibe a los ejidatarios la enajenacidn de los derechos gque les
correspondfan sobre las parcelas y unidades de dotacidn, as{ como sobre

los bienes del ejido,



Los derechos dal ejidatario sobre la parcsla, sobre la uzidad i3

dotacida y, sn gensral, los gue lg corcespondfan zobre loy tiazass lel
23ido a gue perienezoan, serdn inembargablss, ilnalineables § ac podrin

@
I
@
i
[
b
o
futv
§

harzatles; as decir el dsrecho revclucioanario las protegs Jan enérgi-

porgue, ssguramenie, con &l iraascurso del tiempo, los 2
futaro podridn defander mejor el fruto de su trabajo y llegari sl tiem—
po en gue no se dsjen arrebatar las cosechas.

Z3 muy comn que la Ffalia de dinero y las necesidades cobligan al

2jidatarsio y al psgushio propieiario a malbaratar aniticipadamenis sus

srmedad del hijo, de la esposa o de los padres del campesi-
ne, la necesidad de alquilar maquinaria {tractorss eic.) de adq"*rlr
h

semillas o cualquier otra, obligarfan al ejiilataric a compromeler y =

perder zus tierras.

£

31 orincipio general, es gqus el ejidatarioc debe exploiar perso-

nalmente la parcela, pero come hay veces gue por razones ajenas a é1



o

nc 23 es*o posible, la lsy ha estaklecido con gran aciserto, aungue sin

a explotacidn indirecta de los iteérrs

et

tésnica, los casos que es liciia
nos ejidales,

La ley marcs clerios requisitos para gue se es

Za este saso no se cumple con el reguisito del objeto, puestc cue

este no se eacusLira en =2l comsrcio, 20r lo itanto es nulo, esnseguida -

ancto algunoz aspectos en lo referente a la compra=ventas

: LA COMPRA=VENTA. = lél vendedor debé'entregé},la.cosé>ven&ida en el
estadoc en que se encontrab&,lai pérfécéionarse'ei contfato; debe tam=-—
pidn snirsgar los frutos proédgidos } los rendimientés, acc?ones y titu=
2o de 1a coSa. V

Bl vendedor esii obligado a garantizar las calidades de las cosas,

e

si no lo hace, 21 contrato puede rescindirse, Cuando los vicios o de-

fecto de la cosa son anteriores a la venta, el comprador pueds rescindir

1 contraiec,

(U]

El vendedor se cbliga a prestar la eviceidn, es decir, responder
de las periturbaciones gque sufra el compradér, en la posesidn pacifica,
debide a actos juridices o hechos maleriales suyos anteriores a la ven~
tae

Las obligaciones del comprador son las siguienties: cumplir todo

aquello a que se ha obligado y especialmente debe pagar el precio ds =
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deracno ¥y =1 oire a su vez se obllja a pagar por sllo en precio ciertdo

¥ en dinero," {42 )
Este arsiculo vouncluye con la polémica surgida en los CSdizos Civi

34y ya que claramente afirma que el conirafo de compra—

tivo, oca

y'de. tracto =-
bilateral, porque las oblisaciones de las partes contratan—

Las obiigacionéé.iel veaiedor soni;”nﬁreﬂar al Comprad * 14 cosa =
a:anti;ar:lgé calidades de la misma y prestar la evicidn,
La enirsga iavla:cosa_ﬁuéﬂe ser:xréal, jur{dica o vir tial,

La antrege real;'consistan en la antrega material de la cosa veniié-
da o la enSrega del tfsulo, sivsa trata de ua derecho,

Se dice gue héy eatreza jurldica, cuando adn sin ssiar eniregada -
la cosa,; la ley l1a considera.récibida por el'coﬁpfa§6;., Sé dice gue ;
hay entrega'virtuél, désde al momentavque el compr;dor acepte, que la
cosa vendida queda a sﬁ disposicién; se tendri virtualmenfé recibido de
ella y el vendedor gque la consarve en su ?o&a;, gblo tendrd los derechos
¥ obligaciones»de un depositarioce. ‘

Las obligaciones del comprador son las siguientes:

Recibir la cosa comprada ¥y pafar el precio convenido.

(42) ¢&digo Civil para el Disiritc Pederal Vigentes
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Las instituciones y empresas del Estado, puaden reinvindicar la
propiadad de bienss gque las perterezcan, cuando son enajenados ile-
Es de tracto sucesivo, porque el cumplimiento de la oblizacidn =

ctos, por ejemplo en las ventas a plazos.
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ELEMZUTOG. Bl O6dizo Civil vigente, hace la distincidn enirve =
los elamenté: ssentiales de validez., Los elemsnios esenciales éon:

Bl consentimiénto,-el objeto y el precio., Los elementos de va-
iidez sonf La caéqcidad, 1z forma de ausencia de viéios del congen= .
timisnieo, y la licitud en e%robjato, motive o fin de la combra—venﬁa;

a) Ei consénfimienta.A El consentimiento & el acuerdo de voiugj
tades que tiene gé? vbjeio la itransferancia de un bien a CamSiOib -
un precio. El codéénido de la voluntad en este contraito ha de ser
siempre, transmitif; por una parte e1 dominio de una cosa o de un de=
recho, ¥y por la ot?é pagar un precio ciecrto y en dimero, 5Si no se =
cumplén estas dos manifeétéciones de la voluntiad, no hay compraventa,

El articulo 2249, del citado C6digo dispone: " Por regla gene-
ral; la veata es péffecta ¥ 6bligatoria para las partes cuando se ha
cénvenido sobre la cosa y el precio, aungue la primeré no haya sido en
tregada, ni el segundo satisfecho®,

Si falta el conseniimisnto en la coﬁpraventa,‘el contrato es igan
‘existenie y no produce ningin efecto juridico.‘ ‘

*La faita de consentimiento en la compra venta o la'falta del mige—

mo ocurrids por error en la naturaleza del contPato o en la identidad -
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del objeto, originan la inexistencié de la compra venia con sus céf
racteristicas cldsicas es decir no se produceh efsctos jurfdicos; to=-
do interssado tiéne posibilidad juridica de hacer valer y no regquiere
declaracida judicial para constituirla®.

b) El.obgjeto. Bl artfeulo 182é del Cédigo en cuestidn, esta=
blece: "Son objetos de los contratos: la cosa gue =21 odbligado debe
dar; el hechs que elebligado d ebe hacsr o no hacer®,

La cosa objeto dercdntratp de compra venfa, debs sxistir o po=.
der existir en la naturaleza, ser determinada o dsierminable en onan
%o a su especis, y estar eﬁ el comercio,.

S8lo pueden venderse las cosas propias: la venta de cosa ajéna
es nula y el vendedor es,fesponsable de los dafios y perjaicios, si =
procede con dolo o mala fé, La venta de cosas y derechos litigiosos
estd permitido, pero el vendedor para no incurrir en responsabilidad,
debe manifestar esta circunstancia,

) El precic. El precio debe ser fijado de comin acuerdo por =
las partes contratantes, o por un tercero designhado por ellas. Debe
ser feal, seric y cierto y debs consistir en dineroc. Los contratén—
tas también pueden coaveair en gue el preéio sea el que corra en dia
o lugar Jeterminado. ‘

d) La capacidad, Son hébiles péra contraer todas las peréonas
no exceptuadas por la ley,

@) La forma. El coantrato de compra venta solo requiere forma=
lidad especial, cuando recae sobre inmusbles, La ley de Notariade -
dice que las enajenacionss de bienes e inmuebles,; cuye valor no excg

da de guinientos pesos, puede hacerse constar sn escritura privadag
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si el valor excede de esta cantidad, la enajenacién, deberi hacerse con
tar en egeritura piblicaa. 7
f) Ausancia de vicios del congendimiento, El ;onseatimiento daﬁe
ser voluniaric, carentie de viclios, como son el error, el dolor, la vio-
h e

lencia; para gqua el eonirato nc vusda ser atacado de nulidad,

2

TOHLFRLS w8 Jompra veniae.
i 2n el contra’tc Falta cualquiera de sstos elsmentos de valides,
puede invocarse la aulidad, gue en fodo caso serf relativa susceptible

fo:] ka repercutido en wvarios aspec—’
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tos de la agriculiura, en primsr lugar es el hecho de 1a de:iciencia -
alimenticia gue sufrs nuestiro pais, 16 cuai 44 como consecuencis el he-
ho de éue z8 %ea énjla necesidad deAéxporﬁar granos dél exiranjero, a
causa de la deficiencia del abasic agricola, otro gecho es la venia que
se ha venido dando durenie las Gliimas ddcadas de los berrenos sjidales,
parace que no Se le ha dado mucha impértancia a este hecﬁo il{cito tanto
por parte de autoriaades sjidales, oomé_porrlos mismos ejidatarios, los
cuales por mala £8 venden sus terrenos a precios sumamente bapo o altos
eso depende del ingenuc comprador con el que se topen, el hecho es que
estos ejidatarios, se deshacen de esa posesidn que se les olorgé, pero
Bhf no termina el problema, estas perscnas.al verse sin sus parcelas =
acuden ante las autoridades agrarias,; y argumenian gue han sido despoja~
dos de sus posesiones, con lo cuallas éutoridades se ven obligadés a -

restituirles esos terrencs con lo cnal crean un gran problema.

- La ley Federal de lu Reforma Agraria prohibe a los ejidatarios la
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enajenaesidn de les dereschos que les sorrespondanrsobra‘las parcelas
y unidades de dotasidn, asi somo sobre los Biénes ds dotacién del =
ejide, El art. 51 y 52 establecen los dereshos que sobre los bienes
sjidales, los ejidatarios tiénen derechos,

e - .

El artigﬁlo 52 establece: "Log derechos que sobre bisnes agra-
ries adquierea los. niclaos de poblaciéh seré; inalinsables, impreg-
sriptibles, inembarg;bles e intransmisibles, 7y por tanioc no podrédn
an ningﬁn ¢aso ni en forma alguna, enajenarse, cedsrse, ftransmifir—
se,»arrendarse, hipotecarse, ni gravarse, en todo o en parte, :Se«-
rdn inexistentes las opebaciones, aotos o contratos gque ﬁayan ejecy
tada o que se pretenden ilevar an contravencidn de este preceéto;

Las tierras cultivables que de acuerdo con la lay puedan éer ;
objeto de adjudicacidn individual entre los miembros del ejide, en
ningdn momento dejardn de ser propiedad del ndcleo do podlasidn aji
dal; El aprovechamianto:individual, cuando exista, terminard al rg
éolverse, de acuerdc con la ley, que la explotacidn débe ser colsc—
tiva en bheneficio de todos los integrantes del ejido y renacers cuan
do ésta termine.

Las unidades de dotacisa y solares que hayan pertenecido a eji-
datarios y resalten vacantes por awnsdencia de hersdero o sucesor le——
gal, quedardn a disposicién del nlcleo de poblacién correspondieante.

Este artfculo es aplicaﬁle a logs bienes que pertenecén a los =
nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el Estade -

comupnale
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El artfsulo 53 sefiala que son inexistentes todos los actos de.
particularss y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o
cualesquiera actos de las antoridades municipalas, de los estados o
federales, asf como los de las autoridades judiciales o federales,
del Srden comin que hayan tenido o tengan por coansecuencia privar -
to%al o parcialmente de sus derechos agrarios'a‘lcs nidcleos de po—
blacidn, en contravencién a lo dispuestc por la ley,

Por ofra parte sstablece el articule 55 la prohibicidén de la —=
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de log terrenos ejidales y comunalss, con excepcidn de le &ispuestq
en 21 arifoulo 76. Bl Ari. 76 marca como excepciones las siguien=—
tes:
I. Mujer con familia a su eargo, incapacitada para trabajar di
rectamsnie la tilerra, por sus labores domésficas ¥ la aten—
cida a leos hijos menores gue de ella d.ependa9 siempre y cuan

do vivan en el nficleo de poblacién.

b
-

. ¥énores de 10 allos que hayan heredado los derachos de un &ji
datario.
III.Insapacitados.
IV, Cultivos o labores Que el eji&atario no pueda realizar opor—
tunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo,.
Bl Art. 63 de la Ley de Fomento Agropecuario al conside;ar Gomo
minifundie la saperficiae de terreno que desitinindose a la expiétaci&n

agricola, tenga una éxtensidn hasta de cinco hectdress de riego e hu-
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medad o sus equivalentes en otras clases de tierra, asf como la que
no baste para obtener cnando menos una produceidn que arroje como be

naficio el doble del salario minimo en el ¢ampo que corresponda a la

" regidn,

También sefiala en su articule 66 que serdn nulos de pleno dere-
cho los contratos de compra~venta, donacidn, permuta o cualguier atre
acto jurfdico que tenga por objeto 0 dé por resultado el fracciona-

miento de minifundios.

Con respecto a la propuesta de reformas a la Ley de la Refarnma
Agraria, propongo que se d& verdaderamente azpoyd al proletariads cam—
pesino, porque a pesar de lo gque se ha hechso por esie éecﬁar, a0 sSa
#a cubierto el total del procentaje que ellos requisren, por lo tanio
estimo que este apoyo ha sido pareial, y lo cual trae como es de com-
prender el descuido a la mayorfa de esia clase social, es ndcesario ¥
urgente gque se haga élgo inmediatamente, pues debemos de ltomar 2a 2usp
ta que esie secltor es el gue nos estd sosteniendo, pues sin su gran -

esfuerzo no habria matsria prima para el desarrollo de la indusiria y

sobre todo la alimentacidn del pafs gue es muy importa &8 sn

el aspecto general,

En el aspecto particular hay que decir que la mayoria de les comi
gsariados ejidales utilizan su cargo para realizar malos manejes de las
tierras que por lo gerieral pasan a sus manos despojade per completo a
los ejidatarios los cuales aunque reclamen sus derechos abandonan los

juicios por la negligencis en la %ramitacidn dsl asunto.
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¢) PROPOSICION DB REFORMAS A LA LEY AGRARTA.

LaAventa de terrenos ejidales, como un acio conirario a la ley,
tisne como consecuencia un castigo a toda persona que realioa este
hesho ilfeito, pero la Ley Federal de la Reforma Agrarié seriala que
s8lo son castigadas por cometaer éstos ilicitos las antoridades,

Considaro que en este puntc los legisladores &eberian modifiear
ziaptos puntos, puss si nos damos cuenita, no sclo las aoctoridades =—
agrarias realizan las operaciones de venta, pueg les mismos ejidata=-
rios ge desprenden de sus posesiones a cambhic de una suma de dinerc.

Yo propongo en este inciso, que se castigue penalmente a los =

(]

jidatarios que vendan sus terrenos ejidales; pues el fin de gue =
exista un ejido es para que el campesino tenga tierra que cultivarg
¥ no para gue realice actos de comercio con esias posesionss, que -
le otorga la ley suprema mexicana.

Bl hecho de que s= le do%e cgon unra determinada cantidad de te—
rreno cultivable, no siznifica que nneda hacer y deshacer con estz
benaficio gue serle otorga,; pues de alguna manera estd perjuodicando
ai pafs, al no producir. Por esta razdn es conveniente gue se peng
lice este asto que viene realizando con tanta frecuiencia los ejidas—
tarios, para frenar esia sitoacidén y de alguna forma poner fin a eg
tas irregularidades,

Bl hecho de las ventas ha ocasionado iamumerables probvlemaz zl
pals, pues ecomo ¢onsecuencia del desprendimiento da gstos terrenos,

a los campamentos no les gqueda otra opcidn al verse con lag manes —
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vadias, mas que viajar al Distrito Federal, lo que viene a aumentar la
explotacién demogrifica, el desempleo, la delincuencia, entre otros
problemas; y sobre todo un menocscavo a la mano de obra campesina, y -
una merma para la produceién alimentaria.del pafis.

La ley féderal de la Reforma Agraria, en el Libro séptimo, que -
habla de la responsabilidad en materia-agraria, nos determina quienes
son responsables en mgteria agraria, por lo tanto nos seflala quienes

. son inmutables de delitog, faltas y de qué mansra se les aplican las
éanciones.

En seguida se hace una transcripcidn del sapitule dnico, referen
te a Delitosy, faltas y sanciones, en materia agraria.,

Art. 459. Las antoridades agrarias, y los empleados qua interven
gan en la aplicacién de esta ley, serdn responsables por las vieolacio-—
:nes que cometan a los precepics de la misma., GQuienses incurran en res=
ponsabilidad serdn consignados a las autoridades competentes y se les
aplicardn las sanciones administrativas que correspondan, sin perjui-
cio de que sean sancionadas conforme a la ley de responsabilidades ds
Funcichagios de losz estadeos, y en su caso, & las leyes de responsable
lidad de los Estados.

Art, 459, Los gobYernadorss incurrirdn sn responsabilidad y, pre-
vic cumplimiento de las formalidades legales del caso, serén ccnéigaa«
dpg a2 las auitoridades competentes:

I. Por retardar més de quince dfas el nombramientc de sus re—

prasentantes de las Comisiones Agrarias Wixztas, cuandoc per

falta de ese nombramiento las comisiones esién desintegra~

das,

II. Por no turnar a las comisiones agrarias mixiss las solici-
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tudes de los nidcleos de poblacidn, deniro de las diez dias

siguientes a su presentacidn,

III. Por no resolver sobre los dictdmenes de las comisiones agra
rias mixtas y no devolver los expedientes que les envien dji
chas comisiones en los plazos que seflale £sta ley.

IV, Por afectar ilegalmente las propie@ades inafectables en los
mandamientos de posesidn que dicten.

Ve Por las dem&s causas que especifiqué esté lez.

Art, 460, El sescretario de la Reforma Agraria incurrird en res—

ponsabilidad:
7 I. Por informar falsamente al bresidénté de l; Repﬁblica, al sg
meterle ibs proyectos de resolucién a gque esta ley se refie=-
re. . 7 7

ITI, Cuando con violacidn de esta iey,‘prOQOﬁga resolacién negén—
do a un ndcleo de poblaciénrlas tierras o aghas a que tengan
derechoﬁf

III. Cuando'proponga que se afecﬁed, en una resolucién presiden——

cial, propiedades inafectables,

Los €asos anteriores serdn sancionados con pena de seis meses

des afios de prisidén, segin la gravedad de los hechos de gque se trate,

Art. 461.,~ El Secretario de la Reforma Agraria, incurrirg -

también en reaponsabllidad:

I,

Per no informar al Presidente de la Repiblica de los casos -
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en que proceda sancionar a funcionarios o empleados agra-
rios, en los casos de responsabilidad a que cada uno de ellos
sefiale esta ley.
IT, Por no consignar a la autoridad competente a los funciona=
rios y empleados de los que sea Superior Jerirquico, en los
cagos de responsabilidad que a cada uno de silos seflala =

esta ley.

Art,462,~ El Seeretario de Agricultura y Gahaderia, incurrirs en

responsabilidad:

I, Por no emitir su opinidn en término aﬁbrtuno y, obrar con -
falsedad, causando perjuicio a los ejidatarios y comuﬁsres;
; .

IT, Por no consignar a los empleados o funcionarios de su depen—
dencia gue violen lo dispuesto en esta';ey, provocando con =
sus actos perjuicios é los ejidatarios o a los comunsros en

particular, o0 a los ejidos y comunidades.

Los casos anteriores serén sancionados con prisidn de seis meses a

dos alios, seglin sea la gravedad.

Art. 463~ Serd motivo dé responsabilidad para los funcionarios =
gue intervengan en la designacién de los miembros de las comisiones agrg

rias mixtas, hacerlo en coniravencién del art. 7 de esta ley.



Art. 464. Los miembros del Cuerpo Consultive igrarie, incurri-
r3n en responsabilidad penal:

I, Por actuar dolosamente en los casos a que se refiere el Art.

II. Por proponer gue se afecten ias propiedades inafectables;
III.VPor emitir dolosamente dicidmenes en conira de los preseri-
tos por esia leys; ¥y
IV. Por no emitir su dictémen en los plazos legales,
En los casos a que se refiere este articulo, los miembros del =
Cuerpo Consultivo Agraric serin sancionados con una pena de.seis meses

a dos afios de prisidn, segdn la gravedad del hecho o hechos gue se tra

tens

Art. 465. Lqé miembros de las comisiones Agrarias Mixtas incu~
rrirdn en responsabilidad penal:_

I. Por no formular sus propugstas ante las comisiones, en los
términos que fije el reglamento interior de ellas.

II, Por informar dolosamente a la Comisidn Agraria Mixta en las
propuestas que sirvan a ésta para emitir sus dictimentes;

III. Por proponer la afectacidn de las propiedades imafsctables;
y

1v. No deslindar las superficies oforgadas en posesidn provisig

nal a los ejidos en el t@rmino legal.

Las sanciones serdn de seis meses a dos afios de prisidn, a jui-=
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cio de la autoridad competente.

Art, 466. Los Delegados y Sub'Delegados Agrarios incurrirdn en

responsabilidad penal:

I. Por proponer dictimenes o estudios, en contravencidn a esia
Ley, que se nisgue a un nficlso derpoblacién las tierras, bog
ques y aguas a que tenga dereého;

II, Por proponef se afecten las propiedades inafeciables;

III. Por no tramitar, dentro de los términos que fija esta ley,
los expedientes agrarios;

IV, Por no informar oportunamente a la secrefaria de las irregu
1aridades que cometan las comisiones agrarias mixtas;

V. Por informar delosamenie a la Secretarfa sobre los expediep
tes en que intervengan, en forma que ofigine o pueda origi=-
nar resoluciones contrarias a esta ley;

VI, Por conceder a los propietarios afectados plazos mayores a
los que seilala esta ley, para el levantamienio de cdéechas,
el desalojo de ganado o la extraccién de productos foresta—
les;

VII. Por sugerir o dictar medidas notoriamente perjudiciales pa=—
ra los ejidatarios, con el propdésito de beneficiar a terce-
ras personas o de obtener un lucro personalj

VIII.Por intervenir directa o indirectamente para su beneficio =
personal o por interpésita persona en negocios relacionados

con los artfculos que producen los ejidos; y
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IX. Por dar informaciones indebidas a una de las partes intere-—

sadas a la otra.

En leos casos a que se refiere este articulo, loz Delegados y Sub!-

delegados responsables serdn sancionados con prisidn de uno a seis afios.

Art, 467, El personal Administrativo y Técnico Federal y de las -
Comisiones Agrarias Mixtas, que intervengan en la aplicacidén de &sta =~
ley, estari sujeto a las mismas causas de rgspousabilidad y sanciones =
establecidas para los Delegados, en los que sea estrictamente aplicable
conforme a las funciones gue expresamente les confisran las léyese

Art. 468, En los casos de la Fracc. IV del Art. 41, hecha la re-
mocidn, el empleado o funcionario que haya intefvenidé en la Asamblea -
enviar3 inmediatamente un ejemplar del acta y documentacidn respectiva
al Ministerio Piblico que corresponda, dando ecuenia a la Secretaria de
la Reforma Agrarias

Art. 469. Los miembros de Comités particulares ejecutivos y de =

los comisariados y Consejos de Vigilancia ejidales y comumales, incu——

I, Por abandono de las funciocnes que les encomienda esta leys;

II. Por originar o fomentar conflictos entre los ejidatarics, ¢
conflictos interejidaless

III. Por invadir tierras;y y

1V. Por malversar fondos,

Las infracciones previstas en las fracciones I y II serdn sasti-

gadés con destitueidn del cargo y multa de cincuenta a guirientoa. pesoca
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penas que se aplicardn ademdés de las que correspondan cuando los hechos
u comisiones mencionados constituyan delito., .
Los aetos previstos en las Fracciones III-y IV se castigardn con

destitucidn y con prisidén de seis meses a dos alios,

Art, 470, Ademdéis-de los casotg ssfialados en el artfsulo antedior
los miembros de los comisariados y consejos de vigilancia incurrirdn en
rgsponsabilidad;

I. Por no cumplir las obligaciones que se les impone para la $ri-

butacibdn del ejido;

II. Por ejescutar actos u omisionss que provoqusn o produzcan el =

cambio ilegal de los ejidatarios a superficie o unidades de -
dotacidén distintas de las que les hayan correspondido en el -
repérto provisional de las tierras de labor;

III.Por fomentar, realizar, permitir, tolerar o autorizar ventas
de terrenos ejidales o comunales, o a su arrendamiento,'apa§~
cerfa u ocupacidn ilegal en cualquisr forma, ya se trate de
unidades individuales de dotacidén & de bienes de uso comiin, en
favor de miembros del propio ejido o comunidad o de terceros,

excepto en los casos previstos por el artfculo T6.
Las infracciones previstas en las fPacciones I y II se casiigarin
con destitucidén del cargo y multa de cincuenta a quinientos pesos, penas
gue 58 aplican ademds de las que correspondan, cuando los hechos u omi-

siones mencionados constituyan delitos,
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La Comisidn de cualquiera de los actos prohibidos por la fraccidm
II1 acarreari para €l infractor Xa pérdida de sus derechos individuales
somo miembro del ejido, sobre la unidad de dotacidn que le corresponda
o en relacidn a los bienes de uso comin.

Los miembros del Comisariado Ejidal, que ordenen la privacién ter
poral ¢ definitiva, parcial o total de los derechos de un ejidatario o
comunero, y 108 que con su conducta pasiva la toleren o autoricen, sin
gue axista una resolucidn legal en que fundarla, serdn inmediatamente
destituidos, quedardn inhabilitados para volver a desempeifiar cualquier
cargo en el ejido o comuanidad, y sufrirdm prisidn de tres meses a tres
afios segin la gravedad del caso., Esta misma sancidn se aplicari en los

casos a gque ge refiere la fraccidén III,

Art, 471, Serin sancionados con destitucidn del cargo gue desempe
fien, guisnes promuevan la privacidn de derechos agrarios o comuneros an
forma doloéa y notoriamente infuadada.

En estos casos se aplicari ademds multa de guinientos a cinco mil

pesos,

Art. 472, Los jefes de las oficinas rentisticas o catastrales o del
registro pdblico de la propiedad o de cualesquiera otras gue conforme a
esta ley deban proporcicnar a las autoridades agrarias datos o documen—
tes necesarios para la tramitacidn de expedientes, cumplirdn con esta
obligacidn en un plazo de quiance dias,

La falta de cumplimienio de esta disposicién, serd sancionada con
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multa de diez a quinientos pesos, segin la gravedad dsl hecho o hechos
de que se trate. '

Art. 473. BSe considerardn como faltas y seridn sancionados admi-
nistrativamente todos los actos u omisiones no especificadas en los
articnlos antefiores que, con violacidn de esia ley o de sus reglamepn
tos, cometan los funcionarios y empleados gue intervengan en la =apli-
cacidn de los mismos,

El Presidente de la Repidblica expedirid los reglamentos que fue=
ren necesarios para definir los actos u omisiones que deban casiigar—
se conforme a este articulo, v establecers las sanciones correspon—-
dientes.

Art. 474. Las disposiciones de ests capliulo no resiringen, ni
modifican, sl alcance de las leyes penales aplicables arcualquier he-
cho w omisién de los funcionarios ¥ empleados agrarios sancionados por
ellas,

Art. 475. Se concede ascidn popular para deaunciar ante el Pre-=
'sidente de la Repliblica o el Secretario de la Reforma Agraria, todos
los actos u omisiones de les funcicnarics y empleados agrarics que, =
conforme a &sta ley y a sus reglamentos, sean causa de responsabilidad,

De esta manera se demuesira qué los ejidatarios no tienen una pu-
nibilidad a causa de los ilfcitos que cometen a lo sume se les casti-
ga privéndo de sus tierras, pero segiin mi criferio esto no es guficien
te para que los ejidatarios entiendan que los ejidos se les otorgan con
el fin de que los cultiven, y por lo tanto éstos {ienen esa funcidn y

no otra,
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Yo propongo que se les multe y se les determine un cierfo tiempo
de prisidn si incurren en falta, En este saso, iCuil seria la falta?
seria la venta de sus tierras ejidales,
En la ley Agraria existen muchas deficiencias en cuestidn de re—
glamentos, corec gue &sta medida seria bueno que se contemplara en la
ley, para de alzuna forma se atenuara un poco el problema de la tie-

rra que ha subsistido por muchos afios. (%)

{(#) Lic. Guerra Aguilera Josd Carlos.

Ley Federal de la Reforma Agraria comentada, Ed. PAC, Tercera
Edigidn.
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¢ O N ¢ L U S I 0N E S

1o= Se acepta que el problema agrario es Wacional y en esta Té-
sis con el fema "AHTICIOHSTITUCIONALihAD EX LA VENTA DE TERREMOS EJI-
DALES", que presenta modalidades determinadas, se aportan alzunos es—
tudios sobre problemas concretos, tratande ds colaborar en al escla-

recimiente y solucidn del mismo.

2.~ El latifundismo, primero de los gonguistadores, despuds del
Clere por ultimo de los hacendados, ha sido el problama de México en
el aspscto azrario y por é&sta razdn se lucha para mejorar las coadi-
ciones de wvida del campesino.

3o~ La cuestidn agraria ha ocupado en la historia del pafs, lo~
gar principal en los movimientos sociales; necesario es darle fodavia
es importancia, por las insatisfaceiones que existen adn en nuesiras

clases campesinas.

Ao~ GComo en el Estado de Mixico, casi se puede d=cir que ya no
hay tierra que repartir, necesario es, aplicar las medidas que'perm;
tan producir mis y mejores productos agropecuarios que vengan a ele=

var el nivel de vida de la poblacidn campesina,

5.~ El Ejido es la forma de propiedad que ha justificado nues-
tra Revolucidén, pues le die tierra al que nunca habfa tenido, ni te-

nfa esperanza de posssrla.
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8.~ Bl Derecho Civil, divide a los elementos derla compra-venta
en dos zrandss grupos! Zlementos esenciales y elementos de validez. -
Loa elementos ssenciales son: El consentimiento, el objetc 7 el precioe,
Los elementos de validezz son: La capacidad, la forma, la ausencia de =
vicios del consentimiento, y la licitud en =1 objeto, motivo o fin de

la compra=venia.

Ts= En el Derecho Agrario la compra-venita tambidn tiene en gene-

ral, los elementos del Derscho Civil,

8.= La compra—venia de terrenos ejidales y comunales, en §rincipia
estd prohibida por la ley, y por lo tanto no se encuentran los elemen—
tos de esta institucidn, sin embargo, la ley de la Reforma Agraria, abre
la pueria en los llamados asentamientos irregulares, dando paso a la -~

violacidn de nuesira constitucidn,.

9.~ K3 necesario imponer castigos penales para los ejidatarios,
pues an la actualidad nn ejidatario que vende sus terrenos ejidales no
es castigado, ésta es la razdn por la que la venta de estos terrenos se

hacen tan gomismente,

10.= Una razén también muy fuedte para que los terrenos ejidales
se vendan es porque a los ejidatarios ya no se les dota con la cantidad
de terrenos que estipula en la ley, asf es que las cantidades que po-

saen no alcanza para su sobrevivenciae.



=3 <3

[l

£ 2

<3 s
(3]

3
el b

<

v

[+
.

@ W
IS

[ =3
Moo
by =1

Ly

5 Y

i
c3
t

= 139 =

11e= Hace falta mis vigilancia y control de las auntoridades
internas de los ejidos, pues los comisariados sjidalss respaldados ~
por polfticos, son quienes realizan maniobras para hacer vender los

terrenos ejidales y &stos muy pocas veces son castigados.
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