%20/ 23 -,

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA

INCORPORADA A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXIOO

ESCUELA DE PEDAGOGIA ! Z

“EVALUACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS DE
MIEXICO PARA EL PERIODO 1976-1982 SOBRE LAS
ESCUELAS DE EDUCACION NORMAL PRIMARIA
A NIVEL SISTEMICO”

TYESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN PEDAGOGIA

P R E S E N T A

ISMAEL ZAMORA TOVAR

ASESOR: DR. OSCAR SORIA
GUADALAJARA, JALISCO, DICIEMBRE 19864

TELIS CCN
FALLA LE CRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

. e e PP+

Agradecxmlento.‘.,“...,...,‘.”,..‘....”.....‘........,n,..l

Introducc1on.........,“.,..‘,..,..,...................‘\....11
b e e s e ue e e e e e e

Capitulo I, Pr°blema~"\|‘1J"f'xﬁ;!)'hl'lm'it;ll‘}'{!f;;“;“J

A) Descripeisn del problema,,.iyiiqvesesssses '

B) Justiflcaciones .y ivyvasvnacssvsnisnssans
C) Antocodcntes..‘,.....{....‘..‘..."

D) Propdsite del e-tudlo........................\

YRR

19

E) Objetivos y preguntas de investigacién ,,...,

Terar e
Capitulo IT. Bases TeSTiCaS,i.uivererrarnsenninsinssnvnianas?22
A) Marco tedrico conceptual,y,,vsvsesras

taseveaiaain 23

36

DRI I

B) Befinicidn de términos basicos,,,, ...,
C) Plan de revisidn de la literatlral , uisuvevssssersesserses37
D) Supuestos bisicos del estudio,,.,, ..\,

Crvaasaraartaarseead 37
E} Limitaciones del estudio...,..,.,....;L.;;.‘..;.......'~..33
Capitulo IIT, Mectodologia !,...,...:i.k..j..,..;...........,.40
A) ProcedimICnto, iy vuinarassanssnsnaseasrinnresraneniyeesidl
B) Unidad de anﬁlis@s..,.;..:;.}..\..;.......................44
C) Técnicas para la recoleccidn de 1a informacion, ., vvaveve i 45

D) Téenicas de anfilisis de datoS,.sseanrssenesasrsarraorgrssed0

Capitulo IV. Andlisis y cvaluacién de la informacién..,.....,49
A) Marco general de referencia de la Educacién Normals,y,,s..50
B) Marco filos6fico-juridico de las polfticas educativas

de México para el perfodo 197651082, icciinriincercsaresdd8
C) Ambito social sobre el cual se circunscriben las

politicas edUCatiVas. i vissesrarrrnsrsensseonarresrsrnoresald

l




pp'
D) Proceso Organizatiyo- Adm;nlstratlyo de lqs politicas
Cducatly‘ls's\'\\.\x\l\x.l\i\!|\|lu\n\nn\nxnn\nnnjos
E) Amhito pedagdgico y caracterlsticas que prescribieron
las politicas educativas para el proceso educatlvo........IZZ
F) Ambito de la negociacién de lntcreses,‘..“...,.“.......‘133

Capftulo V, Sintésis y conclusiones,vsivvsasssrrssasrsrsssansl5a

RN T 7 PPN £ 1.

Apend1ces......‘.,....,..|\‘...;..\-...-‘.‘|.-.--\.‘|-.:.x--|195

i
i
i
i
|




INTRODUCCION

La evaluacién de la eficiencia en un sistema nacional de
educacibn, constituye una preocupacibn cada vez mis sefialada
en lus esferas dc gobierno con responsabilidad en la toma de
decisiones. Se observa indudablemente una mayor toma de con-
ciencia sobre la necesidad de asignar en cada centavo que in-
gresa al presupucsto especifico, un destino estrictamente jus
tificado y decididamente critico en el logro de alglin resulta
do esperado. El costo de oportunidad, (los insumos para edu-
cacidn por cjemplo, pueden implicar sacrificio-de los mismos
recurses para salud, infracstructura vial, electrificacién,
etc,) 1a habitual escacez de los montos disponibles para sa-
tisfacer prioritarias necesidades humanas y la obligada rendi
cién de cuentas del uso dado a los fondos pfiblicos por parte
de los responsables de su distribucién y control, son factores
cue estdn contribuyendo seriamente al afianzamiento de una
politica basada cn toma de decisiones mejor ceiiidad a sensatos
y fundados criterios y con conocimiento mfis-definido de las

consccuencias eosperables.

Ffentc a estas circunstancias es oportuno evaluar las po-
liticas educativas de México para el sexenio 1976-1982 sobre
el subsistema de Educacidén Normal Primaria, a través del esta~
blecimicnto de las relaciones entre los planos con los que se
vinculan a nivel sistémico.

Para lograr €sto en el estudic se proponen resolver tres
preocupaciones bidsicas: primero, la elaboraci6n del marco ge-
neral de referencia de la Educacibn Normal Primaria; segundo,
la caracterizacibn de las politicas educativas en los planos
filosGfico-juridico, social, organizativo-.administrative, peda
gbgico, y el dc negociacibn de intereses; y tercero, establecer
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la relacién entre los diversos planos con los que se vinculan
las polfticas educativas a nivel sist@mico mediante una compa-
racién de propbsitos, acciones y resultados sobre las escuelas
de Educaci6n Normal Primaria.




1. PROBLEMA

A, Descripeién del Problema.

El propbsito principal de este estudio es evaluar las
polfticas ecducativas de México para el sexenio 1976-1982
sobre las cscuelas de Educacién Normal Primaria, por medio
del establecimiento de la relacién o desfasc entre los planos
con los que sc vinculan a nivel sistémico. Este estudio por
lo tanto persigue tres precocupaciones hisicas:

La primera de ellas consistird en la elaboracidn del mar
co general de referencia del subsistema de Educacifn Normal
Primaria; mencionando sus antecedentes histéricos, bases ju-
ridicas y objetivos, Todo esto con el objeto de brindar una
visi6n general de las condiciones que enmarcan este subsiste-
ma .

La segunda, se enfoca a la caracterizacién de las poli-
ticas educativas dentro de los sigulentes planos!

Filoséfico-Juridico. En este aspecto serin, consideradas
las bases filos6fico-juridicas del proyecto politico para el
sector educacidén; los conceptos de educacibn, hombre y secig
dad implfcitos en dicho proyecto; los valeres que se proponen
y las reclaciones cntre 6stos y la ideologfia de la Revolucién
Mexicana plasmada en la Constitucién de la Repfiblica.

Socinl. Aqui se determinarin las necesidades que se tra
taron de satisfacer, las nccesidades que se consideraron como
prioritarias y las que afin persisten) ademfis la relacién con
otTos procesos sociales,
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Organizativo-Administrativo., Este apartado incluye la
determinacién de los procesos de formulacién, implementacibn
y evaluacidn de las polfticas educativas,

Pedagégico, En este fimbito se especificaran las caracte-
risticas y cambios deseables que prescriben las politicas
educativas para el alumno, cl maestro, la institucién y la
sociedad; asi como los bicnes, valores y principios fudamen-
tales que proponen para la educacibn, .

Negociaci6n de Intereses. Aqui se describird el proceso
de negociacién sobre el cual se desenvolvieron las polfticas
educativas; identificando los grupos de presidn, su participa
cidén y las freas de negociacibn y conflicto entre éstos,

Por dltimo, la tercerd, consistird en la comparacién de
los propbsitos, acciones y resultados de las polfticas educa-
tivas en las Escuclas de Educacifén Normal Primaria; conside-
rando las relaciones sistémicas con las que se vinculan las
politicas de educacién,

B, Justificaciones,

Con ¢l objeto de se claro en el scfialamiento de los indi
cadores y evidencias que mucstran la dimensién del problema,
sc disefio e1 siguiente csquema de justificacién:

. 1. Papel de la Educacién Normal,
2. Implicaciones futuras.
3. Reformismo crénico,
i, Problemas constantes,
5. Educacidn en cifras,



1. Papel de la Educaci6n Normal,

La educacidn normal es la base del sistema educativo me-
xicano. En e¢lla se inicia la formacidn de quicnes educaran
al hombre cn las ctapas de mayor receptividad para el aprendi
zaje, Es ahi donde se¢ formulan los valores educativos que
dirigen la formacién infantil, Es tal la importancia y tras-
cendencia de €sta que sus deficiencias se notan afin en los
Gltimos afios de la cducaci6én media superior, por lo menos.

Algunas de las ideas que circulan acerca de la calidad de
la educacién primaria, campo de trabajo de los egresados de
las escuclas normales, son las siguientes:

-- Que hay una disminucién del aprendizaje y dominio de
las fireas fundamentales: espafiol, matemfiticas e historia,

-~ Que las condiciones de trabajo en el sistema educativo
nacional no son las apropiadas sobre todo los libros
de texto, las escuclas, los laboratorios; por otra
parte los conflictos y la suspensién de labores obsta-
culizan su buena marcha,

~- Quc la preparacién dc los profcsores no es la adecuada.

-- Que cxiste una marcada desigualdades 'la distribucidn de
los servicios educatives entre las zonas urbanas y ru-

tales.

-- Que la educacibn privada produce cgresados con me]or
preparacién, (1)

En 1980 sc aplic6é una prueba en el Estado de Nuevo Ledn a
1,172 macstros de primaria titulades, de los cuales el 95%
correspondian al sistema federal; con el objeto de averiguar
el nivel de conocimientos generales y pedapgbgicos de qu{encs
deseaban cumplir com los requisitos de ingreso a la Normal

{1} PESCADOR, Joa€ Angel, "Innovaciones para meforar La calidad de fa

de fa educacifn bdsica en México", Porfiles Educativos, México,
No. 19, 1983, p. 30 .



Superior de este Estado. Los resultados fueron desalentadores
en virtud de que los niveles de conocimientos generales, pedagé
gicos y fileséficos fucron realmente bajos, en especial si se
toma cn cuenta lo elemental de la prueba de 30.reactivos. De
acuerdo con los cilculos realizados, sélo en un caso un maes-
tro contestd acertadamente més del 50% de las preguntas.

Considerando los resultados de esta prueba, el 45% de los
docentes que la presentaron ignora que la escritura de los .
egipcios era geroglifica; el 65.1% no sabe que el autor de la
Divina Comedia fud Dante Alighicri; el 11% ignora que Hernfn
Cortez fué el conguistador de México; el 51% no asocia a Benito
Judrez con la intervencién francesa; y el 61% desconoce que el
Artfculo 27 de la Constitucidén se refiere 'a la propiedad de la

tierra,

La calidad de 1n educacifn normal ha sido abordada desde
diferentes dngulos. Se especula sobre la disminucién del
aprendizaje eon las frecas bfisicas; se critican las condiciones
en que opera cl sistema educativo nacional; se afirma que la
preparacién del magisterio es limitada y carente de un progra
ma permanente de actualizacién,

Se pone cn tela de juicio la pertinencia de algunas deci-
siones en materia de polftica educativa al considerar el hecho
de que’ los planes y programas no sustentan una planeacf6n co-
rrecta ni son fruto de una real evaluacién de necesidades. Es
tas y otras cosas se dicen en tanto que la-educacién normal
sigue su curso y generaciones de jSvencs pasan por sus aulas
sufriendo las consecuencias de sus deficiencias.

[2) Tbidem.
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Es por lo tanto la trascendencia misma de l1a Educacién
Normal la que dctermina la necesidad de que las polfticas
educativas scan cvaluadas. S6lo de sta forma podrdn conside-
rarse los resultados.

2. Implicaciones "futuras,

Los ccnocimientos con que la sociedad se ha enriquecido
durante los Gltimos aflos se Han-acumulado dramdticamente. En
una sociedad que se transforma al impulso de la ciencia, reina,
paradjicamente el mds complcto analfabetismo en materia
cientifica. La investigacién y la experimentacién cientifica
han revelado hechos hasta ahora desconocidos; los poderes del
hombre sobre !a naturaleza son evidentes en todas las ramas
del conocimiento. Asf la carrera entre la educacién y el pro-
greso cicntifico y tecnoldgico han planteado a la ensefianza el
problema de la seleccién de su contenido y aunado a @ste, la
adaptacidn del mismo a una realidad nacional que cada dia es
mis grave. Hoy en dfa, vivimos una nueva revolucién, la de la
informacién cn donde los ordenadores y computadoras amplfan ’
efectivamente la capacidad cercbral y nerviosa del hombre., ya
que los problemas son peasados para que 8stos puédan ser tra-
tados por las mdquinas. )

La necesidad de nuevos conocimientos es provocada por la
ripidez con que nos comunicamos y la velocidad a que viajanos,
Los medios de comunicaci6én masiva aumentan grandemente los
hechos que dcben ser comprendidos., Estos campos afectan 1las
ciencias puras y apiicadas; por lo cual nuestra dependencia de
la capacidad cientifica debe responder a la calidad de la in-
formacién de quienes han de convertirse en cientificos. Por
tode esto, ensciiar a vivir a la humanidad en este nuevo univer
¢ ¢5 una urgente tarea, '



El motivo fundamental que determina la necesidad de un
capacitacibn para todos y en forma esencial para el docente,
es que vivimos en una fpoca de cambios, que exigen nuevas y
ripidas adaptaciones y su incidencia en la educacifn es un de-
safio en marcha.

Los cambios son demasiados para catalogarse, de ahi que
sea preciso seleccionarlos para seiialar la necesidad de una
formacidn en funcién de éstos, Ademds,”el problema mds esencial
de nuestros dias es ic6mo salir del subdesarrollo? por otra
parte, la educacidn cs un factor cn el progreso ‘ccondmico y una
via de ascenso socinl“.(J) Por esto la educaci6n es considerada
como un clemento importante para resolver ¢l problema del sub-
desarrollo, dado que sélo mediante el progreso cultural del
pals se dardn las condiciones necesarias y adecuadas.para la
formucifn optima de los recursos humanos suficientes para el
desarrollo cconémico del pais, "El gasto en educacibn es inver
si6én para el desarrollo",

3. Reformismo crénico.

Una de las actividades mis comunes de aquellos que han
dirigido y dirigen nuestro sistema educativo es el reformismo,
Asi sexcnio tras sexenio se han propuesto reformas; una confir
macién de lo anterior son los siguientes heches: 1la Revisién
Educativa planteada por Agustin Yafiez (1964-1970) cuyos obje-
tivos fucron:

{3) OLIVERCS, Angel A. La ganmacidn de Los Enaﬂabanea en América lating,
prol. de Jos , td, P, C. SC0, Ma , P 23,
{4} Seeretaria de Programacién y Presupuesto, Legisfacibn y documentos

Bdsdcos 1976-1982, México: La secnedandn, 1982, 4Tomos, 4v, p.
620,




a) Ensefiar a pensar y aprendey actividades tan desvirtua
das por cl memerismo;

b) Remodelar la conciencia de solidaridad tan endeble
ahora por los constantes ejemplos de violencia y egois
mo materialista;

c) Abandonar los dngmatlsmos sobrevivientes o recientes;
d) Pricticar el civismo;
¢) Vincular 1a cducacién al desarrollo econdmico. (5

Esta revisifn cducativa implic8 desde luego cambios en los
programas y m€todos, nucvas unidades administrativas y un nuevo

sentido en la formacién de los maestros.

En el per{odo del Lic. Victor Bravo Ahuja como Secretario
de Educacibn (1970-1976) sc reestructurd la Sccretarfa de Edu-
cacibn; sc reformaron los programas de la Educaci6n Primarla,
el Plan dec Estudios de la Educacién Normal (1972), la Ley Fe-
deral de Educaci6n (1973), y la Lley Nacional de Educacién para
Adultos (1975), y se editaron nuevos libros de texto que pro-
vocaron controversias, lo que pone de manifiesto los alcances
de tales cambios.

Luego ¢n el periodo del Lic. Agustin Gémez Villanueva
(1976-1977) sc realizb una consulta nacional con ¢l objeto de
precisar el nucvo Plan Nacional de Educaci6én, el cual crista-
1iz6 durante el ejercicio del Lic. Fernando Solana Morales
(1977-1982). En dicho Plan se formularon los siguientes obje-
tivos programfiticos: Asegurar la educaci6n bfisica a toda la
poblacidn; vincular la cducacién terminal con cl sistema pro-

ductivo de bicnes y servicios social y nacionalmente necesario;

clevar la calidad de la cducaci6n: mejorar la atmdsfera cultu-
ral del pais y aumentar la cficiencia del sistema.

[5) SOLANA, Feanando y otros, Histonia de La_educacifn piblica en Mexico.

Ed, Fonde de Cultura Eccnfiniea, México T987, Tomo™ 7, p. 407.



Por tltimo en el presente sexenio (1982-1988) se gesta una
nueva reforma a la que se le ha llamado: "Revolucidén Educativa’.
"Cada sexenio trae sus reformas, cada sexenio sobrepasa al an-
terior, en el ntimero de aulas construidas, de tftulos expedidos,
de plazas magisteriales, en aumentos y prestaciones, y sin em-
bargo la realidad del analfabetismo nos abruma y la calidad de
l1a educacién superior desciende".

Esto sin duda alguna se ve agravado por las continuas huel .
gas y decisionces de quicnes integran el sistemd educativo; pero
resulta aln de mayor gravedad el hecho de que nuestro sistema
educativo sea objeto de cambios continuos en su esencia, pues
de continuar asi los problemas no s¢ solucionarén, sino por el
contrario sugravedad ird en aumento,

" 4. Problcmas constantes.

Después de haber repasado las reformas y los programas
nacionales puede deducirse que tres son los grandes problemas
que han permanecido constantes durante los filtimos tres sexenios,
ya que en funcién de cllos se han planteado las diversas refor
mas y planes nacionules; &stos problemas son los siguientes:

I, La baja calidad de la educacién.

2. La vinculacién del sistema educativo con el sistema de
© producciéng y ’

3. Bl rezago cducativo.

Esto sin considerar como problema las deficiencias adminis
trativas del sistema educativo. Con el objeto de dar vidlidez
a tal afirmacién, es conveniente remitirlos al apartado anterior;
reformismo crénico ya que ahi se mencionan los diferentes obje-

{6) Tbid, pdg. 405,



tivos de los planes nacionales y las principales reformas edu-
cativas, los cuales son indicadores de la problematica nacio-
nal en este campo.

El problema de la baja calidad de la educacibn se hace
evidente en el primer objetivo de la Revisién Educativa postu-
lada por Yafies y en la creacién de la Comisién Nacional del
Planeamicnto Integral de la Educacién, establecida por €1 mismo
(1965); por otra parte, las rcformas a los programas de las
escuclas normales, las modificaciones a los planes dc las escue
las primarias y los nuevos libros de texto proyectados en el
periodo de Bravo Ahuja nos permiten inferir dicho problema; asf
como por cl tercer objetivo programitico de mejorar la calidad
de la cducacién postulado en el Plan de Educacién de Solana
Morales. .

A su vez, ¢l problema de la vinculacibn del sistema educa-
tivo al sistema de produccidn aparece en el dltimo objetivo de
la Revisién Educativa, establecida por Yafies; en la Ley Federal
de Educacién promulgada on elfper{odo de Brave Ahuja y en el
cjercicio de Solana Morales aparece como un segundo objetivo
programitico de su Plan de Educacién,

Por tiltimo, ¢l rczago ¢ducative es el problema que la SEP
ha tenido que enfrentar desde su misma fundacibn., Per ello
Yafies cstablecié su Campaiia Nacional de Alfabetizqciﬁn'(lgﬁs);
Bravo Ahuja promulgd la Ley Nacional de Educacifn para Adultos
(2975); y Solana Morales creo el Instituto Nacional de Educacifn
para Adultos (1981), ademds de haber -puesto como objetivo prio-
ritario "asegurar la educacién bfisica a toda la poblaci6n".
También reformd la Ley Nacional de Educacién para adultos con
la finalidad de crear una infraestructura juridica, adecuada a
las modificaciones originadas por la creacién del Instituto
Nacional de Educaci6n para Adultos.



S, Educacién en cifras‘cyl

A partir de 1921 el Estado ha sostenido una bolitica de
expansidn acelerada, Dos de las razones que explican esta pos-
tura son: ¢l rezago edutative que arrastraba el pais desde su
independencia y el elevado crecitmiento demogrifico que se hizo,
patente a pariir de la década de los afios cincuenta del presen-
te siglo, El proceso del sistema se ilustra con los siguientes
datos:

En 1907 habia 682,489 alumnos; que representaban aproxima-
dumente ci 4,7% de la poblacidn total del pafs. En 1930 habia
1,358,450 alumnos, equivalente al 8,2% de la poblacidn. Para
1950, el total de alumnos inscritos era de 3,249,200 que cons-
tituia el 13% de la poblacidén nacional, Entre 1950 y 1970 1a
matricula escolar crecid 3.5 veces; los 11,5 millones de alumnes
que habia en cste iltimo afio equivalfan al 24% de 1a poblacién
total. De 1970 al ciclo escolar 1983-1984 la matricula se du-
plicé. Los 24.5 milleones de alumnos inscritos en cste ciclo
escolar ropresentan la tercera parte de la bohlaciﬁn total del
pals.

Sin embargo, debhide a distintos factores, la eficlencia
tcrminal de los niveles muestra grandes disparidades. Asi de
cada 100 ninos que ingresan a primaria, 52 terminan el sexto
grado, De los egresados de primaria el 85% se inscribe en se-
cundaria cn donde sélo ¢l 74% completan estos estudios. De los
egresados de sccundaria el 65.5% sec inscribe en bachillerato,
el 3.3% enm Normal y en las carreras terminales de educacidn
media el 17%. De los que se inscriben en el bachillerato con-

{7) Méxéco. Presidencin de a Repidblica, Paoqnama NacLanaL de Educac¢6n
a, necaeachn y deponte T964-T988, Mexlico, S.E.P., 1984,
po. 15-2
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cluyen el 78.4% y en las carreras terminales medias el 39,8%,
A las carreras de licenciatura se inscriben el 85,4% de los
egresados del bachillerato y en ¢l mejor de los casos :s6lo 1la
mitad termina estos estudios,

Todo esto significa, que de cada 100 nifios que ingresan a
la escuela prinmaria terminan 52, de los cuales s6lo 44 ingresan
a la secundaria, y la concluyen 33, de Gstos 21 ingresan a bachi
Ilerato, 6 a las carreras,de educacién media terminal y uno a
las escuclas normales; del bachillerato s6lo terminan 17 y de
las carrcras medias terminales 2; por (1timo dc los egresados
de bachillerato 14 ingresan a carreras de licenciatura y conclu
yen optimistamente 7; de los cuales un nimero no establecido
atin s¢ titulan y para finalizar las oportunidades dc ejercicio
profesional en ciertas 4reas son escasas,

El promedio nacional de escolaridad llega al cuarto afio
de primaria. ELste dato aunado al nfimero de analfabetas,5.7
millones y de adultos que no han términado la primaria o la
secundaria 22 millones; revela el reto al que debe enfrentar el
"sistema cducative nacional.

[}
A continuacifn Se describen los servicios educativos tanto
los escolarizados como los no escolarizados:

Educaci6n inicial;

La cducacién para nifios de guarderfa (0-5 afios) hasta ahora
ha side insuficiente; la cobertura actual en los servicios de
atencidén directa, es alrededor de 100 mil infantes, principalmen
te hijos de empleades federales; ya que el gobierno les otorga
este servicio como una prestacién social y 204 mil ch programas
de atencién a padres de familia, Esta cducacién padece de una
deficiente normatividad, '

1



Educacidén Prc-escolar:

En el ciclo 1983-1984 s6lo sec pudo atender al 47% de los
nifios de 5 afios y al 32% de los 4. Esto destaca la necesidad
de ampliar la cobertura a este nivel. Actualmente se atiende
a2 49 mil ninos en educacién pre-escolar, Esta se ofrece en
localidades rurales donde hay mis de 9 y menos de 30 nifios de
5 afios de edad y que cuentan con escuela primaria. '

Educacién Primaria:

En 1980 se logrdé la capacidad para satisfacer la demanda
efectiva, Ln este afio la matricula alcanz6é los 14,7 millones
de escolares. Sin embargo, el esfuerzo concentrado en la cober
tura del servicio postergé a un segundo plano la atencién al
aprovechanmiento escolar.,

Educacién Indigena:

Ln el ciclo 1983-84 se brindé el servicio a 155,592 nifios
en pre-escolar y a 432,309 en primaria, En este nivel es paten
te, lo inadecuado de los planes y programas de estudio pura
responder & las caracteristicas y necesidades educativas y
culturales de las ctnias, Ademfis, no s6lo son insuficientes
los apoyos didiicticos, sino que la preparacifn de los docentes
es inapropiada y defectuosa, l

Educacifn Secundaria:

La educacifn sccundaria ha experimentado una expansi8n
considerable. Para 1983 ¢l fdice de atencién a la demanda 1lego'
al 85% y la cficiencia terminal alcanzé el 74%. En la cduca-
cién secundaria coexisten cuatro vias: la secundaria general,
la téenica, la de trabajadores y la telesccundaria por cllo
las dificultades de integracién y coordinacién interna se ma-
nifiestan como uno de los problemas a resolver a este nivel,



" Un anfilisis mis profundo de los contenides, metodologfa,
organizacibn y .finalidades de 1a educacién pre-escolar, prima-
ria y sccundaria; muestra la falta de coordinacidn, sistemati-
zacién y articulacidn pedag6gica entre estos niveles. Los pro-
gramas no responden en forma adecuada a las peculiaridades re-°
gionales ni a los requerimientos de la sociedad, dada la defi-
ciente cnsciianza de las ciencias, la tecnologia, loa literatura,

la gremitica ¥ la formacidn de la sensibilidad artistica en los
cducandos .

Educacibn Especial:

Sc ofrece a nifios y jbvenes con probiomas de aprendizaje
o de lenguaje, trastornos cn la conducta o impedimentos moto-
res. La poblacién antendida por este servicio es de 111 mil
educandos (no sc ha identificado con exactitud el universo)
se crec que representan menos del 4% de la demanda potencial,

Bducacifn de Maestros:

La adecuada formacién de los maestros constituye la espi
na dorsal del sistema educativo, Cuando el desempefio en este
imbito coincide con altos criterios de calidad, la cducacién
se apoya en un sistema seguro. La educacigén normal enfrenta
sin cmbargo, varios problemas " ya que no existe correspondcﬁ-
cin optima entre los planes y programas de estudio de la normal
y los de educacién pre-cscolar, primarida, y sccundaria donde

' . P N 9
los egresados de dquella realizarén su ejercicio prof951onn1”g )

Educacifn Media Superior:

La educacibn media no ha encontrado su cause, pues enfren
ta una situacidn critica por la ausencia de bases comunes mini
mas que regulen su funcionamiento, crecimiento y articulacién

18) 164d. p. 1%
{91 1bidem,
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con el nivel clemental y con el superior. La diversidad de
sus programas confunde su panorama y los propbsitos de este
nivel, En la actualidad y ello demuestra su gravedad, cohexis
teh mis de 160 programas y planes de cstudio, Algunos tienen
valor propedefitico, otros un prop6sito exclusivamente terminal
y los hay finalmente bivalentes, En general no es clara la
conceptualizacién del significado, equivalencia y los conteni-
dos minimos comunes de la educacisn media superior.

Educacién Superior:

El nivel de cducacién superior hua crecido vertiginosamen-
te tanto en la matricula como en el némero de escuelas. De
1970 a 1983 cl total de alumnos se multiplicé por cuatro para
llegar a poco menos de un millén y el nfimero de cscuelas se
triplicd, ‘sobrepasando las mil, Sin embargo, la cantidad no se
ha visto acompafinda de la calidad,

Estudios de Postprado:

El crecimicnto .acelerado de los estudios de postgrado es
un fenémeno recientc. En el ciclo escolar 1983-1984 se atendid
una matricula de 30 mil estudiantes en 600 programas, No obs-
tante la proliferacifn de estos cursos, pucde afirmarse que su
diversidad ha respondido mfs a una percepcidn exagerada de la
valoracién social del grado acadfmico que a los requerimientos
de) desarrolle nacional regional. Prueba de €llo es la concen-
tracién de la oferta en las fArcas sociales y administrativas,
mostrando un limitado crecimiento ¢n las ciencias bisicas ¢
ingenierias.

Si bien la investigaci6n se ha incrementado significativa

mente en los Gltimos afios, México no alcanza los niveles reco-
nendables para paises con un grade de desarrolle semejante,
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EQ)resumcn, en la actualidad, alrededer de 27,5 millones
de personas mayores de 15 afios, es decir mis del 36% del total
de la poblaci6én del pafs, no cuenta con el minimo de educacién
formal que histOricamente sc ha propuesto la nacifn, ni esta
en posibilidades de aprovechar les servicios regulares de 1la
educacidn clemental, Los sistemas informales puestos en marcha
durante los Gltimos 10 afios para resolver esta situacién no han
sido suficientemente ceficaces.

C. Antccedentes,
El propbsito de este apartado es proporcicnar un panora-
ma gencral de las tendencias del sexenio 1970-1976 y del sexe-

nio 1976-1982 objeto de nuestro estudio.

1. Tendencias del sexenio 1970-1976.(]0)

El marco gencral sobre el cual se¢ orienté .la politici
educativa cn el scxenio 1976-1982 fué el sihuiente: la situa-
cifn econdémica del pafs pasaba por una dec sus crisis, pues de
los 17 millones de personas cconomicamente activas, se calculd
que 6.6 millones estaban sub-ocupadas y mfis o menos un millén
desocupadas y para mantener el empleo a los niveles de 1970
habria quc crear 6.8 millones ecn csta década y 8.4 millones de
1980 a 1998. Y si sc pretendiera lograr cmpleo pleno, habria
que crear 5.8 millones adicionales con el objeto de impedir la
emigracidén a los Estados Unidos.

El volumen de la produccién agropecuaria sélo ascendio a

(10) Banco Nacicnal de Méxieo, Examen de Pa situacin econdmica de Méxieo,
Mexico, Vof.3, No. 615, febkere de 1977, p. 73




1.8% anual, en promedio de 1971 a 1975, es decir la mitad de
la tasa de crecimiento de la poblacifn; no obstante que el
gasto pablice aumento de 6 mil millones de pesos en 1970 a 60
mil millones de pesos en 1976, es decir, 10 veces mis. Esto
ocaciond un crecimiento desusado cn la demanda de alimentos
haciendo necesaria su importacidn. Para ser autosuficientes en
alimentos bdsicos era necesario c¢recer cuando menos 4.8% anual
a partir de 1977,

En 1975 el gasto pliblico crecio 43% y los ingresos 32% lo
cual aumento el déficit bruto a 71% y el neto a 86%. E1 défi-
cit de la Balanza de Pagos se incremente hasta 3,721.6 millones
en 1974, La deuda externa se duplicd de 1970 1975 1legando a
mis de 10 mil millones de délares. Las condiciones paupérrimas
del pucblo mexicano provocadas por esta situacifn y las conti¥
nuas devaluaciones de la moneda de $12.5 por ddlar hasta $26.5.
s¢ vendian el 29 de octubre de 1976; originando la increduli-
dad de los ciudadanos en los gobernantes, la inseguridad de la
iniciativa privada y la insolvencia financiera de nuestro pais
a nivel internacional. -

Por otra parte, aparecid la invacién de tierras (Vallc del
Yaki en Sonora) ocasionando inseguridad en el campoj la Liga
26 de Septiembre y el grupo de Lucio Cabafias provocando 1la in-
seguridad social; y la politizacifn de las universidades (Oaxa
ca y Sinalea) que termind con la masificacién de la universidad
cn desmendro de la calidad,

La escolaridad promedio cn 1976 cra de 3.6 grados; habia
8 millones de anmalfabetas y 18 millones de personas que aln no
habian terminado la primaria; el indice de eficiencia terminal
cra de 40% y la cducacibn bidsica durante este perfodo sufrié
un fuerte trastocamicnto no s6lo en sus métodos, programas y
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fines, sino, sobre todo, en los valores nacionales que la
sustentan,

Resumicndo: la politizacifn del sistema cducativo, la in
solvencia cconémica, la inseguridad e incredulidad de ios me-
xicanos en sus gobernantes y cl dogmatismo ideolégico fué el
marco referencial sobre ¢l cual se edificaron las politicas:
educativas de México para el sexenio 1976-1982,

2. Etapas del sexenio 1976-1982.,

Se considero pertinente incluir como antecedentes una
visién suscinta del propio sexenio cn estudio a través de una
clasificacién del mismo en tres ectapas. Las cuales permitirén
establecer las caracteristicas del mismo.

a)"Confianza rccuperada®

Esta primera etapa se caracterizd por las promesas y ac-
ciones del Ejecutive Federal con el propfsito de recuperar la
confianza del pucblo y restaurar las heridas cconfmicas, so-
ciales y culturales que ain padece nuestro pafs. Aqui sc toma
conciencia de la crisis: '"se que si la crisis es un riesgo,

w, (11)

lo afrontaremos con screnidad y optimismo'; se ubica el

problema de la cvaluacidn en su proporcifn justa; se desplomaﬁ
aparentemente las demagogias; sc compromcte el presidente en
turno a un esfuerzo sistemfitico coherente entre la filosofia
politica y el pais que sc quiere ser; se sefiala como hecho
preocupante la desconfianza; se dan los lineamientos del nuevo
gobicrno: honestidad y eficiencia, fines de la Reforma Adminis

(11) LOPEZ PORTILLO, Jos€, EL ejecutivo ante el Congnesor 1976-1982,
Ed, Secnetanda de Programacin y Paesupucslo, Mexico, 1982,

p, 11,




trativa; y se proponen como elementos de partida la nueva Ley
Orgénica de la Administracién P@blica, la de Presupuestos,
Gasto y Deuda Pfblica, modificaciones a la Ley Orgidnica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, el convenio dnico de inversién

y desarrollc de los gobiernos de los estados, asi como un
conjunte de ordenamientos que permitirian fincar responsabili-
dades y hacer miis cxpedita la impartici6én de justicia. Esta
etapa inicia con el discurso de toma de ‘posesin del Presiden-
te Lépez Portillo y termina con su segunde informe de gobierno;
su prop6sito fud; " levantar al pafs de la postracién, cvitar
que nos hundieramos, de rccobrar la confianza e¢n nosotros mis-
mos. Nada mids, pero nada menos que cso", '

b) "Administracién de la abundancia

Esta etapa se distingue por el auge petrolero: '"tener
abundancia de petroleo en un mundo dvido de encrgéticos y
econémicamente desordenado, nos coloca en posicién prominente
para impulsar nuestro crecimiento econdmico, social, indepen-
diente y uutosostenido";(ls)
terna en un promedio de 3 mil millones de ddlares durante los

por el incremento de la deuda ex

Gltimos tres afos; por la continuas promesas de abundancia
aparecidas en los informes de gobierno (tercero y cuarto) y
por ¢l derroche que propicio el auge petrolero, Esta etapa
inicia con el tercer informe dc gobicrne y termina meses des-
pués del cuarto informe; en cl cual el presidente Lépez Porti-
110 hace la siguiente afirmaci6n: "estamos siendo ineficientes
y derrochiStus".(IA) Misma que pone de manificste la situacibn
olgada de México y que le permitid concertar préstamos a nivel
internacional quedando como aval la alta produccién petrolera
del pais.

(12) 1bid. phg. 61,
{13) 1bid, pdg. 97. -
(14) Tbid. pdg. 143,
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¢) "La desilusién'

Esta dltima etapa se caracterizé por el reconocimiento de
la pérdida del control frnanc1ero del pais -y de una crisis que
se inicias "sé que por la situacién petrolera, pasamos por una
etapa con problemas de lmquidcz, y tenemos que vigilar de cer-
ca la flotacién de 1a moneda y los fluJos de capital® (1s)y que
explota en ¢l dltimo afio de gobierno, provocando la desilusién
total del prc51dente y su incredulidad en el sistema; en la
desilusidén, ‘se reconoce 1la crisis; viene la devaluacién, se
nacionaliza 1a Banca culbﬁndosc a la iniciativa privada de la
situacién y a las condiciones de la cconomia internacional,

Estos fueron los antecedentes y el contexto sobre el cual
se originaron las polfticas educativas 1976-1982, objeto de

este estudio y cuyo propfsito mencionamos a continuacién:

D. Propésito dél'ostud{o:

Evaluar las politicas educativas de México para el sexenio
1976-1982 sobre las escuclas de Educacién Normal Primaria, por
medic del establecimiento de la relaci6n o desfase entre los
diferentes planos en que se desenvuelven’@stas a nivel sisté-
mico.

E. Objetivos vy preguntas de investigacién,
1) Elaborar el marco general de referencia de la Educacién

Normal Primaria,

¢Cuales son sus antecedentes hist6ricos?

¢Cuales son los bropdsitos y objetivos de la Educacit6n
Normal?

(15 Tbid. pdg. p. 187
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iChales son sus bases juridicas?

2) Caracterizar las politicas educativas en los planos:

Filos6fico-Juridico:

iEn qué consistié el Proyccto Politico Lépezportillis
ta?

Qué valores sociales y educativos se proponen en el
Proyeccto Politico?

iCudl es el concepto de sociedad, hombre y educacién
que sc¢ proponen en ¢l Proyecto?

tCudl es 1a relacién entre el Proyecto Politico y la
ideologia de 1a Revolucibn Mexicana establecida en
la Constituci6n de la RepGblica?

(Cudles fueron las politicas cducativas establecidas
en ¢l Plan Nacional de Educacién?

' . . s
iCuales politicas se vinculan con el subsistema de
Educaci6n Normal Primaria?

(Sobre que bases tec6ricas se estructuraron las peli-
ticas educativas?

Social:
iBajo qué cond1c1ones sociales se formularon las po-
1iticas cducativas?

(Cudiles fueron las nccesidades de educacién durante
este periodo?

({Qué nccesidades de cducacién se intentaron satisfa-
cer con las politicas cducativas?

¢Qué necesidades educativas fueron cons1deradas como
prioritarias?

¢Con qué otros procesos sociales sc relacionaron las
politicas cducativas?

Organizativo-Administrativo:

iCudl fué el proceso de formulacién de las politicas
cducativas?

iQué criterios fueron utilizados en su formulacidn?

iCudl ful el proceso de implementacién de las politi-
cas educativas?
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Pedag6gico;

(Cuales son las disposiciones deseables que proponeﬁ
las politicas educativas para desarrollar en el alum
no, ¢l maestro, la institucibn y la socicdad?

(Qué fines, bicnes y valorecs proponen las politicas
cducativas?

iCudles son los principios fundamentales de las polfi
ticas cducativas?

Negocincién de Intercses:

sCudl fué el papel del Sindicato Nacional de Trabaja
dores de la [ducacién {SNTE)} en la formulacifn de
politica educativa?

(Cudl fué cl proceso de negociacidn de intereses en
la creaci6n de la Universidad Pedagbgica Nacional?

(En qué dreas de negociacién y conflicto se dieron
las relaciones entre el SNTE y 1a SEP? ’

¢Cuifles fueron las acciones realizadas por el SNTE y
la SEP para contrarrcstar sus propias estrategias
de Negociacién?

3) Establecer 1la relacibn o desfase entre los diversos
planos con los que se vinculan las polfticas educativas
a nivel sistémico,

iCulil es la relacidn o desfasc entre ol plano filosd
fico-juridico y ¢l plano social?

iCudl es 1la relaci6én o desfase entre los planos orga
nizativo-administrativo, pedagégico y el de negocia
cifén de intereses?

¢Cuil es la relaci6n o desfase entre los planos filo
s6fico-juridico-social y los planos organizativo-ad
ministrativo-pedagbgico?

iCudl es la telacién o desfase entre los planos filo
s6fico-juridico-social y el de negociacidn dc inte-
reses?

(Cudl es la velacidén o desfase entre los planos filo
s6fico-juridico y cl pedagdgico?

4Cudl es la telacién o desfase entre 1os planos pe-
dugbgico y social?
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II, BASES TEORICAS
Las bases tefricas de este estudio éstﬁn constituidas ﬁor:

E1l Marco Tedrico Conccﬁtua]l integrado bor cinco modelos
de teoria sociolégica de 1a educaci6n a partir de los cuales
pueden interpretarsce los resultados educativos; en el Gltimo de
ellos se describe 1la ﬁosicidn que se adoﬁta en este estudio.

' Incluye, ademis los criterios de evaluacidn que determinan los
limites dentro de los cuales se centrari el estudio y las res-
tricciones principales a que estin sujetas las polfticas edu-
cativas en su desarrollo.

La definicidén de términos biésicos, es decir, dquellos con-
ceptos centrales que permiten la comprensifn clara del proble-
ma. )

El Plan de revisidén de literatura o descripcién de 1la
forma en que sc revisaron y estudiaron los difercntes documentos.

Los supuestos a.partir de los cuales se fundamenta el es-
tudio; y las limitaciones de este trabajo,

El propdsito y objetivos de la investigacién se relacio-
nan con los modelos tefrico de la educacién en tanto que éstos
fundamentan y determinan la forma en que serdn interpretados
los resultados. A su vez las preguntas de investigacién fueron
formuladas de tal manera que su respuesta satisfaciera los ob-
jetivos dentro de los criterios de evaluacifn determinados
para el estudio; con el objeto de circunscribirlos al fAmbite
en que se descnvuelven las politicas eduhativas; asf como las
restricciones implicitas o explfcitas a que estdn sometidas
éstas,’
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A. Marco Teérico Conceptual.

Considerando las diversas implicaciones sociales que tiene
el desarrolle de las politicas cducativas en un pais se hace
indispensable determinar previamente el marco de teotria socio-
légica que precisc las aportaciones de la educaci6én al desarrg
1lo y forma como sc relaciona con los demds procesos sociales.
Asi como la fundamentacién de los criterios de evaluacién nece
sarios para detciminar el impacto de las politicas educativas
del sexenio 1976-1982 sobre la Educacién Normal Primaria,

Toda politica cducativa lleva implicita una posicién clara
del funcionamiento de la sociedad y de la educacidn en ella.
Las concepciones de dicho funcionamicento son varias, y la edu-
cacién ha sido considerada en €stas como:

-- Inversién del Estado para cl desarrollo;

«- Instrumento cstab111zador y conservador del poder
politico;

-- Un servicio o bien socialj

-- Forma de distribucién de los bienes saciales y del
poder; y como;

-- Via dc cambio social para el logro de alguna utopfia
entre otras.

Comunmente las criticas que se hacen a las politicas cduca
tivas, carecen de una cxplicacifn clara de este marco tefrico
social en el que se sit@ian, ni mucho menos aclaran sus autores
las diferencias entre el marco que estan utilizando y el que
aparentan sustentar los autores de las politicas educativas.
Por ejemplo, si alguien sosticne como fundamento tebrico que la
expansién del sistema cducativo favorece una mejor igualdad so-
cial, evaluard esa expansibn de mancra muy distinta de quicn
considera; en cambio, que la multiplicacién de plazas escolares
perpetua necesariamente la estratificacién existente, porque la



educacién depende del modo. de produccibn predopinante, Los he-
chos pueden ser los mismos, pero serdn interpretados distinta-
mente en funcidn del marco tebrico que se posea y de 1la cosmo-
visidn que se tenga.

En virtud de lo - anterior, sc hace imﬁres;indiblc tomar en
cuenta los distintos -modelos tebricos posibles; es decir, el
conjunto de proposiciones que cvaldan las relaciones entre edu-
cacién y sociedad. A continuacidn se‘exboneﬁ cuatro de esos mo~
delos, mencionando brevemente sus bases filos6ficas, sociolfgi-~
cas y las propuestas dc reforma de cada modelo.

1. Modelo de Modernizacién Pédag§gica.

a) Bases Pilosdficas:

Este modelo sugicre una tcoria eﬁistemolégica realista,
en donde hay concordancia entre los valores subjetivos y las
estructuras objetivas. Es un enfoque estructural funcionalis-
ta. Su filosoffia social estd basada en el progreso indefinide,
Tiene una fe positiva en la ciencia y en la técnica, aunque
esta Gltima a veces es criticada desde principios humanista;
propone una socicdad ecstable pero abierta al proceso. La téc-
nica es considerada como el instrumento de mayor justicia y
cficiencia. Su ideal la realizacién plena del hombre, indivi-
dual o comunitaria. Es un capitalismo humanizado,

b) Concopcibn Sociolégica:

Aqui el esfuerzo del individuo o de las comunidades es el
factor principal de los cambios sociales, De ahi la importan-
cia de la educacidn, Esta prcﬁnrn a los mis capaces para el
desempeiio de las funciones mis importantes, La educacifn es
la fuerza principal para el cambio social. Se ignoran o mini-
mizan las condiciones sociales del desarrollo educativo en el
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individuc y la sociedad, MHace énfasis en el camblo valoral,
como funcién €tica de ia educacién.

Una politica inspirada en Gste modelo sostendrd que el
sistema cducativo debe estar abierto a todos, conforme lo exi-
ge cl ideal de igualdad y justicia de las democracias. Asf se
logrard a la vez cl aprovechamiento 6ptimo del talento dispo-’
nible y el €éxito de los mis capaces. La cducaci6n otorgard
sus beneficios en razén directa del mérito individual, y efec-
tuard una distribucidn cada vez mds justa de los bienes socia-
les y del poder. De acucrdo con eso, se ticnc confianza en que
la educacifn formal estimulard la igunldad social, Asi la edu-
cacién es un factor de movilidad y distribucién del ingreso.

¢) Propuestas de Reforma:

Desde este punto de vista la educacién nacional tiene im-
portantes disfuncionalidades y deficiencias que decben superar-
se. En lo acadfmico se requiere la modernizaci6n de 'la ense-
fianza, introduciendo la cultura cicntifico-tecnolégica, basec
del progreso, Una ecxpansién del sistema c¢scolar en todos los
niveles, pero-con rigor acaddmico, Una limitacién en los cupos
" de los niveles medio y superior conforme a los méritos de cada
quicn. Para que cl talento disponible se aproveche en las ac-
tividades productivas del pais.

2. Modelo de Reformismo Seocial.

a) Bases Filoséficas:

Ubica la cducacidn en sus relaciones con los diferentes
procesos dentro de un proyecto de movilizacién para el desarro
llo. Tienc diversas fundamentaciones ideolfgicas y sostienc
la necesidad de modificar el curso de la evolucién de nuestra
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sociedad, La meta del reformismo es mantener el esquema yigen-
te de distribucidn del poder y la estructura de clases, Porx
otro lado, las estructuras sociales objetivas deben estar en
armonia con sus objetivos; por esto es indiépensable transfor~
mar a ambos, de ahi se deriva ﬁrimofdialmehte la importancia
de la cducacidn,

b) Concepcidn Socioldgicﬁ: )

Tiene una base estructural funcionalista., La educacién
estd estrechamente vinculada con los demfils subsistemas socio-
les. Su movilidad social y la distribucifn del ingreso con-
tribuyen 21 cambio social y a la igualdad ciudadana. Sugiere
la planeacidén d¢ ia cducacién y el emﬁleo, a la vez que 1a mo-
dernizacidén econdmica y tecnolégica ﬁara ampliar las posibili-
deades de trabajo.

La educacién da acceso al poder; si no se logra es por
vicies del sistema, Nice que, lasorientaciones de un sistema
educativo deben ser 1a modernizacidn, la adopcién de cultura
cientifica y la intcéraCién nacional,

c)] Propucstas de Reforma:

Se propone en lo acadfémico la atencién masiva dela edu-
cacién acompafiada de una modernizacidn ﬁcdugﬁgicn; esta debe
integrar a los marginados y homogeneizar la poblacién. De
esta forma se acelera 1a movilidad social, la distribucién del
consumo interno, a la vez que crecerd la capacidad de produc-
cién,

En lo econdmico la cducacién debe adaptarse al proyecto
nacional de independencia econfmica, cientifica y tecnolégica
dentro del modelo neocapitalista del pafs, La integracibn y
movilizacidn social del proyecto ﬁolitico deben ser estimulados
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por la cducacibn y los medios de comunicaci6n masiva. Postula
la relacifn armoniosa entre ¢l Estado y la Universidad, La
autonomfa y la funcifn critica se entienden como indispensa-
bles para el sistema del Estado., Aunque se sefialan los limites
de estas funciones, )

3, Modelo Radical,

a) Bases Filosbficas:

Este modelo contempla la relacibn educacidn y sociedad
desde una perspectiva revolucionaria., El proceso revolucio-
nario imprime a la educacidn responsabilidades especificas
orientadas al mejoramicnto de la produccibn.

Su epistemologfa surge de una teoria dialéctica. E1 co-
nocimiento resulta de la reflexifn sobre la praxis y modifica
cién de la realidad. Los valores subjetivos dependen de las
estructuras de produccibén. La educacién pertencce a la idco-
logfa dentro de la estructura; en nuestro sistema es un ins-
trumento de imposiciﬁh y ligitimaci6n de¢ la ideologia dominan
te y refuerza la alineacifn de los explotados. Su neta es ol
cambio social, hacia la colectivizacibn de las estructuras de
poder y propiedad, La autonomfa universitaria es considerada
come un instrumento de oposici6n ideolégica y espacio de lucha
que abre a la institucidn a la solidaridad con las clascs des
poscidad, ’

b) Concepcidén Socielbgica:

La politica educativa es un instrumento de la clase domji
nante; cs opresora. Sin embargo, sus contradicciones generan
oportunidades de acciones educativas y politicas significati-
vas, aGn dentro de los margenes de tolerancia del sistema.
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No interesa aqui tanto la movilidad social y la redis-
tribucién del ingreso, sino que la educacibn contribuya a
adelantar el proceso revolucionario de la lucha de clases. El
acomodamiento de la educaci6én a los requerimientos del empleo
suele verse como un esfuerzo del | sistema productivo para
superar la situacién. La modernizacidén acad&mica, como un ser
vicio a las empresas y un pretexto para reforzar el elitismo
y mantener tn grupo en el poder.

¢) Propuestas de Reforma:

En lo académico el interfs se centra en la. concientiza-
cién de los oprimidos. Sin embargo, fuera de los conocimienx
tos sociales que refuerzan la ideologia, el aprendizaje de
otras ciencias se considera alienante ya que la cultura cien-
tifica favorece la dominacién imperialista,

E1l fin de las universidades debe ser la concientizacidn
de las clases oprimidas y ¢l dc los macstros la adoctrinacitn
ideoldgica, La educacién superior debe ser financiada por el
Estado, pues s6le asf{ las clases pobres tendrén acceso a ella,

4, Modelo Tncrementalista,

a) Bases Filos6ficas:

El incrementalismo intenta dosificar en el plano de la
accifn los modelos radicales sobre 1a relacifn entre educacibn
y sociedad, - Su propésito es luchar por una organizaci®n social
inspirada supucstamente cn los valores de la justicia, igual-
dad, libertad y participacifn; mediante la transformacién de
la estructura social cuyas injusticias provienen de la propie
dad privada y de los medios de produccidn.

Su cpistemologfa es una convinacidn de la teoria del co-
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nocimiento clisica y la teorip dialéctica del Vershtehen(sociox
logia Hermenefitica), Insiste a la vez ep el cambio de estruc-
turas objetivas y de los valores y niveles de conciencia, La
educacidn contribuye tante é la concientizacifn y al reforza-
miento de los procesos de cambio de estructuras. Presenta una
visién operativa dentro del mismo realismo ﬁolitico.

b) Conccbcién Socloldgica:

Afirma que el cambio social se roaliza por la transforma-
¢ién de las estructuras objctivas y el cambio subjetivo de los
valores, La capacidad de transformacidn de la educacifn es
limitada. lLos cambios producidos ﬁor la cducacién es la movi-
lidad social y 1a distribucidn del ingreso deben iniciar accio-
nes de cambio en otros campos, La educacidn en contribuci6n
con otros factores debe favorecer la justa distribucién del’
poder y fortalecer a los grubos ﬁopulnrcs. Por otra parte las
contradicciones sociales general csﬁacios ﬁara acciones cducati-
vas tanto de concientizacidn y movilizacidén popular, como para
la creacidn de disfuncionalidades en el sistema,

c} Propuestas de Reforma:

Estas tienen dos verticntes, ﬁor un lado se fomentan ac-
ciones educativas innovadoras, orientadas a la concientizacién
de las clases populares y vinculadas con ﬁroyectos de cambio
social en el orden econdémico y social (nuevas formas de organi-
zacién de trabajo, de comunicaci6n, de organizacién popular y
de difusifn de la cultura) y por otra parte propone correccio-
nes a la politica educativa en aquellos puntos en los que se
puedan reformar los procesos de cambio. En suma, es propdsito
de este modelo, superar al medelo radical.

5. Modelo de Integracidn Humana.
Este modelo adopta un marco de referencia de teoria social
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que se contrapone a los cuatro modelos anteriores. Es un en
foque que tiene sus origencs en el Nacionalismo Revolucionario
de 1917 y en algunos educadores mexicanos como José Vasconcelos
Antonio Caso y Alfonso Reyes.

a) Bases Filos6ficas:

El hombre es una sintésis supcrior tanto de sus activida-
des fisiolégicas como ecspirituales, "Lo propio deil hombre es
realizar sucesivamente su esoncia, y la esencia de nuestra es-
tirpe es la personalidad creadora de valores", 16) Lo que dis-
tingue al hombre del resto de los sercs del universo es la per
sona, Rl hombre e¢s una realidad espiritual que supera su na-
‘turaleza y rige su vida por la ética.

Su epistemologfa sc basa en el métodécomprensivo, el cual
consiste en aprender el sentido de complejos espirituales en
1a forma de un conocimiento objetivamente vilido; dondc tener
sentido fmplica cstar incorporado a un conjunto deo.valor como
miembro constitutive, Se crec en una ciencia del hombre que
sintetice todos los conocimientos que se tienen acerca de &ste
para evitar cl conocimicnto segmentario de!€él mismo,

La educacidn es considerada como el finico medio para ale
canzar el miximo desarrollo de las potencialidades hercditarias
del hombre. Se recaliza mecdiante los contenidos auténticos de
valor de la cultura, con el fin de¢ alumbrar la formacibn del
espiritu normative auténomo del hombre.

Se poétuln una pedagogia de realidades que, on vista de
las oposiciones culturales y sociales comprenda que los contras

{16} CASO, Antondo, la persona humana y el Estado totalitanto:s. En anto-
: Logla FilosGfica, YN AM., Mixico 1957, p. 190
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tes deben ser salvados mediante la instauracién de un poder
espiritual superior a los que se mantiencn cn conflicto, y
gracias al cual logren todos vigencia, segun su valor y su de
recho. Lo anterior sdlorpodrd cumplirlo una pedagogia cienti
fica, cuya visién sea, tomar una realidad cultural ya dada,
someterla a conceptos ordenados y por (iltimo darle forma me-
diante posiciones valorativas y normativas.

La acci6én pedagbgica ecs comprendidacomo una experiencia
q ue acompafia la concicnéia desde el juego infantil, a través_ .
de la prucba y el drama, hasta el goce de la 1luminacién, la
revelacién y la gracia'; como la puesta en prictica de una
filosofia que implica una tesis sobre el destino y no solamente
una ciencia de los objetos. Por endc el objeto de la pedagogia
es adaptar a la enseiianza a un concepto dado de la vida.

b) Concepcifn Sociol6gica:

Su esencia radica en las formas csenciales de ser de la
convivencia humana, La familia cs entendida como un medio para
la formacifn individual y la base de la convivencia social. La
educacidn debe procurarse con base en la naturaleza humana, en
la naturaleza del objeto por conocer; para su mejoramiento y
ascensidn humanistica., Por su parte el Estado debe favorccer
las condiciones adecuadas para este proceso de formacifn; vigi-
lando su posicifn democrfitica, entendida. como la forma de go-
bierno y convivencia que permite a todos participar en las de-
cisiones oricntadas al mcjéramiento de la sociedad y como promg
cifn de actitudes solidarias al logro de una vida socialmente
justa, cuya vida civil gire entre la libertad y la ley; y nacio
nalista, puecs, cuando la escucla se impone la tarea de educar
a las grandes masas de la poblacién , entonces, asume el papel

{17) VASCONCELOS, José. Textos sobre educacidn, Introduccin de Alicia Mo-
Lina, S,E.P, 80/F.C.E,, MNéxico 19§81, p, 146, :
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de definidora de la cultura y no sélo de las ramas profesiona
les. Si queremos independencia nacional es menester que nues-
tra escucla revele singularidad de nuestras condiciones sobre
el planeta, exaltando los valores patrios, promoviendo que lo
nacional se haga internacional y lo universal sca nacional.
Todo ésto de manera que responda a las necesidades del desa-
rrollo nacional independicnte.

Los valores son los que dan sentido a la vida social e
individual del hombre. En este sentido, &stos deben dirigire
s¢c al fortalecimicnto de lo que cs propiamente humano.

c) Propuestas de Reforma:

Lo educacifn se orienta a partir de 1os modos esenciales
del ser del hombre, Se cduca para el fortalecimicnto de la
voluntad. y ¢l cardcter; para el desarrollo de la inteligencia
y el uso responsable de la libertad, Por ecllo 1la pedagogia
debe considerar todos los conocimicntos cientificos que se
tengan accrca del hombre, con el fin de descubrir las leyes y
normas que rigen su vida social e individual, para integrarlos
de tal forma que €stos generen las teorfias, métodos y progra-
mas adecuados para la formacifn humana.

Se propone una cducacifn democrfitica que se ajuste a las
posibilidades econfmicas de los ciudadanos; estableciendo op-
ciones y oportunidades suficientes, para que quiencs no puedan
solventar su cducaci6n pucdan hacerlo, si tienen interés y vo- -
cacién, Una educacibn vinculada al sistema nacional de produg
ci6n que prepare de manera cficiente, Una educacidn naciona-
lista basada en los valorcs patrios, en las tradiciones y en
todo aquelle que permita al pais alcanzar la independencia cul
tural y econdmica, Una educacifn que integre los opuestos ideg :
l6gicos, superdndolos mediante la ciencia y la filosofia,
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En lo social se proponen nucvas formas de agrupacién so-
cial que fortalezcan la unidad familiar. Sociedades de profg
sionistas y empleados que promuevan los valores humanos, Una
descentralizacibn de las grandes masas dec poblacidn para evitar
los males que originan @stas. -

En lo ccondmico, se postulan mejores formas de distribu-
cién de la riqueza que permitan al hombre alcanzar su dignidad
humana, mejorando la movilidad social y- la participacibn en
las decisiones y el poeder. Formas que hagan miis expedita la
justicia, evitando la corrupcién y el robo. En fin, la educa-
cidn es un clemento importante integrado al proyecto nacional
cuya aspiracién es alcanzar la unidad social que supere los
opuestos y haga emerger una sintesis que nos permita lograr la
autonomia cientifica, econdmica y tecnolbgica, ’

6, Criterios de Evaluaciéfn.

Despuéé de haber sefialado el marco tefrico conceptual del
estudio, a continuacibn se presentan log criterios y dmbitos
sobre los cuales sc evaluaran las polfticas educativas,

a) Plano Filos8fico-Juridico:

La polftica educativa se cncucntra inserta dentro de un
proyecto de sociedad que define y establece los fines, bienes,
valores y objetivos respecto a la sociedad que gobicrna,

b) Plano Social;

La politica educativa se establece para satisfacer las ng
cesidades bdsicas de educacifn; determinando sus telaciones
con otros procesos sociales y precisando las consecuencias que
se esperan de las decisiones sobre el sistema ecducativo,



c) Plano Organizativo-Administrativo:

Se refiere al buen funcionamiento del sistema educativo
como una parte especializada de la administracién pGblica, e
incluye todos los elementos que hacen eficiente una organiza-
cién,

d) Plano Pedagdgico:

La politica educativa sefiala en este caso las caracterfis-
ticas deseables y las prescribe para el proceso educativo y
de los métodos y téenicas adecuadas relativas a la interrela-
¢idn educando-educador,

¢) Plano de Negociaci6n de Intereses:

En este sentido, la polftica educativa se mueve en el
campo de las presiones, demandas y apoyos de los diversos gru-
pos sociales, y supone criterios polfticos para normar las de-
cisiones, '

7. Restricciones a que estan limitadas las polfticas «”

educativas;,

Es necesario hacer notar que la politica educativa en su
operaci6n real esta limitada por restricciones de diversas cla
ses, las cuales formun parte de ella; por ello una ecvaluacibn
que lds ignora deformarfa ¢l objeto de su estudio. Estas rese
tricciones no son absolutas, por lo que toda cvaluacifn de las
mismus debe tratar de apreciar hasta que grado &stas influye-
ron en la toma de decisiones. Las principales restricciones
surgen des

a) El proyecto polftico del Estado (implicito o explicitd)
del cual forma parte la polftica educativa; el cual condiciona
el quehacer de &sta, pues no es concebible que la educacibn im
partida por el Estudo se comporte de manera distinta a sus de-
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mds acciones,

b) La accién de los grupos de presién y las diversas cla
ses sociales que demandan bencficios, favores y privilegios;
determinando en gran parte los margenes de accibn de las de-
cisiones cducativas en cuanto &stos puedan afectar sus intere
ses. No obstante que varfe el grado de dependencia del sector
cducativo respecto a la ndxima autoridad politica.

c) La disponibilidad de recursos, pues gran parte del pre
supucsto esti comprometido en gastos que no pucden alterarse
(salaries, papeleria, ctc,) provocando que los recursos para
introducir cambies o innovaciones sean muy limitados,

d) Las urgencias inmediatas (devaluaciones, temblores,.‘
etc.) pucden disminuir las posibilidades de accibn a mis largo
plazo,

¢) Los intermediarios ineficientes: la ineficiencia de la-
burocracia, la inercia de la tradicitn o el sentido conserva-
dor de los maestros pueden influir para que las decisiones to
madas sc desvirtuen, tergiversc, o no lleguen a realizarse.

f) Las coyunturas: la adopcifn de algunas medidas pueden
depender de coyunturas totalmente independientes de la voluns
tad de los funcionarios y de los mismos asuntos sobre los que
versan,

Como puede observarse no es fdcil para la investigacibn
reconstruir el contexto de las decisiones polfticas, pero algo
tiene que hacersec para tomar en cuenta las restricciones que
influyen en las politicas educativa de tal forma que el proce-
so de investigacifn resulte satisfactorio y dentro de los 11-
mites que sefiala la ciencia. ' .



B. Definicién de térmings basices,

Los conceptos centrales sobre los cuales recae la'esencia
del problema son definidos a continuacién:

a) Evnluac1on'

"Es un proceso permanente, 1ntegra1 consubstancial de la
funcidn educativa, encaminado a conocer, retroalimentar y me-
jorar el funcionamiento del sistema educativo, o de cualquiera
de sus partes y elementos constitutives, a efecto de coadyuvar
a la consecucifin de las finalidades que son su raz6n de ser)
precisando ¢l estado, situacibn, avances o retrocesos de los
que se someta a tal proceso,

b) Politica educativa:

"Es un conjunto de acciones del Estade que tienen por ob-
jeto el sistema educativo, Estas acciones incluyen desde 1a
definicidn de los objetivos de ese sistema y su organizacién,
hasta la instrumentacidn de sus decisiones."

c)} Educacidn Normal Primaria:
Es el ciclo educativo en ¢l que se forma el personal para
que ejerza la docencia en el nivel primario,

d) Sistema:

Se concibe "como un conjunto de elementos interactuantes
e influidos entre si, que desempefian de manera coordinada de-
terminadas funciones supuestamente conduncentes al logro de
finalidades"(zo)cada uno de los clementos es subsistema y tiene

todas las caracteristicas bdsicas de un sistema,

TET GARCTA, Fennando, la evaluaci6n de £a educac&dn. eAﬁtidA'Eduéaxiuaé,
México, No. 3, encro/marzo 1979,p.41

{19) LATAPI, Pablo. AndlLisis de un sexenio de aducac&dn en Mécha. 1970-1976
Ed. Nuova Imagen, Méxlce 1982, p. 45

(20) Qp. Cit,, Garela, p. 38
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C. Plan de Revisifn de la- Lit‘erafura,

El plan para la revisibn de 1é‘litcraturd conststid en dos
aspectos:y el primero, que se refiere a la delimitacién del te-
ma en el Tesauro el cual ﬁermitid encontrar como descriptores
centrales los siguientes:

-- Politica educacional,
-~ Politica cultural,
-~ Politica social,

El segundo, consistié en determinar un criteric que con-
cediera organizar la revisidn de la literatura en funcién de
la redaccidn del estudio; por tal motivo se oﬁto bor seguir
los puntos bisicos que integran el esquema general de éste’
trabajo, ya que csto permitirfa el avance simultanco entre la
revisidn de la literatura y la redaccién del estudio. Los
puntos bidsicos fueron los siguientes:

i) Bases Te6ricas.

ii) Marco general de referencia de la Educaci6n Normal

iii) Caracterizaci6n de las politicas educativas en
los planos: Filoséfico-Juridico, Social, Organiza-
tivo-Administrativo, Pedagbgico y de Negociacién
de intereses; y '

iv) Establecimiento de la relacién o desfase entre
los diferentes planos en los que se desarrollan las
politicas educativas,

D. Supuestos bfisicos del estudio,

1.Las politicas educativas formuladas por los gobiernos
sefialan ¢l rumbo y los fines de la educacifn en un
periodo determinado,
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E.

Toda evaluacién total o parcial del sistema educativo
para que sea comprensiva, realista precisa y Gtil;

debe interpretar sus datos dentro de la intrincada red
de relaciones ¢ interacciones funcionales en los cuales
seé encuentra inmersa.

Todo proyecto politico de educacién ‘es sometido a modi
ficaciones, no sélo porque diversos grupos en su favor
buscan imponerle un contenido coherente con sus intere
ses; sino también porque el juego de fuerzas,en general,
produce condiciones burocriticas que impiden su exten-
si6én a otros dmbitos, ’

La planificacifén adecuada de las politicas educativas

disminuye las posibilidades de equiveocacidn en la so-

‘lucién de los preblemas.

En la evaluacidn de un fenbmeno es mejor tratar de
establecer la existencia de algo e intentar cuantifi-
carlo y cualificarlo, que proclamar que no puede medir
sc y calificarse, dejando en duda su existencia y sus
ejecuciones,

La claridad, objetividad, precisifn y determinacibn del -

tiempo en las politicas educativas favorece la evalua-
ci6n, scguimicnto y progreso de Gstas.

Limitaciones del estudio,

Las limitaciones de este estudio se originan a partir de:

1.

La falta de estadisticas e informacién documental re-
ciente,
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2. La baja confiabilidad de los datos estadisticos dispg
nibles; los cuales varian de una fuente a otra.

.

3. El anfilisis a nivel macro de la informacidn.
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111, METODOLOGIA

Este es un estudio documental, tebrico, en cl que se ana-
lizan y evaluan las politicas educativas a través del anfilisis
de sistemas, Considerado a partir de la Taxonomia de la Inves-
tigacidn de John W, Best, es una investigacifn de tipo descrip
tivo en virtud de que ”comprendé la descripcifn, registro, ani
lisis e interpretacién de las condiciones existentes en un mo-
mento dado y sobre un fendmeno determinado"$21) en este caso
las politicas ecducativas de México para el perfodo 1976-1982
respecta a la Educacifn Nermal Primaria.

A, Procedinmientoe,

1, Recopilacidn de la informocidn.

El primer paso para la realizacidn del estudio fue la re
copilacién del material sobre el cual se realizé la evaluacién,
es decir, toda la informacidn referente a las politicas cduca-
tivas cn cl sexenio 1976-1982; aquellos objetives, programas y
metas que orientaron al sector educativo, asi como la legisla-
cibn y disposiciones establecidas para. el caso, ‘

2, Revisifn de lo Literatura.

Este secgundo paso consistid en la revisibn de 1a informa-
cidn segiin el plan mencionado en péginas anteriores, con el
objeto de:

a) Conocer el mavco general de referencia de la Educacidn
Normal Primaria.

121} BEST, John W. Cdmo_investigar en educacidn. tn. de Gonzalo Gonzaluo
nit, @d.,”Ed. Honata, Madnid 1978, p. 31
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b

~—

Caracterizar las politicas educativas en los planos:
Filos6fico-Juridico, Social, Organizativo-Administrati
vo, Pedagégico y de Negociacibén de Intereses,

¢) Evaluar las politicas educativas dentro de €éstos planos
en la Educacién Normal Primaria a partir de una compa-
racién de propésitos,,acciones y resultados.

3, Anfilisis de 1a Inforfnacién,

El anflisis de la informaci6n se hizo mediante la identi-
ficacibn de indicadores que permitieron dar respuesta a las
distintas preguntas planteadas respecto a los diversos planes
con los que se vinculan las politicas educativas a nivel sistg
mico y en base a la relacién de congruencia entre tres drdenes
de informacidén a saber;

i) E1 marco filoséfico-juridico sobre el que descansan
las politicas educativas,

ii} Las politicas educativas emanadas del Poder Ejecutivo
Federal del sexenio en estudio,

iii) lLa evidencia de los resultados del ejercicio de di-
chas politicas a fines del sexenio 1976-1982,

4, Niveles de eyaluacibn,

Los ¢rdenes de informacibn considerades para poder evaluar
las politicas cducativa en el drea de Educacibn Normal Primaria
permiticron establecer las rclaciones entre los diferentes pla-
nos en que se desarrollan; éstos planos sonjy

(A) Filos6fico-Jurfdico,

(B) Social,

(C) Organizativo-Administrativo,
(D) Pedag6gico,

(E) Negociacidn de Interescs,

Las politicas educativas tienen como objeto transportar
el ordenamiento legal (A) en una medificacifn cualitativa~cuan

»
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titativa de la sociedad (B) para satisfacer sus necesidades y
demandas, De ahfi que las relaciones entre los diversos planos
se puedan visualizar en el cuadro No, 1

Las politicas educntivés son entonces ‘medios vinculantes
entre el plano Filoséfico-Jurfdico (A) y el ﬁlano Social (B).
Las relaciones hor considerarse en ¢l estudio de referencia
toman en cuenta las siguientes vinculaciones posibles a saber:

(1} A—3B
(2), ComD—E
{(3) AB—<(D
(4) AB-—-E
(5) A-ememeD
(6) Dem—enB

(1} Relacibn entre cl blano Filos6fico-Jurfdico y el Plano Social, (A-B)

E1 Plano Filoséfico-Jurfdico en relacifn con el plano
social fundamenta y p}oborciona el orden legal para la accién
de las politicas educativas orientindelas hacia el modelo de
sociedad propuesto por el proyccto politico de que formar par-
te. Esto implica satisfacer las demandas y necesidades socia-
les, vincularlas y dirigirlas hacia el proyecto politico del:
Estado; considerando la naturalecza del hombre, de la sociedad
y la educacién, los valores humanos y procesos sociales.

Establecer la relacidn o desfase entre estos dos planos
equivale a 'una confrontacidn de los valores y disposiciones
filosdficas-juridicas prescritas por el Estado en materia edu-
cativa y las modificaciones cualitativas-cuantitativas postu-
ladas y realizadas para la satisfaccibn de las necesidades
sociales,
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GCUADRO No, |

RELACIONGS DE 1OS DIVERSDS PLANOS CON LOS QU SE VINCULAN LAS
POLITICAS GUUCATIVAS A NIVEL SISTEMICO

ﬁ/\> S I B CLAVES DE _PLANOS EN RELACION:

: A = Filoséfico-Juridice
C B = Social
: | C = Organizativo-Administrativo
D = Pedagbgico
E = Negociacién de Intcréses

RELACTONES VINCULTANTES ENTRE

. PLANOS DE_RELACION:
D v
(1) A-B
(2) C-D-E

10 3) AB-CD
~ €4% AB-E
2 (5) A-D
Ve (6) D-B
E




(2) Relacibn entre los planos Organizativo-Administrativo
Pedagbgico y el de Negociacidn de Intereses (C:D-E},

Entre estos planos se da una relacidén de eficiencia y
economicidad en el uso de los recursos (Organizativo-Adminis-
trativo) con el desarrollo de capacidades en el alumno, median
te la realizacidén la curricula vigente en un clima institucio-
nal dado (Pedagbgico); los intereses, presiones y demandas de
los grupos sociales que buscan la preservacifn de sus intere-
ses, en conflicto con los intereses de otros grupos (Negocia-
cifn de Intercses).

Determinar los vinculos entre dichos planos hace nececsa-
ria la comparacibn entre los mecanismos de formulacibn e imple
mentacifn de las politicas educativas con las acciones que de-
nanda una cducacién destinada a satisfacer una demanda social
diferenciada y las presiones a que es sometida la administra-
ci6én por parte de los diversos grupos en ¢l poder.

(3) Relacién cntre los planos Files6fico-Jurfdico-Social
y los planos Organizativo-Administrativo-Pedagégico.
(AB-CD)

Las relaciones entre estos planos se traduce en un marco
que norma las polfiticas educativas, las cuales expresan los
objetivos que satisfacen las demandas de la socicdad; en cuya
implementacién se exigen estructuras y procesos para el uso de
los recursos utilizados en el desarrollo de las capacidades
descables prescritas por la pedagogia y las técnicas adecuadas
para la educacifén de los ciudadanos. Es decir, hasta que pun-
to los objetivos expresan las necesidades de la sociedad; en
que grado y a que costo se sufragan €stas; en relacifn con la
calidad e innovacifn educativa; y cual es la congruencia entre
todo esto con las normas y valores postulados por el Estado.
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(4) RelaciBn entre los planos Filos6fico«Juridicoe«Social
con el de Negociacibn de Intereses (AB:E).

Entre estos planos se da una relacién en cuanto a las
prioridades a considerar paré la toma de dccisiones con res-
pecto a2l cumplimiento del orden Filos6fico-Juridico, la satis
faccibn de las nccesidades sociales de los grupos de presion
y los intereses particulares de las 6lites y sub@lites en el
poder, ) ) '

(5) Relaci6n entre los planos Filos6fico-Juridico y el
Pedagbgico (A-D}.

El plano Filos6fico-Juridico se relaciona con el plano
Pedagbgico en cuanto a que el primero determina los bienes,
fines, valores y criterios de calidad bajo los cuales debe
impartirse la educacién nacional y el segundo establece la va
lidez real de dichos criterios,

(6] Relacién entre los planos Pcdagdgico y Social (D-B).

‘La relacidn entre estos planos se verifica al considerar-
se la satisfacci6n de las demandas educativas de la sociedad y
las condiciones que prescribe la pedagogia para una educacidn
cualitativa, En otras palabras, la pedagogia establece las nor
mas de calidad bajo las cuales, el proceso ecnsefianza-aprendiza-
je debe realizarse, en tanto que las neccsidades de educacibn
son tantas y tales que su total satisfaccifn cuestiona las con
diciones de calidad establecidas por la pedagogia.

B, Unidades de Anfilisis.

Las unidades de andlisis estan constituidas por las poli
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ticas educativas establecidas en México durante el perfodo
1976-1982 y su incidencia en la Educacibn Normal Primaria;
incluyen toda aquella informacién referente a tal cuestién.,

C. Técnicas para la recolecciébn de la informaci®n,

La recoleccibn de la informacibm se hizo mediante una se-
leccibn 16gica de datos, tomando en cuenta los ocbjetivos y pre
guntas dec investigacifn que se buscd responder en este estudio
(ver cuadro No., 2) '

Cuadro No, 2

PROCESO DEDUCTIVQ PARA LA DETERMINACION
DE LOS INDICADORES DEL ESTUDIO,

l PROBLEMA ,
. __—_! PREGUNTAS DE INVESTIGACION 1___

CATEGORIAS ELEMENTOS
DE DE
INFORMACION LOS CUADROS

INDICADORES )
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Con el objeto®de facilitar tal secleccifn se procedié a
determinar en base a los objetivos, las preguntas de investi-
gacibn y las catcgorfas de informacifn; lo que permitif a su
vez, determipar los indicadores pertinentes para resolver las
cucstiones formuladas en &ste’ trabajo, mismes que sirvieron
de base para analizar y evaluar el fenbmeno estudiado dentro
de los diversos planos en que sc desenvuelve, (ver anexo No. 1)

D. Técnicas dc anflisis de datos.

Para las scis primeras partes del capitulo siguiente
(an4lisis y Evaluacidén de la informacién), se procedif median-
te un proceso de andlisis y sintesis de 1a informacibn reunida,
a dar respuesta a las preguntas de investigacibén considerando
los indicadores scleccionados para el caso,

En tanto que para la dltima parte, que se refiere a la
evaluacidén de las politicas de cducacibn establecidas en el
sexenio 1976-1982 se¢ determindé la relacibn o desfase entre los
diversos planos con los que sc vinculan las politicas cducati-
vas a nivel sistémico, mediante una comparacibn de propbsitos,
acciones y rcsultados dc fstas sobre las escuclas de Educacién
Normal Primaria, Para lo cual se utiliz6é el Anfilisis de Sis-
temas,

El Anilisis de Sistemas a sido utilizado por un~gran nG=
rnero de expertos en educacién, quizd los mis destacados sean
los siguientes; Corrigan y Kaufman (1965, 1966, 1967, 1968),
Lehman (1968), Coombs (1968) y Carter (1969), entre otros, Los
resultados obtenidos por ellos han sido satisfactorios; asi lo
prueba 1a publicacifn y aceptacibn de sus estudios,

(22) COQMBS, PhitLip H, The wonkd edutation crisis: A Sistems Analysis.
New Youk, Oxford Univerndity, J968, LdT p, .
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El Andlisis de Sistemas considera a la educacién como un
sistema constitu{do por un "conjunta de elementos interactuan
tes ¢ influldos entre sf, que desempefian de manera coordinada
determinadas funciones supuestamente conduncentes al logro de
finalidndcs"(zs) referidas al acto educativa, Los principios
fundamentales de esta técnica son:

1, Principio de Interaccién: Un sistema es un todo indi-
soluble que ésta intcgrado por sus partes interrecla-
cionadas, interactuantes e interdependientes, de tal
manera que ninguna de las partes puede ser afectada
sin afectar a su vez a las otras.

2, Principio de Subordinacién: E1 todo e3 primario y las
partes son sccundarias, E1 papel que juegan las par-
tes depende del propésito para el cual existe el todo,

3, Principio de Unidad: El1 todo se conduce como una uni-
dud; no importa lo complcjo que &sta sea.

o

Principio de Organizacibn: EI todo es mis que la suma
de las partes, La organizacidn confiere "sinergia",
ésta es el acoplamiento de nuevas caracteristicas, dlfe
rentes de dquellas que poseen las partes con51deradas
alsladnmentc.

(71

Principio dc Jerdlquiﬁ. Los sistemas estan relaciona-
dos en forma jerdrquica. Cada nivel sistémico ésta
compuesto de partes denominadas subsistemas y es compo
nente a su vez de sistemas mayores denominados super-
sistemas,

El Andlisis de Sistemas proporciona una visidn global de
las acciones educativas en cuyo proceso se identifican tres
fages principales:

i) Las entradas o insumos, constituida por los medios
- recursos materiales y humanos;

i1} El proceso, en cuyas fages se integran y vinculan
dichos insumos con un fin determinado, Yy;

iii) Los resultados, es decir, los logros obtenides,

(23] Op eit,, Ganela .., p. 36,
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Para proplsitos del estudio, las politicas educativas
fueron consideradas como un sistema que expresa las demandas
saciales y las acciones para su satisfaccibn; el cual opera
dentre de una serie de subsistemas como son el Filoséfico-Juri
dico, el Social, el Organizativo-Administrativo, el Pedagégico
y el de Negociacién de Intereses,

Considerande las fases que componen el Anflisis de Siste-
mas; la evaluacidn de las politicas educativas a partir de una
comparacibn de propbsitos, acciones y resultados estarfa cons-
tituida de 1a siguicnte forma:

i) Entradas o insumos: Presupuesto establecide para
el logro de las polfticas ecducativas.

ii) Procesos: Objetivos, programas, metas y acciones
realizadas para satisfacer las necesidades educa-
tivas,

iii) Resultados: Logros obtenidos con estas acciones,
dJemandas de cducacibn satisfechas,
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IV. ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION

En el presente capitulo, se manificestan los resultados

del anilisis y evaluacién de.las politicas educativas a través

de tres &rdenes dec informacién, a saber:

cién

i

ii

El
se

A)
B)

)
D)
E)

F)

El

i) El marco filoséfico-juridico sobre el cual descansan
las politicas cducativas;

i) Las politicas educativas emanadas del Poder Ejecuti-
vo Federal del sexenio en estudio; y

i) La evidencia de los resultados del ejercicio de di-
chas politicas a fines del sc¢xenio 1976-1982.

anfilisis de las polfiticas educativas que a continua-
4 N 4 s N
presenta, esta constituido por los siguientes aspectos:

Marco de referencia de la Educacién Normal Primaria.

Marco filos6fico-juridico de las Politicas Educativas
de México para el periodo 1976-1982,

Ambito social sobre el cual sc c1rcunscr1bcn las poli-
ticas educatjvas,

Proceso organizativoradministrativo de las polfticas
educativas,

Ambito pedagégico y caracterfsticas que prescriben las
politicas educativas para el proceso educative,

Ambito de 1la negociacién de intereses,

anfdlisis comprende una descripci6n de los diferentes

planos con los que se¢ vinculan las politicas educativas, asf
como de sus componentes biisicos, y tiene por objetivo, respon-

der a cada una de las preguntas plantcadas en cl estudio.

La evaluaci6n, por otra parte, considera la relacibn o
desfase entre los diversos planos con los que se vinculan las
politicas educativas. Esta relacifn serd evaluada mediante

una comparacién de propdsitos, acciones y resultados scobre las
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escuelas de Educacidn Normal Primaria, y tienc por objetivo re
solver las cuestiones formuladas en este estudio, al igual que
el andlisis. '

Después de expresado lo' anterior, procedemos a presentar
dicho andlisis y evaluacién.-

A. Marco peneral de rcfcrcncia'de 1a Educacifn Nermal,

En este apartado se presenta una retrospectiva histérica de la
Educaci6n Nommal, los objetivos para los cuales fud creada y su
fundamentacion juridica. Todo &sto con el objeto de brindar
una visidén general de las condiciones que enmarcan cste subsis-
tema y detemiinar el campo dentro del cual las politicas educa-
tivas para cl sexenio 1976-1982, serdn annlizadas y cvaluadas,
Cada uno de los puntos que incluye este apartado, responde a
las cuestiones planteadas en este estudio.

1. Antecedentes histéricos de la Educacifn Normal,

La historia de la formacifn de docentes en nuestro pafis
se remonta a la época prchispfinica, en la que destacaron el
Calmecac y el Tepuchcalli, de los .Aztecas,

Durante la Colonia, recayd la funcibén formadora de ense-
fiantes en el Colegio de San Juan de Letrfin, fundado en 1547,
y cen cl Colegio de San José de los Naturales, establecido 10
afios después, En 1600, se expidid la ordenanza de los maes-
tros del nobilisimo arte de lcer, escribir y contar, que re-
glamentaba al ejercicio de la enseflanza y lo limitaba a quie-
nes aprobaran el examen correspondiente.

Apenas iniciada la vida independicente de México, con ¢l
apoyo de todos los sectores sociales, se fundé en 1922 la Com-
pafifa Lancasteriana, la quc un afio despufs, establecié la es-
cuela de filantropfa, que se encargd de preparar a los jévenes
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en la teoria y la prdctica de la ensefianza, Entidades como
Qaxaca, Zacatecas y Jalisco, crearon instituciones similares
en esta década.

E1 grupo liberal, cmpeiiado en fomentar la cducacién para
sustraerla de la influencia cclesifdstica que se continuaba
arrastrando, logré el 26 de octubre de 1833 bajo 1a administrg
cidn interina de Valentin GOmez Farfas, que el Congreso Fede-
ral decreta el cstablecimiento de cscuelas normales para maes-
tros, bajo el control de la Dircccién General de Instruccifn
PGblica., Esta Gltima, habla sido crcada cinco dfas antes y ba
jo su responsabilidad recafa la organizacién y funcionamiento
de todos los establecimientos pfiblicos de ensefianza, asf como
1a administraciBn de los fondos dedicados a la educacién, En
1834 comenzarvon a funcionar dos escuclas normales en el Distri
to Federal, ligadas al Poder Civil y separadas de la Iglesia.

Posteriormente, no obstante, los miltiples cuartelazos y
las invasiones extranjeras que sufrié el pafs, el interés por
1a educacifn se mantuve, y se crearon escuelas nmormales en San

Luis Potos{ y Oaxaca.

En la Ley Orglinica de la Instruccién Pdblica en 1869, se
establecifé que dentro del plan de estudios de la escuela de
instruccién secundaria para sefioritas, se incluyera la asigna-
tura de diddctica para quienes quisieran dedicarse a la .docen-
cia. Ksimismo, en 1886, se fundS la Escuela Normal de Jalapa
en el Estado de Veracruz, cuyos antccedentes se desprenden de
la Escuela Modelo de Orizaba.

Durante ¢l siglo XIX privé el espiritu liberal de conser-

var en manos del Estado la funcibn formadora de maestros., Ni
la dictadura porfirista delegd esta potestad en instituciones
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privadas. Asf lo muestra la fundacifn de la escuela normal pa
ra profesores de instruccifn ptblica, por Don Joaquin Baranda,

Durante el prolongado perfodo en que Don Joaquin Baranda
estuve al frente de la Secretarfa de Justicia e Instruccién PG
blica, se dié gran impulso a la preparacidn de los maestros
con los propdsitos de quc los educadores cstuvieran a la altu-
ra de las resoluciones de los congresos higiénico .de 1882 y de
instruccién de 1889-91,

El proyecto educativo mexicano surge propiamente al tfiug
fo de la Revolucidn, con la promulgacién de la Constitucién Mg
xicana de 1917, la cual en su articulo 3° adopta una nueva po-
litica de educacién conservada hasta nuestros dfas, Apcnas
fundada la SEP en 1922 por José Vasconcelos, se estableci6 la
primera Escucla Normal Rural en Tacémbaro, Mich,, a la que su-
cedieron otras en Molango, Hgo., y San Antonio de la Cal, Oaxa
ca, En 6sta Gltima, la educacién normal rural recibid una
orientacién dcfinida, La formacifn de maestros para el sector
rural de la poblacidn se proporcionaba en cuatro semestres me-
diantce tres drcas fundamentales: las pricticas de campo, los
trabajos de oficios y pequefias industrias y la educaci6n fisi-
ca.

A su vez, en 1925, conforme al plan de Reforma propuesto
por el macstro Lauro Aguirre, se fusionaron las tres escuclas
normales del DF,, originfindosec 1la Escucfa Nacional de Maes-
tros, La misma pretendfia ser un magno laboratorio pedagbgico
que preparara maestros rurales, urbanos, educadoras, maestros,
nisioneros y técnicos en educacibn,

En 1936, las normales rurales existentes se fusionaron
con las de agricultura prictica, creadas en los Gltimos seis

afios por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa. El produc-
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to, fueron las escuelas regionales campesinas dependientes de
la SEP. Tal ligazbén fud disucita en 1947,

En 1942, se implantaron planes de estudio iguales para
las escuelas normales rurales y urbanas, las cuales, sblo se
distinguieron por el medio sociceconomico respectivo.

En 1947, se cred la Direccién General de Ensefianza Nor-
mal, y de inmediato, se¢ fundé la Escuela Normal de Educadoras,
separada de la Escuela Nacional de Maestros.

En 1959, con Adolfo Ldpes Mateos, se puso en marcha el
Plan Nacional para el Mejoramiento y 1a Expansifn-de la Educa-
cidn Primaria en México, Para contribuir a solucionar el pro-
blema de la falta de maestros, en 1960 se crearon dos escuelas
regionales de educacibén normal (Ciudad Guzmén, Jal., e Iguala,
Gro.}.

En 1969, se celebr6 on Saltillo, Coah,, un Congreso Nacio
nal de Educacién Normal, del cual, se derivaron acciones como
la separacién del ciclo secundario del profesional en aquellas
normales, que todavia ofrecfan ambos. La transformacitn de
algunas escuelas normales rvurales en secundarias técnicas y
agricolas y la ampliacién del ciclo de normal bésica a cuatro
afios para garantizar la mejor formacién de un mejor magisterid

En 1972, se celebrd en la Ciudad de México, la Asamblea
Nacional de Educaci6n Nermal, en la que se aprobaron nuevos
planes y programas para gue los alumnos realizaran simulténea-
mente los estudios de bachillerato y los especificos de la for
macifén docente, Tal cualidad subsiste hasta nuestros dfias.

A raiz de la rcforma en los planes y programas de estudio
de la educacibn primaria iniciada en 1872 y después de tres se
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mirnarios regionales de consulta, se elabor( el llamado plan de
1975, que trataba de ajustarse 1la ensefianza normal bfisica a
los cambios debidos a 1a reforma. En 1978, poco tiempo des-
pués de haber entrado en vigor dicho plan fué reestructurado.

¢

Los programas correspondicntes fueron elaborados por comi
siones integradas por representantes de las direcciones genera
les de Educacién Normal, de capacitacifn y mejoramicento profe-
sional del magisteric y de Educacibn Fisica. También partici-
paron la Escuela Naciona'l de¢ Maestros, la Escucla Nacional de
Maestras de Jardines de nifios y algunas escuelas Normales de
los Estados.

Por Gltimo, en 1978, surge la Universidad Pedagégica Na-
cional como organismo decentralizado de la SEP con atribucio-

nes para impartir Educacifn Superior, (ver cuadro No. 3)

2. Prop6sitos y objetivos de la Educacidén Normal.

La cducacién normal es el ciclo educativo en el que se
forma el personal para que ejerza la docencia en diferentes ci
clos educativos scgtn el tipo de normal que se curse.

Las escuclas normales preparan al educando para que impar
ta cducacién preescolar, primaria, tecnolégica industrial, tec
nolégica agropecuaria y educacién fisica,

Para estudiar la normal, es necesario haberconcluide 1,
secundaria. La educacidn Normal pucde ser terminal o propedég
tica, es decir, los educandes que la terminan reciben el titu-
lo de maestro que les permitird impartir clase, o bien, ingre-
sar a la normal superior,
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No, 3
EVOLUCION HISTORICA DE LA EDUCACION NORMAL

ASO HECHOS Y EVENTOS
1547 = Tundacién del Colegio de San Juan de Letrin.
1557 — Fundacidn del Colegio de San José de los Naturales,
1600 — Expedicidn de la ordenanza de los macstros del nobilisisimo
arte de leer, escribir y contar, ‘
822~ tundacidn de 1a Compaiifa Lancasteriana.

1823 — Establecimiento de 1a Escuela de Filantropia.

1833 — T congreso decretat el establecimionto de Escuclas Normales
hajo ¢l control de 1la Direccifn Grul, de Instruccién PGblica,

1834 — Iniciec de funciones de las Escuelas Normales del Distrito I‘e-
deral,

1886 —- TFundacién de 1a Fscucla Normal de Jalapa, Veracruz.

1889 — (etebracidn del Congreso Nacional sobre Instruccidn,

1917 —— Pramidgacidn de 1a Constitucién Mexicana.

1922 — Fundacién de 1z Secrctaria de Educaci6n Piblica

— listablecimiento de la Lscuela Nommal Rural de Toclimbaroe, Mich

1925  — I'undacion de la Bscuela Nacional de Macstros,

1936 — Tusién de las Escuelas Normales Rurales con lasde Agricultura,

1942 — Implantacién de un solo plan de estudios p'm\ escuclas rura-
les v urbamnas,

107 — Creacién de 1n Direccién General de Fnscfianza Normal,

1047 — Tamdacion de 1a Bscuela Normal de [ducadoras,

1959 -— Creacidn del Plan Nacional para cl mcjoramiento y expunsidn
de la Pducacién Primaria en México.

1969  — Celchracitn del Congreso Nacional de Bducacién Nommal en Sal-
tillo, Cozhuila.

1072 =— Celebracidn de la Asamblea Nacional de la Educacidn Normal,

— Reforma de Jos planes y propramas de 1n. Educacién Normal Primaria,
1975 — Refomma al Plan de Estudios de la E4, Normal Primaria,
1978 - Reforma al Plan de Estudios de la Educacién Normal Primaria.

~— Fundaci6n de la Universidad Pedagégica Nacional.
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Dos son sus objetivos principales:

a) Formar en nfmero y calidad suficiente, personal docen-
te.

b) Elevar la calidad y eficiencia de la educaci6n que im-
partirin los futuros -maestros.

3, Bases juridicas de la Educacifn Normal,

La Educaci6n Normal tiene su fundamentacién legal en la
Constitucién Polftica de los Lstados Unidos Mexicanos, en la
Ley Federal de Educacién, en la Ley para la Coordinacién de la
Educacidn Superior y el Reglamento Interior de la Secrectaria
de Lducacidn,

En estas leyes sc cstablecen los criterios, finalidades,
funciones y caracteristicas de los planes y programas de estu~
dio; asi como las bases para la coordinaci6n de los servicios
y la delimitacidn de las fireas de competencia de quicnes los
ofrecen, Todos estos aspectos son considerades en la Educa-
¢ifén Normal, por lo cual, resulta imprescindible hacer una bre
ve revisién de los mismos.

Es el Articulo 3ro. Constitucional, el que determina los
criterios en materia educativa. Estos se refieren a que la
educacibn se mantendrd ajena a cualquier doctrina religiosa, y
basada en los resultados del progreso cientifico, luchard con-
tra la ignorancia. Afirma que ésta debe scr democrdtica, con-
siderando la democracia como un sistema de vida nacionalista,
obligatoria y gratuita; toda la educacién que imparta el Esta-
do,

Las finalidades dc la cducacifn son sefialadas por los Ar-
ticulos 3ro. Constitucional y Sto. de la Ley Federal de Educa-

ci6ny algunas de las mfis relevantes son:

56



— Vigorizar los hibitos intelectuales que permitan el
andlisis objetivo de la realidad;

— Proporcionar las condiciones aptas para el impulso de
la investigacién, la creacifn artistica y la difusién
de la cultura;

— Fomentar y orientar la actividad cientifica y tecnols-
gica de manera que responda a las necesidades del de-
sarrollo nacional independiente;

~ Infundir el conocimiento de la democracia como la for-
ma de gobierno y convivencia que permite a todos parti
cipar en las decisiones y orientadas al mejoramiento
de la sociedad; vy

— Promover las actitudes solidarias para el logro de una
vida social justa,

En el Articulo 24 de la Ley Federal de Educacién, y en el

25 del Reglamento Interior de la SEP queda asentada la funcién
de 1a cducacién, &sta comprende entre otras: promover, estable
cer, organizar, dirigir y sostener los servicios educativos,
cientificos, t€cnicos y artisticos de acuerdo con las necesida
des regionales y nacionales, formular plancs y programas de es
tudio, procedimicntos de evaluaci6n y sugerir oricntaciones so
bre la aplicacidn de-métodos cducativos., Establecer y promo-
ver servicios educativos que faciliten a los educadores la for
macidén que permita su constante perfeccién y ensefanza; promo-
ver permanentemente la investigacifn que permita la innovacién
educativa; y difundir las actividades culturales en todas sus

~manifestaciones, otorgar, negar.o revocar autorizacién a los
particulares para impartir educacién nermal y verificar con la
participacién de las dclcﬁacioncs gencrales, que las normas pe
dag6gicas, los contenidos, planes y programas de estudio y mé-
todos aprobados sc cumplan en los planteles que imparten la
educacién,

Los Artfculos 45.y 47 de la Ley Federal de Educacibn, de-

terminan las caracteristicas que deben tener los planes y pro-
gramas., En ellos, se puntualiza que la educacién se definird
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en los planes y programas, los cuales se elaboran con miras a
que el educando desarrolle todas sus capacidades. A su vesz,
en dichos planes y programas, se establecen los objetivos de
aprendizaje, recursos dididctices y procedimientos de evalua-
cién pariddica, ,

Estos son los valores que inspiran a la educacifn nacio-
nal en general, y por ende, a la Normal en particular.

Por otra parte, la ‘coordinacién de los servicios y freas
de competencia de quicnes ofrecen 1a educacifén Normal se en-
cucntran en el articulo 3° Constitucional, en los articulos
28, 29, 32, 33 y 35 de la Ley Federal dec Educacién y en el
articulo 60 de la Ley para la Coordinacibén de Educacién Supe-
rior. Es pertinente resaltar que la Federacién a través de la
SEP celebrari convenios con los gobiernos de los Estados para
coordinar y unificar los servicios y asi asegurar que la expan
sidén y desarrollo de la Educaci6n Normal responda a los objeti
vos de la politica nacional y a las necesidades estatales, re-
gionales y nacionales, dc maestros y de otras especialidades
en materia educativa.

B, Marco filos6fico-juridico de las Polfiticas Educativas

de México para ¢l perfodo 1976-1982.

En estec aspecto scrin descritos: el Proyecto Politico L6pez Porti-
1lista; los valores sociales y educativos que propone; el concepto
de sociedad, educacién y hombre que tiene CGste; la relacién entre
1a ideologia de la Revelucién Mexicana establecida en la Constitu-
¢i6n de 1917 y el Proyecto Politico, la determinacién de las poli-
ticas cducativas y por filtimo, las bases tedricas sobre las cuales
fucron establecidas ¢stas, ..
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1. El Provecto Politico Lépez Portillista (PPLPﬁZ4L

La administracitn de L6pez Portillo se comprometi6 a rea-
lizar un esfuerzo sistemédtico para dar coherencia a su accién,
su filosofia politica y el modelo de pais al que aspiré.

Este compromiso lo pens8 cristalizar con la construccién
de un sistema de planeacibén que le permitiera analizar perma-
nentemente la congruencia, la eficiencia de la accién de los
sectores gubernamentales, social y privado, en torno a los ob-
jetivos y metas nacionales establecidas por el Poder Ejecutivo
Federal y que expresan y traducen segfn &ste, los principios
de filosofia politica de la Constitucidén Mexicana'

La planeacién, la concibif come su estile de gobierno, co
mo factor esencial en el desarrollo econfmico y social, como
una estructura racional de anfilisis que contiene los elementos

informativos y de alternativas, para establecer objetivos v metas

en el tiempo y cn ¢l espacio, ordenar las acciones que permi-
tan alcanzarlos con base on la asignacién correcta de recursos
la coordinacibn de esfuerzos y la imputacién precisa de respon
sabilidades y contrelar y cvaluar sistemfiticamente los procedi
mientos, avances y resultades para poder introducir con opor-
tunidad los cambios necesarios. La planeacidn fué 1a panacea
de los problemas del pafis. :

Lépes Portillo con el Plan Global de Desarrollo (PGD),
traté de penctrar en todo el horizonte de la actividad nacio-
nuzl, buscapde la expresién formal dentro de ella, del programa
de gobierno.

(24) México, Secretania de Proghamacin y Presupuesto. Plan Global de
Desauiollo 1980-1982, La Secxnetarfa, México TI50, pp. 11-32.
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El Plan se postulf como integral por comprender desde
los supuestos que lo lcgitfman y caracterizan como proceso po-
19tico hasta las caracteristicas de las politicas sectoriales.

E1l Plan, como esfuerzo coordinador y sistematizador, se
encontrd dentro de las siguientes reformas, cuyo carécter fué
permanente: la social, cuyo propdsito fud crear las condicio-
nes para lograr los objetivos del modelo del pais, que buscaba
establecer los causas légnlcs para institucionalizar la lucha
de los contrarios y lograr la participaci6n de los ciudadanos,
la econémica, que propuso estrategias politicas para orientar
el desarrollo nacional, y la administrativa, cuyo propdsito
fue organizar las tareas pOblicas en funcién de las exigencias
de la plancacibn y de la organizacién del pais.

El modelo de pafs al que aspiré el PPLP, buscé establecer
sus bases en la Constitucifn Politica, que da al pueblo mexica
no identidad de su historia y moldea las aspiraciones de los
mexicanos; la filosofia politica, que da actualidad y dinamis-
mo a la concepcidn del modelo del pais que se buscé. Se afir-
mo que no era un modelo estiitico sino renovable, porque partia
no sélo de la Constitucién, sino también de los rezagos, cam-
bios y demandas sociales del ideario politico de la administra
cién plblica,

A partir de Gsto, el PPLP establecié como prop6sito, la -
solidaridad nacional y la-unién de las voluntades mediante una
"Alianza Nacional", que fue" la férmula politica fundamental pa-.
ra enfrentar los problemas del desarrollo y estructurar la ac-
cifén del Estado como parte sustancial y gufa de un esfuerzo co
mn y conjunto de mayorfas y minorfas. Por cso, la reforma Po
litica fué el instrumento principal de la Alianza. -
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El Plan Global de Desarrollo (PGD) intent6 traducir estos
propésitos implicitos y explicitos en una estrategia para cl
manejo de todos los instrumentos de la politica econémica y sg
cial a través dec una metodologia y un conjunto de criterios
cualitativos y cuantitativos' y por consiguiente, una normativi
dad de procedimientos para derivar de los prop8sitos, estraté-
gias de accién prioritarias, politica y compromisos de las
alianzas. Buscando hacer compatibles entrc si todos los nive
les de la planeacifn: el regional y el sectorial, y todas sus
formas: la coordinacién, la accibn obligatoria y la coopera-
¢ifn para organizar la accifn de la reforma econémica.

La coordinacidn se establecié por la via de convenios, co
mo es el caso de la Federacifn y los Estados soberanos. La ac
cién obligatoria fud circunscrita, al dmbito del sector pGbli-
co y se manifesté en y entre sus sectores, mediante la concer-
tacin de actividades. La cooperacisn fud ol resultado de un
proceso de convencimiento, negociacién y participacién libre
de los sectores social y privado en las demandas de la planea-

*cibn., .

Del disefio de la politica econdmica y social, de 1la polf-
tica interior y cxterior y de la cstrategia definida por el
Plan Global, se buscd desprender las diversas politicas secto-
rinles(zﬂ

El PPLP pretendid, durante 1980-1982, lograr la mayor con-
gruencia entre ¢l Plan Global y los plancs sectoriales y esta-
tales, uniformar la metodologia para su formacibn, actualizar
y profundizar en los estudios de ramas éstratégicas, asi como
fortalecer las fdreas técnicas programiticas para mejorar los
instrumentos de prevencidn del Plan,

{25) Ibid. pp. 7-8
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Por otra parte, el Plan aspiré a ser una etapa mis en el
proceso de construccifén del Sistema Nacional de Planeaci6n;
una ctapa que sirvié para cotejar opiniones, sobre estimacio-
nes de crecimiento de la cconomia y sobre todo, para tratar de
integrar, cn una sintesis congrucnte, definiciones conceptua-
les de politicas,

Este reto implicaba solucionar los problemas sociales en
funci6n de las necesidades reales de trabajo y de satisfacto-
res y no s6le de las demandas expreéadas, por un cambio cuali-
tativo dec esta indole la importancia de la planeacién fué jus-
tificada y considerada su misidén como determinante.

E1 Provecto Nacional se catulogd a si mismo como de cam-
bio social, de progruma revolucionario abocado a la transforma
cién de la estructura social que origina no solo otra composi-
cién de clases, sino tambifn nuevas normas para las relaciones
entre ellas, bajo distintas bases y responsabilidades, encua-
dradas en un imperative comfin de interés general.

Considerando Esto, segfin el PPLP, MGxico deberia desarro-
1larse en forma tal que s¢ beneficiara toda la poblacibn ya
que el marco de un cambio cualitative de esta {ndole ticne im-
portancia la aceleracifn del crecimiento como objetivo a se-
guir, no-se busca s6lo mayor eficiencia., E1 desarrollo del
pais es, antes que nada, una tarea de justicia social y un com
promiso con los marginados,

En fin, este cs el Proyecto Politico del sexenio en estu-
dio, sobre &1 giraron todas las politicas sectoriales, entre
ellas, la que nos ocupa, la educacifn; todas las estrategias,
planes, programas y objetivos que sefialan la direccién del de
sarrcllo Nacional, Es estc proyecto el que establece a la
planeacién como una forma particular de gobernar, cuya nacio-
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nalidad .le permite integrar todos los intereses de la nacién
en beneficio de la misma, bajo un orden “democrfitico".

2, Los valores sociales y educativos que propone el Pro-
yecto Polftico Ldpez Portillista (PPLP),

En el Proyecto Nacional, la justicia y la libertad fueron
considerados como valores complementarios, que no se consunfan
en uno. sin el otro. Pues buscar la justicia sin la libertad
significarfa la cancelacifn de conquistas y de estilos de vida
arraigados en el ser nacional, que parten de la profunda con-
viccibn de que el hombre, para desarrollar planea y dignamente
su potencia, debe vivir libre.

Sc concibe la libertad como defensiva y creativa. Defen-
siva, en razén de que se acoje de la tradici6n democriata libe-
ral ¢l postulado de limitar la intromisién del Estado en la es
fera de las libertades personales, requeridas por el hombre pa
ra desarrollarse plenamente; y creativa, porque la idea de 1i-
bertad individualista ha sido superada, al complementdrsele
con una visi6n social, que obliga no sdlo a respetar con crite
rio pasivo el campo de la libertad personal, sine hacerla posi
ble para todos los mexicanos,

Para la realizacién de la libertad y la justicia, el Pro-
yecto Nacional asigné al Estado la funci6n reguladora, en el
juego de las libertades, sin sacrificar su "esencia",

E1l concepto de justicia en el PPLP, es una de sus caracte
risticas esenciales, sintetiza los aspectos individuales y co-
lectivos en sus tres conceptos bisicos: la justicia conmutati-
va, que auspicia una relacidn proporcionada cn las presentacio
nes (derechos y obligaciones) cn los fenSmenos de intercambio
que se dan entre individuos y grupos, cuya garantia se hace
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efectiva mediante los procedimientos e instituciones de carédc-
ter federal; 1la distributiva, que postula el reparto equitati-
vo de los frutos del esfuerzo a partir del trabajo; y la so-
cial, que obliga a la comunidad a ascgurar a todo individuo,
sin distinci6n alguna, una participaci6n adecuada a sus necesi
dades, en los recursos colectivos, mediante la igualaci6n de
oportunidades, capacidades y seguridades,

El concepto de justicia scgdn el PPLP se desarrolla en el
articule 3° de la Constifucién, que obliga el constante mejora
miento cconbmica, politico y cultural del pueblo, en el 27,
que ordena la necesaria distribucidn equitativa de la riqueza
plblica; en el 28, que prescribe toda ventaja en perjuicio del
pGblico o de alguna clase social y en favor de intereses par-
ticulares. Estos, adquieren sus instrumentos también en el
mismo articule 27, que fundamenta 1la organizacibn politica de
los campesinos y en cl 123, que garantiza el derecho al traba-
jo y de los devechos bfisicos de los trabajadores. Ademiis en
el articulo 131 Constitucional se especifican las facultades
del Ejecutivo para regular ¢l comercio exterior, 1a cconomia
del pais, la cstabilidad de 1a produccién nacional y realizar
cualquier otro propsito en beneficio general,

Los derechos sociales han sido complementados con la adi-
cién al artfculo 6° Constitucional, que garantiza el derecho a
la informaci6n y compromete al Estado a ascgurar que la colec-
tividad recibe la informacién de una opinién pablica, libre y
democréitica.

El modelo L6pez-Portillista consider6 el nacionalismo me-
ricano como una fuerza de cohesién para enfrentar los proble-
mas internos y externos que se afirma en los articulos 27 y 3°
Constitucional al determinar la propiedad originaria de la Na-
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cibn sobre sus recursos naturales y al configurar una cultura
nacional, homogénea respectivamente.

Por Gltimo, el PPLP postula a la Democracia como una es-
tructura juridica, un régimcn.politico y un sistema )
fundado en cl constante mejoramiento econémico, social y cultu
ral del pueblo.

En tanto, el régimen juridico y la democracia se afirman
como un Estado de Derecho, que garantiza la relacién socialmen
te libre de los hombres, mediante normas de observancia gene-
ral que fijan las atribuciones de los 6rganos del Estado y los
deberes y dercchos de los gobiernos.

En tanto, el régimen politico y el sistema se dijo demo-
crfitico, porque la soberan{a reside esencial y originalmente
en el puchlo y todo podcr plblico emanda del pucblo y se ins-
tituye para beneficio de éste. Este postulado instaura la re-
presentatividad mediantc clecciones libres, el ejercicio de
los derechos politicos de los ciudadanos, el libre juego de
los partidos y una opinifn pdblica actuante.

Por Gltimo, la democracia como estilo de vida requiere el
establecimiento de una ética, una actitud y una accién que re-
mueven cotidianamente, como un comportamiento gencral presente
en todas las formas de convivencia y que a todos obliguen, ya
que s6lo asi la democracia se hace perdurable,

3. Concepto de Sociedad, Wombre y Educacién.

El concepto de sociedad, hombre y educacibn en el PPLP
son presentados implicitamente bajo los siguientes postulados:
democracia, nacionalismo, justicia, libertad y derechos socia-
les.
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Considerando los postulados antes mencionados, la socie-
dad es concebida como democrfitica; definido este concepto, co-
mo una estructura juridica, que establece un Estado de Derecho
que garanticze la relacién seocialmente libre de los hombres,
mediante normas de¢ obscrvancia general que fijan las atribucic
nes de los 6rganos del Estado y los deberes y derechos del go-
bierno; como régimen politico, al considerar que la soberania
reside esencialmente y originalmenfe en el pucblo y todo poder
pGblico proccdc‘dcl puchlo y se instituye de Este,

Este postulado instaura la rcpresentatividad mediante las
elecciones libres, el ejercicio de los derechos politicos de
los ciudadanos, cl libre juego de los partidos y una opinibn

_pliblica actuante, y como un estilo de vida que delineca una &ti
ca social (familiar) una actitud y una accién, es decir, un
compertamiento general presente cn todas las formas de convi-
vencia (relacién entre familias, entre ciudadanos, entre pa-
dres e hijos) y que a todos obligue, ya que s6lo asi la demo-
cracia puede perdurar.

Una socicdad en donde la libertad y Jjusticia son valeres
esenciales y cn donde el Estado realiza una funcién regulado-
ra, en cl jucgo de las libertades, sin sacrificar su esencia y
en donde estd sujeta a las disposiciones del Estado, estableci
das por una justicia social que demanda la participacidn equi-
tativa y respetuosa de los derechos y obligaciones de los ciu-
dadanos, regida por instituciones y preceptos jurfdicos. Una
sociedad cuyos derechos bdsicos son: cl derecho al trabajo, el
derecho a la educacifn, el derecho a la vivienda y el derecho
a la informacién.

Una sociedad que busca la homogeneidad en las culturas a
través de un nacionalismo integrado de la diversidad cultural.
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Una sociedad que concibe al hombre como parte fundamental
del sistema juridico y del sistema polfitico, al que debe suje-
tar sus acciones en ¢l orden de una democracia social estable-
cida e institucionalizada por el Estado.

La educacidn es concebida como una inversibn para el desa
rrollo(26), cuyos principies fundamentales sobre los cuales gi-
ra su accifn y destino son; la justicia y la libertad dentro
de una sociedad democriitica y una cultura nacionalista.

Por @ltimo, ¢l hombre es considerado como.un ciudadano al
cual, debe dotdrsele mediante la educacién de todas las dispo-
siciones descables que le permitan adecuarse a este tipo de sg
ciedad democriitica y cuya funcién sea el desarrollo de la mis-
ma.

4. Relacidn entre el Provecto Politico L6pez Portillista

{PPLP) ¥ 1a ideologfa dc la Revolucifn Mexicana esta-
blecida en la Constitucifn de 1917,

El Proyccto Nacional de cste periodo segfin su misma expre
sidn, buscb ser sintesis juridica y pelftica de nuestra volun-
tad hist6rica. Recoger los principios politicos fundamentales
de los grandes movimientos del pueblo mexicano, en su trayecto
ria hacia la intcgracién de su nacionalidad, organizacién polf
tica y. afirmacién soberana, Tomar de la Revolucibn de Indepen
dencia la voluntad inicial de ejercer la soberanfa y formar
una nacidén libre con vocacidén anti-colonialista de la Reforma,
la afirmacidn de la autoridad civil frente a los sectores que
le disputan su legitima supremacfa, la escolarizaci6én de la so
ciedad civil, la configuracién de un marco notablemente acaba-

TZ25] México, Seenctania de Programacidn i Paesupuesito, Leadlslacdidn y do-
cumentos bdsicos 1976-1982. La Seeactonta, MEX(Co 1952, %omo 4

. &Il
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do de las individuales y su proteccibn constitucional, y la 1i
beracién de 1la propiedad de antiguos moldes coloniales median-
te su desamortizacién,

De la Revolucién de 1910, el proyecto del Ejecutivo Fede-
ral, obtuvo la nueva concepcién de los fines del Estado, la
transformaci6n de la doctrina de los derechos del hombre para
equilibrar individuos, grupes y sociedad, en sintesis dialfcti
ca; el mundato de crear las condiciones materiales para hacer
efectiva la libertad, las bases para una economfa mixta y la
afirmacién de nuestro scr nacional, postulados en la Constitu-
cién Politica de 1917,

E1l Proyecto Nacional se catalog6 como de cambio social,
de programa revolucionario abocado a la transformacién de la
estructura social que no s6lo es otra composici6n de clases,
sino también nucvas normas para las relaciones entre ellos, ba-
jo distintas bases y responsabilidades, encuadradas en un impe
rativo comfin de interGs gencral,

La rclacidn entre la ideologfa de la revolucifn Mexicana
y el PPLP se da cn cuanto ésta constituye el marco conceptual
de dicho proyccto. ’

Sin embargo, la viabilidad del PPLP requirié de una adap-
tacidén instrumental a las condiciones emergentes de la socie-
dad y la economia, por cllo, la Nacibn ajusté sus acciones se-
gln &sto, a las necesidades de cada etapalhistérica, actuali-
zando, al mismo tiempo, el texto constitucional y mejorande su
técnica de reglamentacién juridica.

Asf, el Plan Nacional de Educacifn fué considerado como
parte de la Plancacién sectorial que integraba desde luego el
PPLP.
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5, Politicas Educativas Establecidas en el Plan Nacional

de Educacién,

Aunque lus'intcncicnes del Sistema Nacional de Planeacibn
eran plenar en forma deductiva, éste tuvo que modificar su ac-
cién e ir de lo particular a lo general en muchos de los ca-
sos, ya que las demandas y necesidades sectoriales asi lo re-
querian. Uno de estos casos fud el Plan Nacional de Educacibn
elaborado en 1977 siendo Secretario de Educacién P@blica el Li
cenciado Porfirio Mufioz Ledo., E1 Plan, segfin se dijo, compren
dié un anflisis "cualitativo" de la situacibn educativa en Mé-
xico y un sefialamiento de posibles soluciones a los problemas
encontrados. ’

Sin embargo, 6ste fud censurado en razén de su carencia
de objufivos concrctos, metas, prioridades y cuantificacién de
recursos. Con el objeto de subsanar estas deficiencias, la Se
cretaria de Lducaci6n PlGblica ya a cargo del Licenciade Fernan
do Solana Morales, publicé el documento titulado; "Programas y
metas del Sector Educativo 1979-1982" en ¢l que se precisaron
los objetivos, sc¢ definiceron las prioridades, se fijaron las
metas y se establecieron los recursos necesarios pata su reali
zacidn.

Por lo tanto, las politicas de educacién fueron consitui-
das por c¢inco objetivos programiiticos de cardcter general que
orientaron y organizaron la tarea cducativa. Los objetivos se
buscaron a través de acciones agrupadas en 52 programas; a ca-
da uno de ellos le fueron fijadas metas en el espacio y en el
tiempo (ver anexo No. 1).

Para organizar la acciBn fueron jerarquizados los progra-
mas con ¢l objeto de solucionar los problemas mids apremiantes.
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Con el objeto de centrar el estudio, es necesario reafir-
mar que los objetivos programfiticos son laspflitiCﬂS educati~-
vas que serdn analizadas y evaluadas a nivel macro, consideran
dc sus propdsitos, acciones y resultados, dentro de la Educa-
cién Normal Primaria. Y

Dichas politicas son las siguientes:

a) Ascgurar la Educacién Bfsica a toda la poblacién,

b) Vincular *la educacién terminal con el sistema producti
vo de bienes y scrvicios social y nacionalmente necesa
rios;

c) Elevar la calidad de la educacibn;
d) Mejorar la atmosfera cultural del pafs, y
¢) Aumentar la cficiencia del sistema,

Es indudable que todas las politicas de educacifn tienen
una relaci6n directa o indirecta con la Educacifn Normal Prima
ria. Sin embargo, una evaluacifn dec aquellas sobre &sta, que
atienda la comparacidn de propfsitos, acciones y resultados re
quierc necesariamente de indicadores que relacionen directamen
te a dichas politicas y su impacto en cl subsistcma antes men-
cionado., Por tal motivo, se procedi6 mediante un procesc de-
ductive a descartar aquellas politicas que no tuvieran rela-
cién directa con la Educacién Normal Primaria; identificdndose
asf, aquellas que si la tenfan ' que a continuacisn se mencio-
nan:

aj Asegurar la cducacibn biisica a toda la poblacién:
— Asegurar la primaria completa a todos los nifios.
b) Elevar la calidad de la cducacibn:

— Impulsar la formacién superior y la investigacifn peda
gfgica en la Universidad Pedag6gica Nacional.

— Mejorar los contenidos y métodos educativos.
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-- Capacitar y mejorar profesionalmente al magisterio en
servicio,

-~ Desarrollar materiales y tecnologia educativas,
-- Fomentar la investigacibén educativa.
c) Aumentarla eficiencia del sistema:

-- Implantar sistemas que eleven la eficiencia de la ac-
cion educativa

-- Desconcentrar las decisiones y los trimites educativos,
-=- Racionalizar la administracién de los recursos humanos,
~-~ Racionalizar la asignacidn de los recursos financieros,

-- Agilizar la adninistracién y el ejcrc1c;o de los recur-
sos financieros,

-- Mejorar los procedimientos de adquisicién, abastecimien
to y utilizacidn de recursos materiales.

-- Impulsar la planeacién educativa.
-~ Mejorar la imagen del servicio educatiye plblico,

Como se puede observar, no todos los objetivos programiti-
cos ni todos los programas a través de los cuales se¢ pueden
llevar a término las politicas, sc relacionan con la Educacién
Normal Primaria. La raz6n por la cual no se incluyeron las de-
mis politicas y programas es que éstos fueron atendidos por or-
ganismos totalmente desvinculados del subsistema mediante el
cual, seriin evaluadas las politicas (ver anexo No, 2)

6. Bases tedricas de las Politicas Educativas.

La politica educativo se estructurd sobre la base de tres
componentes fundamentales:

a) Las orientaciones Filosdfica-Juridicas, contenidas en

la Constitucidn de la Repiblica y- demds instrumentos
juridicos relatives a la educacién,



b) La estructura programfitica que determina, de acuerdo
con esas orientaciones, la concepcifn y organizacibn
racional de las acciones. Esta estructura programiti-
ca se compone a su vez de dos elementos: los objetivos
que orientan cl rumbo de las acciones en la situacién
concreta del desarrollo educativo del pafs y los pro-
gramas que presionan y organizan las acciones para el
logro de los objetivos.

c) La estrategia; que fija las prioridades y metas necesa
rias para la concentracién de las acciones, de acuerdo
con las necesidades reales de cada regi6n del pais.
Comprende: La fijacién de prioridades entre los diver-
sos programas, y cl establecimicnto de las motas, que
constituyen compromisos espccificos en lapsos determi-
nados para la ¢jecucibn de los programas,

Estos clementos dan lugar a un proceso para la determina-
cién de las finalidades que van de lo mds general a lo parti-
cular y de lo abstracto a lo concreto, Las oricntaciones filo
séfico-juridicas sc tradujeron en la estructura programftica,
Esta sc concreta cn objetivos y con mayor definicién en progra
mas. TFinalmente, la estrategia, tomando cuidadosamente cn
cuenta la realidad educativa, social y econémica de cada re-
gién, establece las prioridades y fija las metas permitiendo

1si, que las acciones se lleven a cabo de manera ordenada, je-
rarquizada y racional.

Sin duda alguna cste proceso deductivo de plancacibn re-
sulta muy pertinente, miis sin embargo, la recalidad lo contra-
dice en raz6n de la falta de adecuacibn de los objetivos, pro
gramas y estrategias a la situacibn social y econbmica de ca-
da regi6n. El descquilibrio regional entre la oferta y la de-
manda de nucvos maestros ocasionado por la falta de correspon
dencia entre las regiones geogrificas en que se localiza la
demanda escolar insatisfecha y aquellas en que son preparados
los maestros y el desarraigo de los maestros rurales, es decir
la resistencia de €stos a ejercer la docencia en edcuelas del
campo son s6lo dos evidencias de tal situacién.
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C. Ambito Socinl sobre ¢l cual se circunscriben las polfti-

cas educativas,

El dmbito social sabrc el cunl se establecieron las politicas educati
vas, esta constituido por las demondas y necesidades de cducacidn que
tienen los mexicanos; las cuales se encuentran insertas dentro de la
problemitica social nacional que demanda el minimo de hienestar nece-
sario para el desarrollo integral de la familia. Atendiendo a 6sto; -
el presente apartado incluye: las condiciones sociales en las que
aparecieron las politicas educativas, las necesidades de educacidn
del perfodo en estudio: las necosidades de cducacisn consideradas en
el I'ian Nacicnal de Educacidn; las necesidades prioritarians y la
relacién de las politicas educativas con otros procesos sociales.

1. Condiciones sociales en las que se formularon las politicas educa-

tivas.

Aqui se incluye informacién sobre tres aspectos, que junto
con la educacidn constituyen los minimos de bienestar posibles
a que tiene derecho una familia como lo son la alimentacidn,
la salud y la vivienda. E1 objetivo de cste apartado es mostrar
las condiciones sociales bajo las cuales se formularon las po-
liticas educativas. Para tal efecte sc recurrib al diagnéstico
realizado por la Coordinacidon del Plan Nacional de Zonas Depri
midas y Grupos Marginados (COPLAMAR) publicado en 1980 sobre
las mencionadas necesidades esenciales,

a) Necesidades de Alimentacién:

El diagnéstico de COPLAMAR acerca de la situacién alimenti
cia de la poblacién mexicana, afirma en una de sus conclusio-
nes que si bien hay disponibilidad de recursos naturales, huma-
nos, técnicos y capital para producir bicenes agropecuarios en
cantidad suficiente para satisfacer los requerimientos nutri-
cionales promedio recomendados por habitante; su distribucién
en los diferentes grupos sociales cs muy desigual de forma que
cerca de 60% de la pohlacibn, es decir 37.2 millones de habitan
tes en 1976 no disponian de una dieta minima que impidiera su
deterioro nutricional
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La dieta minima calculada por el Instituto Nacional de
Nutricién (INN) al afio es de 5135 Kgs.de alimentos por habi-
tante, que supone 80.9 grs, de ﬁrotefnas y 2741 unidades de
calorias diarias percapita., Considerando &sto hasta 1980 se
alcanzd una dieta que no s6lo.no mejord sustancialmente, sino
que en el mejor de los casos apenas impidis el mejoramiento de
las condiciones alimenticias de los grubos sociales de bajos
ingresos.

La disponibilidad de ‘alimentos para consumo humano crecid
mis lentamente que la produccidn de los mismos; por otra par-
te el crecimiento de la produccidn destinada a las exportacio-
nes, el sistema de precios de garantfa, y el aumento de la bu-
rocracia {SRA, SARH, cte) originé que los alimentos disponi-
bles para ¢l consumo humano representardn cada vez ury.menor
porcentaje de la produccifn siendo tan sélo de 85% en 1976.

Las tendencias observadas en la distribucién del gasto en
alimentos cntre los siguientes prupos de poblacibn: en el gru-
po I tendriamos entre el 39,9% y ¢l 36,1% de la poblacibn, los
de mis bajos ingresos; en el grupo IT, de ingresos medios eun-
tre el 55.1% y el 56.7% de 1la poblacifn; y en el grupo III, el
de altos ingresos entre el 5.0% y el 6.6% de los habitantes.

Al comparar la distribucién y la participacibn en el gas-
to total de alimentos, tenemos que el grupo de mis bajos ingre
sos paso de un 26.2% en 1963 al 22,1% en 1975, Por el contra-
rio el grupo dc ingresos medios presenta un aumento en su
participacién de 64% al 65.7% al igual que el grupo de mis
altos ingresos, que mejorf sustancialmente su posicibn en el
gasto en alimentos de 9,8% al 12,2%
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A partir de esto se concluye que los estratos de bajos in-
gresos han empecorado su participacién en el gasto durante los
Gltimos 13 afios, lo que significa agravamiento en la situacién
nutricional para cerca del 40% de la poblacién. Esta situacién
ha sido explicada por diferentes fenbmenos tales como el fndi-
ce de descmpleo (5.0 de la poblacién econfmicamente activa),
los 5.7 millones de analfabetas y los 22 millones de adultos
que no han terminado la primaria o secundaria, impidiéndoles
incorporarse de manera eficiente al sistema nacional de produ-
ccién de bienes y servicios,

Finalmente las soluciones establecidas bara esta situacién
fueron Ia adopcidn de una polftica de subsidios a los alimen-
tos que componen la '"canasta bdsica" la cual mantuvo en una
irrealidad la cconomia familiar; la implementacifén de una po-
litica de precios de garantia y un sistema de financiamiento
al campesino que sdlo generd una dependencia del trabajador
del campo con respecto al Estado, tanto en el dmbito finan-
ciero (BANRURAL), como en ecl terreno técnico (SARH, PRONASE,
etc) y de tenencia de 1a tierra(SRA). De esta manera las pres-
pectivas del mundo real se oscurecieron haciendo resurgir una -
visibn subrrealista de la vida diaria en donde la participacién
competitiva en el proceso de produccidn y comercializacidn de
alimentos es evidente.

b) Necesidades de Salud:

Las necesidades de salud se explican mediante los cambios
en la mortalidad y en la morbilidad; asi como por las caracte-
risticas de los sistemas de salud y seguridad social. Por esto
es pertinente conocer estos indicadores que muestran los modos
fundamentales en que se manifiesta la relacifn enfermedad socig
dad,

75



Mortalidad.

La mortalidad a pesar de representar el dafio miximo a la
salud es utilizada generalmente para medir la situacidén sanita
ria de una poblacién, a la falta de disponibilidad de otros
indicadores mis representativos.

la mortalidad gencral en México se¢ ha reducido sensible-
mente de una tasa de 266.8 por 10,000 habitantes en 1930 se
ha pasado a 72.5 ¢én 1975, le¢ cual implica un descenso conside
rable principalmente por las campafias fitosanitarias de inmuni
zacibn. Sin embargo, a pesar de que esta dltima cifra es infe-
rior a la de muchos paises desarrollados, esto no significa
que cualitativamente haya mejorado el nivel de salud de la po-
blacién, ya que gran parte de ella logra sobrevivir a las en-
fermedades que antes la diezmaban para subsistir en un estado
de miseria con impedimentos fisicos y mentales.

Las dos principales causas de muerte han sido la neumonia,
influenza, diarrea y entiritis, Para 1975 produjeron 51,061 y
53,868 defuncioncs respectivamente. Ahora bien, comparando las
tasas de mortalidadde México por estas causas, con las de otros
puises'se ve la gravedad de la situacibn., En 1972, en México,
la diarrea y la enteritis causaron muerte de 12.6 personas por
cada 10,000 habitantes, cuando por la misma causa morfan 0.12
en Canadd y 0.13 en Estados Unidos. De influenza y ncumonia,
la principal causa de muerte actualmente en México, morian 13.5
por 10,000, habitantes mientras en Canadd fallecfan 2.6 y en
Estados Unidos 2.9

Les padecimicntos que pucden prevenirse por inmunizacién a
pesar de haber disminuido considerablemente en la tabla de mor-
talidad general, stguen diezmando a la poblacién infantil y pre
escolar. En 1974 murieron por tifoidea 2,095 personas, por --
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tuberculosis 8,614; de tosferina 3,032; por tétanos 1,672 y
por sarampidén 447,

Es incuestionable que, la relacién entre desnutricifn y
enfermedades concretas como anemia y avitaminosis y otras de-
ficiencias nutricionales que son originadas especificamente
por la mala alimentacidn. En el caso de las anemias, aparecen
a partiv de 1970 entre las principales causas de muerte y para
1975 produjeron 4,950 defunciones que representan una tasa de
0.8 por 10,000 habitantes, Es mils grave la situacibn que se .
presenta en defunciones por avitaminosis y otras deficiencias
nutricionales ya que esta causa figura desde 1950 entre las
principales de muerte y ocasiond 10,408 defuncionés en 1975,
de las cuales la mayor parte fud de nifios menores de 4 afios y
ancianos de 75 afos y mis,

En 1975 murieron 118,968 menores de un afo, lo que implica
una tasa de 490 por 10,000 habitantes nacidos vivos, De estas
defunciones la mayorfia fucron ocasionadas ﬁor influenza y neu-
monia que produjeron 28,545 muertes y por enteritis y otras en
fermedades diarréicas con 28,376 muertes. Es alarmante el hecho
de que entre las principales causas de muerte en este grupo de
edad sc cncuentran padecimientos previsibles mediante inmuniza-
cién como tosferina, tétanos y tifoidea.

En el grupo de 1 a 4 afios de edad el panorama es similar
al descrito anteriormente, en 1975 murieron 42,9 de cada 10,000
nifios dc este grupo de edad,

En la mortalidad escolar (nifios de 5 a 14 afios] las causas
de muerte siguen siendo las mismas aunque debe mencionarse que
el primer lugar en imﬁortanqia es ocupado por los accidentes,
envenenamientos y violencia.
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Entre los 15 y los 75 afios de edad las defunciones son ori-
ginadas principalmente por accidentes, padecimientos crénicos
degenerativos, tumores malignos y enfermedades del aparato cir
culatorio, Sin embargo, continda presentdndose muertes por neu
monfa, enteritis, fuberculosié, tifoidea y ancmias.

CUADRO 4

MORTALIDAD GENERAL POR
GRUPOS DE EDAD

GRUPOS DE 1975 1975
EDAD DEFUNCIONES TASAS
Menores de 1 afio 118,968 490.0
1.4 36,922 429
5.4 . 161398 9.7

15 - 24 21,853 13.0

25 - 44 50,000 38.6
S5 - 6d 43634 353.8
65 y mis ‘ 72,314 . 1,038.4

Tuente: Compendic de Estadisticas Vitales de México. 1975,Serie
Bioestadistica, ssa. Citado por COMPLAUAR.

Morbilidad.

La morbilidad es otro indicador represcntativo del nivel
de salud que cuantifica y especifica las enfermedades que se
padecen en determinado tiempe. Al igual que en el caso de toda.
la mortalidad, son los padecimientos infccciosos y parasitarios
lo que mayor incidencia presentan. En 1972 se registraron 232,
626 casos de gastroenteritis que representaban una tasa de 44,1
por 10,000 habitantes y 65,429 casos de influenza, cifra equi-
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valente a una tasa de 12,4, Por otra parte, algunos padecimien

tos previsibles con inmunizacién aparecen dentro de las 20 --

principales enfermedades como sarampién, tosferina, tifoidea

v tétanos. Las enfermedades venéreas vuelven a cobrar importan
~cia como la tuvieron en décadas pasadas y se registran en el

décimo lugar con 14,323 casos de blenorragia,

En el mismo afio, de cada 10,000 habitantes, 300 tenfan de-
ficiencias mentales, 59.6 padecfan invalideces musculoesquelé-
ticas y 20 debilidad visual, Aunque todos estos datos subesti-
man la incidencia de padecimientos en la poblacidn dan una
idea de 1a magnitud del problema sanitario del ﬁais que afec-
ta a una gran parte de la poblacidn,

Esperanza de Vida,

La esperanza de vida es considerada el mejor indicado en
salud, va que mide el promedio de afos que puede vivir una per
sonia a una edad determinada, con respecto a esto, se advierte
que en 1972, de 8 pafscs americanos comparados, la poblacitn
de México tenia la esperanza de vida mds baja. (ver cuadro No.5}

Scrvicios de Salud,

En México los problemas de salud han sido atendidos crean-
do instituciones cuya finalidad es principalmente el proporcig
nar servicios que generalmente se traducen en servicios médicos,

Los problemas sanitarios se atienden por tres tipos de ins-
tituciones: las asistenciales, financiadas por el Estado y -+
aportaciones de pago de los usuarios; las de seguridad social,
con aportaciones del gobicrno, patrones y trabajadores; y las
privadas, que prestan servicio de salud a cambio de la remune-
racién correspondiente,

fyengs V1 30 BIS
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CUADRO 5

ESPERANZA DE VIDA EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA

Nios Pafs  Hombres Mujeres
1972 Cuba 7.9 75.1
1973 Canadd 69,5 77.0
1972 EE.UU. 67,6 75.4
1973 Costa Rica 69,4 72,2
1972 Uruguay 65,0 71.4
1972 Chile 61.2 " 68.4
1072 £l Salvador 61,6 67.2

1972 México o 61.0

Fuente: Annuaire de Statistiques Sanitaires Mundiales 1973-1976,0MS.
Citado por COPLAMAR.

Las instituciones de seguridad social atiende a los traba-
jadores asegurados y sus familias; la Secretpria de Salubridad
y Asistencia, tedricamente, atiende a toda 1lp poblacibn que no
esta cubierta poer la seguridad éocial; y, lajs privadas sélo a
un reducido sector de la poblacién que por su poder de compra
puede tener acceso a ellas, -

De todas las instituciones de salud es ¢1 IMSS la que tie-
ne mayor cobertura poblacional ya que para 1977 cubria el 73,5%
de la poblacién ascgurada y el 26.03% de la/poblacifn total del
pais.

E1 ISSSTE protegia para 1977 al 19.1% de 1a poblaci6n que
goza de scguridad social y el 6,7% de 1la poblacién total, Las
dends instituciones que proporcionan servigicos de seguridad
social a sus trabajadores (PEMEX, FFCC, SDN, SMN) cubrian el
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7.3 de la poblacién beneficiarfa de la seguridad social y el
2.6 de la poblacién total para ese mismo aiio,

Por otra parte, debe mencionarsc que en 1977 sé6lo el 37.7%
de la poblacién econdmicamente activa sc encuentra afiliado a
alglin régimen de scguridad social, el resto no lo estaba debi-
do a que carecia de empleo o que teniéndolo no era considerado
como asalariado,

Se puede advertir que en 1977 s6lo el 35,39% de la pobla-
cidén tenia acceso a los servicios de seguridad social y que
el 64.6% restante te6ricamente debia ser atendido por la SSA,
A este respecto se estimaba en 1975 que la capacidad de aten-
cién de dicha institucién le habfa permitido atender entre 15 y
18 millones de habitantes, lo cual indica que ¢l resto queda-
ba sin scrvicios sanitarios por parte del Estado, con la Gnica
opcién de acudir a la medicina privada,

Las principales instituciones de seguridad social IMSS e
ISSSTE concentraban en 1975 ¢1 43,2% y 10% del total de camas
para la atencién del 32% de la poblacién del paifs, mientras la
SSA con la cobertura tedrica del 64.4% de la poblacién, dispo-
nia del 29,5% de las camas oxistentes.Esto ocasionaba que mien-
tras el IMSS y el ISSSTE disponian de una cama para 776,1 y
723.2 ascgurados y beneficiades, respectivamente, la SSA tuvie-
ra una disponibilidad por cama sensiblemente inferior a la de
las demds instituciones: una cama por cada 2695.6 habitantes,

En lo que Eorrespondc a recursos humanos, se observa una
situacidn similar a la descrita anteriormente: el IMSS concen-
tra al 43.7% del total de médicos y la S5A s6lo al 27,7 de los
mismos, la gravedad de esta situacién se refleja en la disponi
bilidad de wédicos para la poblacidn aseguradaj en el IMSS ha-
bia 375 personas por cada médico, mientras que en la SSA habia
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un médico por 487 habitantes, esto requiere decir que la pre-
sién demogrdfica sobre cl personal médico era 10 veces mayor
en esta (ltima institucién que en el IMSS, (ver cuadro No, 6)

CUADRO 6

DISPONIBILIDAD DE RECURSOS DE SALUD
POR INSTITUCTONES 1975

Total Habs ) % Total Habs, (2

camas cama_ médicos  nmédico
IMSS 43,2 7761 43.7 375.4
1SSSTE 10,0 723,2 . 16}9 5941
PRMEX 1.4 749,2 34 500.9
FFCC 2.9 292,3 1.4 880.6
SON 5.1 2129 2,3 689.5
SMN 0.7 426.9 0.9. 491,2

SSA 29.5 26956 27 4,086

(1) La dispenibilidad de camas por habitante se obtuvo a partir
de las proyccciones de la SPP,

(2) La disponibilidad sc estimé considerando Gnicamente los mé-
dicos de instituciones de asistencia y seguridad social,

FUENTE: Agenda Estadistica 1978, Direccibn General de Est'\distxcas,
SPP, Educacién de Po:tgmdo en Medicina y Enfewmeria SSA,
Citada por COPLAMAR,

Lo anteriormente expuesto rcfleja que, por una parte, si
se prolonga la tendencia de crecimiento actual, los recursos
no serin ni minimamente suficientes para satisfacer 1a demanda
sanitaria de la poblacién futura, Por otra parte, cl extender
a toda la poblacién la estructura asistencial de IMSS no pare-
ce ser muy factible, ya que en tan sélo en 1976 hubiera sido
necesario cuadruplicar los recursos y servicios de esta insti-
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tucién para cubrir a toda 1la pohblaci6én , Evidentemente aquf
debe pensarse en una solucién a los problemas sanitarios que
implique el imﬁlcmcntnr una estructura de servicios que se -~
adapte a los recursos y necesidades del pafs; evitando la con-
centracién de los servicios pdblicos del estado que a su vez
producen ¢l aumento indiscriminade de la burocracia y su ine-
ficiencia; ofreciendo nucvas opciones de servicio de salud
piblica en donde participen los ciudadanos en la gencracién de
tales servicios,

¢) Necesidades de Vivienda,

La viviénda, uno de los bienes de consumo fundamentales
para el ser humano, es un problema social de primera importan-
cia en nuestro pais, no solo por lo que significa en términos
de salud y bienestar sino por sus numerosas implicaciones y
alcances cn el proceso de mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién.

Si se considera como minimo de bienestar, ecn cuanto a la
densidad de ocupantes, cl de 2 personas por cuarto, en 1970,
el 66.7% de la poblacién (7 de cada 10 mexicanos) habitaban en
viviendas de 2 o menos cuartos y en promedio disponian de un
cuarto por cada 3.96 personas (*).

E1l problema de hacinamiento se agravu cuando se trata de
la poblacién rural, pucs los habitantes del campo habitaban
viviendas de sélo un cuarto con un promedio de 5.5 ocupantes
por vivienda en el aio de 1970, En las dreas urbanas el 56.87%
de los habitantes, habitada en viviendas que tenian un promedio
de ocupantes mayor al estimado como minimo de bienestar.

(*)Ex T970 se subestima of hacinamiento en un 17 poa ciento,debido
a que en el Censo de Poblacdidn de ese ailo e def<ndif como cuan-
1o a todo aposento que fuera utilizado como donmitardio, Lnclu-
yendo cocinas y baitos, mientras que en el Censo de J960 estos
altimes no guernon considerados como cuarios de ningdn caso.
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Las criticas condiciones de habitaci6én de México se ilustran
con los siguientes dutos correspondientes a los pafses del mun-
do con mis alta densidad por cuarto, donde puede observarse que
México sdlo es supcrado en hacinamiento por cuarto, por ocho
paises.

’

CUADRO 7

El Salvador 1971 3.8
Tiinez 1970 3.6
Samoa 1967 3.4
Greenlandia 1968 3.3
Pakistén 1960 3,1
Repiblica de Africa Central 1960 3.0
Nigeria 1971 2.8
Niearagua ' 1963 2.8
Paraguay 1962 2.5

: 2,5

México . 1970

FUENTE: Statical Yearbook, 1970, ONU

Para estimar ¢l déficit cuantitativo-actual se parti6 de
la definicién del minimo que establece como meta la de 2 per-
sonas por cuarto, climinando de las estimaciones de poblacidn
que ya se caracterizaba por una densidad de ocupantes igual o
cercana a la fijada por el minimo.

Por otro lado, de las 8 286 369 viviéndas existentes en --
1970 una proporcidn importante no teunia condiciones de habita

bilidad que pudieran considerarse normales.
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El déficit total de cuartos para 1970 puede observarse en
el siguiente cuadro,

CUADRO 8
ESTIMACION DEL DEFTCIT TOTAL BE CUARTOS EN 1970

( Miles de¢ cuartos )

Arcn Déficit Déficit Déficit Cuartos Déficit sobre

: Cuantitativo Cualitativo Total Existentes cuartos existen
) [E tes

URBANA 3,974 2,559 6,323 12,724 49, 42%

RURAL 4,196 1,552 5,748 6,210 95,56%

TOTAL 7,960 4,111 12,01 19,004 63,518

FUENTE: Elaborado por COPLAMAR,

Asi, a fin de eliminar el hacinamiente y las viviendas en
condiciones no habitables, para 1970 hubiese sido necesario
construir un 63.91% mis del total de cuartos existentes én el
pais.

Agua Potable v Drenaje.

La demanda de agua para todos los usos, crece paralelamente
al desarrollo del pais y al aumento del nGmero de sus habitan-
tes, Lu acelerada concentraci6n de grandes grupos humanos en
unas cuantas ciudades o regiones hace que las fuentes de apro-
vechamiento local resulten hien pronto insuficientes,

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo Urbano, en 1978
la mayor parte de la poblaci6én dotada de esc recurso se locali-
zaba en zonas urbanas y equivale a un 68% de la poblacién,
nientras que en las zonas rurales s&lo el 33.8% de sus habitan-
tes contaba con el servicio,
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Por lo que sc refiere a la disponibilidad de drenaje, "Un
sistema higiénico para disponer de las aguas negras"™, seglin
12 definicién que designa el Censo de 1970, se tiene que para
ese afo s6lo un 41.21% de 1a poblacién contaba con este servi
cio,

Asf, para 1978, el ndmero de habitantes que dispone de es-
tos servicios es aproximadamente €1 65% para agua potable y
51% para drenaje; lo cual indica que 23 millones de habitantes
alin no cuentan con agua potable y 33 millones no disponen de
algtn sistema de eliminacidén de excretas capaz de asegurarles
un nivel minimo de higiene.

El crecimiento medio anual, en cuanto a la dotacién de
agua potable mediante tomas domiciliarias es del 5,9% anual
entre 1970 y 1976 en este iltimo afio un 553 de la poblacién
contaba con cste servicio, Entre el perfodo 1960-1976 se da
una tasa de crecimiento anual de la poblaci8n abastecida por
este medio de 7.00%,

La proyeccibn de los voldmencs de viQienda, cuartos y ocu-
pantes, y por lo tanto dcl hacimiento, para los afios 1982, 1990
y 2000 fué la siguiente: para el total nacional de hacimientos
cn viviendas y en cuartes sc incrementarfa en 12% entre 1970
y 2060, lo que constituye un indicador del fuerte déficit de
cuartos que se csperaria en el afo 2,000, de conservarse las
tendencias del crecimiento de viviendas y cuartos. La cifra
de 3.43 ocupantes por cuarto a fines del siglo, rebasa por
72% el ideal minimo de 2 moradores por cuarto,

En las zonas urbanas los hacinamientos son muy semejantes
a los del total nacional, Ello ocurre por el incremento del pe-

so relativo de las viviendas, los cuartos y la poblacién con
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respecto al total nacionali con el afio 2000 los porcentajes son
83,77 y 77 respectivamente, Sin embargo, en el caso de ocupan
“tes por vivienda hay un descenso en el afio 2000 con respecto

a 1990 —de 6.21 bajd a 6,10-r.Este fendmeno se¢ explica por el
hecho de que en las zonas urbanas el crecimiento anual de las
viviendas rebasa al de la poblacién en 1la Gltina decada del
siglo.

La situacién mds crftica se presentarfia en las poblacio-
nes rurales, cn las que a ﬁesnr de haber un sustantivo incre-
mento de cuartes por vivienda -—1.9 en 1970 y 2.4 en 2000—
¢l nGmero de personas en promedio habitarfan las viviendas en
el afio 2000 serfa 8.5%, 1o cual significarfa ademfs un incre--
mento en el hacinamicento, del 461 con respecto a 1970,

LEn suma, la continuaci&n{dc las tendencias de los montos
de la vivienda v los cuartos, ¢n rclacién con el crecimiento
mis probable de la poblacién, provocaria, en lo que resta del
siglo, un desequilibrio mds agudo aln entre 1la relacién de la
poblacidn y su habitacién,

2. Necesidades de Educacifng:

Con el propdsito de hacer mis explicita la prescntacién de
las necesidades de cducacién, s8lo se mostrarin las que con--
ciernen al rezapo educativo y al sistema de educacién primaria
por scr éstas las mis especificamente relacionadas con la
Educacién Normal Primaria. :

a) Rezago Educativo:

Con base en preceptos legales y normativos generales, en
este trabajo se considera poblacidn sin el minimo educative a
los mayores de 15 afios que no cursaron la educacién primaria
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completa. Sin embargo, se es conciente de que la sola ensefian-
za primaria no agota los requerimentos educativos fundamenta-
les, especialmente si se toman en cuenta las exigencias del
cambio cientifica y tecnolbgico que exberimcntan nuestras so-
ciedades. .

En 1970 de cada dicz mexicanos mayores de 15 afios no alcan-
zaban el minimo educativo, y en 1978 seis, Pese a este descen-
so relative, lu poblacién sin el minimo habfa aumentado en -
términos absolutos de 18,28 millones en 1970 a 20,64 millones
en 1978 (ver cuadro No. 9).

Por grados de instruccién, la poblacién sin ¢l minimo pue-
de subdividirse entre aquella que no tiene ninguna instruccibn
y la que s6lo ticne 1 o 2 grados y la que tiene 3, 4 o 5 grados
y la que tiene 3, 4 o 5 grados de primaria,

Con tespecto al total de la ﬁoblacién de 15 afios y mis,
los tres subgrupos han disminuido su percentaje, aunque compa-
rando los dos aflos citados (1970 y 1978) la proporcién de los
subgrupos se ha conservado mds o menos estable, siendo mayor
para los dos ajios, el grupo de ﬁoblucién sin intruccidn segui-
do-del grupo con 3, 4 o 5 afios de primaria. '

51 se suma la poblacidn sin instruccién y la poblacién con
s6lo uno o dos grados de primaria se tienc que en 1978, 13.39
millones de mexicancs estaban en situacién de analfabetismo

absoluto o funcional (37.2% de la poblacidén de 15 afios o mds).
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Cuadro No,

Q

EVOLUCION DEL REZAGO LEDUCATIVO 1970 y 1978

ASO |GRUPO DE TOTAL POB, |TOTAL OB, SIN OB, CON TOTAL POB, POB. CON
EDAD BEL GRUPO | REZAGO INSTRUC. ¢y 2° SIN INS- 30, 4%y
DR EDAD ! GRADOS TRUC, Y 5° CRADOS
coN 1° y 20
(a)=brcie ) 5 1 () 3 ) {(d) = b+ 3 1) 11
1970 (15 afios y wds| 25,938,558] 18,280,070{70. 47| 8, 196,490] 31,60 4,226,130] 16.20] 12,422,620 |41.89) 5,857 ,456) 22,58
1978 115 aiios y niis|35,998,253120,641,763|57,34]9,021,040]25.006{ 4,371,618/ 12.14] 13,393,258 |37, 20 7,248,505120,14
TASAS|[ 1960-1978 1,65% 0,834 1,48% 1'.03?7 2.,98%
1960-1970 1.75% 0.50% 2.43% 1.43% 3.23%
1970-1978 1.35% 1.07% 0.48% 1,08% 3.09%

NOTA: Los porcentajes son con respecto al grupo de cdad,

TUENTE:

en el documento Minimos de Bicnestar 3:

COPLAMAR, con base cn el censo de poblacién 1970,

Para las cifras de 1978, véasc Anexo Metodoldgico

Bducacibn,
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Los grupos de edad ¢l estrato de 30 afios y mis bajo el mi-
nimo, fué mayor que el grupo 15-29 tanto en 1970 como en 1978.
Sin embargo en 1970, 41 de cada cien personas sin minimo perte
necfan al grupo de 15 a 29 afios y en 1978, 44 de cada cien,
por lo que este Gltimo perfodo estarian mostrando un 'rcjuve-
necimiento" de 1a poblacidn sin el minimo, Por niveles de ins-
truccibén la participacién del grupo mis joven habrfa disminuf-
do entre quicnes no tienen ninguna instruccibn y entre quie-
nes sdlo cuentan con 1 o 2 grados, aumentando en cambio quie-

co

nes tienen 3%, 4% 5%grado de primaria (ver cuadro No. 10},
b) Factores de evolucidn del rezago (1570-1978):

Tres son las variables bisicas que condicionan la evolu-
cién del rezago: la no inscripcidn, la deserci8n y el egrese
de los servicios de educacifn de adultos,

la no inscripcidn se¢ refiere a la boblaci&n que no se
inscribe en primaria en la ecdad correspondiente y que, al
cupmplir 15 afios pasa a incrementar la poblacibn adulta sin
instruccién. los desertores de la educacidn primaria que cum-
plen 15 afios sin haber terminado ese ciclo escolar, también
pdsan a formar parte del rezago, Finalmente, el egreso de los
servicios de educacién de adultos constituye la variable que
disminuye el ndmero de los rezagados.

El comportamiento de estas variable, asi como la evolucién
del rezago derivada de €1 aparece en el cuadro No. 11. En el
caso de los desertores, el crecimiento real anual se manifes-
tarias sélo a partir de 1976 ya quc para los afics anteriores
parte dc los mismos .fueron captados pbr el cense de 1970, En
todo caso el sistema educativo estarfa generando algo miis de
350 mil desertores anuales, la cifra de no inscritos -=casi
constante— cstd constituida por 1z poblacidn de esa situacifn

_que cumple 15 afos,



Cuadro No.

10

DISTRTBUCION DL REZAGO POR EDADES 1970 y 1978

ARO | GRUPO L | TOTAL RIZACO SIN 1HS- CoN 1° y TOTAL SIN CON 3°,
LDAD TRUCCION 2° INSTRUC, Y 4° y 5°
CON 19 y 2°
(a)=hecid % M 1w Pl @=bre % | (o) 3
15 y nds [ 18,280,076 | 100 | 8,196,490 | 100 { 4,226,130 [ 100 | 12,422,620 | 100 | 5,857,450] 100
1070 15 - 20| 7,510,607 [ 41,00 | 2,730,821 | 33,43] 1,755,552 | 42, 25| 4,525,373 | 36.43| 2,985,324 50,97
30 y mis | 10,769,379 | 58.91 | 5,456,669 | 56,57 2,440,578 | 57.75| 7,897,247 | 63.57| 2,872,152] 49,03
15 y wis | 20,641,763 1 100 | 9,021,640 | 100 | 4,371,700 | .100 | 13,393,240 | 100 | 7,248,428( 100
1978 | 15 - 29| 9,021,801 [43.72 | 3,235,310 | 35.86] 1,791,836 | 40,99| 5,027,140 | 37.53| 3,997,655 55,15
30 y ns | 11,616,962 | 56,28 { 5,786,330 | 64.14| 2,579,864 | 50,011 8,366,104 | 62.46| 3,250,768 | 44.85

FUENTE: COPLAMAR, con basc cn ¢l censo de poblacidn de 1970,

gico en ¢l documento Mininos de Bienestar 3: Bducacidén,
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Cuadro No, 11

EVOLUCION DEL REZAGO 1970-1978

ARO  REZAGO INICIAL RO INSCRTIOS  DESERTORES* INGRESAN REZACO 0,59 FORESAN *#*  REZAGD

’ 15 AROS Y MAS 15 ARDS Y MAS AL REZACO  ACIRMULADO  DELUNCIONES  DEL REZACO  FINAL

’ (a) (b) {c) Ad) = btc (e) = axd (€9] () (h)=c-£-p

1970 18 280 070%#*
1971 18 280 076 152 793 167 215 320 008 18 GOH 084 93 000 2 900 18 S04 184
1972 18 501 484 152 537 183 626 336 163 18 370 347 94 201 3600 18 742 545
1973 18 742 545 151 188 302 3069 453 557 19 196 102 95 980 8 900 19 091 221
1974 19 091 221 154 166 318 083 472 849 19 564 070 97 820 10 800 19 455 450
1978 19 455 450 154 980 317 7€9 - 472 769 19 928 219 99 641 25000 19 803 578
1976 19 803 578 155 795 374 061 529 856 20 333 434 101 667 25 600 20 206 107
1977 20 206 107 157 249 413 090 570 339 20 776 446 103 882 30 800 20 641 763
1978 20 641 763 : ' '
FUENTG: % COPLAMAR, Ver Anexo Metodoldgico en el documento COPLAMAR Minimos de Bienestar 3: Educacién

*% Canedo, Jorge ct.al., "la cducacién extracscolar y su estructura', DGPE, SEP, 1975 (La informacién
posterior a 1975 fue obtenida por regresién lineal).

#%% IX Censo General de Poblacidn, 1970,




El total de no inscritos alcanza una cifra cercana a los
dos millones de nifios del grupo de edad 7-14 afios ¢ implica
que si bien la educacidn primaria incrementa su atencidn afio
con afio, lo huce s6lo al ritmo del crecimiento natural del
grupo de edad dejundo un remanente que, al cumplir 15 afios
tienc pocas posibilidudes de escolarizarse. Finalmente, se pug
de apreciar que los egresados del rezago por accibn de la edu
cacién de adultos constituyen en 1977 sblo el 0,15% de la de-
manda y que los drdenes de magnitud de la egresidn son imsigni
ficantes respecte del total de rezagados,

c) Atencidn al rezago y eficiencia de los servicios:

En términos porcentuales la atencidn al rezago durante el
perfodo 1970-1976 fluctud entre el 0.29% (1972) y el 3,97% en
1977 hay.un notable incremento a partir de 1975 pues de 177
mil personas atendidas cn el afio anterior se alcanza una aten-
cién de 460 mil personas. Este aumento corresponde a la pues-
ta en servicio de la primaria abierta que en su primer afio de
operacién logrd una inscripceidn superior a la de los cuatro
servicios restantes (Centros de Integracidn Social, Aulas Ru-
rales Moviles, Salas Populares de Lectura y Centros de Educa-
cidn Bdsica para Adultos).

Pese a ello, es evidente que los servicios de cducacibn de
adultos han tenido una escasa prioridad, lo que se refleja en
su casi nula capacidad de atencidn a l1a demanda, en la dispo-
niblidad de recursos con que cuenta y, en su eficiencia,

Respecto de los recursos, para toda la educacidén no formal
(programas, sistemas abiertos y atencifn a grupos marginados,
de 1la SEP) 5% del presupuesto educativae, del cual s&lo una
parte inferior se destina a los servicios que debieran atender
a los 20 millones de adultos sin el minimo educativo,
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En cuanto a la eficiencia, no se cuenta con informacibn
respecto de los egresos por servicios y cohortes. Sin embar-
10, el total de egresados de la educacidn de adultos fluctub
entre 2,980 el afie 1971, y 25 mil en 1975. Pese a este incre-
mento, cn el Gltimo aﬁo tal cifra rcprcscntnba sBlo el 0.55%
del rezago total, Es decir, 9610 uno de cada diez mil rezaga-
dos alcanza ¢! minimo de educacién a trav@s de los servicios
de educacidn de adultos,

En sintesis, respecto a estos servicios no parece existir
un esquema integrador que permita a los adultos reiniciar sus
estudios y completarlos hasta niveles medios o superiores. Mis
bien, ecxiste un conjunto desarticulado de servicios, pobres
en recursos y que no constituyen un subsistema coherente al
interior del sistema educativo. ‘

En cuanto a la atencidn a 1a demanda, se estimb que anual
mente cerca de dos millones de nifios del grupo de edad 6-14 -
aflos, quedaban fuera de la escuela. De ellos, alrededor de
150 mil al afio cumplen 15 afios pasando de dsc modo a formar
parte del rezago.

En ¢l ciclo escolar 1970-1971 l1a media nacional de no ins-
critos eran del 14,5%, cinco aflos mds tarde tal porcentaje
habfa disminuido al 12.23% y en 1977 al 6.97%,

En relaci6n a la eficicncia interna, cabria sefialar que -
sus bajos niveles constituyen el principal factor de generacién
de rezagados, En cfecto, de la cohorte que ingreso a primer
grado de primaria en el ciclo 1970-1971, solamente ingresaron a
6°grado, cinco afos mis tarde el 42,84%, Por concepto de deser-
cién el sistema educativo expulsa a cerca de 560 mil nifios
anualmente.
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d} Factores condicjongntes de la eficiencia en la educacibn
primaria:

Con fines de anilisis, los factores propics del sistema edy
cativo que estarfa condicionando la eficieneia en primaria, se
pueden subdividir en factores estructurales -—-oﬁerativos-——y
factores del proceso ensefianza-aprendizaje aunque ontre ambos
hay una wmutua inter-relacidn.

Factores estructurales y operativos

Un primer factor de orden estructural que afeeta de modo -
inmediato la eficiencian en primafiﬂ es la existencia de escue-
las unitarias ¢ incomnletas., Ambos tipos de escuelas responden
a una situacién de dispersidn de la poblacién rural ya que es-
tin discinndas para atender a comunidndes en donde cl nlmera de
nifios no justifica la existencia de una escuela completa, y si
bien desde este punto de vista se justificarfan, al mismo ticm
po condenan a un significative nimero de nifios a no cumclufr-
sus estudios. Esto ocurre porque las alternativas tradiciona-
les para completar los estudios nunca han tenido los recursos
para ofrecer su servicio a toda la poblacién y las nuevas al-
ternativas como los recurses comunitarios afin no alcanzan una
coberturas que garantice el minimo cducativo a todos los niflos.

En 1975, de un total de 11,110,539 alumnos en primaria, -
812,267 estaban cn escuelas incompletas y 756,231 en unitarias,
Es deciy, el 14% de alumnos dificilmente iba a terminar su sex
to grade de primaria.

En relacién con los problemas operativos y dado que no se

cuenta con investigaciones y evaluaciones al respecto, se plan
tean las siguientes hipédtesis,
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Los recursos fisicos y humanos (material escolar, material
diddctico, maestros) en calidad y oportunidad se distribuyen
por entidades, municipios y localidades, siguiendo el mismo -
patrdn de los recursos financieros, con lo que finalmente las
escuelas de las zonas marginadas oboran cn condiciones mis
desfavorables que las de regiones mis desarrolladas, Debido a
ésto, ia "propensidn™ a desertar de los alumnos en zonas mar-
ginadas es mayor que en las mds desarvolladas,

La falta de estimulog a los macstros en las zonas margina-
das facilitan el desarraigo de los mismos con lo que el ausen-
tismo es mavor y el tiempo de trabajo docente efectivo menor
que en las reglones mis desarrolladas, La discontinuidad del
trabajo cscolar es un factor que propicia la desercifn esco-
lar,

Los rccursos técnicos con que cuenta el maestro son mis
pobres en las zonas marginadas y esto afecta la calidad de su
trabajo docente acentuando asimismo las tendencias de la deser
cién escolar,

Proceso de ensefianza-aprendizaje

Dos son los tipos de factores generales a analizar en rela
cién a la insidencia de los procesos de ensefianza-aprendizaje
en la generacién del rezago,

De una parte, aquellos relacionados con los aspectos de
contenidos, métodos y objetivos de la educacidén, y de la otra

el funcionamiento mismo de la institucién escolar.
Respecto del primer orden de factores, se puede sefialar -

que, pesc a los procesos de reforma educativa, adn subsisten
diversos problemas sin resolver. Asi por ejempo, aunque cn la
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actualidad se enfatiza mucho mis en los objetivos del proceso
de ensefianza-aprendizaje que en los contenides, pcrmitiendo al
maestro mayor creatividad y flexibilidad en cuanto a los mis-
mos aln no ha sido posible establecer los énfasis en las carac
teristicas regionales y afin locales de la cducacién primaria,
La contradicién cntre objetivos comunes genéricos y vdlidos -
para todo el nivel y las adaptaciones ﬁarticulares de los mis-
mos queds resuclsa Unicamente por la mayor o menor creatividad
del maestro y, en tanto no siempre ¢l maestro se le capacita,
o atn no se le consulta, sicmpre hay alguna discriminacin ha-
cia los alumnos mis alejados, social y geogrificamente del
centro donde sc elaboran los planes y programas y libros de tex
to.

En relacién al funcionamiento de la institucidén escolar -
existen mecanismos discriminatorios que, -cn ocasiones- esca-
pan a la voluntad y percepcién de los maestrvos. Asi, a las alum
nas sc les exige menos que a los alumnos y bajo el supuesto de
que la mujer finalmente se dedicaria a las labores del hogar,
hay menor atencién hacia ellas por parte de los maestros. De
igual modo, los grupos on turnes vespertinos tienden a redu-
cirse en los grados superiores, con lo que hay casi la exigen-
cia de la eliwminaciBn de un porcentaje importante de alumnos,
quiencs en general provienen de los grupos sociales mis des-
favorecidos., Ultimamente, en especial en las escuelas urbanas,
se estin estableciendo diferencias entre los alumnos que tienen
antecedentes pre-escolares y los que no los poscen, lo que im-
plica una apreciacidén favorable de los primeros establecida -
"a priori", Finalmente, las cxigencias uniformes de funciona-
miento a las escuelas rurales les generan dificultades: el ca-
lendario escolar finico pone a muchos alumnos de las dreas rura
les en la alternativa de asistir a la escucla o a ciertas fae-
nas agricolas temporales, anulande la posibilidad de continui-
dod de los estudios de numerosos alumnos que siguien a sus --

padres en faenas migratorias, etc.
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Existe un alto grado dec condictonamiento entre las desi-
gualdades cconfmicas y sociales y la eficiencia interna de la
educacién primaria, En efecto, la desercidn en muchos casos se *
debe a las necesidades de trabajo del alumno (que bor otra -
parte generalmente termina en situacidn de subempleo en el -
campo o en la ciudad), o a 1a falta de medios para asistir -
materialmente a la escuela, o a deficiencias nutricionales que
disminuyen su rendimiento hasta alejarlo finalmente de las

aulas etc.

Tal situacién puede ser explicada, en parte, por los si-
guientes hechos:

Costo de Oportunidad: Alin cuando la educacién sca comple-
tamente gratuita, se considera que por el sblo hecho de estu-

diar, sc paga un costo de oportunidad que corresponde a los
ingresos que el individuo deja de percibir en tanto estudia.
Obviamente, cuanto menores sean los ingresos del grupo fami-
liar los ingresos no percibidos (por minimos que &stos sean)
afectan de modo inmediato el ingreso familiar).

Costos Indirectos: $i al costo de oportunidad se suman los

costos indirectos (material escolar, cuotas voluntarias, trans-
porte, etc), se pucde concluir que a pesar de su gratuidad, la
educacibn primaria tesulta onerosa para numerosos sectores de
la poblacidn.

Otras condiciones Sociales: Existen ya evidencias claras

de que las deficiencias nutricionales del nifio en su primera
iafancia (en especial el déficit de protefnas), provocan de-
ficiencias irreversibles en su capacidad intelectual lo que

se refleja en su bajo rendimiento escolar y, por lo tanto, en
una mayor disposicién a desertar; de igual modo, hay evidencias
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de que la situacién de pobreza del grupo familiar y la escolas
ridad de los padres, limitan las aspiraciones de escolaridad
de los nifios (27).,

Considerando los diversos aspectos que influyen en la evo-
lucidn del rezago cducativo COPLAMAR afirma que no es posible
alcanzar el minimo cducativo para toda la poblacibn en el afio
2000, Esta afirmacidon que pudiera parccer demasiado tajante la
explica a la luz de los siguientes factores:

a) Magnitud del rezago: en 1980 ¢l rezago total alcanzavd la cifra
de 21.9 millones de personas y, entre 1980 y el afio 2000 segln
la tendencia ingresarfan a esta situncidn 10 millones de perso-
nus, de lus cuales cerca de cuatro millones son nifios que ya
desertaron o desertardn en los préximos dos afios de la educacién
primaria,

b

futl

LEficiencia de los servicios de educacidn de adultos. Adn bajo el
supuesto de que toda la poblacidn adulta sin primaria {uese aten-
dida, y suponicndo ignalmente una alta eficicnci terminal de los
servicios de educacidn de adultos cstos generarf fan incvitablemen
te sus propics desertores de tal forma que, adn asi, subsistiria
un "rezago del rezago',

<) Tiempo para alcanzar ¢l minimo. $i bien os cierto que ¢l afo 2000
parece adn lcjano, Ia climinacidn total del rezago en ese plazo
exigiria que ya en 19385 no desertase ninglin nifio de la cducacién
primaria para que a partir de 1992 nadie ingresara al rezugo por
este concepto, exigirfa ademds que va en 1984 estuvicse en fun-
ciones un sistema de educacidn de adultos con una alta atencidn
al rezago y una cficiencia terminal cercana al 100% cte. Como se
puede ver tal situacién es inviable en el plazo seialado.

3. Necesidades de educacién incluidas en el Plan Nacional
de Educacidn,

Las necesidades de educacidn en el Plan Nacional para este
sector se deducen de sus objetivos programiiticos y de los pro-
gramas establecidos para alcanzarlos, Considerande lo anterior
podenos decir que el Plan Vac1onw1 de Educacidn fué formulado

{27) Tbarxola, Hanrfa de Pobreza y aspknac&oncA eAcolakeA Centno de esdudios
Educaxiuos México TI70, TE9p.
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tomando en cuenta cinco necesidades béAsicas de las cuales

sc¢ desprenden otras menores, A centinuacién presentamoes las

necesidades bdsicas, seguidas de las nccesidades menores que

les corresponden:

.

La necesidad que tienen los mexicanos de saber utilizar el

alfabeto y de haber cursado la hrimaria;

mas

Ascgurar la primaria completa a todos los nifios,
Castcellanizar a la poblacidn indigena monobilingue;

Dar a la poblacidn adulta.la oportunidad de recibir
educacidn bisica o de completarla en su caso;

Desarrollar ¢ implantar sistemas abicertoes de educa-
cidn bisica;

Coordinar los sistemas abiertos de educacidn terminal;
Ampiiar la cducacidn inicial;

Llevar la cducacidén preescolar a todos los nifios;
Atender 1a cducacién de la poblacibn atipicag

Ofrecer la secundaria completa a todos los egresados
de primaria;

Desarrollar las distintas medalidades de la secundaria
téenica (scgfin las necesidades de cada zona),

Propiciar la educacién para la salud de la poblacibn
escolar,

La necesidad de orientar e incorporar los diversos siste-
de cducacidén media terminal y superior con la produccibn

de bienes y servicios. Y apoyar el desarrollo del pais;

Propiciar el desarrollio armbnico de la educacién supe-
rior en todo el pafs, racionalizando cl uso de los
recursos que se¢ destinen a ¢llag

Fomentar la cducacién profesional de nivel medio su-
perior;

Formar profesionales que contribuyan al desarrollo --
agropecuario;

Desarrollar 1a educacién tecnolégica industrialg
Ampliar la educacidn en ciencias y tecnoleogias del mar;



--~ Fortalecer a nivel regional la ecducacidn tecnolégica
superior;

--- Apoyar los programas gubernamentales de capacitacibn
para y en el trabajo,

--- Desarrollar la educacién y la investigacitn técnica
superior;

--= Regular el ejercicio profesional,

La necesidad que ticne el sistema educativo nacional de
elevar la calidad de la educacibn, entendida ésta como el
mejoramiento de planes y programas de estudio, contenidos y
métodos adecuados, material diddctico y, sobre todo, con maes-
tros cada vez mis capacitados;

--- Elevar la calidad profesional del magisterio;
«-- Mejorar los contenidos y métodos educativos;
--- Desarrollar materiules y tecnologia cducativos;
-«- Evaluar el rendimiento escolar;

--- Propiciar cl intercambio educativo y cultural con
otTos paises;

--- Fomentar lu investigacidn educativa,

La necesidad que ticne la sociedad mexicana de mejorar el
ambicente cultural del pais;
-«=Promover el hipito de la lectura;

---Tmpulsar la educacidn y la investigacidn artisticas
y preservar cl patrimonio artistico;

~--Tmpulsur la educacin y la investigacibn histéricas
y antropolégicas y preservar el patrimonio histdrico;

-«-Difundir la cultura a grupos cspecificos;

---Difundir la cultura a través de los medios de comunicaz
cidn,

---Fomentar y preservar las culturas indigenas;

---Atender la educacibn fisica;

---Coordinar el desarrolle del deporte;

~--Proteger los derechos de autor;

~~-Promover actividades culturales y recreativas en la ju-
ventud,



L2 nece idad que tiene el sistema educativo nacional de
aumentar la eficiencia del sistema, es decir, el buen uso de
los fondos que sc destinan a la cducaci6n para obtener los
nayores logros;

]

«--Implantar sistemas que cleven la eficiencia de la

accidn educativay

---DNesconcentrar las decisiones y los trimites adminis
trativos;

~--Racionalizar la administracién de los recursos humanos;
-~-Racionalizar la asignaci6n de los recursos financieros;

-+-Agilizar la administracidn y el ejercicio de los re-
cursos financieros:

---Mejorar los procedimientos de adquisicién, abastecimien
to y utilizacidn de los recursos materiales;

---Impulsar la plancacidn cducativa;
---Administrar ¢l sistema de incorporacién de escuelas;

--=Aprovechar Ia promocifn social y voluntaria para apoyar
la accién educativa,

Estas fueron las necesidades de educacifn que incluye el
Plan Nacional de Educacién y que el Ejccutivo Federal buscé
satisfacer durante su periodo de ejercicio.

4, Necesidades prioritarias de educacifn,

Las necesidades prioritarias de educacién fueron deducidas
de los programas sciialados como prioritarios en el Plan Nacio-
nal de Educaci6n; los cuales a su vez; estfin circunscritos den
tro de los cinco objetivos programiticos, es decir, de las ne-
cesidades que nosotros sciialamos como bfisicas en el apartado
anterior. Las necesidades sefaladas como prioritarias fueron
las siguientes:

---Asegurar la primaria completa a todos los nifios;
---Castellanizar a la poblacidn indigena monobilinguec;
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---Dar a la poblacién adulta la oportunidad de recibir la
educacifn bédsica (primaria o sccundaria) o completarla
€n su caso;

~=--Propiciar el desarrollo arménico d¢ la educacibn supe-
rior en todo el pafs, racionalizando ¢l uso de recursos
que se destinen a ellog

---Fomentar la educacidn profesional de nivel medio supe-
rior;

Elevar la calidad profesional del magisterio;
---Mejorar los contenidos y métodos educativos;
-~-Promover el hdbito de la lectura;

---Implantar sistemas que eleven la eficiencia de la accién
educativay ’

~--Desconcentrar las decisiones y los trimites administra-
tivos; '
~--Racionalizar 1a administracién de los recursos humanos-

S. Relacidén de las polfticas educativas con otros procesos
sociales,

E1 Plan Nucional de Educacién es un tipo de planeacién sec
toerial y come tal forma parte, al igual que otros scctores del
Plan Glebal de Desarrollo que es cl marco general que estable-
ce los vinculos entre los diferentes sectores y coordina sus
acciones a través de la plancacidn. As? las politicas educati-
vas se relacionan de una u otra forma con los demds sectores.
Las reluciones sectoriales fundamentales para el sector educa-
tivo segiin cl PNE son las siguientes: ’

Cducacidn-sector urbano,

Los lineamientos que establece el Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano son considerados por ¢l sector educativo en va-
rios aspectos. Asi, las modalidades de impulso, consolidacién
y control de los sistemas urhanos integrados se tomarin en
cucnta para definir el desarrollo dec la infracestructura -
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£isica educativy, Las metas de crecimiento, desconcentra-
cién de la inversifn y desarrollo de parques industriales agro
industria ¢ industria artesanal son orientadoras en decisio-
nes sobre cducacibn terminal, en especial en las modalidades
tecnolégicas y de capacitacidn ﬁara el trabajo.

La concepecibn global del problema y su solucién se toman
en cuenta on los contenidos cducativos, fundamentales en la
formacidn de actitudes a través de la educacidn bédsica,

£l plan Nacjonal de Desarrollo Industrial establece clara-
mente las zonas prioritarias del pais (once zonas ademds de
lag franjas fronterizas), tipes de industria a fomentar (des-
tacando agroindustrias, la fabricacién de bienes de capital
v la pequefia industria} y metas para 33 ramas industriales pre
cisando aspectos como produccifn, empleco y utilizacidén de 1la
capacidad productiva.

Los objetivos y metas que probone el Plan Nacional de De-
sarrollo Industrial son valiosas orientaciones para el sector
educativo en particular para su tercer objetivo, que se refie-
re a la vinculacién de la educacifn terminal con el sistema de
produccién de bienes y servicio social y nacionalmente necesa-
rios.

Educacién - empleo,

La educacidn se vincula con el empleo en dos asﬁectos prin
cipales, por una parte como generadora de oferta, y por otra,
a través de la formacién y capacitacién de los recursos humanos
requeridos por los demfis sectorves,

El sector cducativo participa en la Comisién Consultiva
del empleo cn las tarcas tendientes a definir sus necesidades
en materia de empleo y en las que sc reficren a orientar la
formeci6n de recursos humanos. .
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Educaci6n - Sector Pesca.

E1l Plan Nacional de Desarrollo Pesquero pretende alcanzar
sus metas con un programa de inversiones cuyas principales -
acciones son: la constitucidn de una irnﬁortante flota pesquera,
cl impulso a la acunculturn; la creacidn de la infraestructura
necesaria para la industrializacidn y la comercializacién, En
cadz una de esas acciones el Plan considera de primordial im-
portancia los requerimientos de personal calificado, vy sefiala
que el apoyo del sector cducativo constituye la base mids fir-
me en cuanto a la capacitacién se refiere.

Educacidn Sector Turismo,

_la metodologia del Plan Nacional de Turismo detecta un
potencial consideruble de la actividad turistica en las di-
ferentes regiones y localidades del pais, lo que representa
un campo com amplias posiblidades de trabajo. Tomando en
cuenta esto los sectoyes turismo y educacién participan en un
provecto de reorientacifn de 1la educacidén y la capacitacién
turistica,

P, Proceso Organizativo-Administrativo de las Politicas
Educativas,

leterminar el procesa de organizacitn y nﬁhninistrncién de las politi-
cas de educacién s, sin lugar a dudas, un indicador importante en la eva
luacidn de las mismas; ya que pemite observar los procedimientos utili-
ados ca la fommulacidn e implementacidn de &stas. Por tal motivo se inciu
ven on esta scccidn los siguientes aspectos: Proceso de fornulacién de las
politicas edycativas, criterios utilizados en e¢llo y proceso de implemen-
tacidn,
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1, Proceso de formulacién de las politicas educativas.

Entendemos por proceso de formulacifn, ¢l procedimiento me-
diante el cual el Presidente de la Rep@iblica hizo posible la
determinacién de las polfticas cducativas,

La formulacién de ias polfiticas de cducacidn en México (28)
comienza con una decisidn presidencial que es transmitida al
Secretario de Lducacién, el cual mediante un procedimiento par-
ticipativo inicié un proceso de consulta entre los organismos
y personalidades competentes con ¢l objeto de integrar una agen
da de problemas y determinar los métodos de trabajo, luego se
invitd a formar parte de la Comisién respectiva a las institu-
ciones que son los organos de consulta cn materia de educacién,
cultural, ciencia, tecnologia, cupacitacidn para el trabajb,
promocién del deporte y atencidn a los problemas de la juven-
tud,

La comisifn ‘antes mencionada ‘fui integrada por los siguien-
tes organismos: E1 Consecjo Nacional Técnico de la Educacidn que
‘vincula las tareas del Gobicrno Federal con los Estades de 1a
Unién y de las Institucioncs de Ensefanza Superior y, a través
de las entidades que la forman, a sus respectivas comunidades
educativas; al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educa-
cién, que representa el interés profesional del magisterio y
constituye su vanguardia ideolfgica; al Conscjo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, qué enlaza la investigacibn con la educa-
cién y la produccifn, al Conscjo Nacional de Fomento de Recursos

{28} MUNDZ LEDO, Poifinie. Palabras de presentacién de fas Lineas generales
que caientaron £os thabafos del Plan Nacional de Educacifn, En: EL He-
aalde de México, MExico, 5 de Febiero de 1977, 11 p,
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Humanos para la Industria, en que las empresas y los sindica-
tos de trabajadores se relacionan con la escuela y al Consejo
de Fomento Educativo, responsable de disefiar sistemas adicio-
nales de financiamiento y de cooperacién social para la educa-
cidn. '

También se incluyeron en esta comisién a instituciones como
el Colegio Nacional, El Seminario de Cultura Mexicana, La Aca-
demia Mexicana de la Lengua, La Academia Mexicana de la Histo-
ria y 14 Academia de las Artes, asesorando al gobierno en la
salvaguarda y promocidn del patrimonio cultural de México.Otros
organismos a los que sc¢ les pidid colaboracién fueron los me--
dios de difusidn y en particular los que forman parte del Con-
sejo Nacional de Radio y Televisién, asf como a los responsa-
bles de Ja industria editorial, las sociedades autorales y los
colegios de profesionales,

Se ha encomendado a las instituciones que integran la Junta
de Gobierno del Instituto Nacional del Deporte, la pregramacibn
y coordinacidn de las- actividades de su competenciaj por lo que
hace 2 1a juventud, sc manifestd una apertura al diflogo tanto
con las instituciones pdblicas y sociales que atienden su sano
crecimiento asi como con los movimientos de jévenes, cualquiera
que sea su corriente de pensamiento, a cfecto de que comprome-
tan su labor con el futuro del pais; que es su propio futuro.

Finalmente y de modo relevante, se incluyd en esta Comisién
por dispesicién ecxpresa del Presidente de la Repiblica a miem-
bros de las cimaras que integran el Congreso de la Unién en ra-
z6n de su alta representacibn y de las facultades que la Consti
tucién conficre a estos cuerpos legislativos en la programacibn
coordinacién, unificacién e impulso de la tarea educativa,

Los objetivos de la comisién abarcaron: la evaluacion de
los esfuerzos educativos rcalizados en el pais, los diagnésti-
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cos sobre la realidad de nuestro sistema, el inventario bisico
de los rccursos disponibles para la tarea, el anfdlisis cuantita
tivo de las necesidades de expansién futura y las metas concre-
tas para cl sexenio --tanto en lo que sc refiere al crecimiento,
cono a la distribuci6n y mejé%nmicnto de los servicios--; los:
esquemas de financiamiento y la cooperacién social necesarios
para alcantar los objetivos, la definicién de los compromisos
del gobierno, de las entidades federativas y de todas las
instituciones, asi como las reformas legales y administrativas
que se rtequieran para el cumplimiento del Plan.

ELn su agenda de trabajo 1a comisi6n planteé tres grandes
preocupaciones: 1la de asegurar la oricntacidn democrdtica del
sistema educative, por su continuo crecimiento y la distribucibn
equitativa de las oportunidades que ofrece, la de incrementar
sustancialmente la calidad de los servicios y vincularlos de
modo estrecho, con ¢l proceso general del desarrollo y la de
cncontrar las vias mis justas para hacer frente a Bstos retos
por el concurso econbmico, social y moral de la nacién.

Después de scis meses fué prcscntadé cl Plan Nacional de
Educacién, cn el cual sc presentaron un conjunto de programas
que, en sus lincas gencrales, aspiraba a igualar las oportuni-
dades de acceso, y permanencia dentro del sistema cducativo,
Intentando asi reforzar el cardcter popular de la educaci6n(29).

Para elevar la calidad de la educacidn y vincular el desa-

rrollo ccondmico y social del pafs, sc propusieron medidas ten-
dientes a: la revisién y evaluacién de los métodos y técnicas de

(29) MUNOZ LEDO, Porfirio, Discuwrso promuedlado en La presentacién del Plan
Nacdenal de Educacién, Ens Excelsion, Héxico, 10 de Agosto de 1977,18 p,

108



transmisi6én del mensaje cducativo y de los planeé y programas;
la adecuacién y suficiencia de los factores humanos y materia-
les que intervienen en la educacidn y la realizacibn de la ad-
ministracidén educativa,

Para alcanzar estos objetives se recomendabavlas estrate--
gias detadecuar los contenidos y mé&todos educatives a las nece-
sidades de la poblacién, fortalecer los vinculos de la cdu-
cacién y el mercado de trabajo y ajustar &sta a los requeri-
micntos del medio ambiente del educando.

Con el fin de comprometer el csfuerzo ccondmico, social y
moral de la nacién en la tarea educativa se 'propuso un amplio
esfuerzo de participacién de los medios de difusién, trabajado-
res, empresas, estudiantes, autoridades y ciudadanos en gene-
'al, para hacer efective el derecho de aprender y el anhelo
democritico de proporcionar educacién a todos los mexicanos,.

De esa manera el Estado fortaleceria su papel regulador y coor-
dinador de la accidn educativa,

Este fué el Plan Nacional de Educacibn elaborado durante
1977 y constituyd el punto inicial del proceso de plancacién
educativa que enmarcd las acciones del sector durante el sexe-
nio 1976-1482, Sin embargo, el Plan carccib de objetivos con-
crctos, metas, prioridades y cuantificacidn de recursos. Adicio-
nalmente, los organos que integraban la Secretaria durante 1977
no tenfan un ordenamiento legal que definiera sus atribuciones;
ante lo obsoleto del Reglamento Interior vigente,expedido en
1975,

El diagnbstico realizado por el Plan y la situacifn imperan
te en el scctor cducativo a fines de 1977 sirvieron de base pa
ra que a principios de 1978, el nuevo Secrctario de Educacidn
Lic, Soluna Morales, definiera de manera sistemdtica objetivos-
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metas y- prioridades del sector educativo en un documento titulag
dofMetas del Sector Educativo 1979-19827y se clabora un Regla-
mento Interior para desarrollar a partir de &ste, el proceso de
reconstruccién de la Secretaria.

Por tal motivo el sector educativo, buscando ser coherente
con los grandes objetivos nacionales y con el marco conceptual
de planeacidén al que habia convocado el Presidente LOpez Porti-
1lo al principio de su administracién y con los lineamientos
del Plan Global de Desarrollo, ordend sus acciones en 1978
cn una estructura programitica compuesta por cinco objetivos,
que precisaron las orientaciones para el desarrollo cducative
del pais, v 53 programas, que organizaron los esfuerzos para
cl logro de los objetivos. Complementariamente se fijaron prio-
ridades y metas para la concertacién de las acciones. )

El primer objetivo, esencialmente social, consistif en ofre
cer la cducacidn bisica a todos los mexicanos, especialmente
a los nifios. Ll segundo objetivo, de naturaleza econémica, pro-
puso la vinculacién de 1la educacién terminal con el sistema de
produccidn de bienes y servicio social y nacionalmente necesa
rios, El tercero, sustancialmente cducativo, estribo en ele-
var la calidad de 1a educacidn. E1 cuarto de modo cultural, -
pugné por enriquccer la atmésfera cultural del pais y el quin-
to, de orden administrativo, consistié en elevar la eficiencia
administrativa del sistema.

Por (iltimo en 1980 cn ¢l Programa de Accifn del Sector
Educativo (PASEP), se explfcita y detalla la politica cducativa
del sector para ¢l perfodo 1980-1982, en el cual se @precia
un mayor nivel de congruencia entre lo que se propuso lograr
y los programas que se previd desarrollar (ver cuadro No. 12].
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sentido la educacién nacional carecif por muchos afios de un
compromiso ptblico de esta naturaleza, por ejemplo la admi-
nistraci6én de Luis Echeverrfa Alvarcz prefirid definir su
programa de reforma cducativa mils como un proceso que como un
programs y esta concqpcién fud la que ﬁrcvalecid en adminig
traciones anteriores. En esta 1Inca fué bencficiose que la
administracidn pdblica se haya comprometide pGblicamente con
metas y politicas claramente definidas; la existencia del
plan independientemente de su contenide, permitié a los ciu-
dadanos entender, con menos penumbra que antes, los propfsi-
tos de la polftica educativa y el sentido de las negociacio-
nes y presiones que las determinan,

La planificacidn de la cducacifn con mira a renovarlas
significa movilizar recursos humanos; en &ste sentido pode-
mos afirmar que la eficacia del Plan de Educacién depdenderd
de la habilidad para identificar y movilizar a las personas
relacionadas en este dmbito.

Reflexionando en esta perspectiva podemos identificar
€508 Tecursos, y entonces uno piensa en primer lugar en
los maestros como ¢! grupo base para iniciar la innovacién,
Pero ocurren algunas situaciones que suscitan el ecepti-
cismo; ya que cl sistema de educacién normal en nuestro -
pais no se ha distinguido cn muchos ajios por estar actua-
lizado. Tampoco hay entre los muestros en cjercicio, con-
siderados como grupos nrofesional mecanismes que los man-
tengan informados sobre los resultados de la investigacidn
educativa. Su sindicato no ha mostrado liderazgo alguno
en asuntos pedagbgicos, sino en cuanto éstos revisen relew
vancia politicas. Por dltimo no cxisten. redes. de infor-
nacién a través de las cuales se-actualicen los - - -
conocimientos, se critiquen sucesos, libros y exberimen-
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La decisién de claborar un plan educativo fué una medida
razonable, que se justifica por la variedad, magnitud y comple-
jidad de los problemas educativos y econfmicos de nuestro pais,
como son el crecimiento del sistema educative, las brofundas
deficiencias cualitativas dellmismo y- las prcocuﬁnCiones pot

su funcionamiento.
CUADRO No, 12
PROCESO DE FORMULACION DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

a) Decisién presidencial de formular un Plan Nacional de
Educacién.

b) Comunicacidén de tal decisidn al Secretario de Educa--
cién (Lic. Mufioz. Ledo).

c) Convocatoria de participacién en el proceso de consul-
ta.

d) Integracién de la comisidn para la formulacién dc la
agenda de trabajo,

e) Determinacién de tos objetivos de la comisibn.

f) Proceso de consulta (seis meses).

g) Publicacién del Plan Nacional de Educacién. La subse-
cretarfa de Planeacién coloca el sello caracteristico
del sistema.

h) El nuevo Sccretario de Educaci8n (Lic. Solana Morales)
a travds de una estructura programitica defino los
objetivos, metas y prioridades del Sector Educativo
en ¢l documento titulado: Metas del Sector Educativo
1979-1982,

Sin embargo es cuestionable el sistema dc trabajo utiliza-
do para la formulacidén de.las polfticas educativas , pues este
deja sin contestar las siguientes preguntas: i cn que funcién
de que criteries sc establecieron las prioridades para seleccio-
nar los temas que se¢ trataron en la agenda de trabajo? ¢ cbmo s«
conciliaron las tendencias e intereses opuestos que debicron
presentarse? / son suficicntes seis meses para una tarea de-
este tipo?. Por otro lado, en su aspecto formal el plan fué
positivo, pues establecié un documento que fij& metas y politi-
cas para ¢l sexenio; como no se¢ habia hecho antes. En este --
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tos o bien al menos se fomente un sentido de pertenencia profe
sional entrc los maestros,

Por otra parte tan importantes o mds son los padres de fa-
milia, por el obvio interés con que siguen la educacibn de sus
hijos. Pero se conoce poco respecto de la forma como los pa--
dres de familia se relacionan con las escuelas, en la inmensa
variedad de instituciones quc existen en nuestro pafs, sus me-
canismos y la calidad con que son utilizados y la disposicién
para la innovacidén, si es quc hay tal cosa.

Por dltimo quiencs planifican y dirigen las reformas edu-
cativas: las autoridades y los téecnicos ¢ investigadores que
trabajan tanto cn el gobicrno como en ¢l mundo académico; otor
gan sin duda las aportaciones mis visibles, miis no necesaria-
mente las mis cfectivas, La historia de las reformas educativas
cn nuestro pafis muestra que sus deficiencias no se han debido
a la falta de un aparate de decisiones gubernamentales; tampo-
co ha sido la causa principal de sus limitaciones el descenoci
nicnto de técnicas sofisticadas, aunque sea lamentable la esca-
sa investigacién con que se ha hecho,

2, Criterios utilizados en la formulacibn de politicas de

cducucidn,

Los problemas de la educncién nacional, los lincamientos
de las polfticas educativas, (sefialados por el Lic, Mufioz Ledo
en su discursoc del 5 de febrero y 10 de Agosto de 1977; y por
¢l Lic¢, Solana Morales ¢1 6 de TFebrevo de 1978) ¢l sistema
adoptado para preparar el Plan Nacional de Educacibn y los obje
tivos programiticos del mismo, hicieron posible la identifica-
cidén de los criterios utilizados en su formulacién.
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Los criterios utilizados en la formulacifn de las politicas
educativas para ¢l sexenio 1976-1982 pueden agruparse en cinco
tipos:

El1 primero, es de orden esencialmente jurfdico, en virtud
de que es la Constitucibn de la Repliblica la que define los
objetivos generales de la nacién, la filosoffa y el earficter
nacional v democrdtico de la educacién; en tanto que el regla-
mento interior de la SEP y 1a Ley Federal de Educacién comple-
mentan tales disposiciones y oricntan los procedimicntos de
planeacién, programacién y evaluacién del quchacer educativo.
Con el objeto de argumentar lo antes expuesto, se citan las
palabras pronunciadas por el Lic, Mufioz Ledo en su discurso de
presentacidn de las lineas generales que orientaron los traba-
jos del Plan Nacional de BEducacién: ’

YE1l texto Constitucional otorga garantias esenciales para
el individuo y para la sociedad, no sdlo ﬁrecisa la filosofia
que anima la educacién, sino tambifn el alcance y la organiza-
cidén de sus tarcas. Al definir la doctrina cducativa de 1a Re-
plbli¢a delinea también la naturaleza de nuestro régimen polf-
tico, los contornos de nuestro nacionalismo y el cardcter so-
cial de 1a democracia que queremos edificar'(30).

MY

El segundo criterio es fundamentalmente de cardcter popu-
lista: tres son los hechos que fundamentan la utilizacibn de
un ¢riterio de este tipo, E1 primero estd en razén del procedi
miento utilizado para la formulacién del Plan, es decir, una
convocatoria de participaci6n abierta y en donde se invita a
participar cn un proceso de consulta a un heterogenco grupo de
organismos e instituciones relacionadas con la educacidn; el

{30] Op. eit. Muez Ledo Peafindo. 11 p.
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scgundo, se relaciona con ¢l carfcter democrdtico de la planea
cién aunque no sc definid la misma; y el tercero se refiere a
una de las prcocupaciones que oricntaron el proceso de consulta
v se refiere a la preocupacién del Ejecutive Federal por asegu
rar la oricntacién democritica del sistema educativo y que al
final dec cuentas pasd a scr el primer objetivo programitico del

Plan: "Asegurar la cducacién béisica a toda la poblacién"

El tevcer criterio, se vinrcula con la integracién de la edu
cacién al proceso econdémico. E1 fomento a la educacibn media -
terminal, la creacidn del Colegio Nacional de Educacién Profe-
sional Téenica (CONALEP) y la Comisidn Consultiva de Empleo y
Productividad, son evidencias de 1la utilizacidén de este crite-

rio.

El cuarto criterio, c¢s dc orden pedagdgico, exclusivamente,
la preocupacién por mejorar la calidad de la educacifn, la ade
cuacidén de los mftodos y tdcnicas de enscfianza a las necesida-
des y circunstancias de los educados y la creacibn de la Uni-
versidad Pedagdgica Nacional asi lo demuestran{UPN).

Per Gltimo, el quinto criterio estd estrechamente ligado a
la eficicncia del sistema y ¢s de orden meramente administra-
tivo, Algunos hechos que argumentan lo anterior son: la elabora
cidn del nucvo Reglamento Interior de Ia SEP, 1a formulacidn
del Flun Global de Desarrollo, Del Programa de Accidén dél Sec
tor Pablico, del Programa de Accidn del Sector Educativo (PASEP)
la Desconcentracién Administrativa y la creacibn del Consejo
Nacional para la Plancacién de 1la Lducacidén Superior {COMPES),

Estos fueron los criterios.a nivel formal y del discurso;
sin embargo la conciliacién de intereses y las luchas internas
(SEP-SNTE) cntre los élites que buscan el poder cambiaron en
mucho las intenciones del Plan Nacional de Educacifn. La crea
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cidén de la Universidad Ped#gﬁgica Nacional (UPN) y la desconcen
tracién de la SEP ofrecen muestras evidentes de dichas
repercusiones.

Por ejemplo la UPN paso de scr un proyecto académico a ser
un proyeccte politico de instancias acad@micas; de una universi--
dad que buscaba 1a excelencia a una universidad masificada que
de 4,730 estudiantes que aparecfan matriculados para el periodo
1982-1983 pasaron a ser 123,842 estudiantes a fines del mismo
periodo.,

Por otra parte la desconcentracidn de la SEP revela un pro
ceso pelitico en el que 1a modernizacidn y la desconcentracién
administrativa se convierte en una estrategia faccional para la
blisqueda y control del poder (Strect, 1983; 1984},

3. Proceso de implementacién dc las Politicas Educativas,

Se cntiende por proceso de implementacibn el conjunto de
pasos por medio de los cuales se establecicron las politicas de
educacidn, )

Para dar cumplimicnto a lo dispuesto por 1a’Le% Orgénica
de la Administracidn PGblica Federal, en 1977 la Secrctaria de
Educacién PGblica inicié un proceso de adecuacibn, tantoc estruc
tural como operativo, para alcanzar los objetivos propuestos en -
el Plan Nacional de Educacién primero, y después, en el documen
to intitulado Mctas del Sector Educativo. 1979-1982.

Por tal motivo, la Secretaria de Educacién Pfblica sufrié
una reestructuracién interna que implicd serias modificaciones
en su organizacifn y funcionamiento. La reestructuracién inicié
con cinco abrogaciones del Reglnmepto Interior de la SEP segui
da de otras tantas modificaciones a la estructura organizacig
nal de la Secretaria ’
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Las modificaciones a la Secretaria provocaron cambios en la
responsabilidad de sus miembros y con elle variaciones en la
asignacidn de los programas cstablecidos en su politica educa-
tiva,

Hacer un seguimiento a nivel micro de cada una de las polf-
ticas educativas resulta muy- minucioso y no necesarioc para los
propbsitos del estudio. Por tal motivo, sélo se incluye en &s-
te apartado vl proceso de implementacién de las politicas edu-
cativas a nivel macro, el cual no es otra cosa que el proceso
de reestructuracién de la SEP, del que s8lo mencionaremos sus
objetivos permitiendo ast la identificacién de los cambios y
etapas,

De febrevo de 1978 a encro de 1982 se 1llevaron a cabo cinco
ctapas de cste proccse permancnte de reestructuracién, formali-
zadas con 1a expedicién de igual nlmero de reglamentos interio
res, cada uno con objetivos claros y especificos tanto a nivel
institucional como en ¢l de &rgano,

La primera etapa del proceso de reestructuracibn esta vin-
culada con el Reglamento interior, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 27 de febrero de 1978, tuve como ob-
jeto la simplificacidn, actualizacifn y adecuacién de unidades
administrativas, asf como la reagrupacién de las tarcas de la

Secretaria.

Segunda etapa, hasta febrero de 1978 1a SCP contaba con 1a
operacidén de los servicios cducativos en.todo el territorio na-
ciorsl con diferentes representantes en las entidades federa-
tivas que se fucron estableciendo ante la expansidn y crecimien
to de las necesidades de cada regién, En algunos casos habia
hasta 17 representaciones en un solo Estado, desvinculadas entre
si y adscritas a diferentes unidades centrales. Ante tal situa-

117



cién, ol 22 de marzo de ese mismo gfio se fnicia la desconcen-
tracidn administrativa de la Secrctarfa con ¢l establecimiento
de las delegaciones generales, las cuales deberian coordinar

la accién educativa cn los Estados y dar solucidn a los proble-
mas en el lugar donde se prdﬁorcionahan los servicios, de acuer
do con las caracterfsticas particulares de cada Estado, regifn
e incluso de cada localidad,

La creacién-dc las delegaciones gencrales marca el inicio
de la segunda etapa del proceso de reestructuracién que apoya
la desconcentracidn de las decisiones y los trdmites administra
tivos y favorcce que la estructura organiza agilice la realiza-
ci6én de los programas y metas del sector educativo 1979-1980.

Se formalizan los cambios mis relevantes durante esta segun
da etapa mediante el Reglamento Interior, publicado en el Diario
Oficial dec 1a Federacidn el 11 dc septiembre de 1978,

Con esto sc¢ inicié una verdadera transformaci6n en ¢l fun-
cionamiento centralizado de la SEP, ya que.si bien antes exis-
tian representaciones en las entidades federativas, el poder de
decisién residia Gnicamente en cl Distrito Federal, limitédndose
las representaciones a ser sélo tramitadoras.

Tercera ctapa, con el avance de la desconcentracién se hace
imprescindible cfectuan ajustes en las estructuras y funciones
de las frcas centrales y de las delegaciones generales para
fortalecer estc proceso.

Lo anterior, junto con las necesidades de adecuar la organi-
zacién a la estructura programiltica para que cada 8rgano fucra
preferentemente responsable de un programi&-cnconsecucncia con-
tribuyera fundamentalmente al logro de uno de los objetivos sec
toriales » Son los factores primordiales de la tercera etapa del
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proceso permanente de reestructuracidén, En esta etapa se reali-
zaron ademds cambigs importantes para apoyar de manera especifica
el cumplimiento del objetive de elevar la calidad de la educa-
cidn,

E1l Reglamente Interior correspondiente a esta etapa fué
publicade en ¢l DPiario Oficial de la Federacidén el 4 de Febrero
de 1980 con co objeto de fortalecer el proceso de desconcentra-
cién y contribuir a mejorar la ﬁrcstacién del servicio cducativo
en toda la Repiiblica; mediante este reglamento sc modifican las
funciones de las drcas centrales cuyos servicios se desconcen-
tran, y se transforman en drcas esencialmente normativas para
conservar €l carficter nacional de la educacién, aunque mantie-
nen la responsabilidad de atender la operacién de los servicios
cducativos cn el Distrito Federal,

En esta etapa sc intensifica la transformacién de la admi-
nistracién de los recursos humanos, que constituyen uno de los
factores fundamentales en la tarea educativa. Para ello se esta
blecen dirceciones de personal en las subsecrctarfas,asignin-
doles 1o responsabilidad de la administracidn de personal en
sus respectivas dreas, conforme a las normas, politicas y 1li-
neamientos que emita la Direccién General de Recursos Humanos
en su nueve carficter de {drca normativa. La administracién de los
recursos humanos de la Oficialfa Mayor y de las fireas del
secretarios contintan siendo responsabilidad de esa direcciédn

general.

Cuarta etapa, las nuevas caracteristicas ccondmica, polfti-
cas y sociales del pafs permiten ir superando el rezage cduca-
tivo y crece considerablemente 1a demanda educativa de nivel
medio. Esto hece preciso reformar la estructura de la Secretaria
para estar en condicones de atender los requerimientos actua-
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les y futuros de este nivel, no tan sélo como precedente de
niveles superiores, sino también como gencrador de los técnicos
calificados necesarios para el desarrollo del pafs. Asi mismo,
crece la atencién en la cducacidn fisica y en el deporte.

Ante la dinimica propia de 1u administracién pblica, y con
forme al Programa Global de Reforma Administrativa del Gobierneo
Federal, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, hasta en-
tonces Gnica responsable del page de remuncraciones al personal
al servicio del Estado, emprende diversas acciones para descon-
centrar esta funcidén en cada una de las demfis dependencias cen-
trales. Por ello sc hace necesario dotar a la SEP de la infraes
tructura que le permita aswnir esta nuecva responsabilidad,

El 21 de encro de 1981 se publica un nuevo reglamento inte
rior que formuliza la cuarta etapa del proceso de reestructura-
cibn,

Quinta etapa,; la cducacidn de-los adultos --mayores de 15
afios que no tuvieron acceso a la educaci6n primaria y secunda-
ria o'no concluyeron cstes niveles educativos-- fué preocupacién
fundamental de la administraci6n. Para atenderla sumaron esfuer
zos el Gobierno Federal y los gobiernos estatales. Sin émbargo
las acciones realizadas resultaron insuficientes.

Con el fin de crear las condiciones capaces de satisfacer
esta necesidad se formé la infraestructura establecida. E1 31
de agosto de 1981 se publica el decreto que crea el Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos como organismo descen
tralizado con las funciones de promover, organizar e impartir
educacidn béisica a los adultos,

Consccuentemente se realizan algunas reformas en la estruc
tura orgdnica y funcional de la Secretaria, Estas reformas al
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igual que las derivadas del proceso de desconcentracién adminis
trativa y las resultantes de la dinfimica propia de la adminis-
tracién piblica quedan formalizadas en el Reglamento Interior
vigentc, publicado en cl Diario Oficial de la Federacién el

23 de febrero de 1982, (31). '

Por dltimo, cn el ancxo No., 2 se relacionan las polfiticas
cducativas (objetivos programfiticos), los programas correspon-
dientes a cada politica y las unidades responsables del sector
encargado de las acciones que comprende cada programa,

En sintesis, la desconcentracién administrativa promovié -
una mejor articulacién de las partes intermedias del aparato
burocritico a las dircctivas del Secretario. Esto implicé la
unificacibn de los niveles educativos bajo una séla estructura
--la de la Delegacidn-- y una vinculacidn miis estrecha entre
el nivel estatal y el nivel central, a través de un flujo de
informacidn mis eficiente entre las Delegaciones y el centro,
guiado por un proceso de asignacién de rccursos, Dicho de otra
manera, las Dclegnci&nes y sus oficinas regionales representan
la intervencidén de autoriades federales a niveles mds bajos que
los que operaban anteriormente y, a la vez, estd intervencidn
esta mfis estrochamente sustentada en una centralizacién del po-
der politico en 1la SEP, y en su concentracidn cn unas cuantas
Direcciones Generales nuevas,

Sin cmbargo la falta de evaluaciones sistemdticas del pro-
ceso de implementacién de la desconcentracién ha significado
que la Gnica forma de que en el centro se enteren de los pro-
blemas dec los estados, ¢s cuando se convierten cn problemas --

(31} Para una desalfada detcndpedidn de Los cambios, véase de £a Seeretarnfa
da Educacifn Pdbfica ‘lemondia 1976-1982: 1 Politica Educativa", Vol.
1/SEP. México 1982, pp.240-248,
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politicos reportades a la Direcciln General de Delegaciones o
cuando las Delegaciones piden ayuda especial.
.

Con la restricci6n del papel de las delegaciones a la pro-
visidn de informacidn y a servir de instancias de control de los
niveles subordinados (primnrid, secundaria, etc) se ha ampliado
el fmbito de intervencién del Estado. Pues mientras sc descon-
centra lo "administrativoe", se guardan cclosamente en ¢l centro
las decisiones sobre la politica educativa y sobre el contenido
misimo de la educacibn. (Street, 1982) Esto significa que la des
concentracién estd avalando y consolidande las tareas adminis:
trativas del personal docente a la vez que proteje la ya centra
lizada funcién "acad€mica™ , cncargada a cuerpos de especialis
tag que estlin alejados de la préictica cducativa cotidiana,

La discotomia trvadicional entre lo administrativo y lo po-
litico resulta cuestionable, ya que hasta las funciones admi-
nistrativas biisicas fucron mancjadas con fincs politicoes, ¢
inclusive contienen significados polfticos implicitos., Final-
mente, los mecanismos de control del Lstado eaperantes sobre y
a travls del aparato administrativo son objeto de luchas
internus entrc los grupos que intentan cstablecerse en el apa-
rito y exigen representacién y atencién a sus demandas, Asi mis
no los intereses de estos grupos son mediados por ciertos cam-
bios administratives que a su vez generan nuevas condicioncs y
nuevos intentos de control por parte de los grupos afectados
provocando que la cuestibn educativa pase a segundo término,

E. Ambito Pedagbgico y caracteristicas que prescribieron
las politicas educativas para el proceso educativo,

Para determinar las caracteristicas deseables, prescritas
a través de las politicas educativas durante cl periodo

1976-1982 para cl proceso ecducativo, es necesario identi-
ficar los siguientes aspectos: disposiciones deseables a



desarrvollar en el alumno, el mncqrro la institucién y la
sociedad; fincs, bienes y valores quc proponen; y princi
pios fundumentales de la politica educativa. Consideran-
do que la polftica educativa del gobierno Lbpez Portillis
ta sc basd cn el espiritu del articulo 3°Constitucional

y la Ley Federal de Educacidn, los asuntos que constitu
yen esta sceccidn fueron deducidos de los documentos antes
mencionados.

1. Disposiciones ‘descables a desarrollar ‘en el alumno, el

macstro, la institucién v la socicdad,

Las disposiciones desecables a desarrollar en el alumno son
aquellas aptitudes que deben transmitirse en el acto educativo,
En cste caso, como lo dice el articulo 3°Constitucional, para
desarrollar todas las facultades del ser humano promoviendo el
desarrollo arménico de la personalidad, para que sc ejerzan
en plenitud las capacidades humanas, Atendiendo a ésto, la Ley
Federal de Educacién en su articulo 45 establece las siguientes
dispesiciones a desarrollar en cl educando:

a) Capacidad de observacidén, anflisis, interrelacidn y de-
duccién.

b) Integracién arménica de conocimientos teSricos y pricti-
cos.

c) Visién de lo general y lo particular,

d) Reflexidn critica.

e} Aptitud para actualizar y mejorar el conocimiento "apren
der a aprender".

f) Capacitacifn para el trabajo.

Otras disposiciones que sc pueden afiadir son las expuestas
implicitamente cn la filosofia politica presentada dentro del

Plan Global de Desarrollo 1980-1982 y que son las siguientes:

g) Conciencia de solidaridad.
h) Pensamiento democrético.
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i) Amor a la Patria y conciencia de nacipnalidad,
j). Iniciativa y creatividad,
k) Responsabilidad

Las disposiciones del maestro, son fguellas aptitudcds que
debe poseer el docente bnra'dirigir el ﬁroceso de ensefianza-
aprendizaje. E1 articulo 21 de la Ley Federal de Educacibn
establece como disposicidn principal del maestro:

a) Promover y coordinar el acto cducativo;

Sin embargo, se pueden deducir también otras disbosiciones
implicitas en cl artfculo 3°Constitucional y el 5°de la Ley
Federal de Educacién, como la de ser:

b) Uabil promovedor del trabajo en grupo;

c) Asegurador de la comunicaci6n y el didlogo cntre los
educandos, educadores, padres de familia en institucio
nes pGblicas y privadas;

d) Conocedor de 1la cultura ndcional, y
e) Autoridad moral,.

Las disposiciones educativas en lo que respecta a sus dis-
posiciones intitucionales, se¢ entiender como fiauellas condicio-
nes ambientales en que se desarrolla 1a accién cducativa, en
este caso especificamente la escucla debe favorecer ¢l desa-
rrolle de las disposiciones del educando antes sefialadas y
facilitar por otra parte ¢l trabajo de promocién y coordina-
cidn del maestro on el acto cducativo. Una caracteristica esen
cial de los establecimientos ecducatives, es que 8stos deberdn
vincularse activamente con la comunidad. Asf lo sefiala el ar-
ticulo 22 de la Ley Federal de Educacién. Por otra parte cl
articulo 35 establece que los edificios deben contar con labo-
ratorios, tallercs, biblioteca, campos deportivos y demds ins-
talaciones necesarias que satisfagan las condiciones higiénicas
y pedagdgicas.,
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Por Gltimo, sc entiende por disposiciones de la sociedad
aquellas condiciones ambientales inherentes a la sociedad que
deben presentarse en &sta,la filosoffa politica expresada en
el Plan Global de Desarrollo 1980-1982 sefiala implicitamente
las siguientes: un ambiente demoeriitico, una conciencia social
habituada al cambio cuya norma sea el respeto a la libertad y
la responsabilidad en el cumplimiento de las Leyes del Estado.

2, Fines, bienes y valores postulados por la politica

cducativa,

Toda prictica educativa tienc una razén de ser que la obli-
ga a determinar con cierta presién el para qué de su accidn,
Definidndose de esta mancra los fines, bienes y valores a los
que debe dirigirse. La teoria educativa sefiala proposiciones
concretas universalmente vidlidas para el quchacer educativo,
Sin embargo, scgln la exposicidn de motives prescntados en la
iniciativa de Ley Federal de LBducacidn, @stos son considerados
s61o como modelos cn sus supuestos mds gencrales ya que la for
macidén del hombre y los idenles de su cducacién son variables,
pues las condiciones de desarrollo histSrico las modifican y
determinan, Asi en el Proyvecto Educativo para este periodo pue
den identificarse los siguientes fines, bienes y valores:

a) Fines:

Los {ines del provecto educative identificades fueron cua-
tro; el primero sc refiere al individuo, porque "el hombre como
integrante de la sociedad, es el fin Gltimo de la educacién,
csto sin olvidar que las personas humanas tienen esferas irre-

ductibles en Ias que no sc es posible ni descable intervenir(32).

[32JECHEVERRTA ALVAREZ, Lufs. "Exposicddn de Motivos.de fa infciativa de Ley
Federal de Educacién En:Nownas fundamentales :nuevo reqlamento interion
y diaghamas de onganizacifn: 1T de sepfiembre de 1376,Secrelania de
Educacibn PabLica, Méxtco:la Seeretfarfn, 1978.p,11
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Estc fin consiste en desarrollar arménicamente todas las poten-
cialidades del educando con ¢l objeto de construirle una perso-
nalidad sélida y coherente con ¢l proyecto politico nacional,

El segundo se centra on la integracidn de 1la unidad nacio-
nal que permita a nuestro pudblo identificarse con una cultura
propia cifrada en nuestra tradicidn y herencia cultural. E1 na-
cionalismo, ¢l amor a la Patria y la homogenizacifn de la cul-
turid son los medios para lograrlo. "E1 nacionalismo mexicano
constituye una fuerza de cohesién ﬁara enfrentar los problemas
internos y externos...la conciencia de constituir una comuni-
dad original y la vocacidén dc unidad politica nos dieron la
independencia®™(33),

El tercero, esta enfocado al desarrollo econfmico y social
del pafs, esto no es otra cosa que la bfisqueda del mejoramiento
y solucién a los problemas de bienestar minimo a que tiene dere
cho todo ciudadano como son: salud, alimentacibn, vivienda y -
educacién,

Por dltimo, el progreso cientifico-tecnolégico fundamental-
mente la educacién debe "propiciar las condiciones indispensa-
bles para cl impulsb de la investigacidn, la creacifn artistica
y la difusién cultural"(34), que le permita al pais establecer
una plataforma de desarrollo cientifico y tecnolégico que res-
ponda a las necesidades del desarrollo nacional 1ndepcndlente-
es una disposicién 1nsoslayable en el proceso educativo.

(33} MEXTCO, SECRETARIA DE PROGRAMACTON Y PRESUPUESTO, PUDER EJECUTIVO FE-

”ERAL. Plan Global de Deddriollo 1980-1982, Mético: la Sechetarla, 1980
9. 22,

(34) Aiuacuto 5°%de £a Ley Fedenal de Educaci6n, Fracel6n XI. En: Nowmas fun-
damcntaless Nleve neglamento nteidon y dtaqnamaa de oxgandzacifng 1
de Septiembre de 1978, / Seenetanta de Educacién PAbLica, México: La
Secretarle, 1978, p.18s.
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b) Bienes:

Los bicnes establecidos ﬁur la polftica educativa del pe--
riodo 1976-1982 son la integridad del Estado, el régimen poli-
tico, la revolucibn mexicana y la sociedad.

La integridad del Estado, en virtud de que 8ste es el orga-
nismo que permitié la integraci6n jurildica de nuestro pueblo,
dindole respeto ante los demis. No es otra cosa que la organi-
zacibén contitucional de la Nacidn Soberana, La preservaci6n de
las instituciones que conforman, sustentan su solidez y dan vi-

gor a sus actividades,

El régimen politico en tanto que hace ﬁosihlc la vigencia
de la soberanla popular. Resolviendo las contradicciones de la
socicdad a través de todas las instituciones que garantizan su
vigencia: el juego de derechos individuales y sociales, la di-
visifn de poderes y la representatividad politica mediante ele
cciones libres, cl ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos, el librd juego de los partidos y la opinién pGblica
actuante.

Lo PRevolucidn Mexicana, porque con clla el concepto y el
vigor del nacionalismo adquierc toda su fuerza y proyeccidh.
Il estado surge de este movimiento contribuyendo decisivamen-
te a consolidar la Nacidn, a partir de su identidad histérica,
mediante la promocidn de la cultura nacional, 1la integracién
territorial y su defensa permanente, "E1 Pacto social de 1917
sigue siendo hoy factor esencial de la unidad nacional y. de
su vitalidad y- dinamismo" (35)

(35) MEXICO, SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, PODER EJECUTIVO
FEDERAL, PLan GLobal de Desanrollo 1980-1982, México: La Secretania
1980,p.23.



Y 1a sociedad porque esta obligada a modificar el modelo -
académico tradicional para que al mismo tiempo que permita la
formacién de hdbitos para el desarrollo de la personalidad de
sus componentes, induzca en los ciudadanos una convivencia so-
cial v haga efectivo el ideal de que cada individuo se convier-
ta en el agente de su propie descnvelvimiento.

c) Valores:

Los valores postulados por la ﬁolitica educativa para el
sexcnio 1976-1982 fueron la justicia y la libertad, el naciona-
lismo, la democracia, la equidad y la responsabilidad,

La constitucién prescribe un desarrollo de la sociedad que
nos lleve por cl camino de la libertad. La justicia y la liber-
tad sepln la constitucidn son valores que deben realizarse en
las condiciones concretas de l1a libertad y son ideules que de-
mandan una resposabilidad: luchar contra lo que los limite,sea
individual o sca colectivo., As1 1a constitucifn asigna al
Estado funciones para la realizacidn de la libertad y la justi-
cia, E1 Estade ha de regular ¢l jucgo de las libertades, pero
sin sacrificar su esencia,

El nacionalismo mexicano afirmé la propicdad'originaria‘sg
bre los recursos naturales en ¢l articule 27 Constitucional y
seitalé el articulo 3°la direccién de la educacién respecto a la
cultura nacional convirtiéndela en integradora y unificadora
de las voluntades de los ciudadanos, "E1 nacionalismo es la
raifn y el sustento de la tarea permanentc por la independencia

econdémica, politieca y cultural de México"(36)

(36) Tbid. pég. 23 ' .



La democracia en cl provecto educativo del perfodo en estu-
dio represcnta la participacién del pueblo en los decisiones
del gobierno, se concibe como una estructura juridica que lega-
liza y hace respetar los derechos de los ciudadanos de parti-
cipar en las decisiones de su hucblo, como un régimen politico
que garantiza y auspicia la particiﬁacién politica y como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econbmico,
social y cultural del pueblo, porque s6lo la actitud y accién
cotidiana renuevan la convivencia democritica.

La equidad como funcién de distribucién de los bienes de la
nacién a los ciudadanos que lo forman es tarea del gobierno, La
distribucién equitativa de los bienes implica una’ justicia so-
cial que sélo se da como una formacidn ciudadana.

Para terminar, la resﬁosnbi]idnd como un valor que hace
posible la convivencia humana y el lopro del ejercicio de las
libertades cstablecidas ‘dentro de una esfera de seguridad jurf-
dica, permite el accicnar de los ciudadanos con un profundo -
respeto por las actividades que realizan,

3, Principios fundamentales de la politica educativa(37)

L1 principio fundamental sobre el que sc basé la politica
cducativa del periodo 1978-1982 fué cl concepto de desarrollo
entendido éste como propio de las personas y no de las cosas;
la educacidn cs un factor esencial de dicho desarrollo. Pues
la ausencia de ésta o su mala calidad 1o limitan, Se afirmé que
el desarrollo de un pais se mide por la oportunidad que tienc
el pueblo de informarse, de aprender y de ensefar; por su capa-

[37) SECRETARIA DE EDUCACTON PUBLICA. Memoria 1976-1982: T Politica tduca-
tiva [ Seeneiania de Educacidn Pablica, México: la Seeretania, 1982,
p. 18 :
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cidad de producir, su libertad para juzgar la estructura socio-
polftica en que vive vy su posibilidad de transformarla. En -
Gltima instancia, el desarrollo es de las ﬁcrsonas. 5i se pier-
de estp visién se corre el peligro de llegar a ser un pais rico
pero poce desarrollado, como Io son algunos ﬁaiscs exportadores
de petréleo, que son ricos pero no han superado Ias crisis del
subdesarrollo,

Lo que da calidad a la vida no son la posesibn de las co-
sas, sino la transformaciBn de quién las poruce y las usa. Los
pueblos no son mejores por el poder quc poscen sino cuando ejer
cen &ste poder como servicio a les ciudadanos de este pueblo.
Lo decisivo es el mejoramiento humano, es ser no tener.

Vista desde ecste fdngulo la Educacifn se convierte en sinb-
nimo de proceso de desarrollo, on la medida en que promueve y
fortalece valores, transmite conocimientos, crea conciencia y
descubre significados, favorece una alta productividad y capa-
cita at individuo para su auto-determinacién,en otras palabras
pone 3 nuestro alcance la posibilidad de vivir con dignidad,

Este concepto de desarrollo y esta visidn de 1la Educacifn
grientd la politica'educativa, cuya ejecucién se da en el pro-
ceso de realizacifn humana,

Este proceso de realizacién humana inicia conund toma de
conciencia por parte de ginndes grupos de ciudadanos respecto
a su realidad, pues permanecen ajeno 2 clla por falta de infor
macién y capacidad critica. Esta toma dec conciencia implica la
comprensidn de su ser en la historia y en el mundo, pues es el
paso inicial para su subjetivacidn y condicién bésica para el

desarrollo.
Contintia con 1a suheraci&n de la actual polarizacién e
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individualismo de la socjedadjmediante wpa participacién, dia-
logo ¢ interaccidn que conduzca a compartir intereses y valores
a analizar la raz6n de ser del poder, su organizacién y ejerci-
cio.

A su vez la educacidn debe aﬁoyar la participacién social
en la definicidn de sus valores y metas. Con cl objeto de cons-
truir una sociedad democriitica., Este e¢s el verdadero sentido
del nacionalismo.

Adenids s¢ debe fortalecer la capacidad de organizacibn, -
planeacién y cvaluacidn, con el (in de colaborar en el logro de
metas de bienestar colectivo, reforzando la iniciﬁtiva y la
racionalidad ¢n el empleo de medios para alcanzar fines,

Y terminag con la formacidn de un sistema social altamente
productivo, con una educacién para la productividad que capaci-
te eficientemente para el trabajo y forme al mismo tiempo muje-
res y hombres criticos, responsables y creadores,

La caiidad de la cducacidn esta determinada por el grado
en que permite al individuo que se educa reconocer valores pa-
ra saber que le conviene, adquirir conocimientos para saber co
mo lograries, desarrollar habilidades para poder alcanzarlos,
asumir actitudes y adquirir hdbitos para quever y saber lograr
lo.

La cducacién implica transmisién, es decir, enscfianza. Es-
ta constituye por lo tanto una herramicnta importante, en 1la - -
medida en que esta accidén sea el resultado de la voluntad del
individuo por lograr transformaciones interiores para la reali

zacidn de valores.
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Educar se cencibe come un acto reflexiyo que parte de la
conciencia del individuo, Ayudar y estimular las capacidades
del educando es la gran reshonsabilidnd de los encargados de la
edlcacidn, v un compromiso prioritario elevar su calidad.

Sin embargo cxiste una cxcisidn manificsta entre lo que
establece la legislacidn y la politica cducativa como desecable
para el proceso educativo y la rcalidad donde se sucita &ste.
Asi las disposicicnes establecidas como descables a desarrollar
en el atumno, tales como, la capucidad de anflisis, sintesis y
la reflexidn critica s¢ ven cucstionadas cuande descubrimes que
20% de los universitarios, 70} de la gente con cstudios de pri-
maria y el 54% con cstudios de sccundaria ignoran las fronteras
de México. (Tirado,1986),

De la misma manera s¢ pone en tecla de juicio los conoci-
miento sobre cultura nacional de los brofesorcs de primaria;
cuando consideramos los resultados de una ﬁrucba realizada en
1980 a 1172 macstros de primaria aspirantes a ingresar a la
Normal Superior de Nucvo Ledn y encontramos quec sG6lo un macstro
¢contestd acertadamente mis del 50% de los 30 reactives de 1la
prueba; que el 115 ignora que lerndn Cort@s fué el conquistador
de México; que el 51% no asocia a Benito Judirez con la inter-
vencidn francesa; y que ¢l 64% desconoce que el articulo 27 de
1a Constituclién se refiere a la propicdad de 1la ticrra. (Pesca-
dor, 1983).

Para finalizar, las condicioncs de vida de la gran mayo-
ria de los mexicanos, cl desempleo, la perdida del poder adqui
sitivo del salario, la escacez de vivienda, la improductividad.
en el campo, la emigracidn de campesinos a los Estados Unidos,
¢l narcotrdtico, la inflacién, la centralizacién del poder en
el Estado, el analfabetismo, y el aumento indiscriminado de la
hgrocracia y la institucionalizacién de un partido en el poder;
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cuestionan valores tan pregonados por la élites en el poder, -
ccmo son: la democracia, la justicia social, la honestidad, el
respeto a la propiedud privada y representatividad de quienes

se consideran portadores auténticos de la Revolucién Mexicana,

Por otra parte, la masificacidn de la educacién superior,
la falta de laboratorios, talleres y bibliotecas en las escue-
las, 1a cnsefanza memoristica, las huelgas, los paros, los
puentes, los pctos polivicos y la politizacién de la educacidn;
evidencfan los principios fundamentales de la politica y legis-
lacién educativa on nuestro pafs,

F) Amhito de la nesociacidn de intereses,

In eate apartado se estudia en particular ¢l proceso de negociacion
de intercses que se estahlecid entre la Scecretaria de Educacién (SEP)
y el sindicato Nucienal de ‘frabajadores de la Educacidn (SNTE) y su
renercucisn on los resultudos de la formacion de politicas padblicas,
o1 el dabito oduciativo,

Para

oy cluridud, osta seceidn so divide en los siguientes puntos
;xsﬂk

papel del Sindicato Nacional de los Trabajadores de 1a Edu

en lu formulacidn de pOI]tlLd cducativa; proceso de

7)L14c1cn dc 1nru1bsos en la creacidn de la Universidad Pedogdgica
i s de negociucidn y conflicto entre la SEP y el

! desarrelladas por ¢ SNTE y la SEP para contrarrestar

S0 natuamente en In negeciacion de intereses.

1, Papel del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

CLducacidn £SNTE) en la formulacidn de politica educa-

liva,

Desde su creacidon el SNTE ha contado con un fuerte apoyo
popular que le ha permitido funcionar como intermediario y or-
ganizador del cuerpo politico del magisterio; jugando un papel
cada vez mds importante on el proceso de negociacién de politi-
ca en ¢l escenario educativo.



La creciente complejidad de la administraci6n ptblica en
el incremento de su operacién y funciones burocriiticas, ha pro
vocado un constante conflicto de intereses centre el SNTE y la
SEP. Por otra parte ‘dentro del SNTE, se han originado nuevos
grupes que buscan la democratizacién del sindicato y una parti
cipacién de las cvotas de poder cstablecidas dentro decl mismo.
Ciertamente, este conflicto de interés y poder puede llegar a
modificar, en diversas formas, la calidad de la educacién.

"Algunos analistas han enfatizado que las difercncias exis
tentes cntre ol SNTE v 1a SEP en ciertas freas, se deben a es-
trategias o proyectos antindmicos y contradictories: uno de
cardcter politico tradicional,gel tipo clientelista, y otro de refoima
administrativa orientado por las nuevas corricntes de pensamien
to al interior de la Secretaria de Educacién" (38). ’

La administracidn gubernamental y cl proceso de formacidn
de politica piiblica son cventes que se realizan en un campo
donde la burocracia del Estado toma forma y se desarrolla,

La capacidad del SNTE como instrumento de movilizacidén en-
tre las clases populares y como intermedinrio entre ellas y el
gobierno ha permitido que on su interior se¢ formen grupos poli-
tices con mucho poder para disputarse el control, por ejemplo,
el gencerado en torno a Sfinchez Vite, el vinculado a Robles Mar-
tinez y el grupo lidereado por Jonguitud Barrios de Vanguardia
Revolucionaria que actualmente detenta el poder.

{38) PESCADOR OSUNA, Jos€ Anael y Carlos ARberto Torhes. Poden
Pelitico tt Educacién en Méxdice. Méxdico: UTHEA, 1985, p.5.
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La creciente participacin del SNTE en el proceso de nego
cijacidn politica sc debe a la funcién mediadora de los sindica
tos. Por otra parte la toma de decisiones cn México se emcuen-
tra profundamente definida por las caracteristicas propias del
sistema politico nacional. Ln ésta perspectiva el sindicato de
maestros resulta de las necesidades institucionales por obtener
un alto nivel de legitimacidn polftica, y que ademis le permi-
tié la formacidn de una estructura coherente para la seleccién
de lideres como elementos para la emisién de demandas y apoyos
controlados.

Sin embargo, el persistente alineamiento burocritico del
proceso de formulucidn de toma de decisiones, la complejidad
de 1a sociedad civil, la ampliacién y diversifiacién de las ne-
cesidades planteadas por distintas fracciones de clase, han
contribuido a un persistente conflicto de interds y quizds de
poder, entre ¢l SNTE y la SEP, ﬁarticularmente en’ zonas que
rebasan el dmbito laboral y que son ﬁor Ley, de la competencia
exclusiva de 1la Sccretaria,

"Es importante mencionar que el sindicato no tiene sufi--
ciente poder para imponer su veluntad sobre las cuestiones
fundamentales debatidas, Sin embargo, tiene suficicnte para
bloquear iniciativas o para limitarlas de una manera muy sis-
temitica a nivel nacional" (39},

La funcién del sindicato dc maestros en la consolidacién
del sistema politico mexicano es indudablemente crucial, Es la
organizacién sindical mis grande del pais. Por ejemplo, en el
afio académico de 1977-1978 tenia 545,783 miembros distribuidos
en 55 secciones por tode el territorio y en la actualidad se
calculan cerca de 700,000 afiliados.,

139) 16d p, 12
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Tradicionaimente el papel de cualquier sindicato ha sido
la negociacién de 1las condiciones laborales, incluyendo bajo
esta denominacién los niveles salariales, la normatividad jurf
cica y los bencficios sociales ﬁara sus miembros. El sindicato
de maestros no es una cxccbciﬁn. Estas han sido sus principales
dreas de intcrés:

a) Emplco y politica de hromocién interna,
b) La reforma administrativa al interior de la SEP.

c¢) La calidad de la enseiianza, en lo que se refierec a la
operacién de las normales y la definicién de los curri
culum de administracidn y docencia. Y el otorgamiento
trabajo para los egresados de éstas.

d) La definicidn de los meccanismos dec supervisibn escolar-

e} La decisi6n por procedimientos no escalafonarios del
personal directive,

Sin embargo, ha oxistido una creciente insatisfaccién en-
tre las bases del magisterio y el liderazgo hegeménico de Van-
guardia Reveolucionaria dentro del SNTE, Un cjemplo fué la pro-
testa masiva de 1979 y la formacién de la Coordinadora Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacidn. Recicntemente el SNTE
a través del grupo dominante, inicif a avanzar mis alld del
tereno de las negociaciones laborales para centrarse mis cn
cuestiones politico académicas dentro del proceso de negocia-
cisén de la SEP,

El SNTE participd fuertemente en el apoyo a la candidatus
ra y -durante la campafia presidencial del Licenciado L6pez Por
tillo, en 1975-1976, lo que le permitié fortalecer y consoli-
dar su poder y su estructura interna., En un nivel micro-
sindical ciertos sectores de maestros demandaron reivindicacio
nes de tipo salarial y laboral al ﬁrincipio y posteriormente
buscaron disputar ciertos aspectos de la polftica educativa
del régimen, especialmente la representatividad de Vanguardia
Revolucionaria, y la calidad y cqﬁumién. de la democracia in-
terna del sindicato.



Este proceso causd gran presi6n sobre los Iideres de Van-
guardia Revolucionaria, Para climinur esta crisis se tratd de
eliminar las tensiones y calmar algunas de las protestas. Esto
se hizo con el propdsito de aventajar en la consolidacitn del
sindicato al principio de la administracidn L6pez Portillista.
Tumbién ol SNTE tratd de controlar, o al menos, modificar,
la formulacidn de politicas, csbccialmcnte en el nivel cduca-
tivo mediante un proceso de presidn y demandas a la Secretaria
de Educacitn Pdblica, La prueba nis imﬁortantc de 'Esto fué 1la
creacidn de la imiversidad Pedag8gica Nacional UPN. Esta fué
inicialmente propuesta por el sindicato y luego cuando ya era
candidato José Lépez Portillo la hizo suya. E1 clima politico
y pedagdgico del proyecto UPN y 1a lucha sobre cl modelo implie
mentacidn ofrece un cstudio de caso altamente persuasivo para
interpretar los conflictos y ncgociaciones entre el Sindicato
v la Secretaria.

2. Proceso de necgociacidn de iﬁforeses en la creacién de

la Univcrsiduﬁ Pedagdgica Nacional (UPN) (40).

El proyecto de creacién de 1la UPN surge con la demanda del
Sindicato por una universidad para maestros, cuando el Licencia
do Lépez Porville era candidato presidencial en 1976, Lépez
Portillo se¢ compromete as! on que la constitucibn de la UPN
serd una cavacteristica esencial de su futura politica educati
va. Dicha promesa fu€ oficialmente vatificada durante el primer
informe de Gobierno del 1°de Septiembre de 1977, en donde el
Presidente de la Repdblica anuncié el comienzo de las activida-
des de la UPN.

{40) Para un segudmiento detailade del proceso de negociacidn de Lntereses -
en {a UPN, vBase a Jos€ Angel Pescadon Qsuna, en su antlenlo "la Und
versddad Pedagégiea Nacional: Sintesis de un proyecto académico",
apareadido en Ciencia y Desarrollo, No 30, ene./4eb.71980, Méxdico:32-39.
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Entre marzo de 1977 y diciembre de 1978 sc formaron dos
comisiones, una por cl SNTE y otra por la SEP, con el objeto
de analizar el proyecto de la UPN y su implantacidn. Estas co
misiones originaron dos provectes académicos-administrativos
totalmente encontrados. E1 proyecto eluborado por la SEP que -
expresaba con mayor claridad las orientaciones de la Sccretarfa
fué finalmente aprobadec por el Presidente Lépez Portillo a tra
vés de un decreto publicado en el Diario Oficial de 1la Federa-
cidn en agosto 29 de 1978, constituyéndose asi el instrumento
juridico para la creacidn de la UPN,

Las dreas wmids conflictivas cn el caso del proyecto de la
UPN entre los proyectos del SNTE y la SEP fueron las siguicn-
tes, a saber:

a) Las relaciones orgénico-funcionales entre 1la UPN y las
escuelas normales; las cuales nunca fueron eliminadas
ni intregradas a estc sistema.

b) La participacifn del SNTE en la forma de gobierno de
la UNP. ‘

c} La cobertura geogridfica de las actividades de la UPN

as divergencias entre las dos alternativas no terminaron
con la institucionalizacién de la UPN, sino que iniciaron cuap
do las actividades docentes tuvieron lugar.

Entre las principales divergencias surgidas durante el
proceso de organizacidn f puesta en operacidn de la UPN se en-
cuentra ¢l problema de la seleccidn de los profesores. La po-
litica del SNTE fué apoyar a los profesores que habian estudig
do en escuelas normales y que tuvieron experiencia docente en
las normales superiores, Otra cuestidn importante fueron los
objetivos principales de cada proyccto. Por un lado el SNTE
tratd de controlar la UPN como medio para incrementar su poder
obtener ganancias politicas y tener mayor capacidad de negocia
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ciacién, los ohjetivos académicos, intelectuales y culturales

fuevon claramente una prioridad seccundaria,

En contraste, la visidn.de la $EP pugné por la profesiona-
lizaciCn del magisterio como medio para mejorar la calidad de
la educacidn en México y ademfs, concebifa a la institucibén como
un organisme diversificado y alta excelencia académica a cargo
del entrenamiento docente, Por tal motivo, se pucde decir que
el objetivo principal del Sindicato fu@ movilizar un proyecto
politico y s6lo secundariamente implantar un proyecto académico;
por ¢l contrario ¢1 objetivo principal de la SEP fué estable-
cer un proyecto académice que indudablemente tendria repercusig
nes politicas. Sin emburgo, 8stos fueron considerados una prio-
ridad secundaria, Para terminar el caso de 1la UPN ofrece un
iacercsante campo para explorar los principales patrones de
comportamiento en cl proceso de negociacifn polftica entre la
SEP y el SNTE v sus resultados (vease cuadro No. 13)

3. Arcas de negpciacidn y conflicto entre la Sccretarfa
De Educacidn PGblica y el Sindicato Nacional de Traba-

iadores de 1a Educacién,

Resulta clare que el Sindicato no se cncuentra en una posi
ciGn politico-legal de influir a priori en el proceso de formu
lacién de politica pblica y planeacién educativa en México,
Sin embarge, el SNTE ha utilizada como estrategia para influir
en las decisiones a posteviori-una critica sistemitica ¥ de
anplia cobertura nacional a todas aquellas definiciones de po-
litica que consideraba improcedentes para sus prioridades fun-
damentales, o que amenazaban de una manera u otra, la posicién
de . organizacidn.

Asi las drcas mis importantes de negociacién y de conflic-
to entre ¢l SNTE y 1a SEP para la formulacién y operacién de

pelitica educativa durante la administrocidn de L6pez Portille

139



CUADRO No, 13

UNTVERSTDAD PEDAGOGICA NACTONAL: UNA COMPARACION ENTRE EL PROYECTO DEL
TRABAJADORES. DE LA EDUCACION Y EL PROYECTO DE LA

SINDICATO NACIONAL DE
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

AREA

PROYECTO SNTE

PROYECTO SEP

Modelo de universi-
dad.

Proyecto acpdémico

Instrumento juri-
dico.

Designacidn del
rector de 1a UIN

Estructuras admi-
nistrativas,

Recursos fipancie-
T0S.

Estudiantes

Una unucmldnd grande,ma
siva, sin ingreso contro-
Iado, con una cobertura -
nacional y funcionamiento
cn todos los estados,

Trabajar conjuntamente -
con la red de las norma-
les.

Elaboracidn de un proy“c
to de ley or g’imca' bus~
caba una ley orgdnica -
que cubriera el trabajo
y la negociacién acadéni
ca cntre el SEP .y el SNTE.

Solicitaba la designacidn
de un 1lider del SNIT como
rector,

Proponia un rector, vice-

rector, un oficial mayor,
y divisiones académicas.

Apoyaba un presupuesto de
dos mil millones de pesos

Exclusivamente maestros
graduados de las normales
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Una pequefia universidad -
con un crecimiento planca
do, ingreso y matricula =
controlada, una unidad
académica principal en la
ciudad de México y algunas
unidades subsidiarias cn
los cstados.

Establecer una universidad
para miestros que fucra
di ferente de las nommales.

Elaboracién de un proyecto
de ley o decreto el cual
fu¢ aprobado, Sc evitd asi-
1a aprobacifn de una ley
orgfnica que seria mucho
mis dificil de modificar
en el largo plazo.

Sugirié un maestro pero
con relativa independen-
cia del SNTE.

Un reducido nfmero de po-
<1c1onos(1cctor y secreta
Tio ﬂcadem]co) . Atn mis,

proponia 6rganos colecti-
vos de toma de decisiones.,

Comenzaba con veinte mi-
llones de pesos.

Graduados de las nomales
y graduados de institucio
nes de ensefianza media su

. perior.



Selecci6n de los
docentes

Programa académi-
co {licenciaturas)

Proprama académico
(nivel de post-
grado},

Contratar solamente docen-
tes graduados de 1as nowmy
les (por cjemplo con doce
torado en pedagogia),

Una licenciatura tradicio-
nal con una orientacidn
en pedagogfa convencional

Organizacidén tradicional
de 14 universidad tomando
como modelo la organiza-
cidn de las normales,

1, Presién por una incor-
poracidn masiva a ni-
- vel de graduados
Presidn por comenzar
de inmediato con una
maestria en educacidn,
‘Sugerian un tipo tradi
cional de graduados en
educacidniespecinliza-
do en pedagopfa, etc,
4, Presionaron por un in-
mediato beneficio sala
rial para todos aque-
1les que se graduaran
de 1a UPN.

™~

O

Contratar gradundos uni-
versitarios, de preferen
cia con antecendentos nor.
malistas, c:pecmlmcntc
niveles dc maestria y doc
torados universitarios,

Un proyecto de moderniza-
cién para la formacién de
docentes a nivel de licen
ciaturas, con una orienta
cidn no tradlcmnnl

Organizacién innovadora
de la universidad tomande
como modelo la organiza-
cign de muchas un1vcr<1dn
des preexistentes ya on
México y en otras partes
del mundo,

1. Ingreso selectivo (lo
cual no implica un pro-
yecto elitista). Durante
el primer aiio, el 1ngre
so de estudiantes a ni
vel de post-grado fud”
aproximadamente de 900
cuando se habia presen
tado dos mil solicitan
tes.,
Comenzar con un grado
1lamado de especializa
cién mientras que el
proyecto de una maes-
tria en cducacién se-
ria apropiadimente con-
figwrado,
Desarrolle de nucvas
drcas para el mejora-
miento y entrenamiento
del magisterio en Méxi-
co (una macstria en ad-
ministracitn de la edu-
cacidn y una macstria en
plancacidn educativa,
Como esquema se propo-
nia un nivel de especia
lizacién (dos semestres)
una maestria (cuatro
semestres) y un doctora-
do (ocho semestres)

&~

|2}
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S, No inmediatos beneficios
salariales para los gra-
duados de la UDPN,

.

Alcance regional La UPN con unidades.en'ca  Ensefianza a distancia a tra-

de la UPN, da estado con un tipo de”  vés de 64 unidades distribui’
educacidn formal en adi--  &as a lo largo del pafs, -~
¢idn a la unidad princi- con tma inclusién inicial
pal en 1a ciudad de Méxi de miximo 30 mil estudiantes
co. T cn adicién a la unidad prin-

cipal en la ciudad de México.

* Tomado de PESCAIOR, José Angel y Carlos Alberto TORRES,

" Poder Politico y Educacidn cn México" UTHIA, México 1985.



fueron las siguientes:

a)

b)
c)
d)

e)
f)

g)

h}

Estructuracién del curviculum y programas de estudio a
diferentes niveles, en especial en las escuelas norma-
les, .

Nombramientos de los delegados én las delegaciones ge-
ncrales de la SEP en los Estados;

Nombramientos de altos funcionarios en la estructura
administrativa y potitica de la SEP;

El proceso de desconcentracién administrativa cn la SEP;
La creacidn, orgunizaci@n y operacin de la UPN;

El sistema precscolar de un afio, creado recientemente
en México, cspecialmente por las consecucncias que Este
tendria a nivel de formacidn de maestros y politica de
concentracidn de los mismos;

La ercacidn del TInstituto Nacional de Lducacién de Adul
tos (THEA), el cual tiene entre sus propésitos ¢l entre
namiento y la formacidn de educadores dec adultos, apa-
rentemente sip ninguna participacidn del sindicatog

Por tiltimo, el proceso de negociacién sobre condicio-
nes laborales y beneficios sociales del magisterio,

En 1983-1984 estas dreas de conflicto se extienden hacia la de
finicidn y significado dc la Revelucidén Educativa, y que modali

dades debe asumir el proceso de desconcentracién cducativa,

4.

Acciones desarrolladas por el Sindicato Nacional de

Trabujandores de la Educacidn (SNTE) v la Secrctaria

de Educacién PGblica para contrarrestarse mutuamente

cen el campo de negociacidn 'de_intereses para la for-

mulacidén de polftica educativa.

El Zmbito de actuacién del Sindicato ha sido la negocia-

cién sobre condiciones de trabajo y remuneraciones salariales,

que ha sido ahora trasladado hacia un nuevo campo de accibn:

la formulacién y operacionalizacidn de politica educativa con-

creta en ciertas dreas seleccionadds. Por supucsto, la inter-
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ferencia sc cfectla a través de discursos de oposicifn y criti-
ca, pero en algunos casos también mediante la accifn directa.
(creacién de la UPN).

Se sefiala que el primer'oxﬁerimcnto de competencia y desa-
fio a nivel de proyectos entre la SEP y el SNTE, fué indudable-
mente el proceso de creacidn y‘oberacionalizncién de la Univer
sidad PedayGgica Nacional,

En general, las acciones desarrolladas por el SNTE para
enfrentar la politica propuesta por la SEP pucden agruparse on
las siguientes ecstrategiase

a} Confrontar a trevés de un boicot a la SEP, ciertas
dreas de formacidén de pelftica educativaj -

b) Usar on dicha estrategia la presencia de altos funcip
narios de la SEP en los niveles administrativos-poli™
ticos miis altos de la orgunizacidn, particularmente
todos aqucllos que son simpatizantes de la orientacién
general del SNTE:

¢) Bugear ganar por medio de esta. lucha nuevas posicioncs
a nivel politico, dentro del aparato estatal; por ejem
plo posicienes en el interior de la PI'STSE, dcl Con
greso del Trabajo, del Congreso de la Un16n, de lo§
Congresos locales, entre otros.

Por otra parte, la accifn desarrollada por la SEP para

contrarrestar la estrategia del SNTE pucde concretizarse de
la siguiente forma:

d} Aceptar compartir decisiones cn ciertas fireas;

b} Buscar simultfincamente un cambio profundo en el proceso
de formacién del magisterio (la profesionalizacidn del
decente) come un nedic para limitar el control del
SNTE sobre dicha formacidn, pero a la vez, como instru
mento para disminuir las pricticas de los ecducadores ~
tendientes a consolidar la estrategia del sindicato.

¢) Remover a los funcionarios de alto nivel de la SEP
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identificados como simpatizantes con la estrategia y
programas del SNTE, Por supuesto que dicho proceso de
remocién fué hecho de manera paulatinag

d) Tratar de penetrar de una manera mis consistente y sis
temdtica al cuerpo total del mapisterio, mediante una™
amplia y persuasiva campuiia de difusién de las activi-
dades de ln SEP, sus programas y objetivos;

e) Ampliar y producir la descentralizacidn administrativa
con ¢l objeto de alterar los fundamentos mismos del
poder sindical a nivel estatal, garantizando asi uma
cducucién menos politizada y do mayor calidad,

Por tdltimo, cs pertinente 2¢larsr que cuando se comenta

1a estrategia del Sindicate Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE) en realidad se hace referencia al proyecte y
a la estrategia pelitica de un grupo muy importante, Vanguar-
dia Revolucionaria, el cual ha venido controlando la Direccibn
del SKTE desde 1972,

G, Relocidn o desfase entre los diversos planos con los

que se vinculan las politicas cducativas a nivel

sigstemdtico..

In este apartado se presenta la evaluacidn de las politicas educati-
vas de MExico para el sexenio 1976-1982 sobre la cducacifn Normal Primaria
on base al estublecimiento de la relucidn o desfase entre los diversos pla-
nos con los que se vinculan las polfticas cducativas a nivel sistémico,
fruto de la compuracién de sus prop8sitos acciones y resultados,

i. Relacibn o desfuse entre el plan filosdfico-juridico y

¢l plano social.

Considerando que las politicas educativas ticnen como objec-
to transportar el ordenamiento legal on una modificacién cuali-
tativa cuantitativa para satisfacer las demandas y necesidades
encontradas en la sociedad respecto a cducacisn, Se identificé
al comprarar el marco filoséfice-juridico que fupndamenta, ordena
y orienta 1a accién de las politicas hacia el modelo de pats al
que se aspira que:
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Existe una congruencia explicita de manera formal entre la
politica educativa y ¢l plano filos6fico-juridico sobre el cual
s¢ origina ésta; de manera formal también se oxprosa unpa rela-
cidn clara entre el plano filosdfico y las demandas y necesida-
des de la socicdad sobre educacién.

Esto significa que las politicas de educacién consideran
de manera sustantiva las disposiciones filos6ficas-juridicas de
la legislacién mexicana en materia educativa, estableciendo én
base a ellas un proyecto polftico que dirige y evalua las accio
nes del Ejecutive Fderal (Plan Global de Desarrello) en el cual
se identifica una corrosﬁondcncia general entre las necesidades
que la socicdad demanda como son: la atencién al rezago educati
vo, la atencidn a la demanda de educacién primaria, y la efica
cia de los servicios educatives; y los objetivos expresados en
éste para satisfacerlas,

2. Relacidn o desfase entre los planos Organizativo-Adminis-

trativo, Pedugdgico v de Negociacidn de Intcreses,

En estos tres planos donde se desenvuelven las polfiticas
educativas confluyen: 1a diferencia  con que operan los servi-
cios cducativos (organizativo-administrativo); el desarrollo
de capacidades en los alumnos, a travfs de una curricula vigen
te y un climo institucional apropiado (pedagdgico) cstablecide
por dichos scrvicios; y las negociaciones a las cuales se ve
sometido el ejercicio administrativo en virtud de los grupos de
presién que demandan beneficies, acciones, favores o privilegios
(negociacién de intereses).

Al comparar los vinculos entre dichos planos se observa en
las politicas cducativas una profunda modificacién en su formy
lacidn, operacién y resultados dificil de precisar.
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n México la administracidn guberpamental y cl proceso de
formulacidn y operacidén de politicas pGblicas son eventos que
se ralizan en un campo donde la burocracia del Estado toma par
te y se desarrolla. Asf el SNTE como instrumento de moviliza-
cidn de la burocracia magisterial (700 mil miembros) ticnen
una participacidn crucial en el ﬁrocoso de negociacién politi-
ca no suficiente como para imﬁoner su voluntad, pero si como
para bloquear y limitar iniciativas que obstaculicen sus intere

sCS.

Be esta participacidn dependié bcr cjemplo la estructura-
cidn del curriculo y programas de estudio a diferentes niveles,
en especial las escuelas normales; el nombramiento de los dele
gados de 1a 3EP en los Estados; el nombramiento de altos funcio
narios on la SEP; ¢l proceso de desconcentracibn administrativa;
el sistema pre-escolar de un afio y 1la creacién del Instituto -
Nucional parus la Educacidn de Adultos (INEA),

Para observar la influencia del proceso de negociacién de
intereses eon los planos organizativo-administrativo y pedagdgi-
co véase el punto F-2 de este capitulo.

Algunos datos que muestvan la influencia del proceso de
negocincidén de intereses en los planos organizativo-administra-
tivo y pedapfeice son los siguientes: en 1983 en la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPNY habfa alrededor de 400 estudiantes -
cgresados de los cuales ninguno se¢ habia titulado por falta del
reglumento respectivo, Los costos por alumno en la UPN son qui-
24 los miis: altos del pais, un licenciado en cualquicra de las
carreras ofrecidas cuesta con promedio 50 mil pesos (de 1983) y
un maestro que termine su maecstria una cifra muy superior, 1 mi
1i6n de pesos.Finalmente respecto a la calidad de la ensefianza
impartida en la UPN sc¢ observa durante las actuaciones de la
Comisidn Dictaminadora en Agosto-Octubre de 1982, de un total
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de 1,194 concursantes que ocupaban plazas de docencia e investi
gacidn, 213 fueron rechazados para ocupar las plazas convocadas;
de estos 140 sc encontraban ya imbartiendo docencia o labores
de investigacidn. Sin embargo muchps de estos profesores eran
participantes que uhoyabnn al SNTE, y las autoridades de la
SEP/UPN, consideraron que forzarlos a abandonar su cargo podria
provecar una unidn de interesces para defender el puesto de tra-
bajo amennzade. Fn este contexto la SEP prefirid eliminar las
posibles dificultades resultantes de aplicar el criterio de per
manencia académica a través de 1a evaluacién, quedando el pro-
ceso de reemplazo de personal académico congelado indefinidamen
te a pesar de las implicaciones en la calidad de la ensefianza
que se impartia en la UPN (Pescador y Torres, 1985:38).

3. Relacidn o desfase ‘entre los planos Filos6fico-Juridicoe

Sccial v los planos Organizativo-Administrativo-Pedagf-

g1CO0.

Las rclaciones cntre estos planos sc traduce en un marco
jurfdico que norma las politicas educativas, las cuales expre-
san los objetivos para sufragar las necesidades de la sociedad
dentro de los requerimientos establecidos por la pedagogia y
por medio de un aparato organizativo-administrativo que haga
posible la realizacidn del modelo social al aue sec aspira,

En esta perspectiva encontramos una fuerte incongruencia
en las politicas educativas fruto de la comparacién entre los
fines, objetivos y metas que estan scfialadas para satisfacer
las necesidades de lu sociedad y la baja calidad y eficiencia
de los servicios educativos por medio de los cuales operan
c¢ichas politicas.

Por ejemplo, durante el beriodo 1976-1982 se¢ observé que
les indices de desercidn,reprobacidn y eficiencia terminal de
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la educacién primaria a nivel nacional ne tuvicron modificacio-
nes favorables como pucde observarse en el cuadro No,14; en

los cuales se identifica una tasa ﬁromedio de 4,06;10.3 y 46.96
respectivamente. En este perfodo de 6 afios desertaron de la edu
cacin primaria un total de 3,9 millones de nifios y s6lo 47 de
cada 100 c¢n promedio terminaron sus estudios de primaria duran
te los Gltimos tres afos.,

Considerando los mismos indicadores en el subsistema de
Educacidn Normal Primaria encontramos que ¢l indice de deser-
ci6n durante este lapso de tiempo disminuyd de 5.1 en 1977 a 3.0
en 1982, e3 decir, de 0,050 desertores a 4,805; por otra parte
¢l indice de reprobacidn también disminuyé de 15.6 en 1977 a
16.3 en 1982; y la cficiencia terminal aumentd de 81 en 1980 a
96 en 1981 y disminuyé a 87 en 1982, Estas variaciones se expli
can en cierta medida por el control de la oferta y la demanda
de profesores para ¢l subsistema de Educacién Primaria. (ver
cuadro No.15§

Para éste punto rccomendamos leer 2l estudio de Tirado
Segura donde aparece la critica situacidn de la educacidn bi-

sica ecn México.

4, Relacidn o desfase entre los planos Pilosdfico-Juridico

Socionl con el de Negociacién de Intereses,

La relacidn ontre estos planos sc da cn cuanto a las prio-
ridades a considerar para la toma de decisiones con respecto al
cumplimicnto de los dispuesto en las politicas educativas en el
orden filoséfico-juridico, en los cbjetivos para satisfacer las
ncécsidndcs de educacidn y los beneficios, acciones y privile-
gios que demandan del Ejeccutive las &lites y sub&lites en el
poder,
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CUADRO  No,

POBLACTON B INDICES DE DESERCION Y REPROBACTON Y EFICIENCIA TRRMINAL

LA ERUCACTON

PRIMARIA A NIVEL NACTONAL DURANTE 19706/82

CIeLo POBLAC [ON DESERTORES REPROBADOS EF1LCTENGTA
ATS, Riil., ABS, REL TERMINAL

1976-77 12,616,699 613,551 4.8 V1,238,208 9.8

1977-78 13,153,982 ° | 614,928 1.6 1,322,208 10,0

1978-79 14,096,393 656,411 4.6 1,425,569 10.1

1979-80 14,612,043 666,200 4.5 1,548,774 10.6 145,52

1980-81 15,231,383 731,635 4.8 1,608,930 10.6 48,36

1981-82 15,339,373 662,139 4.3 1,634,569 10.6 47.0

FUENTE: S.E.P,, Estadfstica bdsica del s.ivtema educativo nacional:
Sende Histonica de fin de cunsos 1976-1977/1981-1982,
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CUADRO No, 1§
POBLACION E JNDICES DE DESERCION, REPROBACION Y EFTCIENGIA TERMINAL
EN.LA EDUCACTON NORMAL PRIMARTA A NTVEL NACIONAL

CIcLO POBLAGION DESERTO REPRNRADOS EETCTENCTA
: o ABE, ABS RIL, TERMTNAL

1976-77 118,118 6,050 5,1 18,845 15,6

1977-78 140,262 3,832 2,7 19,587 13,9

1978-79 170,743 7,786 4,5 35,247 19,4

197980 175,876 8,436 4.1 31, 15¢ 17.7 81

1980-81 175,784 6,687 3.8 30,125 17,1 96

1981-82 160,025 4,805 3.0 26,185 16,3 87

FUENTE: S,E,P,, Estadistica bdsica del Siatema Educativo Nacional:
Sende histonicn de 4in de cunsos 1976-1977]1961-1952,
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Después de haber caracterizado las politicas educativas en
estos planos podemos afirmar que el orden filos6fico-juridico
y la satisfaccidn de las necesidades sociales en materia educa-
tiva pasan a segundo términe en vazdn de la conciliacién de in
tereses cntre los grubos dc.ﬁrcsiﬁn y las élites en cl poder.

Esto significa que los fines, bienes, valores y disposicio-
nes a desarrollar cn el alumno prescritos en ¢l orden Filos6fico-
juridico, establecidos ﬁor la legislacidn cducativa y represen
tades en tas politicas educativas bnrn ¢ste sector; asi como el
analfabetismo, la atencién a las demandas de educacibn primaria,
secundaria y al rezago educative todas ellas necesidades de edu
cacifin sc han visto limitadas de manera sustancial por las -
acciones del Ejecutivo Federal en el procese de negociacién
v conciliacidn de intereses, Asi como la falta de politicas que
resuelvan de raiz las deficicencias de los servicios educativos
v la baja calidad de la educacién,

5, Relaci6n o desfasc centre los plangs Filos6fico-Juridico

vy el Pedagépico.

Las politicas educativas cn ¢l orden filos6fico-jurfidico
establecen los bicnes, fines, valores y habilidades descables
a desarrollar c¢n los alumnos con la finalidad de hacer realidad
el modelo sociazl determinado por ¢l proyecto pelitico que las
origind; en este sentido las polfiticas educativas guardan plena
correspondencia con los fines, bienes, valores y habilidades
establecidos c¢n la teleologfa de la educacidén, Sin cmbargo fal-
tan procedimientos para establecer prioridades cn la accién y
criterios mecanismos e instrumentos para evaluarlas politicas
cduicativas de mancra sistemfitica y continua; asi como un siste-
ma de informacién apropiado a los requerimientos establecidos
por ¢l sistema evaluativo,



6, Relacifn o desfase entre los planos Pedapbgicos vy Social,

Considerando la disponibilidad de vecursos financieros 1i
mitados para la educacidn, la constante y creciente demanda de
servicios educativos, ¢l rezago de scctores analfabetas y la -
presencia de una educacidn deficiente de calidad pobre; asi co-
mo ¢l dominio del principio de 1a cquidad en el ofrecimiento de
servicios educativos: "educacidn para todos", Entendida como
igualdad absoluta de todas las ﬁcrsonas en derecho y en rendi-
miento han afcctado negativamente la calidad de la educacién
poraue han obligado a bajar los estandares de rendimiento para
lograr upa "igualdad" hacia abajo,

En este sentido 1la equidad ha resultado inequitativa e
cficiente, pues, al traducirse cen politicas de educaci6n gra
ita para todos, cuando hay sectores que pueden pagar su edu-
cién y no lo hacen beneficiandose del pago de impuestos de
mis pobres y de los mis ricos,

Pov otra parte Ia necesidad que tiene la scociedad de que
sea mejorada la cficiencia de los gervicios educativos ha ori-
ginade un eficientismo que ha hecho girar 1a cducacidn alrede-
dor de uni postura ecconomicista, La educacidn es costosa, ra-
26n por la cual debe ahorravse en detrimento de la calidad
{(no adquirir libros c¢s un cjemplo}, Pava finalizar ante cl pro
biema de los repetidores o de los desertores se han intentado
medidas académicas que terminan aparentemente con el problema
de la eficicnein pero deteriorando 1la calidad, Por cjemplo, una
forma de climinur repetidores os bajando los niveles de exigen
ciz ocaddmica, De osta manera los que antes eran rteprobades, -
son considerados dentro de los limites de aprobacidén y con elle
promovidos hasta terminar la primaria, Asi sc habri aumentado
apaveptenente Ylu eficicencia interna en términos cuantitativos,
al tiempo que se ha deteriorade la eficiencis externa creando
estudiantes mal capacitados. ‘
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V. SINTESIS Y CONCLUSIONES

A) Replanteamiento del probiema.

La escasez de recursos para satisfacer prioritarias nece-
sidades humanas, cl analfabetismo real y funcional, la baja ca
lidad de la cducacidn, la ausencia de una verdadera plataforma
educativa que permita el desplieguc firme y constante del desa
rrollo cientifico y tecnolfgico, y cl problema del subdesarro-
1lo en nuestro pais, son' factores que contribuyen scriamente a
que la cvaluacién del sistema nacional de educacién sc consti-
tuya en una prcocupacidn cada vez mds scihalada en las esferas
de gobicrno con responsabilidad en 1a toma de decisiones.

Frente 4 esta situacibn, enel presente cstudio sc planted
como problema: evaluar las politicas educativas de México para
¢l periodo 1976-1982 scbre las cscuelas de Educaci6n Normal
Primaria,

Para lograr tal prop6sito, §e formularon los siguientes
objetivos:

1) Elaborar el marco general de referencia de 1a Educa-
¢ién Nermal Primaria,

2} Caracterizar las politicas educativas en los planos:
filoséflico-juridico, social, organizativo-administrati
vo, pedagdgico y de negociacibn 'de intereses; y

5) Establecer la rclaci6n o desfase entre los diversos
planos con los que se vinculan las politicas cducati-
vas a nivel sistémico.

B) Descripcidn de los procedimientos utilizados,

Para alcanzar cstos objetivos, sc disefio un plan de invegl
tigacidn cnfocados al estudio de las politicas educativas de
México pura ¢l sexenio 1976-1982 y su impacto en las escuelas
de e¢ducacién normal primaria,
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Se¢ trabajo en la revisién de la literatura a partir de la
informacién encontrada bajo los descriptores seleccionados en
el Tesauro Colombiano de Educacién para cl estudio.

La informuci6n fué ordenada y analizada mediante la selec
cién de categorias de informacién, de las cuales, se dedujeren
los indicadores pertinentes para dar respucstas a las distin-

tas preguntas planteadas respecto a las politicas educativas y
.les diversos planos en que sc mucven; en base a la relacidén 1§

gica de congruencia entre tres Srdenes de informacidn, a saber:

i) Il marco filosGfico-juridico sobre ¢l que descansan
las politicas cducativas;

ii) Las politicas educativas emanadas del Poder Ejecuti-
vo Federal durante el sexenio en estudio; y

iii) La evidencia de los resultados del ejercicio de di-
chas politicas a fines del perfodo 1976-1962,

D) Respuesta_a las pregpuntas de investigacién,

Con la informacidn obtenida, sc pudo dar respuesta a las
preguntas de investigacibén formuladas en el primer capitulo y

cuya contestacién a continuacién presentamos:

1. i{Cuiiles son los antecedentes histéricos de la Educa-

cién Normal Primaria?

Los anteccedentes mis remotos de la Educacién Normal Prima
ria en México, se remontan a la Gpoca pre-hispinica, en la que

destacaron: el Calmecac y el Tepuchcalli de los aztecas.

burante la colonia, sobre la fundacién del Colegio de San
Juan de Letrdn (1547); cn el Colegio de San José de los Natura
les y en la ordenanza \pcdida en 1600 sobre los maestros del
nobilisimo arte: de leer, cscribir y contar,
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Iniciada la vida independiente en la fundaci6n de la Com-
paiiia Lancansteriana en 1822; en la creaci6én de la Dircccién
General de Administracibn PGblica en 1833, que hizo funcionar
dos escuclas Normales on el Distrito Federal: en la Ley Orgéni
ca de la Instruccién PGblica de 1869; en la fundacién de la Es
cuela Normal de Jalapa y la escucla Modelo de Orizaba; y final
nente c¢n las resoluciones de los Congresos Higiénicos de 1882
y de Instruccidn de 1889 y