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INTRODUCCI ON 
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Desde un punto de vista contractual en la cons--­

trucción de una obra podemos definir a dos participantes -­

principales: 

El contratante: Persona que esta interesada -

en llevar a cabo la construcción de una obra, pero por cir­

cunstancias ajenas o propias no le es posible 'ser e·l cons-­

tructor, motivo por el cual debe recurrir a un segundo para 

llevar a cabo la construcción física <le la obra. 

El contratista: Constructor ~persona intere­

sada en llevar a cabo la construcción física de la obra. 

El documento legal por medio del cual estas dos 

personas formalizan sus intenciones, recibe el nombre de 

"CONTRATO", en el cual quedan establecidos los derechos y -

obligaciones de ambas partes. 

En la actual reglamentación de la Obra Pública -­

existen dos tipos de contrato (1): 

( 1) Art. 39 de la Ley de Obras Públicas Federal (L.O.P.F.) 
Publicada por primera vez en el Diario Oficial (D.0.)­
del 30/D!C/60 y reformada y adicionada en los O.O. del 
20/DIC/83 y 31/DlC/84. El Reglamento de la Ley de --­
Obras Públicas Federal fue publicado por la, vez en el 
o.o. del 11/SEP/81, y fue derog.,rlo por el nuevo Regla­
mento publicado en el o.o. el 13/FEB/BS, 
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Contrato a base de Precios Unitarios: Se em-­

plea cuando no es posible establecer en los proyectos de 

obra los límites exactos de las diversas partidas que se i~ 

cluiran en el contrato y/o tanbién cuando es posible esta-­

blecerlos; el contratista presenta su cotizaci6n a base de­

precias unitarios para cada partida, los cuales multiplica­

dos por su volumen respectivo nos da el importe total de la 

obra. La utilización de Precios Unitarios permite que si -

en un momento dada existen variaciones en los volúmenes de­

l as partidas que contempla el proyecto estas puedan ser in­

cluidas sin necesidad de modificar todo el presupuesto del­

proyecto. 

Contrato a Precio Alzado: Se emplea un contr~ 

to a Precio Alzado preferentemente cuando es posible esta-­

blecer con seguridad, sobre los planos del proyecto las ca~ 

tidades de obra incluidas en el contrato. El contratista -

presenta un importe que cubre todas las labores y servicios 

que comprende la obra. 

*** En lo sucesivo siempre que mencionemos la pa­

labra contrato nas referiremos al Contrato a base de Pre--­

clos Unitarios***. 
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El procedimiento establecido por la L.O.P.F. a -­

través del cual el contratista obtiene un contrato de obra­

es por medio de concurso público (2), en el cual los concur 

santes presentan su propuesta integrada con precios unita-­

rios analizados de acuerdo al costo de los insumos {materi~ 

les, mano de obra, equipo) en esa fecha. Una vez que la -­

obra ha sido adjudicada al concursante que pr~senta la me-­

jor propuesta de acuerdo a los criterios de adjudicación e~ 

tablecidos (3), se procede a la firma del contrato. 

Si consideramos por una parte que el importe de -

obra que se establece en el contrato esta respaldado con b~ 

se en el presupuesto con el cual se logro la adjudicación a 

esa fecha, y por otra el proceso inflacionario al cual se -

encuentra sometida toda la economla del pals y que afecta -

directamente el costo de los insumos que respaldan dicho -­

presupuesto, no se puede esperar que el importe del contra­

to permanecerá invariable durante la construcci6n de la -

obra (a menos que sea muy breve). 

(2) Art. 30 de la L,O.P.F 
(3) Art. 36 de la L,O.P.F., art. 33, 34, 35 del Reglamento 

de la L.O.P.F. 
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Ahora bien, se trata de establecer de que manera -

se podría lograr que el contratista recibiera el pago real­

de la obra considerando el alza originada por el proceso i~ 

flacionario al que se encuentra sometida, y que el contra-­

tante pagará el equivalente que se justifique. 

Esto nos plantea la necesidad de establecer un -­

sistema de ajuste que mantenga las estrategias mediante las 

cuales el contratista logra la adjudicación del contrato -­

(costo de insumos, integración de precios unitarios, rendi­

mientos, programa de obra), de tal manera que estas vayan -

teniendo ajustes equitativos para ambas partes, conforMe -

se incrementen los castos de los insumos que intervienen en 

la obra en ejecución. Esto se ha logrado mediante la apli­

cación de la cláusula de Ajuste, la cual en los si9uientes­

capitulos se analizara y se ejemplificará mediante su --­

aplicación a un caso práctico. 



CAPITULO l l 

ANTECEDENTES 



7. 

2.1. LA CLAU~ULA DE AJUSTE EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLI­

CA. 

Hasta antes de 1970 ~l alza en el costo de los i! 

sumos de una obra no había planteado en México la necesidad 

de establecer un sistema de ajuste a los precios unitarios­

de contrato, ya que el aumento generalmente gradual no era­

generalizado para todos los insumos y si alguno se dispara­

ba fácilmente podía detectarse lo cual se le compensaba al­

contratista mediante alguno de los siguientes procedimien-­

tos: 

Actualización de los precios afectados, Cons! 

derando el costo de los insumos en la fecha en 

que se presentaba el alza (no se re~petaban 

las estrategias del concurso), 

Actualización de precios mediante la utiliza-­

ción de los catálogos de precios editados par­

las Dependencias y Entidades encargadas de la­

construcción de la obra pública: S.R.H., S.O.P. 

s.c. T., Departamento del Distrito Federal y -­

otras, (no se respetaban las estrategias del -

concurso). 
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Se calculaban factores de incremento, deduci-­

dos de los mismos catálogos anteriores o pro-­

porcionados por las mismas Dependencias y Enti 

dades oficiales. Este incremento total se re­

partía en mensualidades y se aplicaba a las e! 

timaciones de obra ejecutada en el período co­

rrespondiente (si bien este procedimiento res­

petaba las estrategías de concurso, por obte-­

nerse el porcentaje sobre las bases de costos­

de los catálogos, sí habla resistencia por Pªt 
te de los contratistas para aceptar los porce! 

tajes ya que no habfa nada reglamentado ofi--­

cialmente). 

Se calculaban factores de incremento tomando -

en consideración el aumento en el costo de los 

insumos y la participación de este insumo en -

la obra faltante por ejecutar. Estos porcen­

tajes se aplicaban a estimaciones de obra eje­

cutada a partir de Ja fecha en que se presenta 

el incremento del insumo (este procedimiento -

tampoco invalidaba las bases de concurso, pero­

estaba presente la resistencia por parte de 

los contratistas y por algunas dependencias 
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por que no se tenfa una base confiable de ob-­

tención del costo de insumos en condiciones -­

iguales). 

Pero es a partir de 1970 que se empieza a notar -

un incremento significativo en el costo de adquisición de -

materiales (ver tabla 2.1.) presentando una tasa inflacion! 

ria anual hasta del 12%, mientras et insumo mano de obra a­

través del salario mínimo general y profesional presenta 

una tasa de incremento del 20% anual. Dichas tasas de in-­

cremento de precios hicieron necesarias y justas las revi-­

siones de los precios originalmente pactados ya que este -­

problema redunda no sólo en detrimiento de ta economía del­

contratista sino en la del mismo contratante o usuario. 



TABALA 2.1. IN01.:ES DE PRECIOS DE ALGUNOS MATERIALES DE CONSTRUCCIOll 
1 o. 

------·--------------
MATERIAL 1970 1971 1972 1973 1974 1975 TASA DE INCREMENTO 

PROMEDIO ----------------------- -----·----
Arena (!) IDO.O IOB.3 l17 .5 12B. 7 150.0 165.0 10.5 

(2) 100.0 105,2 111.6 131.8 147.5 179.I 12.4 

Cemento (!) IDO.O 100,3 101. 5 127 .1 176.9 198.8 14.7 

(2) IDO.O 94.9 97 .6 130.2 155.3 166, I 10.7 

Duela (1) IDO.O 100.7 103.8 111.6 149.9 173. 7 11.7 

Madera- Cimbra (2) IDO.O 91.1 69.4 105.G 150.4 176.6 12.0 

Varilla Corrugada (1) IDO.O 101.8 101.8 101.8 157. 7 202.3 IS.! 

(2) 100.0 99.2 95.0 105. 7 200.9 216.6 16.7 ----------
Tabique rojo (1) 100.0 100.2 100.2 103.4 113. 7 134.6 6.1 

(2) 100,0 100.9 112.2 129.3 IS0.4 176.6 12.0 

Caltdra (1) 100.0 106.4 106.9 110.9 124,5 188. 7 13.5 

Acero Estructural (1) 100,0 !OU 102. I 102.1 163.6 216. 7 16.7 

Tabique Refractario (1) !DO.O 109.5 110.4 110.4 128.3 159.9 9.8 

Mosaico (1) !DO.O 100.0 101.0 110.3 156.2 198.5 14.7 

Pintura (1) 100.0 103.2 103.2 106.5 121.5 140,8 7.1 

Tuba de concreto (1) 100.0 100.0 104.0 112.0 116.4 124.8 4,5 

Vidrio (1) 100.0 100.6 100.6 108.5 ll4.0 I21.3 3.9 

Yeso (1) 100.0 101.9 101.9 102.7 120.0 I21.2 4.9 

General ºl 100.0 105.3 105.9 110,8 136, l 165.2 l0.6 
(2 100.0 97.5 96.8 119. l 169.1 185,4 13. l 

FUENTES: Banco de México, Informes Anuales Indice 2IO articulas al mayoreo Cd. de M••lco (l); Cámara llacio·· 
nal de la Industria de la Construcción, Indice de Costos de Construcción 1964-1974 (2) 
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El ajuste de los precios de concurso, debido a 

las causas anteriormente mencionadas llego a convertirse en 

una verdadera necesidad tanto para los contratantes de la -

Obra Pública como para sus contratistas, además, en el con­

texto de la problemática de la industria de la construcción 

el efecto inflacionario paso a ser uno de los principales -

factores de preocupación. 

Considerando que la obra pública federal represe~ 

taba el 50% de la oferta de la construcción y que en su re­

glamentación no se incluía algún procedimiento para llevar­

a cabo el ajuste de los precios de concurso, la Cámara na-­

cional de la Industria de la Construcción (C.N.l.C.) solici 

tó la inclusión de una cláusula que dejará asentado en los 

contratos de obra pública la posibilidad de aplicar un mee! 

nismo de ajuste a los precios unitarios, ya que en la legi~ 

lación vigente no se trataba este asunto, contenida en: 

LEY DE INSPECC!DU DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLI-­

CAS* (Publicada en el O.O. del 4/ENE/1966) 

• Abrogada por la L.O.P.F. 
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REGLAMUITO UE LA Ll'I !JE !llSPl:f.CJ!Jli 8[ éOllTH-­

TOS V OBRAS PULlLJCAS" (Puhl ic,.-J" •·n,. 1•.ri.­

del 2/FE0/1967). 

BASES V NORMAS GENfRALE' PARA LA COllTP~TACJQq­

V EJECUC!Oll DE OGRAS PUBLICAS, APLICABLE~ A TQ 

DOS LOS PROVECTOS V OBRAS QUE REALlCEll LA\ DE­

PEllDEllCl AS A QUE SE REFIERE LA LEY DE lll~PEC-­

CIOll DE f.OilTPl.TO~ V OBPAS PUP.LICAS (Publicada­

en el O.O. del 26/EllE/1970). 

Dicha gestión tras su estudio por parle de una C~ 

misión intersecretarial en la cual pllrticipó la C.tl.I.C., -

redundó en la formulación de una clSusula modelo para el -­

ajuste de precios, estipul~ndose su vigencia a partir del -

l/SEP/1975 hasta en tanto se modificaran los terminas en 

que se redactó originalr'.1ente y S'Jjet~ndo su aplicación a la 

disponibilidad de las asignaciones presupuestales. La re-­

dacción original de la cláusula de ajuste ha sido modifica­

da al entrar en vigor 11 Las Reglas Generales para la Contra­

tación y Ejecución de Obras Públicas y dr Servicios rel•cio. 

Abrogado por el P..L.O.P.F. 
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. nadas con las mismas•, {R.G.), pero sin embargo los puntos­

básicos de interés no han cambiado por lo que son consider! 

das equivalentes. 

El modelo de la Cláusula a ser incorporada en los 

contratos de obra pública a partir del l/SEP/1975, contiene 

los siguientes puntos: 

"Cuando los costos que sirvieron de base para­

calcular Jos precios unitarios del presente -­

contrato, hayan sufrido variaciones originadas 

en incrementos en los precios de materiales, -

salarlos, equipos y demás factores que inte--­

gren dichos costos, que impliquen un aumento -

superior al 5% del valor total de la obra aún­

no ejecutada y amparada por este contrato, el­

CONTRATISTA podrá solicitar por escrito a Ja -

DEPENDENCIA el ajuste de los precios unitarios 

proporcionando los elementos justificativos de 

su dicho". 

"Con base en la solicitud que presente el COR­

TP.ATISTA, la DEPENDENCIA llevará a cubo los e! 
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tudios necesarios para determinar la proceden­

cia de la petición, en la inteligencia de que· 

dicha solicitud solo será considerada cuando • 

los conceptos de obra que sean fundamentales • 

esten realizándose conforme al programa de tr! 

bajo vigente en la fecha de Ja solicitud, es • 

decir; que no exista en ellos demora imputable 

al CONTRATISTA". 

"De considerar procedente la petición del CON­

TRATISTA, después de haber evaluado los razon! 

mientas y elementos probatorios que este haya­

presentado, la DEPENDENCIA ajustará los pre--­

cios unitarios, los aplicará a los conceptos -

de obra que conforme al programa se ejecuten a 

partir de la fecha de presentación de la soli­

citud del CONTRATISTA e informará a la Secret! 

rfa del Patrimonio Nacional los términos de d! 

cho ajuste". 

"Si los costos que sirvieron de base para cal­

cular los precios unitarios del presente con-­

trato han sufrido variaciones originadas en -· 

:¡ 
! 

il 

1 
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d1sminuci6n de los precios de materiales, sal! 

rios, equipos y demás factores que integran di 

chos costos, que impliquen una reducción supe­

rior al 5% del valor de la obra aún no ejecut! 

da, el conTRATISTA, acepta que la DEPENDENCIA· 

oyendolo, para lo cual le concederá un plazo • 

de 30 días a fin de que manifieste lo que a su 

derecho convenga, ajuste los precios unitarios 

como corresponda, Los nuevos precios se apli­

caran a la obra que se ejecute a partir de la­

fecha de notificación. La DEPENDENCIA inform! 

rá en su oportunidad a la Secretaria del Patri 

monio Nacional los términos del ajuste". 
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2.2. ANALISIS OE LA CLAUSULA DE AJUSTE 

En la cláusula de ajuste se presentan algunos pu~ 

tos que es importante revisar para tener una idea más prec! 

sa de su aplicación y preveer algunas consecuencias que se­

pueden presentar al no considerarse en la determinación de­

los factores de ajuste. 

a) En los primeros renglones del primer párrafo­

se hace referencia a que la revisión se hará sobre la base­

de los costos que sirvieron para integrar los precios unit! 

rios del contrato; por lo que si consideramos que general-­

mente los costos que integran estos precios unitarios estan 

referidos a una fecha anterior a la fecha de firma del con-

trato, la fecha la cual se referiran los costos será 

aquella en la cual se hizo la cotización de insumos y no la 

del contrato (en el capítulo J se ampliará este punto), 

b) Nos dice que cuando el incremento en los pre­

cios de materiales, salarios, equipo y demás factores que -

integran dichos costos, se reflejen como un incremento SUP! 
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rior al 5%* del valor de la obra aún no ejecutada, el con--­

tratista podrá solicitar la revisión. 

En este punto conviene aclarar que el 5% mencion~ 

do no es retroactivo por lo que el contratista deberá de 

preveer dentro de sus cargos indirectos un porcentaje de fi 

nanciamiento que cubra los incrementos menores que el 5% e§_ 

pecificado. 

Este punto se explicará mediante la utilización -

de las gráficas 2.2.1.(a), 2.2.1.(b) y 2.2.1.(c), (ver págl 

na siguiente). 

En la redacción origional de la cláusula de ajuste y en­
su posterior redacción establecida en el punto 3.3.3, -­
del inciso 3.3. de los procedimientos para la contrata-­
ción de obra pública a base de Precios Unitarios de las­
R.G. publicados en el O.O. del 8/ENE/1982, se establece­
que la revisión se hará cuando se presente un aumento s~ 
perlar al 5%, pero puesto que en el art. 46 de la L.O.P. 
F. se establece que la revisión se hará cuando se presen · 
te un aumento del 5% o más; se aceptará que la revisión~ 
se haga cuando el aumento sea igual o mayor al 5% ya que 
la L.D.P.F. tiene preponderancia sobre los R.G. 
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En las tres gráficas 2.2.l. a, by c, se ha consi 

derado el origen (o) como la fecha de cotización de los cos 

tos de insumos para integrar los precios unitarios de la -­

obra. La fecha de cotización-generalmente es de unos días­

antes de que el contratista presente su propuesta para 

obras adjudicadas mediante concurso, siendo también los CO! 

tos de la propuesta los que se utilizan como base para for­

malizar el importe del contrato. 

Estas gráficas se encuentran estrechamente rela-­

cionadas representando cada una de ellas relaciones entre -­

los tiempos de ejecución, los montos de obra y los increme.!!_ 

tos, que vistas en conjunto nos muestran la aplicación de -

los porcentajes de incremento. 

La gráfica 2.2.l(a) representa los importes (ex-­

presados en porcentajes del importe total de la obra a pre­

cios de concurso) de la obra faltante por ejecutar ce acuer­

do al programa de obra vigente. Esta gráfica se utiliza P! 

ra determinar los porcentajes de incremento que se muestran 

en la gráfica 2.2.l(b). 
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En la gráfica 2.2.l(b)• se representan los incre-­

mentos en el costo de la obra por ejecutar del 5%, 10% y --

15% en la fecha en que se presentan 1, 3, 5 meses respecti­

vamente medidos a partir de la fecha de inicio de la obra -

(o) y calculados de acuerdo a la gráfica 2.2.1.(a). Se 

muestra también la aplicación de los porcentajes de incre-­

mento sobre los montos de obra correspondiente~ 32%, 55% y-

7% respectivamente, de acuerdo a la gráfica 2.2.1.(c). 

En la gráfica 2.2.1.(c) se representa el programa 

de obra vigente mostrando los montos de capital (expresados 

en porcentajes del importe total de la obra a precios de -­

concurso) en su respectiva fecha de aplicación. 

En la gráfica 2.2.1.(b) se observa que conforme -

pasa el tiempo (to) desde que se hizo la cotización hasta -

el momento de inicio de la obra, los costos de los insumos-

En esta grlífica se ha utilizado una función lineal para­
representar el proceso inflacionario de una obra, consi­
deración que no es real pero para efectos de explicación 
podemos considerar. 
En todas las gráficas que se utilicen en esta Tesis nos­
basaremos en funciones lineales para representar el pro­
ceso inflacionario de una obra. 
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con los cuales se formalizó el contrato se van incrementan-

do lo cual provoca que el importe del contrato se incremen­

te cierto porcentaje (t.o) del cual el contratista no recibe 

ninguna compensación por no haber alcanzado el 5% para lle­

var a cabo la revisión de costos. En el inicio de la obra­

(o') y durante la ejecución de esta los incrementos se si-­

guen presentando y no son compensados hasta que representen 

por lo menos un 5% del monto de obra faltante por ejecutar­

y aplicable solamente al importe de cada estimación o liqui 

·dación valorizada con los precios unitarios originalmente -

pactados*. Debido a esto, el contratista ejer.utará traba-· 

jos en los cuales no recibirá ninguna compensación por el -

incremento mencionado; esto se observa al considerar la ---

aplicación de los porcentajes de incremento sobre los mon-­

tos de obra que corresponden. 

Párrafo último del inciso 5,9,2. de la parte 5,9 de los­
"lineamientos para la integración de precios y del proc1 
dimiento para el ajuste de los mismos• publicados en el­
D.O. del 15/0CT/1982. 
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La zona A representa el monto de obra que queda -

sin compensaci6n debido a que los incrementos se compensan­

hasta que alcancen un 5% el cual ya se aplica a la zona B -

que si bien ya recibe el 5% este no es el incremento total­

debido a que durante el tiempo de ejecución de dichos trab! 

jos se presentan algunos otros incrementos en Jos costos de 

los insumos utilizados, los cuales se compensan como un 10% 

pero aplicable a la zona e, la cual sufre también el proce­

so inflacionario durante su ejecuci6n quedando este 10% ab~ 

jo del total que debiera recibir, lo mismo se presenta para­

la zona o. 

Conforme a lo que se ha expuesto se hace necesa-­

rio que el contratista realice un estudio profundo del fi-­

nanciamlento que deberá incluir en sus cargos indirectos, -

considerando los tipos de insumos que intervienen en la --­

construcción de la obra o por lo menos estar conciente del­

riesgo que corre en caso de no incluirlos, considerandolo -

como una estrategia para ganar el concurso. 
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c) Se especifica que la DEPENDENCIA, basándose -

en la solicitud que presente el contratista, hará los est~ 

dios necesarios para determinar la procedencia de la peti-­

ción, restringiendo la procedencia de ésta solamente si los 

conceptos fundamentales* no están realizándose conforme al­

programa de obra vigente en la fecha de la solicitud. 

Esta restricción se establece para que el contra­

tista cumpla con el tiempo de ejecución y programa de obra­

que se hayen vigentes en la fecha de solicitud, ya que si -

por negligencia del contratista el tiempo de ejecución se -

alarga, la obra resultará de un costo mayor y de ninguna -­

forma el contratante tiene la obligación de compensar este­

sobrecosto. 

En este punto el contratante juega un papel muy -

importante pues queda bajo su responsabilidad el hacer cum­

plir el tiempo y programa de obra que se pacto en el contr! 

to original y deberá evitar en lo posible (solo cuando las­

circunstancias realmente lo justifiquen) el otorgar prorro-

Se pueden considera~ como conceptos fundamentales aque-­
llos conceptos de mayor valor que integran el 80% del im­
p~rte faltante por ejecutar. 
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gas a la duración de la obra, y en el caso de que así lo h~ 

ga deberá establecer claramente el nuevo programa de obra -

en base al cual se realizaran las solicitudes de ajuste de­

precias. 

Cabe aclarar que cualquier autorización de ampli~ 

ción a la fecha de terminación de los trabajos, autoriza a~ 

temáticamente los incrementos en precios unitarios que pue­

dan presentarse. 

d) Se menciona que, una vez, que la OEPENDENCIA­

haya considerado procedente la petición,ajustará los pre-­

cios unitarios y los aplicará a los conceptos de obra que -

conforme al programa se ejecuten a partir de la fecha de -­

presentación de la solicitud. 

Aquí conviene aclarar lo que se entiende por fe-­

cha de presentaci6n, que es la fecba en la cual el contra-­

tista considera que se alcanza el incremento del 5%, y no -

la fecha en la cual llega la petición a la DEPENDENCIA. 

Este porcentaje se aplicarS a los conceptos de -­

obra que a partir de la fecha en que se presente el incre--
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mento del SX se estén ejecutando por lo que si existen con­

ceptos fundamentales que por negligencia del contratista e~ 

ten atrazados, no deberán ser afectados. 

Es importante señalar que conviene al contratista 

presentar su solicitud inmediatamente que se presente el in 

cremento del si ya que si hace solicitudes con porcentajes­

que se alejen demasiado del si estará haciendo obra que no­

recibirá ninguna compensación. En la gráfica 2.2.2. se an~ 

liza este caso, en el cual suponemos que la obra se desarr~ 

lló conforme al programa original, (ver página siguiente). 

En la gráfica 2.2.2. el monto de obra que quedo -

sin la compensación que pódría haber recibido si hubiera -­

presentado su solicitud en el momento de haberse presentado 

el suceso -•10% en la gráfica 2.2.2.(b)- esta señalada por­

el área sombreada -zona e que representa el ssi del importe 

del contrato ejecutado de acuerdo a programa de obra vigen­

te-, esto debido a que dejo transcurrir un tiempo-tren la 

gráfica 2,2.2(b)- en la cual no llevo a cabo la revisión 

La cláusula de ajuste y la actual reglamentación existen 
te de la obra pública no menciona nada sobre los porcen7 
tajes de ajuste posteriores al primero, pero la interpre 
tación que se da actualmente a los artículos relativos a 
este caso, es de que exista un si o más de diferencia en 
tre el porcentaje anterior y el siguiente para que pueda 
efectuarse la revisi6n. Este caso será tratado a fonde­
en el punto 2.3. de este capítulo, 
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de sus costos, la cual realizo en el tiempo TR y que se pr~ 

sento como un incremento del 15% el cual por no ser retroa~ 

tivo solamente será aplicable a la zona D. Por esta omisión 

por parte del contratista dejará de percibir un 5% menos de 

compensación sobre la zona C, ya que en lugar del 10% que -

se le podr•a haber compensado, solamente se le retribuir5 -

con el porcentaje inmediato anterior autorizado, que es de­

un 5%. 

e) Otro punto que conviene analizar aunque no se 

mencione en la cláusula de ajuste es la lihertad que tiene­

el contratista de manejar la pres~ntación de sus porcenta-­

jes de tal manera que la restriccifin i~puesta, de que exis­

tan por lo menos 5 centésimas de diferencia entre el pareen 

taje anterior autorizado y el siguiente, no le evite obte-­

ner una compensación mayor. Este caso se presenta cuando -

el contratista prevee en una fecha determinada una alza CO! 

siderable on el costo de sus insumos que c;s ~articipan en­

el importe por ejecutar, lo cual permite considerar las si­

guientes alternativas: 

Si por ejemplo, el contratista tiene ya autoriza­

do un porcentaje del 5% en una fecha (a) y preveé que en --
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una fecha (e) muy cercana a 1 a frcha (b), (que es cuando se 

presenta el alza del 10;~¡ se va a tener otro incremento que 

lo lleva al 14~; conviene anal izar sí es preferible esperar 

a aplicar el 141 o solicitar de inmediato el 10%, como se -

puede apreciar en las gráficas 2.2.3. (ver página siguien-­

te). 



ALTERNATIVA 1. 

A- RD'RESCMTA EL 6°/o DEL MONTO Dll IMPORTE TOTAL OE LA QlltA. 

8..- REPRUENTA El 114"/a OEl MONTO DEL IMPORTE TOTAL OE LA OBRA. 

COllH'[k!ACM>N POR INCREMENTO • 0.05 1 8 + 0.1 * 14 

0.30 + 9.4 r t.1''Ve 

ALTERNATIVA 2. 

A,.. REPll!U[N1'A El 17% OEl MONTO OU. IWPOl'fE "TOTAL OE LA OBRA. 

•:- fU:PRUENTA El 83% OEL MONTO OEl IMPC>f'TI TOTAL D[ LA o•u. 

COMP[KSAtlON ~ INCltEMENTO • 0.05 * 11' + 0.14 • 13• 
O.U%+ 11.ta•,C. •11.41'% 

fLG.Z.Z.3{11 

TIEMPOOE 
EJECUC10N 
MESES 

r111. z.z.3hl 

TIEMPO DE 
tJECUCION 
MESES 

29 
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En la gráfica 2.2.3(a) ALTERNATIVA 1, el contra-­

tista realiza el cálculo analizando la conveniencia de soll 

citar de inmediato el 10% y no esperar a que se presente el 

incremento del 14%, resultando que esta alternativa le ar ro 

ja una compensación del 9. 7:' sobre el importe total por e.ie 

cutar hasta la fecha en la cual hace comparables las alter­

nativas. 

En la ALTERNATIVA 2 gráfica 2.2.3(b), prefiere e~ 

perar a que se presente el incremento del 14%, lo que le 

arroja una compensación del 12.47%, mayor que el 9.7%. 

La diferencia en favor de la AL TERllATIVA 2 ( 12.47% 

- 9.7% = 2.77 ) se debe a que se presenta un incremento de­

costo del 14% casi inmediatamente después de que se había 

tenido un 10%. Por lo cual le conviene al contratista no -

solicitar la bonificación del 10% sino esperar a que se pre 

sente la del 14% con un mes de diferencia, estando este caso­

permitido dentro de la reglamentación. 

f) En la cláusula también se menciona el caso -­

cuando se presente un decremento del 5% del importe de obra 

faltante por ejecutar, pero debido o que esta circunstancia 
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muy raramente se presenta actualmente, no será analizado. 
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2.3. EL MECANISMO OE AJUSTE 

En el inciso 2.2. de este capítulo se ha mencion! 

do la cláusula de ajuste y se han analizado los puntos de·­

más interés para llevar a cabo su aplicaci6n, pero aún no -

hemos tratado nada sobre el mecanismo de cálculo para dete~ 

minar los incrementos, en los costos que se presentan dura~ 

te la construcción de una obra. 

Este mecanismo fué determinado por una Comisión -

lntersecretarial con participación de la Cámara Nacional de 

la Industria de la Construcción, el cual se dió a conocer -

mediante un folleto de divulgación el 28/0CT/1975. Confor· 

me se fue llevando a la práctica la aplicación del mecanis­

mo se han ido haciendo modificaciones* en los planteamien-­

tos originales hasta llegar a los actuales procedimientos -

La principal modificación que ha sufrido el método desde 
su redaccción original se refiere al escalamiento de la­
utilidad. En el procedimiento original se establecía -­
que el monto correspondiente a la utilidad determinada­
en los análisis de Precios Unitarios no se modificará; -
actualmente se establece que la utilidad se incrementori 
con los mismos porcentajes y procedimientos que corres·­
ponden al indirecto. 
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establecidos en los artículos 50 y 51 del R.L.O.P.F., así -

como en el inciso 5.9 dj la secci6n de los "Lineamientos pa 

ra la integraci6n de precios y del procedimiento para el 

ajuste de los mismos (L.P.l.P.U.A.)** contenidos en las R.G. 

Los procedimientos a que se hacen mención en los­

artículos anteriores, se refieren a la determinación del 

porcentaje y su aplicaci6n, los cuales se representan en 

una f6rmula que aunque es f~cil de aplicar, la pr§ctica ha­

demostrado que en la mayoría de los estudios que presentan­

los contratistas se cometen errores debido a la falta de -­

comprensión de dicha f6rmula, lo que puede provocar los si­

guientes efectos: 

Que el contratista solicite un porcentaje me-­

nor que el que pudiese obtener de considerar­

correctamente el procedimiento. 

Que el contratante rechace la solicitud por -­

apoyarse en un estudio que no se apegue a los-

** Publicados en el Diario Oficial del 15/0CT/1982. 
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procedimientos establecidos, ocasionándose un­

retraso en el pago de ajustes y consecuentemen 

te pérdida de liquidez para el contratista. 

Que el contratante autorice provisionalmente -

un porcentaje, en tanto el contratista justlfl 

ca plenamente su solicitud, lo cual ocasiona -

que se duplique para ambos el trabajo, ocasio­

nando pérdida de recursos para ambas partes. 

Debido a lo anterior, se juzgó conveniente llevar 

a cabo la deducción de la fórmula de ajuste que es lo que -

se expone en seguida. 

El importe de una obra se determina por la aplic! 

ción de los precios unitarios (P.U.) a sus respectivos con­

ceptos de trabajo. Un precio unitario esta compuesto por -

cuatro cargos principales•: 

Incisos 5.3.!. y 5,3.2. de la sección 5 de los L.P.J.P.­
U.A. publicados en el O.O. del 6/JUL/1983, 
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Cargo Directo (C.D.): Es la suma de los cos-­

tos de las cantidades de material, mano de --­

obra y equipo que intervienen para elaborar un 

concepto. 

La característica principal de este costo, es­

que las cantidades que intervienen en su elab~ 

ración pueden ser cuantificadas especificamen­

te para un concepto determinado. 

Cargos Indirectos (C.!.): Es la suma de los -

gastos técnicos-administrativos necesarios pa­

ra llevar a cabo la realización y el control -

de una obra. 

Estos costos se caracterizan por no poder cua~ 

tificar la cantidad especifica que corresponde 

a un concepto, por lo que se distribuyen en -­

proporción a los cargos directos. 

Cargos por Utilidad (U): Es la ganancia que -

debe percibir el contratista por la ejecución­

del concepto de trabajo, la cual quedará repr! 

sentada por un porcentaje sobre la suma de los 

cargos directos e indirectos del concupto de -

trabajo. 
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Cargos Adicionales: Son las erogaciones que -

realiza el contratista por estipularse expres! 

mente en el contrato de obra como obligaciones 

adicionales, así como los impuestos y derechos 

locales y federales que se causen con motivo·­

de la ejecución de los trabajos y que no estan 

comprendidos dentro de los cargos directos, ni 

en los indirectos ni en la utilidad. Los im-­

puestos y cargos adicionales se expresan por-­

centualmente sobre los cargos directos, indi-­

rectos y utilidad, salvo cuando en el contrato, 

convenio o acuerdo se estipule otra forma de -

pago. 

(Debido a que en la práctica raramente se pre­

senta este cargo en la integración de los pre­

cios unitarios, no lo consideraremos en nues-­

tro estudio). 

En base a lo anterior, un Precio Unitario queda -

representado por la siguiente expresión; 

P.U. C.D. +C.!.+ U 
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En esta expresión t,rnto los cargos Girectos co1\o­

los indirectos se ven afectados por los incrementos l'n el -

costo de los insumos que intervienen en su elaboración 1 pe­

ro sin embargo, la nianera de llevar a cabo la determinación 

de los cargos indirectos (los cuales se ex¡1rcsan como un 

porcentaje del costo directo, calculado dividiendo todos 

los gastos generales que resulten aplicablesª"'ª obra, en­

tre el importe a costo directo de la obra) haría complicado 

el cálculo del incremento en los indirectos y la diferencia 

entre el incremento asl obtenido y el que se determina con­

siderando los mismos factores que para el costo directo se­

ria mfnima 1 es por esto que los incrementos que pueda sufrir 

una obra se calcularan en base a los cargos directos, mant~ 

niendo constantes los porcentajes de indirectos y utilidad­

originales durante el ejercicio del contrato (4). 

Al considerar la aplicación del mecanismo de aju! 

te a una obra deberemos tener siempre presente que la cons­

trucción de una obra es un proceso dinámico en el cual los­

trabajos que comprende (representado por los diferentes CO!:'. 

ceptos que comprende el presupuesto) se van ejecutando con­

forme transcurre el tiempo. Es por esta razón que al dete~ 

(4) Inciso III del art, 51 del Reglamento de la L.O.P.F. 



38. 

minarse el incremento de una obra deberán considerarse uni-

camente los trabajos que falten por ejecutar a partir dr la 

fecha hasta la cual se estan midiendo los incrementos, ya -

que los trabajos anteriores a esta fecha se suponr fueron -

ejecutados durante el tiempo en el cual los incrementos no-

se habían presentado. 

El importe a costo directo de la obra faltante -­

por ejecutar a partir de una determinada fecha, puede que--

dar determinado por tres niveles de detalle dependiendo del 

desglcse de insumos que se realice siendo el más detallado­

cuando se obtiene el tipo y participación de cada uno de --

los insumos repr~sentados por: 

Materiales i=I --- m 

Mano de obra j=I --- n 

Equipo•K=I --- o 

En el equipo consideramos solamente los cargos fijos, ya 
que los cargos por consumo y opera~ión quedan incluidos­
en materiales y mano de obra respectivamente. 
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Pero para poder llegar a este nivel de detalle es 

necesario haber hecho un desglose de los niveles más elabo­

rados debido a la manera en la cual se integra el importe -

de una obra, lo cual se muestra en el esquema 2.3.l. (ver 

página siguiente). 



¡-------------

¡-~ATERIALE.S i-l ·- m -·-! 

1 MANO DE OBRA j = ¡ n 1-----------
i ' 1 

1 EQUIPO K~l --ñ ) 
¡__ 1 

[:~~o~-~o;~R!_º_s __ ~E ~:o:·I~~- _,L. ___ ! 

[ ___ -- ---[';~.:~::: :¡::,:;~,~~;~, :-J-----

LISIS DE PRE~I·O-~N~-TARJO FI-;;~ 
UMEN DE OBRA FALTANTE POR EJECg ~-----

TAR = IMPORTE DEL CONCEPTO : 
- -- ... 1 

e--··· ---
SUMA DE IMPORTES DE 

CONCEPTOS = IMPORTE TOTAL DE 
A OBR~~ALTANTE POR EJECUTAR 

ESQUEMA 2.3.I. 

40. 

NIVEL 1 

NIVEL 

ti I VEL 3 
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Como se puede apreciar en el esquema 2.3.1. hemos 

señalado tres niveles de detalle. 

NIVEL l. Que es'el más simple al cual se pue­

de llegar desglosando un presupuesto, se dete~ 

miná la clase y participación de todos los in­

sumos, a9rupados en las tres grandes clasifi­

caciones de materiales, maquinaria y mano de -

obra, que integran el importe a costo directo. 

NIVEL 2. Este nivel se detalla tomando en --­

cuenta la participación de los costos horarios, 

análisis de precios unitarios preliminares, m~ 

teriales y mano de obra. 

NIVEL 3. Es el nivel más elaborado y se deta­

lla dete~minando la participación de cada uno­

de los conceptos que integran el presupuesto. 

De acuerdo al Nivel 1, el importe a costo directo 

de una obra se puede representar mediante la siguiente fór­

mula: 
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Ol 1.c.o. 
m 
¡; 

i =1 Hi + 
n 
¡; 

j=l M.O.j + 

en donde: ¡;e.o. 

n 
¡; 

j=l H.O.j 

Importe de la obra a costo directo en -

la fecha inicial de adquisición de ins~ 

mos. 

La suma de las participaciones en el -­

!,O.e. de cada uno de los materiales. 

La suma de las participaciones en el -­

! .C.D. de cada tipo de mano de obra que 

interviene. 

La suma de las participaciones en el -­

!.C.D. de cada uno de los cargos fijos­

de la maquinaria que interviene. 
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Para poder llegar a determinar el incremento del­

importe de una obra en un lapso de tiempo considerado, deb~ 

remos conocer el Incremento para ese lapso de cada uno de -

los insumos que intervienen en la obra y la participación -

de ellos; ya que debido a la variedad de insumos que inter­

vienen no es posible determinar un mismo porcentaje de in-­

cremento para todos ellos, por lo que el incremento de una­

obra queda representado por la siguiente fórmula: 

n 
(2) Al.C.O. + j~l (.~•M.O.) j 

en donde: ¿!.C.D. Incremento en el costo directo de una-. 

n 

obra en 1 a fecha fina 1 de 1 1 apso de -­

tiempo considerado. 

La suma de los productos de las parti­
cipaciones en el l .e.o. de cada uno de 
los materiales por.su respectivo lncre 
mento en el lapso de tiP.mpo considera7 
do. 

j;i (A•H.O,)j La suma de los productos de las parti­
cipaciones en el !.C.D. de cada tipo -
de mano de obra por su respectivo in-­
cremento en el lapso de tiempo conside 
rado, -

ft 

k~l (6•E)k • La suma de los productos de las parti­
cipaciones en el !.C.D. de cada uno de 
los cargos· fijos de la maquinaria que­
interviene por su respectivo incremen­
to en el lapso de tiempo considerado. 
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·oebido a que el porcentaje de incremento en la m! 

no de obra que interviene en la industria de la construcci6n 

se presenta practicamente igual para todas las categorfas,­

no conviene hacer una distinci6n en esta, por lo que en lo-

sucesivo consideraremos a la mano de obra como un solo ins~ 

mo. 

De acuerdo a lo anterior el porcentaje de incre-­

mento del importe de obra faltante por ejecutar queda dete~ 

minado por: 

m H 
E (a•M)i (a•M.O.) + E (ó*E)k 

(3) i= 1 . k=l • 100 
m ñ 
¿ Mi + M.O. + E Ek 

i = 1 k=l 

Una vez hecho el planteamiento del Mecanismo que­

determina los incrementos de una obra procederemos a anali-

zar el pr-ocedimiento establecido en el punto 5.9. de los 

L.P.I.P.U.A.; ya que si bien es equivalente al que hemos 

mencionado existen lineamientos a los cuales el contratista 

deberá sujetarse. 

En el inciso 5,9.5, se establece la fórmula de 

ajuste desarrollada para el caso general de la siguiente 

manera: 



(4) K 

don de : 
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fs Fm Fe Fx* Ps TS + Pm Tiii + Pe Te + • • • • • • • • • • + Px ¡-¡ 

Ps Participación con que interviene la mano de­

obra en el costo directo del precio unitario 

Prn Participación con que intervienen los mate--

r1ales en el mismo costo directo. 

Pe Participación con que interviene la maquina­

ria de construcción en dicho costo directo. 

Px Participación con que interviene .el Factor X 

en el costo, 

En la fórmula (4) se establece que Ps + Prn +Pe • 

+ Px • 100, lo cual quiere decir que la determinación de la 

participación con que intervienen los Insumos se hará en 

forma de porcentaje, referida al costo directo de cada pre-

cio unitario. 

* Se establece el factor X para dejar abierto el grado de­
detal le al que se quiera llegar en el estudio, y para es 
tablecer algún tipo de insumo que no se considere perte~ 
neciente a los tres grupos mencionados. 
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Al mencionarse en esta fórmula que el desglose de 

Insumos se haga referido al costo directo de cada precio 

unitario es para establecer la idea general que determina -

el incremento de una obra, el cual consiste en determinar -

la participación de cada insumo y su respectivo incremento, 

para que mediante alg5n PROCEDIMIENTO que integre el desgl~ 

ce de insumos se llegue a determinar el factor global para­

toda la obra (5), Por lo que si se considera la obtención­

de factores parciales para cada precio unitario esto solo -

será un paso intermedio para posteriormente integrar estos­

factores y obtener el factor de incremento global para toda 

la obra. 

Los procedimientos para determinar el factor glo­

bal de la obra se encuentran contenidos en el inciso 5,9.2, 

de los L.P.I.P.U.A. y articulo 50 del R.L.O.P. (6), los que 

con sus respectivas variantes podemos considerar equivalen­

tes al Mecanismo de Ajuste explicado anteriormente, 

(5) Inciso 5,9,2. de L.P.l,P.U.A. 
(6) Artículo 50 R.L.O.P. 
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la determinación de los incrementos de Insumos e~ 

tan representados por: 

;~ Factor de incremento de la mano de obra 

f~ Factor de incremento de los materiales 

Fe Te Factor de Incremento del equipo 

;~ = Factor de incremento del Insumo X 

en .donde F 'representa el INDICE DE PRECIOS* en la fecha fi­

nal hasta la que se consideran los incrementos e I el Indi­

ce de Precios de la fecha en que fueron elaborados los pre­

cios que se pactaron en el contrato, Los indices que se --

Los índices de precios son una serie de números que mues 
tran la variación en el tiempo del costo de los insumos-:-
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utilizarán para determinar el incremento de los Insumos se­

rán los que publica la Secretaría de Programación y Presu-­

puesto en el Diario Oficial de la Federación, cuando los í~ 

dices necesarios no se encuentren entre los publicados se -

utilizarán los incrementos que determine el Contrante (7). 

Los lineamientos impuestos para determinar la pa~ 

ticipación de los insumos en forma porcentual y de utilizar 

los índices de precios que determinan los incrementos, per-

sigue dos objetivos principales: 

l. Al hacerse la determinación de la participa--

ción de insumos en forma porcentual se va te-

niendo mayor control sobre las operaciones 

realizadas, debido al chequeo que se puede ir 

haciendo de los porcentajes parciales que se­

van obteniendo y de la participación global -

que se obtenga. 

(7) Inciso 11 del Art. 51 del Reglamento de L.O.P.F., e i~ 
ciso 5.9.3, 5.9.4 de los L.P.I.P.U.A. 
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2. La utilización de índices de precios publica­

dos por la Secretaría de Programación y Pres~ 

puesto, para determinar los incrementos de -­

los insumos, uniformiza los criterios de con­

tratistas y contratantes, evitando que se pr~ 

senten diferencias al considerar fuentes de -

información diferentes para obtener los incr~ 

mentos. 

El factor de incremento determinado con los crit~ 

rios que se han planteado deberá ajustarse al porcentaje r~ 

querido para llevar a cabo la revisión de los costos de --­

acuerdo al art. 46 de L.O.P.F. que específica que deberá 

ser del 5% o más, por lo que Ki::. 105.00%, siendo K/100 -

1 = O. 05, el incremento que se aplicará al importe de cada­

estimación calculada con los precios originales de contrat~ 

e i ón. 

Un punto que se hace necesario exponer debido a -

que en las R.G. y el R.L.O.P.F. no se menciona, es el de la 

determinación de los porcentajes de incrementos subsecuen-­

tes al primer 53 ·que·se presenta, sin embargo, el plantea-­

miento que se hizo del Mecanismo de Ajuste y los incisos --

5. 9,2(5), 5,g,3,(7), artículo 51 del R.L.O.P.F. y el artÍCJ!. 
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lo 46 de la L.O.P.F., nos da las bases suficientes para es­

tablecer los criterios que pueden seguirse. 

De acuerdo a lo establecido en los incisos 5.9.2., 

5.9.3 (ver referencia), parte l y 111 del artículo 51 del -

R.L.O.P.F que dice: 

ARTICULO 51 (R.L.O.P.F.): 

l. Los ajustes se calcularan respecto de la obra 

por ejecutar conforme al programa de ejecu--­

cf6n pactado en el contrato, en su caso, cua! 

do hubiese atraso no imputable al contratista 

el vigente pactado en el convenio respectivo, 

en la fecha en que se haya producido el incr~ 

mento o decremento en el costo de los insumos. 

!!!. Los precios originales del contrato permanec~ 

ran fijos hasta la terminaci6n de los traba-­

jos contratados. El ajuste se aplicará a los 

costos directos, conservando constantes los -

porcentajes de indirectos y utilidad origina­

les durante el ejercicio del contrato. 
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Nos determinan que la medición de los costos se -

hará siempre referida a la fecha de cotización de los insu­

mos, y por otra parte la participación de los insumos en el 

costo directo de los precios unitarios será la misma ya que 

los precios originales no cambian. 

Ahora bien, si consideramos lo establecido en el­

articulo 45 de la L.O.P.F. que nos dice: 

"Cuando durante la vigencia de un contrato de - · 

obras ocurran circunstancias de orden económico no previs-­

tas en el contrato, pero que de hecho y sin dolo, culpa, n! 

gligencia o ineptitud de cualquiera de las partes, determi­

nen un aumento o reducción en un cinco por ~iento o más de· 

los costos de los trabajos aún no ejecutados, dichos costos 

podrán ser revisados. las dependencias o entidades emiti·· 

ran Ja resolución de acuerdo al aumento o reducción corres­

pondiente". 

Se pueden considerar los siguientes criterios: 

a) Se consideran procedentes los ajustes poste-· 

riores si existen por los menos 5 centésimas de 



52. 

diferencia entre el Incremento siguiente que­

se presente y el inmediato anterior autoriza­

do; por ejemplo: 

La participación de insumos a una fecha consl 

derada {a) de acuerdo al desglose realizado -

de la obra faltante por ejecutai segGn progr! 

ma de obra y los precios unitarios de concur­

so da: 

Ps = 52% . Pm = 28% . Pe = 20% 

los factores de i ne remento medidos a partir -

de la fecha de cotización de insumos es: 

Fs 1.10 r:. 1.04 Fe . l. 025 Is . • Te 

dando un factor de ajuste de: 

K = 52 * 1,10 + 28 * 1.04 + 20 • 1.025 

106.821/100 • ·1.0682 
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Por lo que el incremento de la obra faltante­

por ejecutar fue de un 6.82%, ajustándose al· 

porcentaje establecido del 5%. 

Al llevarse a cabo la siguiente solicitud de aju~ 

te en una fecha posterior (b), se ve que debido al tipo de­

obra que se esta realizando la participación de insumos ha­

cambiado teniendo: 

Ps 40% , Pm = 32% , Pe 28% 

y los incrementos medidos a partir de la fecha de cotiza--­

ción son: 

f~ = 1.20 • Fm = 1.04 , Fe= i.is 
Is Im le 

dando un factor de ajuste de: 

K=40• 1.2 + 32* 1.04 + 28* 1.15 113.48%/100 = 1.1348 

el cual representa un incremento del 13.48% aplicable a --­

obra por ejecutar a partir de la fecha (b), habiendo una di 



ferencia contra el último porcentaje de 13,48 - 6.82 

por lo que se considera procedente la solicitud. 

54 •. 

6.66% 

b) Este criterio considera procedentes los ajus­

tes posteriores, si el incremento siguiente supera en 5% o­

m§s al último incremento autorizado, por lo que para verifi 

car esta condición se dividira el factor de aju.ste siguiente 

entre el último autorizado; por ejemplo: 

Si consideramos los factores de ajuste del ejem-­

plo anterior se tiene: 

Factor de ajuste autorizado en la fecha (a) - - -

K 1.0682. 

K 1.1348 

Factor de ajuste por solicitar en la fecha (b) --

El incremento de la fecha (a) a la (b) es: 

.1.1348 • 1.0623 
1.0682 



ss.· 

(l.0623-1) * 100 = 6.23% el cual si satisface la condición­

Y se considera procedente, 

La diferencia princfpal que existe entre los cri­

terios expuestos es que el (a) permite que el contratista -

presente ajustes más frecuentes que si se considera el cri­

terio (b). 

En obras cuya duración es de poco tiempo los dos­

criterios son casi iguales en cuanto a la frecuencia de pr~ 

sentación de solicitudes de ajuste, pero sin embargo, para­

obras cuya duración es muy larga el criterio (b) se vuelve­

muy exigente en cuanto a la frecuencia de presentación de 

solicitud~s. 



CAPITULO 111 

EL Pr-OCESO LEGAL 
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la inclusión de este capítulo se hace con el obj~ 

tivo de establecer un marco que encierre las disposiciones­

permitidas por la reglamentación de la obra pública, ya que 

mediante el análisis de estas.disposiciones encontraremos -

información que en un momento dado pueda servir tanto al -­

contratista como al contratante para que apoye sus estudios 

de ajuste de precios. 

Todas las disposiciones que aqu1 se mencionan es­

tan contenidas en la Ley de Obras Públicas Federal (l.O.P.F} 

y su Reglamento (R. l.O.P.F.) que se encuentran vigentes -

a la fecha de elaboración de este trabajo. 

la forma de desarrollar este capítulo será trans­

cribiendo los artículos para posteriormente analizarlos y -

encontrar la información de apoyo. 

ART. 31 l.O.P.F. (Incisos V y VI). Las convoca-

torias, que podrán referirse a una o más obras, se publica­

ran en uno de los diarios de mayor circulaci6n en el país,­

Y simultáneamete, cuando menos en una de las entidades fed~ 

rativas donde se ejecutaran las obras y contendrán: 
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V. El plazo para la Inscripción en el proceso -

de adjudicación, que no podrá ser menor de -

diez dfas hábiles contados a partir de la f~ 

cha de publicación de la convocatoria. 

VI. El lugar, fecha y hora en que ~e celebrará -

el acto de apertura de proposiciones. 

ART. 30 R.L.O.P.F. {Inciso 11!). La información­

Y documentación mínima que las dependencias y entidades pr~ 

porcionarán a los interesados para preparar su proposición­

será: 

111. Lugar, fecha y hora para la visita al sitio, 

de realización de los trabajos la que se d~ 

berá llevar a cabo dentro de un plazo no rn~ 

nor de tres d!as hábiles contados a partir­

de la fecha ·lfoite para la inscripción, ni­

menor de siete dfas hábiles anteriores a la 

fecha y hora del acto de apertura de prop~ 

siciones. 

Art. 33 R.L.O.P.F. (lncico VI). El acto de pre-­

sentación y apertura de proposiciones será precedido por el 
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servidor publico que designe la convocante quien será la -­

única autoridad facultada para aceptar o desechar cualquier 

proposición de las que se hubieren presentado, en los térml 

nos de la Ley y este Reglamento y se llevará a cabo en la -

forma siguiente: 

VI. Se levantará el acta correspondiente* en la -

que se harán constar las proposiciones recibí 

das, sus importes, así como las que hubieren­

sido recha~adas y las causas que motivaron el 

rechazo, el acta será firmada por todos los -

participantes y se entregará a cada uno copia 

de la misma. Se informará a los presentes: -

la fecha, lugar y hora en que se dará a cono­

cer el fallo; esta fecha deberá quedar com--­

prendida dentro de un plazo que no excederá -

de veinte dfas hábiles contados a partir de -

la fecha de apertura de proposiciones. La -­

omisión de firma ?or parte de cualquiera de -

los concursantes no invalidará el contenido -

y efectos del acta. 

* Conocida comunmente como •acta primera" o "de apertura". 
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ART. 35 R.L.O.P.f .• La dependencia o entidad da­

rá a conocer el fallo del concurso de que se trate, en el -

lugar, fecha y hora señalados para tal efecto, declarando -

cual concursante fue seleccionado para ejecutar los traba-­

jos objeto del concurso; acto al que serán invitadas todas­

las personas que hayan participado en la presentación y 

apertura de proposiciones. Para constancia d~ fallo se le­

vantará acta*, la cual firmaran los asistentes, a quienes -

se les entregará copia de la misma, conteniendo además de 

la declaración anterinr, los datos de identificación del -­

concurso y de los trabajos objeto del miSmo; lugar, fecha y 

hora en que se firmará el contrato respectivo en los térmi­

nos de la Ley, y la fecha de iniciación de los trabajos. 

La omisión de firma por parte de los concursantes no invali 

dará el contenido y efectos del acta. 

ART. 38 L.O,P.F. (Párrafo Primero), La adjudica­

ción del contrato obligará a la dependencia o entidad y a -

la persona en quien hubiera recaido dicha adjudicación a fo!:_ 

malizar el documento relativo dentro de los veinte días há­

biles siguientes al de la adjudicación. 

* Conocida como "acta segunda". 
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Según lo dispuesto en los artículos que hemos ·-­

transcrito, referente a los tiempos y sucesos existentes e~ 

tre la fecha de convocatoria y la de firMa del contrato se­

ha construido el diagrama 3,!; (Ver página siguiente)> 

Este diagrama nos ayudará a establecer informa--· 

ción que podemos utilizar para justificar datos que se uti· 

lizan en los estudios de ajuste de precios y establecer es­

trategias para presentar m~s oportunamente las solicitudes, 

se mencionan las siguientes: 

a) La fecha de cotización de insumos: Es fre·-­

cuente que el contratista olvide poner en su­

propuesta la fecha en que se hizo la cotiza-­

ción de los insumos con los cuales integró su 

propuesta para el concurso, lo cual ocasiona· 

problemas al contratante al llevar a cabo la­

revisión de las solicitudes de ajuste. Si 

consideramos el diagrama 3.1. vemos que la f~ 

cha de cotización de insumos de las propues-­

tas se puede ubicar en una fecha comprendida 

entre la de la NOTIFICAC!Ott DE INSCR!PCION 

ACEPTADA Y ENTREGA OE DOCUMENTACION, hasta la 



DIAGRAHA 3,1. 

TIEHPOS PARA EL PROCESO DE CONVOCATORIA Y ADJUOICACION DE UH CONCURSO DE OBRAS PUBLICAS 

ART. 31 L.O.P.F. -------- ART, 30 R.L.O.P.f. 
(INCISO 111) 

1 o ------ ---- '------- 5 

Publ 1cac1ón de 
la Convoca to-­
ria 

Limite de 
lnscr1 ¡1-­
c 16n 

1 o ---

Notificación de­
inscripción acep_ 
tada y entrega -
de documentación 

.ART. 33 R.L.O.P,F. -------- ART. 3B L.0.P.F. 

20 ----------- ' ------ 20 -----

Apertura de Pr.Q. 
posiciones 
(Acta lera) 

Fallo de 
Adjudica 
e i On de": 
Contrato 
(Acta 2da) 

F1 rma -­
del Con­
trato. 

!IOTA: El redado de tiempo entre el 1 imite de tnscripc16n y la Apertura de proposiciones es fijado 

por la Dependencia o Entidad, establecil'ndose un mínimo de 11 dlas hábiles de acuerdo al R.L. 

O.P. (en el dtaqrama se han considerado 15 diH). 

Los 5 dfas hábiles entre el limite de lnscripci6n y la notificación de Inscripc16n Aceptada­

se tomo del "ln'>tructivo para la Elaboración de Convocatori.:is Rehtivas a las Licitaciones -

de obra por Contr.ito" (Ver blbllo9raff.1). 
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de APERTURA DE PROPOSICIONES, la cual se pue­

de mover ya sea hacia adelante o hacia atr5s­

del intervalo considerado (10 días hábiles);­

ahora bien puesto que la determinación de los 

incrementos de los insumos se hace utilizando 

los indices de precios que publica la Secret! 

ría de Programación y Presupuesto, mensualme~ 

te, puede suceder que dentro del intervalo de 

tiempo considerado se presente el final de un 

mes y el inicio del mes siguiente por lo que­

la fecha de cotizaci6n de insumos se puede r~ 

ferir a 2 meses diferentes, ocasionando que -

si el contratista refiere su fecha de cotiza­

ción un mes atrás de la que realmente es, e•­

tará incluyendo incrementos en sus solicitu-­

des de ajuste que no debería considerar o el­

caso contrario de considerar un mes adelante, 

perderá la oportunidad de incluir incrementos 

en sus ajustes. 

Para evitar que esto ocurra -en cdso de que -

el contratista omita poner la fecha de cotiz! 

ción- algunas Dependencias o Entidades consi­

deran como fecha de cotización la de firma -­

del acta primera o segunda, 
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b) La primera solicitud de ajuste: Una vez que­

la dependencia o entidad ha otorgado su fallo 

para escoger la propuesta ganadora -lo cual -

queda asentado en el acta segunda- el partici 

pante que resultó elegido deberá empezar a e~ 

timar la fecha en la cual iniciará su trabajo 

para lo cual se puede apoyar en el diagrama -

3.1. y las cláusulas relativas del contrato,­

esto con el objeto de preveer la fecha en la-: 

cual pueda presentar su primera solicitud, ?! 

ra así empezar a revisar sus costos y presen­

tarla en cuanto el importe de obra faltante -

por ejecutar valorizado con precios de concur 

so se haya incrementado un 5% o más (art. 46-

de la L.O.P.F.) 

c) Modificaciones al proyecto de concurso: En -

el lapso de tiempo considerado en el diagrama 

3.1. entre la fecha del acta segunda y la fe­

cha de firaa del contrato -20 dfas- puede oc~ 

rrir que la Dependencia o Entidad haga modifi 

caciones a la obra que fué concursada -recor­

tes o ampliaciones- lo que se deberá tener --
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muy en cuenta, al considerar las solicitudes­

de escalaclón ya que puede variar el presu­

puesto de adjudicación; si esto llegase a oc~ 

· rr!r el contratista deber& utilizar su nuevo· 

presupuesto y en base a este tramitar sus so· 

licitudes de ajuste (8). 

ART. 31 R.L.O.P.F. (Incisos 111, IV, V, VI, VII). 

La proposición que el concursante deberá entregar en el ac­

to de presentación y apertura, contendrá según las caracte· 

rfsticas de la obra: 

III. Catálogo de conceptos, unidades de medición,· 

cantidades de trabajo, precios unitarios pro­

puestos e importes parciales· y el total de la 

proposición. 

IV. Datos básicos de costos de materiales, de ma· 

no de obra y horarios de maquinaria de cons·· 

trucción. 

(8) Inciso 5,9.11. de los L.P.l.P.U.A. 
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V. Análisis de precios unitarios de los concep-­

tos de trabajo solicitados. 

VI. Costos indirectos, los que estarán represent! 

dos como un porcentaje del costo directo; di­

chos costos se desglozarán en los correspon-­

dientes a las administraciones de oficinas 

centrales y de la obra, seguros, fianzas y fi 

nanciamiento. Se deberá anexar el análisis -

del costo financiero y el programa de utiliz! 

ción del personal encargado de la dirección,­

supervisión y administración de los trabajos. 

Vil. Programa de ejecución de los trabajos. 

ART. 36 R.l.O.P.F. · El concursante a quien se adju­

dique el contrato deb~rá entregar segan el caso: 

l. Los análisis de precios que conplementan la -

totalidad de los conceptos del catálogo pro--

porc ion ando, en un plazo no mayor de diez ---

días hábiles contados a partir de la fecha dt.' 

fallo, y 
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11. El programa de ejecución de los trabajos det! 

llados por conceptos, consignando por perío-­

dos las cantidades por ejecutar e importes··cQ_ 

rrespondientes y el programa de utilización -

de materiales y equipos que en su caso propo~ 

cione la dependencia o entidad; dichos progr! 

mas deberán entregarse a la firma del contra­

to. 

Es de vital importancia que el contratista entre­

gue completa y a tiempo toda la documentación que se menciQ_ 

na en estos artículos ya que es la base principal para que­

la Dependencia o Entidad lleve a cabo la revisión de las SQ. 

licitudes de ajuste, pues ya que si se carece de estos apo­

yos la resolución que se tome tendrá que estar basada en la 

información estadística que tenga, la que si bien puede es­

tar perfectamente fundamentada, nunca podrán suplir las ca­

racterísticas individuales de una obra. 

ART. 27 R.L.O.P.F. El otorgal'liento de los antici-­

pos para la realización de las obras públicas, se deberá -­

pactar en los contratos de obra y en los de servicios rela­

cionados con los mismos, conforme a las siguientes bases: 
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l. Para el inicio de los trabajos. se deberá --­

otorgar hasta un diez por ciento de la asign! 

ción aprobada del contrato correspondiente P! 

ra el primer ejércicio. 

11. Además del anticipo a que se refiere la frac­

ción anterior, se podrá otorgar hasta un vei~ 

te por ciento de la asignación aprobada en el 

ejercicio de que se trate, para la compra de­

equipo y materiales de instalación permanente 

porcentaje que podrá ser mayor cuando por las 

condiciones de la obra se requiera, en cuyo -

caso, será necesaria la autorización escrita­

del titular de la dependencia o entidad, fa-­

cultad que será indelegable. 

!!!. En las c~nvocator1as para la adjudicación de­

los contratos de obra pública y en Ja Invita­

ción para presentar proposición para los ser­

vi clos relacionados con las mismas, se deberá 

indicar los porcentajes que se otorgaran por· 

concepto de anticipo. 
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IV. La amortización deberá efectuarse proporcio-­

nalmente con cargo a cada una de las estima-­

ciones por trabajos ejecutados que se formu-­

len, debiéndose liquidar el faltante por amor 

tizar en la última estimación, y 

V. En los supuestos señalados con la fracción ll 

y para efecto de la aplicación del art1culo -

46 de la Ley, el importe de o los ajustes re­

sultantes deberá afectarse en un porcentaje -

igual al del anticipo concedido. 

En este articulo en los incisos 1, Il y V relati­

vos al porcentaje de anticipo que se otorga y a la manera -

de considerarlo en los· importes ·de los ajustes corre! 

pondlentes, no se menciona el procedimiento para llevar a 

cabo esto por lo que a continuación se expone un procedi--­

miento: 

Puesto que el anticipo que se otorga al contrati! 

ta representa un porcentaje del nonto que se pacta en el -­

contra to el cual se otorga como una fuente de financiamien• 

to para la obra, y ~amo la entrega de este se realiza tiempo 
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después de la fecha de firma del contrato, vemos que el co! 

tratlsta con el anticipo otorgado no garantiza los costos -

de Insumos a la fecha que fueron cotizados, sino que los 9! 

rantiza a una fecha posterlorr raz6n por la cual los Incre­

mentos en los costos de los insumos se consideran al 100% -

de su valor hasta la fecha de entrega del anticipo y a un -

porcentaje igual al del importe del contrato menos el por-­

centaje de anticipo otorgado a partir de la fecha de otorga 

miento puesto que el anticipo no se escala; esto se Ilustra 

con el siguiente ejemplo: 

IMPORTE DEL MONTO CONTRATADO = 100% 

MONTO DEL ANTICIPO OTORGAOO, EQUIVALENTE AL --

20% DEL MONTO CONTRATADO. 

FECHA DE COTIZACION DE INSUMOS = (a) 

FECHA DE OTORGAMIENTO DEL ANTICIPO = (c) 

Si consideramos que se presenta un incremento del 

18% en la fecha (b} dlas antes de la fecha (c) el importe -

contratado se verá incrementado en un porcentaje igual, 

siendo el nuevo valor del importe Ilai; ahora bien, si el -

siguiente incremento se presenta en una fecha (d) después -

de la (c) siendo Igual a un 28% el importe contratado sería 
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128%, pero como el contratista ya tiene un 20% del importe­

contratado, lo que se verá incrementado a partir de la fe-­

cha (c) solo sera el 80% del importe contratado; por lo que 

el lncremwnto a considerar después del otorgamiento del an­

ticipo sería: 

INCREMENTO DE (b) a (d) = 28 - 18 = 10% 

INCREMENTO DE (b) a (d) CONSIDERANDO ANTICIPO­

= 20 • o.a = ax 
IMPORTE DEL MONTO CONTRATADO A PARTIR DE LA -­

(d) = 118% + 8% = 126.00% 

El factor de ajuste que se aplicará a las estima­

ciones de obra por ejecutar a partir de (d) será 126%/100 -

l. 26. 

La influencia del anticipo en los incrementos po~ 

teriores al primero se hace de la misma manera que para el­

primero. 

En el inciso IV se menciona que el anticipo se -­

amortizara proporcionalmente sobre el monto de las estima-­

cienes, en este punto conviene aclarar que la amortización-
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se efectue con un porcentaje igual al que se otorgue de an­

ticipo, ya que si se amortiza con porcentajes mayores la r~ 

cuperación del anticipo otorgado será muy rápido, lo que 

puede ocasionar falta de liquidez al contratista. 



CAPITULO IV 

ArLICACION PRACTICA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE AJUSTE A UNA • 

OBRA DE PAVIMENTAC!OH 
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En los capítulos anteriores ya se han plante•do -

las bases teóricas y los lineamientos de carácter legal so­

bre los cuales se apoyan los procedimientos para determinar 

los incrementos de costos que puede sufrir una obra debido­

ª la existencia de un proceso inflacionario al cual se en-­

cuentra sometida. pero puesto que generalmente surgen una -

serle de dudas al ponerse en pr5ctica dichos procedimientos 

se llevará a cabo el estudio de un caso práctico. 

Este caso pr5ctico será analizado para el caso de 

una obra de pavimentación la cual consideraremos se encuen­

tra sometida a las disposiciones que manda la Ley de Obras­

Públicas Federal. 

La metodología para el estudio se desarrollar5 de 

la siguiente maenra: 

l. Se considerará la información de apoyo neces! 

ria, la cual se incluirá en forma de anexos -

al final del punto que se trate considerando­

lo establecido en el art. 31 de R.L.O.P F. 
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2. Basándonos en las bases teóricas y los linea­

mientos de carácter legal expuestos en los c~ 

pítulos anteriores, determinaremos los datos­

necesarios de los anexos que se incluyan. 

3. La determinación de los datos se ira explica~ 

do conforme se vaya exponiendo el caso. 

En la información de apoyo que se considere los -

nombres de Dependencias, personas, lugares, serán supuestos 

y en muchos casos omitidos esto con el objeto de desligar -

de responsabilidades a segundos. La información de apoyo -

esta compuesta por: 

ANEXO l. CONVOCATORIA A CONCURSO 

ANEXO 2. ACTA PRIMERA 

ANEXO 3. ACTA SEGUNDA 

ANEXO 4. CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS -

UNITARIOS Y TIEMPO OETERMINAPO. 

DOCUMENTAClON DE APOYO OE LA PROPUESTA GANADO­

RA: 

5.1. CATALOGO OE CONCEPTOS 

5.2. DETERMINACION DEL FACTOR DE INDIRECTOS. 
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5.3. OETERMINAC[ON OEL FACTOR DE SALARIO REAL 

PARA LA MANO DE OBRA. 

5.4. COSTOS DE LA MANO DE OBRA A EMPLEAR. 

s.s. COSTOS DE MATERIALES A EMPLEAR EN OBRA. 

5.6. EQUIPO A EMPLEAR EN OBRA COSTOS - HORA--

RIOS. 

5. 7. ANALISIS PRELIMINARES 

5. B. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS. 

5.9. PROGRAMA DE EJECUCION Y MONTOS MENSUAL ES 

DE OBRA. 

Los datos requeridos para el estudio del caso ---

fecha de cotización de insumos de la propuesta 

ganadora. 

fecha de inicio de obra. 

Fecha de terminación de obra. 

Monto del anticipo y fecha de otorgamiento. 

Participación de insumos a costo directo en 

los conceptos del presupuesto de concurso. 

Incrementos en los costos de los insumos. 
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Partfcipaclón de los insumos en el importe de­

obra por ejecutar y determinaci6n de los fact~ 

res de ajuste, 
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4.1. CONVOCATORIA A CONCURSO, ACTA PRIMERA Y ACTA SEGUNDA 

El dato pr1nc1 pal que se obtiene de estos docume!]_ 

tos es la fecha de cot1zación .de Insumos, lo cual se eKpl i­

ca a continuación. 

4.1.1. Fecha de cotización de insumos de la propuesta gan~ 

dora. 

Está se encuentra local1zada en un intervalo de -

tiempo que esta delimitado por la fecha de notificación de­

inscripción Aceptada y Entrega de Documentación hasta la -­

del Acta Primera, de la licitac16n correspondiente. 

Por medio de los anexos 1, 2, y 3 se constru el 

siguiente esquema en donde se muestra el intervalo de tiem­

po para el estudio del caso. 

24/0CT /1984 5/NOV/1984 8/NOV/1984 8/0!C/1984 17/0!C/1984 

PUB LI CAC l ON FECHA l!MlTE llOT! F!CACIDN ACTA ACTA 
DE LA CON- OE HlSCRl P-- OE INSCR!P-· PRIMERA SEGUNDA 
VOCATOR!A C!ON ClON ACEPTA· 

DA Y ENTREGA 
DE DOCUMENTA 
CION 



ESTA TESIS 
SAUR DE LA 

110 DEBE 
BIBUOTECA 

7 9. 

Como puede verse en el esquema, Ja cotización de­

Insumos se hace en un lapso de tiempo que va desde el 8/NOV/ 

1984 hasta la entrega de proposiciones de la cual se levan­

ta el acta correspondiente conocida como acta primera el --

8/DIC/1984. Esto es debido a que en este lapso de tiempo -

se considera que el participante hace la investigación de -

mercado para los costos de los insumos con los cuales Inte­

grará el Importe de su propuesta, el cual queda asentado en 

el acta primera (Anexo 2). Es común que en ocasiones los -

participantes olviden poner en la documentación de apoya -­

que presentan la fecha de cotización de insumos, por lo que 

con la ayuda del esquema que se muestra se puede determinar 

la fecha de cotización. 

En el estudio del caso consideramos que en la do­

cumentación de apoyo de la propuesta ganadora si se anota -

la fecha de cotización de Insumos siendo el 15/NOV/1984. 

En el acta segunda (Anexo 3) se da a conocer la -

propuesta ganadora del concurso, siendo en este caso la pr~ 

sentada por la CGNSTRUCTORA A.A.A. con un importe de 

s 103'629,566.20, 
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Una vez que ya se dio a conocer el follo -!el con­

curso se procede a la firma del contrato en el cuol se for­

malizan las intenciones de ambas partes y se establecen los 

derechos y obligaciones, firmándose el 27/0IC/1984. 



ANEXO 1 

CONVOCATORIA A CONCURSO 
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FECHA DE PUBLIC~TIJ!ff~ 24/0CTUBRE/1984 

SECRETAR! A 
DE 

xxxxxxxxxx 
SUBSECRETARIA 

DE 
xxxxxxxxxxxxx 

CONVOCATORIA 4252-84 

D!RECCION GENERAL 
DE 

xxxxxxxxxxxxxxxxx 

En cumplimiento a la Ley de Obras Públicas Fede-­

ral y su Reglamento, se convoca a las personas ffsfcas o m~ 

rales que cuenten con registro en el Padrón de Contratistas 

de Obras Públicas o esten tramitando el mismo, a participar 

en la Licitación para la adjudicación de contrato de obra -

civil a base de precios unitarios. 

NUMERO DE LICITACION TIPO DE OBRA ESPECIALIDAD No. 

4252-84-09 CIVILES-PAVIMENTA 100 y/o 150 y/o 
CIDN - 180 

UBICACION 

SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

~ 

OESCRIPCION 

Pavimentación de Asfalto ------
72 ,255,00 m2 
Apertura de caja 
Tratamiento de Terracerías 
Base Hidráulica 
Riego de Impregnación 
Riego de Liga 
Carpeta Asfáltica de 5 cms. de­
espesor 
Riego de sello. 
PLAZO DE EJECUCION: 180 días c~ 
lendario. 



LIMITE DE INSCRJPCION 

5/NOV/1984 

83. 

FECHA 

APERTURA DE PROPOSICIONES: 

Se llevará a cabo el dia 8 de­
Diciembre de 1984 a las 12:00-
horas. 

CAPITAL CONTABLE MINIMO REQUERIDO: !0'000,000.00 

En el contrato de obra derivado de esta licita--­

ción se pactará el anticipo como sigue: 20~ de la propues­

ta que resulte elegida, para la.compra de equipo y materia­

les de instalación permanente. 

A) REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS INTERESADOS 

Presentar solicitud de inscripción señalando la -

Licitación donde pretende participar, a la cual anexará los 

documentos que se indican a continuación y que entregará en 

horas hábiles a más tardar el día señalado como fecha limi-

te para inscripción, en: 

l. Oocumentacion que compruebe el capital conta­

ble mínimo requerido. 
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2, Copia de su registro completo y actualizado -

en el Padrón rle Contratistas de Obras PÍ>bli-­

cas, o cuando sea el caso, la documentación a 

que se refieren los artlculos 19 y 20 del Re­

glamento de la ley de Obras Públicas vigente. 

3. Testimonio del Acta Constitutiva y modifica-­

clones en su caso, según su naturaleza jurírli 

ca, 

4. Registro, en su caso, actualizado en la Clma­

ra de la Industria correspondiente. 

S. Relación de los contratos de obra en vigor -­

que tengan celebrados tanto en la Administra­

ción Pública, así como con los particulares,­

seHalando el importe total contratado y el i~ 

porte por ejercer desglosado por anualidades, 

6. Documentación que compruebe su capacidad t~c­

"nica, 

7. Declaración escrita y bajo protesta de decir­

verdad de no encontrarse en los supuestos del 

articulo 37 de la Ley, 



á5. 

B) ENTREGA DE DOCUMENTOS 

l. La Oependencia con base en la información pre 

sentada por 1os interesados, inscribirá en un plazo de 5· 

días hábiles a los que cumplan con los requisitos. 

z. Los interesados inscritos y en la misma fecha 

que se les notifique su inscripción, recogerán la document! 

clón inherente a la Licitación, previo pago de la cantidad· 

de $ 10,000.00 M/N Importe de dicha documentaci&n, mediante 

cheque de Institución de crédito autorizada para operar en­

e! país, expedido a nombre de la Tesorería de la Federación. 

C) PRESEUTACIOU OE LA PROPOSICION Y FALLO 

l. La presentación y apertura de proposiciones -

para la Licitación se efectuará el día 18/DIC/1984 a las 

12:00 horas, en la oficinas de la Secretaría de 

ubicada en En esta misma sesian 

se dará a conocer la fecha en que ~e emitirá el fallo co-·· 

rrespondiente. 
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2. La Secretaría, con base en el análisis compa­

rativo de las proposiciones admitidas y en su propio presu­

puesto de la obra, emitirá un dictamen que servirá como furr 

damento para el fallo, mediante el cual, en su caso adjudi· 

cara el contrato a la persona que, de entre los proponentes 

reuna las condiciones necesarias y garantice satisfactoria­

mente el cumplimiento del contrato y la ejecución de la --­

obra, haya presentado la postura mas adecuada de acuerdo a­

lo establecido en el art. 36 de la L.O.P.F. Contra la res~ 

lución que contengan el fallo no procederá recurso alguno. 

SAN JUAN DEL RIO, QRO., A 24/0CT/1984 

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION 

EL DIRECTOR GEllERAL DE ------



ANEXO 2 

ACTA PR JMERA 



SECRETARIA 
DE 

xxxxxxxxxx 
SUBSECRETARIA 

DE 
xxxxxxxxxxxxx 

88. 

DIRECCION GENERAL 
DE 

xxxxxxxxxxxxxxxxx 

ACTA PRIMERA DE LA LICITACION No. 4252-84-D9 

UBICACION: SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

DESCRIPCION SINTENTICA DE LA OBRA: PAVIMENTACION DE ASFAL­

TO VARIAS CALLES 

En la Ciudad de San Juan del Río, Qro., a las ---

12:00 horas del día 8/DIC/19&4, de conformidad con lo dis-­

puesto en la convocatoria 4252-84, se reunieron en las ofi-

cinas de la Secretaría de -------• las personas 

cuyos nombres aparecen al calce, para celebrar el acto de -

apertura de proposiciones de esta Licitación. El represen-

tante de la Dirección de -------• procedio ·a la --

apertura de proposiciones recibidas, dando lectura en cada 

caso a los importes de cada una de ellas, las cuales re­

sultaron como sigue: 



PARTI Cl PAN TE 

A.A.A. 

a.a.a. 
e.e.e. 

89, 

M P O R T E 

103'629,566,20 

154'806,644.10 

119'696,327.15 

El fallo de este concurso se comunicará a los par 

ticipantes a las 10:00 horas del día 17/DIC/1984, junta en­

la que serán devueltos los documentos de garantfa a los co~ 

cursantes que no resulten favorecidos con la adjudicación. 

Para constancia y efectos legales inherentes, fi~ 

man el presente documento quienes intervinieron: 

El DI RECTOR DE ------­

EL REPRESENTANTE DE LA CONTROLA­

RIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO __ 

EL REPRESENTANTE DE LA C.N.J,C,_ 

PARTICIPANTE Y REPRESENTANTE: 

A.A.A. 

a.e.a. 
e.e.e 



ANEXO 3 

ACTA SEGUNDA 



SECRETARIA 
DE 

xxxxxxxxxx 
SUBSECRETARIA 

OE 
xxxxxxxxxxxxx 

91. 

O!RECC!Otl GENE­
RAL DE xxxxxxxxxxxxxxx 

ACTA SEGUNDA DE LA LIC!TAeION No. 4252-84-09 

UBICAeION: SAN JUAN DEL R!O, QRO. 

OESCR!PCION SINTETICA DE LA OBRA: PAVIHENTAC!ON DE ASFALTO 

VARIAS CALLES 

En la ciudad de San Juan del Río, Qro., a las ---

10:00 horas del día 17/0!C/1984, se reunieron en las ofici-

nas de 1 a Secretada de ---------• 1 as personas 

cuyos nombres aparecen al calce, para celebrar el Acto de -

Lectura de Dictamen y fallo de esta Licitación. 

Hecha la revisión de cotizaciones y precios acep­

tados quedaron como sigue: 

PARTICIPANTE 

A.A.A. 

B .B .8. 

e.e.e. 

H P O R T E 

103'629,566.20 

154'806,644.10 

. $ 119'696,327.15 

Con base en lo anterior el C. Director de 
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-----• da lectura al siguiente Dictamen y Fallo. 

La proposición mas conveniente para la Dirección­

------• atendiendo a lÓs Costos Directos, Importes y 

Programas formulados para este concurso, es la presentada -

por la empresa A.A.A., por lo que se le adjudica el contra­

to correspondiente por la cantidad de: S 103'629,566.20. 

La Adjudicación obliga al Contratista y a la De-­

pendencia a la firma del contrato en un plazo no mayor de -

20 días calendario a partir de la fecha. 

Se procede a la devolución de documentos de gara~ 

tía a los demás participantes y se cita a la firma ganadora 

para cubrir las formalidades del contrato para constancia y 

efectos legales inherentes, firman el presente documento -­

quienes intervinieron en el acto. 

EL DI RECTOR DE ------­

EL REPRESENTANTE DE LA CONTRA­

LOR!A DEL GOBIERNO DEL ESTADO 

EL REPRESENTANTE DE LA C.N.l,C. 



PARTICIPANTES Y REPRESENTANTE: 

A.A.A. 

B. B .B. 

e.e.e. 

93. 
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4.2. CONTRATO DE OBRA A BASE DE PRECIOS UNITARIOS. 

Los datos que se obtienen del contrato de obra p~ 

ra la determinación de los factores de ajuste son: 

Fecha de Inicio de obra y fecha de terminación 

Monto del anticipo y fecha de otorgamiento cu­

ya obtención se explica a continuación. 

4,2,l, fecha de inicio de obra y fecha de terminación. 

La fecha de inicio de obra queda asentada en el • 

cuerpo del contrato de obra (Anexo 4) y en este caso queda· 

condicionada como 10 días despu6s de la fecha de entrega •• 

del anticipo, por lo que si consideramos como fecha de en-­

trega del anticipo el 14/E~E/1985 el inicio de obra se fija 

el 21/ENE/1985, 

La fecha de terminación máxima se asienta en la 

cláusula TERCERA siendo esta el 31/JUL/1985. 

Es muy importante que queden bien determinadas e~ 
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tas fechas ya que en base a ellas se determinará el progra­

ma de ejecución y montos mensuales de obra (Anexo 5.9.) el­

cual será la base para la aplicación del mecanismo de ajus­

te. 

4.2.2. Monto del Anticipo y fecha de otorg-amiento. 

El monto del anticipo y su fecha de otorgamiento­

son datos que también quedan asentados en el cuerpo del co~ 

trato de obra (Anexo 4) y es muy importante su determina­

ción ya que de acuerdo a lo establecido en el artículo 27 -

inciso V, del Reglamento de la Ley de Obras Ptiblicas, el -

monto del anticipo que se otorgue al contratista no deberá­

ser afectado por el incremento de los costos. 

El monto del anticipo otorgado a la contratista­

fue de $ 20'725,913.22 el cual representa un 20' del monto­

del contrato y la fecha de otorgamiento fue el 14/ENE/1985, 

De acuerdo a la fecha de otorgamiento del anticipo y la fe­

cha de cotización de Insumos el 15/NOV/1984 se debe11 consi­

derar dos casos para efectos de la aplicación del art. 27 -

inciso V del R.L.D.P.: 
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a) El o los porcentajes de ajuste que se determi 

nen para los incrementos de insumos consider! 

dos en el período del 15/NOV/1984 al 14/ENE/ 

1985, afectaron ~l 100% del importe de obra,­

ya que en este período de tiempo aún no reci­

bía el anticipo. 

b) En o los porcentajes de ajuste que se determi 

nen por los incrementos de insumos considera­

dos a partir del 14/ENE/1985, afectarán solo­

al 80% del importe de obra, ya que el contra­

tista posee un 20% del importe de obra en esa 

fecha y lo debe manejar de tal manera que evi 

te que ese dinero se vea afectado por el pro­

ceso infl~cionario (garantizar el costo de m! 

teriales y equipo de instalación permanente -

de acuerdo a la fecha en que se otorgó el an­

ticipo). 



ANEXO 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO OETE~ 

M !UADO* 

En el Diario Oficial de la Federación (O.O,) del 21 de -
abril de 1906, se dieron a conocer los nuevos modelos de 
contratos de obra pública a base de precios unitarios; a 
precio alzado y de servicios, que modifican a los ante-­
riores que se refieren los incisos 3.3; 3.4, y 3,5, de -
las R.G. que aparecen en el O.O. dol 8 de enero, 14 de -
junio, 15 de febrero de 1982, respectivamente. 
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CONTRATO DE OBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPO DETE! 

MINADO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL EJECUTIVO FEDERAL A -

TRAVES DE LA SECRETARIA DE , A LA QUE EN E~ 

TE DOCUMENTO SE DENOMINARA "LA DEPENDENCIA" REPRESENTADA 

POR EL ING. ---------- EN SU CARACTER OE OIREC-· 

TOR GENERAL DE POR LA OTRA LA CONSTRUf 

TORA A.A.A., A LA QUE SE DENOMINARA "EL CONTRATISTA", REPRf 

SENTADO POR EL ARQ. , EN SU CARACTER DE 

GERENTE GENERAL, OE CONFORMIDAD CON LAS DECLARACIONES Y 

CLAUSULAS SIGUIENTES: 

o E c L A R A e 1 o N E s 

J. "LA DEPENDENCIA" DECLARA QUE: 

1.1. La Secretaría de Programación y Presupuesto 

autorizó la inversión correspondiente a las obras objeto de 

este contrato en oficio No. ------ de fecha 17 /MARZO/ 

1984. 

I.2. Que el presente contrato se otorga en vir-­

tud de la adjudicación hecha a "El Contratista" en el con­

curso de obra número 4252-84-09 'elebrado el día 17/0JC!EM 

BRE/1984. 
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JI. 'EL CONTRATISTA' DECLARA QUE: 

11~1. Tiene capacidad jurfdica para contratar y­

obligarse a la ejecución de la obra objeto de este contrato 

Y que dispone de la organización y elementos suficientes P! 

ra ello. 

IJ.2. Se encuentra registrado en ei Padrón de 

Contratistas de Obras Públicas que lleva la Secretaría de 

Programación y Presupuesto con el No. y den 

tro de la clasificación correspondiente en el padrón tiene­

las especialidades número 100, 150 y 180. 

JJ.3. Que conoce plenamente el contenido de la -

Ley de Obras Públicas, su Reglamento y las Reglas Generales 

para la contratación y Ejecución de Obras Públicas y de Se~ 

vicios Relacionados con las mismas ?ara las Oependencias y­

Entidades de la Administración Pública Federal; asf como 

las normas para contrucción e instalación, normas de cali-­

dad de materiales vigentes en 'La Dependencia' y las espec! 

ficaciones de la obra, el proyecto, el programa de trabajo, 

los montos mensuales de obra derivados del misno y el docu­

mento en que se consignan los precios unitarios y las canti 

dades de trabajo aproximadas que, con anexos debidamente --



firmados por las partes, forman 

contrato. 

100. 

parte integrante de este-

11.4. Ha inspeccionado debidamente el sitio de -

la obra objeto de este contrato, a fin de considerar todos­

los factores que intervienen en su ejecución. 

·111. LAS PARTES DECLARAN QUE: 

111.1. Se obligan en los términos de este contr~ 

to y del contenido de la sección correspondiente de las Re­

glas Generales para la Contratación y Ejecución de Obras P~ 

blicas y de Servicios relacionados con las mismas para las­

Oependencias y Entidades de la Administración Pública Fede­

ral, mismas que se tienen por reproducidas como parte inte­

grante de este contrato. 

C L A U S U L A S 

PRIMERA: Objeto del Contrato. "La Oependencia•­

encomienda a 'El Contratista• y lste se obliga a realizar -

para ella hasta su total terminación, de conformidad con --
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las normas de construcción e instalación, normas de calidad 

de materiales vigentes en "La Dependencia" y las especific! 

clones de la obra, el proyecto, el programa de trabajo, los 

montos mensuales de obra derivados del mismo y el documento 

en que se consignan los precios unitarios y las cantidades­

de trabajo aproximadas, que forman parte integrante de este 

contrato, una obra consistente en PAV!~ENTACION ASFALTICA -

DE 72,255.00 metros cuadrados, ubicada en SAN JUAN DEL RIO, 

QRO. 

SEGUNDA. Monto del contrato. El monto del pre-­

sente contrato es de $ 103'629,566.2D pesos M.N. la asign! 

ción del presente ejercicio es de S 150'000,000.00 pesos -­

M.N. 

TERCERA. Plazo de Ejecución. "El Contratista•,­

se obliga a iniciar las obras objeto de este contrato a más 

tardar 10 días después de la entrega del anticipo y a con-­

cluirlas en un plazo que no excederá del 31/JULI0/1985, de­

conformidad con el programa. 

CUARTA. "la Dependencia", se obliga a tener opo~ 

tunamente la disponibilidad legal y material de los lugares 

en que deberán ejecutarse las obras materia de este contrato. 
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QUINTA. Sanciones por incumplimiento del Programa. 

"La Dependencia" tendrá la facultad de verificar si las --­

obras objeto de este contrato se están ejecutando por "El -

Contratista" de acuerdo con el programa de obra aprobado, -

para lo cual "La Dependencia" comparará periódicamente el 

avance de las obras. Si como consecuencia de dicha campar! 

ción el avance de las obras es menor que lo que debio reali 

zarsc, "La Dependencia" procederá a: 

l. Retener en el total el 5% (cinco por ciento)­

de la diferencia entre el importe de la obra­

realmente ejecutada y el importe de la que d~ 

bio realizarse, multiplicando por el número -

de meses transcurridos desde la fecha progra­

mada para la iniciación de las obras hasta la 

de la revisión. Por lo tanto, mensualmente -

se hará la retención o devolución que corres­

ponda a fin de que la retención total sea la­

proceden te. 

2. Aplicar, para el caso de que "El Contratista" 

no concluya la obra en la fecha señalada con­

el programa, una pena convencional consisten-
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en una cantidad igual al 2% (dos por ciento)­

mensual del importe de los trabajos que no se 

hayan realizado en la fecha de terminación S! 

ílalada en el programa, que cubrirl "El Contr! 

tista", mensualmente y hasta el momento en -­

que las obras queden concluidas y recibidas a 

satisfacción de "La Dependencia¿. 

Para determinar la aplicación de las sancio-­

nes estipuladas, no se toMaran en cuenta las­

demoras motivadas por caso fortuito o fuerza­

mayor o por cualquier otra causa que a juicio 

de "La Dependencia", no sea imputable a "El -

Contratista". 

Independientemente de la aplicación de las P! 

nas convencionales señaladas anteriormente, -

"La Dependiencia" podrl optar entre exigir el 

cumplimiento del contrato a la rescición del­

mismo. 

En caso de que "La Dependencia" opte por la -

rescición del contrato, en los terminas de -­

las Reglas Generales para la Contratación y -

Ejecución de Obras Públicas y de Servicios r~ 

lacionados con los mismos, para la Dependen--
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cias y Entidades de la Administración Pública 

Federal, aplicará a "El Contratista" una san­

ción consistente en un porcentaje del valor -

del contrato, que podrá ser, a juicio de "La­

Dependencia", hasta por el monto de las gara! 

tías otorgadas. 

Las cantidades que resulten de la aplicación­

de las penas convencionales que se impongan a 

"El Contratista" se harán efectivas con cargo 

a las cantidades que le hayan sido retenidas­

en los términos de dichas Reglas aplicando, -

si ha lugar a ello, la fianza otorgada confor 

me a la estipulada en las propias Reglas. 

SEXTA. Forma de Pago. "El contratista" recibirá 

de "La Dependencia" como pago total por la ejecución satis­

factoria de los trabajos ordinarios y extraordinarios obje­

to del contrato, el importe que resulte de aplicar los pre­

cios unitarios a las cantidades de trabajo realizadas. 

"La Dependencia" expedirá el documento que corre! 

ponde a cargo de la Tesorería de la Federación, por el mon­

to de la asignación anual del contrato. 
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Las estimaciones de los trabajos ejecutados deb~­

ran elaborarse y datarse los primeros 4 días de cada mes, y 

se pagaran una vez satisfechos los requisitos establecidos­

para su trámite, en un plazo que no excederá de 30 (trein-­

ta) días hábiles, contados a partir de la fecha de su apro­

bación en la obra. La falta de pago dentro de dicho plazo, 

dará lugar a cubrir los gastos financieros que hubiere cau­

sado su demora, en los términos del artículo 44 del Regla-­

mento de la Ley de Obras Públicas. 

En las estimaciones correspondientes, se abonará­

ª "El Contratista", en los trabajos ordinarios y extraordi­

narios a base de precios unitarios, el importe que resulte­

de aplicar dichos precios a las cantidades de trabajo rcall 

zadas. 

Las estimaciones y la liquidación aunque hayan sl 

do pag~das no se consideraran como aceptación de los traba­

jos, ya que "La Dependencia", se reserva expresamente el d!· 

recho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados o 
por pago de lo indebido. 

Si "El Contratista" estuviere inconforme con las-
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estimaciones o la liquidación, tendrá un plazo de 30 (trei!!_ 

ta) días calendario, a partir de la fecha en que se haya -­

formulado la estimación o la liquidación para hacer por es­

crito la reclamación. Si transcurrido este plazo "El Con-­

tratista" no la efectGa, se considerará que la estimación -

o liquidación quedará definitivamente aceptada por ~l y sfn 

derecho a ulterior reclamación. 

SEPTIMA. Revisión de los Costos. Cuando durante 

la vigencia de este contrato de obras ocurran circunstan--­

cias de orden económico no previstas en el mismo pero que -

de hecho y sin dolo, culpa, negligencia o ineptitud de cual 

quiera de las partes, determinen un aumento o reducción en­

un cinco por ciento o más de los costos de los trabajos aún 

no ejecutados, dichos costos podrán ser revisados en los -­

termines del artículo 46 de la Ley de Obras Públicas Fede-­

ral y 27~fracción V), 50 y 51 de su Reglamento. 

OCTAVA. Anticipos. Para la compra de equipo y -

materiales de instalación permanete "L~ Dependencia" otorg! 

rá a "El Contratista" un anticipo de S 20'725,913.22 (MI--· 

LLONES SETESCIE~TOS VEINTICINCO MIL NOVECIENTOS TRECE P! 

SOS 22/100 M.N.) equivalente al 201 del importe de obra que 
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ampara este contrato. 

Este anticipo otorgado a "El Contratista• deber~­

ser amortizado proporcionalmente con cargo a cada una de -­

las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, -

debiéndose liquidar el faltante por amortizar en la última­

estimación. 

En los supuestos señalados en el primer párrafo -

de esta cláusula y para efectos de la aplicación del artíc~ 

lo 46 de la Ley de Obra Pública Federal, el importe de o -­

los ajustes resultantes deberán afectarse en un porcentaje­

igual al del anticipo concedido. 

NOVEílA. Fianzas. Para garantizar la correcta 1! 

versión del o los anticipos "El Contratista• dentro de los­

quince días hábiles siguientes a la fecha de firma del con­

trato o revalidacicnes del mismo, deberán presentar a "La -

Dependencia" la fianza o fianzas por el importe total del o 

los anticipos otorgado u otorgados por institución mexicana 

debidamente autorizada a favor de la Tesorería de la Feder~ 

ción. 
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Contra la entrega de la o de las fianzas por par­

te de "El Contratista", "La Dependencia" iniciará de tnme-­

diato el trámite para la entrega del o los anticipos. 

La fianza o fianzas otorgadas para garantizar la­

correcta inversi6n del o los anticipos se cancelará cuando­

"El Contratista" haya amortizado el importe total del mismo. 

Para garantizar el cumplimiento de las obligacio­

nes derivadas de este contrato "El Contratista" se obliga a 

exhibir dentro de los quince días siguientes contados a par 

tir de la fecha en que se suscriba este contrato, una poli­

za de fianza por valor del 10% del importe del contrato, 

otorgada por institución mexicana debidamente autorizada a­

favor de la Tesorería de la Federación y en los termines 

del artículo 26 del Reglamento de la Ley de Obras Públicas­

Y de las Reglas Generales para la contratación y ejecución­

de Obras Públicas y de Servicios relacionados con las mis-­

mas para las Dependencias y Entidades de la Administración­

Públ ica Federal. 

La poliza en que sea expedida la fianza, deberá -

contener las siguientes declaraciones expresas de la insti­

tución que la otorgue: 
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a) Que la fianza se otorga atendiendo a todas -­

las estipulaciones contenidas en el contrato. 

b) Que en el caso de que se prorrogue el plazo -

establecido para la terminación de los traba­

jos a que se refiere la fianza o exista espe­

ra, su vigencia quedará automaticamente pro-­

rrogada en concordancia con dicha prorroga o­

espera. 

c) Que la fianza garantiza la ejecución total de 

)os trabajos materia del contrato, afin cuando 

parte de ellos se subcontraten con autorlza-­

ción de "La Dependencia" 

d) Que para cancelar la fianza, será requisito -

indispensable la solicitud expresa y por es-­

crito de la Tesorería de la Federación que 

procederá de Inmediato en dicho sentido al re 

cibir la petición respectiva de "La Dependen-

cia"~ 

e) Que la institución afianzadora acepta expres~ 

mente lo preceptuado en los artfculos 95 y --

118 de la Ley Federal de Instituciones de --­

Fianzas en vigor. 
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DECLARACIONES F4NALES. Nacionalidad, personali-­

dad y domicilio. 

"El Contratista, sedal a como domicilio para fines 

del presente contrato, la casa número 69-107-A de la calle­

de Corregidora de la Ciudad de San Juan del Río, Qro., y -­

"La Oepedencia" en la misma ciudad en la casa nOmero 

de la calle 

El presente contrato se firma en San Juan del Río 

Qro, a las 13:00 horas del día 27/D!CIEMBRE/1984. 

SECRETARIA DE "EL CONTRATISTA" 
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4.3. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS DE CONCURSO. 

Los análisis de precios unitarios junto con los -

demás datos requeridos para su integracion (catálogo de co~ 

ceptos, factor de indirectos, factor de salario real, cos·-

tos de mano de obra, costos de materiales, costos horarios, 

y análisis preliminares) es la información de apoyo que pr~ 

senta el contratista al que se le adjudica el contrato, y -

es de vital importancia ya que en base a ella se obtiene el 

desglos~ de insumos·y los índices que les corresponden para­

la determinaci5n de los incrementos¡ lo cual se explica a -

continuación; 

4.3.1. Participación de los insumos a costo directo dentro 

de los conceptos del presupuesto de concurso. 

La participación de insumos dentro de los concep­

tos del presupuesto de concurso se obtiene llevando a cabo­

un des~lo11 de los análisis de costos-horarios, análisis -­

preliminares y anllisis de precias unitarios de acuerdo a -

lo planteado en el "Mecanismo de Ajuste• inciso 2.3. del C! 

pítulo 2. 

1 -. 1 

I 

I 
) 
( 
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La documentación de apoyo para realizar el desgl~ 

se se encuentra en los anexos 5,6., 5,7. y 5,8, y se hará -

de la siguiente manera: 

l. Se determinará la participación de insumos r~ 

feridos a los análisis de costos-horarios y -

preliminares basándonos en los anexos 5,6, y-

5.7. respectivamente. 

2. Se determinará la participación de insumos r~ 

feridos a los análisis de precios unitarios -

de los conceptos del presupuesto basándonos -

en el anexo 5.B. y el desglose de costos-her! 

rios y análisis preliminares. 

Estos desgloses se han realizado en las tablas --

4.1., 4,2., y 4.3. las cuales se explican a continuación: 

TABLA 4.1.: DESGLOSE DE COSTOS-HORARIOS DEL -

EQUIPO A EMPLEAR EN OBRA. 

En la tabla se muestra la participación de todos­

los cargos que Integran el costo-horario de cada uno de los 
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equipos a emplear en obra (Anexo 5,6,). Esta participación 

se expresa en forma de porcentaje referido al costo-horario. 

Puesto que los cargos fijos del equipo (depreciación inver­

sión, seguros, almacenaje y mantenimiento) dependen del co1 

to de adquisición de este, en los próximos desgloses que se 

hagan se considerará la suma de todos los cargos fijos y no 

su desglose individual como la representación del costo de­

adquisición del equipo; asimismo en los cargos por consumo­

los aceites y grasas los agruparemos en un solo insumo re-­

presentativo llamado lubricantes, ya que el incremento para 

ambos insumos es el mismo. 

TABLA 4.2.: DESGLOSE DE ANALISIS PRELIMINARES 

Se muestra la participación de los insumos que in 

tegran los análisis preliminares del anexo 5.7,, la cual se 

expresa como un porcentaje del costo directo. En el preli­

minar 35 el cual esta compuesto por un solo tipo de insumo­

que es el costo-horario del camión pipa del cual se ocupan­

di ferentes cantidades de acuerdo al ciclo que compone el -­

análisis se procedio a sumar todos los costos de cada canti 

dad ocupada ya que el tipo de insumo es el mismo, y poste-­

riormente se hizo el desglose del costo-horario. 
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Este procedimiento de sumar los costos de un mis­

mo tipo de insumo del cual se ocupan diferentes cantidades­

dependiendo del ciclo del análisis será utilizado más fre-­

cuentemente en el desgloce de los precios unitarios de los­

conceptos del presupuesto de concurso. 

TABLA 4,3.: DESGLOSE DE LOS PRECIOS UNITARIOS 

DE LOS CONCEPTOS DEL PRESUPUESTO DE CONCURSO 

En esta tabla se muestra la participación porcen­

tual de insumos referidas al costo directo del precio unit~ 

rio de los conceptos del presupuesto de obra. 

Para obtener la participación se utilizaron los -

análisis de precios unitarios (Anexo 5.8.), y las tablas --

4. l. y 4.2. procedilndose de la siguiente manera: 

l. Dentro de los análisis de precios unitarios -

se sumaron los costos de aquellos tipos de i~ 

sumo que intervenían varias veces y el resul­

tado de la suma se refería en porcentaje al -

costo directo total de precio unitario. 
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2. En el caso de análisis preliminares -como son 

los costos-horarios- se considerará que for-­

man parte del precio unitario y su desglose -

se referira en forma de porcentaje al costo -

directo de dicho precio. 

3. Una vez ya hecho todo el desglose se procedió 

a sumar los insumos que fueran iguales, mos-­

trándose el resultado final en el resumen del 

desglose. En este resumen se sustituyeron -­

los cargos fijos por el nombre de la máquina­

correspondiente. 

4.3.2. Incrementos en el costo de los insumos. 

Para la determinación de los incrementos en los -

costos de los insumos se utilizaron los indices de precios­

que publica mensualmente la Secretaría de Programación y -­

Presupuesto (S.P.P.) en el Diario Oficial de acuerdo a lo -

dispuesto por la Ley de Obras Públicas Federal, on el caso 

de insumos que no incluyan los Boletines de la S,P.P. se -­

utilizaron los indices de precios que edita el Banco de Mé­

xico en cuadernos mensuales, para los incrementos de la ma­

no de obra se utilizaron los autorizados por la Comisión N! 

conal de Salarios Mínimos. 
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los Boletines de la S.P.P. utilizados fueron: 

llo. Boletín EDITADOS INDICES QUE COMPRENDE 

43 18/01/1985 Noviembre-84-0iciembre-84 

44 11/02/1985 Oiciembre-84-Enero-85 

45 22/03/1985 Enero-85-Febrero-85 

46 19/04/1985 Febrero-85-Marzo-85 

47 30/05/1985 Marzo-85-Abril-85 

48 21/06/1985 Abril-05-Mayo-85 

49 17/07/1985 Mayo-85-Junio-85 

so 21/08/1985 Junio-85-Julio-85 

Los cuadernos del Banco de Mlxico el 80 correspo~ 

diente a diciembre de 1984 y el 92 correspondiente a di--­

cie111bre de 1985. 

Los incrementos en la mano de obra los da a cono­

cer la comisión de Síllarios mínimos en los Diarios de mayor 

circulación. 

los indices correspondientes a los insu111os utili­

zados en la obra estan vaciados en la tabla 4.4. donde tam­

bi¡:n se encu~ntran los incrementos corre•:pondient .. s a carta-
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mes y referidos al índice de Noviembre de 1984. los !ndi-­

ces utilizados son los correspondientes a la localidad del-

0.F. y Area Metropolitana. 

El procedimiento para obtener el incremento se -­

ilustra con el siguiente ejemplo: 

Para obtener el incremento en el precio de adqui­

sición de la motoniveladora para los meses de enero y junio 

de 1985 se toma el Indice correspondiente a estos meses y -

se divide entre el índice correspondiente a la fecha de co­

tización del insumo que es el de noviembre de 1984. 

6% Enero 

6% Junio 

(lli- - 1) • ·100 
263.30 

(378,4 - 1) * 100 
263,30 

8,62% 

43. 71% 

En algunas ocasiones puede ser que no aparezca -­

dentro de los Indices publicados el correspondiente a una -

máquina o equipo especifico, en este caso deberá considerar 

se aquella cuya función sea equivalente. En la tabla 4,4.-



el insumo que se toma del Boletín 

sis. 
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aparece entre parfnt•--

Cuando el índice correspondiente a un insumo no -

aparece en un determinado mes se procede a dar el incremen· 

to que se cotiza directamente con algún fabricante o distrl 

buidor, en la tabla 4.4. los índices que se señalan con un­

asterisco no se encontraban en los diarios correspondientes 

y se obtuvieron considerando el incremento que se cotiza. 



5.1.- C A T A L O G O DE CONCEPTOS y CANTIDADES DE OBRA 
CONCURSO N! 4252_ 

84
_

09 
RELATIVO A PAVIMENTACION DE ASFALTO 'CONTRATISTA. A. A. A. 

EN SAN JUAJI DEL R 1 O 

t-----------c--o~-N--C--E--P--=T--0---=E..:SC-'T~Ac:D:..O:c_..:º-=E~Q=U=E_:.:R..:Ec.:T.;.A,__,R:_:Oe;·:._-,--------,-'-""-º=M..:B~R,_E=-:p:'-y-::R'-F""IE='R"Wc='A'--=l--=~=E..:L:._'-'POSTUO RN 1 T .. 11 1 _º___ ---¡-:- --· 
t------,------~~~~'-~-~~'-~-~------------; UNIOA D CAN T 1 DAD 1 W PO R TE 
r:C~LA9::::::1~~~C~A~Cl~O~N+-----------=E:_:M_,__U"-~"--=C___,_l~A"--'D~,_o ___________ +----t-------¡--------=c~o'-"~----L_E_T_R_A ____________ !~¡c_o~~_!llUN~R~1 ______ _ 

04-2-0011 APERTURA DE CAJA M2 72,2155.00 CIENTO 'OCHO PESOS 12/100 M.N. 

1

._ 108.12 7'812.,210,66 

04-2-002¡ TRATAMIENTO DE TERRACERIAS. M2 72.,255100 CIENTO OCHENTAYCUATRO PESOS 19/IOOM.N. 18419 131308,648.4!5 

04-2-003 BASE HIDRAULICA. M2 72.fl5S.OO TRESCIENTOS CUARENTA YUN PESOS 87/100 M.N. 341.87 \24'701
1
816 .88 

04 - 2-004 RIEGO DE IMPREGNACION. M2 72,2~.oo 

04- 2 - 005 RIEGO DE LliA. NZ 72,25e.OO 

04-2 -006 CARPETA ASFALTICA. DE 5 CMS. DE ESPESOR. M2 7Z ,255.00 
MEZCLA EN EL LUGAR 

04-2.-007 RIEGO DE SELLO. MZ 72,255.00 

SESENTA Y DOS PESOS 78/100 M.N. 

VEINTISIETE PESOS :H/100 M. N. 

QUINIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 64/100 

CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS 28/100 M. N. 

62.7814°538,168.90 

27.34 ¡ 11
975,451.71 

567 ,64 ¡41
1
014 1 826.20 

1 

1 

142.20 i1d,2eo,441.40 

S U M A: S' 103,629,566.ZO 



5.2. DETERMINACION DEL FACTOR DE INDIRECTOS 

CONSTRUCTORA A.A.A. 

120. 

FECHA: 15/11/84 

CONCURSO No. 4252-84-09 

PAVIMENTACION DE ASFALTO SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

C O N C E P T O A) 

Honorarios, sueldos y pre~ 
tac iones 

Depreciación, mantenimfen-
to y rentas 

Fletes y acarreos 

Gastos de Oficina 

Fianzas 

Financiamiento 

Trabajos Previos 

s. p.p. (Verificación de --
Obras) 

Impuestos Fiscales 

Imprevistos 

RESUMEN: 
A)••• •• ,.,,,,, •• •., •.•••• •.,.••,,,. 
8) ..•..•...•••..••••••••••••••••••• 
UTILIDAD •••••.•••• , •.•••••• ,, •••..• 

FACTOR DE INDIRECTOS CONSIDERADO .•• 

ADMON. 
CENTRAL 

l. 85% 

0.20% 

0.10% 

0.18% 

2.16% 

0.00% 

0.00% 

o. 5 0% 

9.80% 

0.00% 

14.79% 

14.79% 
10.21% 
10.00% 

35.00% 

8) ADMON. 
DE 08 RA 

4.30% 

l. 00% 

l. 70% 

0.22% 

0.00% 

0.00% 

0.99% 

0.00% 

0.00% 

2.00% 

10.21% 
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5.3. DETERHINACION DE FACTORES PARA LA INTEGRACION DE SALi 
RIOS REALES A PARTIR DEL SALARIO NOMINAL 

A) 

B) 

C) 

O) 

E) 

F) 

CONSTRUCTORA A.A.A. 
"FECHA: 15/11/84 

CONCURSO No. 4252-84-09 
PAVIMENTACION DE ASFALTO SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

DIAS DEL CALENDARIO 365.25 DIAS 

DIAS NO LABORADOS: 
Días considerados por L.F. T. 7 .17 
Domingos 52.00 
Vacaciones mínimas por L.F.T. 6.00 
Festivos tradicionales 3.00 
Por fenómenos metereológicos 4.00 
Por enfermedad 3.00 

75.17 D!AS 

DIAS DE PRODUCCIDN EFECTIVA (A-B) 365.25 
7 5. 17 

290.08 D!AS 

PAGOS DE SALARIOS NOMINALES 
DERIVADOS POR PRESTACIONES 
Salarios Nominales 365.25 
Prima vacacional l. 50 
Gratificación anual 15.00 

381. 7 5 

CUOTAS PATRONALES 
!.M.S.S. SAL. HIN. 381.75 X 0.196875 75.1570 DIAS 
GUARDER!A 381. 75 X 0.01 3.8175 
EOUCAClON 381.75 X 0.01 3.8175 

82. 7920 DIAS 

CUOTAS PATRONALES: 
!.M.S.S. SAL. ltAX. 381.75 X 0.159375 = 60.8414 
GUARDERIA 381. 75 x O.O! 3.8175 
EOUCAC!ON 38 l. 75 X 0,01 3,8175 

68.4764 D!AS 
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F.S.R. PARA E= {381.75 O+ 82.7920 O) /290.08 O= 1.6014 

F.S.R. PARA F = (381.75 O+ 6~.4764 O) /290.08 O= 1.5520 



123. 

5,4. COSTOS DE LA MANO DE OBRA A EMPLEAR 

CONSTRUCTORA A.A.A. 

FECHA: 15/11/84 

CONCURSO No .. 4252-84-09 

PAV IMENTAC!Oll DE ASFALTO SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

llo. C A T E G O R 1 A S. BASE F.S.R. 5, REAL 

l. Peón 600.00 l. 6014 960.83 

2. Ayudante 666.65 1.5520 1034.65 

3. Operador Pe trol iza dora 896.00 1.5520 1390.61 

4. Operador Motoniveladora 1159.00 1.5520 1798.79 

5. Operador Traxcavo 892.00 l. 5 520 1384.40 

6. Operador Tractor 921. 00 1.5520 1429.41 

7. Operador Camión 896.00 1.5520 1390.61 

a. Operador Compactador 896.00 1.5520 1390.61 

9. Cabo 909. 00 1.5520 1410. 79 



124. 

s.s. COSTOS DE MATERIALES A EMPLEAR EN OBRA 

CONSTRUCTORA A.A.A. 
FECHA: 15/11/84 

CONCURSO No. 4252-84-09 

PAVIMENTACION DE ASFALTO SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

No. c o N c E P T O TIPO UIHDAD COSTO FECHA 

10 Al macen de Asfalto BASE EQ LT .40 15/11/84 
11 Asfalto FM-1 Incl. 

flete de Tampico,Tam. BASE MA LT 16.70 
12 Asfalto FR-3 Incl. --

flete de Tampico,Tam. BASE MA LT 16.70 
13 Aceite para motor di! 

sel Pemex Dex. BASE MA LT 20S.OO 
14 Aceite para motor di! 

sel Pemex So 1 BASE llA LT 183,00 
lS Criba Mct&lica Malla-

de 2" UASF. EQ f.13 3.35 
16 Diesel Centrifugado BASE MA LT 22.61 
17 Grasa Multilitio BASE MA KG 160.42 
18 Gasolina Nova 80 Oct! 

nos BASE MA LT 34.78 
19 Herramienta llenor BASE HM 3 l. 00 
20 Juego de Llantas para 

Motoniveladora 559760 
i< 6/ZOCDHR=$179. 28/hr. BASF. EQ HR 179.28 

21 Juego <le llantas para 
Cami6n F-600 - ------
$36443 X 6/\,800 hr.-
= $ 121.48/hr. eASE EQ HR 121. 48 

22 Jueao de llantas oar" 
com~actador S\867~0 
x 212oü0Ha = s1s6. ?Ohr BASE E(j HR lil6.70 
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No. C O N C E P T O TI PO UNIDAD COSTO FECHA 

23 Juego de llantas para 
Duo pactar 542000 
X 6/ 200GH~ = $126.00/hr BASE EQ HR 126.00 15/11/84 

24 Material triturado --
3/4" a finos para car 
peta asfáltica puesto 
en el lugar de la ---
obra (lncl. maniobras 
de carga y descarga y 
acarreos) BASE f1A M3 4111.36 

25 Petroleo Diafano BASE t:A L T 24.00 



5.6. EQUIPO A EHPLEAR EN OBRA COSTOS-HORARIOS 

CONSTRUCTORA A.•.A. 

126. 

FECHA: 15/11/84 

No. 

26 

27 

26 

29 

30 

31 

32 

33 

CONCURSO No. 4252-84-09 

PAVIMENTACION DE ASFALTO SAN JUAU DEL R!O, QRO. 

O N C E P T O 

Tractor Komatsu D-65-A 
200 HP equipado con An 
gle-Oozer y Ripper Hi~ 
dráulico 

MotQn1veladora Ca ter 
pillar 120-B Motor Dii 
sel 125HP con escarif1 
cador y cuchilla angu~ 
Jable 

Duo Pactador Seaman -­
Gunni son Motor Oiesel-
90HP 

Compactador vibratorio 
Oinapac CA-25 Motor 
Diesel 75HP rodillo l~ 
so 

Petrolizadora Cimsa 
Cap. flOOOLts. Motor -
de gasolina 200HP 

Camión pipa Ford F-600-
Motor de gasolina 160HP 
6,000 Tts. 

Camión Volteo Ford --­
F-600 Motor de gasoli­
rya 160HP 6 M3 

Caragador frontal Ko-­
matsu D-53-S Sobre oru 
gas motor diese! llOHP 
Cuch. 1.43 m3 

UN!DAO o 5 

HR 6,791.12 

HR 4,517.94 

HR 3, 160. 41 

HR 3,221.12 

HR 5,533.16 

HR 2,687, 77 

HR 2,365.14 

HR J,494.54 

o 



Tractor Komatsu D-65-A 200HP 
equipado con Angle-Dozer y -
Ripper Hidráulico 

Costo de Adquisición 
Porcentaje de Rescate 
~ida Económica (a~os) 
Horas anuales de uso 
Tasa de lnteres % 

18 1000,000.00 
10.00 

5.00 
l,80D.OO 

35.00 

Depreciación $ 
Inversión s 

Seguros % 4.00 s 
Almacenaje % 4.00 $ 
Mantenimiento % 90.00 s 

TOTAL DE CARGOS FIJOS 

O N p T 

O N s M O Url !DAD CAllT !DAD COSTO 

Diesel Centrifugado 
0.1514 LT/HP-HRx200HP 

LT 24.2240 22.61 

x 0,8=24,22/HR 

Aceite para motor diesel 
Pemex Dex 0.009LT/HP-HRx 
200HPx0.8 =l.44LT/HR LT l. 4400 205.00 

Grasa llultilitio KG .0200 160.42 

TOTAL CONSUMO 

OPERAC!ON 

Operador Tractor JOR .1250 1429.41 
Ayudante JOR .1250 1034.65 

TOTAL OPERAClON 

TOTAL COSTO HORARIO 

12 7. 

1,800.00 
1,925.00 

220.00 
72.00 

1,620.00 

5,637.00 

IMPORTE 

547.70 

295.20 

3. 21 

846.11 

178.68 
129.33 

308.01 

6, 791.12/HR 



Hoto~iveladora Caterpillar 120-B 
Motor Diesel 125HP con escarifi­
cador y cuchilla angulable 

Costo de Adquisición 
Porcentaje de rescate 
Vida económica {años) 
Horas anuales de uso 
Tasa de lnteres 

Seguros % 4.00 
Almacenaje % 4.00 
Mantenimiento 1 90.00 

11'000. 000. 00 
10.00 
5.00 

1,800.00 
35 .00 

Depreciación · $ 
Inversión $ 

$ 
$ 
$ 

TOTAL DE CARGOS FIJOS 

e o N e E p T o 
CONSUMO UNIDAD CANTIDAD COSTO 

Diesel centrifugado 
0.1514LT/HP-HRxl25HP 
x 0.8=15.14LT/HR LT 

Aceite para motor die­
sel Pemex Dex 0.009LT/HP-
HRxl25HPx0.8=0.9LT/HR LT 

Juego de llantas para­
motoniveladora $59760 
x6/2000HR=$179.28/HR HR 

Grasa Nultilitlo KG 

15.1400 22.61 

.9000 205.00 

1.0000 179.28 

.0000 160.42 

TOTAL COtlSUMOS 

OPERACION 

Operador motoniveladora JOR .1250 1798.79 

!28. 

1,100.00 
1,176.39 

134.44 
44.00 

990.00 

3,444.83 

l!lPORTE 

342.32 

184. 50 

179.28 

12.83 

718.93 

224.85 

Ayudan te JOR .1250 1034.65 129.33 
TOTAL OPERACION 354.18 
TOTAL COSTO HORARIO 4517 94/HR 



Duo Pactor Seaman Gunnison 
Motor Diesel 90HP 

Costo de Adquisición 
Porcentaje de rescate 
Vida Económica (años) 
Horas Anuales de uso 
Tasa de Interes 

Seguros % 4.00 
Almacenaje % 4.00 
Mantenimiento % 90.00 

7'500,000.00 
10.00 
5.00 

1,800.00 
35.00 

Depreciación $ 
Inversióh $ 

$ 
$ 
$ 

129. 

750.00 
802.08 
91.67 
30.00 

675.00 

TOTAL DE CARGOS FIJOS $ 2,348.75 

c o N e E p T o 
C O N S U M O S UNIDAD CANTIDAD COSTO IMPORTE 

Diesel Centrifugado 
0.1514LT/HP-HRx90HP 
X o.a= 10.9 LT/HR LT 

Aceite para motor die 
sel Pemex Oex 0.009LT/HP 
·HRx90HPx0.8=0.648LT/HR LT 

Juego de llantas para • 
Duo Pactar $42000x6/2000 
HR=$126.00/HR HR 

Grasa Multilitio KG 

10.9000 22.61 246.45 

.6480 205.00 132.84 

1.0000 126.00 126.00 

.0200 160.42 3.21 

TOTAL CONSUMOS 508. 50 

OPERACION 

Operador Compactador 

Ayudante 

JOR 

JDR 

.1250 1390.61 173.83 

.1250 1034.65 129.33 

TOTAL OPERACION 
TOTAL COSTO HORARIO 

303.16 
3Í6U.41/HR 

¡/ 

1 



Compactador Vibratorio Dinapac CA-25 
Motor Diesel 75HP Rodillo Liso 

Costo de Adquisición 
Porcentaje de Rescate 
Vida Económica (años) 
Horas anuales de uso 
Tasa de Interes 

Seguros % 4.00 
Almacenaje % 4.00 
Mantenimiento % 90.00 

$ 61850,000.00 
10.00 

5.00 
1,600.00 

% 35.00 

Depreciación $ 
Inversión $ 

. $ 
$ 
$ 

TOTAL DE CARGOS FIJOS $ 

c o N c E p T o 
C O N S U M O UNIOAD CANT 1 DAD COSTOS 

Diesel Centrifugado 
0.1514/HP-HRx75HPx0.8= 
9.084LT/HR LT 9.0840 22.61 

Aceite para motor diesel 
Pemex Dex 0.009LT/HP-HRx 
75HPx0.8=0.54LT/HR LT . 5400 20'>.00 

Juego de llantas para --
compactador $186700x2/ 
2000HR=$186.70/HR HR 1.0000 186. 70 

Grasa multi 1 itio KG .0150 160.42 

TOTAL CONSUMOS 

OPERACION 

Operador Compactador JOR .1250 1390.61 

Ayudante JOR .1250 1034.65 

TOTAL OPERAC!ON 
TOTAL COSTO HORARIO 

130. 

770. 63 
824.14 
94.19 
30.83 
693.57 

2,413.36 

IMPORTE 

205.39 

110.70 

186.70 

2.41 

505.20 

173. 83 

129.33 

303. 16 
3221. 72/" 



131. 

Petrolizadora Cimsa CAP. 8000 LTS. 
Motor de Gasolina 200 HP 

Costo de Adquisición 
Porcentaje de Rescate 
Vida Económic~ (años) 
Horas anuales de uso 
Tasa de Interés 

Seguros % 4.00 
Almacenaje % 4.00 
llantenimiento % 95.00 

10 1 000,000.00 
10.00 
5.00 

1,600.00 
% 35.00 

Depreciación $ 
Inversión $ 

$ 
s 
$ 

1,125.00 
l,2n:i .13 

137.50 
45.0D 

1,068.75 

TOTAL DE CARGOS FIJOS 3,579.38 

O N C E P T O 

C O N S U M O S UNIDAD CANTIDAD COSTOS IMPORTE 

Gasolina tlova 80 Oc~a­
nos 0.227LT/HP-HRx200HPx 
0.8=36.32LT/HR LT 

Aceite para motor gaso 
lina Pcmcx Sol 0.009LT/ 
HP-HRx200HPx0.8=1.44LT/ 
HR LT 

Juego de llantas para -
Camión F-600 S36443x6/ 
1800HR=$121.48/HR HR 

Grasa multilitio KG 

36. 3200 34.78 1263.21 

1.4400 183.00 263.52 

1.0000 121.48 121.48 

.0150 160.42 2.41 

TOTAL CONSUMOS 1650.62 

OPERACION 

Operador Camión 

Ayudante 

JOR 

JOR 

.1250 1390.61 173.83 

.1250 1034.65 129.33 

TOTAL OPERACION 
TOTAL COSTO HORARIO 

303.16 
5533.16/HR 



Camión Pipa Ford F-600 
Motor de Gasolina 160HP 6000LTS 

Costo de Adquisición 
Porcentaje da R2scate 
Vida Econ6mica (alios) 
Horas anuales de uso 
Ta.a de Interés 

Seguros % 4.00 
Almacenaje 1 4.00 
Mantenimiento 1 90.00 

21 950,000.00 
10.00 
5.00 

1,600.00 
35.00 

Depreciación 
Inversión 

132. 

331. 88 
354.92 
40. 56 
13.28 

298.69 

TOTAL DE CARGOS FIJOS 1039.33 

C O T O 

c o U M O S 

Gasolina Nova DO Octa 
nos O. 227L T /liP-1\Rx -
lGOHPxO.B=29.056LT/HR 

Aceite pira motor ga­
solina Pemex sol 
0.009LT/HP-HRxl60HPx 
O. 8=1.152LT /HR 

Juego do llantos para 
cont6n F-600 536443x 
6/180DHH=$121.~8/HR 

Crasa multilitio 

OPERACION 

Operador Camión 

Ayudante 

UNIDAD CANTIDAD COSTOS IMPORTE 

LT 29.0560 34.78 1010.57 

LT 1.1520 183.00 210.82 

1.0000 121.40 121.48 

.0150 160.42 2.41 

TOTAL COllSUIWS 1345.28 

JOR 

.1250 1390.61 173.83 

.1250 1034.65 129.33 

TOTAL OP Eíll\CI ON 
TOTAL COSTO HORARIO 

30 3. 16 
2687.77/HR 



Camión Volteo Ford F-600 
Motor de Gasolina l&OHP 6 M3 

Co,to de Adquisición 
Porcentaje de Rescate 
Vida Económica (años) 
Horas anuales de uso 
Tasa de Interés 

Seguros ,, 4. 00 
Almacenaje 4.00 
Mantenimiento 1 90.00 

2'700,000.00 
10.00 
5,00 

1,800.00 
% 35.00 

Depreciación S 
Inversión $ 

s 
$ 
$ 

13 3. 

270.00 
288.75 

33 ·ºº 10.80 
24 3. 00 

TOTAL DE CARGOS FIJOS 845.55 

ONCEPTO 

O ti S U M O S UNIDAD CANTIDAD COSTOS IMPORTE 

Gasolina Nova 80 Oct! 
nos D.227/HP-HRx 
!60HPx0.8=29.056LT/HR LT 

Aceite par• motor gaso 
1 ina Pemex Sol -
0.009LT/HP-HRxl60HPx 
0.8=1.152LT/HR LT 

Juego de llantas para 
camión F-600 $36443x 
6/1800HR=SJ21.48/HR HR 

Grasa multilitio KG 

29.0560 34.78 1010.57 

1.1520 183.00 210.82 

l.OODO 121.48 121.48 

.0180 160.42 2.89 

TOTAL CONSUMOS 1345.76 

OPERACION 

Operador Camión JOR .1250 1390.61 173.83 

TOTAL OPERACI Otl 
TOTAL COSTO HORARIO 

173.83 
2365.14/HR 



Cargador Frontal Komatsu 0-53-S 
sobre orugas motor díesel llOHP 
Cuch. l.43M3 

Costo de Adquisición 
Porcentaje de rescate 
Vida Económica (afios) 
Horas anuales de uso 
Tasa Interés 

Seguros i 4.00 
Alnaccnaje 1 4.00 
Mantenimiento : 90.00 

8'700,000.00 
10.00 
5.00 

l,GG0.00 
% 35.00 

Depreciación 
Inversión 

134. 

870.00 
930.42 
106.33 
34.80 

783. ou 

TOTAL DE CARGOS FIJOS 2,724.55 

e o N c E p T o 
C O N S U M O 

Diesel Centrifuqado 
0.1514LT /HP·flRxilOllPx 
0.8"13.3232LT/HR 

Aceite para motor die 
sel Pemex Dex 0.009Lf/HP 
-HRxllOHPx0.8=0.792LT/HR 

Grasa Multilitio 

OPERACIDll 

Operador Tras cavo 

Ayudante 

UHID~O CANTIDAD COSTOS IMPORTE 

LT 13.3232 22.r.1 301.24 

LT .7920 205.00 162.36 

~G .0250 160.42 1.01 

TOTAL co:1:;ur.10s 4 5 7. 61 

,IOR .1250 13;¡4. 40 173.05 

JGR . 1250 1034.65 129.33 

TOTAL OPERACI O!l 302.38 
TOTi\L {")STO l!ORAR!O 3494.54/HR 



5.7. ANALISIS PRELIMINARES 

CONSTRUCTORA A.A.A. 

CONCURSO No. 4252-84-09 

I 35. 

FECHA: 15/ll/84 

PAVIMENTACION DE ASFALTO SAN JUAN OEL RIO, ORO. 
-----
34 Cuadri 11 a § 01 ( 10 Peones • I Cabo) 

CONCEPTO 

Peón 

Cabo 

UNIDAD CANTIOAO COSTO IMPORTE 

JOR J0.0000 960.83 9608.30 

JOR 1.0000 1410.79 1410.79 

SUMA MATERIALES 

SUll.~ llANO DE OBRf1 

SUMA EQUIPO Y HERP.Al1!ENTAS 

TOTAL COSTO DIRECTO S 

·ºº 
11,019. 09 

·ºº 

11,019.09/JOR 



35 Análisis Básico ; 02 

Suministro y Acarreo de Agua en 

Camión Pipa a 6 Kilómetros 

136. 

c o N c E p T o U"IDAD CANTIDAD COSIO l~PORTE 

Camión Pipa Ford F-6DO 
Motor de Gasolina 160HP 
6000 L TS HR 0.025 2687. 77 67, lg 

Camión Pipa Ford F-600 
Motor de Gasolina 160HP 
6000LTS Cargo por aca-­
rreo HR .0490 2687.77 131.70 

Camión Pipa Ford F-600 
Motor de gasolina 16DHP 
6000 LTS Cargo por de~ 
carga HR .2000 2687.77 537.55 

SUMA MATERIALES 
SUMA MA"O DE OBRA 

SUMA EQUIPO Y HERRAMIENTAS 

TOTAL COSTO DIRECTO 

·ºº 
·ºº 

736.44 

736,44/M3 



5.8. ANALISlS DE PRECIOS UNITARIOS 

PAVIMENTACION DE ASFALTO 

CONSTRUCTORA A.A.A. 

137. 

FECHA: 15/11/84 

CONCURSO No. 4252-84-09 

PAVIMENTACION DE ASFALTO SAN JUAN DEL RIO, QRO. 

04-2-08 Pavimentación de Asfalto; 
Apert. de caja, Trat. de­
Terracerías base hidráuli 
ca riego de impregnación~ 
riego de liga carpeta y -
riego de sello. 

Num. e o N c E p T O Ufl!DAD 

04-2-001 Apertura de caja M2 

04-2-002 Tratamiento de -
tcrracerías M2 

04-2-003 Base Hidráulica M2 

04-2-004 Rie~q de impreg-
nac1on M2 

04-2-005 Riego de 1 i g a M2 

04-2-006 Carpeta asfálti-
ca de 5 cm. de -
espesor mezcla -
en el 1 ug ar M2 

04-2-007 Riego de sello M2 

CANTIOAD COSTO 

1.0000 80.og 

l. 0000 136.44 
1.0000 253.24 

l.ºººº 46.50 
I.0000 20. 25 

I.0000 420.47 
I.0000 105.39 

SUMA MATERIALES 
SUltA MANO DE OBRA s 

SUMA EQUIPO y HERRAIH EN TAS s 
TOTAL COSTO DIRECTO 

,,A, ... QS L:·iRECTO; 
uT j 1_ ror.~ 

PRECIO ·.:::rr.r·.:i ¡.·1 

IMPORTE 

80.09 

136.44 
253.24 

46. 50 
20.25 

420. 4 7 
105.39 

491;, 77 
5.51 

55B.10 

l,062.3B/M2 

l!J.1 . .-.. , 
l ,~34.~2/F2 



138. 

04-2-001 APERTURA OE CAJA 

c o N c E p T o 
Tractor Komatsu D-65-A 
200HP equipado con An­
gle-Dozer y Ripper hi­
drúalico corte y apile 
de material 

UNIDAD CANTIDAD C O S T O IMPORTE 

Cargador frontal Kom~t 

su 0-53-S sobre orugas 
motor diesel llOHP ---

HR 

cuch. l. 43M3 HR 

Camión volteo Ford F-600 
Motor de gasolina 160HP 
6H3 HR 

.0062 6,791.12 

.0062 3,494.54 

,OOG9 2,365.14 

SUMA Ml\TER!ALES 
SUMA MAllO DE OBRA 

SUMA EQUIPO Y HERRAMIENTAS 

TOTAL COSTO DIRECTO 
CARGOS IUDIRECTOS $ 

UTILIDAD $ 

PRECIO UNITARIO 

42.10 

21. 6 7 

16.3~ 

.D j 

.O:J 

80.09 

80,Q C·'.2 

2D •.. 

8. :;¡ 

108. i</M2 



13 9. 

04-2-002 TRATAMIENTO DE TERRACERIAS 

e D N c E P T O UNIDAD CANTIDAD C O S T O IMPORTE 

Motoniveladora caterpi-
llar 120-8 flotar diesel 
125HP con escarificador 
y cuchilla angulable 
Escarificado HR .0062 4,517.94 28.01 

Motoniveladora caterpi-
llar 120-B motor diesel 
125HP con escarificador 
y cuchilla angulable 
Acamellonado HR .0062 4,517.94 28.01 

Análisis básico# 02 
Suministro y acarreo de 
agua en camión pipa a 6 
k i1 óme tros M3 ,0&00 736.44 44.19 

Motoniveladora caterpi-
llar 120 B motor diese! 
125HP con escarificador 
y cuchilla angulable 
Mezclado y tendido HR .0036 4,517.94 16.26 

Compactador vibratorio-
Dinapac CA-25 motor di! 
sel 75HP rodillo liso HR ,0062 3,221.72 19.97 

SUMA MATERIALES .oo 
SUHA MANO OE OBRA .00 

SUMA EQUIPO Y HERRAMIENTAS_ 136.44 

TOTAL COSTO DIRECTO $ 136.44/M2 · 
CARGOS INDIRECTOS $ 34.11 

UTl LI DAD $ 13.64 
PRECIO UNITARIO $ 184.19/M2 



140. 

04-2-003 BASE H!ORl\UL!CI\ 

CONCEPTO UN!OAO CANTIOl\D C O S T O l MPORTE 

Tractor Komatsu D- 65 -1\ 
200HP Equipado con An-
gle-Dozer y Ripper hi-
dráulico 
Despalme HR .0019 6,791.12 12,go 

Tractor Komatsu 0-65-1\ 
200HP equipado con l\n-
gle-Dozer y Rlpper hl-
drSullco 
Extracción HR .0046 6,7gl.12 31. 24 

Cargador frontal Komat 
su 0-53-S sobre orugas 
motor diesel 11 OHP, --
cu ch. l. 43 m3 
Carga material en Brena HR .0032 3,4g4,54 11. 18 

Camión Volteo Ford F-600 
Motor de gasolina 16011 p 
6 mJ 
Acarreo a la criba HR . 005 7 2,365,14 13.48 

Criba met&lica malla de 
2" M3 . 2 000 3.35 • 6 7 

Cargador frontal Kor.iat-
su 0-53-S sobre orugas 
motor diesel 11 OH P, --
cuch. l.43 m3 
Apile de material crib! 
do o banco local llR .0040 3,494.54 13.98 

Cargador front a 1 Komat-
su D-53-S sobre orugas 
motor diesel llOHP, --
cu ch. l. 43 m3 
Carga del banco a ca--
mión HR • 0032 3,4g4,54 11. 18 
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e o N e E p T o UNIDAD CANTIDAD e o s T o IMPORTE 

Camión volteo Ford F-600 
motor de gasolina 16DHP 
6 m3 HR .0031 2,365.14 7.38 

Motoniveladora Caterpi 
llar 120-B motor die-~ 
sel 125HP con escarifi 
cador y cuchilla angu~ 
lable 
Acamellonado HR .0040 4,517.94 18.07 

Análisis básico # 02 
Suministro y acarreo de 
agua en camfón pipa a 
6 kilómetros M3 .0600 736.44 44.19 

Motoniveladora caterpi-
1 lar 120-0 motor diesel 
125HP con escarificador 
y cuchilla angulable 
Mezclado y tendido HR .0050 4,517.94 22.59 

Duo Pactador Seaman Gu-
nnison Motor diesel 90HP HR .0104 3,160.41 32.87 

Compactador vibratorio­
Oinapac CA-25 Motor die 
sel 75HP rodillo liso - HR .a!04 3,221.72 33.51 

SUMA MATERIALES 
SUMA MANO DE OBRA 

SUMA EQUIPO V HERRAMIENTAS 

TOTAL COSTO DIRECTO 
CARGOS INDIRECTOS 

UTILIDAD 
PRECIO UNITARIO 

·ºº ·ºº 253.24 

253. 24/M2' 
63.31 
25.32 

34l.87/M2 
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04-2-004 RIEGO OE HIPREGNACION 

e o N e E P T O UN !DAD CAN TI DAD O S T O IMPORTE 

Asfalto FM-1 Incl. fle 
te de Tampico, Tam. LT 1.5000 16.70 25.06 

Almacen de Asfalto LT 1.5000 .40 . 60 

Petroleo diafano LT .2180 24.00 5.23 

Petrolizadora Cimsa 
Cap. BOOOLts. 
Motor de gasolina 200HP HR .0020 5,533.16 11.07 

Cuadrilla # 01 
nes + 1 Cabo) 

( 10 Pc2_ 

Barrido JOR .0004 11,019.09 4.41 

Herramienta menor '); 3.0000 4.41 • 13 

SUMA MATERIALES 30.29 
su::,\ MANO DE OBRA 4. 41 

SUMA EQUIPO Y HERRAMIENTAS 11.BO 

TOTAL COSTO DIRECTO s 46.50/M2 
CARGOS IHDIRECTOS $ 11. 63 

UTILIDAD $ 4.65 
PRECIO UtHTARIO $ 62.7B/M2 
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04-2-005 RIEGO DE LIGA 

e o N e E p T o Uff!OAO CAffT!OAO C O S T O IMPORTE 

Asafalto FR-3 lncl. fl~ 
te de Tampico, Tam. LT 

Almacen de asfalto LT 

Petroleo diafano LT 

Petrolizadora Cimsa 
Cap. 8000 LTS -
Motor de gasolina 200HP HR 

.5000 

.5000 

.0725 

.0018 

16.70 

.40 

24.00 

5,533.16 

SUMA MATERIALES $ 
SUMA MANO DE OBRA $ 

SUMA EQUIPO Y HERRAMIEUTAS $ 

TOTAL COSTO DIRECTO $ 
CARGOS INDIRECTOS $ 

UTILIDAD $ 
PRECIO UNITARIO $ 

8.35 

.20 

l. 74 

9.96 

10.09 
.00 

10.16 

20.25/M2 
5.06 
2.03 

27.34/M2 
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04-2-006 CARPETA ASFALTICA DE 5 CM DE 
ESPESOR MEZCLA EN EL LUGAR 

e o N e E p T o UNIDAD CANTIDAD C O S T O IMPORTE 

Material triturado 3/4" 
a finos para carpeta as 
fáltica puesto en el lÜ 
gar de la o~ra ( lncl. ::­
maniobras de carga y --
descarga y acarreos) M3 

Motoniveladora caterpi-
llar 120-B motor diesel 
l25HP con escarificador 
y cuchilla angulable HR 
tendido, 

As tál to FR-3 !ncl. fl e-
t e de Tampico, Tam. LT 

Petrolizadora Cimsa Cap. 
8000 Lts. 
Motor de gasolina 200HP HR 

Motoniveladora Caterpi­
llar 120-B motor diesel 
l25HP con escarificador 
y cuchilla angulable 
Mezclado y tendido HR 

Duo Pactar Seaman Gunni 
son Motor diesel 9011P - HR 

Compactador vibratorio­
Dinapac CA-25 Mgtor die 
sel 75HP rodll lo liso - HR 

.0700 4,111.36 287.80 

.0014 4,517.94 6.33 

6.3000 16.70 105.21 

. 0014 5,533.16 7.75 

.0014 4,517.94 6.33 

.0011 ~.160.41 3.48 

.0011 3,221.72 3.54 

SUMA MATERIALES S 
SUMA MANO DE OBRA S 

SUMA EQUIPO V HERRAMIENTAS S 

393.04 
.00 

27.43 

TOTAL COSTO DIRECTO $ 
CARGOS IHDIRECTOS S 

UTILIDAD $ 
PRECIO UNITARIO S 

420.47/M¿ 
105.12 
42.05 

567.64/M2 
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1 04-2-007 RIEGO DE SELLO 
' 

e o N e E P T O UNIDAD CANTIDAD C O S T O IMPORTE 

Asfalto FR-3 lnc. fl e-
te de Tampico, Tam. LT 1.2000 16.70 20.04 

Almacen de Asfalto LT 1.2000 .40 .48 \ 

Petroleo Diafano LT .1750 24.00 4.20 

Petrolizadora Cimsa 
Cap. 8000 LTS. motor -
de gasolina 200HP HR . 0014 5,533.16 7.75 

Material triturado 3/4" 
a finos para carpeta -
asfáltica puesto en el 
lugar de la obra (lncl. 
maniobras de carga y -
descarga y acarreos) M3 .0100 4, 111.36 41.11 

Camión volteo Ford F-600 
Motor de gasolina 160HP 
6 M3 HR ·ººªº 2,365.14 18.92 

Duo ?actor Seaman Gunni 
son Motor diesel 90HP - HR .0020 3,160.41 6.32 

Camión Volteo Ford F-600 
Motor de gasolina 160HP 
6 MJ HR .0023 2,365.14 5.44 

Cuadrilla H 01 (10 peo-
nes + 1 cabo) JOR . 000 l 11,019.09 l. 10 

Herramienta menor % 3.0000 l.10 .03 

SUMA MATERIALES s 65.35 
SUMA MANO DE OBRA $ !.10 

SUMA EQUIPO Y HERRAMIENTAS s 38.94 

TOTAL COSTO DIRECTO $ 105.39/M2 
CARGOS INDIRECTOS s 26.35 

LIT! LI DAD $ 10.54 
PRECIO UfllTARlO s 142.28/M2 
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TABLA 4. 4 : INCREMENTOS EN LOS COSTOS 
DE LOS INSUMOS 

149. 

llE;t.t"'~·rt~ : tre.'lüru: 6' OttlOO{ SA IivE'OOD 1 DUO SS 

!'t41ltEcs:A 100.00 10000 0.0CJ lll.00 
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4,4, PROGRAMA DE EJECUCION OE TRABAJOS Y EROGACIONES 

Este programa es de vital importancia ya que en -

el se establecen las fechas de inicio y terminación de ·1os­

conceptos que integran el presupuesto de concurso así como­

sus importes; lo cual es necesario para calcular la partici 

pación de insumos en el importe por ejecutar que al combi-­

narse con los incrementos de insumo nos determinan los fac­

tores de ajuste, 

4.4,1, Participación de los insumos en el importe de obra­

por ej"cutar y determinaci6n de los factores de 

Jjuste, 

la participación de Insumos en el importe de obra 

por ejc•cuLar se muestra en l.l tabla 4. 5. 1 a cual se obtuvo-

cons icfo1·ant10 el program:i <.'e o !Jra (Anexo 5. 9.) y el desglo'e 

de insumos de 1 a ta b 1" 4. 3. de 1 a fo"'ª si~uiente: 

l. De acuerdo al pro~rama de obra se determina-­

rryn los irnpo1·tes por ejecutar para cada con-­

cepto a partir del inicio de cada mes de -
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acuerdo a la fecha de aplicación de los lncr~ 

mentos~ esto se muestra en la columna "IHPOR-

TE POR EJECUTAR", la cual se expresa en forma 

porcentual refer.ida a la suma de los importes 

de los conceptos considerados, en la columna-

"POR EJECUTAR EXPRESADO EN %", por ejemplo: -

si consideramos la obra por ejecutar a partir 

del l/MAR/1985 para el concepto de "APERTURA-

OE CAJA" del pro9rama de obra se obtiene: 

TOTAL PRESUPUESTADO= $ 7'Rl2,210.66 

OBRA EJECUTADA AL 28/FE8/1985 
$ 651,017.55 + $ 2'604,070,20 = 
$ 3'225,087. 75 

POR EJECUTAR A PARTIR l/MAR/1985 
$ 7'812,210.66 - $ 3'255,087.75 
$ 4'557,122.91 

La expresión en forma porcentual se hace divi 

diendo el importe del concepto entre la suma­

de todos los conceptos considerados. 

SUMA DE OERA POíl EJECUTAR A PARTIR DEL l/MAR­

zo/1985 = $ 99'542,687,97 

POR EJECUTAR EXPRESADO EN PORCENTAJE: 

4'557,122.91 • 100 = 4.58% 
99'542,687,97 
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De igual manera se procede en los otros con-­

ceptos y fechas consideradas. 

Z, En las columnas siguientes se muestra la par­

ticipación porcentual de los insumos en el -­

costo directo del concepto (P.C.D.C.) la cual 

se obtiene de la tabla 4.3 y la 'participación 

de los insumos en el importe por ejecutar del 

concepto (PJ 1E.C.) la cual se obtiene multi-­

plicando la P.c.o.c. por P.I.E.C., expresánd~ 

se en porcentaje.; por ejemplo: 

Si consideramos la obra por ejecutar a partir 

del l/EttE/1985 vemos que el concepto "APERTU­

RA OE CAJA" se lleva el 7.541 del total por -

ejecutar; de la tabla 4.3. se obtiene la par­

ticipación porcentual de los insumos que int~ 

gran el costo directo del concepto (P.C.D.C.), 

la cual se lista en et renglón correspondien­

te, siendo para la mano de obra el 6,22%, que 

del importe por ejecutar del concepto {P,I.F.. 

C.) representa: 

6.22 * 7.54 = 0,47%, procediendo de igual fo~ 

ma para los otros insumos que integran el ·o' 
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Aplicándose este procedimiento a cada uno de­

los conceptos que forman parte de la obra por 

ejecutar. 

3. La participación total de cada uno de los in­

sumos en el importe de obra por ejecutar se -

muestra en el renglón de "TOTALES" y se obti! 

ne SUMando los datos correspondientes a la co 

lumna de la P.l:E.C.; por ejemplo: 

SUMA MANO OE OBRA 0.47 + 1.lB + 1.99 + 0.48 

+ 0.05 + 0.19 + 0.37 4.73% 

Procediendose de igual forma para los de~ás -

insumos. 

El cálculo completo de este procedimiento so­

lo se muestra para la obra por ejecutar a pa~ 

tir del 1/ENER0/1985 y del l/MARZ0/1985. 

La determinación de los factores de ajuste se --­

muestran en la tabla 4.6, la cual se obtuvo considerando la 

participación de insumos en el importe por ejecutar (Tabla-

4,5,) y los incrementos en los costos de los insumos, de la 

forma siguiente: 
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l. Se determina la participación de insumos en -

el imoorte por ejecutar a partir de una deter 

minada fecha y se procedía a obtener el factor­

de incremento (F!) hasta esa fecha de acuerdo 

a la tabla 4.4., obteniéndose el valor de la­

participación Incrementada del insumo (KI) -­

multiplicando el factor de incremento por Ja­

participación del insumo a precios de concur­

so. 

2. El factor global de increMento es la suma de­

todos los Ki que integran el importe de obra­

por ejecutar, dividido e"tre !OO. 

A continuación se muestra la obtención del factor 

de incremento parala obra ejecutada a partir del l/ENE/1985. 

4.73 * 1.30 + 0.13 * .llO + 14.95 • l.6784 + 2.85 * 1.14 + 

+ 0.06 * 1.1132 + 2.67 • 1.20 + 6.39 • 1.3751 + !.69 * 1.0906 + 

+ 30.96 * 1.2704 + 1.04 * 1.2001 + 6.73 • 1.0549 + 

+ 9.02 * 1 .0862 + 2.99 * !.0547 + 4.02 * 1.05~7 + 

+ 2.22 • 1.0547 + 3.22. 1.176 + 2.07. l.176. 4.26. 1.0551 

l 26. 4.; 
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K Siendo TiiO = l. 2644 el factor de ajuste para obra 

ejecutada a partir del l/E~ERO/lgs5 valorada con precios -

originales de concurso. 

De igual forma se procedio para los demás facto-­

res de ajuste. 

4.4,2, Aplicación de los factores de ajuste. 

Para la aplicación de los factores de ajuste se -

escogio el criterio para efectos del art. 46 de la L.O. P. F. 

de considerar procedente la petición si existen por lo me-­

nos 5 cent~simas de diferencia entre el incremento siguien­

te que se presenta y el inmediato anterior autorizado, por-

lo que el incremento presentado en Febrero, 2g.a33 no se --

considera aplicable ya que no alcanza los puntos de dife-

rencia con el fil timo autorizado de 26.441 los otros incre--

mentas presentados si se consideran aplicables ya que cum-­

plen con el criterio escogido, 

Para efectos de la deducción del anticipo otorga­

do de acuerdo a lo establecido en el inciso V del art. 27 -
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del R.L.O.P.F. se apl leo el siguiente criterio: Puesto que 

el anticipo se otorgó el 14/ENER0/1985 y los incrementos d! 

rante este mes se presentaron al inicio, se hace la consid~ 

raci6n de que el contratista no alcanza a garantizar los -­

costos al valor de este mes por lo que los incrementos suci 

tados hasta Enero de 1985 se aplican al 100% del importe de 

obra ejecutada y valorada con precios de concurso, para los 

siguientes meses los incrementos presentados a partir del -

l/FEBRER0/1985 se aplican al 80% de su valor puesto que el­

contratista ya posee el 20X de anticipo con el cual garanti 

za que un monto de obra igual al anticipo otorgado no sufra 

Incrementos a partir de la fecha de otorgamiento; por ejem­

plo: 

El incremento hasta Enero de 1985 es del 26.441 -

el cual se aplical al 100% de su valor, el siguiente incre­

mento aplicable es el de Marzo, con un valor de 32.96%; ah~ 

ra bien puosto que el contratista ~arantizo los costos al -

mes de Enero, los incrementos sucitados después se conside­

ran al 80% de su valor. 

IHCREMENTOS SUCITAOOS A PARTIR DEL l/FEil/AS = 32.96 - 26.44 

= 6.52%, al 80% de su valor = 6.52% • 0.80 = 5.22 
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por lo que el incremento aplicable a partir del !/MAR/85 s~ 

rá 26.44 + 5.22 = 3l.66r., de igual manera se procede para -

los otros incrementos. 

Puesto que la forma através de la cual se le paga 

al contratista es por medio de estimaciones de obra ejecut! 

da, es conveniente que estas ya vayan acompaftadas por su -­

respectivo factor de ajuste, La forma de hacer esto es por 

medio de estimaciones denominadas "BIS" las cuales simplif.i 

can y agilizan el pago de los ajustes, ya que en el cuerpo­

de la estimación no es necesario relacionar todos los con-­

ceptos que involucra la estimación de obra ejecutada sino -

que basta considerar el importe total de la estimación que­

se esta ajustando y afectarla por el incremento correspon-­

diente a la fecha en que se realiza la obra. 

En la tabla 4.7. se muestra la aplicación de los­

ajustes a sus respectivos importes de obra de acuerdo a su­

fecha de ejecución. 
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DEL RIO ORO. 
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FECHA LIMITE DE TERMINAClON 26 OE JULIO DE 1985. 

nombr• y finno d•I concunont•. 

5.9.-PROGRAMA DE EJECUCION Y MONTOS MENSUALES DE OBRA. 
CONCURSO No. 

4252-84· 
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TABLA 4_6 OETERMINACION DE LOS FACTORES DE AJUSTE 
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TABLA 4. 7: APLICACION DE LOS FACTORES DE AJUSTE 
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CONCLUSIONES 
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l. En la actualidad la situación económica a la que se en­

frenta el país nos plantea la inflac1ón como un factor­

de adversidad que seguirá presente durante mucho tiempo; 

por tanto, es necesario que aprendamos a manejarla si-­

tuándonos en una posición activa de previsores ante la­

tendencia alcista de los costos de los insumos que in-­

tervienen en la Industria de la Construcción, para dSÍ­

podcr determinar los cargos financieros que realmente -

se presenten y realizar debidamente y a tiempo las .sol! 

citudes de ajuste. 

2. Puesto que en la actual1dad la tendencia inflacionaria­

de los costos de los insumos es constante y no hay pra~ 

ticamente posibilidad de que se presenten decrementos,­

se plantea la opción de pagar automáticamente una parte 

del incremento autorizado, calculado siempre sobre la -

obra faltante por ejecutar a partir de la fecha del al­

za, efectuando pqsteriormente los ajustes que correspo~ 

dan a solicitud de la contratista, con lo cual se cons! 

guiría dar mayor liquidez al contratista y evitar que -

se incrementen los cargos por financiamiento. 
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3. El desconocimiento de los procedimientos de ajuste pri!l 

cipalMente por compañías constructoras que empiezan y -

aquellas con una estructura pequeña, se hace evidente -

en las pésimas solicitudes de ajuste que presentan, da~ 

do la impresión en ocasiones de querer desvirtuar y de! 

truir estos procedimientos; por lo que se hace necesa-­

rio dar más amplia difusión a estos criterios y procedí 

mientas por medio de reuniones, seminarios, cursos y P! 

bl icaciones. 

4. Es necesario co~o una etapa en el desarrollo de cual--­

quier empresa constructora el ir guardando sus experie~ 

cías de las obras que va realizando, en información es­

tadística, para utilizarla como retroalimentación cuan­

do se presente un caso parecido; por lo que es de vital 

importancia el ir archivando los estudios de ajuste de­

precias para los diferentes tipos de obra que maneje, -

ya que con esta información se podrá auxiliar pará soli 

citudes subsecuentes. 



BIBL!OGRAF!A 

i¡' 
' 

r/ 
J 

1 



"Administraci6n de la Cons 
trucción" en: Manual del7 
lngeniero Civil 

"Sistema de Ajuste de Pre­
cios para la Industria de­
l a C~nstrucción" 

"Factores de Ponderación -
para la fórmula de ajuste­
de Precios• 

"Fórmulas de Escalación e­
Indices de Costos' 

166. 

Frederick s. Merrit, Edito-­
rial: McGraw-Hill, México, -
1982. 

Ponencia presentada por el -
lng. Leopoldo G. Varela Alon 
so, en la 3ra. Reunión de .:­
Analistas de Precios Unita-­
rios del 24 al 28 de Marzo -
de 1979 en Mexico, D. F. 

Editada por la Sociedad Mexl 
cana de Ingeniería Económica 
y de Costos, A. C. 

Ponencia presentada por el -
Ing. Rolando Blasi Azcarraga 
en la 3ra. Reunión de Anal is 
tas de Precies Unitarios del 
24 al 28 de Marzo de 1979 en 
México, D. F, 

Editada por la Sociedad Mexi 
cana de Ingenierfa Económica 
y de Costos, A. c. 

Ponencia presentada por el -
lng. Mario Enrique Martinez­
Horales en la 3ra. Reunión -
de Analistas de Precios Uni­
tarios del 24 al 28 de Marzo 
de 1979 en México, D. F. 

Editada por la Sociedad Mexi 
cana de lngcnierla Economica 
y de Costos, A. C. 



"Proyecto de Instructivo pa 
rala aplicación en obras~ 
de Edificación, del Método­
Abreviado de actualización­
de los importes de obra eje 
cutada, empleando las Ta--~ 
blas de Factores" 

"Instructivo para la elabo­
ración de convocatorias re­
lativas a las licitaciones­
de obra por contrato, con -
fondos presupuestales de la 
Secretaría'' 

"Información de apoyo para­
la aplicación de la Cláusu­
la de Ajuste de Precios" 

"Criterios de Actualización 
de Precios Unitarios a par­
tir de la Cláusula de Esca­
lación y Aplicación de Indi 
ces de Costo" -

"Criterio para el ajuste de 
Precios Unitarios" 

"Ley de Inspección de Con-­
tratos y Obras Públicas". 
Publicada en el Diario Ofi­
cial del 4 de enero de 1966, 

167. 

Secretarla de Asentamientos­
Humanos y Obras Públicas. 

México, o. F., sin fecha. 

Secretarla de Comunicaciones 
y Transportes 
Dirección General de Control 
Té en i c o. 
México, D. F., Marzo de 
1985, 

Cámara Nacional de la Indus­
tria de la Construcción 
{ Cll 1 C) 
México, 1978. 

Ing. Javier Mares 8ermudes 

Editorial: C.N.I .C. 

México, sin fecha. 

Comisión Técnica Consultiva­
de Contratos y Obras Públi-­
cas Subcomisión de Criterios 
para la Integración de Pre-­
cios Unitarios. 

México, D. F., 28 de octubre 
de 1975, 



"Reglamento de la Ley de -­
Inspección de Contratos y -
Obras Públ leas• 
Publicada en el Diario Ofi­
cial del 2 de febrero de --
1g57. 

"Bases y Normas Generales -
para la Contratación y Eje­
cución de Obras Públicas; -
aplicables a todos los pro­
yectos y obras que realicen 
las Dependencias a que se -
refiere la Ley de Inspec--­
ción de Contratos y Obras ~ 
Públicas• 
Publicada en el Diario Ofi­
cial del 26 de Enero de ---
1970. 

'Ley de Obras Públicas• 
Publicada en el Diario Ofi­
cial del 30 de diciembre de 
1980, adicionada y reforma­
da en los Diarios Oficiales 
del 28 de diciembre de 1983 
y 31 de Diciembre de 1984, 

"Reglamento de la Ley de -­
Obras Públ leas• 
Publicado por primera vez·­
en el Diario Oficial del 11 

·de Septiembre de 1981, y d! 
rogado por el nuevo Regla-­
mento publicado en el Dia-" 
rio Oficial del 13 de febre 
ro de 1985. -

168. 



Seccl&n 3 'De la Contrata--­
clón, Incisos 3.3.3., 3.5,3. 
y 3.6.4. publicados en los -
Diarios Oficiales del B de -
enero de 1982, 15 de febrero 
de 1982 y 14 de junio de 
1982, respectivamente. 

Sección 5 'Lineamientos para 
la Integración de Precios -­
Unitarios y del Procedimien­
to para el Ajuste de los mis 
mos', publicado en los Dia-= 
rios Oficiales del 15 de oc­
tubre de 1982 y 6 de julio -
de 1983, 

Boletines No. 43, 44, 45, 46, 
47, 48, 49 y 50 de los Rela­
tivos de Precios d~ Insumos­
para la Construcción a los • 
que deberán ajustarse las o~ 
pendencias y Entidades de la 
Administraci6n Pública Fede­
ral. 

•cuadernos Mensuales Nos. 80 
y 92 de los Indices de Pre-­
clos del Banco de Mlxlco, di 
ciembre de 1984 y 1985 res-~ 
pectivamente. 

16 9, 



170. 

REFERENCIAS 

(!J ART. 39. Los contratos de obra a que se refiere esta­

ley se celebraran a precio alzado o sobre la base de -

precios unitarios. 

En los contratbs a que se refiere el p&~rafo anterior 

podrán incorporarse las modalidades que tiendan a ga-­

rantizar al Estado las mejores condiciones de ejecu--­

ción de la obra. 

Formarán parte del contrato la descripción pormenoriz! 

dn de la obra que se deba ejecutar, así como los pr~ 

yectos, planos, especificaciones, programas y presu-­

puestos correspondf entes. 

(2) ART. 30. los contratos de obra pública se adjudicaran 

o llevarán a cabo, a través de licitacfones píiblicas,· 

mediante convocatoria pablica para que libremente se , 

prcsentP.n proposiciones solventes en sobre cerrado, 

que será abierto publicamente, a fin de ase~urar al E~ 

tado las mejores condiciones disponibles en cuanto a 

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás -

circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que esta-­

blece la presente ley. 
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Se exceptuan de lo dispuesto en el párrafo anterior, -

aquellos casos en que el contrato solo pueda celebrar­

se con una determinada persona por ser el titular de-. 

o las patentes necesarias para realizar la obra. 

(3) ART. 36 (L.O.P.F.). la dependencia o entidad convoca~ 

te, con base en el análisis comparativo de las proposl 

clones admitidas y en su propio presupuesto de la obra, 

emitirá un dictamen que servirá como fundamento para -

el fallo. 

En junta pública se dará a conocer el fallo mediante -

el cual se adjudicará el contrato a la persona que, de 

entre los proponentes: 

l. Reuna las condiciones legales, ast como las técni­

cas y económicas requeridas por la convocante, 

ll. Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del­

contrato, y 

111. Cuente con al experiencia requerida por la conv~ 

cante para la ejecución de los trabajos. 

Si una vez considerados los criterios anteriores resul 

tare que dos o más proposiciones satisfacen los reque­

rimientos de la convocante, el contrato se adjudicará­

ª quien presente la postura más baja. 
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Contra la resolución que contenga el fallo, no proced~ 

rá recurso alguno. 

Las Dependencias y entidades no adjudicarán el contra­

to cuando las posturas presentadas no fueren acept! 

bles y procederán a expedir una nueva convocatoria. 

ART. 33 (REGLAMENTO OE LA L.O.P.F.). El acto de pre-­

sentación y apertura de proposiciones será presidido -

por el servidor público que designe la convocante, --­

quien será la única autoridad facultada para aceptar o 

desechar cualquier proposición de las que se hubieren­

presentando, en los términos de la Ley y este Reglamen 

to, y se llevaran a cabo en la forma siguiente: 

!. Se iniciará en la fecha, lugar y hora señalados. -

Los concursantes al ser nombrados entregaran su propo­

sición y demás documentación requerida en sobre cerra­

do en forma inviolable; 

JI, Se procederá a la apertura de los sobres y no se­

dará lectura a la postura económica de aquellas propo­

siciones que no contengan todos los documentos o hayan 

omitido algún requisito, las que serán desechadas; 

!JI. El servidor público que presida el acto leerá !n 

voz alta, cuando menos, el Importe total de cidi una -

·de las proposiciones admitidas; 
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IV. Los participantes en el acto rubricarán todos los 

documentos de las proposiciones-en que se consignen -­

los precios y el importe total de los trabajos motivo­

del concurso; 

V. Se entregará a todos los concursantes un recibo -· 

por la garant!a oto~gada; 

VI. Se levantará el acta correspondiente en la que se 

hará constar las proposiciones recibidas, sus importes, 

as! como las que hubieren sido rechazadas y las causas 

que motivaron el rechazo, el acta será firmada por to­

dos los participantes y se entregará a cada uno copfa­

de la misma. Se informará a los presentes, la fecha,­

lugar y hora en que se dará a conocer el fallo; esta -

fecha deberá quedar comprendida dentro de un plazo que 

no excederá de viente d!as hábiles contados a partir -

de la fecha de apertura de proposiciones. La omisión­

de firma por parte. de los concursantes no invalidará -

el contenido y efectos del acta, y 

Vil, Si no se recibe, proposición alguna o todas las­

presentadas fueren desechadas se declarará desierto el 

concurso, situación que quedará asentada en el acta. 
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ART. 34 (R.L.O.P.F.). La dependencia o entidad con'I!!_ 

cante analizará las proposiciones admitidas y verific~ 

rá que las mismas cumplan con todos los requisitos so­

licitados, 

Como resultado del análisis anterior, la convocante -­

emitirá un dictamen que servirá co~o fundamento para -

que el ti tul ar de la dependencia o entidad o el servi­

dor público en quien hayan delegado esta facultad, eml 

ta el fallo correspondiente. 

En el dictamen se asentará cuales proposiciones fueron 

rechazadas, indicando las razones que motivaron dicho­

rechazo¡ la persona que, de entre los proponentes que­

reunan las condiciones necesarias y garanticen satis-­

factoriamente el cumplimiento del contrato y la ejccu­

ci6n de la obra, haya presentado la postura mis baja y 

los lugares correspondientes a los demás participantes 

cuyas propuestas sean convenientes, indicando el monto 

de las l'liSmas. 

En el caso de que todas las proposiciones fueran rech! 

zadas, se declarará desierto el concurso. 

ART. 35 (R.L.O.P.F.). La dependencia o entidad dará a 

conocer el fa 11 o del concurso de que se trate, en el -
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lugar, fecha y hora señalados para tal efecto, decla-­

rando cual concursante fue seleccionado para ejecutar­

los trabajos objeto del concurso y le adjudicará el -­

contrato correspondiente;acto al que serán invitadas­

todas las personas que hayan participado en la presen­

tación y apertura de proposiciones. Para constancia -

de fallo.se levantara acta, la cual firmar5n los asis­

tentes, a quienes se les entregar§ copia de la misma,­

conteniendo además de la declaración anterior, los da­

tos de identificación del concurso y de los trabajos -

objeto del mismo; lugar, fecha y hora en que se firma­

rá el contrato respectivo en los terminas de la Ley, y 

la fecha de iniciación de los trabajos. La omisión de 

firma, por parte de los concursantes, no invalidará el 

contenido y efectos del acta, 

En el supuesto de que el postor a quien se haya adjud! 

cado el contrato no se encuentre presente, se le noti­

ficara por escrito anexando copia del acta del fallo. 

(4) INCISO 111. ART. 51 (R.L.O.P.F.). Los precios origf· 

nales del contrato permanecerán fijos hasta la termin! 

ción de los trabajos contratados. El ajuste se apliC! 

rá a los costos directos, conservando constantes los -
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porcentajes de indirectos y utilidad originales duran­

te el ejercicio del contrato. 

(5) INCISO 5.9.2.(L.P.I.P.U.A.). Los precios unitarios -­

originalmente pactados en el contrato deberán permane­

cer invariables hasta la terminación de los trabajos -

contratados, por lo que el ajuste deberá hacerse en -­

forma global mediante la aplicación por la "Oependen-­

cia" o "Entidad" de uno de los siguientes procedimien~ 

tos: 

a) Un factor que se determine al considerar las vari! 

ciones de los insumos que intervengan en el costo de -

los trabajos, tomando en cuenta los relativos o índi-­

ces de los insumos correspondientes. 

b) Determinando los ajustes concepto por concepto co~ 

forme al análisis del costo original, tomando en cuen­

ta los relativos o Indices de los insumos correspon--­

dientes. 

c) Obteniendo el incremento que hayan sufrido los in­

sumos, cuando el volumen de estos pueda ser fácilmente 

determinado en forma global. 
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(6) ART. 50 R.L O.P. En el supuesto que establece el artJ. 

culo 46 de la Ley, la revisión de los costos se hará -

según el caso, mediante cualesquiera de los siguientes 

procedimientos: 

1. Revisar cada uno de los precios de cada contrato -

para obtener el ajuste; 

11. Revisar un grupo de precios que multiplicados por 

sus correspondientes cantidades de trabajo por ejecu-­

tar, representen cuando menos el 807. del importe to-­

ta 1 • 

En los procedimientos anteriores, la revisión ser¡ prQ 

movida por la contratante o a solicitud escrita del -­

contratista, lo que se deberá acompañar de la docuaen­

tación comprobatoria necesaria; la dependencia o enti­

dad dentro de los veinte dlas hibiles siguientes, re-­

sol verá sobre la procedencia de la petición, y 

111. En el caso de las obras en las que se tenga est!!_ 

blccida la proporción en que intervienen los insumos -

en el total del costo directo de las obras, el ajuste­

respectivo podr~ determinarse mediante al actu~liza­

ción de los costos de los insumos que intervienen en -

dichas proporciones, oyendo a la Cfirnara Nacional de -

la Industria que corresponda. 
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En este supuesto 1 las dependencias y entidades podr~n· 

optar por el procedimiento anterior cuando asi conven­

ga, para lo cual, deberán agrupar nquellas obras o CO[l_ 

tratos que por sus caractertsticas contengan ronr~ptos 

de trabajo similares y consecuentemente sea aplicllllle­

el procedimiento mencionado. Los ajustes se determin~ 

ran para cada grupo de obras o contratos y se aplica-­

ran exclusivamente para los que se hubieren determina­

do, y no se requerirá que el contratista presenlp la -

documenta c 1 ó n justifica to ria. 

(7) INCISO 11 ART. 51 (P .• L.O.P.F.) Los incremer1tns o de-

crementos de los costos de los insumos, serán cnlcula­

dos con base en los relativos o índices que determine­

la Secretaría. 

Cuando los relativos que requieran el contratista o la 

contratante no se encuentren ~entro de los publicndos­

por la Secretarla, las dependPncias o entidades proce­

derin a calcularlos conforme a los precios que invest! 

guen, utilizando los lineamientos y metodoloqía que e~. 

pida la Secretaría, 
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INCISO 5.9.3. (L.P,l.P.U.A.). En todos los casos la -

base para el cálculo del ajuste deberá ser la conside­

rada originalmente en el concurso, Los incrementos o­

decrementos de los precios de los insumos se~án calcu­

lados con base en la diferencia que arrojen los relati 

vos o índices de los mismos precios en la fecha de re­

visión, con respecto a los relativos o índices corres­

pondientes a la fecha de celebración del contrato. 

INCISO 5,9.4. (L.P.l.P.U.A.). Los relativos o lndi--­

ces a que se refieren las reglas anteriores, serán ~os 

que determine para tales efectos la Secretaría de Pro­

gramación y Presupuesto, y que se publiquen como ésta­

resuelva. Cuando no se disponga de los relativos o I~ 

dices, la diferencia se calculará según los precios 

que "La Dependencia" o "Entidad' averigue en el merca­

~u. 

(8) INCISO 5,9,11, En caso de modificaciones 5ustanciales 

a las condiciones contractuales que a juicio de 'La D! 

pendencia" o 'Entidad', provoquen cambios en la parti­

cipación de los insumos, los nuevos valores deberán 

calcularse conjuntamente con el contratista. 
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