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SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

"EL ARANCEL"



""Debemos concentrar nuestros esfuerzos én
ampliar nuestras posibilidades de Comer--
¢io y de relaciones econémicas, reforzan-
do elementos de multilateralidad en nues-
tras relaciones y fortaleciendo la coope-
racién a través de esquemas de complemen-
tacién que podamos desarrollar con uno o-

varios paises".

José Lépez Portillo
(17 de Mayo de 1978)



PROLOGO,

En el presente estudio, trataré de analizar las politi-
cas llevadas a cabo por la gran mayoria de los paises, que de
un ayer, como hoy, y sepuramente en varios majanas, han sido-
reflejos de los mis diversos efectos econbmicos. Los cuales-
en su afan de desarrollarse y por su lucha de lograr igualda
des en los mercados internacionales han adoptado medidas pro-
teccionistas, tratando de equilibrarse en la obtencidén de Di-
visas para poder llevar a cabo Programas de Desarrollo que en
su contexto emana la necesidad de enfrentarse a los diversos-

ciclos, con economias mis planificadas,

Estas medidas van dirigidas, explicitamente al &mbito -
del COMERCIO INTERNACIONAL, campo en el cual han tenido fé -
los paises Subdesarrollados para salir de los profundos ba- -
ches en que los han sumergide, tanto los agudos ciclos econd-
micos, como los paises que siempre han figurado en las dife--
rentes fireas de la Economia Internacional, hoy nombrades como
paises Desarrollados, Septentrionales, del Norte, Industriali

zados, del Centro y mls comunmente Occidentales. LI\

Una gran mayorfa de Paises, consideran que ejecutar Po-
liticas Econdmicas de Sustitucién de Importaciones, los colma
de oportunidades para desarrollar sus economias combinfndolas

con Programas de Recuperacidn de la misma.



Es natural, considerar que, si los paises hoy, se han -
decidido a optar medidas m&s enérgicas o conflictivas, no es-
solo porque estfin sumergidos en una gran crisis financiera, -
que los obliga a cumplir los compromisos que representan los:
369,5 mil millones de délarcs@,que distintas instituciones -
financieras se han prestado para llegar a donde estamos, o -
porque han sentido que el Comercio Internacional se ha desa--
rrollado a pasos agigantados, sino porque han coincidido en -
los diversos foros de consulta o de discusién, que ha 1lega-
do la hora de adoptar sistemas econfmicos que sean coherentes
con las realidades exfgenas (coyunturales) que tienen adheri-
das los paises subdesarrollados, realidades que se han ido -
acentuando cada vez mis y que por lo comiin obstaculizan a los

diferentes Programas de Crecimiento y Desarrolle,

Esto es lo que hace evaluar a los gobiernos a difundir-
sus Politicas y Estrategias de Desarrollo para afrontar el -
presente y tener altos porcientos de seguridad econémica para

el futuro (2).

Un sintoma rebelante que hoy se ha acentuado, es el de-
terioro sobre las condiciones de intercambio en el Comercio -
Internacional debido a un alto costo sobre las Importaciones-
(inelisticas) desde los Paises altamente industrializados, -
hacia los en vias de Desarrollo o bien dicho Subdesarrollados,

con exportaciones (eldsticas) que reflejan bajos precios con-



costos crecientes, debilitando asi la balanza Comercial, co--
mo, su balanza de pagos y por ende, desacreditande la teoria-
sobre la ventaja absoluta y comparativa del Comercio Interna-

cional, (3).

Asi vemos, como los paises han adoptado diferentes medi
das como la de Sustitucién de Importaciones, para proteger -
sus industrias domésticas y en consecuencia sus economias in-

ternas de las grandes Transnacionales, (4).

El problema que los paises no deben omitir, es el de -
que un alto grado de Proteccionismo irfa en detrimento direc-
to de ellos mismos, causando un bajo crecimiento de los seétg
res que requieren de la Importacidén de insumos necesarios pa-
ra mantenerlos productivos y sostener as{ los niveles de em--

pleo y los indices de inflacién.

En definitiva considero que, el ser flexible o decidir-
se por medidas més radicales seria decisidén de los pafses mis
mos que elaboran éstas politicas, los cuales, podrian valorar
las y/o evaluarlas una vez que Se obtengan los resultados en-

el tiempo,
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IMPORTANCIA DEL TEMA,

El campo especifico de la Sustitucisn de Importaciones -
se expresa en una politica Arancelaria activa en la orienta--

cién de la asignacidén de los recursos.

Los paises deben considerar sus criterios para elaborar-
una politica Arancelaria que contribuya a un desarrcllo mis-

eficiente de la Industria y de 1a Economia Nacional.

Como sabemos que yd con una politica Arancelaria, que so
lo permitiri una mayor proteccién de las Industrias domésti--
cas con respecto a la competencia extranjera, los Precios Na-
cionales (internos) se convertirian en el precio mundial (de-

importacién), mis el arancel, (5).

Haoy economistas, que sostienen que deberfian de estable--
cerse un arancel "temporal" para darle a una industria el -
tiempq necesario para desarrollar economias de escala, o sea,
un nivel de eficiencia suficiente para justificar los costos-
Sociales involucrados en las primeras etapas de su desarro- -

11o.

Las industrias incipientes pueden desarrollarse por me~-
dio de Subsidios directos del Gobierno. Claro estf que en es
te estudio no discutiré las Politicas que comunmente llevan -
algunos paises Latinoamericanos para con sﬁs Industrias Nacip

nales.



Tenemos en cuenta que en América Latina como en otros -
paises del Tercer Mundo, (6), sus diferentes medidas econé-

micas han hecho que aumente su eficiencia y productividad,

Aquf nos encontramos con una disyuntiva (divergencia) que -
radica en que gran parte de las ganancias de esos paises de
bido a su productividad y eficiencia pasen a las economias~
mis desarrolladas, o sea, a los pafses Industrializados, no

contribuyendo asi a un mayor desarrollo de la regién.

Otro problema que se ha suscitado, es la aparicidén de -
productos sustitutos para los productos primarios, desarro-

llados sintéticamente.

El nacimiento de productos sintéticos tales como el ca
fé, fibras téxtiles, caucho, etc., provocan una disminu- -
cién de la demanda de los mismos productos primarios, espe
cialmente suministrados por los mismos paises latinoameri-

canos, o del Tercer Mundo.

Debido a los diferentes problemas que afornta América-
Latina en el Comercio Exterior, la economia Latinoamerica-

na podria aplicar varias opciones:

a) Impulsar la diversificacién de sus Exportaciones.



b) Desarrollar sustitutos de importacién clara*

c) Incrementar la integracién regional, y
d) Elaborar un trato arancelario preferencial de parte de los

paises Desarrollados,

Los paises envueltos én la Crisis Econdmica Mundial po
seen un termémetro sobre sus posiciones en el mando del Co--
mercio Internacional, Este es un indicador sobre los "Térmi
nos de Comercio de Mercancias", (T.C.M.}, o sea la relacién-
de los precios de sus exportaciones, comparados con los pre-

cios de sus importaciones, calculado por:

F - 1: T.C.M. (7) = PX . 100
PM

También, podemos reflejar el volumen de exportaciones-

e importacines mediante la Gréfica (G - 0). (8).

La curva F,1 nos muestra las distintas combinaciones -
de Exportaciones e Importaciones,

La curva A,E equivale a la curva presupuestaria.

* Sustituto de importacién clara; me refiero a la Sustitucién

de insumos importados en forma total.
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El actual punto de Consumo puede estar determinado por

la linea H, que también determina el precio.

La localizacidén precisa del punto de Consumo depende de

1a condicién de Demanda para los bienes.

Supongamos que C, es el punto de Consumo del pais, don-
de BD representa el volumen de Exportaciones y CD el volumen-

de Importaciones del pais

Es preciso saber que el volumen de Exportaciones e Im--
portaciones deben variar debido a su precio "ratio" (9), que-

mide los precios promedios de las Importaciones,

Estos precios promedios, es obvio que son derivados por
complicaciones como costos de Transportes, impedimentos ins--
titucionales sobre comercio o por Tarifas Arancelarias asi co

mo la movilidad de los factores, (10).

El instrumento que nos permitirid reunir y observar es--
tos volumenes de X y M serd la "Curva de Indiferencia del Co-
mercio Exterior". Esta curva nos mostrari las diferentes can
tidades de Comercio Extranjero, es decir, las diferentes com-
binaciones de Exportaciones-Importaciones; que nos proporcio-
nard el mismo nivel de beneficio a un pais; Teéricamente di-

cho: serd la Coleccién de todas las combinaciones del Comer-
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cio Exterior que son indiferentes para un pais,

En el cuadrante G-1, dibujamos el sistema de coordena--
das para el pais que vayamos a considerar. En el eje horizon
tal medimos las Cantidades de Trigo, indicindose las Cantida-
des negativas del mismo por los puntos a la izquierda del orji
gen. De la misma forma, el eje vertical mide las cantidades-
de pafo, con sus respectivas cifras negativas por los puntos-
situados por debajo del origen, Se dibujé un conjunto de Cur
vas de Indiferencia Social, en la posicién usual, en el cua--
drante noreste, También aparece 1a Curva de Transformacién,-
tangente en el punto A, a la curva de Indiferencia Social mis
alta posible, que describe la estructura de la produccibén y-

el consumo para el Pais aisladamente considerado.

Es posible ahora deslizar la Curva de Transformacibén a-
lo largo de 1a Curva de Indiferencia Social CIS, la que expli
ca de tal forma que el pais se mantenga en el nivel de bienecs
tar que es capaz de alcanzar aisladamente. Esto se hace de -
manera que la Curva de Transformacidén sea siempre tangente a-
la Curva de Indiferencia Social, CIS, Adviértase también que
el sistema de coordenadas, respecto del cual se dibujé la Cur
va de Transformacién, se mueve junto con la Curva de Transfor
macién, Los puntos A, B y C de la figura G-1, son puntos de-
tangencia entre la Curva de Transformacién deslizante y la -

Curva de Indiferencia Social CIS. Es importante mantener las
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coordenadas de la Curva de Transformacién al moverse, parale-

las siempre al Sistema de Coordenadas original.

Fijemos una posicién posible para la Curva de Transfor-
macién y analicemos la producci6n, el Consumo y el Comercio -
que implica. 8i la Curva de Transformacién es Tangente a la-
Curva de Indiferencia Social CIS, en el punto B, el pais con-
sumird @ G de trigo y @ E de Pafio. Adviértase que todas las-
cantidades 'producidas" se miden con referencia al "nuevo ori
gen" de la Curva de Transformacién; en este caso, el punto -
0B, El pais produce shora DB de trigo y BF de pafo. Es cla-
ro que el pais produce demasiada cantidad de Trigo y muy poca
de Paflo como para que puedan ajustarse a la produccién y el -
consumo, Dado que el consumo y la produccién no son idénti--
cos, este pais tendrfa que acudir al Comercio Exterior para -
que su consumo y su produccién sean consistentes. Este ajus-
te puede realizarse Exportando DE de Trigo e Importando FG de

Pafo.

Observemos que las Exportaciones se midieron en el sen-
tido negativo, indicfndose con ello que renunciamos a esas -
cantidades y las importaciones de Trigo, positivamente ya que
complementamos nuestra Produccidén Nacional con Importaciones,
Los tres puntos son indiferentes al Pais, ya que A,B y C, es-

tin en la misma Curva de Indiferencia,

Los puntos 0C, p 0B, nos muestran las diferentes combi-



naciones de X y M que son indiferentes al pais, ya que en -~
cualquier punto alcanza el mismo nivel de bienestar social,
Todas las diferentes cantidades del Comercio Internacional -
estfin conectadas por la "linea de indiferencia del Comercio"

(CICy).

NOTA: Una curva de Indiferencia del Comercio muestra todas-
las combionaciones de X&»M que, dada una Curva de -
Transformacién, permitirfin al pais alcanzar una cier-
ta Curva de Indiferencia Social, permitiéndole, por -
tanto, mantener un nivel constante de utilidad, (bie-

nestar social),
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TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL,

La Teoria tradicional es que cada pais enfrenta un mer
cado Internacional integrado y estable. Sin embargo, los -
mercados externos corresponden a los mercados nacionales del
resto del mundo, lo que otorga un carficter heterogéneo a los

mercados internacionales.,

En efecto, por uno parte, la mayoria de los Paises man
tienen restricciones de diversa naturaleza, que dificultan -
el acceso a sus mercados de productos, provenientes del exte
rior. Paradbjicamente, diversos estudios empiricos han de--
mostrado que las restricciones vigentes en las naciones In--
dustrializadas suelen ser mis intensas en el tipo de produc-
tos manufacturados que exportan los paises en desarrollo; es
to es, intensivos en mano de obra y/o de Tecnologia estabili
zada, Por otra parte, los mercados internacionales de nume-
rosos bienes y servicios estéin dominados por unas pocas cor-
poraciones transnacionales; de hecho, una proporcién crecien
te del intercambio mundial se realiza entre filiales de esas
corporaciones cuyas casas matrices estén radicadas en los -

paises mis desarrollados.

A consecuencia de ambos factores, los mercados interna
cionales exhiben dos caracterisiticas que se contraponen con

los supuestos tradicionales de homogeneidad y competitividad.
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Primero, las condiciones imperantes en diferentes pro--
ductos y mercados varian segfinilas politicas internas que apli
que el pais comprador, la participacién que tengan las empre-
sas Transnacionales y la naturaleza del bien intercambiado. -
En segundo lugar, los mercados de diversos productos no son -
abiertos {estables} (11). Por consiguiente, la realidad pre-
valeciente en los mercados internacionales plantea la nccesi-
dad de que los paises en desarrollo, en forma aislada o con--
junta, segln el caso, negocian mejores condiciones de acceso-

a los mercados, a los capitales y a 1a tecnologia.

Es por ende mencionar que 1ls diversificacién de la pro-
duccibn, torna mis dificil y lenta la transferencia de recur-
sos desde las actividades en contraccién hacia aquellas en ex

pansifn,

Como sabemos también la inestabilidad implica ademéis di
ficultades para identificar cuales son los canales apropiados
para guiar la reasignacién de los recurses productivos, En -
el drea de la economia internacional, una heterogeneidad de -
las economias en desarrollo harfi costoso el ajuste frente & -
los cambios bruscos de los mercados o de las politicas nacio-

nales.

Esto nos cenduce a sostener que en las economias heterg

géneas resulta imprescindible entonces adoptar medidas que -
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eviten las sefales inestables; por otra parte, se preciso que-
promuevan ajustes graduales y programados del comercio exte- -
rior y que las politicas indirectas se complementen con accio-
nes directas sobre las estructuras de la Demands y/o Produc- -

cién, sobre todo cuando se tiene un desequilibrio agudo.

Como nos damos cuenta que para que una economia en el -
Campo Internacional se encuentre con caminos coherentes y en -
busca de un bienestar Nacional, se tiene que tomar en cuenta -
una relacién reciproca, de las Economias de los propios paises

en vias de desarrollo.

Una via de relacibén congruente entre los paises seria la
movilidad Internacional de los factores de la produccidén como-

también una movilidad internacional de los productos.

Aqui estamos hablando, que una "facjlidad" (concientemen
te analiznda) de los Factores y/o Productos nos llevaria a ana
lizar el Comercio Internacional para obtener una medicién te
rica de los beneficios del intercambio competitivo y luego en-

economias con inflexibilidades.
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INTERCAMBIO EN UN MODELO COMPETITIVO * +

En virtud de los supuestos tradicionales del modelo de-
Equilibrio Competitivo (enfoque total), tendremos que la uti-
lidad Total es igual a la Renta Total (RT) menos el Costo To-
tal (CT). Por lo tanto la Utilidad Total se maximiza cuando-
es mayor la diferencia Positiva entre RT y CT. Tenemos grafi
camente que:

6G-2 yG-3.-

En la grifica se maximizen utilidades dado que: La Cur
va RT es una linea recta de pendiente Positiva, que pasa por-

el origen porque el precio (P), permanece constante.

Se maximiza Utilidades Totales (punto D'), en ese nivel

las Curvas de RT y CT tienen la misma pendiente y por lo tan-

to la distancia vertical entre ellas es méxima, *

* Un mercado se dice que es de Competencia Perfecta:

1) Si hay un gran n(mero de vendedores y compradores, cada -
uno demasiado pequefio para afectar por si mismo el precio -
del articulo,

2) 8i la produccién de todas las empresas que estdn en ¢l mer-
cado es homogénea,

3) $i hay perfecta movilidad de recursos, y

4) 51 los consumidores, los duefios de los recursos y las compa

fiias tienen conocimiento perfecto de los prec1os y costos =
actuales y futuros.

+ MICROECONOMIA; TEORIA Y PROBLEMAS POR DOMINICK SALVATORE,
Editorial; [SCHAUM Mc GRAW-HILL, Cap. No. 8, p.p. No. 153,
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RT = CT punto B, no gana ni Q pierde punto B,

Las pérdidas totales o ganancias negativa son los puntos

Ay A,

Ya en la apertura libre frente al Exterior genera solo -
beneficios para los paises participantes. Las ganancias pue-

den medirse en tres formas siguientes:

A traves del "Excedente del Consumidor" de Marshall, (12)
de las "variaciones compensadoras" de Hicks (13), o de las -~
"varjaciones equivalentes" del mismo Hicks. Estas tres medi--
das pueden ser expresadas en términos de Exportaciones o Impor
taciones y, en definitiva, ninguna de las opciones es inferior
o superior en exactitud a las otras. Las tres son sencillamen

te aproximaciones a la correcta medicién de las ganancias, la-

que idealmente debiera hacerse en términos de utilidad o satis

faccién de la comunidad en conjunto.

En la Grdfica G-4, aparecen las tres medidas de las pa-
nancias generadas por el intercambio, Las curvas de Indiferen
cia correspondientes a las situaciones sin Comercio y con Co--
mercio libre son Ca y Ce respectivamente; y la Tangentec{ re--

presenta los términos del Intercambio de equilibrio,

I.- El excedente del Consumidor de Marshall: mide las ganan--
cias derivadas del comercio como la cantidad mixima de un-

bien que puede ser sustraida del ingreso total de un pais,



¥
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sin que éste quede en una situacién de bienestar inferior-

al que poseia antes de entablar el intercambio de bicnes.

El excedente del consumidor de Marshall es igual QV en -
términos de Importaciones (Mi) del pais D o a QW ecn términos -
de su Exportaciones (Xi), esta es la ganancia que derivard el-
pais D, como consecuencia de aprovechar las posibilidades de -
intercambio ofrecidas por las relaciones de costos cxistcntesé

en el resto del mundo.

2.- Las Variaciones Compensadoras: miden las ganancias median

te la cantidad méxima de un bien que puede retirarse de -
un pais, que continida comerciando a una relacién de precios -
igual @ los términos de Intercambio de equilibrio, sin que su-
bienestar se torne inferior al prevaleciente antes de iniciar-
se el Comercio Internacional. La Variaci6n Compensadora es -
igual a @ B en términos de Exportaciones (X2) ya @ 0' en -

términos de Importaciones (Mj).

3.- Las Variaciones Equivalentes: miden las panancias del Co-
mercio por la cantidad de un bien que tendria que ser dona
da a un pais para que éste mantuviese, sin comercio inter-
nacional, el mismo nivel de bienestar que obtendria con --
intercambio libre. La Variacién Equivalente es jgual a -
# D en términos de Importaciones (M3) y a # F en términos

de exportaciones (X3).
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Como podemos apreciar que todas estas medidas han sido -
representadas como variaciones en la disponibilidad fisica de-
bienes, valuados sobre la base de las relaciones de precios de
mercado, los que a su vez son un producto de la actual distri-
bucidn del ingreso. Luego, si la distribucidn del ingreso fue
ra diferente, las relaciones de precios podrian también ser -
distintas y, en consecuencia, otra podria ser la magnitud de -
las ganancias derivadas del Comercio Internacional. por lo -
tanto, ni siquiera en el modelo neoclfisico mds simple es posi-
ble obtener una conclusién {inica sobre cuales serdn las ganan-
cias derivadas del Comercio, a menos que se sepa cual serd la-

distribucibén del ingreso resultante,

Sin embargo sabemos que dejando de un lado por el momen-
to los problemas de Fluctuaciones de los precios internaciona-
les, las economias externas y de escala, la inflexibilidad a -
la base de los precios internos e inmovilidad de los factores-
de produccién (productos), y otros desequilibrios y distorsio-
nes, comunes de los paises en desarrolle, el Comercio Interna-
cional aumentard la disponibilidad fisica de bienes y, por con

secuente, el comercio en si serd potencialmente beneficioso.

Finalmente, podriamos considerar la naturalesa del bene-
ficio social que se¢ deriva del Comercio Interpacional. (En -
contraposicién con las ganancias que puede realizar los comer-

ciantes o productores particulares).
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Como sabemos, el Comerio Internacional es simplemente -
una extensién de una miis amplia de la especializacifn interrg
gional que es una caracteristica de todas las economias moder

nas y desarrolladas.

Del mismo modo que la especializacidén dentro de un pais-
aumenta la eficiencia y el ingreso real, asi, por identificar
razones, la especializacién en escala internacional aumenta -
la eficiencia y la produccién de la economia mundial, Ese es
el argumento genmeral a favor del Comercio Internacional; pero
ahora tenemos que ir a una formulacibén mfis especifica de los-

beneficios recibidos por cada pris comerciante,

Bajo las condiciones competitivas que suponemos esiten -
(14} los precios son iguales a los costos de produccién, cos-
tos marginales y, a largo plazo, costos medios. Siendo los -
recursos productivos méviles y transferibles entre empleos al
ternos dentro de cada Nacién, la proporcibn de los precios en
cada pais en aislamiento es un reflejo no solo de los costos-
en dinero de la produccibn, siné, mis fundamentalmente, de -

los "costos de oportunidad social,

Con esto se quiere decir el Costo de una mercancia en -
funcién de las otras mercancias que hay que sacrificar para -
poder obtener la primera, Con una oferta dada de medios de pro
duccién plenamente empleados, un aumento en 1la produccién de -

una mercancia cualquiera se realiza necesariamente a expensas -
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de una produccidén menor de una o mds de las otras mercancias,-
puesto que el aumento de la produccién de la primera mercancia
puede efectuarse solamente transfiriendo los factores producti

vos de su emplco presente en otras actividades.

Si el precio y el costo del Trigo son $2,00 por bushel -
(quintul) y los de los tejidos son $1.00 por yarda, csto signi
fica que el costo de oportunidad de un bushel (quintal) adicip
nal de trigo es de dos (2) yardas de tejidos. Bajo un régimen
de competencia, el precio de cada factor de produccién es -
igual al valor de su producto marginal y en el mismo en todos-
los empleos alternos. Los factores requeridos para producir -
una yarda de Tejido, por lo tanto, podrian producir el valor -
de un délar en Trigo si se transfieren a ese empleo. Un bus--
hel de trigo, en nuesto ejemplo, requiere el valor de dos d6la
res de servicios productivos, de modo que hay que sacrificar -

dos yardas de Tejidos para adquirir un bushel adicional de Tri

go.

Si prevalecen costos constantes en dinero en ambas indus
trias, los costos de oportundiad también permanecerian constan
tes en todos los niveles de produccién. En el caso probable -
de costos crecientes o decrecientes, los costos de opertunidad
depende de la proporcidén en que se estdn produciendo las mer--
cancias, creciendo o decreciendo el costo de oportunidad de -
cualquier mercancia especifica a medida que se produce mis de-

ella, (15).
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Como hemos visto que el intercambio tendrf lugar si, en'
aislamiento econbmico, las proporciones de precios y costos (y
por lo tanto los costos de oportinidad) son diferentes en los '
dos pafses. También vimos que las 'Relaciones reales de Inter-
cambio" tienen que caer en alglin lugar entre las proporciones '
de precios y costos de los dos paises en aislamiento, determi-
nfndose el punto exacto mediante la demanda reciproca de’un --
pafs en los productos del otro, en conjuncibn con las condicio

nes de costo,

Examinemos ahora las implicaciones de ésto desde el pun
to de vista de los benéfiéios sociales que se derivan del in--

tercambio, con su respectivo aumento en produccién.

En la Gréfica G-5, reférida al pafs A, el bienestar su-
be desde el nivel representado por la Curva de Indiferencia i,
hasta i', 1la estructura de 1a produccién cambia desde Q hasta

P.

Pero, qué sucede si no es posible alterar la estructura
de la produccién, es decir, si los factores de produccién son'
totalmente inmbviles, debido a lo cual el trabajo y el capital
s§lo pueden utilizarse para producir lo que actualmente produ-
cen? En este caso, la Curva de Transformacidn serd un solo ..

punto: el punto Q de 1a Grdfica G5,
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Sin embargo, a pesar de la inmovilidad de los factores -
de la produccién, mientras los precios sean flexibles a la ba-
ja, serd posible mantener ocupacién plena. Con la ayuda de una
pralela TT, ya que la recta T'-T',no atravieza el punto en don
de se alcanza el equilibrio entre el volumen de produccién y -
la relacidn entre Exportaciones (X) y las Importaciones (M). -

Nueve punto de equilibrio,

Esto representa i", El bienestar en C' serd superior al
punto Q (pero inferior al de C), a pesar de la imposibilidad -
de reajustar la estructura de la produccibn; solo la estructura
. del Consumo ha cambiado., Este ejemplo demuestra que, dados -
los supuestos del modelo competitivo, la posibilidad de lograr
ganancias a través del Comercio Internacional se debe a las di

ferencias de costos existentes entre los paises,

Los beneficios del intercambio entonces quedan expresa--

dos en la diferencia entre los puntos C y C'.




CAPITULG No. 11
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EL ARANCEL Y OTRAS RESTRICCIONES AL COMERCIO INTERNACIONAL

Uno de los instrumentos mfs importantes de la Politica -
comercial exterior es el "Arancel", que permite alterar la es-

tructura y volumen del Comercio con el resto del mundo.

El Arancel es un impuesto, o gravimen, que se cobra so--
bre una mercancia cuvando esta cruza la frontera por una Zona -

Aduanal, (16).

Pueden cobrarse Aranceles sobre los bienes que pasen a -
través de una Zona Aduanal en ruta a un Tercer Pais, =dere- -
chos de trénsito; sobre las mercancias que salen de una pais=,
"derechos de Exportaci6n"; o sobre las mercancias que entran -
de un pais, "Derechos de Importacién. En general la Gltima ca
tegoria mencionada de Arancel es la mis comin e importante y -

me concentraré con atencibén sobre ella.

Los derechos de i@portacién pueden ser "“Especificos, ad-
valorem o compuestos", Los derechos especificos se imponen de
acuerdo con la Cuantia fisica de la importacién (tanto por li-

bra, por yarda, etc.).

Los Aranceles "Proteccionistas" se destinan a reducir o-
eliminar la importacidén de los bienes sobre.los cuales se¢ co--

bran los Aranceles.
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Ahora bien, los argumentos econémicos en favor de la pro
teccién en su intento de justificar 1a imposici6én de Aranceles
recurren invariablemente a la diferencia entre los costos y -
los beneficios sociales y privados que pueden diferir si algu-
nos de los beneficios derivados del proceso productivo revier-
ten a la sociedad en su conjunto y no al empresario, por su in
capacidad de determinar un precio adecuado, probablemente por-
que los mercados relevantes no se han constituido o no pueden-

formarse sin costos excesivos, (17)}.

El empleo clfisico de la divergencia entre beneficios y -
costos sociales y privados es el caso de la industria naciente
Este término hace referencia a una industria recien instalada-
que aiin no ha alcanzado el nivel de produccién que le permita-
beneficiarse de ciertas economias de escala superadas para ni-
veles de produccién mayores, y en este caso un arancel puede -
“ayudar" a esta industria a desarrollarse y alcanzar niveles -
de produccién, para los cuales puede llegar a ser competitiva-

en el Mercado Mundial.

A.- OBJETIVOS DE UN ARANCEL,

Como ya hemos visto el Tema de los Aranceles es uno de -
los que ha despertado mayores controversias en toda la histo--

ria de 1a Economia Internacional.

Pero, alin cuando los argumentos en contra de los Arance-
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les son en peneral convincentes, el Arancel es un indicador -

bastante bueno para determinar de que los intereses privados -
de las Naciones o de los grupos poderosos de las mismas preva-
lecen con frecuencia sobre las soluciones racionales de los -

Problemas Internacionales.

La regularizacibn del Comercio Exterior permite, dentro-
de los mérgenes relativamente significativos, modificar la com
posicidén de la 6ferta nacional en forma exbgena de la que po--

see la Demanda Interna.

Esto nos quiere decir, que la aplicacién de Tarifas Aran
celarias pretende medir el incentivo que la intervencidén Gu--
bernamental provee al Desarrollo de diversas actividades en el

Sector Externo.

Con esto podriamos figurar, una tasa Sptima general de -

importaciones, segiin la elasticidad de Oferta de Importacidn.

Esta seria la forma:

Donde:

t = Tasa del Arancel Em = Elasticidad de Oferta de Importacifn
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EFECTOS DE UN ARANCEL.

Han de analizarse muchos efectos econfmicos provenientes
de un arancel, siendo importante destacar que la imposicién de
un arancel sobre los bienes importados, no solo afectard a la-
Economia del pais que lo impone, sino también tendrd profundos

efectos sobre los paises que comercien con &1,

Aqui veremos entonces que, en todos los casos, los bene-
ficios derivados de una mayor proteccién deben ponderarse siem
pre respecto a los costos adicionales en que se incurre por -
llevar a cabo una politica arancelaria. Hay que destacar con-
respectiva importancia las posibles alternativas existentes a -
la proteccién de las Industrias Nacionales contra la competen--
cia extranjera; una de las que con mayor grado de interés es -

observada naturalmente,

Recordemos primeramente que la condicién necesaria para-
que el nuevo precio mundial sea de equilibrio (después del -
arancel), es que el Comercio entre los dos paises se encuentre

ya equilibrado. Como observamos,
Esto se cumple en la Grifica G-6 y G-7.
Lo expresado en el pirrafo anterior di a entendernos que:

cuando las Importaciones de Estados Unidos de pafo F1, y las -

Exportaciones Briténicas KN, corresponden al precio Ep - -
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EEUU, (= JpOB),

Ahora supongamos gque los Estados Unides imponen un Aran-
cel de Cuantia FDP, sobre las Impertaciones de paflo obtenidas-
de Gran Bretafa. Como resultsdo de ésto, el precio del pafo -
en los Estados Unidos crece AQEEUU y o1 de Gran Bretana dismi
nuye hasta un nivel PPSB, Para que los nuevos precios sean de
equilibrio debe cumplirse 1a igualdad entre las Exportaciones-
y las Importacines, y, en efecto, agui las importaciones de Es
tados Undios de paio se cubren exactamente con las exportacio~
nes Britfinicas, habiendo afectado el arancel a los precios de-

ambos paises,

En primer lugar observemos el:
EFECTO CONSUMO:

Aqui se tiene la ider acertada, que el Arancel ejerce -
efectos contrapuestos sobre el Consumo y laproduccién. Esta ex
plica que la elevaciébn o imposicién de 1a Tasa del Arancel au-
menta la produccién interna del bien protejido (en este caso -
Pafo), y desalienta su consumo. Racionalmente sabemos que cl-
precio internc es igual al Precio Internacional, (precio de im

portucién), mis el Arancel: Pi + t = Pn,

Este afecta como he dicho yi, a los precios relatives -

que enfrentan los diferentes grupos de consumidores.
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Esto solo aumenta la idea de que un Arancel perjudica a
los consumidores, y4 que el Consumidor afrenta un precio dis-

tinto al costo de oportunidad, o sea el precio internacional.

Entonces, decimos que, sobre ¢l Bienestar Social, depen
de a su vez de la equidad de la distribucién del ingreso y -
del grado de informacién, independencia y sobre todo raciona-

lidad con que los Consumidores adoptan sus propins decisienes.

Observamos pues: que Estados Unidos disminuird su con-
sumo de EI a AC, debiéndose esta reduccidén al alza del precio

derivado directamente del Arancel,
EFECTO PRODUCCION:

Este se deriva de que una mayor proteccién dada a la In
dustria de Estados Unidos conducen "Teoricamente™ a una pro--

duccibén de EF a AB,

EFECTO RENTA PUBLICA:
Este consiste en el cambio de los Ingresos Piblicos.

En nuesto ejemplo, inicialmente no existia un arancel -
y, por lo tanto, no se generaba una rent&, pero un arancel -
DP' multiplicado por la cantidad de Importaciones realizada -
tras su imposicién BC = QR; lo que constituye el efecto renta

total del arancel. Los ingresos piblicos estén representados
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por 1a suma de la frea BCHG y LMRQ.

EFECTO REDISTRIBUCION:

Este refleja el hecho de que los productos reciben ahora
un precio por sus mercancias que es superior al aumento de sus
costos de produccidén, ya que la cantidad ABFE va ahora a los -
productos en forma de renta Econfmica y antes era parte del ex
cedente de los Consumidores de Estados Unidos obtenido al po--
der comprar el pafio al precie inferior existente con anteriori
dad al Arancel, que era igual al firea correspondiente bajo la-

Curva de Demanda.

EFECTO SOBRE EL INGRESOY

Aqui es preciso que tenemos en cuenta la Teoria Heckscher
-Ohlin; (18), segin la cual dice que: las remuneraciones rela
tivas de los factores dependen de las disponibilidades inter--
nas de ellos y de la demanda relativa de los bienes que produ-

cen,

Simplemente, si en un pais después de llevar a cabo una-

politica Arancelaria de Importaciones; las Industrias se ven -
en la situacidn de sustituir o bién, producir los insumos an--
tes importados; necesariamente usard una cantidad relativa -
del factor o factores para producir el producto afectado por -

el Arancel, Esto implica una eclevacién de su demanda del fac-
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tor(es) también depende(n) de los mercados internacionales y-

asi como de las politicas nacionales de Comercio Exterior.

Una posicién de Equilibrio seria: (19),

Aeuxk . pXy = Aemk . pmd
UPMXL L PX§ = |PNML , PmAd

Donde PMXK y PMPL répresentan la productividad marginal
de los factores respectivamente, utilizado en la produccidn

del bien X.

Px y Pm representan los precios respectivos de los bie-
nes y las flechas indican la direccidén en los cambios que en

cada variable induce la imposicién del Arancel,

Luego podriamos concluir que, la imposicién de uno tari
fa general, que se aplica "por parejo" a la totalidad de las
importaciones, tenderid a reducir la remuneracién real del -

factor relativamente escaso,

La contribucién del ingreso al(os) factor(es) serd el -

drea FBG,

EFECTQ PROTECTOR:

Aqui es importante determinar la proteccién efectiva y-
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se requiere, ademfis de definir los precios internacionales -
pertinentes, conocer "los sobreprecios' (precio interno Vs ex

terno), correspondientes a los insumos y al bien {inal.

Estos controles de precios e impuestos a la produccién -
hacen que la produccién nominal resulte inferior a la indica-

da por el arancel nominal.

(E1 Arancel nominal implicito es igual al cociente entre
el precio interno y el precio de importacién en mopeda nacio-

nal, menos la Unidad).

Bien, antes de la imposici6n del Arancel los productores
internos podrian producir solc §F; pero les serd més provechg
so aumentar la Produccién a 0G, lo que los hard caer en cos--
tos mis altos y a la vez desperdiciar recursos en 1a medida -
del triangulo FBG (4 en que Q de factor como sabemos que a4
la Q del factor—b—J en la Productividad "costos crecientes",
Misma firea del EFECTO INGRESO (lo del parentesis lo explica -

en la forma de la productividad).

Estos costos son los mismos que la Sociedad no hubiera -

tenido que gastar en condiciones de libre comercio.

EFECTO SOBRE EL EMPLEO.

E1l Arancel afecta la asignacién de recursos como hemos -
visto ya, Hace que existan una combinacién de los recursos -

’
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debido a su incentivo sobre la produccién del sustituto de -

la importacitén gravada,

Entonces el Arancel afecta la forma en que ellos sc com
binan con los factores de la produccién. Asf como también -
la aplicaci6én de la Tasa Arancelaria sobre los bienes de ca-
pital mejora los precios relativos de los factores en favor-

de la mano de obra.

En una economia como la nuestra, (América Latina), de -
desocupacién se aplicard el Criterio de proteger la produc--
cién de Bienes de Capital cuya elaboracién es intensiva en -

el uso de Mano de Obra.



CAPITULO No. III
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DERIVACION DE FORMULA DE LA PROTECCION EFECTIVA

La relacién cuantitativa entre aranceles nominales y -

efectivos se puede formular en un modelo sencillo. Sean:

Vj = Valor agregado a precios internacionales

Pmj = Precio intrnacional del bien final j, que definimos co
mo igual a 1.

aij = Valor internacional del insumo i utilizado en la elabo
racién de j.

ptj = Precio interno del bien j.

tj = Arancel nominal de j.

ti = Arancel nominal del insumo i.

Ti = Arancel nominal promedio de los insumos de j.

Vtj = Valor agregado a precios internos.

Entonces tenemos que:
n

Pnj = = aij + Vi (a
i=l1

Ptj =1+ tj (b
n

Ptj = = aij (1 + ti) + Vtj (c
i=l

Despejamos y sacamos denominador comiin:

Vej - Vj . ti - ti=aij  P.E.
Vi Vi
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(e
PLE. = tj 1 - (Ei/tj) =aij . tj + =aij (tj - &
= nlJ"'_"_"l ) _V?l— )

La ecuacidn f{ muestra la relacién entre el arancel nomi-

nal y el efectivo.

Podemos también incorporar a ésta relacién la incidencia
que ejerce sobre la proteccién efectiva de la existencia de -

un tipo de cambio de mercado inferior al de "Equilibrio",

Sea d la diferencia porcentual entre ambas Tasas de Cam-~

bio. Al combinar b y o se obtiene: (%—

n
(1 -.d) (1+tj) = x 0 aii(1 e t)) (1-d) ¢ Ve
i=

Donde obtenemos:

P.E.C, = (1 - d) PE - d,
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OBSERVACION DEL PROCESO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES
(ENTRE LOS AROS 75-77)

El proceso de sustitucién de importaciones, se identiTica

en un alto grado, con el de industrializacién.

Muchos economistas conservadores de Paises centrales lo-

ven con reticencias o sea con un claro desinterés,

La importancia y complejidad del tema ameritarian un es-
tudio especial., Pero dejaré de un lado los problemas de in--
terpretacién y me reduciré a un muy simple esquema descripti-

vo.

Concentraré la atencibn en el aspecto cuantitiativo del-

problema de la “Sustitucién de Importaciones".

Trataré de medir la magnitud de la sustitucibén de impor-
taciones, y intentaré identificarles el crecimiento indus- -

trial que puede atribuirse al proceso sustitutivo.

La sustitucién de importacines puede medirse mediante di

versos indicadores.

Entonces consideremos que:

Para un aflo base (t) se define el coeficiente de importa
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ciones {m) como el cociente entre las importaciones (M) y el-
valor bruto de la Produccién (VPB), Entonces aqui podenos es

tablecer el componente importado de la Oferta Global (S).

0BG = VBP + M

VBP = OBG - M

DBGI = CI + 1

0BG = Ofertn Bruta Global

VBP = Valor Bruto de la Produccién
DBGI = Demanda Bruta Global Interna
€1 = Consumo Intermedio

CF = Consumo Final

1 = Inversifn

X = Exportaciones NOTA: Cifras correspondientes
M = Importaciones a México, tomadas de la
1975 (Millones de §$) revista de COMERCIO EX-
M = 32 164.8 TERIOR del BANCO NACIO-
VBP = 277 551.2 NAL DE COMERCIO EXTE- -
0BG = 259 716 R1OR, S.A. Vol. 33, No.
DBGY = 250 345 10, México, Octubre de
1983,

1977 (millones de §)
M = 23 382.04
VBP = 242 322,96

OBP = 265 70§
DBGI = 253 875
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1.- COEFICIENTE DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

a) S= M = M = mt
OBG VBP + M 1 +mt .
1975, 1977
§= 321648 _ .. S = 2338204 o0
259 716, 265 705 B
b) mt = M
VBP
mt = 32 164.8 . g 1413 nt = 23 328,04 . g,942
227 551,2 . 242 322,96

S8i la variacibn es negativa (-), habrd sustitucién de -

importaciones.
2.- CAMB1O EN EL S,

A_(S) . st - gt-l

st st
Nos di el /A en S.

= _.123 - .088 = _.284
.123

3.-

A pyg = (st - st+l) (oe)t*1
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Nos muestra la magnitud absoluta de la suwtitucién de -

importaciones en términos de produccién.

(Serd igual a):

A (VBP}g = (.123 - ,088) (265 705) = 9 299.675

é(vnp)§ = (st - st*ly (ope)t*!
A A(\’BP)

Nos lo d4 en términos relativos y nos indica la parte -
del incremento de la produccién que se atribuye a la sustitu-

cién de importaciones,

Donde: -

Aep) = (vBP)t*1 . (vmp)t

= ,123 - ,088(265 705) = ,629
14 771,76

Como descomponer este incremento de la produccién en un-

periodo segin los factores de la demanda,

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL
OBG = DBG

0 sea:

VBP + M = (CI +CF+1) +X
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Por-lo que:

VBP = DBG + X - M
VBP = DBG ( 1-S8) = (DBGI + X) (1-S)

La producci6n crece en respuesta al crecimiento de la de

manda: 1lro. en funcidén de DBGI.
A (vBr) =A(DBG) (1-5%) :>l-4(m;c1) = DBGt*Y - DBGt}

En 2do. lugar, crecerd en funcitén del aumento de la de--

manda externa o sea nuestras exportaciones.,

A(vBP), = AX(1-sY)
X = VBP - DBGI + M
A X = XZ - X1

Ahora bien, si calculamos el coeficiente S, habrd un in-
cremento de la produccién que debe atribuirse al proceso de -

sustitucién de importaciones.

Sustituyendo en 3: (OBG)t*l tenemos:
A (VBP)3 = L(DBGJ‘” + m“l] (st - st

Por lo tanto el incremento total en la produccibén resul-

ta igual a:
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"\ (VBP) = A (VBP); + A(VBP), + A(VBP)g

A (vep) =A@iG/lli(l_—_Si)‘ w + (Dscl)tn:t - st+l

No, 1: Nos indica el incremento de la produccién atribuible al
crecimeinto de la demanda interna.

No, 2: Escausadoel incremento; debido al aumento de las ex-
portaciones que es igual o la demanda externa.

No. 3: Nos indica el incremento atribuible al proceso de Sus

titucién de importaciones.

2\ (VBP) Es dado como incremento total de la produccifn.

Ya, para términos porcentuales, debemos igualarlo a 1, -
{la unidad), el incremento total de la produccién para poder-

obtener:

A(DBGI) (1-8%) + AX)(1-8%) + (DBGI)t*1(st - st*l) = 1
A (VBP) A (VBP) A (VBP)

Conociendo: (DBGI)
A (DBGI) = (DBGIt*1 . DBGIY)
A (DBP) = ( VBPt*l . vBPY)
A ( vep) = (DBGIt*1 + x - M - pBGIt + X - M)

Esto nos d& la magnitud sustraida absoluta. Es decir -

que si la economia al crecer espontiineamente, opera con una -



criterio de Sustitucién de Importaciones, con unngeflciente-

)

& &
constante yd que el Proceso de Sustitucidn seria "@L"é}-

CONCLUSIONES:

"
L

1.- Lo normal es que el crecimeinto de las diversas ramas de-

la economia, no coincida.

2.+ En .las ramas de Mayor Crecimeinto y de mayor componente -
importado, el proceso de SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, re

sulta mis significativo.

3,

+

Es realmente, necesario fortalecer las ventajas comparati
vas y asf lograr ¢l mejoramiento en la combinacién o asig
naci6én de los Factores de Produccién, (para bajar costos-

de produccién mediante la Especializacidn).

=~
[

Racionar el proteccionismo de los sectores econémicos me-
diante el control de Aranceles independientes. (Y que -
exista una moderada libertad en la movilidad internacio--

nal de los recursos).

(5
'

Desarrollar politicas econbémicas en conjunto sobre las -
preferencias arancelarias en insumos de elasticidad menor

que uno (ineldsticos).

6.- Es justo pensar que antes de aplicar medidas econfmicas,~

debe tenerse una real conciencia y conocimiento de los -
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efectos sobre los beneficios sociales negativos o positi-

vos que de éllas se derivan.
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5}

6)
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Esta condicién existe, cuando una Nacién o Regidén puede-
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tos que alglna otra Nacifén o Regién a este caso, se le -
conoce como ventaja absoluta, Ventaja comparativa, -
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los dos productos diferenciados,

Normalmente se¢ conoce como una Empresa Transnacional a -
la que se ha establecido en un pais y que su Stock de ca
pital proviene o estd formado por un solo pais.

Economia, enfoque América Latina, NORRIS C.
CLEMENT JOHN C, POOL. MARIO M. CARRILLO Ed, M¢ Graw Hill,

Se conocen como paises del Tercer Mundo, a todos los pai-
ses que poseen un bajo desarrollo industrial, y que guar-
dan caracteristicas como bajo ingreso per cépita, y De--
pendencia Econémica, etc,

Economia, enfoque América Latina, NORRIS C.
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CLEMENT JOHN C. POOL. MARIO M. CARRILLO. Ed. Mc. Graw -
Hill.

International Trade, AKIRA TAKAYAMA, PURDUE UNIVERSITY,
Copyright (C) 1972 By Holt, Rinhart and Winston, Inc,

Precio Ratio: Diferencis entre el precio doméstico de -
bienes y el precio promedio de bienes en el mundo; P/p;
donde P es icual al precio Doméstico P = Mundial.
MACROECONOMICS, ROBERT J. BARRO., Ed, Wiley,

COMERCIO INTERNACIONAL, Teorfa y evidencia Empirica. H,-
ROBETH HELLER. Ed. Biblioteca TECNOS de Ciencias Econémi-

cas.,

ECONOMIA INTERNACIONAL, Teorias y politicas para el desa-
rrollo. R.F. FRECH-DAV1S. F.C.E. (Ed).

MARSHALL; MONEY, CREDIT and COMMERCE.

J. HICKS. A REVISION OF DEMAND THEORY, (Edicién espaiiol,-
F.C.E.).

MISMAS CONDICIONES CONSIDERADAS EN EL TEMA INTERCAMBIO EN
UN MODELO COMPETITIVO. CAP. No. 2.

De aqui, que si no prevalecen los costos constantes, los -
costos de oportunidad continfian iguales a medida Que se ha
gan transferencias de factores de produccién de una activi
dad a otra.

Introduccién a la Economia Internacional. Por Delbert A, -
Snider. Ph. D, Traduccién de Manuel de J. Fernéndez Cepero
Primera Edicidn en espafol Ed. Hispanoamericana.
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17) Comercio Internacional., Teoria y Evidencia Empirica H. -
ROBERT HELLER. Biblioteca TECNOS de Ciencias Econémicas,
MADR1D, 1978.

18

—

EL TEOREMA DE HECKSCHER-OHLIN-SAMUELSON, la Teoria del Co
mercio Internacional y el desarrollo desigual; ponencia -
presentada al IV Congreso Franco-Latinoamericano de Econg
mia, MEXICO, OCTUBRE DE 1970, (Mimeografiado).

19) Economia Internacional, Teorias y Politicas para el Desa-
rrollo F.C.E. R,FFRENCH-DAVIS. MEXICO, 1975,
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