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INTRODUCCION

Sabemos que es un problema grave en cuanto a lo poli
tico, econdmico y social el que surge con las afectaciones ilegales de
terrenos agricolas en explotacidn, que carecen de certificados de Ina--
fectabilidad que redundan en perjuicio de los pequefios propletarios vy
que trasclenden a la pequefia propiedad al nivel de su productividad de
estos terrenos que se encuentran en los limites del Articulo 27 Consti-
tucional en su fraccibn XV, mencionando que las Comisiones Mixtas, los
Gobiernos Locales y las demds Autoridades encargadas de las tramitacio-
nes Agrarias, NO podran afectar, en ningin caso a la pequefia propiedad
Agricola, Ganadera en explotacién e incurririn en responsabilidad, por
violaciones a la Constitucidn en caso de conceder dotaciones que la -

afecten.

Se considera pequefia propledad agricola, la que no -
exceda de 100 Has. de riego o de humedad de primera o de sus equivalen-
clas de otras clases de tlerras en explotacién, como lo estipula nues~-
tra Carta Magna, asi como también su Ley reglamentaria que es la Ley Fe
deral de Reforma Agraria del 16 de Abril de 1971,

En la elaboracidn de esta tesis, quiero hacer notar
algo que se desprenderd en la lectura de la misma y que se refiera a la
proteccidn de los hombres del campo que tlenen la vida insegura y llena
de incerditumbre en nuestro tiempo como lo son los hombres del campo y
esta gran inseguridad que proviene de lo engorroso, burocrdtico y tar—-
dfo de la expedicién de los Certificados de Inafectabilidad Agricola vy
Ganadero que hay que seguir para su obtencién, dando como resultado que
las dos terceras partes de los pequeflos propietarios del pais carecen -
del preclado Certificado, lo que trato de hacer en su intento de coordl
nacidn, sobre ideas que debidamente estructuradas y disciplinadas res--

ponde al tftulo de mi tesis:
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"LA NECESIDAD DE LA PRONTA EXPEDICION DE LOS CERTIFL
CADOS DE INAFECTABILIDAD AGRICOLAS Y GANADEROS".

Esta necesidad deviene conjuntamente mis completa en
rigor de los postulados de Reforma Agraria y conciente los factores que

la integran que lo son:

EL EJIDO Y LA PEQUERA PROPIEDAD, en explolacién una
dualidad que constituye el dinamismo de la produccidn nacional para lta
subsistencia bdsica, ha tenido en este dltimo aspecto, a garantizar el
respeto ébsoluto, a la pequefiz propiedad en explotaclén, ya que consti-
tuye una de las garantias individuales, que consagra nuestra Carta Mag-
na y no en aquellos casos que el margen de la Ley constituyan una viola
cidn flagrante en la misma, en detrimento de los agricultores y ganade-
ros productores respetuosos y cumpliendo con los requisitos de nuestras

instituciones juridicas y sociales.

Es as{ como la presente, tiene por ejemplo intentar
ur estudio de los problemas y su posible solucidn que se consideéan en
el procedimiento para la obtencidn de la declaratoria de tan apreciable
y multicitado certificado de inafectabilidad y su pronta expedicién, -
tratando de hacer algunas someras consideraciones sobre las normas jur!
dicas que debe regir el procedimiento correspondlente, para la mejbr y
rdpida expedicidén de los certificados de inafectabilidad agrfcola y pa-
nadero, para que una vez tramitados y expedidos el multicitado certifi-
cado, su concesidn sea definitiva y no temporal y provisional como lo -
menciona el reglamento de Inafectabilidades, y no sea revocado por un -
decreto presidencial, ya que en la expedicidn de este certiffcado se le
delegd al Secretario de la Reforma Agraria, para su mayor ventilacidn -
de sus procedimientos, siendo as{ el Presldente de la Replblica la mixi
ma y suprema autoridad agrarfa, y que no pueden ser modificadas sus re-
soluciones, y tendrdn caracter de definitivas por ser este el que pone

fin a un expediente agrarioa.
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Siendo incompatibles los articulos Octave y Décimo -
que se refieren a las funciones de sus expediciones de la nueva Ley Fe-
deral de Reforma Agraria vigente, dando mencidn el primero a las atribu
ciones de la Autoridad Agraria que es el Ejecutivo Federal que es la md
xima Autoridad Agraria, y estd facultado para dictar todas las medidas
que sean necesarias a {in de alcanzar plenamente los objetivos de esta
ley y sus resoluciones definitivas en ningin caso podrin ser modifica-
das, se entiende por resolucidn definitiva, la que pone fin a un expe-

diente, para los efectas de este articulo.

Siendo también atribuibles las responsabilidades con
juntamente el Presidente de la Repablica y sus atribuciones con el Se~-
cretarjio de la Reforma Agraria como lo describe el articulo 10°, frac--
cién XX, que menciona las atribuciones del Secretario de la Reforma ~-
Agraria como el de expedir y cancelar los certificados de inafectabili-
dad. Y es asI que se necesita una mejor garantfa y una proteccidn al -

pequeno propietario.
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EL REGIMEN DE PROPLIEDAD EN MEXICO



carPITULO 1
EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN MEXICO

Las normas relativas al problema agrario estiin conte
nidas en el Articulo 27 Constltucional vigente, la materia del campo es
considerada por dicho precepto constitucional, en todos sus aspectos, -
pues en &l estdn contenidas disposiciones relativas a la discribucién -

de tlerras y aguas.

Como primer punto de partida el ArtIcule 27 Constlitu
cional, establece que "la propiledad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional corresponde originalmente
a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene derecho a trasmitir el dominio ~

de ‘ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada." (1).

Establece ademis el artIculo 27 Constitucional las =

sigulentes modalidades.

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de impo--
ner a la propledad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
asf como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales -
susceptibles de aprobacidn, para hacer una distribucidn equitativa de -
"la riqueza pidblica y para culdar de su conservacidn. Con este objeto, -
se dictardn las medidas necesarias para el Fraccionamiento de los lati-
‘fundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explota
cidn; para la creacldn de los nuevos centros de problacidn agricola con
las tlerras y aguas que les sean Indispensables, para el fomento de la

agricultura y para evitar la destruccidn de los elementos naturales y

(1) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



los dafios que la propiedad pueda sufrir em perjulcio de la sociedad.

Los Nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suficiente, para las necesidades de
su poblacidn, tendrdn derecho de que se les dote de ellas, tomidndolas
de las propiedades inmediatas, respetundo siempre la pequefia propiedad

en explotacidn.

El pirrafo segundo del artfculo 27 Constitucional -
nos menciona, "Que la nacidn tendrid en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propledad privada las modalidades que dicte el interés pdibli-

co'"

Lo anterior nos inicia en la comprensién juridica -
de una modalidad; o sea, el modo de ser del Derecho de Propiedad que -
puede modificarse en ampliaciones, o con cargas positivas o negativas, .
en forma nacional o regional, general o para un grupo determinade, bien

transitorias o permanentes seglin lo vaya dictando el interd@s pidblico.

“Por lo anterior podemos observar que la modalidad
no merma la esencia del derecho de propiedad, no su fondo, sino solo su
forma o su ejercicio". En algunos casos el Derecho de Propiedad deberd
ejercitarse con modalidades, como lo es no vender a extranjeros, ni per
mitir que &stos adquieran propiedades en la faja de cien kildmetros a
lo largo de la frontera y cincuenta kildmetros en los litorales, otras
modalidades serdn transitorias, como en el caso de un solar urbano, cu
ya propledad sufre modalidades diferentes antes deconsolidar el domi--
nio pleno sefialado por la Ley Tederal de Reforma Agraria, algunas se--
rian “restrictivas", como la obligacifn de no arrendar las tierras eji
dales, otras serdn "ampliatorias", como la imprescriptibilidad de 1las
tierras ejidales o coando el ejidatario recibe una unidad individual -
de dotacidn libre de gravdmenes y asi se le conservan sus derechos pro
tegidos; a veces la modalidad afectard a todos los campesinos, como el

requisito de mantener la tilerra en explotacidn que rige tanto para eji
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datarios, como para pequeiios propietarios; otras veces solo afectard a
un grupo de ellos, como son las diferentes modalidades que distinguen -
la propiedad ejidal de la Propiedad Comunal, de la Pequefia Propiedad”.
(2).

I.- PROP1EDAD COMUNAL.

Por lo que respecta a lo de la Propiedad Comunal nos
hace referencia la Fraccidn VI del Articule 27 Constitucional as{ como
su Ley Reglamentaria, que es la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria, -

en su Artfculo 267, sobre los bienes Comunales que dice:

"Los Ncleos de Poblacidn que de "HECHO" o por “DERE
CHO", guarden es estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en co
min de las tierras, bosques y aguas que les permanezcan o que se les ha

yan restituido o restituyeren". (3).

"A lo que se refiere como comunidades de Hecho y de
Derecho. Podemos considerar que la propiedad de los Indies sufrid mu--
chos ataques a'parcir de la conquista Espahola, pero al decir, la pro-=-
pledad mas respetada fué la que pertenecia a los barrios (calpulli), -~

Propiedad Comunal de los Pueblos.

Por lo que algunos de esos pueblos vieron con{irmada

su posesién inmemorial, anterfor a la Colonia, por los Reyes de Espaiia.

Aunque desconocldas por las Leyes desde la Indepen--
dencfa, la Propledad reconocida y la Posesién respetada de los Indige--
nas, seguirdn si no de derecho si de hecho, regidas por las Leyes Colo-

niales, pero los despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo ser re-

(2) El Derecho Agrario en México, Martha Chivez Padrdén, Editorial Porrida
México, 1985, Pig. 285,
(3) Art. 267, Ley Federal de Reforma Agraria.
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mediados por los medios de Justicia, daban lugar a depredaciones compen~
sativas y represiones sangrientas. Este mal se agravd de la Reforma en
adelante porque los {raccionamicntos oblipgados de los terrenos comunales
de los Indigenas, I favorecieron la formacidn de la escasa propiedad pe
quefia que tenemos, privé a los Indigenas de nuevas tierras, puesto que a

expensas de las que antes tenfa, se formd la referida "Pequefia Propiedad”,

Para concluir que por comunidad de "derecha" el Cons-
tituyente quiso referirse a aquellos grupes de Indigenas que vieron con
firmada su posesidn por los Reyes de Espafa, durante la Epoca Colonial,
o que recibleron tierras durante el procese de concentracidn de los In-
dios disperses, en los pueblos, durante dicha &poca, que por cualquier
otro titulo tuvieran reconocido su derecho a determinadas tierras, bos~
ques y aguas, y atribuyd existencia juridica a las comunidades de hecho,
al reconocerles existencia juridica Constitucional a las posesiones res
petadas por- los monarcas Espafioles, afin cuando no tuvieran titulo, o =~
asquellas posesiones que a partir de la Conquista adquirieron alguncs -
pueblos", {4).

11.~ PROPIEDAD EJIDAL,

“Presentar una idea de lo que es la Propiedad Ejidal
es tarea diffcil; generalmente las leyes no han definido, ni los trata-
distas tampoce; y resulta que su conrepto ha sido tan dinfimico, como lo
es el precepto Constitucional, en el cual ni la Ley del 6 de Enero de -
1915, ni el Artfculo 27 Constitucional sefialan tal limitacién al derpo-~

cho de propiedad Ejidal,

De acuerdo con las modalidades que han ido dictande

{4) 3015. Agrario. Comunidades de Hecho y de Derecho - Personalidad. Ju
risprudencia v Tesis 1974, 1975, Ediciones Mayo. Pdg. 1830.
Méxice. Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1974-1975, Actualiza-
cidn IV Administrativa, Ediciones Mayo. México.
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el interés piblico en México han marcado una frustacidn Ejidal con el

simple hecho del reparto de tierras, como etapa inmicial del arranque en
nuestra Reforma Agraria, etapa en que se fué acoplande con otras al pa-~
so de los abos transcurridos, de tal manera que actualmente los Ejides

implican otras muchas acciones gubernamentales y de los propios ejidata
rios, como el reparto de aguas mancomunadas a las cierras, el apravecha
miento de otros recursos naturales ejidales, el establecimiento de in-~~
fraestructura social y econdmica, la organizacidn de los campesinns y -
su produccidn y como tambien la industrializacidn y comercializacidn de

los preductos.

Por lo que se ha hablado del Ré&gimen Ejidal, se di-
ce que es una lastitucidn que se generd en el MExico prehispdnico, cuan

do la tribu Mexicana se asentd en Tenochtitlan.

El Ejido es una Instirtucidn contempordnea, relaciona
da totalmente a la socio-econdmica de M&xice, tambifn cabe mencionar =
sus miltiples elementos como lo son: la capacidad jur{dica agraria relz
tiva al elemento humano y por ende a la existencia de tierras afecta-—-
bles o sea el elemento tierra, implica también bienes que lo constituy=-
yan en un régimen de propiedad y uno de explotacidn, Grganos ejidales -
para tegirse de organizacidn, produccidn, contratacidn y comercializa--~
cién, como también se requiere el requisito primordial 1a infraestructu

ra soclal y econdmlca que se le debe de dar al ejido". (5).

Tal como lo menciona el Artfculo 52 de la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria: "Los derechos que sobre bienes agrarios adqule-
ran los niicleos de poblacidn serdn inalineables, imprescriptibles, inem
bargables e intransferibles y por lo tanto, no pcdrin en ningﬁn caso ni

en forma alguna enajenarse, caederse, trasmitirse, arrendarse, hipotecar

(5) El Derecho Agrario en Méxfco. Martha Chivez Padrén, Editorial Porrvda.
MExico, 1985. Pig. 419 y 420,
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se 0 gravarse, en todo o en parte, y serdn inexistentes las operaciones,
actos o contratos que se hayan ecjecutado o que se pretendan llevar a ca-

bo en contravencidn a este precepto.

La funcidn del Ejido es proporcionar al campesino,
a través del ndcleo de poblacidn al que pertenece, una extencidn de tie
rra que, con la inversidn de su trabajo personal, le proporcione los me
dios econdmicos para subsistir en unifn de su familia. La extencidén de
tierras puede ser variable de acuerdo con las condiciones especiales de

cada regidn y calidad de las propfas tierras,

"Sobre los bienes del ejido la tratadista Martha -
Chivez Padrdn nos comenta que: E1 Ejldo se constituird con y sobre las
tierras afectables para su case, y que puedan variar de uno a otro cx-—

pediente, (6).

Sobre la extencidén dotada puede haber, y clla puede

constituir los siguientes bilenes:
a).- UNIDADES 1NDIVIRUALES DE ROTACLON O PARCELAS,-

Que su superficie minima seri de diez hectfireas y -
su explotacidn podrd ser agricola (Artfcule 27 Constitucional, fraccidn
X, y 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria), Canadera (artfculos 224
y 225 de la Ley Federal de Reforma Agraria) o forestal (articulos 224 y
225 de la Ley Ffederal de Reforma Agraria).

Artfculo 224 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"En caso de que en los terrenos afectables pueda desurrollarse condmica

mente una explotacidn pecuaria o forestal, aquéllos se entregardn en -~

(6) E1 Derecho Agrario en México. Martha Chivez Padrdm.. Editorial Po--
rrda. MExico, 1985. P&g. 422,
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cantidad suficiente para que los campesinos puedan cubrir sus necesids
des con el aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos propor-

clionen.

Cuando las tierras de cultivo o cultivables no --
sean suficientes para satisfacer las necesidades del niicleo de pobla--
cidn, ni haya tierras cuyos recursos puedan explotarse en los t&rminos
del pdrrafo anterior, los derechos de los individuos no beneficiados -
quedardn a salvo para ser satisfechos por los medios que esta ley esta

blece.

Los individuos con derechos a salvo no perderdn -
esa calidad en los casos en que, de acuerdo con las disposiciones de -
la Ley de Fomento Agropecuario, sean preferidos para el aprovechamien-
to de tierras declaradas ociosas. En el caso de que el campesino se -
encuentre ocupado en el aprovechamiento de tierras ociosas, y simulti-
neamente se le conceda una unidad de dotacidn, se incorporard al plepo
ejercicio de sus derechos agrarios, una vez cumplido el contrato de =
aprovechamlento de tierras ociosas, pero prodrd proceder entre tanto -

en los térmlnos de la fraccidn IV del articulo 76 de esta ley."

Artfculo 225 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"Para fijar el monto de la unidad de dotacidn en los ejidos ganaderos
y forestales de acuerdo com el articulo aunterior, en los primeros, és-
ta no sera menor a la superficle necesarla para mantener cincuenta ca-
bezas de ganado mayor o sus equivalentes y se determinard teniendo en
cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y los aguajes, aplicando
en lo conducente, lo establecido en el articulo 259; en los segundos,
se calculard tomando en consideracidn la calidad y el valor de los te-

rrenos forestales.

En ambos casos se fijard técnicamente, mediante es

tudio especial que al efecto se elabore, la extensién de la unidad de

dotacidn eccondémicamente suficiente para asegurar ka subsistencia deco-
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rosa y el mejoramiento de la familia campesina.

Los ejidos panaderos que se constituyan, deberdn -
explotarse en forma colectiva, salvo que se demuestre, desde el punto
de vista econdmico, las ventajas de realizar otro tipo de explotacidn.
Los ejidos forestales deberdn explotarse en forma colectiva. En ambos
casos la organizaci8n interna serd acordada por la asamblea general y
bajeo las normas y supervisidn de la Secretaria de la Reforma Agraria y

la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos."

Las unidades de dotacidén o parcelas participan de
la naturaleza jurfdica del ejido, de ser inembargables, imprescripti--
bles, inalienables, e intransferibles, de tal manera que cualquier ven
ta o posesifn de extrafios sobre las mismas, no surte efectos jurfdicos,

ni altera el régimen ejidal.
b).~ ZONA URBANA EJIDAL.

Una porcibn de tfervra, que no sirva para labor, se
destinard por la propia Resolucidn Presidencial dotatoria, para consti
tuir la zona urbana del poblado, o se regularizardin como tal los terre
nos ocupados por el caserfo (Artfculo 90 de la Ley Federal de Reforma

Agraria).

Artfculo 90 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"Toda resolucifn presidencial dotatoria de tierras dcberd determimar -
la constitucidn de la zona de urbanizacidn ejidal,la que se localizard
preferentemente en las tierras que no sean de labor. Cuando un poblado
ejidal carezca de fundo legal constitufdo conforme a las leyes de la -
materia, o de zona de urbanizacidn concedida por resolucidn agraria, y
se asiente en terrenos ejidales, si la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria lo considera convenicntemente localizado, deberd dictarse resolu--
¢idn presidencial a efecto de que los terrenos ocupados por el caserfo

queden legalmente destinados a zana de urbanizacidn.”



¢).- PARCELA ESCOLAR.

Cada ejido y comunidad deberdn deslindarse las su--
perficies destinadas a parcelas escolares, las que tendrdn una exten- -
cidn idual a la de la upidad dedotacién que se fije en cada caso (Arci-
culo 101 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

ArtIculo 10! de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"En cada ejido y comunidad deberdn deslindarse las superficles destina-
das a parcelas escolares, las que tendrdn una extensién igual a la uni-
dad de dotacidn que se fije en cada caso, Deberdn ser demarcadas provi-
sionalmente al ejecutarse el mandamiento del Gobernador, y se localiza-
ran definitivamente al ejecutarse la resolucidn presidencial, en las me

jores tierras del ejido dentro de las mds proximas a la escuela o case-
rio.

Las escuelas rurales que no dispongan de parcela eg
colar, tendrdn preferencia absoluta para que les adjudlquen las unida-
des de dotacién que se declaren vacantes o se les incluya en las amplia

clones del ejido."
d) .- UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER.

De la superficie dotada, la Resolucifn Presiden- -
cial deberd adscribir una unidad de dotacidn de las mejores tlerras cg
lindantes a la zona urbana, para la unidad agricola industrial para la
mujer, mayores de 16 afios (Artfculos 103 y 223 fraccidn L[II de la Ley

Federal de Reforma Agraria:

Articulo 103 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"En cada ejido que se constituya deberd reservarse una superficie igual
a la unidad de dotacién, localizada en las mejores tlerras celindantes
con la zona de urbanizacidn, que serd destinada al establecimiento de

una granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colectiva--
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mente por las mujeres del nucleo agrario, mayores de dieciseis afios, -

que no sean ejidatarias.
e) .- TIERRAS DE AGUSTADEROC PARA USO COMUN.-

Se les dotard de tierras de agostadero para uso co-
min si es que hay tierras dispenibles (Artfcule 223, Fraccidn I de la -
Ley Federal de Reforma Agraria).

Artfculo 223 de la Ley Federal de Reforma Agrarias
"Ademis de las tierras de cultivo o cultivables a que se refieren los -

artfeulos anteriores, las dotaciones ejidales comprenderdn:

Fraccidn I: Los terrenos de agostadero, de monte o
de cualquiera otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las -

necesidades colectivas del nidcleo de poblacidn de que se trate,

Los terrenos de monte, de agostadero, y, en general
los que ne sean cultivableé, se dotardn en las extensiones suficientes
para cubrir las necesidades que de sus productos o esquilmos tengan los
individuos beneficiados con unidades de dotacién constituidas por tie--

rras de cultivo o cultivables, de acuerdo con el artfculo 138."
{).- CASAS Y ANEXOS DEL SOLAR.-

Articulo 226 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"Las casas y anexos del solar que se encuentren ocupadas por los campe-
sinos heneficiados con una restitucidn, dotacidn o ampliacidn, quedardn

a favor de los mismos."

).~ AGUAS,-

Arefculo 240 de la Ley Federal de Reforma Agraria:

"Los aguajes comprendidos dentro de las dotaciones o restituciones eji-
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dales serdn, siempre que las circunstancias lo requieran, de uso comiin -
para abrevar ganado y para usos dom@sticos de ejidatarios y pequefios pro
pietarios, y se respetarin las costumbres establecidas. Los aguajes que
queden fuera de los terrenos ejidales serdn aprovechados en igual forma,
siempre que hubiesen sido utilizados para dichos fines con anterioridad
a la afectacién ejidal.

La autoridad competente fijard, en cada caso, la for
ma de aprovechamiento de los aguajes, teniendo en cuenta las necesidades
de ejidatarios y pequefios propietarfos y los usos establecidos, y sancio

nard con multa a quienes infrinjan las disposiciones que dicte.
IIT,~ PROPIEDAD PRIVADA.-

"La pequefia propiedad al referirse nuestro articulo
27 Constitucional, no da un concepto de la misma sino que, tan solo orde
na se dicten medidas para su desarrcllo, puesto que en este precepto ele
va a categorfa de garantfa individual, como es el respeto a ia pequeiia -
propledad, este respeto es el inico limite que se opone a la accidn dota
toria y a la accidn restitutoria, de tal modo que nuestro Constituyente
da un concepto, de la vida de la pequeiia propiedad que es tan importante
o mids que la distribucidn de tierras entre los nucleos de poblacién nece
sitados, debemos entender que no solo se demanda el respeto absoluto de
la pequena propiedad, sino que se ordena expresamente que el mismo Esta-

do procure el desarrclleo de la misma". (7).

Se considera pequefia propiedad agricola la que no -
exceda de clen hectireas de riego o humedad de primera o sus equivalen-

cias en otras clases de tierra en explotacidn.

(7) El Problema Agrario em M&xico, de Lucio Mondista y Nuner. Editorial
Porrda, México 1983, Pag. 199.



Para los efectos de la equivalencia se computarin -
una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de

buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos. i

También se consideran como pequefia propiedad, agque--
llas superficies que no excedan de doscientas hectireas en terreno de -
temporal o de agostaderco susceptibles de cultive, de ciento cincuenta -~
cuando las tierras sean dedicadas al cultivo de algoddn, caf&, henequén,

hule, cocoteros, vid, olivo, vainilla, cacao, 0 drboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera aquella cu-~

ya extencidn no exceda de la superficie necesaria para mantener hasta -

quinientas cabezas de ganade mayor o su equivalente en ganado menor, de

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. (8).

"(8) Articulo 27 Fraccidon XV de la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicaros.



CAPITULO. II

LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS



CAPITULO 11
LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS
1.~ PROCEDIMIENTOS DE AFECTACION.-

Es as{ como la ley reglamenta y prevee, cuiles son
los bienes afectables que nos describe el artfculo 203 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria que nos dice: "Que todas las fincas cuyos linde
ros sean tocago por un radio de siete kildmetros a partir del lugar -
mas densamente poblado del nucleo solicitante, serdn afectables para -

fines de dotacidn o ampliacidn ejidal en los términos de esta ley,

En principio quedan todas las tierras como afecta-
bles, por dotacidn, ampliacidn, restitucién y creacidn de nuevos cen—-

tros de poblacidn.

"Los posibles supuestos de la accidn restitutoria,

para que proceda se requiere:

) a).- La existencia de un nucleo de poblacidn comu-

nera.

b).~- Que sea propietario, con tItulos de tierra -
ylo aguas;

c).~ Que se encuentre privado de sus bienes (de--
biendo acreditar la fecha y forma del despojo;

d).~ Por cualesquiera de los actos 1legales porme-
norizados en la fraccién VIII del Articulo 27 Constitucional, y

e).- No encontrarse en los casos de excepcidn sefia

lados por el inciso constitucional citado.”

Los posibles supuestos de la accidn dotatoria, que

procederd cuando nos encontremos frente a:
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a) .= Un ndcleo de poblacidn, compuesto de veinte in
dividuos con capacidad agraria individual cada uno de ellos;"

b).~ Que se encuentren establecidos por lo menos -
con sels meses de anterjoridad, a la fecha de la solicitud dedotacidn;

e) .~ Que no esté comprendido en los casos de excep-
cidn a que se refiere el artfculo 196 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria de 1971 (antecedente articulo 51 del Cidigo Agraric de 1942),

d) .- Que no tenga tlerras o que no las tengan en -
cantidad suficientes para atender sus necesidades socio-econdmicas cam-

pesinas." (9).

Pero la ley establece excepclones al articulo 203 -
de la Ley de Reforma Agraria, y prevee en sus artfculos 193 y 249 de la

misma ley en mencidén, cudles son las propledades inafectables.

El artfcule 193 de la ley en mencidn, prevee en los

casos de restitucidn que a la letra dice:

Al concederse una restitucidn de tierras, bosques o
aguas unicamente se respetaran:

I.- Las tierras y aguas tituladas en los reparti--
mientos hechos conforme a la ley de 25 de junio de 1856,

IL.- Hasta cincuenta hectdreas de tierras, siempre
que hayan sido poseldas en nombre proplo, & tftulo de dominio, por mas
de diez afios anteriores a la fecha de notificaclén inicial del procedi-
miento que se haga al propietario o al poseedor, en los términos de la
ley vigente en la fecha de la solicitud.

II1.~ Las aguas necesarias para usos domésticos de

los poblados que las utilicen en el momento de dictarse la resolucidn

(9) El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos, Martha Chivez Padrén
Editorial Porria, México 1986, Pig. 136,
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respectiva;
IV.- Las tierras y aguas que hayan sido objeto de =

dotacidn a un nicleoc o nuevo centro de poblacidnj y

V.- Las aguas destinadas a servicios de Interés pi-

blico. .

II.- LOS PROGEDIMIENTOS DE INAFECTABILIDAD.

En cuanto a los bienes inafectables por dotacidm,
ampliacién o creacidn de nuevos centros de poblacién ejidal, el artfcu
lo 249 en mencidn nos dice: "Son inafectables por concepto de dotacién,
ampliacidn o creacidn de nuevos centros de poblacidn las pequefias pro-

pledades que estén en explotacidn y que no excedan de las superficies
siguientes:

I.~ Cien hectdreas de riego o humedad de primera o
las que resulten de otras clases de tierra, de acuerdo con las equiva-

lencias establecidas por el articulo sigulente;

I1.- Hasta ciento cincuenta hectireas dedicadas al
cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema

de bombeo;

111.~ Hasta trescilentas hect@reas de explotacidn,
cuando se destinen al cultivo de platano, cafa de aziicar, café, hene--
quén, hule, cocoterc, vid, olivo, quina, vainilla, cacac o arboles fru

tales;
IV,~ Las superficies que no excedan de la necesa--
ria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor, o su equi-

valencia en ganado menor, de acuerdo con el artfculo 259;

También son inafectables:
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a).- La superficie de propledad nacional sujetas a

yr4tess du reforestacidn, conforme a la ley o reglamentos forestales.

En este caso, serd indispensable que por el clima,
pogrétia, cnlidad, altitud, constitucifn y situacidn de terrenos resul

te fmproyia o antlecondmica la explotacidn agricola o ganadera de es——
5.

Para que sean inafectables las superficies a que -
i tefdere 1y fraccifn anterior, se requerird que los trabajos de refo
xestectbo eristan cuando menos con seis meses de anterioridad a la pu=-

piicaciba de le solicitud de ejidos o de la del acuerdo de iniciacidn

#e 0ficdo. La inafectabilidad quedard sujeta al mantenimiento de los -

Lrabajue de reforestacion.
Sieapre y cuando su superficie esté dentro de la -
Cietusio prupledsd inafectable y en explotacién como nos establece el -

w(RTatie 757 de 12 Ley Federal de Reforma Agraria que dice: Que cual--

bl ety

riu v poseedor de predios riisticos, en la extencidn que

Wris a1l areisvdy 249, que est€ en explotacidn, tiene derecho de obte
et i gedlatdiorie de Inafectabilidad y la expedicidn de los certifi-

sndvun e BetlecuatrZ48:8 correspondientes.,

w1 pue z su vez, podrdn ser agrieolas, ganaderos o
2 el artfculo 258 de la Ley Federal de

> srocedimiento que nos menclona el arti-

gz dice!

“iew diefus Je los predios que conforme a esta ley
wearositiacctabie: codsei wmluzieir Ly expedicidn del certificado de -

wer

adtestrd i sy cec res puaritioncy

- s prys2ntard ante el Delegado-Agrario

e e T e se s, dimbry da les dlez dfas siguientes, el
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delegado mandara inspeccionar el predio para el efecto.de comprobar la
veracidad de las pruebas aportadas y especialmente la circunstancia de
que la propiedad estd en explotacidn, transcurridoe el plazo, se citard
a los nicleos agrarios ubicados dentro del radio legal de afectacidn y
a los propietarios colindantes de la finca, para que en un plazo de -~

veinte dias expongan lo que a su derecho convenga.

Cen los documentos y alegatos presentados con el -
plazo indicado, formard un expediente que remitird, con su ¢pinién, a
la Secretaria de Reforma Agraria, dentro de los quince dfas siguientes,
para que se reslicen los tramites a que se refiere el artfculo 353 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, estos trdmites serdn que el Secreta
rio revisard el expediente y con base en los documentos que obren en -
€1, determinard sobre la procedencia de la expedicidn del certificade
de inafectabilidad. Si la determinacidn fuere favorable, expedird di~
cho certificado ordenando su inscripcidn en el Registro Agrario Nacio-

nal.

Excepclonalmente cuando un propiletaric rebase los
limites de la pequefa propiedad, tiene derecho a que localice su propie
dad segiin nos describe el articulo 253 que dice: "Los duefios de predios
afectables tendrén derecho a escoger la localizacién de dentro de sus =
terrenos deba tener su pequefia propledad, en el plazo fijado en el ar-
ticulo 286 de la Ley Federal de Reforma Agraria para la realizacién de
los trabajos técnicos informativos, pero no se podrd ejercer el dere=--
cho de localizacidn en segunda instancla, como lo describe ¢l artfculo
254 de la ley en mencidn, salvo que se trate de grandes afectacliones -
agrarias, para que queden reducidas al limite de inafectabilidad como

lo describe el artfculo 255 de 'la ley en mencién.

Atendiendo asf{ al procedimiento que nos menciona -

el artfculo 350 de la ley Federal de Reforma Apraria, que dice:

"Los propietarios de las fincas afectables agrico--
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lag o ganaderas en explotacidn que deseen que se localice dentro de las
mismas la superficie que deba considerarse inafectable, presentaran so-
licitud ante la Comisidn Agraria Mixta correspondiente, acompafiada del
tftulo de propledad y de las pruebas necesarias y de un planc topogri~-
fico de conjunto de la propiedad afectable, en el cual estard la super

ficie escogida,

Posteriormente la Comisidn Agraria Mixta abrird el
expediente y estudiard las solicitudes agrarias que existan sobre el ~
predio, y comisiocnard personal capacitado para que en un plazo de treip
ta dias, localice la pequefia propiedad y rinda bajo su responsabilidad,
un informe de la superficie sefialada por el peticionario coho inafecta-
bles y el modo de explotacidn. (articulo 351 de la Ley Federal de Refor

ma Agraria).

Una vez recibida la informacidn del comisionado an~
te la Comisidn Agraria Mixta, se notificard a los niicleos agrarios ubi-~
cados en el radio legal de afectacidn y a los propietarios de las fin-—-
cas colindantes para que en un plazo de veinte dfas expongan lo que 2 -

su derecho convenga (artfeculo 352 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

Transcurrido este plazo, formulard un residmen del -
caso con su opinidn, el cual enviari junto con el expediente a la Secre
tarfa de Reforma Agraria, el cual el secretario revisard el expediente
y determinard gi es procedente la expedicidn del certificado de inafec
tabilidad, y si determina procedente, ordenard se inscriba en el Regis
tro Agrario Nacional (articulo 353 de la Ley Federal de Reforma Agra--
ria).

Artfculo 353 de la Ley Federal de Reforma Agraria:
"La Secretarfa de la Reforma Agraria se cercilorard de que el solicitan
te no tiene inscrita en el Registro Agrario Nacional la propiedad de -
otros terrenos que, sumados a aquellos cuya {nafectabilidad selicita,

rebasen la extencidn de la pequefia propiledad; el Secretarie revisard -
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el expediente y con base en los documentos que obren en &l, determinard
sobre la procedencia de la expedicidn del certificado de inafectabili--
dad, Si la determinacidn fuere favorable expedird dicho certificade or

denando su inscripcidn en el Registro Agrario Nacional."

Suele suceder que en los trdmites agrarios, en la -
primera instancia sufren afectaciones indebidas a la auténtica pequefia
propiedad y a su vez, en "las Resoluciones Presidenciales que por su na
turaleza, tilenen caracter de definitivas”, (10); y se da el caso de re-
vocar, modificar el mandamiento de primera instancia, dictado por el Go
bernador de la Entidad correspondiente, por lo que se estd ante la fa--
cultad el presidente de declarar y localizar a la pequefia propiedad in-
afectable, que injustamente se hubiese afectado, tal como nos describe
el artfculo 305 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en su fraccidn 11
que dice: "Las resoluciones Presidenciales contendrdn: los datos relati

vos a las propiedades para fines dotatorios y a las peguefias propieda--

des inafectables que se hubieren identificado durante la tranitacifn -

del expediente y localizado en el plano informativo correspondiente,"

Por lo que propietarios afectados que no lo locali-
cen sus propledades en los trabajos técnicos informatives, o mo se apre
suren a la obtencidn del certificado de inafectabilidad, serdn afecta=--
dos por resoluciones dotatorias o restitutorias, no tendrdn derecho y
ningiin recurso legal ordinario, ni podridn promover el juicie de amparo
(artfculo 219 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El Certificado de lnafectabilidad, es un documento
pdblico, ya que se desprende de lo dispuesto en la fraccisn XIV del ar-
ticulo 27 Constitucional, se puede advertir que es un documento "SINE -

QUA NON", fundado asI en el derecho del pequeiio propietario.

(10) Articulo 8 de la Ley Federal de REforma Agraria.
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El Certificado de Inafectabilidad es muy pecullar -
porque sirve para constar que una persona determinada tiene el derecho
que las autoridades agrarias respeten y hagan respetar a la superficie
que e¢s de su propiedad, porque ha reunido los requisitos constituciona-
les y legales, para no ser afectados por dotacidn, restitucidn o nuevos
centros de poblacidn, es decir, que el Poder Ejecutivo, por medio del -
certificado garantiza al propietario o al poseedor del predio ristico -
que lo solicite, que no sea afectado en lo futuro en sus derechos de ~

propledad pars otros fines agrarios.

Por lo que el certificado de inafectabilidad, es un
elemento de probanza o medio de demostrar su pequeila propiedad ante las

autoridades agrarias.

Por lo que si no tienen el cercificado de inafecta~
bilidad no hay recurso legal ardinario, ni podrd interponer el juicio -
constitucional, como nos describe el arciculo 219 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, salve que cuente con tal multicitado certificado de -~

inafectabilidad correspondiente.

Pero ademds exiscen otras medios de defensa y juris-~
prudencia, para proteger la pequefia propiedad inafectable, que son: La
Declaratoria, las localizaciones de la pequeiia propiedad en las resolu-
ciones presidenciales, la posesidn calificada y por supuesto los certi-

ficados de inafectabilidad.

La Declaratoria; es uno de les medios de defensa que
se utiliza pava declarar la pequefa propiedad inafectable y este se re--
fiere a la localizacldn del area inafectable, tales disposiclones presu~
ponen, que el propietario de un predio afectable soliecite su localiza- -
cidn de la superficie inafectable, siempre y cuando se antlcipe a la —-

afectacidn.

Otra de las defensas, '"son las que se disponren en -
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lag resoluciones presidenciales dotatorias que contendrdn: Los datos re
latives a la propiedad afectable para fines dotatorios y las propieda--
des inafectables que se hubieren identificado, durante la tramitacign -
del expediente y localizado en el plano informativo correspondiente". -
(11).

Por lo que los beneficiarios deberdn cumplir los rE'
quisitos legales que determinen las autoridades correspondientes asi co
mo lo asentda la jurisprudencia siguiente:

"3080. AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES DE RECQ
NOCIMIENTG O UBICACION DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE. SU MODIFICABILIDAD.
ARTICULO 33 DEL CODIGO AGRARIO.™

El articulo 33 del Cddigo Agrario debe interpretar-
se en el sentido de que las resoluciones definitivas en la materia agra
ria dictadas por el Presidente de la Repiiblica entre las que se encuen—
tran las emitidas respecto al reconocimientoc o ubicacidn de la propie--
dad inafectable, en ningin caso puede modificarse por autoridad u orga-
no administrativo alguno, concretamente agrarioc, es decir, que son inmo
dificables en la esferz administrativa por las autoridades agrarias in=-
feriores; pero en el caso de los beneficiarios del certificade de ina--
fectabilidad no satisfagan los requisitos legales que deban cumplir con
forme a la legislacidn agraria el Presidente de la Repiiblica, suprema =~
autoridad agraria, no estd impedido para dictar otra resolucidn, segiln
se desprende de una interpretacidén sistemitica del contenido de los ar-
tfculos 27 fraceidén VIII, de la Constitucidn, y 33, 63, 104, 106, 292,
294 y demds relativos del Cédigo Agrario™. (12).

(11) Artfculo 305 Fraceidn 1I de la Ley Federal de Reforma Agraria.
(12) Jurisprudencia y Tesis sobresalientes 1974-1975, Actualizacign IV
Administrativa. Ediciones Mayo.
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El reconocimiento de inafectabilidad por parte del
Presidente de la Repiblica, es otro medio de defensa que se nombra "Cer
tificados de lnatectabilidad", este certificado como va io hemos descri
to, es un reconocimiento por parte del Estado, y gque efectivamente se -

trata de una auténtica pequena propiedad inafectable.

Otro medio de reconocimiento a la pequefa propiedad
inafectable para las propias autoridades agrarias, y la pracedencia del
juicio de amparo es la "Posesidn Calificada™, la que como antecedente -
se sita en el articulo 66 del Cddigo Agrario de 1942, hoy por el artfcu
lo 252 de la nueva ley Federal de Reforma Agraria que dice: "Quienes a
nombre propio y a titule de dominio, prueben ser poscedores, de modo -
continuo, pacifico y piblico, de tierras aguas en calidad en cantidad -
no mayor del limite fijado para la propiedad inafectable, y las tengan
en explotacidén, tendridn los mismos derechos y oblipacicnes que los pro-
pletaries que acrediten su propledad con titules legalmente requisita--
dos, siempre que la posesifn sea, cuando menos cinco afios anteriores a
la fecha de la publicacidn de la solicitud o del acuerdo que infcie un
procedimiento agrario, y no se trata de bienes ejidales o nicleos que -

de hecho o por derecho guarden el estado comunal."”

Tratdndose de bosques en explotacién unicamente po-
dréan acreditarse con los permisos de explotacidn forestal expedidos por
la autoridad competente, a lo que unicamente 2 este articulo se refiere.
Es asi que se puede considerar una legitimacién activa de la pasesidn.
Dandole una validez y un fuerte reconocimiento la siguiente tesis de ju

risprudencia:

3066 JURISPRUDENCLA.- POSESION CIVIL Y POSESION A
QUL SE REFIERE EL ARTICULO 66 DEL CODICGO AGRARIO, DIFERENCIAS.- Pag. =
1866, La CGorda, El Codigo Civil para el Distrito Federal y Territorios
Federales, aplicables en toda la Repiiblica ¢n materia Federal, previe-
ne en su articulo 790 que "es poseedor de una cosa el que ejerce sobre

ella un poder de hecho, salvoe lo dispuesto en el artfculo 793, Posce -
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un derecho el que goza de €1, y, el articulo 791, preceptia que "cuan~
do en virtud de un acto jurfdico el propietario entrega a otro una co-
sa, concediéndole el derecho de retenerla remporalmente en su poder en
calidad de usufructuarilo, arrendatario, acreedor pignoriticio, depési-

tario u otro tftulo andlogo, los dos son posecedores de la cosa.

El que posee a titulo de propietario tiene una po—
gesidn originaria; el otro una posesidn derivada'. Del contenido de -
ambos preceptos legales se advierte, obviamente, como el titular del -
derecho de propiedad acreditada también, como regla general, la pose--
sidn originaria de la cosa pero no asi la de caracter material ya que -
esta puede ser ejercida, legalmente o simplemente de hecho, por otra -
persona. Ahora bien, estas hipdtesis normativas reguladas por el dere-
cho agrario ya que en el articulv 66 del cddigo agrario configura y -

exlge, "una posesion calificada", consistente en que la posesidn sea -

de modo continuo, pacifico y pdblico sobre tierras o aguas que no exce
dan del limite fijado para la propiedad inafectable y que tal posesidn

sea ejercida, cuando menos por un término de cinco afies anteriores a -

la fecha de publicacidn de la solicitud o del acuerdo que inicie el -
procedimiento agrario. Ademds, cabe mencionar que esta Segunda Sala -

ha sostenido criterios en el sentido de que una correcta interpretacién
del artfculo 66 del CSdigo Agrario, conduce a entender que la posesidn
al que el mismo se refiere, es precisamente de caracter personal de -
aquel de que la hizo valer con la presentacidn que se le equipare con
Los propietarios titulares de certificades de inafectabilidad; siendo,

por lo tanto, inadmisible que el tiempo de posesifn del quefoso se su-
me al de sus causantes, pucs la causahabiensa en materia agraria es -
distinta a la de caracter civil ya que, de otra manera, se desvirtua--
rfa el requisito de temporalidad de la posesibén que especifica el men-
cionado precepto legal. Lo anterior lleva a la conclusidn de que para
los poseedores de predios rdsticos tengan los mismos derechos que los

propietarios Inafectables, la intencidn del legislador fué exigir una
posesidn especialmente caracterizada que impone al quejuso el requisi-

to de probar, no solo que posea a nombre propio y a titulo de duedio, -
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sino también demostrar que dicha posesidn es continua, pacifica y pi--
blica, cuando menos de un término de cinco aios a la fecha de la soli-
citud o del acuerdo que inicia el procedimiento agrario y, ademis, que
el predio se encuentre en explotacidn conforme lo ordena, asimismo, el
artfculo 27 fraccidn XIV de la Constitucign Federal. (Arcfculo 66 del

C3digo Agrarie, actualmente 252 de la Nueva Ley Federal de Reforma -
Agraria)”. (13).

"Como lo describe el ministro de la Segunda Sala -
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Carlos del Rfo Rodriguez
hizo denuncia de la posible contradiccién de tesis entre los tribuna—-
les Colegiados primero v segundo en materia administrativa, del primer
circuito de Amparo, ya que el primero de ellos venia sosteniendo que -
la suspensidn solo era procedente concederla, en los casos de afecta——
ciones agrarias, cuando los quejosos contaran con los certificados de
inafectabilidad; mientras que el segundo de los mencionados Tribunales
consideraba que los beneficios de la medida suspensional debian de ha-
cerse extensivos a los poseedores de tiervas, a lo que se¢ referia el -
artlculo 66 del C3digo Agrario correspondiente al 252 de la nueva Ley

Federal de Reforma Agraria.

La Sala resolvid esta contradiccidn de tesis decla
_rando que debia prevalecer la sustentada por el primer tribunal en ma-
teria administrativa del primer circuito, fundindose para ello, suscin

tamente, en los razonamientos siguientes:

a).- El otorgamiento de la medida cautelar a los =
poscedores de tierras que no cuenten con un certificade de imafectabi-
lidad o acuerdo Presidencial de inafectabilidad, serd, "contrario al -
interds pliblico Nacional”, por lo que no se surte el requisito esen~ -
clal que condicliona su procedencila en los términos del artfculo 124 de

la ley de amparo.

b).- La suspensidn solicitada contra resoluclones

(13) Jurisprudencia 3066.- Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1474~
1975. Actualizacidn 1V Administrativa. Ediciones "Mayo"
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Presidenciales en materia agraria, coloea al Juez de Distrito ante las
disyuntivas de antender al simple dicho de que el quejoso en el sentido
que reinan los requisitos del articule 66 del C8digo Agrario, derogado,
equivalente al articulo 252 de la Nueva Ley Federal de Reforma Agraria,
y concedérle sin mas trdmires la suspensidn, o estudiar los elementos -
probatorios aportados por el promovente, para determinar si estdn satis
fechos los requisitos de este texto legal, siendo obvio que si se conce
diera el beneficio en ¢l primer caso la interlocutoria pecaria de lige-
ra, dada lo ausencia de base para concederla; en el caso de la segunda
alternativa se cometeria un error evidente de técnica procesal, va que
tendria que estudiarse en el incldente de pruebas que solo pueden ser
rendidas y calificadas en la audiencia constitucional, prejuzgando asi

el fondo del negocio,

c¢).- Para que dentro del mismo incidente el juzpa-=-
dor pudiera llegar a una convieccidn acerca de que si se han satisfecho
debidamente las exigencias del artIculo 66 del CSdigo Agrario, hoy 252
de la Nuveva Ley Federal de Reforma Agraria, que lo sustituyd, necesita-
ria la aportacidn de elementos probatorios no solo de parte del quejoso
sino también de las autoridades responsables y de los tercercs, mismos
que solo pueden examinarse en la audiencia de fondo, ya que cuando ree=-
suelva en la incidental, no unicamente se¢ desconocen las que han de --
aportarse en el juicio, sino que no pueden existir, entre otras, la pe-
ricial, decisiva en algunos cascs y misma que al igual que la de testi~
gos debe de anunciarse con clnco dfas de anticipacidn a la de la audien

cia constitucional.

d).- Las pruebas que pueden recibirse em el inciden
te de suspensién estdn reguladas por el arctfculo 131 de la ley de Ampa-
ro ¥y a primera vista se observa que por su limitacidn son insuficientes

para justificar los extremos de los preceptos anteriormente mencionados.

e).- Ademiis se considerd que el otorgamiento sin -~

taxactivas de la medida cautelar, traeria como consecuencia logica el -

——




abuse del juicio de amparo y acarrearia la paralizacién de numerosos -
procedimientos agrarios, contraridndose asi el inter8s piiblico que leos

mismos revisten, pues entonces no habrIa la posibilidad de evitar que -
con la simple protesta formulada en la demanda, de que se trata de un -
precio afectable se produjera esa paralizacién. Por ello, otorgar la -
suspensifn en semejantes condiclones, estimd la sala, que era totalmen-—

te improcedente.

fy.- "Como consecuencia de todo lo anterior se lle-

g6 a la conclusidn de que solo es permisible otorgar la suspensidn con-

tra las Resoluciones Presidenciales y su ejecucidn, en aquellos casos =

en que los quejosos cuenten con certificados de inafectabilidad o com -

un_acuerdo Presidencial de inafectabilidad que ampare los predios afec-
tados". (14),

Aparentemente todos tienen asegurades sus derechos,
pero la reallidad es otra, porque se afecta ilegalmente la propiledad y -
no se da la suspensldn provisional ni definitiva si no se presenta el -

tan apreciable certificado de inafectabilidad.

(14) Informe de la Segunda Sala 1971, Pdg. 26,



CAPITULO I

INAFECTABILIDADES,

I
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CAPITULO TI1t1

INAFECTABILEDADES,

Los bienes en materila agraria se dividen en afecta- ¢
bles e inafectables, porque nos vamos a referir en este capftulo dnica

¥ exclusivamente a las inafectabilidades conforme a sus Reglamentos.

"El Derecho Agrario forma parte de un derecho so--
cial. Pues bien, es clerto que el acuerdo de inafectabilidad se refiere
a un determinado predio y a una determinada persona cuyas propledades -
no rebasen el mdximo de la propiedad afectable, También es clerto que
la transmisiSn de dichos acuerdos de inafectabilidad y sus derechos es-
td siempre sujeta a su naturaleza propia, o sea que los adquirentes pos
teriores de dicho acuerde se beneficiardn por el mismo, siempre y cuan-
do respeten el mandato Constitucional de no rebasar el miximo de la pe-

quefia propledad permitida legalmente y que esté en explotacidn.

Pues bien, la legilslacin agraria actual prevee los

procedimientos a seguir para las inafectabilidades, (13).

a).~ Inafectabilidad Agricola.

(Art{iculos 2! al 30 del Reglamento de lnafectabili--
dad Agricola y Ganadera).

Procedimiento para obtemer inafectabilidad agricola.
El propietaric de un predio que se encuentre dentro de las anteriores -

sehaladas para una pequefa propiedad agricola, puede interponer solfci-

(15) El Derecho Procesal Agrario y sus Procedimientos. Martha Chivez Pa
dron, Editorial Porrda., MExico 1986, P3g. 208,
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tud individual de inafectabilidad agricola, en unica instancia, ante el
Delegado Agrario, represeutante de la Secretaria de la Reforma Agraria
de la Entidad Federativa de que se trate. En dicha solicitud debe ex-
presar los datos de: su nombre, explotacidn a que se dedique, nombre
del predio, superficie del mismo, calidad de las tlerras y colindanclas
del terreno, deberd acompafiar las escrituras notariales que acrediten ~
su propledad o los documentos que prueben su posesidn, los datos del Re
gisto PGblico de la Propledad en donde se encuentre lnscrito su predio;
plano con copias heliogrificas del predio de gue se trate y comprobante

de régimen de propiedad conyupal a que estd sujeto,

La Delegacifn Agraria dard entrada a la solicitud,
instaurard el expediente, dard aviso de iniciacidn; y dentro de los -~
diez dfas siguientes enviard a un comisionado a la ubicacidn del terre
no pare que confivme los datos sefialades en la solicitud; dicho cami-~
sionado comprobard ademds los dates relacionados con la titulacién de
1s propiedad y reunird un informe relativo a las necesidades agrarias
de la localidad y el orlgen de la pequeda propledad de que se trate, a
fin que desde un principio se tenga la seguridad de que la pequedia pro
piedad no proviene de un fraccionamiento simulado que esté tratando de
evadir los efectos de las leyes agrarias en relacidén a alguna solici=-
tud de tierras y la fecha de su publicacifn; muy especialmente deberd
informar y recabar las pruebas de que la finca se encuentra en explota
cidn; ecircunstancia de las cuales se deduce la enorme responsabilidad
del tecnicismo y rectitud de pasar sobre los comisionados de la Delega
cifn Agraria, pues estos datos son fundamentales para determinar la ~
procedencia o improcedencia de una solicitud de inafectabilid&d agrico
la. Transcurrido el plazo anterior, el Delegado Agrarfo citard a laes
nicleos agrarios ubicados dentro del radio legal de afectacién y a los
propietarios colindantes de la finca, para que en un plazo de veinte -
dias expongan lo que a sus derechos convengan. Con los documentos y
alepgatos presentades, los datos recabados por el comisionado y el in—
forme del mismo, el C. Delegado Agrario rinde su opinidn en relacidn s

1a solicitud de que se trata y remite toda esta documentacifn a las -~
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oficinas centrales de la Secretaria de la Reforma Agraria, seccidn admi
nistrativa de Inafectabilidad, a fin de que se haga la revisidn del ex-
pediente en una oficina té@cnica y en un plazo de treinta dias se emita
dictimen. Este dictdmen se convertird direcramente en acuerdo Secreta-
rial, el cual si fuera favorable, podrfa publicarse en el Diaris Oficial
de la Federacidn correspondiente y se inscribird en el Reglstro Agrario
Nacional, asi como lo disponen los articulos 433 y 646 fraceidn VII de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Con base en el Acuerdo Secrerarial, se elaborard el
Certificado de Inafectabilidad.

b).- Inafectabilidad Canadera.

(Arcfculos 42, 43, 44, 45, 46 y 47 del Reglamento -
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera).

El propletario de tierras que por su calidad no de-
ban estar destinadas a la agricultura y que se encuentren dentro de las
condiciones anteriormente sefialadas para una inafectabilidad agricoala,
podrd interponer su solicitud de inafectabilidad ganadera, la cual, ade

mis de los vequisitos ya sefalados, deberd tener los siguientes:

Una constancia expedida por Autoridad Municipal don
de se acredite la antigiiedad de la explotacidn y otra con el registro -
de la marca o el flerro, constancia en donde la Comisidn Agraria Mixta
determine el coeficiente de agostadero con fundamento en el articule -~
259 de la Ley Federal de Reforma Agraria y 45 del Reglamento de Inafec-
tabilidad Ganadero de 1948,

Asimismo, se deberd acompafar la l{sta y documento-~
cldn que corresponda al nimero de ganado que sea propietafio el solief~-
tante y la constancia de que la negociacidn ganadera constituya uma uni

dad de explotacién, el procedimiento para tramitar y obtener Acuerdo de
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Inafectabilidad Ganadera es el mismo sefialado que para la obtencidn de
la solicitud de Inafectabilidad Agricola, a excepcidén de los documen--
tos ya seflalados que deben presentarse y de que el comisionado de la -
Delegacidn Agraria deberd hacer las comprobaciones relativas a todo lo
relacionado con la calidad de tierras, el coeficiente de agostadero, -
el nimero de cabezas de ganado, la marca y fierro del mismo y la uni-=-

dad de antigiliedad de la explotacidn ganadera.

¢).- Inafectabilidad Agropecuaria.

{Articulos I, 2 ¥ 3 del Reglamento para la Expaedi-

cibn de Certificados de Inafectabilidad Agropecuario).

Si la inafectabilidad ademis de ganadera va a ger -
agricola, o sea, se solicite inafectabilidad agropecuaria, los trimites
procedimentales deberdn comprender; la delimitacidn en el plano, y la
comprobacion mediante los documentos relativos, de cudl serid la zona =
destinada al cultivo de forrajes y cudl la porcidn correspondiente a -
tierras de agostadero para f{ines ganaderos, y con la suma de ambas su--

perficies se determine el area de la pequefia propledad inafectable.

AsI como lo estipula el Artfculo 258 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria. Los certificados de inafectabilidad a peti-

cién del interesado, podrd ser agricola, ganadero o agropecuario.

El Gltimo se otorgard a quienes integren unidades
en que se reallzan, en el mismo predio, actividades agricolas con pro-
pdsito de comercializacidn y actividades ganaderas, ura vez que se hu-
biere fijado la extencidn agrlcola y la proporcidn correspondiente de

la extencidn ganadera en tierras de agostadero.

Para la expedicidn del certificado de inafectabfli-
dad agropecuario, las tierras susceptibles de aprovechamiento agricola

y las de ganaderia, se determinardn conforme a lo dispuesto en los ar-
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ticulos 250 y 259 de esta ley, y nunca exceder@n en su conjunto, de las
superficies que como inafectables sefala el articulo 249 de este ordena

miento

Para los efectos de la produccidn agropecuaria se —
entiende como: la agricola en sus productos primarios, y la ganadera, -
en sus productos y especies (articulo 2 fraccidén 1 del Reglamento de la

Ley de Fomento Agropecuario).

Y por lo tanto, todos los Certificados de Inafecta-
bilidad deberdn inseribirse en el Registro Agrario Nacional (Articulo ~
446 fraccidn VII de la Ley Federal de Reforma Agraria).




CAPITULO 1V

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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CAPITULO rv
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Los procedimientos agrarios se sustancian realizan
do trabajos censales en los términos de los articulos 286 y 287 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, que se refieren a los trabajos tégni--

cos informativos y al censo agrario.

Inclusive en los iiltimos de los preceptos se pre--
vee el derecho de impugnar los trabajos en un término de diez dfas, -

que posteriormente se ponen a la vista por la Comisidn Agraria Mixta.

Los trabajos que se realizan que estan descritos -
en el artfculo 286 de la Ley Federal de Reforma Agraria dice: Una vez
publicada la solicitud o el acuerdo de iniciacidn de oficio, la Comi--
si6n Agraria Mixta efectuardn dentro de los ciento veinte dfas sigulen

tes a la publicacién los trabajos que a continuacidn se mencionan:

1.- Formacidn del censo agrario del nficleo de po--

blacién solicitante y recuento pecuario;

Il.- Levantamiento de un plano del radio legal de -
afectacidn que contengan los datos indispensables para conocer; la zona
ocupada por el caserlo, las zonas de los terrenos comunales, el conjun-

to de las propledades inafectables; los ejidos definitivos y provisiona

les las porciones afectables de la finca, y

III.- Informe por escrito que complemente el plano

con amplios datos sobre ublicacifn y situacidn del nicleo peticlonario.

Cuando se trata de localizar las propiedades inafeg

tables, en los casos que se rebasa ésta, el momento adecuado es precisa



mente cuando se llevan a cabo estos trabajos.

En el procedimiento también se expresd que se le da
parte a los colindantes vy a los niicleos de poblacidn solicitantes para

que en el t&rmino de veinte dias manifiesten su oposicidn.

Solamente para objetar a la ley favorece este dere-
cho, pero para aprovechar estos trabajos en la expedicidn de los certi-
ficados de inafectabilidad no se utiliza, lo que ocasiona un retardo en
la justicla, pues la pequeda propiedad y su respeto es de interds pdbli

co,

Que se traduce en denegacidn de justicla para el -
hombre del campo, que como pequeio propietario es el que mis produce pa

ra México.




CAPLTULD 'y

CONCLUSIONES
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CAPITULO 1v
CONCLUSIONES

Es por eso que con medida de urgencia del mas eleva
do interés pGblice y en escala Nacional; se deben de expedir "OFICIOSA-
MENTE" los Certificados de Inafectabilidad, al realizarse los TRABAJOS
TECNLCOS INFORMATIVOS, porque desde ese momento, se localiza y se sepa-
ra de los bienes afectables las pequefias propiedades en explotacidn, -
que estén dentro de los lImites legales.

Por principio de cuentas, los titulares de las pe--
quefias propiedades gozardn sin mas limites, sin los contratiempos y com
plicaciones inherentes a un procedimlento burocritico de los beneficios
y derechos que se desprenden de la tenencia de los Certificados de Ina-~
fectabilidad, incluyendo en primerfsimo lugar, el que se re[ieré ala ~
promocifn del juicio de Garantfas, contra la privacidn ilegal de resolu

ciones afectatorias por el Ejecutivo Federal.

Es asf que al expedir oficliosamente el Certificado
de Inafectabilidad las autoridades Agrarias. no solo privarfan sino -
coadyuvarfan eficazmente a impedir la privacidn indebida de los dere~~
chos de aquellos parvifundistas a cuyo favor se otorgarfa el documento

preciado.

Por lo que también debe de reformarse el artfcule
354 de la Ley Federal de Reforma Agraria y decir; que los duefios de -~
predios que conforme a esta ley sean inafectables se les expedirdn de -
oficio los Certificados de Inafectabilidad.
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Por lo anteriormente dicho hago patente la OFICIOSI-
DAD DE DICHO CERTIFICADO.

Simplemente por la improcedencia del Juicio de Ampa
ro que decreta la Fraccidn XIV del Articulo 27 Constitucional que reve-
la una notoria injusticia en los casos en que median Resoluciones Presi
denciales dotatorias o restitutorias se afecta a la pequena propiedad -

en explotacidn.

Desde la Ley del 6 de Enero de 1915, se declard in-
afectable y su respetabilidad no solo se corrobora por aquel precepto,
sino que su desarrollo ha sido uno de los objetivos de la Reforma que -
preconiza en materia de propledad, a pesar de ello el Parvifundio siem
pre tuvo un riesgo constante de ser afectado por dotaciones o restitu-
ciones agrarias, ya que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacidn, al pretender interpretar la citada fraccidn XIV que
interdice el Amparo, ha hecho extensiva su improcedencia en relacién a

la auténtica pequefia propiedad en explotacidn.

Es por eso que la Reforma del 12 de Febrero de 1947
a la fraccidn XIV del Artfculo 27 Constituclonal, constituyd desde el
punto de vista jurfdico un pasc hacia un retorno al completo orden -~
Constitucional roto antes, como ya se ha dicho al privar a los propie-
tarios afectados de todo recurso legal ordimario y aiin del extraordina

rio que es el Amparo y la justa proteccidn de la Justicia Federal.

Por lo que se ve viciado y limitado dicho precepto,
puesto que el derecho de recurrir al Amparo se circunscribe a los pro--
pietarios a quienes se haya expedido o en lo futuro se expida el cerri-
ficado de inafectabilidad, y aqui cahe preguntar: (qué dérecho, qué -
accién, qué defensa tienen los duefios o poseedores de una pequefia pro-
piedad que no ha sido declarada inafectable?, (qué pasa con esa propie
dad que ha reunido y ha llenado todas las exigencias que marca la Frac-

cidn XV del Articulo 27 Constituciomal y que no han solicitado los pro-
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pietarios la expedicidn de su Certificado de Inafectabilidad?

iQué ésto no constituye un merc formulismo?, (qué -
el simple hecho de que una propiedad reuna los requisitos de la citada
fraccion, no la hace merecedora de la proteccidn contra toda afectacidn
o privacidn ilegal?, ya que &sto, existiendo o nd certificado, entrafia
una' violacidn a la garantia Constitucional, que el propio precepto esta
blece en forma categorica al ordenar en su parrafo tercero que al dotar
de tierras y aguas a los pueblos se respetard siempre la auténtica peque

fa propledad agricola y ganadera en explotacién.

Come ya se dijo, la mencionada Reforma a la fraccidn
X1V del Artfculo 27 Constitucional, manifiesta de inmediato su oposicidn
a diversas disposiciones contenidas en el mismo precepto, entre otras a
la consignada en el parrafo tercero que dice: "Los duefios o poseedores
de predios agricolas o ganaderos en explotacidn, a los que se haya expe-
dido, o en lo futurc se expida certificado de inafectabilidad, podrdn -
promover el Juicio de Amparo contra la privacidn o afectacién agraria -

ilegales de sus tierras o aguas.

Lo que fija a la polftica dotatoria o restitutoria
de tierras o aguas, un lfmite i{nfranqueable, el debido respeto a la pe-
quefia propiedad agrfcola o ganadera en explotacién. Tal opesicidn se —
funda enuna circunstancia inocultable, que estriba el legislador, al =
emitir a la fraceidn indicada el ejerciclo de la accidn Constitucional
a los propietarios afectados por resoluciones Presidenciales, ya sea -

de dotacién o restitucidn.

Por lo que con la expedicién de oficio de los certi
ficados de inafectabilidad, se pretende antes de otra cosa llevar a la
tranquilidad y la paz al Agro Naclonal, verdadera caja de resonancia -

de toda nuestra conflictiva Socio-~Polftica Econdmica.

Para que sea una realidad el nuevo mandato Constitu
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cional de la expedicidn oficiosa de los certificados de inafectabllidad,
deberi adicionarse la Ley Federal de Reforma Agraria, y el Ejecutivo Fe
deral deberd expedir desde luego un nuevo Reglamento sobre la materia,

tomando como base, en mi concepto los siguientes principilos:

"El Congreso de la Unidn expedird a la mayor breve-
dad una Ley para que la Autoridad Agraria, de oficio, en un término no
mayor de 12 meses, extlenda a todo auté@ntico pequefio propletario, certi
ficado de inafectabilidad agricola, ganadero o agropecuario, agilizando
el procedimiento para su expedicidn. Y: "con el objeto de expedir el -
otorgamiento de los certificados de Inafectabilidad, cada 10 afios, se -
levantard en toda la Repiiblica, bajo la direccidn de la Sect;tar{a de -
ia Reforma Agraria, y con la colaboracién de todas las Autorldades Loca
les y Federales, un censo general de la auténtica pequeiia propiedad --
agricola o ganadera en explotacidén, en la que se tomaran debida nota de
los camblos y modificaciones que afecten a esta forma de propiedad, pro
curando abarcar su movimiento real, toda la extensidn del territorio na

cional.
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