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BREFACTO

El Estado tiene el deber y a la vez el derecho de velar por los intere-

ses de los ciudadanos conservando la paz social y el orden puiblico.

' Este deber consignado a el Estado es el de respetar los derechos siendo
estos: el derecho a la vida, el derecho a la propiedad, el derecho a la

libertad y el derecho a la seguridad juridica.

Pero no sélo se trata de la custodia de estos bienes juridicos sino tam
bién ademis el de mantener vigente el principio juridico filoséfico del’

Estado de derecho.

En el Estado de derecho, el ente piblico en el uso de sus atribuciones
V cohs_agraias en nuestra Carta Magna, promulga leyes tendientes a regular
no solamente las relaciones entre parﬁicu}ares, sino otorga 'a estos los
‘medios de defnesa para asi perseguir el principio de legalid;d consaér_a_
do constitucionalmente en los articulos 103 y 107 de nuestra carté Hag-
né y este medio es el juicio de amparo, llamado desde sus raices en Es-

_ pafia la Justicia Mayor de Aragén.

Estos sistemas adquiridos en nuestro derecho.por la herencia de Montes
'Quiéu ¥y John Loke vienen a configurar la realizacidén de las funciocnes- -

‘ que el Estado debe tener para coadyuvar por su parte el orden juridico.
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Es asi comoa rango constitucional ‘se ha elevado la teoria de la divi---
sién de poderes consagrada en los 4 capitulos de el Titulo III de mies-

tra Carta Magna.

El Estado requiere entonces cumplir con sus funciones de ente supremo y
es asi como nos proporciona educacidn, sequridad, justicia, obras de --
- infraestructura, desarrollo de tecnologia, seguridad medica por asi men

cionar algunas de ellas.

Para sufragar el costoso inporte de estas funciones, el Estado siempre

deﬁtro de un orden jurid'ico.req,liere ‘de agenciarse de los fondos sufi-;
‘cientes para cubrir el gasto que a efecto se lleva. Consec;uencia de -~
prqporéionamos estos. intereses ya citados,  los fondos _percibiéos por -
"el Estado son adquiridos de Z fuentes: los recursos ordinarios y los re a

cursos extraordinarios. .

Por recursos ordinarics entendemos aquellos wedics instituides tradicio
nalmente a través de leyes especializadis que no requieren de modifica- -
ciones substanciales para su aprobacidn, y son los impuestos, derechos,

productos y- aprovechamientos.

Los prim:roé articulos del C&digo Fiscal de la Federacidn para 1967 pu- .
' blicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19 de enero de ~ -

: 19677, definen estos 4 medics mdinarios de ingresos para el Est;édo:



- Impuestos.~ Son las prestaciones en dinero o en especie que el Estado -
fija con cardcter general y cbligatorio, a todas aquellas personas £isi
cas y morales, para cubrir los gastos piblicos.

Derechos.- Son las contraprestaciones esiab]ecidas por el poder piblico

conforme a la Ley en pago de un servicio.

Productos.- Son los ingresos que persigue la Federacidn par actividades
que no corresporden al desarrollo de sus funciones propias de derecho -

piblice o por la explotacién de sus bienes patrimoniales.

Aprovechamientos.~ Los recargos las multas y los demds ingresos de de-~ -

rechos piblicos no clasificables como impuestos, derecho o productos.

".Los recursos extraordinarios estén constituidos por los enprestito_s de
carfcter piblico y privado, por la emisién de obligaciones a cargo del
Gobiemd.o por la emisitn de circulante sin algln respaldo patrimonial,
.asi como con las fluctuaciones monetarias gue obedecen al mercado inter

" pacicnal.
FI TRIBUTO

. Constituye la fuente mds importante de ingresos con que cuenta el Esta-

do para hacer frente a sus necesidades de entg piblico.

Definir ¢l tributo parece ser una cosa sencilla, pero ofroce ciertas di-
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fi'cu_ltxles dada la diversidad de tributos que existen, sin embargo nos
tenemos que remitir a la doctrina donde tratadistas Alemanes e Italia--
nos han elaborado cantidades de definiciones del tributo, algunas de --

las que a continuacién citamos.

Para Blumenstein (1) Tributos son las prestaciones pecuniarias que el -
Estado o un ente piblico autorizadc al efecto par aquél en virtud de.su
scberania territorial, exige de sujetos econdmicos sometidos a-la mis—-

Giuliani Fonrauge, Mica Qe el tribut:o "es una prestacidn cbliqatoz;ia
" comunmente dinero, exigida por el Eatado en virtud de su poderde mpe- .

rio y que da lugar a mlacmnes Juridicas de derechos".

Concluyendo diremos que los tributos son prestaciunes en dinerc o en es
pecie, de caricter piblico, chligatorio que tieme como fin primordiai -

"ol procurar al Estado recursos econdmicos para cumplir sus meeaiddés
de ente piblico. ‘

Su fin esencial es plies proporczonar, al ente p:bhco md.ms ecmémcos

suficientes para cunplir con’ sus funcmnes propias de ente sd:erano. L

Cabe sefialar el fin que persiguen los tributos, que en tesis doctrins;-

les entre las tecrias que estudiamos la mds real en cuanto al objetivo

(1) Derecho E‘J.nanciero Mexicano, Editorial Porrua México 1982 p.p, 298-
Sergio Francisco de la Garza.



que persiguen los impuestos fué la tesis de Adolfo Bagner soétenida por.
" Henry Jorge diciendo que el Estado debe distribuir la riqueza en fornﬁ
equitativa y ésta el Estado la puede llevar a cabo mediante los impues-
tos distinguiendo que éstos no sélo persiguen fines fiscales sino tam--

bién fines extrafiscales.

En nuestro pais encontramos cuatro objetivos a-lo que los mpuestos son - -

dlngldos es decir cuatro fines a persequir y son:

- Impuestos con fines exclusivamente fiscales es éecir que capten
ingresos para sufragar el gasto piblico, ejemplificando: el im--..
puésto especial sobre produccidn y servicios, en ﬁueétro pais sie‘

-~ explota mucho petrdleo y a consecuencia de éllo ‘el EStaio con el
£in de captar J.ngresa’s gravo la produccién de petroleo y asi por
. la gra.n produccidn que tenemos de petroleo p.les es gramie tamlnen

en mgreso para el Estado.

2.- Impuestos con fines fiscales pero c_mapiicacién extrafiscal, es
decir el Estado se hace de inﬁresos econdmicos. y eat;:s los di;i-
ge a una rama especifica de la economia, ejemplo: el impuesto pa. -
ra corbatir plagas, esto se permitia en el C&digo Fiscal de la ~

. Federacién de 1938 pero en la‘actu‘alida:l ya se ﬂérqgé. ’

3.-  Impuestos con fines fiscales y ;)licaciéﬁ extra fiscal al mj.‘sm
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tienpo.b El Estadq pretende dos objetivos es decir captar recur-

sas econdmicos dirigiendo la ecanomfa nacional.

Dando asi un ejemplo muy claro los impuestos sobre las importa—-

‘ciones y las exportaciones,

I!lpueatoé sélo con fines extrafiscales es decir proteger una ra-

ma de la economia o un fruto nacional.

“EJenplo.- En 1934 el dia 31 de agosto se publico en el Diario —

Oficial de la Federacién un decreto de mpueato sdbre la explota
cién del camardn en aguas occidentales mexicanas siendo poste---

ricrmente dercgado por incosteable.

. Los tributos son casi siempre ordinarics aunque se establecen casi siem

" pre tributos extraordinarios como los impuestos y derechos extraordina-

rios siendo los que sefiala nuestra legislacidn, los impuestos derechos,

praduct:oé y aprovechamientos mismes qgue aludimos con -anterioridad.

En el caso que nos ocupa y dado que enunciaremos Sinples nodimes de de

recho. tributario para poder comprender mas a fondo el tema de. l.a preseg

te, imcl.arelrns as{ el estudio de los tributos ordinarios a.mmtando -

as{ las defmicmnes legales que transcribimos al prmcxp:m de este ca-

pitulo, aunque no sequimos ese mismo orden.



DERECHOS

Coﬁéistén en hacer pagar un determinado gravamen a las personas dque en
cierﬁa opartunidad reciben un servicio p(xblico.detenninado, existiendo
una cmt.raprestécién reciproca entre el ente piblico gque presta un ser-
vicio determinado y la persona receptora de ese servicio debiendo para
esto como fivr Jorach, pagar un precio, solo que la diferencia entre --
este précio con el comercial es que el precio fiscal, es simplemente el
~.monto cuantitativo a que esta obligada la persona dado el caracter com-

pulsivo de la oblitacién tributaria,
DEFINICION DE GIANINI

Define a el derecho identificandolo como "tasa" prestacidn pec.aniaiia -
exigida compulsivamente por el Estado en virtud de la Ley, por la reali

‘zacidn de una actividad que afecta especialmente al abligado.

Para Gianini el servicio plblico se traduce a una serie de prestaciones
que afectan singularmente a determinadas personas, sea por que estas lo

soliciten o porque deban recibirlas en cumplimiento de una norma legal

dado que el ideal de satisfacer el interés plblico sélo puede conseguir’

se a través de la s’atisfacciéﬁ de cada uno de los gobemadds, es justo
que recaiga sobre ellos "si no la totalidad, si al menos la mayor parte

de ‘los. gaéot.s necesarios para el posible desempefio del servicio",




Emilio Margain Manautou define los derechos como la prestacién sefialada
por la Ley y exigida por la Administracién Piblica en pago de servicics

administrativos particulares.
DEFINICION Df PUGLIESE

Derecho ‘corresporde a "servicios del Estado de carécter Jul‘ldlCO adm—-s

. nzstratwo que éste presta en su capacidad de érgano saberano. .. ."
DEFINICION LEGAL

Articulo 2.- Fraccién IIT del Cédigo Fiscal de 1a Federacidn para 1986.
articulo 22.~ Las contrikuciones se clasifican en impuestos; aportacio-
nes de seguridad social, contribuciocnes de mejora.s y derechos, las que )

se defmen de la siguiente manera:

Fraccién.IV.- Derechos son las contrilbuciones establecidas en la Ley --
por 1as servicios gue presta el Estado en sus funciones de Derecho Pl
"blico, asi como por el uso ° aprovechamiento de los blenes de donum.o -

pubh.co de la nacida.
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ELEMENTOS PRINCIPALES
A) El derecho es una contraprestacién en dinero.

B) Creado por el Estado de manera cbligatoria.

C) .Es una contraprestacidn por un servicio recibido.
PRODUCTOS

Forman otra parte de recursos ordiparios del Estado y son definidos —

por el Cédigo Fiscal de la Federacidn para 1986,

Articulo 39,- En su tercer pirrafo;
Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el -~
Eséajio en sus funciones de derecho privado, asi COITDVPOI‘ el uso, apro~-

vechamiento ¢ enajenacién de bienes del dominio privado.

IMPUESTOS

Constituyen la fuente mis importante de ingresos con que el Eséaﬂo -—
cuenta y nuestra Carta Magha en su articulo 31 fraccién IV estabiece‘- :

la &)l_.iga'ci& de pagar.

Articulo 31.— San obligaciones de los mexicanos.

' E‘racc.lon 1IV.=- Contribuir para los - gastos publlcos asi de la federacmn, .
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como del Estado y Municipio en que residan de la manera —-

proporcional y equitativa gue disporq:-;n lag Leyes.

DEFINICION DE IMPUESTO
OODIGD FPISCAL DE 1938

"Prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con caracter gene
ral y abligatorio a cargo de personas fisicas y moralea'para cubrir -~

log gastos piblicos”.
ASFECTO LEGAL

Establecidos constitucionalmente de mapera austaitiira,' corregponde a -

. las Leyes especiales la regulacién de los impuestos.

Delineadas medianamente las condiciones dadas por nuestra legislacién
p impositiva, podemos tratar con la debxdaexacutld en concreto unb de
los aspectos principales de la tributacidn, camo lo es entratandose --
" de Impueésto Sobre la Renta, el Impuesto Sabre Productos del Trabajo.

En materia federal la Ley que rige este tipo de Impuesto es 1a Ley del
Inf:ueéto Sobre la Renta pubDé;ia en el Diario Oficial de la Federa---.

cién el 30 de dicieshre de 1980 para entrar en vigor el 10 de ‘en}érq .
. delsml. ‘ ' '
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En materia Estatal no se encuentra conjuntada en un mismo Cédige sino .
que aparece primero determinandose la clase de impuesto en la Ley de
Hacienda del Estado de Jalisco y fijadas las tasas en la Ley de Ingre-

_50s del mismo Estado, ambas actualmente en vigor con al.gunaé reformas

que entraron en vidor el 1¢ de enero del presente ano.

) En su debido tiempo y en un capitulo especial para ello abupdarefos -

con Mayor amplitud y profundidad este tema.
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CAPTTULO UNO. DERECHO DE LA DOBLE TRIBUTACION |
1.1.- DERECHD EXTRANJERO

El problema que encierra la doble tributacidn se presenta con cierta -
frecuencia en los Estados cuya arganizacidn politica estd basada en ‘el
ré:jinen federai, que implica la existencia de dos.sujetos encargados -
de cobrar los tributos que deben cubrir los sujetos pasivos, nos refe-
rimos a los Estados Federados y a la propia Federacidn. ’

Lo anterior se dd en funcidn de la actividad del Estado en tres formas
distintas, la actividad jurisdiccional, la actividad administrativa y

la actividad legialatiQa.

El Estado Federal supone una forma de descmtralizécién, aunque la des
centralizacién total minca se ha presentado en la Historia; este con--

cepto solamente se da en forma tedrica.

El Federalismo relativamente reciente en el mundo occidental encontra-
: mos ejemplos de creaciones de Estadcs Federales en Suiza en 1662: en -
Canadd en 1873 y 1971; en Australia en 1902, y en la Unidn Sudafricana
en 1905; decfamos pues, que el fendmeno de la doble mpos:.c:.én sebpre—

senta en los paises que tienen como réginen politico el.Fedei'al'y wno .

kde ellos es el nuestro.
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En México, la organizacién Federal reviste estas-en tres principales -

caracteristicas:

a).~ La existencia de una regla por la cual los Estados Miembros
de la FPederacidn no pueden contravenir las disposiciones genera-

"les del pacto federal.

b) .~ Cada Estado de la Federacidn debe organizarse en forma Repd
: biicana, Representativa y Popular, ya que no existe liberf:ad pe-
se a su autonomia por parte de los Estados Miembros de la Federa
cidén para darse sus propias constituciones en farma tal que =---

transgredan la férmula republicana y representativa.

¢).-.La Constitucién Politica de cada Estado no puede conférir a
sus dilstiﬁtos drganos, es decir los poderes Ejecutivoé, Legisla-
tivo y Judicial facultades que expresamente se hayan reservado a
loé bérganos Federales o sea que las facultades de los Estados —
. estdn reservadas a su determinacién a las facultaie; proplas de

la Federacidn.

d) .- En cuanto a la facultad Legislativa, los Estados tienen la
facultad de legislar con la sola limitacién de que no puede hia--"
‘cerlo scbre determinadas materias que son de 'la exclusiva compe-

tencia de la Federacién. |
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Decimos que en los Estados de Organizacidn Federal es mis frecuente en

centrar conflictos de doble imposicidn interna.

‘La doble imposicién internacional se presenté cuardo la misma fuente

de ingresos es gravada por dos paises, y respecto del mismo impuesto -
- en tanto que en la nacional o int.erné, la fuente ae grava por la gnti- '
dad Federativa y el Estado Federal, y repercute al éujeto pasivo sobre”

-~ 1a misma base de impuesto.
1.1.1  surza

El régimen de Suiza ofrece ciertas variaritgzs en io que respecta a la -
distribucién de facultades tributarias. Ante tedo, la Constitucién -—-
atribuye a la Confederacién los derechos aduane;os., por lo cual,.en —
principio, los cantanes dispondrién de los otros impuestos; empero, el
articulo 46 de aquella establece que la Legislacidn Federal fijara notr
mas para evitar la doble imposicidn, de modo que por esta via pueden -
- crearse 1imitac10nes al poder _trihxtarid cantonal y asegurar la supre-
‘macia del gobierno central en la materia, para cuya efectividad existe
el recurso &el derecho piblico por doble imposicidn, ante el Tribunal

‘Federal, fundado en el Articulo 113 de la Constiticidn.

La carencia de limites de los pdderes cantonales, deriva en frecuentes

casos de superposicién de gravamenes.
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' Para impedirla, el Tribunal Federal ha elaborado la doctrina de la tu-
tela jurisdiccional del ciudadano asegurandole un derecho constitucio-
nal a ﬁo ser afectado por doble imposicién, reconociendo ademds, el de
recho de cada cantén a no ser interferido por otro cantén en el ejerci
cio de su potestad tributaria. A fin de llevar a la préctica esos —;
principios, el mismo Tribunal establecié que la imposicidn sdlo puede -
efectuarse en el cantén del lugar impuesto, que se determina en cada -
caso sequin la dependencia tributaria, que puede ser orden personal (re
sidencié o habitacidn de las personas individuales; sede de las perso-
nas colectivas) o de orden econdmicoe (situacién de las cosas; domici--
lio de negocias; lugar de realizacidn de los actos), cmfon!é a las ca

racteristicas de los diversos tributos.

Finalmente, en lo que respecta al régimen interno de los cantones, -—
éstos se hayan facultades para autorizar a las entidades autdrquicas - ‘_
territoriales (comunas, etc.) a aplicar impuestos, pero tienen el de--
recho de reservarse algunos de éstos o establecer limites especiales -
para el ejercicio del poder tributario, de mapera que no hay posibili-

dad de conflictos.
1.1.2 CANADA

Las ensefianazas que derivan de otros paises federales, tales como Cana *:

'dé y Bhustralia, deben ser examinadas con cautela, porque"'en esas’ coleg"
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tivi.da’des'pbliticas inperan conceptos divergentes de los arraigados en
donde se practica un> federalismo integral y de raigambre ﬁist'zérica'. -
‘Tan.to .eh Canada como en Australia, el proceso de crganizacién E‘erieral

fué ﬂpaesto por el scberano y tuvo una trayectaria del centro a lape
riferia, inversamente a lo ocurrido en Argentina y Estados Unidos; en

esas naciones no existe una tradicidn automitica local tan desarrolla-
dg y la supeditacidén al gobiernc central es corriente, asi como tam-3-
bién el sistema de subsidios o subvenciones (grmts;irﬂ-aid) que né -
goza de favor en lus. otros pafses. No cbstante esta xlnxi&, vere-

mos -las soluciones alcanzadas o propuestas.

Céna:lé fué institufdo como Estado Federal por el British North América
Act 1867, que atriluyS ciertas funciones especificas a las ptovincias

7 y otorgd todes los demis poderes al Dominio, caracterizéndolo en forma -
distinta a nuestro Pais, que tiene por contrario, un gobierno nacional
de poderes restringidos; a pesar de ello, fué evolucionando hscia la -
extension consuetudinaria de las facultades de las provincias, que pa-

- ra equilibrar sus finanzﬁs, debieron recurrir cada vez Mds a ‘subvencig
nes condicionalas del dominio a fin de asegurar los nuevos berv:Lcms -
piblicos a su cargo. Como cmsecuencié de esta fo_rma de desarrallo,

. el equilibrio del poder resultd decididamente roto en favor de las —-

proviﬁcias, aunque éor efecto de la primera guerra mundial ‘el Dominio

se vid obligado a establecer el impuesto a la renta para vhacerse‘de -

recursos, situacién que ocasioné reclamos locales y dificultades a los
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contribuyentes por numerosas superpisiciones de gravémenes.
1.1.3 ESTADOS UNIDOS

“Indudablemente donde el prcblema de la miltiple tributacidn ha alcanza
do mayor agudeza es en Estados Unidos de quteamérica, desde la san-——
cién de la enmierda 16 de 1913, que autorizd al 'Congreso a imponer y -
cabrar inpuestoé scbre la renta. A partir de entonces y por razones -
notorias, la cuestidn acapardé la atencién piblica, daxﬂo motivo a una
copiosa e 1n1nten:unplda bibliografia y a la preocupacién de entidades
’tecmcas determinando, asimismo, la designacidn par el gobierno fede-
-ral de una "Comisidn Scbre Relaciones Fiscales Interestatales® {Comi—
ttee on Ir@tergoverﬁnenéal Fiscal. Relations), integrado por destacadas
personalidades en la materia financiera, que present el estudio mis -
co@eto que se conoce, acerca de la superposicién tributaria en aquél
pais posteriormente, en 1953, se.constifuyé una segunda comisidn, pero.

su informe (1955) !.'ES\‘IJ.t(')V "decepcionante”,

El problema no ha recibido solucidn definitiva hasta el praente si -

. bien’ se ha avanzado en materia de coordinacion y comeracim, aphcan-_
dose procedimientos adrmnlstratlvos {reduccién de de_(;larac1mes Jura-—’

 das de frétados de valuacién e impasicién, etc.); con lo cual resuitan_

atenuadas’ ciertas dificultades. Pero la Cuestidn se mantiene en pie -
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en la sustancia, especialmente por el temor de los estadcs Y ofganis-- .
mos locales, de que unQ concéntracién émgsiva de poderes en el gobie£
no federal cue los cdrloqué en situacién de deéerﬂencia financiera, que
haga ilusoria la autonomfa local, que es de la esencia del fedei‘alism
de aqui también, que la Comisidn oficial de 1943 rechazara soluciones

puramente ';técnicas" y pusiera el énfasis en el hecho de que 'coordina
clcn y cooperacidén, antes que subordinacidn y coercic';n, es la respues~
ta'a los problemas fiscales interestatales en los Estados Unidos", es+

timando preferibles los arreglos parciales de orden pragmatico.

‘Cabe en esta oportunidad llamar la atencidn scbre un trabajo de mérito
5(cepéi0nal aparecido en Estados Unidos en 1933 y que no obstantercmg
tituir el enfoque mis original y sagaz del tema, no merecié mayof aten
) c:.on Nos referimos a la obra del Profesor Harding, que inspiréndose

en Schanz, expone la "teoria de la imposicién fundada en la ihtegra-—-
eién econdmica; o con mayor concisidn, una teoria impositiva de la in-
. tggrai:ién“. Para el autor, el derecho de imponer no radica en los co-
‘nocidos principios de la "proteccién" o del “control" del estado, sino
en la "circunstancia de que la riqueza econdémica sea utilizada en-la -
tarea econdmica coordinada del grupo social", esto es produciendo bene
ficios, riqueza o servicics, como parte y razon de la solidaridad e in
terdependencia de dicho gruo social; en una palabra, el derecho de -—-

aplicar impuesto corresponde al Estado del lugar donde "la rigueza se
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,hacek Gtil y productiva, donde se realizan las negocios", Corresponde,
“esenciall.rent‘e, a la doctrina de la radicacién ecori-émica de los bienes
- 0 de .la fuente: la riqueza, capital o renta, es Unicamente gravable en
el lugar en cuya estructura econdmica se integra la cooperacidn del --

grupo secial ha hecho posible dicha estructura.
1.2 DERECHQO NACIONAL

En nuestro derecho la doble tributacidn es un fendmeno que se presenta
no cbstante la limitacidn que al respecto establecen la Constituciéﬁ -
- Poli_ticé'en su Articuio 73, relativa a las facultades que especifica--
mente no aparezcan concedidas a la Federacidn, se entiende reéer(zada a
los Estados, pero ésta desde luego no resuelve el rproblema puesto que
‘cofo en nuestro trabajo lo indicamos la dobie tributacién se presenta
a la.s personas que reciben el ingreso proveniente de su trabajo, tanto
- por la federacién mediante la Ley del Impuesto Sobre la Renta como por |
las entidades federativas mediante la Ley de Hacienda y Ley de Ingre--
sos para el Estado, esta circunstancia de ninguna manera puede conside
rarse de forma distinta si no es mediante el fenérﬁeno de la daoble tri-~
h;tacién ya que esté gravado en dos ocasiones la misma fuente, es de~-.
‘ cir, el trabajador que recibe salarios o incluso el empleado particu--
~l.=u" ‘que asi mismo recibe'hor;orarios por la prestécién de un trabajo. -
pers_opai ir_ndeperdiente, es gravado pues, dos veces la misma fuente, no

‘seria doble tributacién el hecho de que.la misma fuente se grave dos -
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veces por inpue#to distinto es decir al sujeto a que tiene propiedades
y debe pagar impuesto scbre la tenencia de las mismas o por las opera~
cionés' de compra-venta derivadas también del pago del impuesto ;d)re ~
los ingresos provenientes de su trabajo, hechos todos estos que desde

luego no configuran una doble tributacidn sin embargo si se produce es
te fendmeno cuando el sujeto A paga tanto a la federacidn como a’la --
entidad federauva al mismo i.npuesto por la -misma operacidn o si cuan-
do gravan los ingresos obtemdos por su trabajc tanto el gobierno fede
» ral como ‘el gobierno estatal, y no es obice el considerar que también

seria doble tributacidén el hecho de que se pagan impuestos tanto a la

federaéiéﬁ como al Estado en materia de compra-venta por ejenpio ya --
que 1o que procede en este caso es asimilar el impuesto, o sea el ;ie—-,
te_rmihar su naturaleza jurfdica y si una persona realiza una operacién
d;z ccirpra—venta no estara tribu.tamio doblemente si le paga el Estado -~
el impuesto derivado de la operacién de compra-venta y a la federacidn
el impuesto que debe ccbrar por la realizacién de un acto que le ha ge
nerado rezago; ésta no es doble tributacidn aunque se grave dos veces

la misma fuente puesto que en la especie no se trata del mismo acto, -

del mismo impuesto en cuanto a su naturaleza juridica.

Sin embargo trataremos con mayor ah:rﬂaﬁ\iento este fendmeno en un capi

tulo especial a ello.
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| CAPITULO DOS. LA COCRDINACION FISCAL
2,1 CONCEPTO

"Es el sistema nacicnal juridico-administrativo en doﬁde a través de -
acuerdo;s y convenios, se plasma en forma expresa, la vnluntad_ scherana
de lc‘>s dos ente$ con capacidad tributaria, Federacidn y Estados, ‘y que
sirven de apoyo,é lés relaciocnes entre ellos, seﬁélan las bases de su
“o‘rganizacién y funcionamiento, establecen las participaciones que co—- )
rresponden y la mecdnica de su distribucién, se fijan las bases de co~
la'.boraciénr administrativa entre uncs y otra tendientes a armonizar y -
simplificar la legislacidn fiscal positiva y por ende, a dar realidad

~a la'reforma administrativa federal". (2)

La coordinacidn fiscal es un sistema implementado para la regulacidén - .
Yy ‘anmnizacién del ejercicio del poder tributario en las materias don-.

‘de existe concurrencia de facultades entre la Federacién y los Estados.

El sistema de coordinacidn fiscal contiene normas relativas al estable
cimiento de impuestos (regulacidén del poder tribtutario), a ia recauda-
cién de los mismos (requlacién de'la competencia tributaria) y a la -
. forma como debe distribuirse el monto recaudado entre ia FederaciSn, -

: los Estados y los Municipios (regulacic'm de relaciones presupuestarias)

+{2) villa calleja, Guillermo. "iQué es la Coordinacidn Fisﬁ"al’:‘“ p. 17.
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La Cooidinaéiéd Fiscal tiene como base un procedirhiento convencionai,

mediante el cual se pretende resolver el problema de la doble imposi—-
‘cién: los Estados asumen el compromiso de no gravar las materias pheci
sadas en los convenios, las cuales sdlo son gravadas por la Federacidn
y, €l rendimiento de dichos impuestos se reparte entre ésta y aquéllos

de confofmidai con el procedimiento establecido en la ley.

El nacimiento del sistema de Coardinacién Fiscal se debe al régimen —-
de facultades concurrentes que, en materia de poder tributario adopta

nuestra Constitucién. Es la Coordinacidn, un sistema concebido como =
solucidn al problema que origina el régimen constitucional de distri--

‘bucidn de facultades en materia impositiva.

Aln cuando de la lectura de los objetivos de la Ley de'Coordinécién‘ -
Fiscal, no se desprende que -tenga como finalidad el establecer una de-
iimitacic’sn de los campos impositivos de los distintos niveles de go---
bierno, al llevarse a la practica el sistema en ella previsto, se lo——
gra este resultado: sélo la Federacidn podra gravar las materias concu
rrentes objeto.de convenio, con la obligacién de participar a los Es—

tados del monto de lo recaudado. -

Por tanto, la Coordinacién Fiscal tiene como resultado wna delimita-~

cidn de los campos impositives, la cual se logra mediante:la celebra--
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cidn de convenios: las materias que sdlo la Federacidn podra gravar --
constan en el texto de los convenios celebrados entre la Federacidn y ‘

los Estados, y no, en el texto mismo de la ley.

La diferencia esencial de la delimitacién de campos de imposicidn me-—
diante la expedicién de leyes "de clasificacidn de rentas" y la delimi
tacién obtenida dentro del sistema de coordinacién, es que esta dltima -
"se lleva a cabo mediante la aceptacién expresa de las Entidades F'eder_é
tivas via convenio, y, $dlo en virtud de esa aceptacién se logra la f—
aplicacién y vigencia del sistema establecido en la ley. Situacién -
esta que le da un carécter voluntario a las limitiacicnes al poder. tri-

butario de los Estados.

En nﬁestra opinidn, el sistema de Coordinacién Fiscal resﬁlta positivo
fgnto para los distintos niveles de gobierno que integran nuestro sis-
tema federal como pra el conjunto de contribuyentes, scbre todo, por—-
qué con una correcta aplicacién del mismo, se evita el perjudicial fe- *

némeno de.la doble imposicién.

- Entendemos la coordinacién fiscal como un sistema dindmico, cuyo campo
de aplicacién se ha venido ampliando en la medida en que han resultado
evidentes sus beneficiocs, y cuya regulacién juridica puede ser. cbjeto

“de mejoras que ayuden a su permanencia y perfeccionamiento,
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En las siquientes paginas trataremas de sefialar las etapas mis signifi

cativas de la evolucidn de la Coordinacidn Fiscal en nuestro pais
“2.2  EVOLUCION

Tomando como fuentes de informacidn el trabajo titulado 'La Co;)rdina——
cién Fiscal en México", editado par la Secretaria de Hacienda y Cré&di-
to Piblico, Subsecretarfa de Ingresos y el articulo del Licénciaio Algr
jandro Trevifio Martinez publicado en el Tomo I de la coleccién “Tribg-
’ nal E"iscal, cuarenta y cinco afios al servicio de México", pasaremos a
sefialar los aspectos mas importantes de la evolucién de la Coordina-—-

cidn Fiscal en México.

Para tratar de encontrar una solucidn a los graves problemas derivados
de la concurrencia de facultades mposluvm; y perfeccionar él sistema
fiscal mexicano, fueron convocadas 1és Cénvencimés Nacionales f‘isca—-
les en los afios de 1925, 1933 y 1947, a las que asistieron los respon-
sables de las finanzas de las Entidades Federativas Y del Gobierno E‘eQ

deral,

Las primeras dos convenciones tuvieron el mismo enfoque en cuanto al -
problema de la concurrencia y en cuanto a las medidas que habia que po

ner en bréctica para remediario. En anbas se 'pensé que el problema te
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nia su origen en el sistema establecido por la propia Constitucién, cque
no delimita los campos impositivos de cada nivel de gobierno. La solu-
cién. que ambas convenciones plantearon fue la de establecer una clara -

distribucién de competencias fiscales entre la Federacidn y los Estados.

Ei antecedente inmediato del sistema de coordinacidn fiscal lo constitu
" 'yé el sistema de participaciones, el cual se institucionalizé mediante
reforma constitucional del 8 de octubre de 1942, que entrd en vigor a -
partir del 12 de .enero de 1943. Dicha reforma consistid en adicional -
la fraccién.)O(Ix del articulo 73 constitucicnal, en la que se mencionan
éiertas contribuciones cuyo establecimiento es exclusivo .de la Federa-- |
cidn'y se seflala el derecho de ias entidades federativas a participar -
en el rendimiento de las contribuciones especiales enlistadas en el in- :

ciso 592.

El sistema de participacionqs se limitaba a los impuestos especiales ex -
presamente enumeradcs en el texto de la fraccidn XXIX, del articulo 73

de la Constitucién.

Fué 3 partir de los trabajos de la Tercéra Convencidn Nacional Fiscal -
celebrada en 1947, cuando se fijé la atencién en forma primordial en la-
distribucidn de los rendimientos del sistema fiscal nacional considera-

do en forma global, como solucidn. a los problemas originados por.la cog.
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currencia de facultades que en materia tributaria acepta nuestra Consti
tucién, dejando a un lado la solucién antes propuesta consistente en de
limitar en forma precisa los campos de imposicidn correspondientes a la

Federacidn.y a los Estados.

A continuacidn, transcribiremos parte del discurso pronunciado por el -
Licenciado Eduardo Bustamente, en su caricter de subsecretario dé Ha~—-
cienda y Crédité miblico, al ina.\gﬁrarse la Tercera Cmvepcién Nacional
_ Fiscal en el afio de 1947, en el Que claramente expresa el cambioc de con

cepcidn de 1a solucidn al problema fiscal nacionals

“En 1926 se pensd que la reforma de los articulos 117 y 118 de nuestra
Carta Magna debia consistir basicamente en la determinacién concreta de = °
‘las fuentes de las que cada entidad -la Pederacidn, los Estados y los -
‘Municipios- debian derivar sus ingresos. Se pensd entonces que la solu
cidn de fondo del problema de la variedad y multiplicidad de impuestos,
de la diversidad de autoridades fiscales y de la conpl_ejidad de las re-
glas de recaudacin, debia buscarse en la atribucidn a cada entidad de
determinadas fuentes exclusivas de imposicidén. S610 subsidiariamente —
reccnoc_ia 1a iniciativa de 1926 la necesidad de crear un régimen de par
) Aticipaciones que'permitiera a las diversas entidades'derivgr ingresosr -V .

-de una misma fuente".
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;'Veintiﬁn afios de observacién de los defectos del sistema imperante y -
una meditacién scbre la forma de corregirlos, hacen pénsar cjue estos ié
tentos de resolver el problema fiscal resultaron infructuoses, prinei--
palmente por haber dado una importancia excesiva al procedimiento de ——
atribuir fuentes exclusivas de imposicidn tanto a la Federacidn.como a

las entidades locales y que, por lo mismo, la reforrre debe’ plantearse -

ahora sobre bases diferentes".

"En efecto, el hecho de que una entidad tenga autonomia para imponer, -
administrar y recaudar un niimero determinado de impuestos, en forma al
guné le ga_rant_iza un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades, si
dentfo de ese grupo de impuestos no se cuenta con elementos que. asegu--
ren lé suficiencia del conjunto, y si adicionalmente, la entidad de que.

8e trata se ehcuentra econdmicamente poco desarrollada”.

"El resultado del ejercicio exclusivo de facultades impositivas sobre - .. -
determinadas materias puede ser provocar un desajuste mayor en la econo
mia de la entidad de que se trate, cuando la capacidad de estas fuentes

pqré soportar los gastos obligados de la colectividad sea manifiesta".

“"Por otra parte la delimitacidn Qe facultades 1npos:.t1vas tiene graves’
inconvenientes, en efecto, la E‘ederacmn dilo lo 111mtaio de sus fl—-
nes, la gravedai de los problemas que tiene que afrontar no puede te--

ner limitaciones en sus facultades mpos:.twas". (3).

{3) Secretaria de Hacienda. "La Coordinacién Fiscal en Mex.tco" pp. 105
y 106,
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Cétm resultado de‘ log trabajos de esta tércera Convencidn, sé e)q);idie-;

ron. la Primera Ley Federal del Inpueét:o Sobre Ingresos Mercantiles (_Di_g
‘rio Oficial de 31 de dicierbre de 1947, en vigor a partir del l¢ de ene ‘
" 'ro de 1948} y la primera Ley de Coﬁrdinaé:ién Fiscal entre la Federacidn
y los Estados (Diario Oficial del 23 de diciembre de 1953, en vigor a -

partir de ese mismo dia).

: Con la expedicidn ae la primera Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercan-
tiles nace el sistema de coordinacidn fiscal basado en la celebracién -

. de convenios entre la Federacidn y los ﬁ:atados, y se ext:igruie en forma
progresiva el sistema de participaciones de los Estados en el rendimien
to de -i.rrpuestos federales. En ella se establecié,‘ al lado de 1‘a ;:asa -
}cA;éneral del 1;9%, una tasa adicional del 1.5%, que se aplicaria en los
Estados que se coordinaran con la Federacidn, les cuales la percibirfan
a canbio de que suprimieran log inwestos loca.les sobre el comercio y -

la industria.

A partir de entonces, los convenios y las participaciones se convirtie-
ron en los principales instrumentos para resolver los problemas deriva-

- dos de la concurrencia de facultades impositivas.

En 1952, entrd en vigor una nueva Ley Federal scbre Ingresos Mercanti--

les, la que, a diferencia de la anterior, establecié un capitulo espe--
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cial relativo a los convenios de coordinacién (capitulo XII.- "De los -
Convenios con las Entidades Federativas"), donde se sefialaban los prin-

" cipales criterios que debian presidir la celebracién de los mismos.

La primera Ley de Coordlnaclon Fiscal cred la Comisidn Nacmnal de Arbi-
tnos cuyas funciones eran: a) Proponer las medidas encaminadas a coor |
dinar la accidn impositiva de los impuestos federales y locales, procu-
rando una distribucidn equitativa de los ingresos de la economia publi-
_ca‘ entre Federacidn, Estados y Municipios; b) Servir de asesor técnico
delygobie'mo Federal y de los gobierncs locales en tedos los asuntos --

- cbr)éemiéntes a la preparacidn de los diferentes proyectos de leyes de .

K i@reéos y demis disposiciones fiscales; c) Vigilar que las participa-

ciones ljue éorrespondieran a los Estados en’impuestos federales fueran
oportunamente entregadas a los mismos; d) vigilar que en el comercio --

entre los Estados no se establecieran restricciones.

En 1973, entrd en vigor una reforma a la Ley del Ihpuesto Scbre Ingre--
s0s Megcantilés, mediante la cual se establecid una tasa unica de_l 4%,;
gize_ seria de aplicacidn uniforme en toda la Repiblica y que reenplazé a
la tasa general y a ia adicional. - La participacidn de los Estados fug :

. aumentada de 40% a 45% y la de los municipios de 15% a 20%.

En 1975, se: extendid la‘cbordinaqién al impuesto scbre la renta, tratn
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dd'se de causantes menores: mediante reforma a la Ley del Impuesto Sabre
la Renta (articulo 45 bis) se establecié la posibilidad de celebrar con.
venios de coordinacidn que siguen bisicamente los mismos p‘fi.ncipios que

los celebrados en ingresos mercantiles.

En. 1978, en la XI Reunidn Nacional de Tesoreros,. se4est\.ﬂi6 la posibili
dad de lograr una coordinacidn fiscal integral, .y la Secretaria de Ha—-
cienda y Crédito Piblico propuso la celebracién de convenics "Uniformes
de Coordinacién', gue resumieran en un sélo texto, todos los COmren;’i.os‘

" celebrados con anterioridad.

:Bste tipo de convenios fueron celebrados entre la Secretaria d'e Hacien-
da y varios estados de la Republica en 1978.. El proceso de su celebra-
-ciédn fué,_sin enbargo, interrumpido por la expedicidn, en ese Mismo —-=
' afic, de-la nueva Ley de Coordinacidn Fiscal, que introdujd. nuevas re---

glas y principios en la materia,
2.3 ESTADO ACTUAL DE LA COORDINACION FISCAL

La Ley de Coordinacidn Fiscal actualmente vigente, se publicd en el D:"L_E_J_‘
rio Oficial de ‘1a‘F‘ederaci6n‘del 27 de dicienbre de 1978 y entrd en vi-.
“gor a partir del -1¢ de enero de 1980, a excepcién de su caplmlo v que

inicid su vigencia el dia 12 de enero de 1979.
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.-Esta Ley da nacimiento al "Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal"; es
tablecé un sistema con[ﬁletan!ante. nuevo y diferente eni materia de parti-
cipaciones; institucionaliza los érganos de coordinacién que se habian
ve:v'lid‘o desempefiando de manera informal (Reunidén Nacional de Funciona---
rios Fiscales, Comisidén Permanente de Funcionarios Fiscales e Instituto

‘ para el Desarroilo Técnico de las Haciendas _Pﬁhlicas) y define normas y

. principios de colaboracidn administrativa entre Federacidn y Fstados en

materia tributaria.

‘Seqiin se asienta en la expos:“.ﬁién de motivos de esta ley, la decisién
de modernizar y transformar el Impuesto Federal Scbre Ingresos Mercanti
les, susﬁt:uyéndolo por. eJ: Impuesto al Valor Agregado, obligd a revisar:
el procedimiento de participaciones y todo el si;ﬁtena de Coordinacidn -

: Fisi:a]_.Q

. 'En el nuevo sistema establecido por la ley, las participaciones de los
- Estados ya no se determinan impuesto por impuesto, sino.giobalnente y -
en funcién de 1a totalidad de irrpuestos' federales, mediante la distribu
- cién de 1;75 fondos que establece la ley: Fondo General de Participacié—
~;1eé,‘ Fondo Financiero Complementario de Pérticipacionm y Fon:io de Fo—- -

:yénto Municipal (articulos 22 y 29-A).

En la nueva ley tambidn se contempla la posibilidad de que -los Estados
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se coordinen en materia de derechos. Coordinacién que puede existir o
"'no en cada uno de los Estados, sin per;;u.lclo de contmuar adheridos al

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (a.rticulo 10-a) .

El sistema de la ley vigente esta basado en la celebracién de dos tipos
de convenios entre la Federacidn y los Estados: los de adhesién al Sis-
tema Nacional de Coordz.nac;on Fiscal y los de Colaboracidn Admmstrau

va en Matena Fiscal Federal.

En el articulo 22 de la ley se establece que "La Secreta.ria de Hacieﬁda
y Crédito Pihlico celebrarad convenios con lds Estados que soliciten ---
a‘lherlrse al Sistema Nacmnal de Coordmacmn Fiscal que establece esta
‘ley" Y, ademas seﬁala los fondos de parncxpac.tcms en que participa--
rén los Estados que celebren el convenio de adhesidn. La ce;ebracién -
de estos convenios da a los Estados el derecho a participar en el total

de los impuestos federales.

En el articulo 10 de la Ley se sdialan las formalidades que débe_rén cum
plirse en la celebracidn de los convenios.de adhesidn: se exige la auto
rizacién o aprobacién de la Legisiatura Lodal, ﬁanto para la celebra-—
¢idn, como para la determinacién del convenio; se ordena que deberan =y
" blicarse tanto en el Diario Oficial de la Féderaéién como en el Perid-

: __dico Oficial del Estado, el convenio, el acto de separacién y los decre
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tos de la Legislatura del Estado por los cuales se autoricen o aprueben
‘dichos actos; también se establece que tanto el convenio como la termi-
nacién del mismo surtird efectos a partir del dia siguiente a la publi-

cacidn que se efectiie en el Ultimo lugar.

La celébracién de los Convenios de Colaboracién Administrativa o de —--
Coordinacién en Materia de Administracién de Ingresos Federales, estd -
prevista en el articulo 13 de 1a multicitada ley., También se exige la
‘p\llb#icac;ién de estos convenios y de su terminacidn, en el Diarioc Ofi---

cial de la Federacién y en el Periddico Oficial del Estado.

La importancia de estos dos tipos de convenios es fundamental, de su cg -
lebracién depende la aplicacién y vigencia del sistema establecido por
- la Ley de Coordinacién Fiscal. Su contenido se compementa en forma ne-

cesaria.

"-Mediante los Convenios de Adhesidén se regula el ejercicid del poder tri -
i ,l:utano en matenas ‘concurrentes, denvandose de ellos las sxgu1entes

consecuencxas.

 ;‘- Sélo la Federacién podra gravar las mat;erias concurrentes cbjeto de
. coo:ﬂin.!:mn (excluswidad de la Federacién en el eJerc1c1o del’ po»—

der tributario) .
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=" Los Estados deberdn suspender sus impuestos locales y municipales so
bre las materias concurrentés objeto de convenio (inhibicién del ---

. ejercicio del poder tributario de los Estados,

- La Federacién debera resarcir a los Estados el monto de los impues--
tos locales y municipales suspendidos, adicianando el Fordo General
de Participaciones con el percentaje que representen estos i@estos

auspendidos, en los ingresos totales de la ’Federacién par concepto -

de impuestos.

A través de las Canvenios de Colabaracidn Administrativa en Materia Fis
cal Federal, se regula el ejercicio de.la 'ccnpetencia tributaria en lo
que respacta a la recauwdacidén y administracién de ingresos federales —-

"coordinados”. De estos convenios se deriva lo siguiente:

- Se delegan facuitades de la Federacidn a las Entidades Federativas y
a'los Municipios para que lleven a cabo la recandacidn y administra-

cidn de los impuestos federales coordinades.

- La Federacién debe pagar a los Estados, los gastos de administracidn
de los ingresos coordinados, ademas de otros incentivos econdmicos ne

por -las actividades de administracién fiscai realizadas.
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En la actualidad, s_egﬁn se establece en los convenics de colabofacién -
administrativa (Cl4usula SEGUNDA), los ingresos federales que se encﬁeg
tran coordinados son los siguientes:. .
‘I. Impuesto al valor agregaéo
II. I@esto sobre tenencia o uso de vehicﬁlcs, excepto aeronaves.
I1I. Impuesto sobre la renta por: 7
1.~ Los ingresos por actividades empresariales de codtfibiyengés -
menores . k ‘
2.4- Lds ingresos por actividades agriculas, ganaderas, de pesca y -
cone)és de contribuyentes sujetos a reglas generales d;lctaias
porla Secretaria de Hacienda; entendiéndose por actividades -
conexas las comerciales en los giros de introduccidn v comi-—
sidn de ganado, aves, pieles en crudo, percados y mariscés.

. 3— Las retenciones gue estén obligados a efectuar los 'contribuyeg_
tes a que se refieren los puntoé 1 y 2 'que anteceden, de los -
ingresos por salarios y en general por la prestaéién de un ser.
vicio personal subordinado. 7 ’ )

» V. v.Inpuesto sobre las erogaciones por remuneracidn al tt_‘abajo fpersé——

. nal prestado bajo la difeccidn ¥ dependencia de un patrén que de-- .

ben pagar los cmtril:uyentés seflalados en la fraccidén IIT que._'antg K

cede.

V. Aport;cimes al Infonavit, respecto de ciertos cm_trib.xyentés. )
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VI. Las miltas impuestas por las autcridades administrativas federales
no fiséalgs e infractores domiciliados dentro de la circunscrip---
cién territorial de los Estados, excepto las destinadas a un fin -

especifico o las participables con tercerocs.

De 1o antes expuesto podemos afirmar que el sistema de Coordinacidn Fis
" cal, ha sido aceptado como la solucién idénea a los problemas que origi
na el sistema de distribucién de competencias f£iscales adoptado por -—
nuestra Constitucidn {concurrencia) y que su campo de aplicacién se ha

venido ampliando como consecuencia de su aceptacidn.

En el siguiente apartade trataremos de dar una respuesta adecuada al --
planteamiento consistente en que si dicho sistema de coordinacién tiene

o no, una debida base constitucional.
2.4 CONSTITUCIONALIDAD

Analizaremos si el sistema de coordinacién fiscal se adecia al texto de
1a Constitucidn Politica de los Estados Unidés Mexicanos, enfocando ---
nuestra_atencidn gl p:bcedimiento convencional que sirve de base a.di--
cho sistema y a las facultades del Congreso de la Unidn para expedir la

Ley de Coordinacién Fiscal.
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2.4.1 E‘ACUL’I‘ADES DE LA FEDERACION Y DE LOS ESTAUJS PARA CH..EBRAR LOS
CONVENIOS DE COORDINACION EN MATERIA FISCAL

Debems distinguir entre los das tipos de convenios, que en materia de
coordinacidn fiscal tienen celebrados la Federacidén y los Estados. Por
un lado, los de Adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y,
por el otro, los de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Fede

ral.

Los convenios de Colaboracidn, encuentran fundamento Constitucional en

‘1a fraccidn X del articulo 115 de la Constitucidn, en el texto siguien

te; “La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podrdn con--

venir la asuncidén por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, -

la ejecucidn y operacidn de dbras y la prestacidn de servicios pibli—

cos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Es én los compromisos asumidos en los Convenios de Adhesidn donde con-‘
sideramos que el sistema de coordinacién fiscal carece de base consti-
tucional y con ello se atenta contra el sistema federa} Que consagra -
nuestra Constitucién. Sirvan las siguientes razanes para dar fundamen

tacién a la anterior afirmacién:

a) Las autoridades federales sdlo pueden vdlidamente hacer agué--
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1o que expresamente les faculte la Constitucién (articulo 124). En -
" ningin precepto constitucimﬂ se farulta a la Federacidn para que ce-
,lebre ccnvenios con los Estados que tengan por dojeto que aquélla se -
obligue a otoxgar a éstos, participaciones en el total de ingresos por
) conoepto de impuestos federales. El inico precepto censtitucional --
Que-en forma expresa se refiere a las participaciones de los Estados ~
en Ingresos Federales, es el articulo 73, fraccidn XXIX, inciso 50, —-
dltimo parrafo, en el cual se sefiala qué éstos barﬁdparéﬁ en lo re--
caudado pof concepto de los inpuestos espéciales enlistados en dicho ~

ineiso.

. En-hecho de que en los convenios de adhesibn, la Federacidn asuma la —

o!ﬁligacién de participar a los Estados del total de los impuestos fe--

derales (clausula PRIMERA de dicho cenvenic; en relaciéa con el articy
lo 20 de la Ley,de Coordinacidén Fiscall, es, a nuestro entender, con--

trario a.la Constitucién porque va mis alli de lo establecido en ella.

b) La Constitucién Pederal otorga a las Entidades Federativas po-
der tributario sin mas limites que los establecidos en el-texto de la
mlsma, en los articulos 73—xx1x 117-III a VII y IX vy, 118-1. El ejer
cicio del poder tributario por parte de los Estados da a éstos, autono _

mia econdmica, la cual, es presupuesto bisico para que se viva la auto”
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nomia en lo politico, elemento esencial del Federalismo.

El poder constituyente ha reconocido que los Estados requieren ayuda -
aconémica por parte de la Federacidén y, como consecuencia de esa reali
dad en el incico 5¢, de la fraccidn XXIX, del articulo 73 constitucio-
nal se sefialan los impuestos federales de cuyo rendimiento debe la Fe-
;ieracién participar a los Estados. . Pero son sélo estas participacio--

nes las que nuestra Constitucidn preve para los Estados.

Por tanto, el compromiso asumido por los Estados de suspender 1la vigen
cia de contribuciones locales es inconstitucional. Y io es, no tanto

porque los Estados no puedan decidir libremente éué contribuciones man
tener en viger y cudles no, ni porque dicho comprémiso implique una —-
délegacién o transferencia de competéncia fiscal en favor de la‘ Fede-~
racién, sino porque dicha decisidn cbedece al hecho de que participa—
ran en los ingresos totales de la Federacidn por concepto de impuestos
situacidn que los hace perder la autonamia que les otorga el Pacto Fe-

deral.

"En la Federacién los Estados-miembros pierden totalmente su soberania
" .exterior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, -

pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al
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gébierno céntral. Desde este punto de vista aparece l‘a distribucién -~ b
de facultades como una de las caracteristicas del sistema que estudia-

mos, el cual consagra predominantemente -segin palabras de WHEARE- una

divisidén de poderes entre las autoridades general y regionales, cada -

una de las cuales, en su respectiva esfera esti coordinada con las - - '
otras e independientenénte de ellas...Cualquiera que sea el origen his

térico de una Federacidn, ya lo tenga en un pacto de Estados. preexis--

tentes o en 1; adopcidn de la farma federal por un Estado ptin&tivanei ‘
te centralizado, de todas maneras corresponde a la Constitucién’ hacef

el reparto de jurisdicciones". (4)

Es evidente que los compromisos asumidos en los convenios de adhesidn
contrarian el pacto federal, ya que con ellos se regula la organiza——-.
cidn y funcionamiento de drganos del ESta:io y el ejercicio de competen
cias legales mediante un procedimiento no contemplado en la Constitu--
cién, con el que se vulnera uno de los pilares fundamntalés del sist:;e;
ma federal mexicano consagrade en la misma: la autonomia politica de -
los Estados-mienbros (articulos 40 y 41).

- Si,la consecuencia de la aplicacidn del sistema de coordinacidn fiscal
es la limitacidn de la autonomia de las Entidades Federativas, pues --. .

ocasiona que éstas dependan cada vez menos de sus recursos propios vy,

{4) TENA Ramirez, Pelipe. "Derecho Constitucional Mexicano" p. 118.°
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"cada vez mas de-los recursos que les otorga la Federacién. Circunstan
cia ésta que cbedece a necesidades reales, perc que no estd contempla-

da en el texto actual de nuestra Constitucidn.

Aln cuando el sistema federal, como forma de organizacidén politica del
Estado Mexicano hemos de entenderlo como un pacto entre los distintos
Esfaios que lo integran, éstos no pueden con posterioridad al mismo, -
celebrar nuevos pactos (Convenios de Adhesidn al Sistema Nacional de -
Coordinacién Fiscal), que alteren su estructura fundamental , sin que -
previamen te se haya contemplado dicha posibilidad en el texto mismo -

del pacto original (articulo 135 de 1a Constitucidn).

2.4.2 FACULTAD DEL. CONGRESO DE LA UNION PARA EXPEDIR LA LEY DE COOR--
. DINACION FISCAL. ;

Consideramos que el Congreso de la Unién no tiene facultades para expe -
" dir la Ley de Coordinacidn Fiscal, pues del examen de las atribuciones
contenidas en el articulo 73 Constitucional, podemos constatar que nin

guna de sus fracciones lo faculta de manera expresa para expedirla.

Aln cuando en la fraccidn XXIX-E, se faculta al Congreso, de manera -
general, “"Para expedir leyes para la programacidén, concertacidén 'y eje

cucidn de accicnes de orden econdmico...", estimamos que dentro de es-



e 42w

ta facultad general, no puéde encuadrarse la facultad especifica para .- ’
exped;r: leyes en materia de coordinacién fiscal, pues aunque el conteni’
do de esta iey es eminentemente econdmico, la economia a la que Se re--

. fiere es a la materia ésta, que, en nuestra opiniéda, requiere de sefiala
miento expreso en la Canstitucidn, sobre todo porque incide en la es——-

tructura propia de nuestro sistema federal.

En el momento en que se aprobd la actual Ley de Coordinacidn Fiscal, la -
* Comisidn Dictaminadora de la Cimara de Diputados, estim que la facul—

tad del Congreso para expedirla, tenia fundamento en la fraccidn VII, -

del articulo 73 Constitucional en relacién con 14 fraccidn XXX del mis

mo. precepto. (5)

1

Es decir, considerarmos que tal facultad se deducia de las facultades
i;:plicit:as que tiene el Congreso para expedir las leyes necesérias, a -
efecto de hacer efectiva la facultad e:céresa de imponer las contrilucic

nes necesarias a cubrir el presupuesto de la Federacidn.

No compartimos dicho racionamiento, pues el otargamiento de una facul--
tad implicita solo se justifica cuando se rednen los siguientes requisi
tos: "19.- la existencia de una facultad explicita que por si sola no -

. padria ejercitar; 20.- la relacién de medics necesarios respecto a fin,

{5) Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los ‘
Estadas Unidos Mexxcanos Afio III, Tomo III, Nim. 44, Lunes. 11'de -
Diciembre de 1978, pags. 5 a 15.
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entre le.n facultad in'pl!'.cita y el ejercicio de la facultad éXplicita, de A
tal suerte que sin la primera no padria alcanzarse la segunda; 32.- el
reconocimiento por el Congreso de la Unién de la necesidad de la facul-
tad implicita y su otorgamiento por el mismo copgreso, al pader que de

" ella necesita". {6).

En el caso que nos ocupa, consideramos que si bien existe la facultad -

explicita no existe la relacidn de necesidad entre ésta y la implicita. -

. Pues del poder general para establecer contribuciones, no puede deducir
se ia necesidad de expedir una ley que regule la celebracién de conve---

" nics de coordinacidn fiscal entre la Federacién y los Estados, y el re-
parto de. lo recaudado por concepto de dichas contribuciones entre los -

distintos niveles de gobierno.

Scbre todo, porgue la facultad consignada en la fraceidn VII del articu
1o 73, debemos entenderla limitada a imponer las contrilbuciones necesa-

rias a cubrir el presupuesto de la Federacién, y no el de los Estados.
Con las consideraciones precedentes, creemos que queda claro, que el —— .
sistema de Coordinacién Fiscal, no tiene ain, debido fundamento consti- -

.tucional.

Nos prmun;im porque se.lleve a gabo una reforma a la Constitucidn =

{6) TENA Ramirez, Felipe. .(Derecho Constitucional Mexicano®, p. 121,
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en la que se establezcan los lineamientos generales del sistema de coor’

dinacién fiscal .

Una vez analizados los aspectos mis importantes de la coordinacién fis—
cal, pasaremos a sefialar las ventajas y desventajas, que en nuéstra opd

nidn, tiene dicho sistema dentro de nuestro régimen federal.
27.4.-3-' VENTAJAS Y DESVENTAJAS PARA EL SISTEMA FEDERAL MEXICANO )

o R s . ’ - .
Camo aspectos positivos de-la Coordinacidn Fiscal, podemos sefialar los

- sigquientes:

1.-. Ha hecho posible la armonizacidn de los sistemas fiscales de la Fe

deracién y de los Estados, evitando en gran medida la doble imposicidn.

2.~ Ha producido un aumento en la recaudacidén y en los niveles de in—

greso, tanto de la federacidn como de los Estados.

3.- Ha reducido les gasots de administracién de las contribuciones’y -
ha prqpiciaio un mejor servicio a los contribuyentes, como consecuencia
de la descentralizacidn de funciones que se efectiia a través de los Con

venios de Colaboracién Administrativa. (7)

(7) Aungue queda latente la superposicién de autoridades, debido a la -
posibilidad de que la S.H.C.P., ejercite por su cuenta, y en cual--
quier tiempo, las atribuciones transferidas a los Estados.
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4.~ Se han creado organismos cuya funcidn es apoyar y perfeccionar el

proceso de coordinacién fiscal,

5.- ‘Se han reforzado las haciendas estatales a través del aumento pro-

gresivo de ‘las participaciones.

En nuestra opinidn, es un sistema que se adecia a nuestra realidad ;:'oli

tica.

Al lado de los aspectos positivos que se derivan-de la coordinacidn, --

existen también aspectos de cardcter negativo.

Son tres los puntos en que el sistema de Coordinacidn Fiscal atenta con
tra la forma Federal de organizacién politica adoptada por nuestra Cons:
titucién y que tienen camo consecuencia la limitacidn de la autonomia -

de las Entidades Federativas:

a) Las participaciones ocupan ya una importancia desproporcionada
y excesiva en la estructura de los px;esupuestos‘estatales. Situacién —
que hace_ que los Estados dépendan cada vez mencs de Sus recursos’ pro---—

pios y cada vez mas de las participaciones en ingresos federales.

b')‘ El sistema de- coordinacidn tiende a centralizar la materia fis-
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“cal en lo que toca al ejercicio del poder trilutario, ya que tiene como
presupuesto basico, el compromiso de los Estados de suspender o de no ~
mantener en vigor cierto tipo de impuestos estatales sobre matérias con
currentes, a cambio de participar en el producto de los impuestos que -
sabre las materias coo::dinadas establezca la Federacidn. Esto trae co-
mo consecuencia que los Estados, tratindose de esos inpuestos," pierdan

la posibilidad de ejercer una politica fiscal propia.

¢) Tanbién tiende a federalizar la materia fiscal en lo que toca - ‘

ai ejercicio de la competencia 'tributaria, pues la Ley de Cpordinacién
Fiscal establece que en el ejercicio de las funciones delegadas, las ~-
autoridades estatales seran cot_\sideradas como federales ¢significa esto
que en el réjercicrz'.o de las funciones mis importantes que las autorida--
des locales llevan actualmente en materia fiscal, han dejado de ser ta-
les para ccnvértix,‘se en auf.oridades federales?. Esto es un atentado —-
) érave en contra del federalismo, pues se convierte a las autoridédes 1o
cales en agentes de la Federacidn en el ejercicio de funciones ies}ﬁecto
de las cuales, las autoridades locales tienen plena facultad de reali—-

2ar, sin perder su calidad de tales,

Consideramos estas situaciones como negativas, en virtud de que consti-

tuyen contravenciones al texto actual de nuestra Constitucidn. No las
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consideramos negativas en si mismas pues no nos aferramos a la idea de
que en México debe darse en la realidad el concepto tradicional de Fede
ralismo, gue supone una completa autonomia de los Estados-miembros en -

relacidn con la Federacién, respecto de los asuntos de su competencia.

Seqgin WHEARE, si aplicamos el principio federal a la materia trilutaria
ap.

"se seguiria de ahia que cada gobierno en una Federacidn podria ejercer

su poder de gravar sin que fuese trabado por el control de cualquier —-

otro gobierno . Los poderes tributarios serfan independientes". (8) -

Eé una realidad  innegable que en nuestro sistema federal, por razones. -
histéricas, la autonomia de las Entidades Federativas, respecto del go-
bierno federal, ha sido limitada; limitacién sienpre aceptéda por los -
Estados, los cuales nunca han sido celosos defensores del ambito de. au-
tonomia que les otorga el Pacto Federal.  Las grandes decisiones en -—

nuestro pais se toman en el centro.

Cabe sefialar que la tendencia centralizadora exteriorizada en materia -
" financiera, no es exclusiva de México, sino que-es un fendmeno que se -
vive en.la mayoria de los Estadoé Pederales modernos, aceptando la nece
.éidad de una planificaciéﬁ econdmica centrélizada, que supone la centra

lizacidn de la politica fiscal con descentralizacién de funciones: admi- .
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nistrativas en aras de una mayor eficiencia que dé estabilidad econdmi- .

ca'y politica.

~ Muchos autores opinan que en este aspecto, la realidad ha introducido -

un nuevo concepto de federalism: el "federalismo cooperativo”.

. RAM NIRANJAM 'IﬁlPA’lHY, citado por Atchabaian, sefiala respecto de esta -
nueva cmcepqic’n del federalismo: "en lugar de enfatizar sobre los de-~
rechos y la independencia de las provincias, encara el prablema féderal
esencialmente desde el punto de vista de la divisién del trabajo (o de .
funciones) mas bien que desde el de la diviside de poderes, con el obje -

to'de maximizar la efectividad de la politica fiscal“. (9)

‘M‘IEARE:,'aconseja: "Las perspectivas de los estados federales en estva ma
teria financiera son las de que se éonvine.n la pluralidad de jurisdic—-
ciones (tributarias) con cierta medida de unificacidn; y que si bien —-
las provincias han de aferrarse al ejerci.cio auténomo de sus poderes, -~
ello ha de ser a cambio de aceptar de los gobierncs centrales cierta —-
ayuda y con ella un mayor o menor grado de control! y afirma: "esto se

traduce, hasta cierto punte, en una nmifiéacién del principio federal;
aunque no implica necesariamente una completa negacida del‘fa!deralis--—

.mo". (10}

(8) ATCHABAIAN, Adolfo. "Federalismo y Tnbutacwn", p. 141.
(9) idem, pp. 149 y 150,
(10) ib idem, p. 151.
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‘ANDRES SERRA ‘ROJAS, escribe: "Aunque el federalismo se reconoce en los
textos constitucior;ales, el Estado moderno tiende en forma evidehte a
una centralizacién politica en lo general, mientras que en el orden -~
interno, la descentralizacién administrativa parece ser el camino ade-
cuado para la atencién de.los grandes problemas. .. ﬁl Federalismo -—
atraviesa en la actualidad una crisis profunda y en ocasiones inbasa——
ble. El propio federalismo norteamericano, que logrd una racional dis
tribucién de competencias y juridicciones, sufre en nuestros dfas la -
- -aceidn renovacicra que lo lleva a una concentracién de fac.lltadeﬁ que -

rompen con las ideas tradicionalistas". (11)

TENA RAMIREZ sefiala: "El contraste entre la realidad nacional, de ten-
. dencias francamente centralistas y la teoria del sistema féderal, aco~
' gido por motivos predominantemente politicos, ha puesto en tela de jui
cio la existencia misma del federalismo en México". (12)
-Por su parte, TREVINO MARTINEZ opina: "Los esquemas de federalismo de
- tipo dualista, basadocs en una separacién absoluta de funciones y res—-
pméabl',lidaies entre los distin}:os niveles de gobierno, tienden a ser’
superados por modelos de federalismo cooperativo, donde existe una in-
itegracién basada en relaciones de coordinacién y colaboracién. Los-——

convenics de coordinacidn constituyen en México, uno de’ los elementos

(11) SERRA Rojas, Andrés. "Ciencia Politica", pp. 544 y 545. )
(12) TENA Ramirez, Felipe. "Derecho (;onstif:ucional Mexicano", p. 117.
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. béasicos de este tipo de federalismo cooperativo que ambas partes, Fede

racién y Estados, desean desarrollar”. (13)

Por todo lo anterior, consideramos que la implementacién del sistema -
de coordinacion fiscal en México, es positiva y obedece a necesidades

‘reales; “la principal desventaja que, en nuestra opinién presenta, es -

- que no tiene ain debido fundamento en el tekto de nuestra Constitucién. .

"Al no tener una §ebida base COnst.ituCional; su permanencia y solidez -
no esta 'garbantizada por medios juridices que puedan hacerse valer por

‘el céntrib.xyente, Qino que queda supeditada a motives politicos y eco-
ndmicos que Ee @ifiwm en las relaciones habidas entre el gobierno
federal y los gdbiernas de las Entidades Federativas. Circunstancia -
ésta que no le da al contribuyente la seguridad juridica, E;ue en mies~

tra opinidn merece.

-'2.5 'LOS CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS EN MA-
TERI_AFISCI\L I i .

2.5.1 IDEAS GENERALES

En la actualidad, los convenios entre Federacién y Estados desempefian

un papel de primer orden en el sistema Federal Mexicano. 'Aspectos fun

(13) TREVINO Martinez, Alejandro. “Convenics de Coordinacidn Fiscal en
tre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas", p. 656.
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damentales de las relaciones intergubernamentales son regulados a tra-
vés del procedimiento convencional. Se han celebrado convenios, prin-
cipalmente en materias donde existe concurrencia de facultades entre -
los distintos niveles de gobierno: educativa, sanitaria, penitencia-——

ria; de asentamientos humanos, etc.

Con motive de las reformas constitucionales de febrero de 1983 que tu-
viercn como finalidad, ordenar las atribuciones del Estado en materia

de planeacidn, conduccidén, coordinacidn y orientacién de la economia -
nacional (rectoria econdmica), se dié fundamento constitucional a la -
utilizacidn del procedimiento convencional entre los distinto‘s'niveles

de gobierno, a efecto de llevar a cabo la Planeacién del Desarrollo.

Dentro del marco de la Planeacidn del Desarrollo se contempla una ver-
tiente de coordinacidn, la cual supone la celebracién de convenics en-
tre l-‘edéracién; Estados y Municipios con el propésito de lograr un ma- .
yor equilibrio en las atribuciones y responsabilidades de 105 tres ni-
vgles de gobierno. Dentro de este contexto, Federacidn y Estados han

celebrado los "Convenios Unicos de Desarrcllo".

En 1o que toca a la materia fiscal, repetimos, Federacidn y Estados -—

tienen celebrados dos tipos de convenios: los de Adhesidn al Sistema -
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Naciona."l de Coordinacidn Fiscal, que tienen por dajeto.regﬁlar el ejeii
cicio del poder tributario y, los de Colabaracién Administrativa en Ma'
" teria Fiscal Federal, cuya finalidad es el establecimiento de los pro-
cédimientas bajo los cuales se efectuard la recaudacidn y a:ininisfra—-

cidn de contribuciones federales coordinadas.

El procedimiento convencional aplicado en materia fiscal, no sélo requ
la funciones propias de la actividad administrativa, tales como la-com
" prabacidn, liquidacién y recaudacién de contribuciones sino que requla
también la actividad legislativa en lo que toca al establecimiento de
impuestos, . lograndese la inhibicidn del ejercicio del poder tritutario
de los congresos locales, al asumir los Estados el compramiso de sus-

pender‘ ciertos gravimenes locales y municipales,

El contenido de los convenios de coordinacién fiscal toca la organiza-
cidn y funcionahiento de Srganos del Estado y el ejercicio de competen
cias legales: de comin acuerdo, Federacién y Estadcs definen la manera

de armonizar el ejercicio’de sus atribuciones en materia fiscal.

Los efectos juridiceos de estos convenios, no se limitan a las partes -
en présenéia, sino que se extiemden tanto a los municipios, como al ~-
conjunto de los contribuyentes, los cuales son terceros que no inter-—-

. vienen en su celebracidn.
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Cabe sefialar que la-utilizacidn del procedimiento cogivercinnal como —
instrumento para regular las relaciones entre los distintos niveles de
gobie:ho, no es privativo de nuestro sistema federal, sino cue también
se utiliza en otros paises con estructura federal. Como ejemplo pode~
mos sefialar a la Repiiblica Federal de Alemania y a log Estados Unidos

de América.

En'la Repiiblica Federal de Alemania, la Constitucién fue expresamente |
refbrmada en 1969 para‘dejar establecida la posibilidad de establecer
estos acuerdos. Los “acuerdos de cooperacidn" estén previstos en el -
arti(:u.lo 91 a 3 de la Constitucién en el Ambito de la planificacién y
- la cultura. El articulo 104 a 4, hace alusién a los acuerdos de coope

 racién financiera. (14)

En los Estados Unidos de América, los Estados acuerdan con el gobiefno
de la Unidn apoyos financiercs para la realizacidn de cbras a través - -

‘de los "grants in aide". {15)

De lo anterior concluimos que en la actualidad, las relaciones de go-
‘bierno no se norman exclusivamente en la Constitucién y en la ley, si-

no también a través de los convenios que celebran por entes de derecho

(14) Trevifio Mart{nez Alejandro " Convenios de Coordinacidon Fiscal en-
tre el Gobiemo Federal y las Entidades Federativas '' P. 620

(15} bht‘h,i,ol André. Citado por Trevifio Martinez en O, Cit. Pv 620,
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piblico, donde fijan' de comin acuerdo sus derechos Yy d)liéacimes reci

.proéos, creando efectos en la esfera juridica de los gobernados.

Es neoesa.fio hacer mencidén que el sistema convencional encuentra su --
fund:anento v limite en la ley. Nuestras autoridades sélo pueden cele—
brar convehios_respecto de materis previstas en las leyes. ' Mediante ~
’ Vlos cdwenios no pueden crearse instituciones jufidicas nuevas o dis—~

tintas a las previstas en dispositivos legales.

Los convenios complementan la funcidn reguladora de la ley,'perb no --

p.leden rebasarla.
2,5.7 - FUNDAMENTO LEGAL

La ley ordinaria que de manera especial regula la célebrat;ic’m de conve
nios en materia fiscal es la Ley de Coordinacién Fiscal publicada en -
geriario‘ Oficial de la Federacidn el 27 de dicienbre de 1978 y cque —
entrd en vigor a partir del 12 de enero de 1980, a excepcidn de su ca-

pitulo IV que estd vigente a partir del 12 de enero de 1979.

En ella encontramos disposicimes relativas a los Convenios de Adhe——
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sidn al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal (articulos 2, 10, Ly,
12)y disposiciénes que reglamentan los Convenios de Colaboracién Admi

- nistrativa en Materia Fiscal Federal (articulos 13, 14 y 15).

‘La Ley del Impuesto al Valor Agregado contiene un capitulo denominado
"De las Participaciones a las Entidades Federativas" (CAPI'I'UIb IX), en 7
éuyos articulos 41 y 42 se sefialan los impuestos locales o minicipales
que deberan suspender los Estados que celebren convenio de athesién --

con la Secretaria de Hacienda.

‘En el Articulo 62 fraccidén XII del Reglamento Interior de la Secreta--
‘ria de Hacienda y Crédito Publico, se sefiala como' facultad no delega--
ble del Secretario del ramo la de "celebraf convenios en materia de ~-
coorélinacién fiscal con las entidades federativas y proponer al Presi-
dente de la Rep.ibliqa el acuerdo relativo al Departamento del Distrito

Federal”.

"Por lo qt.;e se refiere a los Estados de la Repliblica, diversas disposi
cionevs‘facultan tarbién a las autoridades locales, a celebrar dichos -
’;oﬁveni_os con la Federacidn (leyes organicas de las administraciones - ’

: giblicas de los Estados, cadigos fis.cales locales, leyes de hacienda,

éte.). Algunaé entidades, inclusb, han reformado sus constituciones lo
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cales para dejar establecida la posibilidad juridica de celebrar estos

convenios”. (16).

2.6  ANALISIS AL CONVENIO CELFERADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y -
CREDITO PUHLTQO Y EL ESTADO DE JALISCQD

El coﬁvenio de colaboracién administrativa cn materia fiscal federal -
 Que celebraron el Gobierno Federal per conducto de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Piblico y el Gobierno del Estado de Jalisco fué cele-
brado el 7 de octubre de 1983 y publicado en el Diario Oficial de la -

Federacién el miercoles 2 de noviermbre de 1983. E1 convenio fue cele-

brado por el Licenciado Jesis Silva Herzog y el Licenciado Guillermo

Prieto Fortum representando a la Federacidn en su caracter de Secreta-

rio de Hacienda y Crédito Piblico y Subsecretario de Ingresos de la —-

misma; por: el estado de Jalisco fueron el Licenciado Enrique Alvarez -

del Castillo, el Licenciado Eugenio Ruiz Orozcoy C.P. Gabriel Cova----

rrubias ibarra en su cardcter de Gob:rnador Constitucional, Secretario

General de Gobierno y Tesorero General del Estado respectivamente.

En el considerando decimo sogundo se menciona. que es necesario la con-
certacidn del presente convenio de colaboracidn administrativa en el -
cual se contempla las directrices en materia de facultades de adminis

tracidn de ingresos federales, ote., habicndo dado las generalidades -
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del presente convenio me permito a continuacidn analizar los impuestos

administratads por el Estado.
2.6.1 IMPUESTOS ADMINISTRADOS PCR EL ESTADO DE JALISCO.

En la Cldusula Segunda del convenio en comento se citan los impuestos e
ingresos federales coordinades y se conviene en coordinarse en los si--

guientes impuestos:

I Impuesto al Valor Agregado
II Impuesto sabre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto Aeronaves
III Inpues Scbre la Renta por:

- a) Los ingresos por actividades empresariales de contribuyentes me
nores.

b} Ingresos por actividades agricolas ganaderas, de pesca y cone—-—
sas de contribuyentes sujetos a reglas generales dictadas por -
la Secretaria, entendiéndose por actividades conexas las comer—

ciales en ldés giros de introduccidn y comisidn de ganado, aves, '
pieles en crudo, percados y mariscos.

¢) Las retenciones que estén cbligados a efectuar los cantribuyen- .
tes a que se refieren los incisos a) y b) que anteceden, de los
ingresos por salarios y en general por la prestacidn de un ser-
vicio personal subordinado.

IV  Impuesto Sabre las Erogaciones por 1a Remuneracidn al Trabajo per-
" gonal prestado bajo la Direccidn y Dependencia de un Patrén que de

ben'pagar los contribuyentes sefialados en la fraccidn III que ante
. ‘ .
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V  Aportaciones al I.N.F.O.N.A.V.I.T.

VI Multas impuestas por autoridades federales no fiscales, etc, -

Por “ingresos coordinados" se entenderdn todos los que administre en su
operacién el Estado, incluyendo sus accesorios en los términcs de este

convenio y que se encuentran sefialados en la presente cldusula.

En la cldusula que anteriormente me permiti transcribir podemos precisar
las contribuciones coordinadas, siendo menester de este estudio sélo ha
cer alusién a las fracciones ITI, incises a), b} y ¢) y IV de la Cléusu

la 2a. del Convenio suscrito.

Me‘ refiero a estas fracciones tan sdlo porque‘ son las que‘ se refieren -
al i@esto sobre productos.éel trabajo y cbservamos que en la fraccidn
III se habla de coordinacién de impuesto scbre la renta pero sélo en ——
contribuyentes menores y los ingresos por actividades agricolas y gana—.
. deras sujetos a bases especiales de triﬁxtacién sefialadas por lar autori
‘dad federal. Pustériomente se conviene en coordinar el impuesto sabre
la renta en tratindose de retenciones de impuesto a los ingresocs por sa
1arios y‘en general por la prestacidn de un servicio personal subordina
do, pero prestado a contribuyentes menores y a sociedades de cualquier

tipo agricolas o ganaderas sujetas a bases especiales de tributacién. -
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También concluyo. que se coordinan las retenciones por ql impuesto a los
" ingresos por honorarios y en general por la prestacién de un servicio -
personal independiente pero sdlo en el caso de que un profesionista co-
bre un honorario a una sociedad ¢ asociacién agricola o ganadera sujeta
a bases especiales de tributacidén ya que estas estan obligadas por la -
Ley Federal a retener el 10% sobre los honorarios pactados y pagados. =
" Me refiero s6lo a este caso ya que se coordinan como lo dije en ﬁ\ateria
de fet:enciér: de impuesto por parte de contribuyentes mencres y de agri-
g mltéres o ganaderos sujetos a bases especiales de trilutacidn, y anali
“zo que el contribuyente menor sélo puedé retener inmeéto sobre ingre-—
éos por salarios y en general por la prestacién de un éeﬁicio personai
subordinado, de sus trabajadorés y no el impuesto a los ingraos'por -
' _honorarios y en general por la prestacién de-un servicio personal inde-
pehdiente; ya que esta retencién solo opera cuando el prestador del ser
vicio 10 1leba a cabo a una sociedad o asociacién y por ello cobra un -
hoﬁgran'o y entonces opera la retencién del 10% como lo establece la --
Ley del Impuesto Scbre la Renta y qQue con posterioridad analizaré'en —
capituio siquiente. Fl régimen de contribuyentes menares no permte -

la asociac:.on y por ello no opera la retencmn.

En cuanto a la fraccidén tv de la clausula Segurda del convenio observa-'
mos que se habla de un impuesto sckre erogacmnes por remuneracidn al

’ trabajo personal prestado bajo‘ la direccidn y dependencia de un patrqn.



* 60 «

 Este inpuesto no es el miamo que en esta tesis estudio,sino que es un -
impuesto que comento parque pudiera llegarse a confunsiones posteriores,
este impuesto es del 1% scbre la némina del patrén y el sujeto del im--
puesto es el patrdn y no los trabajadores, ademis, es un impuesto cuya

abligacién de pago estd a cargo del patrdn y no de los trabajadores.

Continuando analizando esta cldusula segunda del convenio, ‘observamos -
que se coordinan’ los impuestos que en ella se citan pero ademds, se —-—
coordina el cabro de accesorios de ellos,y los accesorios pueden ser —

las multas y recargos que conforme a la Ley Federal procedieran.
2.6.2 FACULTADES QUE EJERCE EL ESTADO DE JALISCO. .

(Las facultades estin establecidas de la cldusula Tercera a la Decima -

octava) .

Péra la Administracién de los citados ingrescs la Sécxeta_r.{a &e Hacien-
da y Crédito Pliblico conviene en coordinarse pana ajércer las siguien—
tes fuﬁéiones operativas, inhefentes ala recaudaciéﬁ, comprobacién, de
"terminacidn y cobranza en los términos de la Legislacién Federal aplica
ble‘que de manera enunciativa y no limitativa son ias,qué a cdnti'nué—-—,

cidn se sefialan:’
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’ B Registro Federal de Contribuyentes
I, Recaudaéién, Notificac..':ién 'y Cobranza
III. Informitica

Iv. Asistencia al Contribuyente

v. Consul tas y Autorizaciones

V1. Comprabacidn del cumplimiento de las -
disposiciones fiscales (fiscalizacidn)

VII. Determinacién de Impuestos y de sus ac
cesorios (liquidacidn).

"VIII. Inpos:.c:.on y condonacidn de miltas.
" IX.  Recursos Administrativos.

X Intervencidn en juicio.

Las autoridades del Estado y de sus Municipios -
para hacer cumplir sus decisiones, aplicaran +
las medidas de apremio que sean necesarias, en
los términos del Cé&ligo Fiscal de la Federa-+-
cidén y demis leyes fiscales relativas.

Tratindose de las aportaciones de sequridad so
cial, relativas al Instituto del Fondo Nacio——
nal para la Vivienda de las Trabajadores y del
pago de participacidn de los trabajadores en -
las utilidades de las empresas a que estén --—
obligados los contrilbuyentes a que se refieren
~los incisos a} y b) de la fraccidn III de la -
Clausula Segunda las atribuciones otargadas al

Estado se manejan en Cldusula expresa dentro - .

‘del presente Convenio en forma limitativa.

Fl Estado, mediante pacto expreso con la Secre
taria, podra ejercer una o varias de las facul
tades que se le ccnfleren por corducto de sus
Munlciplos
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Las funciones de la Secretaria que conforme a
este Convenio se confieren al Estado, serdn -
ejercidas por el Gobernador de la Entidad y ~-
por quienes conforme a las disposiciones lo--
cales o municipales tengan facultades para --
administrar contribuciones.

A falta de las disposiciones a que se refiere
el parrafo anterior, las facultades que en --
este convenio se confieren al Estado y a sus
Municipios, serdn ejercidas por quienes reali
cen funciones de igual naturaleza a las men-~
cionadas en el presente Convenio, en relacién
con contribuciones locales o municipales.

El Estado conviene en forma expresa, con la -~
Secretaria, que en materia de multas impues--
tas por autoridades administrativas federales
no fiscales, se efectien por canducto de las

autoridades fiscales municipales las siguien—
tes actividades. ’

I. Notificar, cuando asi proceda, las multas
a que se refiere esta cldusula, determinar -—
sus correspondientes accesorios y recaudar ——
unas y otros, incluso a través del procedi—--
miento’ administrativo de ejecucidn, tratidndo-
se de infractores domiciliados en el territo-
rio del Municipio. Sin embargo, respecto de

las multas impuestas por las autoridades de -
transito federal su importe correspondera-al

Municipio en donde fisicamente se cubran, sin
importar el domicilio del infractor, en las -
proporciones establecidas en este Convenio.

II. Efectuar la devolucién de cantidades paga
das indebidamente, de acuerdo con las reglas
que dicte la Secretaria.

I1I. Conceder autorizaciones para el pago en
parcialidades de las multas y sus accesorios

" .mencionados en esta Clausula, debiendo garan—

tizarse el interés fiscal, salvo cuando proce
da dispensarlo. '
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El Estado podré ejercer directamente las facul
tades a que se refiere esta Clausula.

En materia de registro federal de contribuyen~
tes, el Estado ejercerd las siguientes atribu-

‘ciones de la Secretaria:

I. Expedir y mantener al corriente las cons--
tancias de registro y asignacidn de claves co-.
rrespondientes, tratandose de los impuestos fe
derales a que estén sujetos los contribuyentes
emores y las personas fisicas sujetas a re-+4-
glas generales a que se refiere la cliusula --
Segunda, fraccidn III, inciso b) de este Conve

‘nio.

II. Informar, trimestralmente para los efectos
de registro, respecto de los contribuyentes a
que se refiere la fraccidn anterior que pasen
al régimen general de la ley.

" III. Comprabar el cumplimiento de- las dbliga-

cicnes en materia de registro de los contribu-
yentes distintos de los sefialados en la frac-—
cifn I y comunicar trimestralmente a la Secre-
taria los datos de quienes no las hubleran cum
plide.

La Secretaria informari a solicitud del Estado

. los movimientos del padrdn de contribuyentes -

no menores del impuesto al valor agregado.

En materia de recaudacién, el Estado ejercerd
respecto de los ingresos coordinados, las si—-
guientes atribuciones de la Secretaria:

I. Recibir y en su caso exigir las declaracioc
nes; avisos y demis documentcs a que obllguen
las disposiciones fiscales y recaudar los pa--
gos respectivos, asi como revisar, determinar

.y cobrar las diferencias que provengan de erro

res aritméticos.
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IF. Formular la determinacién provisional de
cmtra.hxcmnes sefialada en el articulo 41 del
CAdigo Fiscal de la Federaclon.

~III. Notificar los.actos administrativos y -

las rescluciones dictadas por el Estado, rela
tivas a 1os ingresos coardinades matena de -
este Convenio y recaudar su lnporte en su ca
S0.

IV. Llevar a cabo el procedimiento adminis--
trativo de ejecucidn para hacer efectivos los
ingresos coordinados, que el Estado determine

El Estado y la Secretaria se suministrarén re
c iprocamente la informacién que requieran, -~
respecto de ingresos coordinados. -
En materia de informitica, el Estado. procesa-
ra los documentos que reczba'y enviari a la -
Secretaria la informacidn capturada, de acuer
do a la normatividad. que ésta establezca.

El Estado coadyuvard con la Secretaria en ma-
teria de ‘asistencia al contribuyente, respec-
to de los ingresos coordinados y al efecto:

I. Realizard actividades de orientacién so--

bre las disposiciones fiscales pertinentes.

II. Distribuird oportunamente los formilarios -
de declaracidn para ser llenados por los con-
tribuyentes e informard de las fechas y luga-
res de presentacidn de los que se consideren
de mayor importancia.

En materia de consultas y auterizaciones res-
pecto de los ingresos a que se refiere este -
Convenio, el Estado resolverd las que scbre -~
situaciones reales y concretas hagan los inte.
resados individualmente.

En materia de devoluciones, compensaciones y

autorizaciones, el Estado ejerceri respecto - -

de los ingresos coordinados, las siguientes -
atribuciones de la Secretaria:
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I. -Autorizar sobre la solicitud de devolucidn

o compensacién de cantidades pagadas indebida-

mente 0 de saldos pendientes de acreditar y --:
efectuar el pago correspondiente.

I1. Autorizar el pago de créditos fiscales a

plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con
garantia del interés fiscal, siempre que no se
trate de créditos provenientes del ejercicio -
fiscal en curso del contribuyente, ni de crédi
tos a cargo de contribuyentes sujetos a con---~
trol presupuestal por parte de la Federacidn.

En materia de comprabacién el Estado ejercerd
respecto de los impuestos coordinados, las fa-
cultades relativas al cumplimiento de las dis-
posiciones fiscales, incluyendo la de ordenar
y practicar visitas de auditoria e inspeccién
en el domicilio fiscal de los contribuyentes o
establecimientos, asi como en las oficinas de
la autoridad competente.

Cuando para conprobar el cumplimiento de obli-
gaciones en materia de impuesto al valor. agre-
gado el Estado desee practicar visitas de audi
toria o inspeccidn enel domicilio fiscal de —-

- contribuyentes dictaminados por contadores pi-

blicos, ‘debera solicitarlo a la Secretaria, su
jetanda'se a las reglas de caricter general que
la misma expida al efecto.

La Secretaria proporcionard al Estado informa-
cidén de los contribuyentes que hubieran dado -
aviso de sujetar sus resultados fiscales a dic
timen de contador publ:.co.

En las materias de determinacién de impuestos
y de sus accesorios e imposicién de mltas, el
Estado ejercerd en relacién a los impuestos —-
coordinados, las 51qu1entes facultades de la -
Secretaria: .

1. Conforme.a las procedimientos sefialados en
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la Legislacidn Fiscal Federal, determinar los
impuestos y sus accesorios a cargo de los con
tribuyentes, responsables solidarics y demas
obligados, con motivo del ejercicio de sus fa
cultades de camprobacién. Asimismo, el Esta-
do aplicara los procedimientos que establezca
la Ley para la estimacién de los ingresos o -
del valor de los actos o actividades de los -
contribuyentes menores, tratindose de los im-
puestos federales coordinados a que éstos se
encuentren afectos.

- II. Imponer las multas, descubiertas por el

Estado, que correspondan por infracciones al
Cédigo Fiscal de la Federacién y demis dispo-
siciones fiscales federales, relacionadas con
el cumplimiento de los itpuestos federales —-
cocrdinados.

III. Condonar las multas que imponga en el -
ejercicio de sus atrilbuciones.

El Estado informard a la Secretaria sobre la

_comisién de las infracciones de que tenga co-
mcimiento, cuando carezca de la facultad para
imponer las multas correspondientes.

El Estado se obliga a cominicar en todas los

casos a la Secretaria, por canducto de la Di-
reccién General de Fiscalizacién, la comisidn
o presunta comisién de delitos fiscales que -
conozca con motivo de sus actuaciones.

El Estado recibird las garantias del interés -
fiscal, vigilard que sean suficientes tanto en
el momento de su aceptacidn, como con poste--.
rioridad; si no lo fuesen, exigird su amplia-
cién o procederd al secuestro de otros bienes
Las fianzas de instituciones autorizadas se--
ran en todo caso a favor de la Tesoreria de ~
la Federacidn. )

El Estado estd facultado para resolver scbre
la dispensa del otorgamiento de la garantia -
del -interés ' fiscal, tratandose de los ingre-
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sos coordinados a que se refiere el presente -
Convenio excepto tratandose de los ingresos a -
que se refiere la fraccidn V de la Clausula Se
gunda.

Respecto de las multas impuestas por autorida~
des administrativas federales no fiscales, las
autoridades municipales cuando se salicite dis
pensa del otorgamiento de la garantia del inte
rés fiscal, y consideren procedentela solici-
tud, suspendetan prgvls:.onalnente el procedi--
miento administrativo de ejecucidn durante el
lapso de 45 dias, dentro del cual el Estado de
terminard y les comunicard la procedencia de -
la misma.

La Secretaria autoriza a las oficinas recepto-
ras del Estado, as{ como a las que el propio -
Estado autorice para recaudar de los contribu-
yentes menores y de las personas sefialadas en
la clausula Segunda fraccidn III, incisos 1y
2 de este Convenio, las aportaciones al Insti-
tuto del Fondo Nacional para la Vivienda de --
los TrabaJadores.

El Estado llevard a cabo el procedimiento admi
nistrativo de ejecucidén para hacer efectivas -—
estas contribuciones y sus accesorios, con re-
lacidn a los contribuyentes a que se refiere -
el parrafo anterior.

En materia de participacién de los trabajado--
res en las utilidades de las empresas, el Esta
do dictarad las resoluciones que correspondan -
cuando se trate de contribuyentes menores o de
personas sujetas a reglas generales dictadas -
por la Secretaria a que se refiere la Clausula =
Segunda fraccidén III, inciscs 1y 2 de este —-

Convenio.

En materia de recursos administrativos, ‘tratan
dose de impuestos coordinados, el Estado trami
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tard y resolvera los establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacidn, en relacidn con actos
o resoluciones del propio Estado.

En materia de miltas impuestas por autcridades
administrativas federales no fiscales, el Muni
cipio tramitard y resolverd los recursos admi—
nistrativos que se establecen en el citado C&-

"“digo Fiscal de la Federacidn, excepto el recur

8o de revocacidén y los que prevean las leyes ~
federales con base en las cuales se haya apli-
cado la sancién.

El Estado'y los Municipios intervendrin, en su

@mso, como parte en los juicios que se susciten
con motivo del e;erclclo de las facultades a -
que ‘se refieren las Cldusulas anteriores. De

“igual manera asumirdn la responsabilidad en la

defensa de los mismos.

El Estado informard periédicamente de acuerdo

con los lineamientos que al efecto sefiale la -
Secretaria, del estado de tramitacién y resolu
ciones que recaigan scbre los juicios en que -
haya intervenido.

.8in perjuicio de lo dispuesto en la Cléusula -

Vigésima de este Convenio, la Secretaria se re .
serva en materia de la adnunlstraclon operati—
va de los ingresos coordinados, las 51gu1e1tes
atribuciones:

I. Recibir las declaraciones del impuesto al

‘valor agregade a cargo del contribuyente por -

la importacién de bienes tangibles y recaudar
el importe de los créditos correspondientes,--
asi como resolver consultas y autorizaciones -
en estos casos.

II. Revisar los dictdmenes que formulen conta
dores piblicos sobre los estados financieros -
de los contribuyentes y su relacidén con las de
claracmnes f.lscales.
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III. Secuestrar vehiculos, salvo que el se-—
cuestro se realice con motivo del procedimien-
to administrativo de ejecuciédn.

IV. Formular querellas, declaratoria de per--
juicio y solicitar el sobreseimiento en proce-
sos penales.

V. Las de operacidn en la administracién del
impuesto al valor agregado, tratdndose del or-
ganismo descentralizado denominado “"Petrdleos
Mexicanos" y de las mstltucmn% y sociedades
nacionales de crédito, a excepcidén hecha en re
lacibn con estas (iltimas, de las facultades se
naladas en materia de recaudacidn, que se ejer :
ceran por el Estado.

VI. Notificar y recavdar, inclusc a través —-
del procedimiento administrativo de ejecucién,
el importe de las determinaciones de impuestos
‘coordinados y sus accesorics que hubiera formu
lado la propia Secretaria.

VII.  Interponer: .
1. El1 recurso de revisidn ante la Sala Supe---.
rior del H. Tribunal Fiscal de la Federacién.

. 2. El recurso de revisién fiscal ante la H. Su
_ prema Corte de Justicia de la Nacidn.

Con lo anterior queda debidamente delimitada las actividades que ei con
venio le otorga al Estado de Jalisco.. Pero ademis de ello me permito -
.c&mnfar que la Clausula Vigésima del convenio establece que la Secre-
tar{a de Hacienda y Crédito Piblico podra en cualquier tiempo ejercer -
las atribuciones a que se refiere este convenio, alin mardo hayan .sido

_conferidas eXprmamnta al Estado, pudiendo hacerlo en forma separada o
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Con esto concluimos en que existe “Concurrencia Fiscal de Facultades” - .
ya ‘que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico camw el GoblieE g
no d:> Jalisco cstan facultados para realizar todos los actos tendientes
‘a determinar‘ la existencia de créditos fiscales., por las bases de su-1li
quidacién o fijarla en cantidad liquida, cerciorarse del cunplimiéhto -
de las disposiciones fiscales sujetindose para ello a lo que aispone el

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

© 2.6,3 " EFECTOS DE LA CELEBRACION DEL CONVENIO DE ADHESTON Al SISTEMA -
NACIONAL, DE OOORDINACION FISCAL. '

Las principales consecuencias, en el Estado de Jalisco son las siguien-

tes de la celebracién de este Convenio:

PRIMERA .~ E1 sistema de participaciones del Estado.en los ingresos fedg
rales se calcula en una cantidad determinada en un 4% de la p:;rcepciétl
neta del i.npues.to sobre la .renta, causantes mmor.cs suS recargos y mul-
tas, ademis también sobre el impuesto sobre ingresos mercantiles {(dero-
gado) . (1Jo1 Cliusula Segunda Transitoria del Convenio, después co--

mentaré).
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En cuento a los irpucstos nstatales suspendidos:

SEGUNDA.- El Estado percibird como incentivos por las actividades de -ad

ministracidn Fiscal que realice con motivo de este Convenio lo siguien- -

te:

I. 8% de lo recaudado en sus Municipios por las multas impucstas por -
autoridades administrativas federales no fiscales, sus recaréos e indem
nizaciones que aquéllas cobren, correspondiendo a los Municipios el 90%

de lo recaudado por dicho concepto.

II. 35% sobre lo recawdado en impuestos coordinadas por las activida--
: dgs de
'1. Comprobacidn que se ejerza cm mtiv§ del programa denom;.nado de we-
. "Fiscalizaciéﬁ Permanente" que el Estado acuerde con la,Secfetar{a, cu-
yo porciento se aplicara dnicamente sobre lo recaudado en el impuesto -
al valor agregado y sus accesorios, incluyendo el monto de las multas.,
E] .
- 2. comprobacidn, cuando en el desarrollo de una visita de axditorfa ——-
practicada por el Estado, el visitado cerrija su situaéién fiscal en —-
los &érntj.nos de lo dispuesto en el articule Sé del C&digo Fiscal de la
li'aierat':i-&i," cuyo porciento sélo se aplicard sobre las diferencias Lex.x ei‘ 7
“ impucsto al valqr agregado y sus accesorios, incluyendo el monto de las

.mltas.
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3.  Determinacidn pbr el Estado de impuestos omitidos y de sus recargos
por rectificacidn de los errores de calculo aritmético en las declara--

cianes de los contribuyentes.

4, Determinacién provisional de contribuciones por el Estado, sefialada

en el articulo 41 del Cidigo Fiscal de la Federacidn..

5. Notificacién de las resolucianes administrativas dictadas por el Cs
tado que determinen créditos fiscales y sus accesorios, relacionados —
‘ con los impuestos cocrdinados, y de las multas que se impongan respecto .
de 1os misnos créditos. o

6. Notificacién de las multas distintas de las sefialadas en el inciso
anterior, impuestas por el Estado por infraociones al C&digo Fiscal de

1a Federacion © a las demis disposiciones fiscales.

7." Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucidn hasta —-
sus Ultimas consecuencias, de las resoluciones dictadas por el Bstado,’
para hacer efectivos los créditos fiscales, sus accesorios y demés mil-
tas que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos

Vrseﬁalaios por las disposiciones fiscales.
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II‘IY. BU% scbre el pago que se obtenga como consecuencia de determina-~ -
c¢idn de impuestos coordinados’ omitidos y de sus recargos provenientes ~
de actos de visita en el domicilio fiscal o de revisiones de escritorio

practicadas por el Estado.

IV. B80% de la Qiferencia entﬁe los impuestos y sus recargos resultan-~
tes de la nueva base pagada por contribuyentes menores, y los que se — '
- obtengan de la base anterior, incremer‘n;adai en caso, por la aplicacidn ‘
de los factores que anualmente sefiala el Congreso de la Unidn, siempre
que sertréte de diferencias de ixrp.xeséos y sus recargos correspondien--
tes a periotos :nteriores al momento en que se determine nueva base por

e} Estado.

V. ~100% de las multas y de las sanciones administrativas que imponga -
el Estado a los contribuyentes revisados, con motivo de lo sefialado en

las fracciones III y IV de esta Clausula.

VI. 100% de los gastos de ejecucidn que el Estado y sus Municipios co-

bren.

" El Estado y sus Municipios téndtén derecho en relacidn con los ingresos

coordinados que administren, al 100% de la indemnizacidn por cheques re
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cibidos por las autoridades fiscales, en los supuestos a qQue se refiere
el articulo 21 del Cédigo Fiscal, siempre que hayan cubierto el monto =
de 106 cheques correspondientes a la Secretaria; en caso contrario, se-

rd el 50%.

La aplicacidn de los incentivos a que se refiere este Convenio, s6lo --
procedera cuando se cobren efectivamente los créditos respectivos".

En ningin caso corresponderdn al Estado dos o mis de los incentivos a -
- 'que se refiere esta Cliusula en relacidn con el mismo page efectuado —-

por el contriluyente ¢ por terceros.

Es conveniente transcribir la cldusula segunda trarlsitoria del Convenio B
ya que se considera impuesto coordinado al impuesto federal sobre ingre
sos mercantiles, impuesto que como es sabidq fue déroga:]o por el impues -
to al valor agregado el 12 de enero de 1980 y que contimda en vigar yk-

por . tanto el Estado de Jalisco es quien lo cobra y administra.

CLAUSULA SEGUNDA TRANSITORIA.- Para efectos de la
clausula Segunda del presente Convenio, se consi-
derara tarmbién como ingreso coordinado el impues-
to federal scbre ingresos mercantiles que quedd -
abrogado a partir del primero de enero de 1980, -
al entrar en vigor la Ley del Impuesto al Valor -



Agruvgado, por consiguicnte, el Estoado ejer-
cerd respecto del citado impuesto todas las
facultades que cste Convenio le olorga en -
materia del impuesto al valor agregado.

2,6.4  CONCLUSION

Despues de analizado este convenio concluimos que se sigue cc:;brarﬂo el
impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes de un se_rviéio -
personal- independiente, as{ como el impuesto scbre remuneraciones al —-
trabajo personal prestado bajo la direcciéli'lr y dependencia de un patréa,
asi como en forma independiente; en el Estado de Jalisco. - Y es pues -
claro decir que sigue existiendo la hipbtesis de este estudio pues eds
_ te doble gravamen scbre una misma fuente'de ingresos como lo es el sa-=

lario y el honorario,

Los impuestos correspondientes serdn analizados por separado en los ca-

pitulos tercero y cuarto de este estudio,
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CAPLTULO TRES,  ANALISIS DEL IMPUESTC SOBRE PRODUCTOS. DEL IRARAJO EN
k LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA FEDERAL PARA 1986.

3.1 DISPOSICIONES GENERALES.

an esta parte correspondiente a las disposicicnes generalcs cstablece ~
quxen es el sujeto y cual es el objeto del impuesto al ingresc de las =

personas fisicas: El articulo 74 primer parrafo sefiala lo slqu1ente.

ARTICULO 74.- Estan obhgados al pago del impuesto
establecido en este Titulo las personas fisicas re
sidentes en México que bbtengan ingresos en efect1
vo en bienes o en crédito asi como por los ingre——
sos en servicio en los casos que scfiale esta Ley.
Tarmbién estan obligadas al pago del impuesto las -
personas fisicas residentes en el extranjero que -
realicen actividades empresariales en el pais a -~
través de un establecimiento permanente por los —-
ingresos atribuibles a dicho establecimiento.

Del artfculo anterior se desprende cuales son los sujetos y el bbJ;eto -
del”inpuesto al ingreso de las personas fisicas-, son sujetos del impues ‘
to'las personas fisicas y el objeto’ los ingresos en .efectivo, en bi_é
nes y en crédito que perciban dichas personas, asi como los ingres&s en

servicios que en casos cspecificos sefiale la ley.

En el Diario Oficial de la Foderacidn de 30 de dicienbre de 1983 'y en -
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vigor -a partir del 1¢ de enero de 1984 se reformd el articulo 74 de la
Ley para incluir como objeto del impuesto a los ingresos percibidos en

servicio.

En cuanto al concepto de ingreso en crédito es necesario hacer laé si-
guientes consideraciones: En princ;pio la Ley grava ingresos mas no en.
tradas en efectivo. La diferencia entre estos dos concepto.s estd en -
que el ingreso trae por consecuencia una modificacién o cambio en el -
patr.jmonio de las personas y en canmbio la entrada en efectivo no produ
ce necesariamente esa modificacidn en el patrimonio personal. Para —
que exista ingréso gravado en los términas de la Ley del Impuesto So-—
' bre la Renta es requisito que se reciba el ingreso en efectivo o en'es
pecie y basta celebrar la operacidén para éue se cree un derecho a su -

favor, un derecho a exigir una cantidad determinada a cierto plazo.

El citado articulo 74 viene a transformar la naturaleza juridica del --
impuesto scbre la renta, pues basta que Unicamente se perciban ingre--
sos en efectivo, eﬁ especie, en crédito o en servicio para que les su-
jetos se encueﬁtren obligados al pago del impuesto Sin que la léy pre-

cise.

Dentro de la parte correspondiente a las diSpésiciones-génerales exis~
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te una muy importante contenida en el articulo 75 que es del. tenor si-

gquiente:

‘Cuando una persona fisica realice en un afio de ca-
lendario erogaciones superiores a los ingresos que
hubiere declarado en ese mismo afo, las autorida--
des fiscales procederin como sigue:

I. Comprobaran el monto de las erogaciones y la ——
discrepancia con la declaracidn del contribuyente
y daran a conocer a éste el resu.ltado de dicha com
prabacidn.

II. El contribuyente en un plazo de veinte dias, -
infarmara por escrito a la autoridad fiscal las ra
zones que tuviera para inconformarse o el origen -
que explique la discrepancia y ofrecerd as prue--
bas que estimare convenientes las que acompahara
con su escrito o rendird a mds tardar dentro dene-
tro de los cuarenta y cinco dias sigquientes.

IITI. Si no se formula inconformidad o no se prueba
el origen de la discrepancia ésta se estimara in--
greso de los sefialados en el Capitulo X de este —='
Titulo en el afio de gue se trate y se formlari la
liquidacién respectiva.

Cuando el contribuyente no presente declaracién --
anual estando cbligado a ello, se aphcara este ~—

preceptc como si’la hubiera pnesent:zlo 8in ingre—
s0S.

“No es la idea de este trabajo el profundizar demasiadc en eses puntos
" paro en ‘concreto lo que se pretende resolver :aqui es de que cuando un

contribuyente sea sorprendido con mis ingresos de los que gand y por
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ello bag;é él fisco su correspondiente impuesto, esa diferencia se .iré

grdvaié caomo parte del Titulo I de la Ley y este titulo tiene como par
: tiéu]aridad el de que no admite deduccién alguna y directamente se cal .

cila el impuesto. Fl articulo 76 se reficre a aquellas casos en que

se perciban ingresos en bienes que se ‘~ngan en coopropiedad y callen-

do eh este supuesto uno de los coopropietarios sgré el representante -

comin el cual deberd de llevar los libros asi como expedir la documen-

“tacidn que determinen las disposiciones fiscales.

As{ mismo el cuarto pirrafo del articulo 76 de la Ley sefiala que las -
" disposiciones aplicables a los coopropietarics también lo-serdn respec

"to de los integrantes de la sociedad conyugal.

:Por Ultimo el articulo 77 que también se encuentra dentro de la parte
de disposiciones generales, sefialada todos los ingresos que se consi--
7 deran cxentos para los cfectos de las personas fisicas y se cencreta a

29 fracciones.

3.2 DEI.DSINGQES(EPORSALARIOSYBN(ENRRALPORMPRESTACICNDE- ‘
UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO. ’ '

3.2.1 ORIETO
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Los ingresos que cbtengan las personas fisicas, por salarios o por ---
) éualquier otra cantidad que perciban como consecuencia de la presta-—-

cidén de un servicio personal subordinado.

E1l artfculo 78 establece cuales ingresos quedan comprendidos en este -
capitulo, considerando que son los percibidos par la prestacidn de un
servicio personal subordinado, entendiéndose por estos, los salarics Yy
demis prestaciones que deriven de una relacién laboral, incluyende la
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas y
" las prestaciones percibidas como consecuencia de la‘ terminacién de la
relacidn laboral. Se incluyen aqui también la prima vacacional, el ~-
aguinaldo, las comisiones y todas las pre.staciones a que se refiere la

Ley Federal del Trabajo en su articulo 84.

Asimismo, el articulo 78 de la Ley del Impuesto Scbre la Renta estable
) ce que para-los efectos del impuesto scbre la renta a que se refiere -
el capitulo derlos ingresos por salarios y en general por la presfa——
cidn de un servicio i:ersonal subondinaéo y se asimilan a estos los si-

guientes:

I. Las remuneracicnes y demis prestaciones, obteni-
das ‘por los Funcionarios y Trabajadores de la Federa
cién, las Entidades Pederativas y los Municipios, ——
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alin cuando sean por concepto de gastos no
sujetos a comprabacicn, asi camo los obte
nidos por los miembros de las fuerzas ar-
madas.

II. Los rendimientos gue obtengan los —--
miembros de las sociedades cooperativas -
de produccidn, incluyendo los anticipos.
III. Los honorarios a miembros de consejos
directivos, de vigilancia, consultivos o
de cualquier otra indole, asi como los ho
norarios a administradores, comisarios y |
gerentes generales,

Iv. Los honorarios a personas que presten
_servicios preponderantemente a un presta-
tario, siempre que los mismos se lleven a
cabo en las instalaciones de este Ultimo.

‘De la transcripcién anterior me permito hacer los siguien'te comentarios
por lo que respecta a la frac ‘cién I en esencia de las prestaciones --
»percibidag por los funcionarios y trabajadores de la federacién, las -
- éntidades federativas y los municipics, provienen realmente de un ser—
vicio personal subordinado teniendo el caricter de auténkticos salarios.
En el caso de la fraccién.II los rendimientos que obtengan los miembres
de las sociedades copperaiivas de preduccidn aqui la ley para evitar -
cualquier interpretac:iéfx los asimila como ingresos gravados en este —-
. capftulo. En la fraccién I1I en este caso son asimilados como presta=
ciones bor un servicio personal su.bordinaiql quedando obiigaios las per

sonas que las perciben a cunpllir con las normas del capitulo en comen-
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to. La que si merece un camentario a fond‘o es la fraccidn IV pues-la -
finalidad de esta consiste en evitar que los trabajos subordinados que

se presf;en bajo la simlacién de servicios profesionales mediante el pa
go de honorarios se les dé un tratamiento distinto al que les cbrresbdn_
de en esencia. Par'a. ello los parrafos segundo y tercero de la fraccidn

IV en camento establecen lo siguiente:

Para los efectos del parrafo anterior se
entiende que una persona presta servi---
cios preponderantemente a.un prestatario

cuando los ingresos que hubiere percibi-

do de dicho prestatario en el afio de ca-

lendario anterior, representen mas del -

50% del total de los cbtenidos par los -

conceptos a que se refiere el Articulo -

84 de esta Ley.

Antes de que se efectiie el primer pago -
de honorarios en el afic de calendario de
que se trate, las personas a que se re—
fiere esta fraccidn deberdn commicar --
por escrito al prestatario en cuyas ins-
talaciones se realice la prestacién del
servicio si los ingresos que obtuvieron
de dicho prestatario en el afio inmediato
anterior excedieron del 50% del total de
los percibidos en dicho afio de calenda—-
rio por los conceptos a que se refiere -
el Articulo 84 de esta Ley, En caso de -
que se omita dicha commicacién, el pres
‘ tatario estard cbligado a efectuar las -
. retenciones correspondientes.
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" Para considerar que. el servicio se presta en forma preponderante es re--
quisito que se haga en las instalaciones del empleador si estos ne se -
prestan en las instalaciones del empleador no serd aplicable la fraccidh

IV en comento.
3.2.2 INGRESO EN CREDTITO Y EN SERVICIOS

Los ingfesos en crédito que persivan los sujetos a que este caixi_culo nos
referimos, se deberan declarar y calcular su impuesto hasta el aﬁo‘de -
calendario en que 'sean cobrados. Con esto colegimos que no existe in-~
greso en crédito en este capitulo. Dentro del cbjeto gereral del capi-

tulo que comentamos, el Gltimo pirrafo del articulo 78 establece:

No se considerardn ingresos en bienes, -~
los servicios de comedor y comida propor-
cicnados a los trabajadores; as{ como el
uso de bienes que el patrdn proporcione a
los trabajadores para el desempefio de las
actividades propias de éstos'y que estén
de acuerde con la naturaleza del trabajo-
prestado, '

Con esto queda totalmente aclarado que los servicios de comedor y oami~
da que rmchas effpresas proporcionan a sus trabajadores no cp.edan dentro
del objeto del mweato sobre la renta.

El -19 de enero de 1984 la Ley en comento fue aiicimada con el articulo

76-A que concretamente-se refiere a los ingresos que’ perciban eh_servi-‘
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cios las personas sujetas a una relacién laboral a que se refiere esta
,1ey,' el servicio que presten sea considerado como un servicio personal

subordinado, el articulo 78-p dice textualmente lo siguiente:

ARTICIRQ 78-A.- Para los efectos de este
capitulo se consideran, ingresos en servi
cios por la prestacién de un servicio per
sonal subordinado, las cantidades que re-
sulten de aplicar al importe de préstamos
cbtenidos una tasa equivalente a la dife-
rencia entre la tasa pactada por dichos -
préstaios y el costo porcentual pramedio
de captacidn de recursos del sistema ban- -
cario proporcionado por el Banco de Méxi-
co, cuando ésta tiltima sea mayor.

Los ingresos a que se refiere este Articu
lo se consideran obtenidos mensualmente y
se determinaran aplicando al total del --
préstamo, disminuido con la parte que del
mismo se haya reembolsado, la tasa que re
sulte conforme al pirrafo anterior en la
parte que corresponda al mes de que se --
trate.

Con la presente reforma el Legislador pretende gravar como ingresé en -
servicio las cantidades que resulten de aplicar al importe de pxjéstams
cbtenidos una tasa equivalente a la diferencia entre el costo porcen=--
tual promedio de recursos del sistema bancario y la tasa pactada para -
dichos préstamos dmcedidos al trabajador, en lja parte proporeional que

corresponda a un mes y scbre el monto de los salarios insolutos. Esto
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quiere decir que el trabajador deberd acumular el ingreso en servicio a
los_demés ingresos que perciba durante el mes por otros conceptos origi
nados de la relacidn laboral y sobre esa base el patrén deberd aplicar
,la:tarifa del articulo 80 que es tarifa de retencidn de imﬁuesto y due
mas &!elante explicaremos. Par otra parte la circular misceldnea de 28

de febrero de 1986 establece lo siguiente textualmente en su punto 38:

38.~ No:se pagard el impuesto scbre la ~-
renta, en los términos del Titulo IV de -
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, por -
los ingresos a que se refiere el Articulo
78-A de dicha Ley, cuando sean obtenidos
por los trabajadores no sindicalizados --
comprendidos en los apartados "A" y "B" -
del articulo 123 Constitucional, incluyen
do a los trabajadores al servicio de las
Entidades Federativas y de los Municipios
siempre que los préstamos correspondien--
tes le sean otorgados bajo las mismas con
diciones y siguiendo los mismos criterios
referentes a afios de servicio, caracteris
ticas del trabajo, montos de salario u —
otros, que hayan sido establecidos de ma-
nera general para otorgar dichos présta--

a los trabajadores sindicalizados de
la misma Enpresa.

: kLa ragla que comentamos aqui, incluida en la Circular Miscelénease debe -
.principalmnte a que el articulo 78-A, de la Ley tiene v1c105 de clara
‘1nconst.ltuc1malxdd pues es discriminatorio entre distinguir de traba

Jaiores sindicalizados y no sindicalizados, pero eso no es rraterla de =
este trﬂ:aJo. i :
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3.2.3  RETENCION Y ENTERO DEL IMPUESTO

Los enpleadores ¢ patrones que hagan pagos por cualguiera de los concep
tée a que se refiere el articulo 78 de esta Ley, estén abligados a éfeg ’
tuar rei;.encienes ¥ enteros mensuales que tendrin el cardcter de pagos -
provisionales a cuenta del impuesto anual, A la totalidad de los ingre
sos obtenidos en un mes se le debe de deducir previamente el salario mi-
nimo de la zona econdmica del contribuyente, nultipliéando el salario -
por el nimerc de dfas a que corresponda el pago y al resultado se le --
aplica la tarifa del articulo 80 de 1a Ley, éero si el trabajador no la
boré él mes conpleto,sino  parte, entonces los dias laborados se multi-
plicaran por el salario minimo correspondiente y el resultado serd la -

~ cantidad a deducir.

Las retenciones deberin efectuarse conforme a la tarifa del articulo 80

que a continuacién se transcribe:




POr ——-—--- Por--—--—~ 1

" clento para ciento adij
* 87 * aplicarse cional par}
sobre ~-- ©  aplicarse "
el exce-- scbre el §
dente del excedente |
‘ : ) ) - Limite - Cuota Fija del Limitej
Limite Inferior Limite Superior Cuota Fija Inferior Adicional Inferior !
REY M. Men % MSN % E
0.00 8,400.00 ’ 0.00 3 E
8,400.01 17,000.00 252.00 6 i
17,000.01 57,700.00 768,00 10 :
57,000.01 75,500.00 4,838.00 13
111,500.01 132,900.00: ©12,912.00 19
"132,900,01 176,100.00 16,978.00 22
176,100.01 275,600.00 26,482.00 26
275,600.01 332,300.00 52,352.00 - 30 y
332,300.01 469,300.00 . . '69,362.00 34 0.00 3.4
469 ,300.01 632,200.00 115,%942.00 38 4,658.00 3.8
632,200.01 798,300.00 177,844.00 42 10,848.00 4.2
'798,300,01 945,300.00 247,606.00 44 17,824.00 4.4
©945,300.01 1'141,900.00 312,286.00 46 24,292.00 4.6
1'141,900.01 1'341,200.00 402,722.00 48 33,336.00 4.8
1'341,200,01 1'542,900.00 498,386.00 50 42,902.00 5,0
1'542,900.01 1'941,300.00 599,236.00 52 -. 52,987.00 5.2
1'941,300.01 2'344,800.00 806,404.00 54 73,704.00 5.4
2'344.800.01 2'666,700.00 1'024,2594.00 54.5  95,493.00 5.45
5.5-

2!666,700.01 en adelante = 1'199,729.00 85 113,037.00

Ejemplo: .
Bases para calcular la retencién mensual a un trabajador que labora to~

do un mes de 30 dfas (Articulo 8 segundo pérrafo).

-Sueldo mensual : $ 100,000.00

salario minimo diario Guadalajara 2,064.00
Ptbcédimiento: ’

12 sueldo mensual $ 100,000.00

menos salario minimo 2,064.X30 dias)__ 61,920.00
" Base Gravable o $ 38,080.00°
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29 A la Base Gravable de § 38,080.00 se le
aplica la tarifa del articulo 80 para obte-

. per el impuesto a retener que es de - -~ ~ -
$-2,876.00.

Es requisito indispensable que el trabajador gane mis del salario mini

mo tiu:sual pues este esta exento.
3.2.4 suamoé ESPECIALES QUE LA LEY CONSIDERA COMO 'IRABMADDRES

El artfculo B0 en el tercer parrafo posterior a la tarifa establece el
procedimiento de retencién a administradores y cénsejeroé quek' como re-
co_iﬂamos, los ingresos que perciban por el desempefio de sus cargos se-
- encuentran gravados en los términos ée la fraccién 1II del articulo 45.
Este procedimiento consiste en que los honorarios pagados a todoé los
' ‘miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos, adminis--
tradores, comisarios y gerentes generales, la retencidn no podrd ser
inférior al 30% sabre su monto, salvo que existg ademas relacidn de -
“trabajo con el retenedor, en cuyo. caso proceders’i a hacerse la‘x.r.eten---
cidén como lo analizamos anteriormente, De tal suerte gue si un conse-
jero, etc., al pagarle sus honorarios preste servicio le deberemos de
_retener como minimo el 30% de impuesto esto después de aplicar la tari

‘fa del articulo B0 ya que si después de aplicarla resulta mis del 30%
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de retencidn entonces se aplica la tarifa.
- 3.2.5 ~ RETENCION DE PAGOS POR SEPARACION.

Antes de entrar a explicar el procedimiento de retencidn por ingresoé
obtenidos con motivo de la separacidn, es conveniente tomar en cuenta’
que la fraccién X del articulo 77 establece que se exceptian del pago

dcl impuesto los ingresos que abtengan las personas ‘que han estado su- '

< Jjetas a una relacién laboral en el monento de su separacidn por con-~--

cepto de prima de antlgueda;l retiro e 1ndemlzac10nes u otros - pagos
hasta por el equivalente de noventa veces el salario minimo general de
" 1a zona ec&iénu‘.ca del trabajador por cada afio' de servicio. De lo ante
) riot se desprerﬂé que para calcular el impuesto deﬁeré @estarse previ_é
mente una cantidad equivalente a 90 veces el salario minimo de la zona
: econdmica del trabajador por cada afio de servicio prestado y el exsden

te si lo hubiere, se pagard en los términos de ley.

" Igualmente y de acuerdo con la fraccidén XI del articulo 77 las gratifi .
caciones anuales (aguinaldo) que persiban los trabajadores se encuen--
trm exentaa hasta el eqmvalente del salano minimo general ‘de la zo-

na eccncnuca del contrlbuyente elevado a 30 dlas.
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3.2.6. RETENCION POR JUVILACION O PENSIONES.

Cuancio se hagan pagos tinicos-que cubran jubilaciocnes, pensicnes o habe
res de retiro se debera aplicar el procedimiento sefialado en el articu.

lo 85°'del Reglamento de la Ley del Impuesto Sabre la Renta éaia calcu-

‘lar el impuesto a retener, asimismo se padrd optar por el procedimien—

to éeﬁala‘io en el articulo 86 del mismo Reglamento, para calcular el —

impuesto a retener cuando se hagan pagos por gratificaciones anuales,
participacién de utilidades, primas dominicales o vacaciones, precep—

tos a los cuales nos remitirmos.

El articulo 91 sefiala el procedimiento a seguir para los trabajadores

- que perciban, por una sola vez y por razones no imputables a ellos, ==

ingresos gravables que correspondan a varios meses. Dicho precepto se’

) encuentra redactado en los sigulentes términos:

ARTICUHLO 91.- Cuando por razones no ifmputables
al trabajador, éste cbtenga en una sola vez --
percepciones gravables correspondientes a va-—
rios meses, distintas de la gratificacién ~—--
anual, de la participacién de utilidades, de -
las primas-vacacionales o dominicales, loe pa-
gos provisionales se calculardn dividiendo el
monto total de la percepcidn entre el nimero -
de meses que corresporda, calculando el impues
to relativo a la percepcién mensual obtenida -
mediante el procedimiento establecido en el --
articulo 80 de la Ley, y multiplicando el re--
sultado por.



=g %

' 3.2.7 DECLARACION Y CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL

El-impuesto anual se calcula restando de la totalidad de los ingbresos—
obteﬁidos en un' afio de calendario por servicios personales subordina--
dos, el salario rﬁinimo gene.ral de la zona econdmica del contlribuyer;.te—
elevado al afio aplicando al resultado la tarifa del articulo 141, al -
impuesto se le restard el importe de los pagos provisionales efectua—-
dos y.la'diferencia que resulta a cargo del contribuyente‘ deberd ente-
rarse a mis.tardar en el mes de f‘ebrero del sigui'eﬁte afio de calenda~~

‘rio de que se trate ante las oficinas autorizadas.

~ Antes de seguir adelante cabe sefialar que el articulo 140 de la Ley,—-
establece como deducciones para efecto de la declaracién anual, la del
salario minime de la zona econdmica del contribu‘yente elevado al afio -
‘as{ como los gastos médicos, funerarios y donativos. Es preciso sefla—-
lar que se tiene derecho a estas cﬁatro deducciones si el trabajador - .
;‘)r'es.enta su declaracién anual por su parte y si tiene estos gastos ya-
que’ si el patrén es el que presenta la declaracién anual del trabaja--
dor sélo tiéne derecho a la deduccién del salario minimo elevado al -

- afio de la zona econdmica del contribuyente.

. Para ‘el cdlculo del Impuesto Anual de un .trabajador deberdn sumarse —.
: todos los ingresos gravables que perciba el trabajador durante el aiio,

“sin deduccién alguna, es decir sumando todos los sueldos mas aquellas-
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prestaciones ai que por Ley tiene derecho, tales como horas extras y —
" prima vacacional o cualquier otra prestacidn que voluntariamente les ~
otorgd el patrén debiéndose incurrir dentro de estas prestaciones la -
gratificacion anual originaﬁdo con la salvedad ya apuntada, consisten-
te en que esta prestacion se encuentra exenta hasta el equivalente de- k
saiarid minimo general de la zona econdmica del trabajador elevado a ~
30 dias, debiendose pagar por el ‘exedente el impuesto que establece la

Ley.

Barj’o estas condiciqnes la'deduccién del salario minimo que efectde el-
pat ron o mrplégdo durante los meses sefialados para calcular el l@ues;
to a retener, Unicamente se hard para efectos del pago provisional pe-
" ro, tratdndose de la declaracién anual , deberdn de sumarse la totali-—

dad de los ingresos gravables.

Ejemplo:

Los-$ 980,000.00 del trabajador los llevamos como ingreso gravable ---
anual considerando que este enpleado no tuvo ningdn gasto de los com--
prendidoes en el Articulo 140 fracciones 11, 111y IV ya que como recor

damos son gastos médicos, funerarios o donativos.

Procedimiento: .

1°, Ingreso gravable acumulable ’



menos salario minimo ( 140 Frac. 1) ; ) " 980 000
2 064 x 365 { dias ) . ’ 753 360
226 640

2¢ A la cantidad de $ 226 640 00 se le
aplica la tarifa del articulo 141y
se obtiene un impuesto de - - ~ <—-

$ 11 450 00

32 Impuesto anual ‘ o S A

Menos ‘retenciones Articulo 80 y —

142 Frac. 1 TR, "5 000
Saldo a pagar anual : Lo - 16450

Célculo del impuesto anual de ingresos por “separacion.

En el caso en que los trabajadores fueren aespedidos o se separen Vo
luntariamente de su trabajo, habiendo percibido primas de ahtigﬂedad -
indemmizaciones u otros pagos por separacidn, el Articulo 79 de la Ley
.--establece un procedimiento espeé'\al para efectuar el célcu}ﬁ del Im-—-
puésto anual, debiéndose aplicar las reglas en el citado Articule 79 -

"que a continuacién me permito transcribic: -
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Artfculo 79. Cuando se obtengan ingresos .-
por concepto de primas de antigliedad, reti
ro o indemizaciones u otros pagos, por se
paracidn se calculard el .impuesto anual, -
conforme a las siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este con-
cepto, se separard una cantidad igual al -
ulumo sueldo mensual ordinario, la cual -
se'sumrd-a los demis ingresos por los que -
se deba pagar el impuesto en el afio de ca-
lendario de que se trate y se calculard en
los. términos de este Titulo, el inpueste -
correspondiente a dichos ingresos. Cuando-
el total de las percepciones -sean inferig
res al ultimo: sueldo mensual ordinario és-
tas se sumardn en su totalidad a los demis
“ingresos por los que se deba pagar el im—-
puesto y no se aplicard la fraccidn 1! de-
este articulo, .
L. A] total de percepciones por este con-
cepto se restard una cantidad igual al il-
timo sueldo mensual ordinario y al resulta
do se aplicard la tasa que correspondid al
impuesto que sefiala la fraccién anterior.-
El impuesto que resulte se sumrd al calcu
lado conforme a la fraccién que antecede.”

La tasa a que se refiere la fraccidn Il se
calculard dividiendo el impuesto sefialado-
~en la fraccién | entre la cantidad a la --
cual se le aplicd la tarifa del Articulo -
141; el cociente se multiplicard por cien-
y el producto se expresa en porciento.

" Lo anterior significa que al total de las percepciones por indemiza--
cidn, retiro u otros conceptos anilogos, deberd separarse una cantidad
equivalente al Gltimo sueldo mensual ordinario que percibié el trabaja

dor sierpre y cuando sea éste inferior al total de la indeminizacidn,
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Esta cantidad que es equivalente al tltimo sueldo mensual ordinario se
sumard a los demds ingresos acumulables si es que ademds de ser traba-
- jador tuviera ingresos de otra {ndole, y se procederd a hacer el cdlcu

" lo del inmpuesto anual.

k Un# vez calculado el impuesto anual éste se dividird entre el ingreso-
_que sirvié de base para. aplicar la tarifa dei articulo 141, el resulta
do se nultiplicard por 100 para expresar su producto en porciento; 'e;s- )
te pfocentaje representa lo que estd pagando una persona de impuestos-
en relacion a sus ingresos gravables acumulables en el afio de calenda-
rio. Este porcentaje se aplicard a la parte correspondiente de la. in--
de:mizacién que no se acutulé, sin incurrir 1égicamente la parte del -
sueldo mensual ordinario que se acurml‘é. el tesultadé serd el i‘rrpuesto' )
a paéar por la parte no acunulable, debiéndose sumar con el inpuesto-’—
de los ingresos acumulables siendo éste el irrpueéto anual total, y -~
" acreditandose desde luego en su caso los pagos provisionales por las-.

retenciones que hubiere hecho el patrén.

En el ejemplo siguiente se podrd ver el cdlculo del impuesto anual de
un trabajador que es despedido de su trabajo recibiendo adend’s de los

salarios una indemizacidn por separacidn:

Ejerplo:

' .'_Declaradién anual del trabajador que percibe salarios por ——-—-—-
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'$ 925 000 00 hasta el 3 de dicienbre de 1986 fecha en que es des

pédido de su trabajo y la indemizacién es de $ 190 000 00 El" ~— - E

sueldo a la fecha de despido es de $ 100 000 00 se le han reterﬁ_ N
‘" ‘do impuesto por salarios por $ 10 000.00 y por la indemnizacidn~
© § 7809 00.

"Procedimiento:

¢ Los $ 925 000 por salarios serdn acumulables.

o

22 De acuerdo con el procedimiento sefialadoen la !raé_;:ién 1 del-
articule 79 de los'$ 190 000 00 se separard una cant idad i'gual -

al dltimo sueldo mensual ordinario o sea $ 100 000 00.

32 Se sumn los § 100 000 00 a otros ingresosrécunulabl‘es si es=

que los tuviere.

Salarios $. - 925 000 00

Cantidad separada acunulable ) 100 000 00
Tétal ingreso gravable acumulado . $.1 025 000 00
Menos salax;io minimo anual ) 753 360 00
Base gravable - . o 271 640 00

4% A la base gravable de $ 271 640 00 le aplicamos la tarifa del

Articulo 141 y resulta un impuesto de § 7 112 40.
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52 A los $:90 000 00 restantes de la indemizacién se les aplicg
rd la tasa del impuesto qué se determind por los ingresos acuuulg_"

bles ( base gravable ).

62 Para detemminar la tasa se dividiria el impuesto anual entre=

la base gravable. (Cantidad a la que se le aplicd la tarifa ).

Impuesto por ingresos acumulables C$ 7112 40

v 0.0261
Base gravable _ 271-640 00 .

279 A la cantidad de 0.0261 se multiplicard por 100y su resul tado
se expresa en porciento.

10.0261 x 100 = 2.61 %

82 el 2.6 % es lo que pagd la persona fisica por sus ingresos -—-
: acumilables. -Este 2.61 % se aplicard a los $ 900 000 .00 no acuml.
lables y el resﬁltado serd el impuesto por ese. concepto:

90 000 00 x 2.61 % = 2 349

9? la declaracién anual se presentard en los siguientes términos:

{mpuesto por ingresos acumulabies S 7 112 40,
Impuesto por indemizacién no acumulable | . . 234900 .-

Total impuesto anual ) ‘.9 461 40 :
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Menos - cetenciones por salarios $ 10 000 00

Menos retencion por indemizacién 7 809 00 ( 17-809 00 )
Saldo a favor ' ’ 8 349 60

Tratandose de pensiones, jubilaciones o haberes de retiro que el patron

‘ le entregue al trabajador mediante un pago Unico, deberd aplicarse el -
procedimiento es!ableci\do en el Articulo 84 del Reglamento de la Ley —-
del lmpuesto sobre la Renta en donde ‘se determinard cual es la pr&por—-
cidn que se'mcumt.ra gravado as{ como la parte correspondiénte exenta,
no ‘me permito transcribir tal precepto por no considerarlo de impo‘rlag_ ‘

cia.
-3.2.8 OBLIGACIONES DEL PATRON O EMPLEADOR.

El Art;’culo 83 de la 'l;ey del 1.5.R. establece las obligaciones que tie-

nen los patrones o empleadores miswa que me permito transcribir:

1. Efectuar las retenciones seflaladas en -
el Articulo B0.

. cular el impuesto anual de las per-
sonas que les hubieren prestado servicios-
subordinados, en los téminos del articulo

I.

111. Proporcionar a las personas que les -
ubieran prestado servicios personales su-
bordinados, constancias de remineraciones-
cubiertas y de retenciones efectuadas en el
afio de calendario de que se trate.
Las constancias deberan proporcionarse - -
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a mis tardar el 3l de enero de cada afio.-
En Tos casos de retiro del trabajador se-
proporcionaran dentro del mes siguiente a
aquel en que ocurra la separacion.
IV.Solicitar en su caso, las constancias-
a que se refiere la fraccion anterior, a-
las personas que contraten para prestar -
servicios subordinades, a mis tardar, den
tro del mes siguiente a aquél en que se -
inicie la prestacion del servicio y cer--
ciorarse que estén inscritos en el regis-
tro f{ederal de contribuyentes.

V. Presentar ante las oficinas autoriza—
das en el mes de febrero de cada aho de--
claracion, proporcionando informcion so-
bre el nomre clave de Registro Federal -
de Contribuyentes, remuneraciones cubier-
tas, retenciones efectuadas y en su caso-
el monto del impuesto anual, correspondien
tes a cada una de las personas que les hu-
bieran prestado servicios en el aifio de ca-
Jendario anterior. La informacion conteni-
da_en las constancias que reciban de con--
formidad con la fraccion 1V de este articu
To. se incorporard en la misma declaracidn.

En los casos en que una sociedad sea -fusio
nada o entre en liquidacién, la declaracién
que debe presentarse conforme a lo previs—

toen la fraccién V de este articulo, se -

efectuard dentro del mes siguiente a aquél

en que se termine anticipadamente el ejer-

cicio.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefia
. ladas en este articulo los organismos inter:
- nacionales cuando asi lo establezcan los —=

tratados o convenios respectivos, asi como-

los Estados extranjeros.

©'3.2.9 OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES O EMPLEADOS

El Articulo 82 de la Ley 1.5.R. establece las obligaciones que tiénén -
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los trabajadores que perciban ingresés por la prestacién de un servi--

cio persml.l subordinado; estas obligaciones son las siguientes:

1. Solicitar su inscripcién en el Registro
Federal de Cont riﬁfa\tel y prq;orc%mlr -

s clave de registro al empleador.

11.5olicitar las constacias a que se refie

“ve Ta Traccin TTT del articulo 83 y pro—-
porcicnarlas al erpleador dentro del mes -
siguiente a aquel en que se inicie la pres
1acién del servicio, o en s caso, al en—
pleador que vaya a efectuar el cdlculo del
lmpuesto definitivo o acawpafiarlas a su de
claracién anual. No se solicitard la cons-
tancia al empleador que haga la liquida---
cion del afio.

111.. Presentar declaracién anual en blos si

uientes casos. .
aJ Cuando Stengan ingresos distintos de -

Tos sefialados en este Capitulo, salve lo -
dispuesto en el Articulo 128 de esta Ley.

b} Cuando obtengan ingresos snuales por —
Tos conceptos a que se refiere este Capitu
To que excedan de una cantidad equivalente

a cinco veces el salario minimo general -
Eue corre;gmda a la zona ecm&lﬂcu del —-
istrito eral, elevado a 0. .
¢) Cuando dejen de prestar servicios a mis
tardar el JI de aiciﬁre del afic de que -
se trate o cuando a dicha Techa se presten
servicios a dos o mas enpleadores.

d) Cuando obtm’an ingresos, ggr los concep
108 a que se refiere este Lapitulo, de fuen
.te de riqueza ubicada en el extranjero o —
provenientes de personas no obligadas a -—-
efectuar las retenciones del Articulo B0 de
esta Ley. -
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3.2.10 EXENCIONES

Ya comenté en la parte correspondiente a disposiciones genera‘lesrkque -
el Articulo 77 de la Ley establece en ’29 fracciones los ingresos qﬁe se
encuentran exentos del Inpuesto sobre la Renta bajo estas circunstancias
en las Fracciones 1 a X111 aparecen los ingresos exentos por 10 que res-

pecta a la prestacidn de un servicio persenal subordinado.

Los ingresos exentos a que se refiere el citado Articulo 77 son los si-.

guientes:

1.las remineraciones por concepto de tiem
po extraordinario hasta el l{mite estable
cido en la Ley Federal del Trabajo, asi -
cano las-prestaciones distintas del sala
rio que reciban los trabajadores de sala-
rio minimo general para una o varias zo—
nas econdmicas, calculadas scbre la base-
de dicho salario, cuando no excedan de --
los minimos sefialados por la legislacion-
laboral. Por el excedente se pagard el im
puesto en los téminos de este Titulo.

. De acuerdo con e.ttu Fraccién | en principio el salario minimo aunque -~
parezca una contradiccidn, es ingreso gravable; esta fraccitn salanmt'e
exime del pago a las prestaciones distintas del salario que reciban ]c;s
trabajadores que perct&n el salario minimo general, que se encyentren-
calculadas sobre la base de dicho salario y siempre y cuando no exedan-

de los minimos sefialados bor la .legislacién laboral pues por el exeden-
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. te se pagard el impuesto en los términos antes comentados.

‘Si‘n embargo por el hecho de que aqgf se diga que el salario minimo es -
ingreso gravable, hay que recordar de que todos los trabarjadores de ———
“acuerdo con el Articulo 140 de la Ley tienen derecho a deducir en su de
. claracitn anual el salario minimo general de la 2ona econdmica _ele’vado-’
a_i ;iﬁo. ‘Por. étra parte, deben entenderse como prestaciones distintas ——
éel_ salario aquellas que no correspondan al salario que conocemos como-

" contratado .

Pﬁr G11imo, mediante reforms que entrd en vigor el 1¢ de enero de 198‘5—_
:se expresa categéricamente que las remuneraciones por. el " tiempo ex——-
tra " que obtengan los trabajadores del salaric minimo estardn exentas-
_hasta el limite establecido en.la Ley Federal del Trabajo y que estd —-
my éqicfetameme en su-Articulo 66 seflala como mdximo el 1ﬁnitg miximo

"de 3 tres horas diarias y tres veces en una semana.

11. Las indemnizaciones por riesgos o en—-
fermedades, que se concedan de acuerdo con -
Tas Leyes o contratos de trabajo respecti-
vos.

Por 1o que respectu a la Fraccidn H que no 'requiere mayor comentario -
_establece claramente que cualquier indemi zacxon, ya sea por nesgos o-

enfemedades, que se conceda de acuerdo con. las Leyes o comratos de —-—
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trabajo estarin exentas del pago del Impuesto.

L1l Las jubilaciones, pensiones y haberes
de retiro ymuerte, cuyo monto diario no -
. exceda de nueve veces el salario minimo —
general de la zona economica del contribu
yente. Por el excedente se pagara el im-
puesto en Jos terminos de este Titulo.

En la‘Fraccién 111 habla de que todas las percepciones por concepto de-
jubﬂacién, pensidn y haberes de retiro, en los casos seﬁaladlos en la - '
"critada fraccidn estardn exentas siempre y cuando el monto diario no ex-
‘ceda de nueve veces el. salario minimo general de la zona econdmica del-
co.ntribuyente por la cantidad que exeda de pagar el impuesto como ya lo
expliqué en hojas'ameriores. Fija un equivalente de nueve veces el sa
larib minimo por la sinple y sencilla razén de que toda persona que de-
ba presentar su declaracién anual, tiene derecho a efectuar uné deduc-=
cidn equivalente al salario minimo anual; por lo tanto, de hecho, las -
percepciones a que esta fraccién se refiere quedan limitadas finalmenée
‘a un.monto de 10 veces el salario minimo general de la ‘zona econdmica -

del contribuyente.

V. Los percibidos con motivo del reembol-
so de gastos medicos, dentales, hospitala-
rios y de funeral, que se concedan de mane
ra general, de acuerdo con ias ieyes .o con

tratos de trabajo. -
. Las prestaciones de seguridad secial --

que otorgan. [as instituciones publicas.
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El comentario que hago a las Fracciones IV y V son de que al no Iimitya_::‘
se las percepciones de seguridad social que otorguen las instituciones-
piblicas correspondientes debe entenderse que cualquier cantidad entre-

gada bajo este concepto quedan exentas del pago del in'puestd. '

"Vl Los percibidos con motivo de subsidic -
por_incapacidad, becas educacionales para-
~ los trabajadores o sus hijos, guarderias -
infantiles, actividades culturales y depor
tivas, y otras prestaciones de prevision -
social, de naturaleza andloga que se conce
dan de manera general de acuerdo con las Ie
.yes o por contratos de trabajo.

_Esta fraccién VI en comento establece las prestaciones de previsién so-
cialz que se detailan en forma enunciativa; es decir, podrd considerarse
en estos supuestos cualquier otra prestacién de naturaleza andloga, —--
siempre que se concedan de nanera general y de acuerdo con las Leyes y-

contratos de trabajo.

Por otra parte tenemos el Gltimo pdrrafo de la fraccidn XXIX c41e1A Arti--

culo 77 de la Ley que dispone lo siguiente:

La exencién contenida en la Fraccidn VI de
_este artfculo se limitard cuando la suma -
de los ingresos por la prestacidn de servi
cios personales subordinados y el monto de
esta exencion exceda de una cantidad equi-.
valente a siete veces el .salario minimo ge
neral de la zona econdmica del. contribuyen
te, elevado al afio; cuando dicha sum exce
da de la cantidad c{tada. solamente se con
ciderard como ingreso no sujeto al-pago -
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del impuesto por los conceptos mencionados’
en la fraccién de referencia, un monto has
: ta de'un salario minimo general de la zona
. : econdmica del contribuyente, elevado al -~
o afio. Esta limitacion en ningin caso deberd
dar como- resultado que la suma de los in-~
gresos por la prestacidn de servicios per-
sonales subordinados y el importe de la --
excencidn prevista en la fraccidn citada;—
sea inferior'a siete veces el salario mini
mo general de la zoha econdmica del comrt
buyente, elevado al aiio.

" A'través de la Lectura del pdrrafo anterior se pueden inferir qos situa

ciones:

Primera.- Que su contenido tiene la finalidad de limitar la exencién-—

de las prestaciones de previsién social.

Segunda.- Que su contenido es claro en su primera parte pero que es con

fuso en su segunda parte que no tiene objeto que profundice en elio tan

to,

En sintesis el problém se resuelve con lo que establece el Arh‘culo 80
“del Reglamento de la Ley que no transcribo por no ser oportuno a este -

traba]o.

Vil.La entrega de los depositos constitui-—-
"dos . en el Instituto del Fondo Nacional de-
- la Vivienda para los Trabajadores o en los-
- demds institutos de seguridad social, en -~
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~-términos de Ley, asi como las casas habi-
tacion proporcionadas a los trabajadores,-
inclusive por, las enpresas cuando se reu--—
_nan los requisitos de deducibilidad del Ti.
tulo 1, o en su «<aso, de este T{tulo.

V111, Los provenientes de cajas de ahorro~ .
de trabjadores y de fondos de ahorro esta-
blecidos por las empresas cuando reunan --
los requisitos de deducibilidad del T{tulo
11 o, en su caso, de este T{tulo; asi como
por los ingresos a que se refiere el Art{-
culo 78-A de este ordenamiento cuando se -
trate de préstamos concedidos de manera ge
neral a los trabajadores sindicalizados -~
carprendidos en los Apartados Ay B del Ar
ticulo 123 Constitucional, incluyendo a -=
"los Trabajadores al Serv{cio de los Estados.
y de los Minicipios.

Eétas Fracciones V11 y VIII disponen que los ingresos p'r':‘é fmdo§ de aho
-rro, establecidos por las empresas deben ‘de reunir los requisitos de de -
-ducibilidad de) titulo 11 de la"Ley pues en caso contrario estardn gra-
vados. Oblsewams que este precepto de exencidn ya intimamente ligado -
coe Vel Articulo aplicable a las enpresas pues estas reunen el requisito
de’de.ducibilidad de ese gastos este ingreso estard exento para el trabé_

Vjador.

Por 1o que respecta a cajas de ahorro de trabajadores, debe entenderse-
que la exencidn se refiere al rendimiento obtenido de la caja,:y no el -

reembolso mismo que no constituye un ingreso gravable.
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IX. La cuota de seguridad social de los -
trabajadores pagada por los patrones.

Las cuotas de segutidad social que deban pagar los trabajadores al ln;—
tituto Mexicano del Segure Social o al Instituto de Segufidad y Servi--
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, segin sea el caso y que -
constituyen un ingreso a ser pagado por los patrones tampoco serdn objg_

to del Impuesto sobre la Renta.

X. Los que obtengan las personas que han
estado sujetas a una relacién laboral, -
en el momento de su separacidn, por con-
cepto de primas de antigiledad, retiro e-
indemizaciones u otros pagos, hasta por
equivalente a noventa veces el salario -
minimo general de la zona econémica del-
contribuyente por cada afio de servicio.-
Los afios de servicio serdn los que se hu .
bieran considerado para el cdlculo de.los
" conceptos mencionados. Toda fraccidn de-
mds de seis meses se considerara un afio-
completo, Por el excedente se pagard el-
‘impuesto en los términos de este T{tulo.

! la exéncién 'an que se refiere esta fraccion X, ya fue comentada 'y expli-_

" cada con anterioridad.

X1. Las gratificaciones que reciban los-
trabajadores de sus patrones, durante un
. afio de calendario, hasta el equivalente-:
del . salario'minimo general de .la zona --
“econdémica del trabajador elevado'a 30 --

~
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dias, cuando dichas gratificaciones se --
otorguen en forma general, pagando por el
excedente el impuesto en los témminos de-
este Titulo. )

La exencidn a que esta fraccion X1 se refiere a todos los trabajado----
res en general, ya sea que perciban el salario minimo o una cantidad su
perior, siempre que se otorguen en forma general y no exedan de una can

-tidad equivalente al salario minimo general elevado a 30 dias.

X1l. Las remuneraciones por servicios per
sonales subordinados que perciban los ex-
tranjeros, en los siguientes casos:

a) Los agentes diplamiticos.
b) Los agentes consulares, en el ejercicio
de sus funciones, en casos de reciprocidad.
c) Los empleados de embajadas, legaciones-
y consulados extranjeros, que- sean naciona
les de los paises representados, siempre -
que exista reciprocidad.
d) Los miembros de delegaciones oficiales,
en caso de reciprocidad, cuando represen--
ten paises extranjeros.
¢) Los mienbros de delegaciones cientifi--
cas y humnitarias.
f) Los representantes, funcionarios y em—-
pleados de los organismos intemacionales-
con sede u oficina en México, cuando asi -
1o establezcan los tratados o convenios.
8) Los técnicos extranjeros contratados por
. el Gobierno Federal, cuando asi se prevea-
en los acuerdos concertados entre  México-
y el pafs que dependan. :

La Fraccidén X11 que shora camento contiene en sus incisos una serie de-
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wxenctones para diversos funcionarion péblives de-paites extranjeros, -
as{ como para los 1rabajadores de 1os mismos. que en lu mayaria de Jos-

) ) ' R ’
casos quedan sujetos al pago del lipuvsto que tenga establecido el pais

al que pertenceen.

X111, Los percibidos para gastos de repre
. sentacion y vidticos cuando sean efectiva.
mente erogados en servicio del patrén y -
se compruebe csta circunstancia con docu-
mentacion de terceros que reina los requi

sitos fiscales.

. Realmente la exencién de esta fraccion X111 y ultima no tiene razén de-
ser ya que los gastos erogados a notbre y en beneficio del ‘patrén que -
le son anticipados o reembolsados al trabajador segin sea el caso no --

pueden constituir " ingreso gra_vab'!e " para este tltimo.

3.3 DE'LOS INGRESOS POR HONORARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE -
UN SERVICIO PERSONAL INDEPENDIENTE.

3.3.1 - OBJETO DEL IMPUESTO

Los sujetos de este punto seran las pérdidas fisicas que obtengan ingre
sos por la prestacion de un scrvicio personal independiente entendiéndo
se por estos ingresos aquellos que no estén considerados en el punto re

lativo a los ingresos por salarios y en general por ‘la prestacion de un
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servicio personal subordinado que analizamos ya con anterioridad.

Se considera que los ingresos por la prestacion de un servicio pei‘s?nal
independiente los obtiene en su totaliaad quien presta el servicio, es-
ta disposicién tiende a evitar ia derrams del ingreso entre terceras —-
" personas, ya sea por disposicién de la Ley o por contratos celebrados -

con éstas.

Asi mismo el segundo parrafo del Articulo 84 de la Ley l.S.R. estable—~

ce lo siguiente:

Las personas que enajenan cbras de arte -
hechas por ellas, asi camo los agentes de
instituciones de crédito, de seguros, de-
fianzas o de valores, los promotores de -
valores y quienes obtengan ingresos me---
diante la explotacién de una patente adua
nal, cuando no presten servicios persona-
les subordinados, calculardn el impuesto-
correspondiente en 1os términos de este -
Capitulo, inclusive cuando su actividad -
sea comercial.

Tal y cqrb se encuentra re&actada la di sposicidén anterior se puede in—
terpreta:;que dichas personas, cuando presten servicios subordinados es
taran sujetas a las disposiciones del punto que anteriormente exblica—--
mos y si prestan servicios perscnales independientes, entonces estardn-

gravadas conforme a el que ahora comentamos, ain y cuando su actividad-
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‘sea de cardcter camercial.

3.3.2 INGRESO EN CREDITO

El mismo tratamiento fiscal reciben los ingresos en crédito en el ——ee—

punto anterior que en el presente y es decir que el i'n'greso se declara-
rd y se calculard el impuesto que les corresponda hasta el afio de calen

dario en que sean cobrados.

En resumen, el presente punto grava los ingresos que perciban ia.s perso
nas fisicas ya sea en efectivo o en especie, por la prestacién de un --
servicio personal independiente.

3.3.3 DETERMINACION DEL INGRESO GRAVABLE ACUMULABLE.

3.3.3.1 DEDUCCIONES

La Ley del Impuesto sobre la Renta en su Articulo 85 establece que ‘las-.

personas fisicas que obtengan ingresos por la prestacién de un servicio

perscnal -independiente, podrin. efectuar la deduccidn de los gastos e ig_'~

‘versiones necesarios para su obtencidn.

La Ley no detemina cuales son o pueden ser estas deducciones que tienen
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'derecho a efectuar las pérsonas que percil:;an ingresos por honorarios, ~ ‘
seffalando nicamente que serdn con gastosve inversiones necesarios para
su obtencidn, asi pues para saber si un gasto o inversién es deducibler-

" deberd atenderse necesariamente a la actividad realizada por la persona
fisica de que se trata, pues lo que para unos serd deducible para otros

no lo serd.

En el ."artl‘culo 136 se establecen los requisitos que deben de reunir --—-
las deducciones, mismos que se pueden dividir para efectos prdcticos en

2 categorias:

La primera que corresponde a los requisitos de cardcter general y la —~
' ‘segunda que consiste en requisitos de cardcter especial que son aplica~-

bles Unica y exclusivamente a ciertas erogaciones o gastos efectuados.
3.3.3.2 REQUISITOS GENERALES DE LAS DEDUCCIONES

A este punto de los ingresos por honorarios le s aplicables los requi
sitos generales contenidos, en el Articulo 136 y ql;xe a cmtinuad&l_an@_

lizaré y transcribiré fraccién por fraccidn:

1. Que sean estrictamente indispensables
para la obtencién de los ingresos por --
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los que se estd obligado al pago de este
impuesto.

El problem es que esta fraccién 1 para saber hasta que punto un gasto--
es estrictamente indispensable o no y se debe de atender a la naturale-.
- za de la actividad realizada pues los gastos de un médico en su equipo-

no son los mismos que los de un abogado.

11, Que cuando esta [.ey permita la deduc-
cién de inversiones se proceda en los tér.
minos del artfculo 138.

Las normas para deducir las inversiones se encuentran comprendidas en—
el Articulo 138 que camo lo seflala la fraccién anterior nos permitimos—

estudiar.

Unicamente podrdn deducirse un porcentaje anuAl sefialado en la Ley y -
no toda la t.nversién en un ako, los porcentajes autorizados. por la Ley-
sﬁ los siguientes: 5 % para construccién, 10 % para gastos de instala-
‘cién, 20 % para autaméviles y otros equipos de transporte, 25 % para --
equiﬁo de computacidn y 10 % para equipo.y bienes miebles distintos de-

los anteriores.

111. Que se resten una sola vez, ain cuan.
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do estén relacionadas con la obtencién de
diversos ingresos.

-Si se tuvo ingresos por otro capitulo de la Ley sélo se podrd deducir -
una vez el salario minimo general de la zona econdmica del contribuyen-

te y no tantas veces como ingresos distintos se tengan.

IV. Que se compueben con decumentacidén que
retna los requisitos que sefialen las dispo
siciones fiscales relativos a la identidad
y damicilio de quien los expida, asi como-
de quien adquirié el bien de que se trate-
‘o recibio el servicio, y que en el caso de
contribuyentes que en el afiode calendario
inmediato anterior hubieran obtenido ingre
sos acumulables superiores a cien millones
de pesos efectiien mediante cheque nominati
‘vo del contribuyente, los pagos en dinero-
cuyo monto -exceda de dos veces el salario-
minimo general de su zona econémica vigen-
te el 12 de enero del afio de que se trate,
elevado al mes, excepto cuando dichos pa--
gos se hagan por la prestacién de un servi
cio personal subordinado. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico podrd liberar -
de la obligacidn de pagar las erogaciones-
con cheques-nomihatives a que se refiere -
esta fraccién, cuando las mismes se efec-- -
tien en poblaciones sin servicios. banca---
rios o en zonas rurales.

Los-pagos efectuados tratindose de gastos e inversiones deberin compro-
barse con la documentacidn que las disposiciones fiscales exigen a cada

- una de las personas a quienes se hace el pago cuya deduccidn se preten-



I

de..débimdo dicha documentacié contener los requisitos fiscales ———- )

§ue al efecto se seflalen.

VSirn embargo esta fraccion en comento pretende que las personas fisicas-
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta, que en el afio inmediato an-
terior hubieran obtenido ingresos acunulables mayores a 100 millones de
pesos deben hacer sus pagos por los cmceﬁtos que pretenden hacer dedu-
cibles mediante cheque nominative respecto de aquellos pagos en dinero-~
cuyo monto exeda del doble del salariominimo de la zona econdmica del -
contribuyente elevado al mes, lo cual viene a ser un absurdo por razo~-

nes que no corresponden a este estudio analizar.

v, Que estén debidamente registradas en-
contabilidad traténdose de personas obli-
gadas a 1levarla.

Las personas que perciban ingresos por honorarios deben 1levar un libro
de ingresos y egresos e inversiones amortizables o depreciables, en don
de asienten correctamente todos sus gastos e inversiones pues de no cum

plir este requisito sus erogaciones no serdn deducibles.

. Que los pagos de primas por seguros o-
fianzas se hagan las instituciones mexica-
canas y correspondan a.conceptos que esta-
Ley sefiala como deducibles o que en otras-
leyes se establezca la obligacidn de con—-

.tratarlas.
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Este €s el caso de pago de primas por seguros de automdviles, edificios
"y construcciones en general o de cualquier otro-bien cuya inversidn sea

deducible .siempre y cuando se retnan 1os requisitos de déducibilid_ad. -

VII. Que se cunplan las ohllgaclanes esta
- blecidas en esta Ley en materia de reten-
cidn y entero de impuestos a cargo de ter
ceros o que, en su caso, se recaben de —-
éstos copias de los documentos en que ~-~
conste el pago de dichos impuestos.

Con el objeto de que la persona que perciba ingresos” por honorarios ‘pug
da deducir de éstos el pago de salarios hechos a sus empleados, deberd”

retenerles el Inmpuesto cano lo analizamos en el punto anterior.

VIIl, Cuando los pagos cuya deduccidn se-
pretenda, se efectien a personas obliga--
das a solicitar su inscripcién en el re--
gistro federal de contribuyentes, se pro-

- porcione la clave respectiva en la docu~--
mentacion comprobatoria.

Por 1o que respecta a la clave del registro rederal de cmtrlbuyentes,
la obllgacmn que tiene la persoma que efecttia el pago es de que se le-
proporcione el numero de la citada clave, sin que esté obligado a cer--

ciorarse de la autenticidad de ella.
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“1X. Que al realizar las operaciones corres
pondientes o a mis tardar el dia en que el .
contribuyente deba presentar su declara---
cidn, se rednan los requisitos que para ca
da deduccidn en particular establece la —-
Ley.

En rmcﬁas ocasiones resulta dficil para los contribuyentes poder cunpliz;
con todos los requisitos que sefiala la Ley en forma inmediata, por tal -
motivo la Ley permite que a mis tardar de la fecha en que los contribu-
yentes deban de presentar su declaragidn cumplan con todos los requisi-
tos. Es conveniente decir que las personas fisicas que perciban ingre~~
sos por honorarios de este capl't.ulo la declaracién anual se debe de pre
sentar a mis tardar el 30 de abril por los ingresos cbtenidos del 1¢ de

enero al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

X. Que tratdndose de pagos a otros contri-
buyentes, cuando a la vez sean ingresos de
los sefialados en los Capitulos I, 11y I}
de este T{tulo, sélo se deduzcan cuando —
hayan sido efectivamente erogados en el afie

‘" de calendario de que se trate, o a mis tar
dar a la fecha en que deba presentarse la-
declaracion de dicho aflo. Solo se entende~
rdn como efectivamente erogados cuando ha~
yan sido pagados en efectivo, en cheque gi-

_rado contra: la cuenta del contribuyente o- .
.en’. otros bienes que no sean titulos de cré

dito.

Por lo que hace a los intereses pagados. en
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los afios anteriores a aquél en que se ini-
cia la explotacion de los bienes, éstos se
- podran deducir, procediendo como sigue:

Se sumard la totalidad de los intereses pa
gados hasta el afio inmediato anterior a —
aquel en que principid a producir ingresos
el bien o bienes de que se trate. Dicha --
cantidad se dividird entre el nimero de --
afios improductivos y el cociente se sumArd
en su caso, a los intereses pagados en ca-
da uno de los afios productivos hasta amor-
tizar el total de dichos intereses.

Cabe aclarar que esta fraccidn es aplicable para otros capftulos de la-
Ley ky quiere decir que serdn deducibles los gastos e inversiones cuando

sean efectivamente pagadas.

XIV. Que tratdandose de las inversiones no-
se les de efectos fiscales a su revalua-—-
cidn.

Es conveniente decir que las Leyes Fiscales no pemiten para efectos ~- .

fiscales la revaluacidn de activos.

XV. Que en el caso de conpras de inmporta-
cion se compruebe que se cumplieron los--
requisitos legales para su importacién.So
lo se aceptard como irporte de dichas com
pras el que haya sido declarado con moti-
vo'de la importacion, R
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XV1I. Que tratdndose de pagos por el uso-
o goce temporal de automéviles cuyo fac—
tor excede de 9.0 en los témminos del ar-
ticulo 52 de la Ley del Impuesto sobre Au
tanwnles Nuevos, o motocicletas distin-=
tas de las sefialadas en la fraccién 1 del
artfculo 15-'de la Ley del Impuesto sobre-
Tenencia o Uso de vehiculos, sdlo se de-~
duzca el 70 % de los mismos.

La fraccion XV en camento es summente clara en su redaccién y no —-—-=

.necesita de myor comentario.

En cuanto a la fraccién XVI no entiendo por que el legislador tiene ———
un verdadero ‘mpaﬂo en enrredar las disposiciones fiscales pues en esta
se deja al contribuyente en una completa inseguridad juridica por la —-

falta de entendimiento de la Ley.

" En comentario anterior se debe a que después de una lectura a el Articu
:lo 5% de la Ley del Inpuesto sobre automdviles a el Articulo 5% de la -

Ley del Impuesto sobre automdviles nuevos que me pemmito transcribir: -

. E1 factor de los automdviles se deter
mlnara multiplicando el desplazamiento —~
del motor, medido en litros, por el peso-
del automévil medido en toneladas.

El desplazamiento del motor es el volumen
desalojado por todos los pistones durante
una revolucidn del ciglieial...

X1X.- Que cuando los pagos cuya dedﬁccién
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se pretenda, se haga a contribuyentes que-
causen el Impuesto al Valor Agregado, di--
cho inpuesto se traslade en forma expresar
y por separado en la documentacién compro-
batoria.

Los contribuyentes del impuesto Especial -
sobre Produccion y Servicios por enajena--
cién de bienes, no podrdn deducir los pa——
gos cuando éstos se hayan hecho por la ad-
quisicion de esos mismos bienes ¥ no Se ha
ya trasiadado dicho impuesio en forma ex—~
presa y por separado en los conprobantes.-
Tratandose de pagos por la prestacion de -
servicios por los que se cause el lmpuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios, és-
tos no serdn deducibles. cuando se haya -~
trasladado en fonma expresa y por separado
el mencionado impuesto.

En los témminos de la fraccién anteriormente transcrita los profesio---
. nivstas que deseen hacer deducciones por los conceptos que la Ley autori
za, es indispensable que se hagan a contribuyentes que causaren. VA y -
q;ze eéte se traslade en formm expresa y pof separado en la documenta
cidén conprobatoria y si no se cumple con este réquisito tal gasto o in-

versidén no serd deducible.
- 3.3.3.3 REQUISITOS ESPECIALES DE LAS DEDUCCIONES. )

Tales requisitos especiales de las deducciones se encuentan contenides -

en las fracciones X1 y X1l del Articulo 136 de la.Ley 1.5.R.y que me -
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permito camentar y transcribir:

X1.Que tratdndose de las deducciones que-
autoriz el Capftulo I, las mismas estén-
amparadas por documentacién a nonbre de -
la persona que las efectiie, salvo que la-
prestacién de servicios a que se refiere-
dicho Capitulo se realice a través de una
sociedad o asociacion civil, caso en el -
cual deberdn estar a nombre de éstas. Di-
chas deducciones no pedrin exceder de Tos
tEgresos a_que se refiere el mencionado -
Capitulo.

La perscﬁa ﬁue percibe ingresos por honorarios-no puede deducir .una' can
tidad superiof a los inéresos obtenidos por esta actividad. Este capitu
lo de la Ley no permite pérdida y no se puede amortizar si ya existiere
sélo se podrd amortizar contra ingresos futuros del presente capftu_lo -

de la Ley.

XI1I. Que los pagos por el uso o goce tempo
ral de inmuebles se refieran exclusivamen—
te a los destinados. a los fines especificos
del negocio o a la prestacién de servicios
personales independientes. La Secretaria -
de Hacienda y Crédito Plblico estard facul
tada para practicar u ordenar el avalto --
del inmueble y, en este caso, sélo se admi
tird como deducible 1a cantidad que corres
ponda a un rendimiento bruto hasta del 16%
anual sobre el valor del avaldo. ,

El -comentaric-es de'que en esta fraccién sélo la Ley otorga la posibili

o ‘dad de deducir sélo come pago de rentas el 16 % sobre el avalio anual -
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del ‘inmueble rentado.
3.3.3.4 GASTOS E INVERSIONES NO DEDUCIBLES. -

independientemente de que algunos gastos puedan ser estrictamente indis
pensables para los fines de las perscnas que perciban ingresos por ‘hong
rarios, la Ley prohibe la deduccidn en ciertos gastos en el Articulo -~

137 con 14 fracciones que me pemito transcribir:

1. Los pagos por i{mpuesto scbre la renta a
cargo del propio contribuyente o de terce-
ros, ni los de contribuciones en la parte-
subsidiada o que originalmente correspon--
dan a terceros, conforme a las disposicio-
nes relativas. Tratandose de aportaciones-
al . lnstlluto Mexicano del Seguro Social so
lo serdn deducibles las cuotas obreras pa-
gadas por los patrones, correspondientes a
-trabajadores de salario minimo general para
una o varias zonas econdmicas. '

11. Las inversiones en casas habitacion, -
aviones y embarcaciones, que no tengan con
cesion o permiso del Gobiemo Federal para
ser explotados comercialmente, as{ como —-
los pagos por el uso o goce tenporal de di
chos bienes, o los relacionados con mis de
un automdvil, Tratdndose de contribuyentes
que obtengan ingresos de los _seﬁalados en-—
el Capitulo VI,lriicamente serdn deducibles
la inversién y gastos incurridos en un'sélo
automdvil para el contribuyente y para ca~
da persona que -tenga relacion de trabajo -

~en los téminos del articulo 78 de esta --
Ley, cuando le sea estrictamente indispen-

- sable para el desenpefio de su actividad em
presarial.
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Tratdndose de asociaciones y de socieda-
des civiles de profesionales, unicamente
serdn deducibles la inversién y gastos -
incurridos en un solo automiwil por cada
uno de sus integrantes y por cada perso-
na que tenga relacidn de trabajo en los-
términos del Articulo 78 de esta Ley, --
cuando le sea estrictamente indispensa-- -
ble para el desenmpefio de sus actividades.

Sélo se podrdn deducir las inversiones o
pagos relacionados con las casas habita-
cion, aviones, o errbarcaclmes. menciona
dos, en los casos en que se reinan los =
requisitos que seflale el reglamento de -
esta Ley. Las ‘inversiones en casas de re
creo en ninglin caso serdn deducibles., ~

I11. La inversion en automéviles cuyo —-
factor exceda de 9.0 en los témminos del
articulo 62 de la Ley del Inpuesto sobre-
Tenencia o Uso de Vehiculos, asi como en
motocicletas distintas de las conprendi-
-das en la fraccion I del articulo 15 de-
la citada Ley. En estos casos se conside
rard camo monto original de la inversién
_ solamente el 70 % del mismo.

IV. Los obsequios, atenciones, y otros -
gastos de naturaleza aniiloga. con’ excep~
cidn de aquellos que estén directamente-
relacionados con las actividades empresa
riales que efectie el contribuyente y ~
sean ofrecidos a los clientes en forma -
general .,

V. Los donativos y gastos de representa-
cidn.

VI, Las sanciones, indemizaciones porda
flos y perjuicios, recargos. o penas con~—
vencionales. lLas indemmizaciones por da—
flos y perjuicios y las penas convenciona.
les, podrdn deducirse cuando la Ley im~—
ponga la obligacién de pagarlas por pro-
venir de riesgos creados, responsabilidad
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por actos de terceros, salvo que los dafios
y los perjuicios o la causa que dio origen
a la pena convencional, se haya originado-
por culpa imputable al contribuyente.

. VII. Los salarios, comisiones y honorarios
pagados por quien concede el uso o goce ——
temporal de inmuebles en un aiio de calenda
rio, en el monto en que exceden, en su con
junto, del 10% de los ingresos anuales ob-
tenidos por conceder el uso o goce temporal
de inmuebles.

VIili. Los intereses pagados por el contri-
buyente que correspondan a inversiones de-
las que no se estén derivando ingresos acu
mulables por los que se pueda efectuar es-
ta deduccidn.

Para efectos de lo dispuesto en esta frac-
cién se considera pago de interés las can-
tidades que por concepto de impuestos o de
rechos o que por cualquier otro concepto -
se ‘paguen por cuenta de quien cbtiene el -
interés, o bien cualquier otro pago en ——-
efectivo o en especie que se haga por cual
quier concepto a quien perciba.el interés—
siempre que dicho pago derive del mismo —-
contrato que dio origen al pago de intere-
ses.

1X. Los vidticos o gastos de viaje, en el -
pais o en el extranjero, cuandoc no se desti
nen alhospedaje, alimentacion, transporte,-
uso o goce temporal de automiviles y pago -
de kilometraje de la persona beneficiaria -
del vidtico o cuando se apliquen dentro-de-
una faja de 50 kildmetros que circunde al -

domicilio del contribuyente. Las personas a
" favor de.las cuales se realice la erogacidn,
cuando no sea el propio contribuyente, de—
ben -tener relacién de trabajo con éste, en-
los términos del Capitulo 1 de este Titulo-
o deben estar prestando servicios: profesic-
nales.
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X. Las cantidades que tengan el cardcter-
de participacién en la utilidad del con--
tribuyente o estén condicionadas a la ob-
tencidn de ésta.

X1. Los pagos por concepto de inmpuesto al

valor agregado o del impuesto especial sg

bre produccién y servicios, que el contri

buyente hubiese efectuado y el que le hu=

bieran trasladado. No se aplicard lo dis-
puesto en esta fraccidn, cuando el contri

buyente no tenga derecho a acreditar o so

licitar la devolucién de los mencionados~

impuestos que le hubieran side trasladados
o que se hubiese pagado con motivo de la-

inportacidn de bienes o servicios que co-

rresponda a gastos o inversiones deduci--,
bles en los témminos de esta Ley.

Tanmpoco serd deducible el inpuesto al va-
los agregado o el impuesto especial -sobre
produccidn y servicios trasladado al con-
tribuyente o el que hubiese pagado con mo
“tivo de la importacidn de bienes o servi=
cios, cuando la erogacion que dio origen-
al traslado o pago no sea deducible en —-
los téminos de esta Ley; o el que esté -
incluido en créditos incobrables con moti
vo de haber ejercido la opcién a que se -
refiere el articulo 12 de la Ley del Im--
puesto al Valor Agregado.

XII. Las pérdidas derivadas de la enajena
cién de los activos cuya inversién no es-
‘deducible conforme a lo dispuesto por esta
Ley Las pérdidas derivadas de la ena]ena
cién de autombviles o de motocicletas s6-
lo serdn deducibles en la parte proporcio
nal en que se haya podido deducir el mon-
to original de la inversidn.

Tampoco serd deducible la pérdida derivada
de la enajenacién de titulos valor, siem--
pre que sean de los que coloquen entre el-
gran publico inversionista, conforme a las
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reglas generales que al efecto expida la-
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
X111l. Los gastos que se realicen con las-
inversiones que no sean deducibles confor
me a este Titulo. En el caso de automdvi=
les y de motocicletas, se podrdn deducir-
los gastos en la parte proporcional que -
corresponda al monto original de la inver
sion deducible en los términos.de la frac
cidn 111 de este Articulo.

XIV. Para los efectos del capitulo V1 serd
aplicable lo previsto en las fracciones -

X, X, X11, XII1, XVII'y XIX del Artnculo
25 de esta Ley. .

+3.3.4 PAGOS PROVISIONALES

3.3.4.1. PROCEDIMIENTO GENERAL.

. Las personas a que se refiere este punto estdn obligadas a presentar pa
gos‘provisionales en forma cuatrimestral a' cuenta del.inmpuesto anual, -
durante los meses de mayo, septienbre y enero del afio siguiente, por ~-
los ingresos correspondiéhtes al cuatrimestre inmediato anterior de que
se trate.

El pago provisional se calculard de la siguiente forma:

‘Alos lngresos obtemdos durante el cuatrimestre de que se trate. se —

le deben restar los gastos efectuados durante el mismo cuatnmestre. -
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asi’ como el saiarib‘m{nimo de 1a zona econémica del contti‘buy_ent‘e eleva
do.al-cuatrimestre y al resultado obtenido se le aplica la tarifs del - .
i‘—artfcu‘lo 86 de la Ley. El cdlculo del salario minimo se pbtendré multi~
~ plicando el salario diario por el nimero de dias que corresponde al .cua

trimestre.

‘En el_ cés.o‘ de que los ingresos que pe‘z'ciban los profesipn_istas se ch— .
" tengan por pagos que les efectien personas morales, éstas tiexién la =
obligécién ‘segin lo establece el propio artfculo 86 de’ retri;-ner‘ccmo pa~
gi:; provisional el 10 % sobre el monto d:_a' ios. mi smos sin deduccién algu- .

na, debiendo proporcionar al contribuyente constancia de tal retencién. '

El impuesto retenido a los profesionistas por parte de las persénas =
rales deberd de acreditarse contra el que resulte de conformidad con 1la

aplicacitn de la tarifa.

La tarifa a' que se refiere el contenide del artioile 86 ‘es, -

la siguiente:
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Porciento

para aplicarse

sobre el

Porciento -adicional °
para aplicarse .

Lisite In . excedente del Cuata fija sobre el
ferior  Linite Supertor Cuota Fija -Limite Inferior Adicional excedente del -~
SN NN i1 % NN Linite Inferior %
0.00 33,600.00 0.00 3
33,600.01 67,800.00 1,008.00 6
67,6800,01 230,760, 00 3,060.00 10
230,700.01 301,900.00 19,350.00 13
301,900.01 446,000.00 28,606.00 16
446,000.01 531,800.00 51,662.00 19
§31,800,01 704,600,00 67,964.00 22
704.600.01 1+102,300.00 105,980.00 26
11102,300.01 11329,300.00 209,382.00 - 30 .
11329,300.,01.  1'877,300.00 277,482.00 34 0.00 3.4
11877, 300.01 21528,900.00 463,802.00 38 18,632.00 3.8
21528,900.01 3'193,300.00  711,410.00 42 43,393.00 4.2
3'193,300.01 3t781,400.00  990,6458.00 44 71,298.00 L)
31781,400,01 41567,800.00 1'249,222.00 L6 97,174.00 4.6
41567,800.01 5'364,700.00 1'610,966.00 48 133,348.00 4.8
51364,700.01 6'171,600.00 1'993,478.00 50 171,600.00 5.0
§'171,600.01 7'765,200,00 2'396,928.00 52 211,945,00 5.2
'71765,200.01 91379,200.00 3'225,600.00 54 294,812,00 5.4
91379,200.01 . 10'666,700,00 4'097,160,00 54.5 381,968,00 5.45
41798,847.00 S5 452,137.00 5.5

101666,700.01 "en adelante,

Eq el sigpiente_ ejenplo se puede observar las bases sobre las cuales una

persona f{sica debe calcular y enterar el pago provisional , restando de-

los ingresos obtenidos, los gastos efectuados y el salario minimo duran—

te el cuatrimestre:’

' Procedimiento:

1? Ingresos del cuatrimestre . enero-abril

Menos:

'$ . '800-000 00
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2°. Gastos en el cuatrimestre:

Sueldos al persanal 48.000 00

Renta del despacho ‘ " 60 000 00
’Pago. teléfono 4-00000
Pago energfa eléctrica A 3600 00
.Papeleria y ot.ros gastos - v 5 800 00

$ 121 400 00
Salario m{nimo elevado al L . ‘
cuatrimestre ( 2 064 x 120 dfas ) ~ ~ §. 247 680 00 §$ 369 080 00

 Base gravable-. ‘ . $ 430 920 00

A los $ 430 920 00 se le aplica

o
<o

la tarifa de articulo 86 = pago provisional R $ 36.122.60
Menos : pago provisional del 10 % ' 80 000 00

‘: .

Saldo a favor: . ' _k $ 43 877.40

3.3.4.2 PROCEDIMIENTO ESPECIAL
3.3.4.2.1 ARTISTAS, TORERQS, DEPORTISTAS, ETC:

la Le);,en su Articulo 87 establece otro procedimiento pata calcular y en’

terar el pago provisional, tratindose de artistas cinemtogrdficos, de ~



radiodifusidn, de teatro, y .de variedades, asi como toreros y deportis-
tas, cuandq presten un servicio personal independiente y sienpt;e que no
se. trate de residentes en el extranjero. El pago’prwisimal serd e!eé—
tuado en forma cuatrimestral en los meses de mayo, Septiembre y enero -
del sigufmle afo, aplicando el 5 % a los ingresos del cuatrimestre de~ -

" que se trate sin deduccidn alguna.

Es necesario aclarar que este procedimiento solamente es aplicable ———- '
cuando dichos sujetos hagan sus deducciones para calcular su inpuesto -

anual conforme al sistem del Articulo 87 que posteriommente abordaré.
3.3.4.2.2 INGRESOS ESPORAD1COS

Este brcx_:edimiento confomme al articulo 88 de la Ley es para aquellas—-
© personas que perciban honorarios en forma esporddica, el pégo provisio-
nales §e calculard aplicando el 20 % al total de los ingresos percibidos
sln deduccién alguna, el entero se hard mediante declaracién que hagan-
.estas personas ante las oficinas autorizadas dentro de jos 15 dias si--

guientes-a la obtencién del ingreso.
3.3.5 DECLARACION Y CALCUiO DEL IMPUESTO ANUAL

La declaracidn y cdlculo del Iﬁpuesto Anual, la‘c_leclakracién se preigntg
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ra en el mes de abnl del apo slgulente ante las ohclnas autor:izadas -
de acuerdo can ‘el Articulo 139 de la Ley del Inpuesto sobre la Renta. Ha
~ciendo una interpretacidn sistemitica de la Ley, los ingresos gravables
" acumulables podrdn determinarse en 2 fonms y sistemes distintos yvson-

los siguientes:
3.3.5.1 ’ ARTISTAS Y DEPORT1STAS

Este sistem ‘es aplicable a los artistas cinematogrdficos, de radiodi--
fusian o de teatro, de variedades asi como a los toreros y deportistas-
a este tipo de contribuyentes se les permite cptar“por el sistema gene-
ral que posteriormente explicaré o bien seguir el sistem especial ‘(rlue-;
ahora ana.lizo y en este sistem podrén deducir una cantidad fija sin —-
conprobacién alguna. Una vez determinando la deduccidn fija y obtenién-
do ve] ingreso gravable acumulable, se deducird el salario minimo general
de la zona del contribuyente elevado al afio y al resultado se le aplica
la tarifa anual del Artfculo 141 y este serd el Inpuesto anual a pag;n'—

al que se le podrian acreditar 1os pagos provisionales efectuados.
3.3.5.2° PROCEDIMIENTO GENERAL

Este segundo sistema cansiste en deducir de los ingresos cbtenidos en -

el afio de calendario de que se trate, aquellas erogaciones autorizadas-
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por la Ley, cuando se reunan los requisitos fiscales. Estos gastos o ero
gaciones s aquellos que se efectuaron durante 3 cuatrimestres del afio-
de calendario, asi como las deduccianes en inversimes. En el ejemplo si -

guiente me permito explicar el cdlculo del inpuesto anual:
Pt;ocedinﬁ ento:

12 Ingreso total anual ( 800 x J cuatrimestres ) $ 2 400 000 0O

20 Cas;os en general ( 121 400 % 3 cuatrimestres) $ - 364 200 00

3?2 Adquirio durante el afio

Un automdvil 800,000.00 x 20 % (Dep.) : 160 000 00
Una mqulna de escribir 20 000 00 x 10 % { bep ) - 2.000 00
Total deduccién de inversiones ) $ 162 000 00

4% Los ingresos de este profesionista independiente

sele determinan camo sigue:

 Ingreso total . $ 2 400 000 00
"Menos gastos en general . 364 200 00 -’ _ ;
Deducen inversiones 162 000 0O . ‘ ( 526 20000 )

Ingreso gravabl e acurutlable - - : - S § 1.873 800 00
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Menos salario minimo anual ( 140 Frac. 1 ) . o
2 064 x 365 dias . . . s 753 360 00
$ 1120 440 00

5¢ A $1 120440 00 le aplicamos la tarifa
unual del Articulo 141 Ley ISRy da el-
Impuesto Anual ‘ o $ 85 949 20

67 Menos pagos provisionales explicados -
conforme al punto respectivo

(43,877.40 x 3)

{ En el supuesto de que en los 3 cuatrimestres , }
tuviese ese saldo a favor. ) ’ o (131.632 30) -

Saldo a favor anual - T8 45 683 00

3.3.6 OBLIGACIONES DE ESTOS CONTR IBUYENTES

El Articulo 88 de la Ley ISR contiene las principales obligaciones de -
los contribuyentes que perciban. ingresos por honorarios o por la presta
cidn de un servicio personal, independiente mistas que me permitb trans = -

cribir.
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1. Soligitar su inscripcidn en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes ( Articulo
27 Codlgo Fiscal Fed )

11. Llevar contabilidad de conformidad -
con el Cédigo Fiscal de la Federacidn, -
su Reglamento y el Regalmento de esta —-
Ley.

111. Expedir comprobantes por los honora
rios obtemdos.

A su vez el Articulo 36 del requerimiento del Cédigo Fiscal de 1a Fe —-
deracim establece los requisitos de los camprobantes y que.a continua-

cidn me permito transcribir:

Articulo 36. Los corprobantes a que se re
fiere el Articulo 29 del Cédigo ( Cédigo-
Fiscal de la Federacion, deberdn reunir -
los requisitos siguientes: )
1.Nonbre,denominacidn o razén social, domi
cilio fiscal y clave del Registro Federal
de Contribuyentes de quien los expide,

11. Nimero de folio, tugar y fecha de ex-
pedicidn,

I11. Nombre, denaminacidn o razén social-
y domicilio de la persona a.favor de quien
se expida.

IV. Cantidad y clase de mercancias o des~
cripeion del servicio que amparen.

V. Valor unitario e importe total consig-
nado en numero y letra, as{ camo el monto
de los impuestos que en los témminos de -
las disposiciones fiscales deban trasla--
darse, en su caso.

V1. Nimero y fecha del documento aduanero,
as{ como aduana por la cual se realizd la-
importacién, tratdndose de ventas de prime
" ra mano de mercancias de mponacicn.
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3.3.7 EXENCIONES

la Léy no cmieﬂpla ningin ingreso é(qnto para este tipo de émtribuyeﬁ
tes, sdlo estdn exentas las regalias por derecho de autor de obras mis_i_"

cales y literarias.

- Con esto termino el analisis al capitulo tres de esta tésis, pasando a ~ -

estudiar el cuarto.
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CAPITULO CUATRO. - ANALISIS AL .IMPUESTO SOBRE REMINERACION AL 1PABAJO -
- PERSONAL -ESTABLEC IDO EN EL ESFAID DE- jALlSCO PARA -
EL ARO DE 1986,

4.1 GENERALIDADES PARA SU ANALI1SIS

Para entrar en andlisis me permito comentar que en el Estado de Jalisco
’time una-polftica inpositiva distinta a la de la Federacién por que ¢n -
la Federacién en la Ley det lnpuesto sobre la Renta se sefiala el im—-:--
puesto, el sujeto, la tasa y ta'rifar, la base y en sf todas las Eamctg—
Vrfsticas del gravamen a aplicar a los sujetos cuya situacidn coincida -
.con el hecho gmerador del crédito fiscal y el cidigo fiscal de la Fede
racién marca'las disposic:ones supletorias en cuanto de lugar a una la-
lgum en este caso de la Ley del Inpuesto sobre la Renta pues que en el-
Estado de Jalisco as{ como en nuchos otros existe una Ley de Ingresos -
que es 1a que establece las tasas de inpuesto, una l,e;f de Hacienda del-
Estado donde se sefialan los gravdmenes con todas sus caracterfsticas y-
un Cédigo Fiscal del Estado que es supletorio a la Ley de Hacienda y de

mis disposiciones legales fiscales en el Estado.

Elv'inpuesto que ‘ahora analizo estd comprendido en el Capitulo IX de la-
‘Ley de Hacienda del Estado de Jalisco para 1986 concretamente del Articu

lo 166 al 177 de la misma Ley por otraparte el Cédigo Fiscal del Estado -
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y del mismo afio, sefiala aspectos generales dignos de andlisis ya que --
en este ordenamiento como es sabido es supletorio para la Ley de Hacien

da.

Para awezar con el andlisis a continuacidn me pzrmito transcribir su -

Articulo 16 del Codigo Fiscal del Estado de Jalisco para 1986:

Art. 16. Son Leyes Fiscales del Estado de-
Jalisco: h

‘1. El1 presente C&digo

II. La Ley de Hacienda

111. La Ley de Ingresos

IV. La Ley de Egresocs

V. La Ley de Catastro

VI. La Ley Anual del Presupuesto de Egresos
V1I. Las Leyes y demis disposiciones de ca-
rdcter hacendatario. -

El cmtafio a que este precepto legal le péderms hacer es de que sefia
la las Leyes Fiscales del Estado y en cuanto al estudio de esta tésis -
son importantes las fraccines 1, 11y I1I del presente articulo en '~

cuanto al Inpuesto objeto de andlisis en este trabajo.

También a continuacién me permito citar el Articulo 23 del Cédigo Fi;—; .

" cal del Estado que a la letra dice:

Art. 23. Sujeto pasivo de un crédito fis
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" cal es la persona fisica o moral que de -
acuerdo'con las:Leyes, estd obligado al -
pago de una prestacién determinada al Fis
co del Estado. -
También es sujeto pasivo cualquier agrupa
cidn que constituya una unidad econémica-
diversa de la de sus miembros. Para ta -~
aplicacidn de las Leyes Fiscales, se asi-
milan estas agrupacioes a las personas -
morales. ’ .

Cano podemos ver este articulo sdiala los sujetos pasivos del crédito--.
fiscal ya que el sujeto active en este caso es el Estado de Jalisco. Ha -
bla de persana fisicas o morales como sujetos pasivos de la obligacién—

tributaria estatal.

Un punto digno de andlisis es lo relativo a la responsabilidad solida—- -
ria que es una figura juridica que en todas las disposiciones fiscales—

es seflalada con gran frecuencia.

La responsabilidad sclidaria podemos entenderla como la pot_esta& que ad
quiere una persona fisica o moral que en virtud de haber establ ecido -
una determinada relacidn de tipo juridico con el sujeto pasivo obligadd
di recto, por disposicidn expresa de la Ley trtbﬁtaria aplicable, adquie
re-conjuntamente con dicho obligado directo y a eleccidn del fiscé. la-
obligacidn de cubrir un tributo originalmente a cargo del 'prcb(o ob}iég

'do directo. La responsabilidad solidaria permite al fisco elegir indis-.
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tintamente enfre el propio oBligado directoy el ;uj.eto.respon&able so-

' ‘lidario, al llevar a cabo el cobro del tributo de que se trate.

‘Al respecto el Articulo 24 del Cidigo Fiscal del Estado de Jalisco sefia |

. la a quienes s los sujetos responsables solidarios:

Art. 24. Son responsables solidarios:

1. Quienes en los términes de las leyes es

tén obligados al pago de una mism presta-
© cion fiscal.

El. Quienes manifiesten su voluntad de asu
mir responsabilidad solidaria.

111. Los copropietarios, los coposeedoreso
16s participes en derechos mancomunados, -
respecto de ios créditos fiscalesderivades’
del bien o derecho en comin y hasta el mon
to del valor de éste. Por el excedente de-
los créditos fiscales cada uno quedard —-—-
obligado en la proporcién que le correspon
de en el bien o derecho mancaruhado.

IV. Las persmas a quienes se inponga la -
obligacidn de retener o recaudar créditos-
fiscales a cargo de terceros.

V. Los legatarios y los donatarios a titu~
lo particular respecto de los créditos fis
cales que se hubieren causado en relacion- -
con los bienes legados o donados, hasta ~-
por el monto de éstos.

V1.:De los servidores publicos, asi como -
los notarios y corredores que autoricen al
gin ‘acto juridico, expidan testimonios o -
den tramite a algin documento- en que se -—
consignen actos, convenios, contratos u’ —-
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operacines, si no se cercioran de que—
se han cubierto total o parcialmente los
impuestos, contribuciones especiales o -
derechos respectivos, o no.den cumpli---
miento a las disposiciones correspon----
dientes que regulen el pago de gravdme--
nes, independientemente de que se hardn-
acreedores a la imposicion de sanciones~ -
previstas por este c4digo, por las in-—--
fraccicnes en que hubieran incurrido.

V11, Los terceros que para garantizar --
obligaciones fiscales de otros, constitu
yan depbsito, prenda o hipoteca o permi—
tan el secuestro de bienes de su propie=
dad hasta por el valor de tos otorgados-
en garantia.

VIIl. Respecto del pago de créditos fis- -
cales derivados de la propiedad o pose--
sidn de bienes nuebles o inmiebles o de-
operacimes de cualquier naturaleza rela
tivas a los misnmos:

a) El deudor, el transmitente, el adqui-
rente, el comisionista o el constructor-
segin se trate.

b) Los promitentes vendedores, as{ como-
quienes vendan con reserva de dominio o =
sujeta a condicién.

" ¢} Los nudo prcpietarios
d) Los fiduciarios

e) Los concesionarios o quienes no siendo
propietarios, tengan la explotacion de --
las plantas de beneficio de los estableci
mientos mineros o metalirgicos.

f) Los propietarios, cuando otorguen el -
uso ‘temporal de bienes inmiebles para ex-
plotacion de espectdculos piblicos, salvo
que den aviso a 1a Tesoreria, de la cele-
bracidn del contraro respectivo.
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"X Los representantes legales de.los suje
tos de gravdmenes , excepto los apodera—-
. dos para pleitos y cobranzas; :

X. Los comi sianistas, respecto de los cré
ditos fiscales a cargo de sus comibentes—
derivados de operaciones motivo del con—
trato de comisién y los canitentes por ——
los créditos fiscales a cargo de los comi
sionistas, por las operacimes relativas.
al mismo contrato;

Xl. Quienes adquieran por cualquier tftulo
establecimientos camerciales o industia~—
les afectos al pago de inpuestos estatales.

XI1l. Las demds personas que sefialen las Le
yes.

En los casos de responsabilidad solidaria-
los respansables quedan obligados a cu-—--
brir la totalidad de los créditos fiscales
y por tanto el fisco puede exigir de cual-
quiera de ellos sinultdnea o separadamente
el cumplimiento de las obligaciomes flsca-
les.

vigno es conentar que las fracciones interesantes de este precepto en - .

. quanto al Impuesto.que analizamos son las Fracciones 1, IV y X1l.

Es sunﬁnente importante el pdrrafo final con el que el Articulo 2& ——m—
encomento termina pues se sefiala claramente la obligacidn que la respon
sabilidad solidaria impone a los sujetos que las 1eye§ fiscales sefialan -

como tales sujetos.

También es obligacién sefialar la résponsabilidad objetiva que también -
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las disposiciones fiscales con frecuencia es muy sefialada y que-el Cédi
go Fiscal del Estado de.]alisco no hace la excepcién pues en relacién-
a esta figura me permito decir que se presenta cuando el adquirenie dé-
un bien o de una negociacion debe responder por disposicion de la Ley -
como sujeto pasivo cbligado directo de las contribuciones o tributos -—l
que haya dejado insolutos el propietario anterior y que gravamen a di--
cho bien o negociacin de lo anterior concluimos que esta clase de_ suje
tos no conespm&m a este estudio analizar y que sdlo me concreto con—
decir que es en el Articulo 25 dei Cadigo Fiscal del !.Zstado'de Jalisco-
es-el que hace alusitm a ella. ' B
1 ) .
El Artfculo 26 del Cédigo Fiscal del Estado de Jalisco, sefiala lo que=~
para efectos fiscales es el domicilio ya que es .importante.por que este
const.ituye el punto forzoso de referencia para un conjunto de deberes y
déte#‘nos ‘de naturaleza fiscal entre los que destacan: la carpet‘encria -
del sujeto activo en caso de que este proceda a la revisién fiscal: la~
localiiaciélx del sujeto pasive, la localizacidn y ubicacién de los bie-
" nes afectos a un posibleﬁrocedimi ento econémico~coactivo de ejecucion-

Etc.
"A continuacién me permito citar el Articulo 26 correspondiente:

Art. 26 Para los efectos fiscales se con-
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sidera damicilio de los sujetos pasivos,-
resposnables solidarios o responsables ob
jetivos, el que establezcan las Leyes fis
cales y a falta de disposicion en dlchas
leyes, los siguientes:

1. Tratdndose de personas f{sicas:
a) La casa que habiten.

b) El lugar en que habituaimente realicen-
actividades o tengan bienes que den lugar~

- a obligaciones fiscales, en todo lo que —-
se relacione con éstas .

En dichos casos-las autoridades. fiscales -
podrdn considerar también como domicilio,~
la cass habitacién de la persona fisica.

c) A falta de domicilio en los téminos in
dicados en los inciscs anteriores, el lu-<
gar en que se encuentren.

I1. En el caso de las personas morales:

a) El lugar en que esté ubicade el negocio
. o donde se encuentre establecida la admi--
nistracién del mismo.

b) Si existen varios establecimientos, en -
donde se encuentre la administracién princi
pal del negocio y en defecto de ella, en -=
donde esté ubicado el principal de los men~
‘ci onados establecimientos.

c) A falta de los anteriores,el lugar en que
se hubiere realizado el hecho generador de-
la obligacidn fiscal.

ITT. Si se trata de sucursales o agencias u
yas matrices no se encuentren en el Estado -
“-el. lugar donde se establezcan, pero si varias

dependenmas de una mism negociacion, debe--
" rén sefialar a una de ellas para que i1a haga -
" las veces de casa matriz y de no hacerio en-
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“un plazo de quince dias a parti:‘ de la Fe-
cha en que presenten su aviso de inicia=~—

cién de operacimes, lo determinardn la Te
soreria General.

lV. Tratindose de personas fisicas o morales,
residentes fuera del! Estado, que realicen-
actividades gravadas dentro del territorio
del mismo a través de representantes, se -

considerard como su damicilio el del repre
sentante.

Después de describir lo que para efectos fiscales, estatales es el do—- -
‘micilioe, pasaremos a analizar lo que es el crédito fiscal y es el Arti-

“culo 28 del Cédigo Fiscal del Estado el que a ccntinuacrién se transcri-
be:

Art. 28, La obligacidn fiscal nace cuando
se realizan las situaciones juridicas-——-
o deliechoprevistas en las leyes fiscales.
Dicha obligacidn se determinard y liquida~
r4 conforme a las disposiciones vigentes -
en el mamento de su nacimiento, pero le se
rdn aplicables las normas sobre procedi--—~
mientos que se expidan con posterioridad.

: ,,Q)se!;vams_aqui que el cridito fiscal es la cuantificacién econdmica --
" determinada ‘-m inpuesfo cando el sujeto pasivo de la relacién tributa-
ria realiza ‘alguna de las situaciones juridicas o'de hecho pre_vista's en
"-la's Leyes Fiscales. En el segundo pﬁrrafo vemos la violacién a la gam;rl

tia de retroactividad de las Leyes en cuanto a norms précesales.
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Continuando con la definicion de crédito fiscal que me pemmit{ hacer; el

articulo 201 del mismo ordepamiento legal sefiala lo sigi.nentei.-

art. 29, El1 cridite fiscal es la obligacim
. fiscal determinada en cantidad l{quida y de.

be pagarse en la fecha o dentro del plazo -

sefialado en las disposiciones respectivas.

A faita de disposimm legal expresa,e] pago
deberd hucerse'

Sl es a las autoridades a las que correspon
de formular la liquidacién, dentro de los -
quince dfas siguientes a la fecha en que ha
ya surtido efecto la notificacion de la mis
m.

11, Si es a los sujetos pasivos, responsa--
bles solidarios o responsables cbjetivos a-

- quienes corresponde determinar en cantida—
des liquda la prestacién, dentro de los —--
veinte dias siguientes al nacimiento de la-
obligacidn fiscal.

111, Si se trata de obligaciones 'derivadas
de contratos o concesiones que no sefialen. -
la fecha de pago, éste deberd hacerse den:
tro de los quince dias siguientes a la fe-~
cha de su celebracidén u otorgamiento. ‘

Se consideran créditos fiscales, los que ten
gan derecho a pericibr el Estado que proven-
gan de impuestos, contribuciones especiales-
derechos y aprovechamientos o de sus acceso-
rios, incluyendo los que deriven de responsa
_bilidades que tenga derecho a’exigir de sus-
servidores publicos o de los particulares —
y de aquellos a los que las leyes les den ese
cardcter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena.

En este pi‘ecepto cbservamos los plazds para cubrir sl cqédito‘fisc.:al. y
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&l Cédiga Fiscal del Estado es supletorio en cuanto a que una Ley del Es
tado no seﬁale‘plazo para cubric la obligacidn fiscal que la relacién ~-

tributaria impone a los sujetos pasivos de ésta.

En cuanto a la prescripcidn es el Articulo 44 del Cédigo Fiscal del Es-
tado de Jalisco el que habla de ella y a continuacién me permito trans-

cribirlo.

Art. 44. Las obligacimes ante el Fisco ~
del Estado y los créditos a favor de éste
por impuestos, contribuciones especiales,
derechos,productos o aprovechamientos, se
extinguen por prescripcidn en el término-
-de cinco aflos. En el mismo plazo se extin
gue también por prescripcidn, la obliga—
_cién del Fisco del Estado de devolver las
cantidades pagadas indebidamente.

la prescripcian del crédito principal se -
extingue simultdneamente los recargos y —-
gastos de ejecucién.

La prescripcidn se inicia a partir de la -

_ fecha en que el crédito o el cunplimiento-
de Xa obl igacian pudieron ser legalmente y
serdn reconocidos o declarada por la Teso-
rerfia General, a peticidn de cualquiera —
int eresado.

“tn cuamo a la caducidad es el Articulo 85 del mismo ordenamxento 1egal

el que habla de ella, articulo que a cmtinu&cton me penmto citar.



* 147

Art. 85. Las facultades de la Tesoreria -
General para determinar la existencia de-
obligacicnes fiscales, seflalar las lbases ..
de su liquidacion o fijarlas en cantidad-
liquida, para inmpaner sanciones por in---
fracciones a las disposiciones iiscales,-’
asi comp las facultades de verificar el -
cunplimiento o incumplimiento de dichas ~ -
disposiciones, se extinguen en el témmino
de cinco afios.

Dicho término empezard a correr a partir:

1. Del dia siguimte al que hubiese venci
do el plazo establecido por las disposi—-
ciones fiscales para presentar declaracip
nes, mnifestaciones o avisos;

11. Del dia siguiente al que se produio -
el hecho generador del crédito fiscal, si
no existiera obligacién de presentar decla
raciones, manifestaciones o avisos;

ill. Del dia siguiente al que se hubiese~
cometido la infraccién a las disposicio-—-
nes flscales pero si la Infraccién fuera
de cardcter continuo, el témino correrd-
a partir del dia siguiente al que hubiese
cesado. .

El plazo sefialado en este artfculo no estd
sujeto a interrupcién y solo se. suspende-
rd cuando se interponga algin recurso ad-
ministrativo o juicio. '

Las facultades de la Tesoreria para inves
tigar hechos constitutives de delitos fis

cal, no se extinguitd conforme a este ar
ticulo.

Digno de este estudio en cuanto a los impuestos qué aquj  se anali---—

zan es citar el articulo 90 del Cédigo Fiscal del Estado:’
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Art. 90 las personas fisicas, asi como ~
las personas morales establecidas en el-
territorio del Estado, que habitualmente
rcalicen actividades objeto de impuestos
estatales, no obstante que éstos se en——
cuentren suspendidos por el efecto del -
Convenio de Adhesitn al Sistema Nacional
de Coordinacidn Fiscal, celcbrado por la
Sacretaria de Hacienda y Crédito Publice
.y el Gobiemno del Estado, deberdn solici
tar su inscripcidn en el Registro Esta—-
tal de Contribuyentes y presentar los -~
avi sos que establece el Art. 90-1.

Las personas fisicas o morales , cuando-
cubran las remuneraciones a que se refie
re la Frac. I del Art. 166 de la Ley de-
Hacienda del! Estado, estarian también -—-
obligadas a inscribirse por separado y -
en su case a presentar los avisos esta——
blecidos por el Art. 90-7.

Los contribuyentes que se encuentran ins
critos en dicho registro, estdn obliga——
dos'a tener a-disposicién de las autori-
dades fiscales en su domicilio, los re--
gistros y documentos relativos a su nege
ciacién; tendrdn lgualmante 1a obliga--=
cidn de citar el nimero de registros que
les sea asignado en la documentacidn com
probatoria que expidan, as{ como en cada
declaracién, avisos de modificacidn al -
Registro Estatal, promocion, solicitud o
gestion que hagan ante cualquier oficina
recaudadora o autoridad y de colocar su-
comprobante de registro en lugar visible
del establecimiento, sucursal, agencia -
o dependencia.

"En los casos cn que los contribuyentes —

inscritos en el Registro Estatal, dejen-
de realizar sus actividades en los témi
nos de las disposiciones de cardcter ge-
neral que expida la Tesorerfa General --
del ‘Estado. ,
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No tendrdn obligacidn de dar cunplimiento”
a‘'las cbligaciones a que se refiere este-
articulo, las personas fisicas que exclu-
sivamente realicen sus actividades con ca
rdcter de asalariados.

Con esto me permito concluir la parte que corresponde a este capftulo
en 'cun'nﬁ a generalidadeé para el estudio del Impuesto sobre renunei'af
--ciones al trabajo persomal prestado tanto en foom independiente o en -
form 5ubon;linada en el Estado de ]Jalisco, as{ también observamos la su
pletoriedad que el Cédigo Fiscal del Estado hace a 1a Ley de Hacienda -

del Estado como a la Ley de Ingresos; pasando asf al siguiente punto.

4.2 IMPUESTO AL INGRESO PERCIBIDO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PER-
SONAL SUBORD INADO BAJO 1A DIRECCION Y DEPENDENCIA DE -UN PATRON. —--
( SUELDO )

4.2.1 OBJETO

Para explicar cual es el objreto de este inpuesio. quiero decir que la -
Ley de Hacienda del Estado de]Jalisco en el capftulo del Inpuesto sobre
-~ ~emineraciones al trabajo personal en el Art l'rculo 166 sefala el objeto¥
de este impuesto pero no es como la Ley del Inpuesto scbre la Renta‘que
tiene un capitulo para impuesto al ingreso de las personas fisicas que-
. perc‘iban bajo la Direccidén y dcﬁcndencig de un patrén ( sueldo ) y otro

capitulo para el fmpuesto al ingreso de las personas !féicas que resul-
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te producto del ejercicio iﬁdepcndiente de la profesién { honorario ) -.
Al Ees_pecto la Ley de Hacienda dle Estado de Jalisco, 'deciamos, en un-
sélo Iirecepto agrupd el objeto del lmpuesto tanto a los ingresos llame-
mosle por sueldo como por honorarios la fraccidn 1: del Articulo 166 se
refiere al objeto del impuesto al ingreso por sueldos y la fraccién. - -

[l se refiere al objeto del Inpuesto al Ingreso por honorarios.

Como este punto en comento se refiere a sueldos me permito a continua——
cidn transcribir la l'mccmn 1 del 166 de la Ley de Hacienda del Estado 7

de Jalisco.

Art, 166. Son objeto de este impuesto, —

‘los ingresos en efectivo o en especie, --

sienpre y cuando se generen, por activida

des realizadas en el Estado o los perci-=

ban personas domiciliadas en el mismo y -
© _que se cbtengan por:

1. Uno o nds empleos a titulo de: sueldos,
salarios, emolumentos, compensaciones, co-
‘misiones, premlos, sobresueldos, gratifica
ciaies y demis renuneraciones cualquiera =

":que sea el nombre con que se designen, de-
rivadas de actividades prestadas bajo la -

- direccién y dependencia de un tercero, ya-
sea en virtud de contrato de trabajo o por
el desenpeilc de un eupleo piblico.

" Como podemos ver se contemplan.los ingresos en cfectivo o en especie y--
‘'no los ingresos en servicioy en crédito como en la Ley del Inpuesto s_or

bre la Renta que analicé-en el capftulo anterior.
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Ademis en esta fraccién primera se contenpla-su ingreso bajo la direc--
cidn y dependencia de un tercero, ya sea que este ingrecso se le denomi-

ne: sueldo, salario, emolumento, compensacidn, canisidn, etc.

4.2.2. SUJETO DEL IMPUESTO.

El sujeto de este inpuesto estd sciialado en el Articulo 167 de la Ley--

de Hacienda del Estado de Jalisco, Articulo que a continuacién me permi’

to transcribir.

Art. 167. Son sujetos de este lmpuesto las .
personas ff{sicas que habitual 6 eventual--
mente obtengan los ingresos a que se refie
re el articulo anterior.

én‘este Articulo antes de comentarlo me permiti omitir el dltimo pdrra-
fo ya que este se refiere a la fraccion 11 del Articulo 160 de la ley -
de chienda que cano récordaremos se .refiere a honorarivs, a su debido—'
- tienpo comentaré este ultimo pdrrafo por 1o que debe a este articulo 167
“éste me remite al articulo 166 pues nos dice éue son sujetos del ‘inpues
. 1o las personas fisicas que perciban ingresos por sueldos o por hwnora-
rios'y que no importa si los pe:"ciben én forma habitual o éventua'lm&nté
pues de cualquier forma el impuesto se causa de igual ‘rmnera; no es. co-

‘mo.en la Ley del Inpuesto sobre la Renta que sciiala procedi.rntenvtosA espe

TR T
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clales para cuando se percibe el ingreso en forma habitual o eventual-~

mente.

Es claro sefialar el Articulo 174 de ta misma Ley pues en este precepto-
se sefiala a los sujetos obligados a .etener el Impuesto a sus trabajado
res, es claro seflalar que las person;as fisicas o morales re;enedoras -
del lImpuesto son responsables solidarias de tal retencién conforme a —-
las disposicimes del Cédige Fiscal del Estado que con anterioridad: se

flalamos, el Articulo 174 de la Ley de Haciehda del Estadc; de Jalisco a~.

la letra dice:

Art. 174 Las personas fisicas o morales -
que habitualmente cubran remuneraciones -
a que se refiere la Frac. 1 del Art. 166,
estardn obligadas a retener el impuesto
respectivo y enterarlo, a mis tardar, el-
dfa-20 del mes siguiente al que correspon
da la percepcidn del ingreso mediante la-
presentacién de una declaracidn en . las --
formas aprobadas, ante la Oficina Recauda
dora  de su jurisdiccién, o'ante aquella=
que, mediante disposicimes de cardacter -
general, seflale la Tesoreria General del-
Estado.

1..Se deroga

. .11, Se deroga
1il. Se'deroga

‘ Tanbién existe una obligacién para las personas fisicas o morales qﬁé -

contraten a sujetos que se dediquen a actividades artisticas o deporti-
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vas de toda clase, para presentaciones eventuales, y la obligacidn exis

tente es la de remitir copia del contmato réspectivo.

Este comentario me permiti incluirlo en este punto por que asf explo-—
ten estas actividades esos sujetos estdn bajo la direccion y dependen—-
cia de un patrén, aunque ellos perciban un honorario, objeto de tal ~-
‘contrato. Esto lo mrca literalmente el Articulo‘ 175 de la Ley de Ha——

cienda del Estado que a continuacién me permito transcribir:

Art. 175. Las personas fisicas o morales—
que contraten a sujetos que exploten profe
sionalmente actividades art{sticas o depor
tivas de.toda clase, para presentaciones -
eventuales, estdn obligadas a remitir a la
Tesoreria General, copia autdgrafa del con
trato que al efecto se celebre, dentro del
periodo comprendido entre la fecha de su -
cel ebracidn y la que corresponda al. tercer
dia previo al en que se realice la primera
presentacién.

4.2.3.  BASE, TASA O TARIFA Y PAGO DE ESTE IMPUESTO

En cuanto a la- base de este impuesto me permito, a continiacidén citar- .
el Articulo 170.de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco que en su -
. prlmem fraccién habla de la base del Inpuesto a-los sueldos, ‘en la se- -
gunda rracclm habla de la base de] impuesto a los honorarios y despues

dice en los pirrafos ultimos algo que es comin para anbos mpuestos. A- -
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continuacién me pemmito transcribir esteartfculo omitiendo su fraccidn

Il para posteriormente en su momento comentarla:

Art, ‘170 Servird de base para el pago de-
este inmpuesto:

1. Tratdndose de ingresos sefialados en la
Fraccién I del Art. 166, el monto total -
mensual acumulado que se obtenga prove-—-
.niente de una o més fuentes de trabajo;

11{Omitida)

La Tesoreria General, en los casos en que
lo considere conveniente, podrd determi —~
nar estinativamente los ingresos mensua--
les de los causantes, para efectos del pa
go del impuesto mediante el sistam de -~
cuota fija.

Cuando los sujetos del Ilmpuesto obtengan -
simal tdneamente ingresos coamprendidos en -
las fracciones ! y 11 del Art. 166, no acu
milardn tales ingresos para la determina-—
cién de la base gravable. En su caso, cau-
‘sardn el impuesto por .separado.

SR ‘ccmentatio base es de que la base del impuesto a los sueldos serd-~-

1a sum de éste mis la ‘su:m de otros sueldos que se perciban si es que-
. e perciben. No siendo general esta norma pues si se percibén sueldos: -
_y,ho‘no:_-arios. se calculardn y pagarin por separado también se dice 'que-
la Tesoreria General del Estado podrd determinar estinnt ivamente ingre-
' sos‘msuales de ambos sujetos y obligarlos a pagar el impuesto median-
" te el sistem de cuota fija. Este sis‘tem de cuota flja es parecido al-

qﬁe se usa para efectos del impuesto sobre la rmta.cmftibuyentes meno
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res, pues.el fisco les facilita calcular mensualmente sus impuestos-—-
independientemente del monto percibido obligdndolas’ a pagar una cuota -

mensual fija.

En cuanto a la forma de calcular el impuesto tenemos que el Articulo —
171 de 1a Ley de Hacienda' del Estado de Jalisco ennaréa varios supues——
tos, el primero es en cuanto a los ingresos por sueldos y nos remite a-
.calcular el impuesto de acuerdo a lo establecido por la Ley de Ingresos.
del Estado de Jalisco para 1986, el segundo supuesto se refiere a aque~ .
1los sujetos que perciban sueldo por s;efrand ejemplo los albafiiles,. se -
les aplica un procedimiento de cdlculo especial que posteriormente ana- .
li‘zarenns, el ‘tercer supuesto de cdlculo del Inpuesto es para los ingre
sos por honorarios mismo que en su punto correspondi ente me pemito —=-

transcribir,

A continuacién seflalo el procedimiento general de cdlculo del Impuesto—
que trata ‘el Artfculo 171 en camento en su fraccién 1 que es el primer- -

supuesto:

Art. 171. Este impuesto se liquidarﬁ:

1. Tratdndose de los sujetos que obtienen
los ingresos a- que se refiere la Frac. :i-
del Art. 166, aplicando a 1a base detemi
nada en los témminos del Art{culo ante--=
rior, la tarifa que al efecto establezca
“la Ley de Ingresos.



Es claro’ﬁue nos remite a la Ley de Ingresos y para ello el Articulo 8?2
de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para 1986 en su fraccién -=

| dispone 1o siguiente:

Art, 82 Este impuesto se causard en
la forma siguiente:

I. Sobre los ingresos acunulados pro
venientes de uno o mis enmpleos a ti-
tulo de sueldos salarios, emolumen--
tos, carpensacicnes, comisimes, pre
mios, gratificaciones y demis remu--
neraciones derivadas de actividades-
prestadas bajo la Direccidn y depen-
dencia de un tercero, ya sea en vir-
“tud de un contrato de trabajo o por--
el desempefio de un empleo publico, -
mensualmente de acuerdo con la si-——
guiente tarifa:

a) Cantidad que se obtenga de sumar-
$ 10 000 00 al resultado de multipli
car ¢l salario minimo general que co
rresponda a la zona econbmica de Gua
dalajara, por 30 dias:

b)Hasta la cantidad que resulte de -

sumar $ 10 000 00 a la obtenida con- Exento
forme al inciso anterior: 2%
c) Hasta 1a cantidad que resulte de-
sumar $ 20 000 00 a la obtenida con-
~forme al inciso a) de esta fraccidn: 3
d) A partir de la cantidad que resul

te de sumar $ 20 000 Ol a la obteni-
~da conforme al inciso a) de esta —-- -
fraccién: L%
Para calcular este impuesto, se restard al
total de los ingresos mensuales acumalados
la cantidad a que se refiere ¢l inciso a)-
de ‘esta fraccin, asi como los demds con-=

a8



*157 *

ceptos que se exceptian de pago en el capi
tulo correspondiente de la Ley de Hacienda
a la diferencia obtenida, se le aplicard -
la tasa que corresponda-al. total del ingre
so mensual acumulado.

Al artfculo anterior de la Ley de Ingresos del Estado le podanos‘hacef-‘
las siguientes consideraciones; habla de que el lmpuesto se causard so-
bre una base grévable que estard compuesta de sueldos, éalarios, éﬁolu—
mentos, compensaciones, comisimes, premios, gratificaciones y demis re
muneraciones derivadas de las actividades prestadas bajo la direccién y
dependencia de un tercero aunque el tercero sea un empleador publico. A
la sum de toda esta basec gravable se le aplicardn los porcentajes ciue—'
este mismo articulo sefiala segin sea el caso. En este articulo se esta-.
blec‘e que estardn exentos del pago del impuesto a la cantidad que se ob
tenga de sumar $ 10 000 00 al resultado de mulriplicar el salario minimo
general de la 2o0na econdmica de Guadalajara, jal., por 30 dfias, lo cual
haciendo cuentas podemos decir que se cstard exento hasta _S 71920 00 -
mensuales pulcs esta cantidad resulté de mltiplicar 2 064 x 30 + 10'000
B La" parfe exedente segln sea el caso estard gravada. con el siguiente ~—-

porcentaje:

- Hasta ‘$ 81 920 00 menos $ 71 920 00 , al resultado le aplicamos 2 %

< Hasta $ 91 920 00 menos $71:920 00, al resultado se le aplica el ‘3%

“<'De-$ 91 920 01 en adelante menos § 71 920 le aplicamos el 4 %



No hay que perder de vista que existen percepciones que estan exentas v
que 'sdlo parte de ellas en su caso formardn parte de la base global gra
vable o el total de la percepcidn estard exenta sin formar parte de la-:

base global gravable.

Cont inuando can la explicacién del Articulo 171 de la Ley de Hacienda -
del Estado de Jalisco, a continuacién me permito. transcribir la disposi

cién en comento:

Los sujetos de este Impuesto que perciban--
sus remuneraciones- en forma semanal, podrdn
optar por cubrir el impuesto a su cargo, —- -
por periodos de cuatro o cinco semanas, se-
gin el mes de que se trate, conforme al si-
guiente tratamiento proporcional:
a) El total de ingresos obtenides en la pri
mera semana, excepto 10s sefialados cn el ar
ticulo 169, fraccidn 11, de esta Ley, se di
vidird entre siete o entre el nimero de dias
a que corresponda el pago y el resultado se
maltiplicard por treinta.
b) Al ingreso mensual promedio, determinado
conforme al inciso anterior, se le sumaran-
los ‘ingresos sefialados en el articulo 169 -
fraceidn 11, de esta Ley, ‘que en su caso --
hubiese cbtenido en dicha primera semana, y
a la cantidad as{ obtenida, se le aplicard-
la tarifa que al efecto establezca la Ley -
de Ingresos del Estado, obteniéndose el Im-
.puesto mensual, mismo que se dividird entre
treinta para determinar ¢l impuesto diario-
proporcional que, multiplicado por siete o,
en su caso, pot el numero de dias a que co-
rresponda el pago, arrojard el mpuesto se=
manal proporcional; y

c) El tratamiento a que se refieren los in-
¢isos anteriores se aplicard, también, a los
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gresos percibidos en las siguientes tres-
o cuatro semanas, segln se trate, del pe-
riodo a que corresponda el pago.

- la suma del total del impuesto, determina
do en las cuatro o cinco semnas, serd el
_impuesto a pagar en el mes que correspon-
da. ‘

Para los efectos de lo dispuesto en el in
ciso b), del tratamiento proporcional, el
salario minimo contemplado en la tarifa - -
establecida en la Ley de Ingresos del Es-—

- tado, serd el vidente en el primer dia —-
de la semana de que se trate. -

- Una.vez ejercida la opcitn a que se refie
ren los incisos a), b) y ¢}, de esta frac
cidn, los contribuyentes deberdn conti-—.
nuar. calculando el ‘impuesto a su cargo con
forme a dicho tratamiento, salvo autoriza .
¢ién expresa de las autoridades fiscales—
para calcular nuevamente el impuesto en -
los términos generales de la Ley;.y

Cémo‘podm\os ver esta parte del articulo 171 de la Ley de i{a‘cienda' —_——
del .Eslado se refiere a un procedimiento esp‘ecial de cdlculo del Inpues
to para aquellos sujetos que perci&n sueldos en forma semanal ; para -
élle la Ley marca un procedimiento que ‘.;,eré opcional y que Vsc 1leva de-
la siguiente forma: del total de los irigresos obtenidos en la primera -
semund excepto 10s ingresos consistentes en indemizaciones, jubilacio-
Vrv1es, p‘rirm ‘vacacimal. prima dominical, aguinaldo.‘pagosrpara gastos fu '
nerarios, participacién en las utilidades',';;ago de vacacimes, subsidios.’

por. incapacidad, remmeracidn por conceptode tienpo extraordinario 1imi-
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do a lo que dispane la Ley Federal del Trabajo, premios por punfua-----

‘lidad.

Dejamos al total de los ingresos cbtenidos en la primera semana excep--
to las percepciones sefialadas anteriormente, se dividira entre el nime
‘o de dfas que corresponda al pago y el resultado se mltipticard por-~
treinta y asi obtenemos el -ingreso mensual pramedio y ya cai este ingre
so mensual promedio se le sumardn las percepciones que ekc‘eptuamos para
su cdlculo que’ se hayan percibido en la primera semna y.a esta cantidad
se-le aplicard la tarifa del Artfc.ulo 8? de la Ley de ingresos que ya-- -
se explicé y asi obtenemos el Impuesto mensual. Este-impuesto mensuai -
se puede dividir entre 30 para sacar el impuesto diario promedio que --
rmultiplicado por .7 o en su caso por el mimero de dias que le correspon-
da a la semana el pago arrojard el impuesto semanal proporcional. Este-
procedimiento serd aplicable a las siguientes 3 6 4 semanas del mes se<

gun se trate del periodo que corresponda el pago

Una vez que se calcula el impuesto de esta forme no se podra dejar este
" procedimiento especial para volver al procedimiento general que ya ex--~
plicamos, si no mediante autorizacidn expresa de las autoridades estata

les correspondientes.

Una vez explicados ambos procedimientos de cdlculo del lnpuesto a. conti ,
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nuacién me pemmito hacer ejemplos del procedimiento general de la Ley -

as{ como del .especial:

Ejenplo:

.Procedimiento general.

" Es ‘un trabjador que pefcib? sge]do nﬁsual de $ 1’00‘ 000‘00

Précedimﬂ ento: . . )
1% sueldo mensual. 1§ 100 000 00 -
menos: salarie minimo '
2 064° % 30 dias, ———-—— )
61 920 mis 10 000 igual
a: 71 920 00

Base gravable $ 28 080 00

22 A la base 'gravaBle de -
$ 28 080 00 que le co--
‘rr'esponde a la tarifa —

" del A!‘l‘l’CUIO 8 de la -
Ley de ln\éresos del Es-
tado para 1986 y. nos da -

“un impuesto de'$ 1123 10
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Ejemplo: Procedimiento especial.
Es un trabajador que en la primera semna de 7 dias del mes le paga-: '

ron $ 25 000 00 mis una percepcidn por horas extras de $ 5 000 00,
. Procedimiento:

12 Sueldo primera semana $ 25 000 00 entre 7 dias $ 3571 43

por 30 dias del mes $ 107 142 90

22 El sueldo mensual promedio - més percepcidn por 107-142 90
horas dlras 5 000 00

$ 112 142 90

o3¢ A los 112 142 90 le aplicamos la tarifa del Ar-

ticulo 8§'Ley de ingresos del estado $ 112142 90
Menos salario minimo 2 064 x 30 dfas ' 71 920 00
“lgual a $ 61 920 mis 10 000 igual a '

- Base gravable . j $ 40222 90

4% A la base gravable de § 40 222 90 se la aplica
“el4 % que le correspande conformé a la’ tarifa y-

nos da un impuesto mensual promedio de. )  $' © 160890 . -
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Al terminar estos dos ejemplos parece muy frio el cdlculo del inpuesto
pero es que aqui no estamos.considerando las exenciones que regula-la -

Ley y que con posterioridad -las analizaremos.

- En cuanto al pago de el Impuesto sobre sueldos, el Art{culo 172 de la—-
Ley de Hacienda del Estado es el que hace referencia a ello y el cual -

me pemito transcribir para posteriormente emitir un comentario:

Art. 172. El pago de este Inpuesto.se ha-
th: :

1. Tratdndose de los sujetos que obtengan
los ingresos a que se refiere la fraccion
1, del Articulo 166, a mds tardar el dia-
20 del mes siguiente al que se hubiera --
percibido el ingreso, mediante el entero-
de las retencianes correspondientes que,-
quienes cubran sus percepciones, estdn —- -
obligados a efectuar, en los témminos del
Articulo 174 de esta Ley.

Los sujetos que perciban remneraciones -
en dos o nis fuentes de trabajo, estardn-
obligaios a comunicar el patron de quien-
obtengan la mis alta, el monto de sus res
tantes percepciones, a fin de que éste ——
efectie el cilculo del impuesto, asi como
la l'retencidn y entero correspondiente --
" en el caso de que en ambos percibiera in-
gresos iguales, el trabajador decidird. -
quien deba retenerle, mediante escrito di
rigido a ambos patrones. - -

En el caso previsto en el pdrrafo anterior
el retendor deberd indicar esta situacién-.:
en las declaraciones respectivas; y :



Este pfocepm‘eslablece la obligaciénr de ef{:cluar. las retenciones y'de-
pagar a mis tardar al dia 20 del mes siguiente de efectuada esta poste-
riomente este articulo nos remite al Articulo 174 de la mism Ley y -
que en hojas atrds ya comenté pero que considero que es mis adecuado en
cuanto al sefialar la obligacidn del retenedor o patrén de efectuar di--
cha retencidn de impuesto y enterarla a mis tardar el dia 20 del mes si
guiente al ‘en que se efectud la retencién mediantc las fﬁnms oficiamcm

les que para tal efecto apruebe las autoridades estatales.

Se establece también en este Articulo 172 la obligacién del empleado ——
de dos o mis fuentes de trabajo de comunicarle a sus patrones en que —
a@leo percibe mis ingreso para que el retenedor mayor efectué las re--

tencioes del otro retenedor y las pague en conjunto.

4.3 IMPUESTO AL INGRESO PERCIBIDO POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO PERC
NAL INDEPEND IENTE ( HONORARIOS ). g

4.3.1 OBJETO DEL IMPUESTO.

Camo deciamos en el punta 4.2.1 de este trabajo, el objeto del iﬂpueéto—
‘sobre remneraciones al trabajo personal esté«conterplado en un sdlo pre
cepto que es el articulo 166 de la Ley de Hacienda del estado de Jalis--

co que en su primera fraccién habla del Impuesto al ingreso percibido -~
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por la prestacién de un servicio personal subordinado bajo la di reccién-
y ciependencia de un patrén { sueldo ) y en su segunda -fracciﬁ que es la
‘. que ahora anal izamos habla del impuesto al ingreso percib‘ido'pot la pre_.r;
taéig’;l de un servicio personal independiente ( Honérarios ).rfracc‘ic'xv\ que

a continuacién me permito transcribir:

Art. 166. Son objeto de este impuesto los
ingresos en efective o en especie, siem—
‘pre 'y cuando se generen por actividades -
realizadas en el Estado o los perciban --
- personas domiciliadas en el mls:m y que -
se cbtengan por:

11. El tibre ejercicio de una profesion -

arte, oficio o-actividad técnica, deporti

va o cultural y los que procedan directa=

o indirectamente de trabajos o servicios-

personales, cualquiera que sea el nombre-

con el que se les designe, los motivos que
los produzcan o las acuv:dades que los -
originen.

Quedan canprendidos en esta fraccion los-
ingresos que obtengan los administradores-
unicos, los mienbros del Consejo de Admi-
nistracian, de Vigilancia, Consultivos o-

de cualquiera otra denominacion que se —-
les dé.

Como podemos observar existen también en este inﬁueslo los ingresos'en -
éfec!i\)o o en especie y no como en la Ley del Inpuesto sobre la Renta —-
que regula e] ingreso en servicio y en credllo. también nos damos wuenta
de que el objeto causacidn y pago del mpueslo atiene al domicxho del -
su]eto que.perciba el ingreso aunque el servicio ‘se presie fuera del es-

" tado o cuando el servicio se preste en el Ef.tado de Jalisco y el prcs!a-
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dor no esté domiciliado en él.

Otro comentario que podemos hacer es de que la Ley de hacienda del Estado .
de Jalisco grava como honorarios a los- ingresos que perciban 1os mismos -
del consejo de Administracin, de vigilancia etc. a diferencia de la Ley

.del Impuesto sobre.la renta que este tipo de percepciones los grava como:

sueldo.
4.3.2. SUJETO DEL IMPUESTC

En cuanto a los sujetos del impuesto llamemosle a los honorarios el Arti

culo 167 de la Ley de Hacienda de! Estado nos hace un comentario.

Art; 167 Son sujetos de este impuesto las~
personas fisicas que habitual o eventual—
mente obtengan los ingresos a que se refie
re el Articulo anterior.

Cuando las personas que obtengan ingresos—
de los comprendidos en la Frac. [l del Ar-
tfculo anterior, operen organizadas en agru
paciones de cardcter civil, serdn dichas -
agrupaciones los sujetos del inmpuesto con-
responsabilidad directa por el total de ——
los ingresos que obtengan

El comentario a este Articulo es de que no distingue camo la Ley del Im-
p{:esto sobre la Renta y habla de que serdn sujetos del lmpuesto las per~

~sonas’ que perciban honorarios ya sea en formm habitual o eventualmente,
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Después sigue el principio de que cuando estos sujetos del impuesto a -
los honorarios estén agrupados en sociedad o asociacién civil serd ‘la-
persona moral 1a sujeta del impuesto con la responsabilidad directa -~

que ello convenga.

4.3.3 BASE. TASA O TARIFA Y PAGO DEL IMPUESTO.

Es el articulo 170 de la Leyb de Hacienda-del Estado de Jalisco el que-
marca la base para el cdlculo del ‘Impuesto a los honorarios, en.su --

fraccin 11 que a continuacidn transcribo;

Act. 170. Servird de base para el pago de
este impuesto:

I1. En el caso de los ingresos sefialados-
en la fraccion 11 del Art. 166, el total-
mensual de los que se obtengan.

la Tesoreria General, en 10s casos en que
lo considere conveniente, podra determi-~
nar estimal ivamente los ingresos mensua--
‘les de los causantes, para efectos del pa
go del inpuesto mediante el sistems de —
‘cuoty. fija.

Cuando los sujetos del impuesto obtengan--
simel tdncament e ingresos comprendidos en-
las Frac. 1 y 11 del Art. 166, no acunula
ran tales ingresos para la determinacién~
~de la base gravable. En su caso, causaran
el mpuesto por 'iCpal"ddO.
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En esta fraccion como en el impuesto al sueldo se establece que la -— -
base del impuesto serd. el total de los ingrelsos percibidos en un mes, -
también se establece el sistemn de cuota fija que ya expliqué en ho----
jas anteriores y que es similar a la . cuota, fija que les es impuesta-— )

a los contribuyentes menores de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

También se establece el supuesto de que si un mismo sujgto percibe - -
honorarios y -sueldos el inpuesto de cada uno de los ingresos se causa--

rd por separado.

Qxiero hacer la aclaracidn de que en este impuesto no h;'iy deduéciones -

como en la Ley del- lmpuesto sobre la Renta, pues no se le 'consider# al-’
sujeto del irrpuesto el hecho de que hiclese inversiones en u.n‘despacho-,
‘o pague el sueldo de su secretaria, o pague la luz que consumié su des- ‘

pachiio. etc,

"En cuanto a la forma de calcular el impuesto es el Articulo 17! de la -
Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, el que en su fraccién 11 nos ha-
bla de ello: ‘ '

Art. 171 Este impuesto se liquidard:

11, En el caso de los sujetos que obtienen.
los ingresos a que se refiere la Frac. 11—,
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del Art. 166, aplicando a la base determi-
nada en los téminos del articulo anterior,
la tasa que al efecto sefiale la Ley de In-+
gresos.,

Es obl'igado recordar que en el punte 4.2.3. de este capitulo cite éste
mi smo precepto cmilivendo esta fracci;':n 11 que es el tercer supuesto pa
ra el cdlculo del fnpuesto a los honorarios. En este impuesto a los ho
norarios no se cstablece un procedimiento especial camo lo es el caso-
de los sueldos y recordando este procedimiento especial estd fegulado—

en la fraccién 1 de cste mismo precepto.

Esta fraccién 11 en comento nos remite al Articulo 89 de la Ley de -
Ingresos‘ que es el articulo que sefiala la tasa para el cdlculo del Im-
puestoy la fraccion 11 de este articulo 8% de la Ley de Ingresos es-

la_ referente al caso y que ahora transcribimos:

Art. B8.- Este inpuesto se causard y pagard

en la forma siguiente:
i

11, Ingresos provenientes del libre ejerci
cio de una profesidn, arte, oficio o acti-
vidad técnica, deportiva o cultural, y so-
bre las obtenidas por personas que, sin --
laborar bajo la direccidon de un tercero-
ni ejercitar una profesidn, arte, oficio,-
.-actividad técnica, deportiva o cultural, -

real icen, directa o indirectamente, traba-
jos o servicios personales cualquicra que~
-sca el nonbre con el que se les designe —- -
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los motivos que lo produzcan o las activi
dades que lo originen:

a) En forma habitual

b) En forma eventual

c) Sobre los ingresos que obtengan
los administradores tnicos, los ~~ -
mierbros de consejos de administea
cion, de vigilancia, o cualquier -
otro de naturaleza andloga, ya sea
en forma habitual o eventual: 4%

[N X
3% 8

La form de causacidn es muy sencilla pues distingue entre como se per
ciban los impuestos pues si es en forma habitual sera el 2 %, sobre el
totﬁ_] de. ingreso al mes, si se percibe en fonm eventual la tasa es -
3 % y posteriormente di stil-'lgue que si estos ingresos se perciben'p_or -
mienbros del consejo de administracién, de vigilancia serd la tasa ---
" del 4 %. El comentario es de que a diferencia del impuesto.a los suel-
Vdos aqui no se establece un monto exento limite, y se aplican directa-

mente los porcentajes a el mmto percibido.

Es falta de proporcionalidad y equidad este articulo 82 ya que a ca~—~
. pacidades contributivas iguales trata en forma desigual en un mismo im

puesto estatal.

En cuanto al plazo para enterar y pagar el impuesto a los honorarios,~-

y répito', hablo de honorarios para distinguir uel sueldo que es el in-
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yreso percibido bajo la direccidn y dependencia de un tercero. Decia-
mos el plazo de pago del impuesto esta contemplado en el Articulo 172°
Fraccian ‘11 de la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco qhe a conti-—

nuacidn me permito transcribir.

Art. 172. El pago de este inpuesto se hard
11, En caso de los sujetos que cbtienen los
ingresos cawprendidos en la fracc, II del -
v Art. 166 mensualmente, ante la Oficina.Re--
caudadora de su jurisdiccidn, a mds tardar-
el dia 20 del mes siguiente al de la percep
cin, mediante la presentacién de una decla
racién en las formas aprobadas. ’

Cuando en los términos del segundo parrafo-
de la Fracc., 11 del Art. 170; el inpuesto -
deba cubrirse a cuota fija, el pago se hard
por bimestre, a mis tardar el dia 20 del --
mes siguiente a aquél en que concluye el bi
mestre a que corresponda el pago, En este -
caso, los sujetos del impuesto no estardn -
obligados a presentar las.declaraciones a -
que se refiere el pdrrafo anterior, pero es
tardn obligados a presentar una declaracién
a mis tardar, en abril siguiente del afio de
que se trate, en la que manifestaran los in
gresos reales percibidos durante el mismo.=
Si los ingresos consignados en dicha decla-
racidn son superiores a los que hubiesen -
servido de base para la fijacion de las cuo -
tas, deducidas éstas, las diferencias resuT
tantes podrdn cubrirse sin el pago de recar
gos, siempre que las declaraciones respectl
vas sean presentadas dentro del plazo sefia~
. lado. En este caso, la cuota bimestral se -
actualizard. atendiendo al promedio de ‘ingre
sos manifestados.

Cuando 'las declaraciones a que se refiere ~
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el pdrrafo anterior arrojen diferencias -
a favor del contribuyente, éste podrd so-
licitar la devolucidn en los téminos pre
vistos en el Cidigo Fiscal del Estado, o-
bien, podrd acreditarlas contra el impor-
te de las cuotas del afio siguiente.

Cuando los ingresos reales percibidos du-

rante el afio sean superiores a los que =~

sirvieron de base para la fijacidén de las

cuotas bimestrales elevados al afio, y no-.

" se presenta la declaracidn correspondien-

te dentro del plazo establecido, las cuo-

tas bimestrales tendran la consideracién

de pagos provisionales. En este caso, el-
contribuyente de que se trate estard obli

gado a cubrir las diferencias de impues-—

tos y recargos correspondientés, que re--

.- suiten a su cargo como consecuencia del -
N ejercicio de facultades de vigilancia y -
- conprobacién que realice la Tesoreria Ge-
neral del Estado, independientemente de la

imposicidn de las sanciones que procedan.

-~ Este precepto nos sefiala dos plazos para el pago de este impuesto: El- 7
p’rimero que es el dia 20 del mes siguiente al en que se percibid el -
honorario y el segundo plazo el dia 20 del mes siguiente a aquel =n -
que conclqyé el bimestre, esto.en el caso de sujetos que estén bajo -
el sistemm de pago pro cuota fija que en base a sus ingresos mensua—-
les promedios el. estado les fija para evitarles el tener que calcular

el inpuesto cada mes.

Lo que sigue estableciendo esta fraccién 11 que me permiti transcri--

- bir anteriommente, se refiere al sistemn de cuota fija y eso no corres
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ponde al estudio y elaboracién de este trabajo.

Continuando con el estudio de este inpuesto, el Articulo 173 de la Ley
de Hacienda multicitada establece las siguientes obligaciones a los -

sujetos de el impuesto por honorarios:

Art. 173. Los sujetos que obtienen los in-
gresos canprendidos en la Fracc. 1l del Ar
ticulo 166, ademis de las ya establecidas-
tendran las siguientes obligaciones

1. Pagar el impuesto en la forma y témmi——
nos -establecidos en este Capitulo. :

11. 5S¢ deroga.

I11. Se deroga.

IV. Llevar un libro de Ingresos:y egresos -
en el que se cons1gnaran el concepto-del in -
greso o egreso segun se trate, la fecha en—
que se percibid o se erogo, su ‘inporte, nem
bre y damicilio de quien efectud el pago o-
del beneficio del egreso efectuado; y-

V. Expedir y.recabar documentacién corproba -
toria de sus operacimes.

Al igual que la Ley del Inmpuesto sobre la Renta, se les obliga a este
tipo de sujetos a llevar el sistera de contabilidad simplificada con-
sistente.en el libro de ingresos y egresos pero no se habla del libro
de activos fijos depreciables como en i'la Ley del Impuesto scbre la ——
Renta por que como dijimosrcon anterioridad este impuesto egtatal en-

su base no considera deducciones de ningin tipo.
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En cuanto a retenciones de impuestos que les hacen terceras personas-
a las que los sujetos de este inpuesto presten un servicio personal -
independiente y éstas por ese servicio paguen un honorario, estas ter
ceras personas estdn obligadas a retener y enterar el impuesto en el-
plazo que para ello sefiala el Articulo 176 de la multicitada Ley de -

Hacienda y que a continuacién se transcribe:

Art. 176. Quienes cubran remuneracianes ob
jeto de este impuesto a causantes compren
didos en la Fracc. 11 del Articulo 166, =
que no estén establecidos en.el Estado y-
operen eventualmente dentro de éste, debe
rén retenerlo y enterarlo en la Oficina ~
Recaudadora de su jurisdiccién, dentro de
los: 15 dias siguientes al en que se efec-
.tud el pago.

Las persconas morales que cubran remunera-
ciones corprendidas en el segundo pdrrafo
de la Frac. Il del Art. 166 de esta Ley -
deberdn retener el inmpuesto'y enterarlo -
dentro del plazo a que se refiere el Art. -
174 de la misma, incluyéndolo en su caso,
dentro de las retenciones efectuadas en -
-los términos del ‘mismo art{culo.

La Tesorerfa General, cuando lo estime ~- -
conveniente, podrd seflalar interventores-
a fin de que en su caso realicen quienes-
exploten profesionalmente actividades ar-
t{sticas o deportivas.

4.4 EXENCIONES EN EL IMPUESTO SOBRE REMINERACICNES Al TRABAJO PERSONAL - :

Es conveniente y'obl igado mencionar antes de entrar en el estudio. -—
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de las exenciones a este Inpuesto, pues se establecen exenciones sd

1o para los ingresos provenientes de la prestacidén de un servicio -

personal subordinado prestado baje la.Direccién y dependencia de un -

tercero y no para 1os ingresos provenientes de la pres;aci& de un -

servicio personal independiente.

A continuacién el Articulo 169 de la Ley de Hacienda del Estado de —
Jalisco para 1986 sefiala enunciativamente las exencines repito sélo-
pira ‘los sujetos que perciban ingresos provenientes de 1a prestacion—
- de un servicio personal suﬁordinado prestado bajo la d{recc-lirx y de--

pendencia de un tercero.

Art. 169, Estdn exentos del pago de este -
Inpuesto:

1. Los ingresos a que se refiere la Frac—-
cién 1 del Art. 166 siempre que acumulados
no rebasen la cantidad limite que al efec-
to sefiale la Ley de Ingresos;

11. Los ingresos que provengan de: :

a) Las indemizaciones por cese o separa--
cién voluntaria, asi como por riesgos o en
fermedades que se concedan de acuerdo’ con—
las Leyes o Contratos de trabajo respecti-
VoS, . )

b) Jubilaciones, primas.de antigiiedad, fon
dos de ahorro, pensiones y haberes de retl
ro en caso de invalidez, cesantia vejez, -
retiro.y maerte. . )

¢) Primas vacacionales.
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d) Primas dominicales

e) Aguinaldds

f) Pagos para gastos funerarios
- g) Participaciones de utilidades
h) Pago de' vacaciones

i) Subsidios por incapacidades, becas edu
cacioales para los trabajadores, sus con
yuges o hijos, dotes matrimoniales, guar-
derias infantiles, ayudas para lactancia-
y para actividades culturales, deportivas
y cualquier otra prestacitn de naturaleza
analoga,

j) Las renuneraciones por concepto de «—-—
tiempo extraordinario hasta el limite es-
tablecido en la Ley Federal del Trabajo,-
que reciban los trabajadores de salario -
_minimo general, siempre que las remunera- -
ciones respectivas sean caiculadas sobre-
la base de dicho salario. En su caso, por
el excedente se pagard el impuesto en los’
términos previstos por este Capftulo; y -

k) Premiso por puntualidad, asistencia, -
eficiencia o productividad, asi com ayu-

"' das para pagos de renta de casa-habita-—-

cién, establecidos en los contratos de’ tra
bajo respectivos,

111, Los ingresos qu.é perciban los miem--
bros de las socledades cooperativas de --
produccnm.

: lV Los ingresos que se perciban por con-
_cepto de gastos de representacidn y vidti
. cos, cuando sean efectivamente erogados -
. en servicio del patran y se camprueben --
esta circunstancia con documentacién de - "
- terceros que retna requisitos fiscales.
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Aqui observamos que se les otorga la exencién de nmuchos ingrésos que
podriamos decir son prestacimes laborales y'no las limita como eri.la
Ley del Impuesto sobre la Renta al sélo coﬁsideratjles exenta una ‘parte' v

del ingreso y4 no todo.

En primer lugar la fraccién 1 de este precepto establece la exenciodn-
que establece el Artfculo 8¢ de la Ley de ingresos del ‘estado'que’ es-
la cantidad que resulte después zie #umrles $ 10 000 00 al salario mi
nimo de Guadalajara, por 30 dias que hasta ahorita con el salariode-
$ 2 064 00 la exencién por $ 71 920 00 como ya se analizé ca;a ariterig

ridad.

‘Recordamos pues que las exenciones son ingresos que no cuentan para-
el efecto de cuantificar la base global gravable que es a la que'se -

le aplica la tarifa respectiva.

En la ‘fraccién 11 como deciamos se otorgan las exenciones generales -
es decir no son limitadas pues solo el -inciso i) qde se refierea re-
muneracianes por tierpo extraordinario, es limitada a lo que dice la-
Ley Federal del Trt;xbajo. La fraccion 111 no tiene comentario ni la IV
"'pas&,ndo asi a continuacidn al estudio juridico constitucional de los-

impuestos en comento.



CAPITULO- C 1420, LA DORLE TR IHUTAC 10N COMD VIOLACION ("\‘v.\‘h"l’l'ilk'l(\\l/\l, A=
105 PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

' 5,1 DOBLE IMPOSICION.

~la accién del Estado incluye entre sus inportantes propésitos, lograr
la mis anplia y orogresiva satisfaccion de las necesidades sociales'y
un desarrolloininterrumpidoy arménico de la economia, para el mejora

miento constante de los niveles de vida de la poblacién.

Para cunplic con ese propdsito es indispensable que el Estado recau~-
de los medios econdmicos suficientcs mediante el establecimiento de -
.cargos o gravdmenes a los ciudadanos quienes ticnen la obligacion ine

ludible de cooperar de esta forma con el ente piblice.

El Estado es cuidadoso que los ipngresos no sean insuficientes; efec—
.‘t ivamente, el sistema encomiable que sigue el estado para logra:; este
propdsito requiere del estnh]ecimicnto de controles nccesarfos para -
_garantizar en cada caso que las erogaciones no sobrepase_n-loé limites
previstos. Las medidas mds eficaces enpléadas son por una parte la'im
plantacion del control de ingresos correspondi;:nt.es a todas las enti-
dades del seclo;‘ piblico. La consideracion de las ercgaciones de este
en forma integra es justificada e indispensable, no sélo para los pré
bésitos sociales y econdmicos sclalados, ‘sino que el poder legi slati;

_-vo, al que incumbe la autorizacidn y control de los gastos piblicos,-
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* las sanciones en su totalidad y debida oportunidad disponga de manera
clara'y efectiva, de ios elementos que le permiten realizar sus fun--
_ciones constitucionales que le estdn encomendando en cuanto a la revi

sién de la cuenta plblica.

De -igual manera es nuy conveniente que la opinién publica adicional--
esté debidamente informada acerca de las distintas regulaciones y des
tinos de los ingresos del sector piblico como se plasm en alguna ini

ciativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Antes de entrar en materia sobre la constituctonalidad de los impues-
tos'y el fendmeno de la doble tributacién como violacidn a la carta -

. magna conviene determinar qué entendemos por Fisco.
Por [isco debe entenderse la parte de la Hacienda Piblica.

" Que fornm enire otras ccsas con las contribuciones, inpuestos y de- -
.rechos siendo autoridades fiscales las que intervienen en la cuestion
por mandato legal, ddndose el casoide que hay autoridades hacendarias
que no son autoridades fiscales, pues aun cuando tengan facultad de -
resolucién en materia de Hacienda, carecen de esta actividad en la —-
cuestidn, que es la caracterisitca de las Autoridades Fiscales, vi---
niendo a ser el cardcter de la autoridad Hacendaria el género ‘y la Au

toridad Fiscal la especie. " { 16 )

{16 ) Semmnario _ludicyial de la Federacidn Tomo XL1 pdgina 844.
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Por. materia fiscal debe entenderse todo lo relative-a inpuesto o san-
ciones aplicadas con motivo de la infraccidn a las Leyes que determi-

nan dichos impuestos. ( 17 )

Sabido es que el Fisco tiene la atribucidn de ejecutar las Leyes que-
determinan los recursos del estado y que son de interés piblico, pues
tienen por objeto que el propio Estado pueda disponer ocportunamente -

de los fondos necesarios para cubrir los gastos publicos.

Colegimos que la teoria general del Estado como algunos criterios ju-
risprudentes le concedan privilegios asi podemos encontrar entre —--—-
otras una interesante ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de -

la Nacidn que al efecto transcribimos:

'" Las prestaciones en dinero que el Estado
exige en forma unilateral a los ciudadada
nos para cubir sus nececidades econdmicas
constituyen los tributos publicos y el de
recho a exigirlos es por virtud de esa ne
cesidad para la vida econémica del Estado
preferente a la de los particulares, quie
nes no bueden oponer frente a las preten—'
cicnes del derecho piblico de la colecti-

vidad el interés de la naturaleza privada-

(17) Semanario Judicial de la Federacion Tamo XLl pdgina 9%4.
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y. dicha preferenﬁia se deriva también de la necesidad-
del mismo estado de buscar los medios para que ho se -
eluda el cumplimiento de la obligacidn constitucional-

que es tributar...{ 18 )

La‘presuncién de legalidad de los autos administrativos es algo éué -
se apoya en el hecho de que antes de emitir su acuerdo la autoridéd -
fiscal ha formado un expediente en el que se caracteriza el hecho de-
que por ser.precisamente una persona de derecho p:iblico encargado de-

" observar la Ley y .;,u exacto y debido cunplimietno y privado de un: in-
terés propio diversgA de! interés piblico no es normal que dicte reso—.
Iucimés arbitraria;s © fundadas en datos inexactos pero.desde luego -
esa‘ piesuncién puede y debe cesar ante las pruebas y alegacimes del-

particular lesionado.

Este principio debemos almacenar en la memoria por lo que lo maneja—-
remos cuando entremos en el estudio, nmds profundo de la violacion —--

constitucional que configura el fendmeno de la doble tributacién.

La fraccidn IV del Articulo 31 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que son obligaciones de los ciudada-
nos mexicanos ld de contribuir para los gastos publicos, de la Federa
cion, Estados o Municipios de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leves Fiscales.

(18 ) Semanario Jﬁdicial de la Federacion Tomo LV pdgina. 3002,
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Constitucionalmente observamos que existe obligacidn de tributar, sin
embargo cuando la fuente es gravada dos o mds ocasiones por el mismo-
tributo ( dobie tributacién } estamos en una violacidn a nuestra car-

-ta magna flagrante.

En efecto, para que el tnpuesto o tributo sea fundado, es decir, pro-
cedente, de acuerdo con la Ley se requiére de que la misma Ley lo es~
tablezca, y la Autoridad Fiscal al fijarlo se ajuste a todos los pre
ceptos de esta Ley, aqui no encontramos problema alguno para que la -
‘Suprema Ley del Pafs establece la procedencia del cobro del Vhrpuest‘é-
‘'sin enbargo no se presenta en este aspecto' el i.)roblam siné que éste~
se . encuentra en los supuestos constitucionales de proporcionalidad .y

equidad de los impuestos.

" E1 Articulo 3f Fraccién 1V de la Constitucidn establece que los ciu
dadan'os‘nnzxicanos deben contribuir a los gastos de la Federacién, Es~ °
tados y Municipios en que residan de la manera proporcional y equita

tiva que dispongan las Leyes. " ( 19 ).
5.2 PRINCIPIOS DE PROPORCIONAL IDAD Y EQUIDAD.

La mayor parte de los estudiosos del Derecho Consticional y Dere"chq-—
Fiscal, coinciden en considerar que el principio de proporcionalidad-

y equidad se inspira en la Justicia distributiva, que exige que reci- ‘

{19') Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. .
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ban un !r.:ato igual a quicnes .=.o‘n i_qu;a]csr entre si, -y dos;ign.'nl a quie-
nes son desiguales, v que el lr..l.nmicn.lb sei equitativo cuando existe
coincidencia on la situacion de las personas; cs decir, cste princi-«
pio coincide en tratar igual a los iguales y desigual a los desigua--

les.

A continuacidn cito una tésis de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacidn. inspirada en 1o que la mayoria de la doctrina ha operado y es-

la siguiente:

" IMPUESTOS., - VALIDEZ CONST1TUCIONAL DE LOS.

De acuerdo con el articulo 31, fraccién IV -

de_ 1a. Carta Magna, para la va.lidez constitu- »
cional de un quuesto. se requiere la satis-
faccidn de tres requisitos fundamentales: —-
primero, que seca establecido por Ley, segun-
do, que sea .proporcional y equitativo, y ter
cero, que se destine al pago de los gastos -
piblicos. Si falta alguno de estos tres re--
quislitos necesariamente el impuesto serd con
traido 1 lo estatuido por la Constitucién Ge
nberal .“Ahora bien, ain cuando respeéto de —-
los rqquisiios de proporciohalidad y equidad

este Tribunal Pleno no ha precisado una fér-
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mula general para deteminar cuando un im-—--
puesto cumple dichos requisitos; que traduci
dos de manera breve quieren decir de justi--
cia tributal.:'ia. en .can'bio de algunas de las-
tésis que ha sustentado pueden despren‘derse-v
ciertos criterios. Asi se ha sostenido que -
si bien.el Articulo 3].de la Constitucidn, -
que establece los requisitos de proporciona-
. lidad y equidad cdno derecho de todo.contri-
biyente, no estdn en el capitulo relativo a~
las garahtfas individuales, la lesién <;1e es~
te derecho que decreta.el Poder Legislativo-
_‘es notoriamente exorbitante y ruinoso. Tam--
bié_n este Tribunal Pleno ha considerado que-
la equidad exige que se respete el principio
de iguﬁldad. determinando que es normm de —’—‘
equidad la que se encuentren obligados a de-
tenninada situacion los que sehallendentro
de lo establecido por la Ley que no se en---
" cuentren en es;a misma obligacion los que es-
tdn en situacién juridica diferef:te; 0 sea,-
“tratar a los iguales de manera igual. Es de-

cir, este.Tribunal Pleno ha estimado que se-
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vulnera el derecho del cmtribu.)lente a que -
los‘ tributos sean proporcionales y equitati-
vos, cuando el gravimen .es exhorbitante y —-
ruinoso y que la equidad exige que se respe-
te el principio de igualdad. Ekpuesto' lo an-
teridr. y aun conviniendo que el Impuesto -~
del 1 % sobre diversas percepciones que se -
dedican a la enseflanza media superior, tééni
ca y universitaria, { publicado en el Diario
Oficial del 1° de febrero de 1963 ), consti-"
_tuye una doble tributacidn, no por ello pue-
de concluirse que dicho lmpuesto ccntravér\ga
lo establecido en el ‘Articulo 31, fraccidn -
v, de la Constitucida, en relacion con la -

proporcionalidad y equidad. ( 20 ).

De esta tésis pode!.nos derivar que la Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn considera el principio de proporcionalidad y équida_d coamo uno-~
solo, aprecidndose que se cumple con este principio cuando el gravamen
no es exhorbitante ni ruinoso y cuando se respeta la igualdad, a la -
cual nos referimos con anterior‘idad..l\hora bien, la equidad‘ no puede-
darsé como principio aislado en la Ley, dado que ésta es un_ccx;junto-
'_de nomms abstractas, generales e impersonales y por lo tanto nro‘can—

. tiene disposiciones aplicables a un caso concreto, y no es posible —~

( 20) ‘Informe 1977 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pri.
mera parte pleno pag. 298. ’
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que la’ ecquidad se contenga en la Ley como un pfincii)io general, por la
equidad constituye la Justicia que se aplica al caso concreto y por —
- ello no es posible hablar de una Ley equitativa. En efecto, sin alén-
der a la acepcién juridico-filoséfico de 1a equidad, a su semt"do ge-
nérico encontramos la siguiente definicidén en el diccionario de la —-

Real ‘Academia Espafiola.

" EQUIDAD.- Igualdad de dnimo. Bondadosa

teﬁplanza habnual:‘ propensién a dejar—
se guiar, o a fallar, por el ‘sentimiento
del deber de 15 conciencia, mds bien qué
por las preécripciones rigurosas de la --
justicia o por el texto detbenninam‘e dé -
la Ley. Justicia natural por oposicién --

- oa la letra de la Ley positiva, Modera-- .

.cién ex;n el precio de las cosas que se com
pran, o en las condiciones que se estipu-

lan para los contratos. * ( 21 )

De la anterior definicién nos permite entrever que ain en la acep-——-
cion géneral del concepto de equidad, ésta se contempla como una jus-

ticia que no se encuentra en el ordcnamiento positivo,

(-21 ) Diccionario de la Lengua Espafiola Décima Novena edicién —
‘Espaiia 1970. ) :
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Pero en su aspecto filoséfico, el sentido de la equidad si se contem
pla especificamente camo algo no inclufdo en la Ley, sino como un ~—~

principio al que se acude para corregir los planteamienteos de la Ley.

Y por lo que toca a su aspecto juridico tenemos que representa una mo
demcién dé la Ley, asi las cosas la equidad no puede darse en la Ley
debido a que ésta es por esencia general, abstracta e impersonal y por
ello ﬁo puede hablarse de una Ley equitativa..por lo que la equidad es

la ]usf'u:ia aplicable a un caso concreto.

-Aunque la ejecutoria de 1a Corte, fue en el sentido de que propdrciong
lidad y equidad del inmpuesto no pueden .reclamarse por medio del .juicio
de anparo, es conveniente modificar esa jurispfudencia. establreciendo—
que si esta capacitado el poder judicial para revisar los decretos .y -
actos del Poder Legisiativo en cada caso especial cuando a los ojos -;
del Poder Judicial aparezca que el impuesto es exhorbitante o rﬁinoso.
1) d_u;a' el Poder Legislativo se ha excedido en sus facultades constitucio
.nales... ASi bien el artfculo 31 de la Constitucidn, que establece los-
requisitos de proporcion y equidéd del impuesto, como derecho de todo-
contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las garantias indivi;

duales, 1a lesidn de ese derecho es una violacién de esas'garantias.
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" MPUESTOS. AMPARD CONTRA LA
FALTA DE PROPORCION Y EQUIDAD -
DE L0S.- Si bien es cierto que el
articulo 31 Constitucional no es-
td en el capitulo relativo a las-
garantias individuales, la lesidn
del derecho ‘que Eonsigna viola la
de los 14 y '16; porque nc sdlo ~-
deja‘sin exacta aplicacion el pre
cepto de alguna Ley secundar'ia._ -

_ sino que se menosprecia el mismo-

~ -articule 3l'y la violacidn de su- |

texto no.puede constituir una oc-
: den motivada y fundada en perjui-
'.cio‘ de persona élguna, pof l-o que
si 1a Suprema Corte dijera que el
Poder judicial no es él capacita-‘-’ .
do p:ira vemediar tal violacién y-
que el remedio se encuentra en el
sufragzo popular haria negatoria -
la Fra;clén 1 del Acticulo 103 - i
k Cms.t_ituc.ional , que establece el
arrparo‘cmlra las Leyes q;xe vig~

ian las garant {as individuales.
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Un impuesto resulta contrario a los requisitos dg equidad y proporcio-
" nalidad, cuando a juicio del Poder judicial apareica que es e_xce;sivo o
‘ruinoso o que el Poder Legislativo se excedid de sus fa_curl’tades consti
tucionales porque con relacién a.la mism prueba de ingresos que grave N
y a igual capacidad de los afectados, establece cuotas distintas a Jos

coniribuyentes.

Aunque la corte, en algunas ejecutorias declard que estd capaci-tada -
v para resolver sobre la pr@orqimalidad y equidad de los impuestos pa‘-
ra ‘que pueda hacerse esa declaracion es indispensable qué el'quejoso -
aduzca pméba‘s que démeslren que existe esa falta de proporcién y -

equidad.

Para que la tributacidn con que los habitani_e;. de la Repiblica deben -
contribuir para los gastos piblicos, sea proporcional y equilatiQa co~
mo lo previene la Fraccion IV del Articulo 31 de la Cmslituc"ic'x.\. es - ’
'_p.reciso no sdlo que la Ley establezca el impuesto, sino que también. fi

je su cuantia, la cuota, forma y término de.pagario.

De lo anterior colegimos que para que tributar sea proporcional y ———
equitativo, com asi. lo establece la propia Constitucién hay que tomr,
muy en cuenta la capacidad'cm\ributi\)a del sujeto pasivo de’ 1a»' rela-~

cidn rtributaria.
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Es reconocido juridicamente que todos estamos a contribuir econdmica--
mente para que la sociedad en que vivimos pueda satifacer sus necesida
des cediéndole a la mism a través del drgano supramo que es el Estado
que la crea y regula legislativamente una parte de nuestros ingresos -
una vez gue hayamo; descontado nuestros gastos propios para subsistir,
pero es imposible fijar un limite a las necesidades individuales que -
~nos podia llevar a una correcta aplicacion de la capacidad tributaria,
_ per;: sin ambargo existen medios al alcance del Estado para cmpce.r los
recursos de los individuos que son subditos en su relacién de coordina
cién establecida por Jellinek y partiendo de esa base pueda establecé_r_

se de manera equitativa sus impuestos.

Ahora bien, cuando ex.i.ﬂe é(cedgme de recursos econdmicos, se logra——
una capacidad tributaria plena, es decir que el ciudadano elsta' en per—
fecta aptitud para contribuir, sin embargo hay casos en que esta capa-
‘cidad tributaria no existe y entonces el estado a través de sus orga--
nos 1egislé!ivos va en contra de la propia constitucion bajo el princi
pio de contrario sensu in benefitio personam,.y agi dice que los salé—

rios minimos no estardn gravados.

En cuanto al Impuesto personal de renta lo cual es un sintoma inequivo
co de la lagalidad de los actos del Estado y de la justa tutela de los
intereses individuales, dado que se grava a quien mis tiene tratando -
de lograr una correcta aplicacién de los principios de proporcionalidad
y equidad que anira a nuestro legislador y al érgano piblice recaudador’

en gencral,sin etbargo este hempso principio no hace influencia a las lggidlaciaes
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estatales sobre todo y especificamente a la jalisciense que,auﬁque-f
si bien es cierto recoge los principios del minimo exento, dé_tédgs
formas législa y apoya en-que el articulo en comento autoriza'y obli
ga al Estado a recaudar para sus gastos plblicos, acerca del impueé-,
to soSPe la Renta personal por ingresos derivados de la prestacién de
un servicio perscnal bajo la direccidn y dependencia de un pafrén-y

de honorarios devengados por la prestacién de un servicio personal in

dependiente como lo hemos indicado en los capitulos anteriores, si--
tuacién que a nuestro punto de vista particular nos parece contraria
al espfritu de proporciocnalidad y equidad en los impuestos estableci

dos jerdrquicamente por nuestra Carta Magna.

Es de recallarse lo anterior porque no puede'hablarse de proporciona
lidad 'y equidad cuando una misma fuente es gravada dos veces; no pre

tendemos que el Estadc Federado se muera de hambre y no pueda satis-

facer sus  ‘necesidades de ente piblico, no, por el contrario, debe -
alimentarse la astronomia econdémica de los Estados, pero no a costa
de los contribuyentes que ven seriamente fustigada su de por sf mer-
‘mada economia, con cargas impositivas anticonstitucionales'que no en

cuentran fundamento juridico de su existencia.

Con anterioridad hemos definido a la doble tributacién indicando que
por tal deberfia entenderse el .fendmeno fiscal por el cual la misma

fuente- de riqueza se encuentra gravada simultdneamente por dos entidades,
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lo que se produce en este estado que permite que los profesionistas con
tribuyan en la misma forme y té&minos que establece la Ley de Hacienda-
y la Ley de Ingresos para el Estado de Jalisco y al mismo tiempo que ——
contribuyan a los gastos de la federacidn marcados por la Ley del Im--—-

puesto sobre la Renta.

Por lo anterior, es claro que un profzsionista o trabajador que tribu--
ta conforme a las Leyes Fiscales de Jalisco y la Ley del Impuesto scbre :
la Renta, no tiene mucha carga fiscal que un profesionista o trabajador
de otro Estado Féderado ya sea porque el Estado derogd sus Leyes Fisca-
les con la coordinacidén o por que no tenga los impuestos que tengan --

por sujetos a los profesionistas o a los trabajadores.

Por otra parte, el Estado cobra.inpuesto predial, {mpuesto sobre trans-
misiones patrimoniales, Impuesto sobre negocios jurfdicos e instrumen—
tos notariales, inpuesto sobre campra-venta y operaciones similares, im -
puesto sobre espectdculos, pero no sdlo ésto sino que el Estado percibe
ingresos provenientes del Registro Publico de la Prqﬁiedad y Registro -
Piblico de Camerclo derechos provenientes del archivo de instrumentos -
. publicos; expedicién y registro de titulos; de las prestaciones en el -
‘vwm del transporte, de la inscripcidn y modificacidn al padrén de cc;n-
tribuyentes, las certificaciones expedidas de consléncia. informes ~—-
otros servicios, de los servicios de catastro, de los servicios diver—

.Qos ademis percibe tngresos por.aprovechamientos, ingresos extraordina- .
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rios participaciones de acuerdo a! sistema nacional de coordinucion fis

cal y los convenios celebrados entre la Federacidn'y El Estado de fa?ig .

©Co pdr el cobro delcgado de Inpuestos Federales _ta]cs camo:

Inpuesto al valor agregado, impuesto sabre tenencia y uso de vehiculos-
excepto acronaves, inmpuesto sobre la renta en algunas de sus ramas, im-

puesto sobre ercgaciones por remuneraciones al trabajo personal presta-

do bajo la direccién y dependencia de unpatrén .sblo en contribuyentes - .

menores aportaciones al Infonavit, etc. por todo lo anterior debemos --
_coﬁcluir que resulta confiscatorio el establecimiento y manutencion de~
un inpuesto que grava doblen;ente a una misma fuente de ingresos, pero -
no solamente eso siﬁo que e] Estado c&m entidad federativa no tiene ne
cesidad de cobrar unos pesos mensuales mis por persona en conparacidn -

con las ventajas que tiene el cobro de otros inpuestos.

Existe pues doble tributacién y por ende una problemitica juridica asi-

camo econdmica causada por la existencia de cbsoleto y anticonstitucio-

nal irpuesto sobre remuneraciones al trabajo personal ya sea por sala--
 rfos o sea porhbnorarios independientemente que establece tanto el Esta
do de Jalisco camo la Federacidn a través de la Ley del lmpuesto sobre-

la Renta.

Independientcmente de ese inpuesto, hago un 1lamado -a nuestras Legisla-

ciones a que se ocupen de buscar una forma eficaz y constitucicnal en =

lo proporcional y equitativo para buscar la percepcidn de esos ingresos.
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-Ya que no es materia de este ltabéjo realizar estudios de tiéo econdmi -
co mis profundo, pero no se requiere de mayor conocimiento de. las teo--
rias Keynesianas o mas recientes camo la de Robert L. Heilbrones, para-
camprender que se mejoraria nuestra quebrantada ecmania si- se derogase
ell impuesto en comento, sin que se obtengan las razmés ‘de subsistencia

que en sigueinte capitulo mencionaremos brevemente.




5.3 RAZONES DE LA EXISTENCIA DEL CORRO FEDERAL Y ESTATAL DEL INPUESTO.

Entre otras muchas se dice que por que es_té establecido por Ley, por --
que conviene a la econcmia nacional y de los estados; por que es juridi
camente permisible, por que ¢s una fucnte mis de ingresos a los estados,
por que al existir en el estado no lesiona los intereses de la _fcdera—f.

cién que tendr{a que repartir mis ayuda a los cstados.
5.3.1. POR QUE ESTA ESTABILECIDO POR LEY.

No hay validez alguna, dado que la constitucidn aunque estaf)lece que -
iof lﬁgtesos de los contribuyentes deben ser destinados una vez satisfe
chas sus necesidades particulares, a ccntribuﬁ para los gastos de 1a‘ -
Federacién, Estados y Municipios, no men.os cierto es que deben hacerse-
estas contribuciones de la forma proporcionn'l y equitativa que marquen-
las leyes y no proporcional y no equitativo el que una mism fuente de-
ingresos sea gravada impositivamente dos .veces, aceptar loanterior se-
ria aceptar y p:;q)mer que los Municipios podrian establecer cargas (si '
as{.lo permiten las legislaturas estatales ) sobre estos ingresos produ

ciéndose no una doble tributacién sino una triple tributacidn.

. En el hecho de la doble tributacidn se rompe con el principio constitu-

cional asi_ legislado en 1916 y 1917 de proporcionalidad-y equidad en ma

teria impositiva.
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-.5.3.2.. POR QUE CONVIENE A LA ECONOMIA NACIONAL.

ﬁs- in.cuest.lonable que mientras mayores sean los tributos de las perso--
nas mayor seria la riqueza del Pais, pero ; podrd hablarse de convenien
cia el que se exp.lote al contribuyente gravando doblemente 1o que tanto
trabajé ?,;mejora acaso asf el Pais o a los Estados 7 aparentemente el-
que perciba mayores ingresos refleja mayor r.iclqueza. pero a costa del --
cont ;ibuyente y se estarfa legitimando un hurto a su economia, no pre--
tendemos que no se pague el Impuesto sobre la Renta, 'sino due no se gi;a_ k

ve doblemente la mism fuente. °

5.3.3. POR QUE ES JURIDICAMENTE PERMISIBLE.

Aqui no hay observacion que efectuar al respecto por que fue cread.d por
el érgano juridicamente campetente ( Legislatura estatal ) cump{éndose
con las formalidades esenciales para crear una Ley.

5.3.4. POR QUE ES UNA FUENTE MAS PARA LOS INGRESOS DE LOS ESTADOS.

Es ineludible considerarlo asi sobre todo después de ver que estd con—-

stderado camo un tributo por las Leyes Hacendarias del Estado de Jalis-

CO.
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5.3.5. IOR (ME Al GRAVARLO EL ESTADO MO 1LESIONA 10§ 1INERESES TE LA FE-
* DERACION QUE TENDRIA QUE KEPARTIR MAYOR CANTIDAD A 105 ESIAIVS.

Es un argunento fataz, dado que es ilegal que los entes piblicos se coa
liguen ( aunque involuntariamente la Fcderacidn en este caso ) para per
judicir al contribuyente pero aunque suponicndo sin conceder que la Fe-
deracion se viera mis holgada, no existe argunento sdlido camo para per . '
ﬁi!ir lesionar los intereses individuales y scbre todo alterar el orden
“del -Articulo 31 Fraccién IV de nuestra Carta Migna en lo relativo a -
'que el cobro de los lrpuestos sea de la manera proporcional y cqulta-tl—‘

va.

Estas razones no son vilidas de nlnguha ranera antes al contrario, afir-
mn nuestra teoria de que existe vérdadcraMte dqbl‘e tributu'c;i&l en es
ta mteria; atendiendo'a los exdmenes hechos en la Ley de Hacienda Ley
" de Ingresos'y Cédigo Fiscal para el Estado de Jalisco para 1986 coteja-
dos ‘con la Ley Federal del Impuesto sobre la Renta. '

“Habiendo concluido la parte expositiva de nuestro trabajo creemos con--

- veniente fomular las siguientes:

" CONCLUSIONES

PRIVERA.- La doble tributacién es un hecho juridico fiscal, que se -=--
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produce cuando una fuente de ingresos se ve gravada doblemente por .
un impuesto de la misma naturalezé, no se estd en el mismo supues-

to cuando se grava al mismo sujeto pasivo con cargas fiscales dis-

tintas, ya que una persona puede ser contribuyente del impuésto s0

bre ingresos de las personas fisicas, pero también serd afectada en
el caso de ser socio al pago del impuesto al ingreso global de las

empresas, de los ingresos de adquisicién de inﬁuebles; en estos'cg

s0s no existe tributacién en razdn de que aunque se grava a- la mis

ma fueﬁte, en la especie se trata de tributos distintos, y serd ne

cesario que exlsta gravamen impuesto al mismo sujeto de tributos

de la misma naturaleza.

Es un caso tfpico de doble tributacién el hecho de qué la Ley Fede
ral del Impuesto sobre la Renta grava los‘ingresos provenientes de’
la prestacién de un servicio pefsonal independiente o un servicio
subord;nado prestado bajo la direccién y dependencla de un patrén
y al mismo tiempo la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco grava -
la misma fuente de riqueza y aunque si bien es cierto que-le impo~
nen alguna carga menor al contribuyente no menos cierto es que el
contribuyente es vfctima de ese fendmeno doble tributario que le=-=~

siona su economfa,

Se ha presentado este problema en Suiza, Canad&, Estados Unidos y en
_ nuestro pafs por citar algunos ejemplos, en los distintes pafses ya
mencionados'lgs medios de solucién han side uniformes toda vez que

se han promulgado sendd ieyes de' facultades de la federacién y de



1993

las entidades federativas cuya finalidad consiste en regular facul
tades de unos y otros para que no se produzca el-fenémeno antes ci

tado y materia de este trabajo.

SEGUNDA.~ El C8digo Fiscal del Estado de- Jalisco para 1986 éstablg
ée que el sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica

o moral que de acuerdo con las Leyes, est8 obligado al pago de una’
prestacidn determinada al Fisco del Estado siendc también sujeto -
'pasivo cualquier agrupacién que constituya una unidad econdmicé di
yersakde la de sus miembros, para la aplicaeiénvde las Leyes fisgg

les, se asimilan a estas agrupaciones las perscnas morales.

.La Ley del Impuesto sobre la Renta establece asi mismo que todas <
las personas que perciban un ihgreso por la prestacién de un sérvi
_cio personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que de
riven de una relacidn laboral asi como también por la prestacidn de
un servicio personal indepepdienté siendo estos mismo ingresos gra
‘vados por la Ley de Hacienda del Estado de Jalisco y en consecuen-

cia podemds cqncluir que aunque el dmbito territorial de vigencia

de una y otra Ley es diversa no menos cierto es que ambas Leyes -

gravan la misma fuente de riqueza mediante un impuesto personal,

Por las razones aqui mencionadas resulta claro el concluir que el -

impuesto cuya naturaleza juridica hemos analizado en estetrabajo estd
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gravando 1a misim fuente de riqueza on dos ocasiones 1o cual revela des
de luego la insistencia de la existencia del fendneno doble ributacion

en nuest ro derecho.

TERCERA .- Las rcpercusiones que en aste impuesto encontramos son las . --

juridicas, econdmicas y sociales.

Las repercusiones juridicas comsisten en que violan lo dispuesto por --
el articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn toda vez que no se ajusta
a el supuesto juridico de proporcionalidad y equidad de la obligacion -

-contributiva por los ciudadanos.
-Artfculo 31 Fraceién IV:

Son obligaciones de los mexicanos: Contribuir
para los. gastos piblicos, asf{ de la.federacidn.
camo d_el Estado y Mmicipio en que residan, de
la manera proprocional 'y equitativa que'd‘ispog_\_

.gan las Leyes.

Con relacidn a la repercusidn econdmica resulta claré ‘cmclﬁfr de esta-
manera’, que si el contribuyente liquida dos veces el mi smo inpueslo*ﬁo-'"
“va en proporcidn directa con su previo ingreso 1o cual desde luego reve

" l1a un perjuicio econémico al c'gntribruyyentc. e
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Basdndose en que el contribuyente, llém.es!persma fisica o moral que -
es el sujeto pasivo de la relacién tributaria, es @a fum-te generad;:ra
de 1a riqueza la cual se genera en interés del individuo y de la colec-
tividad, ademis de que es el gestor de una parte de la organizacién so-
cial al ser afectada por la doble imposicidn tributaria, 1ogicamente-
esto repercute en perjuicio de la organizacién social que iutela al’ —-

constitucidn polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dél‘anﬂisis que  hicimos del objeto del Impuesto podemos deducir. que-—-
tanto la Ley Federal del Impuesto sobre la Renta camo la Léy de Ingresos
del Estado de Jalisco en 1986 det erminan que es >objleto. del inpucéto to-
" da ‘clase de ingresos en-efectivo o en especie que se obtengan mediante
percepciones de uno o mis enpleos a t{tulo de sueldo, salario, emlwing
tos, conpensaciones, camisiones, permisos, sobresueldos, gre;tificaciones
y demis ‘renuneraciones cualquiera que sea el nombre que se les deslghe.
derivadas bajo la Direccién y dependencia de un tercero o bien ingre-—
505 por el desarpgﬁo del ejercicio de una profesidn, arte, oficlo o ac—
tividad técnica, deportiva o cultural o que procedan directa o indirec—

tamente de trabajos o servicios personales.

En cuanto al sujeto podemos decir que existen dos tipos: por un lado -~
ambas legislaciones coinciden en afirmar que el sujeto activo de la re-.
lacidn tributaria lo son la federacion, Estados y Municipios segin sus= i

propias esferas de atribuciones.
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Bl sujeto pasivo es la persona fisica o moral o cualquier agrupacién -
' que constituya una unidad econdmica diversa de la de sus miembros y

que de acuerdo con las leyes respectivas esté cbligado-al pago de una

prestacidn determinada a favor del Fisco.

CUARTA.- La ecircunstancia de que los textos constitucionales no deli
miten campos impositivos federales, estatales y municipaies determi-
na que tanto el Congreso de la Unidn como las legislaturas de los es
- tados, puedan establecer contribuciones sobre la misma fuente dando
con ello a la doble tributécién intevior, debe reconocerse~qﬁe esta
concurrencia impositiva estd permitida en la constitucién en la frac
¢ién IV del articulo 31 cuyo contenido ya fue reproducido anteriormen
te; sin embargo, de ello no pude derivarse la conclusién de que el -
contribuyente hubiera querido que cada fuente fuera gravada con impues
tos éstatales, federales y municipales; sino que lo correcto seria -
que el constituyente no juzgé necesario separar las fuentesVde los es-

tados y municipios.

lEs reconocido jurfdicamente que todos estamos obiigados jurfdicamente
a.contribuir para que el estado cumpla con la funcidn pdblica, ahora
ﬁien, cuando existe excedente de recursos econdmicos se logra una ca
‘pacidad tributaria plena. Sin embargo, hay casos en que esa capacidad
tributaria no existe y entonces el estado a través de sus Sprganos le-
gislativos va en contra de la propia Constitucién.ya que en laslegisla

. ciones estatales sobre todo en la Jaliscience legisla azerca del impuesto 50
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~bre yla‘rcnl.a‘pcrsmn] por ingresos derivados de la prestacion de un —--
servicio personal bajo la direccidn y dependencia de un patcon y de hé—
norérios devengados por la prcslacién de un servicio personal indepen~--
dlente como 10 henos visto en capitulos anteriores, situacion que a ---
nuestra vista particular nos parece coniraria a lo perccptuado por la -~
constitucion ‘en ciantoa proporcional y equitativo en los irpuestos, ya-
" que no puede hablarse de ésto cuando la mism fuente es gravada dos ---
rveces 1o cual trae como consecuencia que esta carga impositiva séa exce

) sivab‘y ruinosa’al contribuyente.

,‘QU‘INTA,.- Derogacion del impuesto estatal. Como ya dijimos anteriormente
Vexiste la doble tributacién y por ende una problemitica jun‘di;a y eco-
" némica causada con la existencia del obsoleto y anticmstitvucibnal im—-
'pu,_;sm sobre remuneraciones al traBajo personal que establecen las le—-
yes del estado de Jalisco, decimos esto ya que no resulta proporciona‘l-—‘
ni equitativo el que una misma fuente de ingresos sea gravada dos veces
y -por consecuencia contrario al articulo 31 fraccion 1V constilucional-;
razén mis que suficiente que debe bastar por si sola para que se dero-- '

gue inmedlammncme‘ ese (mpuesto.
_ IMPOSIRILIDAD JURIDICA Y ECONOMICA DE QUE St DEROGUE EI. IMPUESTO: FEDERAL

A esc respecto.opino que seria mis dificil que se dcroq.:ru el |n|»mq[o_

Federal ya que entrariamos al campo de jerarquizacion de uodert‘s‘ pOr -
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un lado el Congreso de la Unidn y por otro el Congreso Local, toda vez-
que el primero lo hace para todo el Pais mientras que el segundo sélo -

" camprende. el Estado de ]Jalisco.

- Ahora bien, el perjuicio econémico que se causarfa al derogar el Im--——-
puesto Federal seria hasta cierto.punt'o catastrofico ya que légicamente
disminuirfan los ingresos de la federacidn y con ello la ayuda que —-—-
of rece a todos los estados; en el caso de Jalisco seria el menos perju-
dicado ya que su situacidn econémica. es buena envcmparacién con otros~
~estados pequefios que no tienen tantas fuentes de riqueza camo el Estédb

en cuestidn.

~ Otra de las imposibilidades que veo es la siguiente; al derogarse el -—-
‘Impuesto Federal ldogicamente bajarfa la ayuda dre la federacién a lz’os Es
tados que no tienen el impuesto andlogo que tiene Jalisco y por céﬁse--
cuencia dichas entidades federativas se veria obligadas a legislar en -

esa mism materia.

POSIBlleAD DE QUE EL IMPUESTO SOBRE’ PRODUCTOS DEL TféABA]O ESTATAL SEA-
TOTALMENTE DEDUCIBLE DEL PAGD ANUAL.DEL IMPUESTO SOBRE LA l’iBNTAVQUE 'TIE -
NEV LA OBLIGACION DE HACER EL CONTRIBUYENTE.

Esté planteamiento lo hacemos en virtud de que seria una altemativa -- .
"aceptable desde el punto de vista juridico, ya que por légica se extin- .

gufrfa'; automiticamente la violacidn al Artft_:ulo'3l Fraccién IV consti< '
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tucional a que nos hemos venido refiriendo, en .virtud de que ya né se-—
ria doble tribulacién}pox; que no estarfa gravada dos veces la mism ——-
' ‘rum;e de in@uws <on un mismo impuesto, al menos viéndolo camo conse-
cuencia finﬁl. alin cuando siguiera existiendo durante el peridodo que —
abarcase la declaracidn , esto es, mensualmente, ya que &un éuando ‘5@ -
vvpagam dos veces en el mes al final del afic se equilibrarfa lo pagador-
~al pfesemar la declaracién anual, ya fuere que resultase con saldo'a -

favor en cuyo caso se solicitaria la devolucién de lo imgado en exceéo—
7 o saldo en contra que por lo genéral serfa menos que en la situacidn ac

tual,

POSIBILIDAD DE REPERCUTIR EL IMPUESTO ESTATAL A CARGO DE
LOS PATRONES EN EL CASO DE ‘SERVICIO SUBORDINADO Y DE LOS
CLIENTES EN EL CASO DEL TRABAJO DE PROFESION L IBRE 1O --
QUE DESVIRTURARIA LA VIOLACION CONSTITUCIONAL .

Al respecto atn cuando es algo ilusorio seria una buena medida. en  cuan-
. ‘to“al punto de vista juridico por que desﬁrtuarx’a 1a violacién consti-
. tucional sin embargo en el caso del trabajo subordinado seria gravar mis
-,kal patrdn por que ya tiene el 1 % sobre remineraciones al t"rabajo perso
Qal' en mteria federal y caerfamos en la doble tribut&ciéﬁ nuevainente.-;
y en lo econdmico tarbién traeria perjuiéios econdmicos a los patrones,
- Por lo que toca al caso de profesién libre; sigue exiétiendq la desvir-'

tuacidn de 1a anticonstitucionalidad, pero probablemente se confundiria
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coﬁ el impuesto al valor agregado por que el cliente aparte de absor
.ver el impuesto menciénado se veria obligado a absorver el impuesto
sobre productos de trabajo, ademds habria la necesidad de cambiarle
e]l nombre a este impuesto por que se ;efiere a productos del traﬁajo
y é1, en este caso, no estd desempefiando ningdn trabajo que le re---

presente un productc o ingreso.

Por lo anterior conclufmos . ‘que lo mds idéneo y adecuado posible de

ltevarse .a cabo es la DEROGACION DEL IMPUESTO ESTATAL.
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‘OPUSCULO DE ACTUAL IZACION PARA 1987.

El olrnjet'_o de este opisculo es el de comentarle al lector de esta tésié
. las modificaciones qué tuvieron por objeto reformar, derogar y adicio- ;
‘ nar a las Léyes Fiscales para 1987 y que pudiesen afectar a la hipc';te-
sis de este estudio. Las Leyes modificadas y que comentaremos en su --
_parte relativa en cuanto al impuesto al sueldo y el impuesto al honora

rio son en su caso de Ley Federal.

Es la Ley del Inpuesté sobre”la Renta, también hubo reformas a ia Ley-.
de Coordinacidn Fiscal pero éstas no cambian sustancialmente la coor——
dinac‘ién en cuanto al impuesto al sueldo e impuesto al honorario y por

lo mismo se sostiene la hipdtesis planteada en este estudio. .

Mis adelante comentaré las modificaciones que sufrieron las Leyes Fis-
cales del Estado de Jalisco para. 1987, y que afectaron al cuerp§ de es
“te estudio, es decir, el Cédlgo"Flscal. la Ley de Hacienda y la Ley de

Ingresos.
* En cuanto & la Ley de Inpuestos bore'.la Renta se reformaron -las-
tarifas para retencidn sobre’ sueldos y la tarifa anual articulos’

80 y ‘141 respectivamente.

‘La tarifa ‘del:'A.rt‘fculoVBO paralelamente a la. causacidn anual~
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“ o sea, la del Articulo 14!, sufre restructuracim nuy axrplia y los

carrbios son.los siguientes:

. 8)

b)

c)

Dado que el primer renglén se corrige reconociendo una in=—.
flacion del 100 % y de que el impuesto correépémdieme ala
acuﬁu!acién de cada uno de los‘ rengiones aumenta de manera-

general en la mism proporcidn, concluimos que esta cifra -

es la usada para toda la tarifa, a fin de hacer otras compa. .

raciones.

Se reducen de 20 a 16 los renglones que gravan progresiva=-

‘mente al. ingreso'y sus tasas. Las tasas se modifican como - -

E sigﬁe:

. Se suptimen los porcientos siguientes:
"6, 13, 16, 19, 34, 38, 42 y 46. '
o lSe aumentan los porcientos siguientes:
. 14, 18, 35y 40.
Qued;n igual los porcientos del:

3. 10, 22, 26, 30, 44, 4B, 50, 52, 54, 54.5 y 55.

Se suprimen en la tarifa mensual y en 1a‘anua1 Ia'sobrétasa :

ad\cmnal que funciond durante el afio de 1986. Esta sobre -

- tasa sc adiciond en 1986 para recaudar fondos para resarmr
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los dafios del sismo de 1985. Estas sobretasas fueron decla-

radas inconstitucionales por los Juzgados de Distrito.

d) Apafte del ajuste por inflacidn del 100 % frente a una in—
flacién real un poco mayor, la restructuracién aumenta el -
.impuesto por renglones en ciertos grupos de ingresos bajos=
hasta casi 66 % empezando en el segundo renglén, mientras -
que 1o disminuye hasta 5.26 % en los rénglones medios.,' para
quedar igualado en el {ltimo renglén. La uti!imci‘én de la-
tasa adicioﬁal para 1986 para los renglones mayores, modifi

caria esta conparacidn.

B Tﬁnbién se reforma la tarifa del Articulo 86 de la Ley que es la tari--
» f; para pagos provisionales. En-el impuesto al hcno‘ra'rio. esta tarifa -
: 'fanbiép gﬁfrié la mism restructuracién que la hecha a'las tarifas del-
: Afticulo 80 y 141, en 1o que respecta a la correccién de inflacién, re-
‘ duccién de escalones de la tarifa y la eliminacién de la tasa adicional

del 10 % comentadas anteriormente.

*' - Encuanto a las reformas sufridas péra 1987 de las Leyes Fisca--- "
‘les del Estado de Jalisco; es decir Cédigo Fiscal Ley de Hacien
da y Ley de lngresos del Estado y que afectan al cuerpo de este -

estudio. Me permito hacer los siguientes ccmentarlor )



213+

La Ley de Hacienda del Estado fue reformada en su totalidad dero-

gihdose por ello la anterior, pero esto no trae graves consecuen-—

cias ya. que en el impuesto en camento sblo se cambia la numeracién '

de los Articulos y détalles que a continuacidn me permito citar.

a)

by

c)

d)

~bra [Sago por la de

El Artfculo 166 de la Ley de Hacienda para 1986 pasa intac-

to al Articulo 39 de 1a nueva Ley.
La mism suerte corre el Articulo 167 que pasa a ser el 40.

En el Articulo 169 pasa a ser el Articule 41 agregando eh -

" su fraccién primera después de Ley de Ingresos las palabras

" del Estado ". En la fraccidn segunda inciso a) se agrega-

éntre_: pbr cese o Scparacion, la palabra despido.

En el inciso i} se agrega después de la palabra andloga, las

siguientes " que se conceda de manera general, de acuerdo -

con las leyes o contratos de trabajo respectivos.

El Articulo 170 pasa a ser ahora el 42 cambidndose la-pala-

" cdleulo M.

Este Art{culo 170 ahora 42 sufre la siguitz.nie‘modifit.:acic'xile
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- F)
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en su Fraccidén la. para decir que para ei cdlculo de la ba-

se no se acurnulardn en el caso de. ingresos por honorario ~—

'aquel‘los ingresos que se percibieron por sueldo siempre y -

cuando no rebasen el monto limite que sefiale la ‘Ley de Ingre

sos del Estado.

En el caso del primer pdrrafo de 1la fraccidn 2a.del Articu- v
lo 170 ahora 42 se modifica para establecer; que sélo se de:

.temilnara' el sistema de cuota fija para aquellos contribu-—

" yentes que obtengan ingresos por honorarios. También cambié

'cont‘ribuyente .

la palabra‘ causante porl la de
En el caso del Articulo 171 pasa a ser ahora el 43 agregan-
do en su fraccién Ia. después 'de Ley de Ingresos la ﬁ;labra v

" del Estédo ",

En el inciso b) de la Fraccidén la. del ahora Articulo 43 su

" fre mdificaciones de correcta redaccidn para asi hacer mis

entendible este inciso.

V. »Evl Articulo 172 de la Ley anterior pasa. a ser Vel:Artfcu,lo'-

| 44 de 1a nueva Ley.

En la fraccion 2a, se cambia el péder presentar declaracién



g)

h)

i
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en forms aprobadas; por " hacer el pago mediante disposi-—

ciones de cardcter general que seflale la Tesoreria General-

* del Estado 7".

. En el caso del Articulo 173 pasa a‘ ser ahora el 45 y la mo-

dificacién sufrida consiste en que las fracciones 11 y ILl-

" ya no estdn derogadas siendo ahora las fracciones 11y Ill- »

del Artfeoulo 45 las fracciones IV y V del Articulo 173 de -
la Ley antel;ior. el nuevo Articulo 45 sélo tiene 3 fraccéio-l

nes.

En elrcaso del Articulo 174 §asa a ser ahora el 46 adiciona

- dos en su-parte Gltima lo siguiente:

" Cuando no haya pago a efectuar, se seguird presentando -~
dicha declaracion, en tanto no se de el aviso correspmdie:i

te para efectos del registro estatal de contribuyentes. "

Ademds se le quitaron las tres fracciones que ya estaban —-

derogadas.

El articulo 175 pasa a ser el Articulo 47 intacto. -

En; el caso del-Articulo 176 corre con la mism suerte que -



-

k)

206 -

el anterior pasando a ser el Articulo 48 de la nueva Ley.

En el caso de ,Ia‘ nueva Ley se adiciona el Articulo 49 que -

su texto no estaba contenplado en la Ley anterior y a la le |

tra-dice:

“ Art. 49 La Tesorerfa General podrd: estimar los in-
gresos de los sujetos de este impuesto o, en su de---

fecto, determinar estimativamente el impuesto'que ~-:-

los solidarios responsables debieron retener Yy ente-—
rar, en los siguientes casos:

1. Cuando no presenten sus declaraciones, no lleven -
los libros o registros de contabilidad o, en su caso,

no expidan o recaben la documentacidn cmprobatoria a

que estdn obl igados H

I1. Cuando perciban ingresos gravados por este impues
to sin estar registrados; y .

111. Cuando cubran remuneraciones afectas al gravamen'
y no se encuentren registrados como retenedores, ni -’

curplan con las obligaciones que, en materia de reten
cién y. entero, establezca este capitulo.

. Para practicar la estimacidén o determinacién estima-

tiva a que se refiere este articulo, se tomrd en --—-

‘cuenta la naturaleza de las actividades realizadas —-

por el sujeto del impuesto, o por el responsable so-
lidario obligado a retener los honorarios usuales, -~
por servicios similares; el importe de la renta del -
local que ocupe; el monto de los sueldos y honorarios
pagados; la suma de los gastos fijos y personales y,—

en general, todos los elementos objetivos de juicio -

con que se cuente.

"En tratdndose del Cédigo Fiscal del Estado de ]allsco para
ne tuvo reformas. ‘ S

1987-
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" En cuanto a la Ley de Ingresos, a continuacién me pehnito sefla---
‘lar que era en su articulo 8 donde se seflalaba su tarifa y ahora-’

es en el Articulo 7 que a continuacién se transcribe:

" Art. 7¢ Este impuesto se causard en la forma si
. guiente:

1. Sobre los ingresos acurmulados, provenientes de
uno o mis empleos a titulo de sueldos, salarios,~
emolument os, compensaciones, comisiones, premios,
gratificaciones y demis remneraciones derivadas-
de actividades prestadas bajo la direccién y de--
pendencia de un tercero, ya sea en virtud de un -
contrato de trabajo o por el desenpefio de un em--
pleo piblico, mensualmente de acuerde con la si--
guiente tarifa: .

a) Cantidad que se obtenga de sumar $ 20,000.00 -
-al resultado de multiplicar el salario minimo ge-
neral que corresponda a la zona eccnamca de Gua- .
dalajara, por 30 dias: - Exento
b) Hasta la cantidad que resulte de sumar - - - ~ ' :
$ 20,000.00 a la obtenida conforme al inciso ante s
rior: 2%
¢c) Hasta la cantidad que resulte de sumar - - - -

$ 40,000.00 a la obtenida conforme al inciso a) —-

de esta fraccidn: : 3%
d) A partir de la cantidad que resulte de sumar - i

$ 40,000.00 a la obtenida conforme al inciso a) -

de esta fraccidn 4%
Para calcular este impuesto se restarda a la base a . '
que se refiere el Art. 42 de la Ley de Hacienda -~
del Estado, la cantidad sefialada en el inciso a) -
de esta fraccién y al resultado se aplicard la ta-
‘sa que corresponda.

La tasa a que se refiere el pdrrafo gerd la que cp
rresponda a la base.

11. Ingresos provenientes del libre eJerc1clo de -
uan profesién, arte, oficio o actividad técnica, -
deportiva o cultural, y sobre las obtenidas por —-
personas que, sin laborar bajo la direccién de un-
tercero, ni ejercitar una profesién, arte, oficio,
actividad técnica, deportiva o cultural, realicen-
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directa o indlrectameme. M‘chajos o servicios perso—_
rales cualquiera que sea el nanbre con el que se les-
designe, los motivos que los produzcan o las activida
des que los originen:

“ &) En form habitual:
b) En forms eventual:
c) Sobre los ingresos que obtmgan los administrado--
res unicos, los miarbros de consejos de administra~-~ °
cion, de vigilancia, o cualquier otro de naturaleza ~- :
andloga, ya sea en forme habitual o eventual: . 4%

[XY N}
X

» El objeto de este op\ischlo es actualizar para 1987 los capitulos tres'y
cuutro del presente estudla. en la lectura de esos capitulos debeni de~

acudirse a la lectura de. esta adicién actualizatoria.
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