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= INTRODUCCLON ~ =

‘Al emp;ender esie trabajo de investigacidp cientitica o
:como una dé_las activ;dades necesariag par; cumplir eon un ptoQ‘
: g;ama #niversitario en el que es obligacién y ailé vez agrada-
ble contribuir en una minima p;rte con él engrandec;mientpbdé f'
ngestrés leyes tratando para eilp una minuciosa iabor de.esfu--
dio-en cuanto a las miltiples interrogantes que nos plantgan' -
’nuestrae leyes yicédigOS 1) qormativoa de-nueatra cond;cta‘so—'
’véial ¥ humana y es dentfo deredas intéergantee e; que enconfrg
Dos una de ellas diticiles de comp}ender ¥y poi lo>tanto ia-solg =
‘cién lo es tambien. ¢ Por qué nuestras auté&idades'ho aon4hﬁgv-'
estiigtas.en lbs permisos pgra autorizar las aé;gstas y Jﬁegbs
- prohibidos? yé que al ser tan - baja la contriﬁucidn qug ée'pidef
al concesionado deja el camino #bierto para el en;iquecigien -

to tasiuoso a personas sin el menor de los escrupulos y taltos

- (1) ¢8digo civil pera el Estado de Jalisco ¥ oodlgo renal xede- S
.rale Ley uonstztucional. ! s
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_ @€‘s€;timientos naciohaiésry prinéigios elementéles_aé morg; 9 
,: qﬁg s¢ dedican 2 succionar.con la voracidad intrahumana que -
1és‘¢s_caracteristica a uﬁ pueblo y sus auto;idédes evadiénéd  ‘
con glio la AcciQn penal ‘correrspondiente al dejar de pagar 1m-‘
?uéstéévqﬁe todos los mexicanos gstaﬁos obligados a paéar,para
:que asi el rstado nos proporcione losservicios ﬁﬁblicos qﬁé.tg
deos gozamos, por 1o tanto es urgente la neceéidad de AJustér -
:meq€stos y rennlidades en Apuestas y Juegos yrohibidos,para -
méjor captacién de contribucioneé ¥ vivisas. Porque de cué;---
' ’qﬁier angulo que se observe el grave proﬁlemé‘dé la inguietud
véor aﬁostér en los dilerentes depor;es, salta a la viatargue -
§iempre existen jugadores protegionales de-la apuestaky esia =
la yacen muchas veces a la vista de cualquier ﬁﬁbiico ampar@-;-
;dos‘quizavpor‘laa mismasvautoridades que previo 6bsequio oydé;‘
-diva -se prégtanba la colaboracién dé_un agto 1légai peﬁédo ﬁdr:.
nuestfgg lgygs gl).y tambien esto origina otros ilicitoé qué -

" {1) cédigo penal Pederal arvfoulos 257, 258 y 259




pﬁ son pbsibieéréastigar por qyé no‘io ﬁrevee ia 1e#, caso cbg
'irario i exisiiera ley que 1o pennlizdra, para iiustrar»e?te
rﬁrfaro tenemos gue mucsas veces el perdedor.dg‘una apuesta ;—
fqr‘su‘inmunidad én_cu;nto a que legalmenve nugstra anvoridad
) ng 1o puede castigar decide no pzgar lo que perdiéd déjando al.
ganador en situacién desventajosa toda vez que no es posible -
‘ gxigir;e legalmente el pago de la apuesta por que en un momeﬁ;
’to dadb. el tambien es participe de un delizo y,éqni es donde
. entrar{a en beneticio la accidén de la justi;ia para obligar a
-pagar .8l deudor de una apuesta'como obligado, semejante 2 eual
qdiei viwulo de érédizo u obligacién civil de page ya éueken ;‘
‘1a actualidgd esto lo tiene que solucionar el posible cgnédor :
’pbr medios propios qué son desde la peréuacién paclr;ca dé.pa-
8o haéta lé rifia ; en muchos de los caéas esto tér@ina con:grg
‘ ves congecuenciag como la muerte de aiguno de ellos.y es préﬁg‘
- ble que por‘él requgrim;ento‘dg p;gb por deuda de apuestg,‘sg- :
céée qﬁé ni se le'péga al Qencedor ¥y términa‘en.ln carcélﬁ'pori'

. -.5;.'.



les;onea ° dﬁﬁﬁs éausédos enylavriﬂa [ posib;émente én una me9
sa’para gzectuar-nccrOpsias; oTro problepé dqylg misma'corriég
ic al yé explicado es el que gucede cuando se cae en MaRos de 
Grupos maiio;os que por aéciones 1rauposas viven o sug inére-—»
508 pon obtenidos del Juego y 1a ;pueeta. eatos grgpos aizox;-
cionan a sus victimas de ias tormas mis desleales ¥a gue: les ;'_
conceden créditos con intereses de pago muy sltos ¥ los dejan

' eﬁ ia ruina sin ningun remoré;miento_y t0do esto con trampas =
que‘tiénen muy bien practicadas pero que son diticiles de‘com-
prbbar ¥ a léAvez que 10 tienen castigo‘alguno por parte de la‘
Vlej ¥ en caso contrario si existiera tipificacién 1egai géu; -

. 8e lé aplicaria delivos téles como la usufa o.el Iraude, Kstos
‘grupbs que siempr; exi#ten en cualquiei niyel soeinl Juesan‘y
"épﬂeétan cagtidades muchas veces poco‘breiblesrpero‘sén éiefé—
.tag ¥y se intiltran en’depoites ﬁopulares tales como ei néée- 9,_"
_bpll,;box [ gnklas.popularga iérias ﬁaciopales'tan comﬁuéa &a f
en foda:;s republica y hacen de es03 eventéu'sué:cgntfés de;igl

-t -



-:gresos econémicos utilizando para sus propésiios iodas lus ar-

 timafag de que ‘son cspaces para engafiar inceutos ambieciosos -~ -

que creen en la suerte y esperan ganar lo suticiente para sa-- - -

1ylir de la condicién econdmica en que se encuentran pgro‘los re
sulfadouAéon otros y es comun que el obrero, el campesind, el
pegueflo propietério ¥y hasta zlguno dg posicioé alta, pierdgn -
i toqo su_pequeflo o0 gran patrimonio en manos de estos verﬂaderos
delincuentes que actizn tuera de la ley, Bstd coﬁérobado que =
l en las ciiadas terias reéionales acuden de diéerenfes ié;téav- o
.de la nepﬁbli;a tahures pro#esionales que tacilmente engaﬁag a
o ips lﬁgéreﬁos con el atractivo de los na;pée. éubi;etea, fule-‘
taé y todovtipo de juegos que sé pres¥an para estatar a ips 33
E ga&ores.eventuales pero que sin embargo con el escﬁdo de‘que:-’

son rieétas regionzles y para beneficid del muﬁicipio o estado

‘g€ permite a estos gensteres del juegb ¥ 1la apuesta hacer ver~ _”'

o d;deroé atracos en piena via publica: sin que para ellos exista

-uncastigo verdadero por que como ya sé‘indiqé por medio de 1a .
RO , SO




»qomplaceﬁcia preyia dadiva, las autoridadesrloc;les‘sé preétah~
l a sus pfopésitos ne existviendo por esta zccién ninguna pena lg
'g&l y es asi como esia méiia actda de teria en teria con todas
las 1;;ilidndes jara engaflar, traudear ¢ robar impunemente al
“ciuéudano que Juéga todo o parte de su.capital Y que crée éue
la suerte estd decidiendo elrtriunfo 0 la derrota pero estan =
.iésosidc inmaginar que siempre serd el grupo de mafiosos 105 =
,gaﬂaédres’por que la suerte no existé.en la prqporciéé de éer
) siempré el ganador y por lo tanto es necesario jugar con trah-"
: ra yrestas él jugador ocasional no las conoce pero‘el tahur ==
-protesional si y hace de ellas su arma principai para lograr ;
blés resultédos tavorables & sus propésitos.

tomo Ultima parte de esta ilustracién en cuanto a. =

" hechos concretos tenemos a los gue controlan los deportes de.
icbnjﬁnfps &a ﬁéncionﬁdps como el "rut-ball” y el 4baSe-béll" ¥
"e1 g£e quiza se,préste armés édbqrno.que es el "boxeof; en és-
 1§§‘xrés‘adt;viéades déportiyas se mpgvén al m#;éeh @e‘él;asi-w‘
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verdaderps pﬂ}pos'de la motia que controla resdltadoé por medio
éél soborﬁo ¥ las =menzzas y que les deja un rfo de genanciag -
ilicitas sin arriesgar nada esto gs cbmprobablé po;_éue cono ya.
se dijo actdan piblicumente ofreciendo la ilusioﬁ de\ﬁn# 1aci;'
’gangncié al pi¥blico o espectador del jﬁego [} peiea cn‘turnoj‘;;
otertzando el clasico vloy mocho" *Doy tronchado+ “Le doy un gol
Qg‘veﬁtaja" 0 ;Quicres una carrera de salida? ¥y dﬁrla qasbaii--"
Qad qﬁe geﬂeralmente eilbs son-los que'siemﬁre‘génaﬂ y &i no céi
‘nag es cuando surgeh Jos prpblemas de pag§~también ya mengidna~u‘}‘
dos, '
ror todo lo gue en esia pequefia in?rdduccibn se ha =
plan;eado es que 86 hace necesario un‘ajuste de ?qnas_e impues~

tos en apuestas ¥y juegos prohibidos por la leys ~
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Conirazos Alesforios

Los c’on"crya"cos !;leatoriés que'r‘eg‘lvaménta" nues.ro cOdigd

son: la coﬁpra dé esperanzé, la ;parceria, el juermo y 12 apuesta

__&'la renta vivnlieir,

‘yetinicién.- Los coniratos de juego & dé apuesia, aungue son in-

udepgndientes Y periectieuente separables en cuinio a s@:cstudio,’

,'sueleﬁ ser trétados deniro de un mismo- capiiulo, como lo hace ==
nuestfo codigo.

:uedgn ser detinidos como "l contrato ppr e} cual ce-
da une de las,'pértes se obliga é dex a la ogra parté'unQ*suma-
de dinéro o un bien muebie'o inmueble'deterﬁihados, segun que se
re;lice ] no un acontgqimiento inéieffo ] desconoéiddee‘las pa;y
s

: éllcrif?:io ﬁis generé;iggﬁé\para_;u digtinc;ag eé;él
>foﬁ?h$;bs§gﬁn el cdéi, héy:éﬁuésté cu;ﬁdo eljacontecimigntérin-;;
'ciértOVHO‘depéﬁéé de la écﬁivi&gdbde’las pa:tes‘y hgy,juegg cuag‘,.’
3‘§oilésupéries zctuan de maneia,qué 1ﬁiiuyev§§b;é él'y contr;bﬁyeﬁt 

»

al resultedo 1inal, o
R R - 1.



sin emﬁé;go,vho‘existe ninguna razqn prﬂcfi#a pafa es
fgblecér distingos enire amSos contratos, ya qﬁe ambos producén-’
laq’migmaa consecuencias juridicas,
‘varacterigticas.-sl juego, como lz -apuesta, es un coﬁtrato esgg
?ialmeﬁfé alcarorio, porque las pxestaéioﬁes a que se qbligan'é '
las paries deﬁenden de-un acon;ecimientq incieriq.
Bs bilateral porque de el nacen obligacionqs recipro-
qag a cargq.de embas partes.
bs por ﬁltimo QnerOSo, porque aun cuandé.alguqoé tra~
iadistan 1o cali:ican de gratuivo, si bién,una solé de lés par=
‘tes es 18 que gana, 15 recibe cbmo p;ecio ael ;1ésgo dg dar' ;-.

igﬁal suma h la otra si esta hubiere ganadq.

Juegos de destress y Jjuegos de azex;f Los juegos se clagiiicaq :

“en denaéstieza.i d§ azgr.vsl juegé 1lamado de deatrez;.esfaduelv
‘cuyo reéultaﬁo dgpende, en_éxai par;e de'i# h#bilié#d‘dé io§ 33 ‘

1‘gadéfeé;,y:ﬁé.aza;}~pdi elkcontxaiio;:ﬁs aduel en §u¢vdichg .f- '

habilidad es ihdiie;enfekpara el resultado,
. : g



v:,ainvéﬁbargo, como opina éoliﬁ:y;c;pifapt; haygéy,jgé7
éb; hiyéun los pfoﬁignénte 1lamados de aza? 1) enlél éﬁe[#o'-;'
h#i;si¥id pai1a algunos calculos o cbmbinacidnes, ebyo‘iampoco B
- hay' Jjuego de'r destrezé en ei qué no 1nteyr\;ehga poco‘o ‘muchb’él -
azér, pueéto que €l mejor Juggdor puedé vefse zavbfeéido ﬁof -;’
las circunstancias, 0 tener un woménio de désmayb que.iO‘haggi-
’ ﬁefdér la fa;tida. ‘ |
“Jilegos 1icitos eyilicitos.; Juegovilicito es #qﬁélgqué por la -

intluencia perniciosa. de sus mqviiés.(z),-osta hrohibido pof Qf

.

disposicidﬂ expresa deflﬁ.ley e‘inclusq séncionado penalmente.
vuego licivo es aduel gue pbr sﬁpbﬁei su>ejér§icib_xg»

vorable al desérrbllp del cuerﬁG; ll‘adiestr&ﬁientp en algﬁpvdgi_

p;r?é,.o.conétiiuif una éiatraccion o‘feéféo 1nofensivo; puede f

ser permitido, segun el criterio del legisladbf,.sih ﬁaﬁb'“pafﬁ'

(1). juegos de azar como ruleta, bacara e£c._'

(2).. tener como meta el puro lucro,

= ;3‘_,



la salhé'ni quebranfo.grave dé la)economi# de loé Jugadores.

En el perecho mexicano exisien Juegos y apuéstés gro-
hididos y_Jueéos ¥y apuestas permifidos. k |

Lg 1ey'1edérn1 de juegos y sorteos prohibe'en‘todo el
ferritorio nagional los Juegos con apuestas y establece que 80+
‘lo_§odran permivirse los siguientes:
lo.= E1 Juego de‘ajedrez, el de dam;s ¥y otrqs semejantes.,
20.- El'de’domiﬁo, de ‘dados, de boliche, de bolos y de bi;lar.
',‘3°f' Bl dé pélota en todas sus :prmas y denominaciones. |
) 40.~ Las carreras de pergonaa, vehiculos y aﬁima;es.
‘bo.-bﬁn general toda clase de deportes y lés aofueoa.

las 10terias se rigén por las leyes especiales que ;
iaé autofiben y‘las riras por los reglomentos de poliéia.;
,xiééi;s juridicog.-£l que gana en juegé [ apueﬁté proﬁibidos-nq: o
V ;i;ne aceion pé?a ieqlamaf lo ganado‘j las‘cantidﬁdeé‘pégadaé';

“que sé,recojan, pararan a'1a~behexiccn¢ia pﬂbliéh ) ‘~‘

(i) ATu8. 2695 ¥ 2696 iexerentes a contrafos aleatorioss.
' o -14 - : s -



B cédigordel Distritol@derai estailede mééylogiqamég
" tq guq el qué paéa una deuda procedente de‘Jﬁego prohibiqo,‘p -
sus hérederos ¥iene derecho de reclamar 1a devolucidn del’bu%
Cde lobque pago ¥y que el otro cincuenta por ciento‘se‘entregara

a la bénexicencia puilica;

La‘deuﬁa de juego ¢ apuesta prohibidos no puede com=-
pensarse; ni ser convértida por novacién en‘una obligacién ci--‘
vilmente ericas, 1 el perdidoso tirga una oﬁligacIOn,enydue se

.étribuyg a la deuda una causn civilmente ézicas, coﬁservara.la‘
excepcion que nace del precepto legal.antés meneionédo; pero‘éi'
suscribio un titulo a 1a grden o'al porta@or, debe pagailb'ai -
‘ po1tador dq buena e ﬁ la beneficencia pﬁblica tiene égéién pa-’_i
 ra recogér del beneiiciarao pximitlvo loique esve hubiére yerpi
V,Vbido.'(l)f |

.Sl que pierde un juégo.o'uqa,apuesia,gue no esianjprg7

(1) Arts- 2698 a1 2700 del Codigo civil para el esiado de Jaliseo



: 4l‘l;biéo§, 'que‘da o‘pligado’ civiimente; con tal que lé'péfdida no
leixcgd;. de ‘la vigéé;ma purve de su on-tunai Yy el derech‘o para =-
exigir la deuda prescribe en treinta dias, (1)

| ¢uando las pexrsonas se sirvieren del medio de la ==
suerté, no‘ como apuesta O juego, gino para dividir ;:osas éomu-
ﬂes Q‘zei-minar cu'estiones, producird, en el:primer caso', los =
erxeczos‘dé‘trma parw.z.cion lgg;tima; ¥ en el segundo, los de. -

n-anéaceion legal. (2) .

(1) Articulo 2697 xelauvo al tiwlo decimo aegundo "Del Juego
Sy de la apuesw de C. C. : :

2y Artienlo 2701 rezesente £l capitulo 1 \del ;jue@o ¥ de la -
s apueua). »

- 15‘"-




0 ARERCEUERIES - HLSTURLGUS "

P ra gntender ;a problematibé Yy el ésmudio dé 19»qﬁpvés
;'en{ln actualidnd el juego ¥y 1a apuests es necesnrio cpqocériel de
satrollo,hisuorico de las iuenﬁes de las:obliégciopeé desde.e;'ée;,
'rechd:;omano_hasta nuesiros dizs.,
5l Derecho que compone el pesirimonio dé 1as personas sé o
‘dividgn én ugréchos neales ¥ berechos de’urédito \sécﬁu el nereqhn
.Aoqénq ) son dqs grandes diyisiones y es en‘la segunda la que va4
tambien se denominz como 6bligacioneé en la que entoca elrespudio
. . o . . :
'derla'relacién de crédivo entre dos personas de las cuales une es
el acreedor y oira es deudor por lo tanfo eliacreedorvtienéiel dg
‘feéhd de exigir de 1& otra que es lé parte deudora el cqmplimigﬂt&l
‘defﬁnanbbligacién generalmente. en dinero del lado déreédof~ée'ée;:f
,ﬁéﬁihaié‘eéib como un derecho’de_crédi;b yrde;1otr; épgres él.dggn
dor‘Sérié una oﬁligébibn gu§ en‘éﬁ pa;fimonid'geiéeﬁominéria qgmo'I
.ybbligécibn én Gradd pésivé. L§ teoria ﬁe‘lbs‘noﬁgno; en élyeéiﬁdiot"'-

de‘lgs obligaciones = 1ue llevaéo »l méé'alyd,g:adb de perréc§i6nf ,




,éé 1o que sé‘puede llamar su obra mgeémra por los mismog juriééoﬁz
'  Asuitos womenos que interpretaron en su rorma mis justala volunw-
 ;3¢ de las partes ¥y en donde se ~pliceron los prineipios con 1# -
ﬁéliéadeze dé un’ completo analisis gue iueron una de sus cualida=-
des‘més rirmes en el desarrollo}de sus leyes nomanasry que siryig'
ron éarajbase de lo que 1u§ el pereclho rrances, Alenan y hasta ;-
llegqr 2 nuestras actuales consiituciones que nos rigen en cgsi -
fodaa las leyes vigenies.
. f
vblizacion.- “"kis un ;azo de derecho que nos lleva a la
pepésid;d de pager alguna cosa conforme ol derecho dé nuesn;a -é

CGiudad .

7"ue esta derinicion se'comfrenden trgs_eleméntos esén--‘
éialéé que §omponen las obligaciones qqe son; sujefo aquivo; squ
to pesivo y objeto. | |
© Les oblicacioneé sancionndes ‘se calirican:&qiuﬁg mane:a»L
general como obligacionGS'civiieS‘cﬁfhdé ée contraﬁoﬁén a lgs -

obligaciones navurales que eston desproviétas de scncion, pero. =

-._18--



“cuahdé se quiere prééisar por que au;pridad £aﬁrgido h:ov;éta#'
’ég aéciOn. se les divlde‘en Obligaciones éiviies Yy éﬁligﬁcio;~v
,ﬁes honerarias,

oe eniiende entonces pof ubligacionés’civiiea-lae -
i que han sido sancionadas por el perecho Civil en éa;rictohsén-
tido, es decair, por unas de las iuentes del neerho, disvinte
de los edictos de{los magistrados,

Las obligaciones ﬁanerariaa son'aquellas‘due han ré-
61iiéq 8u sancion de los edictos de los magistradqé. |

Laé obligaciones de ;ividenven cnétro claqes bggun }7
.-_1as iﬁenteé de ﬁonde érocedah. ﬁacen en erecto de un ﬁuoﬁfrafoﬂi
,dg'un‘fnelito" como de un“Contraio® o como de un‘“De;itqﬁ.

setipulacion.- ss una manera’de coﬁtratggibn gﬁ d?“’.
’dé una de 1gs paries se oblig; con la otra ; entreg&: ﬁﬁa éah-‘_'
;?dé@_de d1hero - osligado es el qstipulaﬁte‘y'eiré;reedpr:eg o
}el"pfqﬁité;té.'

. Lbs coniratos se dividen .ens
o =19 -




',{‘Reélés‘(l) verbales (2)_‘Sscritgs y doﬁﬁénsuéles;
" Bl juego y 1a apuesta es uné'ﬁodalidad de 1a éstiﬁuf‘v
'iacion'en‘cuanto al térnino que este obligaba 21 promitente a
pagér‘pna cantidad dé dinero en cuantvo. sucediera un acontéci;-
miehro 1uturo y'cierto.'nn la modalidﬁd de la dQndiciou, esia
pe da en cuani0 se realice un acontecimiento incierzo en doﬁde
liev; implicﬁro’una inceriidumbre. |
nxiéien condiciones posibles e imposibles tamﬁien -;
éondic;ones licitas e_ilicitas, ¥ ai.no exisviera una normafi-
wvidad tipilic;da, se estudiaria ?1 hecho deniro de los‘cqhtra-
tos innominados que son los siguientes ;Doy pare que ye'desﬂ'-
“poy para que me hagas" “nago pafa qﬁe ie des "aago para que
 hééas" y esiaria tehbien como relac;bn a los jueéos los éontrg
vo8 Aleatorios que .sons uémp{a de.Bspejanza- AparcéridQBenta - e

;.v#talicia < jﬁeso.y la apuestﬁ.

N % 7] ﬁenles La obligacibn nace con 1a entlesa de la cosa. L
.g(2) vexbalea, rrotocolizacion con palabras solemnes.

- 20U =




La frohibicién Y reprcs;én de diversas ﬁodglidaﬁeg‘del
Jjue;o se“remOnta B- la época de nona, dqnde sélo se permitfgn‘4-
équeilas'que tendfan al mejoraniento en el nanejo de érmas ovel.v
desarrollo Iisico sienpre que no ﬁe&iaraﬂ dolo y asiutasg maquiﬁg'
"c;ones. Fero 1les sanciones establecidas no tenfan cardcter penal
sino més bign—civil, ¥ asi se negaﬁa al genedor accioén por su v-,
crédito'y se concédia a2l perdedor de?eého denrepetirrloipégado-
: goﬁo PRS0 indgbido.
En'la époce medieval lpsjjueéos, aun'losrdé'habilidad;
i_estabfn generalmeuté_prohib;dos. uémo anteéedenfesVpuéﬁen}citar-
se—eh sspefle las‘ieyes dé rartidas del afio dé 1263,‘§ue ?emues;-k
V«t;ghlla gravedad.éue sé atribuia a la pféctica‘dé los Juesosyﬁer o
.—agér, en especial la paftidé I{htitulo Q, Ley.557,‘que1pfqhiﬁiﬁrr
;.A'loé clérigos.jugar.y a1n a ver jugar. ! ’ |
 ‘nh ;éiéniiéﬁa_grgncia corresponde mencioﬁar'}aé'oréa#-:“
f  néngas de Lﬁis Ix en c§ntra del'ajeéreé,‘yJ;és égkzelipé ;1i>é657 F

bf, tra el juego de dados.
L : ) R



rosieriormcnte en la épobé moderﬁn. 1a prohibici@g.fué
u linitguéose hasia circunseridirse 2 los judgoslée fzar y 2 su ex
ﬁiéﬁﬁcién asfegandose a las primitivaé sanciénes‘qué erﬁn de co=
récter‘pecuﬁiario, oTras privétivas de la libeit;d, como éjempio
,tenﬁhos los decrevos del ?arleqento de reris-del 18Ide Julio de
1657 y del uonsejor ael ,-.s'n.ado del ney' del 1% .d.e =nero de 169, = -
lag urdeﬁnnzas del 16 Aé sehrero de 1698, del 8 de Abril y;4_¢e.
‘uiéienbré'de 17117, 1aﬁb1en en‘ésta época son dignas de mencionar .-
en‘los hstadog italiahos,bla xragmitic; siéiliana de 1754, que -
iiﬁitb la prohibicién de los Jueios de azar, y es uézatutordg -
:'baquvdel 10.‘de uiciemb;e de 17u3; al; producirse la unificacion '
.Adq ;talia, éq sancioné el uddigo'renal de 1é89 'quélcomﬁrendié -
- las'eont¥avéncidnes'§obre juegos_prbh;bgdos; V _ : | -
Actﬁélmenfe la ﬁrohigicibn y represién érios juegos'-.
de rzar se eieciia eh 1o referente'éwsu explotacibn‘&lhagifuéli;
'_G%dupqr‘paéiitodosrlos pﬁisqnnaitilﬁzédaéu 1a legiéiacithzufofg'

6i%e aY1Vide encadsvainenasis o



v:Primero.- nl que reprime EnTo 2 log iuefios de lrs cosrs de Jue
€0 como a ios explotadores,!ejemplo; el codigo Alcméh;:
sustriaco o bien el .speiiol.
_ : 3 . ‘
Vbegundo.— 51 que s6lo srnéionaral explotrdor, ejemplo; el codi-
g0 rroneés y oclga, |
 La legislacién wmexicana zplice 91 prigef sistema. puesto
.gue'éaéé#pna tanio al duéﬁo de ;a casa dé juego como ;1 explotaés
L'ﬁé:, ési io establece el uédigo kenﬁl.zede?a1>eprsus arviculos - -

297 y 298, y la ley -ederal de Juggos y sorteos en los articulos

12y 13,




Reglamentacion del Codigo Civil del kstado de
Jalisco

.Reséec;o‘a la tipiiieacion cbntemp;aéu en nuest;d‘cgJ 
}d;go.-kl) Civil ﬁentro del titu;o‘"cgntratoa Aleaforios“ ¥ que
'eqrsu_capitulo primero, iraia dél "Jﬁego y de la apuesta", tef
’n;m;s Que la ley no concede accién pgfa reclamar ‘lo 4ue ée ga;
ha en juego prohibido yrque las cantidades que ée hgygﬂ pagado
por deﬁdas dé Juego y sean reéogidas por alguna autoridad se--’
'ron destinadas a 1a benericencia pﬁblica, gsta disposicibn se
;Qpiicéra a las apuestas que se inverpretan como pr;hibidas‘o.-
que se conside;e slguna analoéia‘con‘lps Juegos prohibidbs ¥y~
Veh caso de no ser juego'o apueéta prohibidaAsoiq quedarﬁ ¢on -
‘upa obligacioﬁ eivil el deﬁdé*, siempre que la apuegid no sea'
mayor de la vigesima parte ée su tortuna T ;ambien’que no‘péaé
:dg trginta?diap.su'exigibilidad por que éi nd,ltqnd?a éadﬁéi;;:

dad dicho derechb._

kv\l) Articuloa del 2694 al 2/u3 del titulo dec;mo aegundo de -
. bontratoa Aleator1oa.vf' ; R

=24 -




:'us menester ac;arar que una'déﬁda,de'juego [ apﬁesfa
k ﬁuncé podra‘sgr traﬁsrormada en otro tipo dé'obligacion como -
podria ser uha noVacipﬁ, compenzacion etc;*nl épe 9 titulo dé
otro tipo de obligacion extendiera uﬁ documento que en reali--

"daq 1uera por deuda de jueéa 0 épueata fgndra 8l beneticio Qé
estas disposicignes sieﬁpre que. e pueéa oirecer. las pruebéa -
'idpneas para comprobafyla verd#dere cauga de lo espéc;ricado -
en los- documentos que se extendieron amparandq ofré obligacion-
Adlleienie.u 1a del Juego yrapuesta, pero si estos documentos
aé diéien en torma de titulos ée credifo a la orden o'hi poity
dor serle‘deberan de pagar al'po:tadof de buenalré reapetand§ ‘l

gsi 1a'auton§mia del documen;o;

&8 neceéério deci¥ que muchas véces las'peréonéa se -
 51rve§‘de,1§,aue:te nQ como Jﬁggo [ gpuea#a‘siuo péra div;d%? :
} algUn'bién o ferminar cén uﬁg controverciﬁ,‘en éstps’casoa,ipp_
‘exisrtyir;a fle.lito’ a;gqﬁé y 8610 decidird la part@cipacion legal '
'de‘aiguﬁ iieh é'ﬁ;4una tfansacéiénkjuéiciél~&yéﬁ lo qéevréépégf

-2y =



' t2 & rifas ) ioterias se perhitifan sienﬁ;eiéuemse cuﬁp;a c§ﬁ v'
los requisitos exigidos por sus leyes ;espectivas‘o're@lnméh-
“tos, iggal aplicreibn tendrd el contratq celebrado eﬁtre cqm;
prééoreg de billenes'y loterias autorianas en paiges extran-
jgros los cuéles si no cumplen con las leyes de Héxico sgran
objeto de szncibn por parte de nuestras autoridadés.-
‘Como podri{ comprenderse s muy poco lo que'épqrtav- B
nuestfo t6digo Civil respecto a la necesidad de’ajusnar iMew
) puestos y penalidades en_apuebtas ¥y Jjuegos prohibidﬁs yé queﬂ
en_principio ¥ como principel dice "lo concede accibn para fe
‘cigmar 15 gue se gan;vgn un juego prohibido (1) ( articqlo_--
- 2694 ULL.) Y es con ese‘ééio artfculo -gque }a estd terminando
:céﬁ cuélquier inici#tiya legal para huocer veler una‘obl;gé;--
.Kcién‘dgrpdgo en una apue;ia ©.en unc deuda de duégo.proﬁibido Y

-por lo tanto es compleicmente imMPOritnve que nuesiros legisla

(1) eriiculo 2094 u.L. relauivo al capitnlo 1 del Juego y de-‘
la apueota. : ;

- 20 -




’iﬁﬁrés séah mis elasticos en 1n»codif;cacibn(ai'respécto por =
qﬁe ya Ee ha comprobado que de ;odas‘manefas los promotores -

del juego y apuesia logran ei pcrmisorlegal.previa juétlxica-
ci16n yg sea de mcjbras munacipoles o aportaciones a la‘eﬁti-;
dad iederativn de que se t{ate y con el escudo de que es’ pay-
té‘del folklore y costumbres de nuesiro pueblo e# perminido -
todo tipo de Juegos y apuestins en 1los llamados eventos de dig
%racqibn éon motivo de ticstas o 1crias’regiona1es Yy tgﬁbien
en centrqs y locales destinados a juegos de mesa, ruletaé, da -
'dos, naipes, ewc. y €sio sucede en todo el terriiorio ﬁacio-?‘
‘nai de acuerdo a los diterentes iniormaciones que noé dan—laé‘ 

revistes que circulan por todo el pals,




REGLAMENTACION Dil, GOD1GO PisNAL FEUERAL

En cuento & la apreciascion de la ley lederal del ¢6-

digo' Penal para el Pistrito Federal con ambito en todo el btev-b-

" rritorio Nacional como materis penal Federal encontramos qﬁe -

en el titulo decimocuarto, en lo reterenie cuanto a “Delitos -
contra la economia pﬁblica“ en su capiiulo vercero con iitulo

de "Juegos prchidbidosv (1) esiatlece qué: sé impondra prision

‘de tres dies a seis meses ¥y multa de cien a mil pesos & los em .

'bresarios,'administradorea. encargados o agentes de loterias o

ritas que no tengan auzorizacion 1ega1, no quedando'incluidos-'

los gxpendedores,de billetves o los que hégan ritas enire amji--

gos o parienies, tambien son sujetos &8 esia sancion los duefios

o adminisiradores de casa o local destinado & juégos en el --

cual se célebren apuesias. y las ganancias o peérdides dependah;

(1) ariiculos del 257 al 259, relativos al vodigo Penal Pede-- -

i rale - R
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: pxincipnlmepre;agl azar y'aio; éué de algﬁua manera Qpn%ribu--
"saﬁ'a‘ia venta o.cifcu;aeionvdé billeres de loteriés‘extrgnje-r

ress

Hey una sancion menos que sera aplicada a los quebal

.quilenbun local a sabiend#s de que sers usado para etectuar -~
Juegos prohibsdos por la 1ey Y tambien A 1os‘jugadorés olexp;g_
‘-tadores que sean apiehendidos en ?Q local doﬁde se juegue en -
torma ilicita, tambien seran &etéﬂidos los gerentes o adminié-.'
,1faﬁoraa de casinos © roieﬁades donde con habitualidadzse‘ Q-iv
préctiquenrjuegos prohibidos }’en consecuencia Bse podra;deéré;
'_iar~ia éuspaﬁaion o disolucion dekla aﬁciQdad 8 cuyo ampato se
"?oﬁe;a el delitoy a lde iuncionarios © empleédos fubiiéoé que
_’ngtér;cen, provejan o asisten a lqcales de jnegoé progibiﬁoa 3 
,géjarsanpiOn sera de mﬁlta de cincuenta a qginiehf654pe§§§ 1'4 
fdéétiiugion de'émpleﬁya qﬁien.correBPO¥aa:ﬂpara.loé‘§2e0£95flg_.
‘ g§ién‘de este éapitulé se éonsiéerarﬁnrélicitqs iog:;§§¢59,51g o
.#gxias ¥ riiaé‘en lbsltefminogbqps :1Je§k10g fegléueﬁygs‘%ésé-’

-



‘ pectivos expédidos pér las autoridnﬂes‘administrgtivag‘sﬁperig
res ﬂel»DistritO Federal,
»s clara la intencion de nuestras autprid#des en mew

cﬁﬁnto a traotar de evitar todo vicio felativo a‘iarapuesta y‘-
“‘juégos prohibidos que prostituyen a la sociedad y 165 poﬁdﬁce;

- a-trater de obtener una ganancia 1acil y rapida pero los réau;
tadés son contraproducentes por que, es diliqil lograr los prg‘
poaitoa de una ganancia abundaﬂte; ateniendose a la suerte, =
gfecisamente,es por‘esb que se castiga ya que el 5nego y 1o ww=
apu;sta cbnstituyen las 1ormas de adguisic;od y de consumo de
riqueza que estan en consradiccién con la ley morai y econoni-
ca-éel trabajo y Que ademas_tomentan las pasiones mde bajas y
1une§tas, alimentandolos con la esperanza de grandes ga@aﬂcias

Al 2especio dice Pacheco (1) "s5e entiende qué 8i el Juego de =

(1, comentarista del codigo penal Rspafiol de 1810,

R o




;guérté'o azaf no es en sﬁ nismo una acpién mgla,‘siICOnsiitﬁye
- por lo‘menos la mds comun y tecundz de las preparaciones parai
‘cometer actos malos" Tambien otro penalisgta de Esb&ﬂa (Viada(
dice: "Los juegos 1licitos no solo atectan a la fortﬁna o pa=
trimonio tamiliar sino que compromeienilé paz y tf#nquilid;q -
Qel hogar & relajan lﬁs costuﬁbresb pérviertén y extravian 16s7
nds noblesrinstintos Y soﬁ técos de donde ﬁartcn odios, erime-
. nes y demgs delitos que afectan para siempre a una persona, rg
: ,fo es de';econpcerse que eytre nis ée nqg,prqhiba'algq mds_pe‘

E eété propensg arviolar la norm; 1) léy que nos rige a éesai de
:todés las m;laa consecuencias que sufré el individuo él‘;iblgr“
- dichas normas o’le&es; ror 1o tanto se vuelvera insistir en la -
ﬁecéaidad de ajustar imppestos y pe;alidades en apuesias y Jug
“gos prohibidos.ﬁara mayor captacién de contribuciones y pivi-; s

Y :1:t:
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. mmmmm DE 14 my'rmmb DE JUEGOS Y SORTEOS
~por 10 qué respecta akla ley de la materia en sus ‘4
" artfculos priﬁcipales que sirven a éat# tesis para apoyarzla -
ﬁipbteSis de la necesidadvde éjustar impuestos y penalidades -
7 en apuestas y juegos prohibidos ﬁara mayor captacién de contri
buciones y Divisas; tenemos que en su-articulo primero tipifi-
ca lo siguienfe:
*istan prohibidos en el territorio nacional los jﬁeé
gos Qe azar y las apuestas",
| “Uperandd estaé Prohibicipngs»eﬂ los’tqrminos'ﬂé'ia >‘
" ley que reguln esta disposicién por lqyéue sé entiende clarg-"
menﬁe que s{ se #uede violér este‘articulo siempfe que ex#s#a
de por medio uh permiso de la autoridad y eso da‘paﬁta 2 que -
toda persona pueda apostar o jugar aun éStando prohidido cuan
'>§o resultaria mis 14ecil quitar dicha prohibicién, |
sn su articulo éegundq de la misma ‘léy'establecé'ff
éﬁe;’sean juegoé perﬁitidos "ﬂomihd, boliche;_cnrferas,,dgmag,;
_ajedres é;c. Yy prohibidhé, naipé%, réleya. baca?é,"etc; y‘tq-

32 o



dosvlos ju¢gos cn’quc se 3u§guen inverviniendo o meéiaﬁdo’ -7
" uné épuesta dg dincrovseaun el fesu;tado iinal» por lo wanto
éebemos comprender que cesi 10J0s son Jjuegos frohib;dos siez

pre que exista alguna apuesta de por nedio,

Siguiendo-con el estudio de lo méskinpgrtnnte de -
esta ley tengmos el arciculo tercero que—estaﬁlece "Que co~~
vrresponde a ia Sec;eraria de uobernacibn lé regiamentacidn,‘

'-autorizacioh; control y vigilancia de 1os‘Juegos‘cﬁéydo én -}*
ellos medien gpuestaé de cualquier clase asi como loé sorteos.
-excepto el de la loteria Hacional;.

sl articﬁlo cuarto dices que estd proﬁibido estable |

rgé%:o~hacer xuncionaf elguna casa o lugar.gbierto o dgrra607 
: éﬁ;éue %e praciiquen juegos con apuéstas o sqrtéQS'sinkpérmi-"

so de la secretaria de (obeinacién". (o0 sea due en un mouento

" determinado tdeS’podemos perticipar de un juegoiprohibidord ,v:,,'

apuesta){.,

A continuacién un articulo nuy importénte el ouinto
frque dicé: que en los permisos que se concedan se tijara la
' ' =33 -



pérfiéipacibn qué cb;responda‘al uobicrno rederal, en cﬁanip ar7
los productos obtenidos por el pcrmisionafio,‘aparfe de los im
puestos tiscales» y agul es 1o mas importan;e de le hipptes%s
que se estd cuestionando ya que lo que esiablece esie afticulonbl
ggiégg es un ingreso y participacibn del uobrerno Federal- dél
: §§a1 se estd evadieﬁdo por parte de los millones (1) ae'jugadé_
' resrpotenciales ¥ reales que‘fuftivamenfe dejan de pagar alvig
"tado Federel cosa contrafia, si se ajustara impuestos.y pénalg,
dadesren apuéstaé ¥y juegog prohibidos para mayor'captaciOn de
; contribgciones y divisase

En el siguiente que es el 55529 viene ‘otra §ispoaié .
kciQn quekes de la que se aprovechan.iosrverdaderoa gananciosoé
kde‘eéfa prohibicién y‘dice lo giguiente:’"Que lo dispuesfo en
el artieulo guinto no rige en lo que respec*a a 1as“inatitu--:
: f -c;ones éﬂuéativas o,de’bgnexicencia ni en rglacién,cgﬁjloé éo;:
teos celebrados poh rihés de propaganda conmercial o éomo si?tgi

(1) ﬂe acuerio a estadisticas;ae medios intermativos.’
- ' ' “-34 - : R




ma ﬂe»veﬁtaf.yssgé quiere decir que con.él simple hecho de de=
clarer que éé para mejoras de 1nstituciohes [ beﬁexicehcia’pd- :
blica se estard exento de dar paiticipacion ;1 Gobiefno Fede~-
rai ¥ no pagafé impuesto alguno y‘esto es 1o que hacen perso--
nas sin eséru#ulos y explotad;ras’del pueblo para obtener in--
mensas ganancias sin pagar neda y sin arriesgar nada. Hasta =
#qui esxla parie medular de este trabajo,'pefo a continuacion
trapacripire cono aportaci?n de 1nstrupci°n algunos artiéﬁlos
tambien de importancia como ei'séptimo que dice: duq‘la Secre=
thria de Goﬁernaciou vigilara los juegos de apuestas y‘so¥teos
designando ias.éomis;ones que han de :uhciongr con las atfibu-‘
ciones que les sefizlan las leyes regiamentariag,
Arti;ulo Uctavo:lqye procede 15 clausura dé toqulo- g
Vca; abierto o cerrado donde se eiectizn juegos prohibidos o -
con apuestas -y sorteos y que carescan de in‘autorizaciOn legﬁl'
hf:icdié noveno "dué no puede'aq;oriiase'élgug lﬂgdr"
para la ptéctiéa de juegos con’apdesias{ gug‘es;é :ééréﬁ”lde.}y;

-




éac#elas o centr6$ de trabajo.

Uno muy importante el onceavo que-dice: " Que la se-
cfetaria de uobernacién éuéda tacultida para autorizaf el cfu-
ce de apuestas en las‘Ierias Tegionales" ¥y como todas 1?; en='
tidodes tienen numeroscs terias el resultado es que siempre -
se éstaré Jjugando y apostando con consecuencias graQes en:cdn-

' t:# de.phestra poblacién ¥y su patrimon;o.

El articulo 14 sefinla * Que ademas de laé peﬁas éue -
‘.gstéblécé la ley se decomisaran los utencilios y objetos  de
kSuegor al iguai qqe los bienes y el dinero que.constijuygn_el
_interes del mismo debviendo decretarse qdemas la disoluqibn'

del negocio o sociedad bajo cuyos auspicios se haya ﬁbmetidq -
el_deli@o "o |

Bl nrt{cﬁlo quince diée “Que no quedan comprometiaos
én las ﬁisposiciones precedgptes, los juegos celeﬁ;adosr en -

:domicilios particulares con el propoaito ae divqrsiénro paSa-
. tiéﬁpo ocasionai siempre qug'ﬁd.se praciiﬁﬁen ,pép@tgqimenfq:;
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Y qug.ﬁp sﬁ éﬁuit%n ?‘quienes né'renﬁah fcl?ciones ie ihnilia
o;traxo socinrd coh los ﬁu&ﬁos.

£Or 1o que reswpecta 2 e léy tederal de 5ueg0$ yv-
g0rteos ye se hr comeritdo lo mﬁ§ inporcznie hé;ia aqul 'y s S
lo. queds el dilems dé que se con;radiée en cuanio a que eété
pféhibidovpero e#a pronibicién se evita si exisie un Prévio,

permiso-a titulo de mejoras institucionsles o municiprles --

‘por 1o Que debe heber una concrevizacién a la naterim,




' Pdra‘argumentar esta hijotesis della ngcesidad dé - :
s ajugjar»impuestos N penaiidades en apuestas'y 5uegos prohibi=
dos pera mayor captéciéh_de contribuciones y divisas. A eonti
'Vnuacion transcribiré unas notas §e lqs nds importantesvdia-}-:
: riog del pais y con reconocida solvencia ooral e intormativa
qué piden con urgencia la impiantacién de ccntros de Jjuegos =
paréfimpulsar el desarrollo turistico del pafs ya que sefi# -

“ un’atractivo complementario a ciudedes turisticas tales como

Can¥Cun, Acapuleco, ruerto vallaria, Mazatlan, tuadelajara y = f‘~"

ia‘bqbital'§e la ﬂépﬁblicu;
;5 decir que ée inminente la le§a11zac;6nvdoi Juégb
y'apuesta perc es bueno que no se Otoréuen”todas les ra;ilidgy
. des a .esta iniciaviva éé iey; para que no se prﬁstifuya la sg‘,

. ciedad, sino que se obtenga un pro¥echo de esa legalizncibn.

f‘;y3a _;‘;




b CCOHSLDErA N NESB3ANMIOS LU§ CASLHOS ki I!sXICO

méxicb, D.r.. Dice 17 \EZC~AZE).- “En iéxico no solémeg
fé eg irnctible, sino necesﬁrio, el est?blecimiento dg crsinog co=-
no unz actavided ceptndore de divisas; muches de las isles con:--

'Que cuént?'nuest?o werritorio podrian ser convertvidas en sedes de
los juegos ce nzai como propone un sntviguo proyecto" dije nﬁdolro
necerra ualeft#,‘presidente ée la Asociécibn nacionel ﬁe vufas e
;ﬁterprefes. A.C.

“wEL juego de azar no es un2 actavidad de tipo ;ﬁflsticd

'por su natﬁralezn mismz, perc si ;uede airaer muchés wrisies y -

* producir muchas divisas pars el pais. Qesde }uego gue-les inver-=
s;qnes‘correspoﬁdientes'éorrériaﬁ por cuenta de log empreérriqs"?}
dijo.-

"Resultnria ocioso", inéico»ﬁecérr; Cfiejyi "reitérar‘-.
ifiés gsﬁectos negetivosn del jqégo de azer, expféénddé’ppf qﬁiénés_‘

‘ieg‘obéneh ;iwéi ac;ividad; ¥y solo'mgngigna;é qn§ déveilqs} qﬁe,eé

‘el que resulicrin Insul.znie 0s.enizcion de quienes llegaren. a --
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'ngesilo pris e dll;pldﬂr 1oreunes en las musnb ée Juego, xfgnteru
qﬂlcﬁés criucen del wndignensable susvento!

'“uﬁ un ‘hechov, agrepo, “que el jﬁe;o de azey a wravés de
~los viempos e, wenido, y segur2menie segulra ieniendo, un grnn“-
Vapracblvo, no obsuvanie que el consenso genernl conviene en gue su

préciics és daflana, como crfso similar al del zlcohol y721>teba00"

Avirma el fuwor del.estudio que ovro Je los inconvén%egv,
jfteg del juégo deraza; consistve eh‘quc 1odr ‘la sugnoiogié y yoda -
in mano de obra cspecirlizndas, (desde la consiruceion del’é351ﬁo
V:hﬁs»a'ls'contfa»a010n de los hcréupieré" o “téllaapiés“, pa;anﬁo
pbr 1a_1nsya1ac10n de las mesas de juey0, son ' de 1MporiacLon.
| Senelo, por oilrs pzlue, que qulenes propugnﬂn el estaw=
blecimichio de caélnos eﬁ'méxico’sﬂsmienen écmo pun.o meoulay geb'
a; PYOpUEsTA, . QUL He TIEE de une aciavidad productora de‘?uunﬁeg
teskd1v1§as'§ira gl'p?is; pudienﬁo equlpprégse'sus u1lidades a =
las delvpezrélgq.

‘pecerra: yoletul eonc}uyo quc le duue;mlnnc;Qn de le dog'

venienciza de euprender la. instalacion de cesinos en wéxico, debe
Vo - 40 = o ' : ’




iomnrFe no-en luncidn de unn activiaad emineniemenie turisvieca y

él’, en cemblo, con un crxiterio Ge nacuralezd 11sefl,. Ln1ntizod qué
el proyecto parz gue esie 11po .dé -negocios" se insiele en‘algunas
de las 1sles hoy abrnionades de méxico, parece ser el Mmis convem= |

nientes:




“A LUS GASLNOS St OPOMEN 10S MORALISTAS PLHO KN MEX1CO HAY
JUEGUS CLANDESTINOS
"SE PUDRIAN CAPYAR DIVISAS SIN CAER EN NiNGUNA sRAGEDIA DE

1NKORALIDAD y VIC10

; £n muéhos toﬁos-moderad§s ¥ apasionados= se:ﬁa.véni# "
‘ ; ddihgblaﬁdo acerca del juego de azar como uﬁ ali;iénte, una. mo
‘yyiyacion.ﬁara Etrae: turistas eitrangeros canm;chOSkdéléres a  '
:nueétro péis; asi como para hacer'que‘los sec;o;es'nécionaieé
'egénbmicamgn;e‘luertee visiven determinadosvsiiios dg ngeétr; .
?fngpﬁbiica atraidos por le emocién del tapéte verde, el‘rddarr?
.béglios dados, el‘espectac;lﬁr canté megﬁnicO'de los:aparétosv;
‘tragéﬁonegas o la gdlemnidgd y sgspénso de los naipeé.
siempre se ha objetado esta clase de Juegosn, adu-;-f
‘eiendo Qpé ‘desﬁe los tiempos pqsfeyblucionarios'eﬁ 155 que -
ei 7uon;ry ulﬁb, el'uasino ﬁe'la selva; Bl Uas;no .uépaﬁol; -
.';;aﬁt:oﬁrluga;egldc juegés de\azér funéionaron; no‘tuéron lé s! :

lticienteﬁeﬁte bien 1levados o tueron motivo de explotacién del



pueblo yidéit;‘aget‘iias sangrientaé, ast como Iuentéé de delito'sf‘_"‘ »
deJ. érden (‘:omun,:‘suicidi.os,kk escahdalos etc. |

Tambie%x,se ha dicho que su cierré y su désprestigiq
iueron emineniemente ce ca'réc‘t'er politico, se-aiirma que ‘."los p
‘ centros de juegos de azar pertenecicn al callismo y' la uniqa - 8
1‘drma de 1Viq‘uidar sus fuentes de ingresos,era cerrandolos, jm-‘-
iz‘a qﬁe no pudieran oponerse ~-al cardenismo con poder egonémicq; k

s decir, el car#énismo corté el "p_o‘der econénv:ic‘o delyl '
callismo clauaura.ndo'ios Juegoz de azar que i‘epifo; ee-deci‘sr -
éstaban en maneos de allegados'a Don rlu’tarco o de parientes -‘;:
dell vgete mAximow aonoz;ense.

h’oy_en afa éaas luchas politicas de‘ grui)os ;;ue ,‘buscé
‘ban hegemonias'aun sobre el poder ‘ejecutiv;), estamos_segﬁtoé -
: .—‘q_ue‘ no gxisten; ‘o hay nada n;zf.s ‘ecornom:‘l.damem;a ‘p'odero'go que el
: ;étado Mexic‘apo,kial menos en teorfa, deh_t.ro:de nvuestrras‘!irbhig‘ :
rﬁas.s; en la medida en qﬁe lo‘ pe_rmite ;la, ér;éib ylla” ;ni;ix;ciQni'. o
el ;"syuavé desliéémiex;fb'- dre:ly ‘feéo 'il_1a’éi'a la sima.yinl‘és“r‘xv:rd‘iu_rzziié,;..-:

~45.-



"de;lg ipdignidad, ademas del poder constitu;iongl, poiitico‘ykfv
armado.

ror otra parte como. es bien ;abido que én nuestro pa~-.
is iuncionan tres o mds hipodromﬁs, o#ros tantos trontones, la
“poterda Nacional, pronosticos peportivos, esa pala‘copia dé un
Juego mﬁy comun, pero tambien muy peligroso en ot;a; partes dei
ﬁundo ¥ qﬁe agui conocemos como <Melaie» y que consiste eﬁ adi;',
vinar numeros,:-Todo lo cuzl nos lleva‘a una idea: que los ante=
cedentes que vetaron ios jueéos de azar en Méxiéo han desapare=~
cidof

" n el orden politico gosamos de estabilidad y, por 1o

,dug se feIiere a 1os‘iuegos de azar, no podemos negar due. dewm
una u oyr; manera, existen, estan alll aunque cerremos los ojos”
No podemos tapar el sol con un dedos

Los apostiadores eﬁ el hipédromo o en el fronton. no -
>son cqmprndoreé-de accibnes de rendinientos Eeguros, sino que =
éu,apﬁﬂta4esti_sujeta al desaréollq‘de la carrefa o“larﬂabiliﬁédr

de los peloteros,cada ¢osa en su caso. sl apostar a 1los cascos

- 44 -



o dé’un.caballo, 2 su'vélocidad y‘pericia del jéckey éé unajuegb‘:,,
‘§e ézar. Ap&stér A ia ces%n‘de egme 0,59 aquelfpelotari, lldmese

salsamgndi o Ilizaliturri, es iambienbuna inversién incierta. rg
. ro ambas emocionantés. Y es la emocidn de'ver correr a-un puré--
sangre o el maniener el marcador expuesio 2 la ﬁvoltéreta" 19}-«
q ue héce’de los hipédromos y los xrontones'verdaderosfpalacioé'
'_ de gritos nerviosos, Iebrilés, activos. |
Pero;ren una palebra, son juegos dergzur.

‘1a Loieria nacional, con o sin "zZodfzco", en su nombre’

- 1leva el contenido de lo que es; una loverfa. un Juego de azar.

'xionéétidos uépoftivos ¥y ei ufielage" son taﬁbigﬁ Juégpg ﬂé,azgi
o;icializados. ‘
Si’observamos‘esto bien conc}uimOS qus en Léxico si =-
 ':hay juegor 1 no sélo el démino y el cubilete éue‘se Juegan en -
v;asrc§p;1nas, Quienes invocan la déscap;@alizacibn dei ciudaﬁana
o fof éu‘pérthipacibn en juegos de azar ésténrggitnndo una bande- .
 1; de muy dudésa_sinperidad, sin reierifnos'mayorménte é,aguef-‘

‘iios o1ros que 6pinan que jugar a las loxerias‘és pagay el ime- . f
e o R N3 3 SR R e e nT




pues;o de 105 LONTEjOS .

knpeso, a nad;e escepa quersi hay juepo de ruleta,‘de po-
ker, .de ginrummy, bacfid, backgzmmon, etc., en apariamienios y resi
dencinas paiilculares y en los llamados "brincos' (1) que actuisn u -
_operan clandesiinomunte, pAgando G15imulos a pplicias y runé;ona--
bilos de primera, dc segundz y hasta de quainia.

A nadie escapa que los palenques y. los “brincos» (1) tig-i
nenwla proieccién desde los véempos de Avila (smacho, de altos per==
sonzjes del gobierno én Turno, a cambio de delerminado estipendiﬁ,
aunque £hora yé la cosz puede que éambie con lo de la renovécioﬁ -

kmo:;l.

Al menos hesuz hace poco mashde dos aflos, no se podla eﬁ-
'tende;’qﬂe Lieclosamente se ouoygare 1al proxepc16n. b4 esqrsi exra =
inmorel, & mis de que’al usStado pexicano, e lras srees nacldnaies -
ahora .que TENLO necesitan de eieciavo = no lg DLOGUCE N1 ﬁn cennaﬁo
dé LHPUESTO,

rero codavia h.te hace dos ejivs, & iuncionsrios meyores -

. siles envrabz una corrienve muy zuerve de dinero, LOS -brincos®(l)
T - it - . o



lson clandestinog‘coﬁo las peleas de perros taﬁ coment#daslﬁo haée
 mﬁ§no.vLuego hé&rﬁuego clandestlﬁo. Exiége lé"jugndg“ héstaren q'
:los paleﬁques en los que “aciuan nuesﬁras wesirellase del univeg
 56 HILiSllcg.;Y nos hace 1alva como axracu1vo=que géncre divisasg,
k'ahora que andamos cantgnéd la pelinodas por lnrhaja:del crudo.
Dicen quienes ée quieren hacer un cariel moréiisra‘que
él'juego provoca prostitucién. Y éétan_equlvocados; errados de ;-.
punva a punia, porque la prosuiiucién la cfea, lé esvimula, y la
incrementa elrnamﬁre. si el jgeéo de azar, poxr si soio mqfiyarai-r

'- W . -
prostitucién, las ciudades o los

sitios de meyor comercio:carhal'
:éerian,fpor mencionar sblo‘a dos, Las‘vegaa y ﬂontecarlo.

sabemos bien que hay wuchas 1oftunas que.sé‘han heéhé -
: déndo pfotocglbn oxlcial‘a 10; sbrincog" é lag casas “non sénctaé_‘t
Y a.lé "bolyia“ que se juegn con les terminaciones de los sorie~
foétdejle‘Lotezia7Nac1ona1.

,Tsmbien se dice que el juégo dg azar l1omente vicios co-
“mo el;éléohollsmo y la d:ogadiccibn, yAésto és,dtfo gran eiroi, -71

. porque . nadie puede jugar iuerr de sus cabnles. ademas, 81 log pu-
TR ] _ P . A Sua



ritanos.lo'oﬁserGan'biln,bsdn él‘c1ne y'la televieién lés prihci;
'rbpaleé péhegiristas del vicio ¥ 1n v1oieﬁcia. Y;a decir,verdhd, -
»qﬁienés elaboran vinos, ‘licores, ceivegas y cisarrilios no soh -

consiée;ados como prostituidores de esto o aqﬁelld, 5110 .como "cg
balleros de la indugstriev,

51 se c;nalizara el jueéo de agay como un‘ntractiyoidu-
téniico pafa el turismo, no se esiarlia cayendé en irrespoﬁsnbi;i;‘
dad, fen exisuvido planes dg galgodromos  que nunca_llégaron a cua-,_'
jér:més pqr razoneg politicaé que moraleé;

si él juego de ezar legalizgdﬁ. abiervio, 1éal, llega a
aceptarse en Mexico, el Estedo ?endrd un 1i16n por.condefto ée im
puestos ¥ no‘tendriigue exprimir al suirido pueblo con el cada —-;

_dia mésrodioso 1VA, ademds’de que el turismovextraﬁjero de millo-
ﬁes de doleres (no el moernguero [°) cueﬁtachiles de unos cuanfos
miles) se aes‘bordaria hacia los centros principales de ‘.ﬂ.tr:a cciédn,
iosrqxberigg ye estudiarian en-que iugares sé;poaf}en 1nstai$f. -
gran&e;‘hdielég cén caﬁ;nbs 11po antecefiofo Las Vegad.»hgsée -

-48-7



luego eé de sugerirse que se busquen sitioé olvidados; qué nece-
.. saten capltaliza;se, salir‘de su abandono;‘como puede seflé el -
Volle del Mezquitnl o le zona cendelillera. en el norte.
:'El_juego ée azar darie el dinero para llevar luz, gcgue
potable, vavinentacidn, drenaje, alcaniarillado, escuelas, bio-
bliocecas, pgrques oepsrtivos,‘mercados, éreasrvqrdes; diversi@-
nes. sanas y progreso general a los municiplos més pobres dé e -
'Repﬁb;géa. Las zonas destavorecides hoy podrien ser benetriciades
con el atroctivo de los juegos de azar, con hipédromds, gg}géérgj
‘ mps, pzlenques, frontones, ete. 'sin descuider, for supuéstq, 16'
" que ios lugﬁreﬁos ppdrian hacer porrsi‘mismos, enrla’exélotEcién’
agropecuarié e incusirial y ac{ividades afines o artésanaleé.'
Llevar o instalar jﬁegos de azar en 1és Irontercé 6 én
Acapulco, ruertQIVallartg o tanciun seria buenq,‘perb né teﬁdfia‘

la misién de abrir nuevos centros econbmicos, . nuevos polosfpafav'

atraer turismo SOLVENTE de oiros paises, En los lugares ya aerea..’
ditedos solémgnté se reforseria le imireesiructura turistice, pe

ro en las zonas débiles,fserii‘muy benético 1lever el juego de = o




:-azar, porque cespues 1o segulrian otr;s incu strias como la hote-,;'
bzlera; ié gaetronémica, la de'transportaciép y.alguna§ no ne;esa-
‘rinrric;nte ligades con el tapeie verde."

necgerdese que los grandes espectééulos de laé vegqs
- los p 2: el jue ;0 de BSAr, no se olvide qﬁe 1la monﬁrquiavéonegag
ca depende,'en mucho, de su prlnc1pédo zuris:igo bésa65 en el —
juégé de. azar qﬁe se practica en monteca;lo. V

Y no ﬁaya usied a creer qué,estamos haciendb una épolg. ’
gla del Juego‘de azar, No simplemente lo hacemos notar como un 4»
gren re;urso, ya probado y explota@o por peises prdsperos, péiq'
atfaer turismo y dolarés... con mucho‘ex;to;

Dicho lo cual nos vamos & j@gar yﬁ cnbiletevcpn nués;~

wro compaiiero de barra,

\1) Brincos.- casa 0 lugar clandestino donde 8se cruzan apuea"
: tas prineipalmente en: Juegoe de naipes.

‘ ‘-Q5Q‘;[ i




solicitud oricial prra sasirlacién de LesSinose

WRXIG0. L.key 2EDe 26 (BXUJAES) o= 51 Secreiario'de
uqbefnacibn,'1icenciadomanué1 vartlett pinz, ye recibié ofi-
cialmenie la solicitud presentads por le asGeizeién de hote-

‘ ies y ioteles de 1le viuded de méxicb (AHECH) fara inémaldr -
casinos en esi2 copital, intormd hoy equfi el presidente de la.

Ahl’CH, noberto zznzin,

_kl dirigente hotelero destrcé que -1z solicitud somg
tida 2 les autofidades cuenta con el apoyo oiicial de la yon-
redéracibn de 1rabajadores derﬂéxico X la uonfeaeraci6n Hevo-

“lucioneria de Ubreros y sampesinos, representadas pbr los 1i-
deres balvadér tariinez y‘Albe:to JuzTez ulancas.

vinsialar casinds ni ;iquiera auméntéra el juegb en
‘la civdad de nfxico, ye que actualﬁenteexiaten aqﬁi nés de L=
400 “brincos" - geritos ilegrleg <, los cunleg no pagnﬁ iftem

puestos, no crean empleos ni airzen al wturismot dijo iapata.

~ “Para que pueden eutorizarse 1os casinos-explico -
aoberto zzpata - serd ncceserio moditicar la ney deIJuegos'y
‘softéos, peré ye se he edelentzéo mucho ‘con la dérogaciﬁn de
1os artfculos del Codigo renel que castigaba 1a'p£ctica de <
b-los Juegos de azar+ ‘ ‘ -
POT su pArie si6pd.a nenitestd qﬁe se hébiafréuﬁido

con el direcﬁor genersl de ironocxdn de}lﬂ-&écrut=ria”dé,1ﬁ;f

=51 -



rirno, licencirdo reéro padiorme, pera-dsrle a conocer un pro
grona de promocibn del pistrito redersl en los hsvados Aleda-

flos,

vy2 se hizo - dijo sapata - lz cempsile “Una Aventux
re a t tlcance" en esos psiuodos)y ahora les toca 2 ellos ale-

cangzar una oventurs en el yistrito redexalw,

rinalnente , sepatia imormé que nueverente este'aﬁb
han sido invitedos a les fiestos pririas en el Diéwrito :edé;>
“ral 150 nayoristas turisticos de vodo el mundo, siendo esta -
Vla segunda vez que esia vis1ta ocurre para inlcier asi una’ =

traoic;on del nejor esvilo,

Caspa




CONCIUCLUNES

n relacién a lo seﬁala&o e# el uddigo in11>p§ra
bel_;Suado dg Jalisco de qﬁe lag cantidades que hayan sido pa
gaéas por deudas de juego prohidbido y se recojan débgran pa~-
gar a la Behericencia pblica (art. 269%). w8 conveniente ==
qﬁe tanbien se sancionnrs penalmente a las personas que e -
les recogid lo-de la spuesta.

Asi mismo para evitar la perversién y degradacién
- de 1a Moral y bpenaé costunbres se debefia de crear un Qucr-}'
’ §0'especia1 ée vigilancia pol;ciaca para perseg@ir y consig;
k ﬁar allas pcrsonas que de cualquier torma participen de ﬁn ;~
Juego prohibvido,

Tambien es necesario disminuir el mimero de rifas

y sorfeos dizque para la esistencia pidblica y que no es otra
cosa que la- explotacién dgl ;stado en perjuiciovdelﬁéueb;0~-
rpor 1o cual récibé»ep progedio ingresos del diez por~c;§£to ;
ap;bx;m;do; ingreso éemunal que éerciben las pe;sonaa‘eﬁ -

edad productiva todo esto en detrimento del peis tomando ==



: é§mo Bégg ie ¢hgresos el saléfio miﬁimo.
V pn'resuﬁen respecto del cédig§ civii para el 5Sfaf
jéo de Jél;sco, lag posibles solucidneé de este problema’se-s
: rian;:
Primero.- Aplicér al infractor résponsebilidng pe=-
nal.
. Secundo.~- Greaciln de cuerpe espﬁcial_ae vigiléﬂ--
cie policiaéa.
:Te;eero.- suérimir cesi en ou totalidad los numerg
| 'Sos'sorteés ritas y loterfus que se rea~
1izan'en él pais romentadas ppr el hstéf
o do, |
uén referencic a les penes inpuestas por NUESTIo =
Céd;ép.renal rederal dentro del cepftulo 1ii articulos‘dei -

257:a1,259‘ son ya obsoletas de acuerdo = los resultedos que

" ‘se observan y se conocen; por ejgmplo,articplc 257, be'impbg o

v dra prisién de -tres afas a seis meses ¥y multa dc7éi¢n'a mil“ :

- ‘541'-.




pesos; @ emprésarios, adminigtradbres; dueﬁos de loculgs ec.
que fonenten o permitaﬁ jue@os Y apuest%s. ns decir que por
su baje penalidad cualquieyr persohn estd predaspuesta a vio-
blar esve arziculo.

Lo idéal seris pennlizar de tres é scié afios y mul

’ta equivalente a ciento sesenta dias de salario‘minimo vigen
te.

En cunnto al articulo 2%8 que dices La éancibn serd
multa de‘cincuentn a‘Quinientcs pesos y destitucibdn de empleo
en gu’céso para ; Jjugadores, eipectaﬁofes; arrcndatariOS; fug
cionarios, o‘empléadOS piblicos etc.-éue pnrtiéipen o apueg-
1en en‘juegqs frohibidos. Tambien cae en gl error esto ajfi—,
cule de que a causa de s; boja penulidad se viola continuaqp

. menve; por lo tanto benericiaris a la economia del ﬁaia'el -
aumentar la muita 21 equivaienie—de'ochenta dids'ge snlgri§

ﬁininé vigente y destiiucién éel eﬁpléo,para anellpé'funcig
“narios 0 empleados piblicos que pa;tiqipeh o'fomegtenresfej-

“vieio nacionale
C -5 -




£n cushto & le ley rederal de oﬁegoé ¥ SOfteoé es
dcfnerecho respetar su iniencién principal que dice'Af;. i}
Eﬁzan prbhibidos en el territorio Racinal los Jgecos de zzar.
y‘las apuestes y dejar sin eiecto la ;egundé ﬁarte que dipe
Fruﬁgranﬁo_eszas prohibicifnes en losktérminos de lz ley que
reguls esta diéposicibn".
ror queres claro que siempre se obténdran»lqs per=
misoé pere eruzer cpuestes pasendo por alto lo dispuesto por
"lz Ley Federal d; Juegos y. 5orvecs énrsu articulo_primero.
Q%ro articulo conmraéiétorio que es necesario'derg
nirlo es el arifculo cuarto que dice:.Esté prohibidb estabig
cer o hacer :ﬁncionar a2lguna case o lupgar abierio o cerré@d_r
en que se practiquén Juegos qénvapuestas o sorieos “sin pexs’
‘ﬁisq de la ;ecretarla de uoberpacién"
8 de exigi} que uébq}nacibn ya no conceda pqrm;—-
‘1 ;o; p%ra gente que: sin poral ni esérupulos v;van sih el mewe
.nbr‘eszuefzo'engaﬁngdo a ;nsvpersongs; por ejemplo eus,famé;

-5 =



’sos torneos de gallos‘en’donde s0lo 1os(organizaaores §On -
 105 canado:es. '

Y en caso de seguir concediéndo.permisos.para 1e-=
rias regionales, €5103 perpigos sblo se 6torgdran a ciuda-;
des grandes y de desariollo tanio agricoia, industrial y ‘eco

» anica yique_uobernacidﬁ recibiera el bus de ingresos brutos
para que asf ya no cualguier cﬁmité organizador se tentﬁra Y
‘organizar Jjuegos y apdegtns o] qom§ se dijo en pn principio =
ce respete lo tipificado en el artfculo primero de la Ley'}g‘
deral de Juegos'y'sorieos;‘reétflngiendo casi en su totali—i»j_'

dad 1z elasticided de los artfculos subsecuentes.

ERREOE




Al éfei?,to ’1.'3; Vle'ctura arnénica ée 1os‘én'ce‘rior<‘a's - L
éhﬁhﬁindos, aclera que élylegislador prevenﬁio vigiiay la po
7 la p&sibilidadbrdel desﬁlazamiento total o parciel dé,paéri- :
nonios, de unz persona a ovra mediente 1= re?lizéciéﬁ_devéog
teos o .de juégos con.apuestas ¥ que para.ese 11#, deciéio re
glamenter ei esta@lecimienté Yy funcionaﬁieni§ de log“pe;trqB‘
; ﬁé jueéoé o de sofieos. ya que le atfibhyo 8 la Seéretarla ;
l de udbernacién lé fzéultaﬂ de regl=menter, eutﬁrizér, coﬁtrg -
lzr y vipgiler eée'tipo de conduetas; que como una ﬁedidé‘de
reétricéién, no solo reconoci& lé obligecidp tisca) de éua;-
:guie; égpresa dedicada gvla prgctiég d§ Juegos o sp¥veds,‘pg
) ?a poger imfﬁestos, sino qﬁe ademéé lé‘impuso’iahﬁiveféa '-f.

= obiigacibn de aportér;una participaciQn dellog'piaéﬁctég‘quq.;
.;obtuviéra el pernisionerio pé;a destiﬁariaral %éj&réﬁiéﬁfﬁ,f'
>,69 éstafieéimientos ésisiencigles‘qué apfoﬁésitol§; iiéi;§n; v

7ciaﬁy convrol de 108 juegos con -apuesias ¥ 5ofieés heblé de

l;‘ .



la iﬁxegraciég de organisnios gue hebrien de funcioner al‘teé
'hor 6e los leyes reglemeniaries reservandose el derecho prra
clgusufar cualquiér éstablecimiento que careciera del perniJ .
so legnl, que incluso .izculid a’la secretnrd de yobernacidn

B . . .
pere auverizer.el ceruce de apuestzs en las teriass regioncles

ajiadicndo que con independencia dé las penas due seﬁalé la -
ley procedierz la disolucién del negocio o scciedzd bajo cu-
Yyos agspicios se comptiefa'el qéiito, eclarando. que no guedan -
comprencidos esrla'ley log  juegos celgbrados en doniciliog =
4.particu1ares cono pasﬁtiempo ogagional siempre que no se 3-5 ‘:1
practiquen hzbituelmente qué wampoco serfa punible la cele== ;
bracidén de sorteos enire smigos o parientes. Aﬁordenente coﬁ

: ;o anteriog; 1o de convenir;e gn qu; élllegisladér‘no tfaté

de reguler éon 1le ley que aqui'ﬁe.estudiaf la celehracibp‘@er
ﬁuegos devazér,,o de,abuesras -] d; sOrveos, efectuaé§s en f-
,lsrna ogaéion&# daco gue en estbsrsupuestoébno pédriéxhéhia; -
se del‘es;aﬁlecimignmo de un lugai doﬁde wse piactiqgénﬂ ’;17'

\tienpo indetinido) Juegos ggsqrteoé iiicitoé ni‘pénsgrse en



lg’éxistcucia dg un_permisionsrio ni de ué control nmediante.
ié iﬁtegrscibn de un organisme que habria de 1uncionnr’de. -
pcuerdo- con las at¥ibuciones que seﬁalg la ley reélvmentaria
" wrnpoco veldria haﬁlar de clecusura de ese tifo de.IOcﬁles‘ya
que pérg eifeciuar un juego ocepional, aun con apuestas, seris
ilogieq 1o del gsuablecimiento'de una czsade juego y lo:aé lz
e#peéicién Qevuh perﬁiso [} de} control por parte’de la comi-
sién que sefiala ;a'ley, dado que ia conducte se agotarfa en
éuénto’sé erectuare.el evénto ¥y no-hsbrfa éportuﬁidad alguna
:‘para que iﬁtervihiera la peereierfa de uobgrnacidn, ade@as -
resuliaria absﬁr@o pensar que la proﬁib1016n parg es;ablecer
caéé;‘destinadas a juegog y sortecos cerca de escuelaé_o geh-
“frqg dgitrabﬁjo‘ée extendiern moasos aisladbé 10 solo por que
géxia minimo el proéélitismo qge pudier? generar la cqnspmé-
.cQOn‘de‘lé‘condﬁcta sino tamb;en poT que no‘£ébria ﬁeceéidad
;gé pone# 2 runciénar una enpresa paraipna cphduciévsinsﬁlar;
‘fvy«si se zafiade que la léy con:irib # la yeereieria defuoberng‘

“eion 1a faculiad de autorizer el cruce de syuesias en las fe
S \ -6U = - :



fiés yegiopzieé ezo coniirma_qua ei‘le;islador no quiso rq;iﬁ
Vmeﬁtar penzlmente los juegos ilicifos ocesioncles s;no aque=
1195 que por-su permznente teﬁporal funcionemienvo eh dever- -
minado lugar, consiituyea en verded un peligro de orden'sé;-
élal el propiciar el inconirolado desplazamiento .total 0 pég
Qial de patrimonios de una persona & otra y al generar el.--
proselivismo al juego.‘%sta conclueién resulta méds clara éi‘
se §dvierté qué el legislador éludib 2 la responsabilidéd de
los'empresarios. gerentes, administredores, éécargados (] f-‘
agentés de loterfa, sorteos y & la debléa dueéos, organizédg
Nreé, Gerenteé [} gdminiszradores de casa 6 loctl abierto o cg
rfado en donderse eréctﬁan juegos prohiﬁidos o coﬁ apuestés;
ia qué sefiariiégico pengar éue péra_ﬁeiebref un Juégo [+] sog,,
-teo §ca=iona1 hubieré qu;.desiéqar Qn gerente o un,admini;-;
-1tra&or e 1nc;ﬁ§§ hﬁbiera de trorpmerse una empresa,iapartg;qﬁe:
sérig‘;gusitado admitir.qﬁé algdien.alquiiéra a,éabiehdas'ﬁn‘
,local‘péfa erectuar‘un‘sdlo juego o un sbio_sﬁ:ieé,;sienéoii

ilégico que en tal supuestolse pudiese hzblar de disolucién
S ¢ FA kes ptahtt e . e ¢ .




éé un ﬁégociq 6‘sﬁciedé§ iorﬁ?ég ﬁizque.pvfé celebfar un'gog
teo o uh‘jucgo sin nerniso de la zecretnria aé uébernacidn

" cuenta habidé.que elblecislcdo; hablé dg 1z aiipicidad de 165
vjue¢os (piural) gfectﬁados cono pasatiémpo occhional y hasia
“aclard q;e 1as~infrac§ibnés 2 12 ley que no constituyen deli
1o se sanéioaarian adminigirativomente sobre la bage.'ya sefa
‘v‘lada, he de llegarse a las siguientes conclusiongs{ A propo-: . -~
‘sifo de enpres:s o negocizciones destinndas temporal 0~p9rm§
n_enteme.nte & la prictica de juegos o sorteos 1ncui‘rén en’ r'eg"
péhsabiiidéd‘los empresa?ios, gérentes etec, 0 sea cualquiera
de los'que intervienen en‘el negocio y se.insiste en'que el

Cleg

nlador‘ignoré el feqémeno jpridiCO de la éogutorfé‘pof';
que‘és 1§gico sﬁpoper que deben ré;ﬁltai re;pon;ables.dél de
;ijo no s6io los gue sefinla 1a iey ginq hgéta 155 Sué&e;,  ;,
‘vxnioé‘pﬁblicisias, los vigilentes y todos aquelipé éue con'su o

:conducté,le dan i@puiso 2 ia intraccién pgnai’ihclu&endé ne-
" tuf£igenfé-; loéjfuﬁqiongrios o‘éhpléédéé pﬁblicoaigue gutdf ‘

RS
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rizon o protegen o asisten 2 los locales donde se erectuan sin

permiso los juegos prohividos. Efiva conclusion es mis acepia=-

ble si se ndvierte que el legislador quiso ovbiamente pora res

. tringir el proselitismo, éencionar hasta a los espectadores I
que presencien un juego ilicito por que no e explica que nsi

‘sucediera y que resulvaran impunes, en cambio los que hicieran

publicidad o proselitismo direéto & la intraccion penal,

En verdad veldria afirmar, que los delitos que tute=

12 la ley son relracterios todos & la comisién culpose, dedo -

i

que - seria absurdo pgnsar que por negligencia o por impruden== - .
cia ge pudiera realizar loterias 0 sorieos 0 juegos con mpues- :
ias, sin sontar con la autorizacion que exige léyley, Esos iliz

citos son de tracto sucesivo por que Se consuman en cada OCRe=

_'é;oﬁ en'que se eleciuon los juegos 8010 gue por existir plura=-
" 14dad ‘de aceion pérorunidad de intencion, han de cbnsiderafser'
" como pnaksolé iniraccién, &l Ieéiglador adopto un criserio 11

~-mivevivo al rererirpe 2 los juegos licitos y-uno mixto al men-

- 83 -



§ionax'1os,prohibidos pofque en cuanio a los primeros‘éeﬁalo -
1cuéles de ellos son permitidos inciuyendo‘a los deportes; y en
'cﬁanto a 165 segundos, tras de sefinlar la prohibicibq pnra -
:ezec;uar especif;camente 1;5 de azaf ¥ los de apuegias.'aﬂadio
que todos 105 juegés no permitidos en la ley se conaidérgtian _
come prohibides aplicaﬁdo asi el pfigcibio de esc;usibn. sin -
'.vémbaréo, no deja @e extrafiar lo i&propiq de la deﬁbm;naciOn'rg
£eren;e a 105 1lamados 3ﬁeéoa ffoh;bidoé, gi se io;a en consi-
’déracién gue.ep el articulo primero mencioéo que los propios -
"juegoé quedan yfoscxitos *En los té;minosIAe Le§"'y ademas qﬁe
en los artfculos 3, 4;’?, yn faculi& el ejecutivo tederal -
»bpof:conductorde la Seéretﬁria de Goﬁernégioﬁ para conceder pég
:miso a efécto d; celebrar loé 1lamaddé jueéos‘prohiﬁiqoé. lo -
qﬁe en verdad implica una incongruencis, dado‘que no es‘io mig
MmO, prohiﬁ;f que reattingir uﬁé conducté auhqﬂq‘seq-gﬁ tégﬁa’-

- restringide, la misma deja de estar prohibida.4' s

e
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