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INTRODUCCION

Una de las materias que mds llamd mi atencidn, de todas
las cursadas a lo largo de ml carrera, fue la de Derecho Administrati-
vo, quizd por el innato inter@s que en mI existe, en lo referente a la
relacidn que se da entre los particulares y la administracidn pdblica;
pues, las considero vitales en un Estado de Derecho, ya que -de ah{ de-
penden una multiplicidad de situaciones, las cuales repercuten de una

u otra manera en el dlario acontecer de un Estado.

Afirmo lo anterior, en virtud de que considero que es -
realmente inconcebible hablar de un real Estado de Derecho, cuando las
relaciones entre gobernantes y gobernados son deficientes, debido auna
falta de conocimiento, por parte de los gobernados, de sus derechos o

ain conociéndolos, desconocen la forma en que han de hacerlos valer.

A medida que el tiempo pasa, nos damos cuenta, que la -
Administracidn Pdblica crece mis, interviniendo en la esfera de los -
particulares. Esto, queramos o n5, ocasiona ciertas relaciones tiran-
tes entre unc y otro, y precisamente, para salvaguardar el Estado de -
Dercchio y mds aiin, la armonla en un pals, es necesario implementar los
medlos o recursos necesarlos para soluclonar estos problemas; claro ég

td, siempré acorde <ot und reyulacidn juridica.

Pero para que realmente sean eficaces los recursos o me
~dios iegales que se implementen para lograr la armoniosa relacién ' que
debe existir, es necesario, que unos y otros tengan conocimiento de -~
ellios; pues, de lo contrario, no tendrfan razdn de existir; tal es el
caso de nuestro pafs, en el cual tenemos muchas leyes administrativas,
en cada una de las cuales encontramos que preveen recursos o medios le
gales contra los actos emitidos por las autoridades; esta diseminacidn
de recursos ocaslona la confusidn en el particular, evitando por ello,
el que pueda hacer valer sus derechos en tiempo y forma; quedando de -
esta manera, los actos emitidos por la autoridad, como valederos o fir

mes, ocasionande al particular agravios de diffcil reparacidn.



2-

Lo anterior, fue lo que motivd para sugerir, precisamen=

.te, el que se uniforme el Procedimiento Administrativo y que mejor, que
creando un CSdigo Federal de Procedimientos Administratives, que regule
la forma, medios, tiempo, etc., en que el particular tiene que hacer va
ler sus derechos y por ende, conozca todos los medios o recursos legales

con que cuenta, creando un real Estado de Derecho.

Ademds, esto se traslucirfa en una Seguridad Jurfdica; =-
pues, los actos de la autoridad deben estar contemplados en la Ley; es
decir, deben estar acordes con e) principio de legalidad que debe regir
todo acto de autoridad.

‘ Acimicme, y para que no haya unc viclecidn de las garan-
tfas individuales que consagra nuestra Constitucidn General, especffica
mente en sus artfculos l4 y 16, es necesario que se conceda al particu-
lar el Derecho de Audiencia, de legalidad y el de fundamentacidn y moti
.vacién, que debe revestir todo acto emitido por las autoridades.

A lo largo de nuestra historia, encontramos antecedentes
o intentos de crear un C3digo de Procedimientos Administrativos. Tene~
wos que en el afio de 1853, Don Teodosio Lares emitis ciertas regulacio-
nes administrativas, mis conocidas como Ley Lares; posteriormente encon
tramos otro tipo de regulacidn mis formal; en el afio de 1936, en el que
se.cred la Ley de Justicia Fiscal; pero como puede notarse, se refirid
8 una sola de las materias administrativas, como lo eB, la fiscal, hea-

ciendo a un lado todas las demés.

No encontramos el por qué del estancamiento o relegacidn
que ha sufrido el Derecho Procesal Administrativo, en relacidn con los
denXs Derechos Procesales, ya sean civiles, penales, etc.; . pues, Como -
-quedé asentado en parrafos anteriores, considero de suma importancia -

la regulacion de las relacioneé entre gobernantes y gobernados.

Es por eso, que decidl realizar la presente investigacidm
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"y proposicidn, para lo cual comenzaré por analizar la administracidn pd
blica, las relaciones que entre &sta y los particulares nacen, los ac-
tos que la autoridad emite, las caracteristicas que Estos deben reves-
tir, etc., En capi:glo por separado, analizaré los antecedentes de in-
tentos de codificacidn del Procedimiento Administrativo que ha habido -
en nuestro pals; las causas por las cﬁales es de suma importancia la -
multicitada codificacidn, y en el mismo capltulo, haré un andlisis de

Derecho Comparado, asI como las conclusiones a que se llegS en el Con-
greso de Varsovia de 1936, Esperando de esta manera, poder tener una

clara visidn de la problemitica que hasta nuestros dfas ha revestido el

presente tema.

Espero lograr mi objetivo y que sirva el presente andli-

sis, como precedente para contribuir a solucionar esta problemética;
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A)-

C)~

p)-

E)~

ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA”

El Estado.

La AdminiacraciEn_Pﬁbllca

El Acto Administrativo.

Actos que repercuten en el ﬁarticulaf.

E)l crecimiento de la AdminISCtac16p..



CAP1l TULO 1
A)~ EL ESTADO.

Tomando en cuenta todos los elementos formativos del nig

: mo, podemos definirlo, como la sociedad humana asentada permanentemente
en su territorio, estando sujeta a un poder soberano, bajo un orden ju-.
rfdico que estructura dicha sociedad y asi obtener el bien piblico tem-

poral para todos sus habitantes.

De -lo-anterior, podemos deducir, que precisamente, la 2
nalidad del Estado la constituye, el lograr el bien piblico temporal en
su territorio; considerando como bien piiblico, tanto la existencia, co-
mo la conservacidn del Estado; comprendiendo la primera, la defensa copn
tra sus enemigos, ya sea en su interior como en su exterior; y la segun
da, se traduce en el buen funcionamiento de su administracidn y econo--

" mfa; por ende, podemos concluir, que el bien pliblico estd constituldo -
por el conjunto de bienes o servicios de utilidad piblica o interés na-
cional; una economfa saludable, un ejército, unas leyes justas y equits.
tivas, sus costumbres, su historia, su cultura e instituciones; en suma,
en visca de 1a muiriplicidad de conceptos que constituyen el bien piibli
co, consideramos, que es muy importante que exista una relacidn arméni-
ca entre gobernantes y gobernados, para poder as{, lograr los fines que

como estado se han fijado.

Como hemos sefialado, son varias las actividades que ¢l -
Estado tiene que realizar; es por ello, que se ha efectuado una divisidn
de poderes, con fundamento en la teorfa, que con el mismo nombre se co-
noce y cuyo autor es Montesquleu, quien dividi§ en tres poderes alfﬂatg

do, a saber:

1)- PODER LEGISLATIVO: Este poder se encargari -de todas

aquellas actividades que se efectiien:para formular las normas generalas,
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‘que estructuten al Estado y reglamenten las relaciones entre dste y los

gobernld01. ;s! como las vrelaciones de los ciudadanos entra si.

2)- PODER JUDICIAL: Serd el encargado de tutelar el or-
denamiento jurfdico a que va @ estar sujeto el Estado y sus habitantes,

aplicando la notta precisa a los caBoB concretos.

3)- PODER EJECUTIVO: La funcin de este poder ser§ la
encaminada a logrer la satisfaccifn de las necesidades de los gobernu=
dos, fomentando el bienestar y el progreso de todos los tlambros que -
componen ¢l Estado mismo.

Aln .cuando hemos sefialado el campo de accifn de cada uno
de los poderss, esto no significa que dicha separacifn, sea de una mane
" ra tajante, tods ver, que existe otro tipo de clasificacién de las fun
ciones dal Estado, que las divide en dos categorfas y son:

1)~ Adoptando el criterio formal, lo importante serd to-
WAT en cuenta a que poder se encuentra atribuida legalmente la funcifn,
para poder ssber, ui £ata es formalmente sdainistrativa, judicial o le-
gislativa.

2)= Tomando en cuents la naturaleza intrinseca de la fun

cifn y no importando a que Srganc estdn atribuidas las funciones, Estas

-materialmente gon legislativas, administrativas o judiciales, segin ten
gan les caracteristicas que se han atribuido a cada una Jo las mismas. .

Por lo general, ambas coinciden, peroc en algunos casos =~
no es asf. Por efemplo, cuando el Presidente de la Replblica emite al
gin decreto, &sta funcifn formalmente serd administrativa, pero mate- -

" vialmente serd legislativa.

Pensamos, que es de suma lmportancia el que exista dicha

", divisidn de poderes, en virtud de que no consideramos adecuado, que tode _’
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‘el poder.dé un Estado resida en una sola persona o.grupo; pues, se con
vertirfa en una monarquia, u oiigarquia, respectivamente; ocasionando
con ello, graves perjuicios a los gobernados. Afirmamos lo anterior,
-por las sigulentes razones:

A)- Por lo que se refiere a la vida misma del Estado, y
B)- Atendiendo a la situacién de los particulares.

En el primer caso, es conveniente que exista la divi--
sidn de poderes, porque de esa manera se evita el surgimiento de una
dictadura, ‘con todas las consecuencias negativas que un régimen de es

ta especle conlleva.

Respecto a la situaci6n de los particulares, pensamos -
que de esta manera estarfan asegurados o garantizados su vida y su pa=-
trimonio econdmico; pues, en el caso de que existiese alglin abuso o =
exceso de poder de alguno de los poderes, los otros tienen el deber de
" hacer. que aquél se constrifia a lo que exactamente ordena la ley, de -
acuerdo al principnin de legalidad, que debe prevalecer ep todos los ac
tos del Estado. ' '

En razdén de la Investigacién que aquf realizamos, consi
deramos prudente, el estudiar mis a fondo la actividad de la adminis--

tracién pdblica, realizada por el poder ejecutivo.
B)- LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Rafaei de Pina.la define de la siguiehte'manera:.
"El conjunto de los &rganos mediante los cuales el Esta
do.‘iaé entidades de la federacidn, los municipios y .=

los organismos descentralizados tienden a la satisfac-- ~

c¢idn de las necesidades generales que constituye el ob
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jeto de los servicios pidblicos". (1),

Atendiendo a otros puntos de vista, podemos definiria,
de acuerdo a la nocifn formal, como el organismo piblico gque tieme com
petencila y medios necesarios para satisfacer los intereses generales;
y atendiendo ‘al punto de vista materlal, se define como la actividad =~
,_de este organismo, tanto en sus problemas de gestidn y existencla, co-
mo en sus. relacfones con otros organismos semejantes, asf como con los
particulares, para asegurar la ejecucifn de su comerido. Este poder es
ejecutado por el titular del poder ejecutivo, siendo este el presiden~-
te de la Repiblica, en quien recae toda la responsabilidad adminigtra-
tiva del Estado,

Consideramos muy importante la labor que este poder rea
1iza, ya que precisamente, es quien tiene a su cargo la administracidn
y el proporcionar los servicios a todos los habitantes del Estado, ra~
z6n por 1a cual est8 en conatante relacidn con los bartlculates.

De una correcta administracidén de los recursos, bienes
o servicios, dependé en gran parte, que un Estade pueda obtener sus fi
nalidades como Estado y al mismo tiempo, haya una relacifn armdnica en
tre gobernados y gobernantes; lo que se traducird en una paz social y
un desarrollo equilibrado del Estado.

Para poder llevar a cabo todas las funclones que el Po-
der Ejecutivo tiene encomendadas, como integrante del Estado, es nece-
sario que se creen miltiples organismos de una esfera especial de com~
petencié.,y a su vez, €atos vequieren de personas flsicas péra poder ~

ejecutar esa competencia, que se origina y fundamenta en la ley.

(1) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial Porrfia, México
1976, 5a. Edicidn. Pagina 53.
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Con fundamento en la competencla, los 6rganbs administra

tivos se clasifican de la sigulente manera:
1)- Los que tienen el caracter de autoridad, y
2)= Los que tienen el caracter de auxiliares.

Los primeros, son aquellos Srganos que estdn investidos
de facultades de decisidn y ejecucidn, lo que les permite emitir actos
que precisamente tendrdn el cardcter de obljgatorios para los sujetos a
dulenes vaya dirigido dicho acto, ya que. proviene de drganos de autori-

dad competentes.

Los segundos, serdn aquellos Srganos que simplemente ayu
dan a los de autoridad, para que é&stos dltimos puedan emitir sus resolu.
ciones; por lo cual, realmente su actuacidn, no tiene mayor trascenden-

cia externa.

Al emitir los drganos de autoridad sus actos, es cuando
de una manera u otra, estdn en contacto directo con lus particulares;
motivande con ello, que en algunas ocasiones, los derechos de los mis-

mos' sean restringidos o limitados y algunas veces, hasta violados.

Es precisamente, por’ lo que procederemos a analizar el

acto administrativo.
C)- EL ACTO ADMINISTRATIVO,

Atendiendo a la definicidn que sobre el mismo nos gefia~
1a Humberto Brisefio Sierra, diremos que es: '"Aquella manifestacién de
.vclun:ad realizada por una autoridad piihlica, ncinando en ejerctéio de
la funciﬁn‘adminisirativa, con el objeto de producir efectos jurldicos
determinados.” (2).
?E?‘iEEGE?to Brisefio Sierra, El Proceso ‘Administrativo en Iberoamérica.

Editorial Instituro de lnveatigacxones Juridicas UNAM, México 1968,
la. Edicidn. Pdpina 29,
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De 1o anterior podemos deducir, que los elementos del -

acto administrative son los sigulentes:

1),~ El Sujeto.
1I).- La voluntad,
I11).- El objeto.
1V).- El motivo.
V).~ E1l fin.
V1).- La forma.

1)- EL SUJETO.

For sujeto, entenderemos que es el 6rgéno de la adminis
tracidn piblica que realiza el acto, debiendo para ello, tener comﬁe-
tencia, la cual debe estar prevista en ;a ley; es decir, tener aptitud

legal.
I1).= LA VOLUNTAD.

Congiste en el gentir del Srgano, el cual:debe estar -

exenté de viéxos; ya sea de error, dolo o violencia.
111).- EL OBJETO.

7 Entendido éste como el contenido misme del acto.rpo:‘lo
que debe ser, determinado o determinable, posible y 1fcito; esto filti=
mo, no nada més significa que no sea contrario a la ley, sino que esté -

expresamente autorizado por ella.
IV).- EL MOTIVO.
Esto es, el antecedente que provoca el acto, ya.sea una:-

situacion legal o de hecho prevista en la Ley, para que pueda dar naci

miento al acto mismo.
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V).=- LA FINALIDAD,

Es lo que el drganoc desea obtener con dicho acto, pero =
debiendo ser este fin de interés general; que estd acorde con la Ley, -
que sea parte integrante de su competencia y lo haga por medio de los -

‘actos que la ley establezca,
V1).- LA FORMA.

Constituyen los requlsitos externos que el acto debe re-

- vestir y los ‘cuales son seflalados por la ley, como necesarios para la -
existencia misma del acto, Por lo general, los requisitos son: que se

‘haga por escrito y que senalen los motivos y fundamentos legales eﬁ que

se apoya.

Analizados los elementos que integran el acto administra

tivo, pasaremos a estudiar los efectos que produce el mismo.

Antes que nada, seflalaremos, que los actos administrati-
vos se presumen legales, por Jo que deben tenerse por vilidoes, hasta -
que alguna autoridad competente declare su invalidez; por lo que se tra

ta de una presuncidn luris tantum.

Los efectos que se producen con respectc a las partes -
que intervienen son: Que crean, modifican o extinguen situaciones juri
dicas individuales; es declr, se establecen derechos y obligaciones pa
ra un particular determinado; siendo éstos intransferibles y personales,

por lo cual, sélo dicha persona puede ejercitarlos o cumplirlos.

El efecto que tienen respecto de las personas que no in-
tervinleron en el acto, es el siguiente: Las situaciones que se creen
en virtud del acto, son oponibles a todo mundo; - o sea, Son erga omnes,

por lo que todo mundo debe respetar ese derecho que se ha establecido.
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7 Ahora procederemos a analizar la ejecucidn del acto admi
nistrativo, para lo cual es necesario establecer, que el acte adminis—-
‘trarivo perfecto produce sus efectos a partir del momento en que ha que

dado formado y cumplidos los requisitos legales del propio acto.

) Todo acto administrativo se presume legal, y esta presun
cifn es iuris tantum. Se basa, en gue la administracidn piblica actila
a través de Srgancs que buscan el interés comini es decir, son drganos
desinteresados, por lo que se presume gue todo acto lo haridn abegados 4

la ley.

Un acto administrativo es ejecutorio, segin Carrillo Flo

TaR!

“"Cuando le Administracifn Piblica no necesita conrtar con
&l apoyo de las autoridades jurisdiccionales para proce~-
der a ejecutar y exigir a8 los particulares aquelio que =~
en el acto administrativo estd mandado u ordenade". (3).

Esto se justifica, en virtud de la necesidad urgente o ~
imperiosa, que el Estado tieneé de satisfacer los intereses generales, ¥y
ademds, por la presuncidn de legalidad de todo acto administrativo, por
lo que no requiere de ningiin otro poder para ejecutar sus actos; por lo
tanto, es al particular a quien compete el demostrar que el acto no'fué

_.apegado a la ley, por medio de los recursos que la misma le confiere.
D).~ LOS ACTOS QUE REPERCUTEN EN EL PARTICULAR.

La AdministraciSn Pdblica emite un sinnimero de actos, -

(3) Antonto Carrillo Flores, La Justicia Federsl y la Administracidn PG’
blica, Editorial Porrda, México 1373. 2a, Edicifmn. Pégina Ta, o
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algunos de ellos sin ninguna trascendencia para el particular; por lo
que primeramente, analizaremos la clasificacidn que de los nismos se

hace.

Atendiendo a los distintos criterios de clasificacidn, =

éstos se dividen de la siguiente manera:

A)- Atendiendo 5 su naturaleza.
B)~ Atendiendo a las voluntades que interviemen.
C)~ Atendiendo a la relacidn de la volunzad con la Ley.
D)~ Atendiendo a su radio de accidn.
E)~ Atendiendo a su finalidad.

a

F)~ Atendlendo a su contenido.
A)~ ATENDIENDO A SU NATURALEZA.

) Se clasifican en dos grandes grupos, llamados actos mate
rinles 'y actos juridicos; los primeros, son aquellos que no producen ,-“’
ningin efecto jurfdico, es decir, no tienen importancia alguna déntto -
del campo del derscho; mientras que log cegundos, son aquelilos que en--
gen&raﬁ consecuencias Jjurfdicas y por lo taﬁto, son de suma importancia

-en el campo juridico,
B}~ ATENDIENDO A LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN,

Estos se dividen en varios grupos, segiin las voluntades

.que hayan intervenido, a saber:

1)~ Es uh acto simple, cuando interviene una sola volun-
tad al emitir dicho actoj no importando que para ello haya sido necesa-

rio el tomar opiniones. juiclos o consultas a Otras petsonas.

2)- Cuando son varias las voluntades que intervienen en.

1a formacidn del acto, tenemos las sigulentes clases:
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1)~ Actos Colegiales: Llamados asf, porque aln cuando =
emznan de un Srgano {inico de la administracidp piblica, &ste se encuen-

tra formado por varios miembrus.

I1)~ Acto Complejo o Colectivo: En este tipo de actos =
existe tambien la participacidn de varias voluntades, pero de distintos’

Srganos de la administracidn piiblica.

. 111)- Acto Unifn: Estos se din- cuando incervienen varias
voluntades con distintas finalidades y ademis, no persiguiendo la crea-
cidn de una situacifn jurfdica individual, '

IV)- El Contrato: Este no es propismente un acto adminis
trativo, pero tiene relevancia, en virtud de que en algunas ocasiones,
1a Administracifn Piiblica actda como un particular, pudiendo intervenir
en &ste, varias voluntades. C

C) .= ATENDIENDO A LA RELACION DE VOLUNTAD CON LA LEY.

Su clasificacifn parte de la relacidén que tiene la volun
tad que crea el acto con 18 Ley; quedando de la sigulente manera:

I)= Acto Obligatorio, reglado o Vinculado: Son aquellos
actos que se emiten haciendo la aplicacidn de una Ley.

11)- Actos Discrectonélqs:' Estos actos son los que emite

" la Administracifn Pdblica teniendo como fundamento la ley y su criterio;
'pugs se le otorga un poder de apreciacién para decidir su actuacifm, to
mando- en cuenta las circunstancias del momento, pero siempre bajo la =

Ley.

.

D).~ ATENDLENDO A SU RADLO DE ACCION,

"Desde este‘pun:o'de vista, los actos pueden'clasificatse



en:

1).~ Internos: Son aquellos actos que tienen trascenden
cia sdlo para la misma administracidn piblica y que sirven para su me-—-
Jor funcionamiento.

"11).~ Externos: Estos actos tiemnen por objeto el res--
tringir o facultar la esfera juridica de los particulares, por lo dque
tienen bastante imporcancia para los gobernados. ’

E).- ATENDIENDO A SU FINALIDAD.

Estos pueden ser:

1).- Actos Preliminatres y de Procedimiento: Son aquellos

actos que son un medio o instrumento para realizar los actos principales

-7 de la Euncion administrativa.

I1}.~ Actos de Ejecucidn: Son.aquellos que tienen por -
objeto hacer cumplir obligatoriamente las resoluciones y decisiones ad-

ministrativas a los obligados.
F).~ ATENDIENDO A SU CONTENIDO,
Fatos se clasifican an rres prupos y sont

1)~ Actos destinados a ampliar la esfera jurIdica de los
parCfculares: Estos a su vez, comprenden a los Aétos de Admisidn, apro
.bOCiGn, dispensa-o condopacién y los de autorizacidn, teniendo cada uro
de éstos distintas finalidades. Por ejemplo: Los de admisidn, son los
que dan ‘accesc a les particulares a un servicle pdblico; los de aprdba-
cidn son: los que dan una autoridad superior otorgando su consentimiento
avunn inferior, para que el acto emitido por esta dltima produzca sus

efectos; los de Dispensa o Condonacidn, son aquellos que tienen por ob

N vl s
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jeto exonerar a un particular de la obligacién‘de cumplif una ley de ca
ricter general o del cumplihiento de una determinada obligacidn; los de
autorizacidn, se dan cuaﬁdo la administracidn, una vez catisfechos de--
terminados requisitos, permite el ejercicio del derecho previo del par-

ticular, por haber algin obstdculo que impedfa dicho ejercicio.

1I).- Actos destinados a restringir la esfera jurfdica -

de los particulares: Dentro de esta clasificacidn tenemos:

A}~ Las Ordenes Administrativas: Son aquellas Srdenes -
que da una autoridad Jerirquicamente superior a otra inferior, para in-
dicarle, que es lo que debe hacer para limitar la esfera jurfdica de -~
ivs pariiculares, ya sea Imponiéndoies obligaciones de dar, hacer o no

hacer,

B)- Expropiaciones: Es el acto por el cual el Estado -
obliga a un particular a ceder su propledad por causa de utilidad pd--
blica.

'C)- Ejecucidn Forzosa: Se da cuando los particulares se

niegan a obedecer voluntariamente la Ley u Srdenes administrativas.

De todas las clasificaciones anteriormente sefialadas, po;
demos concluir que realmente la mayorfa de ellas tienen trascendencia pa
ra el patticular. aunque a éstos, en un momento dado, no interese si par
ticiparon o no varias voluntades o el nombre que doctrinalmente los ac-

tos tengan.

Lo que al particular interesa, es la manera en que ha de
poder solucionar los conflictos o efectos, que de dicho acto administra
tivo se deriven y ocasionen en €l; situaciones negativas y mis aiin, -~

violatorias de sus garantfas individuales.
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E).~- EL CRECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION.
‘ Otro de los problemas a que dfa con dia el particular se

enfrentd. es a la cada vez mds grande administracidn pdblica.

Encontramos, que si bien es necesarioc para su actuar, el

contar con distintos organismos que le ayuden a su cometido, &stos son
"tantos, que en lugar de hacer los trdmites gubernamentales mds expedi-
tos y rdpidos, por el contrario, han servido para hacerlos mis engorro

sos, lentos e ineflcaces.

En el Estado Moderno, la Administracidm PGblica, ya no -
sélo se ha coﬁcenttadq a ser una reguladora de la economfa plblica y a
intervenir en aquellas actividades, que por considerarse prioritarias -
para la vida misma del Estado, es necesario que temga el control direc-
to de ellas. Por el contrario, nos damos cuenta, que la intervencidn -
estatal es dfa con dfa mds amplia, lo que se traduce en una mayor limi-
tacidn del campo de actividad de los particulares, ocasionando con ello

miltiples conflictos entre el particular y el Estado,

Ademds, la creacifn de una infinidad de oficinas o depar
tamentos administrativos, ha propiciado, en el particular, confusidn, -
lo que provoca que &ste, al sufrir alguna limitacidn o violacidn de sus
garantfas, no sabe a ciencia cierta ante que autoridad acudir para lo--
grar la invalidez del acto que le ha causado una viclacidn en sus dere=-

chos.,

) Si bien es clerto, que el Estado Moderno, en virtud de -
los miltiples camblos que en el diario acontecer de la vida se van efec
tuando, debe adecuarse al ritmo de ésﬁa; no existe justiffcacidn para
que @ste crezca desmesuradamente, sino que al contrario, debe ser mds -
eficaz; . ya sea haciendo uso de la tecnologfa o de cualquier otro recur
so;b pués'en suma, lo mis importante es satisfacer a los particulares -

en sus tequerimientos.
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En razén de este crecimiento desmesurado, Se provocan mis
conflictos entre los gobernantes y los gobernados, porque al estar el Es
tado interviniendo mis en la esfera de accidn de los particulares, oca—-
slona muchas veces, que se violen las garantfas de los individuos, las -
cuales se encuentran consagradas en la parte dogmitica de nuestra Consti

tucidn.

Sabemos que la creacidn de mis organismos administrativos,

supone la creacidn también de leyes o reglamentos que regnlen dichos de-
portamentos, logrando con esto la existencia de un sinnlmero de leyes o
reglamentos, que en su mayor parte, son desconocidos por los particula--

Tes.

Precisamente, lo mis urgente es ahora, encontrar las me=

" didas adecuadas para poder soluclonar los conflictos que en un momento
dado pueden surgir entre el particular y la administracidn piblica; por
1o qﬁe compete a ésta Gltipa, crear los mecenismos o instrumentos lega-
les adecuados para solucionar los conflictos y se logre un verdadero Es

tado de Derecho,
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CAPITULO I I
"EL- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO"
A).- DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

Consideramos de suma relevancia el establecer antes que
nada, la diferencla existente entre la nocidn de Proceso y la de Proce
. dimjento, ya que es comdn, en algunes, confundir ambos conceptos, sien

do que &stos se complementan, mis no son iguales.

Couencarewos por seialar, la definicidn, que svbre el -
Proceso, nos indica el Licenciado Eduardo Pallares, a saber: "Es la -
.serie de actos jurldicos vinculados entre si por el fin que se quiere

obtener mediante ellos y regulados por las normas legales". (4).

De la definicifn anterior se desprende, que precisamente,
el proceso se integra con todas aquellas actividades que se realizan pa
ra obtener la finalidad jurldica que se persigue, siendo todas &stas -
concatenadas, por lo que necesariamente son en un orden riguroso. Algu
nos tratadistas, en las definiciones que sobre el mismo tema hacen, se-
fialan entre sus caracterfsticas, a los sujetos que en un momento dado -
pueden realizar esas actividades, y en algunos casos llegan a sefialar,
que dichas actuaciones ¢ pretensiones se hardn valer ante los Ergano; -

Jurisdiccionales del Estado,

La definicidn que hemos transcrito en pirrafos anterio--
res, pensamos que es la mis iddnea, ya que precisamente, en dicha nocién
queda comprendida la esencia misma de lo que debemos entender por Proce-

50, no dando lugar a ninguna duda sobre el tema.

{4) Derecho Procesal Civil. Eduardo Pallares, Editorial Porrda, Méxice"
1981. 9a, Edicidn. Pdgina 94. '
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Analizando el tema del Proceso, corresponde ahora, el es
tudio del Procedimiento, para lo cual nos servird de base la definicidn
que Sobre el mismo nos seiala Manuel de la Plaza, de la siguiente mane-
ra: "Es él conjunto de formas o maneras como se efectda la funcidn de -

administrar justicia™. (5).

De lo anterior podemés deducir, que precisamente, el Pro
ceso se vale del Procedimiento para conseguir sus finalidades; ‘es el
medio paré que aquél se exprese, ya que todo proceso es un procedimien-
to, pero no todo procedimiento serd un proceso. Afirmamos lo anterior,
en virtud de que en todo proceso, forzosamente se tiene que seguir un -

determinado procedimiento.

B)._ DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y-EL PROCEDIMIEN
TO CIVIL. 7

AGn cuando ambos procesos encuentran su fundamentacidn
en la Teorfa General del Proceso, no dejan de tener clertas peculiari-

dades, que lo hacen distinto,

Precisamente por ello, trataremos de seflalar cada una -

de esas caracterIsticas propias que los distinguen, a saber:

En términos generales sefialaremos, que el Procedimiento
administrativo posee un cardcter especial, en razén de que los intere-
ses representados por la administracifn son de naturaleza piblica, ade
mds de la presuncién de legitimidad de los actos administrativos,  asf
como tamblén de la ejecutividad de que gozan sus actos y a la inembar-

gabilidad de los bienes de la administracidn pidblica.

(5) Manuel de la Plaza, citado por Eduardo Pallares en su "Derecho Pro-
cesal Civil" Editorial Porrila, México 1981, 9a., Edicién. Pdgina 100.
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En cuanto al particular, pensamos, que en este tipo de -
procedimiento, se ancuentra, hasta clerto punto, en desventaja, consis-
tiendo ésta, en gque la administracifn heciendo uso de su facultad econg
_mico-coactiva, si puede embargar bienes del particular para garantizar-
se sus créditos, sin necesidad de recurrif a otra autoridad y sin que -
medie procedimiento extraordinaric alguno; esto, por la presuncidn de -
legitimidad de que gozan sus actosi por lo que el particular debe pre--
sentar pruebas mucho mds contundentes gue en otro tipo de procedimiento,
y& que . debe de evitar que los blenes que fuerss materia del cmbarge —- ,

practicado en su contra, sean rematados.

Ahora bien, tomando en cuenta 15 naturaleza de las cues-
tiones controvertidas en cada procedimienta, podemos sefialar, que por -
‘regla general, en el procedimiento administrativo serdn de interés pi--
Elico. mientras que por el contrarfe, en el procedimiento civil serdn -

de interés privado.

) En cuanto a los sujetos o partes que intervienen en cada
uno de los procédimien:os. podemos manifestar, que en el administrativo
seran sfempte, por una patte, la administréci&n, y por otra parte, el

particular; mientras que en el civil serdn ambas partes particulares.

En lo relativo a la duracidn de uno y otro procedimiento,
el administrative normalmente serd mis ripido y menos formal; esto en ra
z6n de la naturaleza misma de las cuestiones controvertidas em el proce--
dimiento y debido a la urgencia que la administracidwm piblica tiené de -

‘resolver este tipo de situaciones.

Otra de las grandes diferencias que podemos sefialar, en-—
tre el procedimiento civil y el administrativo, es que ¢l .primero de -
ellos sdlo consta de una sola etapa contenciesa, mientras que el prqcé-
dimiento administrative consta de dos etapas procedimencales; siendo -
&stas, el oficiose y el contencioso; por lo que ahora haremos un anéli

sis muy breve de cada una de esas etapas.
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1

1) .- QFICIOSD,

Se conoce asf, la parte del procedimiente administrativo
que se efectda ante 1a misma autoridad que dictd la resolucidn, que el
particular combate. En cada cuerpo de leyes administrativas se preveen
los recursos oficiosos que el particular puede hacer valer para la ab-
tencidn de una resolucidn favorable, acorde a lo dispuesto por las le--

yes,

Esta etapa procesal realmente no requiere de mayor forma
lidades, ya que el particular solamente necesita presentarse ante la -~
autoridad que dictS la resolucién por medio de un escrito, en el que se
falard sus genetales, asf como los antecedentes del caso que provocd la
resolucidn y los agravios que le causa la misma; asf come las leyes o ~
garantias violadas y las pruebas que considera pertinente oftecer y que
sirvan para dar una mayor visidn del asunto; ademis, deberd indicar el

nombre del recurse que esté& interponiendo.

Posteriormente y teniendo ya la autoridad por interpues~
to el recurso que la ley le confiere al particular, analizard el acto =
que se recurre, y tendrd que dar una nueva resolucidn dentro del térmi~
no que 1a misma ley de la materia le sefiale, en la que deberd precisar,

si confirma, anula o modifica el acto combatido,

Existen algunos casos detgrminados por la ley misma, en
los que la autoridad de oficio deberd de revisar las resoluciones que
se han emitido, siendo el competente para este efecte, el superior jee
rdrquico;  doctrinalmente, a lo anterior se le conoce con el nombre de

- Autotutela de la Administracidn. Como podemos deducir del mismo nombre .
dnctrinal. eSte recurso sitve para auto proteccidn de la autoridad ad~-
ministrativa y evitar asf, que en un momento dado, se dicten resolucio-

nies contrarias a la administracidn misma.

En esta etapa, la autoridad, por as{ sefialarlo, se - con
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vierte en juez y parte, ya que al in:erponer el recurso correspondiente
el particular, &sta deberd avocarse al andlisis del asunto, por lo que
le anterior lo podemos seflalar como ottro de los rasgos distintivos del

procedimiento administrativo.

Aldn cuando despuds de interpuesto el recurso oficieso co
rrespondiente, el particular no fuere satisfecho en sus pretensiones y
‘siendo &stas legales, la resolucidn resulta violatoria de la ley especf
fica de Ja materia y pueade &ste acudir ante el Tribunal contencinso Ad-
wninistrativo correspondiente, a formular su demanda;rlulclﬁuduse asf la

giguiente éCapa procesal denominada Contencfoso Administrativo.
2) .~ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVGC.

El particular inlcla esta etapa procesal con un escrito
que presenta ante el Tribunal Administrativo correspondiente, en cuya -
demanda deberd expresar: nombre del que promueve; acreditar la persona
1idad en caso de que promueva a nomﬁre de otra persona; sus generales;
ﬂomicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciomnes y aﬁ:orlzados.
en el supuesto que asf lo desee; deberd exponer clara y precisamente -
el acto que se impugna; la autoridad que lo dictd; las leyes o garan--
tfas violadas; los agravios que le causa el acto que impugna; las prue
bas que acompafie y que sean relevantes para el conocimiento del asunto
que se trata de dilucidar, las cuales deberd. acompaifiar con el escrito; -
los fundamentos de derecho aplicables al caso, y por iltimo, las peticio

~nes que hace a la autoridad conocedora de esta etapa procesal.

Admitida la demanda, se correrd traslado a la autoridad -
demandada, para que dentro del término legal conteste lo que a su dere==
cho,convﬁnga. aportando toda la informacifn y pruebas que tenga a su al-
cance y que sean de gran importancia para l1a resolucidn del caéo que se

trate.

Planteada la litis, se abrird el juicio a prueba, desaho-"
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gindose todas aquellas que hayan sido admitidas y que no sean contrarias
a la ley y 8 la moral; como caso excepcional, en las controversias de
tipo administrative to podrd el particular solicitar u ofrecer como me-
dio de conviccidn, la prueba confesional a cargo de la autoridad admi--
nistrativa, por asi disponerlo expresamente las leyes administrativas y

en especial, las leyes fiscales.

Desﬁhogada ya la etapa procesal aﬁterior, se pasard al pe
riodo siguiente, siendo éste el de alegatos, en el que cada parte hard -
una sintesis de lo actuado durante el juicio, ;ecalcando aquellas partes
que estén a su favor, para as{ dar al juzgador una imagen de la forma en

que ha de resolver la contreversia ahf planteada,

Por dltimo, el juzgador citard para sentencia y diciari
esta Gltima, la cual constard de tres partes, a saber: resultandos, con
siderandos y proposiciones; y en la cual confirmard lo dictado por la
autoridad administrativa u ordenard que dicte nueva resolucién, tomando
en consideracién los puntos que ha expresado el juzgador er su resolu- -

cidn final.

Consideramos que esto es lo mds relevante del pfocedimieg

to administrativo, tanto en su etapa oficiosa como en la contenciosa.
C),- ESTANCAMIENTO DEL DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO.

Haclendo una comparacidn con los demdls procedimientos ju=-
ridicos que existen, hemos notado, que hay un relegamiento, en cuanto al
' procedimiento administrativo se refiere, pues, es realmente reclente ‘su

aparicidn come rama procesal,

No encontramos justificacidn a lo anterior, porque consi
deramos que la importancia que este procedimiento tiene es relevante, -
ya que a través de €l es como se van a poder dirimir las controversias

‘que surjan entre los particulares v la administracién.
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Una de las circunstanciﬁs de hecho, por la que considera
mos que existe el relegamiento del Derecho Procesal Administrativa, con
‘éiSCe en que el Estado y en especial el Poder Ejecutivo, no le han dado
la importancia que merece y ademﬁé, consideran que esto ocasionarfa wun
detrimento, en lo que a la recaudacidn de impuestos se refiere, y por -
ende, esto se traslucirfa en una crisis econdmica para el Estado; pues
al tener el particular los medios o recursos legales pare defenderse de
las resoluciones que emita la administracidn, ocasionarfa un retardo e
impedimento ‘para la pronta recaudacién de los impuestns, Fl sefialamien
to anterfor se enfoca parcialmente hacia la materla fiscal, que s6lo es
una de las dreas de la materia administrativa, por conslderarla la mds
ejemplificativa, de esa relacidn de superioridad o imposicidn del Esta-
do. Por el contrario, el Estado no parece darse cuenta de que es de su

-ma importancia que se legisle sobre esta situacidn, ya due al final re-
dundard en beneficio para la propia administracidn, pues le disminuird
problemas con el administrado, al vealizar cada acto de acuerdo a 1o es
tablecido en las leyes procedimentales, y por tanto evitard impugnacio-
nes pbr viclaciones a las normas legales. Ldgico es que tambi&n necesi
tard forzosamente la administracién analizar muy a fondo las resolucio-
nes que emita, pues &stas deberdn ser acordes con el principio de lega~-
lidad, y ademds, también deberdn cumplir con la presuncidn de lepgitimi-

dad de que gozan los actos que la administracidn emite.

Por lo que compete a los Doctrinistas, algunos de &stos
consideran que no es necesario que se regule el Derecho Procesal Admi--
nistrativo, al existir un Derecho Procesal General; por lo que susten—~
.tan que &ste ya satisface las necesidades existentes actualmente. Lo -
que parecen no advertir estos estudiosos del derecho, es que precisamen
‘te, por todas estas situaciones especiales o sul generis del procedi---
miento administrativo, debe existir un ordenamiento especf{fico del mis-
ﬁo, y no remitirse a las regulaciones genéricas que sobre los‘procedi--

mientos existen.

As{ mismo, también existen en la actualidad doctrinistas
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que Eienen la inquiecud de regular el procedimiento administrative, -y
para tal efecto han convocado a Congresos Internacionales, a fin de lo-
grar un criterio general a seguir, para la regulacidn de dicho procedi-~

mienteo.

Lo anterior se ha hecho con la finalidad de sacar de la
relegacibn, que durante muchos afios ha sufrido este procedimiente; y
as! tenemos, que en algunos palses europeos y americanos, ya se ha lo-
grado su regulacidn, haciendo de este procedimiento un real medio de =
defensa que tienen los particulares, para impugnar las resoluciocnes ad

ministrativas.

Consideramos, que la regulacidn debe ser acorde con el -
momento bistdrico que se vive} tomando en cuenta todas las circunstan--
’Qias que hagan de este procedimiento, una imparticién de justicia pron-
ta y expedita, y de esta forma, tenga el particular confianza en la ad-
ministracidén y en sI, en el Estado, al existir realmente un verdadero ~
Estado de Derecho, en el que el particular pueda defenderse con toda -~
atingencia de los actos que emita la administracidn y que le causen =~

agravias.

Lo antes mencionado, redundard en una relacidn arménica

entre los particulares y la administracidn pdblica.

Esperamos que wmuy pronte ce gereralice asea sifvacifr en

- 1a mayorin de los palses, y especialmente en M&xico, se cuente con este
tipo de procedimiento para resolver las cuestiones administrativas, pues

- esto traerd un beneficio colectivo, tanto para la administracidn pibli-

ca como para los particulares,
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CAPILTULO 111
ANTECEDENTES DE CODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,
A) .- CONSIDERACIONES PREVIAS.

Numerosos han sido los intentos de codificacifn que a ni
vel internacional y nacional han existido en lo que al procedimiento ad
ministrativo se refiere; asf tenmemos, que precisamente en el afio de  ~
1936, el Instituto Internacional de Clenclas Administrativas, convocd a
un Congreso en la Ciudad de Varsovia, y en virtud de la importancia que
revistid el mencionado congresc, consideramos de suma relevancia el ha

cer una sintesis de lo ahf tratado.
B) .~ CONGRESO DE VARSOVIA DE 1936,

Reunidos ya varios palses en }a ciudad de Vatscvia,ra -
instancia del Instituto Internacional de Cien;ias Administrativas, y =
viendo la necesidad imperante de regular el procedimiento administrati-
vo, se sentaron las bases sobre las cuales todo procedimiento adminis--",

trativo debe estar fundamentado, siendo &stas las sigulentes:

“ 1).~ Principio de Audiencia.

2) .~ Enumeracidn de los medios de Prueba.

3).~ Determinacidn del plazo en el cual debe obrar la
administracidn. ) l

4) .~ Actos er que la autoridad debe tomar opinidn de ~

“otrasg uutoridadés Q canéejos.
5).~ Debida motivacidn de los actos administrativos,
6} .~ Condiclones de las Notificaciones.

7).~ Reglas generales complementarias". (6},

(6) CGabino Fraga. Derecho Administrativo. Edicordal Porriia, México 1984,
23a, Kdicidn. Paginas 257 y 2538, ' .
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Ahora pasaremos a analizar cada uno de los puntos anterip

res,
1).- PRINCIPIO DE AUDIENCIA.

Este principlo constituye la base toral de todo procedi-
miento, ya que es de suﬁa importancia que el demandado sea escuchado y
vencido en el juicio, para que de esta manera puede defenderse y ofre--
cer los medios probatorios que juzgue conveniente y que le sean favora-
bles.

Serfa antijurfdico, el no permitir que el demandado en -
juiclo no fuera escuchado en &ste; pues serla contrario a los princi~-
plos generales del derechc y en especial a la justicia y equidad, ya -
que al no ser oldo en julcio el demandado, el juzgador se formarfa una
imdgen parcial del problema, porque solo tendrfa como cierto, el dicho
" del actor, lo cual lo imposibilita para emitir una buena sentencia; en
la cual, tomando en cuenta el concepto de justicia y equidad, d& a cada

quien lo que le corresponde.

En nuestro Derecho Positivo, el derecho de Audiencia, lo

encontramos regulado en nuestra Constitucidn, precisamente en la parte
dogmitica y como una garantfa individual, inherente a toda persona que
se encuentre en el pafs, Consideramos que esto se hizo debido a la im~-
portancia que reviste el cumplimlento de esta gar;ntfa; por lo que de -
efectuarse la codificacidn del Procedimiento Administrativo, es prin;i—
plo obligatorio que debe tomarse en cuenta, si no se.desea que &ste sea

) violatorio de garantfas,
2) .- ENUMERACION DE LOS MEDIGS DE PRUEBA.
Otro de los conceptos que se debe de tener muy en cuenta, -

al realizarse el proyecto de codificacidn del Procedimiento Adminiétrati

vo, es el relativo'a los medios.probatorios que pueden ser admitidos, yar
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sea a los particulares o a 1o administraeidn.

Debe hacerse una relacidn de aquellas pruebas que puedan
admitirse, evitando as{ la presentacién de un sinnimero de material que
‘carezca de valor probatorio; ademds de que se deben tomar en cuenta los
principlos generales que rigen en materia de pruebas; asl como que di -
cha enumeracidn no pase por alto el prineipio, de que sélo los ﬂechos -

controvertidos son los que se encuentran sujetos a prueba.

Todo esto es de singular importancia porque precisamente
es 1o que va a servir al juzgador para darse una vigién amplia sobre la
situacibn controvertida y por ende, esto se traducirfa en una sentencia

conforme a derecho y justa.

3) .~ DETERMINACION DEL PLAZO EN EL CUAL DEBE DE OBRAR LA
ADMINISTRACION,

Es necesario que se establezca un plazo durante el cual
la administracidén puede efectuar todos sus trimites; pues, no puede de-
jarse al simple arbitrio de &sta, el hacer todos sus trimites cuando me
jor le convenga, porque el particular estarfa en una franca desventaja;
por lo que debe sefaldrsele un plazo que sea razonable, tomando en cuen

ta los diversos factores que influyen en su obrar.

» 4).- PRECISION DE LOS ACTOS EN QUE LA AUTORIDAD DEBE TO-
MAR OPINION DE OTRAS AUTORIDADES O CONSEJOS.

Es necesario el determinar, en qué casos la autoridad de
be tomar ew cuenta la opinidn de otras autoridades o consejos; pero es-
to debe ser siempre para darse una mayor claridad y precisidén del aéun-
EE que se trata de dilucidar o resolver. Puede depender de ello, el =
yue el juzgador dicte una sentencia o resélucién mids acorde a la veali-

dad.
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5).- 1A MOTLVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE AFEC
" TEN AL PARTICULAR.

Consideramos de suma importancia este principio, ya que
todo acto de autoridad debe estar motivado; es decir, expresar las cau-
 sas o razones de hecho y de derecho, que sirvieron de fundamento para -
emi:irlo; pues en caso contrario, dicho acto serfa violatorio de garan-
tias.

En nuestro Derecho Positivo, encontramos dentro‘de la -
parte dogmdtica de nuestra Constitucidn, como garantfa individual, 1la
debida fundamentacidn y motivacifn de los actos de autoridad, por lo =~
que, al elevar este principlo a range constitucional, le concede la im-
portancia que de hecho tiene.

6) .- CONDICIONES DE LAS NOTIFICACIONES.

Las notificaciones son los medios por los cuales, se les
hace conocer a las partes, las resoluéionea que la autoridad que conoce
del juicio emite; por ello son de gran importancia dentro del procedi-
miento, por lo que debe regularse muy cuidadosamente: la forma, térmi--

nos y los casos en que debe efectuarse.

Lo anterior es de suma trascendencla, ya que al no ser -
notificada a las partes alguna resolucidn emitida por la autoridad, és-
ta puede causarle agravios, y por ende, las partes no puedan impugnar--
las, haclendo valer en tiempo. y forma, los recursos que la misma ley -

les faculte.
7) .- REGLAS GCENERALES COMPLEMENTARIAS.
Lo anterior se refiere a todas aquellas reglas que ameri

ten su observacidn durante el procedimiento y que tengan trascendencia

dentro del mismo; asf verbigracia, 1o relativo a la personalidad, repre
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sentacidn, etc.

Estas cuestiones son tambidn dignas de tomarse en cuenta,
en virtud de las consecuencias jurfdicas que ocasfonan y que incluso, en
algunos casos, llegan a afectar hasta el fallo o sentencia que el juzga-

dor emite.
C) .- DERECHO COMPARADO.

En esta parte trataremos de estudiar los diversos siste=
mas existentes en el Mundo, en lo relativo al Procedimiento Administra-
tivo; pues como veremos mds adelante, en algunos pafses aiin se sigue =
con el sistema francés de justicia retenida, y en otros, por el contra-
rio, el sistema anglosajén, en el cual, todavia conocen de las contro--
verslas administrativas los Tribunales Judiciales. Pasaremos pues, a
estudlar cada uno de estos sistemas en algunos de los pafses en los que

se encuentran vigentes,
1.~ ESPARA,

Uno de los paises de mayor importancia en lo referente -
al Procedimiento Administrativo, lo constituye. Espafia, por el gran avan
ce que este procedimiento tiene, en dicho pais & ademds, por seguir el
criterio de justicia retenida, considerdndolo mids adecuado a la situa~--

cifn prevaleciente actualmente.

Primeramente, analizaremes los referente a las partes, -
_ para lo cual, citaremos el concepto de Jaime Guasp, que nos dice: "Son
partes procesales aquella que formula y aquella frente a quien se formu

la la pretensidn objeto del proceso.” (7).  De lo anterior se deduce, -

" -

(7) Jaime Guasp, citado por Jeslis Gonzdlez Pérez en su Durecho Procesal
Administrativo, Editorial Instituto de Estudios Polfcicos. Madrid -
1963. 2a. Edicion. Tomo 2. Pagina 241,
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que parte serd tanto la persona que conoce del juicio, as{ como también

las personas cuyos derechos son los controvertidos.

Por lo que respecta a la capacidad, las partes deberdn -
de tener la capacidad para ser parte y la capacidad procesal; consis—-
tente la primera, en la aptitud para ser Eitular de derechos y obliga~--
ciones; - y la segunda, es la aptitud de poder realizar por si actos pro

cesales.

Acerca de la legitimacidn, este es un requisito de admi-
sidn de lo que se pretende en cuanto al fondo del asunto; més no asl -
péra la existencia del proceso, por lo que es de suma importancia que -
ambas partes se encuentren debidamente legitimadas, para que de esta ma

nera, el juzgador pueda entrar al anilisis del asunto.

El proceso se iniela, con la presentacidn de la demanda
ante el Srgano o tribunal jurisdiccional que conocerd del asunto, cum-
plir asf, con unc de los requisitos subjetivos, ademis de lo antes sefia

-lado en cuanto a las partes.

El requisito objetivo, lo‘constituye el citar en la de-
manda el acto por razdn del cual se formula la misma y el solicitar que
se tenga por interpuesto el recurso. Lo anterior de acuerdo con el ar-
tfculo 57 pirrafo 1 de la Ley de la Jurisdiccidn Contenciosa Administra
tiva, de 27 de Diciembre de 1956,

Asimismo, otro de los requisitos objetivo, lo constituye
el determinar en el escrito inicial de demanda el objeto de la impugna-

ci6n; pues, s6lo este es lo que se discutird em el proceso,

La instruccidn del proceso comprende ya dos tipos de ac-

tividad y son:

a).- Las élegaciones: Que las constituyen las activida-
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des por medio de las cuales, se aportan al proceso determinados hechos
© normas, que sirven de base o fundamento de lo que se pretende o lo

que se trata de impugnar.

b).- La prueba: Tiene por objeto el convencer al juzga
dor o al o6rgano jurisdiccional de la veracldad de toda la informacidn
que se ha aportado al proceso, cuando haya discordancia en lo dicho -

por cada una de las partes.
A).- LAS ALEGACIONES,

Asentado ya, lo que debemos entender por "alegaciones, -
conﬁideramos importante el sefialar, la naturaleza jurfdica de @stas: =
se trata de un real acto procesal, por lo que no debemos confundirlas
con los alegatoes, que se hacen en los julcios en los que existen con-
troversias de diferente fndole a la administrativa; ya que en esos -

casos, los alegatos constituyen una fase del procedimiento.

Los requisitos que se deben satisfacer para la presenta
cidn de las alegaclones son: es necesario que se presenten ante el &r
gano jurisdicecional que conoce de las pretensiones a las que se refie~-
ren lasralegaciones, por lo que deben realizarse ante el &rgamo juris-

diceional competente.

Podrdn admitirse todas agquellas alegaciones de datos de
hecho y de derecho, que tengan una relacidn directa con la pretensidn
‘deducidﬁ. aln cuando el demandante pasase por alto el hacer alegacidn
sobre alglin dato o hecho y &ste consta en el expediente administrati-
vo de la resoluclén que se recurre, el Grgano jurisdiccional deberd -

tenerlo en cuenta.

Por ‘otro lado, el demandante podrd fundar sus pretemsig
nes en razén del acto que dictd la administracidm, en cualesquiera he-

cho o norma legal, hayan sido &stos alegados o no en el procedimiento
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‘administrativo.
- BY.- LA PRUEBA.

. Podemos definirla, como la actividad que tiene por obije
to el convencer al juez de la veracidad, existencia o inexistencia de
"los datos, que.le servirian de fundamento para dar su fallo o resolu---

¢ién del asunto.

Pasaremos a sefialar quienes gon los sujetos que pucden
aportar pruebas, Para tal efecto, preclsaremos desde dos puntos de -

vigta esta gituacidn:

1)~ A quién corresponde aquéella actividad, y

2)- Ante quién debe realizarse,
1)~ A QUIEN CORRESPONDE AQUELLA ACTLVIDAD.

Por principio sefialaremos, que son a las partes a quie-
nes correspohde aportar las pruebas, perc como una situacifn sui gene=
ris en este tipo de procesos administrativos, el Srganc jurisdiccional
de oficio, puede acordar la apertura y pridctica de cuantas pruebas con
“sidere convenientes, para lograr asf una mejor visidn de la situacisn

. que trata de resolver.
2)~ ANTE QUIEN DEBE REALIZARSE.

En términos generales, diremos, que deberd hacerse ante
el Grgano jurisdiccional que conoce del asunto; pero, en caso de que -
sé tratara de pruebas determinantes para el esclarecimientb del asunto,
el juzgador puede, de oficio, acordar la apertura a prueba y la prictl

ca de las miemas.

En lo referente .al objeto de ia prueba, este consiste -
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en convencer al juez de la existencia o inexistencia del hecho que se -

trata de probar,

También las alegaciones estdn sujetas a prueba, dado que
&stas son tanto de hecho como de derecho; aunque solamente por regla ge-
neral, los primeros sean los Gnicqs que estén sujetos a prueba, aunque -

en casos excepcionales, los segundos deben probarse.

En cuanto al procedimiento de la prueba, sefalamos, que
deberd hacerse la peticidn del recibimiento a prueba en les escritos de
demanda y contestacidn a la demanda, por asi disponerlo el artfculo 74
pirrafo I de ia Ley de la Jurisdiccidn Contencioso-administrativa de 27
de Diciembre de 1956, que dice: "Solamente se podrd pedir el recibimien-
to del proceso a prueba por medio de =otrosi= en los escritos de deménda
y contestacldn" (8). WNo obstante lo anterior, y alin cuando ha sido rei-
terado por la Jurisprudencia, el tribunzl Supremo ha afirmado que no es
necesario solicitar el recibimiento a prueba solamente por medio de --

=otrosi= sino también en el =sdplico= del escrito.

. Aslmismo, deberdn de expresarse los puntos de hecho scbre
los que recaerd la prueba, por asf sefalarlo el artIculo antes menciona-

do, pero en su pirrafo segundo,

Después de pedido el recibimlento a prueba por las partes
(ambas n una da ellas), pasardn las actuaciones al magistrado ponente, -
que serd el que conozca de todo el asunto; quién decidird gi se abre o -
no el julcio a pruecba, mediante auto en que se indique lo anteriotr, el -

cual no admite recurso alguno.

El plazo del perfodo probatorio es de 30 dias comunes a -

(8) Jeslis Gonzdlez Pérez, Derecho Procesal Administrativo, Editorial Ins-
tituto de Estudios Polfticos, Madrid. 1963, 2a. Edicién. Tomo .11, pa-
gina 739, - .
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las partes, tantc para la proposicidn, como para la prictica de las mis

mas. -
LA ORDENACION DEL PROCESO.

Como su nombre mismo nos indica, consiste en procurar el

desenvolvimiento del proceso hasta que llegue a su fase final.

La ordenacién del proceso se lleva a cabo mediante tres
tipos de actos y son: De impulso procesal, de direccidn procesal y de

constancia procesal.

Los actos de impulso procesal, son aquellos que tienden
a hacer avanzar el procedimiento por cada una de las etapas o Eaées que
lo componen; mientras que los de Direceidn procesal tienden a regir los
actos que se teallcen dentro del procese; por dltimo los de constancia
procesal son aquelios que como su nombre mismo indica, tienden a dejar

prueba o constancia de que dichos actos se reallzaron en el procesoc.

El impulsc procesal compete al Srgano jurisdiccional, -
quien es el que asume el deber de velar en todos los casos porque el -
procedimiento avance a travée de sus etapas o fases normales. Esto se
llevard a cabo mediante los informes que el secretario emita del estado
que guarda_el asunto, al dfa siguiente del vencimiento de los plazos, y
en coﬁsecuencia, el Tribunal dictard el acto correspondiente de impule=

sidn.

En cuanto a los actos de direccifn procesal, tenemos de
tres. tipos y son: actos resolutorios, de comunicacidn y de intimacidn.
Los ‘actos resolutorios son aquellos que deciden cpestioﬁes referentes -
al asunto, pero que.no conciernen al fondo del mismo; en general, estos
gon los que jurfdicamente conocemos como autos. Los actos de éomunica--
eidn, son los que tienen-por objeto transmitir a alguna persona algo que

ella deba conocer o deba hacérsele conocer para el mejor desarrolle del
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procusé; siendo el acto de comunicacin por antonomasia, la notifica--
cifn.  Los actos de intimacidn, son los que tienen por objeto la impo-
" 'sicién de una conducta. Es necesario notificar este acto de intima- -
ci6n, por lo que silempre el acto de intimacidn va unido 21 de comunica

‘cidn.

En cuanto a la terminacién del proceso, normalmente es-
te terminard con la sentencia y anormalmente por allanamiento, renun--

cla, desistimiento, transaccidén y caducidad.

En lo referente a la sentencia, el proyecto de &sta debe
rd de ser deliberado y votado. Esto tendrd lugar inmediatamente des- -
pués de concluida la vista la deliberacidn y votacidén serd llevada a -~
puerta cerrada, en la cual el ponente expondrd a la deliberacidn de la
sala, los puntos de hecho & de derecho sobre los que recaerd el fallo,
y el presidente, si hay discusidn, hard un resiimen de lo dicho por el -
ponente y lo someterd a votacifn; votando primero el ponente y después

los demds magistrados.
Los efectos. juridicos de la sentencia consisten en:

a)- Cumplir lo ordenado en el falle con o sin la volun--
tad del obligado; ¥
b)- Que ningin otro Srgano jurisdiccional podrd dictar -

nueva resolucidn sobre el mismo asunto.

Como hemos podido darnos cuenta, en este pais se sigue -
con el sistema de justicla retenida, al conocer. tribunales especializa~
dos, de la materia administrativa, lo cual ha traido grandes beneficios
a sus habitantes.

2.+ FRANCIA, -

En términos generales podemos sefalar, que siguiendo el
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principio de independencia, la jurisdiccidn administrativa es ‘conocida’
'ﬁor jueces ad hoc; debido a la idoneidad que deben tener para conocer
de asuntos en que es parte la administracidn, y esto repercute en una
" real garantia para los particulares y la administracidn, por lo siguieﬁ

te:

A)- En lo referente a la administracidn, en virtud de
que Estos conocen las necesidades que &sta tiene y no hay peligro de

que en sus resoluciones causen un perjuicio de los intereses piblicos.

B)- En cuanto & los particulares, existe esta garantia,
en razén de que estos &rganos de la jurisdiccidn administrativa, se -
atreven a dictar decisiones en favor de los particulares, que tal vez
los &rganos judiciales no harfan; ademds de que el procedimiento es mu

cho mds rdpido que si fuera un procedimiento judicial ordinario.

: Aunque no dejamos de subrayar, que la administracién go
_za de algunos privilegios, como el conocido con el nombre de privile--

gios del prealable, y el de la accidn dé oficio.

El privilegio del prealable consiste en "La dispensa =
que la administracidn tiene de acudir ante los frganos jurisdicciona--

les para imponer una situacidn jurfdica". (9).

En lo referente a la accibén de oficio, consiste en la =
exencifn de que goza la administracidn de acudir a un proceso de ejecu
cién, para efectuar, aiin en contra de la voluntad del deudor, lo orde-

nado por el acto administrativo.

Las anteriores dispensas traen como consecuencia las si

(9) Jess Gonzdlez Pérez, Derecho Procesal Administrativo. Editorial -
Instituto de Estudios Polfticos. Madrid 1963. 2a. Edicidn. Tomo I,
Pagina 276.
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gulentes situaciones:

) a)- No hay razdn para que la administracidn acuda como -
demandante ante la- jurisdiccién’ administracriva; porque come ella yé -
tiene garahcizadO'su ceédito, no tiene interés juridico en acudir a es-~

ta instancia.

b)- Por el contrarioc, como el afectado por estas actua=-
ciones de la administracién, es el particular, es &ste qulen acudird an

te los tribunales para demandar a la administracidn.

) Ademds encontramos, qué la legislacidn contencioso-admi
nistrativo francesa, no se encuentra en una sola ley, sino que por el -
contrario, esti dispersa, lo que ocasiona miltiples problemas a los par

ticulares.

En términos generales sefalamos, que existen dos tipos

.de contenciosos, el de plena jurisdiccidn y el de anulacién.

Procederemos a analizar el procedimiento administrativo

f:ancés, en lo referente a aquellas situaciones procésales que conside-

' .ramos mds Importantes, y son:

a)- En lo referente a las partes: Estas antes que nada,

‘deberdn tener capacidad procesal, igual que la requerida para deducir -

pretensiones en cualquier otra jurisdiccidn. En cuanto a la legitima--
cidn, diferenciaremos entre la activa y la pasiva; asi en la primera y
tratindose del contencloso.de plena jurisdicecién, deberd ser citular de

un derecho subjetivo que le fue lesionado por la administracidn; y en

‘el caso del contencioso de anulacidn, se requiere que sea titular de un

interés personal.

En cuanto a la legitimacidn pasiva,”priva cierta confu-=.

s1i6n e imprecisidn, en lo relativo a quién es la entidad que debe ser -.
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demandada, con la que debe defender el acuerdo; pero en sintesis sefia

" laremos, que la demandads es la.entidad a la que pertenece el drgano -
que dicté el acto, por lo que debe de comunicarse al ministro interesa
do.

b)~ Ahora analizaremos el procedimiento en si. Antes -
que nada sefialamos, que en Francia no hay un solo proceso administrati
vo, sino varios tipos, los cuales se pueden clasificar en dos grandes

grupes: los eordinaries y los especiales.

1)~ Los ordinarios: Son aquellos en los cuales no hay
ley o reglamento que obligue 2 acudir a algiin proceso especial., Estos
pueden efectuarse ante el Consejo de Estado o ante los Tribunales = re-
. gionales; en el primer caso, se encuentra regulado por la ordenanza de
31 de julio de 1945, y decreto de la misma fecha (10), y las fases son

las siguientes:

Se comienza con el escrito inicial de demanda, conocido
con el nombre de recours, si es deducida por el Estado y con el de Re-=
- quete 51 es hecha por cualquier persona; é&ste debera contener las pre-
tensiones que desee deducir y debe presentarse por persona legitimada -
activamente, dentro del plazo de dos meses a partir de la notificacisn,
publicacién o expiracidn del plazo del silencio de la administracidn. -
Admitida la demanda, es turnada a la subseccidn de instruccidm, si es
un contencioso general y se designa un ponente que debe examinarla, tam
to en lo referente a la decisidn atacada, como al cumplimiento de los -

requisitos de la demanda, y &ste puede acordar:

1)~ Que no ha lugar, y en este caso se remite el expedien

te al comisario del gobierno.

(10) Jesis Gonzilez Pérez. Derecho Procesal Administrative. Editorial -
Instituco de Estudios Polfticos. Madrid 1963. 2a. Edicidn. Tomo 2.
Pig. 342.
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Ilj- Que procede la instruccidn, y en este caso, seflala-

rd las medidas de instruccidn que considere prudente.

Hecho lo anterior, se notifica a las partes, para que =
formulen sus observaciones y en caso de que no las presenten y tratandg
se del demandante, se entenderd como desistido de la instanciaj si es -
la demandada, se entendetrd como que estd de acuerdo con lo expuesto en

la demanda.

Terminados todos estos actos procesales, el expediente -
. es turnado al ponente para que estudie el asunto y redacte un proyecto
de considerandos y fundamentos legales aplicables, y el presidente de
la subseccidn convoca a la sesidn de instruccidn, con intervencidn del
comisario del gobierno, y termina esta estapa procesal con el acto de

vista a las partes.

En cuanto a la terminacidn del procedimiento, puede ha-
cerse de dos modos: el normal y el anormal. El primero se efectiia con
la sentencla del consejo del Estado; .y el segundo puede ser por desis-
timiento y el non-lieu i statuer, que significa, que después que se ini
cid el proceso, no ha lugar a juzgar, por haber desaparecido el objeto
de la demanda, ya sea porque el demandante ha muerto o la controversia

ha desaparecido.

En el segundo caso, en que se efectla el procedimiento -
ante los Tribunales reglonales, es muy parecido al que se desarrolla an

te el consejo de Estado.

En lo concerniente a la iniciacidn, el procédimiento es -
similar a el seguido ante el Consejo de Estado y se notificard a las -

partes, tanto al ministro interesado como. al particular.

El demandado formula una sintesis, en la que expene sus

puntos de hecho y de derecho, y a su vez el demandante,-formulard su ré
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.'plica.  Asf{ mismo, puede efectuarse el desahopgo de pruebas.

Este procedimiento, al igual que el anterinr, se cierra
con el acto de vista, en el que también se informa al comisario del gg

bierno,

La terminacidn es también andloga al procedimiento ante-
rior, tanto normal como anormalmente; la sentencla deberd comenzar con

las siguientes palabras:

"En nombre del pueblo francds, el tribunal administrati-

vo.e.s" (11), y las ejecutorias que expide el secretario del tribumal

. principlan con la siguiente férmula ‘“La repdiblica manda y ordena al ..
seea'(12),

2.- Los especiales, son aquellos procedimientos en los -

cuales alguna ley ordena que se desarrollen de esta manera.

Atendiendo a su fundamento, estas suelen dividirse en =~

dos grandes. grupos, a saber:

A)~ Procesos especiales por su fundamento juridico-mate

rial, y

B)- Procesos especiales por su fundamento jurfdico-proce

sal.

Dentro de la primera clasificacién la doctrina enumera -

los siguientea:

"(11) Jesiis Conzdlez Pérez. Derecho Procesal Administrativo. Editorial -
Instituto de Estudios Polfticos. Madrid i963. 2a. Edicidn. Tomo 2,
Pagina 346, ' .

(12) 1bid.
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I).~ Procesos a que dan lugar las pretensiones sobre con

travenciones en materia de vias de comunicacién.

11).~ Procesos en materia fiscal (contribuciones directas

y otros impuestos).
111).~ Procesos en materia electoral.

1V).~ Procesos a que dan lugar las declaraciones de rui-

na de inmuebles.

En virtud de que damos por supvesto, la comprensidn . en
cuanto a lo que se refiere cada uno de los procesos, no entraremos a Su
estudio de fonda.

En la segunda clasificacifn, los procesos los vamos a -

dividir en rres grupos:

A).- Procesos que tienden a facilitar otro proceso! Este

es el que se efectda en caso de incidentes de acuerdo a la materia.

B).- Procesos que tienden a asegurar los efectos de otro
proceso, Lo anterior se debe a que el proceso administrative francds -
0o producé efectos de suspensidn del acto reclamado, por l¢ que la admi
nistracidn puede ejecutario, adn cuando este sea ilegaly por lo qué -
cuande se¢ termine el procedimiento, y aln cuando el particular haya ob-
tenide sententia favarable, se encoritrard que ya ha sido ejecutado; eg
‘to explica el por qué de la importancia de este procedimiento. Concomi
tantemente tenemos oLros procesos, para garantizar al particular frente
a la ejecutoriedad de los actes administrativos, siendo- el mas represen
tativo, el conocido con el nombre de EL Réferé administrativo y gque eé
un proceso especial, que tiene por objeto constatar clertos hechos Matg
riales, a fin de asegurar los resdliados de otros procesos, por lo que

no entra al andlisis del fondo del asunto y finicamente se exige que la
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suspensin "No atente contra el orden, la seguridad y la tranquilidad -
piblica". (13). '

C).- Procesos que tienden a la impugnacifén de otro proce-—

80.

Dentro de esta clasificacién se regulan varios tipos‘de

recursos jurisdiccionales:

) 17.- La oposicidn (opposition): este recurso lo puede
interponer la parte que no ha sido ofda durante el procedimiento,

2),~ La tiérce opposition,- Este medio de impugnacidn -
se admite tanto en los procesos seguidos ante el Consejo de Estado, como
ante los tribunales‘regionales.

3).= La Apelacifn: Es admitida contra las resoluclones
de los tribunales de grado inferior, ante el Consejo de Estado.

4),- La Casacidn: Procede contra las resoluciones de -~
aquellos drganos inferiores, no subordinados al Consejo de Estado, por
via de apelacién.

5).~ La Revisifn: Esta deberd de tramitarse ante el Con
sejo de Estado y en los casos enumerados en la ley,

"Las caracter{sticas generales del procedimiento cualquie

ra que sea la clase del prdceso, son los siguilentes:

1,- Estd regido por el llamado principio de oficiosidad
o inquisitivo,

{13) Jesis Gonzdlez Pérez. berecho Procesal Adminisfrativo; Editorial -~
Instituto de Estudios Polftices. Madrid 1963. 2a. Edicidn. Tomo 2
Pdgina 351.



T1.- Ser predominantemente escrito.

111.~ Ser predominantemente secreto.

1V.~ No producir, sd iniciacidn, efectos suspensivos res
pecto del acto impugnado.

V.~ Que.la notificacidn de los actos se hace, en la mayo
ria-de los casos, por via administrativa, para evitar los éagtos que im

‘plica la notificacidn de los actos por via judicial”. (14).

Ahora procederemos a analizar los efectos de los procedi

mientos, atendiendo a dos grandes grupos:

a).- Efectos jurfdicos-materiales, y

b) .- Efectos juridicos-procesales..

Respecto a los primeros, los analizaremos tanto en el -

- contencioso de anulacidn como en el de piena jurisdiccidn; en el primer

caso, la resolucidn se limita a declarar inexistente o a anular-el acto

y los efectos son retroactivos. Esto se debe a que el Srgano jurisdic-

" cional no puede dictar otro acto, sino simplemente anularlo y dar direc

trices a la administracidn; como consecuencia, a la administracidn le

nacen obligaciones, siendo gstas positivas o negativas. Aquellas con-
sisten en la adopcidn de medidas necesarias para establecer la situacidn
que deberia existir, como si el acto no se hublera dictade jamds; las sg‘

gundas consisten en la abstencidn de dictar medidas ejecutorias del ac~-

_ to que se anuld y de volver a juzpar aquello que se considerd ilegal. =

En cuanto allcontenciosu de plena jurisdiccién, los efectos son: que =

: ia adminiscracidn indemnice al particular y en algunos éasos. tiene ;a

alternativa de indemnizar o hacer cesar el dailo.

Respecto a los efectos jurldicos-procesales, &stos. con--

sigten en el hecho de que ninglin otro Srgano del Estado podrd hacer nin

(14) Jesis Gonzalez Pérez. Derecho Procesal Administrativo. Editorial -
instituto de Estudios Polfticos. Madrid 1963, 2a, EdiciSn. Tomo 2.
Pig. 342.
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guna declaracidn respecto de la pretensidn deducida y ya juzgada por la

jurisdiccidn administrativa.

Con toda la explicacifn anterior, pensamos haber cumpli-
do con nuestro objetivo de dar una panordmica general del procedimiento

administrativo francés.
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3.- ARGENTINA,

De los tratadistas mds conocidos en Argentina, en lo que
al procedimiento contencioso administrativo se refiere, es Luis V. Vare
la, quifn definié las causas contenciosas administrativas de la siguien

te manera:

" Son aquellas en que la autoridad ve reclamado su ac--
tuar, después de agotada la via gubernativa, por ser =~
una resolucidn dic:adé en virtud de facultades regladas'
y en la due se vulnera un derecho establecido anterior=-
mente en favor del reclamante por una ley, por un deérg
to, por un reglamento o por cualquier disposicidn admi

nistrativa”. (15},

Precisamente en el artfculo primero de la Ley de 1906, -
as{ se defini6é a las causas contencioso-administrativas, y adends, se —
‘exigif que previamente se agotard-la v{a gubernativa, y en caso de que
en &sta fuese contraria a la peticidn del reclamante, podfa iniclar el

contencioso administrative,

En cuanto a la representacién, notificacidn, rebeldfa, -
recusacidn e intervencidn de abogados, se declard aplicable el Codigo -

de Procedimlentos en lo Civil y Comerciatl.

Los requisitos que se exigen para la presentacidn de la
demanda, se encuentran enumerados en el articule 28 de la citada ley,y
son: que se trate de resolucidn definitiva y sin ningin otro recurso -

administrativo; que la resolucidn se trate sobre un asunto em que  la

(15) Citado por Humberto Brisefio en su Derecho Procesal Administraclvo
en lberoamérica, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, México 1968, la. Edicidn. Pagina 279.
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. autoridad hubiere procedido en ejercicio de facultades regladas, violan
do as{ un derecho administrativo establecido con anterioridad por algu-
na ley, reglamento o precepto administrativo y ademds, que no haya litis

pendencia.

‘ Los documentos que deberdn acompafiarse con la demanda . =
son: el que acredite la personalidad del reclamante; el documento que
‘acredite la posesidn del derechu reclamado, cuando éste hubiese sido ce
dido, heredade, concedido o adquirido por cualquler otro medio legal; -~
aquél en que conste o funde el tftulo del derecho que invoca; asf cono
la peticidn, precisando con claridad la pretensifn deducida;  todo lo

anterior se encuentra regulado por el artfculo 31 de la ley enunciada.

Después de presentada la demanda ante la Suprema Corte,
€sta solicitard el expediente a la autoridad que dicts el acto que se
impugna, para que dentro del plazo de 15 dfas se lo haga llegar; en ca
so>d¢ no hacerlo asf, se le dari un nuevo plazo de & dfas y si 1a auto
ridad persiste en su actitud, la Corte declarard a salvo los derechos
del reclamante, pﬁta exigir indemnizacidn por los dafios y pe:juicios -
que le cause la demora; esto sin perjulcio de 1as acciones a que haya
lugar; lo anterior se encuentra regulado por el artfculo 30 de la mﬁlti
citada ley.

Deaﬁués de iniciada la litis, sSlo se admitir@n aquellos
documentos de los cuales las partes no hayan tenido conocimiento; - =
“aquellos que alin cuando ya'los uencionaron en su demanda o contestacién,
ios hayan podido conseguir ﬁespués de presentado el escrito, pues asf -

lo faculta el artfculo 38 de la ley.

La demandada deberd dar contestacidn dentro de nueve -—-
dfas. Los que hayan sido favorecidos con la resolucifn administrativa
que se impugna, pueden comparecer como coadyuvantes de la_admiﬁistra-bé

cidn,
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Si después de notificada la resolucidn al particular, es
te consiente tdcita o expresamente con ella, no podra posterio:ﬁente de

ducir aceidn alguna.

Ademds, en el citado ordenamiento se regula lo relative
a las costas, y sefiala que &stas serdn impuestas por la Suprema Corte -
como tribunal de lo Contencioso administrativo, a la parte que sostuvie

re su accidn en el Juiclo o promueva incidentes con suma temeridad.

La perencidn de la instancia, se dard en el plazo de un
afio para el actor que no promueva, y podrd ser pedida por cualquiera de

las partes.

La suspensién del acto que se impugna sSlo podrd decretar
se por la Suprema Corte, cuando del cumplimiento de &ste pudiera produ-

cirse perjuicios irreparables, pero deberd caucionarse o afianzarse.

Todas las cuestiones referentes a la incompetencia, serdn
resueltas por la misma Suprema Corte, quién pedrd decretaria de oficio o

a peticién de parte.

En lo que conclerne a la sentencia, publicacidn y notifi-

. cacidn, remite esta ley al Cddigo de Procedimientos Civiles.

Los recursos que tlenen posteriores a la sentencia son:

la aclaracién de sentencia, la revisidn y la nulidad.
El recurso de aclaracidn de sentencia, se interpone por
escrito ante-la Suprema Corte, y sGlo no tendrd lugar en los siguientes
casos: - a).— Cuande la sentencia deja sin efecto la resolucidn; b)- cuan
do surjan dudas sobre puntos no discutidos en los autos o resueltes en -’
la sentencia, aunque inciden en el fallo del juicio, pero como consecuen
cia del fallo, y c¢).- cuando haya contradiceiSn en los considerandos, -

1o que ocasiona ambigiiedad u obscuridad, este se resolverd déntro‘de los
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tres dias siguientes y ademds, interrumpe el plazo para presentar la -

revisidn.

El recurso de revisidn procederd: a).- si la sentencia
es contradictoria en lo relativo a los puntos dispositivos; b).- cuan-
do ge dicten sentencias contradictorias en los casos en que haya mismas
paftes y fines, aunque los actos sean distintos; c).- cuando después
de que se dict5 la sentencia, se descubreno recobran documentos decisi
vos, que la parte ignoraba su existencia o no pudo presentarlos, por -
obra de la contraria o fuerza mayor; d).- si la sentencia se dictd -

"con fundamento en documentos que se declararon falsos antes del fallo

o después de éste; e).- lo mismo que si el fallo se dictd con fundamen
to en una prueba testimonial y los testigos fuesen conden&dos por falso
testimonio y f£).- cuando se pruebe que hubo cohecho, violencia o preva
ricacidn. No hay plazo para la Interposicidn de eﬁte recurso, salvo el
de no exceder el fijado para la prescripcidn. Después de presentado el
recurso, la Corte dard diez dfas al procurador, para que declare la pro
cedencia o improcedencia del recurso y evacuado esto, se dard vista a

la contraria por otros diez dfas.
El recurso de nulidad procede contra:

a).- La sentencia, cuando en esta se omitid el resolver

sobre alguna cuestifn planteada en la demanda o contestacidn;

b).~ La omisidn de actos procedimentales sustanciales o
que se hayan producido vicios que invaliden 1las actuaciones y no se ha

yan subsanado, y

c).- Los reconocimientos o transacciones que las autori-
dades hayan efectuado sin la autorizacidn correspondiente.- De este re-
curso se correrd traslado a la contraria por cinco dfas y con o sin la

contestacidn de ésta, resolverd dentro de los cinco dfas siguientes.
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Como podemos deducir del andlisis anterior, en este pals .
el contencioso administrativo, se encuentra deposicado'en_hanos del Po-
der Judicial a través de la Suprema Corte, siguiendo as{ el sistema -~

existente en los paises anglosajones.
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D).- EN MEXICO.

Trataremos de dar una panordmica general de los anteceden
tes que han habido en nuestro pais a 1o largo de su historia, desde. la -

Epoca Colonial hasta nuestra Constitucidn de 1917.
EPOCA COLONIAL.

Durante este tiempo encontramos, que las encargadas de -
.oir Judicialmente las apelaciones, los recursos o los reclamos presenta-
dos por ‘las partes agraviadas, por un acto o decreto del Virrey ° Gober=-
nador, eran las Audiencias Reales; y estos actos podian ser confirmados
o revocados, pero también los Virreyes o Gobernadores podian inconformar

se con las resoluciones emitidas por las Audiencias.

Ya en 1786, se cred la Junta Superior de Hacienda, que -
era un tribunal de apelacidn especial y resolvia problemas que tuvieran
relacidn con el erario o las ren:aé reales, Eé:a junta fué creada por -
medio de la Real Ordenanza para el establecimiento e instruccidn de in--

tendentes de Ejército y Provincia, en el Reino de la Nueva Espaiia.

Estas son las informaciones que consideramos mAs relevan-

tes durante esta época, por lo que pasaremos a otro perfodo histdrico.
EPOCA DE EMANCIPACION DE 1808 A 1821.

. En térninos generales podehus sefialar, que durante este .
perfodo no se conocid el contencioso administrativo; - pues, pteciéamen-
te en la Constitucién de C4diz, se plasmd el no enjuiciamiento del Poder
Ejecutivo,'asf como que las Cortes o el Rey no conocerdn de funciones Ju
diciales.

Posteriormente, Ignacio Lipez Rayén, en su proyecto de -

Constitucidn denominado "Elementos Constitucionales", asl como en el -
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angfeso de Chilpahcingo. con su documento de "Sentimientos de la Na—-
ci6n", como tambi&n 1a Constitucidn de Apatzingdn, prevefan ya la divi
sién de Poderes; siendo estos tres, a saber: el Legislativo, el Ejecu
tivo y el Judicial. Analizaremos ahora otro perfodo de nuestra histo-

ria.
EPOCA DE 1822 A 1853.

Ya en la Constitucifn Federal de los Estados Unidos Mexi
canos, sanclonada por el Congreso el 4 de Octubre de 1824, hay un lige=-
ro preéedente del Contencioso Administrative, al sefialar en su titule V,
que le da competencia a la Corte Suprema de Justicfa para "Terminar las
disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones celebradas por
el goblerno supremo o sus agentes", lo anterior se encuentra regulado -
por el artfculo 137 Fraceién 1I, (16),

En el afio de l§35. y ya bajo la Constitucidn del 24 de =~
Octubre ‘de ese afio, las Cimaras legislativas aprueban las Bases paré la
nueva Constitucidn, expedidas el 15 de Diciembre de ese mismo afio, v =
las cuales ya instituyen el Contenciosc fiscal, disponiendo que una ley

"desarrollard tal propdsito,

En la Constitueidn de las siete leyes de 1836, ya no es-
td vigente el pensamiento de crear un Tribunal administrative, que que-
de dentro de la esfera de competencia del Foder Ejecutivo; pero si ﬁre-
vee el Contenciosc Administrativo, pero dentro de la esfera competencial
. del Poder Judicial. Lo anterior se desprende del arcIculq primero de =
la Ley Quinta que establece: . "El Poder Judicial de la Repdblica se -—-
ejercerd por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribumnales Supeiio-

res-de los DebarfamentOS, por los de Hacienda que estableceri la ley de

(16) Alfonso Nava Negrete. Derecho Procesal Administrativo. Editorinl -
Porrda, México 1959, pPigina 267.
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la materia y por los juzgados de primera instancia. (17).

Asf tenemos, que la Ley del 20 de Enero de 1837, ya regg
16 la facultad econdmico-coactiva, al establecer en su artfculo primero

lo siguilente:

"Se declaran autorizados a los Ministros-de la Tesorerfas
General de la Repdblica, los jefes principales de Hacien
da de los departamentos, los administradores, y en gene-
ral todo empleado encargado de la cobranza de las :eﬁtas,
contribuciones y deudas del erario., con responsabilidad

directa pecuniaria para ejercer las facultades econdmico-
coactivas, a fIn de hacer efectiva su recaudacién y el -
cobro de los créditos pendientes que en adelante se cau-
saren, sin ingerirse por esto en la jurisdiccidn conten-
ciosa que coriesponda a los jueces que hasta aquf la han
ejercido, o la ejerzan en lo sucesivo legalmente”, (18},

: Por 1o que previo al conocimiento del Contencioso fiscal
por parte de los jueces, se requerfa el aseguramiento del interds econd
mico de la Hacienda Piblica, pudiendo ser por medio de depdsito o embayr
go.

Con posterioridad, en las "Bases orgdnicas de la Repbli
ca Mexicana", acordadas por la Honorable Junta Legislativa de 1843, se
entregd todo lo referente a la materia contenciosa administrativa a la

Suprema Corte de Justicia.
DE 1853 A LA EPOCA ACTUAL.

Durante el afio de 1853, el doctrinista administrativo, -

(17) Alfonso MNava Negrete, Derecho Procesal Administfafivo. Editorial -
Porriia. México 1959. Pdgina 269.
(18). Ibid., Pagina 270
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Don Teodosio Lares, realiza un proyecto de Ley y reglamento, los cuales
fueron elaborados el 25 de Mayo de ese afio, 1os que se conocen como --

"Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrative",

Este doctrinista parte de la idea, de que no debe de co-
nocer la aucoridad judiecial de estas cuestiones administrativas, sino -
la administrativa, y as{ lo consigna en el articulo primero de la men—-

cionada Ley.

“En el artfculo segundo de la referida ley, delimita las

cuestiones sobre las que conocerdn y sefialaba:

"Articulo 2.- Son cuestiones de administracidn las rela-

tivas:

L.~ A las obras piiblicas.

I1.- A los ajustes piblicos y contratos celebrados por -
la administracidn.

I11.- A las rentas nacionales.

IV.- A los actos administrativos en las materias de pbli
cIa.ragriculcura, comercio e industria que tengan por objeto el interés
general de la sociedud.

' V.- A la inteligencia, explicacidn y aplicacién de los
actos administrntlvos.

VI.~ A su ejecucidén y cumplimiento, cuando ne sea necesa
‘ria la aplicaeion del Derecho Civil". (19).

En general podemos sefialar, que esta Ley es el origen -
del Procedimiento Centenciloso administrativo de justicia retenida, por

lo que Don Teodosio Lares, puede ser considerado como el pionero, en -

(19) Alfonso Nava Negrete, Derecho Procesal Administrativo, Editorial -
Porrua. México 1959. Pagina 278-279.
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México, del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Posteriormente, la Constitucidn Federal de los Estades -
Unidos Mexicanos del 5 de Febrero de 18537, prevee la competencia de. los 7
tribunales federales para conocer del contencloso administrativo, por
"lo que correspondié a los tribunales del Poder Judicial conocer de es-

tas controversias.

En lo referente a la Constitucidn del 5 de Febrero de -
1917, la cual nos rige actualmente, y afin cuando ha tenido miltiples rg
formas, faculta ya para la creacidn de los Tribunales Administrativos -
que Bean necesarios para dirimir las controversias que surjan entre los

particulares y la administracidn.

Con posterioridad a la vigencia de la Constitucién de -
1917, han habido varios ordenamientos administrativos, con la finalidad
de resolver las controversias que surjan entre loé particulares y la ad
ministracidn. Asf tenemos, que el 8 de abril de 1924, se cred la Ley -
para la Calificacidn de las infracciones a las leyes fiscales y la aﬁl;
cacidn de las penas correspondientes, con la cual se cred el Jurado de
Penas Fiscales. Esta ley fue abrogada por la aparicion de la ley de 9
de Julio de 1924, la cual con el mismo nombre, dnicamente se concretd a

subsanar algunos aspectos de ia ley anterior.

El Jurado de Penas Fiscales, imponfa multas a los infrac-
tores de las leyes fiscales federales, cuyo monto fuese mayor de velnte
pesos. EL procedimiento que se segufa, se desarrollaba de esta manera:
las oficinas recaudadoras hacfan un pedimento, el cual se notificaba a

los infractores y se procedfa al aseguramiento del interés fiscal.

Se llevaba a cabo todo un juicio, ya que una vez que el
jurado recibfa el expediente del asunto, admitfa las pruebas que le =~
ofrecieran los causantes y, as{ mismo, ordemaba la practica de todas -~

- aquellas pruebas que fueran necesarias, para de esta manera dictar su
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rgso;ucian, tomando en consideracion todos los hechos y el derecho.

Este jurado sdlo emitIa sanciones administrativas y no -
efectuaba revisidn de los actos administratives, por lo que, contra los
actos del jurado existia un recurso de revisién ante la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piiblico.

~ Con posterioridad, y por medio de la ley del 9 de Julio
de 1924, el jurado se convirtiG en organo de revisién de los actos admi

nistrativos que imponfan multas,

El recurso debla de promoverse ante la oficina que hubig
se impuesto la multa, dentro del término de ocho dfas siguientes a aquél

en que se notificd al infractor la sancidn.

En cuanto a su integracidn, el Jurado 'de Penas Figcales,
estaba compuesto por representantes de la Secretarfa de Haclenda y Cré-

dito Pdblico, y por representantes de los contribuyentes; é&stos {#ltimos

- elegidos por la misma Secretarfa, de los propuestos por los mismos cau-

santes.

Bor decreto de 12 de mayo de 1926, se cambid la denomina
¢i8n del Jurado de Penas Fiscales, por el de Jurado de Infracciones Fig.
cales. Realmente no hubo camblos substanciales, sino solamente, en ==
cuanto a la competencia, la cual quedd asentada en el artIculo octavo -
de la mencionada ley, y ampliaba el conocimiento de asuntos del Jurado,
ya que podfa resolver tanto en lo que a multas se refiere, como recar--
gos, derechos adicionales de aduanas y demis sanciones que estuvieran - -

establecidas en las leyes fiscales.

Con posterioridad, el 27 de agosto de 1936, se cred la
Ley de Justicia Fiscal, la cual imitd el sistema francés y asi dio ori-
gen al Tribunal Fiscal de la Federacién. Realmente fué poco el tiempo

‘de vigencia de la mencicnada ley, ya que el 30 de diciembre de 1938, por
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‘medio de un decreto, quedd abrﬁgada, al crearse el Cidigo Fiscal de la

Federacidn, el cual entr& em vigor el 1° de Enero de 1939.

Este C6digo Fiscal de la Federacidn, es un ordenamiento
administrativo, mis eficaz y completo; pues cred la fase oficlosa del
: procedimienﬁo administrative, en la cual la misma autoridad que emitid
el acto vuelve a conocer del asunto, en razdn de la inconformidad del

causante.

Asi mismo, en la fase contenciosa del procedimiento, co
noce una autoridad distinta de la que emitid el acto, en razdn de que
persiste la inconformidad del causante, y &ste ha principiade esta se-
gunda etapa con su escrito inicial de demanda ante el Tribunal competen

Este Cddigo Fiscal de la Federacidn, fué derogado en -
1966, al entrar en vigor el 30 de Diciembre de 1966, el nuevo CSdigo -
Fiscal de la Federacidn, mis éste a su vez, fue derogado al entrar en
vigor el C3digo Fiscal de la Federacifn del 1° de abril de 1983, ‘el -
cual se encuentra vigente, y es nés acorde con la aetapa histérica que .
vivimos, ’ :



CAvP 1 TULO Iv
“LA TMPORTANCIA DE QUE EXISTA UN CODIGO FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS"

A.- Sitvacién Actual,
l,= Cédigo Fiscal de la Federactdm.
2,~ Ley Aduanera
3,~ Ley de Invenciones y marcas
4,- Ley Federal de Aguas
5.- Ley de Vfas Generales de Comunicacidn
6.~ Ley de Salud S
7.- Ley de Naclonalidad y Naturalizacifn
8,- Ley Federal de Reforma Agraria
9,- Ley General de Poblacidn.

.. B.- Andlisis de la problemitica.
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CAPITULO v
"LA IMPORTANCIA DE QUE EXISTA UN CODIGO FEDERAL

~ DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ".

En el marco administrativo federal de nuestro pails, ac--
tualmente se cuenta con una multitud de leyes, reglamentos, decretos ¥
circulsres que hacen sumamente diffcil el poder defenderse de las reso=-

luciones que emitan las autoridades.

Existen en el presente, leyes en las cuales solamente se

hacen referencias diseminadas y no sistematizadas del procedimiento, o

- actos procedimentales aislados; por lo que podemos deducir, que en tér-
minos generales, el procedimiento adwinistrativo tiene una existencia -

-indefinida, 1a cual no es digna de un Estado de Derecho.

Para confirmar lo anterior, haré una breve sintesis de -
algunas de las leyes mis comunes y ejemplificativas, que actualmente -
nos rigen, para as{ dar una mayor claridad de la brobleméttca por la =~

que atravesamos. Entraremos al estudio de las mismas.
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Este es uno de los cuerpos de leyes administrativas, que

podemos cqnsiderdr como abundante, en cuanto a reglas del procedimiento

~administrativo; pues, claramente define cada uno de los pasos de la se
cuela procesal; asf tenemos, que en general, delimita los derechos y =

obligacgones de los contribuyentes, asi como las facultades de gue go--

.. zan las. autoridades fiscales.

En capftulo por separado sefiala las infracciones'y los
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delitos {iscales que pueden dometer los contribuyentes, especificando =~
las multas a las que se hacen acreedores y el tridmite a seguir para 1la

imposicidn y pago de las mismas.

En cuanto a los procedimientos administrativos em sf, en
cap{tulo especial, reglamenta los recursos administrativos a nivel ofi-
cioso, que gl particular puede oponer contra las resoluciones que hayan
dictado las autoridades fiscales; siendo éstos los de revocaciSn, oposi
cidn al procedimiento administrativo de ejecucidn y el de nulidad de no
tificaciones; pfncediendo cada uno de ellos en diferentes supuestos es-
tablecidos por este mismo ordenamiento. ‘En lo referente al trimite a ~
seguir, el particular deberi presentar su escrito ante la autoridad que
emitid o ejecutd el acto gque impugna, dentrq.de los 45 dfas siguientes
a la fecha en que surtid efectos la notificacidn correspondiente, debien -
do satisfacer determinados requisito's que la propia ley contempla en el
artfculo 122. Ademds de lo anterior, deberd acompafiar los documentos -
que acrediten su personalidad; aquél en el que conste el acto impugnado;
as{ como las constancilas de notificacidn del actc que se impugna, y pot
dltimo, las pruebas documentales y dictdmenes periciales que a su dere-

cho convengan.

Durante la tramitacidn de los recursos, se admitirdn to-
da clasé de pruebas, excepto la testimonial y la confesional de las auto
‘ridades. Con posterioridad la autoridad deberd dictar su resolucidn y
notificarla en un término que no exceda de 4 meses, a partir de la fecha
de ‘interposicidn del recurso; pues de lo contrario, significard que 1la

autoridad ha confirmado el acto impugnado.

Mis, sin embargo, si el recurrente no queda satisfecho en
sus pretensiones, el mismo cGdigo prevee el procedimiento contencioso ad
.ministrativo, en el cual ya no conocerd del asunto la autoridad que dic-

té el acto, sino el Tribunal Fiscal de la Federacifn.

Esta etapa procedimental, se inicla con el escrito de de-
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manda que deberd preseﬂ:arse ante la sala regicnal correspondiente, den
ito de los 45 dfas siguientes a 1a notificacidn ¢ a aquél en que tuvo -
conocimiento el afectado o de la ejecucidn del acto. Este escrite debe
rd precisar el nombre y domicilio del promovente, la resolucidn que se

{mpugna, la avtoridad o autoridades demandadas o el nombre del particu-
lar, los agravios que le cause, as! como el nombre y domicilio del ter-
cero interesado cuando le haya. ‘Debiendo adjuntar ademis, todos aque=--
1los documentos que acrediten su personalidad; el acto impugnade; la no
tificacidn; el cuesticnario para los peritos; si ofrece prueba pericial;
los interrogatorios a testigos, si ofrece este tipo de prueba; y las do

- cumentales que ofrezca.

Admitida la demanda, se correrd traslado de la miéma a -
la parte demandada, para que dentro de los 45 dfas sigulentes se d& con
testaciSn a4 la misma, en la cual deberd expresar: los ifncidentes de pre
vio y especial pronunciamiento a qQue haya lugar; las consideraciones -~
que juzgue pertinente recalcar; deberd referirse a todes y cada uno de
los hechos de) demandante; los argumentos medisnte los cuales demuestge
la ineficacis de los agravios; las pruebas que ofrezca y por iiltimo, ei
nombre y domicilio del cosdyuvante cuando lo haya. Deber3 también acom

' pafiar, los documentos relativos a la acreditacidn de su personalidad, de
loa hcchog que sefale, ademfis de las pruebas e interrogatorios y cuestio

narlos que considere oportuno presentar.

En este julicio se admitirdn Eoda clase de pruebas, excep
to la confesional a cargo de las autoridades. En el capftulo VII del =
titulo Sexto de la ley, se trata lo referente a la prueba, sefialando -~
cuales se admitirdn y los trdmites a seguir para el desahogo de las mis
mas. Conclufdo ya el perfodo probatorio, se dard un término de 5 dfas ]
a‘las partes para la formulacidn de sus alegatos, y con posterioridad a.

éste, se declarard cerrada la instrucciGn.

Después de cerrada la instruccidn, se pronunciari la sen-

tencid dentro de los 45 dfas gigulentes de que se haya efectuado el cie~-
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rre. En la sentencia definitiva se podrd: reconocer la validez de la re
solucidn impugnada; declarar la nulidad de la resolucidén impugnada o de-
clararla para determinados efectos; precisando con claridad la forma y

términos en que la autoridad debe cumplirla.

As{ mismo, dentro de esta etapa contenciosa, se admiten -
algunos recursos como son: el de reclamacidn, queja, revisidn y revisidn
fiscal; procediendo cada uno de ellos en distintos supuestos especifica-

dos en la propla ley.
LEGISLACION ADUANERA.

Esta legislacidn establece varios procedimientos, que se
efectlan ante la aduana, dependiente de la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Piiblico, siende los mds ejemplificatives los siguientes:

A) .- Pedimento para Iimportar o exportar mercancfas.
B).~ Pedimento de régimen aduanerc.
C).- Procedimiento Administrativo de investigacion y -

audiencia.

A),- El primer procedimiento, lo efectuarin las personas
que deseen importar o expertar mercancias; haciendo para :ai efecto, una
solicitud o pedimento ante la aduana en formas oficiales ya impresas, -
las cuales contienen los datos necesarios, requeridos para ello, como -
son: los referentes al régimen aduanero al que se destinarin las mercan
cfas; asf como los necesarios para la determinacifn y pago de los impues
tos; acompaiiando diferente documentacidn, segiin se trate de importacidn
o exportacidn.  Acto seguido, 1a autoridad aduanera procede, en presen--

cia del solicitante, a efectuar el reconocimiento aduanero de-la mercan-
. ¢fa, en el recinto fiscal, y si los datos asentados en el pedimente coin
ciden con las ﬁercanctas y éstas no son-de importacidn o exportacidn pro
hibtda; se procede a entregarseles al solicitante, previo pago de'los im

-puestos. correspondientes.
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B) .- Otro de los procedimientos mis comunes que se efec-
tdan ante las aduanas, es el consistente en el pedimento del régimen -~
aduanero, que solicita el interesado para sus mercancias. Los regimenes
pueden ser: definitivos, temporales, de importacidn para resposicidn de
existencias, depdsito fiscal o de trdnsito de mercancias. Requieren de
autorizacidn todas, con excepcién de los regfmenes definitivos, por asi
disponerlo la propia ley en su artlculo 64. Para cada uno de los demis
regfmenes se sigue un procedimiento distinto y en todos ellos se debe--
rén pagar los impuestos correspondientes, pero en algunos casos deberd
vambién de especificarse la finalidad a la que se destinardn las mercan
cfas y el lugar donde habrd de realizarse la citada finalidad, de acuer
do a lo establecido en el artfculo 76 de la legislacién aduanera.

C),- Este procedimiento Administrativo de Investigacidn
y Audiencia se inicia. cuando las personas no acreditan con la documen-
tpciEn correspondiente, la tenencia, transporte o manejo de mercancfas
de procedencia extranjera en el pafs, y para tal efecto, se levantard -
icta en la que constard lo siguiente: fecha, hora y lugar en que fue~=
ron descublertas las mercancfas; identificacidn de la autoridad que prac
ticé la diligencia; el inventario de las mercancfas secuestradas; 1las
_¢ircunstancias en que fueron descublertas; el nombre y domicilio del te
nedor o conductor de las mercancfas, asf como de dos testigos; y pbt a1
timd. 1a notificacidon al particular del iniclo del procedimiento. El1 . -
particular podrd aportar pruebas, ias cuales se desahogardn dentro de
los 30 dfas siguientes al ofrecimiento, el cual podrd aumentarse si asf
‘se juzga necesario; y dentro de los 15 dfas posteriores al deskhogo de
laé pruebas, se dictard la resolucidn correspondiente, en la que se de-
terminard si proceden o nd los créditos fiscales a cargo del particular,
as{ como las sancionmes administrativas correspondientes; lo anterior -

se encuentra regulado en el artfculo 124 de la legislacidn aduanera.

£n cuanto a los recursos que prevé 1la legislacidn adua-
nera remite al Cidigo Fiscal de.la Federacidn, pudiendo interponerse to

dos aquellos que esa ley sefiala y en los casos o supuestos ah! seiiala--
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dos, -
LEY DE INVENCIONES Y MARCAS,

Esta ley regula todos aquellos procedimientos administra
tives que se efectdan ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus- -
trial, relacionados con seclicitudes de patentes, marcas, avisos comer--
~-ciales y nombres comerciales, los cuales se ilevardn a cabo de la si- -

guiente manera:

El interesado deberd de presentar su solicitud personal-
mente o por medio de mandatario; en idioma espaficl y en el nimero de -
tantos que se seflale; los extranjeros deberdn acreditar su legal estan
cia en el pafs; sefialar domicilio para oir notificaciones y designar =
apoderado o autorizado; deberdn acompaiiar los documentos y constancias
en que se funde su promocidn. De lo anterior se dard vista a la contra
parte y se le concederd de 15 a-30 dfas hidbiles para que se entere y ma
nifieste lo que a su derecho convenga. Posteriormente, la Secretarfa -
entrard al e;:udio de los antecedentes relativos, y desahogadas ya las

ipruebas, dictard la resolucidn coirespondiente, la cual se notificard a
las partes. Todo este procedimiento se encuentra regulado de los artfcy
fos 1B9.al 197 de la propia ley.

En cuanto a la caducidad, la propia ley sefiala en el ar-
tfculo 198, que no se requiere declaracidn expresa por parte de la Se--

cretarla.

En lo referente a los recufsos administrativos, solamen—.
te prevee el de revisidn, que se presentard ante la misma Secretarfa, a
mis tardar dentro de los 15 dfas hdbiles siguientes al de la notifica--
cifn; podrdn presentarse toda clase de pruebas, siempre y cuando ten--
gan relacién con el asunto y en caso de que sea necesario su desahogo,
se dard un'plazo de 8 a 30 dfas hibiles para tal efecto; admiciéndo;e -

- supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en lo no -
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previsto. La interposicién del recurso suspende la ejecucisn de la re-
solucidn impugnadé, por cuanto al pago de multas; siempre y cuando se -
garantice el interés fiscal, todo esto de acuerdo a2 lo establecido por
la propia ley del artfculo 231 al 237.

LEY FEDERAL DE AGUAS.

Los procedimientos consignados en esta ley se tramitardn

ante la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Para la concesidn de explotacidn, uso o aprovechamiento
de las aguas propiedad de la nacidn, siempre y cuando no se trate de =
las exceptuadas por la propia ley, los particulares deberdn presentar
la solicitud correspondiente; la cual contendrd: el nombre, nacionali=-

,déd y.domicilio del solicitante; la ubicacién del aprovechamiento y en
su caso, la descripcifn de las obras; y el destino de las aguas. Ade-
mis, el solicitante estd obligado a comprobar que es propietaric o po-
seedor de buena fe de los bienes que se van a beneficiar con la conce=-
8idn; exhibir el permiso o licencia de las autoridades competentes, -
cuando se solicite para prestar servicios piblicos o domésticos, explo
tar industrias, etc,; presentar el proyecto de obra y programa de =~

construccldn,

Posteriormente, la Secretarfa comprobard el régimen de
propiedad de las aguas, para verificar si és procedente se expida la -
declaratoria de propiedad racional. Dentro de los 10 dfas siguientes
a la presentacidn de la solicitud, la Secretarfa publicard en el Dia-=
rio Oficial de la Federacidn y de la entidad federativa correqundien-
te, la citada solicitud. Los terceros podrén, dentro de los 30 dfas -
hibiles siguientes a la publicacidn, interponer el recurso de oposi---
cidn y ofrecer las pruebas que demuestren los derechos y perjuicios =
que se les cause; admitido el recurso, Se le notificard al solicitante
de la concesidn, para que dentro de los 30 dfas hébiles siguientes, ma

nifieste lo que a su-derecho convenga; tesuelto el recurso, se segui-
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rd el tramite de la coancesidn, si éste fue infundado, requiriéndose al
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solicitante la presentacidn del proyecto de la obra y aprobado éste, se
- otorgara la concesidn. Este procedimiento se encuentra regulado de los

artIculos 119 al 129 inclusive.

Los recursos administrativos que sefiala esta ley, son -
los de inconformidad, revisidn o reconsideracién y queja. El primero
se interpondrd contra las sanciones administrativas que se hayan impues
to debido a faltas sefialadas en la ley; el segundo en todos los demds
casos en que se impugnen actos de la Secretarfa, pero se le denominard
“de reconsideracifn, si se trata de resoluciones dictadas por el Secre-
tario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos. El recurso de queja, lo
interpondrd el que se considere afectado o lesionade por actos, conduc
ta o resoluciones de funcionarios o personal al servicio de la Secreta

rfa, esto Gltimo de acuerdo al artIculo 184 de la propia ley.

Para la tramitacidn de los recursos deberd de hacerse. por
escrito, sefialando nombre y domicilio para oir notificaciones; deberd -
de presentarse dentro de los 15 dfas hibiles siguientes a la notifica=
cién de la resolucidn que se impugna; la solicitud y las copilas de las
mismas serdn dadas a los destinatarios para que formulen sus informes -
dentro de los 5 dfas sigulentes; posteriormente se abrird un término ~
de pfueba hasta de 30 dfas y la resolucidSn deberd dictarse demntro de -~
los 30 dfas siguientes por el Secretario o el Delegado. . Interpuesto el
recurso, quedard suspendida la ejecucidn de la resolucidn impugnada, =

por asi prevenirlo el artfculo 185 de esta ley.

En lo relativo a la queja, se seguird el mismo procedi-
miento, con la salvedad de que debera de presentarse por escrito o ver-
balmente ante el superior jerdrquico inmediato de la persona responsa--

. ble, esta situacidn la regula el artfculo 186 del mismo cuerpc de leyes.

- LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

Todos los trdmites previstos en esta ley serdn efectua-
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dos ante la Secretarfa de Gomunicaciones y Transportes.

Para construir, establecer y explotar vias generéles de -
comunicacidn, o cualquier clase de servicios conexos, serd necesario el
obtener la concesidn o permiso correspondiente, para lo cual deberd de
presentarse la solicitud respectiva ante la propia Secretarfa; presen-
‘tada @sta, el solicitante deberd de depositar en el Banco de México, el
monto que le haya fijado la Secretarfa, como garantfa de que continuard
los trémites necesarios para la obtencién de la concesidn, este depdsi-
te serd devuelto en cuanto otorgue fianza o depdsito que garantice el--
cumplimiento de las obligaciones impuestas en la concesidn, y se plerde
si abandona los trimites de la misma. Posteriormente se procede a efec
tuar los estudios técnlcos correspondientes, y si el resultado es favo-
riblg. la solicitud ge publicarf en el Diario Oficial de la Federacidn,
a costa del interesado por dos veces de diez en diez dfas, asf como en
un periddico de mayor circulacidn; lo anterjor para que las personas =
que deseen oponerse por resultar afectados, asf lo hagan. Si no huble-
‘re objecidn alguna o las presentadas no fueren dignace de tomarse en cuen
ta, se otorgard la concesidn conlas modificaciones respectivas, y ésta
debers de publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en un perid
dico de mayor circulacidn; todo esto de acuerdo & los artfcules 8, l4'y
15 de 1a ley en eatudio.

En caso de caducidad de 1a concesidn, €sta serd declara-
da administrativemente por la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor--

tes, conforme al siguiente procedimiento:

1.~ La Secretarfa hard saber al concesionario los motivos
de la caducidad, y concede al interesado 15 dfas para que presente sus

pruebas y defensas.

I1.- Transcurrido el anterior plazo, la Secretarfa dicta-
ré su resolucidn, declarando si a su juicio no guedd justificado el in=-

cumplimiento de la concesifn por caso fortuito o fuerza mayor, y
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111.~ 8i se comprueba la existencia de caso fortuito o
fuerza mayor, se prorrogard el plazo de la concesidn por el tiempo que
hubiere durado el incumplimiento, lo anterior se encuentra reglamenta-

do en el artfculo 34 de la propia ley.

. En lo relativo a los recursos administrativos, esta ley
no prevee ninguno que pueda interponerse en contra de las resoluciones

que dicte la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
LEY DE SALUD.

Esta ley sefiala su competencia, as{ como las autoridades

-sanitarias 'y las politicas a seguir en materia de salud,

En lo teferentg al procedimiento a seguilr, para obtener
la autorizacidn para la creacién y funcionamiento de cualquier estable-
cimiento de servicios de salud, sefiala Gnicamente en el artfculo 47 de
la ley, de manera aislada que serd necesario el presentar la solicitud
correspondiente, expresando las caracterfsticas y tipos de servicios a
prestar, remitiendo a reglamentos los demds requisitos, sin sefialar -
plazos, casos en que se tendrd por no interpuesta la solicitud y cuando

" procede laranulacién de la autorizacién.

AsT mismo seflala que se requiere, de permiso sanitario
para la posesién, comercio, importacidn, distribucifn, transporte y =
utilizacidn de fuente de radiacién y materiales radiactivos, pero no
especifica el tramite a seguir para obtemer dicho permiso, esto lo re-

- gula el artfculo 125 de la ley en cuestién.

En el artficulo 200, sefala que los establecimientos en
- que se realicen procesos de operacidn de los regulados en el cItulo -
X1I del control sanitario de productos y serviclos y de la 1mportacion
y exportacion, requieren de licencia sanitaria, la cual sera expedida

por el -Secretario de Salud o por el gobierno de las entidadgs federati-
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vas, remitiendo a reglamentos para el procedimiento correspondiente.

] En el tftulo XVI, de las autorizaciones y certificados,
regula que los establecimientos o personas, necesitan de licencia sani

taria, permiso, registro o tarjetas de control sanitario.

As{ mismo, en el capftulo II del mismo tftulo, se refie
‘re a la revocacién de autorizaclones sanitarias, especificando los di-
versps casos en los cuales se efectuard la revocacifn., Para llevar a
cabo la revocacidn se sefiala en los arciéulos 382 y siguientes, el pro
cedimiento a seguir, notificdndose al interesado de la audiencia que =
se efectuard, para que presente las pruebas o alegue lo que a su dere-
cho convenga, - En cuanto a las pruebas admisibles remite al artfculo -
442 y 450 del mismo ordenamiento, que sefialan que serdn admitidas toda
clase de pruebas, excepto la confesional, y sefiala la aplicacién suple
toria del C8digo Federal de Procedimientos Civiles.

En el tftulo XVIIL, capitulo 1I, sefiala las diversas -
sanciones administrativas que se aplicarin a los que incurran en los -
diversos casos de violaciones dé las obligaciones contenidas en este -
cusrpo legal.

En el mismo tftulo, pero en el capftulo IV, prevee el
recurso d? inconformidad contra los actos y resoluciones de las autori
dades sanitarias, sefialando el plazo para su intorposici&n{ asf como =
la autoridad ante la que se interpondrd, sefialando los requisitos que
deberf llenar el escrito que presente y los documentos que deberdn -

acompafar, as{ como las pruebas que se admitiran.

La interposicidn del recurso, suspende la ejecuci&h “de
las sanciones pecuniarias, si el infractor garantiza el interés fiscal;
en el mismo dispositivo legal reglamenta que ttatﬁndose.de otro tipo -
deractus o resoluciones (sin especificar a cuales se refiere), la in--

terposicidn del recurso suspenderd su ejecuc16ﬁ, siempre y cuande ‘sa-
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‘tisfagon determinados requisitos.

En lo referente a la prescripcifn de las facultades pa-

ra Imponer. sanciones administrativas, ésta serd de cinco afos.
LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

En esta ley se regulan los diversos procedimientos como
son: los de expedici6n de cartas de naturalizacidn, el de recuperaciﬁh
de la nacionalidad y la declaratoria de nulidad de los actos: adminis-—-
trativos. .
N En lo que respecta al trimite para la expedicidn de la
carta de naturalizacidén, primeramente es necesario que‘el extranjero -
que desee naturalizarse, presente por duplicado a la Secretarfa de Re~
laciones Exteriores un ocurso en el que maniffeste su voluntad de ad--
quirir la nacionalidad mexicana y renuncilar a la extranjera; ademds =
debeté acompafiar los siguientes documentos o remitirlos dentro de un -
plazo de seis meses: certificado de autoridades en que conste el tiem-
po que tiene el {nteresado de residir contfnua ¢ ininterrumpidamente -
en el pals, la cual no debe ser menor de dos afios; certificado que ==
acredite su legal estancia en el pals; certificado médico de buena sa-
lud; comprobante de tener cuando menos 18 afios de edad; cuatro fotos;
deciaraci&n por el interesado de la dltima vesidencia habitual en el -

extranjero, antes de entrar al pafs.

Presentado el ocurso con los documentos, devolverdn al
interesado el duplicado, anotando la feéha de su presentacifn. Tres -

- afios después de hechas las manifestaciones, y siempre y cuando su resi .
dencia anterlor a su solicitud haya sido inferior a cinco afios y no ha
ya interrumpido dicha residencia en el pa!s, el interesado podrérsoli-
'cit#r por conducto de un juez de disc}ito, se le conceda la‘cafta de -
naturalizacidn.  $i el interesado tuviere cinco- afies o mds de residir

Cen el pais anteriores a la fecha de la presentacidn de su solicirud, -
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podrd acudir al juez de distriro al afio siguiente de la presentacidn -

de su manifestacidn,

A la solicitud hecha al juez de distrito, el interesado
deberd acompafiar una manifestacidn en la gque consten entre otras cosas:
su nombre completo; estado civil; lugar de residencia; profesidn, ofi
cio v ocupaciGn; lugar y fecha de su nacimiento; nombre y nacionalidad
de sus padrcé; 81 es casado o casada, el nombre de la esposa o esposo;
etc.; ademfis acompafiari nuevo certificado de salud expedido por médico
autorizade por la Secretarfa de Salud.

Ademds deberd probar ante el Juez de Distrito, clertos
hechos como son: su residencia en el pafs cuando menos de 5 o 6 afios y
que no la ha interrumpido; que ha observado buena conducta; que tiene
en la repiblica, profesidn, industris, ocupacién o rentas de que vivir;
que sabe espaiiol; que estd al corriente del pago del impuesto sobre la
‘renta o se encuentra exento de &1l. Adends deberd anexar el duplicado
de la solicitud hechs ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El juez de Distrito, al recibir la solicitud, dard avi-
80 a la Secretarfa de Relaciones Exteriores, remitiendo copia de todos
los documentos presentados y fijard durante 30 dfas en los estrados -
del juzgado, una copia de la solicitud y de la manifestacién. El juez
- recibird las pruebas en audiencia con el ministerio piblico y la secre
tarfa de relaciones exteriores. Después de ofdo este y hechas las ob-
servaciones que juzgue pertinente el juez, &ste remitird el expediente
a la Secretarfa de ﬁelaciunes Exterfores; ademis el 1ntera§add deberd
de elevar solicitud a la Secretarfa, pidiendo su carta de naturaliza—-r
cidn, a través del juez de distri:o; ademds deberd de hacer el intere-
sado la renuncia expresa de su nacionalidad anterior y de cualquier ac
_ to de sumisidn, chedlencia, proteccién, titulo de nobleza, etc., ‘que
haya posefdo con anterioridad. Recibido el expediente por la Secreta= -
ria de Relaciones exteriores, y si a 5u1cio de ella es conveniente, se

expedird al interesado su carta de naturalizaci8n.
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Existen otro tipo de procedimientos conocido como de na-
turalizacion privilegiada, y que se otorga a ciertos individuos que po
seen las siguientes caracter{sticas: extranjeros que establezcan en -
terrvitorio nacional industria, empresa o negocilo y que sea de utilidad
para el pais o implique beneficio social; extranjeros que tengan hi--
jos legitimos nacidos en el pafs; extranjeros que tengan algén ascen=
‘diente consangufnec mexicano en 1fnea recta hasta el segundo grado; -
los colonos que se establezcan de acuerdo con las leyes de coloniza= =
ciény los mexicanos por naturalizacidn que hubieren perdido su naciong
lidad mexicana por haber residido en su pafs de origen; los indolatinos

.y espafioles de origen que establezcan su residencia en el pals 'y los -
hijos nacidos en el extranjero de padre o madre que hubiesen perdido -

la nacionalidad mexicana y que la recuperen.

Todas las personas que se encuentren dentro de cada una
de las caracterfsticas anteriores, llevardn a cabo diversos procedimien

tos de acuerdo al tipo en que hayan encuadrado.

Esta ley prevé que la naturalizacidn que se obtenga -
con violacliones a la misma ley, serd nula, y la Secretarfa notificari
lo anterior al interesado y la misma secretarfa hard la declaratoria
correspondiente. Todo este procedimiento se encuentra regulado por es

" ta ley en los articulos 8 al 29 inclusive, 47 y 48.
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

. En esta ley encontramos diversos procedimientos adminis
trativos agrarios, como som: el de restitucidn, dotacidn y émpliaciEn
de tierras, bosqdes y aguas; los de permutas, fusidn, d_ivisic‘m y expro
piaéLEn ejidaleé; el de nulidad y cancelacidn y el de suspensién y pri

vacidn de derechos agraries.

Cada uno de los anteriores procedimientos tienen. caracte

risticas propias que los diferencian uno de otro, ademds es por ello -
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que cada uno sefiala los medios probatorios que se tendrdn que aportar y
el trimite es distinto dependiendo €l tipo de procedimiento que se-efec

tde.

Pensamos que en general, este ordenamiento contempla las
situaciones mfs importantes de acuerdo con su materia, para dar una pa-
noramica de los procedimientos que ante la Secretarfa de la Reforma --

Agraria se llevan a cabo, grosso modo explicaremos el de restitucidn de

" tlerras, bosques y aguas.

El anterior procedimiento se inicia con la solicitud por
lqcrito. que presentan en sus estados ante los gobernadores los‘intere—
sados, ademds deberdn entregar copfa a la Comisidn Agraria Mixta. Dén-
tro de las 72 horas de su presentacidn, el gobernador wandard comprobar
si reiinen los requisitos que la ley seflala en el artfculo 191; en caso
de que no los relinan se les hard saber a los interesados que no es pro-
cedente la tramitaciSn que desean efectuar por no reunir los requisitos,
pero si relinen los requisitos se mandarf publicar la solicitud en el Pe
riddico oficial de la entidad y se turnard el original de la solicitud
a la Comisidn Agraria Mixta, para el inicio del expediente y se hacen =
los nombramientos del Comité Particular Ejecutivo. Al mismo tiempo se
inicia el procedimiento de dotacidn, por sf el de restitucidn se decla-
ra improcedente. La publicacidn surte efectos de notificacién para los
. propietarios de los inmuebles riisticos y se encuentren dentro del radio
de afectacidn; ademis deberd notificarse el hecho al Registro Piblico.

Dentro de los 45 dfas siguientes a la publicacidn de la
solicitud, los interesados deberin presentar a la Comisidn Agraria‘Hix-
ta los titulos de propiedad y la documentacidn necesaria en que funden
su derecho. - Los anterjores documentos se enviardn a la Secretarfa de -
la Reforma Agraria para el estudio de la autenticidad de los mismos, y
la Secretarfa con posterioridad los regresard a la Comisidn Agraria Mix
ta, yn con el estudio paleogrifico cbrreapondien:e y la opinidn de = -~

autenticidad. Si los tftulos son aut@nticos se suspenderid la via dota-
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toria y solamente se segulrd la de restitucidn.

Posteriormente la Comisidn Agraria Mixta, realizard es-
tudios técnicos de los terrenos. asI como un censo agrario y un infor-
. me con datos concernientes a los terrenos. DesPQEs de hechos los éstg
dios, la Comisidn Agraria dentro de un plazo de 10 dfas a partir de -
que. se concluyeron los trabajos, deberd de formular su dictiamen, el -
cual someterd a consideracidn del Ejecutivo local, quién deberd de dic
tar su mandamiento en un plazo no mayor de 5 dfas. Dictado el manda--
miento, el ejecutivo local enviari el expediente al delegado agrario,
para que &ste le dé el curso legal que corresponda, y en su caso, com
plete el expediente en un plazo no mayor de 15 dfas, para después for=
mular un resﬁmen del procedimiento y con su opinidn turnarlo junto con
el expediente a la Secretarfa de la Reforma Agraria, quien una vez que
lo reciba lo revisard y dentro de los 15 dfas siguientes lo turmard al
cuerpo consultivo agrario, quien emitird su dictdmen, para completar =
el expediente en un plazo mixzimo de 60 dias, y posteriormente lo some-
terd a la consideracifn del Presidente de la Replblica para su resolu-

cidén definitiva.

En esta ley no se preveen recursos administrativos algu
noﬁ. en contra de la® resoluciones de las autoridades y solamente con-
signa en capitule por separado las faltas y sanciones a que se hacen -

acreedores quienes incumplan con lo establecido por esta ley.
LEY GENERAL DE POBLACION.

Esta ley regula todos "los fendmenos que' afecten a la -
poblacién en cuanto a su voliimen, estructura, dinimica y distribucidn

en el territorio naclonal (articulo i° de la ley).

Dentro de esta ley se encuentra lo relativo a la migra-
cién, por lo que también compete de su conocimiento a la. Secretaria de

Gobernacidn, la cual conocerd por este aspecto de diversos procedimien
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tos como son: el de solicitud de internacién al pals; el de cambio de
calidad migratoriaj y en general todos aquelles que se relacionen con
la internacidn al pafs. Por lo que explicaremos el trimite a seguir

en las solicitudes de internacién,

Primeramente los interesados, deberdn elevar su solici-
tud por escrito ante 1la Secretarla de Gobernacidn, la cual deberdn de
supcribirla personalmente o por medio de sus representantes, Las soli
¢itudes deberdn contener: nombre y lugar de residencia del extranjero;
lugar de nscimientd; nacionalidad actusl y anteriores, sl las hubiere;
edad y estado civil; profesidn u ocupacidn habitual; en caso de que -
algunas personas lo acompafien el nombre de &stas, su nacionalidad, edad,
estado civil y relacidn familiar con el interesado; la persona o nego~
ciacifn 8 la que prestard sus serviclos y los ingresos que va a recibir
y la actividad & que pretenda dedicarse y por Gltimo los datos. que co~-
rrespondan e la calidad migratoris que pretenda obtener. La Secretarfa
ciene-facultldea para exigir, la comprobacidn de los datos necesarios a
que ‘se refiere la solicitud.

De concederse la internacifn al pals, &sta deberd comu-
nicarse 8 quien corresponda, para que documente Bl extranjero; asf -~
mismo se remitirdn coplas a la oficina de poblacidn del puerto de en--
trads, al registro nacional de extranjeros y a la persona que haya ges
tionado 1a internacidn; todo lo anterior para cumplir con lo dispues-
to por los artfculos 75 y 76 del reglémento de la Ley General da Pobla

¢ifn,

En lo relativo al Procedimiento para obtener la calidad

de Inmigrade, es necesario:

1.~ Que el inmigrante presente su solicitud dentro de -
los 6 meses posteriores al vencimiento del cuarto refrendo.

11.~ Deberd sefialar en la solicitud el nimero de expé--
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‘diente, su domicilio particular y acompafard la documentacidn migrato-
ria, asi como la constancia de que carece de antecedentes policlacos,

que se dedica a la actividad o condicién migratoria es la misma a la -

que estd autorizado y se manifestard a qué pretende dedicarse,

I1I,- La Secretarfa practicard una investigacidn sobre

‘los antecedentes y conducta del solicitante.

1V.- 51 se trata de menores, la solicitud deberd ser he
cha por quien ejerza la patria potestad o la tutela o por aquellas per

sonas con quienes viva el menor o de quienes dependa econdmicamente.

V.- La solicitud podrd presentarse aunque el interesado
se encuentre fuera del pafs, dentro del plazo ya sefialado, siempre vy
cuando la ausencia no exceda de los términos fijados por esta ley, lo

anterior de acuerdo al reglamento de la ley en su artfculo 124.

Después de presentada la solicitud, se estudiardn los =
antecedentes del interesado; asf como si ha qumplido con las condicio-
nes que se le sefialaron; se cerclorard si su estancia y entrada al ==
pals hayan sido legales y se hard el computo de su residencia, En ca-
so de que proceda darsele la calidad de inmigrédo, la secretarfa hari
la declaratoria y la asentard en el documento migratorio; asi mismo -
se anotard en el reglstro nacional de extranjeros; si el interesado -

-hahia otorgado garantfas tendrd derecho a_que se le devuelvan, por asi
disponerlo el articule 125 del reglnmento de la ley.

De acuerdo al artfculo 126 del reglamente de la ley, se

le hard saber al sujeto las condiciones a las que estd sometido.

Esta ley no prevee recurso algunc en contra de los actos
de 1a autoridad, excepto en el caso de que se trate de imposicidn de -
sanciones, en cuyo supuesto podrd oponer el de revisidn, dentro de los

15 dfas siguientes a la notificacidn de la multa impuesta.
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Nes basamos para la explicacidn de los procedimientos,
en el reglamento de la Ley General de Poblacién en virtud de que la -

ley remite a.&ste para el desarrollo de los mismos.
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B) .~ ANALISLS DE LA PROSLEMATICA.

Hecho el estudio de algunas de las mis representativas -
leyes administrativas que existen, procederemos a hacer un andlisis ge-

hérico de la situacidn imperante en la actualidad.

Primeramente pensamos, que es conveniente recalcar, que
el acto administrativo, no solamente consiste en la fase de creacidn -
firme del acto administrativo, sino que incluye también su ejecucidn y

. los recursos o medios de impugnacidn que se den contra &l.

El criterio que se ha seguido en nuestro pafs, es el de
que debe existir una ley especlal para cada uno de los diversos procedi
mientos adhinistrativos, en virtud de que no hay necesidad de agrupar~-
los, porque cada ley administrativa contiene o puede contener su proploe
procedimiento especial; ademis de que se piensa, que la costumbre y 1la
discrecién administrativa podrédn soluclonar cualquier situacidn que no

se encuentra prevista en la ley.

Mis, pensamos, que lo anterior, en vez de contribuir a -
refinar la calidad de la vida jurfdica de nuestra repiblica, agrava mis
Jos problemas y crea una gran incertidumbre e inseguridad jurfdica, ge-

nerada al dejar en libertad de determinaci&n a las autoridades.

Nus hemwos dado cuenta, que en algunas leyes administrati-
vas, incluso no preven recursos, por medio de los cuales los particula--
res afectados por las resoluciones dictadas por las autoridades, no pue-
den defenderse, quedando dichas resoluciones firmes y afectando a los -

particulares en la mayorfa de las veces en su patrimonio.

Ademds, en la actualidad se ha seguido el criterio de -
que en lo relativo a las formalidades que no se encuentren reglamentadas
por la ley administrativa correspondiente, se aplicard suplecariémenca_-

el C5digo Federal de Procedimientos Civiles, lo anterior de acuerdo con
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la siguiente tesis:

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. SUPLETORIEDAD DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEBE ESTIMAR-
.SE SUPLETORIAMENTE APLICABLE (SALVO DISPOSICLON EXPRESA DE LA LEY RESPEC
TIVA), A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE TRAMITEN ANTE =
AUTORIDADES FEDERALES, TENIENDO COMO FUNDAMENTO ESTE ASERTO, EL HECHO DE
QUE S1 EN DERECHO SUSTANTIVO ES EL CODIGO CIVIL EL QUE CONTIENE LOS PRIN
CIP10S GENERALES QUE RIGER EN LAS DIVERSAS RAMAS DEL DERECHO, EN MATERIA
PROCESAL, DENTRO DE CADA JURISDICCION, ES EL CODIGO RESPECTIVO, EL QUE -
SERALA LAS NORMAS QUE DEBEN REGIR LOS PROCEDIMLENTOS QUE SE SIGAN ANTE -
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, SALVO DISPOSICION EXPﬁESAlEN CONTRAR1O;
CONSECUENTEMENTE, LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMLENTOS CL-
VILES POR EL SENTENCIADOR, EN AUSENCIA DE ALGUNA DISPOSICION DE LA LEY -
DEL ACTO, NO PUEDE AGRAVIAR AL SENTENCIADOR.

_ AMPARO EN REVISIOR 7368163,- Vidriera México, S,A.~ 9 de
Marzo de 1967.- 5 votos. Ponente: Felipe Tena Ramirez.

En el mismo sentido que la anterior, existe otra tesis, -
que ain cuando hace referencia especial de la Ley de la Propiedad Indus=-
trial, consigna también la supletoriedad del C5digo Federal de Procedi--
mientos Civiles (Sexta Epoca, Ja. parte. Vol. LXII1, P4g. 40 = A.R. - =
6739/61. Derivados del Mafz, S.A.- Mayorfa de 3 votos. Disidente: José -
Rivera Pérez Campos). ' -

Lo anterior pensamos quevaﬁn cuando ha servido para soly
cionar los problemas actuales, no es lo mds adecuado que una ley de ti-
po administrativo remita al C&digo Federal de Procedimientos Civiles, =

‘el cual fué creado precisamente bara el desarroilo del procedimiento de.
‘tipo civil, y no para el administrativo, siendo que revisten cara;terig

ticas diferentes.
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Consideramos que no es suficlente para un pals que se pre
cie de tener realmente un Estado de Derecho, que se limite a consagrar -
derechos, sino que ademds es necesarlo que formule la garantIa de que -
van a ser cumplidos y respetados, asf como la forma y via de hacerlos va
ler; y en caso de que estos sean violados deben instrumentarse los meca-
nismos legales correspondientes, para lograr su cumplimiento o resarci--

miento.

Ademds consideramos que no es razén suficiente, la exis-
ancla del Juicio de Amparo, ni tampoco la de los Tribunales de lo Con=
tencioso Administrativos; pues en un real Estado de Derecho, no es jus-
"-'tificacidn que existan Srganos superiores que corrijan actos que se efec
tuaron en forma antijurfdica ante :ribunéles inferiores; por lo que se
necesita una regulacidn legal que evite desde sus iniclos todos estos -
procedimientos ilegales, pues debe extirparse desde su rafz lo contra--
rio a la ley, y no después mediante revisiones ante drganos superiores.
Ademds lo anterior viola el principio de economfa procesal, pues los -
particulares, para poder defenderse adecuadamente de la intrincada red
de ieyes administrativas, as{ como de sus miltiples reglamentos, tiene
forzosamente que acudir a instancias superiores, lo que trae aparejado
.mayores gastos, y que muchas veces, es por ello que prefieren no defen=

derse, con lo cual queda confirmado el acto en su perjuicio.

A excepcidn de una muy reducida minor{a de leyes.adminis
trativas, podemos seflalar generlcawente, que no existe ley administrati
va alguna que contemple de manera sistemitica y completa todes los as--

pectos substanciales y {ormales del procedimiento administrativo.

Por lo que consideramos, que debido a la amplitud y di--
versidad de materias que comprende el Derecho Administrativo, resulta~
tia mucho mis convenlente, agrupar todos los elementos formales comunes

a los actos de La administracidn, en un cuerpo legislativo prople.

Un procedimiento general Gnico, es necesario para que -
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acabe con esa dispersidn de leyes, reglamentos, circulares, etc., admi-
nistrativas y con esas disposiciones aisladas que lo dnico que logran -

es confundir tanto a los particulars como a los administradores.

Las razones anteriores son las que nos motivaron a efec-
tuar el presente trabajo de investigacidn y hacer patente la necesidad
de importancia de que exista un Cddipo Federal de Procedimientos Admi--
nistrativos, el cual tendrd que reunir caracteristicas tales que lo con
viertan, mis que nada, en un conjunto de principios que orienten en le
referente a la actividad administrativa, tanto a los administrados como
a los administradores, en una estructura legal dnica, para que de esta

manera garantice la seguridad y justicia de la actvacién administrativa.

. Esperamos haber cumplido nuestro objetivo, y haﬁet podi-
do dar una imdgen de la realidad del problema que agqueja a nuestro pais
en lo referente a la actividad administrativa; ojald que muy pronto se

tomen cartas en el asunto y se solucione esta terrible situacidn.
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CONCLUSIONES

El creciente -intervencionismo del Estado, hace que los me
canismos de defensa de los particulares, en contra de las resoluciones -

de' la autoridad administrativa, tengan que ser eficaces y expeditos.

Un real Estado de Derecho, debe estar fundamentado en los
principios de seguridad y legalidad jurfdica para el gobernado y el go-

bernante respectivamente.

La ley debe prever en su contenido, disposicibnes sustan=
tivas y adjetivas que respeten los principios antes mencionados, y. 1las

garantfas individuales consagradas en nuestra carta magna.

En la legislacifn mexicana, no existe un procedimiento ad

ministrativo general y dnico.

Lo anterfor trae como consecuencia, la existencia de una
infinldad de leyes, reglamentos, decretos, circulares, etc., que lo-{ni

co que ldgran es confundir al particular,

. En lo relativo a la supletoriedad de} C3digo Federal de
Procedimientos Clviles, en el desarrollo de los procedimientos adminis-
trativos, pensamos que no es convenlente en virtud de tener cada uno de

ellos caracterIsticas especiales.

Para lograr un verdadero Estado de Derecho, es necesario
implementar  las medidas legales adecuadas, para obtener una arménica re

lacién entre administradores y administrados.

Ademds, la existencia de una léy o Cédigo de Procedimien
tos Administracivos, contribuirfa a refinar la calidad de la vida jurf-

dica de nuestro pais; al sedalar a las autoridades un cause legal al =
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que deban sujetarse obligatoriamente en su actuar, y per otra parte, los
gobernados gozar{an de une mayor seguridad jurfdica, al conocer previa--
mepte los mecanismos de defensa que tienen frente al actuar de las auto-

ridades sdministrativas.

Los anteriores razonamientos son los que nos motivaron a
realizar la presente tesis, esperando haber logrado nuestro objetivo de
hacer resaltar la importancia de que exista un C5digo Federal de Proce-

dimientos Administrativos.
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