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CAPITULO PRIMERO 

l N T R o o u e e I o N 

l).• I N TER E S EN E L TEMA. 

como estudioso del Derecho considero necesario hacer un 
estudio jur!dico general del Delito de Peculado, debido a loa ma-­
los manejos y a la mala administraci6n de todoa aquellos servido-­
rea Pdblicos que mediante protesta y que equivale a la palabra de­
bonor empeaada toman poseei6n leg!tima de un empleo, cargo o c:omi• 
ai6n, miamos que deberán reunir loa requisitos leQales que establ,! 
ce nuestra Conatituci6n, requisitos formales, tales como el de la• 
Protesta de Cumplir y hacer Cumplir la Conatituci6n de la Repdbli• 
ca y laa leyea y cumplir fiel y lealmente los deberes propios del­
empieo, cargo o comiai6n. 

Pero en ningún momento dichos Funcionarios o Servidorea 
Pdblicoa han cumplido lo dispuesto por nueatra constituci6n, pue.­
to qlle ya, en el ejercicio de sus funcione• y que teniendo a au -­
cargo todo tipo de bienes, fincas, valores ae aprovechan del cargo 
~ue se lea confiere y así lea dán un uso distinto e indebido a to­
dos eatoa bienes que tienen a su cargo, mismo qua trae corno conee­
cuencia que nuestro pa!e atraviese por una fuerte cri•i• econ&niea 
y que baeta la fecha ha eido dificil e impoeible auperarla. 

Por tal raz6n es importante que todas eaaa personas que 
se dicen llamar servidores Públicos o de los oficialmente mas en-­
cumbradoa hombres fortalecidos en los ultimoa sexenios y que por -
su mala actuaci6n se considera brutalmente ofensivo a los habitan• 
te~ ,,: 1::. ~cpública, por eso, es necesario ¡ue se les someta ::1 la­
aplicaci6n de las más severas leye,., así como imponiendoles penas­
corporales altas, sancionarlos con multas muy elevadas y sobre to­
do haciendolos regresar todo lo que se llevaron, y as! mediante la 



CAPITULO PKIMER.0 

I N T R o D u e e I o N 

l)o• I N T E R B S B N B L T B M A. 

como estudioso del Derecho conaidero nece .. rio hacer un 
estudio jurídico general del Delito de Peculado, debido a 101 ~•-­
los manejos y a la mala administración de todoa aquello• servido-­
re• Pdblicoa que mediante protesta y que equivale • la palabra de­
honor empellada toman poseai6n leq!tims d• un empleo, cargo o CCll'li• 
si6n, miamos que deberán reunir los requisito• legales que eatabl.t 
ce nuestra Conatituci6n, requiaitoa formal••• tal•• C090 el de la• 
Protesta de Cumplir y hacer cwnplir la conatituc16n de la Rep~bli• 
ca y la• layes y cumplir fiel y lealmente loa deber•• propios del­
emplao, cargo o comiai6n. 

Pero en ningún momento dichos Funcionarios o servidor•• 
P4blicoa han cumplido lo dispuesto por nueatra conatituci6n, p11ee­
to que ya, en al ejercicio de sus funcione• y que teniendo a au -­
car90 todo tipo de bienes, f incaa, valor•• .. aprovecbllft del cargo 
~ue se lea confiere y as! les d&n un uso distinto e indebido a to­
dos estos bienes que tienen a su cargo, miaao que trae COlllO coa ... 
cuencia que nuestro pala atravi••e por una fuerte cri•i• acon&idca 
y que haata la fecha ha sido dificil e impo1ible •uperarla. 

Por tal raz6n es importante que toda• eaa1 peraona• que 
se dicen llamar $ervidores Públicos o de loa oficialmente ma• en•• 
cumbradoa hombre~ fortalecidos en loa ultimo• .. xenio• y que por -
su mala actuaci6n se considera brutalmente ofensivo a loa habitan• 
te.; !.: l.:. i:cpiSblica, por eso, es necesario ¡ue ae les someta s la.;. 
aplicaci6n de las in.fo severas leyes, as! como imponiendolea penas­
corporalae altas, sancionarlos con multas muy elevadas y sobre to• 
do h•ciendolo• regresar todo lo que se llevaron, y asf mediante la 



2).• A C T U A L I D AD O E L T E M A. 

El tema a tratar en mi teaia, coneidero que el mi8lllO ac-• 
tualmente ea de mucho int•rés en nuestro pa{a, ya que del afto de -
1975 a la fecha ae han dado vario• caeo• donde •• d' la fi~• de­
lictiva .;¡ue analizo y me ha llamado la atenci6n la for~a en que .. 
llevan dichos procesos penales en loa cual•• ae 1•• d'n mucha• ga• 
rantla• y facilidad•• a lo• activo• del delito por parte de lae ªll 
toridad•• competente•, ain embargo no daberfan de otorgarl•• tale• 
garantfaa en virt~d de que dicho• •ujetoa tienen una ;r.n reapon11,1 
bUidad en •l ejercicio d• na funciones, y - .. yor rea6n la• ªll 
toridlld•• deben i•ponerl•• pena• m'• draaticaa y efectivas, ye que 
.••toa delincuentes atentan en contra del patrimonio del propio pua 
blo y violan la confianza depo•itada en elloa. \ 

Ojal' mi estudio de teaia airvi•H para que la.a autorida• 
d•• lo tomaran en cuenta y tipUicar.n -'• adeclla~te dicbo de­
lito ya it11• en la actualidad •• he pre .. ntado llftA aeri• de fu9aa • 
de dinero en eatoa ultiMO• aexanioa tanto por parte dal prealdent• 
c:omo de loa simple• empleados ,,ue teniendo un empleo, cergo o com¿ 
aidn •• aprovechan de todos loa bienea, fincaa y valor•• dandole.­
un 11eo indebido o bi'n diaponen de ello• para sf o p.ra otro, y •• 
con eato• tipo• de actoa 1199 .. l•• o n1&1 bien conocido por todo• "2 
eotro• el mal manejo o mala adminiatracidn por todo• eato• ••rvidg 
rea .;¡ue cometen arbitrariedades y .¡ue t1tc1e como consecuencia que • 
todo•. lo• habitante• d• la repáblica noa d81110a cuenta de la erial• 
que nue•trc paia atravieza y ~ue ponen cada vez m&a en peligro la• 
econom!a del pa!a. 

1 

1 



e /\ P 1 ·r u L o SEGUNDO 

¡.- nl"l:ECEU&'l'.rt;::i lild'l'OiUCO:;i DEL UJ::Ll'J.'O DI:: l'ECUI...l.DO EU GENEl<J\L.-

EVOLUCION HIS'l'ORICA EN E~ DERECllO PENAL ROMANO: 

(l) Primerament~ ~nalizaremo• la palabra " Sacritegiwn •, lo -
•i- por su naturaleza y etimolcmg!a que según el uso corriente, -
era el.hurto de bienes perteneciente• a los Dioses, ahora bi'n la­
~labra, • Paculat11s • era el b11r.lo de bien•• perteneciente• al sa­
tado,, a ~aar de la diferente denominaci6n del 11no y el otro, •• -
ind11dable q11e desde un principio se les consider6 COl!IO for111ado --- · 
realalente 1111 aolo grupo. Pues en.Roma los bienes divino• y loa del 
&atado no se diatinr¡¡ufan jurfdicamente, •• distinr¡¡ufan •'• bi4n en 
.•l 11ao· qlle de estos se hacia. 

·.o áabemo• de que manera. las leyes consideraron '•te deli• 
to en loa antiguos tiempo•: pero.era posible que ee balla:a CO!lr­
prendido • las ooce Tablea, pero no exiadan testinionio• nficl•a 
h• para afirmarlo. llplic6se el procedimiento por uuaeatlonea, ai­
no desde 111ego, ei c11ando menos, sin d11da ninguna, a ~tlT. de la-
4poca de Slla, Debl6 tambi'n existir algdn antiguo acuerdo del Pll.I . 

. blo q11e le regula·ra: sin embargo,. lo .4nico demoatr~do tocante al -
partic:ulai: •• que buba WMI ley Jlllla, la e11al fd promulgada en la 
6poca de ceaar .o en la de A11r¡¡uata, que eatableci6 11n •l•t.ma proc,t 
.. 1 para ~l HVrto de bienes pertenecientes a los Dloaea o al Bata­
llo~ 

Ley a la.que ee. 4~di6 m'• tarde otra ley J11lia, diatlnta­
de.la primera, a lo q11a aparece., y q11e se refar!a.al dinero reatan 
~ (de reeidlloa).· Bl elstema de 111eferencia ea el que q11ed6 vigente 
beata entone••· Pero adem's de esto, m11cbas vecee reg11laron .•1 pr2 
cedillliento q11e hab!a ·de seg11irse.an tales delitos, por una pa~t• -
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las ordenanzas o eatatutoa de loa templo• y por otra, laa leyea lllJ! 

nicipalea. 

&ataban c:onsideradoa como coaaa divinas laa dedicada• a -­
loa Oioaes del &atado por la conatituci6n o las leyea RCllllAn••• --­
(re• sacrae). Era indiferente para loa efecto• jurJ:dicoa el qÚe .. 
encontraran en algdn lugar sa~rado o fuera de 41. &a en c .. blo ••• 
cueationable ai la• coaaa privadaa cuatodiadaa en al;dn templo pe.¡ 
tenecJ:an al ndniero de laa aagradaa, 'lb por lo tanto, ai la nauas 
ci6n de laa misma• era un sacrilegio o un hurtos sn general, loa -
particulares que dedicab<ln privadlÍmente aua coaaa e loa dio .. a, •.1 
taa no quedaban convertida• an coaaa divinaa. 

&1 hurto de la• coaaa perteneciente• a loa dio .. • lllllftiCiP,! 
lea eran equiparados por l•a correapondientea leve• o eatetutoa 12 
cales al hurto de laa coaaa del respectivo municipio. 

Loe elementos o re.¡uiaitoa eaenciale• del •sacrilegio" ~ 
eran loa mi-• que loa del,aiurto"ªº ·9en1t1:al1 Manejo o contacto de 
la coaa1 aolo de cosa mueDle: propoaito de enrriquecer .. de manera 

.ilegitima: d6ilo cauaado a la reapectiva divinidad. 

(2) Ll.am,baH de peculatua o peculetua publicua, 't por lo gen,1 
ral •peculatua•, el hurto de coaas muebles pertenecj,entea al Eat.,. 
do' y ae le daba 'ate nombre, porque antes de que H •pesare ha -
hacer uao del dinero, los bienes mueble• ~ue ocupaban el primer -­
rango entre loa cC1111unea o pdblicos eran loa animelea deatin•do• al 
sacrificio. 

i::n los tiempo& históricos, el hurto de bienes públicos re­
viati6 laa eiguientea formas: 

--,-, ----~·~-----· r 
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PIUNJ::Rh.- ;>ust.racción de metales o de monedas del c;rario de 
la comunidad Rom;ana o de alguna otra caja pública, era las formas• 
•'• importantes y frecuentes del Peculado. Las autoridad•• eran -­
quiene• preferentemente se encontraban en dispoaici6n de cometer • 
late ilicito, lo distracci6n u ocultaci6n de bien•• que aqu! tam-• 
bi'n era equiparada al hurto, tenla gran importancia en el pecula• 
do, .Obre todo porque pod!a eatablecerae '•ta acci6n contra el que 

, hubiese tocaado dinero público para que entregase lo que quedara -­
(•ecuniae reaiduae) despu's de haber dado cuentas al erario. segdn 
una di•po•ición de la ley Julia; el i•porte por el cual hubiera rs 
aultado deudor el erario, al rendir cuenta• al mim!IO, aqual ~ua •• 
bubieae toa1ado dinero de la comunidad, se consideraba dentro del • 
pluo de ando, a partir de la rendicldn de 9q11el1H001110 una cle3! 
da ai11ple de cantidad liquida, pero un• vea ts.n•curddo el pla­
refeddo, el delldor quedaba sujeto, sino a la accidn de peculado,• 
lii por lo 11enoa a la accidn pdblica y a la entrega por da de adjll 
dicacicfo penal de una tercera parta de la a1111a debida • 

.uGUNIM.• Tlllibi'° H büla cu .. tionado sobre 81 ae deb!a hA 
car lll90 de.1• acoi6n de peclllado o de la de hurto para pedir la d~ 
'IOlacl&I de una cosa pibUca 111ueble que hubiera •ido Sllatralda de­
la caja del Bat&do donde debiera h•llarae. Pre••ntaae el problema­
••• nielHDte oon relaci&l al botlnde 911erra, eollce el cual no -­
blata el &atado menor derecho de propiedad que •obre las coaaa de­
positada• en el erario. Cierto ea que el funcionario que •e hubie­
ra ·apoderado de aquel tenla faCllltade• para di.aponer del lll!llllO con 
encera lillertad, no estando 80llletido bajo ••te respecto a la obli• 
gac:iiSn de rendir formalmente cuentas, como cuanuo se trataba de -­
los dineros que ee le hubiesen confiado de los eacadoa del erariot 
Peroni d~• conaerv~r el botfn para s!, ni emplearlo en provecho• 
auyo. 

TERCERA.- Toda defraudación contra la caja pública, aún ---



cuando no consi<1tiase en tomar dinero de ésta, sino quo se lograra 
por ejemplo: Falsif.icando documentos, era considerado c0tno caso de 
peculapo, a manos que pudiera incluírsela en la categoría del ~ur• 
tum. El hecho de alterar el valor de la moneda hecha en lo• talla• 
res del Estado, aplicándole une liga distinta a le establecida r..or 
la ley: El hecho da que las autoridades competentes pare recibir -
el importe de una deuda en favor de la comunidad perdonasen contra 
derecho esa deuda. Es tambi&n posible que se conaidere COlllO pecul~ 
do la pérdida dolosa o simulada da una embercaci6n en perjuicio. de 
le caja del Bstado. 

En la época del imperio, loe bienes del i::mperador er¡an e-• 
quiparadoa esencialmente, aún desde el punto de viate del derecbo­
penel e los bienes del B•tado. 

El peculado municipal, ya consistiera en la di•tracoidn de 
fondos de los municipios, ya en la falsifioacidn de 101 libroe, ~ 
cumentoa municipales, se castigaba criminalmente con arreglo a l•• 
di•po•iciones de los distintos derecho• o estatuto• 199alea, elle-­
-'• conten!an preceptos acerca del dinero reatlaftter aegdn el dere­
cho municipal malacitano, el administrador de fondo• pdblieoa o .. 
. sus herederos tenían .¡ue rendir cuenta& a la caja 1111nicipal aa! C,2 
mo ·entregar el dinero, den~r.o de los treinta dla• •igu1ent•• a a•­
quel en qua hubiane cesado Ja administraci6n. 

Los mismos requisi.t<>s escr.cialas que he ,.enoionado con•ti• 
tu!;m el cielito üe pecul.:1 .. 0, se\¡Ún el primitivo y limitado conc:ep­
to de éste delito, a sab<e>:: contacto o manoseo de la co••• .olo la 
co•a mueble: propooiito º'·' anrdquecorse ilicitMlenta, dallo c:au•ado 
a la cominidad. 

(l) MOMMSEN '.i.'f:ODOHO. DEHi . ..:i!O PENAL HOMiU~O, l~L>l'l'Ok.t,,ü ... ú . .1·~.1...i, 1.1\..r-

GO'l11\ CULOi·i'.JIA, 1')76, PhG;-i. ·171. 

( 2 l ¡.\0;•11-\Sr:~ '!'l::OllGt:u' ,·,;;1rnci:o Pi.:11.r.. KONr.:;u. l':UI'.l'OHl»L rr:rus. :io-

COTA CO.l.CMlllA, l.976, l!J\G;:i 472, 473. 



-B-

(3) No hay m&a que fijarse en la indole del hurto de cosas di­
vinas públicas, para comprender 4ue desde un principio estuviera -
de derecho conminado con igual pena para que los delitos contra el 
~atado. Las pocaa noticias que tocante al particular han llegado -
hasta nosotros confirtnan tambi.Sn que ambos correspond!an a los pri 
meros tiempoa, a la competencia de loa cueatores del parricidio. -
Apoyandose sin duda en el antiguo sistema jurídico, Cicer6n, en su 
conatituci6n ideal e imaginaria, incluye al sacrilegio entre loa -
delito• que se sustanciaban por el mismo procedimiento del homici­
dio, y la .. ,. antigua cauaa por peculado de que encontrAllOs hecha­
menci6n en los anal•• de Roma fue llevada, por loa cuestores ante­
lo• ccmicioa. Si en tietnpos poateriorea aar!a reniplaaado el proc­
JimiE:nto imterior por el otro procedimiento en el que interven!an­
loa tribunos imponiendo penas pecuniarias. Pllede ha 6ate propoaito 
aducirse que el proc•diaiento en que interven!an loa cuestores, y­

del que no se h•c!a u.o probabl-nt• sino pu-a lo• CHOs de pena­
capital, era un procedi .. iento inadecuado en loa tiellJIO• poaterio-­
rea de la repdblics, y que la comunidad. estaba tan interesada en -
loa casos del delito de sacrilegio y de peculado -=- en loa ~11-
toa contra el Eatado. 

Ea cosa probada, con relaci6n al sacrilegio, y en cierto -
llOdo con relaci6n al peculado, que la Hn• aorreapcmdiente a·eato• 
delitos en un principio era la capital, pero 6ata pena deaaparecl6 
poara el delito del huto pi1blico. COlllO ya queda dicho car-• ele 

pruebas que noa d•u•atren que •1 proceclilliento de reatltuci6n o-­
frecida a la comunidad pt1rjudicada, por cuanto el dallo sufrido no­
qu8'faba reparadO con que ae aplicase la ¡l9Da capit.1, y a11n en •1-
c:aao de que la pena impuesta fuese la de •uU:a, 6ata, que ten!a c~ 
r'°ter de tal pena, esto es, de expiac:i6n, no podfa ser considera­
da jur!dicament• como r••tituci6n de lo robado. 

La quaeatio establecida para el eacrileglo y el peculado .: 
en el siglo ultimo de 1• repdblica no fue una derivacl6n del pr~ 
di•lento crilllinal que para loa ml8111os .. sustanciaba confoaae a -­
laa reglas y for111as del derecho privado. 
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Por regla general, tanto según el sistema Romano como según -
loa estatutos municipales, se condenaba a indemnizar el cuadruplo­
del importe o valor de la coea 1111etraída, pero en los caeos leves­
.olo babía que entregar el dllplo o tlllllbi~ una tercera parte por -
vía de adjudicacidn penal. Es de preawnir que la utigua acci6n C.! 
pital y 4sta otra acci6n reatitutoria continuaran exiatiendo con-­
juntamente, en teor!a, por largo ti81Dpo, del propio modo aubaiatis 
ron en .teor!a una al lado de otra, la acci6n de PerduelicSn para aa 
te loa comicios y la acci6n de len .. jeatads por eso el eacril­
gio continud aiendo considerado como delito capital, pero •'• ter• 
de ae alladieron penas propiamente tal•• para que pudieran imponer• 
- la quustio relativa a '•te delito, pena que fueron probable­
mente, aec¡4n la ley Julia, la de extraflamiento en Italia y la de -
interdicci6n, y luego, cuando ae tranaform6 el •i•t:ema penal, la • 
de d•portaci6n para las persona• de alto rango, y la de trabajo -
for&oao _para loa del rang~ inferior. Bn lps ti8lllJIO• poateriorea -
del imperio, el burto de .. coaaa .. pertenecientea a loa t.aploa fuA iJl 
clu!do entre loa burtoa calif icadoa creados en Aata Apoca. 

La regla yeneral: la acci6n para perseguir un delito_ ae ex_ti~ 
911!a con la auerte del culpable, no pudiendo exigirse la pena a ..., 

·1oa heredero• del mi ... o sino cuando el proceso se hubiera entabla­
do durante la vida de aquel, quedaba abolida con relaci6n al pecu­
lado, e indudablemente con relacidn al sacrilegio, ya ee hizo men- · 
cidn de loa procesos entablados en forma de quaestio contra loa hS 
rederos y contra los del dictador de Sila1 y seqdn los testimonios 
de los tiempos poateriorea, tales acciones no se ejercían excluai• 
v1U11ente para pctdir la devolucidn de la coaa ilegitim11111ente adquiri, 
da o la indemnizaci6n por el simple valor de ella, •ino .¡ue podían 
dirigirea contra los herederos del culpable con la miama extensidn 
que hubieran podido ser dirigidas contra 6ste, ahora biAn la ac--­
ci6n de peculado tenía .. 11alado un plaao excepcional para prescri­
bir, que era de cinco aflos. 

(3) MO.'ll>ISEN 'tEODoRO, DERliCHO PENAL ROMANO, .t:DI'l'ORIAL ·ra-:Is, IJO-

GOTA. COJ..OMBIA, 1976, p,.¡.;:; 473" 460. 
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:::VOJ..UCION l!I:;'!'OIUCA C:N ¡;L Dl::l<ECHO PB.-AL COLO:O'.l;IANO: 

{4) La palabr" "pi;cu.i..,..w" viene de Peculare, que siynifica robar 
<:l ¡;ecuho ajeno. La :r:1t!z latina de peculio y de pecunia (dine;ro), 
~s pu~s. ganado, sinonimo de riqueza en los pueblos antiquoa que -
fundaban su prosperidad econ6mica de manera preferente en loa graa 
des rebaílos. 

Ahora bi'n para determinar en forma exacta que debe entendeL 
se por peculado, ea necesario primeramente hace;r una sintesis his­
t6rica de la evoluci6n que ha tenido la vida econdmica del hombre­
en las varia• 'pocas de la umanidad, en relacidn con aua semejan-· 
tea. En ésta evoluci6n se pueden precisar varias etapas, aegdn el­
deaarrollo creciente de sus necesidades. 

En loa tiempoe mlÍs remotos de la hwnAnidad, la dnica manita,!! 
taci6n de la vida social era la familia. Las neceeidades de 4•ta -
pequena agrupacidn siempre erAn muy reatringid••• eataban muy li•.! 
tadaa, y todas se satisfac!an con el patrimonio familiar, patrimo­
nio que era formado por el conjunto de los esfuerzo• individuales­
y que aiempr• era manejado por al Pater-Familia•. Lo• gastos comu• 
na• la familia y los que exigían las neceaidades individual••• ae­
resolv!an se atendian con el patrimonio familiar o patrimonio co-­
lectivo, estos •• confund!an, por lo tanto, o mejor, era uno aólo­
el patrimonio colectivo y el patrimonio individual. 

Tiempo m'• tarde, deapu~e de la fa.~ilia, surgieron • la vida 
eocial el Clan y la 'l'ribll. En éstas agrupaciones, ya m•• númeroaas 
y da una mayor importancia, sa acentúa el concepto de propiedad i.!l 
dividual, y con todo ello, tra!e como conaecuancia, en que ceda i!! 
dividuo ee soaten!a con el producto de su esfuerzo de au propio •• 
trabajo, y l•• varias fillllil.i•s que integraban el conglomerado •o-• 
cial pod!an disponer libremente ue loa bien•• que adquir!an, pue .. 
to que al okltenerloa c:on au traklajo y un mayor esfuerao '•to• ae • 
convert!an en propietarios de los mismos. En ese estado social se­
misalvaje constantemente se presentaban guerras entre unas tribus-

1 
1 
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y otras, y la defensa se hizo necesaria para no desaparecer corno ~ 
entidades autonomas. Surgió pues, una de las más importantes nece­
sidades de carácter colectivo, pero como no se dispon!a de un pa-­
trimonio común, los individuos ten!an que contribuir a satisfacer­
la corno soldados costeados y mantenidos con su propio peculio, es­
decir que ha falta de patrimonio común, se acudía al patrimonio in 
dividua l. 

Posteriormente se presenta el régimen de los reyes y con él 
un patrimonio poderoso, que servía para atender al Fausto de las -
cortes y ha la satisfacci6n de las necesidades colectivas·, por con 
siguiente, era uno solo el patrimonio colectivo y el patrimonio -­
del Príncipe, pero da esa época en adelanta lentamente se fúé div.! 
diendo ese patrimonio y entonces el rey solo disponía libremente -
da los bienes reales, en cuanto que los que ten!an destino público 
se manejaban por c!maras especiales y las rentas que producían se­
entregaban al soberano. 

Finalmente, los dos patrimonios se separan por completo y -

los parlamentos se encargan del maneio y direcci6n de los caudales 
públicos. 

Con el adelanto material e intelectual de. los pueblos, las­
necesidados colectivas aumentaron en forma creciente, las v!as de­
comunicaci6n, la instrucci6n pública, el fomento de las industrias 
la creación y sostenimiento de ejercites permanentes y muchas o--­
tras necesidades de diverso orden, 11icieron indispensable la form~ 
ción de un cuantioso patrimonio común, que ya n.o se dejó bajo la. -
dirección de los reyes por el temor de que se empleara en la sati~ 
facción de intereses personales, con perjuicio del fin fundamental 
a que se estaba de8tinado. lioy día, todas las naciones debidamente 
oryanizadaJ tienen un cuantioso ·pdtrimonio colectivo parr1 atender­

ª la satisfacción de las necesidades comunes, y en éste conjunto -
de bienes materiales lo que constituye la hacien:ia o el Erario y-



sobrt: todo Bn su mane··• r·..:.:~t!O el h(~s!>) criminonc· JlH' e1 c.Sdigo pe­

neil denorr.iua Pec 1 11 .1riu .. 

l:.L J,>J;CULfü;v ;:;r.·r;u, l.,();j >WMnl'<u;; ~ EN LH LEGI::'.LhCION E:SPAÑOL11 -

.~;TIGUb: 

Entre los romanos el peculado se consideraba como la sustra.s; 
ci6n de los bienes del crdLiO pot las p"r~onas que estaban encarg~ 
das de au adminiGt~aci6n o custodia, &n aquella época lejana, ese­
becho se sancionaba con la pérdida del empleo y de la honra! de•-­
pués con el destierro, los trabajos en las minas y aún con la mue~ 
te y, finalmente, con la privaci6n de los derechos de ciudadano y­

la restitución de u11d SU!llC:. equivalente al doble de lo apropiado. 

En la legislaci6n &spaUola el fuero ju~go mandaba quién hur­
tara tesoro del Rey o de algún pueblo o le hiciera daño, deb!a en­
tregar el doble de lo hurtado, Las leyes de partida• establec!an -
penas severisimas para ~uienes teniendo a su cargo dineros del Rey 
o da alc;¡Ún pueblo en au calidad de te•ore~os o recaudadores, se -­
los apropiaran frauduleni:.mente, l199and0 en la aanci6n del hecho­
basta imponer la pana capital, fuera de la• eancionea pecuniaria•­
de restituci6n de lo apropiado an cuant!s mucho mayor que lo de·-­
fraudado, 

OBJETO JURIDlCO DE LA INCRIMINACION; 

El objeto juddico de la incriminacl,6n de peculado no es --­
propiamente la defensa de los bien•• de la adminiatraci6n pÚblica­
sino el interés del estado por la probidad y fidelidad del funcio­
para con la administraci6n, por ello el delito siempre existirá -­
aún que ésta no s~ra ningdn menoscabo o perjuicio, como ocurre -­
cuando éste se cancela con la fianza que otorga el responsable o -
cuando el hecho no alcansa a ser lesivo del oatrimonio público. 

(4) GUTIERREZ JIMENEZ LUIS, DERECHO PENAL ESPECIAL, EDITORIAL 

'l'EMIS/ BOGOTil COLc»ll3IA, 19 76, Pi\GS 72 " .7 5. 
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Lt\ H,,CIENJJ/\ PUBLICA l.:OMO :;u.:n:'.l'O PASIVO DEL m;LITO; 

(5) El tesoro público o la hacienda pública, como sujeto pasivo• 
del delito ele "PECULADO" según el c6digo fiscal lo divide en bie-­
nes fiscales y bienes del tesoro. 

Los bienes fiscales.- Son aquellos que enumere la conatitu•• 
ción nacional, teles como: Lae minas de cobre, petroleo, hierro, -
etc: sin perjuicio de los_ derechos adquiridos legalmente por pers2 
nas naturales o jurídicas: y los dem'• bienes que por cualquier ti 
tulo pertenezcan al estado y los aue ~ste adquiera conforme a dar~ 
cho. ~hora bién, los segundos se vienen a integrar con todo aquel­
dinero que ingresa a las oficinas públicas o cualquier t!tulo y e! 
pecialmente del producto de los bienea nacionalee, de loe servi·-­
cioa nacionales, de loa impeatos, aprovecbamientoa y reintegros, -
de los arbitres fiscales, de laa operaciones de cr4dito etc. 

·.rodos los bienes enumerados en las dos parte• anteriores taD, 
to los del tesoro cOlllo los fiacalee, constituyen el aQjeto paaivo­
del peculada, y lo que se afirma en relaci6n con loa bienes nacio­
neles es extensivo a aquellos bienes que integran el patrimonio P.!! 
blico de los departamentos, de las intendencias, de las comisarías· 
de los municipios y los de ciertos establecimientos de 1natrucci6n 
y beneficiencia. 

Los bienes pertenecientes a establecimiento• de inatxucci6n• 
o beneficiencia se encuentran tuLelados en la legi11laci6n colombi,!!. 
na artículo 155 Dice: Las disposiciones de 6ate capítulo ae bar.in• 
extensivas a .loa que por cualquier concepto se hallen encargados • 
de fondo.;, rentas o afectos pertenecitmtes a un .ist,.bl<:címiento de 
instrucci6n o de benef.iciencia. 

ttl discutirse éste artículo, uno de los miembros de·la comi­
si6n redactora del códi<,¡o penal, -=l Poctot Rafael i::scallón lo fun-
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damentó diciendo 'lu~ Jc~i...i~ría.n e-ruipararse los establ~cimiento2 de­

.:nst.i:u..:c.i¿n o iJenl.!i i.t.:ic:::h:id 1.1 in;JLÍtuciones de Cc.lr~cter público, -

~"'Or-;.1ue h<lbÍu un interés cspeciül en l....i. p.rotección Jé::, los hYb~.i;cs -

da las instituciones llamadas de utilidad pública: -{Ua ara necesa­
rio estdblecor un..i s.inción r==::¡)Gcial pura ~uyri;:dr los abusos .¡ue -

con ft:acu'3ncia se cometío.n por los síndicos de comunidddes y pt".>r -

otras personas que invocando· ld caridad de,los ciudadanos recolec­
taban fondos que lueyo ~ua no erdn destinados a fines de benefi--­
ciencia. Además agreg6 el ooctor Escallon que también existían so­
ciedades que recibían subvenciones de las entidades públicas y lu,!! 
go, por falta da control, se daba uso indebido a asas subvenciones 
•.¡ue con el artículo antes invocado se .¡uer!a proteger de modo efi­
caz a esa~ instituciones y enterarse Jel f!n que corrían las sub-­
vencionea oficiales y las donaciones particulares, y en caao da 
mal manejo, el qua cometa el hacho debe equiper,rsele, para los fj._ 
n~• panales a funcionario público. 

FORl'IAS DE tt'.l'EN~'i>DO:i CON'l'llA Los BIENES DEL ERARIO: 

i.os bienes del ~rario puedan ser objeto de varia• for111as de­
atantados1 

(a) Un particular puede lesionar esos bienes da la misma manera• 
'.¡ue a la propiedad privad,;, pues la circunstancia de Hr bienes -­
del erario no le da al hecho la denominaci6n da peculado. sa habrá 
cometido en ese caso, un hurto, un robo, un abuao de confianza etc 
y n<tda más. 

(b) un funcionario o empleado público, tan;a o no ·a au cuidado -
la administraci6n de bienes del erario, puede atentar contra estos 
pero si el hecho se realiza sobre bienes que no est&n bajo su cui­
dado o adminiatraci6n, sino la aclrninistraci6n y custodia de una -­
persona di•tinta, no se estructura un ilicito cohtra la aclrninistr~ 
ci6n pública, sino uno contra la propiedad privada. 

(c) Los bienes del erario pueden ser perjudicados por funciona--
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rios o empleados públicos que por raz6n de sus funciones tengan -
la administración de ellos, dando al verbo administrar su m4s am-­
plio significado, y en ésta hip6tesis se comete un delito de pecu­
lado. 

SUJE'.l'O.:; J\C'l'IVOS DEL DELl'l'OI 

como lo he •firmado anteriormente, y por 'regla general es -
un funcionario público o empleado público de manejo, que son los • 
que en realidad tienen entre sus funciones principal•• la de admi• 
nistrar loa bienes que constituyen la hacienda pdblica. La calidad 
de tales funcionarios aa determina por loa reqiliaitoa que deben -­
llenar antes de tomar posesi6n de su cargo, como son loa de prote_! 
tar fianza en la cuant!a que la ley aeftala y la obligaci6n de ren• 
dir cuantas peri6dicas del movimiento de loa bien•• colocado• para 
su administración. 

Por lo demás el c6digo fiscal seffala cuales son los funcio­
narios encargados de la administración activa o pasiva del teaoro­
al decir1 son recaudadores encargados de la acl¡niniatraci6n activa• 
del tesoro bajo la suprema autoridad del ~obierno. 

;\) .- J.::l tesorero general de la república. 

a).• .t.oa administradoras de aduana•. 

e).- t.oa administradores de salinas. 

o).- Los administradores de correos y telegrafoa. 

~).- Los consules. 

!:').- Y en 'Jeneral, to<lo,; los empleado.; encargddo.i de lü pé.i:: 
cepci6n de los impuestos, rentas o productos que forman el erario• 
público. 

Los e1,1pleado:; n.icion ... les, departamentales, de lois inten<leu 
ciaa y comiear!as y de los municipios, bajo cuyo cargo se. coloca -

------------- ~-7 'Z--:---------------------·· 
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la administración pasiva del te.soro, se llaman ge:1h:i~.icamente paga~ 

dores y son lo~ ~u~ er-_ .-:aJa l."1.uno ~.st.5n enc¿jrqado.:> :ii.; c¿¡ncclor cré­

ditos u obligaciones en contra de ias entidades p6blicas. 

Bn estricto !:igor jurídico los funcionarios mencionados y a­

quellos á. ...JUe ulud~n el .u.rtículo 1~5 dt.:l código pun.J.l colombicina,­
los ~ue pueden ser sujetos activos del delito de peculado, porque­
aon loe únicos que son funcionarios da manejo dentro de la admini§. 
traci6n péblica. ;;in embargo, dada la amplitud de las disposicio-­
nes que sancionan· el delito y los términos que emplean al referir·­

·.·se a <liste requisito de la infacción, se conaidera en la doctrina -
que tambitlí11. pueden cometer el delito otros empleados pdblicos que, 
aunque no sean da manejo, lesionan en alguna de las formas pravis• 
tas en el capítulo del peculado los bienes que administran, no ob~ 
tante que eatos no sean propiamente bienes comunes, sino entrega-­
dos al funcionario por intermedio de la administraci6n pública con 
determinado• objetoa. Tal ee el caso de los empleados del ministe­
rio de correos y telegarfos, que reciben ~iros a valores para reml 
tirloa a diferentes lugares del país y se los apropian o distraen1 
el de loe jueces y otro• funcionarioa, que por razón de sus funci,2 
nes reciben depc$aitos de dinero u otros valorea de las partea lit.! 
9111atea y los distraen o ae loe apropian. 

DIFERE:•·r.¡;,,; liIPOTE:>IS DELICTIVAS: 

a).- MALVf!RSACillN DE CAUDJ\LES PUBLICO:;.- El hecho prohibi6o• 
.en-la norma que ae reproduce, el sujeto activo es un funcionario -
·¡i\!blico y consiate en dar a los caudales o efectos que aclminiatra­
una aplicación diferente de aquella a que estuvieren destinados. 

J..a palabra caudales empleada por el articulo, comprende 
.los.bienes del erario de cualquier eapecie que sean, y más común-­
.. nte dinero. 

La expresi6n afectos se refiere en cambio a efectos pú-
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blicos, es decir, documentos de crédito emitidos por entidades pú­
blicas y que el gobierno ha reconocido como negociables. 

El hecho que se analiza es el c¡ue se ha llamado "Malversa-­
ci6n de caudales públicos", y es de ocurrencia cuando hay llepara•­
ci6n de fondos en poder del funcionario para invertirlos o aplica~ 
los a diferentes servicios. Viola sus obligaciones quien las admi• 
nistra, cuando las confunde ernple.:i dandoles un destino diatinto -­
del que prescriben las ordenaciones legales correspondientes, aun~ 
que proceda as! para atender necesidades de la admini11traci6n. El• 
hecho de malversaci6n no presenta graves car,cteres, desde que el• 
funcionario solo comete una distracci6n de fondos de un objeto pÚ• 
blico a otro de la misma especie. 

La ley penal colombiana, solo sanciona la malversaci6n con• 
penas no corporales, lo que est~ indicando que no la considera CO• 
mo la maxima gravedad, sin embargo, erige el hecho en delito, por­
c¡uo es violatori'1 de las normas fiscales c¡ue prescriben el ordena­
miento econ6mico""de los bienes deÍ erario, y la transgraai6n de t,! 

les normas introduce la anarquía en los gastos de la administra--­
cidn, con perjuicio de las finalidades previstas en los preaupues• 
tos· y acuerdos ,¡ue reglan la ordenada inversi6n da loa fondos pÚ•• 
blicos, 

b) .- uso lNDEilIDO D~ L1J::; CAUDALES PUBLICOS1- se dispone en­
el artículo 151 que el funcionurio público que en cualquier forma• 
baga uso indebido de los caudales u otros efectos que por razón de 
sus funciones est¿ encargado de recaudar o administrar, ser& san•­
cionado con arresto de un mes a cuatro a~os e interdicción de der~ 
chos y funcion.::.a pública3 de un mes ados uflos, aicmpre qUo tales -

ouman o efectos :;ean reintegracJos <1ntes de ··¡ue inicie la investig,2 
ci ón c:-i:·iin.Jl correspondiente. 

La norma antes rE:l'-~cionada ~e r"i!iicrc al h~cli.o de ·iue el -­

funcionario haga uso indebido an cualquier forma, momentaneamenta-
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de los c~uclales públicos u otros efectos que por raz6n de sus fun~ 
ci('Jnc:, esté encar~udo Llt:! i.-cc...iuJar o .Jdministt ar. t:l uso a que alu­

cle la disposici6n pueóe ser de <lineros ·-¡ue estén en su poder o de­
otra cosa mueble o de efectos cuya guarda o custodia se le hubiere 
confiado. 

c) .- APHOPli\CION vi:: Cl\UJJ,1LJ::;;, .t'UllL!CO.::l.- [Je acuerdo ,, lo dis­
puesto por el artículo 152 que a la letra dice: uue si después de­
inici.:.cla la investiyación criminal y antes du <¡ue se dicte senten­
cia de primera instancia, o el veredicto del jurado, si fuere el -
caso, reintegrare el responsable en todo o en parte lo sustraído -
o apropiado, o su valor, Je impondrá la sanci6n de que se trata el· 
~=LÍculo aiguiente, reduci~a hasta en la mitad. 

sustraer ee poner o sacar los bienes fuera de la situa• 
ción o custodia en que los colocan las leyes, loa reglamentos, y,• 

en general las disposiciones fiscales que reglamentan el correcto• 
empleo de esos valoree. De tal suerte que el delito se haya consu­
:oado cuando al agente quebranta eea situaci6n en forma doloaa. 

Apropiarse de una cosa es disponer de ella como si fue­
ra propia, y como en el peculado los bienes est&n en podar •el a-­
gente activo, lo que sucede es que ejerce actos de dominio incomp~ 
tiblea con el título en virt&d de la cual tienen su guarda o cust2 
dia, es decir, que efectda una verdadera inversi6n del t!tulo me•­
diante el cu&l le confiaron • 

.La norma en examen, implícitamente consagra que se tra­
ta de una situaci6n d0 tavorabilidad en cuanto a la penalidad, 
cuando reitegra en todo o en parte lo sustraído o apropiado. 

La consagraci6n de favorabilidad ha sido justamente cri 
ticada, porque en ella como se establece en el artículo, se presta 
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a que el autor <lel hecho se col::L¡ue m<>di;.inte cuat.¡uier reintegro.­
por pec¡ueílo que sea, en condiciones de penalidad ..¡ue no se justífi 
ca ante la consideración de que en ese caso el perjuicio que reci­
be la administración pública no desaparece y, por el contrario, el 
autor del hecho puede hacer uso de mdniobras para obtener una reb_jO 
ja de la pena, quedandose con la mayor parte de los bienes o efec­
tos sustraídos o apropiados. 

::iegún el artíci..lo 153, que a la letra dice: cuando no hay -
reintegro el agente no ·tiene rebaja alguna de la sanción, pero ~a­
ta se determina en su calidad y cantidad, por la cuantía de los 
bienes sustraídos, cuando no pasa de $ 3,000.00 tres mil pesos, la 
pena es de uno a seis aílos de prisión, y cuando fuere mayor de esa 
suma de cuatro a quince aílos de presidio. 

Además es muy importante que nuestro legislador ~e preocup~ 

ra en revisar el art!culo anterior, debido a su irreg~Íaridad y -~ 
porque.hoy en día, dada la desvalorización de nuestra moneda, las­
sanciones no corrésponden ni a la gravedad del delito ni a los fi­
nea de la justicia. 

P~CUl.ADO POR CULPA: 

~inalmente podemos decir y de acuerdo con la ley penal, pr~ 
v' el peculado por culpa, y en el artículo 1~4 dispone lo siguien­
te: El funcionario p~blico o empleado p~blico que por culpa diere­
lugar 'a que se e><travilin o pieruan o pierdan los caudales o afee-­
tos ..¡ue tuvier~ Lujo su custo.Ji<l., J..ncurrirá en lo. ptivaci-5n Jel cm 

pleo y en la obligaci6n de pagar tales caudales o efectos. 

tiegún sistemd dt:l c6di1jO pennl. colo1nbianc, para responsabi­

lizar al' funcionario o t3mpleado pÚl>lico por ~l ax.tidVÍo o perdida.­

de los caudales público::; o .~fecto.s J8l •;:rario, es neces~rio -~jue -~ 

por su imprudenciu de los re<Jld:•1eut.c.;. o deberes de ~u car<Jo, h·dyá.-

:¡ 
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dado lugar a que un tercero atente contra ellos. 

r::sto más bien se debe " l¡:, conduct.i omisiva o del!cuidada del 
agente que no ado¡.ita suficientes medidas para custodiar debidillnen­
te lo3 valore: ,¡ue se le han confiado. 

Ejemplo1 un teaorero deja mal asegurada la puerta de la ofi­
cina donde tiene dinero, valores, o el cajero deja abierta la caja 
fuerte donde guarda los dineros recaudados y un tercero se aprove­
cha de eae deacuido y loa auatrae, pueden incurrir en reaponsabi-­
lidad. 

ELEMEN'l'O::i \Jtll:l INTEGRAN .EL PECtlLADOI 

.Expuesto lo anterior podemos precisar los siquientes elemen­
tos que integran el delito de peculado: 

a).- El agente .activo del hecho debe ser un funcionario plS-­
blico, sea o no funcionario de manejo. 

b).- El acto debe recaer sobre caudalea o efectoa pertene••• 
cientes al erario o que estén asimilados a estos. 

c).- Los caudales o efectos que constituyen el objeto mate-­
rial del delito, deben estar en poder del funcionario a quien se • 
ha confiado su adminiatraci6n. 

Sin estos elementos el delito de peculddo nunca existirá 
puesto que son esencialea para que se configure el delito. 

{5) GU'l'I,ERRU JIMEfül:Z LUIS, 

•.rf.1.US, BOGO'l'A COLC»11>IA, 

DER.E~'HO PuctAL ESPECIAL, 

1976, PhGS 76 A 83. 
EDI'l'ORIAL-
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II. ANTECED:.:N'füS llIS'l'OtUCO;, iJt:L ¡J~LI'l'U UJ:: PECULAl..lü J:::> ifül::S'l'IW p,;¡.; 

Para obtener un mejor conocimiento del delito. es impor-­
tanta hacer un estudio a fondo para poder ubicarnos en el tiempo -
en que dicho d~lito nació o surgió a la vida jurídica: primeramen­
te tomaremos en cuenta que en nuestro país se han presentado una -
serie de actos ilegale3 cometidos por funcionarios o empleados pú~ 
blicos que aprovechandose del empleo, Cdrgo o comisi6n le dan un -
uso distinto e indebido a todos los bienes que tienen a su cargo. 

Ahora bién, ~uiero afirmar que estos actos ilegales o ma­
loa manejos se vinieron presentando con m!s frecuencia estos dos -
ultimos sexenios. ya que anteriormente era raro ~ue un funcionario 
o empleado público cometiera tales arbitrariedades puesto que se -
trat41Sa de personas de confianza, honestas, honrrad.as, reaponsa--­
bles que en el momento que se les confería un cargo lo recibían -­
con tanto orgullo.y con un \)ran sentido de responsabilidad, ya que 
no cualquiera podía llegar a asumir un cargo da ésta naturaleza, -
por lo tanto les interesaba que nueatro país se mantuviera en una­
si tuación de progreso, do superación, y ante tal circunstancia to­
do funcionario o empleado público velaban para que se conservaran­
los intereses patrimoniales superiores, los intereses de ld nación 

y así todos los particulares depositaban su confianza en ellos. 

,;sí pués, el delito .de peculado en nuestro país aur9i6 -­
" la vida jurídica en el <1ño de l~MO, cu.;ndo por primera vez nue3-
tro legislador vió la necesidad de crear alguna medida o más bién­
de sancionar a todos &<¡uellos funcionarios o servidores públicos -
que se convertÍdn en corruptos e inmord.les al momento qu..:· les aa.;.­

ban un uso distinto a todos los bienes que tenían a su cargo, per­
lo que ente tal situaci6n nuestro legislador incluy6 dicha figura­
Jelictiva en nuestra l~gislución panal con el objeto de cesar esas 
drbitrariedades, yd que dichos !.\ujetos ac~ivos gozabdn de ciertas-

9arantías y facilidades por lo que se aprovechaban de todos los --
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bienes -..1ue tenían en su poder. 

ASÍ pu6s, el legislador pdra crear ésta figura delictiva y­
que todos conocemos como hasta ahora "i'ECULi\UV', tomó como base o­

tras figura& delictivas como el Robo, /\buso de Confianza, Fraude,­
que ba•andose en ellas poco a poco fué desglozondo sus ele111entos,­
su naturaleza, car&cteristicas y lo más importante los sujetos que 
intervienen en la comisión del delito que analizo, ya como lo men­
cione .anteriormente el delito de peculado no existía, y fué hasta­
el afto-de 1940 cu<Ando en verdad existía la preocupaci6n de encon-­
'trar alg1111a figura que viniera a sancionar o regular todos los ab_!! 
sos y arbitrariedudes .¡ue cometen en el ejercicio de sus funciones. 
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CAPI'.l'ULfJ 'l'ERCERO 

I.- N O C I O ll J.) E L DELI'.l'O DE P E C U L A J.) O; 

l.- ¡;;l artículo l23 del C6diuo Penal para el Distrito Federal­
praviene: 

(6)"COKE'.l'I> EL Ul;;Ll'1'0 m; PJ::CULl\llO '.l'OUn PJ::RSONA l::JilCARGADil DE UN_ 

.:lERVICIO PUBLICO, J\UNwUE .:ll::h EN C.:OMl.:llON POR TIEMPO LIMl'.l'ADO Y NO­

TENGA EL CARACTER DE FUNCIONARIO, yUE Pl\RA USOS PROPIOS O AJ&liOS -

Dl5'rRAI<.i1< DE :;u OBJJ;;'.l'O llL nr¡;¡;¡,o, V<.LüHt:;;, FINC.:A.:l e CUAL,,;UIERA o-­
'rRA cos;. PER'l'ENECIEN'J:i:: J\ Ln NACION, A Ulil E:;iTJ\00, " UN MUNICIPIO 0-

A UN PAR'l'ICULAA SI POI{ RA:l.ON Di:: SU Cr.RGO LOS HUllil>RE RECIBIDO J;;N 

A!Jo!INISTRACI!:lN, EN DEPOSITO O POR CUl\WUIER OTRA CAUSA" o 

2.- Ahora bién el servidor público que indebidamente utilice -
fondos públicos u otorgue ulgunos de los actos a ~ue se refiere el 
artículo de uso indebido de atribuciones y facultades con el obje­
to de promover la imagen política y social de su persona, la de su 
superior jer&rquico o la de un tercero o a f Ín de denigrar a cual­
quier persona. 

3.- Así mismo cualquier persona que solicite· o acepte realizar 
las promociones o denigracioncrn a que se refiere la fracción ante­
riór a cambio de fondos públicos o del disfrute de los beneficios­
derivados de los actos a que ~e refiere el artículo de usos indeb,! 
dos.de atribuciones y facultades, 

4.- •¡•ombién cualy_uier pcrsond 4.ui: ~in tenor el cu¡,ácter de sa~ 

vi<.loi.: ,>Úl:ilico feJ .. r.il y ""t..mdo obliy,H.io lt!,¡alm.,nte a la custodia, 
•• H..i;;¡j,¡¡i.;,,L.1.....a.l:.i·.511 ,0 u!;Jli..:d!.:iÓn t.l~ .Ct!CUJ.: :;,Od lJÚ~lit.::O~ i·~~crcJl~li, los _.;.. 

<Ji.;trai,¡a Je :u o'1jeto J..>dra uso6 propio" o ;:ijenos o le d~ un<i apl,i 
·caci6n distinta a la que se les destin6. 
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Las fracciones antes descril.J:- >· como lo establece el artícu­

lo 217 del mismo ordenamiento nos seftalan que todo servidor públi­
co que teniendo a su cargo fondos públicos, les dé a sabiendas una 
aplicaci6n pública distinta, esto ea, lea d~ un uso distinto, ind,!!. 
bido de aquel a que estuvieren destinados, u otorguo cualquier ac­
to con el objeto de promover la imagen política o social de su pe,¡ 
aona, as! también con el fin de ofender la opini6n pdblica y fama­
de una persona, me refiero a llegar al· grado de injuriarla. 

Loa actos a que me refiero son loa siguientes: 

A).- _El servidor público que indebidamente otorgue todo tipo-;. 
de concesiones de prestaci6ri de servicios públicos o de exi:ilota--­
ci6n, aa! como el aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la 
Cederaci6n. 

B).• El funcionario O empleado que indebidamente otorgue par• 
miaoa, licencias o autorizaciones de contenido econ6mico. 

e).- De igual manera cuando otorgue franquicias, exenciones,• 
deducciones o subsidio• sobre impuestoa, derechos, productoa, apr2 
vecbamientos o ·aportaciones y cuota• de seguridad Aocial, en gene• 
ral sobre los ingreaoa fiacales, y aobre precio• y tarifas de loa­
bienes y servicios producidos o prestados en la administraci6n pÚ• 
blica federal y del distrito federal. 

o).- Ta.~bi6n cuando el aervidor público otorgue, realice o -­
contrate obras públicas, deudaa, ad~uiaicionea, axrendamientos, e­
najenaciones de bienes o servicios, o colocaciones de fondos y va­
lorea con recuxsos econ6micos públicos. 

Toda persona que solicite o promueva la realizaci6n, el otor-
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g~miento o la contratación indebidos de las operaciones a que ha­
ce referencia la fracción anterior o sea parte de las mismas. 

El servidor p~blico que teniendo a su cargo fondos pdblicos 
les d& a sabiendas, una aplicación p'1blica distinta de aquella e 
que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal. 

Ea importante seftalar, que existe una gran diveraidad de for­
mas en que un funcionario o servidor pdblico que teniendo a su ca¡. 
go un servicio p~blico, as! como fondoa, valor••· fincas o cual~­
quier otra cosa perteneciente al estado, a un municipio o a un pa,t 
ticular puede cometer el delito de "PECULADO" 

' Ahora bien el delito de 8ECULAUO en su esencia jur!dica con--
siste: 

(7) EN LA DISTltACCION QUE P.UU. U~O;::i PROPIOS O AJBNOS UN SKRVIDOR­
PUBLICO llAC~ DE LOS llISNE;::i >JUE, POR SU CAAACTER, LE HAN SIDO COH-­
FlADOS es infracción de la misma naturales& que el abuso de con--, 
fianza pero •• le ha tipificado especialmentea 

a.- Por su car4cter pSulico. 

b.- Para reprimirla con mayor severidad. 

c.- Para demarcar su persecución de oficio. 

uw .. UELI'l'O Pi>C\iW\001 

;,tento al t<:xt;o le'.]al, "" irnport<ante y neceso.rio hacer un an~ 
lisis y estudio así como tambi~n cabe distinguir los elemento~ del 
delito ele pt!culado, y al efecto lo ha~o d., la si¡;uicnte fo,r:na: 



-26-

1,.- l!.l ª';ente del delito debe ser un.:i persona enc.ugada de un 

servicio pú!Jlico dt.!l l:.!.1taJo o descentrülizddo 1 indepi:mdientcmente­

do qur~ tenga o no el carácter de funcionax:io o de qua sea un sim~­

plc co:ni.e:ioni'..!do por tie1ripo limitado. Por tant.o, quedan comprendí-­

U·~~ los iuncioncir.ios o empleddos federales o comunes y los cornisi2 

n;;::·J.os para el dcsc.;:.11pt.d::) t.lisla.do lle laboras ofi·ciales, estaduales o 

JQ5Ce~trali~ados. 

f'·Jra mayor entendimiento har~ una diferonciaci6n entre lo 

~l~·:.-- ea u:1 ~t..tncionurio p;.Zt.lico y un empleado público: 

- 6cn i·'t;hClO~..-l.!".l<.; F:J:JL!C'O.:J.- Los que integran un poder f~ 

d•::r.:il o c~mún o ti€nen facultades desisoria:J, o tienen imperio ---

- son Et·~PLi:1.Dü.5 PUBLICO~.- Los que están ligados por una­
~~~~t~ci6r1 de ~~rvicios con el gocierno. 

t~nalizanU.o lo que se refiere Lll primer ele;ne.nto, que el -

'1é/<ontc del dillito sir"¡it:c sará un<1 persona encargada de un servicio 

¡o·1blico, aunque S<M en comisión por tiempo limitado y no tenga el­

cur.lctcr du funcionario. 

h.i1o:z:u bién para que ·.-na persona pueda ejercer funciones ...: 

di:: un e::11plGo, cargo o comisión, es necesario que ésta tome pose~-­

sión le'JiLima clel mismo, '¡uien a. su vez deberá reunir los requisi­

tos lagalc:i que e,;tal>lcce nuestra constitución, requisitos forma-­

lu$, tales cc:i:o el de la protesta de cumplir y hacer cumplir la -­

ccnsti tución política y las leyes y cumplir fielmente los deberes­

pre;.z-~ios del empleo, cargo o co~nísión1 sin embargo, en la práctica­

cs prc.::iÍ!::o reconocer que la gran nH.lyaria de los empleos o cargos -

pú:Olicos !le inician en su ejercicio antes de firmar la promesa de-
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~umplir fielmente, protesta que siempre suele aplazarce algunos -­
d.Í:ds. 

B.- Los bienes objeto del delito pueden consistir en dinero,­

valores, fincas o cualquier otra cosa: lo cual e~uivale a decir -­

~ue, en principio, todd clase de bienes pueden ser objeto de pgcu­

'lado, Jsto es, refiriendose a bienes pertenecientes al Estado dl -

organismo descentralizado o a un particular. 

Así mismo el c6digo civil pdrd el ilistrito Federal en su­

artículo 764 y demás relativos, establece lo siguiente: Los bienes 

del dominio del poder público o da propiedad de los particulares -

son los siguientes y pertenec~n a : 

~on bienes del dominio público o del poder público los -­

que pertenecen a la. ted~ro.ción, u lo::; J.::::ita<l:>s o a los i'-~unicipios -

por lo ta11ca, los bienes se reyir~n por las disposiciones da &ste­

c6digo en cuanto no esté ddtarininudo por leyes especiales, u.sí. los 

bienes del dominio público óel p:>der pÚbli::o se dividen en bienes­

de uso co.;1Ún, bienes destinados .:. un servicio P.Úblico y bienes pr.Q. 

pi~s. 

Los biene.::; da u~o ;?mún son inalienable::; e impre.scripti-­

bl&s, ;:medc,n aprovechar se uc el los todos los !labi tan tes, con las -

restricciones u~tJ.:blecidus por l..i l~y, pero p~1ra. aprovochwnientos­

especiJles =o nect:sito conc~.:liÓn otorg.:td.J con loa re.:¡uisitos ~~ue -

. prevent.Jon ld5 leye.:3 respectivas. 

Lo;;; biunes dcl~tinauos 1.1 un soi=vicio pÚDlico 'i los tiii:n~s­

propios, pcrtenecer1 en pl~no dominio a l~ itiderdci6n, a los estü-­

Jo.::; o ü l':l:J municivio.:=: pero lo~ pri1:1er·:>.:: son inclic ... :uJlE:!s i;: im--­

prc~criptibles, 1niont:a2 11:> ti~ les <l2~~r~ct~ :lcl servicio p~olico-
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·.rambién se conocen como bient?s dt? propiedad dé los purticula­

res todas las cosds cuyo dominio les pertenece legalmente, y de -­
las que no puede aprovecharse ninguno· sin consentimiento del dueño 
o autorizaci6n de la ley. 

c.-gl sujeto pasivo del delito ha de ser la nación, un estado, -
un municipio o un particular, cual<¡uiera de estas entidades .:le de­
recho público o bién una persona privada deben ser el titular de -
los bienes aobre los que se ejerza el acto de disposición constit,!! 
tivo del peculado. 

u.-Uiatracci6n de bienes o valores pi1blicos o da particulares, 
POr distraer para usos propios o ajenos se entiende que el agente• 
violmado la finalidad jurídica da la tenencia, se adueñe de los -­
bi-B obrando como si fuera Bu propietario, sea para apropiarse-­
loB ·O Be• para disiparlos en su personal satisfacci6n o en benefi­
cio de otra peraona: esto quiere decir, que quien cometa el delito 
de peculado debe tener la posesi6n y no el dominio de las cosas de 
que diepaaen o disponga. Lo cual es de fundamental importancia pa­
ra afiinaar que al peculado es un abuso da confianza agravado en -­
-'rito al car&ctar de quien lo comete. 

E.- El agente daba. habar recibido, por razón de su cargo los bi,2 
nea, fincas o valorea a título precario, supone el delito la tena!!. 
cia pcOYicion•l con obliga~i6n restitutoria o de rendir cuentas o­
dai-leB un ~ín determinado, ai el a9ante no tiene BU poaesi6n y los 
tclalll ~te el delito de robo. 

F.- LO•·bieaeB distra!dos de au objeto deben ser aplicados a la­
obtenci6n de Wl provecho para el agente o para cualquier otra per­
sona. 



D 'ftSIS 10 DEBE 
al R l1 llBUOitCA 

Estos son los elementoo del delito de peculado: es nedesar_ia- · 
la eKistencia de todos ellos para que la infracci6n que analizamos 
se configure, pués, en defecto de al9uno de estos elementos, se ·­
habr.i integrado cualquier otra figura delictiva, inclusive quizá -
no se llegue a tipificar ningún delito, pero lo que respecta al d~ 
lito de peculado no eKistirá, para que eKista como dije anterior-­
mente deben reunirse todos los elementos para que pueda darse el -
delito. 

III.- OBJE'L'O JURXDICO DEI. !.lEl.I'L'OI 

El interés de la colectividad eocial, y por ello del Estado -
porque funcionen normalmente loe servicios pl1blicos y las empresas 
de interés público, en beneficio de la misma colectividad, 

El peculudo siempi:a aerá un delito de Lesi6n "l.lOJ.O:>O" como· lo 
establece el art!culo noveno del C6digo Penal para el Distrito Fe­
deral, y que a, la letra dices Lr. IN'l'l::;>l:ION DELIC'l'UO:.A .:;& PRESUME,­
SAl.VO .PRUEllA EN CON'l'RAlUO: uhora bién, se a9re9a un dolo espec!fi­
co consistente:· En la voluntad y conciencia del agente, de que la­
diatracci6n de ~u objeto legal, de los bienes, redunde en lucro -­
econ6mico propio o de un tercero. 

En el delito de pecul.;Jo 110 es confi:;urabl.., la tentativa, el­

delito se consuma por el hec:io d,. la mism<> aplicación ilegal de -­

lo~ ai~nes. 

constituye un $ujeto activo caliticado: se requiere, para ser­
lo estür oncaryado de un servicio público o <.lescentralizado o en -
co¡:\isión Aun,¡u~ :;ea. ternrJar""'l, ao teniendo -.¡ue :::er nece1;;!'a.riain~nte -

funcionario. 
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JURISl?RUDENClh.- t:uando se atribuye la comisión del delito de 
peculado, para ~ue se compruebe es necesario que se práctique un -
arqueo o liquiuaci6n del cual se desprenda que axiste un faltante­
en los bidnes o fondos a cargo del imput~do. ( s.c primera sala -­
,..paro 2575/41(1•). 

IV o• CO-IPROBitCloel JJBL CU&IU'O DEL Uta.I 'L'O: 

IJe acuerdo con b est•blecido por ul articulo 177 del o:6tliyo­
federal de procedimiento• penales• El cuerpo de lo• delito• de pe­
culado, illlu•o de confianza y fraude, sino hubiere siclo posible com 
proberlo en loa t'rmino• del art.Cculo 168 que a la letra dices El-

. funcionado de polio.ta ;j\ldicial y el tribunal, en •u caao, deber'n 
p:oc11rar Ante todo quv so QOnlpruebe el cuerpo del delito como base 
del procedilliento .P9n!l1• 

El.cuerpo del delito se tendr6 por c:o10probado cuando éatl ju.! 
t;ifiCllde 1• exi•tencia de los el ... ento• materiales que constituyan 
el becbo deU.ctuoso, eeg4n lo detr11ine lil ley penals tale• como la 
::onfesJ.&¡ del indiciado~ aún cuando H ignore quien ea el dueilo de 

' la coaa ..ateria del delitos adem6a con la comprobaci6n de los ele­
-toa -t•dalea. del delito • 

.-V.- SIMl!JNIZAS Y DI11'SRBNCIAS CON BL ABUSO DK CONFIANZAS 

Principiar6 por deci~ que el peculado no es en realidad otra­
cosa que un abuao de confianza cOrAetidos en bien•• del Erario por-
1011. funcionarioa encargados de aclminiatrarlos. 
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Oe ah! ia semejanza que existe entre una y otra infracei6n, • 
no obstante taa diferencia• que las distinguen. 

En el primero el sujeto activo siemp~e aer& un funcionario P.lÍ 
blico, peraon• encar9eda de loa bienea de la adminiatraci6n, míen• 
tras que en ol aei,¡undo •i-pre lo ser& per110na partiwlart el, uno­
lo• bienes aobre ~ua recae el delito pertenecen al Erarios el otro 
tienen un car&cter privado: en aquel, el hecho leaiona la confian• 
aa ¡Ñblica, mientras que en el segundo •• viola la contianaa priva 
da. 

Vio• fEN/\Llu..tl ~C'I'Ut\1. 01:<1. DELITO DS 

Nuestro c6digo penal para el Uistrito Federal en au art!culo-
223 •eaala la• diferentes sancione• qua se pullden iaponer a aque-• 
11•• personas que cometen el delito de ¡wculaao, y para. tal efecto 
lo hace de la eio¡¡uient• torma1 

Cuando el monto de lo distra!do o de loe fondo• utiliaadoa in -. 
debidamente no exceda del equivalente de quinientae vece• el aela• 
rio m!nimo vigente en el distrito feder•l en el momento de comat~I. 
•e e.1 delito, o no ae• v.aluable, se impondr¡n de ti::ea me•e• a dO•• 
ai\oa de priai6n, multa ue treinta J tre•cientaa veeea el aalario _. 
m!nimo di•rio vigente en el distrito feder.al en el memento de com.!l 
terse el delito y deetituci6n e inbabilit•ci6n de tr•• meaes a doa 
ai\oa para daaempei\•r otro empleo, cargo o comiaidn pdblieo•. 

Cuando el monto (j¡¡ lo diatra!do o de los fondo• ut.ili&adoa i.!l 
debidamente exceda de ~uinientea veces el salario m!nimo diario vj, 
gente en el distrito íeder .. l en el momenr.o de cometerse el delito• 
se impondr'1n de dos ai\oa a c .. torce dilos de prisión, multa de tres­
cientas " quinient"• veces el salario mínimo diario Vi\Jente en el• 



-32-

distrito foderal en el momento Je cometers~ el delito y ~estitu~-­

ci6n e inhdbilitaci.6n <.l•• uos dríos d catorce ai'ios pdrd <lesempei'iar -
otro empleo, cargo o comisi6n públicos. 

(6) COOIGO PBNAL PARA EL D.F. 
U83, 

CUD100 l'i:NAl. ANOTADO, 
PAUS 52 l n 52 4. 

MEXICO, -

~l)t'l'ORil\L • 
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C/\l'I'l'ULO CUAH'.1'0 

I .-ANAX.ISI:i A. LA Llilr ~'EDERhL m:: RESPOHSABll..lOAu l)E é'IJWCIOl-IAR.lOS P!¡, 

Bt.ICO:il 

(6) a) •• ANTECEDENTES ttI:l'L'O!UCOS !JE 1.1\ INMUNIDM> Y USl. FUi.ROI 

t.a palabra inmunidad, que etimologictmente deriva de la fr.t 
ae latin•a don Bab&t Munua, significa.o.. en 110111tt., exencidn de c:•r•• 
110• plSblicoa. :>urgió con10 institución, al néc:ir de MiHlni, en •1• 
nuevo Digeato Italiano, debido a que el cargo p\Sblico era un verd,a 
dero 11rav.men. 

Al triunfo del criatianismo los Emperador••• conc:edieron iD 
munidades especiales a los .eclesiásticos, mi~moa que aún les reco­
nocen los c:oncordatos y Modus Vivendi. En virt.úd de ello• loe clp 
ri~Óa y religiosos están exentos del servicio militar Y·de lo• ca¡, -
110• públicos civiles djenos al estado eclesiAatic:o. 

La inmunidad, pu,s, era una simple concesión del ••tedo pa• 
ra que los ~articulaxea no ej~rcieran detexminaJoe car9oe • 

.;in embargo, tanto el derecho romano como el ,;cmónico, •drn! 
tieron inmunidades conc:et.liuds no " las per¡joniia, aino a la• CO•••• 
ttS! por ejemplo, l~s ciudades que gozaban del l)erec:ho Itllico, te• 
n!an la inmunid<ad de no P"~"r impuestos, los t.e.nplos c:i::iisti6nos -J2 
Z.iibcln del derecho Je n.Silo 1U.e ei:u' .S~\)Ún ensena ...-..ccsr.li;ulli. unra -

verdddera inmunidacl re<.11. 

~or inílu~ncia ;J~ lo::r :;,rut:oo.1q.t.enL-:::>::: u~ro"r':)s -1.ue COhsidat.J­

l.:.an inmune ul Jo,nicill.o JJOI ~~sL~1 .,:;u:,,tr.i.Ído c. l\4 • .1uti;>r1d~J ...:d.t.atúl 
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se 6mpli6 el conce}JtO iú L11•:.·1:ii.Juu y, en lo sucesivo per sonu '"1 lu­

gar inmunes c>:an los . .;uu 1uuucsCun r"uerd de l.d po~i::st-id jurisdicci_2 

nal del t.:stado. Per'.J c:imo t .... les ordenamienLo~ aplic.J.Ocln a ld inmu­

nidad el concepto JU1Íd1co J¿ ~rivilugio, su1yi6 unu confusi6n en­

tre estds dos ideas. 

La confusión Jurante le época feudal, ejerció gran influen-­
cia en la concepción de la administración de justicia como privil2 
gio de los seftores Peudales. En efecto, como ninguna potestad o a~ 
toridad pod!a entrar ~ tu~~" alguno que fuera inmune, solo el po-­

seedor de la tierra administraba justicid en ella, de lo que deri­
vo ~1 privilegio hereditario de los señores feudales para adminis­
trar justicia en sus do1ninios. 

con el ddvenimiento del Estado Moderno, tocó deaaparecer la­
inmunidad de los feudos y el privilegio de sus poseedores de admi­

niatrar justicia. 

La palabra "FUero• derivada del Lat!n "Forum", tuvo en Espa.o 
~a una connotación especial. Debido a la anarqu!a causada por la -
reconquista, hubo necesidad de halagar 4 'quienes quisieran poblar­
deterininadaa regiones de la pen!nsula y para ello, se otorgaron -­
concesiones, privilegios y mercadee a laa villas, La libertad de -
cada villa constaba en su •carta Pueblo", escritura de población -

o fuero. 

Macado dice en su obra apuntes para la historia del dérecho­
Penal ~exicano: "Los fueros eran cartas de privilegios o instrumen 
tos de exenci,ií .• de gabelas y concesiones de gracias, franquicias ·­

y libertades." 

su,s disposiciones siempre hacían referencia a la administra-
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ci6n de justicia. 

En el derecho Español se identific6, por lo tanto la idea de 
privilegio con la de fuero.- ~l vocablo ~ue en derecho Procesal t~ 
n!a una acepci6n técnica, al aplicarse a las jurisdicciones espe-­
ciales, cuyo oriyen se remonta al año de 1215, cuando la gran car­
ta de Inglaterra consagr6 el principio del juicio por sua pares,-• 
aignific6 en España primero y en Mexico después, justicia privile­
giada de determinada clase social. 

En éste sentido fu' usada en nuestra legislaci6n, pudiendose 
contar 15 quince fueros especiales en la ordenanza de Intendentes. 
l)On Blaa Jos' Gutierrez ~lores de la Torre y uon Jacinto Pallarea­
dieron la acepci6n indicada a la palabra fuero. 

i'odemoa afirmar, por lo tanto, que las inmunidad¡¡ a y los fU,! 

ros tuvieron un siynificado ec¡uivqlente, lo que explica la sinoni­

mia conque se usa. 

!lxplicando el origen de los vocablos, es menester mencionar­
sobre el fuero constitucional, considerándolo como justicia privi­
legiada de una determinada clase social, por lo que as similar al­
fuero eclesiástico, al militar, etc. 

Surgi6 como instituci6n en el derecho Medieval Ingles: cuan­
do en 1341 el parlamento, ante el crecimiento del poder de los co­
munes dict6 un estatuto en virtúd del cual ninguno de sus miembros 
pod!a ::Jer juzgado nino iJOr su::; propios pares. 

·rambi¿n es J~ origen llltJlés, ndestro 11...i.ma.do fuer-:> constitu­

cional por J~lito~ :-io ')ticiu.les, yo .. 1ue o~u .._Jaru.nt.Íu ,ildrld.m-anLarL;. 
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surui:S con el salvoconducto (iUe el l<ey de rn;¡laterra concedía " -­
sus vasallos para ir d las asambleas, en virtúd del cual podían ir 
permanecer y regre5ar después sin ser molestados: Este salvoconduj: 
to ~e ca11virtió en una ¡Jrerrogativd. de los diput:.ado.:J para no ser -

molestados en sus personas ni sus pro¡;iedades. 

Las legislaciones extranjdras han conservado estas dos insti 
tuciones parlamentarias Inglesaa, consagrando el juicio denominado 
pol!tico y la prerrogativa concedida a los miembros del poder le-­
gislatlvo de no ser arrestados durante el periodo de sanciones a -
que asistieren, sin previa Licencia de ia asamblea. 

En nuestro derecho, ambas instituciones se resumen en la ex­

presi6n " ~'UERO CONS'l'I'l'UCIOW.I. " debido a las car,cteristicas que­
le han sido impresas por los textos positivos. 

Jacinto Pallares dice al respecto en su obra curso Completo­
de Derecho Mexicano: La necesidad de ~ue los funcionarios a quie-­

. nes están encomendadas las altas funciones del estado, no estén·e~ 
puestos a las perfidias acechan~as de enemigos. gratuitos, el evi-­
tar t¡ue una falsa acusaci6n sirva de pretexto para eliminar a al-­
gún alto funcionario de los negocios que les están encomendados y­
el impedir las repentinas ac·. falias de los puesto:i importantee de­
la administración pública, son los motivos que han determinado el­
ostablecimiento del fuero que se ll~~a constitucional, consagrado­
en los artículos del 103 al 107 del código fundamental de 1857.--­

Este fuero da lugar a dos clases de procedimientos, según se trate 
de delitoe comunes o delitos oficiales.- Tratándose de los prime-­
ros, el fuero se reduce a que no se proceda contra el delincuente­
sin previa declaraci6n del congreso, de haber lugar a for1naci6n de 
causa tratandose de la segUnda clase de delitos, el fuero consiste 
en que la responsabilidad oficial sea juzgada por jurados compues·· 
tos de los altos cuerpos políticos de la naci6n. 
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La 'razón y conveniencia J~l fuero es claro' Las responsabilidades­
oficiales de los funcionarios que lo <,;ozan tienen intimo enlace -­
con la pol.l'.tica: cuestiones políticas son las que tienen c¡ue deci,;: 
se al juzgarlos. 

Esta tr<>.nscripci6n demuestra que en l•1éxico, las prerrogati-­
vae parlamentarias se emplearon a los otros altos funcionarios de­
la federación: que la prerrogativa de no ser arrestado durante el­
tiempo del desempeño <le la función sin la previa autorización del­
congraso queda comprendida en los términos: "Fuero Constitucional" 
miemos con los que se designa también al juicio político y .¡ue .es­
diverso el enlace de ésta institución según la naturaleza de los -
delitos imputados. 

b) .- RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS :J~; LOS l'UNCIOlMRIOS: 

t:l artículo 46 de la ley l:'ederal de ltesponsabilidad de los -
servidores públicos indica cuales ~on los sujetos que pueuen incu­
rrir en re<1ponaa .. iliuad <.1drninistrativa, tales sujetos son todos -- . 
aquellos servidores públicos, mi.3Jr.os que ouservan las disposicio-­

. nes <le ésta le~·, y P-'r" tal .il'.ect0> lo iwgo Je la siguiente form,.: 

1.- Incurre un responsabilidad udmini.:;trativa toda persona -
que de!;empeñe un ii?rnpleo, t:aryo o comisión,. de ..;ualquier rta;tur.::ilezu 

en lc;.t administración fiÚ~llca t<?deral ccntrdlizudd ::> en el :.>istrito 
¡.•ede.r:alt or\j:c.:u1ismo:s Uetict.:ntraliza.Jos, ( .. ·mr.reoas de pilrticipa·ción º.2. 
tü.tv l ..• uyori tar ia!3.. u!J':JCiasion~:J :~ O::·.)..;..l ed.ctd<:~ d.SimilaJaS ól CSt,tS 1 -

i··lcico. i.30~ \~n lt"Js que el fideicomitent:e 6ea r:slguno de lo:.. dnte--., 

riore::::! .en ~l convreso do la unión 'o en los ti0de1;e.., judiciales ·ael 
dístrito. 
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lI.- 'J.'ambién .Lnc1J.rt..L~_;1; en res¡:>:>n.:::a,_,ilirlJd <l;., :.:ü:..:Lrativa l':ls 

go:UarnaUore:::1 de le..: '-.::·, .. dr..•a, los Jiputado.::i "' las l~iJi~ldLu.rc.s loe~ 

les y los magistrad~s .!l! 10~1 tribunc:t.lt.!S su1.1er iort..!.S- de justicia lo­

ca lea, por viol,tci ...... r..- .1 l~ con.st.:itu..:ión política. Je 1":)~ ,=L"::t<.1.dos -

unidos mexicanos y .;¡ lds lcye!:í federales, ~sí c:>;no por la J.plic;¿-­

cióit indebida d~ fondos I recur::;o!.i cconó.nicos [f!deral~s, y, 

llI.- ;..sí mismo todas aquellas personas que manejen o apliquen 
recursos econ6niicos feJeral~s. 

Como vemos lg l(;:ty leJerdl de re•ponsal:..ílida.J de ~\!rviu~re:& pú­
blico& no ::.;:¡lamente comprende a l.oli representantes de elección po­
pular ¡¡ino también, a los .. iieml:>i-oa de los poueres juuicial fed•rál. 
y judicial uel distrito federal, <i los funcionario" y empleado.,, y 
en general a tod.a pert;Oncl .;ue desempei'le un empleo, cargo o comi-·­
si6n d~ cual0.¿ui~r nitt .. ur .. tli:¿a cu ld ad:iini~tt:dción púi.Jlicd f.J,jcrúl, 

todos ellos sarán ~esponssbles por los actos u omisiones en que -­
incurran en el daseinpei\o dt: l<US reapectivas funciones, 

C) .-. i>ÍJ'L'Olilllfü.lli:S 

Las autoridades competentes para aplicar la p~esente le~ son -
.las· 11i9uiantes: 

i~ION. 
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IV.- EL .)J;PAR'1'..Mt;N'ro Ul:;L u1:;•1•;-.:I'l'O l:'EDERAL. 

V._ LA :;UPlU::1.¡;, C\l1<'l'l:; PJ:: JU$'rICIA ui:; LJ\ i;¡,Cl\ll< • 

VIII.- Lo:; •1•1U:uUL•l\L1'=> ¡;.,;¡,, 1'1v>l:lAJ\l, en los términos de l<l legisla­

ción respectiva. 

La aplicación de l"s sanciones se iniciar& con un pr.ocudimien­

to. rnismo <.J.Ue se ..iesurrollor~ a.utono:n~11e~ce segdn su naturcilezá y• 

por lii v!a proce!!al c¡ue corr.,tiponJa, .:Jebien.io las autoridd>ies men­

cionadas turnar las denunciaa .. ·:¡uien daba conocer de ellas, y nu.u 

ca p:idrcÍn im.a,)Ol1~1:i.:.9e Joe vecl!:> por \lna ~ola -=on<Juct..a sanci·::u;,e~ ~e -

la misma naturale~a. 

Para .nayor <int.:ndi.nianto el proce<li.lliento que se lleva a ca~­

. e~ el cli9uiente: 

La cantara <le uiputados ~roceuer& a la acusación reape=tivamen• 

~e ante la camar" de :;enadores, previa declaración de la mayoría -

'a;;s-:>lut.l del n1m0ro .. e l~H: mie;•.br-:;.s 1.iresentQs en sesi6n d.;; a·.tuella 

ca.nara, de~pués U.1.:: h,¡,aber .::ustJ.n;.;iado t:l procduimiento rQspectivo -

l' .:ori cluJi,~nci~1 d~~l i1 • ...: .. lp'"".lo • 

.. :.>:ni.-:>cicn•JO Je li.l acuaación lu Cü!i1at:.;s. ·iC' ~ena.Jotes, arigidd an­

juraJo 1.1~ ::;e:\tencia 1 ,1plicar.J ld 5anción corres~an.Jiente 111uJ.iant.;­

r e..:oluciÓn ..itJ lü~ JO!::i terC~!. US va:r t.CH l}C 1-:JH mie111bros l.)r~.:.iellte.:. 81\ 

se::;ion .. 

;, '/ 
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d) .- OlJLIGttCIONi;;;;, JE LU:; ;,;:;HVilJVH:::S l'Ul;L!CüS: 

Todo servi..Jor púulico tendrá la11 siuuientes obliyc1ciones para 
sulvaguard.>r l<> le\jaliJ<1d, honr .. doz, lac1lt<1d, imparcialiddd y efi• 
ciencia ~1u~ deoen ser oUservaU.:ia en el dese.npeño de .:>U empleo, Cü.[ 

go o co;oisi6n y cuyo incumplimiento dará lugar al procedimiento y­

" las sanciones que corros¡.>01\Jan, según la naturaleza de la infr<l~ 
ción "n ...¡ue se incurra, y sin perjuicio da sus derechos laborales­
previstos en la~ normas específicas que al respecto rijan en el -­
:;e:rvicio de las i:uorzas c1rmadas. 

I.- cumplir con la máxima diliyencia el servicio que la ••a -
encomend<1do y abstenerse de cualquier acto u 0111isi6n qua cause la• 
su_apensi6n o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o aja~ 
cicio indebido de un empleo, cargo o comisi6n. 

II.- Formular .Y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, -
programas y presupuestos correspondientes a su competencia, 

III.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desem­
pefto de su empleo, cargo o comisi6n, las facultades que la sean a• 
~ribuídas o la informaci6n reservada a que tenga acceso por su fun 
ci6n exclusivilmante. 

IV.- cu11todiar y cuidar la documentaci6n, informaci6n -1ue por• 
raz6n de su empleo, cargo o comisi6n conserve bajo su cuidado o lo 
cual tenga acceso, impidiendo o evitando su deatrucci6n. 

v.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisi6n, 
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a laa -

personas con las que tenga relaci6n. 

VI.- Observar en la direcci6n Je sus inferiores jer&rquicoa ~-
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las deb:!.das rrn_;las ... 101 trdto y abstenerse Je incurrir en dgravio.­

Jesviaci6n o auus~ de autoridad. 

VII.- Observar respeto y subordinaci611 legítimas con respecto a 
sus superior"s jerárquic.:os inmediatos o .nodiatos, cumpliendo lds -
disposiciones que estos dicten en el ejerci~io de sus atribuciones 

llIII.- ...:omunicar por escrito <&l titular ·.:e la dependencia o entj,_ 
dad en la que presten sus servicios el incumplimiento de las obli­
gaciones eatablecidas en éste articulo o las duJas funda.das que -­
les suscite la procedencia de las ordenes que reciba, 

IX.- AOstener~e de ~jercer las funciones de un empleo, cargo o 
comisi6n después de concluiJo el periodo .Para el cual se le .de~ig­
n6 o de haber cesado, por cual.1uier otra causa, en el ejercicio de 
sus funcionas. 

x,.; Abstenerse Je disponer o autorizar a un sobordina.do a no­
asistir sin causa .justificada " sus labores por más de quince días 
coni;Ínuos .-, treiuta descontinuos en un .iño, a.3Í. como <Je otorgar i!l 
debida:uentc licencias, .r>ermisos 'J comisione~ con gose parcial o t_2 

tal. e.le suelJo ~' otras 1Jt::rcepcionas, CUdnjo la:> necdsidi:ldes del se,¡ 

vicio ¡1Úulico no l-:> exijdn • 

. \1,- .:i.bsteni>rse oc .iese.npei\"r al._.ún otro empleo, cargo o comi­
sión ofi..:ial o particul~r .1ue l~ ·ie:l le i1rohiba. 

XII.- .'~.Jatcner~e ue autorizar la sele ... ci6n, contrdtaci6n, n-:>m-­

u~~ic.?nto o desi0npción 1.~e q.iien se :...ncuent.:Q i.1hübilitado poi: re­

.:ol.1ci6n iirn1L- ~:e a-...iLei::idad com1;ctente para -:>cupdr un empleo, car­

·.Jº :::J comisi6n .:!n vl Det·vicio ¡')Úhl.i. .... ·o. 
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na.!., tamil1u.r o :t: ¡1 .... -;.F<.l'.:>-, inc1~ 1 ~n .(; A~:.:...::llo .. .. e l:.:ls .lu...: !-';..:.- ... l­

reEultar ~1\Jiln ü01H.!iicio pdro. ~l, su c:ir1yu':.le 0 ¡J.J.rieni.:.tas cou.:an0il!, 

ni:os hastu el cudrto Jr,;1,dQ, po: afinidad o civiles, o pard · tarce-­

r~s con los qu\..: ten'Jo relctciones protesionalc~, la0or~lc::i o ...ie nu­

·JOcio:: o para ..-..u..:i:>s o :=ocicJu:i\..!;: ... ,; la~ .. ¡ue .. 1 serv-iJor ·t>Ú~Jlico 

o las personas untes referidas .i:ormen ~ hal'ªº torinad~ pa~te. 

XIV.- Intormar por escrito dl jete inmedidLO, y en ~u caso, dl­
superior jurár'óuic::> sobre ld atenci6n, ccámite o resolución áe los 
dSUnto::. a t.iue huc1...: rE::f..:?roJ:ncid lu. ira.cci-51; iant¿,:ri".:>r 1· ::uc 3eun JI..! -

sur c-:>n-:>.;imiento: '.l' ·::>1J~ervar ~us instr 1.icci-::>ues por escrito socre su 

atención, tramitación o re.;oluci6n, ~Udn~10 el be1·vi~or p..Ít.:li..:o no­

puecia acs1:ener•e "e interv..:·nir en ellos. 

"JN.- i1oatenerse, durante el ejercicio de "us funciones de sol! 
citar, aceptar o re~ibir, por ~í o por interpósita perdon~, dinGro 

.. objeto:; mediante en¡;jenaci6n a au favor en precio notoriamente in­
, terior dl .¡ue el oien ue ,,ue. se trdte y que tenya en el 1nercddo or 

dinario, o cualquier donaci6n, empleo, cdryo o comisi6n para si, -
o para las personas a que ae retiere la fracci6n XIII, y que proc.!!. 
dan üe cualquier persona Cí~ica o moral cuyas actividdd~s profesi2 
nalca, comercial'3s o irn.Ju:striales se encuentren Jire;::tamente vine:.! 

ladas, rellulada• o supervisadas por el servidor público ,;e ..¡ue se­
trate en.el desempeño de su empleo, cargo o comisión y que impli-­
que intereses en contlic"º· ~sta prevención es aplicdble t.ásta un­
al'lo· después de 'óUe :;e haya retir<ldo del empleo, cargo o comisi6n. 

XVI.- Liesempcña.r su einplco, ~ar•JO o comisión sin o;Jtener ni pr~ 

tenucr ol.Jtener beneficio..; adicionales a l'as contrdprescaciones coi!! 
probadas .¡ue el .;stado le otori;a por el dc;,.empeño ele :;u funci6n, ,. 
sean para él o para lds personas a que 3e retierc la fracción XIII 

;.~vr.r.- 1\bstanerse de interveuir. o parcicipar indebidamente en la 

Selección, nomtJramiento, designación, contratación, pro.ncci6n, sul!_ 
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p<.!nsión, rem':>i.:ian, ces\! o sa!lci6n de cualquier servid?r pU.blico, -
cuando ten()a· int;er~a 1;ers~na.l1 iamiliar o ck~ negocio::; en su cuso,t.1 

pueda derivar al,¡una ventcjd o o&neficio para él o l'a:ra l.:.s perso­
nas u las que sa rafiere la frücci6n hiiI. 

XVI!!.- ~resont.,lr con oportunidad y verdcidad la <leclu.ra::ión de -

situdción pacrimonial ""ntu lit.t s.:-:c.:reti..lr."Íd de contralor!'1, conio.rme­
d lo competencia · ... e C.::tu,. 

X.!X.- '""tender c0n dillyencia lds instrucciones, r&lJUerimientos• 

'f resoluciones iiuo racilJa <l~ la ;1ucrt.!taría d~ la contr<ilOrÍd \J<:nc­

ral de lci ieclera~ió11. 

x:.c.- rnfor.:H1r .:il d\1períor jercirquico .Je todo act-:> u ornisi6n de 

los servi.Jorw.; pi.Íblico<> .;ujotos a su ui.cecci6n, c¡ue pueda i.nplicdr 

inobservancil.-1 df.: la.s obli~ucione~ a •.1ue se refieren las fro.cciones 

Je éste .: .. rt.Ículo, '} .:n los térmii,-;J;:: ,j(; la:; n~r:nas ·,iUd al Ofect.o se 

expidan. 

:<Xl.- ,,i;stenerse ..ie cualquier <1cto u omisi6n que impli.;ue inCUJ!! 

i)lirnieitt'..> .J,~ cu....tl\.r~tiei: ,Ji3p~sici'5i1 jur!.Jica i:elacionad.:i con. al se!_ 

vi Jor público. 

:<XII.• Las demás <¡<.10 l" impc ;an las leyes y reglamentos. 

cuando "l pl.:.ntea;,ii..:nto ¡ue formule el servidor púulico a su su­

p~rlor jerái·.1...1.ico d0b...s· ...:tn. C-:Jt1iu1dca1;0 o l"" sccre Ld.rÍ<i ..• e la contr,!! 

lor.í" lJCt~t:::rul, el .supt.u:i::ii proct.:d ... tá <..1. ::iecei:lo =ir: .• em:a:a, i.Jajo -:::u 

t.?Xtri;;ta respon.suJ;ilidad, poniendo r:l trJ::nita en conocimiento tlel­

...:uuclltorno ~nter .·t3dd~ • .:.>i ..:1 $Uperior jer.;ir .. 1ui....:o omit.c la co;nuníc~ 

ci-5n ..:. l ...... 1...:cret""i;Í...J ,h:? li1 ..::-1nt.rw.l?i'.í~ ':_,,.ti...:.1. . .1.l, • 1 .. u.#..:ilLt:.tn-:.;J .:.·.:-;-­

.. :tt'i iJf.;1,Cti(.;...,.,.t.,' l.i oiiz:~t.:Li:l .1.:n:..e in(Ol:11h:.;n1.10 a .2U ._.upe1·ior \.tCCtca '.JC· f:.:J. 



-.;n lu.s Jcp...:11Jei1cio.s .) c:1ti1..1ildes -.t~ Li d•;ainistl."dci-:Sn pú:._lici:i­

se est~bl~c~rln Jnitia~~~ e~~-c!íica3, ~ l~s ~ae el p~oli~o tenua -

tacil accuao, pdra .:1ue cuaL¡uier interesa.Jo pueda. pr:eSl:mtar .:1uu:jas 

y- ~enuuci'4.:i por in::uh1i)lJ..;:,i...:nl-:> .,e las O.i.Jli1_1ucio11~.a Ju l~s ~t:rvido­

res públicos, con las que se iniciurd en su caso, el procedimiento 
disciplinario corrc,;ponuúmt.,. 

As! miJmo la secrctarí.i, crnno el ouperior j,~rár iuicdl y l:odou­

los ~~rviJore.s pÚuli<.:o¿" Liencn la 'Jbliljaci6.1 Je r:~s¡Jeta.r y !10.c •. n.: -

rospetár ~l Jei:.;cho d la t:ormulaci6n de •¡ucjd,; y denuncias d las -
c¡u.:i !la ~efiere el artículo <1nterior y Je evitar que -:on motivo de­
estas :>e causen molestia,; indebidas al quejoso. 

uc i~ual forma el servidor público incurre en responsabilidad 
cucu1Uo lJOr cuul .. ¡ui'.:..:r .. :wui-:> in;;i::.cJ. al ~1 ucji:>~6 pt..!ril evitur: la for:nu­

laci6n o pi:.,sentaci6n de quejas y denuncia,;, o que con motivo de -
ello i:ealice cualquier conducta injusta u omita una justa y debida 
que lesione los intereses da quien ld& formula o presente. 

La Suprema corte Je Justicia d" la Naci6n y el Tribunal supe­
rior de Juaticia del Distrito Federal establecer&n los organos y -

siste:nds para identificar, investigar ~· determinar las responsabi­
lidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones, así como 
para aplicar las sanciones establecidas, en los términos de las c2 
rrespondientes leyes organicas del poder judicial, 

Li1:; :;i1\J'IC!Oi~ES POR J:'AL'i'" f1D.'1INI.S'füA'l'IV,; CONSIS'J.'li<.J\ll: 
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IV, - UE;';'i'I'i'\JCIO" Dl::L PUE.'i'l'O,-

VI.- I.NHABILI"11,,CION ·11i:!i·1POi,AL Pr\l\./\ .JE.:iJ:d•iP.!::a.'-it\11. El-iPLr:O::i, CARGOS 0-

CC:.\I.;IOi<i::.:O EN i::L :;1::HVICiü l'UllLI<.;O,-

Li'S .;;i,fú.;t;IO~H~.;;:i nl»aUI.:i'l'H.1\'11IVnj .::i:;; l1"itiü~.;;;i-'~1\.i." •r0t.'inULlO i:ó1i t;U¿!!, 

TA LO!i :;1;;u1E;n•i:;.; BL!::Ml::Wl'O:l: 

I.- La grave<la<l de la responsabilidad en que se incurra y la -
conveniencia. do .eupri111ir práct·icas que ·intrinjun, i:!n cualquier ~o~ 

ma las Uisposicione~ da éstJ. le~{, las :-!ue sa dictan en base a ella 

11,- J...a:; circunstancias :oocioecon6:nicas del servidor pliblico. 

llI.- r;l uivGl jo: .. n:u.r . .iu~c.:o, lo~: ....:.nt.C:::'\)Jontcs 'i C:)lldiciones :1€1 i!!. 

fructor •. · 
\ 

IV.- Las condiciones "xteriores y los me<lios de ejecuci..Sn, 

V.- La anti' .. uc.dild Jel ..,Lrvicio. 

VI.- La. reincid.enci.i en el incurnplimianto de ol:lirJaciones, y, -

.. VII e- ~l monto Jel i;eneticio, J.:lii-:> o ¡J.~r juicio ~c~n6•1licos ,Jeriv~ 

Uo Jcl incu·.1rli:uiont.: ,le ':>uli~,...lciont::.3~ 

.L.'o\.,;.,.. 71 .·. _,Q. 

..:.xrc,.1.1-.11~, 
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c"r1·.1.·· ... Lu U I .• ;.' U 

e u ~ ~ L u e I ó N H ~ 

Huestro pa!!"' ún est-:>s •Jos Últimos scxeni':Js hct si.Jo victima Je 

una serie <.ic actos ileg.:i.le" cometidos por i:·uncion .. rios o .i>mpleados 
Pllblicoa, que ellltando en el ejercicio de sue f.unciones se .. prove--, 
chan del empleo, caryo o comisi6n .¡ue les han sido enco111endados, ~ 
.. nte c.il .;ituacién ""' coavi"z:ten en corruptoE c. inmorales por los­
malo~ ;:1ancj-:.>s ~;1 la.5 ad:;1inistruci'.:>n~.s, en ~l u!Juso o el ujercici::i• 

indeliido del emploto, c.-r~o o comisión: utiliz;.nJo lo.> recursos. in-
1ebidi.rneute .¡ue le11 han siuo <asigna.Jo" para el .Jesempei'lo de su em­
pleo, c41r90 o coiniai6n: Jesempeñando •u empleo, c .. i-110 o comisión-· 
pretendiendo obtener beneficios sean para 41 o para tercera• pers,g, 
nas: as! co.no uistr"ten:lo de su objeto ya sea para usos propio• o­
ajenoa el· dinero, valores, fincas o cualquiera otra coea pertene-­
ciente a la nación, a un estado a un municipio o a un pai-ticular:­
etc. 

TOdos estos acto• y muchos m's cocnetidos por empleados o fun• 
cionarios pl1blicoi;, boleen .¡ue se conviertan en ·sujetos activos de­
la fi911ra delictiva que analizo y que todos conocemos ·como "P&CULa 
¡¡o•, y que actualmente se ha preaentadO con mucha frecuencia en -­
nuestro pa!s, y con éste ti¡10 de conductas por funcionarios o em-­
pleadoa p-11..ilicos ponen cada vez m&s en peligro la econom!a de nue~ 
uo pa!a, por :io que dichos sujetoli tai:tivos del deli.to atentan en­
contra dol patrimonio d"l ¡>copio pueblo, los intereses propios de­
ia naci6n, pero lo más importante ea quo violan la confianza que -
ha sido depo&it•da en ellos por todos loa habitantes de la rep&bl! 
ca. 

l'or otro lado sabemos y estamos conscientes que todo empleado 
o· funcionario público al_ :no!Tlento de ¿:¡ccptar un empleo·, cargo o· co-

¡¡ 
'I 

¡¡ 
n 
" 'I 

!I 

!I 
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misi6n, adoptan ur.a obli,;aci6n y una gran responsabilidad de cum-­

plir y hacer cumplir la·Const:itución ?olítica, as! mismo la Ley F,2 
deral de Responsdbilidad do ~uncionarios Públicos ro~ula lds acti­

vidades de los servidores l,Úblicos, mismos ,¡ue deben observar.' lo -
dispuesto por uicha l.;y; p.;ro tal eu el caso que nunca cuniplen c:on 

lo establec:ido en nuestra ~onstitución de la rep~blic:a y.dom¡~ l ... 

yes: puesto <jue, en la _actualidad y como lo menc:iono .:.nteriormente 

todos los empleados y funcionarios públicos cometen todo tipo de -

arbitrariedades, de ilicitos, y no se dan cuenta del dafto ~ue cau­

san a los habitantes de la república, por eso es, que nuestro .pala 
actualmente atra11ieo.<a una fuerte criaia o::con0mic:a y -iue 1·,asta 1,. -
fecha ha sido dificil e imposible supei-arla, 

Por tal razón me v{ en la necesidad .de hac:er el presente est~ 
dio al delito de "Pr:CULACO", tod.i vez c¡ue lo .::onsiuero de muc:ho i!! 

tei-~s para las autoridades, quienea son las encargadas de tiplfi-­
cor más aUc.:cua~o.uent~ .:Jicl1u ~i...,ur.J t..ielicciva, 'fd. .. 1ur: .::actul..il;nontc -

a loa sujetos •• ctivo:; dul delito les otorgan muchas fac:ilidades y­
c;¡arant!a:i on dicho:i p.::oce?sos i><mu los por parte de los autoridades­

c:ompetontes, 

.l'or otra ¡J .. rt.e nuu"•ro LÓJi\J'.O i'en.il p.ara al ui11trito l:'edoral-. 

en su artículo 223, i:clutivo ... 1 ücllto •le pec:ul'1Jo, ostolbloc:o l .. s­

ponalidades y s .. ncionua .¡uo Jobci:Sn imponerseios a 1011 sujetos ac­

tivos Ji;l Jelito, 111isin'1s '¡u" consiJero inaJec:uadas o injustas par;. 

etita!3 p~i-.::onus, l..!11 ... ·ir t~'~ de ~iuc 1.,.i..::n'311 c..1 •• ·Jrun r1~~p'Jus..t.bilidad -

c·n i.?l oju.rcic.io J1.1 uu.; 1.'unci':)1H . .:.:;, ...-ti! :.:o.•1':> ld. oiJl.i.._;~ción lle su.l\/~­

~uarJllr lo.; L•tt~i:~.Jl..!.:i y lt1 L:COn~:u!w i~l fi .. tÍ~. 

ohoi.- ... Uicn propon1,.io co:110 pen.aliJuUes y sanciones, y ..su~ ~ su­

\.ºt..•Z c.:o•i..ü~4'-"1.'=> ju .. H .. ~•.:: i ••.&..:.lli.;.:.¡;lo.-l a l::>:s sujeto::; d.t:t.i.·.10.2 Uel Jclito 

,)l.! l'\!CUlud'::I L.1. .. '-'l.,u!.i...1:\.~ .. ~;: 
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y efectivos y no otoryurled fdcilid.ide::; y •JarantÍd.s al 1nornanto de­

resolver su situación juridicd • 

.t;n segundo lU!Jl.ir, cuJndo el .nonto de lo di~traíJo o Jü los 

fondos utilizados indcbidcl,ncnt .. por .,;;to.; sujetos no '"'ceda del e­
·41.aivalente de quinient.:..s veces E:l s .. lario diario vi\lente en el Ji~ 
trito federal en el momento de coiuetcr!it:: el delit:l, ::: l'lO sea vulU,i! 

ble, considero justo que 3e les imponyan u" uno " tres dñOs de pri 
•i6n, multa de cien a cuatrocientas veces .. 1 salario i\IÍniino diario 
vi9ente en el distrito federal, en el momento de cometerse el del! 
to y destituci6n d"l e:oiplvo, cargo o comi~i6n sin :¡ue vuelvan a o­
cupai otro c.:.i.rl;J~ púolico t:11 t.ojc.. :::u vidü. 

cuando el monto de lo cli:;tra!do o de los fondos utilizados i,!l 
debid&mente excedd de quinientas veces el salario mínimo diario vi, 
<¡¡ante en el ditrito federal, en el momento de cometerse el delito, 
considero t&mbién judto que se lee imponyan de cinco a diaci•iete­
aftos de priai6n, multa de quinientaa a ochocientas veces el sala•• 
rio.m!nimo. di&J:io vigente en el diatrito federal en el momento de­
cometerae el delito y destituci6n del empleo, caryo o comisi6n sin 
que vuelvan a ocupar otro carvo público en toda au vida. 

Ojal •. mi eatudio da teaia sirviaaa para que lae autoridades -
lo tomaran en cuenta, y crearan a su vez penas y procesos penale~­
m4s dr,sticos y eficientes, porque ld co~stituci6n federal los o-­
bl1c;¡a a actuar inetlidllte investi\jdci6n pa1: .. ac:larar los llecho11.qu­
ee le imputan " todos esos funcionarios cor1:uptos que se enrri.:¡ue­
cen de la noche a la maffana y que ponen en peligro nuestro pa{s -­
por las conetantea fugas de dinero. 
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