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CAPITULO - PRIMERO

INTRODUCCION

1}o«oINTERES EN EL TEMA,

Cemo aestudioso del Derecho considero nocesario hacer un
ostudio juridico general del Delito de Peculado, debido a los ma--
los manejos y a la mala administracién de todos aquellos Servidoe-
res Pdblicos que mediante protesta y gque equivale a la palabra de-
honor empefiada toman posesién legftima de un empleo, cargo o comi-
_'8ién, mismos que deber&n reunir los requisitos legales que estable
ce nuestra Constitucidn, regquisitoa formalea, tales como el de la-
Proteata de Cumplir y hacer Cumplir la Constitucién de la Repibli-
cay las leayes y cumplir fiel vy lealmente los debares propios del-
cmplco, carge © comisidn.

~ Pero en ningin momento dichos Funcionarios o Servidores
Péblicos ﬁln‘cumplido 10 dispuesto por nuestra constitucidn, pues~
to que va, en el ejercicio de sus funciones Y que teniendo a su ~~
cargd'todo tipo de bienes, fincas, valores ss aprovechan del cargo
que se les confiere y asi lea din un uso distinto e indebido a to-
dos oétos bienes que tlenen a su cargo, mismo que trae como conse~
© cuencis que nueatro pals atraviese por una fuerte crisis econémica

~y. que hasta la fecha ha sidec dificil e imposible superarla,

. Por tal razdn es importante gue todas esas perscnas que
se dicen llamar Servidores Piblicos o-de los oficialmente mas en--
cumbrados hombres fortalecidos en los ultimos sexenios y que por -
su mala actuacidn se considera brutalmente ofensivo a los habitane
tes 1o la repfblica, por eso, es necesario jue se les gometa 3 la-
‘éplicacién de las m&s severas leyes, asi como imponiendoles penas-
corporales altas, sancienarlos con multas muy elevadas y sobre to-
do haciendolos regresar todo lo'que se llevaron, y as{ mediante la




CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION

)= INTERES EN EL TEMA,

Como estudioso del Derecho considerc necessrio haeor un
estudio jurfdico general dal Delito de Peculado, dsbido a los ma-=
los manejos y a la mala administracidn de todos nquollon Servido=~
res péblices que mediante protasta y que equivale & la palabra dq-
honor empsfiada toman posesaidn leg{tima de un ampleo, Cargo o comi~
a8idn, mismos que deberdn reunir los reguisitos legales gue estably
ce nuestra Constitucidn, requisitos formales, tales como el de la-
Protesta de Cumplir y hacer Cumplir la Constitucién de la RepSbli-
ca y las leyes y cumplir fiel vy lealmente los deberss piopio- del-
empleo, cargo o comiaidn.

Poro en ningdn momento dichos Funcionarios o Servidoxes

fdblicos han cumplido lo dispuesto por nuestra constitucidn, pues=
to que ya, en @l ejoxcicio de sus funciones y que teniendo a sy ==
cargo todo tipo de bienes, fincas, valores se aprovechan del cargo
Jue 5@ les confiere y asi les dén un uso distinto e indebido a to=

-dos estos bienes que tienen a su cargo, mismo que trae como conse- .
cusncia que nuestro pafs atraviese por uns fuerte crisis aconémica’

y qus hasta la fecha ha sido dificil e imposible supsrarls.

Por tal razdm es importante jue todu e8as peraonas que

se dicen llamar serxvidores Piblicos o de los oficialments maa en-~
cumbrados hombres fortalecidos en los ulitimos sexenios y que por =~
su mala actuacién se considera brutalmente ofensivo a los habitan=

tes. i la repfiblica, por eso, es necasarxio [ue se les someta s la<,

~aplicacidn de las mds severas leyes, asi como imponiendoles penas-

corporales altas, sancionarlos con multas muy elevadas y sobre to-:
do haciandolos regresay todo lo'que se llevaron, y as{ mediante la’
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2)0~ACTUALIDAD DEL TEMA,

El tema a tratar en mi tesis, considero que el mismo ace-
tualmente es de mucho intexds en nuestro pafs, ys que del afio de -
1975 a la fecha se han dado varios casos donde se dd la figuxa de-

_lictiva yue analizo y me ha llamado la atencién la forma en Que se
llevan dichos procesocs penales en 108 cuales ae les ddn muchas ga-
rant{as y facilidades a 1los activos del delito por parte ds las ay
toridades compstentes, ain embargo no dsberfan de otorgarles tales
gaxanti{as en virtdd de que dichos sujetos tienen una gran responsg
bilidad en el ejercicic de sus funcionss, y con mayor rasén las ay
toridades deben imponerles penas més drasticas y efectivas, ya que
.estos delincuentes atentan en contra del patrimonio del wopso pug
blo y violan 1a confianzs depositads en sllos. !

0jald mi estudio de tesis sirviese para que las autorida-
des 10 tomaran en cuenta y tipificaran mfs adecuadamente dicho de-
1ito ya que en la actualidad se ha presentado una serie de fugas -
de dinero en estos ultimos sexenios tanto por parte del presidente
como de los simples empleados yue teniendo un empleo, cargo o comi
sidn se aprovechan de todos los bienes, fincas y valores dandoles~.
un uso indebido o bién disponen de ellos para sl o para otro, y ==
con eatos tipos de actos ilegales o més bien conocido por todos ng
sotros el mal manejo o mala administracién por todos estos servido
res que cometen arbitrariedades y ue tree como consecuencia que =
todos los habitantes de la replblica nos demos cusnta de ls crisis
que nuestro pais atravieza y que ponan cada vez més en peugxc la-‘
. economfa del pafs.
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CAPITULO 8 EGUNDDO
ie= ANTECEDENTES 1iL3FORICOS DEL LELITO DE PECULADO EN GENEKAL.—V »

EVOLUCION HISTORICA EN Els DERECHO PENAL ROMANO:

(1) Primeramente znalizaremoa& la palabra " Sacrilegium ", lo =
®ismo por su naturaleza y etimolagfa gue segin el uso corriente, =
era el hurto de bicnes pertenecientes a los Dioses, aho:arb“n la=-
. palabra:" Peculatus " era el hurfo de bienes pertenecientes al Ee=-
tado, a beur de la diferente denominacién del uno y el otro, es =
indudable gue desde un principio se les considerd como formado ees
realmente un .30lo grupo. Pues en Roma los bienes divinos y -los del
Estado no se distingufan jur{dicsmente, se distingufan més bién en
el use que de estos se hacfa.

' ‘Mo sabemos de que manera. las leyes consideraron éste delie
to en ;.o. antiguos tiempos: pero ora posible que s¢ hallara Copee
. prendido en las Doce Tablas, pero ne existfan testimonios suficiep
tes para afirmarlo. Aplicése el procedimiento por Uuaestiones, si=
no desds luego, si cuando menos, sin duda ninguna, a partir. de la=
época de sila. Debid también existir algdn antiguo aciuerdo del pug
. blo que le regulara: sin embargo, lo dnico demogtrado tocante al =
_perticular es que hubo uns ley Julis, la cual fué promilgada en la
época de cesar o en la de Augusto, que establecid un sistema proce
sal para ol Hyrto de bienes pertsnecientes a los Dicses © al Esta= ]
A0

Ley a la. que ee afiadié ms tarde otra ley Julia, distinta=
" de s prinota. a lo que aparece, y que se reforia al dinero :q'lgnn’
te _(do residuos). El sistema de zeferencia es el gue quedd vigente
hasta entonces. Perc ademés de esto, muchas veces regularon el prg
vcodi'.miento'que hai;ia ‘de seguirse: en tales delitos, por una pizto -
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las ordenanzas o estatutos de 10s templos y por otra, las layes my
nicipales, :

Estaban considerados como cosas divinas lag dedicadas a =~
108 Dioses del Estade por la constitucidn o las leyes Romanas. =--

{res sacrae). Era Lndifozentelpara los efectos jur!dieon el que se

encontraran en algdn lugar sagrado o fuera de él, Es en cambio ===
cuestionable si las cosas privadaa custodiadas en algin templo per
tenecfan sl ninero de las sagradas, y, por lo tanto, si la sustrag
cidn de las mismas era un sacrilegio o un hurtos En general, los ~
particulares que dedicaban privadamente sus cosas s los diosss, &g
tas no Juedaban convertidas en cosas divinas.

El burto de las cosas pertenecientes a los dioses municipa
‘le# _sran eguiparsdos por las correspondientes leyes o estatutos 1o
cales al hurto de las cosas del respactivo municipio. ' ’

Los elementos o requisitos assnciales del "Sacrilegio® ===
_Jexan los mismos que los del.hurtoien genezal: Manejo o contacto de
1a cosai solo de cosa mueble; proposito de enrriy as de a
ilegitima: dafio causado a la respectiva divinidad,

{2) Llamébase de peculatus o peculatus publicus, y por lo geng
ral "Peculatus®, el hurto da cosas muebles pertenscientes al Estaw
do: y se le daba éste nombre, porque antes de Jue 80 empesara ha -
hacer uso del dinero, loa bienas muebles yue ocupaban el pgimqtk-i

rango entre los comunes o piblicoa eran los animales destinados al

macrificio.

" kn los tiempos histdéricos, el hurto de biehes'pﬁDISCos re~"

vistié las siquientes formas:
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) PRIMERA.~ sustraccién de metales o de monedas del Erario de
la comunidad Romana o de alguna otra caja piblica, era las formaa~
mfs importantes y frecuantes del Peculado. Las autoridsdes eran =--
qutonis preferentemente se encontraban en disposicién de cometer =
éste 1licito, la distraccidn u ocultacién de bienes que aqui tame-
bién ora equiparada al hurto, tenfa gran importancia en el pecula-
do, sobre todo porgue podfa establecerse &sta accién contra el ciuo

. bublese tomado dinero pGblico para que entregase lo que quedara ==

. (Pecuniae gesiduae) después de haber dado cuentas al erarioc. Segdn

' ‘una disposicién de la ley Julia; el importe por el cual hubiera tg

sultado deudor el erario, al rendir cuentas al miamo, aqual Jue =~
hubieas tomsdo dinero de la comunidad, se consideraba dentro del =
‘plazo de un alio, a partir de la rendicién de aquellas como una deu
da simple de cantidad liquida, pero una ves transcurrido el plaso-
- seferido, el deudor quedabs sujeto, sino a la accién de peculado,-
" si por lo menos a la accién pdblica y a la ont:ogn por via d- adju
dicacidn pensl de uns tercera parte de la suma debida,

SEGUNDA,» Tanbién se habfa cuestionado sobre si se debfa hy .

cer uso de 1la accién de peculado o de la do hurto para pedir la de
.. volueién de uns cosa pdblica mueble que hubiera sido sustrafda de-
1a caja del Estado donde debiera hallarse. Preséntaso el problema-

especialasnte con relacién al botfn de guerrsa, sobre el cual no == -

t-u(c el Estado menor derecho de proﬁimd Que sobre las cosas de-
positadas en el erario, Cierto es que el funcionario que se hubie-

" . vs spoderado de aquel tenia facultades para disponer del mismo con

“‘entexa libertad, no estando sometido bajo éste respscto a la obli-

gacién de randir formalmente cuentas, como cuando se trataba de ==

los dineros que se le hubiesen confiado de los sacados del erario:
Peroni debfa conservar el bot{n para s{, ni emplearlo en provecho=-

suyo.

TERCERA.- Toda defraudacidn contra la caja piblica, adn ==w' . ..
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‘cusndo no consistiese en tomar dinero de &sta, sino que sc lograra
'por ejemplo: Falsificando documentos, era considerado como caso de

'peculado, a menos que pudiera incluirsela en la categorfa del Fu:-
tum. El hecho de alterar el valor de la monada hecha en los talle~
res del Estado, aplicédndole una liga distinta a la establecida por
la ley: El hecho de que las autoridades competentes para rxecibir -~
el importe de una deuda en favor de la comunidad perdonasen contra
dg:bcho esa deuda. Es tambiém posible que se considere como pecula
do la pérdida dolosa o simulada de una embarcacién en perjuicio de
la caja del gstado. '

. En la época del imperio, los bienes del Emperador eran e==
_qutpa:adou esencialmente, adn desde el punto de viasta del derscho=
penal a los bienes dal Estado, '

El paculado municipal, ya consistiera en la distraceién de

fondos de los municipios, ya en la falsificacién de los iibros, 49

‘cumentos municipales, se castigaba criminalmente con arzeglo a las
disposiciones de los distintos derechos o estatutos legsles, adese
méa contenfan proceptos acerca del dinero restante: Segdin el dere=
cho municipal malacitano, <l administrador de fondos pdblicos o ==
sus heraderos tenfan jue rendir cuentas a la cajs municipal asf cg
mo entregar el dinero, dentro de los treinta dfas siguientes a a=-
quel en que hubiene cesado Ja administraciém, :

Los mismes requisitos escrciales que he mencionade consti=

“tufan el Jelito de peculaio, segln el primitivo y limitado concep~
to._de &ste delito, a saber; contacto o manos¢o de la cosa, aole la
cosa mueble: proposito dm anrriguecerse ilicitamente, dafio cauqado

a la cominidada

(1) MOMMSEN YEODORO, DERLVHO PENAL ROMANO, LEUITORIAL Jsrile, o=
| GUPA COLOMLIA, 1976, PaGs. 471,

C(2) MGARMSEN PEODCKL, UERECHO Final ROMANG, - BDITORIAL PEMIS, B30-
GOTA COLCMBLA, 1976, Ppacs 472, 473, :
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(3) No hay m&é que fijarse en la indole del hurto de cosas di-
vinas pdblicas, para comprender (ue desde un principio estuviera =
de derecho conminado con igual pena para que los delitos contra el
Estado. Las pocas noticias gque tocante al particular han llegado =
hasta nosotros confirman también que ambos correspondfan a los pri
meros tiempos, a la competencia de los cuestores del parricidio. -
Apoyandose sin duda en el antiguo sistema jurfdico, Cicexén, en su
conatitucién ideal e imaginaria, 'mcluye al sacrilegio entre los -
delitos que so sustanciaban por el mismo procedimiento del homici-
dio, y la més antigua causa por paeculado de gue encontramos hecha=
mencién en 1os snales de Homa fue llevada, por los cuestores ante-
los comicios. S4 en tienpos posteriores serfa remplazado el proce-
dimiento anterior por el otro procedimiente en el gue intervenfan=-
los tribunes imponiendo penas pecuniarias. Puede ha éate proposito
aducirse que el procedimiento en que intervenfan los cusstores, y-
del que no se hacfa uso probablemente sino para 108 casos de pena=
capital, era un procedimiento inadecuado en los tiempos posteriow=
res de la repdblica, y que la comunidad estaba tan interesada en -
108 casos del delito de sacrilegio y de peculado cm on los dpli-
tos contra el Estado.

Es cosa probada, con relacién al sacrilegio, y en cierto =

‘modo con relacién al peculado, que la pena correspondiente a estos

delitos en un principio era la capital, pero ésta pena desaparecid
para el delito del hurto piblico. Como ya queda dicho carecemos de
pruekbas q‘ub nos demuestren que el procedimiento de restitucidn o=
frecida a la comunidad perjudicada, por cuanto el daflo sufrido no-

. quedaba reparado ¢on que a¢ aplicase la pene capital, y ain en el-

caso de que la pena impuasta fuese la de multa, ésta, que tenfs c3
rfcter de tal pena, esto es, de expiacién_. no podfa ser considera-
da jurfdicamente como restitucién de.lo xobado. ‘

) La qﬁaoltlo establecida para el sacrilegio y el peculado ¢
an el sigle ultimo de la repdblica no fue una derivacién del procs
dimiento criminal que para los miamos se sustanciaba con!orn a ==
las reglas y tomas del derecho privado.
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) Por regla gencral, tanto segin el sistema Romano como segin -
‘los estatutos municipales, se condenaba a indemnizar el cuadruplo-
del importe o valor de la cosa sustraida, pero en los cascs leves-—
solo habfa que entregar el duplo o también una texcera parte por =
. via de adjudicacién penal. Es de presumir que la antigua aceién ca
pital y ésta otra accidn restitutoria continuaran existiendo con-=
juntamente, en teorfa, por largo tiempo, del propio modo subsistig
ron en teorfa una al lado de otra, la accién de Perduelién paxa ap
te los comicios y la accién de lesa majaestads por eso el sacrile——
gio continué siendo considerado como delito capital, pero mfs tar=-

‘. de se afladieron penas propiamente tales para gue pudieran imponere

seen la quaestio relativa a éste delito, pena gque fueron probable=
mente, segin la ley Julia, la de extrafiamiento en Italia y la de -
intexdiccién, y luego, cuando se transform$ el sistama penal, la -
,.do‘dopoztac!.&n para las personas de alto rango, y la de trabajo ==
. forzoso para los del rango inferior. En los tiempos posteriores ==
del imperio, el hurto de.cosas.pertenecientes a los templos fué ip
clufdo entre los hurtos calificados creados en ésta fpoca.

La raegla yeneral; la accién para perseguir un delito se extin

- gufa con 1a musrte del culpable, no pudiendo exigirse la pena & =v
‘los herederos del mismo sino cuando sl procesoc se hubiera entabla-
do durante la vida de aquel, quedaba abolida con relacién al pecu-

lado, @ indudablemente con relacidn al sacrilegio, ya se hlzo men=

cién de los procesos untablades en forma de quaestio contra los he
"rederos y contra los del dictador de sila; y segin los testimonios
" de_los tiempos posteriores, tales acciones no se ejercian exclusi-
vaments para pedir la devolucién de 1a cosa ilegitimamente adquirci
da o la indemnizacién por el simple valor de ella, sino .jue podfan
dirigirse contra los herederos del culpable con la misma extensidn
) rjue hubieran podido ser dirigidas contra &ste, ahora bién la ace=-
. c48n de peculado tenfia seflalado un plazo excepcional para prescrie
bir, que era de cinco aflos. )

{3) MOMMSEN TEODORQ, = DERECHO PENAL ROMANO, = BDITORIAL TEMIS, DO=
| 'GOTA COLGMBIA, 1976, - PnGs 473 s 480.
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EVOLUCION HISTORICA EN. BL DERECHO PERAL COLOMBIARG:

(4) La palabra "PECULALO" viene de Peculare, gue siynifica robar
eL peculio ajeno., La xaiz latina de peculio y de pecunia (dinero),
as pués, ganado, sinonimo de riqueza en los pueblos antiguos que =
fundaban su prosperidad econdmica de manera preferente en los gran
des rebafos.

Ahora bidn para determinar en forma exacta gque debe antendex
se por peculade, €3 necesario primeramente hacer una sintesis his-
térica de la evolucién que ha tenido la vida econdmica del hombres
en las varias é#pocas de la umsnidad, en relacién con sus semejanee’
tes, En ésta evolucién sa pueden precisar varias etapas, segin el-
desarrollo creciente de sus necesidades.

En los tiempns wés remotos de la humanidad, la dnica manifes
tacidén de la vida social era la familia. Las necesidades de ésta -
pequeiia agrupacidn siempre eran muy restringidas, estaban muy limi
tadas, y todas se :atlafacfan con el patrimonio familiar, patrimo-
‘nio que era formado por €l conjunto de laa esfuerzos individuales-
y que sienpre era manejado por el pPater-Familias. Los gaatos comue
‘nes la familia y los que exigi{an las necesidades individuiles, ase-

- resolvian se atendian con el patrimenio familiar o patrimonio co~~
lec£1vo. estos ss confundfan, por lo tanto, o mejor, era uno solo-
@l patrimonio colectivo y el patrimonio individual,

Tienpo més tarde, despuds de la familia, surgieron a la vida

social el Clan y la Tribu, En &stas agrupaciones, ya méa nimerosas

"y de una mayor importancla, 36 acentia el concepto de ptopiedad in
dividual, y con tedo ello, trafs como consscuencia, en que cada in

dividuo se sostenfa con el producto de su asfuerzo de su propio ==

trabajo, y las varias familias que integraban el conglomerado soee

cial podfan disponer libremente de los bienes gue adquirfan, pues=

to que al obtenerlos con su trabajo y un mayor esfuerzo éatos se -

convertian en propietarics de los mismos. En ese estado social se=

misalvaje constantémente ac¢ presentaban guerras entre unas tribuas-
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y otras, y la defensa se hizo necesaria para no desaparecer como «
. entidades autonomas, Surgid pues, una de las mis importantes nece-
sidades de carécter colectivo, pero como no se disponfa de un pa=--
" trimonic comin, los individuos tenfan que contribuir a satisfacer=-
12 como so}dados costeados y mantehidos con su p£0pio peculio, es~
decir que ha falta de patrimonio comin, 8e acudia al patrimoriio ip
divigdual. ’

Posteriormente se presenta el régimen de los reyes y con é1
un patrimonio poderoso, que servia para atender al Fausto de las -
cortes y ha la satisfaccién de las necesidades colectivas, por con
siguiente, era uno solo el patrimonio colectivo y el patrimonio ==
del Principe, pero de esa época en adelanta lentamente se £4& divi
diendo ese patrimonio y entonces el rey solo dispon{a lidremente -~
de los bienes realas, en cuanto que los que tenfian destino piblico
se manejaban por cAmaras especiales y las rentas gque producf{an se-
entregaban al soberano.,

Finalmente, los dos patrimonios se separan por completo y -
los parlamentos se encargan del maneio y direccién de los caudales
pdblicos. '

Con el adelanto material e intelectual de los pueblos, las-
" necesidades colectivas aumentaron en forma crecienta, las vias de-
' comupicacién, la instruccién piblica, el fomento de las industrias
la creacién‘y sostenimiento de ejercitbs permanentes y muchas 04--
tras necesidades de diverso orden, hicieron indispensable la forma
cién da un cuantioso patrimonio comin, que ya no se dejé bajo la =
] direccidén de los reyes por el temor de que se empleara en la satlg
faceién de intareses personales, con perjuicio del £{n fundamental
_a gque se astaba destinado. uoy dia, todas las naciones debidamente
oryanizadas tienen un cuantioso patrimonio colective para atender-
a ‘la satisfaccidn de las necesidades comunes, y en éste conjuntd -
de bienes materiales lo:.que constituye lafhaqienda o el Erario’'y- -
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sobre todo en su maneis recas ¢l hesha eriminosc que el ciddigo paw
nal denomiua Pecnluno,

ul, PECULAGU BlLTke LUS RUMANUS ¥ EN La LEGISLACION psPANOLA =
ALTIGUA:

.

Entre los romanos el peculado se consideraba como la sustrag
cidn de los bienes del erario por las pursonas que estaban encarga
:—'daé de su administracidn o custodia. Bn aguella época lejana, ese-
hecho se sancionaba con la pérdida del empleo y de la honrai des—-
pués con el dostierro, los trabajos en las minas y adn con la muer
te y, finalmente, con la privacidn de los derechos de ciudadano y-

la restitucidn de und suma eguivalente al doble de lo apropiado.

En la legislacidn Espafiola ol fuere 3juzgo mandaba guién hur-

tara tesoro del Rey o de algdin pueblo o le hiciera dailo, debia en-

. Eregar el doble de lo hurtade. Las leyes de partidas establecfan -

. benas sevarisimas para yuienes teniendo a su cargo dineros del Rey

‘o de aigﬁn pueblc en su calidad de tesoreros o recaudadores, se ==
loglap;opiaran fraudulentamente, llegando en la sancién del hecho-

) hasta imponer la pens capital, fuera de las sanciones pocuniaria--‘
- de xestitucidn de lo apropiado en cuantfa mucho mayor que lo dee=—='
. fraudado.

OBJETO JURIDICO DE ‘LA INCRIMINACION:
; El objeto jurfdico de la incriminacién de peculado no es ===
‘propiamente la defensa de los bienes de la administracidn piblica=-
gino el interds del estado por la probidad y fidelidad del funcio-
-para con la administracién, por ello el delito siempre existird --
aGn‘que‘ésta no sufra ningfdn menoscabo o perjuicio, como ocurre —- -
cuandc dste se cancela con la fianza que otorga el responsable o =
cuande el hecho no alcansa & ser lesivo del oatrimonio piblico.

© (4) GUTEBRREZ JIMENEZ LULS, ~DERECHO PENAL ESPECIAL; EDITORIAL <+
TEMIS/ BOGOTA COLOMBIA, 197G, PAGS 72 o 75.
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.Ll\ RACIENDA FUBLICA COMO SUJELO PASIVO DEL DELITO3

(5) Bl tesoro piblico o la hacienda pidblica, como sujeto pasivo=
del delito de “PECULADO" segdn el cédigo fiscal lo divide en bie==
nes fiscales y bienes del tesora. ’ '

Los bienes fiscales.- Son aquellos yue enumera la constitu--
<idn nacional, tales como: Las minas de cobre, petrolec, hierzo, =
ete? sin perjuicio de los derechos adquiridos legalmente por perso
nas naturales ¢ juridicas:; y los demés bienes que por cualquier tf .
tulo pertenezcan al estado y loa aue &ste adquiera conforme a dexg
cho. Ahora bién, los segundos se vienen a integrar con todo aquel-
dinero que ingresa a las oficinas pdblicas o cualquier titulo y ep
pecialmente dal producto de los bienes nacionales, de los servie--
cios nacionales, de los impastos, aprovechamientos y reintagros, =
de los arbitros fiscales, de las operaciones de crédito stc.

fodos los pienes enumerados en las dos partes anteriores tap
to los del tesore como los fiscales, constituyen el sujeto pasi&o-
del peculads, y lo yue se afirma en relacién con los bienes nacioe
‘nales es extensive a aquelloa bienes que integran el patrimonio pd
blico de los departamentos, de las intendencias, de las comisarfas .
de los municipios y los de ciertos establecimiantos de inatruccién
y baneficiencia.

Los bienes pertenecientes a establecimientos de inl:rhcctdh-
o ‘beneficiencia se encuentran tutelados en 1a legislaecidn colombia
na articulo 155 Dice: Las Jdisposicionas de éste capftulo sae hardn-
extensivas a los que por éualquie: concepto se hallen encargades -
de fondos, rentas o afectos pertenecientes a. un ustablecimiento de
instruccién o de benaficiencia.

Al discutirse &ste artfculo, uno de los miembros de la comie-
8ién redactora Jel cddigo penal, el noctor Rafael Escalldn lo fun-.
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damentd diciendo gue Jdeiorian e4uipararée los establecimientos dee~ .
“instrucoidn o penciicicacie o instituciones de cardcter piblico, -
vorque habfu un interéds especial en lu proteccidn Je los haberes -
da las instituciones llamadas de utilidad pdblica; jue era necesa-
rio establecer una sancidn espacial pura suprisir los abusos :que -
con frecuencia se cometian por los sindicos de comunidades y por -
otras personas gue invocando' la caridad de,los ciudadanos recolec=
taban fondos que luegb Jue no eran destinados a fines de benefie=-
cdencia. Ademis agregd al Doctor Eacallon gue también existian so-
ciedades que recibian subvenciones de las entidades piblicas y lue
go, por falta de control, se daba uso indebido a asas subvenciones
.Jue eon el articulo antes invocado se juer{a proteger de modo efi=-
caz a esac instituciones y enterarse Jdel f£in gue corrian las sub=-
venciones oficiales y las donaciones particulares, y en caso de ~-
mal manejo, el gue cometa el hecho debe equiparérsele, para los fi
nes penales a funcionario piblico.

FORMAS DE ATENTADOS CONTIA LOS BIENES DBEL ERARIO:

E Los bienes del Erario pueden sex objeto de variao formas de-.
atentados: :

{a) Un particular puede lesionar esos bienes de la misma manera-
que a la propiedad pzivadi, pues la circunstancia de sexr bienes -~
del erario no le da al hecho la denominacién de peculado., Se habré
‘cometido en ese caso, un hurto, un robo, un abuso de confianza etc
©. y nada més. :

(b} Un funcionario o empleado piblico, tenga o no a su cuidado = l
la ‘administracién de bienes del erario, puede atentar contra estos .
'1vpe:o 8i el hecho se realiza sobre bienes yue no estdn bajo su cui-
dado o administracién, sino la administracién y custodia de una --
persona distinta, no se estructura un ilicito contra la adminiacta
cibén pﬁblica.‘sino uno contra la propiaedad privada, . : ‘

(c) Los bienes ‘del erario pueden ser per]udicados pa: func;ona--‘
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‘rios o empleados pdblicos gue por razén de sus funciones tengan -

la administracidn de elloa, dando al verbo admianistrar su mds ame

plio significado, y en ésta hipSteais se comete un delito dq‘pocu#
lado. :

SUJET0S ACTIVOS DEL DELITO:

Como lo he efirmado anteriormente, y por regla genearal es -
-un- funcicnario piblico o empleado piblico de mlncjé, que son los ~
que en realidad tienen entre sus funciones principales la de admi~
nistrar los bienea que conatituyen la hacienda pSblica. La calidad
"de tales funcionarios se determina por los requisitos que deben ==
llenar antes de tomar posesidn de au cargo, como son los de protes
tar fianza en 1a cuantia que la ley sefiala y la obligacién de ren~
_4if cuentas periddicas del movimiento de los bienes colocados para
su administracidn. ‘

Por lo demds el cédigo fiscal seflala cuales son los funcio~
narios encargades de la administracidn activa o pasiva del tesoro-
al decir: Son recaudadores encargados de la administracidn activa=~
del tesoro bajo la suprema autoridad del yobierno.

_A).- 11 taesorero general de la repﬁﬁlica.
B).; Los administradorcs de aduanas.
C).~ Los administradores de salinas,
 'D).-‘Laé administradores de correos 'y telagrafos.

L BYe~ Lo® consules.

’ ?).-'Y en general, todos los empleados encaxgadoé de la per '
cepcidn‘de los‘impuestos,‘xentas o productos que forman el etazie6

piblico.

Los enpleados nacionales, departamentales, de{las _intenden

ciaa 'y comimarfas y de los municipics, bajo cuyo cargo. se coloca -
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‘la administracidn pasiva del tesoro, se llaman genosicamente pagas-

dores y son los que en seda rumo estdn encurgados-ic cancelar crée-
ditos u obligaciones en contra de las entidades plblicas.

En estricto vigor juridicu los furcionarios mencionados y a~
yuellos a Jue aluden el articulo 135 del gbdigo penal colombiano,-~
los que pueden ser sujetos activos del delito de peculado, porgua-
son los Gnicos que son funcionarios de manejo dentro de la adminig
tracién piblica. sin embargo, dada la amplitud de las disposicio--—
‘nes que sancjonan- el delito y los términos que emplean al referir~
- @& a &ste requisito de la infaccidn, se considera en la doctrina -~
que también'pueden cometer el delito otros empleados piblicos que,
aunque no sean do wanejo, lesionan en alguna de las formas previs-
tas en el capftulo del peculado los bienes que administran, no obs
tante gque estos no sean propiamente bienes comunes, sSino entrega--
gos al funcionario por intermedio de la administracién pablica con
determinados objetos. Tal es el caso de los empleados del ministe~
rio de correos y telegarfos, gue xeciben giros a valores para remi
tirlos a difersntes lugares del pais y se los apropian o distraen:
ol de loa jueces y otros funcionarios, que por razén de sus funcig'
nes reciben depSaitos de dinero u otros valores de las partes liti
gantes y los distraen o se los apropian.

DIFERENTES HIPOTESIS DELICTIVASK.

a).~ MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS.= El hecho prohibidos
en-la narma que se reproduce, el sujeto activeo @s un funcionario =~
‘plblico y consiste en dsr & los caudales o efectos que administra-
) una;aﬁllcaeién diférente de aquella a que estuvieren destinados.

La palabra cauduloa ampleada pox el artfeculo, comprende
- 1laos bienes del erario de cualquier especie que sean, y més comunn—

'mente dinerc.

La expresidn efectos se refiere en cambio a efectos pi~'
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blicos, es decir, documentos de crédito emitidos por entidades pl-
blicas y que el gobierno ha reconocido como nagociables.

El hecho que se analiza es el ue se ha llamado “"Malversa--
cidn de caudales piblicos", y es de ocurrencia cuando hay separass=
cién de fondos en poder del funcionario para invertirlos o aplicar
los a diferentes servicios. Viola sus obligaciones quien las admi-
nistra, cuando las confunde emplea dandoles un destino distinto ==
del que prescriben las ordenaciones legales correspondientes, aun=
que proceda as{ para atender necesidades de la administracién. Ble
hecho de malversacidn no presenta graves carfcteres, desds que ele
funcionario solo comcte una distraccidn de fondos de un objeto pi-
blico a otrxo de la misma especie.

La ley penal colombiana, solo sanciona la malversacién con~
penas no corporales, lo gue estd indicando que no la considera co=
“mo la maxima gravedad, sin embargo, erige el hecho en delito, por~

' ¢ua es violatoria de las normas fxscales tjue prescriben el otdena~

miento econdmico de loa bienes del erario, y la tranagresién de ta
les normas introduce la anarqufa en los gastos de la administra~~=
cién, con perjuicioc de las finalidades previstas en los praesupues=
tos y acuerdos gyue reglan la ordenada inversién de los fondos pis=
blicos. :

b) .= USO INDEBIDO DE LN5 CAUDALES PUBLICOSt- se dispone en~
el artfculo 151 que el funcionario piblico yue en cunléuie: forma~
haga uso indebido de los. caudales u otros efectos gue por razén de
sus funciones esté encargado de recaudar o administrar, serd sane~

‘cionade con arresto de un mes a cuatro aifos e intexdiceidn de derg
chas y funciones pdblicas de un mes &@ldos ailos, sicmpre :que tales -
sumas 0 cfectos jean reintegrados antes de vque inicie la investiga

cidn criminal correspondiente. )

La norma antes relacionada se reriere al hecho de .que el ~=-
funcionario haga uso indebido en cnalguier forma, momentaneamente-
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de 1os caudales pldblicos u otros efectos qué por razén de sus fun=-
:inqeb'esté encaryads de reccuudar o administrar. El uso a gue alu-
de la disposicidn puede ser de dineros .que estdn en su noder o de-
otra cosa mueble o de efectos cuya guarda o custodia se le hubiere

confiadb.

C)e= APROPIACION wE LCAULnLESs PUBLICOS.- De acuerdo i lo dis-
puesto por el articulo 152 que a la letra dice: Que 8i después de-
iniciuda la investigyacidn criminal y antes de que se dicte senten-
cia de primexra instancia, o el veredicto del jurade, si fuere el -
caso, reihtegrare el responsable en todo o en ﬁarte lo sustrafdo -

o apropiado, o su valor, ue impondrd la sancidn de que se trata el

~rtfculo siguiente, reducida hasta en la mitad.

: Sustraer es poner o sacar los bienes fuera de la situa=
cién o custodia en gue los colocan-las leyes, los reglamentos, y,=

envgeneral las disposiciones fiscales que reglamentan el correcto--

cmpleo de eso$ valores, De tal suerte que el delito se haya consu=-
mnado cuande &l agente yuebranta esa gituacién en forma dolosa.

Apropiarse de una cosa es disponer de ella como si fue-
ra propia, y como en el peculado los bienes estdn en poder del a=-
gente activo, lo que sucede 88 que ejerce actos de dominio incompa
tibles con el tftulo en virtdd de la cual tienen su guarda © custo
dia, es decir, que efectda una verdadera inversidn del tftulo mee=-
diante el cual le confiaron. )

La noxma en axamen, implicitamente consagra que se tra-
ta. de una situacidn de favorabilidad en cuante a la penalidad, =—-
cuando reitegra en todo o en parte lo sustrafdo o apropiada.

La consagracidn de favorabilidad ha sido justamente cxf

ticada, porque en ella como se establece en el articulo, se presta

3
|
!
I
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a que el autor del hecho se colojue mediante cualiuier reintegro,-

por pequefio que sea, en condiciones de penalidad jque no se justifi

ca ante la consideracidn de que en ese caso el perjuicio que reci-
be la administracidn piblica no desaparece y, por el contrario, el
. autor del hecho puede hacer uso de maniobras para obtener una reba
'Ja de la pena, quedandose con la mayor parte de los bienes o efec—
“tos sustraidos o apropiados.,

Vsagﬁn el articulo 153, yue a la letra dice: Cuando no hay =
reintegro el agente no -tiene rebaja alguna de la sancidén, pero &g~
ta se determina en su calidad y cantidad, por la cuantfa de los ==
bienes sustrafdos, cuando no pasa de $ 3,000,00 tres mil pesos, la

‘pena es de uno a seis afios de prisién, y cuando fuere mayor de esa
suma de cuatro a quince afios de presidio.

Ademds es muy importante que nuestro legislador ze preocupa
ra en revisar el art{culo anterior, debido a su ir:egdia:idad y ==
porque -hoy en dfa, dada la desvalorizacidn de nuestra moneda, las-

- sanciones no corrésponden ni a la gravedad del delxto ni a los fie
nes de ia justicia,

PECULADO POR CULPA:

_ Finalmente podemos decir y de acuerdo con la ley penal, pre.

" vé-el peculado por culpa, y en el articulo 154 dispone lo siguien=
te;‘El funcionario piblico o empleado péblico yue por culpa diere-
lugar a que se extravxén o pierdan o pierdan los caudales o efec—-

tos que tuvleru kajo su cu;todxd, Avurzlxé en la px1v4c16n del em

pleo y en la obl;gacxdn de pagar .tales uaudales o efectos,

" segin sistema del c3diyo penali colombianc, para responsabi-

‘lizar al funcionario o umpleado piblico por el extravio o perdida-

de los caudales pdblicos o afectos del erario, es necesario jue ==

POr su imp:udéncia de los reglamento: o deberes de su carge, haya-

{
i
!
:
H
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dade lugar 4 +ue un tercero atente contra ellos.

rsto més bien se debe a la copducta omisiva o descuidada del
agente yue no adopta suficientes medidas para custodiar debidamen=~
ke los valore: .ue se le han confiado.

Ejemplo: Un tesorero deja mal asegurada la puerta de la ofie
cina donde tiene dinero, valores, o el cajero deja abierta la caja
fuexte donde guarda los dineros recaudados y un tercero se aprove~
cha de ese descuido y los sustrae, pueden incurrir en responsabli~~ -
lidad. - i

ELEMERTOS QUE INTEGRAN EL PECULADO:

axpuesto lo anterior podemos precisar los siguientes elemen=
tos que integran el delito de peculado:

o a).~ El agente activo del hecho debe sexrun funcionario pi=-<
-blico, sea o no funcionario de manejo.

b).~ El acto debe recaer sobre caudales o efectos pertengene
cientes al eraric o gue estén asimilados a eatos,

c).- Los caudales o efectos que constituyen el objeto mate--
rial del delito, deben estar en poder del funcionario a guien se =
ha confiado su administracién.

sin estos elementos el delito de peculado nunca exsatigé -
~ puesto quq son esenciales para gue se éonfiguze el delito,

{5) GUTIERREZ JIMENEZ LUIS, = DERECHO PLNAL ESPECIAL, ~ EDITORIAL-
CPEMIS, - BOGOTA COLOMBIA, . 1976, . PAGS 76 A 83, S



-2l
II1. ANTECEDLHTES HISTOKICU» DEL OELITO LDE PECULADO EN HUESTRO DPals

Para obtener un mejor conocimientc del delito, es impor--
tanta hacer un estudio a fondo para poder ubicarnos en el tiempo =
an que dicho delito nacid o surgid a la vida juridica; primeramen-
te tomaremos en cuenta que en nuestro pais se han presentado una =
serie de actos ilegales cometidos por funcionarios o empleadoé pé=
blicos que aprovechandose dél emplec, cargo © comisién le dan un -
uso distinto e indebido a todos los bienes que tienen a su cargo.

Ahora bién, guiero afirmar gue estos actos ilegalas o mae
los manejos se vinieron presentando con mds frecuencia estos dos -
ultimos sexenios, ya que antericrmente era raro gue un funcionario
o empleado plblico cometiera tales arbitrariedades puasto que se =

tratiBa de personas de confianza, honestas, honrradas, responsa==-.
‘bles que en el momento que se les conferia un cargo lo recibfan ==

con tanto orgullo.y con un gran sentido de responsabilidad, ya gue
no cualquiera podia llegar a asumir un cargo de ésta naturaleza, =
por lo tanto les interesaba que nuestro pafs se mantuviera en una=

" situacidn de progreso, de superacidn, y ante tal circunstancia to-

do funcionario o empleado piblico velaban para jue se conservaran=-

los intereses patrimoniales superiores, los intereses de la nacidn

-y asi'todog los particulares depositaban su confianza en ¢llos.

“asf puéds, el delito de peculado en nuestro pafs surgié -~
a4 la vida juridica en el afio de 1940, cusndo por primera vez nuea-
tro legislador vid la neresidad de crear alguna medida o mis bién-

de sancionar a todos ayuellos funcionarios o se:vidoxes piblicos =

que se convertldn en corruptos e inmorales al momento quo les. daee

‘ban un uso distinto a todos los bienes gque tenian a su cargo. por-'

lo que ente tal situacidén nuestro legislador 1nc1uy6 dicha figura-
delictiva cn nuestra legislacidn penal con el objeto de cesar esas
arbitrariedades, ya gue dichos sujétos activos Qozabdn de ciertas=-
garantias y facilidédes pof lo gue se aprovechaban de todos 1los -~
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bienes gue tenfan en su poder.

asf puds, el legislador pora crear &ésta figura delictiva y-
que'todos conocemos como hasta ahora “?ECULADD“, tomd como base o~
tras figuras delictivas como el Robo, Abuso de Cﬁnfianza, Fradde,-
que basandose en ellas poco a poco fuéd desglozandé sus elementos,~ .
su naturaleza, cardcteristicas y lo mis importante los sujetos que
intervienen en la comisidn del delito que analizo, ya como lo mene
© olone :anteriorments el delito de peculado no exiatia, y fué hasta-
€l afio de 1940 cuando en verdad existfa la preocupacién de encon--
‘trar alguna figura gue viriera a sancionar o regular todos los abu

sos y arbitrariedades .ue cometen en el ejercicio de sus funciones.
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CAPITULO TERCERDO:-
I.~-NOCIOR L E L CELITO DB PECULAD/b:

l.- &l articulo 223 del C8diyo Penal para el Distrito Federal-'

previene;

(6)"COME‘I‘;2 EL DELITO DE PECULADO TODA PERSONA ENCARGADA DE UN_
SERVICIO PUBLICO, AUNJUE SEA EN COMISION POR TIEMPO LIMITADO Y biO-
TENGA EL CARACTER DE FUNCIQNARIO, QUE PARA USOS PROPIOS O AJENOS =
DISTRAIGA DE 5U OBJETG EL DINEKO, VALURES, FINCAS C CUALYUIERA Q==

- 'CRA:COSA PERTENECIENTE & La NACION, A UN ESTADO, & UN MUNICIPIO Q=
A UN PARTICULAR SI POR RAZON DE SU CARGO LOS HUBIERE HECIBIDO EN -

ADMINISTRACIUN, EN DEPOSITO O POR CUALQUIER OTRA CAUSA*.

2,- Ahora bién el servidor pdblico gue indebidamente utilice - -
fondos péblicos u otorgue algunos de los actos a jue se refiera el

artfculo de uso indebido de atribuciones y facultades con el obje- -

to de promover la imagen politica y social de su persona, la de su
superior jerfrquico o la de un tercero o a fin de denigrar a cual-
quier persona.

3.~ Asl mismo cualgquier persona gue solicite o acepte resalizar °
las promociones o denigracionas a que se refiere la fraccién ante-
ricr a cambio de fondos piblicos o del disfrute de los beneficios-
dgrivaGOS de los actos a gque se refiere el articulo de usos indebi
"'dos de atribuciones y facultades. '

4.~ También cualyuier. persona yue sin tener el cu;écté: de sg;
vidor piblico federal y estundo obliyado legalmente a la custodia,
kit wcidn 0 aplivacibn de LQCUL s pdilicos Liuvralas,  los -
distraiga Je su objeto para usos propios o ajenos o le A& una-apli .

‘cacidn distinta a la que 3e les destind.
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Las fracciones antes descrita: y como lo establece el articue
lo 217 ‘'del mismo ordenamiento nos sefialan que todo servidor pibli-
co que teniendo a su cargo fondos piblicos, les dé a sabiendas una
aplicacidn pdblica distinta, esto es, les dé& un uso distinto, inde
bido de aquel a gue estuvieren destinados, u otorgue cdalquie: ac=-
to con el objeto de promover la imagen polftica o social de su per
sona, asi también con el £{n de ofender la opinidn piblica y fama-
de una persona, me refiero a llegar al grado de injuriarla.’

Los actos a que me refiero son los siguientes;

" A).= El servidor piblico que indebidamente otorgue todo tipo~
de concesiones de prestacién de servicios piblicos o de explotaee-
cién, as{ como el aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la

fedexacidn.

B).- El funclonario o empleado gue indebidamente otorgue pet-
misos, licencias o autorizaciones de contenido econdmico.

) C).~ Do igual manera cuando otorgue t:aﬂqulcias, exencioneé,-
deducciones o subsidios sobre impuestos, derechos, productos, aprg
vechamientos o -aportacionas y cuotas de seguridad social,  en gene=

’ral sobre los ingresos fiscales, y sobre precios y tarifas de loa-r

‘bienes y servicios producidos o prestados en la administracién pi-
blica federal y del distrito federal.

D).= También cuando el servidor piblico otorgue, realice o ==

contrate obras bﬁblicaa, deudas, adquisiciones, arrendamientos, e~ .

" najenaciones de bienes o sexrvicios, © colocaciones de fondos Yy va-
lotes con recursos econémicos piblicos.

Toda persona que solicite o promueva la realizacién, el otor-’

r
H
i
H
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éamiento o la contratacidn indebidos de las cperaciones a que ha-
ce referencia 1la fraccidn anterior o sea parte de las mismas.

El servidor piblico que teniendo a su cargo fondos piblicos -
les-dé a sabiendas, una aplicacidn piblica distinta de aguella a =
que estuvieren destinados o hiciere un pago ilegal.

Es importante seflalar, que‘existe una gran diversidad de for-.
. mas en que un funcionario o servidor piblico que teniendo a su cap
go un servicio piblico, as{ como fondos, valorss, fincas o cuale--
'quier otra cosa perteneciente al estado, & un municipio @ a un pag
ticular puede cometer el delito de "PECULADO"

Ahora,bign el delito de BECULALO en su esencia jurfdica con--
siste:

{7) EN LA DISTRACCION QUE PARA US03S PROPICS O AJENOS UN SERVIDOR=
" PUBLICO HACK DE LOS BIENES YUE, POR SU CARACTER, LE HAN SIDO COlee
FIADOS es infraccidn de = la misma naturaleza que el abuso de cOn=e
gianza pero se le ha tipificado eapecialmento: '

a.= Por su carécter piblico.
b.- Para reprimirla con mayor severidad,

Ce= Para demarcar su persecucidn de oficio.

CIl.- ELEMESTOS  0BL  DELIIO OB PECULADOS

atento al texto legal, es importante y nacesario hacer un ana -’
lisis y estudio asi como también cabe distinguir los elemantos. del
delito de peculade, y al efecto lo hayo de la siguiente forma:




Ae= LKL ayente del delito debe ser una persona encaryada de un
zvicio pdblico del kstado o descentralizado, independientemente=

de que tenga o no el vardcter de funcionaric o de gue sea un Sifew
ple comisionudo por tiempo limitado. Por tanto, ¢uedan comprendi--

dog los funcionarios o empleados federales o comuneés y los comisig

nados para el descupeils aislado de labores oficiales, estaduales o

centralizados.,

o

Para mayor entendimiento haré una difercnciacibdn entre lo
i 23 un funcionorio piklico y un empleado péblico:

- 3cn FULMIGLALIC FUZLICO5.~ Los fue Lntegran un poder fg

ral o comln o tienen facultades desisorias, o tienen imperic ---

couativo,

- son ENPLEADOS FUBLICOS.~ Los que estdn ligados por una-~
prestacidn de servicios con el gopierno. '

i

: analizando lo que se refiere al primer elemento, gue el -
ayente del delito simpire 5o0rd una persona encargada de un servicio
piblico, aungue sea en comisidn por txempo Limitado y no tenga el-
cardcter du funcicnario.

Abora bidn para yue .aa pexsona pueda ejercer funciones ~
de un ewpleo, cargo o comisidn, es necesario que &sta tome poSem—-
sién legitima del mizmo, quien & su vez deberd reunir los requisi=
tos legales que establece nuestra constitucidn, requisitos forma--~

les, tales como el de. la protesta de cumplir y hacer cumplir la. ==~
censtitucidén politica y las leyes y cumplir flelmente los deberes=
. prcmios del empleo, cargo o comisidng sin embarge, en la préctlca-’
es prezise reconocer: que ‘1la gran mayoria de los empleos 0 cargos =~

]

dolicos se 1n1cia1 en sa ejerczcio antes de firwmar la promesa de—‘~“



cumplir fielmente, protesta gue siempre suele aplazarce algunos --

. s
dias,.

B.= Los bienas objeto del delito pueden consistir en dinero,-
valores, fincas o cualyuier otra cosa; lo cual eguivale a decir --
4que, en principia, toda clase de bicnes pueden ser objeto de pzcu-
lado, ésto es, refiriendose a bienes pertenecientes al Estado al -

organismo descentraljzade o a un particular.

As{ mismo el cbddigo civil pard el Distrito Federal en su-
articulo 764 y demis relativos, establece lo siguiénte: Los bienes
‘del dominio del poder pidblico o de propiedad de los particulares -

son los siguicentes y pertenecen a

o son bienes del dominio pinlico o del poder piblics los ==
"ygue pertenecen a le federecidn, a los Lstadss o a los dunicipios =
por lo tanto, los bienes se reyirdn por las disposiciones de dste=-
¢3diyo an ecuants no esté detarminado por leyes especiales, asi los
bienes del dominio piblico -del poder piplico se dividen en bienes-
de uso comﬁﬁ, bienes destinados a un servicio pﬁblicc y bienes pro’

pios.

) :Los Lienes de. uso ;oméin ‘son inalienables e imprescripti--~
bles, pueden aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las -
restricciones cutableciday por. 1o ley, pers para. aprovechamientos-
espéciales 3e necesita conceasidn otorgada con los rejuisitos .ue -
pievengan las leyes respectivas.

AR .
. Los bienes destinados a un servicio pﬁblico ¥y los bienes-

propios, pertenecen en pleno dominio a la Zederacidn, a 1os esta-=-

dos © a los municipios: pero 19s primerss son inslielanles ¢ ifim--
1

prescriptibles, micntras no se les desatecta el servicio plplico-

a gue 58 hayeil desbtinados,
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) rambidn se conocen ‘como bienes de propiedad dé‘loé‘purticula*‘
res todas las cosas cuyo dominio les pertenece legalmente, y de. =-
las que n:‘puede aprovecharse ninguno’ sin consentimiento del duefio .
o autorizacidn de la ley. '

C.~El sujeto pasivo del delito ha de ser la nacidn, un estado, ~-

‘un municipio o un particulaxr, cualquiera de estas entidades de de-. -

recho piblico o bién una persona privada deben ser el titular de -
los bienes sobre los gue se ejerza el acto de disposicidn constity
tivo del peculado. .

De.=Distraccibdn de bienes o valores p\iblicos o de particulares, -
Por distraer para usos propios o ajenos se entiende que el ggenfe-
violando 1a finalidad jurf{dica de la tenencia, sc aduefie de los ==

bienes obrando como si fuera su propietario, sea para apropiarse--
" los o sea para disiparlos en su personal satisfaccidn o en benefi-
cio de otra persona; cato quiere decir, que guien cometa el delito
de peculado debe tener la posesién y no el doeminio de las cosas gde
que ditpdﬁcn o disponga. Lo cual os de fundamental importancia pa-
ra afirmar que el peculado es un abuso de confianza agravado en ==
mérito al carfcter de quien lo comete, :

- Ee= El agente debe haber recibido, por razén de su cargo los big

nes, fincas o valores a titulo precario, supone el delito la tenen :
cia pyovicional con obligacidn restitutoria o de rendir cuentas o-

darles un £in determinado, si el agente no tiene su posesidn y los

toma comete al delito de robo.

F.= Los bienes distrafdos de su objeto daben ser aplicados a la-
obtencidn de un provecho para el agente o para cualquier otra per=
sona, . o ‘
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Estos son los elementos del delito de peculados es neéeear;a-'
la existencia de todos ellos pazxa gue la infraccidn que analizamos
se cpntigu:e, pués, en defecto de alguno de estos elementos, 56 ==
habr§ integrado cualguier otra figura delictiva, inclusive quizé ~
no se llegue a tipificar ningfin delito, pero lo que raspecta al dg
lits de peculado no existird, pa:a qué exista como dije anterior-~
mente deben reunirse todos los elementos para que puada darse el =~
delito,

IXI.,~ OBJETO JURIDICO DEL LVELITO

Bl interds de la colectividad social, y por ello del Eatado -

poryue funcionen normalmente los
de interds pliblico, en beneficio

£l peculado siempre ser$ un
establece el articulo noveno del
deral, y que a la latra dices La
SALVO PRUEBA BN CONTRARIO: ahora
cO consistente: En la voluntad y
distraccidn de

econbmico. propic o de un tercero,

En el delito de peculuads no

servicios pdblicos y las empresas
de la misma colectividad.

delito de Lesidn "DOLOSO" como lo
cédigo Penal para el Distrito Fe=~
INTENCION DELICﬁUOb& SE PRE§DME,—
bién, se agrega un dolo aspacifi~
conciencia del agente, de que la-

=u objeto legsl, de los bienes, redunde en lugyro ==

2s confijurable la tentativa, el-~

delito. se consuma por el hechio dez la misma aplicacidn ilegal de ==

los pienes.

constituye un sujeto active

calificado: Se reguiere para ser~

19 estuar encargyado de un servicio pﬁblico o descentralizado a‘en‘-~

: con;axéa aunjue sea temporal, no

funczonarxo.

tenxxndo “uc se@r neceuarzamente -
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JURISPRUDENCIA.~ Cuando se atribuye la comisidn del delito de
peculado, para que se compruebe €8 necesario que se préctique un -
arqueo o liquidacién del cual se deaprencla que existe un faltante~
en los bienes o fondos a cargo del a.mputado. ( 5.C primera sala ~-
ampare 2575/41(1s),

IVe~- CONPROB/ACION LEL = CUBRPO DEL  LDELITO:

be acucrdo con lo establecido por el artfculo 177 del cédiyo-
federal de procedimientos penales: El cuerpo de los delitos de pa-
culado, abuso de confianza y fraude, sino hubiere sido posible com
probarlo en los términos del artfculo 168 que a la letra dice: Ele
“tuncionario de policfs judicial y el tribunal, en su caso, deberdn
ProCurar ante tO4Go Jus 8o compruebe el cuerpo del donto como base

- del procedimiento penal,

El cuerpo del delito se tendré por comprobado cuando énté jus
tificada la existencia de los elementos materiales que constituyan
el hecho delictuoso, segdn lo detrmine la ley penali talas come la

- confesidn del indiciado, ain cuando se ignore quien es el duefic de
"1a cosa materia del delito: ademés con la comprobacidn de 1los ele-
‘meantos materiales del delito. :

Ve SEMRIANZAS Y DIPERENCIAS CON EL ABUSO DE CONFIANZAS

Principiaré por decir que el peculado no es en realidad otra-
coba que un abuso de confianza cometidos en bienes del Erario pore
los funcionarios encarxgados de aduinistrarlos.
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e Shi la semejanza que existe entre una y otra infraceidn, =
no- obatante las diferencias que las distinguen.

En @l primerc el sujeto activo siempre serd un tuncionario p§
blico, persona encargada de los bienes de la administraciédn, miene.
':ras.quq en ol segundo aiempre 1o sexd persona particulari el uno~
" los bienes sobre jue recae el delito pertenecen al Erario: el otxo
tienen un carfcter privado: en aquel, el hecho lesiona la confisn=
3a pinlica, mientras que en el segundo ae viola la confisnaa privg
da. :

VI.= PENALILAD ACTUAL  DEL DELITO DE  PECULADO:

Nuestro cédigo penal para el Distrito Federal en su articulo~
223 seflala las diferontes sanciones qua se pusden imponer a aquese
llas personas que cometen el delito de puculado, y para. tal ctc;to‘
10 haca do la siguiente formas

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados in
debidamente no exceda del wjuivalente de quinientas veces <l sala~
"~ rio minimo vigente en el distrito federal en el momento de comatag
" 3@ el delito, o no sea valuable, se impondrén de tres meses a doa~
. afios de prisifn, multa de treints o trescientas veces el aalario =
minimo diario vigente en el diatrito federal en el momento de comg
. terse el dalito y destitucién e inhabilitecién de tres mesos a dos
afios para desampeficer otro empleo, cargs o comisidn bdblicol.

cuando el monto du lo distrafdo o de los fondos utilizados in-
debidamente exceda de juinientas veces al salaric mfnimo diaxis vi
gente .en el distrito sedere<l en el momenic de cometerse el deli&o-
se impondrdn de dos eflos a catorce ailos de prisidn, multa de tras~
ciencaé & guinientas veces el salario minimo diarie vigente on ale-
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distrito federal en el momento Je cometerse el delito y Jdestrtuw-e
¢idn e inhabilitacidn di: uos dlios ¢ catorce afios para desempefiar =
otro emplao, cargo o comisién pdblicos.

(6) CODIGO PENAL PARA EL D.F.  EDITORIAL PORRUA, Sen, —~ MEXICO, -
D.Fe - 1983, = PAGS BO o 83,

{7} CARRANCA YTRUJILLO RAUL, CODIGO PENAL ANOTADO, BOLIORIAL =

PORRUA, MEXICO, 1966, PAGS 521 A 524,

S
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CAPITULO CUARTOQ

IQ-ANALISiS A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIBAL DE FUNCIONARIOS Py
- BLICQS:

" (B) &)e~ ANTECEDENTES HISTORICOS LE LA INMUNXDAD Y LEL FUERO:

LA palabra inmunidad, que etimologicements deriva de la fry
se latina; ion Habet Munus, significaba en Roma, exencidn de care=
gos péblicos. surgid como institucidn, al decir de Missini, en el
nueveo Digesto italiano, debido a que el cargo piblico ers un votdg
dero gravamen.

Al triunfo del cristianismo los Emperadores, concediercn ip
munidadaes especiales a los.eclesiésticos, mismos yue adn les recow
nocen 108 goncordatos y Modus Vivendi. En virtdd de ellos los clé
rigos y religiosos estén exentos del aexvicio militar y .de loa ca;'
gos piblicos civiles ajenos al estado eclesifstico.

La inmunidad, pués, era una simple concesién del estado pa=
ra gue los particulares no ejcrcieran determinados cargoa.

sin. embargo, tanto el dexecho romano como el cgnénico. admi
tieron inwunidades concedidas no a las personas, 3ino a las cosas.
a8l por ejewplo, las ciudades yue gozaban del Leracho Itdlice, ko=
nfan la inmunidad de no pagsr impuestos, los tenplss eristianos ug
zaban del derecho de .sils sue era, sayln enseiia sCaraoelli, una e
verdadera immunidad reul. i o

por influencia de 1oy orocnamientos wérvaras que considera=

Lan inmtne ol Jowidilio por =star sustraido e la wutorided cstatel
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se anplid el concepto i¢ Luwinidad y, en lo sucesive persona O lu-
gar inmunes eran los 4ue ,utueban fudrz de la potestad jurisdiccio
nal del Estado. Pero come tales ordenamientos apiicuban a la inmu-
nidad el concepto jurfdico de priviloegio, suiryid unu confusidn en-

tre estas dos ideas.

La confusidn durante le época feudal, ejercid gran influen--
cia en la concepcién de la administracidn de justicia como privile
gio de los sefiores rFeudales. En efecto, como ninguna potestad o au
toridéd po_dfa entrar o luygar alguno que fuera inmune, solo el po=- .
seedor de la tierra administraba justicia en ella, de lo gue deri=

“vo ¢l privilegio hereditario de los setiores feudales para adminis~
trar justicia en sus dowinios.

Con el advenimiento del Estado Moderno, tocsd desaparecer la-
inmanidad de los feudos y el privilegio de sus poseedores de admi-
nistrar justicia.

La palabra “Fuero" derivada del Latin "Forum*, tuvo en Espas
fia una connotacién especial. Debido a la anarqufa causada por la =
reconquista, hubo necesidad de halagar a4 quienes quisieran poblar-
deterninadas regiones de la peninsula y para ello, se otorgaron --
concesionas, privilegios y mercedes a las villas, La libertad de ~
cada villa constaba en su “Carta Pueblo", escritura de poblaciénk-
q_fuoto.

Macedo dice en su obra apuntes para la historia del dérecho-
Penal Mexicano: "Los fueros erdn carcas de p:ivil¢§ioa o instrumen
tos de exencifn..de gabelas y concesiones de gracias, franquicias -
y 1libertades.” S ‘

sus disposiciones siempre hacian referencia a la administra-
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cién de justicia.

En el derecho Espafiol se idant;ficé, por lo tanto la idea de
privilegio con la de fuero.=- cl vocablo que en derecho Procesal tg
nfa una acepcién técnica, al aplicarse a las jurisdicciones espe--
cialas, cuyo origen se remonta al ailo d.‘1215, cuando la gran car-
ta de Inglaterra consagré el principio del juicLO'por,5u| psraes,=-+
significd en Espafia primerc y en Mexico despuds, justicia privile-
giada de determinada clase social.

En &ste sentido fué usada en nuestra legislacién, pudiendose
contar 15 quince fueros especiales en la ordenanza de lntendentes.
pon Blas José Gutierrez Flores de la. Torxe y on Jacinto Pallarea-

-dieron la acepcién indicada a la palabra fuero.

~ Podemos afirmar, por lo tanto, gue las inmunidades y los fug
ros tuvieron un significado equivglente, lo que explica la’ sinoni~

- mia eonque se usga.

Explidgndo el origen de los vocablos, es menester mencionar=
‘sobre ‘el fuero constitucional, considerdndelo como justicia privi- .
legiada de una determinada clase social, por lo gue es similar al-;
fuero ecleszéstico, al militar, etc.

surgid como institucién en el derecho Medieval Ingles, cuan-
do en 1341 el parlamento, ante el crecimiento del poder de 1os'c01
mnunes dictd un. estatuto’'en virtdd del cual nxnguno de sus mlembrcs
podia ser juagado sino pOT U propios gates.

Tambidn es Jde origen inylés, naestro llumado fuers constitue
cional por Jelitos no sticiules, ya yueesae yarantio parlamzntaria
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surgib con el salvoconducto gue el Key de Inglaterra concedfa a ==
sus vasallos para ix a las asambleas, en virtidd del cual podfian ir
permanecer y regresar después sin ser wolestados: Este salvocondug
to e convirtid . en una prerrogativa de los diputados para no ser -

molestados en sus personas ni sus propiedades,

Las legislaciones extranjeras han conservado estas dos insti
tuciones parlamentarias Inglesas, consagrando el juicio denominado’
politico y la prerrogativa concedida a los miembros del poder le=-

_gislativo de no ser arrestados durante el perisdo de sanciones a -
que asistieren, sin previa Licencia de la asamblea.

En nuestro derecho, ambas instituciones se resumen en la ex-
presién " FUERQ CONSTITUCION.L " debido a las cardcteristicas que-
le han sido impresas por los textos positivos.

Jacinto Pallares dice al respecto en su obra Curso Completo-
de Derecho Mexicano: La necesidad de yue los funcionarics a quiew=-
‘nes estdn encomendadas. las altas funciones del estado, no estén ex
puestos a las pertidias acechanzas Jde enemigas gratuitoa, el evie-
tar que una falsa acusacién sirva de pretexto para eliminar a ale-
gin alto funcionario de los negocios gue lea estdn encomendados y-
el impedir las repentinas ac.falias de los puestos importantes de~ )
1a administracién pliblica, son los motivos que han determinado el-
‘astablecimiento del fuero que ge llama constitucional, consagrado-
' en los artfculos del 103 al 107 del cédigo fundamental de 1857.—==
Estg fuero daklugar é dos clases de procedimientos, segin se traﬁe-
de delitos comunes o delitos oficiales.- Tratdndose de los prime~-
ros, el fuero se reduce a gque no se proceda contra el delincuente-
sinkprevié declaracién. del congreso, de haber lugar a formacidn de
causa tratandose de la segunda clasa de delitos, el fuero consiste
" en que la reaponaabilidad ofjicial sea juzgada por jurados cempuESm'
" tos de los altos cuerpos polIticos de la nacién. :
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La razén'y conveniencia dnl fuero es claro: Las responsabilidadss-
oficiales de los funcionarios que lo gozan tienen intimo enlace -~
con la polftieca: cuestiones politicas son las que tienen gque decir
se al juzgarlos. k

Esta transcripeién demuestra que «n héxico, las prerrogatie-
vas parxlamentarias s¢ emplearon & los otros altos funcionarios de~
la federacién:yqne la prerrogativa de no ser arrestado durante el-
tiempo del desempeiic de la funcidn sin la previa autorizacidn del-
congraso gueda comprendida en los términos: “Fuers Constitucional®
mismos con los que se designa también el juicio politico y jue es-
diversc el enlace de ésta institucidn segin la naturaleza de los -
delitos imputados.

b).~ RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS:

Bl artfculo 46 de la ley rederal de Reaponsabilidad de los ~
servidores piblicos indica cuales son los sujetos Jue pueuen incu-

‘yrivr en responad.ilided adwministrativa, tales sujetoss son todos —-.

aquellos servidores pdblicos, mianos que ouservan las disposicio-- .

‘nes de ésta ley, y pare tal efects lo nago Je la siguiente forma:

i.~ Incurre en :esponsabilidad administrative toda persona -

T que desenpearig un ewples, varyo o comisidn, de cualquier naturaleza

én Yo administracidn plilica rederal centralizada o en el Jistrits
rederal, o:gauismés dascuntralizadas, cmrresas de participacidn Qg
tatul .eyoritarias, ‘wsaciasionaes v souvaedades asimiladas a estus, -
idoico 1305 wn los que el Fidsicomitente sea salguno de 10:  dntoee
rioxes; en 21 conyreso de la unidn o en los podeues juidiciales del

distrito,
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"Ry

‘ 11.- rampidn incurri:se en responsasiliduv o inislrativa los -
" gobernadores de lc-: wot.dos, los diputados o las léyislaturaes looa
les y los magistrados de los tribunales superiores de justicia lo-
cales, por violeci~cre  a la consvitucidn politica Je 1os estados <
unidos mexicanos y a las leyes federales, asi como por la splica-=
i ciéh indebida de fondos y recursos econdmicos [ederales, y;

111.- asi mismo todas aguellas personas que manejen o aplxquen
récuraos econbmicos feduralus.

Como vamnos la lay federal de reuponsabil{dad de serviuores pl=
blicoa no cplamente couwprende a los representantes de eleccidn po=
pulax sino tambidn, a los wiembros de los poderes judicial federal- .
y judicial del distrito federal, ¢ los funcionarios y empleados, y. -

‘en‘genetal a toda persond Jjue degempefie un emplaed, caryoc © CoMime=
cxon dé . cualguier naturalela <n la adninistracidn puulxca f»uerul,
cod05 elloa serén xeayonaabxes per los actos u omisiones en que -
.1ncurran en al degempeiio de £us reapectivas funciones.

C)a=- AUDORIDADES COMPETENTES 3

Las autoridadea compe:enCes patc dplzcar la presence ley aon =
lan sigu;entes-

T~ LAS CAMARAS DE SENADORES Y JIPUTALOS AL CONGRESO DE LA Uw=
HION. :

IXi= L& :SECRBTARIA, UE L CONTRALOKIA GENEKAL OB LA HEPUBLICA,

III-- LAb DbPhﬂthLIhb DbL BIECUTIVO P& ULunL-
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IV.~ EL SEPARTAMENTO LEL DISWKIWO FEDERAL.
V._ LA SUPRENA COWTE DB JUSTICIA Db LA WNACLON.

,VI(- FRIBUNAL SUPERIUR DB JUSIICIA DEL DISIRITO rEOERAL.

v

VII.= 5L TRISUNAL FISCAL DE La SEUERACION, L

VIIIe= LOS TRIBURALES Ll rnnéﬁao, en los términos de la legislae=
cidn respectiva.

IRe= LkEMaY ORGmwe JURILSILCIOuinhew UL U PG Labi Lad LEYLSe

ta aplicacidn de las sanciones se iniciard con un procedinien-.

to, mismo que .se Jesarrollard autononawente saydn su naturaleza y-

'por la vfa procesal que corresponda, depbiendo las autoridades mene

cionadas turnar las denuncias & jyuien daba conocer de ellas, y nun

ca podrdn. impouerse Jos VaCes pPOr una sS0ka CONYJUCtE SancEones e =
la mismu naturaleza. '

" Para maYor ecntendiniento el procedimiento gue se lleva a. caboe

cex el siguiente:

La camara de uiputados procederd a la acusacién xeip.:tivamen-
te snte la camara de senadores, previa declaracidn de. la mayorfa -
‘aizgoluta del ndmero e 1os mienbros presentes en sesidnidz ajuella
camara, despuds de huber sustanciado.cl proceuimiento rospectivo -

y <on audiencie del Lneldpedo.

Conociendo Jde lu acusacidn la cawara ¢ senaldores, crigida en-
jurado “Jde sentencia, uplicard la sancidn corresgondiente meldiante-
resolucidn Je las Jos tercoras parces Jde 1os mieabros presentec =it

sesidn.
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d} .~ OBLIGACICNLs VE LOS LHERVIDORES PULLLICUS:

fodo servidor pdblico tendrd las siyuientes obliyaciones para“
salvaguardaxr la legyalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencla yue depen ser svservadas en el desenpeiio de su empleds, cax
go o coinisidn y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y-
4 las sanciones que correspondan, segin la naturaleza de la infrag
cién en yue se incurra, y sin perjuicio de sus derechos. laborales-
previstos en lac normas especf{ficas gue al respecto rijan en el ==
servicio de las ifuaerzas armadas,

I.,= Cumplir con la mdxima diliyencia el aervicio gue le ssa -
encomendado y abstenerse de cualguiexr acto u omisién yue cause la-
suspenaidn o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejer
cicio indebide de un empleo, cérgo o comiaidn.

"Il.- Formular y ejecutar legalmente, ean su caso, los planes, -
programas y presupuestos correspondientes a su competencia.

11I.- Utilizar los recursos gue tengan asignados para el desem-
pefio de s: empleo, cargo o comisifn, las facultades que le sean a-
tribufdas o la informacidn reservada a que tenga acceso por su fun
cidn exclusivamente. S

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién, informacién .jue por-
razdn de su empleo, cargo o comisidn conserve bajo su cuidado o lo
cual tenga acceso, impidiendo o evitando su destruccidn.

y.= Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisidn, -
gratando con raspeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las -
personas con las gue tenge :elacién.

VI.-VQbsezvar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos ==
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las debidas reg;las el trato y abstenerse de incurrir en agravio,~
Jdesviacidn o abuso de autoridad. R

VII.~ Observar respets y subordinacién legftimas con respecto a
sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las -
disposiciones gque estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones

VIII.~ vomunicar por escrito al titular -ie la dependencia o enti
dad en la que presten sus servicios el incumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en éste articulo o las dudas fundadas que ==
les suscite la procedencia de las ordenes que reciba.

IX.~ Abstenerse de e¢jercer las funciones de un empleo, cargo o -
comision después de concluido el periodo para el cual se le .desig-
né o de haber cesado, por cualijuier otra causa, en el e]e:cxcxo de
sus funciones.

X.~ Absstenerse de disponer o autorizar a un sobordinado a no-
asistir sin causa .justificada a sus labores por mis de quince dias
concinuos > treinta descontinuos en un ado, asi cano de otorgar ip
dazbidanente licencias, permisos » comisiones con gose parcial o to
tal de suelun y otras percepciones, cuando las necesidades del ser

vicio plulico no lo cxijan.

XI.- Abstenerse oo Jesespeiiur ‘alydn otro empleo, cdargo o comi-
" sién oificial o particular gue lu ley le prohibas

KIIs= nostenerse Je autorizar la sele.cibn, contratacién, nom--
uiamiento o uesigynacidn e gaien se uncuentra ishabilitado por re-
solacidn firme Je autoridad competente para ocupar un empleo, car-
Jo o comisidn on ol servicio piblice,

. H 4
Aaddlla~ LxC5aKBC o LNVEnay n _Jql(lnler Lor s en e atencisn



_nales, comerciales o industriales se encuentren Jirectamente vincu

tramifavd i 0 tecoluciin (@ aSUNTOsS @ 19

Cro., incluyen .o e los Lue puoiias
b 3 I

nal, Lemilial O & vy
resultur‘algén venericio para 31, su conyuye o pariences consangai
ntos bhasta el cuarto yrado, por afinidad o civiles, o parda terce--
ros con los quv tenya relaciones profesionales, laborales o aue noe-
003 O para »0civs o gocieduies we las gque .l servidor - pdblico -

o las personas antes referidas iormen = hayan ioxnads paxte.

XIV.~ Informar por escrito al jere inmediatd, y en su caso, al=-
superior jerdryuico sobre la ateneidn, crdmite o resolucidn de los
asuntos @ yue bace refercencia la ﬂraccién’annarior 3 TuC sean Lo -
sw conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sofre su
atencidn, tramitacidn o resolucidn, cuanuo el servidsr pdrlico no-<

pueda alstenerse ..e intervenir en ellos, -

XV.= aAbstenerse, durante el ecjercicio de sus funciones de soli
citar, aceptar 5 recibir, por si o por interpdsita persona, dincro
objetos mediante enajenacidn a su faver en precio notoriamente .in-
terior al que el pien e wu& se trate y. que tenya en el mercado or
dinario, o cualquier donacién, empleo, caryo o comisién para si,

o pare las personas & que se retiere la fraccidn XIII, y :ue procg

dan de cualquier persona f{sica o moral cuyas actividades profesio

ladas, reyuladas o supervisadas por el servidor piiblico e Jue se=
trate en el desempeilo de su empleo, cargo o comisidn y que implie-
que intereses en conflicto. usta prevencidn es aplicable hasta un-~
alio’ cespués de yue se hayd retirado del empleo, cargo o comisidn.

‘XVI.= Uesempefiar su ewmpleo, cargo o comisidn sin oostener ni pre
tender obtener benericio.s adicionales a las contraprescaciones com

pzobadaa qug'el,gstada le otozga por el desempefic de su funcidn, -

‘sean para 61 o para las personas a que se refiere la fraccidn XIIl

XVIL.~- aAbstenerse de intervenir o participar indebidanente en la
seleccidn, nombramiento, desianacidn, contratacidn, prosccidén, sug
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pensidn, rewocidn, cese o sancidn de cualguier servidor plblico, =
‘cuandp tenya inverds personal, familiar o de negocins en su caso,B
pueda derivar alguna ventejd o peneficio para €1 o pars las perso-

nas & las que sa refiere la fraccidn aIiI,

XVILll.~ Preszentar con oportunidad v veracidad la declarazidn de =
gituacidn watrimonial unte la secretarfa de contralorfa, confocme-

s 1

a la competencia .e &sta,

XIKe=~ atender con diliyencia las instrucciones, reguerimientos=
¢ resoluciocnes .jue recina de la secretaria de la contraloria yune=
ral de la federacidi. ‘

Ko~ Infornar al superior jerdrguico de todo acto .u omisién de
los s€xvidorus pdblicos sujetos @ su uicreccidn, ijjue pueda iaplicdr
inopservancia de las obligaciones a jue se refieren las frdcciones
Je éste wrufculo, y on los términos Jo¢ las normas -jue ol efecco se

‘expidan.

XX1.~ nbstenerse Je cualquier acto u omisidn que implijue incum
plimients Jde cualyuler wisposicida jurfdica relacionada scon el ser

vidor pdblico.

XXIT.~ Lag Jdemds Gue le imp. jan las leyes y reglamentos,

cuando el planteami;nto e formyle el servidor pidvlico a s5u su~
éerlor Jerdr.a.ico debus rer cowunicado @ la secrecaria e la contra.
toris yeneral, @l superior procederd o hecerls sin Lemsra, bajo su
extrizta regsponsacilidad, poniendo =l trdmita en conocimicntokdel--
suwalterne inter.sada, oi ¢l superior jerdryuico omite la vomunica
cidn ¢ lu . ocreturis e la ooncralorfe wneral, oY LuLalisrng pom-
srd practicarla uizectasonce iNCormanug a U cuperior acerca ¢’ ba

Lo LD
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LaS:

<n las Jependeavias y entiuvades e la asninistracidn péllica- |
se estublecerdn anidades espocificas, a lus jque el pénlico tenga -
facil accueso, para jue cualjuier interesado pueda presentar uejas
¥y denuncias por incuwplisnicnto Se las ouwlivaciones Je 19z servidoe
res piblicos, con las que se iniciard en su caso, el procedimiento
disciplinario correspondiente,

Asf wmismo la secretaria, cono el superior jerdrjuicé.y todoye
los scrvidores pivlivos tienen la obliyacida e respetar y liacer =
respetar <l Jerecho a la formulacién de qquejasx y denuncias a las -
gue se refiere el artfculo anterior y de evitar que con motivo de-
estas se causen molestias indebidas al quejoso, o

ve igual forma el sarvidor pdblico incurre en responsabilidad’
cuands por cualyguicr wseoio inhisa al LUCinss pura evitar la forinue -
lacidn o presentacidn de yuejas y denuncias, © gue con motivo de -
" ello realice cualquier conducta injusta u omita una justa'y debida
que lesione los intereses de quien las formula o presente,

La Suprerha Corte Je Juaticia de la Nacién y el Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal establecerdn los organos y -
sistemas para identificar, investigax:& determinar las responsabi-
lidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones, asi como -
pafa aplicar las sanciones establecidas, en los términos de las co
rregpondientes leyes organicas del poder judicial. )

LAs SANCIONES POR FALTA ADMINISTRATIVA CONSISTIRAN:

Lu= APBERCIBIMIESTS PRIVALO O PUBLICD.~
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1:.; ALLONESTACION PKIVADA O PUBLICA.=
IIIe~ SUSPESSION.=

IV.~ DESTIYUCION DEL DUESIO.=-

Ve~ SANCION scbmonxca.-

VIe= IHHABILILACION TEMPORAL PAKA JBSZMPESAK EMPLEOS. CARUOS O=-
CCWISIONES BN EL SERVICIU PUBLICO.-

LAS SabCLONBES ADNINISIRATIVAS S5 INPUOLRAN TONalU0 B CUBL
Ta LOS SIGUIEBNTES BLEMENTOS:

I.- La gravedad de la responsabilidad en gue se incurra y la =
conveniencia Je suprimir prdcticas yue infrinjan, en cualquier for
ma las disposiciones de éstu ley, las yue se dicten en base a ella

Il.~ Las circunstancias socioceconénicas del servidor piblico.

© I1I.= sl nivel jerdrguico, los untecodentes y condiciones del in
.
‘Eructoz,

X

IV.~ Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn.
V.~ La antiguedad Jel survicio.
‘Vl.= La reincidencis en el incumplimiento de obligaciones, y, =

~VITs= Bl monto del uenelicio, Jaito © perjuicio econdunicos Jeriva

do del incwaplimient: e owlivaciones.

(6] Loy PoaBinl w2 ndsduenseslLIosg DB Losd SULGIGdiails PUSLICGS, -
ALRLCG 1003, rade 11 . L0,

. CULGL Ul vn e PTGl L o EPUSLICH L EXICHNS, AMEAICL 193 4m

PAG3 125 o 129,
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CUNKCLUCIONGES

jiuestro pafrs on estes Jos Gltimos sexenios ha =iJdo victima Jde
una serie de actos ilegales conetidos por runcionurios o tmpleadas

péblicos, que estando en el ejercicio de sus funciones se aprove=-,

chan del empleo; caryo o comisidn que les han sido encomendados, y
ante tal situacifn se convierten enm corruptos ¢ inmorales por- lose
malos manejos en las ad@inisttuciones. cn el abuso o el ejercicioe
indobido del enpleo, curyo © comisidn; utilizando los recursos. in-
Jebidamente yue les han sido asignados para el desenpefio de su eme

Pleo, cargo 2 coinisidn; Jdesempefiando su enpleo, Caryo °© comisidn -

pretendiendo obtener beneficios sean para 8l o para terceras persg
nas; asf cono distruyendo de su objeto ya sea para usos propios o=
ajcnon el dinero, valores, fincas o cualquiera otra cosa pertene--
‘ciente a la nacidn, a un estado a un municipio o a un particular;:-
etc.

Todos ﬂltOB.lctOI y muchos més cometidos por empleados o fune

; cipnarl:s piblicos, hacen Jue se conviertan en sujetos activos de=

Ia figura delictiva que analizo y que todos conocemos como *PECULA

. DO%, ¥ que actualmente se ha presentado con mucha frecuencia en ==

. nuestro pafs, y con &ste tipo de conductas por funcionarios o em~=-

pleados piblicos ponen cada vez més en peligro la econom{a de nueg
©otxe pa(n.'pax’io que dichos sujetos activos del delito atentan-en-
“eontra del patrimonio del propio pueblos, los intexeses propios de-

1a nacién, pero lo mds importante es gque violan la confianza que =

ha sido depositada en ellos por todos los habitantes de la repdbli

Cde

Por otro lado sabemos y estamos conscientes que todo empleado
o.funcionario piblico al momento de acepiar un empleo, carge o co-
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misidn, adoptan una obliyacidn y una gran. responsabilidad de cume=
plir y hacer cumplir la-Constitucidn Polftica, asi miswo la Ley Fg
deral de Responsabilidad de- Funcionarios Pdblicos reyula las acti-
vidades de los servidores pdblicos, mismos :;jue deben observar lo -

dispuesto por dJicha ley: pero tal es el caso gue nunca cumplen con:

lo establecido en nuestra constitucidn de la xépﬁblica yAdemél le~
yess puesto que, en la actualidad y como 10 menciono anteriormenta
: If.o‘dos los empleados y funcionarios pdblicos cometen todo tipo de =«
" arbitrariedades, deo ilicitos, y no se dan cuenta del dafio jue cau-
san a los habitantes de la repdblica, por eso es, jue nuestro pais
actualmente atravieza una fuerte crisis ccondmica y que hiasta lo =
fecha ha sido dificil ¢ imposible superarla, o

Por tal razén me vi en la necesidad de hacer el presente esty
dio al delito de “FiCULADOY, toda vez yue lo consiuero de mucho in
terds para las autoridades, quienes son las encargadas de tipffiee
car mds adccuadanente diclie ¥igura delictiva, ya que actuulinonte -
‘a los sujetos activos del delito les otorgan muchas facilidades Y-
garantfas en dichos procesos penales por parte de las autoridadese
conpetantes,

Por otra purte nucstiro CSdiys Penal para el uistrito rederals

en su artfculo 223, rclutivé ul delito e peculado, astabloce las-
penalidades y sanciones .jue Jeberdn imponerseles a los sujetos ace
tivos Jdel delito, ‘nisinas Gue considero. inadecuadas ¢ injustas paxa

Y ’ . v - :
estas porsopes, on virtdd de quoe ticnen caae gran reosponsabilidad -

on el cjercicis Jo sus tuncionvs, asi coas la obligzacidn de” sulva=-

guardar los laterwses y Lo veonomie el puds,

o»hora bien proponyo como penaliduades y sSanciones, y jue a Su=’

VUZ COidd et TJustas y aplicasles & 1os sujetos activos del Jelito

de peculwio laoosLuicitess

kn pflmor Lugar, Jaeelorlo. o procedos panales wds dréstizgos- -
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y efsectivos. y no otoryarles facilidades y yarantias al momento de-
‘resolver su situacidn juridica. :

Eﬁ segundo luyar, cuundo el monto de lo distraide o de los ==
fondos utilizados indebidanente por estos sujetos no exceda del e=
Juivalente de quinientus veces el salario diario vigente en el dig
trito federal en el momento de cometcrse el delito, = no sea valua
ble, considero justo que se les imponyun de uno a tres afios de pri

- mhédn, multa de cien a cuatrocientas veces el salario winimo diario
Vigenta en el distrito federal, en el momento de cometarse el deli
to y destitucidn del enpled, cargo o coniszidn sin jyue vuelvan a o=
cupar otro caryd piplico en toda s=u vida.

Cuando el monto de lo distrafde o de los rfondos utilizados in
debidamente exceda de juinientas veces el salario mfnimo diario vi
gente en el ditrito federal, en el momento de cometerse el delito,
considero tambidn’ justo yue se les impongan de cinco a diecisiete~
afios . de prisibén, multa de guinientas a ochocientas veces el sala==
rio. mfnime diario vigente en el distrito federal en el momento de-

‘ cometerse el delito y destitucién del empleo, caryo o comisisn sin
. que vuelvan a ocupar otro caryge piblico en toda au vida.

Ojald mi estudio de tesis sirviese para jue las autoridades =
1o tomaran en cuenta, y Crearan & sU vez penas y procesos pchalop-
m&s drésticos y eficientes, porque la constitucidn federal 108 o=
" bliga a actuar mediante investigyacidn paiu aclarar los hechos que=
‘ese le imputan 'a todos csos funcionarios corruptos Jue se enz:ique-‘
can de la noche a la maiiana y gue ponen en peligro nuestro p&!s -
per las conetanteeyfugas de dinero.
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