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El crecimiento vertiminoso de las ciudades, el aumen-
to constante de su poblucloﬁ y la influencia de recursos con
que dotar s asa poblansion de medins y servicios suflclanteﬁ -
para satisfacer las neceslidades oxistentes y por crearse, ha
hecho crecer 1ln conciencla de que es necevario remular el crz
ciniento urbanv y evitar la formacion o deformacion de granee

"des urbes, donde el hombre, que ha creado un amblente comodo
y atractivo de c\udnd; ge ve amrnnzado de asfixia por los pro
hlenas de sobrepoblarion, contaminacion atmosferica, escasez
de serviclos publicos, y en general de cportunidades para ele
var su nivel de vida.

La comoda vida de ciudad que fue el enpejo deslumbran-
te que atrala visitantes y nuevos pobladores, ha terminado --
slendo privilesio de- solamente una purte de sus hnblgnntes -

que han agatsdo Su ecapacidnd de prevision ante el crecimiento

- explosivo de 1la poblacion, asentada generalmente a sus afuess

ras, formamlo barrios y cinturones de miseria, siendo para -=
lus ciudades, independientemente de su aspecto desagradable -
y ‘triste una gran preocupacion por 16‘1rre§ular de sus cons--r
trucclones que originan costos elevados en la urbanlzaclon; -
uSentamientos locnlizados en terrenos abruptos y lejanos al -
centro de la poblaclen y aun distantes unos de otros, impi---
diendo que la ciudad les otorgue sus beneficlos y serviclos,-
pero amenazando su’sagurldad‘con problemas de exigenéins por
serviclos publicos, legalidad en la tenencia de la tiérra. es
cuelas, comunicaciones, etc,, o Sea todo aquello Aun 1a ciudd
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dnd ofrece o los habitantes de zonas residenclales y’que los
de la periferia, que no tlenen acceso a ellos se ven en la o
bligacion de exigtir.

El ensanchaﬁlento de estos cinturones de miseria, es
un prablema cada veé creciente, el exordo de campesinos que «
no tienen ya esperanza en el campo ¥y lleang a 1a cludad bus~
candc nuevas cpo}tunidades de emnplen y de vida,van acrecen--
tando el volumen de poblacion de ln periferia, gue aunada a
su propis capuclidad reproductiva, crece mas aceleradamente -
que cualguier otra parte de la cludéd.

Las grandes capitales: Gusdalajara, Honterrey y sobre
todo el Distrito Federal, reclben gran cancidad de personas
diarlamente provenientes de las sreas rurales o de zonas ur~
banus de otro lugar de la republica mexicana, en busca de ~-
nuevos horlzantes y oportunidades de vida, gque agravan los -
problemas existenies en estos centros urbanos, para los cua-~
les la acclon del poder publico es ya insuficlente para solu
clonar, La elevads densidad de la poblacion en esta zona gee
nern la carestia de servielos publicos, empleos, viviendas,~
orlgfnnndo para sus habitantes graves problemas que el go~--
biernc sé ve incapacitado para resolver. S1 no pueden soluéa
clonarse los problemas yé existentes a corto plazo, los que
se estan generando con el aumento de la poblacion cada vez -
constante, lmposibilitean fislcamente el adecuado desarrollo
urbano. '

En vists a esto ¥y a otros ‘motivos, como Son el econos
“mico, falta de alimentos, escasa produccion naclonal; etc.,
y tratandose Mexico de un pals subdesarrollado que luch; por
su libertad rconomica y politien, no podra lograr sus objett

vos. §1 su tasa de crecimiento demografico sigue siendo de <~
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las mas elevadas del mundo y si sus habitantes se concen---
tran en escasos centros de poblaclon acosando con asfixiar-
Se unos a otros.

En vista de lo urgente de una soluction, el gobierno -
ha lanzndo campafias e paternidad responsable con el objeto
de que exista un control por parte de 1la pobluclon en cuanto
a la natalidad, -pues de otra munern 1 no se logra disminuir
la tasa demografica actunl, nunca podremos salir adelante e-
conomicamente y no solo esn, sino que habra nmayor escases de
medins y servicios, o sea la situacion se tornara mwas grave
cnda momento.

De las campafing desplegadns se espern la respuesta .;
del publico, se ha hecho propaganda en cuanto al control de
1a natalidad, a2 la programacion de 1la familia rde acuerdo a =
Ias condiciones economicas yue priven en el hogar, y pugnan-
do por el numefﬁ de miembros sea cada vez menor. Sin embargo
no basta este t}po dP campanas y en ocasiones lu naccion del
cétado debe ser mas directa y llegar a todos los lugares del
territorio, asi como ser mas accesible para que pveda alcan-
zar a todos los niveles de la poblacion. La ignorancis y el
annlfabetismo reinante en la mayor parte de nuestra poblaci-
on representa obstaculos casi 1nsuperabies para el logro de
los resultados deseados.

Respecto al problema que el crecimiento desorganizado
¥ la ilegal posesion de la tierra, el estado atrayes de le--
yes administrativas ha desplegado su acclon, para tratar de
allgerar el problema y preveer futuras consecuenclas, con -
la reforma constitucional del 6 de Febrero de 1976, a 10& -
articulaos 27 tercer parrafo, 73 xxiX-c, 115 fracciones IV y

V. nbrio el camino para la regulacion de los asentamientos -
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humanos, tendlentes a evitar el crecimlento desorganizado e
!rregulaf de los centros de poblaclion y de desahogar ayuellss
que se encuentran densamente poblados, hacia feg&ones mAS A=~
propiadas para recibirlas y otorgarles facilidades de vida.

La politica én cuanto a Asentunientos lumanos se refile
re se extlende a traves de .los tres niveles de goblerno: Fede_
ral, Estatal y Hunicipal, otorgandto facultades u cada uno de ;
ellos para que cooperen en la realizaclon de las funciones que
el goblerno tiene propuestas; con la ayuda de la Secretaria de
Asentémlentos Humanos y Obras Publicas, los Estados y friunicips
‘plos pueden conocer las caracteristicas de sus regiones y las
cualidades proplcias pura 1a reallzaclion de sus futuros asenta
nlentos humanos. '

En cuanto a la tenencia de la tierra, se créo para regy
laria a nivel Estatal El Programa de Desarrollo Urbano, que --
tiene como finaiidad primordial dar un caracter legal a xa po-
sesjon de la tlerra por parte de familias proletarias asenta--
dng generalmante an 1la periferia de la cludad, y despues de 1s
rerorma al Coligo Adrinistrativo con motivos del movimiento ra
cional sobre Asentémientos Hlumanos este organismo se convirtio.
en representante éél ejecutivo local en todo lo relacionado --
¢on 1la ordenacion y reculaclion de los Asentamientos Humanos.

En el planteamiento del crectimiento urbano desorganizad
do, sus causas y de la actividad legislativa que ge.ha propicia

_do para regularlo, se forma en material del slguienté CrabaJo.
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CAPITULO 1
GENESIS DEL PHOBLEMA

1.~ FORMACION DE LAS CIUDADES.

A partir de que el hombre se hizo sedentario & practica -
la domesticacion de plantas y animales, empieza la importancia -
del asentamiento humano permanente y su. ensanchamiento haéta la
formaclion de cludades. lLas cliudades con cien wmll habituntes no -
surglieron, salvo probablemente en China hasta la civilizacion --
grecoromaha y para que se completara un cumulo de un millon o ~--
mas de habltantes hubo qué esperarse hasta la revolucion indusss
trial de comlenzos del siglo pasado. 1

£s hasta el s3glo LI gque la humanidad alcanzo el nivel -
e desarrollo tecnologlco y la organizacionh social que permitie-
ron la relativa profusion.de ciudades muy grandes. El desarrollo
tecnologtico se manifesto en el uso de las tecnicas que aumenta--
Ton sobre manera ln'prpducbividad de 1a agricultura asi como la
de‘ptuductos basicos no agricolas. La organizacion social se ca-
racterizo por fuertes goblernos centrales que garantizaron en es
baclos cada vez mFyores 1a paz y tranquilidad,

‘ "La poblaclion urbana de Mexico se incremento de tres millo
nes ciento noventa mil personas, en mil novecientos cuarenta, a

22 millones en 1970 y a ‘30 eni.1675. 2 Llas personas que viven en
localidades de quince mil o mas habltantes han aumentado, hacien
do de Mexico, desde 1940 a la fecha uno de los palses del mundo

. con mayof taza de creclmlento urbano, esto se ha manifestado en

la multiplicaclon espectacular del numero de centros urbanos par
ticularmente los de mayor tamaTio.

En 1940._Hex1co contaba con. 55 localidades urbanas, en ==



-2 - .

en 1970 la cifra se elevo a 178‘y en 1975 superpclas 200, La --=
concentracion de poblacion en las cludades de clen mil y mas ha-
bitantes fue mucho mas acelerada auni Laa seis ciudades que habla

en Mexico en 1940 se sextdaplicaron en numero en 1970, Actualmente

K se calcula gque la cifra sea mayor a las cincuenta cludades de mas

de cien mil habitantes.
Este proceso se ha dado en un marco de fuertes desigualdades
regionales, la poblacion y las actividades se han concentrado en -

muy pocos centros’ 'y particularmente en la Ciudad de Mexlico, se ha

- ‘generado una zona metropolitana que es una de las que mas crece -=

rapidamente en el munio, concentrando una:poblaclon cercana a los
diescisels millones de habihantes.2

Es el urbanismo un fenomeno relativamente reciente, produc-
to de 1a actividad humana para construlr culturas, El hozbre no s0
.lo ae adapta al ambiente, Sino que tambien crea el medio al gue ha
de adaptarse. Khora e encuentra en proceso de adaptaclion humana y

metropolitana como medio de vida.
2.- CRECIMIENTO URBANO.

El crecimiento de las ciudades supone logicamente el aumen-
to de su poblacion, la tasa de crecimiento demPCréfico dgllhombre
se ha acelerado de munera notadle a traves del tlempo, asi dentrd '
de los tres siglos de la edaid moderna, la podblacion munqial es el-
quintuplo de la que se genero y vivio simultaneamente durante . toda
la vida anterior del hombre en el globo., 3

El mcelerado crecimiento demografico mundial,.=stuve écompg‘
findo del aumento todavia mas rapido de la poblaclon urbana.vEntre
1hs ahios 1800 a 1950, 1a poblgéion en lugares de cinco mil habitan

te=s aumento 26 veces; la de sitios con veinte mil o mas 23 veces y




-3 -

la de lugares con cien @1l o mAS 20 veceS. A medlados del sigle -
A%, casi el 30% de los habitantes del mundo vivian en lugares ur=-
banos convclnco mil o pas habltantes; el 215 Aaproxiuadamente, en

localidades con veinte mil o mas y el 137 en lugares de clen mil

o mas habitantes. EBn 1966. el 301 de lu gente del mundo vivian en
lugares con veinte ﬁil o mas habitantes y el 204 en lugares de -=-
cien mil o mas. El procesc de urbanizacion sigue su marcha en el

mundo y se espera para el afo 2000 que 1ls poblacion total de sels
mil trecientos millones de habttantes, el 214 vivira en lugares -
de un'millon o mas de habitantes, el 42i en centros de clien mil o
mas ¥ el 5.5K en sitios con dos mil o mas habltantes. &

_De la situacion del Mexlco de 1930, con una ciudad de un -
‘milion de habitantes y once poblaciones de mas de cincuenta mii -
‘personss, en 1las que vivian el 124 de la poblacion total, se paso
en 1970 & una radical modificacion de estructura demografica. En
_ége afo Se contaba ya con tres cliudades de mas de un millon de ha
bitantes y cincuenta y nueve centros de poblacion de mas de cincy
enta mil cada ugo. éi 2R% de la poblacion vivia en-centros urbanos
y ‘8e estimn que en los proximos ahos sera el BOx de la poblacion ~

la que se alojara en comunidades urbanas. §

3.- COMSECUENCIAS DE LA URDANIZACION.

La ciudad‘crea indudablemente una diferencia en el modo de -

vida y este ests Anfluido por otros factores determinantes en cush-

to a dimension de 1la ciudad; numero de habitantes, aumento de 1a in

tegrgcion humana, etc.

“En lavepoca preindustrial encontramos la ciudad amurallada,-

que fue un medio de protecclon para el grupo gubernunte y el raigo

caracteristico de las ciudades de la mayoria de los paises hasta el
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siglo XVIII, dentro de la ﬁursl]u de ia cludad,. tendia 'a estaf aun -
mas dindlda en barrios aislados unos de otros por muros, fozas; ete

La zona central de la cludad preindustrial contenia tlpicamég’
te las prominentes estructuras del Loblerno, religlosas y el mercado
municipal y junto a estos edificlos, las moradas relativamente 1uJo;
sasde la elite, con vista haclia el interior. La distr:buclén de la -
poblacion dentro de la ciudad estaba asociada de un modo directo al
pndér y la riqueza, con los pobres viviendo muy alejados del centro
o extramuros., La ciudad preindustrial sin medins adecuados de circu-
]ucion de personas y mercancias estaba por demas congestionada y ca-
recia de seguridad en cuath a higiene y salubridad. 6

La revolucion industrial viene a transformar se cstrﬁccura, -
caen los muros y se convierten en arterias para el transporte, a me-
dlda que perdian su funcion de defensa y que los avances de la tecng

“logia permitian que las aglomeraciones de poblaclon se extendieran -
mas alla de los limites establecidos. La cludad industrial de la mas=’
quina de vapor correa de trasmision y polea, carro tirado por caba--
lios. estaba 1nflu1d; por fuerza centripeta que tendla a aglomerar- -
la poblaclion en torno a los centros fabriles. Con la mejora de los -
medios de comunijcacion, esta actitud centripeta se fue perdiendo, los
nuevos edificlos a las afueras de la cliudad, su separacion de los. de=
mas 'y su libre acceso por los cuatro coétadus fue haclendose cada vez
mas atractivo para -lu elite, En contraste con ia ciudad preindustrial
1a pauta dominante fue una relacion directa entre la posicion o cate-
goria social y la dlséancln del centiro de 1a ciudqd.

Las novedades del siglo xk. energiu'electrica. el compléjo del
automovil, el telefono, generaron fuerzas centrifugag que dispersaron
a la ciudad en un radlo mucho mayor de acclon, la tecnologla del siglo
A% hizo factlpleé aglomernciones de mucho mayor numero de persénas Y 7'

““las actividades economicas rompieron los limites de la ciuﬂad.

A medlados del siglo XX la ciudad se ha convertido en qnd enti-
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dad fisica glgantesca, que se eftlende sobre el suelo y debajo de
el. Los problemas materiales de la ciudad del sliglo %X han adquirl
do tremendas proporciones. En las reglones del mundo en vias de de-
sarrollo: Asia, America Latina y Africa, la consecuencia de una ra-
plda urbanizacion es la decadenclia del medio urbano. La ciudad mate
rial se carnnteriz; por una elevada proporcion de ‘de aglomeraclones
de barrancos y tdgurlos destinados a viviendas, condiclones urbanas
inadecuadas respecto a viviendas, abustecimlento de agua, alcantar)
1lado, servicios publlicos y transportes, que hace mas critico en a-
quellos lugares en que el ;onglomerado tiene mas ba jos recursos, =-
pues los programas de construcclon de vi?}endns tierden a beneflici-
ar faorzosamente a familias con ingresos mas moderados o elevados. 1
Ha nacido la necesidad de la planificacion urbana y regional
y de pianificauton en general, nunque en =2s5tos lugares subdesarro--
llados estas plnnif}cacioncs se enfrentun a dificultades insuﬁera-eﬂ
bies. nacidas de los bajos niveles de ipgresos, el rabldo cfecimleg
to demogrnfico aumentado por las ordas de inmigrantes rurales wal -
adaptados & la zona urbana, desurrollo inadecuads de la infraestruc
turaurbana, etc. En esta clage de cludades las comodidades de la Wl'
vienda urbana, son accesibles solumente a muy reducidas frncciones
de la poblacion taotal, el rlfmo apresurado de urbanizaclon produce
algunas de Sus mas graves consecuencias, por los efectos que éufgen

.en la ya 1nadecuarda disposicion urbana.
4,- PROBLEMAS ECONOMICOS.

Con la agricultura y la domesticacion de animales, 1a prolt_v
erraclon de oficlos y en general el alige eéonomlco que esto repre--
senta, hacen nacer la cludad., Emplezn lu necesidad de una mayor bqg
dgctlvldad agricola, un mayor sobrante, la creaclon de formas de or

ganizacion social, etc. lLa vida o el asentamiento humano permanente.
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ejercio prifunda influencis en 1ls actividad economica, la necesie--
dad de mas sobrante hizo posible una mayor ecpeclallzaclon del tra-
bajo ¥y un mayor numero de especlalistas ajenos a la agricultura, la
proliferacion de oficios dio nacimiento a los gremlos que se fueron
concentrando en barrios o cnlles especificas, la moneda, el credite
el auge del comercio, ¢l acelerado crecimiento y progreso tecnologl
co ¥ la revoluclon industriul modificaron la estructura economica y
sociul de la péblncion Qrbanq.

Los precios de lac mercanclias se dejaron al libre Jjuego de -
1la oferta y la demanda, sin embargo la mayor complejidad de la orga
nizacion economica, con mas organizacion e lnterdependencia estuvo
acompanada de graves fricclones, tales cémo excesivos impuestos a: =~
1a mano de obra, distribuclon injusta de la rigueza, adulteracion -
de productos, funclonamiento de empresas puramente de especulacion
y fraudes lizos y llanos. A pesar de la defensa de los economistas,
se ﬁ\zo necesario que el goblerno interviniese en el funcionamiento
de la economia.,

Egta nueva situaclon fue en gran medida resulcado.de una me_
 yor magnitud y densidad de lu poblacion que creo nuevas necesidades

colectivas y debido a que estas necesidades no quedaban atendidas -
por medioc del mecanismo del mercado, fueron siendo cada vez mas cam’
po de acclon del goblerno. Esta acclon se vio cada. vez mas estimula
da con el aumento de la urbanizaclon y la industrializacion.
La ciudad, producto del adelanto economico, se convirtio tam
" blen en fuerza capital para el desarrollo economico, dando lugar'der
estu manera a la aspiracion de nuestra formacion contemporanea dé -
‘organizacion economica.

Las regiones subdesarrolladas han acelerado su proceso de -
drbanizac!on. de tal manera que actualmente estan sobre urbanizédaa

por cuanto a las proporclones de su poblacion gue viven en lugares
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urbanizados, son mas granles de lo que puede ‘Justificarlos el desa--
rrollo economico, la tasa de urbanizaclon de estas reglones ha segul
do avanzando con mas rapidez que la tasa de desarrollo economico.
Esto significa para estas reglones y entre ellas, nuestro pa-
is, un problema capital, actualmente no se cuenta con una base econg
mica que de sustento a las actuales poblacliones y tienen que luchare
para alcanzar un grado mayor de desarrollo economico para mantener -
8u actual problematica urbana y no digumos la futura; el objetiéo .-
rqndamentnl de estas reciones es lograr una mayor productividad, y -
es este un objetivo que se encuentra actualmente con muchas dificul-
tades .y obstaculos que probablemente se exacerben, en lugar de mejo-
rar debideo a las elevadas tasas presentes y futuras de crecimiento -

urbano.
S.- PROBLEMAS HUMALNOS,

Ia comunidad pequeﬁ; se caracteriza por contactos de "grupos
primarios", 7 este contacto tiende a ser frente a frente a un conoci
miento relativamente total de la persona en cuanto a sentimientos y

‘emociones. En contraste con ellos, los contactos que establecen per-
sonasg qhé viven eﬁ"comun\dades con ma; poblacion, tienden a ser "se-
pundar\os“ con conocimientos parciales mas que’ integrales y unitari-
oé. mas que sentimentales y heterogeneos en cuanto abarcan personas

con mayor diversidad y varluclion de antecedentes. Estos contactos sg
cundarios y heterogeneos, modifican en gran manera el comportamiento
humano. Pensamiento y accion tlenden a hacerse raclionales y las rels
.ciones personales se basan en la utiildud. en lugar de basarse en --
sentimientos, decaen las tradiciones y costumbres, y el comportamien
to se determina por la desicion voluntaria tomada por 15 persona y -

“no por las normas del grupo. La actividad humana incluye campos que
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antes se encontraban vedudos por ia tradicion, como la especie y
grade de educacion, ncupacion o profeston, la afiliacion politi-
ca, religton, etc. El control sobre la conducta de las personas
int'luin an este control informl, que cede su lugar al control =
formal, que lo constituye la ley, triﬁunales. carceles, reglamen
tos, etc., dando nacimiento a una mal-formaclon de conducta y des
nraanlzacion pgrsnnal refle juda en 1n delincuenciﬁ Juvenil, dells
tos, prosé!tucxon, alecholismo, drogadiceton, suxcldios, enferme~
dadac mentales, ingquletud social y politica. Tod@ esto debe de ser
controlado por los controles foarmnles, que no tlenen la eficacla -

de los controles informales para regular =1 comportﬂmlknto humano.
6.- PROBLEKAS DE ORGAN1IACION S0CIAL.

La organtzacion soclul ha resultado forzasamente de éobremg
‘nera modlf&cads con motive del aumento de magnitud y densidad de -
lnsrngloneruc%ones humanas, la mayor division del trahajo y la ma-'
yér especializacion, han afectado tanto la organizaclon soclal co-
mo la economica,

Las relaclones de personas o grupos cambiaron, de ser meca-
nicas p&SHTOﬂ.ﬁuk?P bisndas en contactos, en deberes y obligaclio~-
nes feciprocas y derechos y facultades por otra; lus relaciones se

" bvasan en la utilidad, mﬁs que en el sentimiento. '

La familia, que es 1a unidad socinl primaria y que en clvlf‘
lizactones coloniales fue 1lu pledfu angular de la organizacion so-
clal, a canmbiado. Anteriormente era la qnldud basica y en g}an me-
Aida gutosufictente, tenia a su cargo la educacion.y socializaclon
de . jovenes, fue punto focal para la ensefianzn religlosa y para cul
dar de la seguridad y proteccion de sus mlémbros ¥ fue el céhtro -

de la vida afectiva y recreativa.
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Ln familia moderna urbana, es mas reducida, es mucho mas movil, no -
ésta arratguda al suelo, ni siquiera a un hogar, tiene poca unidad =~
social o economica, se desmorona mas facllmente con separacion o di-
vorcio y a perdido o compurtido gran parte de sus.runclones histori--
cas.

Las nuevas instituciones especializudas, han ido asumiendo =--
funciones que correspondieron a la familia antigua, tiendas de ropa,
comestibles, restaurantes, escuelas, bibliotecas, seguré soclial, ete

Estos cambios han ido acompanados de redefiniclones del papel
de cada uno de sus miembros, destaca el nuevo papel que e le atribu
yE'a la mujer en la familia y en la sociedud en general; de las rela
clones entre conyuges y de las relaclones entre padres e hijos, en--
tre hermanos, etc. La institucion familiar esta en crisis y los pro-
blemns que antes se soluclonaban en su seno, han pasado a formar par

te de la actividad del gobierno.
7.~ PROBLEMAS DE GOBIERNO.

La crectiente magnitud y densidad de la poblacion én la orga-
nizacion soclal, se reflejn en el diferente caracter de gobiefno. -
El. papel del gobibrno se ha visto afectado por los camblos tecnolo-
4glcos. economicos y sociales que antecedieron y dleron como conse--
cuencia la,creéiente urbanizacion. El gobierno ha tenido que solu--
clonar infinidad de nuevos problemas, lo gue ha cambiado sus relacip
‘nes intergubernamentales: Entré el gobierno EaCabal y el Féderal, en
tre el gobierno Estatal y el Municipal y entre este ultimo y la Fede
Tacion. V ) : B

De su liberalismo y de una actitud de estado policla, vlgling
te de-la actividad humana que se desarrollaba de acuerdo al interes

partioular, el goblerno cada vez multiplica sus poderes y funclones
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‘an vigta a2 un intervencionismo mas amplio en cada rama del comerclo

e industria, tendiente a lograr la satisfaccion colectiva.

Egta actividad se ha viato aumentada con el desarrollo del -
urbanismo y sus conSecuencias, 2n cuantc mas las instituciones sg--
cinles heredadas y los controles socxaies cradicibnales ;an incapa=
ces para resolver los nuevos problemas de la vida urbana, mas se s}
ente la necesldad de nuevos programas gubernamentales de seguro so-
cinl, planeacjon familiar, desarrollo urbano, contaminacion amblen-
tal, etc, ) '

La Activldad legislativa se ha orientado tambien a resolver
egtay necesidades, y se han expedido leyes tendientes a oréaniéar -
el crecimliento urbanistico y a evitar la ro;hncion del metropolité-
nismo, asl como para disminuir el alto indice de natalildad, para lg‘
grar una méjor distribucion demografica dentre del territorio, evi- .
tar 1la contaminacion ambtental, etch

Muchos de los problemas hay que verlos como consecuencia de
~un perlodo de transiclon entre el agrarismo, el urbanismo y el me-
tropolitaniswo. El hombre ha rreado cludades de un millon o mas de
hgbltnnces y solamente en el curso Ael ultimo siglo mas de la mitad

de la poblacion a ido a residir a estos lugares. E1 medlio urbano ha

§1dn creaclon humana y asi como el hombre se adapta al medio circun

dante, todavia le falta adaptsrse al medio que ha creado, No debe -
olvlgarse tampoco que la actividad creadora del hombre tlene limi=~-
tes que 1e impone 1a ‘naturaleza y que'debe de respeturlos'en bien ;,
de su vida y de su salud, querer traspasarlos seéia romper el equie

1ibrio natural, que podria ser de fatnles consecuencias.,



CAPITULO II
FACTORES DEMO3RAFICOS

_1.-VIMPORTANCIA DE LA DEMOGRAFIA,

El crecimiento urbano se debe logicamente al aumento . de la po
blacion; La poblacion se modifica por tres factores o variables demg
graficas: Fecugdldnd, Mortalidad y Migraucion. 8

El numero de habitantes de una region o zoha se modifica cada
vez que nace un nuevo habltante, muere una persona o llega un nuevo

inmigrante.
A) .- AKTECEDENTES.

Desde 1826 que se publica el libro "Ensayo sobre Poblacion"™ de Tho--
mas. Robert Halthus, se pone de manifiesto la importancia de la demo-
grafia, como ciencla especializada para el estudio de la poblacion,
con las ideas de Malthus empleza la corriente de opinlones sobre los
fenomenos demégrurlcos girundo en torne a las proposiclones Kalthu--
sianas, decia Ma{hhus que la pnblaclon estn forzosamente limitada -«
por los medins de subsistencia, la pobluclén aumenta invariablemente
donde aumentan esos medios de subsistencia, a- -menos que ello se evie
te con restricciones muy poderosas y tanglibles. 9 [ara este autor -
las restricciones opuestus al crecimiento de la poblacion tienden a
eliminar a los peor dPtados.

De este modo Malthus previa que un aumento mayor de la pobla-
clon en relacion con los medlos de subsistencia, nc podia efectuarse
y de hacerse seria la causa de lnumerables problemas. v

Actualmente las Naclones Uﬁidus ¥ los paises del mundo en ge=-

neral, ‘estan pendientes de lo que-se resuelva con respecto al proble
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ma demografico y ya se-considera u la explosion demografica mas lﬁ_

rortante despues de la paz muwiial.
B) .- INTERES ACTUAL DEL PKOBLEMA.

La atenclion se fija en los paises subdesarrollados, que tig
nen los mas altos porcentﬁjen de la natalidad y se ven gravemente =
entorpecidos en su cambio hacia un desarrollo economico e industri-
al, dentro de estos palses se encuentra Mexico, que posee uno de --
los mas altos indices de natalidad del mundo (3.5%) y de no lograr
umlnofﬂrlo. sera aun mas critlca su situacion politica y economica.

La razon‘ermnrd\ul de estos aumentos en cl mundo, es facil
enc§ntrarla| A habido un descenso de mortalidad historicamente sin
precedentns en los palses del mundo, resultado de las nuevas tecni_
cas y avances cientificos, mejoria en transportes y tecnlca§ de a--
gricultura, 8 -En cambio la fertilidad no ha experimentado un decre
cimiento y en ;cnss_al contrario a ido al aumentn y el resultado a
sido logicamente el amumento de la poblaclon., En cuanto a la mortal}l
Aad ée trata de reducirla aun mas, quedando como factor problemati.
co, numero.uno la fecundida.

La migracxbn en nuestro pais hacla Estados Unidos, lleva un
promedio aproximado de cuarenta mil emigrantes mexicanos al dﬁo.r-:
sin contar los braseros de temporada e 1legales de los cuales es d}i
ficll poder llevar un control, sin embargo este exodo no ha 1hf1u1-
do en el importante problema demografico que confronta Mexlco..Su -
vfuburo demografico depende, ubgun los demografos estado-unidenses =
de lo que acontezca con la fertilidad de la poblacioen; loc probable
es que decline tal como lo preven los programag oficlales de planea
clon ramiliar, pero no hay, sepuridad en la rapidez de ese decreci--

miento. De no producirse un pronunciado descensc de la natalidad, -
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2.- EL CONTROL DE LA KATALIDAUL.

Es este el utema mas oportuno ¥ el was polemlco en el campo -
de Ja demografia. L manipulacton dellberadu de la fecundida ha sus
'citndo una oposicion vociferante y en ocaciones violenta, aunque no
parece que existan ohjeciones al sjercicio de algo semejante sobre

t!dnd total

1las demrs varlables demograflcas que Influyen en la can

de seres humanos.

‘R) .« FERTILIDAD Y KOMKAS SOCIALES.

El control de la natalidad es combatlido pbrque se oponé a -
1nas costumbres establectdas 'y aun cuando estas costumbres y nornas
son cada vez mas elasticas, 2l camblo se produce. gradualmente, So-«
bre todo 1a oposicton ;qs cerrada hn sido la de 1a iglesia catollca
que se niega a admitir el control de natnlided estricto, condenundo
el uso de anticoncephtivos y demas medlos tendientes a lograr la an-
ticoncepeion. . '

El sistema de la péqueﬁu famllia recientemente introducido -
en nuestro pais,  indica ln prefevencls que modernamente se maniri-‘
‘esta p§r cuatro o merios hijos. El pals que primeramente adopto el
sistema fue Francia, pails emlnchtemente éatol}éo. la propo:cioﬁ de
natalidad francesa empezo a'decl)nné alla por 1770, co&o mucho an-
tes de que se presentaran tendencias similares en otros pni#es. co
.mo resultado de la difundida adopclon de medlos anticonceptivos,10

Actualmente los residentes de la mayor parte de los-paises

industriales han aceptado 1l pequefin fuwnilis, cosa que no ocurre -
en_los palses subdesarrollados, aungue hay 51gnos favorables n la
anticoncepcion, aborto y escerillzecion. hastn donde eston mecpdos

han sido juzgados tradiclonalmente con simpatia.
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El promedin de nitos por mujer a lo largo de su edud repro--
ductiva se calcula que.erf de cerca de cinco punto cuatro en las ree-
glones subdesarrolladas y en vias de-desarrnllo, frente a2l 2.9 enA--
los patides desarrollados. Las variaciones continentales Son aun mayg
res: Africa 6.1 ; America Latina 5.7 3 Asila (sin UHSS) 5.3 1 UHSS 1.9
y Buropn (sin UHSS) 2.7. 11

‘ Ia estadistica muestra que 2] problenmu Se agrava en los paises

'subdesarrblludos ¥y en vias de desarrollo que cuentan con los mas al--

" tos indices de fertilidad. Ademas de luchar por su desarrollo economi_
co total, se enfrentan con otras barreras duc les impiden progresar y
mejorar su nivel de vida exisyente. El principal objetivo de estos pél
ses sera detener el numero de nacimientos y reducir el indice de ferti_

11dad,
B) .- METOLOS ANTICONCEPTIVUS.

Dada una'motiyacxon suflclente y una ldeclogla que lo permltu,é'
cada Andividuo se enfranta al protlema de las tecnlcns‘de‘conbrol na-;
tal, que las hay en abundancta; desde las practicas del ritmo, unico =
medio aceptado por le lglesia catolica y que es usado ampliamente a. pe =
gar de. su nscasa‘éricacin, aun y cuando no es recomendable en palses =
_donde su poblacion sea analfadetna y de pocos ingresos, donde la gente
nq‘estu praparada‘pura llevar a‘cabo 108 necesarios calcules y donde a
unas fecnlcan mas eficlentus, pero maS onerosas no son rlnancieramente
viables.

Una tecnica permanente es la esterilieacion, practicq que tlene
ya larga historia y que todayia se reéoﬁienda ocaslonnlmenie. como me-
dida punitiva para delincuentes sexuales o con deficlencia congenitas,
Actualrentn la esterilizucion se practica por razon de preferencia per.

sonal, a fin de evitar una descendencla no deseada. Lo mas frecusnte <
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es de que se practiquen en la mujer por ligadura de trompas y a-los
ﬁombres la vasectomla,

Aparte de estos metodos se requieren intervenciones quirurgl
cAS ¥y que pueden Ser no reversibles, e¥1SCen los preservativos, les
dispositivos intraﬁtnrinoa de varias clases, substancias espermati-
cidas, etc. )

larga eslla historia del aborto y quiza por su difucion sea
el segundo entre los metnios hoy usados en el mercado.

1A Ley castiga y sigue considerando como delito el aborto, =
salvo en algunos cusos gue por causas terapeuticas graves o por vig
lacion, 8! se permite su practica legalmente.

A pesar de eso, los abortés se practican y en condiciones --
que la mayoria de las veces ponen en peligro la vida‘de la mujer --
por falta de Atenclon adecuada y de asepcia.

El abortp ha sido propuesto como medida de solucion en caso
de faliar el metodo anticonceptivo utilizado para lograr la reall--
dad del control ‘de 1la natalidad. La aceptaclon del aborto por la --
Ley, ha empezado en paises desarrnllados y quiza logre 1nt;ndlrse -
en lavaegislnclones de todos los paises del mundo, hasta hoy scgui
va siendo tema dewpolem\ca‘teorlua y practicandose a la sombra'dé -
la Ley, poniendo en peligro la vida de miles de amujeres.

‘ Otros’meuodos'ﬁodﬂrnos. como la 8ntlges€acion| Evitar el de-
sarrollo del ovulo fecundado, que se logra Simplemente con tomér -
una plldora s! hay sospecha de embarazo, han sldo igualmente cfitl-
cados y los que Se oponen a estas practicas y al aborto lo llamén -
pseslnato. otros hacen distingos baéndos,en 10 que deg\a Saﬁto'To--
mas de Aqulno. que el alma del nuevo ser no apargcia. sino hastﬁ -
los cuaranta dias del embarazo si era hombre y a los noventa St era -
de¢l sexo femenino, segun razonan estas personas, puesto que el feto

no ha nacido todavia, de modo alguno cabe considerarlo como ser hu-



Lt g 2 e e b 5 S i i b, g N N

- 16 -
mano ¥y su destruccion puede ser d\séreclonnl.

‘ a “pildorn“ introduce una nueva era de control natal, tos,
compuestns esteroldes progestativos, recientemente sintetizados =
han dado lugar a varios productos que se administran por via oral
que son clinicamente eficaces y pueden conseguirse faclilmente en
el mercado.

Aunque la antticoncepclon oral proporciona un grado mayor -
de proteccion que la mayoria de otros metodos limitativos de la -
fecund ida, hiené el defecto de requerir una constante motivacion
y disciplina, 1o que contrasta por ejemplo con 1& anticencepcion
intrauterina, que no requiere mas que la desicion por una sola ==
vez de insertar un dispositivo y que puede por tanto Cenek‘unn ma
yor influencia demografica entre la gente menos instruida. Los --
criterios religliosos acerca de estas pildoras varlan: Hay clerir-
£0oS que las aceptan, mientras que otros las prohiben.

El uso y popularidad de los metodos de control natal varia

- considerablemente segun 1as culturas Yy subculturas, Las encuestas

mund iales actuéles hue para estudiar las medidas preventivas de <
la concepcion se han llevado a cabo en los diez ultimos afios indi
can que los metodos masculinos son mas usados fue los remenlnos:y‘
que los procadimientos mixtos y. cuando estos metodos railan €8 ww
frecuente recurrir al aborto.

La mayoria de los paises han adoptado-sistemas de dx&ulgg-
;1on deL control de la natnlidad, para créar en 1o conclencla de
los: Individuos la necesidad e cooperucion'y‘nprrbucion'de med ==
ilas anticonceptivas, respetando el libre albedrio de la pareJa'enA
1a planificacion y cunntificucion de su familia, pero formando --

conciencia de 19 necesidad de que esta planificacion exista,

C) = DATOS HISTORICOS SOBHE LAS MEDIDAS ANTICONCEPTIVAS.
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_ Desde la prehistoria se hizo uso de med idasg tendxaqtes a
ev}tur la natalidad, c&mc reducir la frecuencia del trato carnal
castracion, aborto e infanticidio. En los antlguoé textos relli--
zlosos y medicos se encuentran mas referencias de las que Se po=-
drian pensar sobre-la planificaclon familiar.

E1l libro chino de medicina mas antigua data mas alla de -
2500 a.c. contlene una prescripcion pura el aborto; dos papiros
de 1a era cristiana, el de Petri del alio 1850 a.c. y el de Ebers

.de 1550, insertan consejos antlconceptlivas. En el uiglo IV a.c.
" Platon y Arlstoteles preconiznban la reduccion del crecimlento -
de 1la poblacion mediante el aborto y el fnfanticldio.

Los escritores romanos Lucreclo (95-55 a.c.) y Pliniu ---
(23-79a.c.) recomendaban tecnicas de control natal. La biblia hé
ce referencia al perlodo de saeguridad y al de privaclion. El med}
co griegs del siglo segundo Sorano de Efeso describia al metodo
del ritmo y proclamaba la ventaja de la anticoncepcion sobre el
nbofto. En el siglo-III el hebreo Tosehta Hiddah analiza medidas
contraceptivas, Vutsya Yana en Kama Sutra, 1libro indu del siglo

1V, describe la anticoncepcion aclusiva y quinmica. Y asl sucesi-
vamente .a truvesvge la literaturn de muchas culturas y diversos
tiempos, 8 7

} Hubo tambien Eontrncorrlentes. Los primitivos. padres del

eristianismo sacaban del contexto la frase bibliea "Creced y Mul
tiplicaos". San Agustin empleo el razonamlento en obras que le -
perpetu&rpn como "El érincipal artifice de la magnitud incorpc-;
‘rul de 1la tradicion occidental”. La procreacion no solo era la -
finuildud del matrimonlio, sino el proboslbo de cuda.ncCO conyus=
wal, 12 'S1 se busca cualquier otro f}n, decia el lnsléne obispo
del s1glo V, se comete un pecalo {(aunque solo‘venlal, si{ la pArg

Ja esta casada y con tal “que no se iritente eﬁltar tni propagacl
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on. por torpe deseo o medtos perniclosos").lj La lglesis catolica

ha m;ntenldo poco mas o menos esta posiclon hasta nuestros 'dias,
Lae iglesias protestantes de muchos paises y denominacio--

nes, han emitido declaraciones formales e informales durante los

ultimos anos, la poslecion hubitualmente es la defensa de todos =-

los medios anticonceptivos y el rechazo del aborto.
D) .~ MODERNAS TENDENCIAS SOUHE EL CONTROL DE LA NATALIDAD.

El- antusiasmo actual por hacer que cunda la informaclion ==
sobre el controi natal, se remonta a la Inglaterra y Estados Uni-
dos del siglo XIX. Desde entonces, eacritores, medicos y estudlo=
so0s de 1la materia han propagado. el control de la natalidad, que =
ahora a tomado dimensiones mundlales de problema numero uno. Las
corrientes en pro del uso de la anticoncepcion se extienden. y co- 

bran cada vez mas adeptos en los individuos de todas las naclona=-

lidades.

Los sistemas de valor integrantes de todas las culturas e-

Jercen, en este aspecto, Influencia considerable sobre el rigor -

con'que los seres humanos se acercan a sus limites de fecuhdida «

biologica. las costumbres de los pnises occldentales han estimula
do, en los ultimos siglos, un decrecimiento en'ln natalidad hacia
el glstema de la pequefin rnmlliu hoy tan en boga en Lkuropa OcCl--
dental y Estados Unidos, aunque no haya sido aceptado por todos -
los sub=-grupos o individuns dentro de esas reglones, 3in émbargo

en general, caéi todos los grupos muestran alguna simpatia por‘-i
las limitacion familiar, puesto due es "cas\ uni¥ersa1mente acep=
tado y se practica en forma umplia y eficaz”. 1k

Envlos palses de America Latina han empezado a propégarse

-las lQeas de pequefin familia y control de la natalidad. La novee=
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dnd de estas act&vldndeé es de esperarse que de resultados fa-
vorables en los proximos afios; Por ahora, su desarrolle econo-
mico y social se ve gravemente afectado por sus wltos indices

de natalidad y su bala calidad de vida urbana .y rural.
3 .~ CONTROL DZ LA MORTALIDAD.

La explosion demografica fue causada principalmente por
el descenso de la mortalldnd; o dichos en terminos mas comple-
toy,. por el desface entre un Indice natal lentamente en asceﬁ-
so y un inlice de mortalldad gue decrece, aceloradamente. 8

Hoy =1 indlce de defunciones se ha reduclido a un nivél
tul, que el problema ya no es el de, Cowo llegur a unn vejez
grata? Sino de, Que harenos durante In anclantdad?

Enfrentados a un numern cada vez crecienﬁe de aneinnos,
los geriatrns ¥y los trabajrdores socinles tratun de hacer gue
las hérsonaa de edad avanznda se sientan mejor fisica y emoti-~

~ vamente., Los pétronbﬂ enplezun a reconocer que muchas personas

son. todavia empleahles déspues de 1los €5 afios de edad,
B} .~ ANTECEDENTES.

Dasde el prlmiiiVo indtce probable de mortalidad del ==
howbre, de alrrededor de 50 por millar de poblaclion y p&r afo
~y una espectativa de vida al nacer que raramente parece haber
excedido de velnte afios, ‘loa.paiSes mas adelnntados han rebaja
do sus indlces e mortrlidnd hasta ménos de dlez y uacrecentado
1a eSpectativa de vida hustn‘alrfededor de séienta Y cinco ~ea
- afin3, este mnjoramiento- tuvo lugar muy lentamente durante la -
htstérla humana hasta 1la }evoluclon lndustrial; que hizo posi-

ble &1 nivel de ﬁidé mas elevado, esencial para Situsr el ind}




ce de mortalidad en menos de 25 y 1la pspectativa de vivir en mas
Ae cuarenta, Los estudios sobre los antiguos griegos y romnhos ig
dican una probabilidad de vida entre 25 y J5 afios y lo que 8e ha
poitido investigar acerca de los europeos antiguos o medlevales, -
viene a demostrar la existencia de un poco de meJornmiento,.pues
el mas preciso de los calculos, es del astrolsogo Edmund Haley, fi
Jaba 1a probablilidad de vidn de los treinta y cince para 1a ciu--
dad de Breslau durante 1687-1691, 15

Fnciles'de ver son las ruzones de vida tan breve: las ene-
fermedades contaglosas apenas se controlaban, en parte porque la
sanidad publlca‘y 1A personal eran deplorubles y ademas porque el
estado de los conocimientos medicos no permitia conocer las cal--

sa%; la desnutriclon era muy comun y cronica, el hambre constitul

‘a una amenaza siempre repetida. En 1348 la peste negra Qprobable-

mente la bubonica), se calculo que mato a la cuarta parte de los
habitantes de éuropu. alrrededor de 25 millones de muertos en un
solo afio, hecho que amenuzaba repetirse en varjas ocasiones sucg-f
sivag,. l .

1 .
El ratraso de la cultura medica fue consecuencia, en parte

considerable , dellos usos y costumbres populares. La experimenta
cion con el cuerpo humanc era {nconceblible y no habia diseccion -
da cadaveres, Hasta repugnaba la idea de enfermedad ;omo fenomeno -
natural, puesto que se admitia como manifestacion de disgusto di-
vino. El resultado fue que los medicos medievales y de los prlmé-
ros tieﬁpon de la edad moderna, Se preocuparan mas de los sintoe-.
mas de 1los enfermos que de la enfermedad en s;, aferrandose & los-
tradiclonales y agotadores procedimientos de 1la sang;ia. purga y
veqigas.

A comienzos delfiglo AVII, el descubrimiento de 1a circula

clon de la sangre, iniciado en el siélo anterior por Miguel Ser--
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Qet y complementado por William Harvey, tropezo con fuerte oposici
on de los medicos contemporaneos. Harvey proclamo que n\néun hom--
bre mayor de cuarenta afios habla uceptado el nuevo hecho. La asep-
cia no se admitio durante siglos y termino por ser aceptada hasta
el siglo A4, 16 )

La teoria de 1oavgermenes de Pasteur sobre la cual Se fun-«
daron las aportaciones de Lister a la antisepcia y a la asepcia, -
fue vigorosamente impugnada por medicos dedicados a la catedra o -
al ejerclicio profesional, y solo se adopto tras decenjos de luchas
La vacunacion para inmunizarse contra enfermedades epidemicas tro-
pezo con la oposiclon tenaz del cuerpo medico.

Radicnles refor@ns iniciadas por nuevas ideas en los decen)
os Ne los diez y los velﬁte. aunadas al progreso general de 1la ci-
encin blologlien, hicleron que 1la medicinu pudxera ser preventiva y
curativa, alcanzando un nivel respetable, Pero que la estadistica

‘de muchos'medicos internistas en el ejercicip de su profesion.es -
insuficiente para que se puedan evaluar adecuadamente en la experi

mentacion centrada sobre nuevos metodos.
B) .- CONTROL DE ENFERMEDADES.

Hay en la actualidad tantos medicamentos, algunos de los ==
cuales son extremadamente pellgrosos para trastornar las. funciones
fislologicas esenclales y muchos nao Slén comprendidos en virtud de
la ?1mitnda experimentacion antes de ofrecerlos al publico, Que a
108 medicos les es‘dsrlcil familiarizarse con mas de unos pocos;no
es Qe extrafar que una rénccion adversa a las mediclnas, se este ;
convirtxéndo en uﬁo de los mayores quebradexos de cabeza de los mg
ﬂlcos; La prollrernélon de medicamentos anunciadoé de igual manera

que un jabon o detergente, les ha hecho perder valor; la falta de
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una informaclon adecuada ha dejado a los medicos atenldos a los

vandedores quimico-farmaceuticos, para obtener una informaclon -
que deberia da proceder de fuentes menos parciales, o a la pro--
pia experimentacion ¢n la sintomalla de sus enfermos.

La medicina preventiva ha permitido Al hombre conseguir -
un notable control sobre los padecimientos infecciosos agudos, -
1a peste, co]éra. viruela, difteria, flebre amartlla han siqo.en
gran parte, proscritos de los paises occidentnles. aun y cuando
afactan todavia a el Astia y Africa; Las enfermedades épldemicas
¥ endemicas han sido controlados con 1es nuevos adelnntés en mee
dicina y sanidad, contribuyendo a su control la penicilina y el
DIT. Las enfermedades de la infancia han sido practicamente ven-
cidas en los palses modernos, las proporciones de incld;ncta Yy -
mortalidad de la difteria, saramplon, escarlatina, tosferina, =-
son en terminos éeneru}es muy inferiores n las de tiempos pasa~-=-
d0s. )

C) .- CONSECUENCIAS.

A medida que las enfermedades trasmisibles son cada vez -
mas controladag por el hombre, mientras los padecinlientos mentae-

les y degenerativos, el cancer y la muerte fetal o lnfantil, si-

" guen siendo severas amenazas, el riesgo de morir es mayor de un

extremo 8 otro de la vida: los meses subsiguientes al nacimiento
¥ las edades muy avanzadas. En 1la actunlidnd el deflcit de morta
1idad de la mayoria de los paises es el mus bajo que se haya re-

gistrado. la propdrciun de defunciones aumenta lentamente con el

‘éumento de la edad entre adultos y decrece con rapidez entre los

infantes a medida que van pasando las primeras peligrosas horas
Y semanas de vida.

Pese a los serviclos'y esfuerzos preventivos, la gente 83
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‘gue enfermando y cuandp esho ncurre es preciso pagar por los servyi

cini medlicos y hospitnlnrlns.'Lu mayorian de los paises injustrialj
zados han adoptado una u otrn variante i¢ la medicina socinlizada;

el sepuro santtario obligntorino estn vivente en todos 1los paises -

europaos salvo Espafin, en todos lnn Lulinoamericancs y en varios -

dn otros continentes, Esto permite unn mayor atencion &l enfermo -

en todo momentn de la enfermednd y ayuda y ayuda & lograr que la ~

espectantiva de mortalidad decline en personas que no podrian pagar‘
en aervlclos medicoy y horpl!nlnrlcs.

Para todos los grupos de edad en yeneral, las comparaciones
de salud y suparvivencia a larpgo plago revelan un luudable mesora-
miento, consecuencia principalmente del notorio exito de control -
de las enfermedadns trasmisibles; en el futuro, les progresos de--

penderasn fundamentalmente de 1a reducclon de la mortalidad ocaélo~

_nada por males cronicos y degenerativos, Kl promedis de vida aumen

ta y 1a lucha’ por liberar al hombre de estos males continua, de -

. tal manera que esta varlable demografica aumentara el problema de-.

mografico.

4 .- CONTHOL DE LA MISHACLOW.

Asl como el aumento natural comprende mortnlldad ¥ tecundi-
dud, de 1gual manera la migracion neta resulta de sustraer la emie
gracion de la inmigracion. Ev la migraclon es importante el factor
volitivo, pero las razones y los erectoﬁ dr sste movimiento obede-
cen a varias causass Atributns de. la persona que emigra, que,el mo
vimiento entrafie o no el cruzamiento de uns rrontera o simplemente
modiflque la distribucion rural o urbana; condiciones GCOnomlcas,
rultureles Y Otros «Icmenro“ mutables tanto corrnspondientes al 1n

dividuo camo 4l medfo que deja ¥ aguel a que se acoge.~
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A) .- CAUSAS DE LA MIGHACION.

Cualesquiern que pueda ser la finalidad y la eficiencia de -
las Leyes de inmigracion y emigraclion ambas tendientes reveladoras
de una creciente tendencia restrictiva en la mayoria de las naclo--
nes, el individuo que proyecta un trasliado, blen sea entre pnisés o
dentro de un pais, tiene para hacerlo sus razones pecullares..A ve-
ces 1las razones son objetivas y a veces subjetivas, a veces simples
pero mas frecuentemente complejas; a veces conocldas, pero la mayo-
ria de las veces parclalmente cOmprendjﬂas.

Estos Aincentivos, pueden influir para impulsar a un indivi-.
duo fuera de Ru.regicn. en cuyo caso tiene que decidir a donde ir o
atraerln hacia nuevas tierras y entonces tlene qué dectdir si va o
no. El individuo establece una comparaclion informal y en ocaslones
con mucha cargg senblmgntal. entre su actual lugar de rqsldencia y
las varias otras posibles residencias, evaluacion que tlende a ha--
cerse compleja, 17 |

Generalmente los emigrantes suelen ser adultos Jovénes, vargo
nes y: por encima dellpromudlo en cuanto a condicion fisica, péricia'
profesional y asp)raclones. B Ademas los movimientos migratorios. -
‘rinternacionales egtan inrluidos por incentivos politicos .y religlo-

808, peroiel'estimuld economico ha Sido casl siempre la mayor moti-
'vac‘qn. Hiay emigrantes cuyas razones y tinalldndes'son dificiles de
clasificar y algunas pérecen obedecer a una compulsion interna que
‘los mantiene en movimiento migratorio, que se AsemeJa al movimiense
* brawniano de minusculas particulas solidas suspendidas en el liqui-

db impelidas aqui y alla por el bombardeo de las moleculas,

B) *.+ CONSECUENCTAS. DEL MOVIMIENTO MIGRATORIU.
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Esta amplitud del movimiento exponé a tener graves repercue
siones unas buenas y otras malas que afecLafian tnnio‘a log emjves
) grantes coma a las zonas de salida y destino. FPor ejemplo, en ' don-
de existen desequilibrios de 1a mano de obra y la oferta de'emple-
08, la migracion puade ser un factor cn;rectlvo. al mejorar la au-
erte del trabajador y su familia y aliviar el desempleo en una re-
gioﬁ y subemplaq en 1a otra.

Cuando uﬁ moviﬁlento migratorio 1leva a una persona de una
cultura a otra, como suele suceder con los inmigrantes internacio-
nales, el recten 1legndo puede experlmentar hondag y prolongadas -

“perturbaciones, Inclusive, especinlmente 33 perdida de lonflanza -
en su discernimiento, al no sentirse todavia acomedado a las nor--
mas sociales del nueve grupn. 8

La migraclion interna suele plantear obstaculos mas pequefos
al ajuste de 1a migraclon internacional. Pero para clertos grupos
m;qratorios internos, la'aceptnclon de la nueva residencia puede -

verse obstrulda por diferencias culturales y prejuiclos locales,
“€) .~ POLITICA S0BRE MIGRACION.

La mayoria de los palses estan promulgando leyes migretorlaél‘
cada vez mas restrictivas y las personas que esperan la elimilnaclion
o atenuacion de tales limitacliones parecen aeﬁtfrsa mus Yy mOE CONes
trariadas. Saliendo ol paso de s&mnjante tendencla, hay abogades «-
que abnéan por-la instuuracion e una podercsa autoridad internacig
nnl que se encargue de fomentar los movimientos migratorios; aungue
khay que acreditar algunos esfuerzoé al respecto & la OIT (Organiza-i
aion Inbernacionul del Tradajo), que dada su capacid;d légal ¥ eco-

"nomica no puede cumpilr con lag dos tareas gue podria reél}zar un -
organismo migratoric internacional: suministrar una informaclon‘prg

cisn y dgpalladn de empleo y los niveles de vida en diversas ZONAs ,
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para beneficlo de los posibles emigrantes sin costo alguno y tratar

de liberalizar 1as restricciones s la emigracion y a 1la inmigracion
D) .- INFLUENCIA DE LA MIGRACION COMO VARIABLE DEMOGRAFICA.

Salvo el movimiento europeoc hacin America y Oceania, 1a mia-
graclon interraclonal ha ejercido hasta la fecha poca influencia so
bre:la distribﬁclon de las personas en el mundo, por razon de que -
el crecimiaente natural de poblacion es normalmente mucho mayor que
el numero de personas que purticipan en los movimientos migratorios

Mo es. probable que cambie este hecho en el futuro inmediato,
los paises que confrontan un apremiante Erecimiento de poblacion en
relacion con la disponibilidad de recursos, poco alivio pueden espg
rar de 1la emigracion. Que otros paises aceptarian el incremento ---
anual de la India de diez millones de personas, por no hablar de -
érece millones de Chinau?., B De suerte que salvo en el caso de pale=
ses muy pequenos, la emigracion no puede servir ni siquiera como un
: paliativo eficui de 108 males crectentes y la unica solupxon perma-
nente parece residir en el desarrollo economico y el control del -«
crecimiento natural, ayudado en varios paises con la distribucion -
interna de la poblacion, ya que la migraclon interna repercute en -
la produccion, el-desemplec y la educacion.

Sin embargo ias corrientes migratorias estan sujetas a.gran-
des fluétuacinnes ¥ aun reversiones solo parclalﬁente prévxsibles.
lo que hace de la migracion la mas dificll de pronosticar de las «=-

tres variables demograflcaé eaenclaleé.
E) .- LA MIGRACION COMO REMEDIO AL PROBLENA DEHOGRAFICQL

Acontecim;entns economicos, politicos y legislativos imﬁrevi

sibles, 'pueden provocar bruscas alteraclones en 1los movimientos mi-
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gratorios o intermsclonales. Por otra parte, las modificaclones de -
1a mortalidad pueden prcvefse con mus precision, puesto qﬁe hay un -
minimo fundnmental de mortalidad que hace que sea estable el indice
de fallecimlientos y puesto que lo corriente es'que todas las socleda
des se esfuercen vonstantemente en minimizar la frecuencia de la en-
fermedad y la muerte, las proporchneﬁ de. fallecimientos dependen re

. lativamente poco de las vicisitudes de la suerte y los usos. Un lue-
gar intermedio, en cuanto a facilidad de pronostico, corresponde a -
iﬁ fert{l\dad, que es mas suceptible que la mortalidad a la variaci-
on de 138 actitudes y condiciones de vida, aunque no tanto como la -
migracion que es la mus cercana a ser voluntaria para la mayorla de
193 personas. Aunque las circunstancias puedan Influir en la cantle-<
dnd de nacimientos, lus actitudes procfenblvns tienden a modif\ca}se
lentamente, de aqui que rqrné veces se produzcan cambios considera--
plen en el indice de-nacimientos en menos de una generacion, hecho -
que presta coﬂflanzn a lo9 calculos para natalidad de un decenlo o -
dos. En tolo pals tanto la fertilidad como la mortalidad y en grado
menor 1a miuracion, Son polerosamente afectados por la Fdad. el sexo
y otros atributos estables y hasta clerto punio previsibles de los -

habitantes. 8




CAPITULO IIl

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

1 .- MOVIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION.

Toda pobiaclon tiene a la vez movimiento y estructura, el mg
vimiento o cambio proviene de los nacimientos, 1las defunciones y la
migracion. La estructura se refiere a la composicion o caraéteristl
cas: edad; sexo, raza, naqionalldad. religion, familia, alfabetizas
cion, instrucclon escolar, ocupacion, 1nx;esos. etc, B8 Las mas in--
portantes de todas las caracteristlcas demograficas, parcialmente -
por diferencias fislologlcas y en parte tamblen debido a las funcip

ncslcnpitales que cumpleh para el mantenimiento de la cultura sons =

la edad,y el sexo.

2 .~ TENDENCIAS ACTUALES EN EL MURDO RESPECTO A.LA ESTRUCTURA DE LA
POBLACION.

Uno de~los,qambion mns sorprehdentes habldos en la poblacion,

:tunto de los Estados Unidos como en el mundo entero es, el del pro--
..gresismo indice de longevidad, en los EstadosrUnldos se'espera’que -
1a cifra de personas de mas de sesenta y cinco anos aumente hasta al
‘rededor de 6.6% para.el nﬁq 2000, en los paises industriales a mas «
de l.lﬂ'y en los paises on desarrollo se prevee un aumento tambien,8
Este aumento y el que se reglstra en los nacimientos pro;oca

una alteracion en el numero de personas mayores y de &uy Joveneé cre.
ando una proporcion cada vez mas grande de personas con dependencla

' economiza, lo que significa que las edudes de tratajo tlenen un nuse
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ro mayor de giudndnnos ancianos y ninos que mantener, El acrecentado -
nunero de jovenes repreésenta un suministro potencial mayor-de escuelas,
centros de recreo, delincuentes juveniles, ete., y la creclente cantis-
dad Ade ﬁersonns de avanzudn edad agrava otros problemas, sobre todo lo
del empleo, del oclo entre los retirades, el seguro y la atencion med}

ca y cusnto atufle a 1a salud meantal.
3 .~ CONUSECUEZNCIAS.

La inscripcion en escuelas ha aunentado notablemente en todos -
1ns nivelea, hriwnria. secundarin, preparatoria y profesional._Existe
una. creclente propension a completar una educacion mas alta y llegar a
uscqelus especinles, lo qu2 hace necesario levantar nuevos edifictos -
- escolares, contratar mas mugstros. dupliear los turnos de clase, tole-
rar sobre carga de alumnos en las aulas 'y en consecuenclia elevar las -
cuotas y en mas de los casoﬁ. rechazar alumnos por no tener capacidad
para adAmitirlos. v

La poblacion de trahajadores aumenta tambien cada vez mas y e1 
. numero de empleos no parece nlcanzar gran incremento y esto cdntinuura

mientras siga el alto indice de fecundida y cauda vez mayor cantidad de

Jovenes 1lleguen ;zla edad labpral. Tamblen respecto al mercado de tra-
bujo, Be destaca el papel de la mujer y la teqdencin a .que Se 1nte3r§
a la vida prodhcttva en volumenes que no se velan en otras epocas. '

El ingreso famililar & 1a oportunidad de trabajo es cada vez mas

. reducido, por lo tanto la pobreza aumeﬁta ¥y con esto la problemeéléa’-‘

de la ciudad.



CAPITULO 1V

LAS POLITICAS NACICNALES

1 ‘.~ TENDENCIAS ACTUALES.

Bl aumehté de 1la pobldclon urbana ha truidollu necesidad de-
planificar y resgular lq forma en que debg distribulrse esa poblaci-.
on dentro de las zonas urbanas y de preveer la locallznciqn adecur~
da de reglones destinadas a absorver los futuros asentamientos huﬁg
nos. '

La ya critica situacion de las cludades que se han manifesta
do insuficientes para surtir de serviclos publicos adecuados y aun
de los ﬁinlmos indispensables a sus habltantes, se ve aumentado por
el acelerado ritmo de crecimlento de su poblacion. La urgencia de -
med idas para controlar la explosion demografica se refleja en las -
politicas gubernamentales sobre todo tendientes a lograr un indice -
mas bajo en su tasa de fecundida.

El enemigo verdadero no es la cantidad en si de‘naclmléntoa..
8ino la proporcion. de crecimiento y de los slmpies datos que nrrojuv
la operacion mat;matica de deducir las muertes de lo8 nacimientos,-
resulta que la culpa de tan explosiva poblacion, no recae en la ma=-
yor fecundida, sino sobre la reducida mortalidad., 8

Se tratu de un culpable, ademas, que hay que acog;r con ﬁeng
) ﬁln;lto. porque con la disminucion de 1a mortalidad viene un alivio
en la easpectativa diaria de muerte para uno mismo y para sus semﬁ--,
Jantes. Una mortalidad reducida es esencial para un mayor nivel de
‘~v1d§. pof lo que no puede presindirse devella para acabar con la ---

amenaza de un crecimiento sobreacelerado de la pobLlacion,.
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2 .~ MEDIDAS ADECUADAS EN VISTA A LAS VAHIABLES DEMOGRAFICAS.

Asi pueg, de las variables demograficas, la fertilidad y la

‘migracion tlenen que-ser objeto de manipulacion nacional, Estimular

1; migracion hscta‘el exterior es mas humano y politico, que elevar
el indjce de mortalidad, pero ambas soluciones son igualmente imprg
bables; porque a donde iran los emlgrantes?, los palses de destino
en perspectiva hblson acoredores, puesto que muchos de ellos no pug
den absorver grandes.corrientes wigratorias.

La migraclion no soluctona el_probiema aun y cuando tenga prg
porciones como en nuestre puis, muy 2levada, sobre todo de peones'y
braceros haciam los Estados Unidos, resulta infima comparada con el
incremento anual de nuevos mexicanos. kn consecuencia la unica soly
clon demografica que quedn es el decrecimlento de la fertilidad, -
que es precisamente el punto de mira de la mayoria de las politicas

nacienales contemporasneas.
3 .- MEDIDAS PANA CONTROLAR LA NATALIDAD.

Be entre los diversos medios de control de la natalidad ée -
ha empezado por campafias tendientes a demostrar lus ventajas de la
pequeﬁa familin y a poner propaganda y los mebios necesarlos éarn'-
lagrar el control, en disposiclion de las personas que deseen hacer
uso. de ellos u obtener informacion, '

Actunlmente es relativamente facil en nuestro pais, que unuj
familia controle el numero de mlembros que desea teper, existen clik
6lcas y lugares a los cuales acudir'y hasta se obsequian pildoras - '
anticonceptivas y se apitcaq aparatos intrauterinos, para hqueilaa‘

mujeres que deseen controlar su fertilldad. La conclentizacion de - .
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que se debe acudir a esos lugares en busca de Informaclon es una de
las partes mas dificiles del prdgruma. el alto grado de ‘analfabetis
mo de los habitantes de 1a mayorta de las cludades del pals, y no =
58 fdiga de los habitantes de las zonus rurales, aunada & una actt.«
tud scentrada de‘tnadtcioualismo ¥y malformacton de valores, hacen =
que las campahas desplegadas por el gobie?no sean conocidas en el -
peor de los cascs, o qua se rechacen por Ser contrarias a4 sus tradi
cionales creencias.

Los habitantes de las ciudades, gue cuentan ademas con un --
grado reéulnr de instruccion, han acogido con optimismo las campa-~
Tas nacionales de planificacion famillar, pero no es exagﬁrar decir
que los habltantas con ;enoa educaclon e Ingrescs, que son los de -
mayor culdado representan para la ciudad y los habitantes de zonas
rurales, poco o nada han sabldo de tales campafias., El pails sin em--
bargo necesita urganiemente frenar la natalidad.

Los mas vigorosos esfuerzos antinatales se dirjgen hacla los
palses de mayorva carenclas; entre los subdesarrvllados log de ma--
yor suerte tratan de elevar su nivel de vida, desde el de siupla --
subststencia hasta ulgo que se aproxima a verse liure de la necesi.
. dad y husta el lujo. Los menos afortunados de entre paises procuiun
agegurar a sus pﬁbblos- la vida, la salud, una razonabla felisidad
oy 1a }iberncion de la constantemente asechante amenaza dei ﬁombré o

1a destruccion.
4 .- PRINCIPALES POLITICAS NACIONALES.

De tres importantes politicas pueds echarse mano v prAcCIca:
las en regiones donde el aumento de la poblacion amenaz& con acabdar
la escazu fauna y el creclente nivel de vidas El awrocenbamiencaide

la productividad agricola, la industrinlizacion y el crecimiento de
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1 fertilidad, o

Meunos patses intentan 1as tres, realmente no es viable que
una’sola baste., £levar el nlvel de vida de los pnises a 1as alturas
del mundo occldeﬁtnl. siendo probable n 1a vez la adopcion de la -~
planificacton familiar y el acrecentamiento de la actual produccion
e productos alimenticios e industriales. El1 programa trlpie redulg
re capitul, diveccion y cooperaclon ciudndana, cusa dificil de al--
canzar. 8 ’

El crecimiento de la poblacion umenaza con invalidar los es-
fuerzos por elevar el nivel de vida en los palses pobres y aun esos
niveles existentes pueden derrumbarse s} continua multiplicandoce -
1a poblacteon en tales ecircunstancias un desarrollo economico e in--
dustrial es una esperanza cadn vez mas lejana,

Los esfuerzos demngruficos encaminados al me joramiento, se -
1llevan a cabo & diversos niveles y por diversas especles de organis
.mos especializados, siendo los mas importantes, las Nucibpes Unidas
y Bus organismos, usl como varlos zoblernos nacionales y clertas -
instituciones privans, Convenclidos hasta hnce poco que sus paises
estaban sobrepoblados, los Latinoamericanos abandonan su apatia hae
cia 13 planificacion familiur y dan sefiales de estar instrumentando
politicas nacionales para moiificnr ese crecimliento.:Un nuevo inte-
res se manifeato prireramente en Chile, donde lo preccupacion causa
da por 1ns "males gemelos" e los altos indices de natalidad y‘de 8
bortos, movio al goblierun A instalar clinicas de control natgl. tam
Blen en Peru, cuyo goblerno fundo en 1965 un centro de poblaélon y
desarrollo, 8 Como en otras partes la wmaycr oposicion a los progra
mas de- paternidad planificada, parte de 1la 1glesis catolica, asunque
muchos medicos y sacerdotes catolicos parecen dispuestos u mceptar
un programa Jde control de nucimlentos, slempre gque se den garantlas

ﬂ% que solo se mencionaran los wetodos aprobados por la lglesia;

Actualmente el criterio de la iglesiun y de algunos feligre--
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ses ¥ s&curdotns s I!be;q]@s tienden a ser mas elasticos y'nncc:la
Bituacion demovrafica de palses como Mexico la oposiclon de la igle-~
Sia e3 cads vez mas debil y 81 termina por aceptar ablertumente las
tecntisng de control natal, aun cunndo no en su totalldéd, tampoco -

despless campafias directamente en su contra.
SOLUCIONES Ell MEXICO.

. La reciente politica nacional se inclina por un ampllo prowra
ma de orientacion en torno al control de la fertilidad con la tenden
¢ia marcada por ia ley de poblacion en la que se dejn a las pérejus
en libertad de slegir el numero de hljos.que deseeh tener y que pue-
dan cutldar y mantener, ademas con los programas tendientes a lograr
1a aceptuction da la pequefin familia y a 1a ayuda de centros de nsise
tencia puSllca y privada en la dlfuslﬁn de infprmacion sobre tecnlca
nntiéonceptiva; se espera detener en el pals el elevado indice natal
para aliviar un poco el peso que esta impidlendo mejorar el nivel.de
vida dellmexlcpno » obbeher un mayor rendimiento del medio nmSiente
circundante. ‘

La poblacion de Mexico actualimente excede a 70 millones de ha

bitantes y con movimiento de tres y medio por ciento &nual, o sea n

duplicarse cada veinte anos, muy pocos paises tienen un incremento -

deylos mas acelerados del mundo, muy pocos palses tienen un incremen
to de poblacion tan rapido como Mexico y ninguno de la amispa dimenc}

on.
6 .~ ESTRUCTURA DE LA POBLACION.
La estructurs de la poblaclon esta dcgerminﬁda. por un 55k -

aproximadamente de personas menores de veinte ahos, lo que sumado -

al numeroc creciente de anclanos, consecuencia de la baja mortalidad
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representa que la mayortia de los mexlcnnds. son nifios o anclunos‘dg-
pendientes que necesitan aslstcnciaAmedién, es~uelns, ete.
La fuerza de trabanjo total en 1970 se estimo en trece millo-
‘ nes en Au parte de edad mayor de veinte nfios. E1 problema de Mexico
es nue el emplen aumentn a un ritmo menor que el de la poblacion en
» edad de trabajar, la poblaclon sctiva aumenta al 2,3% al afio, miens-
tras que'la poblaclion totul mumentu 3.5% de modo que estan quedando
fuera de empleo a la wmedida que llega la gente a 1a edad de trabajar
creciantes cantidades de personas. La poblacion en ‘edad d? trabajar
de nuince a sesenta y cuwitro afios, aumenta mas © menos al mismo rit-
mo que la poblacion totals 3.5 4 al aflo. Asi, se estan acumulando ﬁg
44 nifin un creclente desampleo y subempleo, tanto que 'se puede consi-
derur en dos millones la cifra o sea €1 15 X de 1la fuerza de tfnbajo
18 El desempleo y subempleo Se agudizu en clertos sectores como la
agricultura, construcclon y serviclos pero se slente en general en -
Cwas o menor grkdo en todns lus sectores productivos,-el incremento -
demografico de'Mex{cn ha eycedido 1ns pasibilidades de enpleo de 1a
aronomia mexledns y 51 se toma en cuenta el caleulo de 40 millones -
da sares an edad productivu purs finnles de siglo, el futuro de Mex}
co pasa Aa innlertn a erttion certezas
© Este ncné}onu logicamente pobrézn ¥y un bajo nivel de vida que
1a economia mexicAna no esta en poslbﬁlidadeq de superar; las oporty
nidides en el campo sSon menores, oecasionando un. exodo de migraCton -
interna hnclullnn areas de la region que consideran con mas.bporiuﬁ3 :
dndps'parn subsistir, asl la pnblacion se concentra principalmente -
en. el area central del pais y de nada sirve tener mucho territoric -
nrl cual no va 1a podblacinn, donde no hay centros de poblaclén ni tle
rras laborules. 1
La corriente migrutgrln se concentra aidcrredor de‘lu Cludad

de Maxico con nueve millones de haoitantes que sumados a la pobléci-
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on del Valle nos dan catoree millones, sifrazs que tlenden a multie~
plicersé por el rapido crecimiento demagrqrieo ¥ por las corrientes
mlgfntorlns ruralec y du.otrus pobluctories urSunus de lu republica.
19 '

) Las cludades de Mexleo, Guadalajara, Monterrey, Cd. Juurez.i.
Puebln, eto., son las que reciben la mayor concentracion de pobla-~
clon el pils y estan ya sobrepobluﬁas. con todas 1las dificultades
due e’n Acarrea, Economlcnmente'sou insuficientes para proporclonar
's todns 1ns hab!tnntﬁa ¥y a los que llegan dlariasents. a resldir[e ;
2llag, posibilidades de empleo y mejor n@vul de vida, lo que sucede
. &3 que estos nuevos hublLantgs forman por lo general en las afueras
.dAe las éiudadeb cinturones ile mlse;la y barrios mal ubticados, deso;
wantzalos y carantes de servicios publicos que hacen a las ciudades
perder su nivel urbuno por lu fnlta de un adecuado prosramas de desa

rrollo.

7°.= MEDIDAS PARA SU CONTROL.

El limite de lag cludades se rompe y amenaza con abarcar sl
de otras jurtasdicclones que pudieron haber crecido normalménte y ei :
tar en - posibilidades de absorver ﬁuevos asentanlientos que no se han
‘realizado. Ias clﬁdndes de dlmensiones medias ofrecen mejores opore
tunidades de vida d estan en mejores_condlciohes de hacerlo que las
grandes metropolis que se encuentran sobre saturadas.

La situaclon ya se encusantra prevista, las metas nacionales
s8¢ resumen ani Programas de puternidad responSBBle ¥y medidas tend}
entes a regular el crecimiento de las cludades y a encaminar 1‘5 -
corrientes migratoriss hacla otras ciudades con mas poeibiildadea -
de espaclo y proyecclons en particular y en general con nedidus ten

~dientes a lograr una mayor proluctividad agricolm e industrial, pro.
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gramas de‘construcclon de viviendas, meloramiento ambliental, ete,, .y

i
H

elevar las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
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CAPTTULO 1 : .

REFOHMAS Y ADICTORES A LA CONSTITUCION.
1 .- INTRODUCCION.

Atendiendo a los problemas derivados del acelerade crecimi-
ento urbano, consecuenclia de la explosion demografiea y del exodo
de peréonas pérteugc&entes al medio rural, principlo reclentemente
en Mexico un movimiento legtslative tend\cnte a estructurar siste-

"mas normatives que permitan planear adecundamente el crecimiento -
ordenado de las ciudades a fin de propleiar mejores condiclones de
'vldn dentra del area urbann,

La magnitud del fenomeno ameritaba desde hacia tlempo una -
pofitlcu an vista a su regulﬁcion y estudio, sin embargo por la ~-
contrarjo se pensaba que el crecimlento urbano desorbitado del cen
trn del pnls, .era-refleja de un desarrollo cconomice ascendente, «
comparandose orsullosamente R 1a Cludad de Hextico, con las grandes
urbes del mundd en ‘cuanteo Al numero de habitantes y dimensiones de

'urbanizacion, sin detenerse a pensar que las condiciones economie<-
cns de 1a c#pitnl de 1la republice y del puils en general, eran muy
Alfarentes de lasg reinantes en lag grandes metropolis ¥y que el ma-
yor crecimiento demoprnfica nuestro se¢ revistraba en las zonas prg
letarias donde el med)o umblente uvﬁano era décndente ¥ que la es-
cases de serviclos publicos se senktiria muy pronto en todous 105 =«
sectores de la poblacion.

La actividad ieg&slatlva empezo por las reformas y adicio--
'nes a 10; articulos 27, 7?3 y 115 de la Ley Fundamental, presenta--
dos pura su discuclon el dia 12 de Koviembre de 1975, La reforma -

‘Constituclional tenla por objeto dar facultad al estado p&ra dcteb; 8
minar por. medio de leyes los usos del suelo urbane y hacer coincia

d1ir funclonalmente lus accinnes de los tres niveles de goblerno pa
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ra planear y revular la fundaclion, conservacion y crecimiento de -

1os centros rde poblacion.
2 .- AUTECEDENTES LEGISLATIVOS.

En la Constitucion de 1917 no existia facultud alguna para
el Estado en cuanto a legislar sobre desarrollo urbano, de tal ma=
naré que de acuerdo al espiritu del articulo 124 se entendia como
una materia reservada a los Estados de la Federacion y de hecho -
existian leyes a nivel estatnl psra repular el crec\mieﬁto en sus
Jurisdicclones, este conjunto de leyes sin uniformidad.y sin un -=-
principio comun entre e11as no eran suficlentes para resolver un =
problema que Aumnntnhﬂ constantemente, ademas de requerir una ayu-
da conjunta de todos los niveles de goblerno, para afrontar sus --

multiples efectos.
-3 .- CONTENIDO GENERAL DE LA REFORMA DEL 6 DE FEBHERO DE. 1976.

Para loxrnr facultandes al Congreso de 1a Union a fin de ex-l
ped\r'leyes.tend\entvs a unifornar los esfuerzos de la Federaclon,
'Entidades Federativas y Municiplos, en materia de asentamientos .hu
manos, se propuso adicionar el articulo 73 con 1a fraccion XXIK<C,
de esta manera se abria la posibilidad de expedir una Ley general
que marcara el principio rector a nivel nacional en materia de re-
Fulacion urbana. »

El articulo 27 asi mismo, cuyo texto contiene el derecho de
propiedad, se reformaba parn Aarle & la propledad la poslbil\dad -
de aprovecharse en heneficio Social, para lograr el desarrollo =--
equilibredo del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
Ae la pobdblacion rural y urbana, . v

Por ultimo la inicintiva de reformas abarcaba la adleion Ql
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articulo 115 para reafirimar 1a intervencion de cada nivel gubernn-
mental en la accion nacional para controlar los asentamléntas der~

. orgunizndos. Ln fracclon IV establecla que, en el amblto de su com
petencla cada orden podrin expedir leyus tendlentes al fiu expresy
do por el articulo 27 en'cuuntn a centros urbtmnoc, La fracelion V «
previa que al existir un problema de conurbaclon eutre dos o mus =
kntidades Federativns. tanto la Federacion, Estados y Munzéiplos -
podrian irtervenir en la regulacian y planeaclon del crecimlento =

de la zona.




CAPITULG Il SRR

ANALIS TS DE LOS PRECEFTOS REFONMADOS
"1 .= TEATV DEL ARTICULO 27.

Lt El proyect& de reformas consiituclonales, a los articules -
3?. 7?3 'y 115 fue aprobado integramante por el Congresc de 1la Unlon
¥.publicado en el Dinrlo Oficial de la Federaclon, el dia 6 de Fee-
brero de 1976. ‘ '
Se adiciono €l parrafo terecero del articulo 27 Constitucio-
nal, cuyo contenldo final quedo ul tenor literal sigulente:
"La Naclon tendra en todo tiempo el derecho de lmponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el 1ﬁteres PUem-
blieon, asi como el de regular, EN DENEFICIO SOCIAL, el nprg
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de apro
p!actob. con nbjeto de hacer una distribucion equitativa de
1la rtquﬁza publica, cuidar de su conservacion, LOGRAR. EL DE
SARROLLO EQ&ILIDRADO DEL PAIS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CON=- -
DICIONES DE VIDA DE LA PODLACION HURAL Y URBANA. En consecy
‘encia, -Se dlctaran las medidas necesarias para OHDENAR LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y ESTABLECER ADECUADAS PROVISIONES, -
- Usos, RESERVAE Y DESTINOS DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES, A =~
EFECTO DE EJECUTAH OBRAS PUBLICAS Y bE PAANEAH ¥ REGULAR LA
FUNDACION, CONSEHVACION, MEJORAKIENTO Y.CEECIMIENTO bE Los
CENTROS DE POBLACION...™.

2 .= IMPORTANCIA,

La adicion Al parrafo tercero del articulo 27 gonstituye 1a

'purte mas interssante de la reforma constitucional, en el texto ==




del articulo mencionada, se encuentra contenlda la garantia de pra
pledad o 12 garnantia de respeto a.la propledad privada, de tal ma-
nera que cunlqutier cambto en el contenldo de este precepto absorve

In tnmediuta ateneion y estudio de los defensores de este deracho,

parte angular de 1a base juridicn del sistema politico mexicano.
3+~ EL DEHECHO DE PHOPIEDAD.

El derecho de propledad se consagra en la Constitucion den-
trao del capltule conserniente n las garantiﬁs individuales y se ~-
considera un dereuho‘dgl zobernado frente al estado y sus sutorida
des.'purn eximirles el respeto s sus derechos de‘usur. disfrutar. y
dlaponer de uns cosn, sobrs la que es tltular de esos derecﬁos ba-
aados ‘en Yas principlos de la Constltucion.

las facultadas que carnctertzan al moderno concepto de pro-
plednd, distan del antiguo conceptn romanistn que abarca la facule
tiud de abusar en favor el titulay de este darecho; con la thueva -
conbepcion de la'propictad, coro funelon social y no como derecho
absoluto o como 1o llame 1s reforma del & e Febrero de 1976 en be
‘neficio social; lus atributos curacteristices de este derecnc see-
rani -
1 .- Usar.~ E1 titular del derscho publlico subjetivo puede
dervirse del bien conlforme a su noturaleca. ’

2 «~ Dinfrutar.- Apravecharse de los frutos de 1a cosa, se-
an estos ds naturale=n civil, industrial o natural. ‘

3 .- Disponer.- Ansullzar en relacion con 21 bien actos(de -
dominio o gea enajenarln, cravarlo, etc. '

Estas frcultades 5e otorgan al titular doi derecho de prop-
piedad, este derecho stin embwrgo no es abscluto, y como todos los

derechos publicos subjetivos tlenen limitaciones establecidas en -

la propta Constituclion, en aras a proteger los deraechos de los de-
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mas gobernndos y los intereses estatales para beneficlo social. 20

4 .~ LINITACIONES,

Las 1imituclones a.la propleduad privada son de tres clases:
Hodalidnduu. Exproplacion e Incaparidades. Los modalidades estsn -
contenidas en el parrafu tercero del articulo 27, mismo qQue fuera
bbjela principal de lu reforma pars dar sustento censtituclional a
Ya fucultad de legiclur en wmateria de asentamisntos humanos.,

’lns modnlidudes a que se refiere la primera psrte del parra
fn tercaro del articulo 27, se define comos Aquellas restricclones
prohibicionea o eatablecinmientos de prahibiciones negativas en re=
laclon con ios derechns de usar, disfrutar y disponer. 20

La modalidad no termina, no extingue el derecho de prople--
dad. adacun este derecho al interes publics cumplimentandoc gon e--
e1lo la funcion social de la nueva concepclon de'propledad.

v Segun el texta constituclonsl sefulndo,solo 1a lincton es ti
tular del ﬁere;ho dﬂ tmponer modalidades a la propieda# privada y
debe hacerlo atruves de un representanta que es el Congresc de la
Union por medio de nornas generales abstractas e impergenales,

5 +~ EXPROPIACION.

Otra Yimlitacion Constituctonal, es la expropiacion por cau-
6a de utilidad publien, o sen, aguel acto de nutoridad que se ira-
duce en 2] cesamlento del derecho de pfopledad pér una causa de ==
utilidnd publics y madlante indemnizacion. 21

Este acto de uutoridad transfiere un blen proptedad de un =

' particular a 1la propleldad del cétudn, cuando existe una causa de =

utilidad publica o sen, existe unﬂ'necesiﬁad colectiva estatal, .
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que debé ser saﬁlsfenhn por el estado y 2l blen que puede satisfa-
cerln pertenece a un particular. Lay causas de utilidad publica se
encuentran determ(nudaq expresamente a nivel federal por la Ley de
Expropincion Ae Noviembre de 1936 y a nivel 1lncal por el Codlgo Ad
ministrativo dé} Estado de Chihuahun del 21 de 3Septiembre de 1979.

Parte muy importante de esta figurn, la constituye el manda
miento de que salo podra llevarse a cnﬁo medinnte indemnizacion =--
que es la compensacion que el particular afectado reclbe del esta-
do an virtud del cesumiento del derechn de propledad y en cumplim}-
ento al principlio de 1 1gualdad de lus. cargas publicas. La inden-
nizaclon debe de consistir en unu cantldnd de dinero y sSu monto sg
ra el valor pntnstrai del blen que figure en laus Of leinus Recaudn-
doraus y en cnso de que exista controversia sobre el preclo, se du-v
Jara 1a solucion A 1a autoridad Judicial.

El procedimiento que se 1lleva n cabo para la declaratoria -
dn‘expropinéion se inlcin en el Poder Lexislativo, que mediante ==
una ley deteymlnq 1a forma de hacerse, recursos que admite, plazos
ete., iniclandose en 1a dependencia a gque el asunto corresponda, -
se estudia la necesldad colectiva, se busca el blen satisfactorilo,
Be redacta la declaratoria de exproplacion que firma el C. lresi--
dente de la ﬂébubl\cn y el Secretario del -Despacho y por ultimo se
pudblica en el Diario Oflcinlbde 1a Fereraclon; se inscribe en el -
Registro Publico de la Pfoplednd ¥ se comunica al afectado. 21

Por su especial procedimiento, la expropiacion por causus «
de utilidad publica cnést\tuye a la vez que una limitaclon a la ea
rantia del gobernado consugrada en el parrafo tercero del Artlculo
27 Constitucional, una excepclon a la gurantia de audiencia que --
contiene el articulo 14 Constituclonal en su segundo parrafo, pues

no.se oye preaviamente al afectado para expedir ia declaratoria. A

partir de que se notifica al particular el auto de autoridad este
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tiene quince dias hnblleg para interponer ante la autoridad el i;-
curso de revocacion y contra su resolucion, sino le es favorable,-
procede el Amparo. Para exigir el pago la indemnizaclon se concede
hasta un plazo de diez anos y cuando el blen no es afectado a la -
satisfaccion de la necesidad colectiva origen de 1la exproplacion, -
cabe pedir por elvinteresado la reversion del blen a su patrimonio
el plazo que se concede a la autoridad es de cinco afios por la Ley

Federnl y tres ahos por la Ley Local.
6 .- INCAPACIDADES.

Incubucidnd en general, es la carencia de faculgades para =
ser titular de derechos y contraer obligsclones y en cuanto a‘la -
incnpnctdad particular como limitaclion al derecho de propledad con
sagrado en la Constitucion, sera la ausencia de facultades para -
ser titular de los derechos de proplednd pr&vﬁdu. )

Las ineapacidades se encuentran contenidas en el mismﬁ artl
culo 27 Constituctional y se reflerem

T .- No podran adquirir los extranjeros el domintio directo

sobre las tierras y aguns en una fnjﬁ de clen kilome--
Eros a lo lavso de las frouteras y cfnéuentu kilome---
tros en las playas,

I1.4= las asocluciones religiosas denominadas 1glesias no ;
podran Adquirir, poseer o administrar bjenes rnices -
ni capitolrs impuestos sobre ellos.

IIIF-- ‘Las insfl;uclones de beneficiencia privada, no adqule-

‘ . tan mad blenes qﬁe los directamente destinades a su'ob
Jeto. . . . .

1V .- ‘Lgs sociedades comerclales por. accliones no podfan ade-
quirir, poseer o udminlsgrur flncnsyrustiéas.

V += Lot bancos solo podran tener un proplédud o adminis---
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‘trar los bienecs ralces enteramente necesarlios para sﬁ
objeto directo. '
Y1 .- Las corporaciones clvile%. nn pueden tener en propte;g~
dad o administrar por st mas blenes que los destinados
directamente al objeto de su instituclen.

.

7 +- REFLEXION,

La reaforma de 1976 nl parrafo tercero del uftlculo 27 Cons-

tituctnnal, establece una limitacion al derecho de propledad del =
gobernadn Cendlente‘a lograr un beneficlo soclal: El desarrollo e-
quilibrado del pals y el mejoramiento de las conticiones de vida -
de 1a poblaclion rural y urbana.
‘ [a forma en fue se restringe el derecho del gobernndo es <2
dictando las medldas necesnrias para ordenar los asentamiéntos hu-
manos y’estublecer adecundus provistiones, usos, reservas y desties
nos de tierrns, aguas 'y bésques a efecto de ejJecutar obras publi--
cas y de planear y regular la fundaclon, conservaclon, mejoramlen~
Po ¥ crecimientn de los centros de poblacton.

Que clase de limitaciones se establecen con la reforma?

De las 1‘;1tnclones existentes a la propledad qué sons Moda
1idades, Exproplaclion e Incapacidaudes, las medidas para ordenar -=
los asentamientos humanos deben consistir en una modalidad.

Estas medidas se encuentrun contenidas en el articulo 27 --
Constitucional, tercer parrafo, que establece las modalidades que
en beneficio social guede imponer 1A Rucion a la propledad privads
estas modalidndes deben consistir en medidas paravordenar los ‘asen
tamlentos humanos y establecer adecuadns provislbnen,'usos. reser=

vas y destinos de tlerras, aguas y bosques A efecto de ejécucar‘o-

bras publicus y de planear y regular ls fundacion, conservaclon, =
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me joramiento y y crecimiento de 108 centros de poblacion.

La reforma no termina con la propleﬂﬁd privada no constitu
ye una expropiub\on. solo la resula, pero sin terminar con el derg
cho del titular, no existe una causa de utlltdad publica, nt les ~‘
hleneu'ufecbudos saldran del patrimonio individual, no hay tumpoco
intemnizacion, ‘ ’

La iucgpncidnd se determina expresamenté ¥y no se encuentra
entre allns 1as medidan de asentamientos humanes. Entonces éunque
1la Constituclon no sea totalmente precisa lu restricclon impuesta
s Ju propledad particular, consistira en una mo&nlldad que no ters-
. ﬁlne con el derecho de propiedad, solo restringe al titular sus dg

rechos de uso, dlsfrute y disposiclon.

8 .- QUE AUTORIDADES PUEDEN INPONER LAS MEDIDAS SOBRE ASENTAMIEN=«
TOS HUMANOS?. ’

De acuerdo con el texto constitucional en estudio es la Na~
clon Mexlcarm la unica titular del derecho de imponer modalidades.

El concepto Naéiﬁn se entiende como sinonimo de Federacion,
9 +- OPINION DEL LICENCIADO IGNACIO BURGOA.

‘Las modalidsdes deben constituir en las medldns necesurlas
'Wpsru ordsnar los naontamiuntos humancs o establecer adecuadas pro-
visiones, usos, readervas y destlnos. ete. Estas modulidadea deben
ser implantadas por la Nacion unicaments o Sea el Estado Mexicano.
fEsre 4arecho lo ejerce & nombre. del Estado el Congreso de 1a Unton 

por medin de leyes, 22

10 .- OPINION DEL LICENCIADO GABINO FRAGA.
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Debe precisarse en cada caso s} las medidas para ordehar -
los asencamientos humanos constituyen modalidades o co:resﬁonda a
otro tipe legal. ‘ ‘

S1 ss estima que la facultad de imponer modnl idades a la ==
propiedad privada deriva de la propledad originaria de la Naclon,
entonces solo 1a Federmcion que es la unica que par& el caso repre
senta A la Naclion es 13 que puede Imponer dicha modalidad. Los es=
tados no podran imponerla, ya que ellos no son titulares de la p;g
piedad originaria, ni esta se les pude ceder, ni mucho nenes trans

mitir a los Municiplos. 23
11 .« OPINION DFL LICENCIADO JURGE WAZPULEZ PEREZ.

La Naclon es un sustracto de dos esferas de competencias -
Fed-ral y Estatal, La Pederacion represenCR a la Nacion, pero no =
es Is Haclon. 20

concluyendo. el organo que representa a la Nncion es el Con
greso de la Union y asi las modalidades deberan ser expreendas por
normas generales, nbstrngins e impersonales, o sea a traves de le-
yes Federales,

para cumplir con el fin de la reforma y ordenar ios asenta-

‘mientos humanos, el Congreso debe dictar una Ley ordenando ]as noe

dalidades que consisten en provislones, usos. reservas y destinos .

de t!errns aguas y bosques.




CAPITULO -III

LA FRACCION XXIL-C DEL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL
1 .~ ANTECEDENTES.

De acuerdo con ln exposicion de motives de la reforma del 6
de Febrero de. 1976 "al no éontener 1a Constitucion de 1917 norma -
ulguna que edtubleciera regulaciones en materia urbuha, por tanto,
en los terminos dei urciculo 124 se entiende en principlo una mate

vis raservada u 1os Batndos”, 24 - La fucultad puer de legislar en

muterin de asentamientos humnnos y crecimients urbano, era ejerci-

da por los Est?dos de la Federancion en particular, y algunos de --
elloa, tenian en vigor leyes tendlentes a resolver 1os problemas -
que sobre regulaclon urbani, tenencia irresular de la tlerra,etc.,
localizaban en su territoric; no existin en el pals un principlo -
cn{n un rector en tun:o'u 1a regulacion urbana,

La qlt? tasa de crecimiento del pais y la forma desorganiza
da el creclm!cnﬁo de 1a poblaclon, tendlente a concentrarse en.cl
ertas regicnes del territorio formgndo problemns de sobrepnoblaclon
escases de servicins publicos, bajo nivel de vida, etc:. origino =
1a necesidad de:unlrluar y coordinar esfusrzos de los Estados, Fe-
deracion y Municiplos, interesando a los trqs niveles de goblerno
de acuerdo con Su competencis en la resoluclon de esta problerati-
ca.

Con 1; reforma al articule 27 Constituclonal tércer pafraf?
se faculto a ln Naclon para imponer modulidades tendientes a esta-
blecer adecundas provisiones, usos, recervas y.destino de tierras
Y agzuas para ordenar los asentamientos humanos urbanos. La facul--

tad para expedir una ley Federal de aplicaclion general, que unifi-

'cafa 1a acclon de los estados y la federaclon ya estabn cqncenida
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en £l articulo 27 Constituclonal, tercér'pérrﬂro.i
2 .« CONTENIDO. A

La adicion del articuln 7) Constitucional, brecepto que con
tiene la enumeracion de las facultudes del Congreso de la Unloh, -
en su nuevs fracclon XXIX-C se le axrega una nueva rncpltndn

" “Parm oxpedir las leyes que establezcan la concurrencla del
goblerno Federal, de los Estados y de Jos Municlplios, en = .
el smbito de sus respectivas competencias, en materia de -
asentamientos humanos, con objeto de cumpllr los fines prg
vistos en el parrafo tercerc del articulo 27 de esta Cons-

hituclon".
'3 .- OBJETO DE LA REFORMA.

Facultar al Congreso para expedir una Ley que esyabléclern
1la asdecuada concurrencia de los tres niveles de gdbxerﬁo en su§ -
respectivas competencias en materla de asentamientos humanos para -
cumplir con 1oq'rxnes del tercer parrafo del articule.2? Constitu~
ctonal, o sea lbgrnr el desarrollo equilibrado del pais y el nejo-
ramiento de las condiclones de vida de la poblacion Tural y urbane
na. Ordenar ios asentamientos humanos, planear ia fundacion, con-=

gervacion, mejoramtento y crecimiento de los centros de poblacion.

4 .- ANALISIS DE LAS FACULTADES QUE OTORGA ESTA FRACCION.

51 el tercer parrafo del articulo 27 Constitucional faculta

s0lo a la Hanton para imponer modalidades en materla dq‘aéentamleg‘



tos humanos, la fracclon XA IX-C del articulo 73 faculta al Congre~

. g0 de la Union para expedir una Ley que ‘regulara la concurrencia -.
de log tres niveles Gobierno Federé]. Estados y Municiplos en mate
ria dé regulacion urbana. ‘

Despues de la reformu la facultad de leglslar en materia ur
bana seguia siendo materia reservada o log Estados, el parraro'CeI
cern del articuln 27 de 1a Constitucion, solo otorga en exclusiva
competéncia a la Nacion para timponer modalidades a 1s propledad -«
privada, como medidas para-lograr la regulaclon de los asentamien~
tos humanos, con la fracclon adicionadsa al articulo 73 seris una -
Ley Federal la que nstublaeciera la concurrencla de las facultades '
existentas en esta materin a cada nivel gubernamental. El princi--
pio comun rector en pol{tlcn urbans lo daria ecta Ley Feaderal a e=-
fecto de coordinar y unificar los ecfuerzos Naclonales en esta prg
blematlica'y 1la Ley Estatal correspondiente complementaria la Legig

lacion urbanu.
S «= OPINION DEL LICENCIADO GABINO FRAGA.
La adicton de 1a fraccion ALIX-C al articuls 73 Constitucig

_nnl, solo autorize al Congraso a expedir Leyes gque establezesn la

concurrencia el Gobterno Federal, de los Ectades y Munlcipios. pe

ro nn faculta para someter # loy Estados a todas las prescripcioe- -

nes de dichas Leyes Federales, ni a las instrucciones que dlote el

Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias de Estado o de « " "

atras dependencias, 23 . ‘

.= PRINCIPIO JURIDICO FUMDAMENTAL.

La reforma del articulo 73 fraccion xXI1X-C habla de uha Ley
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que expedira el Congreso para establecer la concurrencia entre Es-
tados,- Federacion y Municipios en materia de asentamientos humanos
esta Ley regulara lus facultales de cada uno de ellos.

‘Partlendo del principio juridico fundamental contenido en -

" el articulo 124 Constitucionals
“Los orqnnés Federnles estan dotados por el Constituyente -
por un conjunto de facultades, entendiendose el resto re-«

servado a los Estados”,

Las facultades de la Federacion se consagran expresamente -
en la norma fundamental y entre ellas tenewos las fncultﬁdes que -
otorga en-esta materia el articulec 27 parrafo tevrcern, exclusiva--
mente a la Naclon, en cuanto a la tmposicldn de modalidades de 1la
propiedad privada, Esta materia sera facu]tﬂd explicita de la Fede
raclion.

Dentré del texto del articulo 73 fraccion XXIX-C se estable
ce que una reclamentara la concurrencia de los tres niveles en la

‘regulacion de la propledad urbana. Establece esta fracclon una ex-

cepcion a la facultad exclusiva del estado?.

?7 += EXCEPCIOHES A ESTE PRINCIPIC.
Este principlo regulador de nuestro Federalismo tiere algu-

mas excepciones;

“n) .- FACULTADES IMPLICITAS. Qua son aquellas que el Congre
so de 1a Unicn se otorsa asi mismo o a los otros Pode
res.Fedurulen. como un medio necesario e indlspensq--
ble para poler reslizar las funclones.esplicitas,

B) o~ FACULTADES CONCURRENTEs. Las facullades concurrentes,
son aquellas gue se encuentran ntorgadas por el Cons-

tituyente fﬁ favor d« los orgunos Federnles, pero pue '
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den cjercitarse suplelorinmente por los Estados mlen
tras no la ejersan los Poderes Centrales. ;
C) += FACULTAUES COINCIDENTES. Son aguellas que la Consti~
tucion expresamente establecen en favor de los Orga-
nos Federales y de los iocales. Tanto los Organos Fﬁ
) derales como locales tienen la misma facultad. ’
D) - -?ACULTADES APARENTEMENTES COINéIUENTBS. Son squéllaé
facultadas cuyo reparto corresponde ;ealizhr con Aue
torizacion del Congreso de la Union, entre los Orga-f
nos Federales y los Loca;es. 25 4

8 .~ FACULTADES CONCURRENTES.

La facultad de la Federacion esta ntorgada expresamente por
el parrafo tercero del articulo 27 Constituclonal, sin émbargo en
la fraccion ixxx-c del urticulo 73 se establece que una ley regula

ra la "concurrencia® de los Estados, Federacion y Municiplos. De «

tratarse de una excepclon al principlo del articulo 124 1aévracp1-‘ .

bades.quq se otdrgan seran facultades concurrentes y asi de ncuéi-
do a la definlcion expucsta anteriormente, soran facultades expra~
sag. de la Feda;hclon. pero podran ejercltarse supletbridﬁenté por
los Estados ¥y Munieiplios en su respectiva competencia i de acuerdo
" con los lineamientos que le concediera la Ley correspondiente en -
este aspescto, 1lm, Ley de Asentumientos Humanos.

De eata manera la adicion del articule 73, seria acorde con :
1a :eformu del cercﬁr parrafo del.urtléulo 27 Constitucional, la -
'raculcad dg imponer modalidndés seria expresa de la. Federacion, en
el arado que Ia Ley expedida por el éonsresa de la Unton determing'

ra 1as materias que ejerceria el Estado Federal y aquellas que_por 

no pJergarau supletoriamente corresponderian llsvarse a cabo por: e
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las Entidades Federastivas y Municlpales.

No habria pues delegacion de facultades como tanto ée ha -
criticado, seria una facultad concurrente que al no ejercerse dt-n
roctamente por el estado, se hace por laa Entldades Federutives y
Municiping, pero sin éue expresanente se les otorgue tal derecho o

axigta renuncia por la Federacion.
9 .~ OPINION DEL LICENCIADO IGKACIO BURGOA.

"El Congreso de la Unloh no puede sin abdicar a sﬁs condi~e
clones de representante legltimo de 1a Haclon, autorizar a otros -
organas del Estado; Pedefales. Locales o Municipales, la imposici-
on.de las referidas mndalldades; DenCré de nuestro orden Constitu~
ctonal no esta permitido a ningun organc del Estado renunciar a <=

‘135 racultndﬁs y obligaclones que preves la Constitucion en su fa~
vor para despiazarlus hana otros organos Estatalss, ya que en la-
hipoteé\s 1nversa se destruiria toda la estructura en que ls Ley =~
Suprems organlza'ai aistema gubernativo del Estado Mexicano., Este

i‘desplazaﬁlbnto no puede Justificarse en los terminos de la fracci-

an XXIX-C Constitucional adiclonada a nuestru Ley Suprema?. 22

o

. CONCLUS ION,

La intencion de la reforma no fue reservar 1la regulacion ur
. bana en’exclusiva para la Federaclion, sino al contrario en el tex-

to de la iniciativa se reconoce “La problematica urbena, se encua-

dra dentro de un conjunto de acclones que diflcilmente'podissn es+
tablecer en exclusiva a cunlqulera de los niveles de goblerno por
108 multiples slementos, materia ¥ atribuciones que concurren & l1a

mismav,
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lLa multiplicidad de elementos y competencias gque -fnciden en -
el fanomenc urbanoc nos lleva al principio de que la esf:uctura Jue
ridica que de regulncton nl) wmiswo, debera de establecer la'conéu—-
rrencia de los tres ntveles dé vaoblierno atraves de nuevas foruwas
de ?oluborac&nn de las Entidades Federativas entre si y de estas -
con la Federaclon, como unica forma de Ser congruente al Federulls
mos solo la acction compartida entre 1la Fed&ruclonvy los Estndoa‘--
permitira una mccion intergubernamental de amplin comuntcéclon que
de ntencion al problemn de munera integral. 24

De aceptar la teals del Licenciado Ignacio Burgoa, lavLey -
Federal que estableciern fracultsdes 6 los Estados y Hunlc&plos €en
mnteria urbana serin anticonstitucional, ust mismo las de los Esta
dou- y Municiplos, pues son Leyes que establecen modnlidades. Estas
modnltdndes se establecen en sentido abStracto o ampllio por 1a Ley
Federal, paro tasbien sn les atrpibuyen fucultndes A los Estados y
tHunleiplos ?n coneretn dantra de sﬁ territorio.

tinsg agardq con el espiritu de la reforms dal 7&. €S pensar
que 1na facultades otorpvinsg por el parrufo tercero del articulo -
27 Constituctonal a la Nnclon, en mnteris de regulacion urbann, se
consangraran a traves de unan Ley Federal de manéru yeneral y de acy
erdo-con el tQQCn del articulo 73 fracelon X&lx-C seran facultades .
conéurrnntcs que se reslizuran supletoriamente por los Esludos en
un 1a Ley Federal nn venerve vscluslvamente o la Federacton, sino.
d2 1a rompetencia Estntal o Municipal o sea tal y como actualmente

sucedea.




©CAPIULOT IV _ L
ARTTCULO 115 FRACCIONES IV Y Vi
1 .- LUEVAS FACULTADES POSITIVAS DE LO3 'ESTADOS.

Lr ultima parte e lo reforma mbarci la adiclon de dos rfug
ciones, la IV.y la V, que sufric el articulo 115, Este artieu}o'-?
Constitucional consagra en su contenido una serie de fachltddes pa

"sitivas par: los Fstades en cuanto a2 su regimen interno y forman -
parte de las normas complementartas del sistema Federul.

Conforme A 1n exposiclon ds mobtivos de la referida reformn
A8l 741 "Las mutorlidades deberan dlctar lus mudidns necesuring pa-
ra. reglanentar los Asentanientos Humanos en el amplio sentido del
t&fmino y establecer las provislones, usos, destinos y veservas de
Aguus, t\errns y bosques, con ¢l objeto de planear y regular la --
fundacion de las cludades y demas centros de poblacion, su conser-
vacion y mejora®“.,"

"Eu consecuencla cun lo anterior, se propone la . adicion de

"das fracclones al articule 115; en el pr&mero de ellos y para los
- efectos de 1la rpfurmn del parrafo tercero del articulo 27 Constity
clonal. se reafirma la facultad de los Estados y Municiplos para -
qug en el ambito de sus competencias expidun lag Leyes, lo8 regla-
mentos‘y las disposiciones administrrtivas, que corresponddan & la
obsarvancia de la Ley Fedeial.reglamentnr!u de la materia.” :
" gn 1a sepundn se prevee la posibilidad y se establecen los
mecanispns de Golucion para que en forma coordinada la Fedevaction,
las Entidndes Federativas ¥y 105 huniciplos plnneeh y regulen de nma
nernrconouhtu ¢l desnarrollo de 1lns centros urbanas de pobi#cion -
que estando situados en territorios Munlc!paleé de dos o mas Entle

1ades. Federativas formen o tlendun a farsar una continuidad geogfg
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La facultad de establecer modalldades consistentes en usos,
destinos, proviéidﬁes. etc., corresponde a la lacion por medio de
la Ley Federal de 1a materian en sentido amplio, como dice la epr-
sicion de motivos de In inlclitiva o sea an sentido abstracto; pdr‘
tratarse de fncultades concurrentes como se deduce del articulo 73
se farulta a los Kstados para que supletoriamente a la Naclon acu-
dun A su ejearcicio de acuardo a los 1lineamientos que ééﬁala 1la Ley
Federal, en este caso la Ley Federal de Asentamientos Humanos.

l.aa nueyas facultades positivas de los HEstados y Huﬁiclpios
contenidas en las fracciones IV y V del articulo 15, tﬁenen como
fin reafirmur las facultades de los Estados en materia de regulaci
on urbana, para cumplir asl la§ disposiciones de la Ley Federal de

la materia,

2 .- TEATO DE LA3 FRACCIONES ADICIONADAS AL ARTICULO 115 CONSTITU-
CIONAL.

IV .- Los Estados y Municiplos en el ambito de sus pompei-
tenclas expediran las Leyea, reulamentos y disposic)
“ones administrativas que Sean necesarias para cufe+d
plir con los rines seflalados en el parrafo gercero -
del nrtléuio 27 de esta Constituclon en 1o que se rg
fiere a los centrog urbanos y de acuerdq a la. Ley F&
deral de 1a materla; ‘

V .- Cuando dns‘o mns centros urbanos situados en territo
rios Municipales de doé o mAS Entidades Federativas,
formen o tiendan a formar uni coﬁtlnuidad'geograficc

~1a Federacion, las Entidades Federativas y los Huﬁi-

clplos respectivos en el amblto de sus competencias,
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planearan y regularan de panera conjunta y coordina-

dn el desarrollo de dichos centros.

3 = QBJETO.

En la fraccion IV se establece la facultad posttiva allos -
Fotados y Municiplos de expedir Leyes, reglaumentos y qispuslciones
Administrativas en lo que sean necesarias para lograr el desarroie
110 equllibrnde del puis y el meloramiento de las céndlciones de -

viia de 1a poblacton urbann dentro rde su competencia y de acuerdo

a lo sstablectds por la Ley Que expida el Conureso de 1la Union, =~=-

conforme a la facultad qﬁh le otorgs 1a nusve fraccion XLIX-C al ~
articulo 73 Constituclonsl.
Las Leyes que expidan Estados y Munticipios en cumplxﬁlento

A esta fraccion IV del articulo 115, seran de acuerdc a las facule

. tadns que la lLey Federal les otorgue o sea de estn manera Se cumes

plira lo dispuesto por esta Ley en favor de. los Estados y Municip}

“os dentro de sus respectivas competencias.

4 .- ANALISIS.

Las facultades que se otorgan a Estados y Hunio&plos son p&

ra’ quc en el ambito de su competencla expidan Leyes. reglamentos y

,disppsiclgnas administrativas para regular el crecimiento urbano.

Otorga 1a fraccion 1V dei articulo 115 facultadeaklaglalatlf

.&nS'u los Municipios en materia de regulaclion urbana?,

La facultnd de los Estados para legislar sobre asentamiene-
tas humanas como ha quednde asentado anteriormente, se regira 80--

bre la base que da el articuloc 73 en su fracclon XX1Ii-C, o aea. llr

ge trats de mndalidedes a la propledad privada, esta materln ests
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concerdtda en esclusivae n la Nnnlnﬁ por o1 urﬂicu]o 27 COASC!CUC!O-
nnl en su veformudo purrn}u tercern, scra solo en lo supletorio --
que 1e conceda 1a Ley Federal y en su competencia territorial y en
,euanto n los demas aspectos del Jdesarrallo urluine que eran y Sl-e-
guen slendn materia Estatnl.

El fin-de 1a fraccion IV del articulo 115 es facultar a los
Estndos parn gque adecuen las legisliaclones que de hecho esbéban en
virar en cast todo el pnis n 1og [ines del parrvafo tercero del .ar-
Liculo 27 Constitucionnl y a2 la Ley Fedral de Asentumlentos Humaee
nos que dan el principlo rector en cuarto al cerecimiento urbang. -
ASY wismo, fucultar u los Estudes qgue no cuentan con una leglislacl
nn de 11 meataris paora que lesdslen de acuerdo a-estos principlos.

Ins lineamisnteos del movimiento Jepislative Estatal parecen
quedar claros de acuerdo a4 la expuesto anterlormente, ashora blen -
la reforma analizada alwie tambicen a fucultades de low Municiplqs,
12 que ha venido s necurveur una parte de las eriticas mas severas
a 1la refaormn constituclonal del 746,

Al hqcér un; interprutacion gramaticul de la fracclon adi--
,Clonada ne entiende que concede facultades por jgunl a Estados y -
¥unicliplos en la expedicion de Leyes y reglametntos para cumplir e
con los fines dél‘purrufn del artieculo 27 Constitucicnal, sin em--

- bargo los Hun\cipios nunca hmn tenido eata facultad, pues'son las

Legislaturas de los Estados las que legislan en materla municipal.
5.+~ OPINION DEL LICRUCIADO GABINO FRAGA.

Igunlmente se quebranta el sistema de sSeparacion de poderes

ul atribuirse a’'los Municiplos en la nueva fraccion del articulo '

115, 1ns ucultndes de expedir Leyes neccsarias pura cunplir con = - -

los fines sefialados en el parrafo tercero del artliculo 27 Conatity
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cional.’ )
Una de lus‘grandns conquistus‘que cn bten de la‘lxbcrtnd s€

llego a obtener fue la de haver la separacion de los Poderes bjecu
tivo, Legiglahlvo y Judicial; tul como ahora se previene én.el nr:
ticulo 49 Constitucional, Segun el cunl no podra reunirse esos po-
deres en una sola persona o cerporacion. Por t&nto al facultar a -
los NMuntcipins para expedir Leyes se altera la orgunfzaclon de los
Estadns,;al como lo consigna la Constitucion en el mﬂsmn urt!culo‘
115; Hasta ahora los Municipios solo venian orzanizando de la fa-=
culted de expedir los reglamentos. de policla y bﬁen gobieino a gue

se refliere el articulo 21 Constitucionsl. 23
€ .- EL HUNICIFYO.

Los principlos basicas del Hun\cip&o’se hnjun conﬁen\dua;en-
el nrticulo 115 Constitunionnl, de acuerdo a el} "Los Egtados adop -
taran para Su vegimen interior, las rormg de . gobierno republlcabo,-
represantat&@o Y bopulnr. tentendo como base de su divistion tervie:

Ctorial y de su.organizaclon politica y admintutrativa, el Runici--

plo Libre conforme n las bases siguientes,

La bnaetde 1n organtzacion turritorial g adninistrativa ---
constitucionalmente se 1levars a cabo por los Estados mediante el’
tiunicipio Libre: Fata es dua forsa de Qeccuirnlizuclon admintstra=
tiﬁa por regton y Sus cardcteristicas 1as enumera el proplo artlen '

1o 115 Constituctonal: ' :

’ "1 .- El Munielpio se administrars par un. Ayuntamienta y no
habra nutoridad intermedin entre este,y el 5ob1nrﬁd -
del Estado. '

'iI'-- Adm!nisﬁrnrn llbrémente 4u bhaclenda formada -por 1ns --

contribucinnes que sefialen las legislaturas de los Es~

tados.
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ITI = Tendra porsonalidad juridica propia.

En el contexto del articulo 21 Cunsticuciona}. encontré;f
mos otra facultad otorgada a los Huniciplos en el sentido de cacti-
gar las fracciones a Yas reglamentos gubernativos y de policia, éog
sistentes en multas o arresto hasta por treinta y seis horas. |

Batos reglﬁmﬂntns gubernativos ¥ de'pulicta son los 1lla=-
mados feglnmentos autonomes, porque guardan una relaclon directa e
1nmedieta cén 1a Constituction, la facultad para expedir estos docu-
mentos corresponde A la anutorldad administyrativa o sea al Presiden-
te de 1qa Republica en materin del Distrito Federal y Localmente IA:
autoridad administrativa de Bstados § Municiplos. )

Los roslamentos de policia son un conjunto’de no?mas ge-
nérales qua restring\chdo 1a libertad individual procuran el ordon,
tranquii\dnd y snlubridul de los particulares; y los gubernétlvos -
SOR NOrmas gene}nlen fque organizan y encausan la actividad de los -
purClcu]qreé que tienen relaclon directa e inuvediata con los intere
~ ses colectivos. Aspectos por demés ajenos unos y otros ailé‘QACeria
urbana, 25 ° i ' ‘ :

Solo esta fucultad reglamentaria se concede a los Muniecj .
plos en 1a Congtitucion General de la Republica; siendo oblizacion
de los Estadog reglamentar en cuestion Municipal, se debe de conte-'
ner dentro de 1a lesgisincion de los Estados en forma poruenoriznds

sus facultades,

v

" EL RESLAMENTO DS CONSTAUCCTONES DEL MUNTCIPTO DE GUADALAJARA. ' -

‘Dentro de iu figura legnl-ﬁrbanistica es necesaéio hawas
blar de este instrumento. Del de £§po local se desprendenblos slgﬁ; .
entes lineamientos, y tienen fundamento en el Decreto 46311 toda ‘e=
construccion o modoficacion dentro del perimetro urbano, de inﬁue-f‘

blus, debe Je ser autortzada, regulada y vigilada por, la Autoridad
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Municipal. _ : V '

Para sostener lo anterior se tiene a la yista ia sigulente -
disposicion 193311 "Toda excavaclon, construcclon o demoliclon®
(de cualgyuler genero agrega redundantemente la Ley).'“borresponde -
al Ayuntamiento de Guadalajara” autorizarla; asl como dictar este a
cuerdos '

A) o= PP;rn que las construcciones, lnstalaciones, calles,--
gerviclos publicos, reunan las condiciones necessarias
de seguridad, higiene, comodidagd y gscatlcn4.

B} .« “Controlar el crecimiento urbano, las densidades de --
cnnstrugpion ¥ poblmrcion, de acuerdo con el interes -
publico“‘(prlmera vez que aparece el concepto "densi- ;
dad” en la Leglslacion Urbana de'Jnlisco);

bero 1p que es realmente extraordinario, es que del texto --
del reglamentn viene la sdopéion de rusponsnbillﬁades, en. materia- -
de lnmueb]ns; en los sigulentes ambitos: Construccion .- en donde -
puede ergctunrse gsta, procedimiento para obtener el permiso; quien
puede construiry limitaclon de 1a obra por el lugar, por la filsono-
mia del husrrio; feglamento del destino; linea de conducta para ase-
‘gurar 1a comodidad y seguridad en si de ln obra, En cambio b}ene 6-
mistones 1egisi;txvua. en materia de servldumbréa. peritos, natura<
ieza;del permiso, consecucnclaarde su violaclon.

Construocion y Modificacion de un tnmueble ,- Tal como Se ex
preso con anterioridad, "todn excavanion, construcclon 6 demolicion
que -ge ejeguts en propiedad (inrobiliaria,agrepamos) débe.regirsa..
poe (eshé) reglanento" y corresponde al Ayuntamlenaq oo 81 autorie’
zar las actividades"..... - »

.Para cueplir lo anterior corresponde a la Direcclon de Ouras
Puhlicas ¥ Servictos Nunteipules: “dictaminar sobre el conceder 0 =

nogar, de Acuerdo con este Reglamentn; pprmleos relac\onﬂdos con 1a
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‘ construcelon®; hablendo omision del permiso, o ejecuclon de obrgs -7:
con dunvin de la autorizacion, ordenar la suspension de ‘ellas,
Advertimos, yue 51 ey abundante su capitulado, y previsor en
muchos renglones, hablendo nncido (1967), en una epoca en que las -
directrices yenernles urbunas, o blen no afloraban, o lo haclan en
forma dasviada, sanas intenclones aparecleron por necesldad en un <
Aocumenty, nﬁhlcipnndose A la Ley contra la Contaminacion. .
) En camblo no existia, lan facultad municipal de regular el -
crecimiento urbano, que ahora se plasmn en la Ley Organica de los -”’
¥uniciplos (76) dandose a estos potestad para elaborar su plan dl--
rector. ‘ v
Indiscutlblementé que asunto de tan capltal importancia, no
deabe 4m estar en.un reglamento, como e$ controlar el crecimliento ur
bano, Eso es materia de la politica plasmada en el Plan Direétor. -
-cuyas caracteristicas, estructurm, efectos, debe de estar en la Ley
de mas alta jerarqula. en un Codigo del Urbanismo, la Ley del Suelo
0 en nuestra Ley de Planeacion. l
Sin embargo dentro de la Jerarquia de l;s Leyes urbanas, los
reglamentos de conatruealon ocupan 1os niveles inferlores porque -
tal como se expresa en apartado diverso,"se entiende pof Plan Regu- "~
1ador, el conJ;hto de normas, principios y disposiciones que..cbn,-
base en estudios urbanisticos adecuados, cogrdina y dirige el desa-
rrollo, el mejoramiento y la evoluclon de la Cludaud de Gundéanarn
’y de sus alrededores, expresanlose medlante los plunos .y reglnmenlgk;
tiones necesarios,..” ‘ i i
El numeral fo. 4e este Ordenamlento da a la Junta Gener;l de
Plaqenclon ¥y Urbanizacion de Julisco 1la potestad de elaborar el eq-

Plan Hegulador y en ausencla de este prevee, que 1la Direccion de o=

Obras Publicas dlctamine, apoyandose en el Reglamento, 1a Ley de =" -

Fracclonamlentos.y otros Ordenamlentos.
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E;te dispositivo ya, a la luz dé los nuevos preécptos lega:-

les va en manifiesta contradiccion con e1 articulo 77 de la Ley Or-
ganica Municipal que sefiala como de la competencia municipal la els

boracion del Plan Maestro.
RESPONSABILIDAD DEL ESTAULO POR LOS ILICITOS. DE SUS AGENTES.

Sin embargo de lo anterlor, results que la existencia de ese
cnp\tuio V' del Reglamento citado es insuficlente s\ tonancs. en con-
sideracion, que la autoridad debe conéiderarse wayor de edad en to-
doy sentidos, con plena capacidad juridiea y por consigulente iea-- 
yonsable juridicamente de las accliones u omisiones ilicitas de sus
subalternos, tal como dﬂéde hace muchisimos afios lo prevee el Codi-
- Ro Comun, ya que existen dispositives muy claros en el Qantldo de '«

que ei que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cau-~
‘se daflo a otro, “esta obligado a repararlo”. :

Por otra parte. tratandose de las personas morales (los Muni
ciplos) "tienen obllgacion de responder de los dafios causados por -
sus funcionarios en el ejerciclo de sus funciones que les estan en-
comehdﬁdas. Esta reaponsuhllldad es subsldiaria y solo podra hacers"
se efectiva cuaﬁﬁo el funcionario dtrcctsmenté responsable no tenga
blenes, o loé que fanga no sean suf&ct?ntes para responder del dafio
causado™. : - : . . .

Desde luego qua al asumir aqul responsabilidades, el Poder -
Publico.vcratnndosa de violacion de normas urbanns que éntrnﬁén per-
Juiclo a yn particular, debe asumirse en rormn d\recta. ¥ no obli-~
gar al particular dafiado a largos litiglos a trAVQa de 1a responsae -
bilidad subsidiaria, contru el particular. En todo cagso, es ‘ung sa-

no. que el tstado se subroge en las acclones que tenia el particular

y entable procedimientos contra el funclonario para rennrélréé de =
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‘Ins ghstos eroquos en 1n lndemni‘nclon.

51 el funclonurio actua como ngente del Estado realizando ac
tos Juridicos, es practicamente el mismo Bstado en acclion, y nho ‘hay
porque mandar al particulur a la Jurisdicclion comun para que lo de«
.mande cuando se trauta de un representunte del Estado que ha comeﬁi-
do-un ilicito. Si ese funclonario actua trascendlendo con 8u actua-
‘¢ion al mundo del Derecho Publico, el Estado, con.rranqubza. debe -
de afrontar su responsabilidad, directamente. i

Todo lo anterior entranuria una ampllacion de los conceptoé‘
tradicionales en mnteriu de medios para cumplir con el Reglamento y
una derogacion del articulo relativo del Codigo Civil del Estado.

o No s8e trata ya, de que las causas de suspgnsion o clausura -
da obras, sean Srlg\nndns unicamente por uctbs de partlcuinrgs;

Tambien, neacesariamente, tenemos que lnclui; en el Reglamen-
to, causas de suspension de obra no nbstante que esten autorizadas, '
st 1o hicleroh constituyendo una transgresion a los planes maestros

» u ordenanzas de construcclon.

.Si 1a c;nstéucc\un «5 unu actividad regida en sus caracteris-
‘ticas, en materia de especificacliones, cargas, normas y couflclentes f
de seguridad, normas de cnlidad para materiales, etc., es de suponer-
se que previamente a la autorizacliou de construcclon.se han‘cumplido.‘”

con normas superiores en jerarquia.

la naturaleza del permiso de cohstruccion no tiene que rebnanr"fk,v

su propia estatura y romper el nrden Jurldleo establecido por normnl
~ de ‘imperio mas uIto. Eso impllcnrla ir contra el orden Juridico nl -

" cunl aspiramos,

7 v~ CONCLUSTON.

" Ho existen facultades legislativas que se otorguen a los Munie
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_eipios ni en la COnstfhuclcn, ni en 1us Leyes internas del Estado de Ja =~
lisco, 1las facultades para expedir Leyes solo se contraen delacuerdo Al -
articulo 21 Constitucional, a lot Replamentns de Policia y buen goblerno.
' Concluyendo, la fraccinn IV del articulo 115 no puede entenderse -

en el sentido de que'fnnuIQe al Municiplio para expedir Leyes en cumplimi-
ento a lo planteido en el parrafo tercero.del articule 27, no tiens el Hu
nicipio facultndes legislativas para expedirlo y aun la facultad de inicl
ar lLeyes ante el Congreso del Ectudo, esta delimitada a nngoclos proplos

de su Administraclon, 1as iniciativas que en este aspectu pudlera profo---

ner -1 Municipio estarian basadas en facultades que se 1e otorgaran exprg

samente en lo concernlente en materia urblnh, como‘asnnto de su atenclon.

N En cuanto a la fncultad de Reglumentar, el Municipio puede cxpudtr'
Conétltuclonalmentn, reglamentos de pollicia y huen goblerno, sefinlados ==
por o1 Codigo Municipal mas ampliamente, pero sin contenerse la materlu.-
urbana, ahora existe facultad tamblen para el Nunlclp10~de reglﬁmentar en
agsentnnientos humanos de acuerdle a esta fracclion. .

Comoblé manifestamos unteriormente, ya existe el Ecglamenko de wema
Construccion del Municiplo de Gundalajara y aunque su funcion 8Solo estri-
bha en-autorizar, regular y vigillar. v

" Lo que vendg}a‘a delimitar materias o sefinlamlientos en cuanto a 3=
las facultades que pueden otorgarse a los ﬁun!ciplon.vseria la Ley Eede-;
Eal quien estableciera la concurrencia entre los ‘tres nivales y 1a Ley --

"~ del Estado expedida de acuerdo al articulo 115 en su fraccion IV.‘ ‘
8 .- FRACCION V DEL AHTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El objeto de esta fraccion fue soluclonar el problema de competen~
clas, que acarrearia el crecimiento de centros de poblacion que tendieran

a formar una continuidad geoaraflica, o que existiera invasion de un cen--

tro delpob}ucion urbano con respeéto de otro que tiendn n unirse, o sea -
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_el problema de la conurbiacion.

For tratgrse de nn problema que e2xcede de las facultades de los ES
tados y por ser .problemn conjunto de unn o varias Entidades Federatlvas,
se prevee una accion cordinadga de cada nivel de Goblcrnﬁ en su solucion,~

“tanto de la Federaclion, Estados y Municiplos en sus respectivas competen=-
cias Y con apago a a la Loy Faderal.

Seria este ordenamiento reglumentario quien estableclera detallada
mente .la forma de soluclon del problemn de conurbacion que se prescnté y

1a manera en que concurririan a resolverlo los tres niveles de goblerno.
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CONCLUSIOINES

1 .- Como medlo para resnliver los prnblamusvorlglnudcs por el veloz creél
miento urbano desorénnrzaﬂo se presento ante la Camara de Uiputados una -
iniclativa para rerérmur los articuloes 27 en su parrafo.tercero, 73 fra--
cclon XKXIX~C. y el 115 fraceiones IV y V Constitucionales, con oﬁjetd de
otorear facultades a la Nacion para intervenir en la accion para regular

los asentamtentos urbanos.

2 ,- Eskta intclativa fue aprobuida en su totnltdud y publicadn en el DlaQT
ria Offeinl de 1a Federscion del dla & de Febrero de 1976. Lo conblos «--

que con estas reformas se produjeron en la politlca legislauliva sobre de-

‘sarrollo urtuna fueron 1as siyulentsu:
i

3 - Con respecto « 1a atlealnn que sufrio =1 articulo 27 en su parrafo - -
tercero, & otorgan facultades u la liaclon para lmponer modulidades a la
Froplelud Frivada en beneficlo socinl, pura lograr el desarrolle equili--

bruda del pats y el mejoramiento de las condjceiones de vida de la pobla-

.cion rural y urbana, dictandn medidas necesarias par’ ordenar los asenta-

mientos humanos y establecer adecusdas provisiones, usos, reservas y des-

tinos de tleryas, aguas y bosques,

4 .- £1 articulo ?) encargado de enumerar las facultades del dongreso de

ip Union se adiclono con la fraccion AAIX-C para darle una facultad mas "’
La de expedir las Leyes que establezcan la concurrencia del Goblerno Fede
ral, kKstados y Municiplos en sus respecfivas competencias en materin de -
Asentamientos Humanos enn objete de cumplir los fines dei arttculo 27 pa-

afo tercero.

5 += La Cacultuad de establecer modalidades solo la otoréﬂ el tercer parra -

fo del articulo 27 a la Naclon, facultad esta que se ejercera por la Fede
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raciod, o sea por el Consreso de 1a Untan qhe es. su repreégntante; enf
este aspectn sn establecen frcultades concurrentes, o6 sea una Ley Fe=
deral deteraminard las modalidades tfwpuedstas a la propildud privada ==
consistentes en provisiones, usos, reservas y destinos de tlerras y -
aguas de manera general o abstracta y en lo gue no intervenga 1la .Fedg

racion seran ejercidus supletoriamente por los Estados y Munlcipilos.

¢ .- Por trntx}sn de facultudes concurvrentes no exlstebpelegaclon Q -
repuncia por parte de 1n lacton o Federaatlon al elerciclo en el sent}
‘o que opinan 1os Licencl-wions Gabino Prags ¢ Tenaclo Burgon, son fa-e
cultades e 1a Hacton (en cuunto a modul}dadcﬂ uvln propiedad privada
se refiere) pero sata 1ag elerce hasta clerto punto determinado por -
la Le§ Federal y en otra medidn, lus dejn para que los Estudos 1a su-

plnn; pera no otaren sus facultndes a Jos Estadou.

7 .~ Los Estades tienen Jdentro de su competencis, fucultades para lee
qis]ar eﬁ dgsnrrollo urtane, pues de ncuerdo al articulo 124 por tras- -
farse de unn aterit reservety on ecclusiva o la Federaclon se entien
de corrasponlte a Jans Eatados y lu reformn solo reservo en. esclusiva a'
1a Feldepacsion ln foculiad e \mpnnc% rodnlidades « la propiedad priva

A,

R .~ Las Legislaciones de los Estndos deben ndecuarse a loa fines del
partafo tercero del urticuln 27 y cumplir con lo que la Ley Federal -
ordene en cunnto a las facultudes concurrentes que deben ejercerse sy

pletoriamentn a la Federaclion. a o ' .

9 «~ Laa puevas fracclones IV y V del articulo 11§ Constitucional es-
tablecen facultades pasitivns en favor de ios Estados y tienen como -
“fin reafizmar 1a latervenclion de Estados ¥y Municiplos pura rogular el:

deanrxollo urbano dentru d¢ su ecompetencia,
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10 «- Lo fraccion IV fucullu o Jos Estados o expedir Leyes, Reglucen
tos y Disposiciones Administrativas necenarins a cumplir con los fi-
nes que marcn el parrafn tercero del articuleo 27 en lo que respecta

a centros urbanos y de acuerdo a 1a Ley Federul de la materia.

11 .- De esta manera los Estados que no contabar con una legislaclon
urhana deberun expedirla de acurrdo u los lineamientos de lu Ley Fe-
deral y tendientes a lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

me joramiento de 1las condiciones de vida .de 1la poblaclon rural y urba
nn." Los Estadosique cuentan con disposiciones sobre la materia débe-
ran adecuarla conro;me a las directrices Constituclonales y Federa--

les,

12 <~ En lo que respects u las facultudes que otorya esta fracclon -
IV a Munieciplos, en cuanto a expedir Leyes, leglamentos, etc., se in
terpreta en el sentido e que no confiere faucultndes legislativas al
Munieipia, pues esn seria. romper de acuerdo a la tesis del Licenclia=-
do Gabino Fragn nuestro cistema de separacion de poderes. Por tanto

no pueden expedir Leyes, sgoleo podran presentar iniclativas de'Ley al
COngreSQ del Estado snbre esta materia, cuando se le faculte para --

ello y se limite como asunto propio de su administraclon.

13 .~ En cuanto @ 1la facultad de replamentar, el Municiplo puede ex-
pedir de acuerdo ni Articulo 21 Constitucional ios Reglamentos de pgo
licia y buen goblerno senalados por el Codigo Municipal, péro sin -
_contenerse 1a materia urbana, sin enburgo existe facultad para regla
mentar solre esta mntérln a los Municliplos de acuerdo é la fraccion
iV del articulo 115; eﬁ,cuanto a la delimitacion de sus facultades =

tendrla que estarse a lo establecido por la Ley Federal y Leyes 1in--

ternas de los Estndos.

‘th .- La defectuosa relacion de 1a_fracéion IV del articulo 115 oca-
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sionn la purte mas debatliva y criticada de la reforma de Febrero de -
1976 y deblo de haberse tomado en cuenta por parte de 16s legislado--
rey al momento de aprobarla puara hacer las correclones necesarins a =

fin de esclarecer. las facultades que otorga a Estados y Munieclplos.

15 +- La ultima fraccion del articulo 115 establece la competencia a
favor de la Pgderaé\on. Entidades Federativas y Mﬁniclp}os. cuando sé
presenta un problema de conurbacion entre dos o mas trrritorios Muni-
cipales de dos. o mas Estados y de acuerdo a sus competencias para ﬁuq
planeen y regulen dé manera conjunta y coordinada el desarrollo de-‘d}
chos centros con apego a la Ley'Federa1| sera esta Ley la que determ}
ne la forma de hacer esta pluneacion del crecimiento de dos ionas per
tenecientes a Entados diferentes, cuando al extenderse tiendan a for;
mar. una continuidad geografica; estubleclendo las facultades e ihtnr-‘
venclon de cadn nivel gubnrnamcn{ul en la solucion y tratamiento del

problenna.
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cton de los planes y declaratorias. ¢} Fundaclon de Centros de Pobla
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CAPITULO T

LEY GENENHAL DE ASENTAHIZNTOS HUMALOS

{Prayecto y Modificaclones)
1 .- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

On acue}do con las facultades otnrgadas en materia de reguiaci-
on urbana por 1a reforms constituctonal, el Congreso de 13 Union debde~
ra de expelir una Ley que se encargue de establecer la concurrencia ~=
del‘gobierno federal, de las Entxdudes‘Federntlvas y nﬁnlolpnlen para
lograr #1 desarrollo equiilibrado delypnta y el mejoramiento de lné’nog
Jiciones de vida de la poblacion rural y urbana,

Esta Ley debara de contener ademns Jde las modalidades tendien--
tes a ordenar los agentamientos humanos y establecer udéguadaa Provie-
siones, usos, reservas y dastinos de tlerras, aguas y ﬁosquec n efecto
de ejecutar obras pubilicas y de planear y regular 1a fundaclon, conser
vacion, mejora'y erecimlento de los centros de poblacion.

La intelativa de Lgy Reglamentaria de la nueva frsccion AR [X-C
tel articulov?J Constituctonal, de acuardo con los fines del parrafo -
tercero del arblgulo 27 del mismo Ordenamiento, fue presentnda para su
dtscucion a 1a Camara de Diputardos el dia 15 de Diclembre de 1975, =~a-
aproximadamente un hes despues de 1a Intciativa de su base constitucip
nal fuera dirigida a ese wmismo organc Leglslﬁexvo. de ess manerna se en
contraba en disguclnn en ia Camara de Diputados al mlsm§ tienpo 1a5 ==
vdos tnielativae; la de reforma constitucional y lu Ley General de Asep

yumtgntos Humanos,

2 .-‘OPINIQNES EN TORNO AL PROYECTO DE LA LEY REGLAMENTARIA.



La rapliez con que se pretendin Legislar sobre u#t; msﬁcrlaAnue-
va a 1a luz de 1a Constituclon y de la opinton publica y sobre todo los
nuevos ennceptos y modalildades que introducia en derredor del concepto
de propledad privada en beneficlo snclial, atrajo 1a inmediata atencion
de 1ns sectores de la poblaclon poseedores de grandes extenciones he te
rrenos, que velan 2n la futura Ley un obstaculo o su wcostumbrado comep
clo y expeculacion con 1a vents de Ynmuebles.

Ln amenaza e restricelon de lidbertades al derecho de propledad,
ncarreo sobre 1as Ynicinbivas unn lquc\thdu éumpaﬁa de oéoslcioh. que -
logro unir a cas) tada 11 npinion publicu. La campafin destinada a provo |
ecar adversion por 1la futura Ley, teniu como argumentn que el Estado dég
pojaria de sus cnsas # 1nsvprop1eturios o6 los nbligaria a compartir sus
viviendas con otras peraonas. que habria prohiblciones de mudar de res}
denclia, que los precios de easas y terrenos los fljaria el goblerno a -
su-capricho y que al finul 1a propiedad privada ingresaria-al patrimoss
nio Estatal,

Aun como inlciativa 1ln Ley General de Asentamientos Humanos ya -
era conocida y.d\s;utlda Qmpllnmente y sobre su contenido se colébra‘gn
en todo el pais reuntones de comerciantes, 1ndustr1q1es y profesionlnél

tuq. las npinlones sobre la inicliativa eran contradictorias -y la meyo--

. riu apartadas po! completo del sentido y objetivos de 1a reforma COHItl".

tuc)onnl Yy de 1a propla Ley de Asentamlenton Hum:nos.

Se pretendin que la Ley no fuera aprobada 0.que se camblaran 10! 
terminos de la misma en lo que cnnclegne a las modulidades que se ilpog .

drian a la propledad privada en beneficio Social; estudios sobre lul

1nlclntivna de Ley an muterla urbana nparechron en la prenln. nuacrl--'

tos por los Licenciados uabino Praga. Ignncio Burgea, Fallpe Tenu Rlll-.

rez. Alvaro Uribe Salas,Fanuel Velazquez Carmona entre los mas iuportnn -

' tes. unos criticando :los proyectos, otros deféndiendo sus conceptoa.
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3. .=~ APROBACION DEL PROYECTO.

En base a estos egtudios juridicos la iniclativa fue estructura_
da de una maners mejor y cambiando algunos de sus aspectos en los que -«
descansaba la mayor!a de 1las criticas juridicas, asi la reforma constitu é
cional seiapruaba integramente a4 pesar de la defectuosa redaccion del agp ;
ticulo 115 rrn;cion V y la Ley Gensral de Asentamientos Humanos, €8 pue~=
blicada en el Diario Oficial de la Federaclon el dla 26 de nyo de 1976
con 8us conceptos me jorados ¥y esclarectdos, pero consepvando sus mismos
abjetivos; entro an.vigor treinta dias despuez, dejando atras la ola de
opiniones. y rumores nué levanto 1a !n‘é;attvs, sobre Ley; la opinion pue~
bliea no v&lvlo & moleatarsge,

Sin embﬁrzn el proceso marcado por la Ley novga ha detenido desde
entonces y la politica de desarrollo y regulacion grbnnn;‘ln ha extendi«

do a toda la Naclon y cada dia cobra mayor importancia.

% ,- ENFOQUE GENERAL DE LA INICIATIVA DE LiY.
La iniclativa de Ley General de Asentamientos Humanos obédecia.‘-
al proposite 4e-regular por amndio de una polzclca general, lo;‘prcblemns
"que al erecimientn urbano desorgantzado ocasionaba en el pais. De scuer~

do 1 la axposicion de motivos, msta Ley sentaria lau.hqaen Juridicas pa-.

ra reorientar el proceso urbano en el territorio nacional,-para esto se
pretendla termlnar con los AsentamxenCQs Huwanos no controlndos. deterwl
nar e! aumento de 1n superficic de 1l poblacion, reductr al deficlt de -
viviendag, atorg&r aavurldad Juridica a los titulares de la tenenc!n de
lu tlerra y en genernl mejorar las condiclones de vida de 1s poblucson ~
. rural y urbana, Como objetivng y medidns para lograr les anteriores pro-
;pnsitos,‘se propone la evoluclion hacia ajudades de dimensionms mediss ¥,

evitar 1a macrocefali urbana, reduciendo el indice de crecimiento de las
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grandes -urbes, ﬁroplc\ur su descongentlion y plantear una politica qﬁe -

pnrmlﬁn obtenar mejores rendirientos de las Inversiones que realizan en

los ceﬁtros urbanos.

. Confarme a 1n fracclon A41X-C del artlicule 7?3 Constitucinnal, el
orjrto de Ley seria establecerla la adecunds concurrencla de las Entida
.des Federativas, da los jluniciplos y Jde 1la Federaclion en mntéri& urbana
f1Jar normus busleas que regulen la fundaclon, conservaclion, mejoramien
to y crecimiento de eentros urbianos de-poblaclon y definlr los princip}

~ o5 ronforme a los nruales el Fstadn debern ejercitar sus atribuciones pa
ra 4eterminar lag pv?vls!nnns, usns, rescrvas y destinos de tlerras, =-
aguns y bosques. \

Estn formn seria el contentdo de 1la politica naclional sobre Aseﬁ
Lamientos lHumanos, por un lado ins metas propuestas, por otro, ‘el conte
nido de loa medios para realizarlos. Se proponia por cada nivel guberna
mantal en su respectiva competencia y siyulendo una misma perspectiva =
que rra rlJuiﬁ'por la Ley Genernl, que el Estudo regulara el megcado d;
Jos terrenos y de los inmuebles destinados a la habitaclon popﬁlar,_to-
mAando medldus para evitar 1a especulacion . de dichos bienes; lo que obs-
éncullrn que un mayor numero de familias del pals puedan adquirlrbpredl
0s por encontrarsa fuera de suy posibllidades de compra.

La lnlclngﬂvn nstablecin ademas un esquema-de concurrencias y --
coordinacinn que se hacla necesarlo para armonizar las funciones que Eg'
sobre e¢stu materia se dubnn u cada nivel gubernamental, basadas en la -
multiplicidad de elementos yue componen él fcnoﬁ}no urbano; asi, a‘'la «
Federaclon, Estados y Huniciplos se les oLorngan una serie qe faculta=

" des ¥ ohlivacliones tendientes u lograr el cumplimiento de la Ley dﬁ S

Asentamlentoé Humanos y completar su objeto, que era precisamente f1jar

esta concurrencin de funeciones,

De ncuerde a lo sehalado por 1as nuevas fracclones IV y V del ar

ticulo 115 Constituclonasl, la inlclativa senalaba a los Estados la obll
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gnclon de elaborar gu Ley Estatal sobre la materia.y ‘en cuanto a los My
niciplos otoreaba la facultad de expedir 105 reglamentos necesarios. El
fenomeno Ae conurbacion se sennlaba ampliarente, estatleciendose su de-
terminncion en un dlanetro de 60 Km. contados a paurtir del limite poli-
tico que separn A las Entidades y su forma o proced\miehto para solucin
narln o preveerla, 26 -

Tentrao de 19 Ley Estatal e contendrian los recursos p defensas, -
pfoced\mlentns y Trivunales cgmpatentes, ast como los delltos y las pe-
nas para 1ns infractores dc las Leyes, Heglamentos, prdgrnmns y planes
ardenadores, con el fin de sgalvacuardar los derechos fundamentales dél
sobernado, ofreclando la oportunidad de que sen oldo en todo 1o que pug
‘da hnrJu!\unrle. as; como que se castivue la inobhservancia de los pre--

ceptos fobre regulacion urbuna para earantizar su efectividad.
5 += EAPOSTCION DE LAS COWISTONES UNIDAS ANTE LA’ CAMARA DE DIPUTALOS.

Este ern el.progrnmu veneral del contenido de la inicintiva de -
Ley General sobre Asentamientes fumines, que fue presentada ante 1a Ca-
mara de Diputedos el dta 15 Ae Dielarbre de 1975, esle organo Legislat)
vo‘Lurnn el proyacto de Ley o las Conlstones Unidas de Planeaclon del -
Deﬂ?rro1lo Fcnﬂén\no y Soecial, Estulies Legislativos y Puntos Constitu- -
clonales y Gobernasion.

Las Comislones veconoclendo la \%portqncla del'proyecto de Ley,

1o novedoso de s5us planteamlentos ybsaluciones. que hupiun mahtenide v}

vo el interes de todos los sectores sabre el dictamen que se produjera
en definitiva, llegavon a Iu‘boncluslon que “era imprecindible llevar a
cabo un estudlo, 1o mas amplio postbie.rde_todon los factores que se tn
vieron en cuenta por el EJeéuL\vo para formular el Ordenamiento que nos

ocupat sobre tedo, dar oportunidad a 1as Oreanizaclones que de alguna -

manera hicleron patente su deseo de ser escuchadas, para exponer -puntos
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Ac vista que en su op\ninn debertian de ser niumlnndos y vnlorados al -
1levar a cabe la revisien del articeulo de la Inlcintiva® 27, La gran -
Comisior de Yo H. Cumara de Diputados ahrio debate publlico, en el que
log diver?o§ sactares nénnomicns y socinlns dal ﬁuis tuvieron occasion
de manifestar sv oplinion, an tedo aguello qﬁe en su concepto pudiera -
resultar contrario sl eupiritu que antmn nuestra Ley fundamental. 27
Contandn tawbien con la participncton de 1ns Comlslones corres-
prvitentes 0 In i, 2awnra de Senadores, se elaboro un dictamen con el
eriterto de ambas Crvanras, ausl camo un nuevo proyecto de Ley General «

Ae Asentamientos Hhunanos.

[2 .- FUNTOS SOEHESALIEMTES DEL NUEYO FHOIECTO DE LA LEY GENERAL DE

v

ASENTAMIENTOS HURANOS.

Los‘nspectus funtamwerinles towadns en cuentn por las Comisiones

funron principalnente;
1 .- feconocer 1a necesfdad 1o tefinir polttinns y de estructurar oise
temus normatives que psrmitan plunear el creclaiento ordenndo Ade
los centros de poliluction, s fin de proptelur mejores coﬂdlc\nnes

de vida en bepeficin de-sus hablituntes.

D o= El‘proyccto mantiene intaegra la filosofla de 1n Sniclﬂtivn‘que .e
propugnu 1a planeacton de‘ln Tilertad, en la ractonalidad y cn el
ordan,

J .- E1 proyecto se njusta n lof nbjletivos expresndus en el texto dé.-
11 intetativag we jarar las condiclones de vida de la poblacion ur ‘
bann y riral,

4 .« E1 wrado de concurrencia entre los Ayuntnmleﬁtos, Entidades Féda-»
rativas y Fedevaacton, le dan functonaltdad al Pedﬂrullsmo ¥ pnr;-
ten del principio rijndo poryln Constitucton.

5.+ ELl proposito de la Ley es impedir el despojo de los predios rura-
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les luvadidos por 1ns ctudades, lo que se propone regular es el --
Elmiento urbano, para-evitar el incrementn artificial en el pre
clo del csuelo y evitar 1n especulucion indeblda con el valor de la
tinrray mﬁjo;nr 1a . promorinn de obres para que todos los habitan--
tes el pals tenvan una viviends dlgpu.
»6 .+ Suprimir la generaclon de plusvalia en beneficio de unos cuantos,
originadns. por las obras publicacs yue paga el pueblo. -
7 = Su conservaron lss ileas Airectrices de la inilclativa pero se con-
sidero 1a conveniﬁnein Ae introducir todas aquellas modificaciones
medinnte el planteamiento de hipotesis no previstus para atribulr
a Pllna las con'ecupncins Juridicas que se han estimado proceden--
tes., En cada capitulo de la lniclattvn se procuro reordenar elonar-
ticulado pura establecer una secuencia loglca entre los temas que
abordnban y a fin de evitar disperciones de conceptos, se definie-

ron con 1a mayor claridad posible, 27
7 +- MODIFICACIOMES DEL DICTAMEN DE LA3 COMISIONES UNIDAS.

£l proyectu de l1as Comislones fue objeto de modificaclones o cam
hics posteriores por los mismos organos Legislativos en base a que "ha-
bian tenido oporfunldaJ de examinar ulvunos plnnteamientos encaminados
. a ' mejorar el articulado de 1a Ley y sometian a consideracion de 1la Asugv
blea algunas modificaclionsat. 28
“d3e modificaban algunos articulos de la Ley, el articulo 20. fra-
ceion- IT, el ért!cuic 4,R,9 fracciones 1y IV, 14 rrﬁccion VII, 16 fra-
cdlnn 1, 17 fraccion V y 25 fruccion 1. E} dictamen de modificaclones
nl primer d\vtnmﬂn ¥y A 1u Lay fue presentado el d1a.13 de Fayo de 1976,
La Ley  jeneval du Aserntamientos Humanos conforme al proyecto y a Ins mg

d)f\naclnnes'que pnskerlnrnnntc hicleron las domislones,'fue aprobado y

"‘publicado en el plario oftciel de 1n Federnclon el dia 26 de Mayo 1976-
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LEY -GEHRIAL DR ASLALTAHIZLITOS HUMANOS
1..- & T?UCPURA DE LA LEY, (Haterins que rige).

Terminados los eatudlios y discusiones sobre el proyecto de iey;
el texto final publicado‘y actuslmente en vigor quedo estructurado en
un total de cuarenta y ciete articulog rapartidos en cuatro cypitu105|
1l.- Disbcsic1onus Generales., 1I,- De 1nvconuurrenc!n Y coordinacion de
autortdades. II1L1.~ De los Cnnurbac\ones'y IV.- De las regulaciones a -
1n prapiedad en Ins centros de pnhlncion. Con estas materias gquedo ine

tegrado el contenido y estructura d» 1a Ley. .
2 «= DISPOSICIOHES GENENALES.

La Ley'empiezu determinado en su capitulo I, que las dlspnsﬂcié
nes que ' la contten;n son de orden publico e Interes social. En la inie
cintiva de Ley del Elecutivo estas consideraciones estaban contenidas:
en el articule tercero y rueron cumbSndns en el proyectn pasando a for
mar parte del arblculn primero, quedando la Ley mejor estructurada. :

LA Ley Genieral de Aeentnmlentos Humanos « forma parte del Derc-
tho Publico ¥ en particular del Derecho Adn)nistrativo, que -es aquel ~
conjunto de normss y principlos de Derecho Publico que regulan y estu-
dinn detulladarente 1a estructura del Estado, especialmente la del Po~
der Ejecutivo y las de otros entes dotados de pdder rubllco, asi como
1las relaciones que se peneran entre estos o cod-lqs partxcularesken -t
virtud de la astividad creadora de situacinnes Juﬁadicae individuales
para satisfacer de manara directa e inmedinta necesldades.cplect{vss.

21
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La regulaction de los Asantnm\entos%“munos forma bnrte de la ~-
funcion adrinistrativa y se lleva a efecto por medio de la creacion de
situaciones Jjuridicas 1nd1viduales que tlendun a satisfucer las neces)

dades cumunes de toda la colectividad,
3 .- OBJETO DE LA LEY.

Fl objleto e 1o Ley se precisua en las fracclones sigulentes del

articulo primero:

I .~ Establecer la Concurrencia de los ﬁunlclplos. de las Entidades Fe
derntivas y de 1a-Federacton, para la ordenacion y regulaclon de
los Asentamientos fiumanos e2n el territorio naclonal.

11 .~ FIJAar 1as normas basleas para planear la funduclon, conservaclon,
me joramiento y crecimiento de los centros de pablacion y

T .- ﬁcfin!rllos principlos conforme u los cuales el Estado ejercera -
sus atribuciones para determinar las cnrrespnndlcnhés provislones

us0os, reservas y destinos de area y predies,

- En la anumeracion dé los otjetivos de la Ley se encuentrun los
principlos constitunionales de la veforma 4el 6 de Febrero de 1976, co
rreaspond lente a los articulos 73 fraccion X£{Ia=C.y 27 en su tercer pa-
rrafoi de acuerdn a estos preceptos que con:éltuyeﬁ 1a base conotitua-:
elornl que 1a Tey en euecstlor vrplanenta, el dongreso éxped\rq una Ley
que - establecern la concurrvencia del Gahlefno Federal, Goblerno Estatnl
¥ Ayuntamientos, en materin dc Asentamientos Humanos y cumplira los i
nes del articulo 27 pnrrhfc tercero, mismos fines que se reproducen en.
las fraéclones Iy IT del Alfa Reglamentario.

Fl objeto de 1a Ley esta formado por las materias que regula a
traves de su articulado, asi la ardenacion y regslacion de los Asenta-

mlentosiforman parte del capitule de D\spoﬁicioneercnernlesj 1a conhg
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rrcﬁcim y coordinncion de autoridndes del capitule 1I, la rljéclon de
novons bacicses en 1a planeacion, funldacion, conservaclon, mejoramlen-
to y crecimiento Jde los cuentros de poblaclon, asi como la definicion
de principlos sobre provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios, corresponien nl articulo Iv encargado de la regulacion de la
propiednd en 10o centros de poblacion,

CDncurnlente al capitulo I11.denomirndo “De las COnurbaclones"
obedece a lo ordenado poir 1A fracelon V del ‘articulo 115 que ectadle-
ce que 1a resolucion de estos conflictos gue atanen a dés o mas Esta-
Aos, 68 regularan de manera conjunta por la Federacion y las Entldé-;
das respectivas con apego a la Ley Federal de la materla o sea la Ley

General de Asentamientos HumAnous. L
4 .- CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

Antes de inicliar el analisis del contenido de las materias de
la' Ley, es nebésafio conocAr los conceptos que fueron introducidos en
- el 'proyecto de 1las Comis)ones de 1a i, Camara de Diputados con el ob-"

'_ Jeto de hacer mas clara y explicita la comprension de la Ley.

A - ASEﬁTAMIEHTOS HUMANOS .- Es la rndlcacion de un deteim!hg
4o conglomarado demograficu con el conjunto de sus sistemas de convf;
vencia, en un area fisicamente locnllzﬂda considerando dentro de la -:
misma los eleﬁentas naturales y las obras materiales que. la 1nteg;an|‘
) El concepto que da la Ley qe Qaentnmlentonkﬂumanos. ei bqstah-.
te ﬂmpllo.bcomprende fundamentalmente al hombre, sus sistemas de con;
vlvencln.'el avea fisica en que se localiza abarcando Sus elementos «
naturalen y materiales, : )
. B .= CENTROS DE POBLACION .~ Son las areas urhanau ocupadaa -
; por las instalaciones necesarins para su vida normal; las que se¢ re--

servan para su expansion futura; 1as constituidas por los elémeﬁﬁos -

[
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naturales que cumplen una funcion de preservacion de las condiclones =
ecologicas 4e dichos centron; y las que por resoluclon de‘la autoridad
) compete se dediquen a la fundaclion de los mismos; y

Fste concepto se reflere exclusivamente al marco éeograrlco en -
que se localiza el asentamiento humuno, comprendiendo las zonas destina
Ans a satisfacer su crecimiento futuro, lons destinados a preservhr las
condiciones acblogicas y las dedicanas n 1la fundaclon de nuevos centros
de poblacion..

C .- POR SECTOR fUDLICO FEDERAL .- Las Secretarias y Departamen-
tos de FEstado, orpganismos d?centrul}zados federales y empresas de purt}
cipacion estatal con cgp!tal mnyor\tnr\& del Gobierno Federal.

Se comprende taﬁto la Administracion Publica centralizada cowo -

1a desentralizada perheneélenta al Goblerno Federal.
.5 .~ ORNDENACION Y REGULACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUNANOS.
A < CONTENTDO, GEWERAL.

Uno de los objetivos primordiales de la Ley en estudio.'es esta-
blecer la coneurrencia Ae los Aiferentes niveles guternamentales, como
‘ya se d1jo nnter;orﬁente. para la ordenacion y regulncion de los aseﬁtg

.wienhpu humanos én é] territorio naclonnl, la politica a segulr tendra
enmo meta principal elevar el nivel de vida de 1la poblacion rural y ur-
tana, para ello el articulo tercero enumera una serle de medidas tendi-
entes a hacer efmctivo este proposito.

Fn' 1a fraccior primera repioduce los terminos cel parrafo terce-
ro‘ﬂel articulo 27, destacando el aprovechamiento deylon.eieméntos natu
-rales susceptibles de apropinclon en beneficio social plri lograf la -

distriducion equitativa de la riquezu publica.

I‘.- £l desarrollo equilibrado del pais, armonizando la interre-
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lrclion de 1n cludad-y e\ campo y distribuyendo eguitativamente -
los hunaf\ ing y cargas del desarrollo urbano; .
La 4istribueion equilibrada de los centros de poblacion en el ta
rritoris nacional, integrandolos en el marco del desarrolo nacig
nal,
La admcusda interrelaclon socio-economico de ciudades en el sis-
tema naclionnl;
In maa eficiente interrelacion éntre los‘sistemas‘de convivencia'
y de sarvicios en cada centro de poblaclion, particularmente la -
creacion y mejorantentn de condiclones favorables para la relaci
on adecuada entre zonas industriales y de vlv\endns de traba jadg
res, el transporte entre 4mbos y las Just;s posibllidades de tra
bajo y descanso;
Bl fomente de cludndes de dimenstones medias y sfrln de evitar -
Ins que por su desproporcion protucen impactos economicos negati
vos y graven deterioros sociales y humanost
In descongestion 4e las ¢randes urbes; .
Fl meJorkmlFﬁ]o de la calldal de vida de la comunidad;
Mayor participacinn cludadann en la soluclon de los prablemns’-;'
qne «enera Ia convivencia 4e los Aseptanientas Humanosg

Ln repnlacdon del mercada de lan LePrPHOh, ademas el de los inmy

’cblnq dedicndos a 1a viviapda popular; y

La promncion de obras para que todos lns habltuntes del pais tep
san una vivienda digha,

En terminos '"nﬂynlo, entos propositos no fueron camblados de ew

An Ins presentados en 1n injcintives d21 Ejecutivo, aungque 81 fueron resy

midos a diez franclones, e las trecn que erun”orlgiqalmente. en el pro-

yectsd finals Las fracclones resumen las directrices de la politica nacig

nal sobre Asentamyentos Huwmunos, la reformﬁ conztitucional abrio camfho

pura gue sean apravechados en benericlo soeial las riquezas naturales 8y

s
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ceptibles de aproplacion privada; solo con un regimen que regule la u-
tilizaclon del suelo urbano et posible ordenar el crecimiento de las -

cludades.
B .- APROVECHAMIENTO DE LOS HECUHSOS NATUKALES.

Er neceaario un e¢fectivo control sobre la tlerra urbtana y 1la to
ma de medidas por e)vgoblerho para realizarlo, la reforma constitucio-
‘nal y 1a Ley ntorgin amplio margen para la toma de 1las soluciones que
se conslderen mas adecuadas acordes con el regimen existente actunlmen
te en el pais, .

E1l desarrollo ec;nomlco conséituye la preocupacion mas grave -
por 1a que atraviezs actuuimente el gobhlerno de Mexico quekhn basado -
su desarrollo en la explotacion de recursos naturales; sin emburgo a -
partir de 1970 ha sido victima de una de sus mas graves cr&s;s eﬁonoml
cas; los preciﬁs de lnﬁ productos y comestibles se olevaban en propor-
élones alnrmqnpes, }a devaluacion de la moneda, etc., sometieron al pd
1s'a una lucha sin tregua por sSu recuperacion, aunque aunado esto a la
cantidad cads vez mas creclente de habituntes, el avance economico se
realiza lentamente, Este desarrollo 9unqué en grados inferiores alcan-
zado por el paiglno se reflejn un\rnrmémente} es clara la dlstlncion -
que existe entre la manera y cnalidad de vida que se observa en. el Eam-
po ¥y que existq en 1a ciudad, el abandono de que el medlo rural ha sie
do objeto en cuanto A nedidas parn elevar ;u desarrollo, 8 provocado -
uno de los fenumenas ﬂemogrurlcos Que nus préocubﬂ en el tema de la re
gulacion y ordenacion urbuna; La migracion en nnsa de los habitantes -
del medio rurml a 1as cludades en husca de nuevas aporfunidades de vi-
Ana, abqndnnando qus tierras por carecer de medios para cultivarlas, a-

crecentands doblemente el problema economico del pais pof insuficlien--

cia de viveres, que merman la produccion de por s1 escasa de productos
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agricolas naclonales y ahméntnn los problemas urhanns en ‘las cluda=--
des donde van a radlcar.

Se ha dicho cantidad de veces que se debe ‘volver la vista al .
campn, que se idebe poner stenclon e;peciﬂl al medio rural, que debe
de desuparecer el contraste bruscp que existe antre este medio y el
urbano, 1a politica economica tlene como buse elevar la pro@ucclon -
42 alimentos, pero estn n6 polra lograrse si no se elevan las condi- "
clones ﬂe vida en el medio rural, si no se ofrecen mejores espectat}
vas.al campesino para evitar su migraclon, distribulr las cargas y -
beneficios del proceso urbano equitativamente y aun mas, con vista -
protaccionista hacin el mas necestitado, es de las nmas adecuadan‘qul

das para resolver la problematica urbanc-economica naclonal.
C .- DISTRIBUCION DE LOS CENTROS DE POBLACION.

La dlsﬁrlbuclpn de la poblacion se ha 1do concentrando en cie
ertas areas ocaslonando sobrepoblacion. De nada sirve tener mucho te
rritorio al cu;l né va la poblaclon, donde no hay dludades. donde no
hay cultivous. La poblaclon se concentra en la parte centra; del pails
sobre todo alrededor de 1un Cludad de Mexico, que tlene catorce m!llgf
nea de habitantéé‘y contnndo todo el Valle de Hexico la suma se ele=
va a dleclocho millones. Esta cuncentraclon‘t}ende a continuar pore-
que la poblacion de las clududes crece mas de prisa que las dei cam=
Po. por su migracion constante & las ctudades pequeﬁas. de 1as ciudgﬁ,
des. psquefias a 1as clududes medianas y a lae cludades granles como =
¥exico, Guadalajara, Monterrey, Puebla y a las zonas erncerlzas. '

gstas cludades crecen cada vez mas, ocasionando el éorrespon-

dlente bajo nivel ‘de vida y problemas de escacez en los serviclos, = .

viviendas, oportunidades de emplec, etc., su medio urbano decae en =

a1l ensanchamiento de sus cinturones de miseria, se desbordan sus lie
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mites y empieza a extenderse Aescontroludamente sus nuevos Aéentami-
entos Humunot. v ; » . ‘w .

Los problemas inherentes a las grandes urbes pueden evitarse
onn uhn distribucion adecuada Ade los centros de poblacion en el te--
;rltorlo nuclonnl, con el fomento u cludades pequeﬁas que ptedan ab-
sorver facllmente mas hablitantes, con ls creaciun de nuevos centros
de poblacion en los lugares donde sean necesarios, dotados con servi
cios publicos y fuentea de t}nbujo que canstituyan un atractivo a --
Sus nuevos hahitahtes. etc,, ¥ ofrezcnn.los beneficios de 1las gran--
des clududes al total de sus miembros y no solo a una clase privile-

giada,
D..- INTERRELACION $OQIO-ECOHOHICA DE CIUDADES.

Es importnnte fﬂrq‘nyudnr a cumplir las fines de'desarrollo -
urbane y de 1n Loy 1a cooperancion y ayuda entre 1las cludades gue fog'
man el territorio nacional, el problema urbano atafie o1 pals en gene
ral, sobre tod; se ;etlejn en 1as ciudades que deben afrontar.sus s9
luecicnes, una 1nterv;19clon en todos los aspectos, entre ellos, bene
ficlaria considerablemente la ragulacion uUrbana.

E .- INTERACCION ENTRE SISTEMAS DE CONVIVENCIA.

Ea preciso fomantar el desarrollo de las cludades que se deé-
tinaran a absolver nuevos Asentamientos Humanos y ademas dé contarse
con la ayuda exterior por parte del Coblerno kqderél y de las Ctuda-
des, se debe lograr localmente el mejuramlientqg Ae leAsistémas de --
canvivencin dustshqﬁdose. como fundamental por la Ley, la creaclon y

mejoramiento de condicisnes ‘favorables para la relacion adecuada en-

tra ?onus intustriales y Ae viviendans de trabajadores, el trnnspofte



entre ambos, ¥ 1as Justas pasibilidudes de trabajo y descanso. La‘accl
on hiela el mejaramientn o crecimiantn de serviclos debe de ser con -«
vigtn A logrni ins mejores posibilidudes para relacionar al trabajador
. con su centro de trabajo o con otros lugares a los cuales debe visitar
proporcinnar pnés. n los servicius un matiz de aceleradores del desé-é

rrnllo economica y socinl del pails.

" F +- FOMENTO A CTUDADES DE DIMELSTONES MEDIAS. DESCONGE?TION DE GRAl-
DES URBES. ‘

La distribucion equilibruda de los centros de poblacion, sSu mas
yor capneidad de S(rvic\oq Yy en ponexnl el mejor nivel de vida se ob-;
Llnne en las ciudades de dimensiones medias; csta es una de las solu--'
clones que mejor reeun1vnn el problemn ya existente de la sobrcpoblact
on urbmnﬁ. La de»condoaLlnn soln se lograra cunndo sus habitantes emie
gren hacla otras cludades que les proporclonen nas comodidad y oportu-
nidndes; hay pues nque escoger las cludades que reguleran de nyuda y es
ten en posibilléade; de albersar estos nuevos habltantes que ya no cas
ben en las grandes cludades, para fomentar su desarrollo y Sobre todo,-
planear y regular sus nuaves asentamlentos.

G +- MEJGRAMTENTO DE LA CALIDAD DE VIDA. MAYOR PARTICIFACTION CIUDADANA

HeJorar el nivel de vida es el objétivo central de la pluneaci-
on urbanz, el mejoramiento abarca todos lo8 uspectos de la vida coltle-s
dinna, mejores escuelns, viviendas dtgnas, servicios publlcos para- toe-
dos, atc., El cﬁmpllmientn de este objetivo sera largo y pausado, pero
cada ayudn,. por pequelia que sea hara mas viahle 1o que ahora que se lu-
cha porque decalipa el nivel exlstente en s1 bajo, parecé una jlusion

lejuna,



- 87 -

La pnrticlpucléﬁ ciudwlann en.este problema se ha destacado ---
grandemente, st el problema forma parte de 1a colectividnd, y abarca a
todos y cada uno de sus componentes, lns dimenslones del ﬁismo son con

" sidernables y por sus particularidades prnp\;s. 1n cooperacion de 1a po
blaclion se vuelve vital, ol la explosion demografica amenaza gravemen-
te al pais, solo los cludadanos de acuerde n la libertad sobre planea-
cion familiar adoptado en Mexico puede bajar la tasa de crecimiento -- .
cnnsc\enhizandosé de gu necesidad, solo la pnblacion puede por s} sola
segulr trabajando el campo y uyudar a las construcciones de sus vivien
ilas y medlos de transporte para elevar ql nivel de desnryollo econnmi-
co-y detener la Inflacton. La participaclon cludadana se destacn a ni-
vel internacional como una medidn muy importunte en 1la solucion devla
p]nnenc\ﬁn ¥ ordenacion urbana.

H .- REGULACION DEL MERCADO DE TERRZHOS. OBRAS PABA VIVIELDAS DIGNAS.

Dentro del reglmen del uso del suelo urhwnb. deben establecerse
1as medidas necasavrias parn regular el precio de los terrenos y de los
innuebles destinados a 1n habitaclon popular para evltnr'la especulac)
. on de dichos blenes, "la que el dia de hoy clerra la oportunidad para
“que el mayor nnﬁéro de familins del pals pueda adquirir predios que se

ancuentran fuera de sus posibilidades de compra, y que en muchos casos
éolo con motivo de una 1limitnda maquinacion especulativa que deterio-
‘ra_du pobre economia®. 26
Sé~deben tomar en cuenta politicas fiscales tendientes a una re
cuperacion publica de las plusvalias suflridas en terrenos particulares
Promover obras para edificar viviendas, n los sectares de la poblacion
que no gozan. o no tlenen siguiern la pﬁs:bllldad de alcanzar los bene-
ficlos de los proyramas existentes sobre construccion de viviendas pa-

Ta habitacion, Actualmente dedicados a estn 1ahbr se encuentran: INFO-
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NAVIT, para trabejadores dep;ndxentes del patron; FONAVISTE, para tra
ba jadores al servicio del Gobierno Federal; Pensiones Civiles del Es-
tado, para gservidores del Goblerno Estatal; El Fondo Nacional de 1la =
Vivienda, etc.

Sin enbargo gran parte de la poblaclon queda fuera de estos or
ganismos y generalmente ea la gente de mas e5CA808 recursocsd economi--
co8, Que no cuentan con posibilidaden de adquirir una vivienda, asi,
viven en vecindades sntihienicas y de aspecto depriments o en vivien-
das disefiadas por ellos mismos, en lugares agrestes, 8in serviclios pu-
blicos, mal construidas con toda clase de materiales y ofroéxendo pe-

ligro a sus habitantes.

6 .- PLANES PARA LA REGULACION Y ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMA
NOS, )

A .- DESCRIPCION DE LOS PLANES.

Para llevar‘n cabo la ordenacion y regnl-bion de los Asentazi-
entos Humanos y de acuerdo al principio eonntltucionalfde que deba'hg
cerse da maners concurrente por todes los niveles de Goblerno, la L;y
de Asentamientos Humanos establece un sisteaa basado en i- oxpsdiclén
de loa planes sobrs el desarrollo urbano, primero el articulo 4o. nos
habla de la elaboracion de ¢ v

I .- Plan Naclonal de Desarrollo Urbano.

I1 .~ Planea Estatales de Desarrollo Urbano, que operarlh en ol
ambito interno de las Entidades Federativas y 88 regula-.
ran por las Leyes que los correspondientes Gobiernos expl
dan al rasspecto.

II1 .- Los planes Municipales de Desarrollo Urbanc, cuya elabora

clon y ejecucion sera prevista en . la Legislacion de low =
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Eatados,

IV .~ Los planes de ordenacion de las zonas conurbanas ﬁeristos -
en i- fraccion V del articulo 115 Constitucional.

Este articulo fue campbiadec por las Comisiones Unidas en el o
proyecto que estas elaboraron. En su texto final el articulo 4o. conse
tiene ls descripcion de los diversos plsnes a traves de log cuales se
dara cumplimiento & los propoasitos y medios espesificos establecidos y
analizados anterjormente, se resumen, pues, claramente los lineamjen--
tos generales marcados por la Ley. v

Anteriorasnte la iniclativa del Ejecutivo contenia en este --
precepto, primero, gue la ordsnacion de los Asentazientos Humanos se -
‘Tegularia en el ambito ﬁe las Entidedes Federativas por sue Leyes Loca
les respectivas, de‘scuerdo a la Ley Federal y a la Constitucion y en
cuanto s los Hun!clpiaa por las decretos y lass d;lposiclonel adminig--
trativas én observancia a la Ley General y la de sus respectivos Eacu-r

dos.
B «~ PLAN ﬁACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

En cuanto & los planes regulsdores, meteria basica de la Ley on
in tniciative, lé hablaba de ellos de manera aislade, cusndo se hacls
ia snumeracion de las funciones propias de cada nivel gubernamental en

‘lo concerniente a ordenacion y regulacion urﬁnna. ¥y en ocuanto al Plan
’Nacsonnl de Desarrollo Urbano que habla la Ley, en ls iniciativa se +4
l1lama Plan Federal,

A8t en sl articulo 12 que esstablecia las oblig-ctonai ds la Fe-
deracion, hablaba en su fraccion I de: Elsborur los planes Pedornies -
otorgando a la Secretaria de la Presidencis la f;eulcﬂd.de coordinar -

las elaboracion y ejecuclon de los Planss Federales de Desarrollo Urba-

1o & corto, medisno y largo plazo. La inlcistiva proponia la creacion
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de tres planes fadesrales distintos, en cambioc la Ley vigente contiene
uno solo. E1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano que sera el plan di--
rectriz de lsa medidas tomndn; por la Federacion en cumplimiento de -
sus facultades de eatablecer las provisiones, usos, reservas y deati-
nos de tierras, &guas y boaques) mas precisc y claro es el concepto -
de Nacional que logicamente abarca a toda la Naclon, a todo el terri.
torio utilizado por las Comisiones Unidas, al concepto "Federales® ae
que contenian originalments y que se prestaba a discuciones, sobre to
to, ea de alabar que se requjerun & uno solo, pues si es difisil y -~
costoso la elaboracion de un Plan Naclonal como el propuesto, que pu=
diera estarse renovando, mas lo es el que se expidieran tres diferen-
tes on los cucles.lol datos a ultima instancia pudieran coincidir o -

abarcar sn uno solo.
C .- PLANES A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL.

En las facultades corrsspondientes a loa Goblernos de las Ent}
dades Federativas, la iniciativa contenia la obligacion de elaborar y
ejecutar sl Plan Local de Desarrollo Urbano condiclonandolo a ajustes
‘a loa Planes Estatales de desarrollo soclo-economico; mas uéordekl ia
realidad de las Entidades que forman el pais, el texto final ya no --
menciona sstos planes de defarrollo aocio~sconomico qua'dzrxcxlnunto‘
podian existir en las poblaclones locales y solo contiens la nancson'k
de que los planes seran da acuerdo & las Leyes que los correspondiens
tes gobisrnos ctorguen. ‘ ‘

Sobre el Plan Municipal, la iniciativa lo regula en cl*.itieu-
ip oo:re-pondiante & las facultades de los Ayuntamientos y la dcj‘b-
en manos del Munioiplio, se la dabs la facultad pues de expedir el «--

Flan Muniaipal y eplicarlo., Tomando en consideracion el eqtndo actusl

de muchos Municipioa del pats o el de la mayoria de sdlos, contar con
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{os medlos necesarios para la elaboracjon de este plan‘ern dificll. -
supsrior rué el pensamiento de la Ley Vlganta que incluye el Plan Mu-
nicipal en las facultades correspondientes a las Legislaturas Locales
fijar las normes pars la elaboracion, revision y ejecucion de estos =
planes, on los que se hace participar a los Ayuntamientos en su elabg
racion y revision, y se otorga en exclusiva 80lo la facultad de darle
publicidad y ajecutarlio dentro de su competencia y de acuerdo a la «=-
Ley local correapondisnte. k

Se enumera por ultimo en el articulo 4o. sl Plan de Ordenscion
de las zonas conurbanas que la iniciativa contenia en el capitulo co-

rrespondisnte & esta materia.
D .= REFLEXION.

Estos planes: El NKacional de Desarrollo Urbano, los estatales,
los pertenecientes a cada Munioiplo y los de zonas conurbanas, tcn--Q
dran por objato realizar la ordenacion y regulacion de los Asentamien
tos Humanos en el pais, aon los medios con los que la Ley vsglntu se
vale para cumplir sus propositos, por ello la expedicion de los mise-
Nos es vital en el proceso de cumplimiento de la Ley General y de las
Locales renpootiv-l. En cuanto mas pronto ase termina 1a eleborscion -
de ‘ellos y en cuanto mas cuidado y conocimiento se les aplique, zes =
pronto #se smperars & dar solusion al conflicto de la desorganizacion
nrbann_y & cumplir los cometidos de la politgcn geoneral sobre :aenth

mientos humanos enunciada en 1la Ley.
E .~ PUBLICIDAD DE LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO.

Los planes una vez terminsdos ssran) "Publicados en forza abreg

viada an los geriodtcos of iciales y &n los de mayor exréulueion.'Asi
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‘mismo me mantendran a consults del publico en las oficinas en Qque se
lleve su registro”.

. Estas previsiones, en cuanto & la divulgacion de los Planes de
Desarrollo Urbanc y el que 8e mantengan a disposicion de las personas
interesadas en tener accesc a ellos, “tiende a garantizar principios
de seguridad juridica, cuya vigilancia resulta indispensable para uns
convivencia armonica entre todos los mexicanos.” 27

Esta publicidad fue una innovacion introducida a la Ley en los
Dictamenes de laa Comisiones Unidas, con el objeto de que todos los -
hnbsiantéu 0 interssados se entearen y conozcan el contenido de 108 ~-
planes lqbra degarrollo urbano y acudan en caso de conflicto o de que
#e afecte a 8us intereses ante la autoridad correspondiente a defene-
der sus derschos. \

Las consultas se llevaran a efecto en las oficinas de los Ree-
gistros Publlcos de la Propiedad, que es a las dependencias que les -
corrssponde tramitar su registro y cuidar que no se inseriban actod -
que vayan en cantre de los planes reguladores.

La publicacion a que se refiere el -articulo 4o. en su penulti-
‘mo parrafo fue objeto de una observacion en el Dictamen de Modificac)
ones al Primer Dxét-men.y s 1a Ley de fecha 13 de Mayo de 1976. las -
Comisiones consideraron apropiado agregar al texto dsl parrafo penule
timo del artioulo 4o. la consideracion de la publicacion de los Diari
o8 Oficiales y de mayor circulacion; seria en forma abreviada, tenien
do en cusnta que qtchos planes son sumamente extensos y que para su -
conocimiento total podia acudirse a las Oficinaa de los Registros Pu-

blicos de la Propiedad de los lugares en que se publicaran.

7 += OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES.

En el articulo quinto establece 1a ocbligacion que tienen las -
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sutoridades de los Municiplos, de las Entidades Federativas y de la =
Fodexcclén para provesr lo conducents, en la esfera de sus competen--
cias, para llegar sl objetivo esencial de que #o cumplan los planes -
correnpondlont;l ¥ de que ses observen en sus pormencres ls Ley Gene--
ral y las demas que tiendan a complementarla,

Adenas eatadlece que dichas autoridades deberan informar a los
superiores responsablea de la ejecucion de los planes cuando alguns -
dependencia al ej.reor sus funolones, falte al cumplimiento de is Ley

La Ley vigente utiliza sl teraino "Dependencia” para hacer re-
ferencia a cualquier organo de autoridad que al ejercer funciones gea
responsable de alguna lasion a la Ley; este caruxno_ruo preferido por
las Comisiones Unidas & la desoripcion que contenia ls lnlciAcSVI. .-
del Ejecutivo que hablaba de 1 Organismos Publiocos Desentralizados, «
'Elpre..! de Participacion Estatal y demas Instituciones Publicas; e&-
'tn descripcion ers por demas inutil e innecesaria, solo precisaba o -
dividia los sectores de la Adminiatracion Publtcin la Desentralizade
Yy la Conernllzid;. Que en ultima coss forman parte del concepto Admi-
nistracion Publica y que son perfectamente abarcadas por el termino -
dependencia, que ¢s mas azplio y de mucho mas contenido.

No ers necesaria pues la descripolion que contenis el artioculo
dexto de la iniclativa y en la Ley vigente fue suprimida,

Exiaste otrs obligacion a las sutoridades Hunicipﬁl‘l. Locales
y Pederales sn lo relativo a 1la elaboracion de los planes respectivos
Promover 'h participacion de los distintos grupos socisles que inte--
gran la comunidad s traves de sus organismos legalments constituides
on la elaborasion de los planes que tengan por objo?o ln.ordinuclon -
de ‘108 Asentamientos Huinno-. .

A83 podra promoverse, invitando a loa diversos organxliol [ 3
p-rtxelpur on la elaboracion del plan, admitiendo a los gue volunta--

tiunanto acudan a cxprclar sus ldeas,
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Se ha sentido sobre-todo interes en este tems, de orgsnismos de
profeslonistas, abogados, ingenieros, arquitectos, etc., de comercian-
tes o industriales, Esta participacion promueve el interes de los clu-
dadanos en la soluclon de lo8 problemas que genera la convivencia de -

" lo8 Asantamientos Humanos que es uno de los objetivos de la Ley y re--
presenta un valioso auriliar para las autortdades en el cumplimiento -
de sus nuevas funcionee urbanas, ademas del beneficio que se obtlgno -
al expedir un plan que reuna las directrices urbanas que revelan la ==
conformidad y el sentir de su comunidad.

Debe tomarse en cuenta igualmente, al hacer la ordenaclion de lo
Asentuulontol Humanos lo establecido por la Ley General de Pobl.cidn."
en materia politica demografica; El problema demografico tiene estre--
cha relacion con el problema urbano y abarcando este a los habitantes
debe de coordinarss la accion para que se oumplan conJuntunehte los oy.

jetivos de los dos ordenamientos en lo que tiendan al mismo fin.



CAPITULO = IIX
DE LA CONCURRENCIA Y COORDINACION DE- AUTORIDADES.
1 .- DISTRIBUCION DE PACULTADES.

En el capitulo II de la Ley se contiene la distribucion de fa--
cultades sodre regulacion urbana: siguiendo el espiritu de la reforza
Constitucional de) 6 de Febrero de 1976 que manda al Congreso "expedir
Leyes que establezoan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Elf
tados y de los Municlipios en el ambito de sus reapectivas competencias™
y desarrollando el prtu}r objetivo de la Ley que se iguasla al principlo
de nuestra Ley Suprema, la Ley determina expresanmente la division de fa
cultades a cada nivel gubernamental y & cilertas depondanclalbdcl sector
Publico Federal,

2 .~ PACULTADES CONCURRENTES. ARTICULO Bo.

“Lasa atribuciones que en materia de Assntamientos Humanos tiene
él Estado y que son objeto de esta Ley, seran ejercidas de manera con--
currente por las autoridades de los Municiplos, de las Entidades Federa
tivas y de la Federacion, en el ambito de su jurisdiccion y coapetenee-
cla”,

El precepto sehala claramente que las atribuciones del Estado en
materia de Asentnmtentoa_ﬂumnnoi seran sjercidas de manera concurrente,
Al ‘exasinar 1a nueva fraccion XXIX-C del articulo 73 Constitucional se
concluyo que 1as facultades otorgadas en exclusiva a la Nacion por el =
parrafo tercero del articulo 27 de la Ley Suprema se comprenderisn den-
éro de oata clase de facultades o sea 'nﬁuollnl que se otorg;n por el -

Constituyente en la Constitucion a los organos federales para que puéwe
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dan ser ejercidas supletoriamente por los Estedos mleniras no lo ejer~
zan lo8 poderes centrales", 25

Emtas facultades otorgadea por el Constituyente a los organos «
Federalss son an lo relativo a imponer modalidades & la proptedad pri-
‘vada, dictados en interes publico y consistentes en ordenar los Asenta
‘mientos Humanos y eatablecer adecusdas provisiones, usos, reservas, i
destinos de cx.rril, aguas y hosques pars ejecutar obras publicas, pla
ﬁnnr y regular la fundacilon, conasrvacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblaclon.

» Estas mnismas utrtﬁuclonas que se otorgan en exclusiva & la Nac}
on por el parrafg tercerc del articulo 27 Constitucicnal son 1as Que «
se sjerceran de manera concurrente por los tres niveles de goblerno, ~
de acuerdo Al sentir del mismo ordenamliento, en la fraccion XXIK-C del
articulo 73 y ason las atribuciones ‘ que ss refjers el articulo ootavo

ds 1a Ley General de Asentamtentos Humanos como propios del Estado y =~
objeto de la misma Leyi ests ultimea adioion del precepto federal anali
zado fue xntroéuelda por las Comisiones Unidas en su primer dictemen -
para resfirmar a que clase de atribuciones se referis y que oran las -

snunsradas por'el articulo primsra como objeto de la Ley.
3 .= COMPETENCIA Y JURISDICCION.

Las autorjdadea Municipales, Locales y FPederales e)erceran las
facultades concurrentea sobre Asentamientos Humanos en el ambito de 2u
Jﬁr;ndiecion y competencia. En la lniélut!vn de Ley reglamsntaria se «
hacis referancis sxclusivasente al concepto competencia, pero sn las -
cons& ideraciones que nodlficlrnnkal primer dictamen de las COugpxonol -
Unidas de Planeacion del Desarrollo Economico y Socisl, Estudios Legis

lativos, Puntos Constituclonales y Gobernacion, “se deteraino que ers

preferible hacer referencia sl smbito tanto de la jurisdicolon ocmo al
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de la competencia, si se tiene en cuenta en que de asta forma quedan es~
tablecidos con mayor propiedad los conceptos que sn el texto se manejan,
sobre.todo 8! se advierts que 1la jurisdicclon como facultad de decision
se encuentra limitada por la compstencia”, 28

Jurisdlcclgn es la potestad de aplicar las Leyes en los Julcios -
Civilesa, Penales o Administrativos para Adpiniltrnr Justicis, competenes
cia es la porcion de jurisdiccion que la Ley atribuye a los organos ju--
risdicionales para conocer de‘determin-dos juicios o negocios. La compe-
tencia presupone la Jjurisdiccion, donde no hay esta no puede haber aque-
11-. y& qQue una no es sino porcion de la otra, al hablar de competencia
8e sobre entiende que existe jurisdiccion. 29

Las autoridades Municipales, Locales y Federales, tisnen jurisdj-
colon en cuanto sl tiempo, mlentras subsista la soberania de la cual: ema
na, en cuanto al territorio sobre la cusl se ejerce, ses Podor-l.kLocnl
© Municipal y sn cuanto .a las personas en las que se limita por inviola
bilidad o inmunidad diplomaticas.

Respecto a la coapetencis en materia de Asentamientos Humanos, es
ta Be va a doter;xn:; por la Ley Reglamentaria al caabiar el pr}nor dic-
tamen eate concopio.por el de jurisdiccion, dio qotlvo pifl que el texto
al ser revisado finalmente pueda considerarse repetitivo, pues el enun--

cisaiento del sabito de su competencia era suficiente.para englobar azme--

. bos conceptos.

4 .- ATRIBUCIONES GENERALES O COMUNES.

La Ley en su articulo noveno sstablsce una serie de obligaciones
a eJireorlo iguslmente por los Municipios, Entidades Federativas y Fede=-
racion en el ambito de su juriasdiccion respectiva.

Correstamente la Ley emplea el termino jurisdiccion, ya Que la -~

competencia se fija en las fracclones subsigulentes al .ri;eulo en los -
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siguientes terminos:

1.- Dioctar lae disposiciones pertinentes a fin de que las tie-
rras, segun su aptitud, agﬁns y bosques sean utilizedas bontorni e la
funcion que lotle hays senalado en los planes respectivos;

II .= Elaborar y llever a ejecucion los planes de Desarrollo Ure
bano que deberan preveer las acciones e inversiones publicas nealliri-
as)

II1 .- Realizar las obras y servicios publicos que sean necesari-
o8 para el Desarrollo Urbano;

IV .= Regular el mercado de los terrunol‘y adenas ol de 108 in--
muebles destinados a viviends popular, los que podran reslizerse medie
ante Leyes o disposiciones administrativas conducentes; y

V .= En general, preveer a la exacta observancia de la fllnoac;
on urbdans. _

La ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos se pre-
vee par medlio de los planes respectivos; en el ambito Municipal y el -
Eetatal de desarrollo urbeno, regulado por las Leyes Estatales corres-
pondientes a n{vol Federal, el Plan Nlcional de Desarrollo Urbano, ree
gulado sn la propia Ley General de Asentamientos Humanos. [a Ley Genee
ral i-t-blece la elaboracion de los planes, las Leyes Locales regulan
detalladanente la elaboracion y ejecucion dentro de sus competencias ¥y
para der aayor efectividad y vigencia & las disposiciones que contene-
gan los planes sefialados, se o;d-na & las sutoridedes dictar las medi-
das corraspondientes para cumplir los fines sefialados s tierras, aguas
¥ ﬁooquol en los gencionados trabajos. ’

La Ley no seiislas la nnturale;s Juridica que tendran esas dispow
siclones, por lo que e’ apropisdo pensar que se trate de disposiciomes
tanto generales como aduinistrativas de acusrdo a loyroquortdo en el -

.caso ooncreto.

Por ultimo cabe mencionar que el contenido finsl de ests tr.oig
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on, en lo que se refisre a la relacion de las disposiciones que d;bon
dictarse por las sutoridades, en los “planes respectivos”, fue una --
consideracion tomada en cuenta, en el ultimo analisis de las Comislo-
A -nes Unidas, realizado & 1a Ley.

En estrecha relacion con la fraccion I del articulo 9o0. de la
Ley General de Asentaslentos Humanos, tenemos la fraccion II, que rea
firma la obligacion de elaborar y sjecutar los planes de desarrollo -
urbano respesctivos a las autoridades competentes, agregando todas las
accionas e inversiones necesarias, Los planes, principal preocupacion
y esperanza de la Ley deben de contener todes lss consideraciones y -
ser lo lnl'conplnto posible, pues de su elaboracion y ejecucion depen
den el futuro urbano del pais.

La realirzacion de obras y servicios publicos indispensabdles, -
ha 81do la maxima preocupacion urbans; se necesitara tanto en las ciu
dades ya eatablecidas como en las que se establezcan o se consideren
para obssrvar nuevos ssentamientos, su demanda aumenta constantemente
Y debe de tanerse como una de las metas Eas inportantes a realizar --
por los goblorQOI.‘

1a regulacion del mercado de terrenos e inauebles pars vivien-
das populares puede hacsrse por medio de Leyes o disposiciones admin+
nxqtrsilvas. aqul la Ley s} distingue expresamente la naturaleza de¢ -
las pedidas que deben tonarse para cumplir esta obligtcion. finnllen-b
te se ordena preveer en general a la exacta 6baegvnnei. de la bllnon-

¢ion urbana.
5 += CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

A ly Ley Federal corresponde fijar las bases sobre las que se

* expedirs el plan Naclonal de Desarrollo Urbano, entre otras las cons)

deraciones que deben de tomarse en cuenta son i (articulo 10)
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1 .- Las necesidades gque planteen el volumen, egtructura, =«
dinamica y distribucion de la poblacion;

II .- E1 disgnostico de la situacion del desarrolle urbano -
“en todo el pailng

111 .- La problematica de los Asentamientos Humanos, estable~
clendo sus causas y oonsecuenclas;

IV .- tas proyecciones de la demanda globsl previsible para
todos los aecboréu en las areas urbanas;

V .~ Laa metas posibles para alcanzar en cuanto & calidad -
de lea vidas en los Asentamientos Humnnos,'y
k VI .~ lLa estratezia general para alcanzar eatas metas de acu
erdo con las circunstancias que priven en las diferantes regiones -«
del pais y bajo las condiciones de gue tales metas sean oompatibles
con los recursos y medios disponibles para lograrlos.

Los temas gque deben de abordar an el Plan Nacional son asplios
Yy variados, primeramente la Ley destaca el estudio demografico, sien-
40 el problema  demografico la causa primordial del crecimiento urb;no
e8 aceptable que ss prefiera como el primer péso s geguir en la elabo
raction. de ccnyluportante Plan o trabajo.

Deba de analizarss o gonocerse el numero de habitantes en el =
pats, la forma en que esa poblacion ests distribulda en las zonas. ure
banks y rurales del ferritorio, que cifra de habitantes oonltituyen -
la parte activa y cual 1la parte depedendiente de la poblacion, Sus ==
tendencias de distribucelon y asentamiento sn todo el territorio, ete
con enos detos ss tendra una vision de las necesidades y de las caren
ciaa globales de la poblacion.

Complenentario al satudioc de la poblacion, 26 encuentrs el del
suelo en que se asienta esa poblncion. detersinando el grado de desas-
rrollo urbano existenté en general en el territoric nacional y en par

ticular, en cada uns de las ‘zonas en que 86 divide el pais, Al haocer
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este estudio, al conocer las necesidades requeridas ﬁor el conglomera
do y el grado en que son satisfachas de acusrdo a 1la medida del desa-
rrollo urbano, 8e ocomplementara la problematica de los asentamlientoes
‘humanos en el pais, eatableciendo sus causss y consecuenclas,

El plen prevesra la demanda global del area urbana realizada -
por los sectores eoconomicos, las metas a seguilr para me jorsr la calil-
dad de vlda, la forma de hacer efectivas esma metas, teniendo en cuen
ta la situacion de realidad de las regiones del pais y loe recursos y
medios que Be tiensn para lograrlos.

Este trabajo sera la norma directriz en ouanto al desarrollo -
urbano se reflera y senalara diversas opciones para que cada situacle
on diferente pueda ndecu;rle en el cumplimiento de los fines de la --
Ley General. Para asto se establece o crea un sistema perllnent? de -
analisis a corto, mediano y largo plazo de las acclones y medidas que
8e requleran para el aprovechamiento optime de los valores humanos y
de los recursos materiales y tecnologicoe del paila,

S1 se nhace necesaris una modificacion al plan nacional de desg
rrollo urbano r;lulénnte de eate proceso de analisis, permanente, vol
veran s pubitcarso les modificaciones abreviadamente en los Periodi--
cos Oflclales y de mayor ciroulacion correspondientes, asi como & =«
pondra a consulta del publico en las oficinaas de ios Registros Publi-

cos de la Propiedad.
6 .= COORDINACION DE AUTORIDADES,

Regulada dentro del capitulo de la concurrencia de facultades,
la Ley establece un silstema de coordinaclion entre las dependencias -~
del Sector Publico Federal que tienen atribuciones relacionadas con -

el Desarrollo Urbano, las que establece, ejerceran:

"De modo congruente con las bases y objetivos nacionales de 1a
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planeacion economica y social, y con el fin de elaborar loliplunel pre.
vistoa en esta Ley, dichas atribuciones las ejerceran de manera conjun
ta¥. ‘

El Ejecutivo Federal por medio de la Secretarila de la Presiden~
cla celebrara convenios para acciones e inversiones de desarrolloe urba
no con loa Municipios, Entidades Pederativas y con la participacion de
las dependenciaz del Sector Publico Federal correspondiente.

La coordinscion de autoridadss se establece an los srticulos 12
Yy 13 de la Ley Reglamentaria, de dos maneras

8} «= Coordinacion entre las dependencias del Sector Publico Pe

qorll que cusntan con atribuciones sn materia de Desarro-
1lo Urbano, en la elaborscion de los plahes.
b} .= Coordinssion entrs sl Ejecutivo Federal repreloqtédo por
la Secretaria de 1a Presidencia y los gob}arhoa d; los Mu
‘nxelpxon y de las Entidades Foderutlv&s y,do»l-lvdepcndog
cias dal Jector Pudblico Federal, oorcspongionty en la ela
bqr;ei9n de convenios sobre desarrollo urbeno y sobre con
urbacion. .
) Ia coordinacion establecids por la Ley en lo tocante s las do;-
pendencias del Sector Publico Fedsral, se refiere s la nl.borloion’dcl-
» loa planes pravistos on la Ley y con ro-ponto a autoridades que ouont!n
oon fncultcdcl ‘sobre nu:aril urbana.

Estas facultades sa otorg:n sobre todo & la Secretsria de la Pra
,nld-ncin y de Hacjends, a ia ér&nera coresponde representar sl EJoegti-
vo en 1s celebraclon de convenios con los gobiernos locales o municipa=

~les y ademans las facultadss que el artiouls 14 le atriduys sspsoifica«=
meénte.,
La geordin-qun establecida por la Ley en ocuanto & las dspenden-

cins del Sector Publice Federal, cuando sstas autoridsdes deban colaba-

- Tar en la elaboracion de los planes, sera conjunta, pero cuando tengan



otro objeto

- 103 -

podran ejercer sus actividedes individualmente y de scuerdo

a los objetivos y bases nacionales. [a coordinacion puede ejercerss tanm

blen por los Gobiernos de los Estados y Municiplos en la elaboracion de

los convenios que presente la Secretaria de la Presidencia en represen-

taclon del Gobdlerno Federal,

? = ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA.

A} .= ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO.

La Ley establece una serie de atribuciones especificas a diferen-

tes dependenciss sobre todo a la Secretaria de la Presidencia a la que

le concede importantes facultades tales como @

- I

Il «=

1ix .-

IV .-

Coordinar la elaboracion y revision del FPlan Nacional de De
sarrolleo Urbano. Pars tales sfectos se establece la Comisi-
on Nacional de Desarrollo Regional y Urbano, la que debera

integrarse por las dependencias que determine sl tituler --
doi Podor Ejecutivo y sera presidida por el loerntquo de -
la prestidencia. o

Promover la presentacion de proposiciones, enpcnr_;nrorn.cz
on, realizar investigaciones yloltabltcor -lplit'&ﬁcoroonu-
nioacion con tods clase de institucionss pubdblicas 'y prl;---
das y con los particulares para i. me jor eladoracion del --
Plan Municipel de Desarrollo Urbaeno.

Proponer a las dependencias del Sector Publice éodqul lhtc
proyectos del Flan Nacional de Desarrollo Urbano, y recibir
de 1las misses sus proposiciories que atiendan a lo presvenido
en o) articulo 12 de esta Ley. :

Sattsfechas las prevenciones de las tres fruooionol anterio

Tes, elaborar el Flan Nacional de Desarrollo Urbano que de= -
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bera ser sometido a la aprobacion del FPresidente de la Rnpublton{

V..s-1a 8jecucion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

Se recomienda a esta Comision la promocion de tode clase de inves
tigacliones y estudios para mejor elaboracion de proyectos del FPlan Nae=
eional de Desarrollo Urh.no.'fonentnr 1a coordinacion entrs las sutori-

. dades que coopsren en la tarea de slaboracion del Plan, proponer 108 ==
proyectos y aceptar los de ellos y por ultimo elsborar el Plan de Desa-

rrollo Urbano, presentarlo al Ejecutivo para su -proh.éion y ejecutarlo

B) ;- SOBRE CONURBACION.

) Aparte de estas tareas referentes a la elaboracion y ejecucion =

del Plan Nacional de Desarrollo Urbano se le encargan las rereréncel [

la solucion de los problemas msobre conurbacion.

VI .~ Someter a la consideracion del Presidente de la Republica los De-
cretos relativos s las Daclnrn?ori-n de Conurbac‘on. [ ) duo 80 re-
fiere el articulo 19 y representar al Ejecutivo Fadoxnl on patee~
ris de conurbacion que regula el capitulo III de eata Ley.

La fraccion contiens dos facultades s favor de la Seepeggrti Pre
8ldencial
I .~ Elaborar y presentar al Ejecutivo los dacretos dq eonurh,olon que
son de su coanpetencia, expedir cuando dos o mas centros de poblleton‘té
endan a formar uns unidad geogrnflen'y se localicen en zonas portcnlbi-
entes & diferentes Entidades Federativas) este fenomenc debe de ser re-
conooido medlante declaratorias, que en este caso, expide el Ejecutivo

y s8e publica en el Diario Oficial y en otro Nacional de mayor circulac)

on, '

II .- Representar al Ejecutivo Federal en materia de conurbacion. De a-

cuerdo a esta facultad, podra convenir con los Gobiernos de 1os Municie

plos o Entidades Federativas, que zonas se consideren de conurbacion, =
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:preuldir las Co.iltonel que se formen para regular el dol.riollo de -
1a zona, etc., en general sera el representants del gobierno en todos
lo8 cafo® sodre conurbacion que se regulan sn ol b-pltulo II1 de 1a -

Ley, que se estudiara mas adelante,

C) += ATHIBUCIONES DE ORGANO CONSULTOR SOBRE DESARROLLO URBANO.
VII .= Practicar investigaciones clisntificas y recabar unp;;- in-
formacion sobre desarrollo urbano, & fin de ser eficiente
Organo de oonsulta pars sl Sector Publico Federal y para =
los Gobiernos de Estados y Municiplos,

"VIII .- Asesorar s los Municipios y a las Entidades Federativas --
que lo soliciten en la elaboracion de sus respectivos Pla-
nes y en sus prograsas de capacitscion teocnica de personal
pars la ejecucion de los mismos. ’

Debldo a que se trata el Desarrollo Urbano, de un tesa de reci
ente novedad, qobrc todo en Mexico, surge la necesidad de contar con
personal y depanon;lan que orienten y reslicen lnvoltigneton.n; para’
que ltr;nn como oonsultores en los problemas que surgen en la aplioca~

olon de Leyes Yy Planes sobre Desarrollo qrb.no.

D) += ATRIBUCIONES PARA PROPONER CONVENIOS A AUTORIDADES ESTATALES Y
MUNICIPALES. '

La fracolon IX del articulo 16 de la Ley en estudio, reafirsa
la rlproiontlolon que ejerce la Secretaria de la Presidencia de algu-
nas. de las funoiones encomendadas al Ejecutivo Pederal para celebrar
cOnvenios en materia de acoiones e inversiones de Desarrollo Urbano,

con los Gobiernos de los Huniexpibl y de las Entldngcl Podcr-txvnl. -

en particular la de proponer e eltalAnutorldldel la celebracion de es
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tos convenios completando asi sus funciones en la coordinacion de -

autoridades
IX o=

E} .- OTRAS

XI o=

X1l .-

KIIT o=

establecida por la Ley.
Proponer a los Gobiernos de los Municipios y de las En-
tidades Pederativas, poi los conductos debidos, los con

venios de que habla al articulo 13 de esta Ley.
ATRIBUCIONES,

Proponsr a los Gobiernos de las Entidades Fedsrativas,
por los oconductos deblidos, la fundaclon de centros di -
poblacion que debtan originarse por la realizacion de =-
obras pudlicas federales.

Evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrolle
Urbano.

Realizar con la frecusnois y aasplitud que estime necess
rlél. visitas de inspecoion a los tradajos rolncionadou
con el Demarroilo Urbano, en gque pcrﬁ:ctpo el Gobierne
Paﬁorni.

[as dexas atribuciones que le otorgeh las poycl y sus ¢

reglamentos,

Puede, por ultimo, esta 3ecretaria proponer a los goblerncs .

de los Estados la creacion de nuevos centros de poblacion, cusndo -

sean necesarios para la realizacion de obras pudblicas federales, y

debe realizar frecuentemente visitas de inpeccion & los trabajos --

que realize

1a Federacion sobre Desarrollo Urbano. ’

8 .- ATRIBUCIONES DE LA SECHETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Articule 15 1

_"En materia ds Desarrolle Urbano, la Soer;cariu di H-esoﬁil Y
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Credito Pudblico tomara las medidas necesarias para que las Ins

tituclones de Credito solo sutoricen operaciones acordes oon =

1os Planes Municipales, Estatales y Naclonales a que se rafle-~
re el articulo 4e. d...ltl Ley™.,

Bl control que sjercera la Secretaria de Hacienda y Credito Pu
blico se refiere a las Instituciones de Credito y en materia de Dclp-
rrolle Urbano, las opersciones que realizan en estas Instituciones, -
sobre todo, en lo referente a inamuebles, deben de estar de acuerdo =--
con los planes existentes previstos en la Ley Reglamentaria.

' Bl texto del articulo 16 de la iniciativa de Ley oorrolniivo -
del-artioulo 15 de la Ley vigente, restringia la facultad de control
de la Seoretaria de Haclenda y Credito Publico a las Instituciones Na
cionales de Credito y en operaciones sobre Desarrollo Urbano que par-
ticipan entidades del Sector Publico, las que deberian de oitnr de a- ‘
cuerdo, segun decia el proyesto de Ley “con 108 programas y planes de
la Pederacion, Entidades y'nuniolpioa'.

La Ley vigente asplio el control de la Secretaris de Haciends
y‘Crodieo Publlao h‘eln todas las Instituciones_de Credito, no sola--
mente las Instituciones Nacionales y en general establece que sodre -
las operaciones Gque sutorioen, pero no sshalo que deben ser operacio-
nes que Ae efectusn por Entidades pertenecientes a. la ud-lnllérloion
publioca; de este manera, el control de la Secretaria se extiende a to
da operacion sobre Desarrollo Urbano que se realice, las que debes ir a
corde a los planes, no se hadbla ya de programas : Naclonal (que quedo

como unioco), Estatales y Municipales.

9 o« PACULTADES ESPECIFICAS DE LOS PODERES DE.LAS ENTIDAbiS PEDERATI-"
VAS Y AYUNTAMIENTOS. r

Despueas de que 1a Ley Pederal establecio las facultades gcn-rn'
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1ea para Podnuéion. Entidedes Federativas y Municipios en materia de
Desarrollo Urbano, contiens dentro del mismo capitulo 111, las atridu
clones especificas para los Goblernos Estatalea y Municipales; con lo
cual complementa el objetivo de estsblecsr la concurrensis de 1as fa-
cultades de los sectores de goblerno, en la regulacion y ordenacion -
de los Asentamientos Humsnos. A

B) articulo 16 es el encargmdo de sstablecer las facultades ex '
que corresponden a los poderes de las Entidades Federativas en el eme-
bito de sus competencias; -¢1 precepto contiene 4dos apartados, separsn
do las fscultades que corresponden a las Legislseturas y s los Ejescuti
vos Looales. Anteriorsente nytn obl‘tpctonn se encontraben mpneu-
das en sl precepto numero 17 de 1a injcistiva y otorsjhn estas mig---
mag facultades tndistintaments & los “gobierncs" de las Entidades Pe~ ‘

derativas.
10 .- PACULTADEB CORRESPONDIENTES A LAS LEGISLATURAS LOCALES.
A) - EXPEDICION Y CONTENIDO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO.

1 .~ Expedir la Ley de Desarrello Urbano eénolpomunu. pars
oupl}r con los fines senalados en el parrsfo terceroc del
articulo 27 Constitucional en materis de uohuiuutb- Hq-
BSNOS y an uﬁ Ley.

Del texto de 1s fraccion anotada nntoﬂononto se desprende <«
que correspondera a les Legislaturas Locales, expedir la Ley de Desa-
rrollo Urbano, que atendera al cumplimiento de los fines lo&hdol on
. @1 parrafo terceroc del articulo 27 Constitucionsl, fines que son los
que enumers 1s Ley General de Asentamientos Humanos en 1as ti‘uooionu

Que integran su articulo primero y que deben ser contenidos en la Ley

de Desarrollo Urbano Local, que debe de expedir el Congreso dsl Ests-
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De 1o anterior se concluye que en eata tares, CONO 6N Otras ana-
logas que interssan tanto a la Federacion como & los Estados y & los Mu
. nlolptol. lo unico qus he hecho la Ley es diitribulr conpetencias y wen
asignar deberes aspecificos a los diatintos organismos del Sector Publi
co 27) o sea cumplir con la rinalidad de establecer la sdecuads concu-=-
réoncin de funciones o facultades, ds los Estados, Federacion y Munici-
.pios, pars planear y ordenar el Dcinrrollo Urbano, aordenado en la Cons-
titucion y contenido en la Ley General.

La Ley fija ademas en cuatro incisos las norsas minizas gue la -
expresada Lsy REstatal dq Desarrolleo Urbano debe tomar en cuents, para -
ser acorde a la Conctitﬁelon Yy Ley Pederal.

Logicaments el inciso a) ssfiala la obligacion mas importante s -
nival laocsl en ssta materia s Fijar las norsss pesrtinentes porn‘ln elaa~
bpracion, revision y ejecucion del Plan Estatal. Si 1s politlos nacio==
nal se dirigira por los Planes de Desarrollo Urbeno que prevee la Ley -
Pedorel raglugencnrgn Y on el texto de la misaa se Tegule todo lo refe-~
rente sl Flan Nacional de Dessrrollo Urbano, la Ley Local primeravente
debe pravesr la axpedicion de su plan correspondients, para ir de acuer
.do & 1ss directrices que seiiala la Ley Federsl que debs respetar.

Igullnontoilu Ley Local debe de regulser la elaboracion, revision
Y thFueion de los planes punzcipllea dg Desarrollo Urbano, en los que
necesariamente debsran participar los Ayuntamisntos corrolpondxontil.

Este incleo introducido por las Comisiones Unidas en el primer -
dictasen, en el cusl estructuraron culdadosaments el nitiedlo 16, estae
blece que sers la Ley Local de Donnrrollo.Urh-no la Que incluye y 896 «-
ocups de la elsboracion, revision y ejecucion de los planes Municlpales
otorgando & los Municipios ls necesaris participssion en los sismos, pe

ro reservando su expedicion al cbnsr.no Local. Anteriorasnte la inicia=-

tiva de Ley reglamentaria reservabs a los Ayuntanientos 1s facultad de:
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Articulo 18
"I1I .~ Eatablecer lo# planes Municipales que prevean acciones ¢
inversiones que tiendan a regular el mejoramiento, conser
vacion y sl orecimiento de lo# centros urbanos;

Aparte de 1; defectuosa e impreciss redaceion de apt- fraccion «
del articulo 17, volvia el proyecto a dar pile a las criticas btesadas en
el otorgamiento por parte de la Conatitucion y de la Ley Federal de fa-
cultades Legislativas & l0s Ayuntamiantos, critica nacida de la confusa
redsceion de ls fraccion IV del articulo 115 Constitucional, Que forse i

parte de la reforma aobre Asentamientos Humanos introducida el & de Fe-

brero de 1976 s la Constitucion; de una mejor vision de nuestro sistema -

de division de Poderes y Facultades, es el hecho de que el Flan Munioi~
pal Be prevea en la Legislacion Local, y que la participacion de log ==
Ayuntamisntos sea obligatoria, pero de la manera donrnn_nda por le lLey
Estatal,

Logicanente qus loe Ayuntamientos no tienen, ni jamag 8¢ les ha
concedido facultades legislativas y aun y cuando se les concediesen in-
debidasente, né euéntnn con los organos eapeciales pera la labor legiss
lativa, la imprecision de conceptos dejo pia a fuertes criticas a las -~
reforeas Constitucionales y Ley Federal, grnclil 8 la sas scorrecta re--
d-ccjon del articulo 16 de la Ley en vigor, las facultades que cOrres~~
ponden tanto a los Ayuntssientos tomo & los Estados, se han determinade
claramsnte, asi come las otorgadas en el n-bito local a la Legislatura
¥y Poder Ejecutivo Locales.

Las Legislaturas de las Entidades Pederativas igualmente, preve-
rﬂn on los planes Estatales kaunteipnlol. que exista una eoord!nnclop
ontre ellas para que cumplan mejor sus fines.

Para terminar,:el tnoiso d} ordena a 1a Ley de Desarrollo Urdano

incluir norsss pars fijar la competencis & favor del Gobernador del Ese

tado, de 108 Ayuntamientos o conjunto para la aprobscion de ioo planes
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ﬁuniclpalel y pars la expedicion de declaratorias sobre provislones,
usos, reservas y destinos de areas y predios,

Respscto & wste inciso, el Dictamen de las Comisiones Unidas -
expresaba "Dentro de las facultades concedidss a las Legislaturas -~
de los Estados, merece especial consideracion aguella que se encuen--
tre referida en el inciso d) fraccion I, apartado A) del articulo 16,
a la poaidilidad de filjar la competencia a favor del gobernadof del -
Estado, de los Ayuntanientos o conjuntamente, para la sprobecion de -
los planes municipsles y'pqru la expedicion de declaratorias de previ
siones, usos, reservas y deatinos de arsas y prediocs. De lo anterior
&8 concluys que le Ley no establsce un eolo criterio aceroa de la aue
toridad coapstente ptr; aprobar los plnnei Municipales y expedir las
declaratorias a que ms ha hecho referancia, sinoc que dejo a las Legis
laturas Locales la facultad de filjar esa coaspetencia a favor del Go-e
bﬁrn-dor deal Estado, de los Ayuntamientos o conJuntlnénto. respeoto «
invarlablemente la soberanis de los Eatados mlembros de la Federacion
qée librevente 8e han dado o 86 pusden dar los mecanissos para sus re
laciones politicas o socolslea dentro de su territorio®. 27

El inciso d4) de ls fraocion I del apartado A) del articulo 16,
deja & ls Legislscion Local en libertad pars fijar 1as coapetencia ya
ses on favor doi‘BJoouctvo Loosl o Ayuntamientos o conjuntanents, ys
Sea; A} .- Pars aprobacion de los Planes Municipales y B) .- Expedir
dodlnrstariul sobre provisionss, usos, ressrvas y destinos de ereas y
predios. Bl oriterio de los L;slaladorcl Looales, escogera la mejor -
foraa p-fl aprobacion de los pleanes Municipales, en los qﬁo seria muy
éonvcnlontc raservar participacion al Ayuntasisnto y en lo toelhto a
il sxpedicion 4s los Decretos que prevee este i1nciso, Desrstos que o«
contendran las restricciones a la Propiodna'Prtv;da © sea ls modali”®

dad de que habla ls Constitucion, donde actua legalsents el reparto -

de facultades concurrentes, seris sieapre prefersnte ls participacion
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del Ejecutivo Local., Una participacion cenjunta en ambos casos podris -

ser una buena soluoion.
h) += FUNDACION, LIMITES Y CONURBACION DE CENTROS DE POBLACION.

Como facultades de Legislaturas Locales, continua enumerando el

apartado A).

II o= Dlotar los Deoretos que procedan sobre fundacion de centroa
de pobdlacion)

111 .= Determinar los limites de los centros de poblacion;

1V . Eatableser el reginen aplicable s los procesos de conurbaci

on entre Muntojipios des la propis entidad.

. Segun lo estadblecido en la fraccion I del articule 16 en estudio,
la Ley 4e Desarrolle Urbano Local, debe cumplir con los rxp-- senalados =
- an 8l parrafo tercero del srticulo 27 Constituoional y uno de escs fines
sera planear la ‘fundacion, conservacion, mejoramients y crscimiento de #e
los ocentros de poblacion, la fraccion Il del precepto snteriorments sena-
lado de la Loy vigente determins, que sn lo referente a la fundacion de -
centros de poblacion, se reserva la competencia expresasente para ls Le--
sislaturs de los Estados, la fundacion de un nuevo centro 4s poblasion se
hara por medio de un Dsoreto y conforme a lo establecido por los pilnel -
correspondientes, asi siszo contendra las siguientes declaratorias sotre
provisionea de tisrras, ulgl, reservas y destinos; estas declaratorias se
sxpediran por las autoridades sefialadas en las Leyes Locslea. k

la determinacion de limites de los centros de poilno:oh 86 hara -«
por la sutoridad Legislativa x-zntnl,eorrolpondlonQQAy ouando se localice
d‘ntro del ares de un Estedo un probleme de conurbdtacion, porque dos o mas
Munioipios tiandan a juntarss y foramar una unidad geografica, sconoaica y

~ social, la conurbacion de una gona debe ds ser formalmente reconocids por
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medio de una deol-r-tof&-. que en este caso corresponders al Ejecutivo = .
Local expedir, El regimen de planeaclion y regulacion de la zona se esta-
blecera por medio ds una disposicion legislative locsl y podran partici-
par en su ragulacion, los Gobiernos de los Municipios y de la Entidad Fa

derativa correspondisnte.
C) .~ PROCEDIMIENTO PARA LA EXPEDICION DE DECRETOS.

A) «~ A las Legislaturas Locales

V .= Bstableocer los procsdimientos pare la expedicion de d.oroeél

y de resoluciones administrativas refersntes a la ordenacion

del Desarrollo Urbano; en la inteligencis de que contandran «

como minimo, un estudic previo del ocaso conalderado y compara

tivo de otras solucliones posibleas, la obtencion ds criterios

tecnicos sobre el particular y las formulas de consulta popue~

lar. )

El Congresoc dal Bstado dede de ouﬁabloe.r el procedimiento segun
[ 33 qu-l 8¢ expediran los Decretos y Resoluciones Administrativas referen
. tes & la ordenacion del Desarrollo Urbano, respesto s los Doeroton, 1a -
'Ley establece que seran nacesarios para detersinar la fundacion de un ~«
centro de poblacion, roupocto s las resolucionss administratives, que -~
pueden considerarse como tales, los convenios gque celebren autoridades y
propletarios para el mejoramiento de los centros de poblacion ° llkoxprg
piacion de predios por causa de utilidad publica para ests mismo rSn,'ic-
declaratorias de provisionss, usos, ressrvaa y destinos de ntoni Y Prace
dion. o
) Estss medidas deben tener senalado un procedimiento en 1s Ley Lo~

cal y sontensr oomo linlpo. de acuerdo s ll,Loy Federal ; 1.~ Un ontudxo
401 caso partioular, 2.~ Comparative ds otras solucionss poaibles, J.= -

Obtoha:on de oriterio tsonicos sobre el pcreiuulnr. ¥ 4.- Porsulas de¢ ~-
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consulta popular. La Ley Federal abundo en cuanto s los requisitos mini
m08 que deben contener los decretos o resoluciones administrativas so--
bre Desarrollo Urbano, las Comisiones Unidas, agregaron el segundo re--
Guisito del estidio comparativo que no contenia el texto originsl del -
Ejecutivo, de esta manera ;e trats de proteger en lo maximo el interes
partioculsar que pudiera resultar afectado con sl oumplimiento de la Ley
en cuanto & la ordenacion del Desarrollo Urbano. k

Esta fraccion del srticulo 16 del apartado A) Anplii la garantia
de legalidad, ya que segun el articulo 16 primer parrafo, todos los ac-
tos de autoridad deberan ser fundados y motivados; fundar es basar el -
acto de autoridad en una norma juridics general expedida por el legisls
dor, en ente casc la Ley General de Asentamientos Humanos; motivar el -
acto implica la adecuacion de las circunstancies, concretas, particula-
TOs y personales del caso, la hipotesis general, abstracta e impersonal
previata en la norma. 20 Para gque el acto de sutoridad sea legal, estos
dos requisitos deben oumplirse previamente. En materia de Desarrollo Ur
banoc, adenas de estos requisitos que el mcto debe contener por mandato
. Constitucional, s. .grognn + el estudio de otras soluciones y las ooRee
sultas tecniocas y populares, sl culdado ¥y requisitos que se ordenan pae
’ TA esta clase de actos se-entiende on el sentido de la afectacion que =
pueden tener en los intereses particulares sobre todo al dcruché de pro

pjedad privada,

D) .- TRIBUNALES, RECURSOS, RESPONSABILIDAD DE PUNCIONARIOS, DELITOS E
' INPRACCIONES . :

En las cuatro subsigulentes y ultimas fracciones del apartado A)
del articulo 16 de 1a Ley en estudio se configuran otras obligaciones « .

que el Congreso Local debe tener en cuenta para reglamentarlas.

VI .~ Senalar o instituir los tribunales obnutortd.dol ldlinli--,
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trativas competentes para ventilar inconformidades que se -ulcltan'con
motivo de la expedicion de decretos y resoluciones adminjstrativas refe
rentes al Desarrollo Urbano y fijar las defensas y recursos procedentea
como 108 terminos para imponerlos.

Cuando exista una inconformidad por la expedicion de decretos o
resoluciones administrativas, los particulares afectados pueden acudir
‘& los tribunalea que deben sefialar las Leyes Locales para que ae Bolu--~
cicnen., Estas autoridades pusden ser de dos clasea i Tribuneles Judicla
les {acepcion formal) o Autoridades Administrativas, y ya gea que 8e €3
tablezcan especialmente para taner‘competencin sabre esta materia, o -~
que en 1as Leyes Estatales soloc ss senale autoridades ya establecidas,

Para cumplir con las garantias de sudiencia, consagradas en el -
articulo 14 segundo parrafo de nuestra Ley fundamental, las Leyes Loca-
. les deben regular sl procedimiento que debe segulrse ante las autorida-
das compstentes para terminar controversias nacidas por la aplicacion -
ds las Leyes urbanas, sn cuanto & la expedicion ds decretos o relolicig
nes adninistrativas, este procedimiento debe de contener las defenass y
recursos procedentesa, asl como los termlhon para intsrponerlos, o sea,
debe proteger s favor del particular las fases que integran la garantia
de audlencia

a) .~ Oportunidad de defensa y

b) .~ Oportunidad probatoria.

La primera es el periodo en un procedimisnto en el cual, el suje
to que se refuta afectado por un asto, conoce el iniciasiento y tiene -
1a oportunided de oponer las defenaas gue considerse oportunas, de ispug
nar el pracedimisnto, se forma de doa Qlauencol ] ” k

1 .= Notificacion, el principio del acto de privacion.

2 .~ Pacultad de oposicion al procedimiento que se ha iniciado -

por medio de acciones y excepoionesd,

En la oportunidad probatoria, debe de tener la pomibilidad de -~
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probar sus acciones y tiene tres elementos 1

a) ,= Ofrecimliento de los elementos de demostracion.
b) .~ Desahogo de los elementos de conviccion.
6) +~= Posibilidad de alegar ( aecundario y no necesario, su ausen
cil no implica que se viole la garantia de audiencia). 20
Es importante que las Leyea Locales tengan cuidado en lo referen-
te o gnrnntlz-r‘olte derecho del gobernado y protsger en su favor los ds
1. rechos y prerrogativas que consigna, ya que se trata junto con la garan=-
tia del -ftienlo 16 primer parrafo Constitucional, de las garantiss mas
defendidas y a la que mas se -oude on demanda de amparo en sus violacio~

nes por las autoridades.
E) .= CONTROL DE AUTORIDADES MUNICIPALES.

La frnecion VII establece un sistema de control bastante rigido -
* respecto a las autoridades Municipales y ordena .~1.' Legislaturas Loca-
les,

VII .- Establecer los sistemas de control del corrscto sjercicio
de las atribuciones conferides a los Ayuntamientos, fijan-
do lgu responsabilidades en que los mismos o sus funciona-

- ) rios puedan xpcurrir. mas vias de rep.rleioh de dafios y se
| halaclon de sanciones
El sistema de control al ejercicio de atribuciones de las autori-

i dades Municipales debe 1

"1 ,e Fijar las responsabilidades.
2 .= Sefialar vias de reperacion de dahos.

3 .= Senalar aanciones.

Las Comisiones Unidas de la H. Camara de plputn§ol. en el priilr '

Dictasmen, no abundan en los motivos que consideraron para introducir es- -
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ta fraccion de responsabilidad de funcilonarios municipales en la Ley Geng
ral, la inclusion de un sistems de control de funcionarios se justifica -
amplismente sn los fines y materis de la Ley y sobre todo porque un decre
to o0 una declaratoria sobre Desarrolle Urbano pusde ser bastante importasn
te porllas modalidades o restriccionea que pueda contener a los derechos
de los particulares, pero no es comsprensible la# razones que se tuvieron
en ocuenta para delimitar ese control solo a 108 funcionarios de los Ayun-
tanientos, cuando tamblen los funcionarjos Estatales tienen atribuciones
sobres Desarrollo Urbano y pueden cometer los mismos delitos o faltas. Es
mas factible pues que no ss hable de funcjonsrios Municipales exclusiva--
mente sinc de cuslquiera que tuviere ingerencia en los msuntos relativoes

& esta Ley.
F} o~ MEDIDAS ADMINISTRATIVAS.

VIII .- Establecer las medidas de ejecuclon administrativas de lag «~-
obligleiopus de hacer y de no hacer, que no cumplen los parti
culares,

- 1X .~ Configurar los delitos y las infracciones adminlatrativas en
que pueden incurrir los transgresores 4de Leyes, Reglamentos y
Planes de Desarrollo Urbano y fijar las correspondientes san-
-cloneay y

X .~ Las deaas atribuciones que les otorguen la presente y las res

pectivas Leyes Locales.

* Pars evitar que la Ley deje de cuaplir con los particulares obli-
‘gados, debe preveerse medidas de ejecucion administrativas necesarias pa-
ra determinar delitos e infracciones en que pueden ineurr}r, natyéo-o las
penas que se aplicaran s los transgrescres de la Ley; debg prevenirse ol

incumplimiento de la Ley para garantizar asl su positividad.
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11 .= PACULTADES CORRESPONDIENTES A LOS EJECUTIVOS LOCALES.
A) .- EN CUANTO A LOS PLANES ESTATALES Y MUNICIPALES.

Facultades contenidas en el apartado B)., del articulo 16 de la -
Ley General de Asentamientos Humanos, estas faoultades enumeradas en ==
les fracciones de este apartado fueron separadas y complementadas por -
las Cozisiones Unidas, en el texto final de la Ley de 1ul‘que original-
mente eran obligmcionea que correspondian a los “goblernos de las Enti-
dades Federativas™, quedaron como obligaciones de los ejeoutivos Locaw~
les, las siguientes
I .~ Tomar la participacion que les asignen las Leyes del Lstado '
en la elaboracion, revision y ejesucion del Plan Estntﬂl Yy
de lo8 Planes Municipales de Desarrollo Urbano, oyendo & ==
) E los grupos sociales que menciona el articulo 6o. de la pre-
sente Ley ejercer asus Atribucionés referentes & la aprobaci
on de dichos planes y de la expedicion de las declaratorias
sobre provisiones, usos, reservas y d;ltlnol de areas y pre
diOl|

El Contenidec de la fraccion puede dividirse en do‘ partes

a) .= La partiolpacion del Ejecutivo Locni en la elaboracion, ree

vision y ejscucion del Plan Estatal y de los Planes Municie.
pales de Degarrollo Urbano. ’
Esta participacion se reglamentara en las Leyes Locales, ollas f}
i N .

Jaran las atribuciones e ingerencilas que el Ejscutivo Local tendra en ==

1&5 etapas de el-bornoibn. revision y ejecucion de loa planea Estatales

¥ Municipales de Desarrollo Urbano, cualquiera que sea el grado en que «

participe sl Ejecutivo Loocal en esta materia, la Ley Pederal vuelve ha «

.. hacer incaplie en que debs de promoverse la partlcipnolon de los distine«
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tos grupos sociales legalmente organizados de la comunidad en au elnbog
racion, asi tambien en lo referente a este ultimo plan, la Ley ordena -
que ﬁacelarinmente dope participar el Ayuntamiento.

La segunda parte se forma por lo referente a la aprobacion de los
planes

b) .= Ejercer el Ejecutivo sus atribuciones rereﬂgnces & la apro-

bacion de dichos planes y de la expedicion he las declaratg
rias sobre provisiones, reservas y destinos de areas y pre-
dioa.

Las facultades sobre aprobacion del plan estatal le correaponden
efclusiv1mente al Ejecutivo Local y en lo tocante a los planes municipa-
les, sera la Ley Local 1; que determinara de acuerdo al arbitrio que le’
concede la Federal reglamentaria, 81 la competencia para aprobarlas le -
corresponde al Gobernador del Estado, & los Ayuntamientos o & ambos con-
juntamente, de la misma manera se puede otorgar o filjar la eonpacencla--
para la expedicion de las declaratorias sobre provisiones, usos, reser-e
vas y destinos de areas y predios.

Como facultad del Ejecutivo Local, sl articulo 16 apartado B, se-
nals :

II .+ Coordinar el Plan Estatal con el Nacional de Desarrollc Urba
no, haciendo el efecto las proposiciones que estime pertinen
tes para la elaboracion de este ultimo y desahogar las con-=-
sultas que al respecto -o'lo formulen. ; i

El Ejecutivo participara en la elaboracion del Plan Naclonal de De

sarrollo Urbano, haciendo las proposicionas y contestando las consultas

que le formulen al respecto, o cualquier otra dependencia y epordinnrn -
¢l Plan Nacional con el Estatal de Desarrolloc Urbteno, a su ver coordina-
do con los Municipales reapectivos pcfn el mejor cumplimiento de la pre-
sente Ley. '

Eclaeionldo con la fraccion anterior, la rincoion tercera ssnala



- 120 -
como otra obligacion 1

II11 .- Cadyuvar con las autoridades Federales en el cumplimiento

del Plan Nacional de D?slrrollo Urbano en el territorio -

de su Entidad.

hnn autoridades Federales nacesitaran de la ayuda de. las autorids
des Locales para msjor cumplimiento de sus objetivos sobre Desarrollo Ur
bano, ests apoyo o colaboracion se recalca en la Ley, enlln elaboracion

y ejecucion de ioa Planes Nacionales y en general de todas las acciones

sobre Desarrolle Urbano.
B) .- REGULACION DE CENTROS CONURBADOS.

IV .- Participar en la planeacion y regulacion de los centros de
poblacion situados sn sl territorioc de su En;ldad y de otra
vecina que constituyan o‘elend.n a constituir un fencaeno =
de conurbacion en los terminos del articule ib de este Ley.

Una vez gxpodidn le declaratoria de conurbacion por el Presidente

de la Republica, raséecto a zZonas que tiendsn & Jjuntarse pértehoeiantal-

. a Entidades Federativas diversas, dice el articulo 24 que el Ejeocutivo =

Federal por medio de la Secretaria de Gobsrnacion convocara a los gobere

nadores y Presidente Municlpales respectivos para constituir dentro de -

108 treinta dlas siguilantes, una Comision de caracter persanente que or-

dene y ragule el desarrollo:ds dicha zona) el funcionamiento pars la ore

ganizacion y funolonamiento de esta Coeision se fija pér la Ley Federal
en 51 capitulo correspondiente & las conurbaciones, y en el texto de la
fracolon IV snotada, 80lo se reafirma la obligscion del Esountivo'Looll
de acudir a la planeacion de las ionnl conurbadas y tomar parte en la or

'gnniz.oton da la Comision encargada de solucionarlo.

C) .= OTHAS ATRIBUCIONES.
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Son facultades de los Ejecutivos Locales igualmente

V .« Iniciar ante la respectiva legislatura local la fundacion d?
centros de poblacion, en los casos en que lo solicite el go-
blerno Federal segun lo establece esta Ley.

la Ley ordenara que la Secretaria de la Presidencia corresponde,-
proponer & los gobiernos de los Estados y por oconducto del Ejecutivo, la
fundacion de oentros de poblacion que deban originarse por la realizacie
on de obras publicas federales.

VI .- Celebrar convenios con los Goblernos de los Municipios, de -
las Entidades Federativas o de la Federacion, que apoyen los
objetivos y finalidad propuestos en los diversos planes; y

VII .= Las demas atribuciones que les otorguen la presente Ley y ==
las respectivas locales de Desarrollo Urbano.

La Secretaria de la Prealdencia, como representante dol.Goblofno
Federal pueds pr&poner a los Goblernos de los Huniciplos‘y Entidldel Fe=
derativas, por los conductos debldos que en este caso sera el Gobernador
del Hstado, los oconvenios en materia de accliones e inversiones de Desa--
rrollo Urbano. Correaponde al ejecutivo la celebracion de estos conveee
nios ya aes con los gobernadores de otras Entidades Federativas o de 1;
Federacion.

Concluye el articulo 16 en su apartado B) con la fraccion VII que
establece la posibilidad de que se asplien estas f.cultudonypor las Le--

yes Locales y otros preceptos de la misma Ley General.
12 .~ PACULTADES CORRESPCNDIENTES A LOS AYUNTANIENTOS.
A) +» PARTICIPACION BN EL PLAN MUNICIPAL.

Ternina el capitulo II de la Ley de Asentamientos Humanos con 1-';

enuaeracion de las facultades que concede a los Ayun:naientoﬁ. com
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pletando asil el objetivo de estadblecer la concurrencia de faculta-
des y la coordinacion de autoridades.

_Articule 17 .~ Corresponde a loa Ayunt.nlontol ]

1 «=.Tosar la participacion que les asignen las Leyes del Eatndo en la
elaboracion y revision del respectivo Plan Municipal de Desarrollo
Urbano, oyendo a 108 grupos sociales que menciona el articulo 6o0.-
de la presente Ley, y ejercer sus atribuciones en lo referents a -
1a aprobacion de dicho plan y & la expedicion de declaratorias de
provisiones, usos, reservas y denctnol de areas y predios.

Es obligacion de las legislaturas locales incluir en las Leyes we
que expidan sobre Desarrollo Urbano, las normas gue regulen la pnrcselhg
cion que tendran los Ayuntamientos en la elaboracion, revision y sjecuc}
on de 108 Planea Huniolpqleé de Desarrollo Urbano, vuelve ha hecerse in-
capie en sl hecho de no pasar por alto en las etapas de elaboracion de -
los Planes Municipales, el dar cabida a la p‘rtlclpaeion de io- grupos -
organigados de la colectividad.

En lo que ae refiere a la aprobacion del Plan Municipal como qQues

do asentado anteriormente, la Ley Local fijara la competencia iisuiondo

los lineamientos del inciso D) del apartado A} del articulo 16 de la Ley

Federal que puede ser a favor del Gobernador, Ayuntamientos o de asdbos -
conjuntagente. De igual forma la expediolon de declaratoriss sobre provi

slones, usos, reservas y destinos de aress y predios.
B) «- PUBLICIDAD Y EJECUCION DE LOS'PLANES Y DECLARATORIAS.

Una vez aprobados los Planes Municipales el Ayuntamiento debe. de
publiecarlonm
I1 .~ Dar pudblicided & los Planes Municipales uns vez que estos -
sean aprobados;

IIl .- LLevar a ejscucion el Plan Kunicipsl de Desarrollo Urbano y
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sl efecto dar publicided conforme & esta Ley, a las declara-
toriss de provisiones, usos, rTeservas y destinos de areas y
prediosy .
IV ie-Al llevar a cabo la ejecuoion del Plan Municipal preveer lo
referents a inversiones y acciones que tiendan a conservar,

mejorar y regular el crecimiento de los centros de poblacion

La pudblicidad que la Ley menciona respecto a los diversos planes
y al Municipio sobre Desarrollo Urbano, se refiere a que seran publica-
dos en formes abraviads en los periodicos oficiales y en los de mayor =-
circulacion de la entidad correspondiente. La obligacion de publicar el
Plan Municipal se encargs & los Ayuntamientos, 1o misso que la consults
Que de 8llos se llevara en lee oficinss del mismo.

La fraccion II felervn en exclusiva & los Ayuntamisntos la obli-
gaclion de ejecutar oi Plan Municipsl de Descrréllc Urbano correspondien
te ¥ al ejecutarlo, dpr publicidad a las degl-rltorinl de provisiones,-
usos y destinos de areas y predios, asl como preveer tambien las medi--
das necesarias para conservar, me jorar y regular el crecimiento en los
centros de poblacion. En la facultad de ejecutar el Plan Munioipal, se
rélulen las mas importantes atribuciones del Municipio, en lo que res--.
l pecta al cumplimlento de la Ley de Asentamientos Humanos y de las accio
n;l Yy objetivos de esta Ley tendientes a organitar el crecimiento urta-

no.
C} -+« PUNDACION DE CENTROS DE POBLACION Y CONURBACION.

Articulo 17
- V «= Proponer a los Poderes del Estado que correlﬁbndun. 1a funQ
daclon de centros de poblacion dentro de los limites dq e
»rildleclon cuando s su juicioc sesn necesarios; promoviendo

on su ocaso los correspondientes centros de Crlhtjoc
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VI - Pnrcicipnr en los terminos de la legislacion cprréspondxanta

ah la planeacion de los procesos de conurbacion.

Cuando las autoridades Municipalea crean conveniente que dentro de
Qu Jurisdiceoion ﬁeba fundarss un nuevo centro de poblacion, debe proponer
su creacion a los Poderes del Estado que corresponﬁl. A las legillncurgs
locales corresponde dictar los decretos sobre fundacion de centros de po-
blacion, y la injciativa cuando lo solicite el Gobierno ﬁodqrcl. €8 1la ==
competencia del Ejecutivo Estatal (Articulo 16 apartado B fraccion V){ 1a
forma de iniciar los‘dscretos propueatos por los goblernos Huniolpllél [ 1]
ra regulndé por la Ley local.

La Ley General establece que en 1los procesos de conurbacion, la «=-
planeacion y regulacion de las zonas respectives se rendira sSegun corres-
ponda, o bien, conjuntamente por los goblernos de los Municiplos y de las
Entidades Faderativas, Si el problema de conurbacion se presenta entre Mu
nicipios de un mismo Eatado, la Federacion no tendra intervenoion; cuanda
el problema abarque zonas de varias Entidades Pederativas, el Bjecutivo =
Federal hara la declaratoria respectiva y a la Comision Qque convogue por
la Sécretstia de Gobernacion, deben de acudir los Presidehtal Municipales

‘para psarticipar an la regulacion y ordenacion de los Asentamientos Huma~-

nos de las zonas conurbanas.

D) .- CELEBRAR CONVENIOS Y AUXILIAR EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES NA- .
CIONAL ¥ ESTATAL:. ’ '

Articulo 17 «

VII .= Celebrar con la Federaclon, las Entidades Federativas o con.
los Municiplos, los convenlos que autorice la legislacion 19
cal ¥y que mpoyen los objetivos y finalidades propuestos en -

los planes que se realicen dentro de'su Jurisdiccion;
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VIII .- Proveer y auxiliar el cumplimiento y ejecuclon de los Pla-
nes Naclonal y Estatal de Desarrollo Urbano, en lo que al
Ayuntamiento competa; y

IX .= Las demas atribuciones que les otorguen la presente Ley y

laa locales de Desarrollo Urbano.

La fraccion V1I establece la misma obligacion a los Ayuntamientos
que & los Ejecutivos Locales en lo referente a la celebracion de conveni-
'69 con la Federacion, Entidades Federativas o con otros Municipios, res--
‘tringiendo a los que autorice la legislacion local y para apoyar los obje
tivaos de los planes que realicen dentro de su jurisdiccion.

Ademas dsbe ser -uiilisr en el cumplimiento de los Flanes Nacional
y Estatal en lo que sea de su competencia, y debido a la coordinacion que

establece 1a Ley Federal entre los Poderes Estatalea, Naclonal y Municipa
v les para el debido cunpliuiepeo de los fines de la Ley y ordenacion de -«
los Asentamientos Humanos, la deblida ejecucion del Plan Municipal traera
consecuentemente el cumplimiento del Plan Estacil Yy Nacional en lo que no
se poordine y tené- facultades, el Ayuntamiento debera prestar su coopera
cion. Termina el articulo dando margen a que las facultadea de los ‘Ayunta
mientos sean ampliadas en la misxa Ley Federal o en laa Locales de Desa~-~

rrollo Urbano,
E) .= FACULTADES EN .LA LEY VIGENTE Y EL PROYECTO INICIAL.

El contenido en gonérnl del articulo 17, fue estructurado de una ma
nera mejor en el texto final de la Ley del que aparecia en la inle=-
. clativa original del Ejecutivo, al efecto las Couisiones Unidas en
su primer dictamen expresaron i "Es oportuno dejar ?ltlblecido que

en la obaervancia a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo .-

115 ge la Constitucion General de 1la Republica, recientemente refor
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mada, se excluyo del proyecto toda posibilidad de conferir flcultg
des de legislar en materia de Asentamientos Humanos a los Ayuntim;
entos atento la circunstancia de que dichos cuerpos edilicios solo
estan autorizados para expedir las disposiclones adminlatrativas -

relacionadas con la cbservancia de la Ley y su reglamento." 27

Al efecto las Comisiones retiraron del texto final del artlculé 17
encargado de snumerar las facultades correspondientes a los Ayuntamlentos
en la Ley Federal vigente, cor?elatsvo del articulo 18 de la inlclativa =
de Ley de Asentamientos Humanos, en primer lugar la fracoion'I cuyo texto
decia 1

Articulo LB ] qureSponde -.108 Ayuntamientos

I .- Expedir los decretos y las dlsposXcioneb aduinistrativas para
ordenar los Aentamientos Humanos, de conformidad con. lo dlaspu
esto por esta Ley y las locales de la materia;,

Esta fraccion hablaba de "decretos y disposiciones adminiatrativas"
1a Ley nccuﬁl al referirse a decretos los relaciona para la fundacion de -
ééntros de poblacion y como facultades de las legislaturas 1ocuiqs. a ini-

-ciativa ya sea del Ejecutivo o de los Ayuntamientos, de acuerdo & las Le--
yes loculgs; por 1o que toca a las disposiciones adminlstr.t!val, se lngll
za en la parte correspondiente a las reformas constitucionsles, que las fa
cultades de)l Ayuntamlento en lo tocante a dictar disposiclones nﬂninlltrl-
tivas, constitucionalmente se reriereku los reglamentos de policia y buen
gobierno y en cuanto a otros reglamentos o disposiciones administrativas,-

'podriin exp@dir solo las que autorizara expresamente la Ley Local.
La fraccion III hablaba de

"Estnblecei los planes Municipales que prevean accionesa e inversio_
néa. que tlénd-n a regular el mejoramiento, la conservacion y creci

- miento de los centros urbanos”.
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El termino que utilizaba la iniciativa era bastante confuso “esta-=

blecer"”, por este termino podia entenderse tanto la expedicion, como la --

. ejescucion del Plan Municipal, facultades correspondientes en la Ley vigen-

te a 108 Congresos Estatales, actualmente solo se concede a los Municiplos

la facultad de participar en la elaboracion y revision del Plan Municipal

reépecclvo.

La fraccion IV contenia la facultad de

‘ "Determinar los destinos, usos, provisiones y reservas de los predi
o8 ubicados en los éentros de poblacion de su jurisdicecion*.
La forma de “determinar" las modalldades a la propiedad privndnvse
hace por medio de declaratorias y la competencia se fija en la le--
k gislacion local ¥y la Ley Federal actual solo establece los lineami-
sntos que pueden tomarse en cuenta para hacer esta distribucion de

facultades.
La fraccion VI decia 1

"Dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion y ejecucion

46 los planes de su jurisdiccion”.

Actuslmente la fraccion ordena a 1los Ayuntamientos “preveer lo refe.

rente a inversiones y acciones que tienden a conservar, mejorar y regular

el crecimiento de los eencroa'de poblacion®, sstas facultades lnlIeJercerA

an enkel momento de ejecutar el plan, ya no se dice : “dictar las disposi-

ciones necesariss” con lo gue sstablecia facultades amplisimas a los Muni-

ciplos, pués no determinaba, ni de que clase serian estas disposiciones,

Las Comisionea tuvieron buen cuidado de revisar al elaborar el tex-

to de este articulo, los errores que contenia la iniciativa, los cusles --

claramente otorgaban facultades legislativas s los Ayuntamientos, oon lo -

cusl se delimito el ambito de facultades de los mismos en esta materia.
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13 .- THANSFERENCIA DE FUNCIONES A LA SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMA-’
NOS Y OBRAS PUBLICAS.

Con motivo de la reforma a la Ley Organica de la Administracion =
Publica Federal, las funcliones que la Ley de Asentamientos Humanos otor-
gadba a la Secretaria de la Presidencia fueron cambiadas a la Nueva Secre
taria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, la cual &8 la encargada
de realizar todas las accliones y facultades a nivel Federal en cuanto a

regulacion urbana y Asentamientos Humanos se refiera.




CAFITULO v

DE LAS CONURBACIONES
1 .~ RELACION CONSTITUCIONAL.

Dentro de la reforma Constitucional del 6 de Febrero de 1976, se -
adiciono 1a fracelon II del articulo 115, que contenia los principiocs -
basicos para regular el fenomeno de conurbacion, dejando su regulacion
cuando se trata de Muniocipios pertenecientes a Entidades Federativas di
versas a la Ley Pedaral, para que de una manera conjunta y coordinada,
las autoridades regulen el desarrollo de dichaa zonas,

El cspltﬁlo IV de la Ley en eatudio, es &l encargado de cusplir
los lineamlentos sehalados en la Constituclon General en materia de‘co-

nurbacion.
" 2 .- EL PENOMENO DE CONURBACION .~ DEFINICION.

Articulo 18

"El fenomeno de conurbacion se presenta cuando dos o mas éentrog -

de poblacion tiendan a formar una unidad geografica, economica y soclal™. o

Este fenomeno fue tomado en consideracion an ia reforsa constitucig

nal y en la Ley Reglamenteria, al efecto la exposlcion de motives de la
~ injclativa preaidencial expresaba » "Las grandes concentraciones humanas
rebasan 108 limites politicos e 1upnét-n laz economias de los centros ur

bancs limitrofes., El fenomeno de conurbacton en los terainos del nrt)du-

lo 20 (correlativa del articulo 18 anotado), ase presenta cuando 408 o == °
mas centros urbancs formen uns continuldad geografica; y de acuerdo s ls

fraceton V del articulo {15 Constitucional, ai egos centros perteheéon A

territorios municipalea de dos o mas Entidades Federativas, se coordina-
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ran, la Federacion, ios Estados y los Municipios para estudiar y tratar
de resolver sus problemas”. -

“La conurbacion es una de las manifestacliones mas graves del fe-
nomeno de crecimiento urbano desordenado s En Mexico existen actualmen-
te diversas causas representativas de este problema, destacandose el --
area metropolitana de 1la Cludad de Mexico, que comprende el Distrito ?g
deral y a catorce Municiplos del Estado de Mexico, con una poblacloh ac
tual superior a los once millones de habltantes y con una tagsa de crecl
‘miento que hace preveer veintiseis de personas pars el afio 2000, inclue
yendo en este caso a cuarenta Municiplios de los Estados circunvecinos."
26

El articulo 18 de la Ley vigente prevee dos situaciones

a) +- Dos o mas centros de poblécxon forman una Ssola unidad geo-
grafica, economica y social,

b) .- Dos o mas centros de poblacion tiendan a formar una sola -
zona. La Conurbacion no debe remediarse, cuando ya el cre-~
cimiento urbano de 1los centros demograficos los ha unide, -
uiﬁo tamblen prevenir para evitar que crezcan hasta formar

una unidad con las graves consecuencias que esto acarrea.
3 «- DECLARATORIA DE CONURBACION.

Articulo 194

. "Para los efectos de la presente Ley, el fenomeno de coiurb|e1pn';
"' debe de ser formalmente reconocido mediante declaratoris. Si los centros
de‘poblacloﬁ 8e localizan dentro de los limites de un Eltqdo. uolpot, -
al Ejecutivo Local expedir dicha declaratoria y mandarls publicur en el
"beriodb oficial correspondiente, Si se localiza en sas de una Entidad -
Federativa, la declaratoria compete al Presidente de la Republica y la

Publicacion se hara en el Diario Oficial de la Federaclon. En ambos ca=-
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sos, se publicara ademas, en alguno de los periodicos locales o naciona
les de mayor circulacion segun corresponda. ;

El solo hecho material de crecimiento conjunto de dos zonas veci
nas, no es suficiente para considerar que exiate un problema de conurba
cion, este debe ser reconocido legalmente mediante una declaratoria, La
competencia para expedir esta declaratoria de conurbaclon se divide se-
gun afecte a zonas o Municiplios pertenecientes a una o varies Entidades
Federativas, S1 el problema se presenta a nivel local, compete al Ejecu
tivo del Estado expedir dicha declaratoria y mandarla a publicar en el
Periodico Oficial y en algunos locales segun corresponda.kn general cu-
ando se trate problemas de conurbacion dentro de loe limites de una so-
la Entidad Federativa, eé:oa se regiran por lo que dfuponsl la respectl
va Legislacion Local.

S1 el problema se localiza en mas de un Estado la competencia pg'
ra elaborar la declaratoria de conurbaclion corresponde al Presidente de

_ln Republica y la publicaclon en el Diario Oficlal de la Federacion y -
periodicos nacionales de mayor clfculncion segun corresponda, de acuer-
do a la frﬁecion V del 115 Constitucional la Ley Federal regulara lo re
ferente a este tipo de conurbaclones o sea la Ley General de Asontamien .

tos Humanos,
4 .- PLANEACION Y REGULACION DE LA ZONA CONURBADA.

SisﬁXendo'los principios Constitucionales anotados, el articulo

20 dg la Ley General de Asentamientos Humanos dice
. “En el proceso de coqurbnclon. la - planeacion y regulacion de la
zona respactiva se realizara, segun corresponda, o bien conjuntamente -
.por,los Goblernos de los Municipios, de laa Entidades Federativas invo-
1uqrndui y de li Federacion, o blen solo por 108 goblernocs de los Muni-

-ciplos y de 1la respactiva Entidad Federativa."
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Cuando el fenomeno de conurbacion abarque zonas de distintos Es

. tadoa, la planeaclon y regulacion de la zona se hara de manera conjun-
ta y coordinada por la Federaclon, las Entidades Federativas y los Mu-
nicipies, cuando el problema se presenta a nivel local intervendran ==

unicamente los Municipios afectados y la respectiva Entidad Federativa.
. 5 .= ZONA DE CONURBACION PEHTENECIENTE A DOS O MAS ESTADOS.

Para que pueda aplicarse lo mandado por la fraccion V- del artie
culo 115 Constitucional referente a la coordinacion conjunta de uutdrl
dades para resolver o regular el desarrollo de centroa conurb-dos. ln
Ley Federal da la definicion de eata zona. '

Articulo 21

“Para los efectos de la fracclon V del articulo 115 de la Cons:
y titucion General de la Hepublica, zona de conurbacion, es el area oir-
cular generada por un radio de 30 Km, E1l centro de dicha area es el --
punto de interseccion de la linea fronteriza entre las Entidades Fede-
rativas y de la que reaulte de unir los centros de poblacion correspon
dientes”. )
- “Los Gobiernos de lca Municipios y de laq Entidades Federativas
podran acordar con el Gobierﬁo Fedéral. en los casos en que lo consids
Ten convenlentas para la planeacion conjunta, ﬁne se comprenda una zons
o extencion mayor". ! k
La zona de conurbaclion que interesa a la Ley Federal sera una -
circunferencia de 30 Km. de radio que abarque sn su centro de interse
ccion a las lineas fronterizas entre los Estados y la que resulte de -
unir los centros de poblacion.

La iniciativa de Ley, hablaba de una zona comprendida en un dia

metro de 60 Km., ubicada en el territorio de dos o mas Estados ¥y cuyo
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centro seria el limite politico de dichas Entidades; en terminos gene-
rales se respeto la medida que la iniciatliva proponia para considerar
una zona tendlente a conurbacion, de igual manera tanto la iniclativa,
como la Ley vigente dan margen para agrandar esta medida y comprender

como zona de conurbacion, una extension mayor.

6 .- PRESUNCIONES DE CONURBACION .- ( ZONAS QUE PUEDEN CONSIDERARSE DE
CONURBACION ).

Ademas de la zona senalada en elyartlculo 21 de la Ley, permite
a los Estados, Pedernclqn y Municiplos, que consideren otras poslbiii-

dades como zonas de conurbacion o proximas a serlo.
Articulo 2%

Loa Gobiernos de los Municipios de las Entidades Federativas y
de 1a Pederacion, podran pactar que se conaidere que existe una zona -

de conurbaclon cuando

k; .= Solamente uno de los centros de poblacion crezca sobre la zona se
nalada en el articulo anterior; v
.2 += Dos © mas centroa de poblacion se encuentran ubicadas fuera de la
zona serialada en dicho articulo, pero por sus caracteristicas gep
" graficas y su tendencia social y economica, se considere conveni-
ente el estudio y resolucion conjunta’'de luide-nrrolloﬁurb.non,y
3 .+ Se proyecte o funde un centro de poblacion y e prevea su expansl

on en territorio de Entlidades vecinas.

Siguiendo la definicion general de conurbacion, que se contiene
en el articulo 18 de 1a Ley en estudlo, los centros de poblacion deben
formar o tender a formar una unidad geografica, economica Yy social; ==

ahora bien, en un area circular de 30 Km. de radio y cuyo centro es la
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iﬁtersecclon de las lineas fronterizas eﬁtre Entidades y centros de po
blacion B8e sobreentiende, pues, que los centros demograflcos localiza-
dos en esta circunferencla crece armonicamente y tienden a unirse, den
tro de los lxmikes qQue se marca en la esfera; cuando solo uno de los ;
centroas de poblacion crece en la zona conurbada, la Ley determina gue
puede considerarse que hay conurbacion, mediante un pacto entre los Go
bilernos Kunicipales, Estatales y la Federacion, lo mismo ocurre cusndo‘
dos o mas centros de poblaéion esten fuera de la zona senalada, pero «
' se crea que es conveniente gue su crecimiento urbano se planee conjune
tamente, 0 cuando se funde o proyecte un centro de poblacion y se pre-
vea que su crecimiento abarcara el ce?rxtorio de otro Estado.

Al 1gual que ocurre en la conufbacion para que exista debs ser
reconocida’mediante declaratorta, solo gque en este caso, el pacto que
efectuen las autoridades correspondientes, tendran los mismos efectos
que 81 fuera una declaratoria y sé publicara en los terminoa de ague--

llas.
7 += CONVOCATORIA DEL EJECUTIVC FEDERAL.
Articulo 24 .

"Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho una declaratoria de Conur
baclon, convocnr§ por medio de la Secretaria de Gobernacion a los Go--‘
‘bernaderes y Presidentes Municlipales correspondtientes, para constituir
dentro de 108 treinta dias sigulentes a la publicaclon de 1la declarato
ria, una Comision de caracter permanente que ordene y regule el desa--
rrollo de dicha zona. La Comision sera presidida por el Secretario de
i1a Presidencia, en representacion del Gobierno Federal,

El Ejecutivo Federal es la autoridad competente para expedir la

declaratoria de conurbacion Y. una vez que la expide y publique, convo-
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" ¢éara por conducto dé la Secretaria de Gobernacion, Gobernadores y Fres
sidentes Municipales corfeapondientea. para que dentro de los crelnta.
dias siguientes formen una Comision de caracter permanente para orde--
nar y regular, el crecimiento de dichs zona por medlo de esta Comision
podra planearse de la manera conjunta y coordinada que establece la --
Constitucion el desarrollo de estos centros del p;ia.

Para el funcionamiento de la Comiston, se establece por el mis-
mo articulo 24 en su segundo parrafo, que 1o miembros propietarios, -
en eate caso los Ejecutivos Locales, Secretario de la Presidencia y --
Presidentes Municipales, desde la primera sesion podrsn nombrar sus eu
plentes, esto se justifica en lo delicado de esta tarea y en las impor
tantes tareas que estos funcionarios deben de cumplir ademas de las es
tablecidas en ssta materia.

Se establecen como facultades de la Comision

a) .-vEl procurarse la asesoria tecnica que estime necesaria.

b) .+« Promover la prasentacion de proposiciones,

6} +« Captar informacion.

a) .- Realizar investigaciones; y

e} .- Establecer la participacion de los dxversél-grupol loc‘nleu quéf

integran la comunidad.
8 .- PUNCIONES DE LA COMISION.

Articulo 25 .~ La Comislon tendra 1as sigulentes funciones i

I .= Elaborar y revisar el Plan de Ordenacion de la zona conurbada
y someterlo a 1a aprobacion del Presidente de la Republica; y
II «- Gestionar ante los Gobiernos de los Hnnlplbtol. de las Entida
des Federativas y de la Federacion, cumplan en el ambito de -

su jurisdiccion y competencias las decisienes que hayan toua-
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do. ’

Los planes de ordenacion de las zonhas conurhadgs prevlstos'an -
~1a fraccion V del articulo 115 Constitucional, seran elaboradss por es
ta Comision perﬁanence Y a la misma le corresponde someterlo & la apro
bacion del Presidente de la Republica y gestionar ante los Goblernos -
de 1os Municipios, Estados y Federacion, el cumplimiento de las desise
ciones que la misma Comision haya tomado.

Una vez aprobado por el Ejecutivo Federal el Plan de Ordenacion
de la zona conurbada, se expediran las declaratorias de provisiones, =
usos, reservas y destiﬁos de predios comprendidos en. su territorio, .de
acuerdo a 1o que establezcan las Leyes Locales, por las autoridades «-

que las mismas Leyes geﬁnlen.




CAPITULO V
DE LAS REGULACIONES A LA PROPIEDAD EN LOS CENTROS DE POBLACION.
1 .- RELACION CONSTITUCIONAL.

Con este titulo se engloba el cuartc.y ultimo capitulo de la Ley
General de Asentamientos Humanoa; de acuerdo al objeto de la Lay, esta
debe ademas de establecer la concurrencia de autoridades y de fijar las
normas basicas para planear la fundacion, conservacion, mejoramiento y -
cracimiento de los centros de poblacion, definir los principles conforhe
a los ocuales el Estado e jercera sus atribuciones para determinar las co-
rrespondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predles

Corresponde a este capitulo contemplar los objetivos de la Ley, -
sobre todo en lo tocante a los dos ultimos enumerados en las fracclones
I1 y III del articulo Primero de la Ley, la importancia de este capitulo
destaca como parte medular de la Ley que dabe raglamentar los principios
Constitucionales contenidos en el parrafo tercero del nrexeuio 27 ¥ a el
le corbesponde la imposicion de las modalidades a la propiedad privada -
determinadas por la Constituclon, para establecer las adecuadas provisio
nes, uson, reservas y destinos de tlerras, aguas y bosques a efecto de =
efectuar obras pudblicas y planear y regular la fundacion, conservacion,,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.
2 .- ORDENACION DE LOS ASENTAMIENTGS HUMANOS.

Articulo 28

“La ordenacion de los Asentamientos Humanos se llevara a cabo medie
ante la planeacion y regulacion de la fundacion, conservacion, leJorinl-

ento y crecimiento de los centros de poblacion y conforme hayan sido pro
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vistas dichns’nctlv&dades en los planes s que e reflere el articulo Uo
de esta Ley".
Para ordenar los Asentamientos Humanos se planeara y regulara la
rﬁnducion. conservacion: me joramiento y orecimiento de los centros de =
pbblnclon, en este capitulo, la Ley da los principios para regularlos,

gue por ultimo deberan ser contenidos en los planes respectivos.

3 .~ FPUNDACION, CONSERVACION, MEJORAMIENTO Y CRECIMIENTO DE LOS CENTROS
DE POBLACION,

Articulo 29

“La fundacion de los centros de poblacion que se realice conforme
a esta Ley, requerira Decreto expedido por la Leglslatura de la Entidad
Federativa correspondiente, y Declaratorias procedentes sobre provisio-
nes. de tierras y determinacion de uscs, reservas 'y destinos®.

S1 para regular y ordenar 1os Asentamientos Humanos en una regi-
on ae necealta la creacion de un nuevo centro de poblacion, ya sea que
ge trate de originnr por la realizacion de obras publicas federales, 0.
para aliviar necesidades locales promoviendo su fundacion, para absole-
ver asentamientos localizados en areas densamente pobladas o para po-«-
blar areas en 1.; cuales 1; densidad es casi nula, etc., pars fundarse
se requiere de un Deéreto expedido por la Legislatura Local'y de la con
siguiente Declaratoria que prevea la provision y determinacion de usos,
reservas y destinos, )

Articulo 31 .- La conservacion de lo8 centros de poblacion, es -

la accion tendiente a mantener

1 +~ El1 equilibrio ecologico,;
2 ,- E1 buen estado de las obras materiales, de acuere

do con 1o previsto en los Planes de Desarrollo Ur
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bano; ¥y

3 += E1 buen estado de los edificlos. monumentos, plazas pu
blicas, parques y en general todo aquello que corres--
ponda s su acervo historico y cultural, de conformidad

con las Leyes vigentes.

La conservacion de los centros de poblacion, abarca todos los -
factores o elementos que integran a este concepto, enumerado por la =~
fraccion II del articulo 20. , deben de culdarse 108 elementos natura-
les, para preservar las condiciones ecologicas, {(areas sgricolas, for-
restales, ninerAa. etc.,) las obras materiales (servicios publicos, ==
etc.,) y en general todos los inmuebles considerados como bienes nacig

nales que correspondan a su acervo historico y cultural.

Articulo 32 .- El mejoramiento es la accion tendiente a reordenar y rg
novar los centros de poblacion mediante el mas adecuado aprovechamien-

to de sus elementos materiales integrantes y necesarios.

Articulo 33 .- El mejoramiento podra llevarse a cabo mediante convenios
‘entre autoridades y propietarios en que se atienden sus respectivos inte
reses, a traves de la exproplacion de predios por causa de utilidad pue--
blice. .

Cuundo.un centro de poblacion se encuentre desorganizado y requie

ra de una ordenacion, se prevesra a su mejoramiento, lprovdch.ndo de la

. manera mas adecuada de sus elementos materiales integrantes. En esta a-

ccion debe de tenerse muy en cuenta el aprovechamiento de las obras ma-

teriales del centro de poblacion en la forsa mas bensficlosa, para evi-
tarse gastos inutiles y desperdicio de servicios, stc.

El mejoraniento puede llevarse a cabo de dos maneras

" ‘a .= Mediante convenios entre autoridades o propietarios, o

b .= Por expropiacion de predios por cause de utilidad pudlica y med}
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ante indemnizacion o sea, ya que la autoridad llegue con el particular a
un acuerdo voluntario o que se aprople de los predios por causa de utili-

dad publica.
Articulo 34 1

“Se atendera al crecimiento de los centros de poblacion mediante -

la determinacion de areas necesarias para su expansion”.

La determinacion de las areas sobre las que se expandera una deter
minada poblacion se prevera en las declaratorias en lo que respecta s las
reservas que 1la Ley define como las areas que sderan utilizadas para el --
crecimiento de un centro de poblacion.

La planeacion y regulacion de la fundaclion, conservacion, mejorami
ento y crecimiento de los centros de‘poblacion estara contenida o previs-
‘ta por los planes nacionales, Estatales y Municipales de Desarrollo Urba- -
no a partir de la publicaclon de estos, las areas y predios quedaran suje
tos e eata Ley, La publicacion de los planes due debera de hacerse en for
ma abreviada en los periodicos oficiales y en los de mayor circulacion co
rrespondientes, marcan el inciso de la vigencia de lo8 mismos y automati-
camente someten a sus resolﬁclones o consideraciones las areas comprendi-
das y nbarcaﬁas por ellos y & los principlos rectores de la Ley Federal,
o los Estatales correspondientes, asi como a las consiguientes declarato-

rias de provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios.’

4 .- DECLARATORIA DE PROVISIONES, USOS, RESERVAS Y DESTINOS DE AREAS Y
PREDIOS. ’

El parrafo tercero del articulo 27 Constitucional dice

“Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos

hupdnos ¥y establecer adecuadas provisiones, usos, regg:y&g y destinos de
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tierras, aguas y bosques“; este parrafo contlene como ya se asento ante--
riormente las modalidades a la propledad privada que en vista al interes
publico, la Nacion puede imponer a este derecho del gobernado. Eata facul
tad del Estado Mexicano, va a ser ejercida de manera concurrente y a la -
Ley reglamentaria debe de contener las normas "Que establezcan la concu-«
rrencia del Goblerno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el -
ambito de sus respectivas compstencias"”, la Ley General de Asentamientos
Humanos, reglamentaria de la reforma Constitucional mencionada, debe def}
nir los principlos conforme el Estado ejercera sus atribuclones para de--
tersinar las correspondientes modalidades a la propledad privada.

La Ley establece que estas modalidades seran impuestas por medlo -
de declaratorias y la expedicion de la2 mismas correspondera a las autorji
dades sefialadas por las Leyes Locales, Las areas que deberan abarcar es--

" tas declaratorias ge definen claramente por la Ley

Articulo 37 1 Para los efectos de esta Ley se establecen las algui

entes definiciones;

I

PROVISiONES .= Son las areas que seran utilizadas para la funda
cion de un centro de poblacion. ‘
11 .= USOS .- Son los fines particulares a que podrunydedicnria deter
minadas areas y predios.
II1 .- RESERVAS .- Son lqs areas que seran utilizadas para el crecimie
ento de un centro de poblacion.
IV .- DESTINOS .- Son los fines publicos a que se prevea dedlcarse de

terninadas areas o predios.

Una vez que se determinan las areas de provisiones y reservas, o -
8ea 1las areas destinadas a la fundacion y futuro-crecimiento de un centro
de poblﬁeion. las autoridades competentes estudiaran y sehalaran los des-
tinos y usos correspondientes,

Estas declaratorias que expresa el articulo 39 deberan de exXpresar
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las razones de beneficio social que las motivaron y lgreén el articulo

40 que

“Son tambien razones de beneficlo social el cumplimiento y la ==
ejecucion por parte de los Goblernos de los Municipios, de las Entida--
das Federativas y de la Pederacion de los Planes de Desarrollo Urbanoc a
que 8e refiere el articulo 4o. de esta Ley".

El termino “razones de beneficio social” lo toma la Ley del pa--
rrafo tercero del 27 Constitucional, pero la Ley Federal no lo define y
se concreta a decir que el cumplimiento y ejecucion de los Planes de De
sarrollo Urbano formaran parte de este concepto. Las Comisiones Unidas
en su primer Dictamen comentaban al respecto que i "El articulo 36 de -
la Ley debera de expresar }as razones de beneficio social que las moti-
varon, exigencia acorde con lo establecido por el articulo 16 de la «--
Constitucion General de la Republica®, E1 contenido del artioculo 16 en
su primer parrafo, que contiene 1la garantis de la Legalldad, ordena gue
el acto de autoridad debe de ser fundado i motivado, conceptos analiza-
dos anteriormente, nada expresa de razones de bensficio socisl,

La vaguedad o impresiclion de este termino lleva a conclulr’que -
las razones de beneficio social, que las declaratorias deben da conte--
ner como causa de motivacion seran i En primer lugar, el cumplimiento y
ajecuclon de los FPlanes de Dasarrollo Urbano, ya que estos son la parte
rmas importante Aa la oraanizacion del crecimiento urbano, y las dec;nr;
torias sobre provisiones, usos, reservas y destinos que representan un
complemento necesario para el cumplimiento de los fines contenidos en -
loa planes, En segundo lugar, quedaran los objetivos y fines ds la Ley

" Pederal de Asentamientos Humancs y de las Leyes sobre Desarrollo Urbano

' Ls Ley Pederal autoriza para el cumplimiento de los Planes de De
sarrollo Urbano, que impliquen el empleo ds cualgquiera delos-medios:iip .
dicados.en;el.articulo sercercide‘la Ley yusea necesario o de mayor be=

neficio social, 1a ocupacion de la propiedad. La autoridad competente -
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por causa de utilidad publica, proveera a la exproplacion de la misma
de conformidad con las Leyes de la materia que fueren aplicables.
Cuando sea necesario emplear los medios que la Ley enumera pa=-
ra la ordenacion y regulacion de los asentamientos humancs, se Autoil
za. que la autoridad competente expropie por causa de utilidad publica

y de acuerdo a la Ley de la materia los bienes necesarios para tal e-

fecto. La Ley Federal-de Expropiacion del 25 de Noviembre de 1936, en

su articulo Primero hace una enumeracion exhaustiva de lo que se con-
aldera como caui- de utilidad publica y las que puedan relacionarse -
con la ordenacion del Desarrollo Urbano, comc el establecimiento, exe
plotacion o conaervacion de un servicio publico (I)) la apertura, ame~
pliacion y alineacion d; calles (II); el embellecimiento, ampliaclon
Yy saneamiento de las poblaciones y puertos (III); la creacion o mejo-
raniento de centros de poblacion y de sus fuentes propias de vida ---
(XI)y eto.,

Cuando un predio quede comprendido en la zona declarada de re-
serva tsrritorial, podra ser utilizado por sus propletarios en fornma
que no presente.obléneulo al futuro aprovechamiento determinado por -
las correspondientes declaratorias de usos y destinos., Estas zon;a 1]
utilizaran para el crecimiento del centro de poblacion y sus usos y «~

degtinopg ruturou;‘no deben ser impedidos por los particulares, de es-

ta manera se restringue el derecho de propledad y se atribuyen prohi-

biciones a los proplietarios sobre la utilizacion de las tierras o are
a8 correspondientes; sl al predic se le concedio un determinado fin -
particular o publico en la declaratoris, deda de utilizarse de acuer-

40 a 6808 fines exclusivamente, de no hacerss, tanto las Leyes Foddrg

les como Locales contendran las sanciones que se impondran & los ine=

fractores ds las mismas.

5 += VIGENCIA E INSCRIPCION DE LAS DECLARATORIAS.
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Las declaratorias seran obligatorias desde el monehto en gue

entren en vigor, sl respecto establece el articulo 43

“Las declaratorias que establezcan provisiones, usos, reser--
vas y destinos de areas y predios, estaran ean vigor a lon.lesentl ai
as & partir de su publicacion, y deberan de ser inscritas dentro de
los diez 4ilas sigulentes sn el Reglatro Publico de la Propiedad y en
los otros registros que correspondan en razon de la materia. Los Pla
nes Munioipales de Desarrollo Urbano estaran a consulta del publico
en isl ofioinas del respectivo Ayuntamiento.®

El plazo que la Ley establece es de sesdenta dias a partir de
éu publicacion, para que las declaratorias obliguen validamente a --
los_gobernados, ademas en los diez diae sigulentes deberan imscribipr
se en sl Registro Publico de la Propiedad y en los otros duo corres-
pondan. El Ayuntamiento tendra en sus oflcinas 1on.Plnn-l Auniclpﬁ--
les para que el publico pueda consultarlos. Las autoridades que expi
den las declaratorias seran las responsables por el incumplimiento -
de no gestionar-su insoripcion ¥ los Jefes de las oficinas de los Re

v‘sxntron que no la lleven a cabo o la realicen con deficiencias. Las
Leyes Locales seran las encargadas de sancionar su inculpliltinto-

Aparte de las obligaciones de lon Jefes de las oficinas de loa
Reglltrol eorrelpondienten. de inseribir correctamente estas declara-
torias, se les prohibe inscribir actos, convenios o contratos que con
travengan lo conteanido por las declaratorims de provisiones, usos, re
servas y destinos y no contengan la clausule relativa a iﬂ utilizaci-
oﬁ de las areas y predios, lo sismo que se les faculta ademas pars -- .
que aipidnn los corrsspondientea certificados de uxlltohc&n © inexie-

tencis de las declaratorims seiialadas.

6 .- SANCIONES POR INCUNPLIMIENTO.
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- 'La Ley Federal establece la nulidad de pleno derecho para

a) .= Los permisos, autorizaciones y licenciss que dlote la auto-
ridsd adminiatrativa en contravenoion con lo senalado en -«

los Planes y Desclaratorias.

b) .- Los actos, convenios y contratos relativos a la propledad,
posesion o cualguier otro derecho que contravengan a las og
rrespondientes declaratorias de provisiones, usos, reservas

y destinos inscrites en sl Registro Publico de la Propiedad

Se entablecs adexas la responsablilidad de 191 Notarios que no =~
podran autorizaer escrituras publicas que no contengan las clausulas rg
lativas a la utilizacion de areas y predios conforme a las declarato--

kr:-: correspondientes y en las gque no ce 1nlerte’¢1 certificado del Re
5iycro Publico de 1la Propledad sobre existencia o fnexistencia de de--
o;-r-torxnn.
v ' El control en tal incumplimiento sera el rechazo por parte de i
1a Oficina del Registro, para inscribir el acto Tespectivo, hasta tan-

to no se subsanen sus faltas,
7 v- PREPERENCIAS.

Articule 47 1

"Las areas y predios de un centro de podlacion, cuslquiera que
sea su regximen juridico, estan sujetas s las dxlpolxolonol Que
en materis de ordenacion dicten las sutoridades conforme a la -

Ley™.

No 1nportq ol regimen juridico que se haya oatnblocldo sobtres de
tcruin-dll areas o prediol, pueds ser modificado por las disposiciones

que se dicten sobre Desarrollo Urbano, es prefersnte pues eata materia
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a cumlquier otra que rija sobre esoa predios,
Cuando 88 trate de tlerras afectadas por la sxplotacion minera,
agricola o forestal, o sean aptas para eata afectaclon o explotacion ...
buscarsa que preferentemente se destinen a estae actividades para prote-
C ger el ;qdllxbtlo ecologico, pero Bl gan regqueridos por el procesc de =
drh-nizaclon. pueden retirarse por eate solo hecho de au afectacion, si
guiendo las Leyes qu; los riguen,
51 el procesoc de urbanizacion debe absorver tarrenos ejidales o
comunalen, a los Ayuntamientos se les encargs la tarea de gestionar lo8
@orraupondientes decretos de expropiacion & su favoer cuando sean necesa-

rios, sigulendo la Ley de la Reforma Agraria.




CUARTA PARTE

LA ASOCIACION -FORZOSA




CAPITULO I

LA ASOCIACION FORZOSA

) Debemos.tratar de encontrar una solucioﬁ al Problema del Desa-
rrollo Urbano, pero una resclucion que pueda tener hases en nuestré
derecho y que se encuentre estrechamente ligado a la ealvaguardia -
de sectorea de importancia cultural e historica,

Luego entonces podemos pensar en un agrupamlento, como una asg
ciacion. ¥a que debe destacarse como punto importante que para todo
fin colectivo, se requiere de una asociacion, en el ocual su princis=
pal objetivo sea el de “reunirse”, pudiendo ser esta de caracter ci
vil, que es toda socledad legal que no tiene como finalided el lue-
croj o bien de caracter mercantil, slendo esta tambien licita, pero
en donde si se tlene como finalidad el lucro) estas nacen por volun
tad de los Boclos.

Pero debemos tener presente qus existen en el transourso de nu
estras vidas momentos en qﬁa por distintas circunstancias debemos =
de asoclarnos, casl de manera forzosa, porque se impone el ;gruplr-
se, oOmMO ﬁn ejemplo Cenemos‘n 1o§ comerciantes en Camaras, acc;

Por consigulente, el hablar de una asoclacion forzosa, rormadov
por propletarios, no es hablar de una cosa extravagante, ni mucho e
menos fuera del alcance de llegar a legislarse; este agrupamiento =
de propletarios tendria como finalidad 1a conversion de los bienes
que aporten los particulares y la forma en que se'cranatormen, [ P

tos en nueves blenes, o en derechos de co=propiedad en el caso de =
que aquello fuere inconveniente, deade luego dando bases legurun‘ol

Poder Publico.
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Lo preponderante de este planteamiento es que ae encuentra apg

yado en nuestro local articule 873.

Ahora bien, aunque esta aaoclacion forzosa se nos preaesnta co-

mo una novedad para nuestro élatema. es algo que ya Se encuentra de

bidamente legislado en otros paises y que ha venido operande con in

me jorables resultados, @S por esta razon que debido a su gran util}

dad es necesario intentarlo.

CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA .

S1 se pudieran abarcar estos requislbos‘que daremos a continua

clion, aentimos éue podria crearse la Asoclacicn Forzosa

11 .-

IIL .-

W .-

Que se c¢res una obra, o un servicio publico para que se de
1a necesidad de la adscripcion.de esos bienes, para 5u éfeg
tuacion o prestacion, dejando sobrantes de inmuebles utili-

zables por personas ds derecho privado.

Al no existir una resolucion anterior de 1lo6 tltﬁlarea. se

.procedisra a un reparto inequitativo de la contribucion de

. tierras que se empleen para espacios de serviclios publicos,

asy como una distribucion ineaquitativa de todo lo sobrante.

Para que se cree . la junta o asociacion forzosa, es necesa~
rio que la gutorldad urbanistlc# haya exitado, peraohslmeg

te o por medio de publicaciones a los asocimdos.

Que exista un plazo razonable, Beis meses, entre la sonvo-

catoris ¥ 1la constitucion de la misma. -
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V .- Que sean identificados los bienes adscritos, al proyecto,
y 1los lineamientos generales para la funcion de la asoéin_
clon y su disolucion, en el acuerdo'de constitucion de la

Junta,

Por supuesto que podriamos adiclonarle muchos puntos, pero en
una manera general, lo unico que estamos‘tratando de lograr es pre-
sentar un nuevo planteamiento para trﬁtar de solucionar el problema
urbaniético. y de dar nuevas aportaclones a nuestras leyes y proces
dimientos de planeacion, para situar con mayor facilidad los bienes,
bienes que ademas de que obstacullizan su proplo desarrollo, no se =
ajtuan en su propio destino urbano.

Pero, vamos a tratar de desmenusar un poco mas a fondo la impor
tancia que tiene la asociacion forzosa.

Cuando nuestras Leyes de Exproplaclion son movidad por causales
de interes publico modifican el derecho de propledad, ya que la ex-
propiacion constituye una medida de caracter individual y concrete
que concentra sus efectos sobre un blen especlal, con lo que 8e prj

-va al purtigular de sus bienes, en tanto que estos son necesarios -
para el estado, Tratando asl de solucionarse el conflicto de intere
ses - entre el estado y el particular, que se acentuan en apoyar los

intereses colectivos; para la realizacion de un buen orden urbano, .
medlante la acclon gubernamental que pueda ofrecernos espacios 1li-

'bres de obstaculos Jurld}éos y asi llevar a cabo una labor que exi-
ge uﬁidad de proyecto de'ncclon, reconocemos que la asocimacion for-
zo08a podria ser de gran utilidad para la obtencion de aste‘rin}

Nuestro deoreto local 2241 dispone que, por ;1 pueden los bie-
nes inmuebles y los dergchoa sobre los mismos sér objeto del derecho
de expropiacion.

En el capitulo de disposiciones generales en materia de propie
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dad el mismo Codlgo senala una serle de limitaclones y modalldades
que ern su conjunto integran el regimen juridicec gue norma la situn-
clon general del titular del derecho de proptedad.

Estas ultimas son formaciones del derecho de Vecindad; por re=~
lacion de vecindad entendemos, de conformidad a lo que estatuye el
Codigo Civil Mexicano, que son obligzacliones como el nombre lo dice
de mantensr nuestra propledad en armonia con la propiedad vecina,
ﬁor ejemplo en un predio no pueden hacerse excavaciones o constru-
cclones que hagan perder el sosten necesario al suelo de la propie
dad vecina, salvo claro que Be tomen las precauciones debidas, tam
poco se pueden construir fosos, albanales cerca de una co-propledad
o pared ajena,

El articuls 877 del Codigo Civil estipuls, "el derscho que tie
ne tanto sl propietario como el inquilino de un predio de ejercer
las amcciones que procedan para impedir que por el mal uso de la pro
pledad del vecino, se perjudiquen la seguridad, el sosiego, ¢ la -
salud de los que habiten el predio”.

Ahora bien, aun cuando en otras legislacliones se tiene un con-
cepto de derecho de propledad considerandose como tal el suelo, el
espacio y todo lo que Se encuentre bajo y Bobre la superficle, esto .
tiene un espacio y una posibilidad extraordinaria) cosa que no sucg
de con nuestro sistema, ya que el articulo R?3 dispono'unn serie de
‘limitaciones y modalidades, aunque esto nb sea’ una definicion.

Por consiguiente, podemos hacgr notar gque en otras legislacio-
nea existe una serie de llmttchOnes para disponer dr ciertos bdie-
nes o con relacion a ellos; esto'a ocasionado el que &n otros pal-
éaa se legisle especificamente en la elaboracion de un Codigo de -
Urbanismo y Habitacion, todo esto encamiﬁédo en un principio a pa-
ralizar o tratar de finalizar con la ruptura incontrolable d; la -

propiedad rural, que despues fue concentrado en la renovacion urba.
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na. )

Para llevar a cabo en forma mas sencilla uha disposicion de un
plan de urbanisme aprobado, se puede agrupar a los propletarios ba-
Jo 1a direccion de las autorldades, para que estos én forma conjun-
ta colaboren con 1la realizacion de mejoras, y proveer de 1o necesa-
rio-al interes publico.

El hecho de que pudiera constituirse la asociacion forzosa en

nuestro pals, y la contemplacion de la conversion de los bienes a=-
portados por los particulares y la manera como se tranaformen estos
en nuavos bienes, nos hace pensar qué difiere eéto de la expropiaci
on, en que los bienes para esta tienen un valor economico; en tanto
que en lo otro solo tlenen un valor de recibirse como blenes trans-
formados en los nuevos que se creen; se pusde comparayr con el tras-
paso de bienes.

Lo pas importante de todo es el trabajar en equipo, teniendose
un fin comun, Blendo esta actividad desempeﬁadavpor una persona moe
ral, que contara con todas las racﬁltades, inclusive el resolver =
el destino de los inmuebles, es de gran importancia l} existencia
de un organismo interno en los propieéarios, pars qué estos puedan
dar a los bienes su diatribuclon equitativa. Todo esto aun cuando -
se transfleran o no a los propietarios, el derecho de propiedad,

Ha dado reéuitado el procedimisnto de 1la. reallizacidn de algu-
; nas obras por colaboracion, tal y como lo prevee nuestra Ley en su
. Titulo'Tercera del Decreto 7416, que contiene la Ley de Pjaneacion

y;Urbanizaclon‘dsl Estado; establecs que: Las obras de pavimentaci
on de las ciudades, la glectrsricacion. las lnﬁtalacionas deﬁnlcng.
tarillado publico y agua, el embanquetado y las instalaciones de -
alumbrado publico; podran realizarse cuahdo el Consejo de COIAborg

cion Municipal y el Ayuntamiento asi lo acuerden; segun lo estable

cldo hor 1la propiavléy.~correspondara al Consejb de Colaboracion -
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Munieipal la proyeccion y ejecuclon de dichas obras.'Son institucip
nes publicas con personalidad Jjuridica propia, y capacidad legal pa
ra decidir, y celebrar toda clase de actos Jjuridicos en las materi-
ag propias de sus rinalidades“(bl),“m&smas que se& encuentran defin}i
das en la Ley, por lo que no son organismos de representacion y coor
dinacion privada* (42}, 8ino que el organismo publico es el gue ca-
naliza esa colaboracion, lo qu es distinto a identificar el todo,
con la parte., Se integra por un colegiado, con rapresentantes de ing
ﬁituclones publicas y privadas, las resoluciones serap tomadas por -
mayoria de votos des los pregentes., Estos organismos tienen como fi-
nes "representar eapséiricamente los intereses de las fuerzag vivas
del Huniciplo* (46);5 pero sin embargo es clara cuando deternina, que
fué oreada, pare proponer la creacion de nuevos servicioes pubiicoa ]
me jorar los ya exsﬁcentes. pero sobre base a la cooperacion partICQ-
lar, todo esto con el in de promoveer y organizar la cooperacion de
lo8 particulares y a las autoridades municipélea en materis de obras
¥y servicios urbanos, en otras palabras gestionar la ayuds de todo lo
relacionudoAcon el progreso en ls urbanizacion del municipio.. .

Por otro lado, efectuar todo tipo‘da tareas sdministrativas pa
rs la realizaclion de dichas obras, como la expsdicion de convocato-
riau, suscripeion de contratos, exigir las responsabilidades deera
das de estos, dar las bases para el financiamisnto ‘de las obraa.

COmo podemos apreciar este organismo funcions como promotor, ges
tor, y ademas aprueba y ejecuta las obrﬂS| existen.dos hipOEelia pl-
ra pagar su costo; sera costeado en au ‘totalidad por 108 cooperado-
res, cuando la abra Se se entienda legalmente aprobada, o que exise
tiere oposicion de menos del 25 £ de los propietarios) o bien el Hg
niecipio debera aportar el 30% de su valor, cuando existiere una opo
‘sielon mayor & dicho porcentaje,

En este caso los particulares se agrupan pars gestionar o opo-
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nerse a la realizuclon de la obra, ahora blen en este.caso no se da
1a asociacion en relacion al pago o a los'beneficlos1 ya que en am=-
bos casos resulta de caracter 1mpe}at1vo| ya que la Ley dispone, -
que Be costeara “"el costo del pavimento comprendido al frente del '
predio hasta el eje de la calle", (L49)

. De.codohlo anterior podemos hacer notar que se esta req&lrlen-
do de una asocliacion, para colaborar con el sector publico, claro -
eaﬁovsolo se refiere a costos, pero no asi a los beneficios o a las
cargas del mismo.

Es por todo esto, que resulta de mayor utilidad y beneficio
el que se pueda llevar a cabo la asoclacion forzosa, en donde los
propletarios logren asociarse en las cargas y beneficios del sector

de interes publico.
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COCLUSIONES:

1 .= El proposito de la Ley General de Asentamientos Humanos es re-

gular por medio de una politica general, los problemas que el creci

miento urbano’ ha ocasionado en el pals; para esto se pretende

a) .= Terminar con los Asentamientos Humanos no controlados;.

b)‘.- Determinar el suménto de 1a superficie urbana de acuerdo con
l1a demanda que genera el aumento de la poblacion;

¢} .- Reducir el deficit de vivienda;

4} ,- Otorgsr segur!d;d Juridica a los titulares de la tenencia de
la tierra; .y

8) .- Mejorar en general las condiciones de vida de 1la poblacion -
rural y. urbans.

Los medios seran

a) .= Evolucionar hacia ciludades de dimensiones medias)

b) .~ Evitar la macrocefalia urbana)

¢} .- Plantear su descongsstion;

d) .= Plantear una politica que perpita obtener me jores rendimien.
tos de las inversiones que se realizan en los eent;oa urbanos.

2 .« La Ley restructura su objeto en s I.- Establecer la concurren-

cia de los Mﬁnlcipios. Entidades Federativas y Federecidn partllu

ordenacion 'y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territe

rio nacional; Il.,- Fijar las norpas basicas para planear la funda-

cion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de ;ol centros de -

poblacion; y IIl.- Definir los conceptos conforme a los cuales el

estado ejegcera gus atribuciones para determinar las correspondien

- tes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. Es~

tos objetivos son de acuerdo a la reforma constitucional de 1976 -~
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que reglamente,
3 .- La Ley dessr:olia su objetivo en cuatro capicglos 1

I .- Disposiciones Generales; II .- De la Coordinacion y Conourren
' ciay 111 .- De 1as Conurbaciones; y IV .- De las regulaciones de -
la Propiedad Privada.

4 .- Para la ordenacion y regulaclion de los Asentamientos Humanos
gse anumera una lista de los medios en su arnculo tercero y para -
cumplir estos y llevar a cabo el proposito mencionado en 1la Ley: «
La politica sobre Asentamientos Humanos se regira por los planes -
de desarrollo urbano. E1 Plan Naclonal, los Estatales y los Munlb;
palea, todos coordinados entre si. )

5 .= El Plan Nacional se elaborara por la Comision Naclonal de De-
sarrollo Urbano Reglonal, presidida por el Secretario de Asentami-
entos Humanos y Obras Publicas., Los Planes Estatales Y Municipales
corresponden a las legislaturas Locales y en este ultimo se hace -
necesaria 1- presencia y ayuda del Ayuntamiento. Todos los planes
deben da per publicados abreviadapente en los perlodlcoa Oficiales
y de muyor circulacion correspondientes.

6 .« En el capitulo Il se establece la concurrencia y coordinaclon
de autoridades, se reparten facultades primero : Las que deban de
‘realizar conjuntamente tanto Estado, Federacion y Municipios) 27.-
La coérdlnuclon entre las depdhdencias del sector publico que ten-
gan facultndes sobre desarrollo urbano; 3 .- La coordinacion del -
Ejecutivo Federal para celebrar convenios con las nuhoridndél de -
Estados y Ayuntamientos sobre acclones e inveraiones de desarrollo
urbano; 4 .- Las facultades con que Be enviste a la Secretaria de
la Presidencia, principal representante del EJecutxvo.cheral en =

esta materia; y 5 .- Las atribuciones de los Poderes Locales sepa=

_rados pbr‘dos apartados, uno corresponde sxclusivamente a las legls
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laturas localéa y ®) sBegundo para lod Ejecutivos de 1los Estados, por
ultimo enumera las facultades de los Ayuntamientos, Asi divide la ~
Ley facultades y establece la concurrencia y coordinacion Constitu~
clonal.

7 +~ El1 capitulo III regula el fenomeno de conurbacion a que se re-
fiere el articulo 115, IV Constitucional, otorgando facultades al -
Ejecutivo Federal para expedir la Declaratoria correspondiente y -~
formar la Comision Permanente integrada por los representantes de
los Estados y Municiplos afectados, para llevar a cabo‘lu regulaci~
on de la zona. Sobre conurbaclones que afectan solo al territorio de
un Estado, es la legislacion local la encargada de regularlos.

8 .~ Para complementar su objeto, el capitulo Iv se encarga de la
regulacion de la propiedad en los centros de poblacion, esta orde~
nacion se llevara a cabo mediante la fundacion, conservacion, mejo
ramisnto y'creelmiento de 108 centros de poblacion. La fundacion -
se hara por Decreto del Conaresc Local que contendra la declarato-
ria scbre provi&ionés. usos, reservas y destinos de tierras y aguasi
el‘mejoramiento podra llevarse mediante con;enlos entre autoridades
Y propletarios y el crecimiento sera previsto por las declaratorias
en lo referente a reservas,

9 .~ Las modalidades a la propledad. privada se impondran por las de
clarn;urlas sobre proviasliones, uscs, reservas y destinos de areas
y-predios y corresponde dictar tan importantes du;on & las autorida
deé que designen las legislaciones locales, estas deben de sxponer
ius razones en que se motivan slendo estas sobre todo, el cumplim}
ento y ejecucion de las planes de Desarrollo Urbano,

10 .~ La Ley autoriza a expropiar por causa de utilidad publica, st

eh el cumplimiento de los fines y medlos de la Ley esto es néoesar;o.

ordena ademas a 108 propietarios de bienes sujetos a las modalidades
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de las declaratorias, que 81 corresponde su derecho como reserva,
el uso qus haga del mismo no debe afectar el futuro uso o destino
que se le haya reservado.,

11 .- Sesenta dias despues de publicadas las declaratorias, obli-
gan tanto a particulares como autoridades en su cumplimiento, la
misma autcridad.que las explda debe de presentarlas dentro de los
diez dias siguiesntes y la autoridad registradora debe de decidir -
pronto y eficazmente su registro, de 1o contrario unos y otros ine-
curriran en sanciones que estableceran las Leyes Locales.

12 .- Las autoridades encargadas de los Registros Publicos, no de-
beran de inscribir actos o convenlos que no contengan las clausulas
sobre utilizacion de areas y predios y la correspondiente certifica
cion-del Registro de la existencia o inexiscenpla de la declarato-
ria,

13 .- Las autoridades administrativas no expediran permisos, autori
zaclones o licencias que contravengan lo dispuesto en los planes o
declaratorias y de hacerlo seran “nulos de pleno derecho".

14 .- Los notarlos no deben de autorizar escrituras en las que no
se localﬁza la ‘clausula mencionada y no se inserte el certificado
de existencia o inexistencia de declaratorias.

15 .- La Ley sera aplicada preferenteménte a rualquier otro regimen
juridico existente en los predios, cuando se trate de tierras afece
tadas a fines mineros, agricolas o forestales; se preferira que se
siga utilizando para esod fines, pero el desarrollo urbaho sera cau
3a para. pedir su desafectacion, de acuerdo a la Ley que los rige.
Los Ayuntamientos tramitaran los correspondientes decretos de exee
ﬁroplncioﬁ. cuandb se trate de afectar Cerren99 ejidales d conuﬁl-

les,

16 .= Despues del snallsis realizado en el presente télbﬂjo.>llegl
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mos a la deduceion de que la mejor solucion al.problema de Urbanl=-
zacion, seria encaminar este al agrupamiento de los particulares,
mediante la Asoclaclion Forzosa, la cual se encuentra estrechasen-
te ligada a la salvaguardia de sectores de importancia cultural e
historico. Es una asociacion formada por propletarios que tienen -
comno finalidad el usc de la tlerra dandole a esta otro destino, y
asociandose en sus cargas Y beneficios en los programas de interes
publico. Logrando la conversion‘de los bienes que aporten los par-
ticulares y la forma en que se transformen, estos en nuevos bienes,
o en derschos de co=propiedad en el caso de que aquello fuere in--
‘conveniente, desde luegzo dando bases el Poder Publico.

Se procederia a una distribuclon inequitativa de todos los sg
brantes ¥ & un reparto simllar de la contribucion de tierras gue -
se empleen péra espacios del servicio publico, todo esto con la ven
taja del no pago de impuesto y no afectaclon de la plusvalla, esto
por~1a razon de que se trata de ayudar, cooperar con el Poder Publi

CO.
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