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N T R o D u e e O N 



N T R o D u e e I o N 

La Institución del Ministerio Pdblico es una In~ 
titución que desde que participa de una manera definitiva 
en el Derecho Procesal Penal ha provocado una serie de in­
terminables discusiones y pol~micas dada su peculiar natu­
raleza jur1dica (que se entiende b~sicamente como represen 
tante social en el ejercicio de la acción penal> y las md! 
tiples facetas de su funcionamiento. 

Para el cumplimiento de sus funciones, ~eta Ins­
titución cuenta con varios organismos auxiliares cuya fun­
ción es coadyuvar en la protecci6n de la Seguridad Pdblica. 

Entre ~stos organismos se encuentra la Policla -
Municipal , que en materia penal particioa con el Ministe­
rio Pdblico, deteniendo a las personas a lea que se lea in 
culpa la comisi6n de iltcitos contenidos en el Código Penal 
de cada Estadc 

Por otra parte, fatos detenidos 0ue en espera de 
ser consi~nados el Ministerio Pdblico se encuentran en los 
separes son objeto de que la prensa, con un total libre a~ 
ceso obtenga de ellos fotograftas que posteriormente son -
publicadas en las plginae policiacas de los diario• de cif 
cul~ci6n en las Ciudades. 

Tomando en cuenta lo anterior, se observa que -
auien se encuentra en los Separo• de la.Pblicla Municipal 
todav!a no es sujeto de que ee le imoute la comis16n de un 
delito, ni mucho menos de que reciba los daños que 6sto i! 
~licarla adn antes de hab6raele co~rrobado eu culpabilidad. 

Tambien es atractivo el hecho de analizar la fa! 
ta de control de parte de lea Autoridades Municipalea para 
limitar un poco el acceso de los periodistas a las celdas 
de detenidos para obtener su informaci6n. 



Tambien cabe señalar oue en Nuestra Carta Magna 

en su art. 22 prohibe las penas inusitadas y trascendent! 
les, dcj~ndo ver claramente aue no se puede hacer al ind! 

viduo objeto de penas infamantes aunque el delito por el 
cual se le detuviera sea sumamente grave, punto al que me 

referiré en el planteamiento de mi tesis. 



C A P 1 T U L O l.-

POLICIA MUNICIPAL Y DETENIDO, 



¡\) BllSES CONSTITUCIONALES DE !,A POLICIA MUNICIPAL, -

El art . 115 de la ConstituciOn Mexicana, crea para 
los estados de la rcpablica la forma de or~anizarse a través 
d-, Municipios. Estos Municipios estar!ln a cargo de un Presi­
dcntc 1• unicipal, quien presidir4 el Ayuntamiento que le co-­
rrcspond<> y el cual se organizar!! de acuerdo a la ley org4n!_ 
ca Reglamentaria de la Constitucidn Pol!tica del Estado. 

En el caso del estado de Jalisco , se establecen -
como facultades y obligaciones de los ayuntamientos, entre 
otras, las siguientes: 

al Expedir y aplicar sus presupuestos de eqresoa , 
reglamento interior para el bando de polic!a y buen gobier­
!!2 y en 9eneral los reglamentos , circulares y disposicio­
nes administrativas de car4cter 9eneral que le sean neces! 
rios para organizar administrativamente la vida municipal 
y el funcionamiento de los servicios y establecimientos p~ 
blicos municipales. conforme a las bases esta.blecidas por -
el presidente municipal. 

b) Cuidar de la observancia de las disposiciones -
legales reglamentarias en materia de seguridad pdblica y -
dictar las medidas tendientes a r..:intener la seguridad pa-­
blica y el orden pOblico. 

el En cuanto a los servicios de.seguridad para ~l 
mantenimiento del orden y la tranquilidad pdblica , los a­
yuntamientos operar~n en coordinsci6n con el departamento 
de Se9uridad

0

POblica y Prevencidn Social del Estado, Al e• 
fecto, podr4n celebrar convenios con el poder Ejecutivo -­
del Estado. 

di Atender a la seguridad en todo el municipio • 
proveynndo los gastos que demanden los cuerpos de Policla 
y Bomberos y las Instituciones de Readaptacidn Social. 
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Con base en ~stas delegaciones ( contenidas en la -
Frac. l del Art. 39 de la Ley Org4nica Municipal para el E~ 
tado de Jalisco} , el municipio de Guadalajara puso en vi-­
gor el 31 de Diciembre de 1965 el Reglamento de Polic!a y -
Buen Gobierno para ~ste Municipio , el cual en lo que nos 
interesa para el tema cuenta con los siguientes preceptos: 

ART. 1° : Para el mantenimiento del orden pOblico -
municipal , se establecer&n los cuerpos de Policta que sean 
necesarios cuyo mando corresponder& al Ejecutivo del Estado 
en los t@rminos de la Constituci6n Federal y de la Particu• 
lar del Estado , dependiendo del ayuntamiento y del Presi•· 
dente Municipal en el orden Administrativo. 

ART. 2° 1 En los t@rminos del Art. 39 del C6digo de 
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco • , los cuer­
pos de Policla a gue se refiere el mencionado precepto acata• 
r4n del Ministerio POblico las instrucciones que para el e­
fecto de la investigaci6n y aprehensi6n de loa delincuentes 
sean dadas. 

ART. 6º 1 L•• personas detenidas como presuntos i~ 
fractores de la pre•ente ley , cuando asl proceda serAn co~ 
ducidos con el debido comendimiento a la cArcel preventiva 
municipal y ·se conai9narAn de inmediato al preeidente Muni­
cipal 6 al Oficial Calificador en turno. 

ART. 10• 1 .Toda• aquellas accione• u omiaionea que 
lesionen al orden pQblico , loa aervicio• pdblicos a la mo­
ral en general y que vayan en contra de los deberes colect! 
vos consignados en el presente reglamento ae conaiderar&n -
faltas administrativa• 6 infracciones de policta, 

• La Polic!a Judicial se ejercerS en la capital del Estado : 
t.- Por el 1-'inisterio P!lblicc ,II .- Por el Presidente del Ayunblniento , 
III. -Por la Inspea:i6n • , •• C6digo Fenal para el Elltado de Jalisco, 

~.rt. 39 : fuera de la capital del Dlt.<ido : I.• por el l'inistc­
rio Ptlblioo , II.- Por los Presidentes Municipales en sus respectivas j):! 
riseicciores , III.- Por los jefes y oficiales de gendanier!a y ¡:olicia 
local· •..• c&ligo Penal para el Estado de Jalil!l'.'O. 
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ART. 11° : Si un hecho es considerado como falta 
del prcscnt1, ordenamiento y como delito por alguna otra -­
~las autoridades administrativas se declararln incomp! 
tcntes y enviarAn al detenido y los antecedentea del caao 
a la agencia del Ministerio Pdblico gue correaponda. 

Por lo anterior, ae deduce que el Ayuntamiento de 
cada Municipio, v9r. el de Guadalajara,Jal. , tiene facul­
tades para crear loa re9lamentos de Polic!a y Buen Gobierno 
neceaarioa para el mantenimiento del orden pdblico de acueI 
do con la Conatituci6n Polftica del !atado. 

Lo anterior atendiendo a lo establecido por la -­
Frac. II del Art. 115 de le Conatituci6n Polltica Federal -
que dice ad 1 

• Loa Ayuntamientos poaeerln facultades para expe­
dir de acuerdo con laa baaea normativas que deberln eatabl! 
cer las legislaturas de loa Eatado1 , loa bandoa·de policta 
y buen gobierno y loa re9lamentoa , circulares y diapoaici~ 
nee adminiatrativaa de observancia qeneral dentro de au1 -
respectivas jurisdicciones.• 

De acuerdo al a~t. 124 Constitucional (*) , loe 
Estados tendrln facultad de leqialar sobre lo que no est~ 
contemplado por la Federaci6n , tal ea el caso de loa re-­
qlamentoa de Policla y Buen Gobierno; 

Por otro lado , cambiando el sentido de lo refe­
rido anteriormente , de acuerdo al Art. 21 Constitucional*1 
la impo1ici6n de penas e1 propia y exclu1iva de 1• Autori-­
dad Judicial. 

La anterior , e1 una qarantla de 1e9urid1d jurt~ 
dica que tiende a proteqer al individuo gobernado en el -­
sentido de que ninguna autoridad administrativa que no eea 
judicial puede imponerle 1ancione• con el carlcter de pe--

• y •• Constituci~n Pol!t1ca de loa Estado• 
unidos Mexicanos, 
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na , lo que obliga a fstae autoridades administrativas a -
abstenerse de ello. 

"Por autoridad judicial debemo• entender todo 6rg! 
no del estado que forma parte 6 integra el Poder Judicial -
Federal 6 de la• diferente• entidade• Feder•tiva•. •• 

"Lo• requi1ito1 para la impo•ici6n de pena• ion 
dou •• 

al que •ea llevada a cabo por una autoridad judi-
cial y r 

bl que sea una con•ecuencia de la funci6n juri1di~ 
cional originada por .actividad delictiva.• 

El mismo articulo ••tablece que compete a le autg 
ridad admini•trativa·el ca•tigo de la• infraccione• e lo• 
reglamentos gubernativo• y de polic!a , lo• cuele• con•i•ti­
rln Gnicamente en multa• 6 arre•toe ha1ta por 30 dla• , pero 
hto se entiende como multa• no itTopuestae con el car&cter -
de pena • 

Lo• reglamento• de Polic!a y gubernativo• que r! 
gulen una materia que.no e•tf incluida en la esfera de com­
petencia de legi•latura Federal •er•n Gnicamente de aplic! 
ci6n municipal , por otra.parte, en el orden federal no PU! 
den exi•tir reglarnento• gubernativo• ni da policla. 

"Lo• reglamento• de Polic!a y Buen Gobierno , •on 
con•ecuencia de una ley que fut objeto de •U creaci6n , co~ 
eiderlndo•• como ley , o ••• como acto• jurldico• creador•• 
modificativo• 6 axtintivo• de •ituacione• ab•tracta• • illpe! 
•onales que expide la autoridad admini•trativa para dar la• 

. ba•e• detallada• confol'llle a la• cual•• debe aplicara• 6 •j! 
cutar•• lH leyH:' • •• 

•Guant!a• Inlividualee, Iqnacio ~ ,&lit. l'on'Ga, 161 tÍdici& pt;. 
632, dltirro parrafo. 

H JD»I, ~"· E3J, III p&rrafo. ••• mM ~. 634 Qltimo p!l'1'!lfo • 
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ANTECEDENTES H I S T O R I C O S 

En la rra Primitiva, los pueblos antiguos no con 
taban con organizaciones como las aue conocemos actualmente, 
pero es razonable pensar que el mismo hombre al empezar a s~ 
frir las consecuencias del poder desmedido del m3s fuerte P! 
ra con el m3s d~bil (Ley del Tali6nl , tuvieron que organiza! 
se de tal manera aue evitaran los abusos y as! garantizar 
la convivencia pacifica entre los integrantes de las diferen 
tes tribus. 

En la Grecia Antigua, la funci6n policiaca compre~ 
dia los servicios.y necesidades de la Ciudad, ya fueran de -
vigilancia (misma <;roe se encargaba a loa j6venea de 18 y 20 
añoal6 bien resguardando las fronteras principalmente. De a­
cuerdo al bien por custodiarse era la actividad que se des! 
rrollaba • En Grecia no se reconocta la existencia indivi-­
dual para efectos de prestar el servicio policial, sino m3s 
bien ~sta funci6n estaba encaminada a realizar actos que be­
neficiaran a la colectividad. 

En Roma, la funci6n policial comprendta no aclamen 
te el conjunto de ciudadanos de Roma, sino tambien los valo­
res que ofrec1an a sus dioses y la guarda de sus gloria·s, tr! 
diciones y en general todo lo que reafirmara la existencia -
de su Imperio • Por hallazgos importantes , se han encontra­
do algunas leyes referentes a reglamentar la Polic!a en Roma 
como son : Lex Lucerina (vigente hacia el s~glo II A.C.) , 
la Ley Iulia (creada y puesta en vigor por el mismo Julio C! 
sar 1 , Lex Municipalis Terentina ( referente a la actividad 
policiaca en la ciudad y en los caminoa). 

Durante la ~poca Republicana, la funci6n policiaca 
estuvo encomendada a los Ediles Curulea, Ediles Plebis y a -
losEdÜes Plebis Cerialis. Los primeros ten!an a su cargo­
la funci6n policiaca de la Ciudad, v!a pdblica, mercados, in 
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cendios, pesas, medidas , organizaciOn de juegos pdblicos , 
etc, , pero ten!an limitada su participaci6n en el qrden -­
criminal. Los Ediles Plebis auxiliaban a los Tribunales de 
la Plebe, impon!an multas y a veces pod!an arr~~tar y enjui 
ciar funcionarios pdblicos, en algdn tiempo tuvieron bajo -
su responsabilidad los archivos que conten!an las reaoluci~ 
nea y privilegios concedidos a loa.Plebeyoa. Los Ediles Pl! 
bis Cerialia eran los encargados de la justa distribuciOn -
de los Cereales y tambien ten!an a su cargo algunas funcio­
nes policiacas ~ero de car3cter preventivo. 

En el Derecho Azteca, la polic!a facilitaba la ª! 
gu_ridad y desenvolvimiento de los grupos sociales, llevaban 
a cabo algunas funciones de car4cter policiaco loa comer--­
ciantes, debido a crue los actos de comercio que celebraban 
en diferentes comarcas les hac!a m4s 4gil la tarea de pre­
venciOn y vigilancia puea ten!an la oportunidad de consta­
tar como se deaempeñaban iaa demlla aldeH. La funciOn pre­
ventiva la realizaban los "Contecpampixquex• , que eran loa 
que cuidaban el orden y vigilaban a todo sujeto de mala con 
ducta 6 antecedenles criminales , La funci6n persecutoria -
la realizaban loa llamados "topilli" que eran los que apre­
hend!an a los delincuentea y los conduc!an de irunediato a -
la autoridad respectiva. 

En la· @poca Colonial, la funci6n policial estaba 
en~omendada a 101 corregidores y algUaciles mayores y post! 
riormente ae completo con lo• algUacilea menores , de campo 
de ciudad y alfl!recea reale•. 

Los algUacilea, como medida preventiva efectuaban 
registros a las personas para decomisar armas peligrosas. -
La funciOn policiaca •e llevaba a cabo de acuerdo al ndme­
ro de personas que habitaban el lugar y era deficiente pue! 
to 0ue los nombramientoa reca!an sobre personas de origen -

español, lo que facilitaba la comisi6n de injusticias contra 
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los indios mexicanos 

En la epoca Independiente , se tomaron medidas -
definitivas como fué la creación del Reglamento de Policía 
de Vigilancia (creado el 20 de Noviembre de 1828 1, mismo 
que por la deficiencia con que fué considerado vigente , -
dejaba libres a los hacendados para que ellos mismos inte­
graran su propio cuerpo de vigilancia y aún más, que pudiQ 
ran capturar a los maleantes que quisieran atacarlos por lo 
que no era función policiaca completamente. 

Al establecerse el sistema' federal se instituye­
ron los "Prefectos" , que vigilaban la tranquilidad p!lbli­
ca y algunas veces ordenaban arrestos, pero come era defi­
ciente la estructura que ten!an y el patrimonio con que con 
taban se segu!a dando oportunidad al particular de cooperar 
en ésta función. 

En 1869 aparecen las Gendarmer!as que supervisa­
ban a las Polic!as de cada región, prest4ndose éste a que 
los Gendarmes se consideraran ames de cada región ya que -
los particulares estaban obligados a prestar auxilie y coo_ 
perar en ésta función con ellos y de nueva cuenta provocaba 
constantes abusos de parte de los gendarmes contra sus su-­
bordinados. 

Durante el Porfiriato se crea la Policía Rural, que 
no dur6 mucho debido a la agitación social que habta en ese 
entonces que propiciaba que los rurales no tuvieran mucha SQ 
guridad al cumplir

0

sus funciones por lo que do inmediato 'se 
ordenó que la seguridad policiaca estuviera encomendada a -
la Guardia Nacional. 

Al triunfo de la Revolución, el Ayuntamiento de la 
Ciudad de Méxic.o instituye de nueva cuenta la Gendarmería , 
pero tampoco resultó buena por lo que en 1925 fu6 derogado, 
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L A FUNCION P O L I C I A L •• 

Administrativamente , el Estado realiza la funci6n 
preventiva con la Policla de ese mismo nombre , siendo las 
principales funciones de ~sta , el vigilar , informar , e­
xigir y obligar algunas· veces hasta con carScter represivo 
bajo el principio de que la vigilancia evita hechos delic­
tuosoe y facilita primeros auxilios que en ese carScter r~ 
quiere el particular. 

Los Art. 16 y 21 de Nuestra Conetituci6n estable· 
ce , aunque no de manera eminentemente precisa , hacen re­
ferencia a que debe existir policla de carScter Administr! 
tivo oue coadyuve a realizar la funci6n policial•, 

La Policla Preventiva en loe Estados de la RepG­
blica eetS a cargo de loa Ayuntamientos de cada Municipio, 
bajo el mando de un jefe , un sub-jefe , comandante y el -
personal que se apruebe en el presupuesto de egresos. 

Debido a la deficiencia preeupueatal y a la baja 
preparaci6n del personal con que cuentan las policlae Mun! 
cipales hace·dudar de la efectividad de sus funciones, ya 
que por carecer de presupuesto se ven impedidos de soste-­
ner al personal suficiente y capacitado pa_ra realizar deb_! 
damente las actividades que se les encomiendan. 

Por otro lado, .muchos de loe elementos que fo.rman 
parte del cuerpo policial en los municipios pudientes eco­
n6micamente son personas totalmente impreparadae y carentes 
de criterio con mucha tendencia a la corrupci6n. 

• Art. 16 : "La autoridad administrativa podrS practicar -
visitas domiciliarias Gnicamente para cersiorarse de que 
se han cumplido los reglamentos sanitarios ••••• " 

Art. 21 1 "Compete a la Autoridad Administrativa el cas­

tigo de las infracciones .••••• ". 
Ambos Constituc16n Pol!tica de los Edos, Unidos 12 
Mexicanos, 
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Entre sus M(iltiples funciones , la polic!a Munici 
u.:ll rcn.liz~1 l.J. dctenci6n provisional de los cor.isores de d~ 

·1itos , colaborando con ésto de manera directa con el Mi-­
nisterio Pablico. Este es el punto que tccar~ en el desarr2 
llo de mi tesis , puesto gue la ffi&la organización de ellos 
nrovoca que muchas de sus funciones <!Ue supuestamente tie­
nen fin social ben~fico no sean las m4s adecuadas a la Ley, 
como lo es la detención provisional de person~s <?Ue en esp! 
ra de ser consiqnadas al Agente del Ministerio Pdblico que 
corresponda/permanecen por lapsos considerables de tiempo, 
en tanto,son objeto de arbitrariedades y abusos 'ocasiona­
dos por deficiencias y flaquezas en la organización de la 
Policía Municipal. 
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B ) SITUACION DEL.DETENIDO EN LOS SEPARCS MUNICIPALES.-

Para establecer la situaci6n de una persona que 
se encuentra privada de su libertad en los separes munici 
pales iniciar! con un recordatorio de las garanttas indi­
viduales de nuestraConstituci6n, el objeto de !atas y su 
clasificaci6n para abordar posteriormente los artfculos 
19 y 20 del mismo ordenamiento. 

El articulo 39 O:>nstitucional, establece que"la 
soberanfa nacional reside esencialmente en el pueblo , t2 
do poder ptlblico dimana del pueblo y ae instituye para b! 
neficio de !ate • El pueblo tiene en todo tiempo el ina­
lienable derecho de alterar 6 modificar la forma de au g~ 
bierno ~ 

Lo anterior significa que el atributo del Estado 
es su soberanla 6 poder supremo independiente , mi•mo que 
no es ilimitado, pue•to que esta sujeto a re•triccione• , 
siendo el pueblo el depositario real del poder soberano • 
Para proteger al gobernado , el estado tiene la• garantfaa 
individuales , que de acuerdo a su naturaleza con•tituci2 
nal son loa derechos que tiene el particular frente al P2 
der pGblico. 

Laa garantfa• individuales pueden aer de igual­
dad, libertad , •eguridad jurfdica y propiedad , dependie~ 
do @sto del bien que tutelen. 

Su objeto reaide_en el mantenimiento del equili 
brio que debe exi•tir en un buen gobierno para que real-­
mente realice lo• fines propios dentro de un marco de ju! 
ticia que den la'aeguridad al gobernado que los actos que 
se realicen sean encaminados al bien comdn. 

En relaci6n al tema que nos ocupa, tenemos que 

los arts. 19 y 20 CCJ1stitucionales , marcan ciertos proc! 

14 



dimientos y qarantfas con que cuenta el detenido ante la 
autoridad judicial en materia penal , esto es , atendien• 
do al art. 14 Constitucional que se refiere a que todo a~ 
to de la autoridad judicial debe realizarse conforme a •• 
las formalidades del procedimiento, y para el efecto ••ta• 
formalidades a que se refieren nuestros art!culoa aon la• 
aiquientes:de acuerdo a nuestra Constituci6n, cuyos dato• 
se indican en la biblioqraUa del pruente trabajot 

ART. 19 1"Nin9una detenci6n podrl exceder de 3 -
dlaa ain que se justifique con un auto de formal priai6n·, 
en el que se expresar& el delito qua •e le impute al acu•! 
do , loa elemento• que con1tituyen aquel , lu9ar , tie111po 
y circunstancia• de ajecuc16n y lo• dato1 que arroje la a­
veriguaci6n previa , lo• qua daban aer bastantea para com­
probar el cuerpo del delito y la pre•unta re•ponsabilidad 
del acusado • ta infracci6n de fata di•poaici6n hace rea• 
pon•able a la autoridad que ordene la detenci6n o la con-­
sienta y a lo• aqentea , miniatroa , alcaide• 6 carcelero• 
que la ejecuten•. 

• Todo proceso se sequirl forto1amente por el d~ 
lito 6 delitos señalados en el auto de formal priai6n • -
Si en la secuela de un proceso aparecie~a que 1e ha come­
tido un delito distinto del que se persigue , ·deberl ser -
objeto de acusaci6n separada , •in perjuicio de que despuea 
pueda decretarse la acumulaci6n si fuese conducente.•, 

• Todo maltratsmiento que en la aprehenai6n 6 en 
las prisiones , toda moleatia que ae infiera •in 110tivo 1! 
qal , toda 9abela 6 contribuci6n en la• clrcele• , son ab.!! 
101 que serln corre9idoa por la• leyea y reprimidos por ·­
las autoridades •. 

ART. 20 1 • En todo juicio del orden crilainal '· 
tendrA el acusado la• 1i9uientea 9aranttas• r 

1.- Inmediatamente que lo 1olicite 1ara puesto • 

15 

¡ 
,. 
l 
¡ 
¡ 
' ¡ 



en libertad bajo fianza que fijara el juez tomando en cuen• 
ta •u• circuntancia• per•on•le• y la gravedad del delito 
que •e le impute •••••••••• •. 

II.-"No podra ••r compelido a decl•rar en •u con· 
tra , por lo cual queda ri9uro•amente prohibida toda incom~ 
nicacidn 6 cualquier otro medio que tienda a aquel objeto•. 

III .- • Se le hara •aber en audiencia pl!blica y 
dentro de la• cuarenta y ocho hora• aiguiente• a •u con•ig­
naci6n a la ju•ticia, el nombre de •u acu•ador y·la natur! 
leza y causa de la acu•acidn , a fin de que conozca bien -1 
hecho punible que •e le atribuye y pueda conte•tar el cargo, 
rindiendo en t•te acto •u declaracidn preparatoria", 

IV.• •sera careado con lo• te•tigo• que depongan 
en •u contra , lo• qua declararan en •u pre•encia , •i e•t~ 
viesen en el lugar del juicio, para que pueda hacerla•·to­
das las pregunta• conducente• a •u defen•a•. 

v.- • Se le racibiran lo• te•tigo• y dem&• prueba• 
que ofrezca , concedi~ndo•ele el tiempo que la ley e•time n! 
cesario al efecto y au•i1iando•ele pare obtener la compare-­
cencia de la• per•on•• cuyo ta•timonio •olicite , •i .. pra -­
que•• encuentren en.el lugar de1 proca•o•. 

VI.- • Sera ju19ado en audiencia pdblica por un -
juez o jurado de ciudadano• que ••pan leer y eecribir , ve­
cino• del lugar y partido en que •• ce111etiere al delito , -
•iempre que pueda ••r ca•tigado con una pene .. yor de un ! 
ño de pri•idn • an todo ca•o , •aran juzgado• por un jurado 
lo• delito• c01111tido• por medio de la pren•• contra el or-­
den pdblico O la ••guridad ••terior O interior de la Nacidn". 

VII.• • Le •aran iacilitadoa todo• 101 4ato1 qv1 
aólicite para au defen•a y que CICIWtell en el proceao• .. 
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VIII.- • Ser4 juzqado antes de cuatro meses si 
ee tratare de delitos cuya pena m~xima no exceda de dos -
años de prisi6n 1 y antes de un año si la pena m4xima ex­
cediera de ese tiempo "• 

IX.- " Se le oir4 en defensa por st 6 por pers~ 
na de su confianza , o por ambo• •egGn eu voluntad • En -
caso de no tener quien lo defienda , se le presentara li! 
ta de los defensores de oficio para que elija el que 6 -­
los que le convengan • Si el acusado no quiere nombrar d! 
fensores , despues de •er requerido para hacerlo , al r~g 
dir su declaraci6n preparatoria , el juez le nombrar! uno 
de oficio • El acusado podr! nombrar defensor de•de el 111!! 
mento en que sea aprehendido y tendr! derecho a que 6ete 
•e halle pre1ente en todo• lo• acto• del juicio 1 pero -­
tendr! la obligaci6n de hacerlo comparecer cuanta• vece• 
•• nece•ite • y 1 

X .- • En ningGn ca•o podr! prolongarae la pri­
ai6n 6 detenci6n por falta de pago de honorario• de defeg 
sores 6 por cualquiera otra pre•taci6n de dinero , por 
causa de responsabilidad civil 6 cualquier otro motivo a­
n4logo•. 

• Tampoco podr! prolongarse la prisi6n preven­
tiva por m!s tiempo del que como m!ximo fije la ley al -
delito que motivare el proceso •. 

En toda pena de prisi6n que imponga una •enteg 
cia , se comrutar! el tiempo de la detenci6n". 

--. --
De acuerdo a lo• do• articulo• anteriores , el 

individuo que detenido 6 aprehendido ante el Ministerio -
PGblico o el Juez respectivamente , cuenta con todos lo• 
derecho• ya referidos , pero para que •• hagan valer •• -
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necesario que se encuentre en el aupuesto jurfdico que per­
mita invocarlos , ~sto ea , ai el individuo no eata ante 
el Ministerio Fdblico 6 ante el Juez, no cuenta cQ\ eaa pr~ 
teccit5n. 

Tratandoae de detenido• en lo• separo• Municipa-­
lea, resulta que la• peraonae no cuentan con garantla algu­
na que lo• ampare por lo ai9uiente1 

a) No hay un tfrmino preciao para perlllAnacer det~ 
nidos ante eae 6r9ano adlftiniatrativo. lno •• reapetal, 

bl No H lea hace valer el derecho a la defenea -
que otorga nueatra Conatitucit5n. 

el No ae lH ha dicho el delito por el cual •• •!!. 
cuentran detenido• ni H juatifica la detenci6n. 

di No •• le• da oportunidad de que preaenten laa 
prueba• que conaideren neceearia• para el eaclarecimiento -
de loa hechos. 

el No •e. le• ha iniciado au averiquacidn previa. 

f) No •• obaervan formalidade• pre-eatablecidae -
del procedimiento dado que la ley municipal no la• ha con­
temp~ado, 

ql No tienen derecho a la fianza. 

Con lo anterior no quiero decir que eea anticon! 
titucional el hecho.de que la policla encierre a loe pr••U!!. 
toa_criminalea puea ya vi1108que cOftlO au funci&n ea mante~­
ner el orden y ayudar al Miniaterio Pdblico , fata activi-­
dad la reali1a conforme a eea poteatad, en el entendido que 
en materia criminal y de aequridad pdblica ea mejor el. -
prevenir loa delitoe. 



Lo importante es establecer que 101 detenidos 
en loa separo• Municipales no cuentan con garanttaa que 
puedan hacer valer ya que no se lea ha iniciado proceso P! 
nal alguno y su estancia ahl constituye la antesala de lo 
que 1er& la Averiguaci6n Previa correspondiente que se in! 
cie con su coneignaci6n al Agente del Ministerio Pdblico 6 

al Organo Jurisdiccional correspondientes. 
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CAPITULO II.-

IMPUTABILIDAD. 

En el primer capitulo vimoa li9eramante la• ba• 
eeeConetitucionale• con laa que viene funcionando lapo­
licla Municipal y como realice eue funcione•, aal COllO -­
tambi~n la eituaci6n jurldica de l•• peraon•• que llegan 
a eer detenida• por fete 6rgano , concluyendo qua en eee 
momento ae encuentran reapecto de poder hacer valar aua -
derecho• y garantlaa en total deeprotecci6n. 

En f1ta capitulo iniciar• con lo qua ae entien­
de por cuerpo del delito, aua elementoa y afactoe eel co­
mo loa de la preeunta reaponaabilidad ~ara poeterioraante 
concluir en cuando Hrla al momento adecuado que c:On be­
•• en loa elemento• con· qua ae cuentan•• puada .ialputar a 
alguien la c011iai6n de un illcito. 
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A)CUERPO DEL DELITO.-

DEFINICION1"son los elementos de prueba que· se -
integran de acuerdo a la tipificaci6n de un Delito previs­
to por la Ley•.• 

Atendiendo a la Tesis de la Suprema Corte de Jua­
ticia de la Naci6n, ain la comprobaci6n del Cuerpo del Del! 
to que correaponda no ae puede declarar la Presunta Reapo~ 
aabilidad a persona alguna,pueato que el hecho punible que 
ae,le iraputa debe haber aido definido con anterioridad a au 
comiai6n por el legialador y conaiderado COlllO Delito•~ 

Para que exiata cuerpo del Delito, debera exiatir 
. tipicidad en la conducta, ya que este correapondera siempre 
a lo que ae admite como tipo y en base s loa requisito• que 
ae 11111ncionan en el miamo , 

Nueatra Legialaci6n ae refiere a dos aspecto• im­
portantes en lo que reapecta al cuerpo del delito, establ! 
ciando que no aolamente ae requiere la comprobaci6n del mi! 
mo aino au integraci6n, entendiendo por la primera eviden-­
ciar una coaa y por la-aegun~a componer un todo en sus par­
tea, 

Integrar el cuerpo del Delito corresponde al A-­
gente del Miniaterio PGblico durante la Averiguaci6n Previa, 
por lo que de loa ele11111ntoa que haya logrado recopilar du- · 
rante la miama dependera que el cuerpo del Delito reaulte -
c0111probado, Por !ato, durante ••a etapa, la funci6n eac•n­
cial del Agente del Ministerio POblico •• centra en la in­
tegraci6n del aiamo. 

Puede auceder, que durante la• inveatigacionea re­
aulten una o varia• conductas tipo, integrlndoae tanto• 

••semanario Judicial de la Fe~eraci6n,tomoa Ilplg.1264 y -

pSgs. 564,791,1107 y 1156. 
*Colln Slnchez, Sexta Edici6n, Editorial PorrOa 21 
Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, 



cuerpos del delito en relaciOn al alcance de la conducta -
6 hechos, esto es, se compararSn los cuerpos del Delito a 
los tipos que correspondan y posteriormente se subsumirSn 
a aquella figura cuya conducta haya sido la prevalente P! 
ra la comisiOn del Delito, 

Durante la etapa de Instrucci6n,la comprobaci6n 
del cuerpo del Delito corresponde al 6rgano jurisdiccional 
principalmente, aet como tambien durante la secuela proce• 
dimen tal. 

Durante la Instrucci6n, ex11111ina las diligencias 
de Averiquaci6n realizadas por el Agente del Ministerio P! 
blico y laa realizadas ante dl miamo1 durante el juicio e­
xaminara lo actuado durante la 1ecuela, ademl1 de estudiar 
laa prueba• ofrecida• para resolver acertadamente. 

Para loa caaoa de que se configuren Tentativas -
de delitos, d•ta ae considera como forma acce•oria del tipo 
puesto que de no aer ast , eatarfamo• ante el caso de una 
Atipicidad, y la atipicidad no e1 punible • 
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B)PRESUNTA RESPONSABILIDAD.-

Este elemento exigido por Nuestra Const1tuci6n 
Pol!tica para que proceda legalmente la orden de aprehen­
ai6n 6 el auto de formal priai6n •. 

Exiate presunta reaponsab1lided cuando hay ele­
mento• suficiente• para auponer que une per•ona ha tomado 
parte en la.concepc16n,preparac16n o ejecuc16n de un acto 
t!pico, por lo cual debe de ser sometido a proce•o. 

La Determinac16n de la Presunta Re•ponaabilidad 
corresponde fundamentalmente al juez,_ ain embargo tlllllbien 
concierne al Miniater1o Pdblico • 

Durante la Áver19uaci6n Previa, corre•ponde al 
Ministerio PGblico ,para ver ei procede la conaignaci&n & 
libertad del •Ujeto , tomando en cuenta loe hecho• y la• 
prueba• recabada• puea aan habiando cuerpo del dalito, ae 
necesita presuponer cierta responsabilidad en contra de la 
persona indiciada. 

El jue1, COlllO repre•entante del Organo Juri•dic• 
cional debera pre-e•tablecerla tmlbien para decretar la o~ 
den de apreheai6n , & bien para re•olvar·1a aituaci&n jur! 
dica del procesado. 

Son •Uficientea.loa indicio• para considerar la 
presunta reaponaabilidad intagrada,aunque al juea no debe 
limitar•• a ••o puea debe considerar loa madioa de pruaba 
establecido• en la ley para que una va& anali1adoa loa he• 
cho•, en relact&n .. • loa medio• de prueba condu1can a una -
reaoluci6n conai•tante y efectiva. 

Sucede en oca11onas que el juea penal dicta la -
orden de aprehen•i&n por conaiderar que de la averiguaci&n 

*Art.19 Conat ..... ~loa 11ue deterlln ser bertan~a rara ea!f.>rtlbar 
el cuerpo <lel Delito y la rreaunta A!lpOnAbilidad • • • • • 23 



previa se desprenden elementos suficientes para presumir la 
presunta responsabilidad penal de una persona ~· posterior­
mente ,al determinar la situaciOn jurldica de la persona al 
t~rmino de las 72 horas, resuelve que la presunta respons! 
bilidad no esta demostrada. Esta situaciOn ,aparentemente 
contradictoria esta perfectamente apegada a derecho ya que 
la defensa en innumerables ocasiones la desvirtda 

Por otro lado, el juez al determinar la •ituaciOn 
jurldica de la persona tomara en cuenta la• modalidade• de 
la conducta que encuadran dentro de lo•'hecho• como e•1 

a)Forma• de culpabilidad1 culpa 6 dolo. 
b)Au•encia de presunta respon•abilidad por falta de 

elementos o la operancia de alguna cau•a de ju•ti­
ficaciOn o eximente de respon•abilidad. 

E1to1 aspectos •on importante• de consideraciOn 
ya que de ello• depende en muchas oca•ione1 que el proce•a­
do pueda 6 no obtener su libertad bajo c~uciOn. 

Una vez transcurrido el termino de 72 horas,conta­
das a partir del momento en que h persona fue puesta a di! 
posiciOn del juez, ~ste resolvera la •ituaciOn jurldica que 
corresponda, pudiendo hacerlo de tres maneras• 

a)Auto de Formal prisiOn 
b)Auto de formal prisiOn con •ujeciOn a proceso 
c)Auto de libertad por falta de mfrito1 para seguir 

el proceso. 

Auto do Formal PriaiOn 1Atendiendo.al art. 19 Con! 
titucional, el auto de formal pri•iOn es la resoluc16n ~te­
tada por el juez para resolver la situaciOn jurldica del -­
procesado al vencerse el tArmino de 72 horas,por estar com­
probado el cuerpo del delito y los dato• suficiente• que -­
permitan presumir la responsabilidad del proce•ado siempre 
que no 1e haya comprobado f•ta en su favor.• 

•colln sanchez.Sexta EdiciOn,Edit. Porrda.Derecho Mexicano 
de procedimientos Penales, pag. 288, dlti~o pArrafo. 
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El c6digo de Procedimientos Penales ·para el Di! 

trito Federal en su Art, 297 , nos dice que contendr41 
a)fecha y hora exacta en que se dict6 
b)La expreai6n del delito imputado al reo por el Ministe­

rio Pdblico 
c)El 6 loa delitos por loa que ha de aeguirae el proceao y 

la comprobaci6n de aua elemento• 
d)La expreai6n del lugar ,tiempo y circunatanciaa de ejec~ 

ci6n y dem&a datos que erroje la averiguaci6n previa que 
comprueben el cuerpo del delito 

e)Loa datos suficiente• que hagan preewnir la preaunta re! 
ponaabilidad 

f)Nombre del jue1 que dicte.la determinaci6n y del aecret! 
rio que la autorice. 

Algunaa veces ae obaerva que en la practica el -
juez que dict6 el auto de formal priai6n lo haga en rela-­
ci6n a delito 6 delitos diferente• a loa conaignadoa por -
el Ministerio Pdblico, aiendo fato de acuerdo con la Ley -
ya q~e lo conaignado aon loa hechoa y no la• denominacio• 
nea tfcnicaa y eiendo fato• loa miamoa no existe impedime~ 
to para que el jue1 lea otorgue el nombre tfcnico correcto. 

Loa efecto• del auto de formal pr1ai6n aon loa -
siguiente•• 
a)El aujeto queda aometido a la juriad1cci6n del jues. 
b)~e justifica la priai6n preventiva. 
c)Deterlllina el delito por el que ha de aeguiree el proceso. 

Auto de formal priai6n con a.apeci6n a prooeao1 
Ea la reaoluci6n dictada por el jues por .. dio de la cual 
tratlndoae de delitos aancionadoa con pana corporal o eo~a 
lo lllllta , previa COl!flrobaci6n del cuerpo del delito y la -
presunta reaponaabilidad, ae reauelve le aituaci6n jurldi­
c~ del procesado, ~i:llndoae la baae del proceso que debe­
aeguirae•. 

*Coltn SAnche1,Derecho Mexicano de Procedimientoa Penales. 
Sexta Edici6n, Editorial Porrda ,pAg.291 , 3° pofrrato. 
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Como en ~ste caso no se merma la libertad del pr~ 
cesado,el efecto principal y Gnico que produce es el de de­
terminar el delito por el que se seguir& el proceso. 

Loe requisitos, son los mismos que el de formal -
prisi6n detallados anteriormente, 

C)AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE PRUEBAS PARA SEGUIR EL PRO-
~' Resoluci6n dictada por el juez al vencer•• el t@rm! 

no Constitucional de 72 horas, en donde •e ordena que el -­
procesado sea restituido en el goce de su l1bertad,en virtud 
de no estar integrado el cuerpo del delito ni la presunta -­
responsabilidad, 6 que habidndoee dado lo primero no exista 
lo segundo •, 

La falta de datos requisitos provoca data situa-­
ci6n sin embargo, si el Ministerio Pdblico aporta nuevos d! 
tos que satisfagan las exigencias legales, se proceder& nu! 
varnente en contra del sujeto activo del delito.Loa efectos 
producidos son similares a los de una •entencia absolutoria, 
pero no existe definitividad en esa resolucidn fa ~ue puede 
•er apelada por el Agente del Ministerto Pdbltco d bien una 
vez integrados los elementos que faltaban (cuerpo del delito 
6 presunta responsabilidad) , se puede girar nueva Orden da 
Aprensi6n y nuevo tdrmino e instrucci6n, etc. 

• Derecho Mexicano de Proced.1.mienwe renales, C:Olfn SSnchez , llitorial 
Porr!la , ~g. 292 , inciso •c• • 
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CIMOMENTO EN QUE TOMANDO COMO BASE EL CUERPO DEL DELITO Y LA 
PRESUNTA RESPONSABILIDAD PODEMOS IMPUTAR A UNA PERSONA LA 
COMISION DE UN ILICITO. 

Habiendo analizado, puea, como ee inteqra el cue! 
po del delito, aal como la preeunta re•pon•abilidad y lo• ! 
fecto• que producen l•to• al momento da raaolvar•• .la aitu! 
cien jurtdica del proce•ado, vemo• que al fenecer dicho tf! 
mino el juez cuenta con lo• elemento• •uficiente1 para de-­
clarar libre a una pereona 6 bien dictar formal priai6n por 
laa pruebas recabadas y declaraeione• tomad••· 

Ea el momento en que podemo• i111putar la c11111i1i&n 
de un illcito a quien •• encuentra proca•ado, dado qua loa 
dato• obtenidoa ha•ta ah! hacen preauponar qua axiate la • 
pre•unci6n de que la peraona lo cometi&. 

Al decidir el juaz al delito por •l qua •• va a 
•equir el proca•o h1 conaidar1do 101 hachoa ra1111ado1 y lá 
participaci6n del individuo para la comiai&n da lo• llli1moa 
por lo que la i~utaci&n que hace el juez no ea a la ligera 
aino deapuea de haber e•tudiado detenidamente todo lo rafe• 
rente al proce•o. 

Deade aqul, repito, la aociedad puede h~cer re1-
ponaable al proca1ado y corre1pondera a late el probar 1u 
inoéencta dur1nta la ••cuela procedimental ya que en nue1-
tra leqi•lacidn 101 •ujeto• ion culpable• aalvo qua demue!. 
tren •u inocencia, por lo qua la carga de la prueba corre!. 
pondera en todo momento al pre•unto •ujeto activo del del! 
to, aalvo el ca10 de 101 delito• imprudancialal en 101 que 
la c•rqa de l• prueb• corr••ponde al Minieterio P4blico. 

Conaidero, qua en lo• Separo• de la Policla Muni­
cipal no hay ba1e alguna en relaci&n a lata imputaci&n ya 
que no se puede emitir un juicio correctamente •in el pre­
vio ·estudio del caso detallad1mente. Po•teriormenta con el 
Aqente del Miniaterio Pdblico, durante la Averiguacidn Pr! 
via tampoco ea procedente el imputar al procesado la comi 
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siOn de un delito ya que dnicamente la funci6n de fste es -
el ejercitar la Acci6n Penal tomando como base los indicios 

que hasta el momento se hayan recabado siempre que sean sufi­
cientes para comprobar el cuerpo del delito y Presumir la pr! 
sunta resposabilidad. 

Desqraciadamente, por nuestro sistema, la imputa­
ci6n ae hace al momento de resolverse la situaci6n jurfdica 
de l• persona en luqar que se hiciera al dictar la sentencia 
deflni.tiva una vez que se hayan llevado a cabo la plena co111-
probaci6n ~el cuerpo del delito y haya quedado plenamente co~ 
propada la presunta responsabilidad • 

28 
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Al PRECEPTOS LEGALES AL RESPECTO DE LJ\ LEY DE IMPRENTA 

Conforme a los art!culos 6° y 7° Constituciona­
les , cuyos textos transcribir~ a continuaciOn 1 encontr~ 

mos que se trata de dos qarant!as de libertad ~ue no tie­
nen m~s limítaciOn que el respeto por la vida priwt~a de 
las personaa • 

• La manifestaciOn de la• idea• no ••rl objeto 
de nin9una inquisiciOn judicial 6 adlllini•trativa , sino -
en el caso de que ataque a la moral , lo• derecho• de te~ 
cero, provoque algdn delito , o perturbe el orden pdblico1 
el derecho a la informaciOn sera ~ara~tizado por el E•t! 
do". 

• Es inviolable la libertad de escribir y publ! 
car escritos sobre cualquier materia • Nin9una Ley ni au­
toridad puede establecer la previa censura , ni exigir -­
fianza a los autores O impresores , ni coartar la libertad 
de imprenta , ~ue no tiene m4s l1mites .que el respeto a la 
vida privada , a la moral y a la paz pdblica • En nin9dn -
caso podrA secuestrarse la imprenta COll)O instrumento de d! 
lito • 

• tas leyes orglnica1 dictaran cuanta• di•po•i­
ciones sean necesarias para evitar que , so pretexto de -
las denuncias por delito• de pren•a , 1ean encarcelado• -
los expendedores "papeleros• , operario• y demaa empleados 
del establecimiento de donde haya salido el eacrito denun­
ciado , a menos oue se demuestre previamente la responsa­
bilida~ de aquellos • 
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Estos articulo& , tal y como ya vimo•, protegen 
en el m!s amplio aentido la libertad de expre•i6n, dentro 
de la cual ae incluye la libertad de imprenta con la Oni­
ca limitaci6n que la del re•peto al orden pOblico, a la -
vida privada de.,la• persona• y la moral. 

Ademla , eatablece que el E•tado garantizara el 
Derecho a la informaci6n , pero f•to no quiere decir que 
el Estado eatd prote9iendo ilimitadamente la libertad de -
expresi6n, aino aignifica oue el E•tado a•eourarl •l pue­
blo la libertad de expresi6n, siempre que ••ta •e apegue 
a lo establecido en •ua re•pectiva• leye• reglamentaria•. 

Para d•te efecto,citard algunos articulo• de la 
Ley de Imprenta reglamentaria de lo• art•. 6º y 7º de -
la Conatituci6n .-

30 



PRECEPTOS LEGALES AL RESPECTO CONTENIDOS EN LA LEY DE IM­
PRENTA. 

La Ley de Imprenta vigente hasta nuestros d!as, fu6 
publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el d!a 12 de 
abril de 1917 durante el período presidencial de Venustiano 
Carranza. Es ley reglamentaria de los Arts. 6º y 7° constit~ 
cionales, 

El orincipal objeto de fata ley fu@ la de limitar la 
actividad period!stica principalmente dado que la prensa era 
el principal medio de comunicaci6n y por su conducto todas -­
las peraonaa se pueden enterar de la informaci6n que en loa -
diarioa ae contiene. 

Ea un conjunto reglamentario un poco incompleto dado 
que muchas coaas faltan por agregar ai tomamo• en cuenta que 
la actividad comunicacional se ha deaarrollado a groso modo 
deade el tiempo en que fu6 creada, pero en fin, es el conjun­
to de ordenamientos que regula la acitvidad periodtatica y -­

que sera tomado en cuenta para el tema que vengo desarrollan­
do, 

A continuaci6n , datallar6 y adentrar@ un poco en el 
estudio de cada uno de los 0receptos que nos interesan, . 

La Ley empieza estableciendo tres tipoa de ataques -
en ln materia quo requla ,6sto1 1on1 

alAtaques a la vida privada 
b)Ataques a la MOral 
clAtaques al orden pGblico 6 a la paz pGblica 

Para los efecto& de '•ta tesis Gnicamente definir'· 
lo oue la ley considera ataques a la vida privada• 

ARTICULO 1.- Conatituyen ataque& a la vida priva-
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das 

1.-Toda manifestaci6n 6 expresi6n maliciosa hecha verbalmente 6 
por señales en presencia de una 6 m8s personas, por medio de 
manuscrito 6 de la imprenta, dibujo , litograf!s 6 de cual-­
quier otrn manera que, expuesta o circulando en pdblico o 
transmitida por correo , telEgrafo ,radiotelegraf!a 6 por 
mensaje o de eualquier otro modo exponga a una persona al o­
dio, des0recio o de sus intereses. 

III.- Todo informe, reoortszgo 6 relaci6n de las audiencia• de los 
jurados o tribunale1 en a1unto1 civile1 6 penale1 cuando re­
fieran hechos fal101 o ae altaren lo.verdaderos en al prop~ 
sito de causar daño a alguna persona o se hagan con al mismo 
objeto, apreciacione1 que no eatEn ameritadas esencialmente 
por loa hecho1, siendo latos verdadero1. 

COMENTl\RI01 Ambas fracciones se refieren claramente a 
que por medio de la prenaa no tienen derecho loa comunicdloc¡os 
cualquiera que sea su tarea, a atacar la vida privada de las •• 
personas que se relacionan con la informaci6n que ha 4e publica~ 

••• 
Los reportero• deben sujetarse a la verdad, a loa he• 

choa que eatln de sobra comprobados sin lesionar la honestidad, 
pudor 6 la integridad de lae personas, lato, por la trascenden­
cia importante que significa 1• publicaci6n de informaci6n fal­
sa en un diario expuesta a la lu• pGblica y que constituya un 
serio peligro para la int99ri4ad de las personas. 

Por otra parta, la ley al referir•• a la info,,...ci6n 
relacionada con los juicios criminales 6 civil•• habla clara­
mente de JUICIOS, y ya en el ~esayro~lo. de lata tesis el 
momento preci10 en que el juicio se inicia, por tanto en los 
separo• municipales no se ha iniciado juicio alguno ni expe-­
diente del ca10 da modo oficial. 

ARTICULO 9°,- Queda prohibido• 
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Frac. I1publicar los escritos d acta• de acusaci6n en un pr2 
ceao criminal, antes de que sed• cuenta de aquello• 
d esta• en audiencia pdblica. 

Frac.IX1Publicar los nombres de la• vlcitma• de atentado• al 
pudor , eatupro 6 violaci6n, 

COMENTARIOS1La primera fracci6n se refiere a que no ae po--­
drln publicar actas d.escrito1, antes de que •e haya realiza­
do adiencia pdblica en relacidn a l•toa1 en ba•e a ••to, la -
primera audiencia que la ley d4 el car4cter de pdblica ea la -
que 1e realiza dentro de laa primera• 48 hora• po•teriore• a -
la con1i9naci6n del detenido al juez competente en donde ae le 
hace saber el nombre de 1u acu•ador, la naturaleza y la causa 
de la acuaacidn•. 

La Frac. IX •• refiere a que no podr4 darae a cono­
cer loa nombre• de laa victima• en lo• delitos.de atenta101 
al pudor, violacidn y e•tupro, y en la realidad, no aiempre ae 
respeta fato pueato que en mdltiplea ocasione• al.publicarle -
fotograftas y datoa aobre algdn detenido aupueatamente ecuaa­
do de alguno de eaoa delitoa, •• dan·a conocer datos que hacen 
f4cil identificar a loa aujetoa que en elloa intervinieron ya 
en su car4cter de activoa como en el de pasivos. 

ART. 10 al 12.- Batos arta. señalan las infraccio­
nes a la• peraonaa que lleven a cabo publicaciones de las que 
estan prohibidaa, estableciendo pena• irrisoria• ai tomamoa en 
cuenta la depreciaci6n de nueatra moneda fpara efecto• de cuan­
tificar una multft •)·Y lo• daño• que ae cauaan lp•r• imponer una 
pena adecuadamente). Las penaa aon las siguiente•• 

almulta de $50.00 a $500.00 y arresto de entre un mes 
a once meses, 

blindependientemente de 101 derechos que correspondan 
al ofendido para hacer valer la reparaci6n del daño 
aue le corresponda oor derecho . 

*Frac. III art. 20 Constitucit>n Política de los Elltados 33 
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c)trat4ndose de empleados o funcionarios 
podr4n destituirlos de sus puestos, PE 
ro si la ley señala una pena mayor por 
revelación de secretos, se aplicará la 
pena que éste delito contenga, 

ARTICULO 21,• El Director de una publicación periódi­
ca tiene responsabilidad por los art!culos,entrefiletes, p4-­
rrafos de gacetilla , reportazgos y dem4s informes ó noticias 
que contuviere 1 

Frac. III1 cuando haya ordenado la publicación del articulo -
p4rraf o o reportazgo impugnado o haya dado lo• datos para ha­
cerlo o lo haya aprobado expresamente, 

De 6•to deduzco que 
respecto a los detenido• en 
ponsabilidad directa de la 

las publicacionee alteradae con 
los separes municipales son res­
Dirección del Periódico, sin per 

juicio de la re•pon•abilidad que representa para el reporte­
ro que llevó a cabo la noticia y la redacción. 

ARTICULO 27.- Lo• periódicos tendr&n la obligación 
de publicar gratuitamente las rectificaciones o respueatas -
que la• autoridade•, empleado• o particulares quieran dar a 
la• alu•ione• que •• le• hagan en art!culos editoriale•, p4-
rrafoa, reportazgo•ó·entrevistas siempre que la respuesta se 
d6 dentro de loa ocho d!a• •iguientes a la publicación que -
no aea mayor au extensión del triple del p&rrafo o articulo 
en que &e contenga la alu•i6n que se contesta, trat!ndose de 
autoridades, o del doble trat4ndose de particulares que no -
•e u•en injurias o expresiones contraria• al decoro del perio 
dista, que haya ataque• • terceras personas y que np •e COlll! 

ta alguna infracción de la presente ley, 

Adem4• •eñala alguna• indicacione• de como deber4n 
hacerse fato• escrito•, 

COMENTARIO: En materia de los detenidos en los Sep~ 
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ros muni~i~~es, ni la autoridad, ni el particular, hacen -
valer 6ste derecho (para la prensa es una obligaci6n), pue! 
to que una vez desacreditada la vida privada de una persona, 
aunque se publique de nueva cuenta escritos reivindicándole 
lo dañado, no se logra resarcirle completamente, 

Por otro lado, el t6rmino de 8 dlas que señala el 
articulo ea insuficiente si tomamos en cuenta que tran1cu-­
rren mla de 8 dlaa entre que el detenido se encuentra en loa 
separ~s municpales, pasa por la agencia del Ministerio Pdbl! 
co para integrar la averiguaci6n previa y posteriormente ea 
turnado al Jues competente para al t6rmino de las 72 hora• -
se le resuelva la aituaci6n jurldica. 

ARTICULO 31.- Señala loa caatigos que se impondrln -
por atacar la vida privada 1 

al arresto de e dlae a 6 meaea de multa y $5. 00 a 
$50.00 cuando el ataque no eat8 comprendido en la 
frac. siguiente 1 

b)con pena de 6 mese• a 2 años y multa de $100,00 a 
$100,000.00 cuando el ataque 6 injuria sea de loa 
que causen afrenta ante la opini~n pdblica ~ con­
sistan en una imputaci6n o en a~reciaciones oue -
puedan perjudicar considerablemente la honra, fa­
ma , cr6dito del injuriado o comprometer de una -
manera grave la vida, libertad, o los derecho• o 
intereses de 6ste o exponerlo al odio o desprecio 
del pl1blico. 
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B) ACCESO DE LA PRENSA A DATOS AUN NO COMPROBADOS POR LA 
AUTORIDAD,• 

La prensa en cumplimiento de la función comunica• 
cional que tiene encomendada viene reelizando en •u• diarios 
diver~as secciones, tales como la de noticias nacionalea,­
internacionales , deportes , cines , es0ectSculos , palie!! 
ca, etc. 

Para completar la• secciones policiacas , los re­
porteros recaban información en diferentes lugares ,algunas 
veces de loa juzgados del orden criminal , otras veces de -
los centros de salud y emer9encias, tales como la Cruz Roja, 
Verd'e, Seguro Social, etc. 

Otras vece• la información es obtenida directame~ 
te de los separas municipales en donde se encuentran algu-­
nas P.ersonas detenidas ya por violar preceptos de cadcter 
administrativo o bien, por violar leyes que tipifiquen del! 
tos y cuya permanencia en ese lugar es en espera de •er en­
viados al Ministerio Pdblico correspondiente e iniciar su -
averiguación .-

Ya ha quedado planteado en otros capitulo• ante­
riores que en lo• separo• municipale• no •e ha inicisdo a­
veriguación alguna, ni mucho meno• se cuenta con elementos 
suficientes de prueba para que •e le pued• imput•r a alguien 
la comisión de un !licito , por tanto, el hecho de que la -
autoridad permita • lo• reportero• de la prensa el libre a~ 
ceso a la información provoca que f•to• , obtengan dato• 
y tomen fotograf 11111 que van relacionada• con hecho• que no 
estSn aclarado• ni comprobados y que ello• mi1mo• redactan 
a su conveniencia ya que la finalidad de la• psrsona• que 
se dedican a fsto , debido a que no hay un control de par­
te de la autoridad, es hacer re•altar la criminalidad de los 
supuestos culpables. 
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La autoridad , en el Reglamento de la Policf a 
Municipal señala que @ste orgdnismo cooperara con el A­
gente del Ministerio Pdblico en la persecusi6n de los -
delitos y detención preventiva de los presuntos delincue~ 
tes que han cometido ilfcitos. 

Al momento en que la prensa se introduce a las 
celdas de la polic!a, ya he mencionado antes que 6sta dl­
tima no cuenta con loa elementos de juicio que dejen ver 
claramente los hechos, ya que dnicamente su actividad con 
•iste en enviar al órgano competente al detenido ·junto -­
con la relaci6n de hechos que corresponda, pero @sta rel~ 
ci6n (que es lo dnico con lo que cuenta la autoridad ) no 
ea la verdadera ni la que garantice que los hechos suce-­
dieron de esa manera , puesto que no se ha iniciado averi­
guaci6n alguna con antelación a proporcionarla a los repo! 
teros • Posteriormente, una vez que el Agente del Ministe­
rio Pdblico la reciba, integrará debidamente el expedien­
te, tomando las declaraciones a los involucrado& y ai a 
au juicio, despue• de realizadas Íaa inveatigacionea exis­
tieren elemento• auficientea para continuar el proceso, se 
seguir& el miamo ante el órgano jurisdiccional. 

Lo reprochable para mi trabajo, no es el hecho -
que la autoridad administrativa no cuente con la informa-­
ci6n valedera , cosa que serla absurda ya que no es de su 
competencia el realizar la actividad integradora de cuer­
pos del delito y pre•unciónes de responsabilidad, sino -­
m5a bien es la facilidad con que los elemento• de la pre~ 
aa obtienen los dato• que desean y las fotograf !as a su -
antojo como complemento de sus noticias , mismas que no_ -
eat5n adn comprobadas y que lesionan seriamente en lo que 
respecta al 4mbito aocial y psicol6gico a las personas -­
a que me he referido. 

La Polic!a Municipal no cuenta con un control -
de tipo administrativo que regule el acceso de los perio­

distas a las celdas de los detenidos por lo que 6stos ~e-
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riodistaa se lanzan a fotografiar a loa detenidos y a reda~ 
tar historias acerca de los hechos que 1e lea imputan 

Considerando el hecho de que la informaci6n que • 
obtienen no es } certera, pienso que deberla permanecer en 
custodia de la policla por loa siguiente• motivos 1 

a) E• informaci6n de cuya certeza se debe dudar • 
dado que no se ha realiza4> averiquaci6n alquna 1obre lo -­
mismo. 

bl El .individuo afectado,puede ser inocente. y con 
@ato , se le hace re1ponaable de msnira indi•ecta , atrib~ 
y@ndole la comisi6n de un il!cito • 

cl El hecho de proriorcionar la informaci6n a los 
periodista~ en ••te momento constituye un ata~us a la vida 
privada de la• peraonas 

di La informaci6n que 1e proporcione debiera ser 
la mas apegada a la verdad. 
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C l Ef'ECTOS C'UE PPOCUCE 

Los efectos ~ue produce el hecho de que la pren­
sa tenoa acceso a ca"':os aOn no comprobados por la autori-­
dad , sin que ~eta Olti~a controle de manera directa , pu! 
den ser loe siguientes : 

l.- No cumple la prensa con la finalidad para la 

funci6n que se le ha encomendado , que es la de dar a con~ 
cer al. lector informaci6n verdadera sin alteraciones. 

2.- Daña en lo que respecta al Ambito social .a -
ln persona 6 personas a las que se involucra , ya·que al -
mezclarlas en hechos delictuosos y publicar sus fotograffaa 
la sociedad ., independientemente de que posteriormente 
sean liberados , los juzqa como culpables de loa hechos -­
~ue se les imputan • 

J.- Se d~ una situaciOn de total desventaja sobre 
la persona que se encuentra detenida ya que ademas de no -­
contar con la protecci6n de la justicia es victima del des­
cr~dito que ~sto provoca. 

4.- Es una consecuencia negativa de la falta de 
control por parte de l~s autoridades ,quienes deblan de -­
encargarse de proteger la privacidad del asunto ya que la 

informaci6n con la que cuentan en eae momento puede variar 
posteriormente una vez esclarecido• loa hechos respectivos. 

s.- Por la falta de control de parte de las au­
toridades ,.deja un campo ilimitado a la prensa para desa­
rrollar su actividad , misma que debe de respetar la vida 
privada de las personas. 
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CArlTULO IV.-

CONCT·USICINES • 

. . ~ ·' ·.-:, . ·,, -. :; 



e o N e L u s I o N E s 

Habiendo analizado los ternas que nos interesan, 
puedo llegar a las siguientes conclusiones 

1,- La Policía Municipal es un Organo Administrativo 
que se subordina en materia de detenci6n de delincuentes a -
las disposiciones del Ministerio POblico y que dnicarnente se 
limita a detener a las personas que han violado leyes (Pena­
les en éste caso) y posteriormente las env!a al Agente del -
Ministerio Pdblico del Estado 6 bien en rnateriil Federal al ~ 
gente del Ministerio Pdblico Federal , segdn el delito que a 
su juicio se trate , 

2.- Por otro lado, se ha dejado al Municipio con pr~ 
supuestos raquíticos y limitados , por lo que la Polic!a Mu-
nicipal no est4 en posibilidad de dar a sus elementos pers2 

n·alea la capacitaci6n necesaria para que puedan desernpei)ar -
un trabajo ef icíente y seguro , ocasionando con ésto que cueu 
te con mala organizaci6n, para lo cual, aprovechando el corneu 
tario ae pudiera proponer un aumento de presupuesto para des­
tinarlo a capacitaci6n de las personas que .ahí laboran, 

J,- Esta 111Bla organizaci6n , ae ve reflejada en el f! 
cil acceso de la Prensa que tiene para fotografiar y obtener · 
datos de los detenidos que ah! se encuentran , sin que la Po­
licía Municipal sea cap4z de controlarlos, 

4.- Corno 6rgano Administrativo que es la Polic!a , no 
es su obligaci6n el comprobar ni el Cuerpo'del Delito ni la -
Presunta Res~onsabilidad (que serian los elementos mínimos p~ 
ra poder proceder contra alguien y por ello , legalmente está 
impedida a informar y permitir el acceso a loa medios de difu 
si6n , as! corno par~ que éstos impriman fotografías del'.pre-: 
sunto respon~able, 
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5,- Por otra parte , loa Arta, 6°y 7ºConstitucio­
nalea , nos hablan de que las dnicaa limitaciones que teE 
drA la libertad de expreai6n , ser8n el respeto a la vida 
privada de las personas 1 la moral y el orden pdblico , -
siendo de sus principales funciones la de informar al pd­
blico noticias ciertas , obtenidas de fuentes fidedignas, 
y en @ate caso , la informacl6n que la prensa obtiene no 
es la certera dado que la Polic!a Municipal no esta en P2 
sibilidad de proporcionarla, por lo que 1e violan las ga­
rant!as individuales del detenido, 

6.- Tambien puedo concluir que durante 1u estan­
cia en los Separos Municipales , loa detenido1 no cuentan 
con la protecci6n de las Garant!aa (eapec!ficamente las -

contenidas en los Arta, 19 y 20 Constitucionales) 1 dado 
que no se dan los supuestos jur!dicos a que se refieren -
loa mencionados precepto• , por lo que no se ve protegido 
por ninguna garantfa , toda vez que data• deber!an hacer­
se extensivas a lo• detenidos en la Polic!a Municipal, 

'No quiero decir co~ dato que la actividad que re! 
liza la Policfa Municipal en relaci6n a detenciones sean 
en contra de N~estra Carta Magna , pues ya eatudif en el 
primer cap!tulo óe f1ta Tasia como 1e le han otorgado lea 
faéultadea necesaria• para que proceda a la detenci6n de 
personas que delinquen para que po1teriormente las env!e 
al Ministerio Pdblico corre1pondiente ( f1ta funci6n la 
viene reali1ando para pre1ervar el orden), 

7,- Puedo afirmar que el momento oportuno para im 
putar a alguien la comiai6n de un il!cito es al momento -­
de la sentencia definitivá , en que supuestamente .ya se 
han presentado las pruebas necesarias y ha quedado plen~ 
mente comprobada la existencia del cuerpo del delito y -. 

la responsabilidad, pero debido al sistema penal en nue! 
tro pais, es al momento de resolverse su situaci6n jurf 



~Len , nl t6rmino de lns 72 horas Constitucionales , en 
que se le dió oportunidad al mismo de presentar las -­
pruebas a que se refiere el Art. 20 Constitucional y que 
adem4s se han cumplido las formalidades esenciales del -
procedimiento previamente establecido, 

s.- El hecho de que por falta de controlla Policía 
Municipal permita el libre acceso de la Prensa a los Sep! 
ros 1 pudiera ocasionar en algOn caso responsabilidad pa­
ra la Policía, ya que es un descuido importante que causa 
un desprestigio a la persona que se involucra con ello y 

se le hace sufrir en forma anticipada a ser juzgado las -
consecuencias de ser delincuente, infiril!ndole una pena -
'infamante y trascendental de las prohibidas por el Art. -
22 Constitucional, m4xime que no se cuenta con ningOn ti­
po de responsabilidad previsto en la Ley por proporcionar 
ó permitir el acceso a los medio& de difusión que public! 
taran la comisión de un hecho que a la postre no.resulte 
ser delito, 

9.- Propongo que a travl!s de la creación de un re­
glamento , la Policía Municipal limite el acceso de la -­
Prensa a los Separes Municipales para que l!stos obtengan 
datos y tomen fotografías , con el argumento de que no e! 
t4 en posibilidad de proporcionar información certera da­
do el car4cter de órgano administrativo que úene y que -
su función cs meramente el detener delincuentes para en-­
viarlos al Agente del Ministerio Pdblico que corresponda, 
por lo que invariablemente se debe prohibir a la Policía 
que permita el acceso no solo a los medios de difusión · 1 

sino de cualquier particular , habida cuenta que debe e-­
xiatir el principio de inmediatez , solo entre acusado y 
el titular del ejercicio de la Acción Penal. 
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10,- Que las fotograf!as que la prensa obtenga 
para sus pSginas policiales , las obtenga directamente 
del 6rgano jurisdiccional, al término de las 72 horas 
Constitucionales , ya que en éste momento se resuelve 
la situaci6n jur!dica del acusado y de acuerdo al Art, 
19 Constitucional , ya qued6 comprobada la existencia 
del cuerpo del delito y la provable responsabilidad , 
ésto· lo propongo porque se pudiera dar el caso que al 

término de éstas 72 horas , el juez no encontrara algu­
no de los dos elementos referidos anteriormente y decr! 
tare auto de libertad , y en éste caso , la persona --­
puesta en libertad no tiene porque ser fotografiada por 
hechos delictuosoa que.no se le comprobaron y si por el 
contrario ésta misma persona fuere fotografiada en los 
Separas Municipales y al resolverse la situaci6n jurt­

dica fuere puesta en libertad , ya habrta sufrido las -
consecuencias que no le correspond!an por no habérsela 
comprobado los hechoa que 1e le imputaron y lo anterior 
con las reservas del caao ya que el hecho de decretar -
formal prisi6n no implica la certeza jur!dica del hecho 
delictuoso y de la reapon•abilidad penal, sino que se -
establece la exi1tencia de hecho• que pueden.constituir 
un delito y una provable responsabilidad , que puede -­
ser destrufda con elemento• de prueba y dictarse sente~ 
cia· absolutoria '· caso en el cual se le infiri6 al pro­
cesado una pena 1in e1tar justificada y que trasciende 
social, moral, econe5mica y familiarmente ain que pueda 
aspirar a ser reintegrado en su derecho , ya que de a-­
cuerdo a la Ley de Imprenta , lo dnico a que puede aspf 
rar es a que el medio de difusie5n haga una acl.aracie5n -
posterior que no anula el efecto de la primera publica­
cie5n. 
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