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I N TR O D U C C I O N

La Institucibn del Ministerio Pdblico es una Ing
titucibn que desde Que participa de una manera definitiva
en el Derecho Procesal Penal ha provocado una serie de in-
terminables discusiones y polémicas dada su peculiar natu-
raleza juridiea (que se entiende bisicamente como repteseg
tante social en el ejercicio de la accifn penal) y las mi}l
tiples facetas de su funcionamiento,

Para el cumplimiento de sus funciones, ésta Ins-
titucifn cuenta con varios organismos auxiliares cuya fun-
cifn es coadyuvar en la proteccién de la Seguridad Pdblica.

Entre éstos organiamos se encuentra la Policfa -
Municipal , que en materia penal particioa con el Ministe-
rio Pdblico, deteniendo a las personas a las gue se lea in
culpa la comisifn de i1tcitos contenidos en el Ctdigo Penal
de cada Estadc

Por otra parte, &stos detenidos ove en espera de
ser consicnados al Ministerio Pdblico me encuentran en los
separcs son objeto de que la prensa, con un total libre ac
ceso obtenga de ellos fotografias que posteriormente son -
publicadas en las piginas policiacas de los diarics de cir
culacifn en ]las Ciudades,

Tomando en cuenta lo anterior, se observa que -~
quien se encuentra en los Separos de la .Pblicfa Municipal
todavia no es sujeto de gque se le imoute la comisifn de un
delito, ni mucho menos de que reciba los dafios que &sto im
plicarfa atn antes de habérsele conmrrobado su culpabllid-d.

Tambien es atractivo el hecho de analizar la fa)
ta de control de parte de laa Autoridades Municipalei para
limitar un poco el acceso de los periodistas a las celdas
de detenidos para obtener su informacifn.
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Tambien cabe sefialar que en Nuestra Carta Magna
en su art, 22 prohibe las penas inusitadas y trascendenta
les, dejando ver claramente gue no se puede hacer al indi
viduo objeto de penas infamantes aunqué el delito por el
cual se le detuviera sea sumamente grave, punto al que me
referiré en el planteamiento de mi tesis.




€A P I T UL O 1,-

POLICIA MUNICIPAL Y. DETENIDO. -



A} DAGES CONSTITUCIONALES DE LA POLICIA MUNICIPAL,-

El art .115 de la Constitucifn Mexicana, crea para
los estados de la reptblica la forma de organizarse a través
do Municipios, Estos Municipios estarsn a cargo de un Presi-
dente Municipal, quien presidird el Ayuntamiento que‘le co~~
rresponda y el cual se organizard de acuerdo a la ley orgdni
ca Reglamentaria de la Constitucién Polftica del Estado.

En el casg del estado de Jalisco , se establecen -
‘como facultades y obligacicnes de los ayuntamientoa, entre
otras, las siguientes:

a) Expedir y aplicar sus presupuestos deyegresou '
reglamento interior para el bando de policfa y buen gobier-
no 'y en general los reglamentos , circulares y disposicio-
nes administrativas de carcter general que le sean necesa
rios para organizar administrativamente 1a vida municipal
y el funcionamiento de los servicios y establecimientos pd
blicos municipales. conforme a las bases establecidas por -
el presidente municipal,

b} Cuidar de la observancia de las disgosiciéne -
lcgales reqglamentarias en materia de sequridad pGblica y =
dictar las medidas tendientes a rantener la seguridad pd--
blica y el orden pdblico.

¢} En cuanto a los servicios de seguridad para el
mantenimiento del orden y la tranquilidad p@blica , 103‘54;
yuntamientos operacrdn en coordinscifn con el departamento .
de Sequridad Pdblica y Prevenci®n Social del Eatado, Al e-
fecto, podr&n celebrar convenios con el poder Ejecutivo »-
del Estado. V

) d) Atender a la seguridad en todo el municipid -
proveyendo los  gastos gue demanden los cuerpos de Policfa
y Bomberos y las Instituciones de Readaptacién Social.




Con base en €stas delegaciones ( contenidas en la -~
Frac. I del Art. 39 de la Ley Org&nica Municipal para el Es
tado de Jalisco) , el municipio de Guadalajara puso en vi-=
gor el 31 de Diciembre de 1965 el Reglamento de Policfa y -~
Buen Gobierno para fste Municipio , el cual en lo gue nos
interesa para el tema cuenta con los siguientes preceptos:

ART. 1° : Para el mantenimiento del orden pfiblico ~
municipal , se  establecerfn los cuerpos de Policfa que sean
necesarios cuyo mando corresponderS al Ejecutivo del Estado
en los términos de la Constituci®n Federal y de la Particu-
lar del Estado , dependiendo del ayuntamiento y del Pregi--
dente Municipal en el orden Administrativo.

ART. 2° : En los términos del Art. 39 del C8digo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco * , los cuer-
pos de Policfa a que se refiere el mencionado precepto acata-
rén del Ministerio PGblico las instrucciones que para el e-
fecto de la investigacibn y aprehensitn de los delincuentes
sean dadas.

ART. 6° : Las personas detenidas como presuntos in
fractores de la presente ley , cuando asi proceda serfn con
Qucidos con el debido comendimiento a 1a cfrcel preventiva
-municipal y ‘se consignarfn de inmediato al presidente Muni~
cipal & al Oficial Calificador en turno,

ART. 10°® : Todas aquellas acciones u omisiones que
lesionen al orden pdblico , los servicios pdblicos a la mo~
ral en general y que vayan en contra de loa deberes colecti
vos consignados en el presente reglamento se considerarfn -
faltas administrativas 8 infracciones de polictfa,

) * La Policfa Judicial ae ejercerd en la Capital de) Estado
1.= Por el Ministerio PGblice ,II .- Por el Presidente del Ayuntamiento ,
II1.-For la Inspeccién ..., C8digo Penal para el Estado de Jalisco,

2rt. 39 ¢« fuera de 1a capital de] Estado : I.- oor el Ministe-
rio Pdblico , 1I.- Por los Presidentes Municipales en sus respectivas ju
risdicciores , II1.- Por los jefes y oficiales de gendarmerfa y policia
local ....CAdigo Penal para el Estado de Jalistmo, ) s



: ART. 11° : Si un hecho es considerado como falta
del presente ordenamiento y_como delito por alguna otra ~-~
ley, las autoridades administrativas se declararfn incompe
tentes y enviarin al detenido y los antecedentes del caso

a_la agencia del Ministerio Pdblico gue corresponda.

Por 10 anterior, se deduce que el Ayuntamiento de
cada Municipio, vgr. el de Guadalajara,Jal. , tiene facul-
tades para crear los teglamentoa de Policfa y Buen Gobierno
necesarios para el mantenimiento del orden pdéblico de acuer
do con la Constitucidn Polftica del Estado.

Lo anterior atendiendo a lo establecido por la --
Frac. II del Art. 115 de la Constitucién Polftics Federnl -
que dice asf 1

" Los Ayuntamientos poseerfin facultades para expe-
dir de acuerdo con las bases normativas que deber&n estable
cer las legislaturas de los Estados ., los bandos de policfa
y buen gobierno y los reglamentos , circulares y disposicig
nes administrativas de ohservancia genexal dentro de sus =~
respectivas jurisdiccicnes.” '

De acuerdo al act. 124 Constitucional (*) , los
Estados tendr&n facultad de legislar sobre 1o que no esté
contemplado por la Federacién , tal es el casoc de 103 re~-
glamentos de Policf{a y Buen Gobierno.

Por otro lado , cambiando el sentido de lo refe-~
rido anteriormente , de acuerdo al Art. 21 Constitucional#
la imposicién de penas es propia y exclusiva de la Autori--
dad Judicial,

La anterior , es una garantfa de seguridad jurt~
dica que tiende a proteger al individuo gobernado en el o=
sentido de que ninquna autoridad admlnlstrattvn que no sea
judicial puede imponerle sanciones con el carfcter de- pa~-

* 'y ** Constitucidn Polftica de los Eastados )
Unidos Mexicanos,




na , lo que obliga a €stas autoridades administrativas a -
abstenerse de ello.

"Por autoridad judicial debemos entender todo 6rga
no del estado que forma parte & integra el Poder Judicial -
Federal 8 de las diferentes entidades Federativas. **

“Los requisitos para la imposicién de penas son -~
dos: e

a) que sea llevada a cabo por una autoridad judi-
cial y )

b} que sea una consecuencia de 1a funcién jurisdic
cional originada por actividad delictiva. "

El mismo artfculo establece que compete a la auto
ridad administrativa el castigo de las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policfa , los cuales consisti-
rén Onicamente en multas 6 arrestos hasta por 30 dfas , pero

_&sto se entiende como multas no impuestas con el carfcter -
de pena .

- Los reglamentos de Polic{a y gubernativos que re
gulen una materia que no esté incluida en la esfera de com~
petencia. de legislatura Federal serin Gnicamente de aplica
eisén municipal , por otra parte , en el orden federal no pue
den existir reglamentos gubernativos ni de policta,

"Los reglamentos de Policfa y Buen Gobierno , son
consecuencia de una ley que fué cbjeto de su creacién , con
siderfndose como ley , 0 sea como actos jurfdicos crsadores
modificativos 8 extintivos de situaciones sbstractas e imper
sonales que expide la autoridad administrativa para dar las

‘bases detalladas conforme a las cuales debe :plicntlo 6 elje
cutarse las 1oycl" b

» Carantias Individuales, Immacio Burcoa ,Bdit, Forrta, 16° edicién Lo
632, dltimo pfarafo.
*¢ IDBM, pfo. 633, 111 p&rrafo. **¢ IDEM péa. 634 Gltimo ;Im!o.



ANTECEDENTES HISTORICOS

En la [Cca Primitiva, los pueblos antiguos no con
taban con organizaciones como las cue conocemos actualmente,
pero es razonable pensar que el mismo hombre al empezar a su
frir las consecuencias del poder desmedido del m&s fuerte pa
ra con el mds débil (Ley del Tali6n), tuvieron que organizar
se de tal manera que evitaran los abusos y as{ garantizar -
" la convivencia pacifica entre los integrantes de las diferen
tes tribus.

En la Grecia Antigua, la funci6n policiaca compren
dfa los servicios y necesidades de la Ciudad, ya fueran de -
__vigilancia (misma que se encargaba a los j&venes de 18 y 20
afios) 6 bien resguardando las fronteras ﬁrincipnlménte. De a-
cuerdo al bien por custodiarse era la actividad que se desa
rrollaba . En Grecia no se reconocia la existencia indivi--
dual para efectos de prestar el servicio policial, sino mds.
bien ésta funcifn estaba encaminada a realizar actos que be-
neficiaran a la colectividad,.

-En Roma, la funcién policial comprendfa no solamen
te el conjunto de ciudadanos de Roma, sino tambien los valo-
res gue ofrecfan a sus dioses y la guarda de sus glorias,tra

_diciones y en general todc lo que reafirmara la existencia -
de su Imperic . Por hallazgos importantes , se han encontra-
do algunas leyes referentes a reglamentar la Policfa en Roma
como ason. : Lex Lucerina (vigente hacia el sgglo II A.C.) ,

~-la Ley lulja (creada y puesta en vigor por el mismo Julio Ce
sar ) , Lex Municipalis Terentina ( referente a la actividad
policiaca en la ciudad y en los caminos).

Durante la época Republicana, la funcibn policiaca
estuvo encomendada a los Ediles Curules, Ediles Plebis y a -
los Ediles Plebis Cerjalis. Los primeros tenfan a su cargo -
la funcién policiaca de la Ciudad, via pdblica, mercados, in




cendios, pesas, medidas , or§anizaci6n de juegos pdblicos ,
etc, , pero tenfan limitada su participacifn en el orden --
criminal. Los Ediles Plebis auxiliaban a los Tribunales de
la Plebe, imponfan multas y a veces podfan arrestar y enjui
ciar funcionarjos pdblicos, en algdn tiempo tuvieron bajo =~
su responsabilidad los archivos que contenfan las resolucio
nes y privilegios concedidos a los Plebeyos. Los Ediles Ple
bis Cerialis eran los encargados de la justa distribucifn -
de los Cereales y tambien tenfan a su cargo algunas funcio-
nes policiacas pero de caricter preventivo. .

En e] Derecho Azteca, la policfa facilitaba la se
guridad y desenvolvimiento de los grupos sociales, llevaban
a cabo algunas funciones de caricter policiaéo los comer-=-~-
ciantes, debido a que los actos de comercio que celebraban
en diferentes comarcas les hacfa m&s &gil la tarea de pre-
venci6n y vigilancia pues tenfan la oportunidad de conata-
tar como se desempefiaban las demfs aldeas. La funcibn pre-
ventiva la realizaban los "Contecpampixquex” , que eran los
que cuidaban el orden y vigilaban a todoc sujeto de mala con
ducta 6 antecedenies criminales . La funcifn persecutoria -
la realizaban los llamados "topilli” que eran los que apre-
hendfan a los delincuentes y los conducfan de inmediato a -
la autoridad respectiva.

En la &poca Colonial, la tuhcidn policial estaba
encomendada a los corregidores y algllaciles mayores y poste
riormente se complets con los algllaciles menores , de campo
de ciudad y alféreces reales.

Los algllaciles, comc medida preventiva efectuaban
registros a las péruonls para decomisar armas peligrosas. -
La funcifn policiaca se llevaba a cabo de acuerdo al nfime-
ro de personas que habitaban el lugar y era deficiente pues
to gue los nombramientos recafan sobre personas dg origen -
espaiiol, lo que facilitaba. la comisifn de injusticias contra
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los indios mexicanos .,

En la epoca Independiente , se tomaron medidas -
definitivas como fué la creacién del Reglamento de Policfa
de Vigilancia (creado el 20 de Noviembre de 1828 '}, mismo
que por la deficiencia con que fué considerado vigente , -
dejaba libres a los hacendados para que ellos mismos inte-.
graran su propio cuerpo de vigilancia y aGn mis, que pudic
ran capturar a los maleantes que quisieran atacarlos por lo
que no era funcibn policiaca completamente.

Al establecerse el sistema’ federal se instituye-
ron los "Prefectos” , que vigilaban la tranquilidad pdblie-
ca y algunas veces ordenaban arrestos, pero como era defi-
ciente la estructura que tenfan y el patrimonio con que con
taban se segufa dando oportunidad al particular de cooperar
en €sta funciébn,

En 1869 aparecen las Gendarmerfas que supervisa-
ban a las Policfas de cada regién, prestdndose éste a que
los Gendarmes se consideraran amos de cada regién ya que =
los particulares estaban obligados a prestar auxilio y coo_
perar en ésta funcifn con ellos y de nueva cuenta provocaba
constantes abusos de parte de los gendarmes contra sus su--
bordinados.

Durante el Porfiriato se crea la Policfa Rural, que
no dur6 mucho debido a la agitacibn social que habfa en ese
entonces due propi ciaba que los rurales no tuvieran mucha se
guridad al éumplir‘sus funciones por 10 que de inmediato se
ordend que la seguridad policiaca estuviera encomendada a -
la Guardia Nacional,

Al triunfo de la Revolucién, el Ayunéamiento de la

Ciudad de M&xico instituye de nueva cuenta la Gendarmerfa ,
pero tampoco result8 buena por lo que en 1925 fué derogado.
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L A FUNCION POLICIAL .-

Administrativamente , el Estado realiza la funcibn
preventiva con la Policfa de ese mismo nombre , siendo las
principales funciones de ésta , el vigilar , informar , e-
xigir y obligar algunas- veces hasta con carfcter represivo
bajo el principio de que la vigilancia evita hechos delic-
tuosos y facilita primeros auxilios que en ese caricter re
quiere el particular.

Los Art. 16 y 21 de Nuestra Constitucién estable-
ce , aunque no de manera eminentemente precisa , hacen re-
ferencia a que debe existir policfa de carScter Administra
tivo gue coadyuve a realizar la funci®n policial ¢,

La Policfa Preventiva en los Estados de la Rep@-
blica estf a ca;gb de los Ayuntamientos de cada Municipio,
bajo el mando de un jefe , un sub-jefe , comandante y el -
personal que se apruebe en el presupuesto de egresos.

Debido a la deficiencia presupuestal y a la baja
preparacifn del personal con que cuentan las policfas Muni
cipales hace dudar de 1a efectividad de sus funciones, ya
gue por carecer de presupuesto se ven impedidos de soste--
ner al personal suficiente y capacitado para realizar debi
damente las actividades gue se les encomiendan.

Por otro lado, muchos de los elementog que forman
parte del cuerpo pollc151 en los municipios pudientes eco-
nbémicamente son personas totalmente impreparadas y carentes
de criterio con mucha tendencia a la cozxupci&n.

* Art, 16 : "La autoridad administrativa podrS& practicar -
visitas domiciliarias Onicamente para cersiorarse de que
se han cumplido los reglamentos sanjitarios....."

Art. 21 : "Compete a 1a Autoridad Administrativa el cas-

tigo de las infracciones,.....”. .
Ambos Constitucién Polftica de los Edos. Unidos 12
Mexicanos,




Entre sus mGltiples funciones , la policfa Munici
val realiza la detencién provisional de los coniéores de de
“litos , colaborando con ésto de manera directa con el Mie-
nisterio Pdblico. Este es el punto que tccar€ en el desarro
1lo de mi tesis , puesto que la mala organizacién de ellos
nrovoca que muchas de sus funclones gue supuestamente tie-
nen fin social ben8fico no sean las m&s adecuadas a la Ley,
como lo es la detencién provisional de persona2s gue en espe
. ra de ser consignadas al Agente del Ministerio Pdblico que
corresponda;permanecen por lapsos considerables de tiempo,
en tanto,son objeto de arbitrariedades y abusos ‘'ocasiona-
dos por deficiencias y flaquezas en la organizacifn de la

Policfa Municipal.
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B ) SfTUACION DEL DETENIDO EN LOS SEPARC S MUNICIPALES.-

Para establecer la situacifn de una persona gque
se encuentra privada de su libertad en los separos munici
pales iniciaré con un recordatorio de las garantfas indi~
viduales de nuestra Constitucién, el objeto de 8stas y su
clasificacién para abordar posteriormente los artf{culos
19 y 20 del mismo ordenamiento.

El artfculo 39 Oonstitucional, establece que"la
soberanfa nacional reside esencialmente en el pueblo , -to
do poder pfiblico dimana del pueblo y se instituye para be
neficio de éste . El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar 6 modificar la forma de su go
bierno ‘

Lo anterior significa que el atributo del Estado
es su soberania 6 poder supremo independiente , mismo que
no . es ilimitado, puesto que est§ sujeto a restricciones ,
siendo el pueblo el depositario real del poder soberano .
Para proteger al gobernado , el estado tiene las garantfas
individuales , que de acuerdo a su naturaleza Constitucio
nal son los derechos que tiene el particular frente al po
der pﬁﬁlico.

Las garantfas individuales pueden ser de igual-

dad libertad , seguridad jur!dica y propiedad , dependien
do ésto del bien que tutelen.
Su objeto reaideAen el mantenimiento del equili
bric gue debe existir en un buen gobierno para que real--
mente realice los fines propios dentro de un marco de Jus
ticia que den la seguridad al gobernado que los . actos que
se realicen sean encaminados al bien comdn.

En relacifn al tema que nos ocupa, tenemos gque
los arts, 19 y 20 Cnstitucionales , marcan ciertos proce -
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dimientos y garantfas con que cuenta el detenido ante la
autoridad judicial en materia penal , esto es , atendien-
do al art, 14 Constitucional que se refiere a que todo ac

~to de la autoridad judicial debe realizarse conforme a -«
las formalidades del procedimiento, y para el efecto &stas
formalidades a que sae refieren nuestros artfculos son las
aiguientes:de acuerdo a nuestra Constitucifn, cuyos datos '
se indican en la'bibliogzafta del presente trabajo:

‘ ART. 19 :"Ninguna detencifn podrS exceder de 3 -
dfas sin que se justifique con un auto de formal prisién ,
en el que se expresarf el delito que se le impute al acusa
do , los elementos que constituyen aguel , lugar , tienpb
y clrcunstancias de ejecucién y los datos que arroje la a-
veriquacifn previa , los que deben ser bastantes para com-
probar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad

- del acusado . La infraccifn de &sta disposicién hace res-

ponsable a 1a autoridad que ordene la detencién o la cone--
sienta y a los agentes , ministros , alcaides 8 carceleros
que la ejecuten®. ’

* Todo proceso se seguird forzosamente por el de
lito 6 delitos sefialados en el auto de formal prisién . -
Si en la secuela de un proceso apareciera que se ha come~-
tido un delito distinto del que se persigue , ‘deberf ser -
cbjeto de acusacisn separada , sin perjuicic de que desﬁuea
pueda decretarse la aCumulacLQn 8f{ fuese conducente *,

 Todo maltratamiento que en la aprehensi6n 6 en
las prisiones , toda molestia que me infiera sin wotivo le
gal , toda gabela & contribuci6n en las circeles , son ubg’
808 que ser&n corregidos por las leyes y reprimidos por ==
las autoridades ". ‘ ‘

ART. 20 31 ™ En todo juicio del orden criminal .
tendrd el acusado las siguientes garantfas® :

1.- Inmediatamente que lo solicite sers puelté -,
' 15




en libertad bajo fianza que fijarf el juez tomando en cuen-
ta sus circuntancias personales y la gravedad dei delito =--
que se le impute ........00",

11.-"No podrd ser compelido a declarar en su con-
tra , por lo cual queda rigurosamente prohibida toda incomu
nicacién 6 cualquier otro medio que tienda a aguel objeto".

IIX .- " Se le harf saber en audiencia pfiblica y
dentro de las cuarenta y ocho horas sigufentes a su consig-
nacién a la justicia , el nombre de su acusador y la natura
leza y causa de la acusacidn , a fin de gue conozca bien w1
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo,
rindiendo en €ste acto su declaraciSn preparatoria’”.

Iv.~ "SerS careado con los testigos gque depongan
en su contra , los gue declararfn en su presencia , si estu
viesen en el lugar del juicio ,‘patl que pueda hacerles to-
das las preguntas conducentes a su defensa™.

V.= " Se le recibirfn los testigos y demfs pruebas
que ofrezca , concediéndosele el tiempo que la ley estime ne
‘cesario al efecto y auxilifindosele para cbtener la compare--
cencia de las personas cuyb testimonic solicite , siempre --
que se encuentren en el lugsr del proceso”.

VIi.~ * Ser# juzgado en audiencia pdblica por un -
juei o0 jurado de ciudadanos que sepan leer y'oletibsr . VO~
cinos -del lugar y partido en que se cometiere el delito , -
siempre que pusda Ser castigado con una psna mayor de un 8
fio de prisién . En todo casc , serén jusgados por un jurado
los delitos cometidos por medio de la prensa contra el or--
den péblico . 6 la seguridad exterior O interior de la Naci6n".

VIZ.- * Le sexfin facilitados todos los datos que
solicite para su defensa y quc consten en el proceso”.
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VIII.- " Ser& juzgqado antes de cuatro meses si
me tratare de delitos cuya pena méxima no exceda de dos -
afios de prisi6n ; y antes de un afio si la pena néxima ex-
cediera de ese tiempo ",

IX.- " Se le oir8 en defensa por s{ & por perso
na de su confianza , o por ambos segln su voluntad . En -
caso de no tener quien 1o defienda , se le presentari lis
ta de los defensores de oficio para que elija el que 6 <=
los que le convengan . Si el acusado no quiere nombrar de
fensores , despues de ser requerido para hacerlo , al ren
dir su declaracifn preparatoria , el juez le nombrarf uno
de oficio . El acusado podr§ nombrar defensor desde el mo
mento en que sea aprehendido y tendr§ derecho a que éste
se halle presente en todos los actos del juicio j3 pezb -
tendr§ la obligacifn de hacerlo comparecer cuantas veces
“'se necesite "'y ;

X .= " En ningfin caso podr8 prolongarse la'pri-
8i6n 6 detencifn por falta de pago de honorarios de defen
sores 6 por cualquiera otra prestacién de dinero , por --
causa de responsabilidad civil 8 cualquier otro motivo a-
nilogo".

" Tahpoco podr& prolongarse la prisifn preven-
tiva por mis tiempo del que como m&ximo fije la ley al -
delito que motivare el proceso ".

En toﬁa pena de prisién que imponga una senten
cia , se computari el tiempo dg la detencién".

De acuerdo a los dos artfculos anteriores , el
individuo que detenido 6 aprehendido ante el Ministerio -
PGblico o el Juez respectivamente , cuenta con todos los
derechos ya referidos , pero para que se hagan Vale; es -
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necesario gue se encuentre en el supuesto jurfdico gque pei-
mita invocarlos , €6sto es , 8i el individuo no ests ante
el Ministerio Fdblico 6 ante el Juez, no cuenta con esa pro
" teccin,

Tratindose de detenidos en los Separos Municipa--
les, resulta que las personas no cuentan ¢on garantfa algu-
‘na_gue los ampare por lo siguientes

a) No hay un término preciso para permanecer dete
nidos ante ese drgano administrativo. (no se respeta).

b) No se les hace valer el derecho a la defenss -
que otorga nuestra Constitucifn.

c) No se les ha dicho el delito por el cual se en
cuentran detenidcs ni se justifica la detencién,

d) No se les d! oportunidad de que presenten las
pruebas que consideren necesarias para el esclarecimiento -
de los hechos.

e) No se les ha iniciado su averiguacién previa.

£) No se cbservan formalidades pre-establecidas -
del procedimiento dado que la ley municipal no las ha con-
templado.

' g) Ko tienen derecho a la fisnza.

~ Con lo anterior no quierc decir que sea anticons
titucional el hecho de que la policia encierre a los presun
tos criminales puss ya Viﬂﬂl.un como su funcifn es mante--
ner el orden y ayudar al Ministerio pdblico , 8sta activie-
dad la realiza conforme a esa potestad, en el entendido que
en materia criminal 'y de seguridad pdblica’ es mejor el -
prevenir los delitos. o )
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Lo importante es establecer que los detenidos

. en-108 separos Municipales no cuentan con garantfas que --
puedan hacer valer ya que no se les ha iniciado proceso pe
nal alguno y su estancia ah{ constituye la antesala de lo
que serd la Averiguacién Previa correspcndiente que se ini
cie con su consignacifn al Agente del Ministerio Pdblico 6
al Organo Jyrisdiccional correspondientes, '




CAPITULO 11 .-

. IMPUTAPILIDAD




CAPITULO II.-
IMPUTABILIDAD.

En el primer capftulo vimos ligeramante las ba-
ses Constitucionales con las que viene funcionando la po-
licfa Municipal y como realiza sus funciones, asf como ~-
tambien la situacién jurfdica de las personss que llegan
a ser detenidas por éste 6rganoc , concluyendo que en ese
momento se encuentran reipecto de poder hacer valer sus -
derechos y garantias en total desprotecciSn.

En Este capitulo iniciaré con lo que se entien-
de por cuerpo del delito, sus elementos y efectos as{ co-
mo los de la presunta responsabilidad para posteriormente
concluir en cuando sexfa el momento adecuado que con ba-
se en loa elementos con gue ée cusntan se pueds npunr a
nlqulen u comisiln de un nlcito.
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A) CUERPO DEL DELITO.-

DEFINICION: "son los elementos de prueba que'sé -
integran de acuerdo a la tipificacifn de un Delito previs-
to por la ley".*

Atendiendo a la Tesis de la Suprema Corte de Jus-
gicil de la Nacifn, sin la comprobacifn del Cuerpo del De;i
to que corresponda no se puede declarar la Presunta Respon
sabilidad a persona alguna,puesto que el hecho punible que
se le imputa debe haber sido definido con anterioridad a su
comisibn por ¢l legislador y considerado como Delito*?

Para que exista Cuerpo del Delito, deber& existir
. tipicidad en la conducta, ya que &ste corresponders siempre
alo que se admite como tipo y en base a los requisitos que
se mencionan en el mismo .

Nuestra LegislacifOn se refiere a dos aspectos im-
portantes en 1o qus respecta al cuerpo del delito, estable
ciendo que no solamente se requiere la comprobacibn del mis
mo sino su integracifn, entendiendo por la primera eviden--
ciar una cosa y por la segunua componer un todo en sus par-
tes.

Integrar el cuerpo del Delito corresponde al A=~
gente del Ministerio POblico durante la Averiguacibn Previa,
por lo que de los elementos que haya logrado recopilar du-
rante la misma dependeri que el cuerpo del Delito resulte =
comprobado., Por élto, durante esa etapa, la funcifn escen-
cial del Agente del Ministerio PGblico se centra en la in-
tegracién del mismo,

Puede suceder, que durante las investigaciones re-
sulten una o varias conductas tipo, integri&ndose tantos --

s*Semanario Judicial de la Federacién,tomos IIpag.126{ y -
pSas. 564,791,1107 y 1156,

*Colfn Sanchez, Sexta Edici6n, Editorial Porrda . 21
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cuerpos. del delito en relacifn al alcance de la conducta -
6 hechos, esto es, se compararin los cuerpos del Delito a
los tipos que correspondan y posterjormente se subsumirdn
a agquella figura cuya conducta haya sido la prevalente pa
ra la comisi6bn del Delito,

Purante la etapa de Instruccién,la comprobacifn
del cuerpo del Delito corresponde al 6rgano jurisdiccional
principalmente, asf como tambien durante la secuela proce~
dimental. '

Durante la Instruccifn, examina las diligencias

de Averiguacifn realizadas por el Agente del Ministerio PG

blico y las realizadas ante &1 mismo; -durante el juicio a-
xaminard lo actuado durante la secuela, ademis de estudiar
las pruebas ofrecidas paras resolver acertadamente.

Para los casos de gque se configuren fintativas -

‘de delitos, €sta se considers como forma accesoria del tipo

puesto qgue de no ser as{ , estarfamos ante el caso de una
"Atipicidad, y la atipicidad no es punible .
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B) PRESUNTA RESPONSABILIDAD,~

Este elemento exigido por Nuestra Constitucién
Politica para gue proceda legalmente la orden de aprehen-
#i6n 6 el auto de formal priasifn *.

Existe presunta responsabilidad cuando hay ele-
mentos suficientes para suponer que una persona ha tomado
parte en la concepcifn,preparacifn o ejecucifn de un acto
tipico, por lo cual debe de ser sometido a proceso.

La Determinaci6n de la Presunta Responsabilidad
_ corresponde fundamentalmente al juez, sin emquo tambien
concierne al Ministerio P@blico .

Durnnte.ia Avariguacién Pravia, corresponds al
HMinisterio PGblico ,para ver si procede la consignacidn &
libertad del sujeto , tomando en cuenta los hechos y las
pruebas recabadas pues aln habiendo cuerpo del delito, se
necesita presuponer cierta responsabilidad en contra de la
persona indiciadas.

El juez, como representante del Organo Jurisdic-
cional debers pre-establecerla tambien para decretar la or,
den de aprehesifn , 8 bien para resolver la sgituacibn juti
dica del processdo.

Son: suficientes .los indicios para considerar la
presunta responsabilidad integrada,aunque el juez no debe
-limitarse a eso pues debe considerar los medios de prusha
establecidos en la loy para que una vez analizados los he~
chos, en relactén. f ] 1os medics de prueba conduscan a una -
resolucién consistente y efectiva.

. Sucede en ocasiones qus el juez penal d'ﬂ.c'u la -~
orden de aprehenudn por considerar que de la averiguacidn

*Art.1° Const. ....%"los aue deberin ser battantel rara canpmbar
el cuerpo del Delito y la Prelunta Pesponsabilidad " (... 23



previa se desprenden elementos suficlentes para presumir la
presunta responsabilidad penal de una persona y posterior-

mente,al determinar la situacién jurfdica de la persona al

término de las 72 horas, resuelve que la presunta responsa
bilidad no estf demostrada., Esta situacién ,aparentemente

. contradictoria estd perfectamente apegada a derecho ya que
la-defensa en innumerables ocasjones la desvirtda .

Por otro ladd, el juez al determinar la situacién
jurfdica de la persona tomard en cuenta las modalidades de
la conducta que encuadran dentro de los hechos como es:

a)Formas de culpabilidad: culpa 8 dolo.

b)Ausencia de presunta responsabilidad por falta de
elemantos o la operancia de alguna causa de justi-
ficacién o eximente de responsabilidad.

Estos aspectos son importantes de consideracifn
ya que de ellos depende en muchas ocasiones que el procesa-
do pueda & no obtener su libertad bajo caucifn. )

Una vez transcurrido el término de 72 horas,conta-
.das a partir del momento en que la persona fué puesta a dig

posicibn del juez, &ste resolveri la situaciln jurfdica que
corresponda, pudiendo hacerlo de tres maneras:

a)Auto de Formal prisién

b)Auto de formal prisién con sujecifn a proceso

c)Auto de libertad por falta de méritos para iequlr

el proceso.

) Auto de Formal Prisifn tAtendiendo.al art. 19 Cons
: _titucional, el auto de formal prinifn es la resolucién dic-
" tada por el juez para resolver la situacifn jurfdica del --
procesado al vencerse el t8rmino de 72 horas,por estar com-
probado el cuerpo del delito y los datos suficientes que --
permitan presumir la responsabilidad del procesado ltempro
‘que no se haya comprobado &sta en su favor.*

~ *Colin S&nchez.Sexta Edicién,Edit. Porrda.Derecho Mexicano

de procedimientos Penales, pig. 288, Gltiro pérrafo. 2



El Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal en su Art, 297 , nos dice que contendrd:
a)fecha y hora exacta en que se dict8
biLa expresifn del delito imputado al reo por el Ministe-
rio Pdblico

c)El 6 los delitos por los que ha de seguirse el proceso y
la comprobacifn de sus elementos

d)La expresifn del lugar ,tiempo y circunstancias de ejecu
cifn y dem8s datos que arroje la averiguacibn previa que
comprueben el cuerpo del delito

e)Los datos suficientes que hagan presumir la presunta res
ponsabilidad )

f)Nombre del juez que dicte la detexmtnucion y del secreta
rio que la autorice.

‘Algunas veces se observa que en la préctica el -
'juez que dict8 el auto de formal prisifn lo haga en rela--
cibn a delito 6 delitos diferentes a los consignados por -
el Ministerio Pdblico, siendo é&sto de acuerdo con la Ley -
ya que lo consignado son los hechos y no las denominacio=
nes técnicas y siendo éstos los mismos no existe impedimen
to para que el juez les otorgue el nombre téc¢nico correcto.

Los efectos del auto de formal prisién son los -
siguientes: '
a)El sujeto queda -omatido a la jurisdiccifn del juo:.
b)se justifica la prisifn preventiva.
c)Determina el delitoc por el que ha ds seguirse el procono.

Auto de formal prisifn con sijecién a proceso:
Es la resolucifn dictada por el juez por medio de la cual
“tratndose de delitos sancicnados con pena corporal o soae
lo miita , previa comprobacifn del cuerpo del delito y la =
presunta rolponuihilidad, se resuelve la situacién jurfdi-
ca del procesado, filfndose la base del proceso que debe- -
légui:ue'. : ) ) :

'Cé}!n séncheg ,Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.,
Sexta Edicién, Editorial Porrfa ,p8g.291 , 3 prrafo.
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Como en &ste caéo no se merma la libertad del pro
cesado,el efecto principal y finico que produce es el de de-
terminar el delitc por el que se seguird el proceso.

Los requisitos, son los mismos que el de formal -
prisién detallados anteriormente,

C)AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE PRUEBAS PARA SEGUIR EL PRO-

CESO: Resolucién dictada por el juez al vencerse el térmi
no Constitucional de 72 horas, en donde se ordena que el --
procesado sea restituido en el goce de su libertad,en virtud
de no estar integrado el cuerpo del delito ni la presunta --
responsabilidad, 8 que habiéndose dado lo primero no exista
lo sequndo *,

La falta de éstos requisitos provoca ésta sjtua--
cién sin embqrgo, si el Ministerio P@blico aporta nuevos da
tos que satisfagan las exigencias legales, se proceders nue
vamente en contra del sujeto activo del delito.Los efectos
producidos son similares a los de una sentencia absolutoria’,
pero no existe definitividad en esa resolucifn ya que pueds
ser apelada por el Agente del Ministerfo Pdblico & bien una
ver integrados los elementos que faltaban (cuerpo del delito
6 presunta responsabilidad) , se puede girar nueva Qrden de
Aprensifin y nuevo término e instruccién, etc.

¢ Derecho Mexicano de Procedimientos mles. colfn SSnchez muxm
Pbrrda pdg.292 , inciso “c"
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CIMOMENTO EN QUE TOMANDO COMO.BASE El._CUERPO DEL DELITO Y LA
PRESUNTA RESPONSABILIDAD PODEMOS IMPUTAR A UNA PERSONA LA
COMISION DE UN ILICITO. :

Habiendo analizado, pues, como se integra el cuer
po del delito, asf como la presunta responsabilidad y los e
fectos que producen Estos al momento de resolverse la situa
cién jurfdica del procesado, vemos que al fenecar dicho tér
mino el juez cuenta con los elementos suficientes para de--
clarar libre a una persona 6 bien dictar formal prisién por
las pruebas recabadas y declaraciones tomadas.

Es el momento en que podemoi imputar la comisifin
de un {lfcito a quien se encuentra procesado, dado que los
datos cobtenidos hasta ahl hacen presuponer que existe la -
presuncifn de que la persona lo cometis. S

Al decidir el juez el delito por el que se va a
sequir el proceso ha considerado los hechos realizados y la
participacién del individuo para la comisién de los nismos
por lo gque la imputacisn que hace el juez no es a la ligera
sino despues de haber estudiado detenidamente todo lo refe-
rente al proceso,

Desde aguf, repito, la sociedad puede hgcar res~
_ ponsable al procesado y corresponderS a éste el probar su
inocencia durante la secuela procedimental ya que en nues-
tra legislacifn los sujetos son culpables salva que demies
tren su {nocencia, por lo que la carga de la prusba corres
' ponder8 en todo momento al presunto sujeto activo del deli
to, salvo el caso de los delitos imprudenciales en los que
1a carga de la prueda corresponde al Ministeric Pdblico.
Considero, que en los Separos de la Policfa Muni-
cipal no hay base alguna en relacifin a ésta imputacién ya -
que no se puede emitir un juicio correctamente sin el pre-
vio ‘estudio del caso detalladamente. Posteriormente con el
Agente del Ministerio PGblico, durante la Averiguacifn Pre
‘ v!n'tampoco es procedente el i{mputar al procesado la comi
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8i6n de un delito ya que finicamente 1a funcién de éste es -
el ejercitar la Acclén Penal tomando como base los indicios
que hasta el momento se hayan recabado siempre que sean sufi-

cientes para comprobar el cuerpe del delfto y Presumir la pre

sunta resposabilidad.

Desgraciadamente, por nuestro sistema, la imputa-
cibn se hace al momento de resolverase Ia situscién jurfdica
de & persona en lugar que se hiciera al dictar la sentencia
definitiva una vezr que se hayan llevado a cabo la plena com-
probacifn del cuerpo del delito y haya quedado plenamente com
_probada 1a pre.unta responsabilidad .

28



4
vl

AR :
%s’-vail e

CAPITULC IXIX.-

PRENSA.



A) PRECEPTOS LEGALES AL RESPECTO DE LA LEY DE IMPRENTA .-

COnformé a los artfeulos 6° y 7° Constitucioha-.
les , cuyos textos transcribiré a continuacifn , encontra
mos gue se trata de dos garantfas de libertad cue no tie-
nen mis limitaci8n que el respeto por la vida priwm-da de
las personas . . )

APT, 6°:

" La manifestacifn de las ideas no serd objeto
de ninguna ingquisicién judicial & adminiltrathl‘, sino -
en el caso de que ataque a la moral , los derechos de ter
cero,'prévoqué alodn delito , o perturbe el orden ptiblicoj
el derecho a la informacién serf caraatizado por el Esta
do", ' ’

ART. 7°:

" Es inviolable la libertad de escribir y publi
car escritos sobre éualquier materia . Ninguna Ley ni au-’
toridad puede establecer la previa censura , ni exigir --
fianza a los autores § impresores , ni coartar la libertad
de-imprenta , cue no tiene m$s iimites gue el respeto a la
vida privada , a la moral y a la paz p@blica . En ningln -
caso podr& secuestrarse la imprenta como instrumento de de
lito " .

" Las leyes org&nicas dictargn cuantas disposi-
ciones sean necesarias para evitar que , so pretextoc de -
las denuncias por delitos de prensa , sean encarcelados -
los expendedores “"papeleros" , operarios y demis smpleados
" del establecimiento de donde haya salido el escrito denun-
ciado , a menos adue se demuestre previamente la relpohli-
bilidad de aguellos ", )
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Estos artfculos , tal y como ya vimos, protegen
en el mis amplio sentido la libertad de expresifn, dentro
de la cual se incluye la libertad de imprenta con la fni-
ca limjitacién gue 1a del respeto al orden p@blico, a la =~
vida privada de-las personas y la moral.

Adem&s , establece que el Estado garantizarf el
6erecho a la informacifn , pero ésto no quiere decir que
el Estado esté protegiendo ilimitadamente la libertad de -
exprésion, sino significa que el Estado asegurard al pue-
blo la libertad de expresién, siempre que ésta se apegue
a 1o establecido en sus respectivas leyes reglamentarias.

Para Qlte efecto,citaré alguhon art!culql de la
Ley de Imprenta , reglamentaria de los arts. 6° y 7° de -
la Constitucibn .- i
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- PRECEPTOS LEGALES AL RESPECTO CONTENIDOS EN LA LEY DE IM-
PRENTA.

LA Ley de Imprenta vigente hasta nuestros dfas, fu&
publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el dfa 12 de
abril de 1917 durante el perfodo presidencial de Venustiano
Carranza, Es ley reglamentaria de los Arts. 6° y 7° Constitu
clonales,

El principal objeto de ésta ley fu€ la de limjitar la
actividad period{stica principalmente dado que la prensa era
el principal medio de comunicacifn y por su conducto todas --
las personas se pueden enterar de la informacifn que en los -
diarios se contiene,

Es un conjunto reglamentario un poco incompleto dado
que ﬁﬁchas cosas faltan por agregar si tomamos en cuenta que
la actividad comunicacional se ha desarrollado a groso medo
desde el tiempo en que fué creada, pero en fin, es el conjun-
to de ordenamientos que regula la acitvidad periodfstica y --
que serf tomado en cuenta para el tema que vengo desarrollan=-
do.

A continuacién , detallaré y adentraré un poco en el
estudio de cada uno de los preceptos que nos interesan. -

La Ley empieza estableciendo tres tipos de ataques ~
en 1a materia que requla ,8stos sons
a)Ataques a la vida privada
" b)Ataques a la Moral
c)Ataques al orden p@blico 8 a la pazx pfblica

) Para los efectos de ésta tesis unicamente de!lntté:
lo que la 1ey considera atagues a la vida privada:

ARTICULO 1.- Constituyen atagues a la vida priva-
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da:

1.-Toda manifestacién 6 expresién maliciosa hecha verbalmente &
por sefiales en presencia de una & més personas, por medio de
manuscrito 8 de la imprenta, dibujo , litograffa & de cual--
quier otra manera que, expuesta o circulando en pfblico o --
transmitida por correo , telégrafo ,radiotelegraffa 6 por --
“mensaje o de cualquier otro modo exponga a una persona al o-
dio, desprecio o de sus intereses,

1I1.- Todo informe, reportazgo 6 relacitn de las audiencias de los
jurados o tribunales en asuntos civiles 6 penales cuando re-
fieran hechos falsos o se alteren los verdaderos en el prop§
sito de causar dafio a alguna persona o se hagan con el mismo
objeto, apreciaciones que no estén ameritadas esencialmente
vor los hechos, siendo &stos verdaderocs. h

COMENTARIO: Ambas fracciones se refieren claramente a
que por medioc de la prensa no tienen derecho los comunicélogos
cualquiera que sea su tarea, a atacar la vida privada de las =-
personas que se relacionan con la informecidn que ha de publicax
se.

Los reportczdn deben sujetarse a la verdad, a los he-
chos que estén de sobra comprobados sin lesionar la honestidad,
pudor 6 1a integridad de las personas, &ésto, por la trascenden-
cia importante que significa la publicacién de informacién fal-
sa en un diario expuesta a la luz pfblica y que constituya un
serio peligro para la integridad de las personas.

Por otra parte, la ley al referirse a la informacidn
relacionada con los juicios criminales & civiles habla clara-
‘mente de JUICIOS, ¥y ya en el desarrollo. de fsta tesis el
momento preciso en que el juicio se inicia, por tanto en los
separos municipales no se ha iniciado juicio alguno ni expe--

diente del caso de modo oficial.

ARTICULO 9°.- Queda prohibidot
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Frac. I:publicar los escritos 6 actas de acusacifn en un pro
! ceso c¢riminal, antes de que se d€ cuenta de aguellos
8 estas en audiencia pSblica. *
Frac.IX:Publicar los nombres de las vicitmas de atentados al
pudor , estupro & violacifn,

COMENTARIOS:La primera fraccifn se refiere a que no se po---
~drén publicar actas § escritos, antes de que se haya realiza-

do adiencia ptdblica en relacién a éstos; en base a ésto, la -

primera audiencia que la ley d4 el carfcter de pdblica es 1a -
que se realiza dentro de las primeras 48 horas posteriores a -
1a consignacién del detenido al juez competente en donde se le
hace saber el nombre de su acusador, la naturaleza y la causa

de 1la acusacién®.

La Frac, IX se refiere a que no podrd darse 8 cono-

' cer los nombres de las victimas en los delitos de atentados

al pudor,. violacién y estupro, y en la realidad, no siempre se
respeta €sto puesto que en miltiples ocasiones al. publicarse -
fotograf{as y datos scbre algin detenido supuestamente acusa-
do de alguno de esos delitos, se dan‘a conocer datos due hacen
fScil identificar a 1os sujetos que en ellos intervinieron ya

en su carécter de activos como en el de pasivos.

3 ART. 10 al 12.~ Estos arts. sefialan las infraceio-
nes a8 las personas que lleven a cabo publicaciones de las que
estdn prohibidas, estableciendo penas irrisorias si tomamos en
.cuenta la depreciacién de nuestra moneda {para efeactos de ‘cuan-
tificar una multa ) .y los dafios que se causan (para imponer una
' pena'adecuadamente). Las penas son las siguientes:

almulta de $50.00 a $500,00 v arresto de entre un mes
a once meses, .

b} Independientemente de los derechos dque correspondan
al ofendido para hacer valer la reparacifn del dafio
aue le corresponda vor derecho

*Frac. III art. 20 Constitucitn Polftica de los Estados 33
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c)tratdndose de empleados o funcionérios
podr&n destituirlos de sus puestos, po
ro si la ley sefiala una pena mayor por
revelacion de secretos,. se aplicard la
pena que é&ste delito contenga.

) ARTICULO 21.- El Director de una publicacién peribédi-
" ca tiene responsabilidad por los artfculos,entrefiletes, p&--
rrafos de gacetilla , reportazgos y demSs informes 6 noticias
que contuviere :

Frac. 11I: cuando haya ordenado la publicacién del articulo =
parrafo o reportazgo impugnade © haya dado los datos para ha-
cerlo © lo haya aprobado expresamente,

De ésto deduzco que las publicaciones alteradas con
respecto a los detenidos en los separos municipales son res-
ponsabilidad directa de la Direccifn del Perifédico, sin per
juicio de la responsabilidad gque representa para el reporte-
ro que llev8 a cabo la noticia y la redacci6n,

ARTICULO 27.= Los perifdicos tendrin la obligacién
de publicar gratuitamente las rectificaciones o respuestas -
que las autoridades, empleados o particulares quieran dar a
las alusiones que se les hagan en articulos editoriales, ps-
rrafos, reportazgos 8 entrevistas siempre que la resﬁuesta‘sé
dé dentro de los ocho dfas siguientes a la publicacifn que =
no sea mayor su extensidn del triple del pérrafo o artfculo
en que se contenga la alusifn que se contesta, tratindose de
autoridades, o del doble trat&ndose de particulares que no =
se usen injurias o expresiones contrarias al decoro del perig
dista, que haya ataques 8 terceras personas y que np se coms
ta alguna infraccién de la presente ley,

Adem&s seiliala algunas indicaciones de como d.berlﬁ
haceree &stos escritos,

COMENTARIO: En materia de los detenidos en los Sepa
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ros municiples, ni la autoridad, ni el pattiéular, hacen -
valer éste derecho (para la prensa es una obligacifn), pues

" to que una vez desacreditada la vida privada de una persona,
aunque se publique de nueva cuenta escritos reivindicandole
lo dafiado, no se logra resarcirle completamente. '

Por otro lado, el término de B8 dfas que seiala el
artfculo es insuficiente si tomamos en cuenta que transcu--
rren mis de B dfas entre que el detenido se encuentra en los
separns municpales, pasa por la agencia del Ministerio Pdblji -
co para integrar la averiguacidn previa ¥y posteriormente es
turnado al Juez competente para al término de las 72 horas -
se le resuelva la situacién jurfdica.

ARTICULO 31.- Sefiala los castigos que se impondrén -
por atacar la vida privada : :

A)arreato de 8 dfas a 6 meses de multa y $5.00 -a
$50.00 cuando el ataque no esté comprendido en la
frac. siquiente !

. b)con pena de 6 meses a 2 afios y multa de $100.00 a
$100, 000,00 cuando el ataque 6 injuria sea de los
que causen afrenta ante la opinién pGblica 6 con-
sistan en una imputacién o en anreciaciones aue =
puedan perjudicar considerablemente 1la honra, fa-
‘ma ', crédito del injuriado o comprometer de una -
manera grave la vida, libertad, o loa derechos o
intereses de éste O exponerlo al odio o desprecio
del péblico, . ' :




B) ACCESO DE LA PRENSA A DATOS AUN NO COMPROBADOS POR LA
AUTORIDAD. ~

La prensa en cumplimiento de la funcién comunica-
cional gque tiene encomendada viene realizando en sus diarios
diver;aa secciones, tales como la de noticias nacionales,-
internacionales , deportes , cines , espectfculos , policfa
ca, eéc.

Para completar las secciones policfacas , los re-
porteros recaban informacifn en diferentes lugares ,algunas
veces de los juzgadoe del orden criminal , otras veces de -
los centros de salud y emergencias, tales como la Cruz Roja,
Verde, Seguro Social, etc.

Otras veces la informacifn es obtenida directémeg
te de los separos municipales en donde se encuentran algu--
nas personas detenidas ya por violar preceptos de carfcter
administrativo o bien, por violar leyes que tipifiguen deli
tos y cuya permanencia en ese lugar es en espera de ser en-

‘'viados al Ministerio P@blico correspondiente e iniciar su -

aver1guac16n.

Ya ha quedado planteado en otros capftulos ante-
riores que en los separos municipales no se ha iniciado a-
veriguaci6én alguna, ni mucho menos se cuenta con elementos .
suficientes de prueba para que se le pueda imputar & alguien
l1a comisién de un ilfcito , por tanto, el hecho de que la -
autoridad permita a los reporteros de la prensa el libre ac

‘ceso a la informacién provoca gque &stos , obtengan datos

y tomen fotograffas que van relacionadas con hechos que no
estfn aclarados ni comprobados y gue ellos mismos redactan

a su conveniencia ya que la finalidad de las personas que

se dedican a ésto , debido a que no hay un control de par-
te de la autoridad, es hacer resaltar la criminalidad de los
supuestos culpables.
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La aitoridad , en el Reglamento de la Policfa
‘Municipal sefiala que &ste organismo cooperar8 con el A-
gente del Ministerio Pdblico en la persecusifn de los -
delitos y detencifn preventiva de los presuntos delincuen
tes que han cometido ilfcitos.

Al momento en que la prensa se introduce a las
celdas de la policfa, ya he mencionado antes que ésta 41~
tima no cuenta con los elementos de juicio que dejen ver
claramente los hechos, ya que finicamente su actividad con
siste en enviar al 6rgano competente al detenido ‘junto -~
con la relacifn de hechos que corresponda, pero &sta rela
cibn (que es 1o Gnico con 1o que cuenta la autoridad ) no
es la verdadera ni la que garantice que los hechos suce--
dieron de esa manera , puesto que no se ha iniciado averi-
guacifn alguna con antelacifn a proporcionarla a los repor
teros . Posteriormente, una vez que el Agente del Ministe-
rio Piblico la reciba, integrard debidamente el expedien-
te, tomando las declaraciones a los involucrados y si a
su juicio, despues de realizadas ias investigaciones exis~
tieren elementos suficientes para continuar el proeesd, se
sequird el mismo ante el 8rgano jurisdiccional.

Lo reprochable para mi trabajo, no es el hecho -
que la autoridad administrativa no cuente con la informa--
cifn valedera , cosa que serfa absurda ya que no es de su
cohpetencia el realizar la actividad integradora de cuer=
pos del delito y prdlunciones de responsabilidad, sino ==
mis bien es la facilidad con que los elementos de la pren
sa obtienen los datos que desean y las fotograffas a su -
antojo como complemento de sus noticias , mismas que no - -
estSn an comprobadas y que lesionan seriamente en 1o que
respecta al imbito social y psicolSgico a las personas ==
a que me he referido, '

La Policfa Municipal no cuenta con un control -
de tipo administrativo que regule el acceso de los perio-
distas a las celdas de los detenidcs por lo que &stos pe-
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riodistas se lanzan a fotografiar a los detenidos y a redac
tar historias acerca de los hechos que se les imputan . ‘

Considerando el hecho de que la informacifn que -
obtienen no es ¥} certera, pienso que deber{a permanecer en
custodia de la policfa por los siguientes motivos 3

a) Es informacifn de cuya certeza se debe dudar -
dado que no se ha realizad averiguacifn alquna sobre lo -
mismo.

b} E1 individuo afectado,puede ser ir te y con
ésto , se le hace responsable de marera indirecta , atribu
yéndole la comisifn de un ilfcito .

c) El hecho de pronorcionar la informacifn a los
pericdistas en &ste momento constituye un ataguse a la vida
privada de las personas : ‘

d) La informacifn que se proporcione debiera ser
la m&s apegada a la verdad,

g



C )} EFECTOS QUE PFOCUCE .

Los efectos cue produce el hecho de que la pren=-
sa tenca acceso ' a c¢a*os aln no comprobados por la autori--
dad , sin que ésta fltima controle de manera directa , pue
den gser los siguientes :

1.~ No cumple la prensa con la finalidad para la
funcibn que se le ha encomendado , que es la de dar a cone
cer a). lector informacién verdadera sin alteraciones.

2.~ Dafia en 1o que respecta al &mbito social a -
la persona 6 personas a las que se involucra , ya que al -
.mezclarlas en hechos delictuosos y publicar sus fotograffas
la sociedad ., independientemente de que posteriormente --
scan liberados , los juzga como culpables de los hechos --
cue se les imputan .

3.- Se di una situacién de total desventaja sobre
la perséna que se encuentra detenida ya gque adem8s de no --
contar con la proteccifn de la justicia es victima del des-
crédito que. éato provoca.

4.- Es una consecuencia negativa de la falta de
control por parte de 1as autoridades ,quienes debfan de -~
~ encargarse de proteger la privacidad del asunto .ya que la
"informacién con la que cuentan en ese moﬁento puede variar
‘posteriormente una vez esclarecidos los hechos respectivos.

. 5.~ Por la falta de control de parte de las au- -
toridades ,.deja un campo ilimitado a la prensa para desa-
rrollar su actividad . misma que debe de respetar la vida
privada de las personas
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CAPITULO IV.-

CONCT.USIONES .




CONCLUSTIONE'S

Habiendo analizado los temas que nos interesan,
puedo llegar a las siguientes conclusiones : )

l,~ La Policfa Municipal es un Organo Administrativo
que se subordina en materia de detencién de delincuentes a -
las disposiciones del Ministerio Pdblico y que dnicamente se
limita a detener a las personas que han violado leyes (Pena-
les en &ste caso) y posteriormente las envia al Agente del -
Ministerio Pdblico del Estado 6 bien en materia Federal al A
gente del Ministerio P@blico Federal , segln el delito que a
su juicio se trate ,

. 2.~ Po:'otto lado, se ha dejado al Municipio con pre
supuestos raqufticos y limitados , por lo que la Policfa Mu-
“nicipal no estd en posibilidad de dar a sus elementos perso
nales la capacitacifn necesaria para que puedan desempejar -
un trabajo eficiente y seguro , ocasionando con ésto que cuen
te con mala organizacifn, para lo cual, aprovechando el comen
tario se pudiera proponer un aumento de presupuesto para des-

tinaklo a capécitaclan de las personas que ahf laboran.

3.~ Esta mala organizacién , se ve reflejada en el £%
cil acceso de la Prensa que tiene para fotografiar y obtener’
datos de los detenidos que ahf se encuentran , sin que la Po-
licfa Municipal sea capfz de controlarloa.

4.- Como S8rgano Administrativo que es la Policfa , no
es su obligacidn el comprobar ni el Cuerpo’del Delito ni la -
Presunta Responsébilidad‘(que serfan los elementos minimos pa

Cra boder proceder contra alguien y por ello , legalmente eati
impedida a informar y permitir el acceso a los medios de.dify
sién ., asf como para que éstos impriman fotoqraffas dgl?pre--
sunto responsable. '
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5.~ Por otra parte , los Arts, 6°y 7°Constitucio-
nales , nos hablan de que las Gnicas limitaciones que ten
drd la libertad de expresifn , serfn el respeto a la vida
privaﬁa de las personas , la moral y el orden pdblico , -~
siendo de sus principales funciones la de informar al pt-
blico noticias ciertas , obtenidas de fuentes fidedignas,
y en éste caso , la informacifn que la prensa obtiene no
es la certera dado que la Policfa Municipal no est§ en po
sibilidad de proporcionarla, por lo que se violan las ga-
rantfas individuales del detenido, :

6.- Tambien puédo concluir que durante su estan-
cia en ioa Separos Municipales , los detenidos no cuentan
con la proteccifn de las Garantfas (especfficamente las -~

contenidas en los Arts. 19 y 20 Constitucionales) , dado
que ho se dan los supuestos jurfdicos a que se refieren -
los mencionados preceptos , por 1o que no se ve protegido
por ninguna garantfa , toda vez que €éstas deberfan hacer-
se extensivas a los detenidos en la Policfa Municipal.

‘No quiero decir con ésto que la actividad que rea
liza la Policfa Municipal en relacién a detenciones sean
_en contra de Nuestra Carta Magna , pues ya estudié en el
primer capftulo de &sta Tesis como se le han otorgado las
facultades necesarias para que proceda a la detencién de
personas que delinguen para que posteriormente las envie

- al Ministerio Pdblico correspondiente { ésta funcién la
viene realizando para preservar el orden).

7.~ Puedo afirmar que el momento oportuno para im

" putar a alguien la comisifn de un ilfcito es al momento -
de la sentencia definitiva , en que supuestamente .ya se

‘han presentado las pruebas necesarias y ha quedado plena

mente comprobada la existencia del cuerpo del delito y -

la responsabilidad, pero debido al sistema penal en nues

tro pais, es al momento de resolverse su situaci6n jurf
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dica , al término de las 72 horas Constitucionales , en
que se le di8 oportunidad al mismo de presentar las -«
prucbas a que se refiere el Art. 20 Constitucional y que
ademds se han cumplido las formalidades esenciales del -
procedimiento previamente establecido,

8.- El hecho de que por falta de controlla Policfa
Municipal permita el libre acceso de la Prensa a los Sepa
ros , pudiera ocasionar en algln caso responsabilidad pa-
ra la Policfa, ya que es un descuido importante que causa
un desprestigio a la persona que se involucra con ello y
se le hace sufrir en forma anticipada a ser juzgado las -
consecuencias de ser delincuente, infiriéndole una pena -
‘{nfamante y trascendental de las prohibidas por el Art. -
.22 Constitucional, mixime que no se cuenta con ningln ti-
po de responsabilidad previsto en la Ley por proporcionar
8 permitir el acceso a los medios de difusifn que publici
taron la comisifn de un hecho que a la postre no.resulte
ser delito,

9.~ Propongo gue a través de la creacifn de un re-
glamento , la Policfa Municipal limite el acceso de la --
Prensa a los Separos Municipales para que 8stos obtengan
dates y tbmen_fotograf!as , con el aréumento de que no es
t4 en posibilidad de proporcionar informacién certera da-
do el caricter de 8rgano administrativo que tiene y que -
su funcibn es meramente el detener delincuentes para en--
viarlos al Agente del Ministerioc PAblico que corresponda,
por lo que invariablemente se debe prohibir ala Policfa:
 que petmita el acceso no solo a los medios de difusion Ty
sino de cualquier particular , ‘habida cuenta que debe am=
xistir el principio de inmediatez , solo entre acusado y
el titular del ejercicio de la Accién Penal.
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10,~- Que las fotograffas que la prensa obtenga
‘para sus pSginas policiales , las obtenga directamente
del 8tgano jurisdiccional, al término de las 72 horas
Constitucionales , ya que en @ste momento se resuelve
la situaci6n jurfdica del acusado y de acuerdo al Art,
19 thstitucional s, ya quedS comprobada la existencia
" del cuerpo del delito y la provable responsabilidad ,
ésto’ lo propongo porque se pudiera dar el caso que al
término de éstas 72 horas , el juez no encontrara algu-
no de los dos elementos referidos anteriormente y decre
tare auto de libertad , y en dste caso , la persona ---
puesta en libertad no tiene porque bser fotografiada por
hechos delictuosos que .no se le comprobaron y si por el
contrario &sta misma persona fuere fotografiada en los
Separos Municipales y al resolverse la situacifn jurf-
dica fuere puesta en libertad , ya habrfa sufrido las -
consecuencias que no le correspondfan por no habérsele
comprobado los hechos que se le imputaron y lo anterior
con las reservas del caso ya que el hecho de decretar -
formal prisifn no implica la certeza jurfdica del hecho .
delictuoso y de la responsabilidad penal, sino que se =~
establece la existencia de hechos que pueden .constituir
un delito y una provable responsabilidad , gue puede --
ser destrufda con elementos de prueba y dictarse senten
cia- absolutoria , caso en el cual se le infiri6 al pro-
cesado una pena sin estar justificada y que trasciende
social, motal; econémica y familiarmente sin que pueda
- aspirar a ser reintegrado en su derecho , ya que de PR
cuerdo a la Ley de Imprenta , lo dnico a gue puede aspi
rar es a que el medio de difusién haga una aclaraci6n -
posterior que no anula el efecto de la primeré publica~ -
cifn, ) )

.43



‘B I B'L I 0GR NANTF I A



BIBLIOGRAFTIA -

*Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos
Bditorial Trillas 1983, méxico, D.F.

“Reglamento Interior de Trabajo del Departamento de Segu~
ridad Pdblica del Estado .
Coleccién Testos Jallsco, reglamento #44, afio 1982,

*Reglamento de Policfa y buen Gobierno , copia simple del
decreto 8121, publicado en el Diario del Estado el 31 de
Diciembre de 1965.

*El Procedimiento Penal en México,
Fernando Arilla Bas,
Caps, X y XI, p8gs. 78 a 98

*Ley Orgdnica Municipal, reglamentaria del Tftule Quinto de
la Constitueifn Polftica del Estado de Jalisco,
" -Decreto 11575 del 1 de mayo de 1984,

*Garantfas Individuales.

Ignacio Buragoa.

Editorial Porrfia , méxico 1982, 16* edicién ,cap. El
Art. 21 Constitucional , p&gs. 632 a 638.

. *Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Guillermo Colfn Sanchez, Editorial Porrda, México 1980
pigs. 198 y relativas , 264 a 292,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Policia Municipal y Detenido
	Capítulo II. Imputabilidad
	Capítulo III. Prensa
	Capítulo IV. Conclusiones
	Bibliografía



