ST Y

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUADALAJARA

Incorporada a la Universidad Nacional Auténoma de México

SR

Escuéla de Derecho

TESIS COR
FALLA TE CRIGEN

Impuestos, Justificacion de su Existencia

TES!S PROFESIONAL

que para obtener el titulo de:

LICENCIADO EN DERECHO

presenta:

SIMONA PATRICIA GODINEZ VILLAVICENCIO

Guadalajara, Jalisco Octubre de 1984



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



II1,-

II11.-

Iv.-

INDICE

PACGTNA
INTRODUCCION
FUENTES DE INGRESO .......... e s iaar ey s 1
a) Concepto; b) Clases de Fuentes; c) Impuesto
como Fuente de Ingesos; d) Distincién Concep--
tual entre el Impuesto y las demis Fuentes de
Ingreso.
NECESIDADES ECONOMICAS ESTATALES ........ cee.. 12

a) Cumplimiento de atribuciones; b) Financia--
miento; c) Recursos Ordinarios y Extraordina--

rios.

EL IMPUESTO ... .. vt cvre e srenneas 24
a) Elementos del Impuesto; b) Terofias sobre -
los Impuestos; c¢) Naturale:za Jurfdica; 4) Pri&

cipios Tebricos.

ARTICULO 31 FRACCION IV, CONSTITUCIONAL ...... 60
a) Base Constitucional de los Impuestos; b) Ti-
pologfa: c) FElementos de la Relacién Tributaria
d) Clases dc Impuestos; ¢) Alcance Juridico de

este artfculo.

FILOSOFIA DE LA JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA
DE 1.0S IMPULSTOS .. ....... e e e ee. 79
) Razén Histdrica; b} Razédn Sociolbeica: ¢)

Razén Econbmica,



VI, - FINALIDAD DE LOS IMPUESTQOS

a) Gasto Plblico; b} Tormas de Captacién; c¢)

Replamentacién; d) Evasién de Impuestos.

VIii.- CONCLUSIONES ,.............

CITAS

BIBLIOGRAFIA

90



Pretendemos en este trabajo analizar ¢l tema de los
Impuestos y sus repercusiones, Por Impuestos, se entiende,
las contribuciones que el ciudadano hace para el sesteni--
miento del Estado (concepto mis que legal resulta ser pro-
ducto del concenso popular). Esto mis bien es una especie
de visién previa de las césns_ ¢s como un punto de orienta

cidén y gufa de la convivencia humana.

En otras palabras, ¢l 'impuesto' es producto de 1a
actividad y convivencia del hombre y por tanto es parte de
su entorno cultural en cuanto que es: obra de humanos en -

tiempo y espacio,

El Impuesto forma parte de una red complecja de vin-
culaciones o relaciones exteriores entre los hombres y en
alguna medida responde a 1la idea que sobre si misme y los

demds se forja el hombre para alcanzar ciertos fines,

lLa vida del hombre es una realizacién frente al mun
do y los demés. No solamente un transcurrir sencille en --
un espacio y un tiempo que pucda ser medidos con ¢l instru
mento que se elija, Por el contrario cl transcurrir estid -
en parte determinado por hechos o factercs que ne le nerte
necen esencialmente: geograffa, raza, lengua, y por otros,
como la cultura o mundo social que 1o acompaian desde el -
nacimiento hasta ¢l morir, pero que gracias a 1a libertad
pucde ¢l hombre modificar y desarrollar conforme a ciertos

fines o intenciones. Con su libertad el hombre construye -
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su entorno personal o social. Pero estc mundo cultural, o so
cial, o espiritual, es posible por 1la capacidad dc andlisis

y reflexién que el hombre impone a todo lo que 1lo rodea, con
sus esquemas, sus imégencs o concepciones deil mundo, su filo
soffa y aparatos de ideologfa, o conceptuacién; no solo para
allegarse de manera abstracta parte de la rica y caudalosa -
experiencia vital o temporal; sino también modificar por el

esfuerzo el medio. Intentar aprender 1o permanente del trans
currir v el grado de ecuaciones o 'veracidad' entrc lo que -
el concepto capta y el fiujo mismo de 1o real permite al hom

bre fijar mejor sus intenciomes.

E1 hombre como ser que forma parte de 1la naturaleza,
resulta por Su propia accifn algo més, y este algo més, es -
el mundo de lo social donde se encuentra y donde forja su --
propioc quchacer y destino. Surge asf{ el mundo humano y de --
1a cultura dirigido no solo a satisfacer las necesidades de
la superviviencia biolbgica individual o de la especie, sine
también de 1a realizacién de 1o cultural o cspiritual: reli-
gién, arte, politica, derecho, etc, Ahora bicn, ei Tributo,
forma parte del mundo creador por el y también por la natura
leza, mismo que serd por tad motivo um objetivo que estd su-
jeto a cambies y evoluciones a través del tiempo y el espa--
cio, creado para solucionar Yas compiejas necesidades que re

quiere la colectividad.

E1l tributec sec presenta como una dimensién existencial
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a la vida humana .y cuyos fundamentos anclan cn cl constituti

vo ontoldgico de la persona.

En alguna medida puede afirmarse que 1la mayoria de --
1los problemas sociales poseen corrclativa dimensién juridica.
La respuesta quec otorga el Impuesto a los problemas humanos
esth regida por la intencién cfectiva dc lograr el valor ---

‘4usticia’,

Ahora bien, este valor (Justicia), que el Tributo pre
tende, es solo uno de sus fines o también podrfamos 1lamarile
una de sus bases tebricas, Pero no solo eso busca, sino tam-
bién, aunque, esto sea mds bicn prictico, prctende costear -
al propioc Estado, sostcnerlo para que este Ente logre satis-

facer las aptenencias de sus agrados,

Pero esa costcabilidad, que a fin de cuentas, resulta
ser material, es absorvido por las personas que lo forman, -
aya que como establece una méxima “‘cualquiera que sca el mo-
do de organizacibn poiitica adoptada por una sociedad, supo-
ne siempre un gasto cconémico que debe ser cubicrto por to--

dos sus miembros',

Por otra parte, esto resulta demasiado 16gico, puesto
que una comunidad que convive entre s{ exige siempre satis--
faccibn a las necesidades que suscita la misma: entonces, --
csa colectividad es la mds adecuada para aportar 10 que pecu

niariamente se necesite para lograr dicha satisfaccién,
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Ahorta bien, esa participacién, o sufragacién de las
necesidades sociales cstd muy vinculada con la propia li--
bertad y dado que el hombre es un ser libre y en el uso de
ese derecho puede optar por cumplir o no con sus obligacio

nes.

Haciendo uso de tal derecho, en forma positiva cum-
plird con todas sus obligaciones, porque se sicnte moral--
mente para ello; pero también puede usar de esc derecho en
forma negativa, entonces el hombre lucha con dos volunta--
des: 1a ajena (el Estade) que 1a conmina, que lc ordena; y
la suya que no desea obcedecer, Aqu{ es cuando los proble--
mas porque, el dnico perjudicado es el propio individuo --
que se niega a obedecer, a cumplir ya sea porquc Simplemen
te no siente deseos de hacerlo, o porque se siente desespe
ranzado ante 1a actitud deil Ente Pdblico, que 1o gobierna,

o, bicn por alguna otra razén,

Por otra parte, en una €poca como la actual en que
los antiguos csqucmas conceptuales han sido puestos a dis-
cusibn tedrica v prfictica, el tema de los Tributos, tampo-
co escapa a este proceso generalizado y es sabido que cual
quier ordenamiento positive legal conlleva forzosamente al
estudio y reflexifn de algunos supuestos de cardcter so---
cial y filosé6fico que subyacen en €1 y 1o perfilan cn sus

coordenadas teSricas y précticas,

Entonces siendo este tema 10 bastante discutido lo
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hemos. tomado como directriz de nuestra investipacién,
pretender que ésta seca una Panacea, ni nada parccdio, Se --
trata el tema de los Impuestos como ¢l medio idéneo para 1a
satisfaccibn de las nccesidades colectivas, se buscan sus -
fuentes, sus bases y s¢ buscan también sus fines, encontrin

dose de ese modo su justificaciébn.

lL.égicamente en el Ambito de 1a vida en convivencia,
cualquier persona aspira a tener un minimo de parantfas y -

de seguridades.

Cada ciudaduno sabe v es o debe ser conscicnte, que
debe participar en la satisfaccién de las nccesidades colec

tivas mediante la aportacidén de una parte de su renta,

Por eso el Cstado, como Ente ordenador y pgufa ademés,
de sus agregados debe buscar vy encontrar la forma de sufra-
gar las necesidades que sec suscitan dentro de 1a Sociedad v
encuentra: que existen necesidades individuales que pueden
ser Ttesueltas por sus propios cntes, pero existe también --
ciertas necesidades, que se convierten en parentorios, v -
que solo puede ser cublicrtas por una organizacién o Ente --
mds complejo que rebasa 1as limitaciones individuales, y --
que resulta ser en dltima instancia el propiec Estado, ¢l --

conminado a hacerlo y éste encucntra en el Impuesto ¢l me--

dio mids adecuado para etllo,

Por todo esto, ¢s preciso inculcar en todos los indi

viduos 1la idea de gue ¢l progreso de las socicdades, sc ba-
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sa en la aportacidén Jdc una parte de sus rentas, ya sean las

del trabajo, ya scan las del capital, etc. que contribuyan-

al sostenimicnto de la comunidad humana,

Encontramos pues, que cn 1a propia légica interna de
los sistemas econbémicos de mercado se aprecia la existencin
de alpuna contradiccibn desde e! momento en que sc producen
manifiestos monopolios de riqueza sin conseguir que ésta --
se distribuya de manera cquitativa, Parcce como si el fac--
tor capital tuviera mds fuerza que el factor trabajo v atra

jera hacia s{ la sucesiva renta que se produce.

Ante esta realidad, un medio adecuado para corregir
tales deficiencias radica cn los tributos y, concretamente,
en 1los Impuestos. la funcién redistributiva puede alcanzar
aquf las formas quc estime oportuno y convenicnte, aunque,
naturalmente sin olvidar que, cuanto mds clevada sca la pre
s5i6n fiscal, mayores dificuitades podrfn presentarse para -
cumplimiento voluntario de 1las ohligaciones derivadas de ta
les normas. Mds, dentro de tos ifmites razonables, cs obvio
que el instrumento fiscal constituye un medio idbéneo para -
practicar una politica rvedistributiva de rentas capaz de
corregir, en gran partc, esos cfactos intrinsecos en 1a pro

pia dinfmica del sistema,

Pero cn contraposicién a lo anterior encontramos, --
que, aunque, cada persona desca contribuir, ni mis ni menos,

cn la proporcibn que e corresponde. Ah{ cs donde, a menudo,
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quiebran v se ven frustados los deseos, anhelos y aspiracio
nes de las personas, porquc 105 6rganos rcctores de la co--
lectividad, concrctamente, aquellos que tienen a su cuidado

el establecimiento v aplicacién de leves tributarias

5, no --
aciertan lo suficiente, ora en la produccién de normas, ora
en la aplicacidn de 1as mismas. Preccisamente, por ecsa espe-
cie de redijans - orietas cs por donde penetra la deuda que

genera desconfianca, que se plasma en actitudes v conductas
no siempre acordes con el cumplimiento de las obligaciones

tributarias. Por tanto, ha de administrarsc que, con fre---
cuencia, los cfectos de la resistencia fiscal o sea, el in-
cumplimiento de las obligaciones tributarias, no es un anhe
lo sentido y deseade que cmeria lo mis fntimo de las perso-
nas, sino una imposicién que viene determinada por el am--=
biente que prevalece en derrvedor del ciudadano en material

fiscal,

Se dice y sc escribe con reinteracién, aungque con in
dudable desconocimiento de causa, que cn aqucellos pafses --
en que el fraude tributario es clevado, no existe conscien-
cia fiscal. Al respecto lo que deberia preguntarse cs qué -
s¢ entiende por concicncia fiscal, Parcce que 1a respuesta
procedente cs la que conecta von el sentido de responsabili
dad de 1a propia persona, pues, qué es conciencia, sino sen
tido dec responsabilidad que se exterioriza a través de mani

festacioncs auténticas de 1a propia personalidad,

Si conciencia ¢s, fundamnentalwente, sentido de res--
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onsabilidad, concicencia fiscal serd exactamente 1p mismo solo
» ’ ’

que refiriéndesc al dmbito tributario.

Vemos entonces, que 1a superacibn de 1a resistencia --
fiscal ha de encaminarse 21 conccimiento cierto de las causas
que la producen. Una ve: hecho esto, ademés de la concientiza
cién social, la educacién fiscal, que todo pueblo debe tener,
ademds de otros aspectos, es 1o que l1levarfa a un maver rendi

micnto de la fiscalidad.

En s{ntesis, el trénsito de una mentalidad rebeide 21
pago de Impuestos; a otra acorde con ¢} ticmpo en que vivimos,
requiere actuar, como acaba de decirse, sobre las causas di--
rectamente conectadas con el problema, por 1o que 1a atencidn
habria de centrarse ademfs, en un ordenawicnto jurfdico finan
ciero conforme a la idea justicia, de aplicacidén tan general-
como incxcusable (te que Ilevarfa implicito el recto cjerci--
cio de las funciones miblicas por parte de los §rpanos recto-
res) y una educacibn fiscal, acorde con la concepcibén del fe-

némeno tributarie cn el Estado de Nerecho en que vivimos,

Después de oste prefimbulo, expondremos la temfitica que
comprende esta investigacifn, misma que habremos de desarro--
1lar de manera sencilla y-licvande una hilacién que crecmos -
coherente y concisa. Sosteniendo, a vecces exnresamente, otras
en forma tlcita la importancia de la existencia del Impuesto,

comp el medio mids cfectivo para ¢l sostenimiento del Estado,
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~ FUENTES DE-INGRESO: DELESTADO,



FUENTES DE INGRESOS

La palabra "fuente" provicne del latfn: Fons, Fontis

que significa lo que da origen.

En el prescente capfitulo se tratard 1o referente a --

las '"fuentes" de las cuales emanan 1os ingresos del Estado.

Tomdndose cl concepto de 'fuente' no como Generador
del Derecho sino como ¢l que viene a generar 105 recursos -
econfémicos del Estado, o seca, aquellos que dan origen o na-

cimientos a eses ingresos estatadies,

1) Por 1o tanto cl concepto de 'fuente' que debemos enmar--
car es el siguicnte:
"Fuente de Ingresos' e¢s aquetia de donde e¢1 Estado, ob--

tiene sus recursos econémicos"',

Estas fuentes de recursos han sido estudiadas por di
ferentes tratadistas los cuales 1as han clasificado de muy
variadas formas; ya sea septn las épocas, v/o también depen

diendo de quien las clasifique.

DIVERSAS CLASIFICACIONES:

CLASIFICACION DE 1.0S COMERUIANTLS (1)}. Para ellos, --

s,
los recursos procedian de tres fucntes:

(1) Guillermo Ahumada. De su Obra Finanzas Pablicas. Nota t
de 1a Obra de Margain Manatou: Introduccién al Lstudio
Derecho Tributario p. bl Ediciones Universitarias DPotos

omada

ded
ina.



a}

b]

c)

Las del dominio pdblico; que 1as constitufan los bicnes
del dominio piiblice. Tales como las vias de comunica---

cién y demds bienecs del dominio pdblico,

Las fuentes quc constitufan los ingresos provenientes -
de los dercchos quec otorgaba el Rey a los particulares
para la expletacidn de sus biencs, o sea, que eran una
especie de ‘concuesiones' que el Rey otorgaba a tos par-
ticulares para la explotacidn de dichoes bienes, pero a

cambio de csa concesidn el Rey recibfa un pago,

Los Impuestos cra la Gltima fuente pava allegarse de re

CUTSOS |

CLASIFICACION PE GRIZIGTTI, (2Z). Scgin este trata--

dfsta 1las fuentes de ingresos sc clasificaban segin la épo

ca

aj

b)

c)

en que se estuviera:

¢n las épocas pasadas, 1os ingresos provenfan de las -
rentas patrimoniales, de las utilidades de las institu-
ciones pubilicas, de 1as utilidades de las empresas eco-

nbmicas, etc,

en la época presente, los ingresos sc perciben de las -
Contribuciones de Guerrvu, Qe Multas, ¢ Ingresos Penales

. >

y de Contribuciones Ordinarias v Extraordinarias.

en 1a época futura, se podrdn conscguir ingresos de la

(2) De 1a Gbra Principios de 1a Ciencia de las Finanzas.



~la deuda flotante, de empréstitos forzosos y de la emi--

sién de moneda,

CLASIFICACION DE EINAUDI. (3). Para éstc, son dos l1as
fuentes de ingresos:
a) Todo 1o que se recaude por concepto de impuestos.
b) Todos 1os inpresos no derivados de 1os Impuestos; como son:
- los precios privados, que son los obtenidos por servi---
cios prestados por el Estado o los particulares y ese --
precio es fijado por 1a demanda que exista en el Mercado

y no por el Estado,

- los precios casi privados, que son aquellos que sf los
fija el Estado v que se encuentran por enciam del precio

del Mcrcado.

- ¢l 'precio pdbtlico: que es lo que cobran los Qrganismos
Descentratizados(que son aquelles que realizan activida
des encomcndadas por la Administracién Cencral o Estatal;
estos organismos son: PEMEX, ISSTE, IMS§, etc.), por al
guna actividad, o sea, que dicho organismo presta servi
cios y al cobro se ie denomina 'precio pdiblice'. El re-
manente de este ingreso forma parte de 1a Hacienda Pi--

blica, o dicho de otra manera ese remanente es Ingreso

(3) Principios de Pinanzas Pdblicas p, 13
Nota: ambas citas fueron tomadas de 1a Obra Introduccibn al

Estudio de Derecho Tributario de Margain Manatou. p.
62 Ediciones Universitarias.



estatal (sole cse restante forma parte de los ingresos es
tatales, ya que lo demfs cs parte del patrimonio propio -

del Organismo Nescentralizado.

Otros tratadistas siguen clasificando las fuentes de -
ingresos del Estado; otros mis como Biclsa, clasifican no las

fuentes sino los ingresos que resultan de dichas fuentes._ (4).

CLASIFICACION ADOPTADA POR NUESTRA LEGISLACION FEDERATL.
El1 Cddigo Fiscal de la Fedcracibn (vigente para el afio de ---
1982), en su primer articulo scfiala como fuentes de Ingresos,
a:los Impuestos, los Derechos, los Productos y los Aprovecha-

mientos.,

También en l1a Ley dc Tngresos que se cxpide cada afo -

se senalan éstas mismas fuentes de ingreso.

tn 1a Doctrina a estos ingresos (impuestos, dercchos,
productos y aprovechamientos}, sc les conoce como Recursos Or

dinarios o Fuentes Ordinarias de Ingresos del Estado,

Ixisten tambifn otres recursos 1lamados Extraordina---
rios por los cuales el Estado obtienc ingresos y €stos consti
tuycn: los ContraFos celebrados por el Ejecutivo, los Emprés-
titos que reciba y algunas otras formas de financiamicnto, To
do esto lo encontramos cnmarcado cn ¢l artfculo 73 fracc. VIII
de la Constitucién.

(1) Compendio de Derecho Piblice, Tomo 111 p, 233, Nota toma-
da de 1a Obra Introduccidn al tstudio del Derccho Tributa
rio de Margain Manatou. p. 64 Edicionecs Universitaria Po~
tosina.



I1T) CLASES DE FUENTES DE INGRLESOS, -

Las diferentcs clases dc fuentes de ingreso que cstudia
remos seon las que adopta nucstra legislacién y que quedan esta
blecidas en el artfculo primero del C6édigo Fiscail de 1la Federa
cibén (vigente en 1982), y que son los recursos ordinarios va -

mencionados: impuestos, dercchos, productos y aprovechamicntos,

Cada una de las fucntes se analizarén cn forma somera a
excepcibn del Impuesto que se tratard cxhaustivamente por tra-
tarse del punto principal sobre el cuail gira "“esta investiga--

cibn",

También se hablari de recursos ordinarios y extraordina

rios (esto se hard en el capftulo 1I).
111) EL IMPUESTO COMO FUENTE DE INGRESO, -

Ahora analizaremos como e¢s que al Impuesto se lc consi-
dera una fuente de ingresos del Estado para después determinar,

porque es la més importante.

Al impuesto se 1lc considera fuente de ingresos porque -
as{ 1o determina el Cédigo Fiscal (1982) en su articulo prime-

ro, as{ como la propia Constitucién en su artfcule 31 frac. IV

Ademés como ya es sabido la propia Ley es considerada -
como fuente mediata de los ingesos del Estado, y al consignar
la propia Ley al Impuesto ya le¢ estd dando la categorfa de ---

"fuente de ingresos™.



E1 impuesto es la forma mds eficaz que posce el Estado
de allegarse recursos cconbmcios, ya que por ese medio un En-
te PGblico, obticne 1a mayor parte de sus ingresos vy ¢s enton
ces por ese motivo que sc¢ le considera 1a fuente mds importan

te para obtencr recursos cconémicos.

El poder impositivos del Estado, o sea, el poder dis--
crecional que tiene el Estado para poder imponer esta carga -
tributaria al particular, lo cstudiaremos m&s adelante, aqui
solo queremos dejar sentada la importancia que veviste el im-

puesto como fuente de ingresos estatales.

IVIDISTINCION CONCEPTUAL ENTRE EL IMPUESTO Y

LAS DUEMAS FUENTES DE INGRESOS.

Como ditimo punto a tratar cn este capitulo es la dife
renciacién entre los distintos recursos ordinaries que tienc

el Estado para obtener ingresos cconémicos,

Esta diferenciacién se hard solo a nivel de conceptos,
de definiciones tal como nos 1as du ¢l Cédigo Fiscal de ta Fe
deracién (1982) haciendo lucgo una distincién entre ellos aun

que seca en una forma muy superficial.

Se har4 en torma breve porque como ya se dijo anterio-
mente el Impuesto ¢s5 ¢l punto primordial de este trabajo, por
1o cual sdto debe distinguavse de fas otvas fuentes de ingre-

50. pero a un nivel de conceptos, porque $i s¢ hicera de otro



modo se ocuparfa Jde un trabajo espccial por cada fuente de
ingreso. Ademfs en un capftulo posterior sc analizari al

Impuesto desde el punto de vista histérico, sus elementos
definitorios, v en fin, todo 1o referente al mismo. (capfi

tulo ITI).

Por lo que en este apartado, solo se hari lo antes
mencionado.

Se daré4n las definiciones clisicas de cada uno de
los recursos para lucgo enlistar sus scmejanzas y diferen

cias.

- los impuestos son las presentaciones en dinero o en es-
pecie que fija Ya ley con cardcter general y obligato--

rio a cargo de personas fisicas v morales para cubrir -

los gastos pfiblicos.

- los derechos son las contraprestaciones cstablecidas --
por el poder piblico, conforme a la ley, e¢n pago de un

servicio,

- los productos son los ingresos que recibe la Pedevacibn
por actividades que no cerresponden ail desarrollo de --
sus funciones propias de Derecho Pidblice o por 1la explo

tacibn de sus bicnes patrimoniales,

- los aprovechamientos son las multas, recargos y demds -
ingresos de Derecho Pdblico no clasificalbes como im---

pucstos , dercechos o productes,



SEMEJANZAS Y DIFERLNUCIAS UNTRE EI IMPUESTO Y LOS DEMAS

INGRESOS:

1)

2)

4}

5)

0)

Todas estas formas constituycn fuentes de ingresos del Es-
tado.

El Impuesto come su nombre lo dice se impone al sujeto pa-
sivo para que contribuya a sufragar los gastos pidblicos --

{por eso es contribucién),

El derecho es una contraprestacién porque el Estado d4f al-
go (presta un servicio) y ¢l particular paga por cse algo

(servicio),

El producto ©s 10 que obtiene el Lstado, por 1a expletacién
que hace de sus bicnes patrimoniales, o bienm, por las acti
vidades que efectda el Estado cuando coordina con las par-

ticulares, o seca, cuando contrata con cllos.

Los aprovechamientos son aquellos ingresos que obtienc cl
Estado por el incumplimiento de los particulares en alguna
de sus obligaciones fiscales, ya sca, incumplimicnto en cl
pago de impuestes: peor solicitar un servicio (derecho) fue
ra del local v horas dcbidas, En fin los aprovechamientos
se dan por cualquicr incumplimiento o mora a que de lugar
el particular respecto de sus ohligaciones o por infraccio

nes a leyes fiscales,

Todos estos recursos a excepcién de los productos son de -
derecho pidblico, esto ¢s, que el kstado ios impone (en cl

caso de los impuestos y los aprovechamicntos): o el Ustado
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los presta (en el caso de los derechos),

Tratdndosc de las productos, el Estado realiza una funcibn
de derecho privado, ya que el Lstado baja de Ente subordi-
nador y s¢ coloca en un mismo plano con los particulares ya
que se coordina con clios.

En todos los recurses por secr Jde Derecho Piblico y emana--
dos de un poder administrativo (el Poder Ejecutive o sus -
Secretarias), pueden echar mano de 1a facultad "cconbmico -
coactiva", a excepcidn de los productos; esta facultad le

es propia at Poder Administrativo y significa gque pucde ob
tener ¢l cumplimiente dc las obligaciones sin necesidad de

agudir a un Tribunal Judicial,

Por medio de esta facultad el Poder Administrative puecde -

hacerse justicia por si wismo. ---Segiin Flores Zavala, el

ejercicio de la facultad econfmico-coactiva y de la aplica
cién de las sanciones por el No pago o cumplimiento de¢ ia

prestacifén tributaria (impuesto, derecho o aprovechamien--
to), que el Estado toma para coaccionar a un particular pa
ra que cumpla con 1a obligacién contributiva que 1c¢ ha im-
puesto, no constituyen una violencia cn el sentido juridi-
co de 1a patabra, porque Ccon €sa coaccibn se persigue un -

fin justo, costo es, gque ¢l particular de cumplimiento a --

una oblipacidn jurfdica-- (5).

(S} Dc 1a Obra Finanzas Miblicas p. 34,

Nota tomada de la Ohra Derecho Financiere Mexicano de Secy
gio F, de 1a Garza,
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'8) Ya en la prictica sc¢ puede ver cufl es Ia trascendencia de
cada recurso o fuente de ingreso, ¥ sc pucde nﬁrccinr tam-
bién que e el Impuesto ¢l que mds incide en ta vida $o---
cial y por endc cn los ciudadanos; por lo tanto es conside

rado como ¢l medio més eficaz con que cuenta el Estado pa-

ra allegarse de recursos econbmicos.

Se ha dado una breve explicacidn sobre lo que son 1las
fuentes de las cuales obticne vecursos ¢l Estade. %S¢ han cta-
sificado esas fuentes sepdin los diferentes tratadistas, tam--
bibén sc ha expuesto 1la opinidn que al respecto de nuestra le-
gislacibén fiscal y s¢ han hecho comparaciones entre los dife-
rentes recursos que conoce la ley como emanadores del cause--

econbémico del Estado,

No sc ha agotadoe todo lo referente al principal recur-
so o fuente de ingresos que cs el impuesto, solo se ha trata-
do de introducirio o entrvar ¢n materia para ahondar mds sobre

81 en capituloes posteriores,



cCAPITULAO
SEGUNDO

I.AS NECESIDADES LECONOMICAS DEL LSTADO.



LAS NECESIDADLS EUONOMICAS DEL ESTADO.

E1 hombre es un ser de necesidades que aspira y propo
ne a satisfacerlas. Una de ellas a mancra de pequefa muestra,
es la de organizarse en 1a colectividad ep que vive, dentro
del territorio donde reside. Pere 1a gama de necesidades es
amplfsima, Para vivir fisiolégicamente ha de acudir en todo
momento a su entorno, El aire que respira, Yos alimentos de
que se abastece, las pvendas con gue sc¢ abyiga, en fin de to
do lo que necesitames para subsistir tiene que buscarlo o su

alrededor.

Qtro tanto cabe decir de su dimensién de persona, (o-
mo Homo Sapiens, siente necesidad de conocer cuanto le rodea;

piensa, medita, y s¢ instruye, quilere conocer y canocersc,

Por eso la mayorfa de los tratad{stas hacen una clasi
ficacidn de 1as necesidndes para estudiar cufiles son las que
¢l Estado satisface, o debe satisfacer. las necesidades indi
viduales integran la primera categeria v son aaucllas que --
afectan al individuo independientemente de sus relaciones --
con la sociedad v con ¢l Estudo. Por otra parte, 1os indivi-
dues al vivir cn secicdad, hocen gue surjan determinadas ne-
cesidades que derivan precisamente de¢ esa convivencia, estuas
necesidades son 1as 1lamadas colectivas v por eonde ltas que -
1e corresponde al Fstado reselver, Par picmplea, estin las ne
cesidades del orden interno {pelicial, 1a de defensa coxte---
rior (ejército), imparticidn de justicia, asistoncia soctatl,

etc.,
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En un intento de sfntesis, puede decirse que el ser
humano tiene necesidades como individuo, como perséna, v -

como miembro de grupo.

Las satisface cn forma aislada, a través de 1a acti
vidad que despliega €1 mismo: a través del grupo, merced -
de 1a organizacién de 1a colectividad polftica a la que --

pertenece o cn la que se¢ halla inmerso, denominada Ustado,

Pero, determinar qué necesidades han de ser satisfc
chas por la iniciativa individual y cuales por ¢l Ustado,.
-y, por extensién por los Entes Pdblices regionales o loca
les- (seccretarfas o departamentos), es un tema bastante am
plio por 1o que solo hemos esbezado una breve frase, por--
que sf 1o trataremos cn forma amplia nos lievarfu varios -

capitulos para agotario.

Ahora bien lo que tratamos en seguida serdn las ---
atribuciones estatales que son las que rcsuelvan las ncce-

sidades colectivas de la socicdad,
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Ay CUMPLIMIENTO DI ATRIBUCTONES

las necesidades’ en el marco del Estado o (dicho de otro
modo, clfejercicio gue “hace ‘el Lstado de esas atribuciones -
nara satistacer 135 necesidades que sé originan del mismo --
nos llevan a analizar ‘en nr;mcr tupar 1o aue es una "atribu-
cién" para poder determinar cufl es la que cumple el Ente PO

blico para sostener cconémicamente a sus individuos.,

Atribucién, genéricamente vy cn ¢l aspecto juridico sig
nifica: 'medio para alcanzar determinados fines'. El otorga-
micunto de esa facultad sc le da al Estade 1a misma lev. Y, -
esto obedece a Ja necesidad de crear jurfdicamente los medios

adecundos para alcanzar los fines estatales,.(b)

Pero, fntimamente relacionado con ¢1 concepto de atri-
buciones del Estado, encontramos ¢l Jde las funciones del mis
mo. En Ja prdctica se usan indistintamente csos términes; pe
ro ellos hacen referencia a nociones diferentes, ner le que

es preciso darles su significacién cxacta.

El concepto de atribuciones comprende ¢l contenido de
la actividad del Estados es lo aue ¢l Ustado puede o debe ha
cer. E1 concento de la funcids xc reficre a 1a forma de in -

actividad dJdel Estado.{el cbédmo hacer las cosas).las funciones

(0) DNerecho Administrativo Je Cahino braea,

(7) Clasificacién de Bonnard, Jde su Obra Perccho Administra-
tivo., Notus tomadas Jde 1n Obra Berecho Administrativo de
Cabino Fraga. p. 13 a 22,



constituyen la forma dec ejercicio de las atribuciones. Las fun
ciones no se diversifican entrc sf por-el hecho de que cada --
una de elias tenga contenido diferente, pues todas pueden ser-

vir para rcalizar una misma atribucién.

También cncontramos una clasificacién de las atribucio--
nes estatales y entratindosc del tema que nos ocupa que es ol
Inpueste, éste cabrfa en la clasificacién de las atribuciones

para crear servicios pidblicos (7).

Entonces, vemos que las atribuciones constituven la fa-
cultad que ticne el Estado, de actuar de determinada manera -
para cumplir con todos sus fines tanto sociales como jur{di--

cos asi como cconémicos.

Podemos sefialar aue el Estade al establecer cufles son
sus actividades incluve la de procurarse 10s medios necesa---
rios para los pastos pdblicos destinados a 1a satisfaccién de
las necesidades piblicas v, en gencral a la realizacibén de --
sus propios fines (l1a convivencia arménica en sociedad), Con
todo esto podemos demostrar una ve: mds que el Estado cstf --

cumplicendo <¢on sus atribuciones.

Una tesis Jurisprudencial, avala lo diche, va que acla-
ta que los pastos plblicos son les destinados a l1a satisfac--
cibén atribufda al Estado de una necesidad colectivae, quedando
exclufdos aquellos gastos que se destinan a la satisfaccibn -
de una necesidad individual (Jurisp, de 1a S, U, 0, 19171978

Segunda Sala, tesis 184, pdg. 319).
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B). FINANCIAMITENTO.

Puesto que el [stado, no es otra cosa que la erganizacion
politica de la Comunidad Nacional, los mcdios econémicos nece-
sarios para atender el costo de produccibn de servicios Pabli-
cos y actividades encomendadas a su cuidado, no surgen ni puc-
den surgir del propio Lstado por generacién csponténca, nuesto
que éste no parte ni sc imicia cen la existencia de riquezas
almacenadas capaces Jde financiar cualquicr actividad pabiica,
sea de prescnte o de futuro, es decir, ¥ valga ¢l cjemplo, no
es como ¢l sol que alumbra v calient:i e¢n razén de su pronia --

enbrgfa calorifica.

Por lo quec es obvio que si el fstade es una organizacidn
surgida de la voluntad de los individuos, para cncauzar, prote
ger, y cstimular 1a convivencia; 1a financiagién de la activi-
dad que se le encomienda y realiZn ha de efectuarse, a falta -
de recursos del propio tistudo, por ies ingrvesos generados por

la propia colectividad,

Con esto yva s¢ pucde deducir que ol tnte politico necesi-
ta de ayuda para solventar los gastos que cubren toda su acti-
vidad, v que esa avuda 1a recibe de sus subordinados ya que --
ellos son los que al final resultan beneficiados, poraque sc --
crean servicios piblicos, se forma la ecducacién, ctc, Sezin sc

Jé destinog a esos casos ingresos,

Para cncentrar una base jurfdica donde tocalicemox la ---



obligacién de los ciudadanos para avudar al sostenimiento del
estado, tcnemos que recurrir a 1a Constitucién y es ¢l articu

1o 31 fraccién 1V, donde hailamos esa base.

Vemos que Adam Smith en 1776, ya mencionaba que los --
stibdites de un Estado debe contribuir al sostenimicnto del Go
bierno con 1a cantidad mis aproximadamente posible a 1a pro-
porcibn de sus respectivas capacidades, es decir, de 1os in--

gresos de que disfrutan bajo 1la proteccién del Estado.

La fiscalidad emerge asf como fenbmeno de especial vy
significativo relieve en nuestro tiempo, tanto nor la exis--
tencia de justicia, como por la crecicnte amplitud de 1a ac-
tividad pdblica al servicio de 1a codectividad. Cicrto, es -

que, ia obtencién dc recursos por parte de los Entes Pibli--

'
cos para financiar la costeabilidad de 1a produccién de ser-
vicios que satisfagan neccdidades piéblicas ha sido exigencia

de todos 1os tiempos v civiiizaciones,

Por lo tanto, la actividad f{inanciera del E tado, co-
noce tres momentos fundamentales:
a) E1 de la obtencibén de 1os recursos.
b) El de 1a gestibn de esos recursos, y
¢) La realizacién de las funciones plblicas y 1a forma de cu

bririlas,

Primeramentc 1a obtencién de ingresos, csto significa:

la captacién de medios pecuniarios con quc podrdn cubrirse -
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las necesidades estatales,

Esta captacién va desde la imposicién tributaria hasta la
utilizacién de empréstitos, pasando por otros procesos cOmo son:
el arrendamiento o explotacién de los propios bienes patrimo--

niales del Estado, etc.

En la propia Constitucibén se¢ atribuyven al Congrese las fa
cultades de "dar hases sabre las cuales el Ejecutivo puede ce-
lebrar emprésitus sodre el crédito de la narracibn, las Jde ---
aprovechamiento y reconocimientos y mandar pagar la deuda na--
cional pero en el concepto de que ningdn emprésitos podrd cele
brarse sino para la ejecucién de obras que direcramente produz
¢an incremento ecn los  ingresos piiblicos, salvo los que se rea
licen con propdsito de regulacién monetaria, las operaciones -
de conversibén y los que sc contraten durante alguna cmergencia
declarada en los términos del artfculo 29 Ceonstitucional" .-

(Constitucidén Federal, articule 73, frac, VII1),

En la Ley General de la Deuda Pdblica se establecen las -
normas para la obtcacifén de los financiamicentos que constitui-
rdn la Deuda Pdblica y la compectencia que en la materia corres

ponde a la Secretarfa de lHacienda y Crédito Plblico,

El segundo aspecto consiste en la administracién que rca-
liza el Ente Pdblico, con relacién a los ingresos obtenidos; o
sca, distribucién de csos ingresos. Ya sca ¢l destinarlos a Ia

educacién, asistencia social, etc,
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Por dltimo tenemos ya, la realizacibn de 'facto' de 1a-ac
tivdad oestatal, o dicho de otra manera, ya es la realizacién. -

propiamente dicha de las funciones del Estado.
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C) RECURSOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

En cuanto a los recursos de que pueda echar mano el Es
tado en materia de obtencién de ingresos encontramos:
- Los recursos ordinarios, v

- Los recursos extraordinarios.

Los recursos ordinarios son aquelios medios que posee
el Estado para allegarse de recursos ecenfmicos, pero actuan

do por lo general como Ente PGblico subordinador,.

A csta clasificacibn pertenece las fuentes de ingresos
que ya mencionamos en ¢l capftulo anterior, v que son: el Im
puesto (principal recurso ordinaric), ios derechos, los pro-

ductos y los aprovechamientos,

Si el Estado no puede cubrir sus cursos con €s5tos re--

cursos hace uso de 1os cursos extraordinarios,

Los recursos extraordinarios son pucs: aquelloes que --
provienen de 1a contratacién de créditos, empréstitos y prés

ramos,

Cuando hablamos de cmpréstitos, los clasificamos de 1a
siguiente manera: a) empréstitos internos: que son los prés-
tamos que hacen las empresas privadas, o en particular cl Es
tado. b) Empréstitos externos o internacionales: estos se --
dan entre:

- dos estados (pafses);



- los que hace alpin organismo internacional al Estade,
Estos organismos pueden ser: e1 B.I.D. Banco Interame
ricano de Desarrolle), el F.M.I. {Fondo Monctivios In

ternacional}, o cualquier oiro organisme similar,

Respecto a los préstamos o contrataciones de erédito -
nos referimos a:

- la suscripcibn de bones o emisidn de tftulos de cré-

dito.

- la adgquisicibn de bienes o contratacién de obras o -

servicios pagaderos a plazo,

Como comentarios accesorios a este capitulo, sefialare-
mos el orden que tiene la economfa ptiblica y que resulta in-
verso al orden econdmice particular, ELl ovden plblico padria
mos decirle asi, tiene formas de trifngulo equildtcro, cuya
actividad o iniciacién parte de su base, o parte mds anchs,
o sea, que la actividad estatal resuelve situaciones o nece-
sidades colectivas que redundardn en el beneficio particular
{clispide del tridngulo). Mientras que 1a economfa particular
es inversa a la Miblica, wa que se inicia en ia cdspide, re-
solviendo la necesidad propia o particupar para que con esa
satisfaccibn o resoiucién, debido, a la interaccibn de esc -
individuo con los demds Entes, gque forman 1a scciedad, se --
culmine en una coordinacién mutua y por lo tanto celectiva -
(base del Trifnguleo). Ademés de que El Estado para satisfa--
cer las necesidades colectivas primeramente estudin dichas -

necesidades, las determina y fuego impone los tributes ncce-
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sarios para sufragarlos. Mientras que el particular, ve prime
ro sus ingresos, su activo y luego lo destina a la satisfac--
cién de necesidades, determinando prioridades scgin los ingre

505 que tenga.

Por otra parte, el Estado es Utilizar o echar mano de -
105 Tecursos extraordinarios corre e1 riesgo de no s8lo dejar
sin resolver el problema que 1o 1llevé a utilizarlos (a]levar;
se ingresos), sino del endcudado excesive que trae por consi-
quiente un problema adin mayor. Ya que s6lo se carecerd de in-
gresos suficientes sino que los pocos que ohtenga tiene que -
destinarlos al pago de la deuda que diffcilmente se Finiquitg
rd, siguiendo ese sistema, Lo mis aconsejable es que uso el -
Estado racionalmente este recurso v solo 1o haga en casos ¢x-

tremos.



caprITuULO
TERCERDO.

EL IMPUESTO



EL IMPUESTO,

-«- Puesto que el Estado no e5 otra cosa que la Orgnni
zacibén Polf{tica de l1a Comunidad Nacional, 1os "medios

econbmicas" necesarios para atender (costear), los ser
vicios piblices y actividades similares encomendadas a
su cuidado; no surgen ni pueden surgir del propio Esta
do por generacifn espontfnea, puesto que éste no parte
© se inicia con riquezas fabulosas almacenadas capaces
de financiar cualquiera de sus actividades; en otras -
palabras no es como el seol, que alumbra y calienta en

razfn a su propia energfa calorffica, sin que nadie 1a

renueve y mantengi---,

Pero como ¢1 Estado es5 una organizacidn surgida de la
voluntad del pueblo, entonces ese financiamiento debe surgir
del pucblo. De ahf resultan los Tributos, que constituyen 1la
mds importante clase de ingresos del Estado Moderno, para --
conseguir o allegarsc de los medios necesarios para el desa-
rrollo de sus actividades, Dentro de 1os Tributos cncontra--

mos al Impuesto, que e¢s su mis grande recaudador de ingresos.

Por 1o tanto, el Impuesto es el Tributo que servird de
medio de costcabilidad al Estado para quc éste realice sus -

funciones de Ente Pdblico,

As{ es que corresponde cn este capftulo analizar ese -

tributo, ese medio por el cual el ELstado realiza sus funciones,



A) ELEMENTOS DEL IMPUESTO. -

Para empezar a hablar de los elementos del Impuesto, --
primeramente daremos su definicién, para as{ partir de ésta y

desglosar sus elementos:

El articulo 2 del Cédigo Fiscal de 1a Federacién para -
el afio de 1982, nos dice que cs 1o que sc entiende por Impues
to:

"SON IMPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE
QUE FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO; A CAMBIO
DE PERSONAS FISICAS Y MORALES, PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLI--
CQs*.,

Asi mismo, nuestra Carta Magna, en su artfcuto 31 Frac,
IV nos dice que el mexicano tiene la obligacibn de pagar Im-
puestos y lo exprecsa de la siguiente manera, se debe: "CON--
TRIBUIR PARA LOS GASTOS PUBLICQS, ASI DE LA FEDERACION COMO
DEL ESTADO ¥ MUNICIPYIG EN QUE RESIDAN, DE LA MANERA PROPOR--
CIQNAL QUE DISPONGAN LAS LEYES",

Al tratar sobre fos elementos del Impuesto tomaremos en
cuenta estas dos definiciones, una de ellas para no apartar-
nos de la Constitucionaiidad dei Tributo v la otra que es Ja

sefialada por la Legislacibn Piscat,

1) El primer clemento o caracteristica de los Impuestos es -

el denominade “principio de legalidad™.
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Podemos aplicar en cste momento ¢l afciismo “nullum tri
butum sine lege". No existe tributo sin previa Lev que 10 es-

tublezca.

Este elemento nos dice que el Impuesto debe ser creado
por un acto formal v materialmente legislativoiraigambre que
encontramos e¢n ¢! propio artfcuio 31 Constitucional, en su --
parte que dice: --se debe contribuir.- de manera proporcional

v equitativa, en 1a forma gue dispongan las leves --

Ahora bien, el Impuesto, 1o encontramos reglamentado --
perfectamente en la Ley (Constitucidn}, pero no solo ahi se -
establece, va que también 10 encontramos v en una forma més -
amplia en la Ley de Ingresos, ésta es toda una ley en ¢l am--
plio sentido de 1a palabra, va que cumple con todos los requi
sitos para serilo, come son: el que emane del Poder lLegislati-
vo {apecto fermal de¢ 1a ey, o sea, quién o qué Srgano lo ha-
ce); también ese acto crea situaciones generales, abstractas
¢ impersonales (aspecto material de 1a 1oy, que es su conteni

do).

Aclarandoe un poco més esto; la ley de Ingresos (que es
la que designa los Impuestos ~ada afio, en otra palabra, es el
recipiente de los Tributos); se inicia y anrueba por el Poder
Legislativo: es decir, pasan por procese por €1 que pasan to-
das las demds leves, También al icual quec tas Jdemds leves, --
cumple con los requisitos de scr generali con aplicaciones pa

ra todos; plantea situaciones abstractas v por dlitime aue -



la Ley, plantea situaciones impersonales.

Con esto queda explicado que 1la Ley de Ingresos cumple
con los requisitos necesarios para constituirse como tal., --
Ahora bien, queda explicado va, que el Impuesto s{ procede -

de una Ley, que previa, lo establece o impone.

Este primer elemento, queda va explicado, pero para
completario adn mds, diremos que los Impuestos, o mejor di--
cho 1a Lev que los establece, debe plantearse de tal manera
que no haya confusiones, los Impuestos deben ser concisos --
tanto en su forma, como ¢n su contenido y también en su al--
cance. Por lo tanto una ley Tributaria no solo debe reunir -
105 Tequisitos para ser una lev, sino que también debe acla-
rar su contenido, cspecificario de tal mancra que se evitan
contradiccionery confusiones posteriores; y as{ de cse mode

el contribuyente pueda cumpiir con su obiigacidn fiscail.

2) Otro elemento e¢s ¢1 siguiente: "1a prestacidn, objeto del

Impuesto pucde consistir en dinero o en especie”

La prestacién es el contenide dei Impuesto, es su obje
to; y éste generelmente es pagado en dincro vy excepcionalimen
te en cspecie. Esto significa que guien tienc 1a carga tribu
taria debe cumpilirla mediante una suma de dinero; o en cual-
quier otra forma que iz Ley admita v temga una equivalencia

econbmica (cheaues, giros postailes, vtc.)



Esta es la forma que la lepislacién fiscal acepta en -
el cumplimiento de la carga tributaria, pero existe una ex--
cepcién con respecto a dicho cumplimiento y es el page en es

pecie.

Esta forma, {page en especie), tiene un sipgnificado --
histérico mis que préctico. Tenemos que en México, durante -
la época prehispénica y principios de la Colonia, 1los Impues
tos eran pagados en su gran mayorfa en especie y también con
servicio personales; esto se debfa a que el uso de la moneda

se desconocfa, o bien, su uso no era frecuente.

Actualmente en México, solo se acepta el pago en espe-
cie en materia de Minerfa, y estando esto debidamente regla-
mentado en la ley que se denomina lLey de Impuestos a 1la Mine

ria.

En otras legislaciones, este tipo de pago es aceptado,
tenemos por ejemplo: que Argentina io acepta en materia agri
cola, (el pago se hace con semilias, c¢tc.); en Inglaterra sc

acepta ecsto cn materia de succsiones,

En nuestro pafs solo sc contempla la excepcién va men-

cionada,.

3} E1 tercer elemento nos dice: "el pago del Impuesto debe -
ser obligatorio".

La Constitucidn en su artfculo 31 Fracc, IV, nos scha-



29

la la obligacién que todos 1os mexicanos tenemos de contri--

buir a los gastos pdblicos.

Esta es 1a obligacién general en materia contributiva
a que todos estamos sujetos. Pero para entender de dénde se
desprende la obligacidén de pagar Impuestos, hay que contes--

tar la siguiente interrogante.

iCudndo nace la obligatoriedad para un individuo en ma

teria fiscal?

La obligacibébn de pagar Impuestos nace en cl momento en
que el individuo entra en la situacifn que plantea dicho Im-

puesto.

El cuestionamiento se contestarfa cntonces de este mo-
do: es el individuo el quec sec coloca en esa situacién y por
lo tanto en el campo de ia obligatoriedad, Aqui, el sujeto -
no da origen a esa situacibén que genera el Impuesto, es una
situacibn generada por el Estade y e% individuo se coloca --

dentro de tal situacién y por lo tanto queda obligado.

Ahora bien, es el Estado quien hace 1las leyes de carde
ter general, abstracto y oblipatorio; entonces es {1 (el es-
tado) quien al hacer 1as normas secfiaia el origen de una obii
gacién por lo tante ¢l cumplimiento de un Impuesto no ¢s pos

testativo.
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Esta explicacién tiene su base, en la misma Ley, va que
s0lg el Estado puede hacer leves {artfculo 71 Const.), por 1o
tanto 1o que se deduce es, que el individuo al caer dentro de
la situacién que 1a Lev nace la obligatoricdad, pero existen
argumentos que quieren echar abajo 1los anteriores razonamien-
tos, aduciendo que el individuo, es quien decide potestativa-
mente cuando nace su obligacién tributaris, va que es 61 -~--
quien al dejar de cumplir con esa carga estd propiciande que
no nazca la obligacién. (fundamentdndose, en ¢l derecho de 1i

bertad).

Estoes argumentos demuestran que el individuo ticene fa--
cultad potestativa, que puede e¢legir con libertad 1o que le -
plazca. Pero solo e¢lige entre cumplir con esa obligacién o no
hacerlo; pero no significa que, al no cumplir con la obliga--
cibn, ésta deje de existir, solo quecda demostrade que 1la per-
sona no la acepta y por l¢ tanto ne la cumple, pero la obliga
cién sigue existiendo, independientemente que sea o no cumpli

da por quienes estdn obligados a ello.

4} El cuarto clemento noes dice que: "los impuestos deben ser

proporcinales y equitatives'.

Primeramenta hay que definir cstos cenceptos:
Proporcionalidad signifiica, igual correspondencia.

tquidad significa, justicia o moderacibn.

Usando aisladamente oStos conceptos, cncontramos que ---
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uno puede englobar al otro, podemos decir también que uno es
el género y el otro la especie; tal ve:i, scrfa adecuado de--
cir, que la equidad es ¢l primero, y la proporcionalidad 1a

segunda; podemos también tomarlos como sinénimos por su equi

valente significado.

Todo esto se puede hacer seglin el punto de vista de --

quien lo analice o la opinién personal de quien lo estudie.

Pero ambos conceptos debemos tomarlos no CoOMo Nos pa--
rezca, sino que hay que unificar criterios y para ello acudi
remos a nuestra doctrina. Flores Zavala (8), considera que -
debemos entender como un solo concepto las palabras ‘'‘propor-
cionalidad y cquitativo' dado que en su opinién el Constitu-
yente de 1856 no era al igual que cl de 1917, ningln técni
co en materia tributaria. Por lo que, ambos Constituyentes -

1os tomaron como sinénimos.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, difiere de
esta opinién y toma es5tos conceptos como diferentes, pero no
da o aporta ningln significado especial para cada uno de ---

clios. (9}

Si se analizan esos conceptos desde el punto de vista
tributario y tomando en cuenta ia evoiucifn de la legisla---
cién mexicana 21 respecto encontramos como algunos tratadfs-
tas dan un sipgnificade distinto para cada concepto. Margain

Manatou, (10}, nos dice que:
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- proporcionalidad significa: que comprende por igual y de -
la misma manera a todos aquellos individuos que se encuen---
tran colocados en la misma situacién o circunstancia. Mien--
tras que:
- equitativo significa: que el impacto del tributo sca el --

mismo para todos los comprendidos en 1la misma situacién,

Lo anterior siunifica, que la proporcionalidad consis-
te ¢n que todos 1os sujetos que entren en la situacién que -
la ley contempla, paguen el Impuesto. Por ejemplo, que todos
los comerciantes de autombviies paguen un determinado Impues

to.

La equidad significa, que los sujctos que entren c¢n 1a
situacién que l1a ley contempla paguen el Impuesto de acuerdo
a sus posibilidades; por ejemple, los comerciantes que ten--
gan varias agencias de automéviles paguen una mayor tasa de
Impuestos, y los que S5010 tengan una agencia, paguen una ta-

sa menor.

Resumiendo en relacién al ejemplo citado; hay propor--
cionalidad en cuanto quc todos 10s comerciantes o individuos

pague Impuestos; y hay cquidtd en cuanto que cada uno pague

(8) De 1a Obra Finanzas Pdblicas, p. 216, Cita tomada de 1la
Obra de Margain Manatou, Int. al Estudio del Derecho Tri
butario p. 76 -

(9) Jurisprudencia Apéndices al Tomo LXXVI p. 794,

(10)De su Obra Introduccibn al Estudio del Derecho Tributa--
rio p. 77. Ediciones Universitarias Potesina.



de acuerdo a sus posibilidades.

5) Este clemento nos dice: '"el lmpuesto estf a cargo de per-

sonas ffsicas y morales'.

Este nos sefiala quienes deben éumplir con 1os Impues--
tos. Tenemos que agregar que ya sea que se hable de personas
fi{sicas, as{ como de personas morales, ambas son sujetas pa-
sivos del tributo; la definicién respectiva es la siguiente:
son sujetos pasivos, los obiigados ai pago de un crédito fis
cal, por caer dentro de la situacibn que originé dicho crédi
to, Dicho esto de otro modo, el sujeto pasivo es el deudor y
el que debe pagar, mientras que el sujcto activo de esa rela
cibn es el Lstado, ya que cs el cncargado de cobrar, ¢s a --

quien se le pagan 10s tributos,

En la definicién que dimos en el pirrafo anterior, so-
lo se hablé de personas fisicas; que son los individuos; v -
también de las personas moraies, que son las asociaciones o
conjunto de individuos. No se mepcionan, ilas Unidades Econé-
micas, mismas que hacfa mencibn el Cbdigo Fiscal de 1938; y
que eran corporaciones o mejor dicho, solo un conjunto de --
bienes que no podfan ser considerados como propiedad de per-

sona -alguna.

Con 10 que respecta ai 'suijeto pasivo' en general, ha-
blaremos sobre &1 en el capftulo IV, en et incisc 'c'; anali

zaremos sus caracteristicas y veremos también, al sujeto ac-
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tivo que constituye el contrapunto de aquel,

6) E1 sexto elemento de los Impuestos es su destino, y éste de

be ser'la satisfaccibén del gasto phblico',

Esta determinacifn sobre cual es el objeto de 1os Im---
puestos la encontramos en el artfculo 31 Constitucional, donde
nos dice: que s¢ debec contribuir para los gastos pdblicos.,.
Con esto sc demucstra cual es el objetivo o finalidad del Im--
puesto, pero hay que saber antes qué son los gastos pdblicos,
para comprender mejor, la existencia y finalidad de los tribu-

tos.

E1 'gasto' tanto doctrinal como constitucionalmente tiene
un sentido social y un ajcance de interés colectivo, va que se
entiende por Gasto Pdblico: 'todos aquellios gastos que sc¢ des-
tinan a la satisfaccibn atribufda al Estado, de una necesidad

colectiva',

Los puntos referentes a las atribuciones del Estado y a
la satisfaccién de neccsidades, quedd explicade en el Capitulo

i1,

Ahora bien, sobre la definicién que dimos anteriormente
de "gastos pGblicos", cncontramos dos aspectos que sc despren-
den de su contexto; un aspecto material y que consiste en: el
fin del Impuesto v que ¢s su captacién para cubrir los gastos
publicos, o sea, que este aspecto solo revela 1a finalidad del

Impuesto.



w
w

El otro aspecto del Gasto pdblicc; ¥ que es su aspecto
formal consiste -en: conocer el érgano que emite esta disposi
cibn (a1l Impuesto). Este aspecto tiene su fundamento en el ar
ticulo 73 Fracc. VII, cn donde se localizan los pastos que ¢l

Estado debe cubrir, y para 1o cual fija los Impucstos.

El gasto pGblico solo se ha tratado en forma simple v
sin profundidad, ya que de ¢ste tema nos ocuparcmos en el ca-

pftule VI, de esta investigacién,

Ahora biecn, el Casto Pdblico es designado por nuestra
Administracién Pdblica Centralizada. Esta Organizacién Centra
lizada, es de la que emana ¢l Casto Pdblico, y para cubrir és
te existen 1os Impuestos. Por tal motive, la jecrarqufa admi--
nistrativa que nos conforma designa de antemano el ‘'gasto pd-
blico'" y que debe ser cubierto como ya se dijo por medio de -

1os Tributos implantados.

Por otra partc, hay que aclarar lo gue e¢s, Administra-
¢cibén Centralizada (1o haremos a grandes raspos). Esta existe,
cuando hay varios érganos administrativos que sc encuentran -
colocados en diversos niveles pero todos en situacibn de de--
pendencia en cada nivel, hasta 1legar a i1z cdspide cn que sc
encuentra el jefe supremo de la Administracibn Plblica (Presi

dente dec la Repliblica, en nuestro caso).

Inviertiende 1a c@spide y viendo 1a cadena de menor a

mayor tenemos: que los contribuyentes estdn cn primer lugar;
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después los recaudadores Municipales; las Oficinas Estataless
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y por dltimo el

Presidente de la Repdblica,

Al lado del régimen centralizado existe otra forma de
organizacién administrativa que ¢s: 1a Descentralizada, que
dfa a dfa va tomando mavor incremento en los Estados contem-
porinecos v que, en términos generales comsiste en: confiar -
1la realizacién de algunas actividades administrativas a brga
nos que guardan con la Administracién Central una relacidn -

diversa de ia jerarquia.

La descentralizacibn administrativa ha obedecido, a 1a
conveniencia de dar mavor eficacia a 1a gestibén de 1os inte-
reses locales, para lo cual el Estado nombra autoridades ad-
ministrativas cuyos titulares se clijen por los mismos indi-
viduos cuvos interescs se van a ver comprometidos con 1a accidn
de dichas autoridades. lLa descentralizacién tiene lugar cuan
do se conffa la realizacién de algunas actividades adminis--
trativas a organismos desvinculados en un mayer o menor gra-
do de 1la administracifn centralizada (I1SSSTE, IMSS, etc, son

organismos descentraliczados).

E1 Estado hace uso de estos organismos porque no es om
nipotente ni omnisapiente, por 1o quc necesita ayvuda en sus

labores.

Encontramos también, cl sistema de Empresas de Partici
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pacibén Estatal, y éste es una forma de organizacién a la que
el Estado recurre como uno dc 1os mcdios directos para -rea-

tizar su intervencién en 1a vida econbémica del pafs,

Hemos dado un leve pincelazo, a estas formas de organi
zacibn administrativas, para conocer un poco mis sobre el de

senvolvimiento o actividad de 1a Administracifn Piblica.

En un affn de actualizar los conceptos o, algunos de -
ellos, haremos una breve exposicién de 1o que nuestra legis-
lacién fiscal incluye para el afio de 1987, en su Titulo Pri-

mero, en las Disposiciones Generales.

La actualizacibén de dichos conceptos, solo se circuns-
cribe, a 12 definicibén sobre ilas Contribuciones que el Esta-

do establece en cl presente afio (1987).

Art, 2: las contribuciones dstablecidas en la Ley que
deben pagar las personas fisicas o morales, se clasifican en
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Sociai, Contribuciones

de Mejoras y Derechos.

I.- Impuestos son las Contribuciones establecidas en la Ley
que deben pagar las personas fisicas y morales que se on
cuentran en la situacién juridica o en el hecho previstoes
por la ley y que sean distintas de las sefialadas en ias

fracciones 11, 1II y IV de este articulo.

I11.- Aportaciones de Scpuridad Social son las Contribuciones
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establecidas en la ley a cargo de personas que Son sus
tituidas por el Estado en el cumplimiento de obligacio
nes fijadas por la ley en materia de sepuridad social

© a las personas que se beneficien en forma especial -
por servicios de scguridad social proporcionados por -

el mismo Estado.

ITT.- Contribuciones de mejoras sen las establecidas en la -
Ley a cargo de las personas ffsicas y morales que se -

beneficien de manera directa por obras piéblicas.

Iv.- Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley
por los servicios que presta el Estado en sus funcio--
nes de derccho pdblico, as{ como ¢l uso o aprovecha---

miento de los bienes del dominio pdblico de 1a nacién,

Cuando sean organismos descentralizades los que propor-
cionen la scguridad social a que hace mencién la fracc. 11 o
presten los servicios scfialados con la fracc. IV de este artf-
culo, las contribuciones corrcspondicntes tendrdn la naturale
za de aportuaciones de seguridad social o de derechos, respec-

tivamente,

Los recargos, las sancionvs, los gastos de cjecucibn y
1a organizacién a que sc reficre ¢l antependlitimo pérrafo del

articulo 21.

Art, 3: Son aprovechamicntoslos ingresos que percibe el

Estado por funciones de derccho plblice distintos de las con-
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tribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos vy de
los que obtengan 1os organismos descentralizados y las empre--

sas de participacién estatal.

L.os recargos, las sanclones, los gastos de ejecucién v -
la indemnizacién a que se refieve el art, 21 de este Cédigo, -
que se apliquen en relacién con aprovechamientos, son acceso--

rios de éstos y participan de su naturaleza,

Son productos 1as contraprestaciones por los servicios
que preste el estado en sus funciones de derecho privado, as{i
como por el uso aprovechamiente o enajenacién de bienes del do

minio privado,.

El artfculo 21, habla respecto a cuando se causan los re

cargos.
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B) TEORLAS SOBRE 1.0S IMPUESTOS

Hablando a continuacién sobre 1las teorfas que hablan de

los Impuestos, y que en cierto modo justifican su existencia.

Estas teorfas van a servir.nos, para el anfilisis que ha-
remos en el Capftulo V, donde hablaremos ampliamente de la --

Justificacién de la Existencia de 1o0s Impucstos.

En este apartado, expondremos las diferentes teorfas aue

tratan del motivo o de la causa que da origen al Impuesto:

A) Teorfa de 1os Servicios Pdblicos.,-

Esta teorfa considera que el Impuesto tiene como finali
dad sostener o costear 105 Servicios Pdblicos, que el Estado
presta, por lo aque se desprende quc los particulares pagan en
Impuestos el equivalente a lo que reciben en servicios pdbli-

oS5,

Esta teorfa nos habla dc servicios pGblicos, {tema que
trataremos someramente en el capftule IT), ahf mencionamos -
que el servicio pGblico es una actividad del Estado y que 1a
desempefia en virtud de sus atribuciones ¥ que, ademfs, ¢l ser
vicio pGblico debe reunir estas caracteristicas: debe ser re-

gular, continuo, uniforme v prestado por el Estado.

La presente tecorfa ha recibido criticas fuertes, por --
quicenes no la consideran aceptable, y dice: que el concepto -

de servicios p@blicos cambia sepdin ¢1 pais donde se aplique -



el concepto; o también, tomando en cuenta la intervencién del
Estado, s{ esta in-ervencién es mavor seri mayor la imposi---
cibn de tributos y s{ es menor entonces seré menor la grava--

cibn fiscal.

Segln 1a critica expuesta, (que es esgrimida principal-

mente por los tratadi{stas ingleses), tos Impuestos mo surgen
,de 1a necesidad de cubrir los pgastos piblicos, ya que, hasta
dicho en su formulacién tebrica adolece de excesiva vaguedad

e imprecisién,

Otra critica a esta teorfa, e5 la que dice que los Te-
cursos que obtiene el Estado, no todos estdn encaminados a -
satisfacer servicios pliblicos; sino también se destinan para
otros aspectos: como serfan, por ejemplo 1a ‘'propaganda que
el Estado hace en otros pafses sobre un Sistema de Gobierno'

etc,

B) Teorfa de la Relacifn de Sujecién.-

Para algunos tratadistas, principalmente los alemanes,
la obligacién de pagar Impuestos nace de l1a condicién de sdb
dites de Estado, por 10 tanto es un 'deber de sujecibn', Se-
gln esta teorfa, et individuo no paga impuestos para recibir
un servicio pdblico 2 cambio (como en 12 terfa anterior), si
no, que paga el tributo solo porque estl obiligado a eilo, --

por ser sfibdito del Estado al que pertenece.

Esta teor{a carece de importancia en nuestro pafs, ---
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puesto que cs tomada en cuenta mayormente la antcriormente ex

puesta.

Pero la situacién concreta de nuestro pafs 1la veremos

hasta el final,

C) Teoria de 1a Necesidad Social, -

Esta teorfu es sostenida por Andreozzi (11) y expresa
que el fundamento del Impuesto, consiste en la satisfaccién
de las necesidades de orden social y que estdn a cargo del -
Estado, Para explicar €sta hace una comparacién entre las ne
cesidades colectivas y 1as necesidades del hombre como ser -
individual, y nos dice: que el hombre ticne dos tipos de ne-
cesidades: unas ffsicas y otras espirituales (las fisicas --
son: alimentacién, casa, vestido, etc.; y las espirituales
serfan 1a educacibn, la cultura, etc.). La Socciedad también
tiene ambas necesidades, pero estas son de carfcter general

(por ser el recipiente de un conglomerado humano).

Segln esta teorfa, la captacién de Impuestos hace que

las necesidades colectivas se vecan satisfechas.

Ahora, s{ aplicamos tal teorfa a nuestra realidad ve--
mos como el Estado, por medic Jde 105 tributos logra satisfa-
cer las neccsidades de la sociedad (esto puede parecer mis -
tedrico que recal), pero en recalidad ecsto forma parte del ob-

(113 De su 0Obra Derecho Tributario. Tomando esto de Margain
Manatou. p. 127
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jetivo del Impuesto y ¢n 1a realidad prictica nuestra el Esta
do lo hace a través de diversos organisumes.Por ejemplo, por
medio del IMSS, del ISSSTE y otros mids mediante los cuales -

logra cubrir las nccesidades sociales.

D) Teorfa del Seguro.-
Segin esta Teoria, el Impuesto surge como €l pago que
se hace por parte de la ciudadanfa, a1 Estado por la seguri-

dad gue presta.

Esta, resulta un tanto inadecuado, ya que el Estado no
solo debe prestar tal preoteccidn a sus sibditos sino también
que debe satisfacer, ademés, otro tipo de necesidades; entre
otras }la de la vivienda, y 6ésta mo es un seguro o una protec
cién, sino mis bien una necesidad f{sica; otro ejemplo scria
la educacifn, que tampoco es una proteccién (solo entendida
como proteccién, si se¢ hablara dc defensa contra los que ---

usan su sabidurfa parz sojuzgar).

Entonces el Estado al imponer tributos trata de cubrir
todas las necesidades de la Sociedad, ademds de brindarle --

proteccibn o defensa.

Sin embarpo, esta teorfa, es aplicada en otros pafses
les cuales se ven asediados, por una intensa violencia ¥ por
10 tanto, 1a seguridad o proteccién, que Yos habitantes del
mismo necesitan, se las brindan el Estado; siendo sufragados

estos gastos por los Impuestos,
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E) Posicifn que adopta Nuestra lLegislacién.
Nuestro pafs adopta la teorfa del '"gasto pidblico", y en
contramos que por consecuencia la fundamentacidén del pago y -

1a misma existencia de los Impuestos reside en la ‘'necesidad

de sufragar los gastos pdblicos!',

iLa jurisdicidad de lo anteriormente citado, se encuen--
tra en el multicitade artfculo 31 frac. IV de 1a Constitucién,
donde expresamente indica la obligacidén de 1los mexicanos de -

contribuir a 1los gastos pdblicos.

Lo que se entiende por gasto pdblice, 1o explicamos en
el punto A, de cste capftulo; y lo veremos de manera mis am--
plia en el capitulo V1., Ahora expresaremos nuestra critica --

personal,

Tenemos por un lado, una teorfa gque nos habla sobre los
servicios pdblicos, y nos dice: que debido a ello sc tiene --
que imponer tributos para poderlos sufragar. Nosotros crcemos,
que esto no ¢s del tedo aceptable, puesto que no toda la acti
vidad del Estado se encamina a la creacién de Servicios Pdb1i
co0S; como ya meéncionabamos anteriormente, ¢l Estade también -
tiene que destinar recursos para Otros aspectos como por ejem
plo, los recurTsos quc sc utiiizan para una emergencia nacio--
nal, suscitada por unpa catdstrofe (esto no entra en el 4dmbito
de los servicios pGblicos, o bien, 1a ayuda a otros pafses, -

o a algdn extranjero {(s). )
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Otra teorfa, es la de 1a necesidad social; que dice: -
que existen 1os Impuestos para costear todas jas necesidades
que surgen dentro de la Sociedad., Esta teor{a tienc mds sen-
tido que la snterior, a nuestro juicio, aports més bases rea
les, para sustentar la existencia de los Impuestos; porque -
si sabemos que en una colectividad surgen todo tipo de nece-
sidades, y éstas deben resolverse de aiguna manera; y s{ en-
contramos que el financiamiento de las mismas resulta satis-
fecho a través del Impucsto, entonces le concedemos justifi-

cacién al mismo.

Otra teorfia es la del Sepuro; ésta nos parece inexacta,
va que el Estado no tiene como tnica obligaciédn a resolver,
la de brindar seguridaed a la Sociedad, sino gque ademds tiene
muchas otras obligaciones, no Gnicamente 1a de brindar pro--
teccién o seguridad. Esta teorfa, ticne mds aceptacién en --
otros pafises, por los brotes de violencia que surgen en ----
ellos, siende justificable en eilos la existencia del Impues
to para sufragar tal necesidad; pero nosotros no aceptamos -
que este tributo cxists solo, para costear parte de lo que -

real y verdaderamente puede sufragar.

Por dltimo, nuestra legislacién, adopta la teorfa del
"gasto pliblico", esta teorfa nos parece mhs adecuada por lo
siguiente:

1.- E1 Gasto Pdblico cubre todas ias necesidades que pueden

suscitarse dentro de una Sociedad.
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2.~ Los Impuestos crean mds servicios pblicos, vy,
3.- Estén contempaldos en la Ley de mds alta jerarqufa, la

Constitucién.

Para nosotros, esta teorfa, abarca todos los aspectos
que cada una de las anteriores teorias trataban por separa
do, es decir, nuestra legislacién contempla la teorfa de -
los servicios pGblices {con el Impuesto se pretende sufra-
gar y crear servicios pdbilicos: vfas de comunicacidén, edu-
cacién, salud pdblica, etc.} Contempla ademfs, las necesi-
dades de 1a Colectividad y en base a fstas se crean nuevos
servicios piblices. Por otra parte, nuestra legislacibn -
avala ampliamente 1a existencia jurfdica del Impuesto, v -
1o enmarca primeramente como ya se dijo en el dispositivo
legal de mds jerarqufa, de los pafses democrdticos, como -

lo es 1a Constituciém,



€) NATURALEZA JURIDICA DE LOS IMPYUESTOS.

A continuacidn analizaremos las normas constitucionales,
principalmente aquellas que implican un contenido fiscal, o

dicho de otro modo, aguellas que hablen sobre el lmpuesto.

Veremos cada uno de los artfculos que se consignan en -

la Carta Magna y que regulan algln aspcecto de 1los tributes.

Trataremos primeramente el Articulo 31 Fracc. IV.

Este articuleo cs la base y fundamento de los Impuestos,
ya que la propia Ley, nos dice que tenemos la obligacifn co
mo mexicanos do: ‘contribuir para ios gastos piblicos, asi
de 1a Federacidn como ¢l Estado y Municipio en que residan,

de 1a mancera quc dispongan las leyes''.

Entonces en este artfculo se ve claramente la juridici-
dad de }os Impuestos, o sea de su propia existencia, desde
el punto de vista jurfdico y ademis contienc también el des

tino y finalidad de ivos mismos.

Pasaremos a analizar el Articulo 73 en su VIl Fracc. y

en la XXIX dc ta Constitucién,

Este articulc habla sobre Ias Facultades del Conpresoc:

Fracc. VIT el Congreso tiene 1la facultad ... de impo--
ner las Contribuciones necesarias para cu--~-

brir el Presupuesto’.
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En esta disposicibn se puntualiza atin mfs, 1a facultad

que tieme el Congreso para la Imposicidn Tributaria.

Pracc., XXIX: Establece Contribuciones:

1.~ Sﬁbre Comercio Exterior

2.- Sobre ¢l aprovechamiento y explotacién de -
los Tecursos naturales, comprendidos en los
pirrafos Jto. y 5to. del articule 27.

3.- Sobre Instituciones de crédito v sociedades
de seguros.

4.- Sobre Servicios Pdblicos concesionades o ex
plotados directamente por ia Federacifn; v

5.- Especiales sobre:
a) Energfa eléctrica
b) Produccifn y consumo de tabaco labrados
¢) Gasolina y otros productos
d) Cerilloes y fésforos
e¢) Aguamicl y productes de su fermentacidén

£) Explotacién forestal; v

3

) Produccién y consumo de cerveza.

Veremos ahota al arcfcule 74, en su fraccién IV,
Bste dispositivo trata de las facultades que le son ex

clusivas a 1a Cdmara de Diputades,

Fracc, IV: "Examinar, discutir v aprobar anualmente el
Presupucste de Egresos de la Federacién y -

del Departamento dei Distrito Federal, dis-
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cutiendo primerc 1as contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlos,
asi{ como revisar la Cuenta Pdblica del afio

anterior".

Veremos ahora el artfcule 117 en sus fracec, VI y VIT,;

Aqui se encuentra la prohibicibén a 1os Estados para:

Fracc, VI: "Para gravar ia circulacibén, ni el consumo -
de cfectos nacionales o extranjeros, con Im
puestos derechos cuva exaccidn se efectde --
por adusnas %ocales, requiera inspeccibn o
registros de bultos o exija documentacibn -

que aconpafiec la mercanc{a'.

Fracc, VII: "Expedir ni mantener en vigor leyes o dispo
siciones fiscales que importen diferenclias
de impuestes o requisitos por razbn de la -
proccdencia de mercancfas nacionales o ex--
tranjeras ya sea que estas diferencias se -
establezcan respecto de 1a produccibn simi-
lar de 1a localidad, o ya entre produccio--

nes semejantes de distinta procedencia’y

Segln estos articulos, cuando sc trata de imponer algun
tributo en esta materia, es la Federacién a la que le corres-
ponde hacerlo y por ningdn motivo debhen hacerle jos “Estados,

por estarles prohibide.
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Artfculo 118 Constitucionai:
Establece otra prohibicién a los Estados, en materia

impositiva-

Fracc, I: "Establecer derechos de tonelaje; ni impo-
ner contribuciones o derechos sobre impor-

taciones o exportaciones",

Artfculo 126: "No podré hacerse pago alguno que no -
esté comprendido cn el Presupuesto o deter

minado por Ley posterior",

Esto significa que para poder cobrar un Impuesto: el
Estado debe haberlio establecido previamente 1a ley, aquf -
cabe el aforismo que anteriormente mencionaremos "nullum -

tributum sine lege".

Articulo 131:

"Es facultad privativade 1aFederacién gravar las mer
cancfas que se importen o exporten, o que pasen de -
trdnsito por ¢1 territorio nacionail, as{ como regla-
mentar en todo tiempo, y adn prohibir por motivos de
seguridad o de policfa, la circulacifn en el inte---
rior de 1la Reptblica de toda clase de efectos, cual-
quiera que sea su procedencia; pero sin que 1a misma
Federacién pueda ecstablecer ni dictar en el Distrito
Federal los Impucstos y leyves que expresan las frac-

ciones V! vy V11 del articuto 117,
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E1 ejecutivo podré scr facultado por el
Conpgreso dec la Unién para aumentar, dig
minuir o suprimir las cuotas de las ta-
rifas dc exportacién, cxpedidas por el
propio Congresc, y para crear otras, --
asi como para restrinpir y prohibir las
importaciones y el trémsito de produc--
tos, articulos y efecros, cuando lo cs-
time urgente, a fin de regular cl comer
cio exterior, la economia decl pafs, 1a
estabilidad de 1a produccién pacional,
o de realizar cualquier otre propbsito
en beneficio del pafs. El1 propio Ejecu-
tive, 8% enviar al Congreso el Presu---
puesto Piscai de cada afio, someterf a -
su aprobacién el uso que hubiese hecho

de 1a facultad concedida,

Estas son todas 1las normas constitucionales que hacen -
alguna alusién al Impuesto, ademis de 12 propia que es su fun
damento principal (articulo 31 frac, IV de este dispositive -

lepgal} .,

Por otra parte, existen otras iegislaciones ¢ mejor di-
cho otras leyes gue regulan particularmente 1os Tributos, --
Leyes son las fiscales, al respecto tenemos el Chdipo Fiscal -

de la Federauvidn, que es ¢1 que se encarga de regutar tode lo
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referente al Impucste y demfs fuentes de Ingreso. El Cddigo -
a gque hace referencia 1a presente investigacidn es el de 1882,
Otras leyes también hablan de Impuestos, v son aquellas que -
regulan algdn impuesto en especial, como por ejemplo: la Ley

del I.S.R.



D) PRINCIPIOS TEORICOS DE LOS IMPUESTOS.

Estos, podemos definirlos como los lineamientos o reglas
a que tienen que sujetarse los Impuestos para que puedan ser -
cumplidos, Es decir, que estas reglas las deben llenar los tri
butos para que puedan ser més aceptables para quienes deben --

cumplirilos,

Existen diferentes clasificaciones respecto a estos prin
cipios. Veremos 1a clasificacién de Adam $mith (12) y también

la que hace Adolfe Wagner (13).

Adam Smith distingue cuatro tipos de Principios Tebricos:
a) de Justicia, b} de Certidumbre, ¢) de Comodidad, y d) de --

de Economfa.

a) Principio de Justicia:
Segln este principio, los habitantes de una Nacibn deben
cotribuir al sostenimiento de un pafs en una proporcidn lo mis

cercana posible a su capacidad econémica.

La Doctrina considera que un Impuesto es 'justo' o ‘'equi

tativo' cuando éste es general y uniforme.

El Impuesto es general cuando comprende a todas las per-
sonas cuya situacibn coincide con 1a sefialadz por la Ley, como
hecho generador dei Crédito fiscai, Aplicando este punto a 1la
definicién que da el articulo 2 del Cédigo Fiscal {19582), mis-

ma que ya fue analizada, es lo que se denomina como Proporcio-
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nalidad.

Entonces, vemos como todos los individuos deben pagar
Impuestos para que exista justicia o equidad; ahora bien, -
deberén pagar todos aquellos que tengan capacidad contribu-

tiva, esto es, los que perciban ingresos,

Este aspecio o Principio de Justicia, vy que es la ge-
neralidad, es vista de diferente modo sepiin el tratadfsta -
que analice diche punto. Bielsa sostiene, que todos los in-
dividuos deben pagar Impuestos sin importar el monto o can-

tidad de ingresos que perciban,

Einadui, (14) sostiene, que s{ bien todos deben pagar
Impuestos, pero deben hacerio en una medida proporcicnal a
la que perciban, osea, que pagarin m4s impuestos quienes --

mis ingresos obtengan.

Esta teorfa es mds aceptablc que la de Bielsa (15}, -
debido a que se acerca més a un principio justo, mientras -
que la sostenida por Bielsa, habla de justicia pero solo pa
ra algunos individuos (justicia relativa), que son los que

tienen mayor capacidad contributiva.

(12) La riqueza de las Naciones. p. 726

(13) Tomado de 1la Obra de Derecho Tributario, Introduccién -
de Margain Manatou. p. 37, 38.

(14) Einaudi, Principios de la Hacicnda Piéblica.
(15) Bielsa, Compendio de Devecho Pfblico, Tomo IIT.
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Que el Impuesto sea uniforme significa, que todos los

individuos sean iguales frente al tributo,

El tratad{sta John Stuart Mi1l (16), nos dice que el
pago de un Impuesto constituye un sacrificio y por 1o tanto
dicho sacrificio debe ser igual para todos los que estén en

esa situacibén que genera el pago de un Impuesto,

Este tampoco resulta muy justo, ya que el sacrificio
para obtener ingresos es diferente para cada sujeto, Enton-
ces algo més justo serfa: que s{ el sacrificio para obtencr
ingresos es mayor, entonces la imposicién tributaria debe--
ria ser menor y viceversa; para equilibrar as{ 1a situacién

contributiva.

Este aspecto del Principio de Justicia, es la caracte
ristica que se denomina como 'equidad' en la definicién del

Impuesto que dimos anteriormente,

b) Principio de Certidumbre:
Este principio nos sefiala que todo Impuesto debe po--
seer fijeza en sus elementos o caracteristicas, para evitar

actos arbitrarios por parte de la Administracibn Pdblica,

D e L

(16) De su teorfa denominada del "sacrificio™
Nota: Estas tres cifras fueron tomadas de Margain Mana

tou, de su Obra Intr a1 Estudio del Rerecho Tri
butario p 3R v 3% d Universitaria Potosina.
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Para cumplir con esto el legislador, debe precisar con
claridad varias cosas -quién es el sujeto del impuesto;- cuil
es el objeto del misme; -su tasa;- -su fecha de pago;- sancio

nes por su incumplimiento, etc, Todo esto para que el sujeta
pasivo tenga una idea clara de su obligacién vy as{ pueda cum-

plirla como es debido v as{ no haya dificultades ni posible -

evasibn.

Este principio es mds tebérico que prdctico, ya que en -
la preopin ley encontramos excepciones al cumplimiento normal -
de Impuesto, y que son cn realidad las que se llevan en la --
préctica cotidiana. Un ejemplo de esto serfa: en tratdndose -
de 1a Ley de Ingresos (ley quc determina los Impuestos que de
ben pagarse), que el Congreso dc¢ la Unién concede al Ejecuti-
vo Federal la facultad para suprimir, wodificar o adicionar -
sobre el control, las formas de poago y procedimientos, Enton-
ces, sf el Congreso de 1la Unién concede facultades al Ejecuti
vo para modificar algunos aspectos de 1os tributos, significa
que el plantecamiento de los mismos conlleva ya cierta vague--

dad o incertidumbre,

Por otra parte ¢l planteamiento debe ser conciso sin -

prestar confusiones, como sucede algunas veces.

¢) Principio de Comodidad,
Este principio mos Jdice, que, ¢l Impuesto aunque sca -
una cargn, una obligacibn y una imposicién; en ci momento de

pagarse o cumplir con dicha obligacibn, ésta se haga con 1la
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mayor comodidad y facilidad posibles.

Para cumplir con este principio la legislacién tributa
ria, dispone, que para ¢l pago del Impuesto, éste se haga en
las fechas m4s adecuadas, esto es, para darle mayor comedi--

dad a los contribuyentes.

Un ejemplo que ilustra este principio, 1o tencmos en:
el Impuesto a la Propiedad Rafz, cuyo pago se realiza de ma-

nera bimestrat,

Para terminar este Principio, en 1a prédctica no trae -
1as comodidas consigo, sino que trata mis bien de facilitar

los pagos, de hacerios mis répidos.

d) Principio de Economia.-

Este Principio nos habla sobre el fin del Impuesto, o
sea, que nos habla sole del fin econbmico del Tributo, sin -
abarcar sus demis aspectos, como son sus fines jurfdicoes, -

sociales, etc.

Adam Smith, nos dice, que para que un Impuesto cumpla
con su finalidad econbmica decbe ser productiva, y para serilo
necesita varios requisitos: entrec otros: ci de 1a diferencia
entre lo recaudado por concepto de Impuestos y 1o que entra
en realidad en las arcas de 1a Nacibn, debe ser minima, es -
decir: que 10 recaudado debe entrar directamente ahf sin in-

termediaciones.
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Smith menciona ademis, otros aspectos que llevan a un
Impuesto a ser productivo:
- debe haber un minimo de burécratas, para que haya menos -
funcionarios vy por ende se cobren menos tributos, porque

haya menos sueldos que pagar.

- que se supriman los Impuestos innecesarios, para que los
individuos no se desalienten por la excesiva Tributacién

Fiscal.

Otro tratadista, Adolfo Wagner hace también un andli-
sis de los principios que deben seguir los Impuestos, su --

clasificacibén resulta muy parecida a 1a de Smith.

Sea cual fuere, 1a clasificacién que se exponga €sta
debe supeditarse principalmente al Principio de Justicia, -
por sobre la econrmfa v comodidad. Puesto que sf se tienen
Impuestos Justos, éstos conllevan cn sf mismos los demds --

principios mencionados.

Nosotros pensamos, que un Impuesto justo, es por sf -
mismo aceptablie y menos evadible; por eso la Justicia debe

prevalecer sobre cualquicr otro valor.



CARITULOQ
CUARTO,
ARTICUO 31 FRACC. TV, CONSTITUCIONAL
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Ahora haremos un breve comentario, sobre la Justicia, cse
Principio a que deben cefiirse los Impuestos, y cualquier otra

disposicién juridico - legal,

Conviene advertir que tratarcmes de la justicia como cri-
terio racional de la conducta y no como virtud. La justicia co
mo criterio aunque tenga el carfcter de un principio prictico
y no simplemente tedédrico, es un objeto ideal o ente de razén,
dado que constituye un conocimiento; mientras que la justicia
como virtud es un hfbito, que tiene su asiento en la voluntad

no en 1a inteligencia.

Recogiende el pensamiento Platénico, cabe dividir la jus-
ticia (racional) en individual y social. En ¢1 aspecto indivi-
dual, constituye la regla o medida que regula la armonfa entre
las tres distintas partes o potencias del alma. Sabemos que, -
segln se¢ trate de cada parte delalma ésta ticne su propia re--
gla y por lo tanto su propia virtud: la regla y la virtud de -
la parte racional es, la sabiduri{a (sophia); la del 4nimo o co
rage, es la fortale:za (andria) ; la de la marte scnsitiva co--
rresponde la templansa sofrosyae vy finalmente, s la justi-
cia (dikayusino} la que establece el equitibrio o armonfa cn--

tre las otras tres partes de! alma.

La justicia social, por su parte, significa principio de
armonia en la vida Je relacibén. Si el derecho constituye ¢l or
den de 1a comunidad, tarea de la justicia es dejarlo a salvo vy

restablecerloe en la medida que las circunstancias existentes -
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no formen una ordenacibn verdadera o idénea de aquella, es de-

cir, una ordenacién que garantice la realizacién del bien co--

min.

Dentro de un orden existente han de considerarse nrimero
las normas que miran a la comunidad (Bien Comtn), leyes con --
las cuales se¢ constituve dicho orden: o esto llamamos Justicia

General o Legal (1lamada también social).

Con rcspecto a los miembros de la comunidad hay que prote
ger la reparticién de cargas y obligaciones, asf come la de ho
nores y ventajas conforme a su situaciébn, aptitudes y fuerzas:

esto corresponde a la Justicia Distributiva,

Los miembros de la comunidad han de defender recfprocamen
te 1o que cn derecho a cada uno corrcsponde. Aplicacibn capi--
tal de este la constituye cl proteger la equivalencia de pres-
tacibn y contraprestacién, la proteccién, por lo tanto, de la
igualdad de valor cn el trate econbémico, A esto llamamos Justi

cia Conmutativa,

De hecho, el orden existente, nunca ¢s cnteramente como -
deberf{a ser; para ser pura y perfecta expresién del derecho, y
con ello “orden" en el sentido pleno, neccesita continuo reto--
que y acomodo a los datos reales y cambiantes. Normas que fue-
ran en un tiempo expresibén de un pensamiento juridico, pueden
variddas las circunstancias, devenir contrarias a la razén, no

civas a la comuridad. Por leo tanto, la tendencia al orden v de
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sarrolle de la Comunidad constituve 1a Justiein en orden al

Bien Comin (justicia social) asf llamada porque crea de nuevo

en cada momento ¢l verdadero orden de l1a Comunidad y protege

de un modo verdadero y permanentc el Bien General.



A) BASE CONSTITUCIONAL DE LOS IMPUESTOS.

En los capitulos anteriores hemos hablado sobre las fuen-
tes de ingreso; sobre las necesidades del Estado, que dan como
origen al Impuesto quc cs el remedio a dichas necesidades, v -

en fin de varios aspectos del Atributo.

Ahora nos ocuparcmos, en estec apartado, especialmente, de

su base Constitucional,

En el presente apartado hablaremos del artfculo que tan--
tas veces hemos citado, a Yo largo de nuestra cxposicién y que
es el artfculo 31 fracc, IV. Esta c¢s la base de los Impuestos
y también la base de la cual parte la legislacibn fiscal para

reglamentar la matcria de los tributos,

Sostendremos la Constitucionalidad de los Impuestos y por
ende su legalidad, por estar integrados cn ecstc documento nors

mativo,

El articulo 31 en su fracci6én IV autoriza al Estado mnara
el cobro de Impuestos, y hace mencién dc los requisitos que de
ben 1llenarse para que estos scan justos y ademis de esto, jus

tifica su existencia: cubrir los gastos del Estado.

La razbp histérica y préctica para que este articulo £5)
Const. frac. IV) , exista es que el Constituyentc de 1958 y el
de 1917, sabicendo va de la urgencia que el FEstado Mexicano tenia

en materia fiscal, reglamentS cn este artfculo la captacién -



64

de Impuestos, para quec con esta medida se sufragaran los gas--
tos que el Estado tenifa que cubrir, Decfa antes que era una ra
zén histérico, esto es, porque el Estado ya habia usado antes
de este medio, pero no se¢ sabe si lo habfan reglamentado. (por
ejemplo, el impuesto alcabalatoria llamado almajarifazgo, que

regfa a principios de la Independenciay,

Ahora bien, estando integrade, el Impuesto, en nuestra --
Carta Magna, esta obligacibn adquiere upa gran importancia por
que con su cumplimiente, se contribuye al sostenimiento del --

pais.

En la propia Constitucién, encontramos quc no Solo el ar-
tfculo 31 estéd dedicado a estec campo (el Impuesto), también --

otros lo hacen tya sc mencionaron, en ¢l capitulo anterior).

A lo largo dec este capitulo que nos ocupa, vercmos 1los --
sistemas de tributacién existentes en nuestro pafs; veremos --
también los elementos dJde la relacibn tributaria, éstos también
son tratados o mejor dicho abarcados por el citado articulo --
Constitucibnal; estos clementos son: ¢l Lstado (que es el suie
to activo, y ¢s quien impone los tributes)y al sujeto pasivo
lque es quien paga el Impuesto). Vercmos también las clases de
Impuestos que existen, e¢sto no sc desprendc expresamente del -

articulo 31,

Por Gltimo veremos el alcance juridico Jde este articule,

es decir, hasta donde llega ¢l imbito del mismo.
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B) TIPOS DE IMPUESTOS, -

M4s que hablar de una tipologfa sobre Impuestos, hablare-
mos de los distintos sistemas tributarios que existen dentro -

de un mismo pafs.

Esto significa que dentro del Estado Mexicano, tenemos --
tres clases de sistemas: uno federal, otro cstatal, y otro mu-

nicipal.

Esta divisién se debe a la estructura social a la que ner
tenecemos. Cada tipo de Impuesto mencionado tiene mayor fmbito

de aplicacién segdn sc mencionaron.

ElL sujeto pasive, que pertenece & un sistema como ¢l nues

tro est& sujeto a cste tipo de tributacién,

Huestra Ley Fundamental contempla csto en un artfculo 31

frace. IV,

Hay que tomar en cuenta que los Impuestos son una carga -«
y ésta debe ser lo menos pesada posible para quien 1la soporta,
por lo que hay que estar al tanto de la Ley de Ingresos (ésta
se expide anualmentc), para saber cuales son las fuentes de in
gresos que serfn gravadas, o sca, que se debe atender a dicha
Ley para saber que Impuesto debe pagarsc, y si éste serd fede-

ral, estatal, o municipal, o todos a la ve:z,

Por otra parte en la Doctrina v en la propia ley encontra

mos que una fuente de ingreses no debe ser gravada con dos Im-
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puetos.a la vez, ni tampoco con dos sistemas tributarios al mis
mo tiempo. Al rTespecto encontramos teorias quc tratan de evitar

una miltiple gravacibén a una misma fuente de ingresos.

Esta miltiple tributacién sc presenta de dos maneras: cuan
do una fuente de ingresos paga una doble tributacidénm o bien, lo

hace tres veces.

En ¢l primer caso se da la doble tributacibén cuande se pre
sentan las siguientes situaciones:
- La doble tributacién en una misma cntidad; o sea, quec una ---

fFucnte de ingresos estd gravada con dos lmpucstos.

- La doble tributacifén entre Estados; o sea, que dos Estados de
la Replblica cobran Impuestos a la misma fuente, era lo que an-
teriormente se conocfa como Impuestos Alcabalatorios (Impuesto

a la circulacién de mercanc{as entre Lstados).

-La doble tributacién entre Estados y la Federvacién; sec da cuan

do la Federacién, asf{ como los Estados, cobran un determinado -

Impuesto por una misma fucnte de viqueza,

- La doble tributacibén entre Estados Internacionales; esto es,
que una persona que resida en el pafs obteniendo, también ingre

sas con otro pafs tienc que soportar una doble tributacibn.

Puede existir también una triple tributacién, y sec da cuan
do sobre una fuente Jde inaresos inciden tanto cl Impucsto fede-

rul, ¢l estatal asi como el municipatl,
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Ahora veremos las tcorias que evitan la mGltiple tributa-

a) Sistema Unilateral, Segdn este sistcma, uno de
por un acto de soberania establece normas pronias
de cobrar el Impuesto, Esto significa, que uno de
va a ser el que cobre el Impuesto mientras que el

har4.

los

para

los

otro

Es
es

by Sistema Bilateral: este sistema consiste, en que trata de -

evitar esa tributacién entre Estados, por medio de Tratados,

ya scan a nivel de Istados, de un pafs a un nivel de Estados -

Inter

nacionales,
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C) ELEMENTOS DE LA RELACION TRIBUTARIA,

Siendo ‘la obligacién tributaria ¢! contenido de una rela-
cién juridica de carfcter obligutoria supone, como es natural,
la existencia de dos sujetos: un acreedor (que es el Estado; -
la Administracién Pdblica, dicho de otro modo, es el suicto ac

tivo) y un deudor (cs el sujeto pasivo, el que debe pagar). (17}

El Cédigo Fiscal de 1a Federacién (1982} en su articulo
13 nos dice que se entiende por sujcto pasive: -sujeto pasivo
de un crédito fiscal ¢s la persona ffsica o moral, mexicana o
extranjera que, de acucrdo con las leyes, cstd obligada al pa-

go de una prestacién determinada al Fisco Federal (18},

Ademds de las personas fisicas, morales y excepcionalmen-
te las unidades econémicas, también el Estado puede ser suieto
pasivo de €1 mismo, o0 sea gue el Estado también puede ser suje

to de Impuestos establecidos por &1 nismo,

Como ejempio de Jo anterior tenemos que ¢! articule 43del
Cédigo Aduanero, dispone que son: "sujetos del Impuesto al Co-
mercio Exterior, la Federacibn, cl Distrito y los Territorios

Federales, los Estados, los Municipios ..." Con csto vemos ---

(17) El sujeto activo es cl acrcedor, quien cobra la deuda v
el suleto pasivo cs quien debe pagarvia.

(18) El c¢rédito fiscal, es la propia obligacién.
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como el Estado es al mismo tiempo sujeto active v sujeto pasj

vo de la rclacibn tributaria.

Debemos analizar que ¢l sujeto pasivo puede serlo por: -

adeudo propio o por adeudo ajeno, tlamado también solidario.

Sujeto Pasivo Principal e por Adeudo Propio,-

El sujeto pasive principal, por adeudo propio, sec llama
también Contribuyente; es cl sujeto obligado cn virtud de la
propia naturaleza de los hechos punibles, que de acuerdo a la
Ley resulta atribuibles a diche sujeto por ser €1, el auc los

realiza.

1 sujeto pasivo lo define el CO6digo Fiscal (1982),en su
articulo 13, en este articulo se excluven las Unidades Econdmi

cas, ya que se asimilan a las personas moralcs.

Debemos hacer constar, entonces que el sujeto pasivo tie-
ne la obligacibén de pagar su deuda (el impuesto) pero csa oblji
gacién implica también: que el sujeto pasive debe pagar, pero

también tienc la obligaciébn de hacer, de no hacer o de tolerar.

Flores zavala designa al sujeto pasivo por adeudo propio,
o causante, o contribuyente, con el nombre de ‘sujeto pasive -
con responsabilidad directa; y la ticne la persona cuya situa-
cién coincide con la sefialada por lu Ley como hecho generador
del crédito fiscal: es decir, la persona nuc nroduce o que cs
propietaria ¢ poscedory de lta ¢osa gravada, o realiza el acto

gravado, etc' vy agrega “‘es degir, que se cncuentra on la si- -
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tuacidén que da nacimiento al crédito” v nue "la persona que --
tienc csa responsabilidad c¢s ¢l verdadero deudor del crédito -

fiscal® (191,

Sujeto Pasivo por Adcudo Ajeno.-

Deuda ajena significa que la vinculacién personal con el
Estado es propia de otra persona, que e¢s$ la que tiene, por na-
turaleza la tjtularidad de este hecho impositivo y le incumbe

una responsabilidad.

Por otra parte, ¢l C6digo Fiscal de la Federacidbn (1982),
da el tratamiento o nembre de 'sujeto pasive' Unicamente al su
jeto pasivo principal, ¥ se lo niega al sujeto pasivo por adeu
do ajeno, y solo lo llama ‘responsable solidario'. Esto lo en-
contramos en el articulo 14 de dicha Ley; v que a la letra di-
ce:

Son responsables solidarios:

1) Quicnes cn los términos de las lcves estén obligados al na-
go de la misma prestacidn Ffiscal,

2) Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidades
solidarias,

3) Los copropictarios....

Veremos ahora, las cualidades del sujcto pasivo:

{19) Dc su Dbra FinanZas Pablicas p. YU, Tomando esto de la
Obra de Derecho Financicro, Jde Sergio ¥, de la Garza,
p. 504 . Ed. Porrda.



71
Existen ciertas circunstancias o cualidades del sujeto pa

sivo que tienen relevancia para obligacidn tributaria,

Estas, solo ticnen importancia en los Impuestos mersona--
les que son aquellos, en cuyes presupuestos de hecho tienen im
poertancia las cualidades personales del sujeto pasivo, porque

influyen cn su cumplimiento.

Estas cualidades son las siguicntes: el sexo, la edad, el
estado civil, la religién, la nacionalidad, la ocupacién y el

demicilio,

De esta, cl domicilio tiene gran importancia, porque:
~ Finda el derecho de las entidades federativas y de las muni-
cipales para gravar un sujeto,
- Fija la Oficina donde el sujeto o contribuyente, debe pagar

o cumplir con sus obligaciones fiscales.

El demicilio es el lugar donde la persena reside con el -
propésito de establecerse en é1, El articulo 15 del Cédigo Fe-

deral (1982) cstablece 1o referente al domicilio,

Veremos a continuacién, algo sobre el sujeteo activo:

Sabemos que toda relacifn cuya vinculacibn sca una obliga
cibn, siempre tendrd dos sujetos: uno a cada extremo, o dicho
de otro modo: uno es cl que debe cumplir con dicha obligacibn
vy otro ¢s, quien cobra ¢ impone tal obligacibn v vigila su --~-

buen cumplimiento.



Trasladando esto.a la relacidn tributaria, tenemos que:
es el contribuyente quien paga; mientras que es el Lstado quien

va a imponer c¢sa obligacibn y quien vigila su cumplimiento.



D} CLASIFICACION NE LOS IMPUESTOS.

La clasificacién que sc hace de los Impuestos, en rela---

cibn a sus distintos aspectos, es 1a siguiente:

1) IMPUESTOS DNIRECTO © INDIRECTOS:

Son Impuestos directos agucllos que el sujpto pasivo no ~-
puede trasladarsce a otras poersohas, sino que inciden directa--
mente en su propio patrimonio, de acuerdo con este critevieo se
rfa Impucsto directo el Impuesto Sobre la Renta, porque 5 el
trabajador quicen sufre la merma en su parrimonio y no otra peyr

sona,

Son Impuestos indirectos aquellos que por el contrario, -
el sujeto pasivo puecde trasladar a otras personas, Ejemplo de
esto lo tenemos en el IVA, el mecanisme de este Impuesto estri
ba en que el mismo impuesto se va trasladando al siguiente su-
jeto segdn va caminando el proccso: productor-intermediario-

comprador,

2) IMPUESTOS REALES Y PERSONALES.

Se enticnden por Impucstos rcales agquellos en que se pres-
cinde de la personalidad del individuo v de su riqueza tamhién
y en donde el impucsto recae sobre uma fuente de riqueza aisla
da y contributiva Tal es el caoso de los Imnucstos sobre ol uso

o tenencia de autombviles; Impuestas sobre la propicdad, etc.

En cambio los Impuestos nersonales, son aquellos on que

el sujeto ex ol obivie del tmpucste fomande en cuenta fu situa
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cibn y sus cualidades intrinsccas.

El Impuesto personal por excelencia es el I.S.R., porque
grava 1os ingresos pervscnales de los individuos, grava su ---
sueldo o salario. Aqui se toma en cuenta su situacibén porque

se gravard mds a quien gane mis.

El Impuesto rcal solo atiende o incide sobre los bienes
o las cosas sjin tomar en cuenta a las personas, Mientras que
el Impuesto personal incide e¢n las personas, en los contribu-

ventes,

El IVA ¢s un impuesto real, el I,S5.R., es un Impuesto per

sonal.

3) CLASITFICACION ECONOMICA,
Esta clasificacibén tiene como criterio 1os recursos eco-
némicos gravados por el Impuecsto, o sea, que estos Impuestos
gravan tres tipos de fuentes; ¢l [.5.R., el Impucsteo sobre cl

Capital y el Impuesteo sabre el Consumo o Gasto.

Bl [.5.R. cs aquel que grava los ingresos Jdel sujeto pa
sivo, grava su sueldo, o cualquier otro ingreso que obtenga -

el contribuvente.

11 Impucsto al Uapital, es aquel aue grava cl capital vya

adquiride por el contribuyvente,

El Impuesto al Consumo, c¢s$ aquel que grava el consumo quc

se hace de algunos productoes, Liemplo el consumo de 1a finergfa



Eléctrica, etc,

4) IMPUESTOS GENERALES Y ESPECIFICOS:
Los impucstos generales son los que gravan las activida--
des distintas pero de la misma naturaleta, como las activida--

des comerciales.

Los impuestos especiales, son aquellos que gravan una de-

terminada actividad.

A los primeros pertencece ¢l I,V A, vy a los scgundos ¢l Im

puesto a la Mineria, cl Impuesto sobre Automéviles Nuevoes, etc,

IMPUESTOS CON FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES :

Los impuestos con fines fiscales, son aquellos que sc €S=
tablecen para proporcionar los ingresos que el Estado requiere
para la satisfaccién del Presupuesto, Estos son los que nos --
ocupan en csta investigacién, y son ademis los que estén conte

nides en la Constitucibn,

Los impuestos con fines extrafiscales, son aquelles que -
se establecen, no para obtener més ingresos, sino con el obje-
to de obtener una finalidad distinta, ya seca de cardcter so---

cial o cconémico,.

B) CLASIFICACION DE NUESTRA LEGISLACION:
La Ley de Ingresos de lg Federacidn, aue cada afio expide
el Congreso de la Unibén consigna anualwmente los Impuestos que

regivrdn para dicho ano,



1.- Impuesto

Z,- Impuesto

53.- Impuesto

4.- lmpuesto
Personal
ro,

5,- Impuesto
6.- Impuesto
7.- Impuesto

8.- Impuesto
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sobre la Renta
al Valor Agregado
Estatal sobre Produccibn y Servicios
sobre las Erogaciones por Remuneracién al Trabajo

prestado bajo 1a Doreccidn y dependencia de terce

sobre la Adquisicié4n de Inmuebles.
sobre 1a Adquisicién de automéviles nuevos.
sobre tenencia de automdviles.

sobre Servicios expresamente declarados de Inte-

rés PGblico por 1a ley, en los que intervengan empresas

concesionadas de Bienes del Dominio Pdblico.

9,- Otros.

Todos estos datos fucron tomados del Diario Oficial,

en donde aparece 1a Lev de Ingresos para el afio 1982,



77
E)  ALCANCE JURIDICO DEL ART1CULO 51 FRACU, [V,

En este capitulo, hemos tratado seobre la base Constitucio
nal de los Impuestos, que es el artficule 31 en su IV fraccién,

de nuestra Carta Magna.

A lo largo de éste, hemos hablado sobre este articulo, se
bre su significado, también sc hablé de los elementos de la re
lacién tributaria, de las cualidades del sujeto pasivo, aue in

fluyen en dicha relacién.

Ahora bien, su alcance jurfdico es bastante amplio, prime
ramente su dmbito cspacial comprende no seolo cl territorio, si
no también que sc traslada al lugar en que se cncuentren los -
individuos que cbtengan ingresos que de alguna manera salgan -

de México,

Por otre lado, su 4mbito temporal es indefinido por lo me
nos mientras no exista minguna iniciativa que proponga la dero
gacibn de dicho articulo, o hasta que el Congrese decida que -

tal disposicibn es innccesaria,

Entonces, esta norma constitucional es muy importante, ya
que en ella se consigna la disposicién para el cobro de Tmpues
tos y con dicho cobro se sostienc el Estado, debido a que sc -

cubren los gastos necesarios para cllo,

Por lo tanto, la finalidad que sc buscéd con la imposicibn
de este articulo ¢s ¢l propio sostenimiento del Iistado, por me

dio de la implantacién de los Impucstos,



CAPITULO
QU INTO:

FILOSOFIA DE LA JUSTIFIGACION DE LA EXISTEN
CIA DE'LOS IMPUESTOS.
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A) RAZOR SOCIAL

El ser humano e¢s por naturaleza sociable, Como Aristéte-
les 1o decfa: el hombre cs 'zoon politikon'. Tanto es asf, --
que ¢l hombre ajisltado, es pues, solo una abstraccién v una --

teoria.

La convivencia, el vivir y relacionarse con los demis, -
cs con natural 2 la persona misma. La verificacibn cempirica -
de este aserto estd ah{, precisamente en la Historia de la fin
manidad. Sea cual fuere la raza, el pucblo, la civilizacién,
el lugar y la época; los seres humanos aparccen vinculados en
tre sf con invisibles lazos que denotan su origen ¥ su propen
sibn a la sociable, Entonces los grupos humanos son cn rigor,

tan antiguos como ¢l hombre mismo,

Por imperativo de Ya propia convivencia, las agrupacio--
nes homanas precisan de organizacién. No cabe pensar en la --
cxistencia de grupos sin organizacifn.la naturaleza del hom--

bre lo exige asi,

Otra cosa resulta el tipe de gobierne o modelo organiza-
tivo a través del tiempo. La llistoria ofrece un gran mosaico
de éstos a través de ella, sin que se haya loprade ¢ncontrar

el tipo de organizacién ideal o perfecta,

Pero sea cual sea, cse tipo de Orpaniczacidn siempre esta
r4 presente entre los seres humanos, ¥y esta misma organizacibn

implicard un costo en sentido ecconbmico,
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Por otra parte, el hombre es y ha sido simepre un ser de
necesidades (nntcrgormentc ya lo expusimos) . Una de esas ne-
cesidades, es precisamente la de organi arse para vivir v con
vivir mejor; tienc un sinndmero de necesidades més, tanto f§-
sicas, como espirituaies, usi como sociales, etc.; en fin la
gama de necesidades humanas es amplisima y su satisfaccién, -
estard supeditada a encontrarla a su alrededor, s{ sc trata -
de necesidades fisiolécicas {alimentacién, habitacién, vesti-
do, etc.) i pero implican ya, una interacci6n en Sociedad; eon-
tonces su satisfaccién va no depende exclusivamente del indi-
viduo, que haya tenido esa necesidad, sino que tienc daue bus-
carla m&s all4 de su persona, trasladindosc entonces a la es-
fera social, que es la que vigila ¢l Estado, ¢ dicho, de otra
manera, es el Estado el que tendrd la oblimacién de satisfac-

ccr esas necesidades (cultura, asistencia médica,)etc. .

Por otro lade, hay que aclarar qué -- necesidades son in
dividuales, o sea, cuales pueden satisfacer el propio indivi-
due y cuales serdn colectivas y por lo tanto le toquen al Bs-
tado satisfacerlas, Primeramente, hay que ver que las necesi-
dades que le corresponde al sujeto resolver por si mismo son
aquellas que se cncuentran a su cntorno, las que estdn a su -
alcance; mientras, que las que ticnen que sufragar el Estado
son aquellas que estfin fuern del alcance individual v dentro
de las facultades cstatales, de sus obligaciones; por cjemplo
Ia construccibn de vias dJdeo comunicaciédn, Jdar asistencia médi-

ca, proporcionar vigilancia ¥ proteccién, ctc,
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Volviendo a nuestro nunto inicial, el clamor popular on
pro de una participacién justa en la financiacién de 1a acti
vidad del Estado ha sido una constante polémica cn 1a Gltima
centuria, anterior a la actual, y adn en la que nos encontra

mos.

La concretizacibn material dec justicia de estc Ambito -
vino apuntando desde la antigiedad, en direccibn a la capaci
dad cconbmica de cada persona, Tanto es asf{, que ya un autor
de relevancia, como 1o es adn en la actualidad, Gustavo del
Vecchio, propuganaba un principio segdn el cual ‘'cada perso-
na debe participar en las neccsidades piblicas en razén de -
su potencialidad econbmica, diversamente determinada'; pero
este principio s¢ retrae en sus lineas csenciales a los ideqa
les de justicia distributiva esgrimida por los fil6sofos y -
jurisconsultos de la Antigliedad, come Ulpiano, que decia ---

"dar a cada quien lo que le pertencce."”

Este principio se senté como premisa axiomitica, en la
Obra de Adam Smith, 1a Riqueza de las Naciones, ah{ sc¢ decia
‘que los sdbditos de un Estado deben contribuir al sosteni--
miento del Gobierno con la cantidad més aproximadamente posi
ble a la proporcién de sus respectivas capacidades', es de--
cir, de los ingresos de que disfrutan bajo la proteccién del

Estado,

El principio de justicia social, ha sufrido grandes cam

bios hasta hoy en dfa, Esc cambioc sc produjo con la supera--
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cifn y marginacién de 1a tradicibén absolutista, merced al tribn
to politico de la concepcién del Ser ilumano, como ser libre, en
los albores del sigle XIX, y m&s concretamente con 1a Revolu---
cifn Francesa y sus tres portulados: libertad, igualdad y fra--
ternidad, La postulacidn de la eliminacién de las castas huma--
nas, al menos en ¢l Occidente Europco, de la quc es paradigma -
1a cxclamacién Rousseunianpa, *"jel hombre ha nacido libre!", su-
puso el alumbramiento del orincipio de igualdad ante la Ley, --
que significé la transformacién del sdbdito en ciudadano, con -
la que la asignacién de alfcuotas individuales que habfa que --
anortar al Estado no podfan ampararse por més tiempo en crite--
rios discriminatorios personales, en catcgorias o dignidades v

nebleras, cn raz6m de las cuales cabrfa cstimarse como justo --
que unes contribuyeran y otros no, atn a costa de conscguir que
los pobres fueran cada ver mfis pobres vy los ricos cada vez mis

ricos.

La implantacibébn del Estado de Derecho fuc decisiva para --
procurar canalizfar las aportaciones individuales por via de jus

ticin tal como es vivida, sentida v entendida,

lLa participaciédn de¢ los cimdudanos en la financiacién de -
los costos de la actividad piblica que revierte en beneficio ge
neral, se somecte a la disciplina jurfdica. El tributo se desno-
ja de su significacién tradicional de vasallaje y pasa a ser --

una categoria conceptuial on el seno ded adevecho tributario, a -



modo de exaccibn coactiva {20), establecida de acuerdo con el
principio materiali ado en la capacidad econémica, sin contra
prestacién especf{fica y con destino a subvenir o sufragar las

necesidades piiblicas.

La finalidad emerge as{, como fenémeno especial y signi-
ficativo relieve de nuestro tiempo, tanto por la exigencia de
justicia que la modela como por la crecientc amplitud de la -
actividad pablica al servicio de la colectividad, Cierto es,
que la obtencién de recursos por parte de los Entes Pablicos
para financiar ¢l costo de produccibn de servicios que satis-
fagan necesidades paGblicas, ha sido exigencia dc todos los --
tiempos y civilizaciones y, cierto, también, quec el origen de
los tributos se pierde en la liistoria del mis remoto pasado;
por tanto bien puedec afirmarsc que "la fiscalidad es un fen6-
meno con natural a la existencia de comunidades polfiticas, pe
ro no lo es menos que cn la época contemporédnea, ya quc €s --
cuando se produce una especia de explotacién tributaria, tan-

to cualitativa como cuantitativamente.

El anhelo general, de los pueblos respecto a la modela--
cibén de 1a fiscalidad en razén de principios de justicia acor

des con el sentir de la ctapa histfrica en que sec inicié con

(20) Es una forma de exigir el pago de un Impuesto; pero no
es aceptado en todas partes porque sc dice que e¢s ile-
gal v violento, Se toma como sinbnimo de: prevaricato,
peculado o concusién.
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la implantacién del Estado de Derecho, quedé recogido y perdu-
ra en las Constituciones de buen nfimero de Estados. As{, en ia
'Declaracién de 1os Derechos del Hombre v del Ciudadano', anro
bada por la Asamblea Nacional Francesa del 20 de agosto de ---
1789 y sancionada por el Rey el 5 de octubre, se proclaman, --
junto con ¢l principio de igualdad, los de legatidad y Justi--
cia en el Gasto PGblico y ademds ¢l controal de las cuentas es-
tatales, al establecer gue: "todos los ciudadanos tienen dere-
cho a que se les compruehe, ya sea por ellos mismos o, por sus
representantes: la necesidad de la contribucién piblica, de --
consentirla libremente, de vigilar su empleo y de determinar -
la cuota, la base, recaudacibn y la duracidn': 'la Sociedad --
tiene el derecho de pedir cuentas de su administracién a toedo

agente piblico’. v “toda sociedad en 1a cual 1a garantia de es
tos derechos no esté ascpurada ¥ la separacibén de poderes de--

terminada, no tiene Canstitucién',

Esto podemos entenderlo, puesto que el ciudadano sfi
tiene €1 derecho de conocer el destino que la Hacienda Pdblica
da a sus contribuciones, para que de esta manera los ciudada--

nos vean la fructificacién de sus Impuestos,

En Italia, la Constitucién aprobada en 1917, procla-
ma que: ""todos estdn obligados a participar en los gastos ph--
blicos cn razén de su respectiva capacidad econdmica', Por su

parte 1a Constitucién Rrasilens del ano 1946 estahlece que: --

(21) Palabras textuales de dicha Declarncién,
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tos tendrin carécter personal, siempre que sea posible, y sc-

r4n regulados scgin las posibilidades cconémicas del contribu
yente". A su vez la Constitucién Portuguesa, prescribe que: -
“todos los ciudadanos estfn obligados a prestar al Estado v a
1as autoridades locales la cooperacién y servicios en armonia
con las leyes, y a contribuir, conforme a sus posibilidades,

en las cargas fiscales™, as{ como a "no pagar Impuestos quc -
no hayan sido establecidos en armonia con la Constituciémn'. -
En Grecia el precepto constitucional dispone, que: '"todos 1os
helenos contribuirédn cn la medida de sus esfuerzos al sosteni

miento de las cargas pdblicas',

En Espafia, las Cortes de Cddiz fueron las que de mancra
expresa recogicron, por primera vez, el principio de capaci--
dad dad econémica en la Constitucién, concretamentc en su tf-
tulo séptimo, al establecer, que "las contribuciones se Tepar
tiréin entre todos los espafioles con proporcién a sus faculta-
des, sin excepcién ni privilegio algumo"; actualmente ¢l Fue-
ro de los espafioles concreta que: 'los espafioles contribuirfén
al sostenimiento de las cargas phblicas segfin su capacidad --
econémica", sin que nadie esté obligado a pagar tributos que
"no hayan sido establecides con arreglo a la iey votada en --

las Cortes'".

Respecto a la significacién cuantitativa de la fiscali--
dad al punto dec referencia mis cominmente utilizado a efectos
comparativos, sin duda por su cxpresividad, es el de la renta

nacional, esto es, cl montaje total neto & que, cn definitiva
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asciende la vetribucién de los Ffactores de la produccidn, tra
bajo y capital, en cada pafs durante un determinado periodo -

que coincide normalmente c¢on el afio natural.

Las cifras varian segdn los paises, pero, en la actuali-
dad, en los mis desarrollados, como por cjemplo: Estados Uni-
dos, Repiblica Federal Alcemana, Gran Bretafia, Pafses Bajos, -
Francia, Suecia, etc, el porcentaje detraf{do por concepto de
tributos es del 15%y hasta ¢l 45%de la renta nacional, Aunque
esta cifra sea meramente orientadora, sin que pretenda scr ex
presién de exactitud matemitica, ilustra suficientemente acer
ca de la importacién de la Ffiscalidad en la época en que vivi
mos, consecuencia a su vez , del constante aumento de la acti
vidad pdblica que refleja las exigencias de cada colectividad

politica en su respectivo Estado.

llabiendo visto ya, como la Fiscalidad o mds bien, su con
cepto estd unido en una forma connatural a la humanidad, pode
mos deducir, entonces que la fiscalidad solo terminar4 cuando
existan Entes, que la necesiten, o dicho de otro modo, cuandg
no exista 1a humanidad. A menos que se encuentre otra forma -
de sufragar los gastos del Estado por otro medio que no sca -

mediante, los Impuestos.

Hablaremos brevemcvente de los que, nuestras Constitucio

nes, tratan sobre materia fiscal a lo largo de la Historvia.

fa Constitucién de Cldic dec 1812, habla en su tftulo --
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11, ademfs de 1a cantidad de poblacién que lc corresvondia a
cada diputado, habla de: que es 3 las Cortes a las que les -
correspondfa fijar 1os gastos de administracién pfiblica; es-

tablecer las contribuciones v los Impuestos.

La Constitucién de las Siete Leves. Dentro de la Primera
Ley encontramos las libertades, derechos y obligaciones de -
los c¢iudadanos y se encuentra 1a de sostener econbmicamente

al Estado,

la Ley Orgénica, o Bases Orgénicas que cubren los afies -
1836 a 1846, cuya basc cs la Constitucién de 1as Sicte Leves,
también sefiala como obligacibn 1a de contribuir ail sosteni---

miento del Estado.

La Constitucibn de 1824, en su artfculo 1V, sepala como
obligacibn la de contribuir a los gastos pliblices, y la fa--
cultad de establecer esas contribuciones, solo la tiene el -
Congreso de 1a Unibn. Estando prohibido esto a los Estados -

de la Repfiblica, por ser materia del 4mbito federal,

La Constitucibn, sefiaia el articule 31 fraccién IV, en -
donde establece 1o que debe hacerse en materia tributaria y

que es obligacién de los ciudadanos.
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B) ASPECTO SOQCIOQLOGICQ, -

La actividad financiera del Estado, tiene también un aspec
‘to socioidgico; por lo siguicnte se deduce 1o anterior, El1 T1é-
gimen de los tributos y de los gastos piblicos ejerce una de--
terminada influencia, mds o menos decisiva sobre 1os grupos so

ciales que operan dentro deil Estado.

Muchas veces el aspecto social de los tributos, se ve in--
clinado hacia uno u otro lado, dependiendo muchas veces de los
fines polfiticos que concurren dentro mismo de 1a Sociedad, pe-
Te por este motivo es, que la Legislacidn Fiscal, debe obrar -
tomando en cuenta todas las repercusiomes que pueden derivarse

de la imposicién tributaria,

Algunos autores comoe Plugiese, Dalton, Adriani y otres, --
destacan el punto de, que debe tomarse en cuenta a 1las fuerzas
sociales; a los entes que forman 1a sociedad, para legislar en

forma correcta sobre los Impuestos.

Sabemos que 1la actividad financiera, estd circunscrita por
varios aspectos y que por 1o tanto Tesulta ser muy compleja; -
es una actividad de naturaleca polftica debido a que cl1 Estado
o Ente Piblico, guien 1a produce; es un fenémeno econémico, en
cuanto a su contenido; es también un fendémeno juridico, debido
a que, toda su formacibn se cifie a ta juridicidad: pero tam---
bién es importante, mucho, desde nuestro punto dc vista, el as

pecto socioilbgico de esta actividad, va que cs 1a Socicdad, a
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la que va destinads esta actividad (imposicién tributaria, es

también quien va a pagar los Impuestos), y también, es a la -

sociedad a quien se va a beneficiar,

Estamos poniendo de relieve la importancia de] aspecto so

ciolbgico, y por ende la existencia de 1os Impuestos.

“lLa Sociedad influye bastante para que el Estado se ocupe
de ella, existen necesidades individuales, de cads persona --
(valga 1a redundancia), que vive dentro de 1la Sociedad; pero
también existen necesidades que surgen debido a esa conviven-
cia; como son la cultura, asistencia secial, etc. (ya sec vie-
ron anteriormente}, Entonces el Estado actuar no solo satis--
faciendo 1as necesidades del individuo come ente individual,

sino también 1as de la sociedad entera,

Cuandoe ¢1 Estado satisface necesidades colectivas, es ---
cuando utiliza de los ingresos que 1e son aportados por con--

ceptos de Tributos,

Ahondaremas, un poco mis sobyre la influencia sociolbgica,

E]l hombre es por naturaleza social (ya 1o habfamos dicho},
es decir, e1 individuo e5 entre los seres de la creacién uno
de los mds débiles y para su defensa tiene sole la inteligen-
cia -que es capacidad de comunicarse » posibiltidad de rela---
cién; ademfs de ser una de sus facultades, propias de su natu
raleza: intelectiva, volitiva y sensitiva, esto entre otras,

cosas-, Por su forma de ser constitutiva y por derecho natu--
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ral 'el hombre es un animal social'. E1 hombre necesita para -
subsistir, de la compafiia de otros hombres. En ninguna de sus

edades puede prescindir de 1a ayuda de los demds. Por eso, la

primera Institucibn Secial que forma el individuo en la Socie-
dad, (entendiendo, que es la primera Institucién organizada, -
ya que la familia es una célula de 1la sociedad, y es la prime-
ra en formarse y no se forma concientemente con el 4nimo de --
crear algo, de instituir, desde el punto de vista formal). En-
tonces la Sociedad, como Institucién Secial, surge antes que -
muchas otras Instituciones y es entendida como 1a unién de dos

o m4s individuos en busca de un bien comfn.

La Sociedad, se desprende de 1a naturaleza social del hom-
bre, pero ésta debe tener normas determinadas, tales que permi
tan no solamente el desenvolvimiento de 12 propia personalidad,

sino la misma perduracién de la Socicdad,

por ese motivo, las leyes tiemen como principiec 1a misma -
realidad natural del hombre, Al derecho natural le corresponde
estudiar 1os actos humanos en sus relaciones mutuas, mismas --
que dcben ser justas; ya que 1a justicia se dice por el dere-:
che, las relaciones humanas se rigen pop una base de iguaidad,
cimentada en s{ misma, que es la naturaleza humana. Por eso es
el derecho, el que nivela las diferencias; y por lo tanto, su

ideal serf: la Justicia, el dar a conocer quien lo suvo.

A partir del derecho natural sc nos dice, que por la pro--

pia naturaleza humana los hombres se relacionan, establecen ne



91

xo0s de equidad entre los actos humanos que vienen exigiendo --

por la naturaleta del hombre,

Vemos, pues, que el hombre es sociable por naturaleza, co-
mo decf{a Aristételes, pero s{ dejamos al hombre solo con otros
hombres, imperarfa la Ley del m&s fuerte; de ahf que surja un
dispositivo Tector de ese conjunto de hombres., Surge el dere--
cho como dispositivo, impiantando normas para 1a mejor convie-

vencia social,

Pero, el derccho Sino tiene alguna fuerza - coactiva para
buscar su cumplimicnto, serfa una cosa inoperante, El derecho
supone la coactividad (que es un propio de sf mismo), que sin
ser parte de la escncia del derecho, acompafia sin embargo al -

mismo,

le obligatoriedad del derecho se desprende de su esencia
moral, es un valor; esto justifica que se ejercite la coaccibn
o 1a fuerza, que es la obligatoriedad. Por eso, el derecho, es

la dltima derivacién de una Norma que Dios dejé al Hombre.

Ahora bien, todo lo que se debe por justicia, se debe tam-
bién por Lev Moral; es decir, que todo ic justo obliga en con-

ciencia,

Por otra parte, el surgimiento del Estado impiica el naci-

miento de la politica v con ésta ¢l de la autoridad,

Sabemos que existen dos Sociedades perfectas; 1a Iglesia y



el Estado: ya que las dos son completas por tener dentro de si
todos los elementos necesarios para c¢llo (territorio, auwtori--
dad, gobierno, poblacién, fines y ademfs medios para lograr --

105 mismos).

La Iglesia tiene su propia autoridad, Cristo es la mdxima
autoridad de ella, no solo en el campo finito o terreno, sino
también en el campo metafisico; perc tiene como su representan
te al Papa y a los Prelados Eclesidsticos, Adem4s cuenta con -
una poblacién de fieles, y sus fines son determinados, como --

son: la concecusién del Bien, aue posteriormente nos llevard a

la perfeccibébn y a la unibn con el Ser Supremo.

El Estado se ordena a ia realizacién de la vida humana en
la tierra, pero buscando siempre ¢l Bien ComGn como su fin G1-
timo. Ahora bien, la sociedad quec forma parte del Estado, es -
la unién morat de varias familias para alcanzar un bien comln

consistente en la felecidad natural,

Ademfs Jdevemos considerar que la causa final de la socic--
dad (causa de las causas), es c1 Bien Comin, v el cual seria -
imposible de alcanzar por una sola persona; la causa formal de
1a sociedad serfa la unién moral, el aglutinante, donde 1a --
vinculacién entre c¢llos serfan los derechos v obligaciones que
los unen; la causa material serfa la capacidad de ser sujeto -
de esos derechos ¥ obligaciones que s¢ tienen por solo hecho -
de ser personas;la causa cficiente seria el 4nimo de vincula--

cibn entre dichos seres, es decir su propia voluntad, su tiber
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tad {el poder decidir entre una cosa u otraj,y nor Ultimo esc
dispositivo rector que diripge todas esas voluntades gue con--

forman la Sociedad y que e5 1a Autoridad, ¢l Ente PGblico,

La Sociedad debe temer una sutoridad {poder polftico). --
Los preceptos de la autoridad oblipan en conciencia, cuando -
no se obtengan 3 la realizacidn del derecho natural. Y es en
base a estos argumentos cn los que se debe apovar todo gobier
no, o sea, no ir e¢n contra de derecho natural de los indivi--

duos,

En este sentido, 1as funciones de la autoridad son el ro-
bernar 1a sociedad dirigiéndoia a su fin. De ahi que debe pre
cisar los medios para llepar a su fin (para e¢llo lemisla).A -
partir de esas Leyes indica cbmo se¢ tienen que aplicar tales
normas (para ¢llo juzga) y e¢jecutarias [(ejecuta), y asegurar-
se de que esas leyes y juicios se cumpian (distribucién de --
justicia, poder judicial). De esta manrera el Estado, realiza

sus actividades,

Es por esto que 1a Sociedad necesita quien la dirija, exi
ge un gobierno, para que ademis de wmover a cada uno hacia el
bien propio, lleve a todos a alcanzar ¢l bien comiin, por es¢
sc necesita que unz parte de) todo coordine y dirija las de--

més partes de lo contrario habrfa una dispersibn,

Por 10 ya mencionado peodemos sefialax:



94

El principio de solidaridad hace conscientes a los hombres
de su pertenencia a una comunidad de otros seres humanos y de
su obligacién de contribuir al bienestar comidn, llay un destino
comin.e intereses comunes auve conminan a los individuos y gru-
pos privados a supeditar sus intevescs menores a los de la co-
lectividad "por los provechos comunes, delad los particulares®

como se recomendaba a 1os Regidores de Toledo.

Ricos v nobres, hombres blancos y de color, sabios e igno-
rantes, deben todos contribuir al bien de 1a colectividad a --
que pertenecen y no deben nunca desnreocuparse de sus oblipa--
ciones sociales, Todos 10s que viven en una sociedad, grande
o pequefia 'van ¢n el mismo barce' (segfn dice un vroverbio po-

pular), y, o se salvan juntos, o perccen juntos.

De ahi 1a necesidad de un trabajo comfin, debe haber solida

ridad por cncima del egoismo.

Entonces si el hombre vive en Sociedad, debido a que le se
ria imposible subsistir solo, ¥ notamos también que esa convi-
vencia implica esfuerzos comunes, sacrificios v trabajos, que
lo 1levan a alcanzar cl Bien Comun; sabemos también que 1la So-
ciedad para que funcione necesita un Orden Rector v éste lo --
constituve el Ente Pdblico, teniendo como base el Derecho, cs
nombrado precisamente por la sociedad para que la dirija; en--
tonces o5 aqui Jdonde se marca 1a pauta

nara encontrar cufl es

1la base de la existencia de 1os Impuestos, porque 6stos surgen
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1a Sociedad para cubrir ias necesidades de elila.

Por eso al principio de este apartado, haciamos notar que
actividad fisca] del Estado es compleja, pero aue dentro -
esa complejidad, encierra una base y una finalidad netamen

‘socialt, Esto e¢s, la Sociedad ticne necesidades v éstas -

implican gastos; entonces cl Estado, debe sufragarlos, céuo -

debe hacerle, pues, imponiendo tributos para poder cubrir to-

1les necesidades, y asi poder cumplir con ese {in propuesto, -

que es su obligacibn, brinddndoje biencstar a 1a sociedad.

ne

Por otra parte, al individuo no se lc toma como un cngra-

dentro de i1a magquinaria secial, que va a contribuir por cs

tar obligado a ello Sino que sc ie ve come lo que ¢s, una Per

sona, porque sc estd dentro de un proceso donde se trata de -

solucionar y satisfacer todas sus nccesidades (sean espiritua

les o materiaies); pero viviendo en un nmundo donde hasta 1la -

mds minima necesidad se¢ satisface con dinero; se piensa que -

l1os Impuestos solo persiguen un fin econémico (hacer mds ri--

queza). Pero no es asi, los Impuestos surgen de 1la Sociedad -

para satisfacer a 1a misma, Aunque no se puede nepar que ten-

ga implicaciones polifticas, econfmicas (su contenide, o egui-

valencia}, juridicas (se cifien a normas constitucionales), --

etc.



96

C]} RAZON ECONOMICA

Para poder encontrar cuidi es ia razén ecdnomica que
justifica 1a existencia de los Impuestos, tenemos que decir,
que el Estado al desempefiar sus funciones como tal, tiene -
que hacerlo en un ﬁmbitobmuy variado: que va desde el campo
social, juridice, polftico, econdmico, etc. Su actividad no
se circunscribe a un solo aspeccto, ahora bien, la actividad
financiera, o sea la quec 1ieva a} propio Estado a exigir --
tributos se funda en su contendio, en bases econémicas, es
decir, que el Estado para cumplir con sus decberes necesita
de ayuda de sus stbditps, vy ésta es materialmente econdmica,

aunque revista aspectos sociales, jurfdicos, o de otro tipo.

La actividad financiera, segdn nos dice Joaauin B,
Ortega en su Obra Apuntes de Derecho Fiscal.- ,..es la acti
vidad finaciera que desarrolla el Estado con el objeto de -
procurarse los medios necesarios para 1los gastos pdblicos -
destinados a 1la satisfaccién de 1las nccesidades pdblicas y

en general a la realizacibn de sus Fines,

Aclarando un poco, 1o que dice e} tratadista, que -
la actividad financiera.., y mis concretamente, 1o de sus -
propios fines, pensamos que Sec rTcfiere siempre al 4mbito de
sus debercs y esos fines son los de sufragar 1as neccesida--

des de la colectividad,

Volviendo al aspecto eccondmcio o razén gque nos ocu-
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pa, l1la actividad financiera dei Estado tidne indudablemente un
aspecto econémico, "por cuanto que ha de ocuparse de la obten-
cién e inversibn de jos recursos econfmicos, necesarios para -

el cumplimiento de¢ sus obligaciones.”

Esto trajo como censecuencia que muchos autores consi-~
deran que 1a materiaz fiscal o mejor dicho 1a materia de los --

tributos, formaba parte de ias ciencias econbmicas.

Lz innegable dimensifn cconbmica que posee 1a activi--
dad financiera del Estado, hize suponer a esos tratadfstas (-~
Smith, David Ricardo, etc.) tesis econémicas propiamente di.-~
chas sobre la actividad financiera sin sostener criterios jurf
dicos y sin diferenciar tampoco esa rama de 1a actividad econ§

mica.

la tesis econémica, sosticne esp precisamente, que la
actividad financiera deX Estade es de I{ndoie econbmico, aunque
admite, que tiene cierta influencia de otros aspectos (polfti-
co, social, etc.) pero no son detcrminantes. Sostiene ademds -
que todas las cuestiones financieras haflan su solucién en una
‘teorfa de 1z produccién y censumo de bienes pdblices' (teorfa

netamente cconbmicaj.

La base econfmica que sustenta ia existencia de 1leps In
puestes es muy importante, puesto que e5, con Los ingreses eco
némicos recaudados por el Estado con ios cubre 1as necesidades

de la sociedad.
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Pero aunque sea econbmica el contenido de los [mpues
tos, y sea econémica su base material no vamos a descartar -
otros aspectos que Son igualmente importantes para la exis--

tencia de ios Tributos,

En 1a realidad cotidiana de ios pueblos, se ve clara
mente, que el Estado no podrfa cumplir con sus obligaciones
materiales sino tuviese ingresos para eiio. No encontramos -
un pueblo que cumpla con dichas obligaciones materiales con
teorfas sociales o con su propia cuitura, sino que 1o hace -

con aportaciones econémicas, con ingresos.

De ahf la importancia de este aspecteo, para la exis-

tencia de los Impuestos,

Resumiendo, el Estado debe cumplir con sus obligacip
nes ,debe cubrir las necesidades de 1a colectividad, pero pa-
Ta que pueda hacerlo tieme que pedir o exigir {esto entra en
sus facultades), ayuda econbmica para cumplir cen 1as normas.
Sabemos que e1 Estado ne ¢s un Entc omnipotente que por arte
de magia haga brotar riquezas v asf cumplir con sus deberes;
entonces esa ayuda, eses ingesos fos obtienc a través de los
Impuestos, ademds deo otros recursos que tiene (recursos ex--

traordinarios y ordinarios),

Una vez que los obtienec puede cuplir con sus ohliga-
ciones, y es entonces cuando cl fin que persigue el impucsto

se cumple: cubrir ¢1 Gasto Pdblico, cubrir 1as necesidades
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de la sociedad (necesidades que pueden tener aspectos no sélo
econémicos: hacer carrcteras, dar alimentacibn; sino también
brindar cultura, ayudar a 1a expansién del grupo social, ayu-

dar a la familia, etc.),

El 6érgano encargado en nuestro pafs de recaudar los -
ingresos que aportan los sGbditos del Estado, es 1la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito PGblico. Otra Secretarfa que ecsté -
vinculada con 1a actividad financiera es 1a de Programacién y
Presupuesto, ésta se encarga precisamente de programar el Pre

supuesto anuai del pais

Como una nota aclaratoria, hacemos constar que, proba
blemente a lo largo de este capitulo, se haya incurrido en --
reiteracién tautolégica, sobre todo respecto de algunos concep
tos come por ejemplo ‘'‘necesidades o satisfacciones o sufraga-
ciones; pero tenfames que establecer precisamente con estos-
términos, 1a importancia de 1la actividad Estatal en reflacibn

a los Impuestes.



CAPITULO
SEXTO:

FINALIDAD DE 0S5 IMPUESTOS
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En este capftulo veremos 10 que es el (asto Pdblico, -
siendo esto la finalidad esencial que persiguen los Impues--
tos, es decir, la de cubrir dicho Gasto, para as{ poder sa--
tisfacer las necesidades materiales de 1los habitantes del Es

tado,

Veremos ademés como debe cumplirse con esta obligacién
v ademfs como se extingue la misma; analizaremos los efectos
de los Impuestos en todos sus aspectos (fiscales, extrafisca

les, sociales, etc,).

A) GASTO PUBLICO. -

Por Gastos Pdblicos, se entienden, los que se destinan
a 1a satisfaccidén atribuida al Estado de una necesidad colec
tiva, quedando por 1o tanto exclufdas 1os que se destinan a

1a satisfaccién de una necesidad individual.

Esta es 1a definicifn c14sica de 1os Gastos Pdb1licos,
a ésta se le unen o contraponen otras que son esgrimidas --

por otros tratad{stas.

Flores Zavala ha dicho, que el Estado no es el udnico
que realiza gastos encaminados a ja satisfaccién de necesi-
dades colectivas, ya que existen casos en los que realizan
gastos para la satisfaccién de necesidades individuales, --
por ejemplo, en el caso de indemnizacién dada a un particu-
lar. También existen casos en que el Estado encomicnda a ai

gin Urganismo particular para que realice dichas obligacio-



nes.
Con todo esto, solo se demuestra que es necesario flexi
bilizar los principios cidsicos para incluirt 1o que dice Flo-

res Zavala (22

Ahora bien, en atencibn a 1o que dice el articulo 31 --
Constitucional en su IV fraccién, ¥y en relacién con 1los artf-
culos 73 fracc, VII; 74 fracc. IV v 126 del mismo ordenamien-
to, una erogacibn hecha por la Pederaciédn quedard contenida -
o comprendida como Gasto PGblico, si reune, las siguientes ca

racteristicas:

1) Que 1la erogacibn sea hecha a través de la Adminis--
tracibn activa. S{ en los términos de los preceptos Constitu-
cionales a que se ha hecho mencién, los mexicanos tenemos 1a
Obligacién de cubrir l1as contribuciones que se decretan, en -
cuanto satisfagan el Presupuesto y ésto solo prevee las eroga
ciones quc 1a Federacién haga a través de su administraci6n -
activa, e¢s decir, las Sccretarias y los Departamentos de Esta
do, y demds Poderes de 1la Unién, pero no las realizadas por -
medio de 1os organismos descentralizados, tenemos que concluir
que, la primera caracterfstica que debe reunir cl Gasto Pab1i

(22) Flores Zavala, dc su Obra Finantas Pdblicas Mecxicanas, p,
183 Tomado de 1a Obra Dcrecho Financicro de F. de 1a Gar-
za p. 157
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co es que éste, precisamente se realiza por conducto de 1a

'administracién activa'.

Aqui encontramos que, se contradicen %os tratadfstas:
Margain Manatou, con 1o que expresan Fonrouge y Flores Zava
la, cuando éstos Gltimos afirman que no es necesario expre-
sar que el Gasto Pblico, para poder caracterizarle, sea --
una erogacibén efectuada por organismos tfpicamente estata--
les; o mejor dicho, por la administracién activa; sino que
también puede efectuarlo una entidad de tipo privado o semi
privado; que son aquellas de 1as que se valen el Estado pa-
ra el cumplimiento de estos fines que resultan ser de orden
econbmico-social. Entonces, la Unica condicibn admisible pa
ra distinguirio del gasto privado, es, que el ente privado
no esté dotado de 1a facultad de mandar, ordenar y cstable-
cer obligaciones & los habitantes, misma que debe recibir -

por delegacifn del Ente Péblico.

Nosotros compartimos tal opinién, pero siempre que --
quede perfectamente determinade ci Organismo que hara las --
erogaciones (tratdndese de un organismo privado), que esté
adem4s autorizado por el Estado y cumpla con dicha obiiga--

cién como si 1o hiciera el Estado.

Porque, s{ un organismo privado avuda en esta labor ¥
esti perfectamente autorizado por el Ente Pdblico, es como
s{ lo hiciera é1 mismo, a través de su administracién acti-

va. De ese, si se cumplirfa con 1o que dispone ia primera -
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caracteristiia del Gasto pPdblico

Resumiendo, esta primera caracter{stica; se dice, que
el Gasto PGblico no solorealizado por la administracién acty
va, sino también 1o c¢s, el realizado por entes privados, -~
siempre v cuando ¢l Estado les haya delegado facultad para

ello.

2) Que 1a rrogacidn se Jdestine a satisfacer las fun--
ciones de 1vs entes que constituyen la administracién acti-
va de la Federacifn. L[Sta caracter{stica significa, que el
‘*gasto pablico' debe ser suficiente para cubrir las activie
dades encomendadas a tas Hecreta:rfas v los Departamentos de
Estado, mismo que cubrirén 1las necesidades de los particula

Tes,

Para saber cudles son dichas funciones, basta acudir
a la Ley Orgédnica de 1la Administracién Pdblica Federal, del
24 de diciembre de 1976, en 1a que s¢ precisan todas ias --
obligaciones asignadas a cada una de las entidades que cons
tituyen la administracién activa. Se considera que una etvo-
gacién no se justifica, cuando ella se destiné a la satis--

faccién de funciones no previstas en dicha lev.

3) Que la erogacidn esté prevista en el Presupuesto -
de Egresos. No basta que un gasto se haga a través de 1a ad
ministracién activa, v quec el gasto cubra una funcibn a clla

atribufda, para que se considere Gasto Pdblico, sine que es
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indispensable, ademis que esto se encuentra prevista en el -
Presupuesto de bgresos en los términos del articulo 126 Cons
titucional, que dice que 'la obligacibén de contribuir o tri-
butar, o mejor dicho, de pagar Impuestos se funda en la necec
sidad de satisfacer aguelles gastos previstes en ¢l Presu---
puesto'. Este articulo dice a la Ictra '"no podrd hacerse pa-
go alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o deter-

minado por Ley posterior".

4} Que la erogacién se haga con cargo a la partida -
destinada al renglén respective, Esta (ltima caracterfistica
nos dice que, existe 1a nccesidad de lo que se constituye co
mé gasto, cuenta en su propia asignacién cn el Presupuesto,
esto tampoco debe permitiT ei pago en exceso. Por lo tanto,
la administracién activa solo puede gastar hasta el momento
de lo previsto en el Presupuesto de Egresos. S{ se eoxcede -
de esos 1fmites, las erogaciones dejan de ser Gastos Pdbli-
cos, v por consiguiente corresponderi al Congreso de la ---

Unién exigir responsabilidades.

De acuerdo a estas caracterfsticas, se esgrime otra
definicién del Gasto Plibiico, en donde quedan inclufdas: di
ce asf: "Es toda erogacibn hecha por el Estado a través de
su administracién activa, destinada a satisfacer las funcio
nes de sus entidades, en 1os términos previstos cn el Presu

puesto.,

A nosotros nos satisface mds 1la definicién, dada al
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principio de este apartado, porque engloba la actividad del
Estado conjuntamente con lo que persigue, dicha actividad y
que es: 1a satisfaccién de una necesidad determinada; aun--
que aceptamos que el Gasto Miblico debe estar perfectamente

marcado en el Presupuesto de Egresos.
CLASIFICACION DE LOS GASTOS PUBLICOS, -

A) Criterio Funcional.

De acuerdo con este criterio funcional, que también -
se denomina econdmico se distingue entre: gastos corrientes
o de administracién y gastos de capital o de inversién. Los
primeros son, los destinados a sostener el costo directo de
1a Administracién Pdblica; los segundos son, 3o0s destinados

a aumentar la tasa de desarrolio econdmico del pafs,

B) Criterio de Productividad.

Otra clasificacién es, segln su productividad o su im
productividad, los primeros son 1os destinados a desarro-
1lar medios de productividad y servicios presrados a ios
particulares; es decir, aquellos que persiguen el aumento
de riqueza en favor del Ente Pdblico o de ia economfa en ge
neral, tales como: la construccién de vias férreas, de ca--
rreteras, presas, etc., los segundos: que deberfan ser llama
dos indirectamente productivos, son los destinados a asegu-
rar el orden piblico, como son- ia administraci6n de justi

cia, policfa, eiército, armada. etc.
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€) por la Esfera en que se Causen,

En los Estados Federales y con organizacifn Municipal,
como- nuetro pafs, deben distinguirse los Gastgs del Gobicrno
Federal, de los Estados w de¢ los Municipios; puesto que 1os
tres tipos dc Entes Plblicos tienen actividad financiera v -

realizan gastos

D) Por el lupar en que se realizan.

los gastos pueden distinguirse en: interiores, cuando
se realizan dentro del territorio del propio Ente; v, exte--
riorecs, cuando s¢ realizan fuera del territorio., Estos dlti-
mos pueden realizarse a favor del propio pais, con el soste-
nimicnto de los servicios diplomdtices, con &stos también be

neficiados otros pafses,

E} Criterio de Periodicidad,

De acuerdo con éste, se clasifican los gastos en ordi-
naries y extraordinarios. Son gastes ordinarios, los que sc
repiten de una mancra rvegular, constante, y peribdica, de -~
tal manera que su cuantfa pucde ser calculada con antelacifdng
y extraordinarios, l1os imprevistos irregulares que se origi-

nan de una sola vex o bien, que reaparecen sin perioticidad,

Ahora hablaremos sobre la Partida Presupuestal, que cs
el recipiente legal, en donde se cncucntra el Gasto Phblico;
y éste viene siendo unc de los principios que justifican la
existencia de %1os Impucstos; adem&s de la sufragacién de ne-

cesidades colectivas por encima de las individuales.
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El1 Presupuesto de Egresos, c¢s el resultado de un acto
legislativamente formal y de un acto administrativo en su as

pecto material,

Existen cuatro principios que fundamentan y limitan a

la Partida Presupuestaria,

1) Principio de Anualidad:

Aforma Founrouge, que, a partir del siglo XVII y por
influencia de las précticas britincias, el carfcter anual --
del Presupuesto 1legd a ceonstituir un principio indiscutido
en las finanzas pdblicas cl4sicas. Contribuyeron a su afian-
ziamiento, argumentos de orden polftico, ya que el sistema -
robustecia la facultad parlamentaria de controlar al Ejecuti
vo, .de modo tal que, la préctica inicada bajo la forma de vo
to anual del Impuesto, se transformé en un medio efectivo de
conocer, vigilar y limitar la accién general detl Gobierno en

l1a democracia cldsica.

En México, el principio de anualidad estd establecido
constitucionalmentc y sc¢ deduce de 1a siguiente fuente norma
tiva: a) el artfculeo 65 fracc, [T, de la Constitucibn, deter
mina que el Congreso sc¢ rcun.. 4 a partir del 1o. dec septiem-
bre de cada afio para celebrar, cesiones ordinarias, en las -
cuales se ocupari de los siguicntes asuntos ... Fracc., II:
Examinar, discutir v aprobar ¢1 Presupuesto del afo fiscal -
siguiente v decretar los Impucstos necesarios para cubrirlo;

b) el articulo 74, dispone que, es facultad exclusiva de 1la
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la Cémara de Diputados... Fracc. 1V, aprobar el Presupuesto
anual de gastos discutiendo, primero las contribuciones que,
a su juicio, deban decretarse para cubrir aquél. Ademfs, el
articulo 28 de la Ley Orgénica del Presupuesto enticnde por
Presupuesto de Egresos de la Federacién, 1a autorizacién ex
pedida por: ta CAmara de Diputados, por iniciativa del Eje-
cutivo, para expensar 1as actividades oficiales, obras y --
servicios plblicos a cargo del Gobierno Federal, durante el

periodo de un aflo, a partir del 1o, de encro,

El afio financiere, en el Derccho Mexicano coincide -
con el afio calendario, tiene pues, una duracién de 12 meses,

a partir del lo, de¢ enero,_

2) Principio de Unidad,

Segln Gabino Fraga, el Principio de unidad del Presu-
puesto, consiste en que haya solo un presupucsto de varios.
Consistente en 1z reunidn o agrupacidn de todos los gastos y

recursos del Estade en un documente tnico.

3) Principio de Universafidad,

Este, cohsiste en que todos los gastos pabiicos deben
estar autorizados por el Presupuesto, y ticne su fundamento
constitucional en e} articulo 126 de dicho conjunto normati-
vo ‘no podré hacerse page alguno que no esté consignado en -

el Presupucste o determinado por key posterier’,
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4) Principio de No Afectacién de Recursos,

Bste tiene por objcto, que determinados recursos no se¢
utilicen para la atencién de gastos determinados, esto es, --
que no tengan una afectacibén especial, sino que ingresen a --
rentas generales; de modo tal que todos los ingresos, sin dis
criminacién, entren a un fondo y sirvan para financiar todas

las erogaciones,
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B) FORMAS DE CAPTACION DEL IMPUESTO,

En el capituilo V, vimos porque surgen ivs Impuestos.

En este apartado vemos como se extingue esa obligacibn.

Adn cuando existen diversos modos de extinguir la -
obligacién tributaria, el mis comén y ademis ci normal es -~
el cumplimiento o pago, tal como ocurre con las obligacio--

nes del derecho privado.

EL PAGO.

Es el modo de extincién, por excclencia y el que sa
tisface plenamente los fines y propbsitos de la relacién --
tributaria, porque satisface la pretencién creditoria del -

sujeto pasivo,

Podemos decir que, en general, son vAlidos 1los prin
cipios esenciales de la institucién en ¢} derecho privado,
para la materia triburaria, en cuanto no aparezcan explici-
tas o implfcitamente derogados por las disvosiciones parti-
culares del Derecho Tributario, En materia de derecho priva
do el pago es una obligacién de tipo bitateral; mientras -:
que en materia fiscal es de tipo unilatcral, por responder
a obligaciones de derecho pibiico, que surgen exciusivamen-

te de 1a lLey y no de un acuerdo de voluntades.

Lo que nuestra lcgislacibn Fiscal dice al respecto,
se enmarca en el articuio 23 del Cédigo Fiscal de 1a Federa

cibén (1982), dice "el pago de Llos créditos fiscales deberén
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hacerse en efectivo salvo que las disposiciones aplicables es

tablezcan que >. wwgall en especie,

E1 sujeto pasivo por adeudo propio es quien tiene 1la
obligacién, de pagar o de cumplir con 1a obligacién, a menos

que se trate deudores solidarios.

Ahora bien, se ha hablado sobre 1o que cs el pago, pe
o cufl es ¢l objeto: es la relacifén de 1a prestacibn en que
consiste 1a obligaci6n tributaria. En las obligaciones tribu-
tarias sustantivas el objeto, es la entrega de una cantidad -
de dinero o de otros biemes en especie. En cambio, en las ~--
obligaciones tributarias formales, el objeto es la recaliza---
cién de un hecho positivo, o de un hecho negative que puede -

ser una simple abstencibn o tolerancia.

El objeto de pago esté sujeto a los siguientes princi
pios:

a) Principio de Identidad, por virtud del cual ha de cumplir-
se la prestacién, que es objeto de 1la obiigacibn tributa--
ria y no otra. Esto significa que s{ 1a obligacibn, es cn
dinero; el deudor, no se libera de ells pagando con otra -

cosa, como pudiera ser el pago cn cspeice.

b} Principio de Imtegridad, por virtud del cual la deuda no -
se considera pagada sino hasta quc la prestacién ha quedas
do completamente satisfecha, Esto implica que, as{ un pago

ha sido cubierto integramente Sigue gencrando obligaciones
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accesorias, o sea, intercses moratorios (recargos).

‘¢) Principio de indivisibilidad, por virtud del cual el pago
no podrd hacerse parcialmente, sino solo en virtud de con

venio expreso o por disposicién de alguna ley,

Existen otras formas de extincién de la obligacibn -
tributaria aparte del pago, veremos solo algunas de ellas y
s0%o en forma somera:

- Compensacién:

Cuando el deudor y el acrecdor ticnen deudas 1fqui--
das y exigibles al mismo tiempo. Scgin el Cédigo Fiscal de -
la Federacidén (1982) para que operc la Compcnsacién debe ocu
rrir lo siguiente:

a) deben ser cantidades l1fiquidas v exigibles, b) declaradas

por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

- Prescripcién:
Es la extincién dc la obligacién fiscal por el trans

curso del tiempo.

- Confucién:
Tiene las mismas caracterfsticas que la compensacibn.

Se da cuando el acreedor e¢s al mismo tiempo deudor.

- Cancelacién:

Es la extincién Jdo un crélito Ffiscal, por ser incos-
teable la obligacién o por insolvencia dcl sujeto pasivo. Es
ta no es a pcticibn del particular sino que la pide el sujes

to activo.
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C) REGLAMENTACION EN EL PAGO DE IMPUESTOS.

Existen varios requisitos que deben cubrirse para que
pagos se cumplan en forma satisfactoria.
Requisitos de 1a Oficina Recaudadpra, del lugar en que la
Ley determine esto. También lo asevera nuestra legislacién
fiscal, puesi~ que sc ocupa de determinur, 1o que es el do
micilio, para que sea ah{ donde se cumpla con dicha obliga

cién,

Requisitos de Tiempo. Dado ¢l cardcter legal, de la obliga
cién tributaria, su cumplimiento debe efectuarse en el ---
tiempo indicado por 1a iey; que en pric ipio debe quedar -
expresado en la misma carga, O sea, que tratindose del Im-
puesto debe expresarse en donde y cuando debe cumplirse --

con é1.

La exigibitidad del pago queda enmarcada en el artfcu

18 del Chdigo Fiscal (1982), quc a l1a lctra dice: ,..a fal
ee disposicién expresa, el pago deberd hacerse:

s{ es, a las autoridades a las que corresponde formular -

la liquidacién, dentro de i1os 15 dfias siguientes a la fe-

cha en que haya surtide cfecto la notificacién de 1a mis-

ma,

s{ es a los sujetos pasivos o responsables o solidarios a
quienes corresponde Jeicrminar 1a cantidad 1fquida de 1a

prescntacién, dentro de los 20 dias siguientes al naci---
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miento de la obligacién, pero tratindose de persenas --
obligadas o cfectuar retenciones, e1 pago se hard me---
disnte declaraciones a més tardar el dfa 15, o al si-~-

guiente dfa h&bil del mes inmediato posterior.

III.- s{ se trata de obiigaciones derivadas de contratos o --
consecucncias que no scfialan la fecha de pago, ésta de-

berd aceptarse dentrp de %os quince dfas siguientes a -

su celebracién,

3} Requisites de forma. La regla general, es cl pago, y este
debe efectuarse en efective v en moneda nacional, saivo --
las disposiciones que se hagan en contrario, En la Repdblji
ca Mexicana, %os papos se¢ hacen en moneda nacional, como -
ya dije, las cantidades deben recuadarse en esa forma que

se indicd.

En el extranjere sc cubren con la moneda del pafs con
que se haga 1a recuadacibn. convirtiéndose después la moneda
2 pesos mexicanos conforme a 1a equivalencia que marca la Se

cretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico.

Cuando el pago es en especie, éste se autoriza como
una excepcibn y solo en ¢l caso de metales como el oro, co
bre, etc. A los explotadores de ese metal ies resulta més ba

rato pagar el Impuesteo en especie, que en efectivo,

En caso de pagarse ecn giros postales o telegrificos,

éstos se admiten como dinero en cfectivo, También se aceptan
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como pago: los Bonos de la Tesoreria, iqs Certificados de la

Tesoreria, los Timbres y Marbetes, etc.

Los cheques certificados también se aceptan como di-

nero en efectivo,

Cuando el sujeto pasivo ha cumpiido con su obliga---
cién y se ha 1liberado de ella por medio del pago, pucde com-
probarlo por medio del recibo oficiai, en el cual se expresa
en nimeros y ietras, la cantidad recibida y se expresa tam--
bién el nfimcro de oficina recaudadora, entregéndose el origi

nal al interesado,

Cuando ne se cumpic con 1a obligacién fiscal, o csta
se retarda se incurre en una mora ¥ por io tanto se somete -

una infraccién punible.

El Cédigo Fiscai (1982) en su articulo 22 perccptﬁa
lo concerniente a 105 recargos e intereses moratorios.,. ---
cuando no se pague un crédito fiscai dentro del plazo sciiala
do en las disp: iciones respectivas, deberdn cubrirse recar-

gos por concepto de indemnizacibén al fisco federal por ia fal-

ta de pago oportuno... la tasa de recargos serd de un 50%.

Efectos de page.-
El efecto de pago es la extincibn de La obligacibn -

tributaria y por consecucncia la liberacibén del deudor.

Fonrouge, considera, que para que el pago produzca -

es efecto liberador deber rcunirsc estas condiciones (23).
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a} que el pago se de al Estado 1isa ¥ 1lanamente, sin reservas

de ninguna naturaleza,

b) que haya habido buena fe, de parte del sujeto pasive, que -

ne haya existido malicia ni negiligencia,.

- Para nosotros no es indispensable (as{ lo creemos), la
buena fe para que quede iiberado el sujeto pasivo de su obliga
cidén: basta solo el pago, para que quede libre de la misma en
su forma o aspecto exterinoy en su aspecto interno el sujeto -
pasivoe se libera también con el pago, porque se gquita un peso

de encima.

{23) De Su Qbra Derechos Financicros, Tomado de ta obra de F.
de la Garza p, 157. Ed. Porria.
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D) EVASION DE IMPUESTOS.

""NO es posible que ci hombre de nuestros dfas crea en

el Estado en que vive

»

ni contribuya con lcaltad v di
ligencia al levantamiento de 1as cargas pdblicas, en

la Administracién no somete rigurosamente sus actos -
fiscales a un orden jurfdico que infunda seguridad, -
en sus relaciones con 1os particulares.

iCuintas veces el fraude no e¢s sino una torpe y amar
ga reaccién frente a un Estudo en el que se ha perdi-

do la fel"

Cominmente, la resistencia fiscal se atribuve a una -
propensién innata de 1a persona, de la que sc dice, es por na

turaleza egoista,

Probablemente, al efectuar esta afirmacién o al com--
partir esa creencia sc oivida que 1a persona es, por naturalg
za tambief sociable y siente anhelos de convivir con los de--
mis. Si esto es asi, parcce que en el ser humano concurren --
propensijones contrapuestas, toda ve: que, por una parte no de
sea aportar o bien aspira a esquivar su aportacién y esfuerzo

a la colectividad,

Recientemente, ha sido razonado con suficiente rigor,
que el origen de la resistencia fiscal, sin ser totalmentc --
ajene al wyolsmo, responde a otras cansas gque han de buscarsce

no tanto cn la inter-oridad de 1a persona sino en cuante a su
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entorno, Come se sabe, 1a posicifn del ser humano y de sus ac
titudes y reacciones cin el dmbite de la convivencia no vicnen
deteminadas, en exclusiva, por un estigma genético que ia --

obligue a comportarse de una manera dada sino que aquel cjer-
ce singular influencia en el medio ambiente, esto es, 1a rea-
lidad sociolbgica, en i1a que se halla inmerso. Que esto es --
as{, y 1o ponec en evidenciz el hecho de que, mientras en unos
pafses la resistencia fiscal ecs frecucnte y sc admite por 1a

sociedad sin valoracién pavorativa, en otros pafses, el frau-
de tributario es considerade detestabie y quien 1o practica -
queda en clerte medo, marginade de iz comunidad (esto es, eon

algunos pafses de Europa).

En los pafses donde le ser humano nace y se desarror-
1ia en el marce de un entorne circundante en que el fraude se
estima nocivo (por los aspectos negativos que presenta), ¥ --
as{ ¢s valorado colectivamente, c¢sa concepcidn influye poderg
samente y perfiia ia idea, que pasa a ser conviccién, de que
el fraude cs perturbador y ha de quedar marginado por ser ex-
presibn de insolidaridad, Precisamente, es en esos pafses don
de la fiscalidad es m&s justa y donde el Gasto se administra

con mayor transparencia,

En rigor, el origen de ius resistencia fiscal se halla,
en gran parte, en esa falita de confianza, en esa ausencia de
convencimiento de quec ia actividad plblica desplegada en tor-

no a les ingresos y gastos en correcta en todos los érdencs.
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Esto significa que el contribuyentc siente temor Tres--
pecto de 1la buena fc o buen proceder de la Administracién Pé--

blica, y entonces, deia de cumplir con su obiigacién,

Pero ésta no es la fnica razén que entrafia la evasién

fiscal,

En scgundo lugar, uma mayor o menor evasién estf en --
funcién de los motivos histéricos y puede gque también en los -
retigiosos. E1 hecho de haber considerado a 1o larpo de algu--
nos siglos como prueba de patriotismo o de éxito, ¢l no pagar
los tributos a un Estado, considerado como opresor, o a un sox
berano ijeg{timo, hace muy comprepnsibic csa conviccibn que se
forma sobre la falta de veprochabiiidad en 1a cvasifn, adn ---

cuando las condiciones antes mencionadas hayan desaparccido,

En tercer lugar, el hecho dc que la presién tributaria
al menos en parte, no sirva para cubrir los costos de los ser-
vicios plblicos, sino para alcanzar finalidades politicas vy so
ciales, determina que quicnes no estdn de acuerdo con esas fi-
naiidades encuentran en esa divergencia un argumento para jus-

tiflicar la cvasibn,

Habré otres casos, en que sc defraude al fisco por cl
simple afén de¢ hacerio, En otros casos, serd 1la falta de recur

sos materiales para cubrir dicha obiligacibn,

kntonces podemos sehialar, que 1a evasién resulta ser -

seghn el caso ilegail.
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Serfa ilegal, cuando se obra de mala fe y ademfs con
conciencia del daflo que se causa, como serfia cn el caso de -

Contrabando, o el Fraude.

Este tipo de evasién constituye un delito que, es pe
nado por las leves porque elude, el infractor una obligacién

que debe cumplir.

Aquf ¢l Estado, hace uso de su facultad econbmico-

coactivo y adem4s rccurre a 1a justicia penal.

E1 fraude, en realidad, a1l ser fuente manifiesta de
injusticias, constituye una lacra social, pero debe tomarse
en cuenta que esto no es causa en si miswa, sino efecto poco
menos que oligado cuénto que todo 1o que rodea al sujeto que
lo comete, se halla dominado por una 1laxitud fiscal que invi

ta al incumplimiento.

1a evasién fiscal en México, sin atender a su etiolo
gfa; reviste esas dos formas mencionadas que son: el Fraude

y el Contrabando.

En estos dos casos se abusa del Fisco y se termina -

evadiendo el cumpliento dc la obligacién fiscal.

Siempre que sec habla de evasién se¢ arguye, sobre to-
do los quc 1la cometen, que se¢ desconocfa 1a Ley, o bien que
no se sabfa de 1a obyigacién, a fin de disculpar su actitud

poco patriftica.
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Obviamente, cualquier intento de superacién de la re
sistencia fiscal ha de partir del conocimiento cierto de las

causas que 1a producen,

El estudio de esas causas, constituye una premisa in
dispensable, para afrontar 1a tarea de intentar la supera---
cibn de esa resistencia hacia el cumplimiento de 1as obliga-

ciones fiscales.

Mis si se conocen 1as causas de ia actitud poco pro-
picia al pago de Impuestos, y éstas, segdn se ha expuesto, -
cénsisten en la influencia que ¢l medio circundante ejerce -
en cada persona, asf{ com¢ consecuencia de un ambiente donde
prevalece un ciima fiscal poco propicio al cumplimiento de -
las obligaciones tributarias, parece que, actuando sobre 1as
causas, podrfa cambiarse la infiuencia del mcdio ambicnte en
las perscnas, y, en definitiva, hacer quc las mismas vieran
en 1la fiscalidad un cambio a través del cual, vivirfan y con

vivirian mejor,

Planteando asf el problema, habria que determinar la
manera mis adecuada para corregir {a mentaiidad social o me-
jor dicho su aversién hacia ci pago de Impuestes, v el modo
mfs acertado para conseguir que, donde exista una actitud de
resistencia, hubiera una mayor propensi6én a contribuir; ¢s -
sin duda alguna, ia educacién fiscal quc debe impartirse en

1a Sociedad,

Con ta cducacibn fiscal habrfa de cambiar la mentali



lidad, de suerte que, de crecr que es virutd y mérito defrau--
dar, se pasarfa a entender, como ocurre en algunos pafses euro
peos, que piensan que 51 se defrauda frecuentemente al Fisco,

se posee una personalidad rcbelde, y que por 1o tante no se de
be ser admitido dentro dc la Sociedad y queda en estado de mar

ginacién completa.

Tenemos también, otras situaciones que aunque no son -
tomadas como parte de la evasién fiscal; son situaciones en --
que el Impucsto no sc cubre integramente o no sc¢ paga; csto es,

en el caso de las excenciomes y en tos estimulos fiscales.

Varios motivos pueden conducir al legislador a decla--
rar excentos del Impuesto, ciertos hechos impunibles que, como
dice Giannini, "dda 1a delimitacién del Presupuesto la Ley se-

fiala como normal, quedarfan somectido a aquél™ (25).

A estas excensiones se les llama objetivas, propiamen-

te dichas. Estas pueden ser dc distintas catcporfas:
1) Las que se establecen porque 1a magnitud o el valor del he-
cho inpunible quedan dcbajo de cierto 1fmite. La carga tri-

butaria no renciria.

2) Lus excenciones mediante las cuales se intenta 1l¢grar una -
aplicacién més cquitativa. Ejemplo, cuando sec excenta a de-
terminado sector industrial para fomentar la preduccién,

(25) De su Obra Instituciones, tomado esto de la Obra de Ser--
gio P. de 1a Garzn: Nerecha Rinancicr»~ n 1606 Ed. Porrfa,
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3) Las excenciones que tienen por objeto facilitar el desarrg
130 de cierta actividad econbmicz que en deteminado momen-
to Se e¢stima convenientc proteger en defensa del interés -
general. Por ejempio, 1¢s estimufos otorgados al turismo,

ia preduccibn, etec,
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CONCLUSIONES

A continuacién expondremos a manera de corolario, al

gunos puntos que creemos son importantes y descamos que des

taquer y que quede de manificsto su importancia,

1.- E1 Impucsto ¢s una fuente de ingresos. Esta, es aquella

de donde, e1 Estado, aobticne sus recursos econbmicos, -
por lo tanto, el Impuesto es una fuente de ingresos; --
siendo ademis 1la mejor, obtenidndose con éste (impuesto),
los recursos que se invierten para procurarie benefi---

cios a quienes los aportan.

E1 Impuesto surge de 1a 'necesidad colectiva', Ya que -
es el medio por cl cual se logra sufragar los gastos de
la Socicdad, por lo que ¢ste tributo surge debido a esa

necesidad, y ¢s pagado por ella misma,

Los Impuestos surgen por y para la Sociedad, Su base se
enmarca en ¢l artfculo 31 fraccién 1V, Constitucional -
éste dispositivo legal moidea al impuesto en otros artf
culos). Pero su basc, su fucnte o mejor dicho, la razén
para que existieran y posteriormente fueran reguladas -
por un dispositivo legal se encuentra en la misma Socie-
dad; esa convivencia humana que engendra gastos v necc-
sidades que deben scr satisfcchos de algidn modo, y cse

modo resuita ser, por medio del Impuesto, Entonces sf -

la Sociedad crea la nccesidad de que ¢l Impuesto nazca,
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¢s ella 1a que debe pagarlo,

La obligacién de pagar el Impuesto, radica en 1a situa--
cién creada por 1a Ley. L1 momente en que el sujeto en--

tra en tal situacién queda obligado fiscalmente,

5) La obligacibn tributaria existe porque es la lLey quien 1la

6)

7)

8)

impone {1a situacién que anteriormente mencionamos). El
hecho de no cumplir cen 1a obiligacidn no significa que -
ésta deje de existir, sole se estd cvitando su cumpli---
miento; o bien no se tienc 1a suficiente conciencia de -

que se debe cumplir c¢on tales obligaciones,

La ley imponc ios tributos, debe plantearse de tal modo
que no existan ambigucdades o confusiones, para que la

imposicién tributaria sca exacta y cencisa, tanto en su
contenido como en su foyma y alcance v de ese modo se -

cumpla en forma cerrecta con dicha ohiigacién.
P 4

los Impuestos decben ser minimos, Para que asf, 1os con-

tribuyentes no sc¢ sientan tan presionados. Tava esto,

¢l Ustado debe suprimer aquelios que resuiten irrelvan--
tes y dejar solo los necesaries, con los cuales sc pucde

cubrir o1 Gaste Pdblico,

£l sacrificio en el pago del Impuesto, no debec ser ¢l --
mismo para todos los contribuyentes, Por cso 1a cargs --
tributaria debe ser cquitativa, se Jdebe contribuir de --

acuerdo a los ingresos povsonules.
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10)

11)
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Los Impuestos, son justos sf son creados vy planteados en
forma correcta. Deben ser proporcionarles y no muy opero
sos, ademis de equitativos y su destino debe ser el ade-

cuado,

La evasién fiscal debc evitarse, concientizando y educuan
do ambos sentidos: al sujeto pasivo, para que vea cn be-
neficio que trae consigo el pago del Impuesto; v al suje

to activo, para que haga buen uso del recurso.

Los Impuestos redundan siempre en beneficio de 1a Colec-
tividad de ese modo deben pagarse: porquc como ya se di-

jo son por y para la Sociedad,

Entonces debemos olvidarnos de epoismo y empezar a -

tomar mayor conciencia secial y cducarnos para mejorar en -

todos los aspectos, no para retroceder y demostrar nucstra

cultura en forma equivocada, evadiendo responsabilidades.

12) La justicia Social es el Principio dec 1a armonfa dentro

de la convivencia humana. Ahora bien, si cl derecho cons
tituye el orden rector de la Sociedad y 1a Justicia es -
el pardmetro con que ha de medirse y aplicarse el Dere--
cho; entonces, debemos concluir que ¢1 Impuesto tiene --
que ser justo por excclencia, como producto jurfdico ¥ -

social, quec es.
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