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PROLOGO

Mi condicidn especial de ser un extranjero en México,
me hace despertar el interés que dioc motivo a tratar tan delica
do tema " LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO ", mis

"mo que se cencuentra ubicado dentro de 1a materis de Derecho In-

ternacional Privado,

No persigo otro fin que no sea encender la inquietud_
de los estudiosos del derecho para que juntos, ahondemos sobre_
tan complejo tema, que en lo mavorfa de ocasiones ha sido evadi
do pur abogados litigantes o jueves, que a veces por falta de
interés v otras por temor Jdo querer olvidar una realidad que cp
mo . estudiantes ¥ prufcsiunéles tenemos la obligacidn de no per-

manecer {ondiferentes ante ella.,

0jald, que esta breve investigacion que presento a
vuestra consideracidn, sea e} inicio de otras mids profundas y
docras en la materia que he mencionado, para que de ellas, de _
este trabajo v de la discusidn pucdan surgir soluciones que ur-

gentcemente soe necesitan a fin de §r determinando las situaciones

anormales que desgraciadamente adn prevalecen.




INTRODUCCTON

El curso de Derecho Internacional Privado, en las U-
niversidades de ltalia, Alemania y Estados Anglosajones, se cir
cunscribe a Conflicto de Leyes, por lo tanto queda excluida la_
materia que nos ocupa, per considerar que la misma corresponde
a otras disciplinas, come lo son: DNerecho Administrative, o De

"recho Constitucionaly en cambio en la Unlversidades de Franoia,
Espafia, America Latina, etc., se estudia la Condicidn Juridica

i los Extranjeros, vome rapftulo muv interesante Jde! Dereche In

terpacional Privado hy toeade al Estudo de Jaligeo la gloria de
ver salir de »us tulas universitarias tratadistas ilustres sobre
nuestra 1isciplinae; por eiemplo tenemos al Sr. lLicenclado don
Luis ®irez Vaerdia - 3l naestre ©0 Arce: sin dojar ‘e estinar a

1os juvenes juristas contemrarineos, gue siguen 1a hucella del -
brillantisime v politfacético maestro de jurisconsultas; el Sr.-
lLicenciado don Igpnacio L. Vallarta, de proveccion internacional
que escribid ta Ley sobre Extramjerfa y Naturalizacion del éBde
Mayo de 1886, que l1leva afin nombre, cuya cxposicién de motivos_
contiene la evolucidin de 1a doctrina en esta materia, en donde

se incluy8 un vasto capitulo sobre extranjeros.

En condicién Jurfdica del Extranjero, debe ser estu-
diada, tal como lo hacemos en nuestruas universidades, no hacerlo
es tanto cowo querer cerrar los ojos ante la rcalidad. lLos Esta
dos al dictarse sus prepias normas, no solamente toman en cuenta
los 1{mites que establece su <1 :tewa constitucional, sinoc que ne

cesariamente toman er .uent o« l{mites que {mpone la comunidad



jurfdica internacional,

Los tratadistas en general, as! como la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, defipen al extranjero
por exclusidén, esto es, son extranjeros aguellas personas que no
poseen las calidades del nacional. Desde el punto de vista posi
tive, un autor, europeo lo define como "individuo sometlido simul

t3neamente a mis de una soberania". {1

(V).- DE QRUE, José Ramon, Manaal de Derecho Internacional Pri-

vada Espanol. Madrid, 1923, Pag. 127
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TEMA DE TESIS.  "CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERQ EN MEXICO",

CAPITULO 1.- RESERA HISTORICA DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO.

A._ CRECIA.- En lag distintas repiones de Grecia, fué varia la
suerte de los extranjeros. A ellas llevaron los frutos de su Civilizacidn
los Egipcios y Fenictos.(‘) En Grecia se advierten dos tendencias principa-
les, la Donia y la Honia; Esparta Aristocriitica, Conservadoras esta cerrada
a los extranjeros. Atenas, Repliblicana, Democratica, estaba mis abierta a

los extranjeros.(4)

Lra caracter deominante de Esparta su retrnimiento, consecuencia
de 1a desconfionza Je los pueblos limftrofes, que la obligmaba a mantener cons
tantes luchas(l}, prohibiendose a2 los extranjeros entrar a la ciudad, pues
temfan gue alteraratt sus costumbces, polfticas y religiosas,(S) Este predo-
minio del espfricu guerrero se manifiesta en las férreas Leyes de "LICURGO"
que fmponian {nfinitas trabas a todo elemento extrafioc a la Naci6n. Prohi-
bese la permanencia de los extranjeros, halldndose inspiradas las Leyes de
expulsidn de los mlsmos (XELENESIA), en el propdsito de consecuir ese aisla

miento.

Los habitantes de Esparta se clasifiecaban en 1) IGUALES, 2) PERIE
COS, y 3) ILOTAS. Los IGUALES & DONIOS, vencedores no son extranjeros, sino
verdaderamente Espartanos. Son tan solo extranjeros, los PERTECOS 6 LACEDE
HONIOS de provincla admitidos a residir en terrens Espartano, que carceian
de Derechos Civiles y los TLOTAS vencidos a quienes se sujeta a 1a esclavi-
tud, mwateria propila para toda clase de vejdmenes. Y en contraste con ESPAR

TA, ATENAS- manifiesta acertadamente Conde v Luque-, debid 11 principto de



libertad consignado en su filosoffa y en su dérecho, su intensa vida Interna=-
cional, Mezcla era su sangre de 1la indigena v de la extranjera; extranjero -
fué CECROPS, su fundador; extranjero también TESEOD, que organizd la Democra-
cia y la Nacionalidad, agrupando familias y pueblos diferentes; de Creta y -
del Egipto, importd SOLON sus leyes; de extranjeros se nutrleron su poblacidn
y sus ejercitos; en contactos con ellos vividé sicmpre, ¥y a ellos debid tam-
bien su rufna, pues la decadencia de ATENAS empezd cuando aparecieron en su
seno faecciones polfticas partidarias del Extranjerc. Respecto a las leyes,
SOLON se inspird en las tradiclones juridicas de los Jonios, y en vez de rom-
per, como tres siplos antes habfa hecho Licurgo en Egparta, las relaclones
civiles que, de antiguco, mantenfan los Atenienses con los Extranjeros, las

reglamenté v definié para asegurarlas, (1)

En Grucia, €1 derecho Ateniense mucho mis amplic, distinpuid tres
clases de Extranjeros: 1) 1.0S ISOTELES, 2) ElL METECO, 3) LOS BARBAROS.
1.~ LOS 1SOTELLS, eran extranjeros que obtuvieron por efecto de Tratado & -
Decreto, Popular 1a concesidn parcial o total de los Derechos Civfles y adn -
polfticos, mediante un Decreto Especial del Fstado o cuando en virtud de los

Tratados llamados Isopolitjicos, establecia 1a reciprocidad con otros pueblos.

2.- EL METECO, posefan un sector especial para residir, pagaban tributo (im-

puesto personal o capitacidn), METAIKEON, de 12 DRACMAS anuales y autovender=-

los como esclavos «T no 1o hacian. Estaba autorizado para establecer en Ate-

nas pero que solo tenfan ciertos derechos civiles, aunque podfan ejercer cier-
tog oficies. Dependfan de una Jurisdiccidn particular que era la del POLEMAR
CA (PROSTATA}, que respondfan de ellos y les representaban en los tribunales,

sometidos a la fiscalizacién de los SICOFANTAS v sometidos a la proteccisn

contra éstos, de magistrados 1lamados METECOFILACIOS.



3.~ LOS BARBAROS: (ESCLAVOS EMANCIPADOS). s denominadan & los que hacien-
do y viviendo duera de la civilizacién Griega, en principic no tenfan dere-
chos ni proteccidn, aunque se afirma que constitufan otra clase de extranje-
ros parecidos a los MERECOS, sin otra diferencia que ¢l no permitirscles ele-
gir POLEMARCA ( PROTESTA) o tutor, por considerarseles sometidos al patrona-

to perpetdo de los que fueron sus duefios durante la servidumbre.

Para los asuntos civiles y criminales, el extranjero estaba asis-—
tido de Jueces llamados TESMOTETAS v del POLEMARCA, que conocfan de 1ftigioa
entre ciudiadinos y extranjeros o entre s0lo estos Gltimos, y hasta probable
es que esos magistrados no adoptaren en sus fallos el critero de aplicar -
siempre la tey Territorial.- Existian para los mercaderes vxtranjeros jue~

ces Jhamados NAUTODIQUES,

B._ ROMA.  Comu hace notar Thering, tenfan una organizacién corporatliva,
en un principio no habfa una distincién clara del Derecho Pdblico y del Dere-
cho Privado, porque solo el ciudadane tenfa dereches privados, v los ciuda-
danos eran los dnicos que gozaban de Derechos Pdblicos. Los extranjeros en
un principio carecian de todo derecho ya Politico, ya de orden privado. FEn
Roma la familia se organiza come un pequede Estade v éste a semejanza de una
gran familia, es declr que se trata de una organizacion esencialmente corpo-
rativa, de ah{ que solo tenfan derechos quicnes pertenecen al grupo, a la
GENS.

Para que un extranjero pudiera trasladarse de una ciudad a otra,
se necesitaba ir bajo la protccciSa de un miembro de esa colectividad, de un
HOSTO, y se decfa que recibfa hospitalidad, de Hospirium Pacteris. De medo

que dos situvaciones guardaban los exrranjeros en Roma:



1.~ La de los extranjeros que llegaban o pasan transitoriamente a la ciudad
y que, no siendo ciudadano, no podfan realizar contratos, y se ponfan bajo

la proteccién de un ciudadano Romano (HOSTO); que era la verdadera situacidn
del Huesped. Aquf las relaciones entre Romano y Extranjero, eran de subordi-
nacifn, pero el extranjero quedaba sujeto a ls Patria Potestad al Paterfami-

lias.

2.- Los que se establecian definitivamente en Roma, porque se incorporaban

a la clientela, a la fawmilia, a condicifn de que se Romanizara,

En Koma, el cextranjero es ¢l Hostdi o Enemigo, que carece de de-
rechos en un prineipio v a quien Jdespues. se le califica del Peregrinit, -
quienes eran los que no gozaban de 1la intenridad del JUS CIVITATIS. Exig~

tian los peregrinos ordinario y latinos.

A) PEREGRINOS ORDINARIOS. Fertenecfan @ Provincias conquistadas e incorpo-
radas por Roma, pero que no gozaban del Jus Civitatis, pero el derecho roma-
no les reconocid ciertas facultades que comstituycn en conjunte el " JUS GEN_
TIUM", que fde el derecho del extranjero. El Jus Centium es el conjunto de

reglas que la raz6n natural ha hecho prevalecer en todas las legislaciones.

B) PEREGRIROS LATINOS: Eran los habitantes del LACIO, para quienes se

dictd el Jus Latii, y que podfan ser:

.~ Latinl Veterea: habitantes del Lacio alfados con Roma que
gozaban de todos los derechos menos del Jus Honorum, gozaban del Jus Conmnubi

y del Jus Comercii.



2.~ Latini Coloniari: emigrantes de colonias aliadas que tan

solo disfrutaban del Jus Commercium,

3.- Latinil Juniani: esclaves manumitidos que eran habitantes
de las prpvtnclas que se incorporaron a Roma, & los gue organiza la "Ley Ju-

lia Norvana'., con un Jus Commercium limitado.

En Roma, entre los extranjeros, se distinguian los "Barbares';
es decir, los que viven lejos del mundo Romano y que no obedecen a sus Leyes,
en principio no tienen ningiin derecho en la Legislacion Romana, y no gozan
del beneficio del Jus Gentium, estan fuera de la civilizacidn y de la geo-
araffa. En Roma tuvo una gran importancia el Jus Gentium, y se llegd hag=
ta crear yn Magistrado, el Pretor Peregrino, que conocla sus conflictes en-
tre extranjero o entre peregrino y Romanos, siendo un organo del Jus Gen-

tium,

El imperio Romanc dominé casi toda la extensién conocida del
orbe, y desde la Constitucidn de Caracalla, 212 D.C. ( concedid la ciuda-
danfa Romana a todos), aungue subgistieron las diferencians de Nacionalida-
des, practicamente podfa considerarse que la distincidn entre Romanos y

éxtranjeroa tenfa poca importancia. (1)

C._ CRISTIANISMO._ Contribuyeron a mejorar la situaciénm del extranjero o
en otros términos al progreso del régimen de la extranjerfa el Cristianismo
v las Cruzadas. El Cristianismo -expresa Vico-, al convertir a los pueblas
birbarous, los sometfa a su Legislacidén cen todo aquello en que la iglesia

intervenfa que era mucho. La legislacidn esclesiastica ne hacfa distincidn



por el origen etnico de las personas, pues teniendo por limite unice de su
aplicacidn las fronteras del pafs, su imperio se ejercia sobre todos los ha-
bitantes. Fué clertamente una de las manifestaciones mis enérgicas del es-

pfritu humanitario en 1a historia del mundo.

La influencia Cristiana, la Universidad que proclama es Doctri-
na y la Declaracifn de San Pablo, borrando toda diferencia entre Judfos y
Cristianos, hombres y mujeres, circunsisos e ircunsisos, debieron tener co-
mo consecuencia que no hubjere distincidon entre Nacionales y Extranjeros, y
que la Cristiandad, como se llamaba en la Edad Media, regida por un solo =
Padre Espfritual, el Soberano PontiIfice, considerara iguales a todos sus -
miembros.

Tambi&n contribuyeron '"LAS CRUZADAS", movimiento de un Mundo con-
tea otro, haciendo desaparecer la diferencia de clases, cobijando bajo la -
Bandera Cristiana a individuos procedentes de distintos territerios aunque

se afirma que no lograron borrar las diferencias nacionales.

D._ REVOLUCION FRANCESA._ Este movimeitno social armado, acentud terminar
con las distinciones entre los humanos y para crear el respeto a la persona
humana. Empieza entonces la lucha entre dos principios opuestos, que adn

no ha terminado; de un lade la idea, grata a los revolucionarios franceses,
de equiparacidn de entre extranjeros, y Nacionales 18gica consecuencia de su
postulado de lgualdad. De otro, la no conveniencia de excederse en generosi-
dad con los nacionales de aquellos Estados que no dispensen el mismo trato

a los extranjero. El tiempo de éste dltimo motivo aparece va en el C6digo

Civil Napolednico. (2)

E._ EN MEXICO.  Despues de la Abolicién de la esclavitud en Diciembre del



afio de 1810, decretada por Hidalgo, empezd juridicamentc el concepto de a-
plicar principios de fgualdad entre Nacionales y Extranjeros, La constitu-~
cifn"de 1924 ya establece bases, pero la de 1857 concedif a toda persona,
sin consideracidn de Nacionalidad, Raza o Sexo, el goce de los derecho del
hombre, La constitucidn de 1927 detalla ampliamente la situacisn de los
Racionales y Extranjeros, apareciendo leyes veglamentarias, come la ley de

Poblacidn, la ley de Nacionalidad y Naturalizacisn, etc. (5)

F._  EBPOCA CONTEMPORANEA.  La situacidn del extranjero en los momentos actua-
les no es, pues, orra cosa gue un reflejo del estado cadtico del mundo sur=-
pido de la Segundo Guerra Mundial. Mientras el panorama Internacional no -
mejore, serdn, por consiguiente. indtiles cuantos esfuerzos se realicen para
mejorar Ia sltunvidn del erxtranjero. Solomente por via de convenios bila-
terales entre pafses aflnes en régimenes politicos cabe esperar alguq progre-
s0 inmediato.

A que se reconozca esa igualdad de derecho en los hombres, tiende
1a famos declaracidn que el 12 de Octubre de 1929 en Nueva York, hizo el Tas-
tituto de Derecho Internacional, diciendo; ¥ eg deber de tudo estado recuﬁo—
cer a rodo individuo el derecho ipual de la vida a la libertad y a la propie~
dad y a conceder a todes en su toerritorio plena v completa proteceidn de esos

_derechos, sin distincidn de Nacionalidad, sexo, vaza, idieoma o religida.” (5)

Como la resolucifn del! problema humano no podfa dejar de preocu~
par a las Naciones inidas, se vino estudiande cludadosamente va gque necesa-
riamente tenfa que parar en unn declaracifén que completara la que se hictera
en la Revolucidn Francesa sobre derechos del hombre, que fué el primer paso
para llegar reconocimientos Universal de esos derechos

A la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Sesidn Ple-

del 6 de Diciembre de 1918 v en Resolucidn del 1° do diciecabre del mismo a-



afio, aprobé la “DECLARACION UNIVERSAL DE 1.0S DERECHOS DEL HOMBRE". (3)

Esta declaracibn no deja de ser un bello ideal, el cual no se
cristaliza objetivamente, porque la misma adolece de timidez, en cuanto noc
se establece la subordinacifn de los estado a la misma, puesto que no decla-
ra 51 es superior - como ley -~ a las leyes internas de los Estados, ni es=-
tablece 6rganos ejecutivﬁs ni nacionales ni Internacionales que sancionen

la violencia a tan hermosa Idealidad. (4)
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CAPITULO 2. SI1STEMAS DE RECONOCIMIENTO DE DERECHOS DEL EXTRAMJIERO.

A._  SISTEMA DE RECIPROCIDAD LEGISLATIVA. A la reciprocidad
chislﬁciva, o de hecho, también llamada escuetamente " RECIPROCIDAD INTER
NACIONAL", se le caracteriza como aquella en que los Estados conceden a
los extranjeros los derechos que sus Nacionales gocen en el pais de tales
'extranjeros. Represaenta éste sistema un adelanto respecto al sigtema de
Reciprocidad diplomitica, puesto que; " no es ya, el texto de log tradados
el origen Gnico del derecho del extranjero™. La situacidn jurfdica que
corresponde a los extranjeros puede derivarse de leyes, de hechos, costum-
bres, usos, sentencias, reylamentos.

En este sistema, si un estado emite disposiciones legislativas
favorables a los extranjeros estard favoreeiendo a sus nacionales que resi-
den en un estao en ¢l que se acepta vl sistena de reciprocidad legislativa,
Igualmente, perjudicard a sus nacionales en los palses que establezcon la
reciprocidad lepislativa en toda cuestidn en la que fije restriccilones para
los extranjeros. En concepto de Niboyvet, #ste Sistema ofrcce ventajas de
una mayor adaptabilidad, pues ademis de mantener el justo equilibiro nece-
sario, no necesita de la estipulacidn de trotados diplomaticos para penerle
en practica.

En México, tenemos concepto dice preceptos, como el artfculoe 33
de la Constitucién Polfitica de la Repiblica, que otorgan derechos sin espe-
rar recibir; en efecto, este precepto estipula que los extranjeros tiene de-
recho a las garantfas que otorga la Constitucidn en el Capftulo 1, T{tulo
Primero, sin que mencione la reciprocidad, lo que significa que los extran-
jeros gozan de las garantfas individuales, aunque los mexicanos no gozaran

de ellas en los pafses de que dichos nacionales son extranjeros. FPero, te-



nemos preceptos como ariiculo 1328 del C4digo Civil ‘para el Distrito Federal,
aplicable en toda la Repdblica en materia Federal; (1n condicidn Jurfdica de
los extranjeros es materia en los términos de la Fraccidn VXI del artfculo
73 constitucional).

La reciprocidad legislativa es un medio de interesar & los Esta=~
dos a proporcionar mejores oportunidades a los c<tranjeros, con ¢l aliclente
de beneficiar indirectamente a sus Nacionales. i) sistema de lu recinrocidad
legislativa, en el rerreno pricticeo, no implica., una fgualdad entre los Esta-
dos porque es diversa lo inmigracién de extranjeros en los diversos palses.
De esta manera, un pafs de fucrte emigracidn v de casi nula inmigracidn al
conceder grandes derechos a los extranjeros que se encontrasen en &1, real--
mente estarfa proporcionande mediante la reciprocidad el beneficio a sus Na-
ciovnales,

En cambio, un pais de fuerte inmigracién y de cas! nula ipmigra-
cifn no beneficiarfa a sus nacionales de conceder a los extranjeros grandes

derechos. (1)

1) DERECHO INTERNACTONAL PRIVADO

CARLOS ARELLANO GARCIA. PAGS. 304 y 305.



B, SISTEMA DE RECIPROCIDAD DIPLOMATICA. = El punto de partida del sistemds
de reciprocidad diplimitica se halla en el Artfculo 1! del Codigo Napoledn,
que a la letra establece: "El extranjero disfrutara en Francia de los mismos
derechos civiles que se hayan concedido o se concedan en adelante a los Fran-
ceses, por los Tratadus celebrado con la Nacidén a la que el extranjero pertes
nezca'. Conforme al precepto transcrito, los extranjeros tendrian Jos dere-
chos civiles estipulados en los tratados celebrado con los paises a que e~
1los perteneciesen pero, =i se careclese de tratados no gozarfan de derccho
alguno".

De hecho se reconoce al extranjero en Francia, el goce de toda
clase de derechos civiles, menos aquellos que expresamente les vedan las le-
ves, Sin embargo, ahf esta el texto del articulo, la prohibicisn es expre-
i, ¥ - uwandn oo invora v se trata de interpretar cn los tribunales, surge
ta diffcultad, oo siempre resulta en or - de los extranjeros, sino por el -
contrariv timitando 4 estos sus dereche por tialta de tratado o concesién de
ley especial.

Algara, opina dice ge oponfa al sistema de reciprocidad diplomi-
tica y decfa: 'la reciprocidad dimana de los tratados, estos son la fuente
Gnica de los derechos de les extranjeros, lugeo fuera de los tratados, fuera
de la reciprocidad por ellrs enrablada, no hay nada, queda el paria, casi e-
nemigo de los pueblos no « ivilizados.™

Coincide Alberto (. ARce, en condenar el sistema de la recipro-
cidad diplomatica vuando sostiene: " Si falta tratadn, la condicidn del ex-
tranjero es precaria” Nibovet. aunque considera jue &ste sistema de la re-
ciprocidad diplomatica e¢s just:. adminte que la severidad del sistem. e¢s ex-
cesiva ya que "en el caso de que no exista un tratado, la situacidn del ex-

tranjerc es sumamente desfavorable, asf mismo, reconoce que &ste sistema ca-



race de flexibilidad."

Muy atinada es la crftica que formula a Este sistema Jorge A.
Carrillo: "dadle el ndmero tan grande de Estados que integran hoy on dia
la comunidad Jurfdica Internacional, serfa practicamentc imposible gue un
estado celebrara un niimevo de tratados equivalentes il niimero de Estados
que e¢xisten, para precisar, em cada caso, de que derechos van a gozar los
nacionales de cada Estado contratante, ademds que se harfa sumamente difi-
¢il por no decir imposible, el trdfico jurfidico Internancienal al tener
que consultar, en cada ocasi6n, s{ un Nacional de un estado x estd por vir-
rud de un trarado, facultado pava realizar tal a cual acto.

En nuestra opinion, ¢l Sistema de la reciprocidad diplomatica,
es un sistema cuya principal precaridad es Ia "insufieciencia”. La falta de
normas jurldicas inteynacionales sulicientes contenidad en tratados Inter-
nacionales vuelve malo el sistema en el terreno practico. No obstante, el
porvenir que le corresponde a éste sistema no ha de ser necesariamente ol
desechamiento del mismo, hablda cuenta de que es muy marcada la tendencia
a cubrir jurfdicamente con convenciones multilarerales las lagunos que a-
floran cn la vida comunitaria internacional.

Si el camerico jurfdico interpnacional se ha {otensificade como
resultad de mayores facilidades en tas comunicaciones ¥y como conseccuencia de
una vida mds compleja, de mayor contacte entre {ndividuos de diferentes na-
clonalidades es indudable que tambien we intensificaran los tratados plurila-
terales que habrin de precesir lns Jderechos de los exrranjeros. En el pre-
gente, tampoco es descchable el sistema sf se eliminag el cardcter de obsole-
to que prerenda ddrsele.

Si el sistema dijera que los derechos de los extranicros se con-

tendran principalmente en los rratadns internacionales, en lugar de decir

UNICAMENTE, sin duda que no habrfa vanén para recharar ot wistemd, v menos



y menos alin la habria para el rechazo, sl se incrementaran las normas apli-~

cables a extranjeros en convenciones internacionales plurilaterales. (1)

(. DERECHO INTERNACTONAL PRIVADD

Carlos Arellano Carcia Pags. 302, 303, 364.



C._ SISTEMA DE IGUALDAD CON LOS NACIONALES,  En el sistema de lu equipara-
cifn a nacionales se observa un grado mis de avance a favor de los dereches
de los extranjeros. EL estado que regula la condicién juridica de los ex-
tranjeros, en un gesto de desprendimiento, concede igual gocede Derechos a
los extranjeros que el que corresponde a los nacionales. En este sistema
que significa progreso respecto al Siste de reciprocidad legislativa, pode-
mos citar el Artfculo 3 del Cddigo Civil Italianc que concedia el goce de
los derechos Civ{les a los extranjeros lo mismo que a los nacioanles, inde-
pendientemente de todo tratade o reciprocidad., E! texto del Art. 3 del
Cédigo Civil Italiano de 1865 establecfa: El extranjero viene admitido

a gozar de los derechos Civiles atribuidos a los nacionales”.

La dnica limitacidn & este Sistema de Asimilacidn a los nacio-
naleses la de que extranjeros tendrin todos los derechos correspondiente
a los naclionales hasta un tanto no venga una disposicién legal a establecer
restricciones. FEn favor de este Sistema, expresa Niboyet que:" la necesidad
de colocar al extranjero y al nacional sobre un mismo pie de igualdad, ha
{do {mponiendose cada.vez con mayor fuerza'.

Tipicamente expresivo de la Tesfs de la equiparacibn, nos parece
el Art. 37 del ensayo de codificacién formulado por Manuel Aspiroz em el que
establecfa: "El nacional y el extranjero tienen los mismos derechos y obliga-
ciones que, por tratados internacionales, leyes positivas o a falta de unas
y otros, por la practica coniin de las nacifones civilizadas, no son privativas
de uno u otro caracter naclomal'.

Nos dice Manuel J. Sierra que en la '"Actualidad un grupo de esta-
dos reconoce al extranjero los mismos derechos que a los nacionales, corres-
pondiendo, sin embarge, ciertas excepciones’ Este criterio, domina principal-
mente entre los pafses de la America Latinma®™., Charles €. Penwick, al igual

que Sierra, identifica esta Tdsis de 1a iquiparacidn comc una Doctrina lati-



noamericana", que propugna por la ipualdad de tratamiente y surgida como u-
na reaccidn contra lo que se considerd “politica Internacionalista de los -
Estados Unidos". Es un acierte llamar Latinoamericano al 5istema de la E-
quiparécién de los extranjeres a los nacionales pueste que 1a América Latina
através de una relterada isistencia ha tratado de gue se acepten como mixi=
mag prerrogarivas a favor de los extranjeror aquellas de yuc gocen los nacio-
nales.

En relacién con esta T&sis de la Equiparacidén a Nacionales es ~
menester dejar precisado que conforme a esta Doctrina, el extranjero no com~
partird todos los privilegiovs inherentes a los nacionales, si no su verdade~
ro significao estriba en que los derechos gue la Ley concde a los extranje~
ros se protegerdn en 1la misma forma que como se protegen los dercechos de los
Nacionales.

Kuestra opinidn en relacién con esta Tésis Latinoamcricana es la
siguiente:

1,=- Esta doctrina es mds progresista que la de Reciprocidad y signi~

fica, por tanto, un avance en el terreno del poce de los derechos privados,

-

2. Admitimos gque la Equiparacidn a nacionales, en un momento dado,
puede implicar para el extranjero una situacién inferior al minimo que se

ha considerado deben disfrutar los extranieres, pero se justifica la Tésis
porque puede ocurrir que los pafses poderosos, potenclas internacionales,
pretendan un minimo exagerado que se wmanifiesce come un verdadero privilegie
para los extranjeros implicando un trato discriminatorio a los nacionales en
su proplo pais.

3.~ Consideremos que la mejnr manera de que los pafses de América La-
tina abandonen la Tésis de la Kquiparacidén a nacionales consiste e¢n que los
paises que han abusade de la Interposicifn no pretendan para sus nacionales

un trato de privilegio que cllos mismos no conceden a los extranjeros.



4,= La historia justificu"lu postura de los paflses lacrincamerfcanos
basada en su dolorosa expericacia de intervenir a granel so pretexto de pro-
teger los derechos de los extranjeros.

5,~ El tiempo habra” de imponer la Doctrina del MInimo de Derechos
dentro de la América Latina y dentro de todos los pafses del mundo. pero,

no un minime de privilegio para continuar la expoliacion de los pafses an!

desarrollados sino un minimo basado en la equidad. (1).

(1) DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

CARLOS ARELLANO GARCIA Pags. 305,306 y 307.



D._ OTROS SISTEMAS.

I._ SISTEMA DE MINIMO DE DERCCHOS.  En la evolucidn gradual de los siste-
mas en tendencias cada vez mis favorables al extranjero, sin duda que, sobre
el Sistema de la Equiparacién a los Nacionales, el Sistema de Minimo de De-
recho, 'es un sistema mis mederno y mis progresista.”

Es un sistema que salvaguarda al extranjero en aqucllos estados
en donde los naclonales no tengan el minimo de derechos requeridos para el
desenvolvimiento de la persona de acuerdo con la dignidad humana que le co-
rresponda, El perfeccionamicento de l1a doctrina del respeto de un minimo de
derechos a los extranjeros deberd depender en el futuro, en nuestro concepto

de dos factores primcipales:

a.~- Que las naciones pederosas que pretendan hegemonfa sobres
los estados no utilicen ¢l minime de derechos a extranjerc romo un insiru-
mento de intervencidin v de obtenclén de ventsjas desmesuradas que les permi-
ta aduenarsc de la economia de paises atrasados.

b.~ Que se precise en convenciones multilaterales, cuales son
los derechos y obligaciones comprendidos dentro del minimo de derechos, en
el eutendido de que la estipulacidn de tales derechos y obligaciones deberdn
tener como fundamento los mds altos valores que el derecho persira v nunca

deberd disfrazar las aspiraciones imperialistas.

11._  SISTEMA ANGLOAMERICANO. ~ Niboyet, considera a Estados Unidos de Amé-
ricay Gran Bretafia en un grupo especial de palses que conceden a los extran-
jeros el disfrute del derechos sin declararse previamente partidiarios de un
Sistema determinado. En otros términos, estos dos pafses estiman rque no esg
"de la competencia de ls Comunidad Jurfdica Internacional, intervenir en la

fijacién de Status juridico del extranjero'.



En lo que hace a los Estados Unidos, consideremos gque ya no per-
tenece a este sisrema des ¢! momento en que suscribid la "conveneidn sobre
condiciones de los excranjergs" en la Habana, el 20 de febrero de 1928, dan-
dole a 1la comunidad Internacional prerrogarivas sobre extranjerfa que limi-
tan su competencia Nacional.

En lso Estrados Unidos, los Estades integrantes de la Federacidn
establecleron diversas restricciones a los extranjeros per, estas restriccio-
nes " han quedado sin ecfecto por las disposiciones de tratades celebrados
entre los Estados Unidog y otvos pafses'. Por lo tanto, los Estados Unidos
de Norteamérica han eveluctonade de una tendencia unilateral hacia una pos-
tura francumente internacional,

111, SISTEMA DE CAPITULACIONES. Este sistema se caracteriza por la ex-
tradieldn de nicleos Je axtranjoros a ta Jurisdicetéa del pafs en el cual
se coeuantran, Conforme a este sistema “los vasoy relacionados con ciuda-
danos extranjeros eran juzgados ante tribunales diplomaticos o consulares,
gue actuaban de acuerde con las leves de los distintos estados.”

El Sis(cmd‘so extendid durante el Sinlo XIN a diversos pafses
no cristisnos pere, se fuf aboliende paulatinamente., Japdnse liberd del
sistema en 1899, Turquia (Tratado de Lausana) en 1923, Fgipto en 1937, Irdn
en 1927, China eon 1943,

El R&gimen de Capltutaciones, tambidn ltlamado de “exeencidn de
Jurisdfcecidn Local a favor dJde exrranjeros", entraina desproporcionadas limi-
taciones a la soberanfn de los Estados que 1a snfren. Por la abolicidn de
este Sistema puede pensarse que pertenece definitivamente nl pasado, sin
embargo., !a ldmitacidn o la jurisdiceidn tncal ha acaecido en ¢pocas mfAs re-~
cientes con la ocupacidn militar Jde lsctados vencidos., {(En 1945, la parte -
Oceidental del Reich Aleman, se MHvidiS en ta zena de veupacidn Bricdnices,

americana, Franmvesa. Bl poder supreme 1o ciereian las potencias ocupantes,)



Como dfce Hans Kelsen; " Los miembros de las fuerzas armadas -
estan eximidos de la jurisdiccidn del Estado en donse se encuentran situa-
das guedando bana la jurisccién de su propic estado." Tambien en wvirtud de
tratados se ha conferido a “tropas aliadas una inmunidad complera, frente

a la jurisccion local"™. (1)

(l} . .Derecho Imternacional Privado

Carlos ARellano Garcfa Pags. 308 y 309



CAPITULO TERCERO

UANALISIS DE LA CONDICION JURIDICA DE!. EXTRANJERO

EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO™.

El tema de esta capitulo nos llevard a estudiar las principales
dispusiciones de nuestro sistema Juridico vipente que regulan la condicidn
del extranjero un México, y asi mismo, a hacer referencias de clertos trata-
dos susecritos por Méxtcoe relativos al tema.

Come presupuesto para ol desarvollo del tema es necesario deter-
minar a qué personas cousidera el Derecho positivo mmxicano como extranjeros.
La Constitucidn General de la Repibliva, como cualquier otra Conscitucidn de
naturaleza semejante, supone entre otros dmbitos de validez. el perscnal, v
ha establecido ciertos requisitos que, una vez satisfechos, tienen come con-
sccuencia que un individuo sea considerado mexicano. De esta manera, ¢l Art.
30 Constitucional eatablece ciertos requisitos de conformidad con los cuales
el individuo puede adquirir la Nacionalidad Mexicana por nacimiento o por -
naturalizacidn: con base ¢n esta disposicidn, el ARe. 33 de 1o propia consti-
tucidn derermina, en su primera parte, que para nuestro otrden Juridico son
extranjeros los que no posean las calidiades establecidad por el Arc. 30,

Establecida as{ nuestra primera premisa. vamos o entrar al tema
proplamente dicho. Vercmos de que mancra nuestras ordenamientos jurfdicos
sientan las bases de la EBquiparacidn o Tontdad entre mexicanas v oextranje-
ros. En weste sentido, el Art. | de nuestra Constitucidn establece qué:

" En los Estados Unides Mexivanos, tode individas sozaré de las
parantfa gue otropue esta Constitucidn, las cudlosw oo podrdan reseringirse
ni suspenderse, sine ¢n Tos vasos y en Tas condicinnes que ella misma esta-

blece'.



Como puede observarse esta disposicidn contempla, entre otros,
dos supuestos que, para los cfectos de nuestro tema, nos interesa destacar:
A._ Que nuestra pafs todo individuo gozari de las garantfas o-

torgadas por ia Constitucidn.
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- CAPITULO TERCERO.

ANALISIS DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL DE

RECHO POSITIVO MEXICANO.

A. DERECHOS SUBJFTICOS PUBLICOS
B. LIMITACIONES
1.~ RESTRICCION A LA GARANTIA DE AUDIENCIA
2,- RESTRICCTON AL DERECHO DE PETICION
3.- RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION
4,- RESTRICCION A 1.0S DERECHOS DE INGRESO, SALTDA Y TRAN

SITO.

M- RESTRICCTON EN MATERIA MILITAR.

6.~ RESTRICCION El

=

MATERIA AEREA ¥ MARITIMA
7.~ RESTRICCION EN MATERTA ADUANAL
8.- RESTRICCION EN SERVICIOS, CARGOS PUBLICOS Y CONSE
SIONES,
9.- RESTRICCION EN MATERIA RELIGIOSA
10.- RESTRICCION Al DERECHO DY PROPIEDAD.
€. DERECHOS POLITICOS

D.  DERECHOS PRIVADOS,



CAPITULO 3.~

A.- DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS._ El extranjero se asimila
en cuanto a los derechos Piblicos con los nacionales v segln cl ARt{culo
1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Art.
33 de 1a misma constitucidn goza de todas las garantfas individuales, es
decir., tiene libertad que las leyes determinan, libertad o inviolabilidad
de domicilio. (1)

Como los extranjeros tlenen goce de las garantias individuales
aunque con algunas restricciones, personas fIsicas y personas morales pue-
den ocurrir en demanda de Amparo por la violacipin de sus garantfas.(l)

"POLICIA Y LEYéS PENALES: Las leyes v reglamentos de policia y buen go-
bierno son aplicabies por fgual a nacionales v exiranjeros. v en tratando-
s¢ de leyes penales, no se hace distincién en cuanto a delitos cometidos
por los extranjeros o 1os que se cometan en contra de ellos. En esta ma=-
teria rigen las leyes locales a diferencia de las leyes civiles locales que
por disposicién especial, no pueden ser aplicadas‘a los extranjeros, que -
estan sujetos al C6digo Civil y de procedimicentos civiles del Distrite Fe-

deral y Territorios. (I)

(1) DERECHD INTERNACIONAL PRIVADO

ALBERTO G. ARCE Pag. 77



B.- Que el uoce de dicﬂas garantfas no podrd restringirse ni
suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la propia Constitu-—
cldn establece.

A su vez, el primerov de estos supuestos los podemos subdividir
en dog:

1.~ Determinar que todo individuo gouza de las parantias indi-
viduales, imptica que, en su goce, no se hard distincién alguno con motivo
de raza, ideologia, nacionalidad, etec., y que en estas condiciones prevale-
ce en la legislacidn Mexicana el principio general de equiparacién entre
nacionales s extranjeros." (1)

La oxépesis de este precepto nos ﬁevﬁice resnl;ar las siguien-
tes ubservaclones: (2) .

A.- Las garantfuas o derechos el gobernadoe ‘son nLrogados por la Constitu-
cién, 1o que significa que la tuente de esos_dereéhos publicos subjetivos
enunciados en ol Documento Supreme es la voluntad del Poder Constituyente.
No es un reconocimjento a Derechos anterioes. El otorpamiento de estas ga-
rantfns es un Acto de Libgralidad,

B.- E! poce Jde las parantias individuales esta concedide o tedo individo,
vy esti expresion tan general ha permitido englobar o las personas fisicas,
a las personts morales, a los nacionales vy a los extranjeras., Fl requisi-
to para pozar de bas garantins {ndividuales os ol de que “"todo Individuo
tenga el varacter de pobernado pues, por defin{cidn la garantia individual
vs un dorecho del gobernado para eoxipiv Jde gquien detenta ol ooder pdblico
un haver, no hacer, un dar o un tolerar, Acordes con ta chservacion que
antecede, s 1a Constitucidn 1a que otorpa las parantifas iodividuales v al
hacerlo. no ectablece ninpung distineidn y exticnde ol beneficio de las mens
vicnadas garantias a toedo individuo o sea toda persona fisica o moral, e

caracter pablico o e caraerer privado, aacional o extranjera,



C._ El otorgamiento tan amplio de garantfas individuales, a todo indivi-
duc estd condicionads a un requigitu de ublcacidn., En efccton, dice el Avt.
1 Constitucional: " En los Estados Unidos Mexicanos". Es decir, el sujeto
activo de las parantfas individuales dentro de la jurisdiccidn rerritorial
de nuestro pafs pues, de no comprenderse asi esta limitacidn, quedaria en ~
calidad de sujetos activos todos los habitanres del orbe. Desde luego que
no es requisito la presencia material de la perseona f{sich que ot un momen—
to dado guce de lu garsntfa individual pues basta con que desde el enterior
la persona fisica esté cen condicivnes de pezar en nuestra pafs de una paran-
tia individual. Para aclarar esto doy un cjemplo: " un extranjero, persona
ffsica, que se encuentra materialmente en su pais, snlicita se le admita como
No Inmigrante y para ot efecto {ormula solicity diripida o la Secretaria
de Gobernacidn y designe persona que representa ante esa dependencla, satis-
face los requisitos que le son umpucstes y tiene derechio a que le d& una res-
puesta en los términos del Art. 8 cunstituw-ignal, (Deveche de Pelticidn}.
2.~ El segundo Jde los supuestos apuntades, implica que el goce
de las garantfas, vl goce de los derechos, deber ser fntegre, tontinuo ©
inintirrupidamente y solo por excepuidn, afectadv su ejercicio en caso y
bajo condiciones claramente delimitodas en 1. propia constitueidn. lo cual
atorga wvn principio de certeza y de seguridac ridicas bien definidas.

Lap restricclones a las garantfas individuales unicamente pueden
hacerse en el prepio texto constitucionat, estando impedido el Legislador
ordinario para establecer restricciones a zarantias Individuales. Asi lo
entendemos de la Gltima parte del Art. 1 constituclonal que se comenta.

La suspensidn de parant{as afecta a todos por igual asf, el Art.
29 Constitucional establece que dicha suspensidn local o total, segin se ex-
tienda a solo una parte del territorio Nacional o a todo el pafs afecta a

todos los individuos que se encuentra en csos lugares. En cambio, tratan~

dose de restricciones, podemos darnos cuentda, con una simple lecturs de la



Constitucidn, que los extranjervs son afectados por ellas en el ejercicia
de clertas actividades coma son la de pertenecer al ejdeite o a la Marina
de guetrn. la de ovcupar cicertos puestoé dentro de la Marima Mercunte, la
de no ser preferidos en fpwaldad de clvconstancias con naclonales para car-
gos o comisiones en ¢l goblerno, cte., actividades en fin, que de una mane-
ra u otra tienen cierta relacidn importante con factores dJde seruridad nacio-
nal y por tanto se tratard, cn dltima fnstancia. de casns excepcionales.
Correlativas a sus derechos los extranjeros, por atra parte,
tienen las mismas obligaciones que el nacional por cuanto se refiere al pa-
go de sus contribuciones as! como sujetarse al orde furfdico mexicano. Sin
embargoe considero que las restriceinnes mds fmportantes que tiene el extran-
jero respecto al nacional se encuentraon determinadas por el Art. 33 Consti-
tucfonal, el cual establece. entre otras disposiciones, que si bien el extran-
jero tlenc derechoe a las garantias orvrgadas por ol Capftulo I, Titule T de

la Constitucidn, "

¢l Poder Fjecutivo tendrd la facultad exclusiva de hacer
abandonar el pafs, inmedlatamente v sin necesitad de juicloe previo, a todo
extranjero cuva permancncia juzpue {nconveniente", ademis de que establece
una absoluta prohibicidon para que dichos extranicros se inmiscuvan en los a-
suntos polfticos del pafs.

A continuacién proceds o emitir un comentario sobre esta dispo-
sicidn, Para vse cfecto, 10 subdivide ¢n dos supuestos,
A, La facultad de expulsidn que la Conseitucidn o otroga al peder ejecu-
tivo Fedetal.
B._ La prohibilcidn, para Los Extranjerns. de inamfiscuirse en los asuntos po-
I1iticos del nals.

Por lo que toca al primero, 1a facultad de expulsidn {ué sujeta
a fuertes controversfas durante =u debate en el Conuresn Constituvente de

1916, Fn el dictamen orisinal comet tdo o la Comision correspondicnte, se



sugerid la posibilidad de que se otorpara al extranjero el Dereche de Amparo
contra la decisién del Poder Ejecutivo scbre su expulsifn. Tras un acalora-
dv v largo debate que duré 5 dfas, su texto actual se aprohd por 93 votos -
contra 57, habiendo considerado, la Comisifn, que serfa sumamente peligroso
otrogarle el Recurso de Amparo, al extranjero, pues con ello se corréa el
riesgo de que la Suprema Corte de Justicia impidicra el Ejecutivo expulsar

a ciertos extranjeros que pudiesen provocar scrios problemas al GCobierna
Mexicano,

Actualmente existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia, en el sentido de que el presidente de la Republica tien facultad exclu-
siva de hacer'abandunar el pais a todo aquel extranjero cuya permanencia juz-
guc {ncoveniente y, cvontra el cjercicie de esa facultad, es fmprocedente con-
ceder la suspensidn del Actoe Reclamado.

Fn cuante a la prohibicidn de inmiscuirse en los asuntos pol [ti~
cos del pnafs, 1o considero rezonable a la medida en que deben ser inicamente
los mexicanos quienes Jdecidan sobre su destino politice ademids de que esta
disposicibn es congruente con el Derecho Internacional de Extranieria . (2)

I.n materis de la "Condicidn Jurfdica de los Extranjero". en Mé&-
xico, eg Federal, en virtud de que su repulacién compete al Congreso de la
Unién, segdn el Art. 73, Frace. XVI de la Constitucidn. (2}

Parg concluir me referiré brevemente a algunos de los principa-
les tratados suscritos por México y que de alwuna manera sc encuentran rcla-
cionados con el tema " Condicidn lJurfdica del Extranjero™ (1),

1.~ La convencidén sobre la condicién de Extranjeros firmada en
La Habana el 20 de Febrero de 1928, Ratificada con Reservas el 20 de Febrero
de 1931.

2.~ La Convencifn sobre Derechss de los Estades, firmada en Mon-

tevideo el 26 de Diciembre de 1933,



3.~ La declaracidn de Dercechos Humancs, aprobada por la Asam-

blea Qenernl de las Naciones Unidas, en Paris, el 20 de Diciembre dc 1948.

: 4.- La Convencldn Americana sobre Derechos Humanos, aprobada
en la Conferencia Especializnda Interamericana de San José de Costa Rica
del 22 de Noviembre de 1969, la cual ademds de ser bastante completa en sus
diﬁpasitivus. a lo largo de B2 Artfcules establece una comisidn y una Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos. (Dicha Convencidn ne ha sido racifi-
cada por México.)

5.,- La Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (Asamblea General),
Resolusién 2106 del 21 de Diclembre de 1955, ratificada por México en 1975.

De estos instrumentos Internacignales, de manera general en sus
disposiciones se reflejan el "Principio de Equiparacidn o Asimilacidn entre
Nacionales y Extranjeros’”m como son los siguientes: (1) .
a.~ Todo extranjero debe ser rcconecido como sujeto a Derecho ¥ concederse-
le por ello respeto a sus derechos esenciales a la Libertad.
b.~- En principio, deben respetarse los derechos adquiridos por los extran-
jeros.
¢.~ Se les debe abrir leos procedimientos JurIdicos.

d.- Deberin ser protegidos contra todos aquellos delitos que amenacen su

vida, libertad, propiedad, vy honor.
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CAPITULO 3.

D._ DERECHOS PRIVADOS.  El Art. 50 de la Ley de Naciopalidad y Natura-
lizacidn declara, que solamente la Ley Federal puede Modificar o Restrin-
gir los Derechos Civiles de que gozan los extranjeros y que las Disposi-
ciones de los CSdigos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito y
Territorios, Tienen el caracter de Federales y serdn oblifatorius en to-
da la Unidn. (1)

Esta disposicidn es muy criticada, porque se dice que es inva-
sora de la Soberanfa interier de leos Lstados y porque siendo muy diferente
la Legislacidn Civil y Procesal en toda la repiblica, es en muchos casss i-
naplicables por la falta de organismos v autoridades semejantes o iguales
a los que funcionan en el Distrite Federal v Territorics ¥ por la imposi-
bilidad de c¢rearlos, tanto cconomicamente como porque servirian dnica ¥y es-
peclalmente para los extranjeros. (1)

¥o hay invasidn de la Soberanfa Interior de los Estados, porque
ante el extranjero, en.Federaciones cowo la Mexicana, lo inico que se tien
en cuenta s ol Poder Federal v no los Locales y si éstos fundondose en ~
Soberanfas sin limite, legislan lesfonando los intereses extranjeros, la
Hesponsabiliduad es de los Poderes Federales, es decir de toda la Nacién,
que se verla comprometida en ese casv sin poderlo remediar. Es imprescindi-
ble por estas razones que a los extranjeros se els apliquen leys Civiles
que no varien segdn las loealidades y esas Leyes Clviles ne pueden ser
otras que las Leyes Federales (1)
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CAPiTUL 3.

B._ LIMITACIONES._ En acatamjento a lo dispuesto por el Art.

1 Conptitucional, solo la Constitucidn puede restringir el goce de las ga-
réntias individusales, de donde si el legislador secundario, a traves de
leyes ordianiras, restringe alguna garantia individual, la disposicidn res-
trictiva trendfa el vicio inconstirucionalidad, toda vez que el legisla-
dorordinario no debe establecer estricciones a las garantfas individuales
de extranjercs vialidas serdn aquellas que se contengan en el texto mismode
la Consatitucién, (1)

La suspensién de Carantiay afecta a todos por igual; asf el Arc.
20 Constitucional establece que dicha suspensién, local o total, segin se
extiendez a solo una parte del Territorio Nacional o a todo el pais, afecta
a tedos los individuos que sc encuentran en esos lugares., FEn camblo tra-
tandose de restricciones, podemus darnos cuenca, con una simple lectura de
la Constictucién, gue los extranjeros son afectados per ellas, como al derecho
de Propiedad, peticidn, en polltica, aduanal, etec, que a concinuacién comen-
to:

I._ RESTRICCION A LA GARANTIA DE AUDIFNCTIA._ El Art”14 Constitucionla con-
sangra en su segundo pdrrafo la ''garantfa de Audiencia" en los siguientes
términos: "Hadie podrd ser privado de la wis., de 1z libertad o de sus pro-
piedades, poscsaiones o derechos sino mediante julcio sepuido ante los tri-
bunales previamente establecidos, en el que so cumplan las formalidades esen-
cilales del procedicimiento y conforme a leyes cxpedidas con anterioridad al
hecho.,

Los extranjeros no tozan de esta garanti{a cuando se reiinen los
extremos previstos por el Art. 33 Constitucional, es decir, cuandp el Ejecu-
tivo en la Nacifén hace uso de la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio Nacional, inmcdiatamente y sin necesidad de juicio previco a todo
extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente. (1)

La claridad del texto del Art. 33 al congagrar la mencionada



facultad exclusiva del Ejecutivo de la ﬁniﬁn casi hace innecésario citar el
dato de que 1a Suprema Corte de Justicio de la Nacidn ha corroborado que no
habrd juicio previo y que por ral motivo contra el ejercicio de esa facul-
tad es improcedcente conceda la suspensidn. La Doctripa Mexicana estd acor-
de en que el Art. 33 Constituclional, constituye una las excepcicnes a la ga-—

rantia de Audiencia. (1)

11._ RESTRICCION AL DERECHO DE PETICION. El Art, B8 de la Constitﬁ—-'
clén dispone: '"Los funcionarics y empleados piiblicos respetaran el ejetrci-
cio del Derccho de Peticidn, sicmpre que Gste se formule por esarico; Qg‘ma—
nera pacifica y respetuosa; pero en materia polftica solo podrdn hacer uso

de ese derecho los ciudadanos de 1a Repdblica.™ (1)

Cono se despende de la dlrima parte del nrimer pirrafo de este
dispositivo, @l derecho de peticién en materia policica &sta reservada a.los
cludadanos de la Repiblica v, o contrario Sensu, los No Ciudadanos, dentro
de los que estin incluidos los extranjeros, no gozan de &ste derecho en ma-

teria polftica. (1)

111, RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION.  Establece el Art. 9 Cons-
titucional; "Ne se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacifica-
mente en cualyuier objete ticito; pero solamente los cludadanos de la Repid-
blica podriin hacerlo para tomar parte en los asuntos polfiticos del pafs.
Ninguna reunidn armada tiene Jderecho de deliberar." (1)

A contratio Sensu, los no ciudadanos de la Repiblica, entre los
que se encucntran los extranjeres, no podran asociarse o reunlrse para to-

mar parte en los asuntos polferices del pafs. (1)

w._ RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INCRESO, SALIDA Y TRANSTTO.



El Art‘.l] Coustitucional estipual: . "“Todo hombre tiene derecho
para entrar en la Repdblica, salir de ella, viajar ;nr su territorio y mudar
residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u
otros requisitos semejantes. El ejercicie de fste Derecho estard subordi-
nado a lap facultades de la Autoridad Judicial, en los casos de responsabili-
dad eriminal o civil, v o los de la autoridad administraciva por le que toca
a las limitaciones que impongan las leyes scbre jnwmigracidn, emigracibn y
salubridad general Je la Repdblica, o scbre extranieros perniciosos regiden~

_tes en el pals.” (1)

Como rogla general se plasma en este precepto, gue consgna la
Litertad de Trinsito y el derecho de ingreso y salidad del pafs una igualdad
entre naclonales y extranjercs, pues se veflere al precepto a ™ Todo Hombre".
No obrtante esa igualdad en tdrminos penfricos, ya en particualr la Glrima
narte del prevepto catrafia Ja puusibilidad de subordingr las derechos de In-
greso, salida vy trinsito en la Repdblica a las facultvades de 1a Auteridad

Administrativa por que toca a las Limitacicnes que pmponwvan las Leyes sobre
cxtranjeros perniciosas. (1)

Par tanto, para que pueda producirse la Restriccidn contenidad
en la parce final del Art. 11 Constituciconal transcrito, es menester la reu-
nidn de los sigulentes requisitos:

A.- Que la Restriccifn la prevea una disposicién Legislativa

sobre extranjeros perniciosos.

B.- Que la restriccién la fmponpa una autoridad Administra-

tiva,

C.~ Que sc trate de un extranjero pernicleso.

V._ RESTRICCION EN MATERIA MILITAR. La segunda parte del primer -

pirrafo del Art. 32 Constltucional dice “ ... en tiempo de paz ningun extran-



jero podrd servir en el Ejercito, ni en las fuerzas de la polfcla o sepuridad
piiblica." (1)

La exclusicidn de las extranjeros es categdrica vy clara en todos
conceptos. Se restringe la libertad de trabajo consarrada por los Arts.
4y 5 Constitucicnales. Esta limitacidn escd en congruencia con el Arc. 31
Constitucional que s8lo establece respecto de los mexicanos al Service Mili-
tar obligatorio en la fraccidn III. El Jus Avocandi, conforme al criterio
Legislativo mexicano, solo existe a favor del Egtade respecto a los mexicanos
v no respecto a los extranjeros. (1)

En el segundo pirrage del Are. 32 de la Constitucidn se exige,
para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Afrea v desem-
pedar cualquier cargo o comisién e¢n ellos, ser Mexicano por nacimiento.
Razones mis explicables de Seguridad, han exclufdo en 1a materfa Castrense

no s6lo a los extranjeros sino alGn a los mexicanos por naturalizacién (1)

VI._ - RESTRICCIONES EN MATERIA AEREA Y MARITIMA.  El mismo Art. 32
Constitucional exfge el requlsite de ser Mexicano por nacimiento para tener
1a calidad de Capitdn, piloto, patrdn maquinista, mecanico, y cn general,
para todo el personal que tripule cualquier embarcacidn o aeronave que am=
pare con la bandera o ins{gneca mercante mexicana. (1)

Tambien exiye la calidad Jde mexicano por nacimiento para desem-—
pefiar los cargos de capitan de puertem y todos los servicios de precticaje v
comandante de Aerodromo. Las mismas razones obvias de proteceidn a la sestu-
ridad Naclonal han encauzado esta limitaciones que restringen licitamente v

dentro de la Constitucion las carantias individulae< a ravor de los extran-

Jeros. (1)

VLI, RESTRICCION IIN MATERIA ADUANAL En onecesaria. conforme al ARt.



Art. 32 Comstitucional, la calidad de mexicano por nacimiento para desempe-
flar todas las funciones de Agene aduanal en toda la Republica. Por lo mism
los extranjeros tienen la Restriceidn relativa que reduce la esfera de accidn

prevista como garantia individual a los Art. &4 3y 5 constitucionales. (1)

VIII. RESTRICCION EN SERVICIUS, CARGOS PUBLICOS Y CONSESIONES.

Se establece en la primera parte del Art. 32 Constitucional que
los mexicanvs serd preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias.
para toda clase de Concesiones v para todos los empleos, cargos o comisiones
del gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Esta res-
triccibn a diferencia de otras, no excluve el derecho, sole lo posterga dén-

dole preferencia a log Mexicamos. (1).

1X. RESTRICCION EN MATERTA RELICIOSA. Establece el Art. 130 Cons--
titucional en su Octavo pdrrafo: "Para ejercer en los Estados Unidos Mexi-
canos, ¢1 Ministerio de cualquier culte, se necesita ser mexicanos por na-
cimjento! Consecuentemente, los extranjeros tienen establecido a su cargo
la limitacién respectiva a las garantfas establecidas por los ARtfculos 4

y 5 constitucionales. (1)

X._ RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD. [.a Fraccidén 1 del Art.
27 de la Constitucidn, establece en su primer parrafo: “Solo los mexicanos
por nacimiento o por Naturalizaci{én y las Sociedades Mexicaras, tienen de-~
recho para adquitrir el dominioc de las Tierras, aguas, ¥y sus accesiones o

para obtener concesicnes de explotacion de Minsa o Aguas. El estadc po=~

drd conceder el mismo derecho a lns extranjeros. siempre que convengan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores congiderarse como nacionales repec~

to de dichos bienes y en No invocar por lo mismo la proteccifin de sus gobier-—



nos por lo que se refiere a aquellus; bajo-1la pena, en caso de faltar al
convenioc, de perder en beneficio du la Nacidn, los bilenes que hubiesen ad-
quirido en virtud del mismo. En-una faja de Clen kilometors a lo largo
de la frontera y de cincuenta en jas-playas, por nilngun motivo podran les
extranjero adquirir el domino director sobre las tierras y aguas. ™ (1)

Del Texto transcrito, podemos extraer las siguientes conclu-
siones, V

A._ Se incapcita jurgdicnmente a las personas fisicas y Socie-
dades de Nacionalidad Extranjera.para adquirir el dereche de propiedad sobre

tierras y Aguas en una faja de cien kilﬁmet%os a lo largo v cincuenta en

las playas. Estimo atingente el obstaculo jurfdico insuperable que se estdi-
pula e¢n 13 faccion T del Art. 27 Constitucional. Solo es de criticarse 1a

" Redaccidn del precepto en io siguiente:

1.~ Habla de dominio Directo y no es el dominio directo, cuyo
alcance estd precisade en el Cuarto parrafe del Arc. 27 Constitucional al que
ge reflere pues, de ege dominio directo tambien estdn excluidos los mexicanos.
se reflere a la propiedad derivada susceptoble de enajenarse o particulares.
Por tantom en estn deberfa ser mds precise ol dispositive.

2.~ Debe eliminarse no solamente la pesibilidad de adquisicidn
del dominie o propiedad, sine la posibilidad de adgquisicidn de cualquier de-
recho que implique un poder jurfdico del extranjero sobre tierras y aguas
ubicadas en las zonas fronterizas v crosteras prohibidas.,

B.  Facultad » las Socicdades Mexicanas en los nismos términos
que a las persounass f{sicas mexicanns para adouirir ¢l dominio de Tierras,
aguas, y sus accesiones y para obtener concesiones de explotacidn de Minas
o aguas, sin tomar en consideracidn que puedi haber sociedades Mextcanas

vayos soclos sean excranjeros y gque indivectamente pueden violar las Himita-



ciones a sU GATRO utilizando como medfo sociedades mexicanas.

C.- Condiciona la adquisicidn del dowimio de Tierras v Aguas y
éouceaiones de explotacibn de Minas y aruas por extranjeres fuera de la zona
prohibida a que los extranjeros cenvengan ante 1a Secretarfa de la Relacio-
nes Exteriores en considerarse como Nacionales respecto de dichos bienes y
en no inveecar por lo misme Ja proteccidn de su Cobierno por lo que se refie-
re a squellos! bajo 1a pena en caso de aitar al convenin, de poerder en bene-
ficio de la Racidn, los bilencs que hublesen adquirido en virtud del wmismo.

Esta obligacibn impucsta a los extranjeros de no invocar la pro-
teccibn de sus pobiernos por lu que se refiere a los bienes o concesiones
que adquieran, es conocida en el Ambiro del Derecho Internacional con el nom-—
bre de " CLAUSULA CALVO"., (Tesis sostenida eu 1884 por ol profesor Arpenti-
no Carlos Calve, de acverdo a la cual resulta ceontrario al Derecho Interna-
cional la Interveuncidn Diplomstica o Armada, para apovar las reclamaciones
de particulares, subditos o Nacionales del pafls veclamante, contra otro  ESs-—
tade soberano de los Acros de los gue sc derevan dichas reclumaciones). Di-

Dicha clausula repregenta una Reacelon de 1a America Latina con-—
tra la Interposicidén Dipldmatica ejercida por raises poderosos para represen—
tar a sus Nacionales ante las Autoridades en recliamaciones pur danos origi-
nados en sus propiedades y pretendiendo indemnizaciores desproporclonadas.
2)

Estimo necesario conservar una Férmula que limite los derechos
de los extranjeros en materia de adquisicidn de bienes y concesiones pues,
asi lo dicta la experiencia sufrida por nuestra pais en materdin de reclama-
ciones hecha vales por via diplomatica en representacidn <e los interescs
de los extranjeros.

No obstante lo anterinr, nos preocupa la replica de los paises

poderosos a la Cliusula Calvo, en el sentido de que, si bien el particular



extranjerc ha renunciado a {nvocur la proteccidn de su goblerno, su Gebjerno
no ha renunciado a su derecho y deber de protegerlo. Para superarse esta
preocupacién estimo que debe perfecclonarse la formula del Art, 27 Consti~
tucional fraccion I. En efecto, por ahora nulifica el derecho del extranje-~
ro para invocar la proteceidn de su poblerno, pero falta impedir que pueda
producirse efectos nulatorios sobre el derecho de su pais a protegerlo. Pa-
ra ello, tendria que Jeterminarse el alcance de ese derecho de propledad, el
cual no podria llegar mis alld que el derecho de propiedad que sc concede a
les nacionales. (1)

Por otra parte, en los circulos Internacinnales deberi insistir-
se la elevacidén a la categoria de Norma Internacicvnal de la Clausula Calve
para que de esa mansra ge neutralizard la presnta facultad de los Estados
pederosos a patrocinar- a sus Racionales en demandas exageradas y despropor—
cionadas frente a los derechos de los nacionales. Mientras este se aobtiene,
los Estados afectados, en su trayectoria iaternacional, per la exagerada in-
terposicidn diplematica que ban sufrido, podrfan perfeccionar su legilacién
interna mediante el establecimiento de una "condiceidn suspensiva®: Otorgar
an extranjere derechos, tierras, aguasm y consesiones sobre ellas mediante
el requisito previo de que cllos gesticnanem ante sus gobiernos o represen-
tantes diplomaticos y obtengan un documento en el que su pafs asegure que no
ejercerd la Interposicidn Diplomatica sobre los hicnes que se pretenden

adquirir. (1)
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CAPITULO 3

N C._ DBERECHOS POLITICOS._ En cuanto a los derechos politicos
en todas partes se les niega a los extranjeros. Eloso no entran en ese
MINIMUM de Derechos que deben serle reconocidos a los extranjeros y se
explica que as{ sea: 25 a los naclonales qulene les compete la eleceidn
de sus autoridades por exigirle as{, los lutereses del Estado., Por otra
parte la concesidn de tales derechas a los extranieros comprometerfa el
cumplimiento de sus deberes hacila el Estado del que a su ver son subditos.
2).

El segundo pirrafo del Ar. 33 Constivucional estipula: "Los
extranjeros no podrdn de ninuna manera Insmicuirse en los asunto policicos
del pafs".

Lste precepls o solo excluve a los extranjeros del poce de
los derechos polfticos que competen a los ciudadanos sino que agrega la pro-
hibicidn de towar {ngerencia en los asuntos politicos. Hay una diferencia
entre no conceder derechos poy una parte, v, por la orra, imponer una obli-
ggcién de abatencidn. FEl Art. 33 en agtudin Imponer una obligacidn negativa
de no hacer para el extranjero., Fl Art, 33 de la Censtitucidn fija por

tantc una restriccién general pelitieca. (1)

Es congruente la disposicifn Constituciocanl en analisis con la
tendencia mis gereralizada de oxcluir a los extranjerocs del gece de Derechos
Pollticon, cewmo se puede observar en el inciso IT del capftulo de las "Limi-
taciones a los Extranjeros. El Derecho de Peticién, en materia politica, los
extranjeros no gozan. (Art. B Constlitucienal). (1)

Tanto la limitacidn del Art. B Constitucional (Derecho de Peti-

ci6n), como la del 9 Constitucional (Derecho de Asociacridn, estan englcbadas



dentro de la Restriccidn Ueneral que en Materia Polftica

Pafrafo de! Art. 13 Constirucional (1).
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CAPITULD 3

D._ DERECHO PRIVADO._ El Art. 50 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién, declara, que solamente la ley Federal puede modificar o
restringir los derechos civiles de que gozan los extranjeros y que las dis-
posiciones de los Cédigos Civiles v de Procedimientos Civiles del Distrito
y Territorios, tienen el caracter de Federales v serdn obligatorios en to-
da la Unién. (1)

Esta disposicién es muy criticada, porque se dice que es in-
‘vagora de la Soberanfa interior de los Estados y porque siende muy diferente
la legislacidn civil y procesal en toda la repiiblica, es en muchos caaos ina
plicables por la falta de organismos y autoridades semejantes o iguales a
los que funcionan en el Distrito Federal y Territorios v por la imposibili=-
dad de crearlos, tanto economicamente como porgue servirian idnica v especial
mente para leos extranjeros. (1)

No hay invasién de la soberanfa Interior de los Estados, porque
ante el extranjero, en Federaciones como la mexicana, lo dnico que se tiene
en cuenta es el poder federal y no los locales y si &stos fundindose en sobe-
ranias sin limites, legislan lesionando los intereses extranjeros, la Respon=-
sabilidad es de los Poderes Federales, es decir, de toda la Nacidn, que se
verfan comprometida en ese cagc sin poderlo remerdiar. Es imprescindible por
estas razones que a los extranjeros sc les apliquen leves Civiles que no va-
rien seglin las localidades y esas Leyes Civiles no pueden ser otras que las
Leyes Federales. (1)
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CAPITULO CUARTO

PRINCIPALES TRATADOS SUSCRITOS POR MEXICO SOBRES LA CONDI_

CION JURIDTCA DEL EXTRANJERO EN MEXICO -



CAPITULO &

"PRINCIPALES TRATADOS SUSCRITRO POR MEXICO SOBRE LA

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO"

l.- Convencién sobre la Condicidn de Extranjeros, firmada en La

Habana el 20 de Febrerp de 1928,

2.- Convencidn sobre Derechos y Deberes de los Estados, firmada

en Montevideo el 26 de Diciembre de 1933

3. Declaracién de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea Ge-

neral de las Naciones Unidas en Parfs el 10 de Diciembre de 1948.

4o Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, aprobada en la Con-
ferencia Especialezada Interamericana de San José de Costa Ricas, el 22 de

Noviembre de 1969, (No ha sido retificada por México).

5.~ Convencién Internacional sobre la Eliminaci6n de Todas las For-
mas de Discrimiancidn Racial de las Naciones Unidas (Asamblea General), Re-
solucibn 2106 a [XX] del 21 de Diciembre de 1955, ratificada por México en

1975,
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CAPITULC 5

CONCLUSLONES.

o= El Concepto de extranjerc ha evolucionado sustancialemente

a traves de la historia, a la fecha le son reconocidos derechos que le son

inherentes a su pergonalidad.

2.- El extranjero ha dejado de ser enemigo para sevr equiparade al
Nacional.
3.~ La legislacidén mexicana ha sido quien primero ha concedido la

proteccibn y goce de los devechos civiles de los extranjeros.

b4,- El extranjero en todos los Estados, tiene limitaciones que lar
Comunidad Internacivnal reconoce.

5.- Todo estado por medidas protecclonistas debe limitarle la en-
trada a los extranjeros.

6.~ En toda actividad economica y polftica debe limiarse gradual-
mente las prerrogarivas concedidas a los extranjeros.

7.~ La Constt%uciﬁn de los Estados Unidos Mexicanos contiene avan-
zados principios de extranjeria, acordes con la doctrina rnue sustenta la
Comunidad Intcrnacional,

8.- La propicdad inmueblae, dados los antecedentes histovicos del Es-
tado Mexlcano, debe corresponderte con las modalidades gue juzque convenien~
tes ¥ sc¢ justifica que el extranjero no sa propletario en zonas prohibidas.
9.- El interes del Estado debe ser preferente al parricualr, sea

nacjonal o extranjero,



10.-

BIBLIOGRAFTIA

CONSTITUCION POLLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS
LEY GENERAL DE POBLACION

MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

DE OMUE, José Ramén,

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO TOMOS 1 Y 11
Victor M. Remero del Prado.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO TOMOS 1T Y 11
Miaja de la Muela.

DERECHO INTERNACIONAL I'RIVADO

Albervo €. Arce

DERECHO THTERHACIONAL. PRIVADG

Lic. José Luiz Villasenor D"

DERLZCHO INTERNACTONAL PRIVADO

Jesiis Ferrer Gambos

DERECHO INTERNACTIONAL PREVADG

Carlos Arellano Garcia

DERECHOS INTEENACIONAL PRIVADO

Leonel Poereznicto.
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