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INTRODUCCION.

Después de haber cursado mis estudios de la carrera-’
de Lic. en Contadurfa P@iblica, ha sido interesante desa_
rrollar este tema que a grandes rasgos comprende; algu_-
nas generalidades sobre la carrera, gran preocupacién de
los que la inician apenas y que debido a la falta de una
correcta orientacién vocacional desconocen; el cbmo el -
avance técnico y el crecimiento de las actividades econ§
micas motiva la especializacién en las diferentes A4reas-
que comprende la Contadur{a Pfiblica y los problemas que-
presenta dicha especializacién; y también la interven_ -
¢ién del Contador PGblico en asuntos fiscales en su ca_-

rédcter de especialista en ellos.

He podido observar que, en el curso de sus estudios-
universitarios, el futuro profesionista se forma un con_
cepto idealista de la sociedad en que vive. Sin embargo-
cuando empicza a prestar sus servicios, se encucntra con
que la lucha por la subsistencia hace al individuo meta_
lizarse al grado de perder su dignidad y su amor a la pa
tria, sufriendo un terrible desengafio o acoplfndose a -
ese medio de trabajo. Raro es aquél que pueda decir que-

-
cubre sus impuestos honestamente, por ser su obligacién-

0 por amor a su-patria o su engrandecimiento, porque de_



fraudar al Fisco se ha convertido en un bonito deporte,-
en el que se pone en juego toda la habilidad de inescru_

pulosos Contadores.

Ante esta situacibn, es el Contador Plblico sobre --
quien pesa la responsabilidad de llevar a cabo la campa_°
fia para la moralizacibén del causante, puesto que el Fis_
co se preocupa mAs bien por cubrir en una u otra forma -
sﬁs necesidades de fondos, bien aumentando las contribu_
ciones existentes o crecando nuevos impuestos; es por - -
ello que también hago mencibn en este trabajo de investi
gacién YEL CONTADOR PUBLICO Y ASPECTOS DE LA DEFRAUDA_ -
. CION FISCAL', algunos aspectos del cédigo de ética profe
sional que debe de tener en cuenta para su desarrollo -

profesional el Contador PGblico.
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1.- LA CARRERA DEL CONTADOR PUBLICO,

La actividad del Contador PGblico tiene un aspecto--
eminentemente social, lo que quiere decir, que para desa
rrollarla, el individuo debe contar con la plena confian
za de la sociedad a la que prestarf sus servicios y que-
recibiri los beneficios que el desempefio de la carrera -

le brindaré4.

La actividad profesional del Contador PGblico csté -
sumamente alejada de la versidn vulgar que coloca al pro
fesionista en el lugar de un simple tenedor de libros, -
una persona que desempefia una actividad intrascendente,-
rutinaria y aburrida, solo para que la empresa cumpla -
con las obligaciones de contabilidad impuestas por el Eﬁ
tado; bajo una visera rodeado de enormes libros llevados
con buena lefra. Por 1o contrario, la actividad actual -
del Contador PGblico, en cualquiera de sus ramas, es di_
némica y emotiva, interesante e importante y desempeﬁa~-
un papel fundamental en el proceso de desarrolle econémi

co y social.

La obligacién que ante la sociedad ha contrafdo el -
ejercicio de la profesibn de Contador P@blico, implica -

que éste debe observar en su actuacibn, normas que rijan



su actividad, relativa a su preparacifn y a su comporta_

miento y relaciones ante aquella,

En el contenido de este capftule seflalaremos a gran_
des rasgos, los antecedentes de la carrera, y haremos --
una breve descripcién de ella, como un pequefio esfuerzo-
para incrementar el conocimiento y comprensién de tan in

teresante profesién.

1.01. Antecedentes de la Carrera.

Antiguamente cuando un individuo elegia una profe_ -
sién para hacer de ella su Modus vivendi, tenia que cur;
sar una seric de materias hasta llegar a dominar en su -
totalidad los p}incipios 0 conocimientos bésicos que ne_
cesituba para dedicarse a ella, pero esto solo era posi_
ble debido al poco desarrollo que tenian las ciencias; -
al paso del tiempo en que los nuevos descubrimientos, y-
el empleo de nuevas técnicas mis eficaces, vinieron a en

sanchar los horizontes de esas profesiones, se presenté-

un problema que hasta entonces no se habfa palpado, la -

especializacién, la que se hizo cada vez més necesaria -

dado lo escaso del entendimiento-humano y el cada vez -
mis amplio campo de accién profesional que exigia una ma

yor esfuerzo y una mejor preparacién del profesionista -



para poder ejercer con ventaja y contar a la vez con el-

favor de su clientela.

A pesar de esta situacibn durante largos perfodos de
tiempo no fue posible remediarla, debido a diferentes mo

tivos, entre otros podrfamos sefialar los siguicntes:

1°,- Insuficiencia de casas de estudio, lo que no --
permitfa la formacién del suficiente nfimero de profesio_

nistas que la sociedad requer{a para su mejor desarrolio.

2°.- El alto costo cconbmico que significaba el 508_
tener los estudios profesionales; y no es sino hasta en-
los tiempos modernos en que fueron superadas ésas difi_-
cultades, cuando se presenta con mayor fuerza el proble_
ma de 1la especializacibn, requiriendo para su solucibn -
un nGmero cada vez mayor de profesionistas debidamente -
préparados y con suficiente experiencia para resolver -
los diferentes problemas de tipo técnico que sc presenta
ban a la humanidad en general y en lo particular a la -

“economi{a de los negocios.

Es asi como en 1a actualidad. no es posible concebir
a un profesionista completo que domine todas las ramas -

que abarca su carrera, sino que por el contrario cada --



vez es mis palpable y necesarua la especializacién.

La contadurfa Plblica con todo y ser una ciencia re_

lativamente moderna, la contabilidad es tan antigua come
°

¢l comercio y la industria. Desde los inicios de éstos -

el hombre ha visto la necesidad de llevar un control ade

cuado de sus movimicntos, lo que hacia que 1a'contabi1i;

dad fuese rudimentaria y basada en simples apuntes.

La necesidad de control y registro de las operacio;-
nes contables llevadas a cabo dieron cabida a la fcrma;-
cién de un sistema capaz de desarrollar las ciencias de-
la organizacién, control interno y nuevos sistemas conté
bles de los negocios. lloy en df{a conocemos al hacedor de

este sistema como CONTADOR PUBLICO,

En realidad, un sistema aplicado con filosofia y tes
nicismo lo encontramos por vez primera cn el afio de 1494
en la obra "Tratado de Contabilidad" del fraile italiano
Lucca da Borgo Paccioli. En esta obra, Fray Paccioli nos
da a conocer un aucvo método para controlar el registro-
de las operaciones realizadas, de una manera préctica, -
dejéndonos como legado la llamada Teorfa de la Partida -
Doble. Hoy podemos llamarlo, con justisima raz@n, el Pé_

dre de la Contabilidad.



Con el emplco de la teorfa de Paccioli (la partida -
doble) aparecié el tenedor de librps, que ha sido receno
cido y calificado como el iniciador de la Contaduria Pﬁ_

blica.

La iniciacién de la Contadurfa Pblica, se manifies_
ta principalmente en algunas ciudades de Europa, tales -
como Escocia, Aberdeen, Liverpool. Manchester, Londres,-~
Glasgow, etc, en la segunda mitad del siglo XVIII apare.
cen por primera vez, en los directorios de algunas ciuda
des, registros de personas que prestan servicios de Con_
tadurfa Péblica, quienes se consideran con amplios cdno_
cimientos y experiencia en las técnicas hasta entonces -

conocidas de la tenedurfa de libros.

Se puede decir que la Contaduria PGblica tuvo su ori
gen y consolidacién en Inglaterra, que logré su desarro_

1lo industrial con prioridad a otros pafses,

Habiendo logrado tal desarrollo el ejercicio de la -
Contadurfa Plblica, es a fines del siglo XIX cuande em_
piezan a formarse organizaciones y asociaciones de Con_
tadores Pﬁblicos, con e% fin de agrupar a los mismos y-
pugnar por el mejoramiento de sus miembros y de la pro_

fesién, en todos sus aspectos,



Al igual que en Europa se pucde apreciar que en los-
Estados Unidos de Norteamérica, pai{s que ha logradoe - -
grandes progresos en el desarrollo de la Contadurfa Pﬁ_-
blica, se constituyeron asociaciones locales, estatalgs-
y nacionales. En el afio de 1887 se fundé la "Asociacibn-
Americana de Contadores PGblicos', la que en l917 se  --
transformé cn "Instituto Americano de Contadores Plbli_-
cos, cuyos propbsitos eran: buscar el beneficio mutuo y-
provechoso para los Contadores PGblicos, elevar su senti
do del profesionalismo, promover la eficiencia y utiliza
cién de sus miembros, establecer reglas de conducta y -

elevar la capacidad y conocimientos de los miembros,

Esta asociacién conté inicialmente con veinticinco -
miembros, cuyos esfucrzos lograron el establecimiento de
una escuela para preparar Contadores Pfiblicos en la Uni_
versidad de Nueva York en cl aiio de 19500 fue denominada-
“Escuela de Comercio, Contabilidad y Finanzas", cuyo pri
mer rector, el sefior Charles Walds Haskings, fue uno de-
los principales puntales de la asociacibn,

Se considera importante mencionar que cada una de -
las asociaciones locales y estatales publicaron la legis
lacién que tegfa el ejercicio de la Contaduria Plblica,-

siendo el estado de Nueva York el primerc en hacerlo en-
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el afio de 1896; pero no es sino hasta el deccnio de 1910
a 1920, cuando se da a conocer que €l ejercicio de la --
Contadur{a Plblica es una profesién reconocida por la -

ley.

Lo anterior sc debe a las medidas que con todo acier
to tom6 el Instituto Americano de CoOntadores, sicndo una
de las mis importantes el consideraTl que toda persona -
que estuviera autorizada para practicar esta profesibn -
deberfa formar parte de dicho instituto, el cual actuaba

como un cuerpo oficial,

A partir del afio de 1851 el ejercicio de la Contadu_
ria Pdblica se encuentra bien definido; lo anterior, se-
desprende de los diferentes anuncjos publicados por las-
personas que ejercfan dicha actividad, como SOnvlos reig
cionados con la capacidad, los afios de eXperiencia y los
diferentes servicios que prestabap, tales como: abrirv, -
llevar y cerrar libros de contabilidad, hacer revisiones,
preparar estados, implantar sistepas de organizncién, -

etc.

Uno de los mejores impulsos de la profesibm en Esta_
dos Unidos de Norteamérica fue logrado entre los afios de

1900 a 1920, perfiodo en el cual hubo en forma colectiva,
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~un crecimiento de¢ las organizaciones industriales, lo --
que motivé la afluencia de capitales ajenos a las mis_ -
mas., Esto requirib los servicios del Contador PGblico no
solo para la localizacién de fraudes y errores sino pein
cipalmente para la preparacién de estados e informes de_
rivados de la révisién y verificacién de la contabilidad

de los negocios.

Posteriormente la profesifn volvié a adquirir mayor-
impertancia cn los afios de 1933 y 1934 con la promulga_-
cién de la ley sobre valores y la ley que reglament$ los
valores negociables. En estas se enumeran las responsabi
lidades que tiene el Contador Pfiblico y las sanciones a-
que pudiera ser acreedor al dictaminar estados financie_
ros que pudieran no reflejar la correcta situacibn finan

ciera correspondiente a determinada empresa.

El ejercicio de la Contadurfa Phblica en México es -
una profesién de reciente creacién que data del afio de -
1907, fecha en que se expedié el primer titulo de Conta_
dor de Comercioc, a pesar de lo cual ha logrado un desa_-
rrollo inusitado que la coloca como una de las profesio_
nes de primer orden por sus alcances y cometido. Remon_-
téndose al pasado para conocer algunos datos histéricos-

-de 1a evolucibén de la misma, se hard referencia princi__
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palmente a la época cn que la tenedur{a de libros y la -
contaduria hicieron su aparicién en el territorio Mexica

no. .

El primer contador de la Nueva Espafia fue Don Aloaso
de Avila, nombrado en el afio de 1519 al quedar fundado -
el ayuntamiento de la 'Villa de Veracruz. Posteriormente-
y como consecuencia del conocimiento en Espafia, sobre 1la
conquista de México, por Cédula Real expedida por Carlos
V el 15 de Octubre de 1522, se nombr§ Contador de la Co_
rona a Don Rodrigo de Albornoz, con el fin de que se en_
cargara de la buena guarda y recaudo de la Hacienda de -
la Nueva Espafia. Para el desempefio de su cargo, se le -
concedieron las facultades e inmunidades nccesarias; as{
se ve que fue el primer hombre dedicado al manejo, con_-
trol y registro de los tesoros de la Nueva Espafa. A él-
se atribuye el haber dejado los cimientos de la organiza

cién de la Hacienda.

En Espafia, la actividad de auditor o revisor, reci_-

bi6é el nombre de "Veedor",

Debido al gran n@me;o de impuestos que formaban el -
patrimonio de la Corona, se obligé a los contadores a -

llevar un "Libro com@n del cargo universal de Hacienda -
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Real". Este deberfa consignar el dia, mes y afio de las -
partidas en &1 asentadas y correspondientes a la Corona,
su procedencia y la razén por la que pertenecian al sobe
rano. Dicho libro debfa ser encuadernado, foliado y fir_
mado en la primera y Gltima hojas por las personas que -
estaban autorizadas para ello, el jefe principal del dig

trito y el ministerio.

Por Cédula Real del 8 de Marzo de 1678 se creb la -
obligacién para los contadores generales de tributos, de
presentar cada dos afios, las cuentas de cargo y data al-

Real Tribunal de Cuentas.

As{ como en Europa y Estados Unidos de Norteamérica-
se unicron los Contadores Piblicos, en México también y-
es en 1917 cuando se¢ constituye la Asociacibén de Contado
res Titulados a iniciativa del primer Contador PGiblico -
Moxicano D. Fernando Diez Barroso, En 1923 cambib su de_
nominacién por la de Instituto de Contadores Plblicos Ti
tulados de México, quedando como Asociacién Civil en - -
1925. En 1955 adopté la denominacibn actual de INSTITUTO
MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS, A.C.

Desde su fundacién ha sido una agrupacién profesio_-

nal de caricter voluntario, basada en el deseo de unirse
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para lograr una preparacién integral y un mfs completao -

desarrollo, asf como mejorar en todo lo posible el servi

c¢io que de sus miembros requiere la sociedad,

1.~

Las finalidades que pretende son:

Mantener la unién profesional de los contadores pf_-
blicos en toda 1ia repdblica, agrupfndolos mediante-
afiliacifn individual que seri simulténea a su acep

tacifn por la correspondicnte asociacién afiliada,

Fomentar por los medios a su alcance el prestigio de
la profesibn de contador plblice, difundiendo el al_
cance de su funcibén social y vigilande que la misma-
se realice dentro de los mis altos planos de respon_
sabilidad, idoneidad y competencia profesional y mo_
ral,y del cumplimiento y respeto de las dispesicio_-
nes legales relacionadas con su actuacién. As{ mismo
establecer secciones por especialidades para promo_-
ver la agrupacibén de los socios seghn su actividad--

principal.

Propugnar la unificacién de criterie y logrvar la im_
plantacién y aceptacién, por parte de sus asociados,

de las normas, principios y procedimientos bdsicos -
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de ética y actuacibén profesional que se juzguen nece

sarios.

Promover la expedicién de leyes, reglamentos y refor

mas relativos al ejercicio profesional.

Salvaguardar y defender los intereses profesionales-
de sus asociados y proporcionarles, colectiva o indi
vidualmente, ayuda profesional, moral y material, de
acuerdo con sus posibilidades y campos de accién,
!

Representar a través de sus 6rganos adecuados, o de_
legando su rcpresentacién en las asociaciones afilia
das, a todos los contadores pﬁblicos de la repﬁbli_-
ca, ante las autoridades y dependencias gubernamenta

les, en los aspectos procedentes.

Servir de cuerpo consultivo en asuntos de carécter -

general relacionados cen la profesibn.

Procurar el intercambic profesional con las agrupa_-
ciones extranjeras e interﬁacionales de contadores -
piblicos y rcpresentar oficialmente a la profesifn -
con el caricter de organismo nacional, en reuniones-

y congresos profcsionales de esta especialidad,
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9,- Arbitrar los conflictos que le sean planteados por -
los colegios, institutos o asociaciones locales, o -
por sus asociados, de acuerdo con las bases que al -

respecto se establezcan.

10.-Fomentar a nivel nacional el desarrollo y progresoe
de la profesibn de Contador Pfiblico en todos 105 as
pectos que se estime convenientes, asi como las re_
laciones con otras agrupacioncs afines nacionales y
extranjeras, pugnando siempre por mantener el respE'
to y la consideracifn mutuos como base de la digni_

ficacién de la propia profesién.

11.-Realizar cualesquiera otras actividades o gestiones
que directa o indirectamente coadyuven, complemen_-
ten o contribuyan a la consecucibn de los propbsi_~

tos scfinlados en los plirrafos antcriores.

La funcién social que descmpefia ¢l Contador Pﬁblico,
es la fuente de 1a cual emana la necesidad de que la pro
fesién, a través de sus arganismos representativos, adop
te un conjunto de normss morales que establezcan los de_
rechos y obligaciones que deben observarse en el ejerci_
cio profesional; dichos organismos representativos son -

quienes tienen a su cuidado que-la actuacién de sus - --
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niembros colegiados se lleve a cabo de acuerdo con los -
lineamientos morales y &ticos aceptados, garantizando el
“interés social y respaldando la confianza que el pfblico

debe tener en nuestra profesifn.
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1.02. E1 Contador Pblico y su Funcién,

El Contador Pﬁblico ha surgido como consecuencia del
desenvolvimiento de las grandes industrias y de las mo_-
dernas tendencias mercantiles. En pafses mfs adelantados
que el nuestro, este profesionista tiene una gran prepon
derancia debido a que los servicios que proporciona son-
incstimables para los negocios. En México, todavia no se¢
le ha dado al contador pGblico la importancia que mercce,
debido quizés a la relativa pequefiez de nucstra cconomfa,
y al deséonocimiento, por parte de los hombres de nego_-
cios, de cuéles son las funciones que realiza y los bene

ficios que de ellas se derivan.

Al formular la pregunta sobre qué es el Contador PG_
blico la respuesta quec obtendriamos serfa muy diversa, -
dependiendo esta de las personas a quienes interrogamos;
ya que cada una de ellas tiene un concepto diferente, -
por las relaciones que el profesionista de la Contaduria
PGiblica tiene con cada una de ellas. As{ por ejemplo, el
comerciante responderia que el Contador Phblico es la -
persona que le lleva la Contabilidad, para el Ingeniero,
es el profesioniéta que le auxilia e informa en materia-
de costos; o simplemente nos dirén que es un profesionis

ta que cobra mucho dinero, etc. Sin embargo, sin dar una
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definicién completa, sino tratando sclamente de definir-
la verdadera dimensién que en la actualidad tiene la pro
fesién, podemos decir que el Contador PGblico es.un pro_
fesionista cuya preparacién técnica, independencia de -
criterio y alto sentido de la ética profesional, le per_
miten dirigir en todas sus etapas, el proceso de elabora
cibn de la informacibn financiera que requiere toda em_-
presa parn>su mejor desenvolvimiento, as{ como opinar --
con caricter de experto- sobre dicha informacibén financie

ra, agregindole credibilidad y confianza.

El términe "Contador Pliblico", lleva implicito el -
significado de su funcidn social, No es a una persona ni
a un grupo de ellas a quienes benefician los servicios -
de este profesionista; como el nombre lo indica, sus ac_
tividades son Gtiles al pGblico en general. No obstante,
para que esto sea factible, es necesario que el contador
ademfis de poseer el titulo que acredite sus conocimien_-
tos, actfic en forma independiente, es decir, que sirva-
no a un solo individuo o a una so0la empresa, sino que -

. sus servicios puedan ser aprovechados por varias perso_-
nas o compafifas, El individuo que teniendo su tf{tulo de-
contador pfiblico dirija la contabilidad o sea el adminis
trador de una empresa no estd proceaiendo como profesio_

nista libre y, por lo tanto,carcce de los requisitos ne_
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cesarios para poder emitir un dictamen de la situacién--
financiera de una empresa para uso del péblico, ya que -
su opini6n pudiera estar influenciada por los intereses-
a los que sirve, Lo anterior no debe interpretarse como-
menosprecio a la habilidad técnica de la persona en ¢l -
puesto que ocupa, sino que, sencillamente, quiere decir-
que los juicios que pueda manifestar noe serfn nunca im_-
parciales, como sucede con el contador plblico que no -

tiene ligas estrechas con ningln negocio en particular,

En réalidad, la labor caracteristica del contador-pg
blico, que actfia como profesionista independiente, se re
duce a su capacidad para emitir un juicio desinteresado-
sobre los estados financieros que examina, con el fin -
de que los propietarios o accionistas, actuales o futu -
ros, acreedores y el pfiblico en general, dependan de sus
informaciones para forjarse una idea de las condiciones-
econbmicas que privan en un negocio. La aptitud del con_
tador p&blico para opinar imparcialmente sobre los esta_
dos que muestran la situacién financiera de una empresa-
constituye el rasgo distintive de la profesién, que TE_-
quiere para su ejercicio el reconocimicnto y la observan
cia de los més elevados principios de ética y rectitud -
profesionales, a fin de estar en condiciones de juzgar -
desapasionadamente los conflictos de intereses que sue_-

len presentarse,



El contador pfiblico independiente es un técnico en -
contabilidad y sus actividades deben concretarse al ra_-
dio de accién de su técnica. Su actividad principal, co_
mo se expresbé anteriormente, es el exfimen o auditoria -
que sirve de basc para la formulacién de su dictamen so_
bre los estados financieros sujetos a su escrutinio, Sin
embargo, existen ciertas funciones que el contador p@bli
co, puede desarrollar debido a que posee los conocimien_

tos necesarios. Entre ellas es posible mencionar:

- Registro e informacifn de los resultados de opera__

cién de la empresa.
- Cumplimiento de las obligaciones fiscales.
- Coordinacibén en Auditoria Externa,
- Interpretacién de la informacién contable,
- Estructurar la actividad contable de una empresa.
A grandes rasgos hemos querido dejar asentado lo que

es el Contador Pliblico y la funcibn que descmpeiia, a con

tinuacién sefialarcmos someramente en qué formas actla,

En la prestacién de sus servicios, el Contador PGbli



co puede actuar de diversas maneras, las cuales tomadas-
desde el punto de vista econémico en que actﬁan, se pue_
‘den clasificar en dos formas: Independiente y Dependien_
te. As{ tencmos la siguiente clasificacibn de las activi

dades del Contader Pdblico.

A} Cuando act@a en forma independiente.- Para actuar
en forma independiente, el Contador Pfiblico, puede pros_
tar sus servicios individualmente, o bien, agrupado, asp
ciandose en firmas de Contadores Piblicos. As{ puede de_

sempefiar las siguientes actividades:

1.- La actividad de mayor relevancia en la contadu_-
rf{a pGblica, lo es sin duda la Auditoria de Estados Fi_-
nancieres. Esta consiste en el exfmen y 1a opinién téeni
ca, competente ¢ imparcial sobre la informacién financie
ra producida por las empresas, El crecimiento constantc-
quﬁ han venido presentande las empresas, hace que aumen_
ten la cantidad y diversidad de éus operaciones y que -
exista una relacibn menos directa entre los propietarios
y los administradores. Esto motivé a aquellos a la bfis_-
queda de un elemento externo, capaz, técnicamentc prepa_
rade, digno de la més amplia confianza, y a la vez, to_-
talmente ajeno e independiente, para que opino sobre la-

razonable veracidad de la informacién financiera produci
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da por la empresa, dindole a dicha informacifn, el res_-

palde efectivo de credibilidad y confianza que requiere.

Este elemcnto, ha sido el Contador Pﬁblico, quicn. -
por medio de la Auditorfa de Estados Financieros, obtie_
ne los clementos de juicio necesarios para opinar sobre-
la veracidad de la informacién que dichos estados contig
nen, y que las empresas ponen a disposicién de quienes -

quieran o deban intcresarse en ellos,

Al desarvollar la labor de auditorfa, el Contador PG
blico actla con absoluta objetividad, teniendo en cuenta
que de su opinién o dictﬁmenes puede derivar una gran -~
cantidad de decisiones, tomadas por un plblico numeroso-
y desconocida, cuyo interés debe ser siempre protegidp.-
De esta responsabilidad que tiene la profesién, s¢ deri_
va el calificativo de plblico que identifica y distingue

al profesional de la Contadurfa.

2.~ Otro campo que ha tenido gran demanda dentro de-
los servicios prestados por 1Ia Contadurf{a en forma inde_
pendiente, es cl relative a la asesorfa o consultoria en
administracién de empresas, y que comprende diversos ti_
pos de servicios, que van desde el disefio e instalacién-

de sistemas contables y administrativos, m&s adecuacién-
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y métodos y sistemas de costos, planeacién financiera, -

manejo de personal e investigacibén-de operaciones, etc,

3.- También el Contador Plblico esté capacitado para
asesorar a su clientela en materia imposiiiva. Ayuda a -
las empresas a la elaboracién correcta de sus declaracio
nes de impuestos, implantar y operar registros adecuados
que le permitan cumplir con las disposiciones fiscales -
aplicables, y en general, a lograr la mejor solucién de-
los problemas tributarios, dentro del mayor apcgo a las-

disposiciones en materia tributaria.

4.- Por Giltimo sefialaremos también, que el Contador-
PGblico actuando en forma independiente puede prestar -
los siguientes servicios: Implantacién y operacién de -

sistemas de procesamicnto de datos, de costos, etc.

B} Cuando actﬁa en forma dependiente.- E1 Contador -
act@a en forma dependiente, cuande presta sus . servicios
empleados por organismos, a los cuales ayuda a lograr la
m&xima efectividad en sus operaciones. Estos organismos-
pueden ser; las empresas privadas, el Estado, ya sea co_
mo detentante del poder pfiblico, o cuando act@a como em_
presario; y clasificamos dentro de este renglén también-

las actividades del Contador P@blico en materia de ensc_
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flanza e investigacién.

1) La actuacién del Contador Pfiblico dentro de la -
empresa privada es muy extenso. En ella actfia como Con_
tador, Contralor, Gerente Administrative o funcionario-
a cualquier nivel directivo, como funcionario en insti_ -
tuciones de crédito, de seguros y fianzas. Una de las --
principales funciones del Contador PGblico en la empresa
la constituye la auditorfa interna, que ofrece protec_ -
cibén adecuada de los bienes de la empresa, la correcta -
adhesién a las polfticas administrativas, y la mayor efi

ciencia de sus controles administrativos.

2} El estado requiecre los servicios del Contador, en
todos sus niveles administrativos; desde las Secretarfas
de Estado, a nivel federal, como a nivel estatal y muni_
cipal; as{ como para desempefiar ¢l papel de funcionario-

de sus empresas descentralizadas.

3).0tra manera de desempefiar su funcién.el Contador-
PGblico, es mediante la docencia y la investigacién. El-
preparar nuevas generaciones de profesionistas, basados-
en sus estudios ¥y la experiencia obtenida en el ejerci -
cio de su profesibn, hacen-'que la carrera vaya alcanzan_
do niveles cada vez mds altos; para lo cual también contribuye

la investigacién tebrica en las ramas de tan apasionante profesién.



1.03. Etica Profesional.

La Etica es una rama de la filosofia que esrtudia la-
moral y las costumbres del hombre, tuvo su origen en la-
cultura Helénica muchos siglos antes de Cristo, y desde-
aquel tiempo ya era usado este vocable para designar - -
ciertas formas de convivencia humana manifestadas por me
dio de hibitos, caracteres, costumbres que a la postre -
vinieron a culminar en el pensamiento organizado en la -

teorfa normativa de la vida social.

Entendemos pues por Etica, el comportamiento que el-
hombre debe de observar en sus relaciones con sus seme_-
jantes, el estudio de la conducta humana a través de los

actos realizados no como estos sino como deben ser,

La caracterfstica de la vida humana es la sociab;li_
dad, por consiguiente no se puede concebir al hombre ais
lado de sus semejantes como Robinson Crusoe, sino al con
trario une sus esfuerzos buscande la felicidad propia y-

la de la sociedad en que act(a,

El profesionista en general, miembro prominente de. -
la escala social, situacién que ha conquistado gracias a

sus conocinientos y estudios, debe regir todos sus actos

i
!
}
1



de acuerdo con las normas Eticas aceptables a su profe -
sibn para hacer honor al titulo que ostenta y al juramen
to empefiado despuéds del ex4men profesional sirviendo a -
la sociedad de la mejor manera posible, valiéndose para-
ello de todos sus recursos y habilidades. Entendiéndolo-
as{ las asociaciones civiles que agrupan a todos los miem
bros de una misma profesién, han.elaborado un cédigo de-
Etica Profesional en el que se encuentran asentados con-
carfcter de inviolables, los principios que deben regir-
sus actividades y las sanciones a que se hace acreedor -
cualquicra de sus miembros que premeditada y deliberada_
mente los viole.

Es necesario reconocer que la Etica, en suhconcepto-
mis puro, no debe ser objeto de una reglamentacién. La -
necesidad de tener un c6digo, nace de la aplicacifn de -
las normas generales de conducta a la prictica diaria. -
Puesto que todos los actos humanos son regidos por la -
Etica, también las regias escritas debén ser de aplica_-

cién general.

Con objeto de ofrecer mayores garantias de solvencia
moral y establecer normas de actuacifn profesional, el -
Instituto Mexicano de Contadores Plblicos expidié en los

Gltimos afios de la década de los veintes un cbdigo de . -



ética profesional,

Como todo instrumento originado en el devenir humano,
dicho c@digo tuvo que ser revisado y ajustado a las nece

sidades y condiciones cambiantes de los tiempos.

Para 1a elaboracién de los cbédigos de 1955 y 1968, a
si como del actual, las opiniones de una gran parte de -
los miembros del Instituto Mexicano de Contadores Pbli_
cos han pcprcscntado una oricntaciﬁn &efinitivg. Por lo-
tanto, el c@digo ha sido claborado por 1la propia profe -
5ién a fin de tener una serie de reglas que permitan Te_

gir la actuacién de todos los contadores plblicos.

Un cédigo de ética profesional no solo sirve de gufa-
a la accién moral, sino que también mediante el, la pro_
fesién declara su intencién de cumplir con 1la sociedad,-
de servirla con lealtad y diligencia y de respetarsc a -

s{ misma.

ALCANCE DEL CODIGO,
Postulado I.
Aplicacién Universal del Cbédigo.- "Este cédigo de --

ética profesional es aplicable a todo contador péblico -



por -el hecho de.serlo, sin importar la indole de su ac;;
tividad o especialidad que cultive, tanto en el ejerci_-
cio independiente o cuando actfie como funcionario o em -
pleado, de instituciones pfblicas o privadas. Abarca tam
bién a los Contadores PGblicos que ademds de ésta ejer_-

zan otra profesibn”. (1)

COMENTARIO

No por ser este un documento que nos involucra a no_
sotros contadores qulicos, podemos asegurar que es.uni;
versal. Decimos esto por los conceptos generales y huma_
nos que trata, los cuales deben ser observados, no solo-
por profesionistas de la contadurfa pdblica, sine por'tg

dos los seres humanos que realicen actividades similares.

RESPONSABILIDAD HACIA LA SOCLEDAD.

Postulado II.

Independencia de criterio.- Al expresar cualquier -
juicio profesional el contador pfiblico acepta Ia obiiga_

cién de sostener un criterio libre e imparcial. (2)

(1) Instituto Mexicano de Contadores Pfiblicos A,C. Cédi_
go de BEtica Profesional; Octubre de 1979, pég. 7.

(2) Iden.



30

COMENTARIO,

Es indudable la veracidad que este postulado expre_-
sa, sin embargo, consideramos que no solo implica la - -
aceptacién inmediata de la ubligacién de sostener un cri
terio libre e imparcial al emitir un juicio profesional,
sino que deberé, en todo momento, tener bien definido es
te, para podef ser capaz de expresar, en el alcance re_-

querido, un juicio oportuno y veraz.

Postulado III.

Calidhd profesional de los trabajos.- En la presta_-
cién de cualquier servicio se espera del contador pﬁbli_
co un verdadero trabajo profesional, por lo que sicmpre-
tendré presentes las disposiciones normativas de la pro_
fesién que sean aplicables al trabajo especifico que es_
té desempediando, Actuard asf mismo coen la intencidn, cl-

cuidado y la diligencia de una persona responsable; (3)
COMENTARIO,

" Como todo profesionista al realizar sus trabajos los
deberfi de realizar siempre con calidad y a:la.vez siendo

responsable al ejecutar estus.

(3) Iden.



Postulado 1V,

Preparacién y Calidad del Profesional.- Como requisi
to para que el contador pGblico acepte prestar sus servi
cios, deberd tener el entrenamiento técnico y 1a capaci_
dad necesaria para realizar las actividades profesiona_-

les satisfactoriamente. (4}

COMENTARIOQ.

Es l6gico pensar que una serie de exigencias de carfc
ter profesional y la constante presencia de ella originan
el establecimiento de ciertas normas que ademis de ser '~
congrucntes, busquen que sean tomadas en cuenta como base
para efectuar una actividad igualmente profesional. Pues-
bien, veamos cl por qué de este postulado haya sido nece_

sario introduciric en nuestra ética profesional.

Entre las principales razones es que, si este ofreci_
miento se hiciese sin tener las cualidades de preparaciﬁn
y capacidad necesarias, se esté cometiendo en principio,-
un engafio al pGblico que puede solicitar los servicios -
del profesionista, de alli que sea necesario como requisi
to previo indudable.

(4) Idem.
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Postulado V.

Responsabilidad Personal.- El1 Contador Pﬁblico siem_
pre aceptaré una responsabilidad personal por los traba_
jos llevados a cabo por é1 o realizados bajo su direc_ -

cibn. (5)

COMENTARIO.

Este Gltimo postulado, dentro de los que conforman -
el capftulo de la responsabilidad hacia la sociedad en -
la ética profesional, puede ser considerado como conclu_
sién de los anteriores. Sin embargo, no por ello 5055 el
iltimo de los requisitos, atendiendo al orden expuesto -
en el Cédigo de Etica Profesional de Contador PGblico, -
para actuar en forma adecuada,sino por el contrario, de_
berd ir {ntimamente ligado en cada uno de estos ¢ igual_

mente deberdi ir aunado a otros.,

RESPONSABILIDAD HACIA QUIEN PATROCINA LOS SERVICIOS
Postulado VI

Secreto Profesional,- Il Contador Plblico tiene la -

obligacién de guardar el secreto profesional y de neo fe_

(5) Idem.pép. 8.
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velar por ningln motive los: hechos, datos o circunstan_ -
cias de que tenga conocimiento en el ejercicio de su pro
fesién, a menos que lo autoricen los interesados, excepto
por los informes que establezcan las leyes respectivas,-

(6)

COMENTARIO,

5i nosotros, como contadores ¢ asesores de una empre
sa, divulgamos a nuestros colegas 0 a terceras personas-
detnllgs de 1la compnﬁia en cuestibn, solo por demostrar-
que conocemos el negocio de todo a todo, caeremos en Si_
tuaciones que irfn en perjuicio de nuestra persona y de-
1a profesibn que representamos. Esto no quiere decir que
en un momento dado no podremos.consultar con nuestros --
bcolegas‘problemas que nos es dificil comprender, cuidan_

do desde luego evitar nombres de la empresa tratada,

Postulado VII.

Obligacién de rechazar tareas que no cumplan con la-
moral.- Faltar@ al honor y dignidad profesicnal todo con
tador pGblico que directa o indirectamente intervenga en

arreglos o asuntos que no cumplan con 1a moral.(7}.

(6) (7) ldem. pdg. 8



COMENTARIO,

El Contador Plblico debe pensar si la labor a realizar
estd dentro de la moral y si su intervencién en asuntos-

o arreglos cumplen con las normas estipuladas.

Postulado VIII

Lealtad hacia el patrocinador de los servicios.- El-
contader plblico se abstendr4 de aprovecharse de situa_-
ciones que puedan perjudicar a quien haya contratado sus

servicios. (8)

COMENTARIO.

Ello significa tener en consideracién la obligacién-
de prestar un servicio eficiente y la plena conviccibn -
de hacer un trabajo honesto evitando aprovecharse de si_
tuaciones que vayan en detrimento de la propia empresa.-
La lealtad no se manifiesta obrando como el cliente de_-
sea, sino se debe hacer de comﬁn.acuerdo para bcneficiar

al negocio, objeto de nuestra ocupacién.

Posiulado IX

Retriducibn econbmica.- Al acordar la. compensacibn -

(8) Idem. pug. 8
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econbémica que habri de recibir, el contador PGblico siem
pre deberi tener presente que la retribucifn por sus ser
vicios no constituye el nico objetivo ni la razén de -

ser del ejercicio de su profesién. (9)

COMENTARIO,

Toda persona cuida lo que le pertenece, pero decbemos
tencr nuestra mente en alto y nuestros pies sobre la tie
rra, veamos qué es lo que podemos dar y cuinto podemos -
recibir. Preparemonos para otorgar un servicio eficiente

y no llegar a maltratar la profesién.

RESPONSABILIDAD MACIA LA PROFESION.

Postulado X.

Respeto a los colegas y a la profesién.- Todo éonta_
dor pidblico cuidaré sus relaciones con sus colaboraderes,
con sus colegas y con las instituciones que los agrupan,
buscando que nunca se menoscabe la dignidad de la profe_

sién sino que se enaltezca, actuando con espiritu de gru

po. (10)

COMENTARIO.

(9) (10). 1dem. phg. 8.



Todo contador pfiblico debe cuidar las relaciones con
sus colegas y con las personas a su servicio al igual -
que una correcta actuacibn y espiritu de colaboracibn --

dentro de las instituciones en donde se asocia,

Postulado XI.

Dignificacién de la imagen profesional a basc de ca_
lidad.- Para hacer llegar a quicn patrocina sus servi_ -
cios y a la sociedad en general una imagen positiva y de
prestigio del contador pGblico, se valdr4 finicamente de-
su calidad profesional y personal, as{ como dc la promo_

cibn institucional. (11)

COMENTARIO.

Intimamente ligado a la responsabilidad de respeto -
entre colegas 'y con la profesién y la meta de una unién-
de contadores; se encuentra el objetivo de la dignifica_
cibén de la imagen del contador plblico, solo lograda a -

base de calidad.

\
Postulado XII.

Difusién y ensefianza de conocimientos técnicos.- To_

do contador plblico que de alguna manera transmita sus--

" (11) Idem. pig. 9.
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conocimientos, tendri como objetive mantener las mis al_

tas normas profesionales y de conducta y contribuir al -
desarrollo y difusién de los conocimientos propios de la
.

profesifn (12)

COMENTARIO.

Cualquiera que seca el medio de difusifn que el Conta
dor pfiblico utilice siempre deberf tener en mente y como
meta el engrandecimiento de nuestra profesién aportando-

sus conocimientos adquiridos.

El C8digo de Etica profesional enseguida de sus doce
postulados sc ecncuentra comprendido de la siguiente mane
ra: En el capf{tulo 1 comprende las normas aplicables en-
forma general al contador pfblico, sin importar 1la indo_
le de su actividad, en tanto que los capitulos I, 111 vy
IV estfin limitados a las normas relacionadas con el tipo
de actividad que desarrolla el contador pfiblico en el -
ejercicio de su profesién. Por (ltime el capitulo V pre
vee las sanciones que p&dieran aplicarse, cuando se hu_-

biese violado las normas aqui fijadas.

(1z) Idem. phg. 9.



2.- PROBLEMATICA DE LA ESPECTALIZACION DEL CONTADOR
PUBLICO

2.01. Ventajas y Desventajas de la Especializa

cién.

2.02. Preparaci6n Requerida para la Especiali-

zacién,

2,03. Algunos Campos a Escoger.




: 3
f.- PROBLEMATICA DE LA ESPECTALIZACION DEL CONTADOR PUBLICO

Cuando nos detenemos a echar una mirada uno o dos aﬁoﬁ

atrfs y a hacer comparaciones de lo que vefamos en aquel -
L)

tiempo y lo que vemos en este momento, es en ése preciso -
instante en el que nos damos cuenta del progreso general; y
aGn mds, cuando la mirada la lanzamos a la lejanfa, nos en-
contramos con conceﬁtcs que siendo comunes en la actualidad
en ¢l pasado representaban la fantasfa, la ficcidn;.tales -
como la computacifn electrfnica, los vuelos interplaneta- -

rios, etc...

Este avance en la ciencia, en la técnica y en general-
en los niveles de 1a vida, han hecho que la carrera del Con
tador PGblico no se quede a la zaga y luche por mantenerse-

a la par con el progreso.

Los .logros alcanzados en los estudios de la carrera, y
en el ejercicio profesional del Contador PGblico nos dan la
seguridad de poder decir que &stos han seguido paralelamen-
te al desarrollo progresivo de la civilizacién en los Glti-

mos afios.

Lo anterior hace innegable que los campos del conoci--

miento se hayan extendido admirablemente; asf, la profesidn
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del Contador PGblico ha ampliado sus dreas de influencia,-
lo que hace pricticamente imposible para el profesionista-
abarcar la totalidad de campos de accidn para los cuales -
ha si&o preparado; y es precisamente en este momento en el
que vemos el inicio de la especializacién de los Contado-~
res PhGblicos, con la que €stos darin una elevada calidad -
de servicios y harfn &stos aln mis accesibles a las cmpre-
sas que los soliciten.

La profesién del Contador Piblico deberd continuar su desa
rrollo, seguir por los diversos caminos que }1a complejidad

y progreso de la vida le van sefialando.

Dicho de otra manera o resumiendo lo anterior, afirma
mos que ante el crecimiento demogréfico, al desarrollo téc
nico y cientffico que €ste trae consigo, el Contador PObIi
co se v€ imposibilifado para proporcicmar totalmente 105 -
servicios propios de su profesifn y deberd optar por enca-
minar sus actividades solamente al desempefic de una o va-
rias ramas de la carrera para hacer mis cxpedita la labor-

especifica que el profesionista haya escogido desarrollar,

De hecho, podemos decir que en el desarrollo de 1a ca
rrera se ha alcanzado una cierta especializacién, ya que -
en la actualidad el Contador PGblico presta sus servicios-

en diversas ramas como son: a) El ejercicio de la Contadu-
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rfa en forma independiente, que es el campo mis conocido -
por nosotros y que en sf va mis alli del examen de estados
financieros para llegar a la interpretacién de los mismos;
b) Los servicios prestados a la iniciativa privada y al Go
bierno en puestos ejecutivos, que gran importancia han ad-
quiride ditimamente, y por Gltimo, c) el campo de 1la ense-
fianza y la investigacién, factores indispensables, pira la
conservaci6n y aumento de conocimientos y profesionales re

queridos cada vez en mayor nfmero.
2.01 Ventajas y Desventajas de la Especializacidn,

La especializacién en los diversos campos que abarca-
la profesién de Contador Ptiblico, ofrece ventajas en gene-
ral, inconvenientes relativos a la personalidad de algunos
miembros de la profesién y situaciones problemiticas que -
en conjunto los profesionistas deberin resolver para la me
jor prestacién de sus servicios, y que sefialaremos a conti

nuacién:

Ventajas.-

A) El desempefiar una especialidad dentro de la Conta-
durfa PGblica, significa que, siguiendo una de las’metas -
fundamentales de la carrera, Se ofrece a la sociedad un -

servicio, pero €ste, de una manera mis Gtil, que por su. -



bondad solamente resulta mis beneficioso a las empresas e-
instituciones que los solicitan, ¢ sea, a la sociedad en -
general y al pafs, \

B} La preocupaci6én de los Contadores PGblicos especia
listas en dar un servicio mfs fGitil, trae consigo que estos
profesionistas cada vez adquieran em su campo una gran ex-

_periencia en su ramo y muestren en sus servicios una des--
treza superior a la que podrian dar, ejerciendo su profe--

sién de manera general,

C) La limitacién en 4reas en que el Contador PGblico-
debe intervenir. Con &sto queremos decir que las especiali
" dades del contador, hacen que se reduzcan o se evite que -
éstos intervengan en actividades propias de otros profesig
nales, abogados por ejemplo; o que ellos intervengan ¢ in-
fluyan dentro de las actividades que le son propias a 15 -

Contaduria,

D) Por 1la especializaciébn, los Contadores POblicos -
pueden adecuar sus servicios especializados a 1a capacidad

individual; y por Gltimo,

E)} Existird una mejor remuneracifn del trabajo y dGn-
mayor reconocimiento de los servicios prestados, por parte
del clienfe, dada la calidad con que &ste se ha desarrolla

do,



Inconvenientes de la especializacidn.

He de aclarar que éstos, son Gnicamente tomados desde
el punto de vista de la personalidad de algunos miembros -
de la carrera y que no representan a la generalidad de los

profesionales de la Contaduria Pgblica.

A) E1 considerar al cliente en una perspectiva muy es
trecha. Esto es, que el Contador PGblico solo atienda a -
los problemas relativos a la especialidad que ejerza y no-
se dé cuenta de que se le estdn exponiendo varios. La solu
cién a este inconveniente, serf, que el Contador Ptblico -
especialista ponga atencifén a los problemas del cliente en
general y determine su solucién relacionando su especiali-

dad con los demds problemas ajenos a ella.

B} Se cree que la especializaci6én en determinado cam-
po, hace que el profesionista se circunscriba en los cono-
cimientos propios de ése, y se olvide de los adelantos que
el desarrollo ofrezca a la carrera en general.

Mediante un pequefio esfuerzo, cada profesionista procurard
mantenerse al nivel de la carrera mediante las revistas, -

circulares etc.

2.02 Preparaci6n Requerida para la Especializaciédn.

Dejando asentado anteriormente la conveniencia de la-



especializaci6n, los problemas que presenta, asi como ve--
mos quc €ésta es solamente una consecuencia inevitable por-
causa del requerimiento de la sociedad para una prestacidn
cada.vez mejor de los servicios de los profesionistas, pa-
saremos shora a ver la necesidad del Contader PGblico de -
prepararse en cualquier rama de la contaduria, que va des-
de la obtenida en centros de ensefianza o por autocadiestra-
miento; el ejercicio de una prdctica que le dé suficiente-
experiencia, hasta el desemﬁeﬂo de la especializaci6n en -

si.

El paso de los Contadores Piblicos por las aulas de -
una Universidad de prestigio y los consecuentes esfuerzos-
del mismo por obtener una preparacidn s6lida, les di las -
bases necesarias para emprender el camino de la especiali-

zacién en cualquier actividad de la carrera.

Después de terminar los estudios reglamentarios de la
carrera, el Contador PGblico puede iniciarse en la especia

lizaci6n de dos maneras:

A) Una, acudiendo a una institucién docente perfecta-
mente reconocida, y en las aulas obtener los conocimientos
relativos a la actividad que haya escogido; adquiriendo -

as{ un grado de maestrfa o doctorado en su especializacién



por medio de estudios de posgraduado, y

B) La otra, de una forma autodidacta; esto es el estu
dio intenso y constante de una materia por el profesionis-
ta mismo. La obtencién de conocimientos especializades,de-
esta manera, implica un gran esfuerzo y dedicacién debido-
al ctimulo de investigaciones y consultas que ha de hacerse
y a la adquisicidén de 1a bibliograffa necesaria para el es
tudio. Queremos seiialar también, la necesidad de las lectu

ras en las publicaciones que sobre la especialidad existen.

Después de que el Contador PGblico atraviesa los cam-
pos del estudio especializado en una materia y obtiene la-
experiencia en el desarrcllo profesional de la misma, es -
cuando esti perfectamente capacitado para ejercer dicha es

pecializacién,

La prestacién dc este tipo de servicios trae consigo,
como lo sefialamos antericrmente, una serie de inconvenien-
tes, que el Contador PGblico especialista deberi tener - -

siempre en cuenta y evitarlos de la mejor manera posible.

La especializacién se basa en el mejoramiento de los
servicios prestades por el Contador PGblico; y &sto no de-
beri descuidarse, porque representan la confianza de la so
ciedad a la profesifn y la lucha por la superacifn de nues

tra comunidad.
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2.03 Algunos Campos a Escoger.

A continuacién sefialaremes un listado de campos que a
meritan especializacién, dentro de la Contaduria Ptblica;-
los cuales sefialaremos muy superficialmente ya que serfa -

muy grande su estudio si se abarcara todo.

Auditoria.

La Auditorfa representa-la actividad primordial de la
carrera del Contador PGblico y la que le ha otorgado la -

confiabilidad en las actuaciones de estos profesionistas.

Podemos decir que quicnes dominan perfectamente el e-
jercicio de la auditorfa, tiene un conocimiento general so
bre el resto de las ramas de la contaduria, y.que es el -
Contador PGblicc como auditor independients, cl més indicg
do para actuar como éonsejero del cliente en el caso.de se
flalar a los especialistas adecuados en las otras activida-

des especializadas de la carrera.

La auditorfa de estados financieros realizada como es
pecializaci6n implica la direccién de las actividades en -
cada una de sus etapas que realicen los otros especialis--

tas.



Consultoria Fiscal.

El desarrollo de este trabajo se refiere bisicamente
a la orientacién que debe dar a su clientela para que cum

pla correctamente con sus obligaciones de carfcter fimcal.

Servicios Administrativos.

El renglén de servicios administrativos comprende -
una gran parte de la actividad que desarrolla el Contador
Pdblico y participar en ella representa una necesidad de-
este profesionista de contar con conocimientos elevados -
de administracifn., La importancia de esta rama se vé re--
flejada claramente en la preponderancia que han venido -
dindoles las escuelas de la carrera a los estudios de ad-

ministracién de empresas.

Los servicios que el contador PGblico presta en el -
campo de la administracién, son completamente diferentes-
de los desarrollados por el Licenciados en Administracifn
de Empresas y estin estrechamente relacionados con-la - -
préctica de las técnicas contables; y entre las cuales sg

fialamos las siguientes:

A) Auditoria Operacional.- Conjuntamente o separado-

del trabajo normal de una auditorfa de estados financie--
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ros, la auditorfa operacional o administrativa consiste en
analizar los objetivos, procedimientos y polfticas de una-
empresa para comprobar o incrementar la efectividad de la-

administracién,

El trabajo junto a otros profesionistas, facilita al-
Contador PGblico, especialista en servicios administrati--
vos, el estudio, anflisis y revisién de todes y cada uno -

de los objetives de la empresa,

B) Finanzas.- Se ha hecho tradicional la realizaci6a-
de trabajos de planeacién financiera de los Contadores PG-
blicos y abarcan la planeacifn de ingresos y egresos, 1a -
obtencién de financiamientos en las mejores condiciones po
sibles y el control de tales fondos para su correcta ut%li

zacibn.

€} Otros.- Existen una serie de actividades en rela--
cifn con los servicios administrat&vos, dentro de una em--
presa, que exigen algunes estudies especiales parz cada ca
so, come lo son las fusiones, liquidaciones, cambio de gi-
ro, etc., para los que habrin de elaborarse un proyecto in
dividualmente en cada situacién,

Docencia.



La transmisi6én de conocimientos por la ensefianza cons
tituye una de las formas mds bellas de contribuciones al -
impulso de la carrera, ya que estd en las manos de los ma-
estros, forjar nuevos profesionistas inculcidndoles a las -
alumnos un gran sentido de responsabilidad en el cumpfi- -

miento de sus deberes,

Aparte de la amplia preparacién que deben tener los -
maestros en las materias que imparten, es necesario que po
sean conacimientos bdsicos de pedagogfa y ademds tengan vo

cacién para el desempeiio de tan noble funcién.

Investigaci6n Tebrica.

Para descmpefiar la investigacién tefrica se requiere-
que la totalidad de los Contadores Phblicos contribuyan en
sus especialidades, al ejercicio de la investigaci6n y asf{
obtener de todos, la ampliaci6én, refuerzo y renovacidn de-
los conocimientos de la carrera; y asi difundir los resul-
tados obtenidos en las publicaciones especializadas, en la
actualidad cada vez es mayor la preocupaciqn tanto del es-
.tado como instituciones para la formaci6n de investigado--

res tédricos.




3.~ ACTIVIDADES DEL CONTADOR PUBLICO ESPECIALISTA EN
IMPUESTOS.

3,01, Servicios de Asesorfa o Consultorfa Fiscal
3.02. EIl Contador PGblico como Perito Fiscal

3,03, Dictaminaci6n de Estados Financieros para

Fines Fiscales,



3,01, Servicios de Asesorfa o Consultoria Fiscal.

Dentro de los servicios que el Contador PGblico espe--
cialista en impuestos puede prestar, los de asesoria o con
sultoria fiscal, son los que mayor importancia tienen,'ya-
que representan una gran dedicacién de parte de este profe
sionista que se dirige unicamente a la orientacién de'su -
clientela para que cumpla correctamente con sus obiigacio-

nes de cardcter fiscal.

Los frecuentes cambios en los sistemas tributarios, ia
coaccidn del estado cada vez mids estricta para exigir el -
cunplimiento de los deberes fiscales y el carfcter eminen-
temente técnico de las leyes, hacen que los causantes acu-
dan-al Contador PGblico y que éste les sefiale los caminos-
a seguir para la satisfaccién de cada una de sus necesida-

des en materia de impuestos.

El desempefio de esta funci6n por los Contadores Ptbli-
cos, se manifiesta en diversos aspectos como son la emi- -
si6n de opiniones respecto a la legislacifa fiscal; la tra
mitacién de asuntos fiscales ante las autoridades; la pre-
paracibn y revisién de las declaraciones de impuestos; y -
la planeaci6n y establecimiento de sistemas de registros y
auxiliares que proporcionen la informacifn fiscal necesa--

ria.



47

Emisi6n de Opini6n.-

También es frecuente el acercamiento de clientes a los
Contadores con el fin de plantear problemas relativos a im

puestos y obtener una opini6n respecto a ellos.

Al emitir esta opinién, los Contadores PGblicos deben-
dejar perfectamente definido que su opinién, o la interpre
tacién respecto al asunto, puede no ser la misma que las -
autoridades den al mismo caso. Esto quiere decir, que la -
opihidn emitida no es garantfa de que en el sentido en que
se haya expresado, seri la decisidn u opinién de las auto-

ridades fiscales.

Los Contadores tienen la obligacié6n también, de infor-
mar a sus clientes, cuales podrian ser los riesgos a qué -
estarfan sujeto en caso de que las autoridades fiscales in
terpreten en forma diferente el problema, para que el - -
cliente quede prevenido y ﬁueda fo;mar su criterio y defi-

nir su actitud,
Ejecuci6n de Trémites ante las autoridades Fiscales.-

Este servicio es comunmente prestado por el Contador.-
PGblico y su intervencifn es de gran ayuda para el cliente

ya que se inicia con la discuci6én del problema con el - -

.
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cliente, para ver el correcto enfoque que ha de dirsele al
caso. El Contador deberd, si asi lo requiere, consultar -
con los abogados para fundamentar su resolucibn solicitada
en las normas legales apropiadas, enseguida y teniendo com
pletamente fundamentado el ﬁroblema, buscar las posibics -
soluciones alternativas que existieren, para proceder a la

elaboracién de la solicitud respectiva.

Tras la correcta redaccién de la solicitud, deberd dir
sele trdmite ante las autoridades, desde la presentacién -
formal de la selicitud, pasando por las pldticas y discu--
siones con los funcionarios a quienes compite la resolu- -

ci6én del caso, hasta llegar a obtener el fallo esperado.

Debemos hacer notar nuevamente que la intervencién de-
este problema, de los Licenciados en Derecho, es Gnicamen-
te como asesor para determinar preceptos legales relativos

al caso.
Preparaci6n y Revisién de Declaraciones de Impuestos.-

El asesoramiento de la preparacifn y revisi6n de decla
raciones implica que el Contador PGblico debe poseer un -
cierto grado de conocimientos de la empresa que le facili-

te su labor; asf como estar plenamente informado sobre las
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disposiciones fiscales vigentes en todo lo referente a la -
determinacién de los impuestos correspondientes, los requi-
sitos de presentacién de las declaraciones, y del uso de -
las férmas y anexos necesarios. Este trabajo puede consis--
tir tanto en la preparacibn de las declaraciones basadas en
la informacién proporcionada por el causante, como en la so

la revisi6n de dichas declaraciones y anexos.
3,02, El1 Contador PGiblico como Perito Fiscal.

El contador PGblico especialista en impuestos puede -~
prestar sus servicios en calidad de Perito Fiscal ante los-
tribunales, tanto en el caso de apoyar la actitud de su - -
cliente en los litigios, como cuando las autoridades solici
tan de ellos su intervencién para el esclarecimiento de sus

dudas.

El peritaje es indispensable para solucionar las dife-
rencias entre el Estado y los coatribuyentes; asi como para
despejar incégnitas respecto a diversificacion en los crite
rios de interpretacién de las leyes, ya que se considera -
una prueba que auxilia con eficacia a las partes que inter-

vienen en su juicio,

Es solicitada su actuacifn para la revisign y dictami-

nacidn de hechos, operaciones o circunstancias que afecten-



«

o se traduzcan en movimientos contables y en relacifn con
la correcta observancia de la legislacién tributaria y el
perjuicio que repercuta en los intereses del fisco o del-

causante, segln ¢l caso de quién se trate.

El término Perito es definido por el Diccionario co-
mo sigue: "Persona competente, hibil o experta en una - -
ciencia o arte, o en una materia determinada, que informa
a los jueces o tribunales, para el esclarecimiento de he-
chos sometidos a su jurisdiccién, ya sean litigiosos o no.
Los peritos pueden estar revestidos de autorizacién ofi--
cial o titulo, y se denominan entonces titulados, o care-
cer de la expresada autorizaci6n, y se llaman no titula--

dos o précticos'' (13)

Al ser liamado el Contador PGblico para su actuacibén
en peritajes, deberd encaminarse al estudio exhaustivo -
del problema, y todas las investigaciones que realice al-
respecto, las hari constar en papeles de trabajo que ser-

vir4n como las bases en las que se fundarf su dictamen.

(13}, Diccionario Enciclopédico U.T.E.H.A. Editorial His-

pano Americana. Reimpresifn 1964,
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La prueba pericial se rendiri en la audiencia, Los -
peritos dictaminardn por escrito u oralmente. Las partes-
y los magistrados de la sala les pueden formular observa-
ciones y hacerles preguntas que estimen pertinentes en re
lacién con los puntos que dictaminen. El perito tercero -
serd designado por la sala prefercntemente de entre los -
registrados en la secretaria general de acuerdos; debe te
ner titule en la ciencia o arte a que pertenezca la cues-
ti6én sobre que ha de oirse su parecer, si la profesién o-
el arte si estuvieren legalmente reglamentados; pero si -
la profesi6én o el arte no estuvieren legalmente reglamen-
tados o estfindolo no hubiere peritos en el lugar, podrin-
ser nombradas personas entendidas, a juicio de la sala, o
del juzgado de distrito, atGn cuando no tengan titulo. -
Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el-
nombramiento deberd recaer, de preferencia, en una insti-

tucién fiduciaria.

Las conclusiones a que llegue el perito expresadas -
en el dictamen, deberdn redactarse de una manera que faci
lite su comprensién, ya que las personas que lo atenderin
no poseen los conocimientos técnicos, objeto del peritaje.
También 1a dictaminacién en el informe rendido deberi con

tener sus conclusiones correctamente fundamentadas y su -

opinibn profesional, que servirdn de base para la determi
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nacién del veredicto.

Los dictdmenes, opiniones o informes que emita el Con
tador PGblico con su firma, debérin ser necesariamente fru
S8

to de una investigaci6n practicada por &1, con su supervi-

sorfa ¢ la de algln miembro de su firma.

El Contador PGblico no expresard opinién acerca de -
los estados financieros sin haber practicado un examen ade
cuado de acuerdo con las normas de auditorfia generalmente-
aceptadas. No firmard dichos estados o informes sin inclu-
ir un dictamen redactado de tal manera que exprese cléra--
mente su opini6n, en los términos relativos a las normas -
de informacién incluidas en los pronunciamientos oficiales

del Instituto.

Tampoco permitird que los estados o documentos sean -
presentados en papel con su membrete, a menos que se diga-

que han sido examinados en los términos de esta regla o se

indique que deben leerse en relacién con su dictdmen de -

otros estados o en el informe o sefiale claramente en di- -
chos estados o documentos, que no han sido sujetos a ex§--

men por parte del Contador Pablico.

El Contador PaGblico como perito debe actuar con abso-



luta ‘independencia de criterio en la formacidén de sus jui-
cios y no trabajar bajo ninguna influencia de cardcter - -

coactivo, para el mejor desempefio de su funcidn.

El peritaje constituye una de las muchas funciones -
que puede desarrollar el Contador P@blico con base en su -

preparacifn y conocimientos respectivos.

Cabe hacer notar que la confiabilidad del trabajo de-
peritaje en materia fiscal desarrollado por ¢l Contador Pfi
blico, se basa en la estricta observaci6n de &stos profe--

sionales al C6digo de Etica.

Esta misma confianza ha sido otorgada a la profesién-
por las autoridades, gracias al alto nivel profesional que
los Contadores Piblicos Méxicanos, pioneros de la carrera-
en nuestro pafs, han logrado a base de esfuerzos y honora-

bilidad.
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3.03.‘Dittaminaci6n de Estados Financieros para Fines

Fiscales.

La realizacién de auditorfas con fines fiscales por -

el Contador PGblico, est4d encaminada, fundamentalmente® ha-
" cia la obtenci6n de elementos que permitan normar su crite
rio acerca de la situaci6én fiscal de un causante determina
do; y como corolario de esta finalidad, la emisién de un -

dictamen u opinién profesional acerca de ellos.

La aplicacién de los distintos procedimientos de audi
torfa, su naturaleza, alcance y oportunidad, serfn de 1li--

bre eleccién para el Contador Pdblico.

Queremos sefialar en esta parte, para mejor compren- -
sién de la labor del Contador PGblico, algunas generalida-

des sobre auditoria.
GENERALIDADES SOBRE AUDITORIA.

El Contador PGblico desarroila como principal activi-
dad, el examen de la informaci6n financiera producida por-
las‘empresas; y expresar una opini6én técnica, competente e
imparcial sobre dicha informacién, Al hacer ésto desarro--

lla una labor de auditorfa de estados financieros obtenien
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do con ella elementos de juicio suficientes para opinar so
bre la veracidad y correccién de la informacién que tales-

estados expresan.

El cardcter profesional que reviste la labor de audi-
torfa de estados financieros, obliga al profesionista que-
la desempefie, a observar una serie de normas y procedimien
tos de aceptacibn y observancia general en el medio de la-
Contadurfa, que garanticen un alto nivel de calidad de los

servicios prestados.
Definici6n de Auditoria:

Auditorfa es la actividad por 1la cual se verifica la-
correccifn contable de las cifras de los estados financie-
ros; es la revisi6n misma de los registros y fuentes de -
contabilidad para determinar la razonabilidad de las ci- -
fras que muestran los estados financieros emanados de e- -

llos. (14)
Normas de Auditoria:

Las normas de auditorfa son los. requisitos minimos de
calidad relativos a la personalidad del auditor, al traba-

jo que desempefia y a la informacién que rinde como resulta

(14), Mendivil Escalante. Elementos de Auditorfa, Ed.ECASA.pig. 13
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do de est; trabajo. (1%)
Las normas de auditorfa se clasifican en:
1,- Normas personales: N
a)} Entrenamiento técnico y capacidad profesional.

b} Cuidado y diligencia profesionales.

¢} Independencia mental,

2.- Normas de Ejecucién del Trabajo:

a) Planeacién y Supervisién,
b) Estudib y evaluacifn del control interno.

¢} Obtencifn de evidencia suficiente:y competente{

3.- Normas de Dictamen e Informacién:

a} Relacién con los‘estados financieros y respon-
sabilidad,

b) Aplicacién de principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados.

¢) Consistencia en la aplicacién de los princi- -
pios de contabilidad.

d} Suficiencia de las declaraciones informativas.

e} Salvedades.

f) Negacifén de opinién, (16)

(15) I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Audztoria. Bole~--
. tin C pég. 17
- (16} Mendivil Escalante. Elementos de Auditorfa. Ed. ECASA. pég. 22
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Procedimientos de Auditorfa:

Los procedimientos de auditorfa son el conjunto de -
técnicas de investigaci6én aplicables a una partida o a un-
grupo de hechos y circunstancias relativas a los estados -
financieros sujetos a examen mediante los cuales el conta-
dor ptiblico obtiene las bases para fundamentar su opinién.

(1n.

Técnicas de Auditoria:

Son los métodos pricticos de investigacién y prucba -
que el contador pGblico utiliza para lograr la informacién
y comprobaci6n necesaria para poder emitir su opini6n pro-

fesional, (18).

Las técnicas de auditorfa son las sipuientes:

1,- Bstudio General.
2.- Andlisis,
3.~ Inspeccifn.
.- Confirmacitn.
S.; Investigacién,
6.- Declaraciones o certjificaciones.
7.~ Observacién, y- ‘ '

8,.- Cdlculo {18).

(17), 1.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditorfa B F-01 pig. 54
(18), I.M.C.P. Normas y Procedimientos de Auditorfa B F-01 pigs. 54,55

el
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El conjunto de técnicas antes mencionadas forman los

- procedimientos de auditoria.

Para la elaboracién de una auditorfa, corresponderé-
al auditor determinar que clase de procedimientos usa;k -
para ello, la extensi6n o alcance de los mismos, por el -
método de pruecbas selectivas; asi como también, la oportu
nidad de tales procedimientos, esto es, la época en que -

se van a aplicar.

Dictamen:

El dictamen del auditor es el documentos formal que-
suscribe el contador pfiblico conforme a las normas de su-
profesién, relativo a la naturaleza, alcance y resultados
del examen realizado sobre los estados financieros de su-
cliente.

La importancia del dictamen en la préictica profesional es
fundamental, ya que usualmente es lo Gnico que el ptblice

ve de su trabajo. (19)

Para la dictaminacién de estados financieros con fi-
nes fiscales hay una serie de articulos del C6digo Fiscal

y su respectivo reglamento que los rige.
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ART, 52,- Los hechos afirmados en los dictimenes for
mulados por contadores pGblicos sobre los estados finan--
cieros de los contribuyentes y su relaci6n con el cumpli-
mienéo de las disposiciones fiscales asf como en las acla
raciones que dichos contadores formulen respecto de sus -
dictamenes, se presumirdn ciertos, salvo prueha en contra

rio, siempre que se refinan los siguientes requisitos:

I.- Que el contador pGblico que dictamine esté regis--
trado ante las autoridades fiscales para estos efectos, -
II,- Que el dictamen se formule de acuerdo con las dispo
siciones del reglamento de este c6digo y las normas de -
auditorfa que regulan la capacidad, independencia e impar
cialidad profesionales del contador pGblico, el trabajo -
que desempefia y la informacién que rinda como resultado -
del mismo.
ITI.- Que el contador pfiblico emita, conjuntamente con su
dictamen, un informe sobre la revisién de la‘situaci6n -
fiscal del contribuyente, en el que consigne, bajo protes

ta de decir verdad, los datos que'seﬁale Reg.Cod.Fisc, (20)

El articulo anterior hace mencién que el Contador PG
blico debe estar registrado (Fracc.I). Los requisitos pa-
ra registrarse se encuéqtran en el sipguiente articulo:
(19), Idem. -(18), pdg. 197, (20), Pront. Fiscal 1985, Cod.

Fiscal.
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ART, ‘45, - Deberd presentar solicitud ante las autori
dades fiscales competentes, acompaflando copia certificada

de los siguientes documentos:

I.- El que acredite su nacionalidad mexicana. .
IT.- Cédula profesional emitida por la Secretarfa de Edu
cacibn Pablica.
IT1.- Constancia emitida por colegio de contadores pGbli-
cos que acredite su calidad de miembro activo, expedida -

dentro de los dos meses anteriores a la presentacién de -

la solicitud,

Asimismo, deberf expresar bajo protesta de decir ver
dad que no estd sujeto a proceso o condenado, por delitos
de cardcter fiscal o por delitos intencionales que ameri-

ten pena corporal. (21},

ART, 46.- Los contribuyentes que deseen dictaminar -
sus estados financieros de conformidad con lo dispuesto -
por el articulo 52 del C6digo, deberdn presentar aviso a-
las autoridades fiscales competentes dentro de los .cuatro
o tres meses siguientes a la fecha .de terminacién de su -
ejercicio fiscal, seglin se trate de personas fisjcas o mo

rales, respectivamente, observando las siguientes reglas:

(21), Prontuario Fiscal 1985, Reglamente del C6digo Fis--

cal,
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I.- El aviso deberd ser suscrito tanto por el contribu--

yente como por el contador pfiblico que vaya a dictaminar.

IT.- El dictamen se referird invariablemente a los esta--

dos financieros del Gltimo ejercicio fiscal.

En los casos en que se anticipe la fecha de termina--
cién del ejercicio, el dictamen a que se refiere el pdrra-
fo anterior se podrd présentar tanto por. el ejercicio de -
doce meses, como por el ejercicio irregular que se origina
con el cambio, siempre que dicha presentacién se efectﬁe;-
en cada caso, dentro del plazo establecido en el primer pi

rrafo de este articulo.

Cuando el contribuyente haya obtenido prérroga para -
la presentacitn de la declaraci6n del impuesto sobre la -
renta del ejercicio fiscal de referencia, por el mismo - -
tiempo se considerard prorrogado el plazo para la presenta

cién del aviso a que se refiere este artfculo., (22)

ART, 47.- El aviso a que se refiere el articulo ante-

rior no surtird efectos cuando:

I.- No haya sido presentado en los términos de dicho pre
cepto. 7

II.- No esté registrado el contador.pﬁblico propuesto por
el contribuyente para formular el dictamen o su registro -

] entre suspendido o cancelado.
e 21
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IIT.- Con anterioridad a la presentaci6n del aviso haya si
do notificada orden de visita domiciliaria al contribuyen
te, por el ejercicio fiscal al que se refiere el aviso.
IV.- Se esté practicando visita domiciliaria al contribu-

L]
yente por ejercicios anteriores a aquél a que se refiere-
el aviso, o bien, por haberse emitido, aun cuando no se -

haya notificado, orden de visita domiciliaria referente a

dicho ejercicio.

Cuando la visita domiciliaria se refiere a ejerci- -
cios anteriores al Que se dictamina, la Secretarfa toman-
do en cuenta los antecedentes respecto del cumplimiento -
de las obligaciones fiscales del contribuyente, podrd dar
efectos a la presentacién del aviso, si asi se le notifi-
ca a éste y al contador pGblico dentro de los tres meses-
siguientes a la fecha en que se efectfie dicha presenta- -
cién.

V.- Exista impedimento del contador pGblico que lo sus-

criba. (23).

ART. 48.- El contribuyente podr4 renunciar a la pre-
sentaci6n del dictamen o sustituir al contador pdblico -
originaimente designado, siempre que lo comunique a la au

toridad fiscal competente, dentro de los tres meses si- -

uientes a la presentacién del aviso a que se refiere el-
I%23, , Idem (22). :
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articulo 46 anterior, justificando los motives que tuviere,

Cuando el contador pGblico no pueda formular el dicta
men por incapacidad fisica o impedimento legal, el aviso -
para sustituirlo se podrd dar en cualquier tiempo antes de

que concluya el plazo para presentar el dictamen.

§i existe sustitucién del contador ptiblico, las auto-
ridades fiscales competentes, podrin autorizar a solicitud
del contribuyente que el dictamen se presente dentro del -
octavo mes siguiente a la terminacién del ejercicio fiscal

de que se trate.

El contador pGblico tendrd la obligaci6n de formular-
su dictamen, salvo qué tenga incapacidad fisica o impedi--
mento legal para hacerlo o que dentro de los tres meses si
guientes a la fecha de presentaci6n del aviso a que se re-
fiere el articulo 46 anterior, presente nuevo aviso ante -
las mismas autoridades comunicando que renunfia a formular

lo, justificando los motivos que tuviere. (24).,

ART. 49,.- El contribuyente que hubiere dado aviso a -
que se refiere al articulo 46 de este reglamento. estari -
obligado a presentar ante la autoridad fiscal competente,-
el dictamen relative a sus estados financieros y los dﬁm&s

( 24), Idem (23).
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documentos a que se refiere el articﬁlo siguiente , den--
tro de los cinco meses siguientes a la terminacién del -
ejercicio fiscal de que se trate. Este plazo se ampliaré-
por el tiempo en que se prorrogue la presentacién de 1la -
declaracién del impuesto sobre la renta del ejerciciot

La autoridad fiscal competente podrd conceder prérro
ga hasta por un mes para ia ﬁresentacidn del dictamen y -
los documentos citados, si existen causas fortuitas o.de-
fuerza mayor debidamente comprobadas que impidan el cum--
plimiento dentro del plazo mencionado en este articulo. -
La solicitud correspondiente deberd ser firmada por el -
contribuyente y presentarse a mis tardar un mes antes del
vencimiento de dicho plazo. Se considerari concedida la -
prérroga por un mes, si dentro de los diez dias naturales
siguientes a la fecha de presentaci6n de 1la solicitud.de-
prérroga la autoridad fiscal competente no le da contesta

cién,

El dictamen y los documentos citados que se presen--
ten fuera de los plazosrque prevé este Regldmento, no sur
"tirdn efecto alguno, salve que la autoridad fiscal compe-
tente considere que existen razones parS admitir tales do
cumentos, caso en el cual deber4d comunicar tal hecho al -
contribuyente con copia al contador ptblico, dentro de -

los tres meses siguientes a la fecha de su presentacién(25)
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ART, 50.- E1 contribuyente que hubiere dado aviso pa-
ra dictaminar los estados financieros, deberd presentar el

original y copia de los siguientes documentos:

1,- Dictamen relativo a los estados financieros,
IT.- Los siguientes estados financieros bfsicos examina--
dos por el contador pGblico respecto de los cuales emite -

su dictamen:

a) Estado de posicif6n financiera;

b) Estado de resultados;

c) Estado de modificacién del capital contable;

d) Estado de cambios en la situacidén financiersa;

También se acompafarin las notas d estos estados.
IIT.- Informe sobre la revisién de la situacién fiscal -~
"del contribuyente, emitido por el contador pfiblico.

IV.- Los siguientes anexos a los estados financieros:

a) Estado comparativo de resultados;

b) Estado comparativo de los costos de produccidén y
de ventas;

c) Andlisis comparativo por subcuentas de los gas~--
tos de fabricaci6n, de administracién, de ventas
financieros y otros gastos.

d) Andlisis del movimiento en el ejercicio de las -
reservas compleﬁentarias de activo y reservas de

pasivo;
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e) Relacién de contribuciones a cargo del contribu--

f)

g)

h)

i)

i)

yente o en su carfcter de retenedor, manifestadas
bajo protestas de decir verdad. En el caso de con
tribuyentes personas fisicas con actividad empre-
sarial, deberin mencionarse tanto las contrlﬁbcig
nes derivadas de dicha actividad como 1las prove--
nientes de ingresos distintos a la mencién expre-
sa de que no hubo, de tal manera que se muestre -
la contribuci6én definitiva por impuesto sobre la- .

renta;

Conciliacién entre el resultado contable y fiscal

para efectos del impuesto sobre la renta;

Conciliacién entre los ingresos dictaminados y -
los declarados para efectos de las contribuciones
que se causan por ejercicio;

Determinaci6én de la participacién de utilidades a
los trabajadores;

Relaciﬁﬁ de declaraciones complementarias presen-
tadas por el contribuyente en el ejercicio que se
dictamina, que modifiquen las de ejercicios ante-
riores, indicando 1a contribucifn de que se trate
la base que se modifica y el renglén que afecta;-
manifestada bajo protesta de decir verdad por el-
contribuyente;

Relacién de estimulos fiscales indicando concepto.
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determinacién, aplicacién en su caso, monto y -
cumplimiento de requisitos para su otorgamiento-
y disfrute; k

k) Fotocopias legibles de las declaraciones comple-
mentarias por las diferencias de impuestos dicta
minadas en el ejercicio, que hayan sido presenta
das;

1) Fotocopias legibles de las resoluciones obteni--
das de las auteridades fiscales durante el ejgr-
cicio;

m)} Relacidn de acciones enajenadas por residentes -
en el extranjerao, respecto de las cuales e¢l con-
tribuyente sea responsable solidario como retene
dor; Y

n) Aviso firmado por el contader pGblico sefialando-
los registros espeéiales que lleve el contriBu--

yente, en su caso.

V.- Forma oficial de informacifn estadistica., {26).

" Con relaci6én al dictamen, a los estados financieros'y
a los anexos mencionados en el articulo anterior, deben -
llenar algunos requisitos que se mencionan en el siguiente
art. del reglamento delicﬁdigo;

{ 26}, Idem (25).
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ART, 51.-

I.- El texto del dictamen relativo a los estados finan-
cieros, deberd apegarse a algunos de los que haya adopta-
do el Colegio de Contadores PGblicos al que este afiliado
el contador plblico que lo emita, debiendo seflalar éste -
el nGmero que le corresponda en el registro & que se re--

fiere la fraccién I del articulo 52 del cédigo.

11.- Los estados financieros b8sicos, incluyendo sus no-
tas, examinados por el contador piblico registrado, res--
pecto de los cuales emita su dictamen, deberin ir suscri-
tos por el contribuyente y presentarse en forma comparati

va con el ejercicio inmediato anterior,
I11.- Los anexos deberin sujetarse a lo siguiente:

a) Los estados comparativos de resultados y costo -
de produccidn y ventas abarcardin los dos tltimos
ejercicios, incluyendo el que se dictamina, ex--
cepto cuando se trate de primer dictamen, abarca
rd los cuatro Gltimos ejercicios en su caso. lLos
andlisis comparatives por subcuentas de los gas-
tos de fabricaci6n, de administracién, de venta,
financieros y otros gastos, se referirin a los {
dos Gltimos ejercicios, Estos documentos podrin-
expresarse en miles de pesos;

b) El andilisis del movimiento del ejercicio de las-



c)

1,-

2.~

6Y

reservas complementarias de activo y reservas de

pasivo.

También deberd incluir la menci6n de los por - -
cientos y criterios adoptados para efectuar la -
deduccién por inversiones. En caso de discrepan-
cia con los métodos contables también se inclui-
rd la informaci6én conforme a estas bases;

La relacién de contribuciones a cargo del contri
buyente o en su carfcter de retenedor, deberd ir

subscrita por el mismo y contener:

La descripcién de bases, tasas, tarifas o cuo--
tas y entero de contribuciones detallando las -
diferencias determinadas en su caso, en cuanto-

a cada uno de estos conceptos.

Al calce de la misma se declarari bajo protesta
de decir verdad que la relaci6n incluye todas -
las contribuciones federales a que esti sujeto,
que las Gnicas obligaciones solidarias como re-
tenedor de contribuciones federales son las in-
cluidas; que en el ejercicio surtieron efectos-
solamente las autorizaciones, subsidios, estimu
los o exenciones que se describen, o bien la. -
mencién expresa de que no hubo,

En cuanto al pago del impuesto sohre la renta,-

deberé mencionarse cualquier compensacifn o - -



70

acreditamiento efectuado.

4.- Respecto del impuesto al valor agregado, se de--
berd incluir la determinaci6n del impuesto cau--
sado asi como el acreditable del ejercicio a las
tasas aplicable. Asimismo, mostrari la detc;ming
cién de las reglas de prorrateo en los casos de-
actos o actividades por las que no se deba pagar
el impuesto.

5.- En relaci6n al impuesto especial sobre produc- -
cién y servicios, también se deberd incluir la - g
determinacién del impuesto causado, as{ como del
acreditable del ejercicio a las tasas aplic&bles.

Cuando el contribuyente sea fabricante de los -

bienes a que se refiere la ley que establece di-

cho impuesto, en el informe se mencionarin expre
samente los registros contables especificando el .
volumen y el valor de las materias primas adqui-

ridas y, en su caso, la graduaci6én alcoh6lica, -

asi como los vollmenes producidos y las mermas.

6.~ En cuanto a otras contribuciones federales que -
se causen por ejercicio, asi como respecto de -
las aportaciones de seguridad social, se estable
ceri, en su caso, la conciliacién con cifras a--
plicables de otros anexos que sirvan de base pa-

ra su determinacién.
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d) La conciliaci6én cntre el resultado contable y el
fiscal para efectos del impuesto sobre la rentas,
en casos aplicables, incluiri la informaci6n si-

guiente:

1,- Determinaci6n por ejercicio de la pérdida fis--
cal ajustada pendiente de disminuir de la utili
dad fiscal ajustada, asf como la aplicaci6n al-

que se dictamina.

2.- Determinaci6n de la deduccibén a que se refiere:

el articulo 51 de 1la L.I.S.R.

3.- Determinaci6n similar a la de los subincisos an
teriores de deducciones que procedan en el ejer
cicio que se dictamina, provenientes de ejerci-

cios anteriores,

e) La conciliacién entre los ingresos dictaminados
y los declarados para efectos del impuesto so--
bre la renta y de otras contribuciones federa--

les.,

Los anexos sefialados en esta.fraccifn deberdn presen
tarse numerados en forma progresiva, en el mismo orden en

que son mencionados en el artfculo anterior. (27).

El articulo 52 del c6digo hace mencién que el dicta-

(27), 1dem (26)
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auditorfia, dichas normas de auditorfa se considerarin cum

plidas en la forma siguiente:

ART. 52.-

I.- Las relativas a la capacidad, independencia e impar

cialidad profesionales del contadoer p@blico, cuando su re

gistro sc encuentre vigente y no tenga impedimento.

IT.- Las relativas al trabajo profesional, cuando:

a)

b)

c)

La planeacitn del trabajo y la supervisifén de -
sus auxiliares le permitan allegarse los elemen-
tos de juicio suficientes para fundar su dicta--
men;

El estudio y evaluacifn del sistema de control :
interno del contribuyente le permita determinar-
el alcance y naturaleza de los procedimientos de
auditoria que habrdn de emplearse; y

Los elementos probatorios e informacidén presenta
da en los estados financieros del contribuyente-
y en las notas relativas, son suficientes y ade-

cuados para su razonable interpretacifn,

En caso de excepciones a lo anterior, el contador pQ

blico debe mencionar claramente en qué consisten y su - -

efecto cuantificado sobre los estados financieros, emi- -

tiendo en consecuencia un dictamen con salvedades o un . -
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dictamen negativo, seglin sea el caso,

Cuando se carezca de elementos probatorios, el conta
der pGblico emitard una abstencién razonada de opini6n so

bre los estados financieros en su conjunto. (28).

Asi como existen una serie de requisitos para que el
Contador Pgblico pueda dictaminar estados financieros, -
también existen algunos impedimentos para dictaminar so--

bre ellos; cuando:

ART. 53,-

I.- Sea clnyuge, pariente por consanguinidad o civil en
1fnea recta sin limitaci6n de grado, transversal dentro -
del cuarto y por afinidad dentro del segundo, del propie-
tario o socio principal de la empresa o de algGn director
administrador o empleado que tenga intervencidp importan-

te 'en la administracién,

11.- Sea o haya sido en el ejercicio fiscal que dictami-
na, director, miembro del consejo de administraci6n, admi
nistrador o empleado del contribuyente o de una empresa -
afiliada, subsidiaria que esté vinculada econdmicamenté o
administrativamente a €1, cualquiera que sea la forma co-

mo se le designe y se le retribuyan sus servicios.

( 28), Idem (27).
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El comisario de la sociedad no se considerard impedi
do para dictaminar, salvo que concurra otra causal de las

que se mencionan en este articulo,

II1.,- Tenga o haya tenido en el ejercicio fiscal que dic-
L]

tamine, alguna ingercncia o vinculacién econ6mica en los-

negocios del contribuyente que le impida mantener su inde

pendencia e imparcialidad.

IV.- Reciba, por cualquier circunstancia o motivo, parti
cipacién directa en funcién de los resultados de su audi-
torfa o emita su dictamen relativo a los estados financie
ros del contribuyente en circunstancias en las cuales su-

emolumento dependa del resultado del mismo.

V.- Sea agente o corredor de bolsa de valores en ejerci-
cio.
V1.- Sea funcionario o empleado del gobiernc federal, de
las entidades federativas coordinadas en materia de con--
tribuciones federales o de un organismo descentralizado -

competente para determinar contribuciones,
VII.- Se encuentre vinculado en cualquier otra forma con-

el contribuyente, que le impida independencia e imparcia-

lidad de criterio. (29)

( 29}, Idem (28)



ART, 54.-

Sobre la situaci6n fiscal del contribuyente se tendrs-
que realizar un informe, se integrari en la forma siguien-
te:

I.- Se declarard bajo protesta de decir verdad que se e-
mite el informe con apego a lo dispuesto en el art. 52 del
c6digo y demfs aplicables en este reglamento, ¥y en rela- -
cifn con la revisién practicada conforme a las normas de -
auditoria, a los estados financieros del contribuyente, co

rrespondientes. al perfodo que se sefiale.

I1.- Se manifestard que dentro de las pruebas selectivas-
llevadas a cabo en cumplimiento de las normas de auditoria,
se examing la situacién fiscal del contribuyente por el pe
riodo que cubren los estados financieros dictaminados, En-
caso de haber observado cualquier omisi6én respecto al cum- -
plimiento de sus obligaciones como contribuyente o retene-
dor, ésta se mencionari en forma expresa; de lo contrario-
se sefialard que no se observé omisi6n alguna. Se entenderi
que- esta manifestacifn no comprende el examen de la natura
leza, valores y demfs caracteristicas de las‘mercancias en
cuanto a su correcta clasificacitn arancelaria ni las fes-
tricciones o requisitos especiales para su importacifn o -

exportacién,

Asimismo se declarard que se cercioré en forma razona-




ble, si los bienes y servicios adquirides por el contribu

yente se encontraban debidamente registrados en contabilji

dad y fueron recibidos o prestados, respectivamente, de--

biendo sefialarse expresamente las omisiones; el examen se
.

hard en forma selectiva utilizando los procedimientos de-

auditorfa aplicables en las circunstancias,

ITI.- Se hard mencibn expresa de que se verific6 el c8lcu
lo y entero de los impuestos, aportaciones de seguridad -
social y derechos que se causen por ejercicio, inclufdos-
en la "relacién de contribuciones a cargo del contribuyen
te o en su carficter de retenedor", detallando cualquier -
diferencia determinada o pago omitido, independientemenée
de su importancia relativa.

Se entenderd para fines de esta manifestacibén que en el -
caso de los cdlculos individuales de retenciones del im--
puesto sobre la renta en relacidn con los ingresos por sa
larios y en general por la prestacién de un servicio per-
sonal subardinado, se comprobaron en forma selectiva den-
tro de los alcances determinados para su examen, conforme

a-las normas de auditoria.

IV.- Se manifestar4 haber revisado, en funcién de su na-
turaleza y mecdnica de aplicacidn utilizada en su caso en
ejercicios anteriores, las partidas que integran los si--

guientes anexos:
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a) Conciliacidn entre el resultado contable y fiscal
para efectos del impuesto sobre la renta, y otros

impuestos.

b) Conciliacién entre los ingresos dictaminados y -
los declarados para efectos de las contribuciones

que se causen por ejercicio; y

c) Determinacién de la participacién de utilidades a

los trabajadores.

V.- Se manifestari haber revisado las declaraciones com
plementarias a que se refiere el inciso i) de la fracci6n
1V del articulo 50 de este reglamento, comprobando su ape
go a las disposiciones fiscales, seflalando, en su caso, -
las excepciones que hubiera en cuanto a sus cdlculos y ba

ses.

VI.- Se declarard haber revisado los saldos de las cuen-
tas que se indican en los anexos a los estados financie--
ros a que se refieren los incisos.a), b}, c) y d) de la -
fraccidn 1V del artfculo 50 de este reglamento, concilian
do en su caso, las diferencias con los estados financie--
.
ros b&sicos, originadas por reclasificaciones para su pre
sentacién. Asimismo se mencionari en forma expresa que se
revisé la informacién relativa a los estimulos fiscales,-

citades en el inciso j), de la fraccifn IV del artfculo -

50 de este reglamento, haciéndose constar cualquier excep
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cién que se hubiera encontrado tanto en bases y chlculos,-

como en observancia de requisitos para su disfrute.(30),

El Contador PGblico que realice el informe deberd se-

= : . L]
fialar su nGmero de registro y firmarlo.

Las autoridades fiscales al hacer la revisifn del dic

tamen y demds documentos necesarios, podrfn requerir:

ART. 55.-

I.- Al contador pGblico que haya formulado el dictamen, -

lo siguiente:

a) Cualquier informacién que conforme al cédigo y al-
reglamento debiera estar incluida en los estados -

financieros dictaminados para efectos fiscales.

b} La exhibicién de los papeles de trabajo elaborados
con motivo de la auditoria practicada, los cuales,
en todo caso, se entiende que son propiedad dei -

contador ptGblico.

c) La informacién que se considere pertinente para -
cerciorarse del cumplimiento de las obligaciones -

fiscales del contribuyente.

d) La exhibici6n de los sistemas y registros conta- -

_______ bles y documentacién original, en aquellos casos -
{307 "1dem (29).



en que as{ se considere necesario.

£, g g

Para estos efectos, si la informacién que proporciones’ 7, *~
[V

el contador pGblico conforme a 1o que establecen los inci-
sos a), b}, y c) es suficiente, no se requerir4 de la in--

formacién a que se refiere el inciso d).

La informacién, exhibicidén de documentos y papeles de
trabajo a que se refiere esta fraccibn, se solicitard al -

contador pfiblico por escrito con copia al contribuyente.

I1.,- Al contribuyente, 1a informacién y documentacién a -
que se refieren los incisos c) y d) de la fracci6n ante- -
rior, cuando no haya sido proporcionada p&r el contador pl
blico; dicho requerimiento se har§ por escrito, con copia-

al contador pfiblico.

III.- A terceros relacionados con los contribuyentes o res
ponsables selidarios, la informacién y documentacién que -
consideren necesaria-para verificar si son ciertos les da-

tos consignados en el dictamen y demis documentos. {31}

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo-
establecido en el penGltimo pirrafo del artfculo 52 del C6

digo.

(31), (32), Idem (30).
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ART. 56.- Se considerari que se inicia el ejercicio -
de las facultades de comprobacifn en relaci6n con los con-
tribuyentes que hayan presentado estados financieros dicta
minados, cuando la autoridad fiscal competente lleve a ca-
bo alguno de los actos sefialados en las fracciones II y -

III del anterior artfculo. (32)



4,- AUDITORIAS FISCALLS.
4.01. Auditorfas Fiscales.
4.02, Intervencién del Contader PGblico en

las Auditorfas Fiscales.
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4.01. Auditorias Fiscales.

El decreto expedido por el Lic. Adolfo Lépez-Mateos-
del 21 de Abril de 1959, establece la Auditorfa Fiscal -
Federal con cl propésito de lograr la observancia de las
leyes fiscales y evitar molestias a los causantes cumpli
dos; estando facultada para practicar auditorias, inves_
tigaciones, visitas, etc,; en la contabilidad, documenta
cién y bicnes de los causantes y de las pcrsbnas relacio
nadas con ellos, con el fin de comprébar el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias, de acuerdo a las facul_
tades otorgadas a las autoridades fiscales por las leyes

respectivas. .

ART. 42.- La Secretarf{a de Hacienda y Crédito Plbli-
co a fin de comprobar qué los contribuyentes o responsa_
bles solidarios han cumplido con las dispgsiciones fisca
es y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comi

sién de delitos fiscales estardi facultada para:

I.- Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en-

las declaraciones.

I1.- Requerir a los contribuyentes, responsables solida
Tios o terceros con ellos relacionados, para que.. -

exhiban en su domicilio, establecimiento o en las -
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oficinas de las propias autoridades, a efecto de -
llevar a cabo su revisién, la contabilidad, as{ co_
mo que proporcionen los datos, otros documentos o--

informes que se les requieran,

III.-Practicar visitas a los contribuyentes, los respon_
sables solidarios o terceros relacionados con ellos :

y revisar su contabilidad, bienes y mercancias,

iV.- Revisar los dictdmenes formulados porllos contado_~
res plGblicos sobre los estados financieros de los -
contribuyentes y su relacién con el cumplimiento de
las disposiciones fiscales.

V.- Practicar u ordenar se practique avalfio o Qerifica_
cién ffsica de toda clase de bienes, incluso duran_

te su transporte,

VI.- Recabar de los funcionarios y empleados pﬁblicos y-
de los fedatarios, los informes y datos que posecan-

con motivo de sus funciones,

VII.-Alleparse las pruebas necesarias para formular la -
denuncia, querella o declaratoria al ministerio pQ_
blico para que ejercite la accién penal por la posi

ble comisién de delitos fiscales. Las actuaciones -
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que'practique la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico tendrén el mismo valor probatorio que la -
ley relativa concede a las actas de policfa judi_ -
cial; y la propia Secretar{a, a través de los aboga
dos hacendarios que se designe, seréd coadyuvante --
del ministerio pfiblico federal, en los términos del

C6digo Federal de Procedimientos Penales. (33)

Las autoridades fiscales podrén ejercer estas facul_
tades conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndo_
se que se inician con el primer acto que se notifique al

contribuyente.

También dice el decreto que si al realizar las prue_
bas selectivas a los dictémenes emitidos se detectan - -
irregularidades traducidas en evasién de impuestos, la -
Direccién de Auditor{a Fiscal Federal, podré: cancelar -
él registro del contador o turnar el expedicnte a la Pro
curadurfa Fiscal de la Federacién; para que resuclva si-
denuncia los hechos al Ministerio Pleico y ejercite su-
accién pénal, y notificar al Colegio de Contadores PGbli

cos respectivo las anteriores determinaciones.

As{ mismo no se dar4 crédito a los dictémenes emiti_

(33) Idem (32).
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dos por Contadores PGblicos que se relacionen con los ng
gocios propiedad del causante, en los casos de parentes_
co, de sociedad o asociacién con el Contador. (Mencién -
que hace el artfculo 53 del Reglamento del Cédigo de la-

Federacidn).

La Secretar{a de Hacienda suspenderd o cancelarf el-
registro otorgado al Contador PGblico de acuerdo a los -

siguientes casos:

ART. 57.~

Suspensidn.

I.~ La suspensién procederé cuando:

a) El contador prlico acumule tres amonestaciones.

En este caso la suspensibén podrd ser hasta por un --

afio,
§

Amonestaciones
Se amonestarﬁ al contador pGblico cuando !
1.~ Se presenten incompletos los documentos ¢ informes a

que se refieren los articulos 49, 50 y 51 del Regla_

mento del Cédigo.
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2,- No cumpla con los requerimientos que le formulen las

autoridades fiscales competentes, en los términos de

la fraccién I del artfculo 54 del Reglamento.

b)

<)

d)

No formule el dictémen, debiendo hacerlo. En este

caso, la suspensifn podri ser hasta por dos afios.

Formule el dictfmen en contravencién a lo dispues
to en los articulos 52 del Cédigo y demis relati_
vos al Reglamento. En este caso la suspensién po;

drf ser hasta por tres afios.

Se encuentre sujeto a proceso por la comisifn de-

delitos de carﬁcter fiscal o delitos internaciona

les que ameriten pena corporal.

Cancelacién.

II.- La cancelacidn procederﬁ cuando:

a) Hubiera reincidencia en la violacibn a las dispo

siciones que rigen la formulacién del dictdmen y
demfs documentos para efectos fiscales. Se entien_
de que hay reincidencia cuando el contador pﬁbli

co acunule tres suspensiones.

b)-Hubiera participado en la comisién de delitos de
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riten pena corporal, respecto de los cuales se ha
ya dictado sentencia definitiva que lo declare -

culpable. (34) ,

El cémputo de lo dispuesto en las fracciones I, inci
so a) y II, inciso a), se harf por cada actuacibn del -
contador pﬁblico independientemente del contribuyente a-

que se refieran.

ART, 58.- Cuando la Secretaria ejercite las faculta_
des a que se refiere el articulo anterior, se ohservarf-

el siguiente procedimiento:

I.« Determinada la irregularidad, se harﬁ del conoci__ -
miento del contador plblico por escrito, concedién_-
dole un plazo de quince dias a efecto de que mani_'-
fieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las -~
pruebas documentales pertinentes, mismas que'debcré

acompafiar a su escrito,

-I1.-Agotada la fase anterior, con vista en los elementos
.que obren en el expediente, la autoridad emitiré la-

resolucibn que proceda, dando aviso por escrito al -

(34) Idem (33).
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colegio profesional y, en su caso, a la federacién -
de colegios profesionales a que pertenezca el conta_
dor p@iblico, cuando se trate de suspensién o cancela

¢ién del registro. (35).

El decreto en los términos ya seiialados fue derogado
por el articulo segundo transitorio, del Cédigo Fiscal -
de 1a Federacibn el 30 de Diciembre de 1966; sin embargo
la direccibén de Auditorfa Fiscal Federal continfa funcip
nando con las mismas atribuciones de acuerdo con lo dis_
puesto en el artfcule 42 del citado Cédigo, donde se se_
fialan las facultades de las autoridades para determinar-
la existencia y cerciorarse del cumplimiento de las dis:
posiciones fiscales y comprobar que se cometen infraccig
nes a dichas disposiciones, por medio de visitas,. audito

rfas, revisiones, etc.

(35}, Idem (34).
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4,02, Intervencién del Contador P@blico en las Audi_

torfas Fiscales.

Desde 1a creacién de Auditorfa Fiscal Federal en 1959
los Contadores PGblicos han dictaminado estados financie_
ros con fines fiscales; sin embargo esta labor no solamen
te puede desempefiarse por los especialistas en impuestos,
sino que por la generalidad de los contadores ya que la -
auditorfa comstituye la actividad de mayor relevancia en-
la contadurfa, ademds que representa bAsicamente el mismo
tipa de trabajo para ecmitir una opinién sobre situacidn -

financiera,

No obstante, queremos scfialar ia conveniencia de que
un especialista realice este trabajo, por el clmulo de -
conocimientos sobre impuestos que tiene y le di ventaja-

sobre los demés contadores.

Por otro lado, 1la intervcncién del Contador PGblico-
especialista en impuestos puede manifestarse claramente~
en la funcién de asesorfa del Contador que realiza la -~

suditorfa, en lo referente a impuestos con base en:

A) La revisidn de las declaraciones presentadas y ~

los papeles de trabajo de la auditoria, en lo re_
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9]

D)

En
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cilculo de la provisién para impuestos, etc.

La discusifn de partidas no deducibles omitadas--
en la declaracién, ya sea con el cliente o con 1la

persona encargada de la auditoria,

La revisién dec los estados y cédulas informativas
necpsdrias a la preparacién del dictémen, para -

confirmar su correccibn, y

La tramitacibn ante la direccién de auditoria fis
cal federal de los asuntos que se refieren a la -
presentacién del dictémen, tanto desde la autori_
zacibn para ello, como hasta la colaboracién con-
el auditor para la aclaracibén de dudas con las --

personas encargadas de revisar el dictémen.

referencia a la presentacién del dictémen, este -

puede hacerse constar, al pie de los estados financieros

o bien

Al
ner en

sional

El

en hoja por separado.

emitir el dictémen, el Contador Pliblico debe te_-
cuenta el contenide del Reglamento de Etica Profe

mencionado ya en capftulos anteriores.

+

contenido del dictémen puede seccionarse en dos
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partes: una la relativa a los alcances del mismo y la --

otra a la opinibn profesional.

Dentro de la primera parte se incluye la mencién de-
haber examinado los estados financieros rclativos a un -
perfodo determinado de la empresa que se revis§ y que di
cho exémen fue hecho aplicando los procedimientos de au_

ditorfa generalmente aceptados.

En la scgunda parte se expresa la opinibn profesio_-
nal relativa a dichos estados financieros y si estos fue
ton elaborados de acuerdo con los principios de contabi_

lidad generalmente aceptados,

Para que un dictémen pueda considerarse correcto sc-
requiere que en el mismo se hagan las siguientes mencio
nes: '

a) E1 haber practicado un exémen.

b) Que dicho exémen se refiera precisamente a los esta_-
dos financieros sobre los cuales emite su opinién PTO

fesional.

c) La indicacién de los nombres de los estados financie_

ros sobre los que se va 3 emitir su dictémen.

d) Los_periodos que abarcan dichos estados financieros y
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f)

8)

i)
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la fecha que se tom§ de base para formularlos.

El nombre de la empresa a los que corresponden diches

estados,

Quc en el exfmen practicado se aplicaron los procedi_
mientos de auditorf{a generalmente aceptados y los es_

peciales, en atencibn a las circunstancias.

La opinién profesional en el sentido de que si dichos
estades reflejan razonablemente la situacibn financig
ra de la empresa,

De que los estados financieros fueron formulades to_-
mando en cuenta los procedimientos de contabilidad ge.
neralmente aceptados, y que dichos procedimientos fue
ron aplicados sobre bases semejantes a los de ejerci_

cios anteriores.

La mencifn, en su caso, de las salvedades correspon_-

dientes.,

En el inciso final del pérrafo anterior se habla de-

ias salvedades del dictémen, Esto significa que el Conta

dor Plblice debe hacer dentro de su dict&men, las obser_

vaciones que estime pertinentes en relacibn a los esta -

dos financieros que dictamina o bien a cualquier rengl@n

de los mismos.
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Las salvedades tienen por objeto tomar la opinibn --
profesional del Contador P(blico, con las reservas del -
caso e¢specifico que en las mismas se scfialan, ademés sir

ven para deslindar la responsabilidad del profesionista.

El Contador P@iblico puede negarse a dictaminar los--
estados financieros de la empresa, si como consccuencia-
de su revisidn, concluye que los métodos de control in -
terno y sistemas de contabilidad no 1le ofrecen la sufi -
ciente garantia de que los estados referidos sean correc
tos, en estec caso, invariablemente,deberid mencionar los-

motivos que tuvo para omitir su opinién profesional.



5.- DEFRAUDACION FISCAL.

5.01. Delito de Defraudacibn Fiscal y sus
Sanciones Respectivas.
5.02. Formas Ti{picas de Evadir el Impuesto.

5.03. Posibles Procedimientos para Abatir la

Defraudacibn.
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§.01. Delito de Defraudacién Fiscal y sus Sanciones-

Respectivas.

ART. 108,- Comete el delito de defraudacibn fiscal -
quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores, -
omita total o parciaimente el pago de alguna contribu_ -
cifn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del -

fisco federal.

El delito de defraudacién fiscal sc sancionari con -
prisién de tres meses a scis afios si el monto de lo de_-
fraudado no excede de $500,000 pesos; cuando exceda de -
esta cantidad la pena seré de tres a nueve aifios de pri_;

sién.

Cuando no se pueda determinar la cuantfa de lo que.-
“se defraud6, la pena serf de tres meses a seis afos de -
prisién.

|

No se formulard querella si quien hubiere omitido el
pago de la contribucién u obtenido el beneficic indebido
conforme a este artfcule, lo entera cspontfncamente con-
Sus recargos éntes de que la autoridad fiscal descubra -
la omisién o el perjuicio, o medie requerimiento, orden-

de visita o cualquier otra gestifn notificada por la mis
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ma, tendicnte a la comprobacibén del cumplimiento de las-

disposiciones fiscales.

para los fines de cste articulo y del siguiente, se-
tomard en cuenta el montc de las contribuciones defrauda
das en un mismo ejercicio fiscal, aGn cuando se trate de
contribuciones diferentes y de diversas acciones u omi_-

siones. (36).

ART. 109.- Ser4 sancionado con las mismas penas del-

delito de defraudacién fiscal, quien:

I.- Consigne en las declaraciones que presente para - -
efectos fiscales, ingresos menores a los realmente-

obtenidos o deducciones falsas.

IT.- Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro --
del plazo que la ley establezca, las cantidades que
por concepto de contribuciones hubiere retenido o -

recaudado,

I1I.-Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo-
fiscal. (37)

(36) Prontuario Fiscal 1985, Cédigo Penal,
(37) Idem (36).
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5.02. Formas T{picas de Evadir el Impuesto.

AfGn cuando es poco menos que imposible citar em su -
totalidad las difercntes formas que se utilizan para bur
lar al Fisco, pues estas varfan secgln la sagacidad del -
defraudader, se pueden acomodar, la mayoria de los casos

que se presentan, en la siguiente clasificacibn:

I.- Por omisibn.

II.- Por accibn,
Esa defraudacién puede, en ambos casas, ser:

A) Total.

B} Parcial.

Es total, cuando cl procedimiento de omisién o de ~-
accién da lugar a la evasibn del impuesto en forma tal -
‘que el contribuyente no cubre cantidad alguna al ;isco -
Federal, siendo parcial en los casos en que, a pesar del
.procedimiento seguido, el defraudador se ve impedido a--
cubrir parte de su compromisc fiscal, bien por estimar -
que con cllo evita suspicacias de las autoridades inves_
tigadoras o por lo que pudiera llamarse impgrfeccién de-

su sistema defraudatorio,
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En los casos que a coatinuacién sefialaremos se con_-
signan aisladamente los efectos de la omisibn y de la -
accién en las circunstancias mfs notorias, a sabiendas -
de que ambos sistemas pueden combinarse para el logro de

los fines indebidos.

I.- La defraudacién se efecta por omisién en los si

guientes casos fundamentales:

A) Por la ocultacién de los giros de la vista de
los agentes fiscales. Al efectuar operaciones
subrepticias con personas que a su vez, caren
tes de documentacién,por lo que toca a las -
transacciones efectuadas con estos defraudado

" res, se ven impedidos de registrar las opera_

ciones con ellos celebradas.

Este tipo ocasiona defraudacién doble: 1a del causan
te que debe llamarse rebelde y la del omiso que con él -

efectfia negocios.

Se cjemplifica este caso en los talleres disfrazados
de casas habitacifn de sus propietarios u obreros, ocul
“tos al pﬁblico en general, Otro caso es claro y duele -

" confesarlo, se presenta con los mal llamados contadores,
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que denigran la profesién por prestarse a arreglos en -
la documentacién de los contribuyentes y que habitual_-
mente ni siquiera estén registrados come empleados, me_-

nos aln come contribuyentes.

En esta situacién no existe defraudacibn doble por -
lo que se refiere al servicio vendido al contribuyente--
que utiliza al psecudo contador consideradoe también como-
rebelde, pero s{ en lo que se relaciona con los depen_ -
dientes o empleados a su servicio en cuanto omiten el pa

g0 que corresponde al sueido que les cubren,

B) Por la omisién de la declaracién de apertura de -
un giro. En estos casos el contribuyente no debe recibir
el nombre de rebelde, puesto que casi siempré omite su -
registro como contribuyente, por las razones que se enu_
meran y que en ese orden influyen en la evasién del im -
puesto: por negligencia; por considerar que enrtanto no-
sea descubierto ha evadido el impuesto y por desconoci;-

miento de 1a ley.

C) Por disminucién en las declaraciones de los ingre

sos sujetos a gravamen directa o indirectamente.

Este procedimiento se hace indispensable para quien-
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se encuentra ligado con los contribuyentes que siguieron
el camino marcado en los incisos A) y B) y fomenta la de
fraudacién con terceros que seguirfin este procedimiento-
pucsto que, deben ser congruentes los ingresos con los -
gastos nccesarios para obtencrlos., De ahi la continua Te
sistencia de sujetos de impuesto en extender facturas de
sus talonarios autorizados, para sustituirlas con formas
eventuales y nombres supuestos, llevédndose hasta el ex;-
tremo de, con la ayuda de cmpleados venales de las Ofici
nas Exactoras, autorizar talonarios con igual numeracién,

pero en doble juego.

Es obvio que no se puede llegar en este caso, como -
en algunos otros, al ejemplo real, pero es de estimarse-
también que el sistema en s{ es tan claro que no necesi_

ta esa exposicién,

A grandes rasgos debe subdividirse el concepto que -

s¢ menciona en los siguientes grupos:

1.- Omisién de ventas, de servicios o de produccién.

2.- Omisién de operaciones no habituales de la empre

sa que producen utilidad elevada.

D) Por registro en libros de cantidades que represen
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tan valores de inventario menores de los reales, clevan_
do el costo de lo vendido.
A

Se disminuye el inventario final, con el objeto de--
reducir la utilidad gravable. Este procedimiento no se -
puede seguir indefinidamente, puesto que si afio tras afio
se hace menor el inventario final en la proporcibén en -
que aumentan los costos, llegari el dfa en que sea tan -
reducido que no tenga de donde restarle. Interviene para
favorecer esta prictica el factor econémico de nuestra -
moneda, que ha sufrido constantes devaluaciones y su cxi
guo valor adquisitivo infla los precioes de las mercan_ -
c@as, aumentando asi el importe de los inventarios de -
los contribuyentes y faciliténdoles el uso del procedi;-

miento descrito.

Cuando la autoridad calificadora supone que se ha -
utilizado dicho procedimiento, puede ordenar que sc prac
tiquen en el domicilio del negocio una visita con el ob_
jeto de investigar en su contabilidad y comprobar sus -

inventarios,

I1.- Se logra evitar ilfcitamente el pago de impues
to, por accibn, en los casos que consideramos mis noto_-

rios y que a continuacién indicamos.
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A) La utilizacién doble de juego de libros de conta
bilidad, manteniendo el conjunto de los registrados ofi_
cialmente con retraso suficiente para conocer los resul_
tados en el juegé real y actuar omitivamente en 1o qie -
concierne a los fines perseguidos. Dentro de este aspec_

to podr{amos subdividir procedimientos:

1.- El indicado en el caso de las facturas, relacio
nindolo con los gastos que deben sustracrse para lograr-

una situacién nivelada.

2.- También con la concurrencia de buréecratas vena_

les se obtienen libros duplicados bajo el mismo registro.

3.- La existencia, en el lugar en que se¢ explote el
giro, de libros registrados oficialmente y de juegos rea
les -en los despachos de los Contadores que transfieren -
los elementos que estiman convenientes a los de carﬁcter

fiscal.
Los hechos catalogados en estos tres grupos, casi-
siempre estdn aunados a los diversos caminos que se mar

can como costumbres de quienes eluden su obligacién.

B) Registro incorrecto del contribuyente, tendien_
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bierto, resienta pena menor en calificacién estimativa -
o por cualquier caso sea tratado mis benignamente por 1la

ley.

C) Por la documentacién de gastos personales o de -

instituciones ajenas, como praopias del negocio.

D) Por la contabilizacién de gastos no efectuados 'y
mal documentados en los que se jucga ¢l azar de que no -

sean descubiertos por el investigador,

La imposibilidad de practicar auditorias detalladas
en aquellas empresas en que se sospecha evasién de im_-
puestos sc acentda, decbido al crecido nlmero de ellas --
que presentan declaraciones con ingresos y utilidades --
irrisorios y .a la falta de personal en las oficinas cali
ficadoras, pues suponicnda un minimo de una semana por -
empresa -suposicién muy aventurada- cada investigader 1lg
graria calificar 52 empresas al afio y cntonces el perso_
nal que se necesitaria seria muy numeroso. Por lo tanto-
se ven constrefiidos a efectuar pruebas selectivas en sus

revisiones.
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5.03. Posibles Procedimientos para abatir la Defrau

dacién,

En cuanto a los procedimientos a seguir para evitar

la defraudacién nos permitimos sugerir los siguientes:

1.- Cuando sc¢ cfectfia por omisibn, en los casos a y
b, creando una Oficina de Empadronamiento Fiscal, que se
encargue de levantar un censo completo, hecho poblacién-
a poblacibn y casa a casa, de todas las actividades que-

sefiala la Ley como hecho generador de un impuesto.

El costo que esto significara quedar{a compensado -
con el mayor rendimiento que se obtuviera al contribuir-

~todos aquellos que operan clandestinamente.

2.- En el caso ¢), grupos 1 y 2, por el estableci -
miento de un "Control de Ingresos", con las siguientes -

caracteristicas:

- Obligacién de los vendedores de facturar en for_-
mas oficiales autorizadas,
- Estas formas podrian ser similares a las que uti_

liza la Oficina de Correos para la expedicién de-
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giros, esto es, con talonarios que-tienen colum -
nas para unidades y decenas de centavos, unidades,
decenas, centenas, millares, etc. de pesos; recor
tando el taién al desprender la factura, en las -
columnas que les corresponden a pesos y centavos,

seg(in el importe de la misma.

- Estos talones sc conpcentrarfan periédicnmentc en-
las Oficinas Centrales, en donde se ontuviera el-
total de compras, en un momentc dado y por un pe_
r{odo determinado, hechas por una sola persona,-

fi{sica o moral, a los organismos vendedores.

Otre de los procedimientos que permitiria abatir 1a
defraudacién fiscal Y que en nuestros dfas se estd lle_-
vando a cabo, son las visitas domiciliarias cumpliendo -
con los requisitos que para ello el Cédigo Fiscal de lﬁ-

federacibn establece en su artfculo 44.

Entre dichos procedimientos se encuentran las audi_
torias realizadas a aquellas personas que el Fisco sospe
che que no estén cumpliendo con el pago del impuesto que

le corresponde.

También cabe mencionar que los empleados del Fisco-
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sean personas honradas y no corruptas, ayudando asi a --
que los contribuyentes no puedan recurrir a ellos para -

que paguen menos impuestos, cometiendo delito ambas par_

tes.

La razbén por la cual hago hincapié en las personas-
que son empleados del fisco es porque ellos son les in_-

termediarios entre el Fisco y el Contribuyente.
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CONCLUSIONES.

1.- En los tiempos modernos debido a los grandes -~
adelantos logrados en el campo de los negocios, es de -
una vital importancia la actuacién del Contador P@blico,
como tebrico y técnico de la contabilidad y las ramas -
que de ella derivan, para que asesore y oriente a los --
hombres de empresa acerca de las futuras direcciones que

han de adoptar en beneficio de la Unidad Econfmica.

2.- Por la misma importancia que revisten los infor
mes que este profesionista elabora tanto para los accio_
nistas, funcionarios, inversionistas, como péblico en ge
neral, existe una responsabilidad que requiere una honra
dez profesional intachable y un apego al cbdigo de Etica

~profesional que debe regir la actuacién del Contador PG_
blico.

3.- El Contador PGblico es un profesionista impor_-
tante en el desarrollo econbmice del pals, y por ello se
hace cadﬁ vez més factible la especializacibn de este --
profesionista; dado el incremento de todas y cada una de
las actividades en que se desenvuelve, brindandc cada -

vez méjores servicios en su rama.



4.- Es en el Contador Pblico Titulado en quien des
cansa la responsabilidad moral y material, de evitar la-
defraudacién ya que la conciencia civica de nuestro pue_
blo no estf preparada afin para conducirse por sf{ mismg,-
si se crean las disposiciones legales tendientes a regla
mentar las relaciones entre gobernantes y gobernados; si
se deocretan leyes penales para castigar las infracciones
que Se cometan y se dejan escritas sin aplicarse, se for
ja en la mente del pucblo la idea de la justicia benevo_
lente y eldstica, preparando el campo a.futuros infracto

res.,
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