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INTRODUCCTION

Es motivo de satisfaccién para todo universitaric, gue ter-
mind de cursar lass materias necesarias para‘cunuertirse‘en Licen
ciado en Contaduria, el tratar de dominar una &rea especifica --
dentro de la gama de especialidades & gue puede dedicarse en su-
.éjercicin profesional, por tal razfn todo pasante espera lograr-
un titulo profesional que lo acredite como tal, para de ésta for
me& incorcorzrse a la sociedad en una forma @til y con cierta es-

pecialidad v ramo.

En México tocdo estudiante debe cumplir con su servicio so--
cial para lograr un titulo profesiocnal, wl cunmplir con nuestro -
sgrvicio eligimes prestarlo en wuna institucidn donge los benefi=-
cios fueran reciprocos, o sea, que nuestros conocimientos fueran
a splicarse en algo relacipnado con nuestra profesifin y que a le
vez nos sirviera de practica paera el desarrollo profesional, por
10 que creimos gue el Programa de Fiscalizacidn Permanente gue -
2std llevando a cabo la Secretaris de’ Haciends y Crédito Pablice
através de pasantes de Lic. en Contaduria y carreras afines era-

el adecuado.

Al desarrollar nuestrao trabajo de investigacidn nos encon--
trames qQue unz ¢e las formas para evitar la evasidn es por medio
de revisiones continuas y égiles, esto es, el Programa de Fisca-

lizacifin Parrmanente.

Par ctro lado es nuestra intencidn dar.una informacidén acer
ca de'los objetivos y las tareas a reallzar dentro del Programa-
de Fiscalizacidn Permanente a los jovenes tue se interesan por -

arestar su servicio social como fiscalizadores.

Queremas con nuestro trabajo proporcionar una asyuda a los %
contribuyentes para gue temgan una idea mads exacta de lo que se-
pretende lograr, una visldn mis amplia de como se desarrolla uns

visita domiciliasria.



Para cumplir con los puntos anteriores hemos dividido nues=-
tro trshajo de investigacifn en cuatro partes para su estudio, -
en el primero tratamos de hacer un poco de historia de como ha -
sido el desarrollo de la tributacidn en Méxica, en la segunda, -
comegntamos acerca de la necesidad de contribuir con Auestros im-
puestns para el desarrollo del pais; en la tercera, hacemos di--
versas consideraciones sobre las principales causas y efectos de
la evasifin en M2xico y en la cuarta perte entramos al estudio --
del Pragrama de Fiscalizacibn Permanente sefialando sus principa-
les caracteristicas y haciendo um pequefic caso practico gue espe
ramos sirva de guia a los futuros fiscelizadores, por (Gltimo ter
mipamos cen las conclusicnes gue abtuvimos como consecuencia de-

nuestra estudio.



cCAPITULD I
GENERALIDADES DE LA TRIBUTACICN

Es indiscutible que desde gue el haombre apsrecid en la tie-
rra ha sido siempre un ente de naturzlezea socizl gue conforme 2 -
sy evolueciér fue desarrollendo lo que zctualmente conocemns como-
. sociedad; sin eabargo para lograr un totsl desarrolle tuvo gue --
surgir unz cociedoed oisciplineda v unificade por un gobiermo y -
par ©us leyws, y para 2l scsienimiento de los gestos pOblicos que
entrafiaba el nacimiento de un gobiernmo, se hizo necesario que los
miembros de éste apfOriaram ya sea parte de su trabsjo o de su di-

nere, lg que actualmente conccemos cpmo impuesto.
’ q

El tributo se encuentra desde las primitivas organizaciones~
sccinles. En oriente los gobierrmos viven de los deminios ( pro--
piledades ) fiscales y del despojo de los pueblos. vencides, asi cp
mo de los tritbutos en especie de la agricultura. En Egipto y Per
sia se conocian ya los impuestos em numerario, en Grecia y Roma -
los impueestos fuesran al principlo cerga para los extranjeros pero
mas adelante merced @ la nccesidad de sostener la armada y les -
Querras suvo gque apelarse 2 todoas las fuentes de ingresos que se-

encontrahan a2 la muno.

1.1.- ANTECEDENTES DE LA TRIBUTACION EN MEXICO

1.1.1.- LA TRIBUTACION EN LA EPOCA DE LA COLONIA

Durante el transcurso de 300 afios &l sistema hecendario de -
la Colonia fue verdaderamente cabtico, los tributos existentes em
pobrecieraon a la Nueva Espafis y fueron bbstdculo pora su desarro-
llo. La Nueva Espafia unicamente podia comerciar con la metrdpolt
en realidad se trataba de un comercio monopoliste, ésta situacian
en si misma grave todavia en grado superlativo ante la multicidad

de impuestos, entre ellos sohreszlian

£1 imouesto de averia.- Que consistia en el pago gue hacian-

a prorrate los duefios de las mercaderiss y que sSe pagaban para --



los gastos de los barcos que escoltabamn las naves que venian o sa
lian de Verecruz a Espafia, alcanzaba el 14% hahiends dejado de pa

garse 3 medisdos del siglo XVIII,

El impuesto de almirantszgo.- era el pago gue haclan los dug

fins de las mercaderias por la cerga y descarga de &sta en los -~
puertos, dicho impuesto era a favor del almirante de Castilla.

El Impupstn de almofarifazgo.- Que se cobrasba a los bugues -

tanto en los puertos de Espafia camg en la de las Colanias por en-
trada v salida de mercancias, con el tiempo se transformd en el -

impuesto aduanal, en principie fue del 5% y llegd al 15%.

El impuesto de salinas.- Que era la diferencis entre el pre

cio entregado al salinero y el pageo hecho por el piblico a los al

macenes del gobierno.

El impuesto de loteria.- FEstablecido en 1679, caon una tasa-

del 14% sobre la vents de la loteria.

Los impuestos comunes.- Destinados a cubrir en forma especi

figa, los ingresos por la explotacidn y venta de los naipes, taha. -

co y otros productos.

F£1 imprestao de alcabalas.- Fue 21 que mis perjudicd 21 co--

mercio y al consumidor, creado hacla el afoc de 1575 que consistia
en el pago sobre la venta y truegue de mercanci{as. La alcabala -
princifid siendo el 2% y despuds se transformd al 6% y llegd has-
ta el B%. Desgreciadamente fué el que més tiempo durd pues se -~
prolongd durante casi todo el siglo anterior; como hemos afirmado
era sobre las ventas guedando exentos de dicho gravamen ciertas -
productos de consumo directo del puebla camo maiz, harina, produg

tos de la tilerra y otros.

NOtese la enorme semejanza de la slcabala tccon el actual im--
puesto @l valor agregado de nuestros dias, si acaso existienda --
una peguedia diferencia con la tasa de este impuesto ya que en la-
actuaiidsd es del 15%.



Caomentando ai sistemz impositivo uno de los virreyes de la-
Nueva Espafia el Conde de Revillagipedn decia, " de la relacidn-
que acebo de hacer de los diferentes ramos gue componen la Real-
Hacienda de atsnder @ todpos y cada uno de por si y evitar la conm
pliceclidn y confusidn de su manejo, al que debia llevarse con ma
yor orden y mayor claridad. Eg también imposible gue el contri-
buyente tenga noticias de cada uno de sus derechos, saber clara-
mente 1o gue debe contribuir, y porgué razbn debz hacerlo cuya -
ignorancia hace mAs dificiles las contribuciones".

£1 sistems tributerio en lz &poca colonizl 2 pesar de hesber
estado funcicnando ¢ haber sido creado de une manera imprevista-
y clrcunstancial, siendo demasiado complejo por la inmensa canti
dad de ohbhjetes, actos y situ=ciones gue s8 gravazban por la real-
hacienda; si{ preoporcicnaba 2 &sta los fondes suficlentes para cy
brir su administracidn adecuads, sOluo gue camo el interes del mg
narca espafinl ne era precisarente de aplicarlo al pusblo de don
de emanaban fstes, ya gue poco interes teniam en el desarrolla vy
progreso de la colonia; motivos por los cusles la Nueva Espafa -
permanccld semiestdtica en su evolucidn socioecondmica. La gran
complejidad vy la falto de planeacidn del sistemn tributario de -
éstn época fue sustituido por la severidad con gue se hacian cum

plir las improvisadas desposicliones fiscales.

1.1.2.- LA TRIBUTACION SN LA EPOCA TNDEPENDIENTE

la guerra de la independencia pasado el Jjihilo -
de la t=rmi ién de fésta, la situacicon hscendaris del p;is era-
=} medidas torpes como la expulsién de los espaficles y-
gl hoaber a@belido gl estado mexicaro, los estancos, sin antes ha-
ber establecldo Impuestos gue los sustituyeran, acabaron par ha-
cer mas grave la situescidn del pafs. Como el gobierno indepen--
diente tenia necesidad urgente de fFondos para su sostenimiento,-
recurrid a lz medide siempre dolorosa de laos préstamos del ex-—-~-
tranjero signdo las mAs importantes les gue se contrataran en --
1823 con la Casa Goldachmidt en Léndres y ascendia a 16 millones

de pesos mexicanos, gl segundo empréstito fue con otra firma lon



dinense, la Barclay Herring Richarson Cia. y fue por la misma can
tidsd que el anteriar.

Los primeros hacendistas como fueron Manuel de Gorostiza, A-
rillaga, Mangino y Guillermo Prieto trataron de ampliar y organi-
zar una hacienda plblica mexicana, pero tropezaron con obstéculos
nacionales gue tenian sus raices en los 300 afins de la colonia.

Los impuestos més importantes en la &poca de la independen--
cias fueron:

El impuesto al comercio sobre el derecho del consumo, Que =--
era de un 15% y fue fijado hacia fines de 1839.

El impuesto de renta y giros

El impuesto de comercio interior
El impuesto de comercio Exterior
El impuesto sobre propiedades y

Recursos extrasordinarios.

El autor de la ley de dasamurtiiacién de bienes eclesifsti--
cos, ministro de hacienda, Lic. Miguel Lerdo de Tejsda en una co-
municacidn dirigida el gobierno del Distrito Federal precisaba 3-
las finalidades de dicha ley.

Las dos invasiones, la norteamericana y la francesa, dejaron
a nuestro pais en condiciones raquiticas, Don Matias Ramero hacia
el afio de 1860, principid a darle mejores bases a la hacienda pl-
blica pera, ante la incomprensidn del Congreso de ls Unidn se vid
obligado a renunciar. Nq oghstante, habia presentado un proyecic-
de 13 primera ley.del timbre, que habria de entrar en vigor en --
1871, bajo el Ministerio de Hacienda de Don Antonio Mejia.

Durante el porfiriato, el ministro Matias Romero e Ives Li--
mantour prganizaron la hacienda piblica sobre mejores bases debi-
do fundamentalmente a la politica de puertas abiertas al capital-
extranjero. CLabe afirmar que el ministro de Hacienda Limantour =



hacia =1 ejercicio de 1905 afirmaba que, el 45% de la recaudada=-
cifn gse habia cbtenido de los impuestos aduznales.

1.7.3.~ LA TRIBUTACION EN NUESTROS BIAS

Hagia fines del siglo pasado y principios del presente la He
zienda Fdblice de nuestro pals recautaba el numerario indispensa-
-ble para.snt;sfacer los pastos gue reguerian lps servicios pdbli-
cos ton dos tipes de fmpuesios: el impuesio de aduana y el Ilmpueg
to del timbre.

Una serie interminable de adiciones & los articulos de la --
Ley del Timbre hacian que ésta ley gravera, 1o mismo los contra—--
tos civiles gue laos mercantiles, se calcula gue dicha ley estable
cia més de SO0 gravémenes, =sdemis exlstia el 1msuesto sobre recie--
bos y documzntos, v la tasaz federal del 15% sobre los impuestos -

locales y municlpales.

Es muy momdn en nuestro pais gque los impuestos sean usados -
con fines de propagands politice; desde la &poca de los presiden-
tes CArdenas y Avila Camacho, la raforma de la Ley del Tiﬁbre lle
g4 a ser bandera en los programzs de gobiernog de los candidatos o
la presidencia.de la Repidblica. :

Despufs de la etapa destructiva de le revoluclién mexicana se
inicla la etapa censtructiva de nuestro pais. El sistema imposi-
tivo, resultasba catda vez mhs enacrénico hasta que hize crisis =--
atrovés de las tres convenciones fiscales naclonales durante los-
afos de 1925, 1932 y 1947.

£l clamor necional se dejd olr en estas asambleas y la con--
vencidn de 1947 las criticas en contra de la ley del Timbre sobre
compra-vents mercantil se precisaron en los sigulentes puntos:

1.- E1 impuesto se pegaba en ceda operacifn de compra-ventse-
que excediera de §20.00 y traténdose de operaciones menagres en --

forma global y totel.

2.-'El pogo se= acreditaba mediants timbres gque se sdherian =&



las facturas en cada caso individuales o globales.

3.~ Para comprobar gque se cumplia con la Ley del Timbre exis-
tia una verdadera nube de inspectores del timbre encargados de ha-
cer visitas para comprobar el cumplimiento de la referida ley.

La critica de éste sistema impositivo fue la siguiente:

a).- Se establecla la obligacidn de expedir documentos inneceg
sarios que impepdian el desarrolle -de las actividades mercantiles.

b).~ La obligacidn de adherir timbres en las facturas hacia -
més glevadn el costo de las mercancias y mas lento el desarrollo -
de las operaciohes mercaentiles. E1 comercio y la industria se ---
veian en la disyuntiva igualmente riesgosa: de cumplir con las dis
posiciones de la ley del Timbre, con gran perjuicio de sus opera--
ciones o bien acelerar dichas transacclones y no cumplir sino a'mg
dias con la ley. Se opta por lo Gltimo pero ehtonces se fomentd -
la inmoralidad de laos inspectores del timbre de la Secretaria de -
Hacienda pues se volvian verdaderos extorsionadores de las empgre--

889.

Frente a éste grave problema, en la tercera convencidn nacic-
nal fiscal nacif el impuesto sobre ingresos mercantiles, consise—=-
tente en crear un impuesto sobre los ingresos provenientes de ven-
tas comerciales y cuya cuota impositiva se determinaria por medio-
del ingreso total de las operacicnes mercantiles através de una dg

claracién especiul.

Con esta previa preparacibn el 29 de Julio de 1948 se e«<pidid
un decreto por virtud del cual se pidié a los comerciantes e indus
triales una declaracifn gque indicera el monto de sus ingresas al -
afio de 1946 y el primer semestre de 1547, el resultado Fue negati-
vo pues la suyma anual declarada resultd ser inferior a la que re--
caudaba el fisco en un ejercicioc fiscal de la ley del Timbre. €£s-
ta diferencia resultaba explicable por la desconfianza gue tenfan-
loa vontribuyentes en la Secretari{a de Hacienda, no obstante se --
presentd wnte las cAmaras el proyecto de la Ley del Impuesto Sobre



Ingresos Mercantiles.

Al comentarse el proyecto de ley, los delegados de la Terce-
ra Convencidn Fiscal emitleron duras criticas, algunas de las cus
les tuvieron una evidente reelided. Fores Zavala manifestd gue -
‘2l impuesto se calculaba sobre los ingresos totales y no tenia co
mo tendencia gravar la rentz del comerciante porgue las inversio-
nes tiermen diferenies rentabilidades. £1 deleygado de Orizaba Lic
Servando J. Gurza afirmd que en los imprestos indirectos como el=-
de Ingrecos Mercantiles las cuotas graviteban sobre el consumider
por lc que era indispensable gue se estudiara 21 rendimiento del-
impuesto y se besjera las cuoias en la debida proporcian.

£l antecedentc de una ley gue gravara la renta (1.5.R.) es -
la Ley del Centgrariec de 1921 gue se caracterizd por se cedulsr y
su vigencia fue de un mes, por los ingresos correspondientes el -
mes de Agosto de 1927 pegaderos la primera guincena de Septiembre
de ese mismp afio, (fue nombrado de esa manera por cumplirse 100 -

afios de la independencia de México).

Esta ley tuvao variass modificaclones durante el transcurso --
del tiempo, asi en 1954 degaparece el sistema cedular y nace el -
sistema global y se divide la ley en cuatro titulus que compren--
den doce capituwlos con 89 articulos; en 1977 surge el Reglamento-
de 1la Léy del Impueste Sochre la Rente, el 12 de enero de 1980 de-
saparece la Ley cdel Timbre y entran en vigor las sigulentes:

Ley del Impuesto al Valor Agregedo (J.V.A.) abrogendo 18 le-
yes y decretos sobre impuestos especiales incluyendo la Ley del -

Impuesto Sobre Ingresos Mercuntiles.
Ley del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Ley del Impuesto Scobre Adquisicidn de Inmuebles, esta ley na

ce al sbrogarse la Ley General del Timbre.
Ley del Impuestec Sobre Seguros.

A partir de 1980 estas leyes han sufrido modificaciones pero



s8in afectar la parte medulsr de sus principlos, tratidndose con es-
tas modificaciones de aclopar las leyes a la inflacifn gue ha teni

do el pais.

1.2.- CONCEPTO DE TRIBUTD

La palabra tributo proviene del latin tributum, y se usf en -
la época feudal para designar las prestaciones pecuniarias de los-
vasallos en reconocimiento del sefiorfo. Sindnimo de tributo era -
en Roma la voz, gabella gue significaba toda imposicidn piblica, --
pracediendo acaso del hebreo gab ( impuesto ) y existiendno todavia
en S5ajén ( gabel ) y en castellano gabela.

Los escritores individualistas de economia asi como muchos Ha
cendistas modernos han definido el tributo como: "la parte con la-~

que cada ciudadano contribuye al pago de los servicios plblices",

Un concepto méds claro y completo es el de institueidn Juridi-
ca , politica y ecanfmica que consiste en la relacidn existente en
tre los ciudadanos y los organismos del E€stado, por lo cual ague--
llas tienen la obligacidn de aportar y éste el derecho de exigir -
unha parte preoporcional de la fertuna de los primeros para atender-

a la prestacifn de los servicios plblicos.

Tributacldn Fiscal seglin Giulisni Fenrouge.- Es contribuir --
con parte de nuestros frutes, producto de nuestro trabajo o capi--

tal para que puedan realizarse los fines del Estadu.

Es la aportacifn econdmica en dinero, ®mspecie o servicilos gue
efectian los integrantes de una comunidad, para bacer posible el -
sustenimiento de la sociedad y por consiguilente de la obra y servi

cios pliblicos.

Tributacién Fiscal segln el modelo de *CTAL.- €5 hacer parti-
cipa al Estado del producto de nuestro trabajo o actividades econg
micas, es aportar lo gue nas corresponde segin los ordenamientos -

legales, para el sostenimiento del mismo.

¢+ CTAL.- Cddigo Tributaria para América Latina.



Tributscidn Fiscel.~- En nuestrs opinidn es contribuir a1l sos-
tenimiento de la socieded y por consiguiente atender a la presta--
cidn de servicios piblicos con eporteciones en dinero o en especie

gque nocs marguen los sefialamientos legales.

£l articulo 20 del CHdigo Fiscal de la Federacidn nos define-
1z palebra impuesto como: las contribuciones establecidas en ley-
que deben pegar las personas fisices y morales que se encuentren -
en la situpncidn juridica o de hecho prevista por la misma y gue --—

sean diferentes de las aportaciones de seguridad seotial y derechos

1.3.~ 0OB8JETIVD DE LA TRIBUTACION

bumu hemos visto una de las partes de la actividad financiers
del Estndo consistie en realizar los gastos 0 egresos necesarios pg
ra que el Estado pueda realizar las funciones gue le competen y ==
que para ello requiere de ingresos, la mayor parte de los cuales,-

en la épose moderna, se le proporciecnan por medio de los impuestos

For esta razdn la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitu-
cidn Mexicana establece gue existe la obligocidén de "contribuir® -
para los gastcs pdblicos, asi de la Federacidn como al Estado y My
nicipio en donde residan los contrituyentes de la manera proporcig
nal y eguitativa gue dispongan las leyes. Y la Suprema Corte de =~
Juasticia ha definido gue de acuerde con =1 amtes citado precepts -
constitucional, "para la validez constitucional de un impuesto se-
requiere is satisfaccidn de tres requisitns fundamentales: primero
gue sea proporcional; segundo, gue sea equitativo y tercero que ==~
ce destine al pago de loa gastos pdblicos. Si falta alghnn de es-

tos requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo.es-.

taplecido por la constitucidn ya gue ésta no concedid una faguliad
omnimade para establecer las exacciones gue, a juicio del Estado,=-
fueren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres re--

quisitos".

Para poder apreciar la importanclia de los ingresos del sector
piblico bastaria con referirse a su funcidn tradicional que ha =i-

do la de financiar el gasto pdblico. Con ello obviamente se llega

]



ria a la conclusién de que si en los pajises més desarrollados, --
can la aparicién del Estado benefactor del sector piblico requie-
re de ingresos psra lograr la estabilidad econdmica asi ceomo una-
mayor proteccidén y bienestar de la poblacidn, mediante una redis-
tribucidén mis equitativa del ingresoc nacionasl, en los paises me--
nos desarrollados los ingresos pdblices son indispensables para -
procurar un desarrollo econdmice acelerado, a la vez que cantriby
yen con recursos concentrados, en un parciento muy bajo de la po-
blacidn hacia las grandes mayorias gue tienenm bajos niveles de vi
da.

Al respecto, se debe recordar que, en primer término gque el-

desarrollo econdmico requiere una infraestructura que poar s{ mis-

‘ma constituya un qambin de condiciones capez de genérar incremen-
tos de la productividad y 21 ingreso.

Para ampliar lo anterior conviene recordar también algunas -
caracteristicas de los paises en proceso de desarrollo gque pueden
modificarse por medio de la politica fiscal.

En primer lugar en las economias en vias de desarrolle una -
gran proporcidn de la poblacién se encuentra destinada a activida
des poco productivas como la agridultura, actividad poco tecnifi-
cada que al absarver una cantidad apreciable de mano de obra da -
lugar a lo gue se ha llamado subempleo o despcupacidn oculta. Pa
ra resolver el problema de é&sta gran masa de poblacidn poco pro--
ductiva, parece ser que la solucifin no se encuentra en la activi-
dad agricola sino en el desplazamiento de la mano de obra hacla -
actividades méas productivas. La politica y =) sistama tributario
combinados con el gasto pdblien, pueden contribulr a la solucidn-
del problema que se apunta, si se gravan con lmpuestos progresi--
vos los sectores de la poblacién de altos ingresos y se destinan-
1los recursos obtenidos al fomento de actividades gue proporcianan
un emplen productivo.

Asi mismo através de los ingresos transferidos al sector pl-
blica, es posible canalizar el excedente econdmico hacia el Finaﬂ



cigmiento del desarroillo en lugar de que se desvie hacia al consy
mp suntuario, @ les importaciones superfluas o a le Fugs de capl-
tales =21 exterior acentuando esi el desequilibrio con el exterior
que B85 inherante al desarrollo econfmiceo, gue implica necesarla--
mente le importacidn de los bienes de capital.



CAPITULD II
LA RECAUDACIDN FUENTE PRINCIPAL DE RECURSOS DEL ESTADO.

El Estado realiza una serie de funciaones gque consisten prin-
cipalmente en obras y servicios pdblicos , las cuales representan

unt costo para el mismo.

Podemos decir ampliamente que las obras y sercicios que rea-
liza el Fetado mejorard cuando la contribucidn de los ciudadanos-
también sea buena y completa, ya que mientras de mAS TEcursas dig
ponga el Estado, mds obres y mejores servicios se efectuaran. Par
la misma situaridn.es facil comprender porqué los contribuyentes-

deben de interesarse en su forma de contribuir.

E]l Bstado debe satisfacer necesidades de segquridad social y--
crear la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, -
por tal razdn el hombre que vive en socledad tiene la obligacidn-
ineludible de cooperar al sgstenimiento del sistema social en gue
vive ya que en otra forma no seria posible el esfuerzo individusl

de ‘spstener al todo calective, que es la sociedad humana.

2.1.- NECESIDAD DE LA CONTRIBUCION

La existencia del Estedo implica la obligaciln de los gober-
nadosg de contribuir para gue éste pueda dar cumplimiento a las =-=-
funciones que se le han encomendado. En cualguiera de las formas
que adopte, e2)! Estado no puede prescindir de los recursecs econdmi
cos provenientes del sector privada. Los propios pafises no son -
capaces de subsistir por si sdlos, necesitan de las relaciones, =
del intercambio de recursos, del mutuo camercio, .etc. para poder-
continuar su existencia. Slendo el Estado. una gran empresa don-
de los dirigentes, aportadores, socips, interesados o empresarigs
son los propios ingividuos o ciudadanos gque lo forman, esto es, -
el Estado estard siempre cimentado y spoyado por la sociedad ya -

que Bste es una creacidn de la misma,

£l Estado en ejercicio de su soberania, fija unilateralmen-



te ls cuantia del impuesto, el sujeto, la manera o el modo de re-
ceudarla, la époza de realizar el cobro, las penas 2 gue se hacen
acreesdores los contribuyentes gue no cumplan con sus chligaciones
fiscales y todo lo relativo en materis impositiva, sin que ello -
impligue la obligacidn del Estade de sefizslar la cantidad y la ca-
lidao de servicios pdblicos gue cada cantribuyente deberd recibir
.coma cortraprestacidn 2 su aportacidn, asi coms considera el im--
puesto nuestra legislacidn positiva 2l establecer la cbligacién -
de los particuleres de contribuir en los términos legales al s05-
tenimiento del Estado, sin sefielar especificamente las contrapreg
taciones, segdin se estipule en la fraccidn V del articulo 31 y en
los incisos VII y XXIX del articulo 73 de la Constitucifn Politi-
ca Mexicena gue sefizla gue todo mexicano estd obligado a contri--
buir para cubrir el gasto pdblico y la fecultad del congreso para
impeoner las contribuciones necesarias para cubrir el presvpuesto.

La meyoria de los tratadistas hacen una clesificacifn de lay
necesidedes para estudiar cufiles son las gue el Estado satisface,
a debe satisfacer. Las necesidades individueles integran la pri-
mera categoria y gon agusllas gue afectan al indlviduo. indepen--—-

,dizntemente de sus relaciones con la scciedad y con el Estado, --
porgue ng obstanite ﬁue no pertenezca 2 ellos contimua experimen—--
tando tol tipo de necesidades. Son ejemplos de necesidades indi-
vidueles las de slimentecidn, el vestido, g1 albergue, etc. Por-
aotra parté, los individuos, 21 vivir en sociedad, hacen que Sur=-
Jan determinadas necesidades gue derivan precisamente de esa con-
vivoncies y es posible notar gue determinados individuos no pueden
satisfacer sus necesidades de manera tal gue se hace necesario --
proveer a la satisfaccidn de las mismas. Ejemplo de éste tipo ==
50n las necesidades de instruccidn, de salubridad, de asistencia-
social, etc. Reciben el nombre de colectivas en virtud de gque na
cen de la convivencia social. Por dltimo, cuando surge la comuni
dad politica en cualguiera de las formas de Estado que se conocen
0 s2 han conocido en 1a histaoria, se le adjudican al Estado el --
cumplimietno de la tarea de satisfacer determinadas necesidades-

gue revisten el caracter de necesidades pdblicas: Las méas elemen



tales o indiscutibles de éste tipo de necesidedes son las de con-
servacidn del orden interior (policfa), la de la defensa exterior
(ejércitn) y la imparticidn de justicia (tribunales).

Respecto a gué tipo de necesidades debe satisfacer el Estado
han surgido diferentes escuelas de pensamiento. Las mas radica-=-
les, por representar los dos extremos, son las del liberalismo in
dividualista y la del socialismo estatista. Dentro de los dos ex
tremos se encuentra una gran cantidad de variantes. Segdn el 1i-
beralismo individualista que concibe el E£stado como un "gendarme”
cuya actitud debe ser la de "dejar hacer dejar pasar", sl £stado-
debe satisfacer unicamente las llamadas necesldades plblicas més-
ingentes y de ninguna manera debe proponerse la satisfaccidn de -
las necesidades colectivas, y mucho menas de las necesidades indi
viduales. Sagln el socialismo estatista el Estadc dehe satigfawe
cer las necesidades pdblicas y las colectivas, y adn en determina

dos casos tambifén las necesidades individuales.

Frente a los errores tedricos y précticcs de las escuelas 1i
beral y socialista, deben afirmarse ciertos principios fundamentag
les que tocan la organizacidn de la sociedad. Uno de estos prin-
cipios es el llamado de 13 solidaridad, que pusde enunciarse de -
la sigulente manera: es la cooperacidn efectiva, regulada par las
leyes y garantizada por la autoridad, de los distintas miembros -
de la sociedad para la consecucidn del bien comin, o también, la-
conveniente elaboracidn de las formas subordinadas de socliedad en
la realizacidn del kien comin de la formz superior. ta validez -
de éste principio afecta en primer lugar a las relaciones de los-
individuos, con la comunidad o scciedad a la que estédn inmediata-
mente unidos (la fFamilia), asi como las relaciones de las formas-
sociales suberdinadas con las sociedades superiores. En el muni-
cipio, por ejemplo, las distintas familiass deben cooperar 3l bien
comin; de igual manera los municipios deben unirse solidariamente
en las formas sociales superiores (provincias o Estados) y las ==
provincias o Estados deben constituir la Nacifn-Estado. Cads una

de esas formas soclales poseen un bien comin peculiar y necesita-




en consecuencis una autoridad y orden Jjuridico, peculiares, los -
cuales no se hayen aislados en yuxtaposicidn sino unidos solida--
riamante en grden al bien comin, su autoridad y orden juricico, -
ordenados 3 la forma social superior y subordinados entre si. De
este modo administre el principio de solidaridad el orden de las-

formas de sociedad estructurdndoles desde abajn hacia arriba.

El segundo principlo fundamental del orden social es 2l de -
la subwidlaridad , gue hz encontrade su enunciado en la sigulente
formula: "cuno ss ilicito guitar @ los particulares lo gue con su
propia imiciativa y propls industria pueden realizar pare2 encomen
darlo a unav:nmunidad, asi tzmbién es injusto, y al mismo tiempo-
de grave perjuicio y perturbecidn para el buen orden social, con-
flar 8 una socicded mayor y superiar lo gue pueden hacer y procu-
rar comunlidades menores e inferiores. Toda accifin de la sociedad
debe, por su naturalezat, prestar auxilioc a los m{embros del cuer-

posocial, més nunca absorverlos y destruirlos".

2.2.- CONCEPTO DE LOS RECURS0S CON QUE CUEMTA EL ESTADOD

El Estado obtieme Tecurscs por los siguientes conceptos:

I.~- Impuestos
Il.- Apcrtaciones de Seguridasd Social
III.- Dercchusl '

IV.- Contribuciones no comprendidas en las frecciones prece-~-
dz2ntes causadas en ejerticios fiscales anteriores, pen-
dientes de liguidacién o de pago.

V.- Accesorios de las contribusciones

Vi.- Productos

VII.- Aprovechamientos
VIII.- Ingresos derivados de flnanciamiento

IA.- Otras ingresaos.

Los ingresos piblicos pueden clasificarse desde muy diversos
puntos de vista; sin embargo pars los efectos del presente estu-~

dio sOlo examinaremos tres agrupamientos:



1.~ Ingresos Originarios y Derivados
2.~ Ingresos Ordinarios y Extraordinzrias

3.- Ingresos Virtuales y en Cfectiva.

Son ingresos originarios aguellos que tienen su crigen en el
propio patrimonio del Estada, como ctonsecuencia de su explotacidn
directa o indirecta. los ingresos originarios coinciden can el -
tipo de ingreso llamade "producto" por el Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn ( articulo 30 ) que los define como las cantraprestacio-
nes por los servicios que preste el Estado en sus fumciones de dg
recho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenaclién

de bienes de dominic privado.

Los ingresos derivados son aquellos que el Estado recibe de-
los particulares, es decir que no provienen de su proplio patrimo-
nio. Son ingresos derivado los impuestos, derechos, las contribu

cianes, los aprovechamientos y los empréstitos.

Otra clasificacidn de los impuestos publicos los divide en -

Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordinarios.

Son ingressgs ordinarios segdn Flores Zavala aguellos que se-
perciben regularmente, repltiéndaose en cada ejercicio fFiscal y --
son ingresos extracrdinmarios agquellos que se perciben socle cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente & necesidades -
imprevistss que lo obligan a erogaciones extrsordinarias, como sy

cede en casos de guerra, epidemias, etec.

Los Ingresgs Virtuzles son aguelles que el Estado percibe sé
lo en forma de asientos caontahles, tales como los ingrescs compen
sados con subslidlics, revalorizaciones de activo y son Ingresos en
Efectivo los ingresos monetarics realmente percibidos por el Esta
do, Que son las gue se utilizan para cubrir el gesto pdblicao.

La {egislacién Fiscal Mexicans através del CAdigo Fiscal de-
la Federecidn en su articulo segundo nos da la definicidn de algu
nos de lens recursaos con gue cuenta el Estado:



Imprestos.~ Son las contribucliones esteblecides en ley gue -
deben pager las personas fisicas y morales que se ensuentran en -
la situescidn juridica o de hecho prevista por la misma y gue sean

'distinfas de las aporitaciones de segurided social y de los dere--

" 'chos.

Aportaciones de Seguridad Sccisl.- Son las contribuciones es

tablecides en la ley a caergo de persocnas que son sustituidas por-
el Estada en el cumplimiento de obligacicnes fijadas peor la ley -
en materia de segurided social o a las personas gue se beneficien
en farma especial por servicios de seguridad social nroporciona—-

dos por el mismo Estado.

Derechos.~- Son las contribuciones establecidas en 1a ley por
los servicins gque preste el Estado en sus funclones de derecho pé
blico asi como per el usg y aprovechamiento de los bienes del do-

minio pdblico de la nacidn.

Accesoriecs de las contribuciones.- S5on lgs ingreses prove--—-

nientes de recargos, sancieones, gastos de ejecucidn y de indemni-

zaciones.

Productas.~ Son las ceoniraprestacicnes por los servicios que
preste 2! Estado en sus funciones de derecho privado, asi comg --
por el ‘usz, aprovechamiente o enajenzcidén de bienes del dominio -

privado.

Aprovechamientos.- Son los ingresos gue perclbe 21 Estado --

por funcicnes de derecho pdblico distinto de las contribuciones.

2.3.~ EL_CONTROL TRIBUTARIQ

£n un lugar en el gue =1 medio socio-econdmico predaminante-
de cumplimiento tributario es bajo; no existe generslizado recha-
zo éticc al evasor ni la actitud evasora puede cansiderarse atipi

ca frente al comportamiento genersl.

En cierto sentido puede decirse que las insatisfacciones ---



existentes en cuanto al nivel de cumplimiento tributaric se expli
can por el hecho de gque se han trasplantadao sistemas de control -
de los palses sajones, sin advertir gue estos sistemas deben ser-

‘consistentes en el medio en gue se aplican.

Para medias de bajo nivel de cumplimients, la seleccidn al -
azar, comg procedimiento sistemdtico pierde mucho sentida, porque
siempre se estd eligiendo entre guienes en mayor g menor grado in
cumplen, lo lentitud y preliferacidn de etapas en procedimientos-
damuestra le imposibilidad de ceontrolar a todos los gque se sabe - -
que incumplen. Desde el punto de vista subjetivo del caontribuyepn
te, 21 riesgo al que se siente expuesto de ser objeto de sancio--
nes severas, s :uﬁsideradn grave, pera remota, y por esa mismo -
carece de eficacia como para inducir @ un cambio en su cgmponta--
miento tributario.

Visto lo anterior correspanderia preguntarse cuédles deben --
ser las facetas relevantes de una politica de control que se a----

tienda a las caracteristicas del medio mexicano.

En primer lugar, y en lo gque se relaciona con su objetivo, -
2! mismo debe cansistir en cambiar las caracteristicas del medio,
promoviendo el generalizado cumplimiente voluntario y cabal de --
los contribuyentes. Desconocer las caracteristicas del media re=-
sulta funesto; peroc debe huirse también de la cémoda constatacifn
de clmo es ese medio, resignéndose a aceptarlo como un dato, pues

eso significa renunciar a toda posibilidad de modificarlc.

Desde el puntoc de vista del contribuyente, ello significa rg
emplazar su riesgo subjetivo tal como estd concebido actuslmente-
(amenaza de sanciones graves, o revisifn remota), por el procesa-
de convencerlo de gue el riesgo a gue estd sometido tiene alta pg
tencialidsd (o sea gque la administracién ha de enterarse de su in
cumplimiento) y de que entcrada .a de forzarlo a cumplir, agregén
dose a todo ello la conviccidén de que el cumplimiento forzado a--

de resultarle mas gneroso gue el espontédnes y puntual.

uUn sistema de control gue cumplierz con el pbjetivo descrite



requeriré ifener como caracteristices las sigulentes:

‘a).- Deberd constituir un subsistema. Caon esao se gquiere se-
'ﬁalar, por un lado, la necesidad de gque el conirol sea pensado co-
mo gistema, es decir, con la necesaria coordinaecidn y complementa-
cifin entre sus partes como para producir el resultado buscade.

b).- Deberia ser global en gl sentide de abarcar la totalidad
de los deberes vy obligaciones a que estd sometide el contribuyente

in perjuicio de cada una de las Aress de control coma medlides es-

a

n
pecificas,

c).~ Sin perjuicio de abarcar las totalidad de lus obligacio--

nes tributaries paralelemente deberd ser "secuencial o por etapas"

d).- El control deberd ser oportuno. Se guiere enfatizar, al-
resaltar este elemenig la necesided de gue el sistema esté en con-
diciones de operar muy cercano en el tiempo sobre los incumplimien
tos detectdndolos y Forzando al cumplimiento.

e).,~- £1 control dehberd ser masivo. E1 sistema de control es-
téd destinedo @ operar efectivamente sobre la gran masa de contriby
yentes Gue CcoOmo se ha dicha constituye una caracteristica de estcs
impuestos. Debe en consecuencia estar, preparado come para operar

frente a un gran nimero de sujetos.

f).- Deberd estar dotado de proyeccién. En tanto los efectos
de cada actusclisdn se limite y egote en el caso cancreto en el gue-
se reallizo este, las medlidas carecerén de proyeccidn indirecta por
el recg'to de la masa. £l sistema de control de los palses de slto-
nivel de cumplimiento estd basado en buena medida en =1 hecho de -
que la proyeccidn se logre astravés de la gravedad de las sanciones
Pegro en esos medios el efecto indirecto gue se busca es simplemen-
te gue lo masa continue en lo gue ya e= su buen nivel de cumpli---

miento.

g).- Ceberia contemplar la participacién del contribuyente. -

Varias razones aconsejan considerar al contribuyente, mas gue coma



un destinatario del sistema como uno de sus elementos integrantes,
por via de preveer su participacifn en diversas etapas, generéndg
le las responsabilidades consiguiente. Esta participacién del sy
Jjeto en la medida gque sea positiva ayudaré a bajar costos adminig
trativos y hacer innecesarias algunas etapas. Por otra parte al-
dar a2l contribuyente la ogportunidad de gque é1 mismo subhsane las -
omisiones en que ha incurrido, tendrd un impartante efecto educa-
tiva y de mejoramiento de cultura tributaria, cuando las incorrec
ciones no hayan sido deliberadas. Y en tercer lugar servird para
que el contribuyente sea plenamente consiente de las consecuen-=-
cias que derivarédn de su falta de colaboracidn con lo cual esas -
consecuencias adquirirdn en alguna medida, el caracier de acepta-
das epriori por quien a de ser su destinatariao.

De alguna manera contemplar la participacidn del cantribuyegA
te en 8l sistema de control es caherente y consecuente con la in-
tervencidn gue la propia ley le asigna en cuanto al cumplimiento-
mismo del tributo, gue como se sabe, estd confiade en una primera

etapas 2 la inpicliativa del sujeto.



CaPITULO TITTII
LA EVASION TRIBUTARIA.

Determinar el concepto de evasidn tributarie repregsenta, en -

cierta medida, realizar una opclilfn entre diferentes alternagtivas.

Es epvidente que el concepto zhora en andlisis no es univoco.-
Para explicaer la variedad de acepciones a &1 adjudicadas no concu-.
rren apenas diferencias semdniicas, sino también de enfogue. Pao--
drismos decir gue si nos ubicamos en un éngulc estrictamente juri-
dico, veriamos a la egvasién tributaris como un fendmeno atinente -
nl ilicito tributario, si la oboervamos desde el 4dngulo Finanmciero
significaria uns pnérdida de recursos, si nos detuviésemos a exami-
narla comp administradores, la sentiriames como una forma de com--
prometer nuestra eficlencia, si 1s analizarames desde el punto de-
vista social, podriamos enmtenderla como desinteres por la propia - -

existencia de la ccmunidad.

3.17.- CORCEPTO

Se dice gue existird evesidn cuando une persona infringiendo-
la ley deje de pagar &n todo o en perte el impuesto & gque estd ---
nbligado.

Fvasidn licite.- Llamada también Ecunmmia>fiscal, se concreta
en accidén individual tendiente a, por procesos licitos, alejesr, re
ducir o postergar la realizscibn d=1 hecho generador. Es un recur
so0 parwu minimizar, dentro de las opciones legales, costos tributa-

rios.

Evasibn ilicita.- Serfa la evasidn caracteristica, clésica -
conceptual como la accidn conciente v voluntaria del deudor ten--=-
diente a, por medios i1licitos, elimipar, reducir o retardar el pa-

go de un tributo efectivamente debido.

Al analizer los elementos de la definicidn, se afirma gue es-



necesario que se infrinje la ley y gue tal conducta pueda ser san
cionada por ello.

Desde =) punte de vista juridico, segin escribe Albafiina Gar
cia " la llamada evasidn legal vive y prolifera a costa de las =--
abstracciones formales, de las impresiciones, de las lagunas o o-
de las contradicciones de la ley impusitiva, sl ésta Oltima can--
siste en 1la tipificacidn de las evasiones impositivas cemog infrag
cianes, es euiqente que la evasifin guya licitud podria ser mate--—
rial apinable se habrd transformado en definido fraude segin el -

ardenamientn juridico positivo".

Las clésicas afirmaciores de Ruosier explican el prohlema: --
"el fraude es por el contraric, legal, licito y permitideo cuando-
un contribuyente se limita a esguivar simplemente el texto en lu-
gar de violarlo, cuands recurre @ una combinacidn, a una opera---
ciédn, a una convencidn no contemplada por la legislacidn, cuando-
usa una palabra hibilmente, una figura de armazdn o de la red fils
cal. A este tipo de fraude, escaepa en principio a8 la sancidn, --
purgue deriva de la regls juridieca secular: les centribuyentes --
que tienen varios medios legales para llegar al mismo resultado,-
tienen facultad para escoger el que da arigen a las prestaciones-

menos elevadas".

Pzra el brasilefio Sampioc Doria la evasi&én legal consiste en-
el resultante de lagunas, fisuras o imperfecciones de la ley, ra-
zén por la que Sainz de Bujanda recomienda gntre los mecanismos -
de correccidn a la ley impositiva gue la actitud del legislador -
debe consistir en depurar su técnica tributaria, pero no en la u-
tilizacidn del fraude a la ley para gravar situaciones gue no lo=-

estdn.

La separacién entre la " evasién legal " o licits y la fle--
gal resulta pues, del derecho positivo de cada pais. Cuando éste
tipifigue como infracciones o como delitos a determinadas accio--
nes u omisiones, nos encontramos frente a la verdadera evasiﬁn, -

eato es, la gue se realiza con gquebrantamientos de las normas ju-



ridiczs positivas.
R

£n nuestira opinidn evaslén es cuando una persona se libera in
debidamente vieolando la ley, del pego de una prestacifn a la que -
estt legalmente obligado.

2.2.- PRINCIPALES EFECTCS DE LA EVASION

2).- Efecto en la recaudacifn.

Con motivo de la falte de pago de los impuestos, el fisco per
cibe menos tributos gue los previstos en un pericdo presupusstado-
dado.

Guando tal circumstancla se generaliza se mgrava y se convier
te en una caracterictica permanente del sistema, la falta de finan
clamiento adecuado y oportuno proveoca una reduccion del gasto pd--
blico y la alteracidn de su estructurc, al suspenderse g reducirse

actividades consideradas mencs prioriterias.

Generalmente, la reaccidn conira tal estado de cosas suele ~-
llevar @ la prupugsta de plenes de emergencie, resultantes casi ==
siempre en la creacifn de impuestos o en el aumento de los existen

tes.

Lﬁs princicales procesos de modificsciér o reforma tributaria,
han tenido lugar precisamente en momento de erisis flseal y es por
ello aque las medidas implementadas pocas veces han sido las mbs --

convenientes una vez superada la crisis.

Con frecuencla se han cregado impuestios de emergencia que se -
convirtieran en permanentes poniéndose ademas énfasis en tributos-
aparentemente mas fAciles de administrar, gemeralmente indirectos,
1o gue ha conducido a gque los sistemas tributarios perdieran mu---

chos de sus caracteres de racionalidad.

b).~- Efectos_en el ingresa.

La falta de pages de los tributos, beneficia en forms inmedia



ta'y directe al infractor, al permitirle incrementar su ingresao -
mucho mAs rdpidamente de lo gue hublers sido posible en el supues

to del pago exscto y oporiunc de las tributos correspondientes.

El sumento del inmgresg disponible del sector privado gue asi
se genera, ha dado lugar en algunos casus, a gue los impuestog --
evadidos hayan sideo reinvertidns en el pais con resultados globa-
les tal vez més ventajosos, frente & las alternastivas de asigna--

cifn de recursas gGue puda adoptar un sector piblico ineficiente.

Ern otros casos, los impuestos evadidos han sido basados en -
actividades claramente suntuarias y de goce o invertidos fuera --

dal pais.

).~ Efectos en leo competitividad,.

El empresaric evasor, estard en condicinnes de caompetir més-

venta josamente, enmtre otras par las siguientes razones:

1).- Ppr tener menores costos al adquirir sus insumps y bie-
nas de uso 5in previo pago de impuestos.

2).- Por no tributar los aportes a los sistemas de seguridad
social.

3).~ Por no pagar los tributos aplicables sobre sus ventas o

ingresos, etc.

Las ventajas resultantes de ls evasifin pueden en muchos ca-~
sgs campensar los aspectos negativos o la ineficiencia global de-
una empresa, en ese senticdo puede aFirmarsE-que la evasidn influ-
ye ncgativamante en las asctividades o en los esfuerzos para alcan
zar el mejoramiento tecnulégicu, cuando es factible evadir impung

mente.

d).- Efectos en la eguidad.

Al dejarse de pagar los tributos en farma total o parcial --
las diferentes resultantes emn los niveles de ingresoc y rigquezas -

entre cantribuyenteé con desigual grado de cumplimiento tributa--



rio, provocard el deterioro de las condiciones de equidad en la -
distribucidn deseads de la carga tributarias.

£llo contribuiréd, como reaccidn a unz actitud meros positiva
frente 21 pago de los tributos y al zumento de los Indices genera

les de incumplimiento.

#).- Efpctos del sistema sributario.

La blsgueda de soluciones al problema de evasidn, sin tratar
de eliminur o atenuar » sus cauvsass, puste conduclr a acentuar el-
fnfasis en el aumento de les tesas y en la aplicscidn de impues--—
‘tos oporentements mis administrables -preferentemente indirectos-
como +al, muches veces simplemente se agrava la cargs tributaria-

dr lgs soctores que ya2 la soportaban y quz no la pueden evadir.

f).- Efectos en £l sistema sancionasteorig.

Los crecientes ni 6n, inevitablemente son acom=
a

i d i
pafisdas por esfusrz20s para agrovar las sanciones por incumplimien
ta, lo gue hace gue el sistema sancionatorio acentle su formalis-
o y rectitucd en perjuicio precisamente de los objetiveos gque debe
rian buscarse, ceonsistentes en la colificacidn cbjetive de las ipn
frazciones para posibiliter la splicacidn de sanclones no demasia
do severas, en farma répida vy mz2siva, gue no requieran un largo vy

complejo proceso para materializarse.

9).- Efectos en las moratorios, .amnistius, condaonacignes y-
blanzupas

La inzfigacia de la administracién tributaria para controlar
el incumplimiento y pere sancicner a los infractores, generalmen-
te suele coanducir a la aplicacidn de disposiciones de ceracter ex

cepoional pera inducir al pego de leos tributos omitidas.

Otro efecto de la evasifn son las llamadas " economias ocul-
tac " porgue implica cesi siempre la ocultacidn fisica de mercadg
rias y oiros bienes, la omisién de su contabilizacidn, la reallza

cifén de pegos y cobranzas en efectivo, la megociacidn clandestina



de divisas, etc.

El desarrollo y la difusifn de éstas formas de operar, lle--
van implicitos la formacidn y crecimiento de una wasta red de vip
culaciones que configuran finalmente, un sistema econdmico oculto
que funciona paralelamente el sistema econdmica explicitado en -- .

las estadisticas oficiales.

Las eccocnomias ocultas se generan casi exclusivamente por --
causas tributaTias o por restricciones o prohibiciones legales —--

(juego clondestino, comercio de objetss robados).

3.3.- CAUZAS DE LA ZVUASION TRIBUTARIA

Tanto en México camo en los demds paises del mundoc se ha da-

en mayer o menor grado el fendmeno de la avasian fiscal.

£n la historia de nuestro peis se ha mostrado siempre una ri
nuencia hacia el pago de las contribuciones, sin embargo las cau-
sas de €stos incumplimientos no siempre han sido féciles de deter
minar ya que la importancia de las motivaciones éticas y psicold-
gicas como factor de evasidn en un pals en vies de desarrolla san

muy impgortantes.

Entre las principales causas de la evasidn se encuentran las

siquientesg:

a).- Ausencizs de concigncia tributeria.- Podria definirse a-

la conciencia tributaria como el conjunta de circunstancias que -
impulsan #l individuo al cumplimiento voluntario, oportunoc y exac
to se sus chligaciones tributarias sin prcsinnes'derivadas de la-
existencia de un sistema sancionatorio para los casos de incumpli

miento.

Sin embargo para gue este sentimiento exista requiere la ---
existencia de fuertes relaciones de solidaridad social, una voca-
cifn de servicio y ética de los gobernantes, un buen nivel y es-=-

tructura de les servicios guberpamentales, buena imagen delvgn---



bierno, sistema tributerio equitative y sencillo y una carga tri-

butaria moderada..

La debilidad o ausencia de tales circunstancias, en México o
en cualquier pais, contribuyen al nacimiento y desarrcllo de la g

vaglan.

b).- Loz altas teses impositivas.~- La alta carga tributaria,

no resulta del sistems tributarie, considerado este como una va--
riable autfnoma, sino que, mds bien la elevada carga nominal del-

sistema es 1= consecupncia de los niveles de evasidn.

c).~- Falta de eguidod del sistema tributario.- La egquidad -«

del sistema tributario habitualmente se relacliona ceon la carga --

tributaria que recae sobre cada perscna.

a butaria se basa en une pauta socislmente acepta-
da, aunque individuales sean diferentes en términos absolutos en-
un sistems tributario constituldo por Impuestos directos exclusi-
vamente, la cargm tributaris puede ser calculada tal vez con po--

n
cas dificultades.

En los sictemas prevalecientes en América Latina, por el --
contraric predominan 1os lmpuestos esencialmente trasladables, --
corn la cual 1 incidencia fFinal es sumamente dificil de dictami--

nar.

d).- Compleiidad del sistemz tributaric.- La complejided del

sisteme tributario, parece ssr une cansecuencia directa de la mig

" -
ma en los sistemas ecandmicos gue lo formas.

Con demasiada frecuencia, el conjunte de tributos mo ha lle-
gado a tonfigurar yn verdadero gistema, sino una acumylacidn his-
tdrica casi siempre producto circunstancial de dificultades econg

micas y financieras.

L2 complejidad del sistems, ademds se ha visto agravada por-

su poca sstiabilidad v su creciente costc soclal,



Es posible el grupo de los empresarios, el més afectado por-
la conclusién de otros sistemas igualmente comple jos, referentes-
al cumplimientn de disposiciones camhiarias, laborales, etc., que
contribuyen @ que coda uno de ellos parezca mds complzjo de log --
que reslmante es.

Muy prohablemente ha sido el propio fisco el més perjudicadae
por la creciente complejidad d=2 lps sistemas tributarios y, tal -
vez, la principal consecuencia ha sideo le pérdids de eficacia de-
lc fiscalizacidn como elemento modificador de la tendencia a la -

evasifn y no, necesariamente, una de sus causas directas.. .



CAPITULO 1V
FROGRAMA DE FISCALIZACION PERMANENTE

En varias occasiones la Secretaria de Hecienda y Crédito PG--
blico ha implantado sistemas gue tendian a revisar en forma répi-
da lzs obligaciones fiscales de los contribuyentes, perc culmina-
ron en =imples corvenios o negoclaociones en el pago de los impues
tos y aungue de nomento se lograba incrementar la recaudacidn, --
por oiro lado desmotivaeba @ los contribuyentes a cumplir con sus-
obligaciaones fiscales y en realidad la mayoria de ellos pesgaba me

nos de 1o que les correspondia conforme a las leyes ficcsles.

De ahi gue la Administrazidn Fiscal Regionasl de Occidente, -
sin abandonar los actuales sistemas de revisidn se ve gn la nece-
sidad de implantar un sistema gue cepitaoalice tode la experiencia-

recogida en la aplicecidn de los implentados en el pasado.

Por lo anterior, la Secretaria de Haciends y Crédito Pdblico
emprencdid la. tarea de disefiar un sistema complementaric & los ya-

existentes cuyas caracteristicas son:

- Incrementsr la recaudacidn, haciendo prevalecer las facul-~
tades de la Secrztaris de Hocienda y Crédito Plblico de practicar
una segunda ouditoria mAs detallads.

- Hacer patente la presencia del fisco, creando conclencis -

de gue cualquier contribuyente puede ser fiscalizadog.

- Cozdyubar en la actualizacidn de los padrones al obligar a
los contribuyentes @ actualizar la presentacion de todos sus avi-

S0S.

- Iniciar o lcs pasantes de contaduria en la préctices de un-

4rea tan importente en su carrera, como es la fiscal.

- Hacer posible que los contribuyentes sctualicen el regis--

tro en sus libros de contabilided, permitiendo programar z aque--



llos contribuyentes con signos evidentes de defraudacién, practi-
cando auditorias en base a contabilidades y no & traves de infor

maciones de terceros o estimaciones.

El Programa de Fiscalizacidn Permanente se lleva a cabo prin
cipalmente a traves de estudiantes y pasantes de cantaduria y ca-
rreras afines.

El disminuir la evasidn y elusidn fiscal, es contribuir de -
manere objetiva y positiva al fortalecimiento de la administra---
cifén tributaria.

4.1.- DBJIETIVE PRINCIPAL DEL PROGRAMA

El Programa de Fisc'alizacidn Permanente surgid como una HE:E
sidad ante la creciente evasifn fiscal en México, las autoridades
fiscales vieron en este tipo de programas la solucifn sl problema

fiscal gue afecta a la nacidn.

La dependencia encargada de llevar a cabo el Programa de Fis
calizacidén Permanente es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd--
blico a traves de la Direccidn General de Fiscalizacidn y las Ad-
ministrociones Fiscales Regionales. Para ello se utiliza perso--
nal experimentado de la secretsris ( auditores fiscales ) y jove
nes pasantes de la licerciatura en contaduris y carreras afines, -
esto (dltimo con el objeto de abarcar una gama més amplia de con--

tribuyentes y detectar asi el mayor nimeroc de posibles omisiones.

Este programa tuvo su origen en el presente sexenia y ha em-
pezado a aplicarse desde junio de 1983, por lo gque, podemos decir

gue B5 un programa nuevo,
Las principales caracteristicas del programa son:

1.- Estd fundamentado en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en su articulec 16 y en el Cédigo Fiscal de

la Federacian, articulo &42.

2.- Es llevado a cabo en su mayoria por pasantes de la licen



clatura en contaduria y carreras afines.

3.~ No-trata de hacer una auditorfa fiscal profundae, sing uni
camente una revision de las obligaciones fiscales formales del con
tribuyente.

L.~ Permite la sutocorreccidn por parte de laos contribuyentes

5.~ E1 Programa de Fiscalizacidn Permanente no puede aplicar-
ge a contribveyentes menores, a contribuyentes dictaminados para --
efectos fiscales v a los que tienen ingresos mayores a 1,500 millo
nes deg pPesos.

Este programa se hizo prioritario en virtud de que gracias a-
el es posible recaudar una mayor cantidad de ingresos al detectar-
posibles errores v ocmisiones en lag declareciones y es de benefi--
cio para los contribuyentes ya gue permite gue estos corrijan sus-
Errores.

EL PROGAAMA DE FISCALIZACION PERMANENTE, TIENE COMD DBJETIVO-
PRINCIPAL COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES -
FORMALES DEf LOS5 GONTRIBUYENTES POR MEDIO DE REVISIDNES AGILES.

Como consecuencia de estas acciones se obtienen diversos hbeng

ficios como saon:

a).- Al comprober la presentacién de svisos, se actuslizan --

los padrones fiscales.

b).- Al comprobar la autorizacisén y vegistro en libros los -~

corntribuyentes recuperan el orden administrativo.

c).- Al comprobar la presentacidn de declaraciones se logra -
que los contribuyentes cumplan correcta y oportunamente con sus --

obligaciones fiscales, vy

d).- Al comprobar que efectuan el reparto de utilidades a sus

trabajodores, se estd cumpliendo con la funcién social de apoyar a



los trabaejadores en sus derechos.

El Programa de Fisecalizacién Permonente se aplicea a los can--
tribuyentes mayores y personas fi{sicas no empresas con ingresaos a-

nuales hasta de 1,500 millones de pesas.

4.2.- ESTRUCTIIRA ORGANIZACIONAL PARA E{ DESARROLLO DEL PROGRA
MA EN JALISCO.

Para poder hacer un andlisis mas amplio de éste programa nece
gitamaos primero estudiar un poco guien es la autoridad encargada -
de llevarlo a cabo, en este caso la Secretaria de Hacienda y Crédi

to Piblico.

La rama de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico encar-
gada de captar todos los ingresos, para el Erario Federazl es la -~
Subsecretaria de Ingresos, es ademds la dependencia inmediata supg
rior a la Direccidn General de Fiscalizacidn, sus principales fun-
ciones son las de establecer las politicas de captecidn de ingre--
so0s, proponer anteproyectos de leyes, decretos, regplamentos, acuer
dos y ordenes gque regulen la determinaciédn de los tributos, las fa
cultades de las autoridades, las obligaciones y derechos de los -~
contribuyentes asi como de la Administracidn para el cobro de di--

chos tributos.

Tiene también la funcidn de vigilar que el cumplimiento de -=:
las obligaciones tributarias de los contribuyentes sea el adecuado
contando para esto con la Direecién General de Fiscalizacidn, las-
Administraciones Fiscales Regienales y con el apoyo de les Tesore-
r{as de las Entidades Federativas.

ADMINISTRACIONES FISCALES REGIONALES

- La desconcentracign adminiastrativa en materia fiscal, divi-
dité el territorio nacional de scuerdo & consideraciones econdmicas
politicas y geogréaficas, formando trece Administraciones Fiscales-
Regionales; diez se encuentran en las Entidades Federativas.y tres
en el Distrito Federal ( Norte, Centro y Sur ) dependiendo las Ofi



cinas Federales de Haciends de estas.

Objetivos de l1as Administraciones Fiscales Regionales:

- Contribuir caon el sistema fiscal para allegar de recursos
financieros al Gobierno Federal garantizando un alto indice de -

cumplimiento de las obligaciones por parte del contribuyente.

- Apoyar gue los trédmites Administretivos Tributarios sean-
fgiles, siendo este propfigito en las dispousiciones legales exis-
tentes, en los acuerdos delegatorlios de facultades, decretos, o-
Ficios, circulares, reglamento interno, de la Secretaria de Ha--

cienda y Crédito Pdblicao.
- Incrementar la recaudacidn, disminulr la evasidn Filscal.

- Fortalecer los sistemas de control, actualizando el Regis
tro Federal de Contribuyentes, correspondiente, @ la circunscrip
cibn y controlar el cumplimiento de la presentacién de las decla

raciones.

~ Reslizar agtog de vigilancie, inspeccidn, revisign, sudi-
toria, centrnl y sancidn, mediante los cusles sea posible mante-
ner al eaontribuyente en una permanente sensaclién de riesge de pp

der llegar a ser revisado.
Funciopes: -

Las Administraciones Fiscales Regionales, debhen cumplir caon
los pbjetivos y programas establecidos por la Subsecretaria de -
Ingresos, asi como de ejercer la supervisidn técnice y fiscal de
las Oficinas Federales de Haclenda, de su circunscripcidn, vigi-
lando se cumplan las disposicliones que norman sus facultades y -

operaciones.
GCada Administracidn Filscal Regional esté integrada por:

Un Administrador
Un Subadministrador de Recauydacidn



Un Subadminlstrador de Fiscalizacién
Un Subadministrador Técnicao
Un Subadministrador de Informatica.

De las Administraciones Fiscales Regionales la dependencila
encargada de llevar a cabo el Programa de Fiscallizecién Perma--
nente es la Subadministracidn de Fiscalizacién, la cuasl estd di

vidida en cuatro departamentos que san:

Departamento de Auditoria Fiscal
Departamento de Programacian

Departamento de Revisidn de Dictémenes, y
Departamento de Revislén de Declafaciones.

Funciones de la Subadministracién de Fiscalizaeibn

~ Dirigir y controlar las funclones de fiscalizacidn me --
diante la préctica de visitas domiciliarias ( auditoria y fisca
lizacidn permanente ) revisidn de dictémenes, sigulendo los 1i-
neamientos y criterios establecidos por autoridades centrales -
( Direccidn General de Fiscalizacidn ) unificando que la activi
dad fiscalizadora sea homogénea e integral en todo el pais en -

los distintos niveles.

- Supervisar y apoyar la funcién de revisidn de declaracipo
nes de los contribuyentes y comprobar el cumplimiento de sus --
obligaciones fiscales de las contribuciones, con excepcifn de -

los aduanales y el de tenencia y uso de vehiculos.

- Requerir de los contribuyentes y demids obligsdos, la prg
sentacidn de libros de contabilidad, documentos, corresponden--
cia, informes y proceder a su revisién, a fin de comprobar el -

cumplimiento que marcan las leyes tributarias.

- Supervisar y coordinar el desarrcllo de programas, visi-
tes domiciliarias, fiscelizaclén permanente y revisiones de dic

tédmenes.



- Camunicar a las autoridades competentes los resultados -
obtenidos en lesg revisiones vy verificaciones realizadas, spor-
tar lps detos y elementos necesarios paras que dichas auytoridas-

des ejerzan sus atribucianes.
- Caomprobar gque las operaciones aritméticas contenidas en-
‘las declaraciones presentesdas hayan sido correctamente calcula-

das.

4.3.- PROGRAMA DE FISCALIZACION PERMANENTE

El Programsn de Fiscalizacifn Permanente estd fundamentado-
en la Ley que establece, reforma,adiciona y deroga disposicio--
nes fiscales, que se publicé en el Diaric Oficisl de la Federa-
cipn del 31 de Diciembre de 1982, En su articulo cuadragésimo-
transitoric dispone que ls Secretaria de Hacienda y Crédite Pd-
hlico a partir de 1983 deberd iniciar un Programa de Fiscaliza~-
cidn Permanente, para instrumentar y dar cumplimiento a la men-
cionada ley y llevarla al campo operativa. La Direccifn Gene=-
ral de Fiscalizacifin ha disefiado este sistema, ya gue el Progra
ma de Fiscalizacidn Permanente es una herramienta mis con la --:
gue cuenta esta Direccidn as! como la Administracion Fiscal Re-
gional de Occidente para lograr sus ohbjetivos, a través del De-

partamento de Revisifin de Declaraciones.

Para comprobar gque el mayor nimero de contribuyentes han -
cumplido cuando menos con sus obligaciones Tormales las unida--
des administrativas antes mencionadas intensificaran y agiliza~
ran los procedimientos de revisidn, mediante la préctics de vi-
sitas domiciliarias a los contribuyentes mayores; estas visltas

tendrén como objetivo comprobar gue cads contribuyente;

- Presente las declsraciones anusles y mensuales a que es=~
t4 obligado directamente, ssi como retenedor, y lag relativas a

los pagos provisionales de la Declaracidn Anuasl del Ingreso Glo



bal de las Sociedades Mercantiles ( I. 5. R. ) y del Impuesto al
Valor Agregado ( I. V. A. ).

- Presente los avisos a que estuvo obligado, de acuerdo con
el Reglamento del Registro Federal de Contribuyentes. Entre - =~
otros avisos que debe presentar estdn los siguientes: de alta o-
inscripcidén en el Registro Federal de Contribuyentes; de apertu-
ra o cierre de establecimlentos o locales; de alta, baja.o cam--
bio de obligaciones fiscales; de cambio de razén soclal; de domi
cilio; de actividad preponderante; de inicio de liquidacién; de~
inicio de suscesidn, etc., debiendo haber usado los formatos es-

tablecidos en los ejercicios en gque se presenten dichos avisos.

- Presente sus libros de contabllided autorizados dentro de
un plazo establecido ( 60 dias ).

- Presente las declaraélones 3 gue estd obligado de acuerdo
8 su regimen fiscal verificando que hayan sido formuladas con ci

fras tomadas de librgs y registros contables.

- Presente la négmina del pago de la participacidn de los --

trabe jadores en las utilidades.

Posos gue se sinuen en el Programa de Fiscalizacifin Perma--
nente:

1.- Expedicidn de la Orden de Visitas: la orden es expedida

por el Departamenta de Programacian.

2.- Notificecidn de 1a Orden: el visitador deberd solicitar

la presencia del representante legal, acto seguido se identifica
ra- mediante carta credencial expedida por el C. Administrador --

Fiscal Regional.

En caso de que el representante legal no se encuentre en el
momento de llegar de los visiltadores estos procederédn a dejaf un
citatorio para el dia siguiente, con fundamento en lo dispuesto-



en los articulos 134 fraccidn I y 137 del Céddigo Fiscal de la fe-
deracidn.

5i el representante legal hsce caso omiso al citatoric, las-
visitadores procederan 8 desahogaer la visita con la persons que -
se encuentre en ese momento ( deberd laborar para la empresa J.

3.- Comprobacidn del cumplimientn de las obligacinnes fisca-
les formales citadas:

51 el contribuyente cumplid can dichas obligaciones, se-
levantari acta final y se concluye esta clase de visita prevale--
ciendo, las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl-
blice para revisar nuevamente en forma profunda el cumplimiento -
de las nbligacfnnes fiscales formales, pero sdlo se ejerceran - -

cuando exista uma causa o0 antecedente que lo justifigue.

51 ng cumplid, se utnrgaré un plazeo parae corregir los incum-
plimientos.

En caso de gue el contribuyente no ecepte correglr su sltua-
cifn, se leventard acta final dando por concluida esta visitae y -
se turnmard el eéxpediente @ un comité de programacidn para gque ges
tione la expedicifn de una orden de auditoria profunda. 8Si el --
wantribuyente opte por auto corregir su situscidn Fiscal, al ven-
cimiento del plazo sefialado los auditores regresardn para campro

bar que efectivamente fue corregida.

St el contribuyente corrigid su situacién Fiscal, se levanta
ré acta final y se dard por conclulda epsta clase de visita preva-
leciendo también las facultades de la Secretaria de Haclenda y -=<~
Crédito POblico para efectuar una revisidn profunda, cuando exis-

ta una causa o antecedente que lo Justifigue.

S5i el contribuyente no corrigid su situacidn fiscal o sélo -
lg hizo parclalmente, se levantaré el acta filnal, turnando el ex-

pediente al comité de programacidn, para gue é#ste solicite la ex-



pedicidn de una orden de auditori{a profunda.

b.b.- LA PARTICIPACION DE PRESTADORES DE SERVICIO SOCIAL EN-
EL DESARROLLO DEL PROGRAMA.

La Direccidn General de Fiscalizacién, considerd la presta--
cidn del servicio socisl como el inicio del desarrollo profesio--
nal en la rama que cada uno ha elegido, por este motivo se ofre-~-
cid que el Programa de Fiscalizacidn Permanente se lleve a cabo -
con la particfnaciﬁn de estudisntes de la.licenclaturas en contady
ris y carreras sfines prestando su serviclo socisl en las distin-
tas Administraciones Fiscales Regionales, lo gue permitird a los-
recien egresados de escuelas superiores adguirir wna experiencia=~
de campo valipsisima como es en la rama fiscal, ya que en prome-—-
dino mientras dure su servicio, cada prestador visitard un prome--

dio de 75 contribuyentes de diversas asctividesdes econdmicas.

Una parte importante en la preparacidn universitaria de cual
quier estudiante es la reslizacidn de su servicio social ya gue -~

le sirve de practica para el futurg ejercicio de su profesidn.

Creemos que el hecho de gue la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico haye seleccionado a jOvenes pasantes de la licencia-
tura en contaduria y carreras afines para llevar a cabo gran par-
te del programa, egs la conflanza gue se tiene en la capaclidad de-
los prestadores del servicio social y la fuerza de Ltrabajo que rg

presenta para dicha secretaris.

Por otro lado sl usar los servicios de estos jivenes se evi-
ten una total desconfianza te las contribuyentes y unma mayar cola

boracién de elles.

La opinidn general de los jOvenes que han cumplido con Bu ==
serviclo social actuando como fiscalizadores es que les ha servi-
do como une preparacitn para su futuro desarrollo, relacionéndose

con el medio y obteniendo madurez profesional. En genersal, la --



opinifn sobre el programa ha sido favorable.

4.5.~ IMPACTO CAUSADD EN LOS CONTRIBUYENTES FISCALIZADOS,

Todo programa para gue resulte efectivo y puedan llevarse a -
‘cabu sus ohjetivos debe contar con el apoyo de las partes gque es--
ten involucradas en €1 ( en el caso del Programa de Fiscalizacidn-
Permanente los contribuyentes ) por tal reazdn decidimos hacer una-
investlgacidn entre los contribuyentes para sasber cual era su opi
nién y qué conacimientos tenian respecto de este programa, de las-

gue surgieron las siguientes:

1.- En su mayoria los contribuyentes han oldo heblar de este-
programa y tienen un conocimientc general de lo que se pretende lo
grar con el.

2.- La opinidn de los contribuyentes hacia el persanal que es
t4 llevando @ cabo el progrems ( prestedores del aservicio social )
ha sido positiva.

3.- La mayoria de los contribuyentes estén dispuestos a cum--
plir con sus obligaciones fiscales en caso gue tuvieran incumpli--

mientos apoyanduse en la opclion que brinds este programa.

L.- Los contribuyentes caonsideran de gran ayuda el hecho de -
gue pudieran cubrir sus incumplimientos sin gue existieran sancio-

nes contra ellos.

5.- Los contribuyentes caonslideran Que si lo recaudado por me-
dio de este programa se utiliza adecuadamente podré ayudar al pals

a salir de la actual crisis econdmica por ls que atraviesa.

Por lo anterior podemos decir gue este programa ha creado una
conciencia tributaris en los contribuyentes ya gue los concientiza
de gue en cualquier momento pueden ser revisados en sus ohbhligacio-

nes fiscales, por lo gue tratarédn de estar siempre al corriente.



CAS5D PRACTICO

‘GENERAL IDADES

El representante legal de este contribuyente no se encontraba
En el momento de 12 llegada de los visitadores, por 1o que se pro-

cedid a dejarle citatorioc para qde se presentesra sl dia sigulente.

Al hacer la revisibn se encontrd gue el contribuyente tenfa -

lps siguientes incumplimientos:

No presentd las pagos provisionales del Impuesto Scobre la Ren
ta.

No presentd Declaraclidn Anual del Impuesto Sobre la Renté.

No presentd los pagos mensuales del Impuests al Valor Agrega-

do, ni la declaracifn anual correspeondiente.

No presentd la declaracidn anusl del Impuesto Sobre Producto-
del Trebajo.

No presentd cuatro decleraciones mensusles del Impuesto sobre
Producto del Trabaja.

No presentd cuatro bimestres del IMSS5.
No hizo el reparto de las utilidades 8 los trabajadores.
Tiene atraso el libros mayor a 60 dias.

Al contribuyente ge le otorgd un plazo de 30 dias pars que co
rrigiers los imcumplimientos ya descritos, al cumplirse dicho pla-
zo los visltadores regresaron encontrindpse con gue el contribuyen
te habis cumplido en forma parcial con sus obligaciones fiscales, -

no habiendo cubierto las siguientes:
Declaracién asnual de Sociedades Mercantiles

El tercer pago provisional de Socledades Mercantlles



Declaracifdn snual y mensuales del Impueste al Velor Agregado
. Nt realizd el reparto de utilidedes 8 los trabasjadores.

Debido a los incumplimientos ohservados se sugiere que se le
programe una suditoris directa.



DEPENDENCIA.~ ADMINISTRACION FISCAL
REGIONAL DE OCLCIDENTE
SUBADMINISTRACION DE-
FISCALIZACION.

ASUNTO: Se nrderma la practica-de Visita Do-
miciliaria, para la comprobacidon --
permanente del cumplimiento de las-
abligaciones fliscales.

A Fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fisg
cales relativas a las declaraciones anuales, mensuales, provisio
nales y Valor Agregado; Impuesto sobre las Erogacinnes por Remu=
neraciones al Trabajo Personal prestado bajo la direccidn y de--
pendencia de un patrdn; asi como las contribuciones Fiscales por
las que sea (n) retenedor {(es) en su casc; y por las deméds mani-~
festaclones de pago por las contribuciones federales a que eshe
(n) afecto (s), de las cuales deba (n) usted (es) responder en -
forma directa, solidaria u objetiva por el Gltimo ejercicio fis-
cal de doce meses per el gue pars efectos de Impuesto Sobre la -
Renta, se haya presentado o se debid presentar declaracidn, asi-
camo el tlempo transcurrido entre la fecha de terminacian de-di-
cho ejercicio y la fecha de notificacidn de esta orden, expido -
la presente orden de visita para proceder a revisar su situacifn
fiscal de acuerdo con la selecci6n efectuada por el sistema de =
cbmputo y en relacién con el Programa de Fiscalizacidn Permanen-
te del cumplimiento de las obligaciones Fiscales que realiza es-
ta Secretaria, con fundamento en los artf{cules 18, 31 fracciones
V y VIII de la Ley Orgéanica de la Administracién Piblice Federal;
133, fraccibén X; del Reglamento Interior de la Secretaria de Ha-
ciends y Crédito Pdblico en vigor; segundo, primer parrafo, inci
so C., subinciso a) y tercero a contrario sensu, todos ellos ==
del acuerdo 101-620 de fecha 3 de Julic de 1981 publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn al 12 de Julio de 1981; Décimo -
segundo, freccidn V y cuarto transitorio; del acuerdo No. 101-~
285, de fecha 15 de Julio de 1981, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 20 de Julio de 1981, modificado mediante - -
acuerdo 101-161, publicado en el Diarise Oficial de la Federacién
de Fecha 14 de Mayo de 1982; vigentes por disposiciénm del articuy
la tercero transitorio del Reglsmento Interior de esta Secreta-
ris; 28, 42, fracciones 11, IT1 y WI; &3, L4; 45; 46; 52, pendl-
timo parrafo; 54; 59; 60; 61 y 62 del Codigo Fiscal de la Federg
cidn vigente; y 55, Oltimo parrafo del Reglamento del Codigo Fis
cal de la Federacifn, en vigor.

Para tal, se servirad (n) usted (es) proporclonar a los C.C.-
C.P. CARLOS HERRERA CALLES, C.P. Franclsco Espinecza Gutierrez vy
C.P. Gabriel Trujillo Martinez, al servicio de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Plblico, guienes podrén actuar conjunta o se=-
paradamente, todas las declaraciones antes mencionadas, asi camo
todos los libros principsles, auxillares, registros, documentos,
correspondencia y demds pfectes contables gque estimen necesarios;
permitirles el acceso a sus oficinas, locales, instalasciones, f&
bricas, baodegas y/o cajas de valores, suminlistrerles todos los -
datos e informacidn que soliciten.



La revisidn sbarcard el ejercicio mencionade en el parrafo --
‘inicial de esta orden; y sus resultades se harén constar en el ac-
ta 0 actas gue al efecto se levanten.

Asimisma, con fundamento en los articulos 145, en relacidn --
con el 142, fraccidn 1v; y 152, {ltimo pérrafo del Cddigo Fiscal -
de la Federacidén, se faculta al persaonal antes designado, para lle
var a cabo actos tendientes al aseguramiento del interés fiscal si
fuere necesario. .

R La visita se llevard a cabo, en el lugar sefialado en esta or-
den, durante dias y horas habiles o inhabiles en su caso, en los -
térmings del articule 13 del Cddige Fiscal de la Federacidn,

Queda (n) usted (es) apercibido (s) de que, de no dar cumpli-
miento a8 lo dispuesto en esta orden, o de no proporcionar en farna
completa, correcta y oportuna, los datos e informaciones gque los -
vigitadores sopliciten, se le (s) aplicersd (n) lpos medios de apre--.
mio gue procedan, conforme al articulo 40, del citado CHdigo Fig-~
cal de la Federacidn, sin perjuicio de las sanciones y demds conse
cuencias jurldicas que su conducta provogue.

ATENTAMENTE

ADMINISTRADOR FISCAL REGIONAL.




ADMINISTRACION FISCAL REGIO
NAL DE (QCLCIDENTE.
SUBADMINISTRACION DE FISCA-
LIZACION.

102-A-02-v-19272

307/20615

ASUNTD.~- C I TATORIOD

" Guadaléjara, Jal. Junio 9 de 1984,

C. Representante legal de

Auto Refacciones de Jelisco, 5. A,
Canstitucidn No. 421 Nte. 5. Juarez
Guadalajara, Jal.

Comunico a usted que no habiéndolo locslizado en este dia, -
para efectos de llevar a cahbp una diligenesia de orden administra-
tivo, se le cita en el domicilio anteriormente referido, para gue
esté presente a las 9:00 horas del dfa 10 de Junio de 1984.

Con fundemento en los articulos 134 fraccidén I y 137 del CO~
digo Fiscal de la Federacidn.

Atentamente.

-



AUTO REFACCIONARIA DE JALISCO, S. A.

DESCRIPCION DEL CUMPLIMIENTO OE LAS OBLIGACIONES FISCALES
FORMALES DEL CONTRIBUYENTE.

Formuld B8.R.H.
Fecha 11/06/84 ANOTE ( ) POR FECHA DE
LO QUE DEBIO- PRESENTACIGN

Revisd C.H,.C, PRESENTAR
€Jerciclio 1983 :
1.-AVISDS :

Determine los gque debld

haber presentado y solf

citelos.*

Inacripcifn en el R.F.C, ARJ-760510-GT4 13/Mayo/ 1976

Y Clave ssignada

Camhio de domicilio

Cambic de Nombre

Aumento o disminucidn de . -
actividades o de obliga-
clones fiscales

Cancelacién del R.F.C. -
Inscripcién Estatal 17896 17/Mayo/ 1964
Clave Asignada

11.-L18BROS No. de  Fecha de Autg Fechadel 41 F o 11 g
Libros riracién __ tino ssientg Aut. WELI.
MAYOR 1 15/05/76 31/x11/82 96 24
DIARIO 1 " 15/05/76 31/x11/83 125 78
INVENTARIDS Y BALANCES 1 15/05/76 31/x11/83 100 15

Ademés si se.trata de- .
Saciedades:

LIBRO DE ACTAS 1 15/05/76 to17/1v/82 96 19
LIBRO DE ACCIONES NOMI .
NATIVAS 1 -15/05/76 En Blancd 90 -

REGISTRO DE INVERSIO--
NES EN ACCIONES (Adqui 1 15/05/76 En Blanco 90 -
ridas) Art. 58 Fr.v ISA.

REGISTRO DE UTILIDADES

OBTENIDAS 1 15/05/76 31/111/82 97 9
DECLARACIONES FECHA DE PRE  IMPUESTO  NUMERO DE OPE

Ill.- 1. S. R SENTACION NETO PA-  RACION DE CA-
. . 8. R. . GADO A

I. §S. R. ANUAL (ejercicio .
fase). N o Presentdd

Cifras Declaradas




(EN TODAS LAS DECLARACIONES ANOTAR PESDS SIN CENTAVOS)

Fecha de Pre- Impuesto Neto No. de Opera=-

. sentacifn Pagada - clén de Caja.
1.5.R. ter. Pego Provisional 20/07/84 0.- 35831
1.5,A. 20 Paga Provisional 20/07/84 0.~ 35832
I.5.R. Jer.Pago Provisionel Ne Presentéd

1.5.R. Complementaria Anual

1er. Pago Provisional (perfodo)

28 Pago Provisional (pérfode)

3per. Pago Provisional (perfodo)

V.- I. U. A, :
Ingresas  Ingresos  Impuesto Total I.V.A. Olferen Fecha de No.Ope
Gravehles Exentos Causado  Acreditable clas Presenta racidn

19823 cibn, cela.
I.v.A. ARUAL N o Presenté

I.V.A. MENSUALES N o Presentstd

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julie <

Rgustd <

Septlembre 4

Octubre

Noviembre N

Diciembre

SuUuMBA

Complementarias:

Anual

1984
Enpro (per{oda) N o Presenthéd

Febrero : No Presento




Ingresos  Ingresos  Impuesto Total I.U.A. Diferen Fecha de No.Ope
Gravables Exentos Causado_ Acreditable cias Presenta racion

cidn Caja.
Marzo No Presenté =

Abril No Preasen.td .

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septlembre

Octubre

SUMA

Sueldos y Impuesta Impuesto Infonevit Fecha de No. de Dpera=~

DECLARACIONES Salarlos  Salarios 1% Bimestral Presenta ci6n de Ceja.
Gravados - cifn. .
1983
AnuaL

V.~ Impuesto del 1%

sobre las erngacio-

nes por remunerae--

ci6n al travbajo per 3'620,000 $ 38,200
sonal prestado bajo .

le direcclén y de--

pendencia de un pa-

trén.

UT.~ INFONAVIT $ 191,000.

VII.- IMPUESTO RETE
NIDO S/SALARIOS Y - $ 102,500. 19/07/84 48170

SUELDOS

Declaraciones Men--
sunles (EJercicio).

Encro (1983 ) $ 350,000, § 7.500.  § 3,500, --.o --  15/02/03 14389
Febrera 370,000,  8,700. 3,700. § 36,000,  17/-3/83 17631
Marzo 295,000, 6,500, 2,950, -= g --  14/06/83 73101
Abril 305,000, 10,000. 3,050. 34,000, 13/05/63 24280
Mayo 300,000.  10,500. 3,000." -- o -- 12/06/83 3010

Junio 320,000, 11,000. 3,200, 31,000. 13/07/83 35320




Sueldos y Impueste Impuestn Infonavit Fecha de No. de Opera--

Salarios  Salarios 1% Bimestral Presentg £16n de Caje.

Gravados cion,
Julio § 300,000. § 8,300, $ 3,G00. -~ == 13/08/83 30248
Agosto 320,000 9,200, 3,200. 31,000. 15/09/83 35955
Septiembre 300,600 8,000. 3,000, ~- 0 -~ 30/06/84 51545
Octubre 340,000 3,400, 3,400, 32,000. 30/06/8% 51646
Novierbre 320,002 7,700. 3,200, ~- 0 -~ 30/06/84 51547
Dl:lembre- 200,000 7,500. 3,500. 31,000. 30/06/84 51548

suMa 83

Cemplementarias

Declaraciones Men-
suales {periada).

Enera $ 350,000. 8§ 9,000. $ 3,500, -~ o0 -~ 30/06/84 51549

Febrero 350,000 9,100, 3,500. § 35,6000, 30/06/84 51550

Marza 350,000 9,000, 3,500. -- o -- 30/06/84 51551

Abrll 350,000 9,100. 3,500. 35,000, 30/06/84 51552

Maya

Junio

Julie

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

SuMA $ 00,000 836,200,  $26.000. S.20.000

Complenentarias




FECHA OE PRE  IMPORTE NETD  Nn. DE OPERA  No. DE TRABAJADD-

DECLARACIONES SENTACTON PAGADD CION DE EAJR  RES.
VIII.- I. M. 5. 5.

{Ejercicio)
ter. Bimestre 15/03/83 $ 40,000. aoLsL 0
2da. Oimpstre 13/05/83 11,000. 80515 10
3er. Bimestre 16/07/83 12,000, 31200 10
Lto. Bimestre 18/09/83 11,000. 20931 0
S5to. Blmestre 20/06/64 11,000, 12621 10
&to. Blmestre 20/06/84 10,000. " auzee 10
SuMA | $ 65£DUU.

Resiilosiies

I.M.5.5. (perfado) .
1er. Bimeatre 20/06/84 § 18,000. 14223 ) 10 -
2do. Bimestre 20/06/84 12,000. 14224 1a

3er. Bimestre

4tp. Bimestre

S5to. Blmestre

6to. Bimestre

suma $ 30,000,

murabcozmans

IX.~ Impuescto sobre pagos

al Extranjero

I.5.R.
SIN ,OBLIGACION
Xem P To U, Fecha de No. de Trebafa Monta Total
Pano. dores. del Reparto
Nfmina o Recibos N o "Presenth ’
OTRAS
Declaraciones Fecha de Impuesto Neto No. de Opera

Presentacifin  Pagado clén de Cafs.




RESULTADO OFfF LA REVISTIUN

I.- Contribuyente Cumplido.-

Como se myestra en esta Cédyla el Contribuyente ha cumplido con les chligacio
nes fiscales formzles descritas en 1a misma, por 10 que se autoriza levantar~
el scta de conclusidn de esta clage de vlslta.

a de de 198 .

El Jefe de Grupo

Nombre y firma

I1.~ CORREGIRE DENTRO DE UN PLAZO MAXIMO DE __ 30 DIAS, MIS OBHLIGACIONES FISCA~
LES FORMALES QUE ME FUERON REVISADAS, ¥ QUE CONSTAN EN ESTA CEDULA, LOS IN--
CUMPLIMIENTOS GQUE SOBRE €LLAS INCURRI Y QUE SE CONSIGHAN TAMBIEN, PUDIENOD -
EER REVISADAS LAS DECLARACIUNES QUE CON BASE EN ESTO vOY A PRESENTAR, TANTD-
EN 5u ASPECTO FORMAL COMO EN EL CONTENIDO DE CADA UNO DE SUS RENGLDNES, ASI-
COMG EL PAGD QUE HARE DE LA P. T. UL

Guadals jara, Jal. a__ 11 de Junio de 1984,

MNombre, firma y cargo de la persona
- ton qulen se entendio la visita.

I11I.~ Habiéndgse comprobado que el Contrihuyente corrigit lss irregularidades con-
signadas en eata Cédula y gue se le informaron en Acta Parcial a folios

-] levantada el de de 1984. Se sutg

Tiza e levantar la Segunda Actu oe Vistta, consignandose en ellas cudles f‘ue

ron les Unicas obligaciones fiscoles formales gue se le, revisaron, y en su -

tasp los incuemplimientos no corregido.

a de de 198 .

E1l Jefe de Grupo

Nombre y Firma



AUTO REFACCIONARIA DE JALISCO,

Situacidn de los libros de contabilidad y sociales al 20/07/84,

CLASE DE LIBRQO

MAYOR

DIARIO

INVENTARIOS Y BALANCES
ACTAS Y ACUERDOS
ACCIONES NOMINATIVAS
INVERSIONES EN ACCIONES

REGISTRO DE UTILIDADES
OBTENIDAS

FOLIOS

AUTORIZ~=-UTILIZ

FECHR DEL ULTIMO
ASIENTO REGISTRADD

56
125
100

56

90

96

30
85

30

10

31/05/84
31/05/84
31/12/83
21/03/84
31/12/83
31/12/83

31/12/83



AUTOD REFACEIUNARIA DE JALISCO, 5. A.

SUMARIA DE INGRESOS

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo

Junio
Julin
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre -

Diciembre

TOTAL

*DE: Libro Mayor autorizado

w = Sumas verificadas

IMPORTE

§ 3'476,875.
41361,706.
6'988,143.
21867,741.
41125,010.
6'791, 148.
6'491, 135.
6'123,701.
6'391,795.
41555, 135,
61991, 147.

5'561,795.



AUTO REFAGCIDNARIA DE JALISCO, S. A.

ANALITICA DE INGRESOS DEL MES DE MAYO DE 1983,

FACTURAS IMPORTE
4397 a1l 44O $ 162,247
4402 al L4LO6 91,310
LL07 al 4411 123,508
L4412 al 4416 245,510
L4117 al Lu21 83,123
4422 gl LL2E . 110,171
4427 a1 Li31 70,110
4432 sl 4L36 148,715
LL37 a1l GhthA 97,823
LL62 al) LLLE 105,915
4447 al L4451 61,301
LL52 al LL5E 190,407
LL57 a1 LLBA 140,829
LLE2 Bl LLAE 50,175
LLET al L4771 8a, 123
LL72 al Lu76 138,955
4477 al 4uad1 165,537
LL82 al LuLBE 150,815
LLB7 al LL91 170,399
4492 al LLIE 210,123
L497 al 4501 163,999
4502 al 4506 138, 824
4507 al 4511 169, 110
4512 al 4516 151,251
4517 al 4521 222,817
4522 al 4526 197,561
4527 al 4531 201,922
4532 81 4536 ' 115,310
4537 al 4541 178,415
TOTAL $ 4'125,010 #

u}

DE: Facturas de venta
# = CoteJjado contra libro Mayor

w = Suma verificada



AUTO REFACCIONARIA DE JALISCO, 5. A.

SUMARIA DE COMPRAS

M ES IMPORTE
Enero $ 4'500,000.
Febrerg 3'500,000.
Marzo 5'000,000.
Abril 5'000,000.
Mayo 3'500,000.
Junio 31'400,000.
Julio 3'500,000.
Agosto S'ooo,000.
Septiembre 5'000,000.
Octubre 9'000, 006.
Nuvieébre 9'500,000.
Diciembre 3'500,000.
TOTAL $ 48'000,000,.

=====:====

DE: Libro Mayor autorizedo

v = Sumas verificadas



AUTO REFACCIONARIA DE JALISCO, S.

A,

ANALITICA DE COMPRAS MES DE ABRIL DE 1983

NOMBRE DEL PROVEEDOR

Cassa Gudifio

Decoraciones Dina, S.A.
Refaceciones FORD
Refacciones Chevrolet
Super Refacciones
Refacciones Duplex
Proveedora de refacciones
Auto Refacciones Guadalajara
Mercado de Refacciones
Casa Gbomez, S.A.
Refacciones Calzada, 5.A.
Refacciones Alvarado
Mercado de Refacciones
Cass de Refacciones
Refacciones FORD
Refacciones Renoult
Refacciones Dina

SUMA
COMPRAS SEGUN LIBRO MAYOR

DIFERENCIA NO ACLARADA

No. DE FAGTURA

3540
ass0
129845
36485
L85
4753906
47580
57697
69123
234
5432
78906
65201
68744
129890
364850
36474

DE: Facturas de compras del mes de Abril.

$

IMPORTE

$ 125,000.
375,000.
150,000.
250,000.
400,000,
150, 000.
500,000.
200,000.
300,000,
200,000.
350,000.
500,000.
300,000.
200,000.
300,000,
250,000,
350,000.

4'900,000.
5'000,000.




AUTOD REFACCIODNARIA DE JALISCO, S, A.

PRUEBA GLOBAL DE SUELDOS v SALARIDS.

MES SUELDOS Y SA-  IMPUESTO 1% 5% INFONAVIT
LARIOS GRAVA~  RETENIDOD BIMESTRAL
DDS P o -
Enero $ 350,000 $ 7,500 3,500 — 0 -
Febrero 370,000 8,100 3,700 36,000
Marzo 295,000 6,900 2,950 -~ 0 --
Abril 305,000 10,000 3,050 30,000
Hayo 300,000 10,500 3,000 --0 --
Junio 320,000 11,000 3,200 31,000
Julia 300,000 13,000 3,000 -0 --
Agos to 320,000 ‘9,200 3,200 31,000
Septiembre 300,000 8,000 3,000 -0 --
Oc tubre ) 340,000 8,400 3,400 32,000
Novienbre 320,000 7,100 3,200 -0 --
Diciembre 300,000 7,500 3,000 31,000
SUMAS $ 3'820,000 $ 107,200 & 38,200 $191,000
DECLARAGCION ANUAL  3's20,000 106,500 38,200 191,000

Diferencias -~ 0 -- 700 -- 0 - — 0 ~-

DE: Néminas mensuales

X = Cotejado contra declaraciones mensuales de I.5.P.T.



Administrecifin Fiscal Reglonal de Dccidente
PROGRAMA DE FISCALIZACICN PERMANENTE. .
Reoultado del recorrido fisico o inspeccifn oculer @ las Instaleciones

d e 1 Contribuyente.

Na, de Orden F.P. D 1543

Contribuyente: Ayto Refaccionaria de Jalisco, S. A.
Ubicacifn:- Constituci6n No. 421 Nte. Sector Juérez
ReF.Cud— ARJ-760510-GT4

Ejercicio Fiscel:- 1983

Actilvidsd .-  Compra/venta de accesorios y refacciones para autos.

Cifras deaclnradas I.5.R. (Miles dz Pesos):

Ingresos Amwnlahles 3 “ 100%

Costo S

Utilidad Bruta $ .

Gastos _____:L________

"Utilidad Fiacal 3 o
—_—_

Resultado Filsecal g =

Impuesto correspondiente
Concedib Fecllidodae.- Buunos Males Ragulores
no,. de Estoblecimlientos.- Uno
DAimensiones do sus Instolanliones (Mtas 2) .- 40D
No. did Empleados: 10 Productivos 6  Hdwlnistrativos 4L
Volor entimado de los conceptos siguiantes (Mlleo de Pesos):
Maguinarla:
Edificios.=- $ 2'000,

Instolaciones.-~ $ 1'000,



ESTA TESIS NO DEBE
SMIR D LA BIBLIOTECA

Irnventarios.— ¢ 2'000,
No. de Camicnes.- Uno Velor.- § 1'400,
5u control interno aparante es: Bueno Malo Regular

Renta mensual de sus localeg.-
Ingresos Anuales estimados.- $ 60'000,

Cuenteg Bancarias gque maneja:

EapNCUO No. Cuente Sucursal
BANAME X 00013040 543 Plaza del Sol
BANCOMER 0ooL354828 Plaza Patria
Sertfin 0034002843 Américas '

Irreguloridades Cbservados.— p) sgntribuyente no presentd las de-

claorecinoes anuales de 1. 5. R., I, ¥. A.y ademas no hizo el rg

parto de uvtilidades a los trabajadores.

Opinibn Visitadores.- Por las irreqularidades que presenta el con

tribuyente sugerimos realicen una revisian més profunda por me-

dio de una auditoria directa.

Guadalajara, Jdal.
301VIT11/84 C.Fco. Espinoza Gtz. C. Gabriel Trujillo M.
Lugus y Facha Nambre y Flrma Nombre y Firma

Opinifn ®upzrvisor.- Ppr 1e revisidn efectuada por el auditor se

sugiere una suditoria directa.

C.P. CARLOS HERRERA CALLES.
Nombre y Firma




ACTA D E INTICTIOD

¢« 1)
AUTO REFACCIONARIA DE JALISCO, 5. A. 102-A-02-V-19272
COMPRA/VENTA DE ACLESORIOS Y REFACCIONES F.P. D1543/84

PARA AUTOMDUILES ;
CONSTITUCION NORTE 421 5. JUAREZ ACTA DE VISITA
GUADALAJARA, JALISCO VISITADORES: LOS
R.F.C. ARJL760510-GT4 QUE SE CITAN.

En la ciudad de Guadalajara, Jal. siendo las 10:00 horas del
dia 10 de Junio de 1984 las C.C. C.P. Carles Herrera Calles, C. -
Francisco Espinoza Gutierrez y C. Gabriel Trujillo Martinez visi-
tadores adscritns a la Administracifn Fiscal Regional de Occiden=-
te, dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico se
constituyercon en el domicilio de las empresa AUTO REFACCIONARIA DE
JALISCO, S. A. cito en la calle de Constituciédn Norte 421 Sector-
Juéirez de esta ciudad, com el objeto de levantar la presente acta
de vigsita en la gue se hace constar en forma circunstancial los -
siguientes hechos: - - - R T - - --
CITATORIO.- Siendo las 9: 30 horas del dia 9 de junio de 195& los
C.C. visltadores se presentaron en el domicilio del cnntribuyente
con el objeto de desahogar la diligencia, como no se encontrd el-
representante legal se procedid a dejar citatorio, mismo gque fue=-
recibido por el C. Pedro Flores L. en su caracter de empleado del
cuﬂLribuvente para hacerleo del canoclimiento del representante le-

al. - - - R T T T
ENTREGA DE LA UPDEN.— Siendo las 10:00 horas del dia 10 de Junio-
de 1984, leos visitadores citados con anterioridad entregaron la -
arden de visita domiciliaria Mo. F.P. D1543/84L contenida en gl ==
oficio 102-A-02-¥-19272 de fecha 2 de Junio de 1984, girada por =
el C. Administrador Fiscal Regional de Occidente al contribuyente
"AUTC REFACCIONARIA DE JALISCO, S5.A." par el periodo comprendido-
del 1ro. de &Enero de 1983 al B8 de Junio de 198L. = - - - =« = - ==
PERSONALIDAD .- La diligencia se entendid con el C., Radl Méndez --
Herndndez, en su caracter de Adninistrador Onico del comtribuyen-
te visitado quien acredita su perscnalidad con escritura pidblica-
No. 30105 de fecha 25 de Mayo de 1976, pasada ante la fé del nota
rip piolico No. 10 Lic. Mario Fernédndez Ramirez de esta cliudad y-
registrads bajo ls inscripcidn 130 del tomo 40 del libro primero-
del Registro de Comercin, mandato respecto del cual afirma bajo -
protesta de decir verdad que su cargo nog le ha sido revocado, mo-
dificado o sustltuido, dicha persona se identificd con licencia -
de chafer No. 3020 expedida por el Departamento de Transito del -
Estado de Jalisco, de fecha 10 de Enero de 1980, asimisma compro-
bd estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes seqln-
cédula personal No. MEHR-450910, guien para constancia de haber -
recibido esta orden, estampd de su pufio y letra en original y dos
copias la siguiente layenda' "rccibi original del presente oficio"”
fecha, hora y firma. - B et T T T
IDENTIFICACION DE LOS VISITADDRES. Los visitadores se identifica
ron mediante carta-credencial expedida por la Direccidn de Perso-
nal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pinlice, y por la pra-
pia Administracidén Fiscal Regionel de Occidente, documentos en ==




(2)

los cuales aparecen ls fotpgrafls, nombre y firma de ceda uno de-
las visitadores. = = = = « =« = = = @ L L w = - L - M e o= e o e
DESICGMACION DOF TESTIGOS5.- E1 C. Radl Méndez Hernandez designe co-
mo testiqos de asistencia a los C.C. Morle de la Torre Barba y Jo
st Garcia Garcias, ambos mayores de edad y de nacionalidad mexica-
nacon domicilic en Madero MNo. 268 5. Reforma y Juirez No. 314 §.-
Hidalgo de esta riudad y quienes se identificaron con credemcial-
del T.M.G.5. No. 5020 y 2050 respectivamente, guienes comprobaron
‘@star inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes segin cgé
dulas persancles Nos. TOBM-600520 y GAGI-61081%. - - - - - - ~ -=
- = = = = e = = - = - - - HELCHNOS - - -« - - - - .- - .-
Habiérndose revisado por el pericdo comprendido del ire. de Eneros
de 1983 al 8 de Junia de 1984, se canpcieron las siguientes obli-
gaciones Fiscales Furmales del Contribuyente: = = = = = « « = = =
-La de haber presentado la declaracidn anual del Impuesto Sobire -
la Renta de las Sociedades Mercantiles per el ejercicio de 1983.-
«La de huber presentedo la declaracidn anual del impuesto al Va--
lor Agregado por el ejercicio 1983, asi como las declaraciones --
mensuales por el periodo antes citadn. - - = = = = = = = « - - ~=
-lLa de haher presentado ly declarocidn anual y mensvales por con-
cepto del Impuests Retenido sobre Prpductos del Trabajo, 1% sobre
Erogeciones por Remuneraciones papnadas al Yrebajo personsl y apor
taciones al INFONAVIT. - - - - - = = = =« = & = - & =« = = = - - --
-La de haber presentado sus libros de contabilidad y sociales, --
Diario, Mayor, Inventarios y Balances, Actas y Acuerdos, Libro de
Acciones Nominativas, Registro de Inversiones en Acciones, Regis-
tro de utilidades obtenidses todos ellos auvtorizados y al oorrien-
0L = = - e - e s = o kb e e o - s s e o s e e = =l e o= = =
-La de haber presentadao leos pagos de las liquidaciones obrero-pa-
tronal del Instituto Mexicano del Segureo Social por el periodo ya
mencionadi. -~ = - = - - = = - 0 - - - - & - 4 4 % &« £ & - - - - =~
-La de haber presentado con nportunidad 1los avisos gue regquieran
tanto el Reglamento del Registro Federal de Constribuyentes como-
en su caso las disposiciones estatales. - - - = - = « =« - « - - -
-La de haber cublerto la participacifn de las utilidades a los -~
trehajadares.- - - - - = - - - - - & & ~ - - 2 - & o - - - - - --
De la revisidn snteriormente practicade se conocleron los siguien
tes incuomplimientaos: - - - - - = = - = - - - =« - - - - - - - - -
£l contribuyente visitado presentd a los visitadores los libros -
de contabilidad vy sociales, como 8 centinuecidn se indican: ~ - -

CLASE DE LIBAD. _ _ _ - _ _ _ - FOLIOS-- -~ FECHA DEL LLTIMO ASIENTD -
TSI - - < ----- AUTORIZACOS -UTIL1ZADDS — REGISIRADE- = = = = = = =——
MAVER o o L o oL - w2 T2 86~ - - - - P — 3-XT1-1982 - - -~ - —
DIARIO _ _ _ _ _ _ _ _ . 125- - - - - e = - = - - 314-X11-1983 - = -~ - —
INVENTARIOS vV BALANCES. _ _ - 400- - = - - 15— — « = - = 34-X11-16983 = - = = -~
ACTAS vV ACUERDDS., . o . - - = 96- - - - - 19m = = = - - 17-TU- 4982 = = = = —m
ACCINNES MOMINATIVAS_ _ _ _ _ 90- - - == FN BLAWNEGO = - = - — =
INVERSIONES EN ACCIDNES L o - g9p- = = = = E N BLANCI OO =« = = = =
UTILIDADES OBTENIDAS _ _ | _ 972 2 - = - - L T, 31=XTI=1982 = = = = o=

-La de no haZer presentado la declaracion anual del Impuesto Sobre 1s Renta y -
los paegos provisionales por el ejercicio de 1983, asi como los correspondientes
I T I



-La de no haber presentado la declaracifn anual y mensuales del Impuesto al va
lor Agregado por el ejercicio de 1983 y los correspondientes a pagos mensuales
de 198U, = o « o o 4 4 o e C e C m D C C e e m e e e m e o m e = Lo -
-La de no haber presentado las declaraciones del Impuesto sobre Productos del-
trabajo anual y por los sigulentes meses Naviembre y Diciembre de 1983y los ca
rrespondientes @ 19B4. = = = = « = = = - - 0 . - - - - - - - sk - - e e
-La de no Haber presentado los pagos Obrero-Patronoles por el quinto y sexto -
bimestre de 1983 asi como el primero y segundo de 1984. = = = = = = = = = « ==
-La de no haber presentsdo el reparto de utilidades a los trabajadores. = - ==
EN ESTE MOMENTO EL CONTRIBUYCNTE MENIFIESTA QUE CORREGIRA LDS INCUMPLIMIENTOS-
ANTERIORMINTE DESCRITOS EN UN PLAZO DE 20 DIAS. SE LE HACE SABER AL C. RAULL -
MENDEZ HERNARDEZ QUE SE LE CONCEDE EL PLAZO SOLICITARO CON ANTERIORIDAD Y QUE-
A PESAR DE HABER CUBIERTD PARTE DE LAS OBLIGACIONES FISCALES FORMALES QUE SE
DESCRIBIERON, ESTA AUTORIDAD SIGUE TENIEWDO EL DERECHD DE EJERCER SUS FACULTA-
DES DE REVISION MAS PROFUNDA POR LO QUE SE LE EXHORTA PARA QUE EN CASD DE QUE-
EXISTAN EN LA EMPRESA DECLARACIONES QUE RECTIFICAR LD HAGAN A LA BREVEDAD POSI
BLE ATRAVES DE LAS COMPLEMENTARIAS RESPECTIVAS. - - - = = = = = = — = = = - ——
LECTURA vV CIERRE DEL ACTA.- Leida que fue la presente acta de visita y explica
do su contenido y alcence al C. Radl Mendez Hernéndez y no habiendo més hechos
que hacer constar se did por terminada esta fase de la diligencia siendo las -
14:00 horas del dia de su fecha, levantdndose esta scta en original y sels co-.
pias de las cuales se enirega una legible al contribuyente después de firmar -
al margen y al final cada uno de las folios todos los gue en ella intervinie--
ran. CONSTE, = = = = = = = = 0 - - & - 4 & = = = = = % = = = @ =~ === --
TODO LB TESTADD EN LA PRESENTE ACTA NO VALE. — = = = = = = = = = = = = - e e -

PUBLIC
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C.p. f Aml?gfﬁ/l‘7 DZA GTZ.
< TESTIGDOS

C., MARIO/DEAMA TgREE éZﬁ::L/ C.




ACTA FINAL

(1)

- AUTD REFACCIONARIA DE JALISCD,5.A. 102-A-02-v-19272
COMPRA/VENTA DE ACCESORIOS v REFAC F. P. D1543/84
CIONES PARA AUTOMOVILES.

Constitucidn No. 421 Norte §. J. ACTA DE VWISITA
R.F.C. ARJ-760510-GTh VISITADORES: LQOS

QUE SE CITAN.

En la ciudad de Guadalajara, Jal. siendo las 10:00 horas del-
dia 20 de Julio de 1984, los C.C. visitadores C.P. Carlos Herrera-
Calles, C. Gabriel Trujillo Martinez y C, francisco Espinoza Gutip
rrez, Adscritos a la Administracién Fiscal Regional de Uccidente,-
Dependiente de lo Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico, ¢e - -
constltuyeron en e! luger ubicado can el No. 421, de la calle Long
titucidan S.J. EN ESTA CTUDAD DOMICILID DEL CONTRIBUYENTE "AUTOD RE-
FACCIONARTIA DE JALISCO, S.A." con el objeto de levantar la presen-
te acta de visita en la que se hacen constar en forma circunstan--
cinda, los hechws encontradaos compo resultado de la visita gque se -
le ha venido practicando por el periodo comprendide del 1ro. de --
Enero de 1983 ol € de Junie de 1984, en cubplimiesto de la Orden -
de Visita Ko, F. P, D15L3/0L contenida en el oficio No. 102-A-02-V
-19272 de fecha 2 de Junin de 1984 girada por el C. Administrador-
Fiscn!l Regiona)l de Occidente al contribuyente "AUTDR REFACCIONARIA-
DE JALISCO, S.A.", misma que fue recibida por el C. Radl Méndez --
Herndndez en su carécter de representonte legal del contribuyente-
visitado, guien para constancia estampd de su pufo y letra la si--
guiente leyenda en originel y dos copias de la orden "recibi origi
nal del presente aficio siende las 10:00 thoras del dia 10 de Junio
de 1584", mismn dia en gque se inicid la viatta. - - - - - -
ENTREGA DE LA DRDEN, PERSONALIDAD, IDENTIFICACION DE LDS UISTTADD—
RES v DESIGNACTON DF TESTIGOS. - = = = = = = o = = = = = = - - = =~
Hablende cumplido con todos los regquisitos formoles de:desde la en
trega de la orden, personalidad del representante legal, identifi=
cacidn as{ camo, la designecidn de testigus de asistencia, seqgin -
consta en actas de vigita, levanteda el 10 de Junio de 1984 en re-
lacidn de la orden de visita mencionada con anterioridad, lo ante-
rior on presencia del C. Radl Méndez Hernéndez, en su caracler de-
representante legal del contribuyente visitado, facultado para rea
lizar actos de administrocidn y de dominio, asi como de les testi-
gos de B‘lStEﬂEla, que dan fe, los visitadores actuantes qulenes -
praoceden a consigrnar los siguientes hechos: -« - - = =« « = - = = -=
= = =32 =3 === = =sHECHIUS === === == = == == = ==
Habiéndose revisado £l perlodo comprendide del iro. de Enero de --
1983 a1 8 de Junio de 1884, se conocieron las siguientes obligacig
nes fiscales formales del cnntrlnuyente visitado: - - - e -~ -
- La de haber presentado la declaracidn znual y pagos prnuisinna——
les del Impuesto sobre la Renta de las Socledades Mercantiles por-
el ejercicio de 1983, - =« = = = = = = = = = = = & - = & =& - - - =
- La de baber presenteado la declaraci6n anusl por el ejercicio de-
1983 per concepto del Impuesto al Valor Agregado, ssi como las de-
claracivnes mensuales por el periode comprendido del Ira. de Enero




2
de 1983 al 8 de Junin de 19B4. = « = = = = = = & = = «w = — « = « =
- la de haber presentado la Declaracidn Anualy pagos provisionales
mensuales por concepto del Impuests retenido por productos del tra
bajo, 1% sobre ersgsciones por remuneraciones pagadas al trabajo -
personal y apaortaciones al INFONAVIT por el peri{odo sujeto a revi-
818N. = = = = = & = & & & o o h D o m m e m m i m e o e = mm
- La de bhaher presentado sus libros de contabilidad v sociales: --
Diario, Mayor, Inventarios y Balances, Actas y Acuerdos, Libro de-
Acclpnes Nominativas, Registro de Inversiones en Acciones Adguiri-
das y Registro de Utilidades Obtenidas. = = = = = @ = @ @ = o o a=
- La de haber presentado los pagos de las liquidaciones fbrero-Pa-
tronales del Instituto Mexicano del Segurs Social por el periodo =~
sujeto a revisidn. - - - T - - - == - =
- La de haber efectuado el reparto de utilidades a lns trabajado—-
res correspondiente al ejercicio de 1983, - - - -« - =« ~ - - - --
- La de haber presentado cen oportunidad lous avisus gue requieren-
tanto el Registro Federal de Contribuyentes, como en su caso las -

dispasiciones estatales. = = - = = = = = & = = « - = 52 - W - - = =
- Tener sutorizados y a2l corriente sus libros. - - = - - = = = « =
El contribuyente visitado presentd sus libros de contabilidad y sg
clales como SiQUE: = = = = = = = & o = = 4 = = = = - = = - & = & =
CLASE DE LIBRN- - = =« = = = - ~ - -FDOLIDS- - - FECHA DEL ULTIMO ==
- = = = = = = = - - = =~ = —- - “AUTORI--UTILIZ- ASIENTE REGISTRADD--

MAYOR- - = = = = « = = = & = =« = 95 o« = 30~ = « - 31/05/84~ ~ - =~
DIARID - - - = - - = ~ - - - - -125- - - 85- - - - 31/05/84- - ~ -
INVENTARIBS ¥V BALANCES - ~ - - -100- - - 20~ - - ~ 31/12/B3~ -~ - -
AGTAS ¥ ACUERDOS- - =« = = = =« == 96~ -« - 30- ~ - - 31/03/84- - - -
ACCTONES NOMINATIVAS~ - - - =« == 90- - - 2- - - - 31/12/83- - - -
INVERSTONES EN AGCIONES~ - - - - 90~ - = 1- - - - 31/03/84- « - -
REGISTRO DE UTILIDADES DBTENIDAG-%6- - - 10~ - - -~ 31/12/83- - - -

Que en la fecha en gue se naotificd 10 de Junio de 1984, estuvo de-
acuerdo en actualizar sus libros mensionados y presentar las decla
racionps & incumplimientsos en un plazo de 30 dias y habiendo trans
currido el plazo, se volvif a la enmpresa conociéndose gue el con--
tribuyente no corrigid los siguientes incumplimientos: - - = - - =
- La de no habler presentado la declaraclidn anual del Impuestu So--
bre la Renta, asi como el tercer pago provisional par el ejercicio
de 1983, y el primer psan provisional de 1984, - - - - - - - - - =~
-~ La de na haber presentado las declaraciones anual y mensuales --
del Impuesto al Valor Agregado por el glercicio de 1983 y las de--
claraciones mensysles de 1984, ~ = = = « o o o = = o =~ . = o - -
- La de no haber presentado y efectuado el reparto de las utlllda-
des a los trabajadores. - - - - « = = - - - = ¢ ~ - = & - = =« - o=
LECTURA ¥ CIERRE DEL AGCTA.- Leida gue fue la presente acta de visi
ta y explicado su contenido y alcance al C. Rall Méndez Hernéndez,
en su caracter de Representante Legal del contribuyente visltado,y
na habiendo mAs hechos que hacer constar, se did por terminada la=-
diligencia, siendo 1as 14:00 haras del dia de su fecha, levantandg
se la presente acta en origipal y sels coplas, de las cuales se en
tregd una legible al contribuyente, después de firmar al final y -
al margen de cada uno de los folios todos los gue en ella intervi-
nieron. CONSTE.= = = = = = = = = = = = = = = = = = = = = « = = = -
Todo lo testado en la presente acta no vale. - = « = - =« = = = = =«
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CONCLUSIONES

Como resultado de nuestro estudio cbtuvimos las siguientes -
conclusiones:

En México por ser un pais en vias de desarrcllo y por las ca
racteristicas socio-econdmicas de sus habitantes existe evasipn -
fiscal.

El programa de Fiscalizacibn Permanente pretende camprobar -
el cumplimiento de las obligaciones Fiscales Formales de los con-

tribuyentes en una forma agil.

Por 1o anterior se pretende concientizar a loé contribuyen--
tes de gue en cualguier momento pueden efectuarle una revisidn y-
gue de hacer caso omiso de ests revisidn puede programarsele una-
auditoria directs gue abarcard la revisidn de los (ltimes cuatro-

ejercicios fiscales.

Al aumentar la recaudacidn y disminuir la evasidn por medio-
del Programa de Fiscalizacidn Permanente, se utilizaran esos in=~
gresos para dismimuir los efectos de la sctusl crisis econdmica -

per la gque atravieza el pals.

Por otro lado para la situacifn que guarda el Lic. en Conta-
durla en las relaciones fisco-contribuyentes es de suma importan-
cia gue convenza a los contribuyentes de la necesidad y convenien

cia de estar al corriente en sus obligaciopnes fisceles.

Por la gran relescidn, por la influencia que ﬁienE la politi~
ca fiscal en el desarrollo y expensidn de los negocios y las acti
videdes comerciales, por la afectacin clara uge realiza sobre -=

los inversionistas, los mandatarios y goblerno encargados de pla-

near y llevar a cabo la politica fiscal deber ser contientes de ~-.a-

gue la imagen plblica y la confianza gue tengan los contribuyen--
tes en ellos serd ls mejor ayuda que puedan tener los fiscallizadg

reg para realizar lds funciones gue se les encomienden.
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