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INTRODUCCION

Las tendencias modernas de la Administracién PGblica -
han traido como consecuencia el reconocimiento de la profe-
si6n de la Contadurfa PGblica, desarrpllandose como una de-
las ramas mis importantes "La Contralorfa", que ha sido ele
vada al rango de Secretarfa de Estado.

Como antecedentes histéricos de la Contralorfa se tie-
nen noticias que hubo control en la antiguedad desarrollan-
dose principalmente en el fisco, se cree, que en Egipto el-
fisco fue el creador del control, estando encaminado a la -
Administraci6n PGblica de aquellos tiempos.

La Contralorfa como rama de la GContadurfa PGblica es -
la accibn encaminada a promover la eficiencia de la adminis
tracién y para ello dfcta las normas relativas a su funcio-
namiento, sus objetivos, la elaboraci6n de proyectos, cuida
el gasto pilblico, motiva la responsabilidad de los servido-
res pdblicos y cuida de la congruencia de los presupuestos,
asf{ mismo evalda los resultados y los informes que emitan =
las dependencias a su cargo.

La organizacién de la Contralorfa comprende la crea- -
cién de su estructura orgdnica, el nombramiento del titular
de la Contralorfa, las facultades de sus 6rganos ejecutivos
y las funciones especfficas que cada uno debe realizar.

La coordinaci6én de la Contralorf{a es a nivel de depen-
dencias entre las diferentes entidades de la Administracion
PGblica Federa]l y Estatal, que tienen como objeto realizar
mejor control en sus diferentes actividades. De esta manera
se ve la coordinacién de acciones entre sus 6rganos y las -
empresas Paraestatales, para observar su productividad.



La Contralorfa apoya sus resultados mediante las préc-
ticas de auditorias en sus diferentes especjalidades como -
la auditorfa de operacién, la auditorfa administrativa, la
auditorfa de control de presupuestos, la auditoria externa,
la auditorfa interna y la auditorfa gubernamental.

Con los elementos que hemos mencionado la Lontraloria
hace la evaluaci6n del sistema detectando las fallas y ha--
ciendo las correcciones necesarias y las enmiendas que con-
tribuyan a mejorar los sistemas de control y la responsabi=-
lidad de los funcionarios pdblicos.

La Secretarfa de la Contralorfa General de la Feders--
cidn fue creada por iniciativa del C. Presidente de la Repd
blica Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, para promover ig --
eficiencia de la Administraciton PGblica del Gobierno Fede--
ral.



cAaPITULO I

ANTECEDENTES DE LA CONTRALORIA EN LA

ADMINISTRACION PUBLICA



CAPITULO 1

1.- ANTECEDENTES OE LA CONTRALORIA EN LA ADMINISTRACION -
PUBLICA

EL CONTROL EN LA ANTIGUEDAD

Segln la Real Academia Espanola, la palabra control
significa: registro, inscripci6én y comprobaci6n. Contro-
Yar significa: confrontar, marcar, registrar e inscribir.
Contralor significa; Oficio Honorifico de la Casa Real, -
segin la etiqueta de Bogofa y segln la etiqueta de Casti-
11a, Veedor. En antafio, en el cuerpo de artillerifa y en
los hospitales del ejército, era el que intervenfa en la
cuenta y razon de los caudales.

Es dificil precisar qué nacibn tuvo la gloria de dar
le el mérito al nacimiento de las ciencias del control, -
se encuentran leyes comerciales e informes contables en -
Ninive (Babilonia), unos 3,000 afios antes de J. C. El pe
rito era el "escriba" que anotaba sobre tablillas las ---
transacciones importantes y las legalizaba suscribiéndo--
las con su firma.

Poseemos pocos detalles interesantes referentes al -
control en la edad media, parece ser que la cafda del Im-
perio Romano arrastrd con una disgregaci6n de la Sociedad
y una pardlisis de los cambios comerciales.

Al fin de la edad media es ltalia la patria de la --
Contabilidad, de Italia pasa la ciencia contable a Esco--
cia e Inglaterra, donde el comercio se desarrollé considé
rablemente.



LAS CUENTAS CUMO MEDIDA DE CONTROL

Algunos autores hacen remontar el origen de las cuen-
tas por partida doble a 1340 y otros afirman que los prime
ros documentos de una contabilidad completa por partida do
ble estdn constituidos por los libros de los Hermanos S5a~-
rayso de Genes en 1406,

En el siglo XIII la contabitidad era con frecuencia -
ltevada por dos personas, se afirma que en Roma el Papa Ni
colds 1[Il ordenaba gue la contabilidad se llevara en dos -
libros y que el saldo del primer libro deberfa estar de a-
cuerdo con el segundo libro que llevaba el Notario., Me---
diante éste procedimiento se usaron las cuentas como medi-
das de control, cada pdging debfa corresponderse entre s5i.

EL PRIMER TRATADO DE CONTABILIDAD

El primer tratado de contabilidad estd contenido en - |
la obra de Lucas Paciolo, de la ciudad del Santo Sepuicra,
provincia de Arezzo en Toscana en 1484, El autor preconi-
za el emplec de un borrador, un Diario y un Mayor.

Luca Paciolo divide las cuentas en dos categorfas: 1¢
Las cuentas de inventarios: relacidn de obligaciones del -
comerciante y de sus clientes: 29 Las cuentas de disposi--~
ciones, que equivalen a las cuentas actuales, en el senti-
do de que deben permitir establecer la situaci6n exacta -~
del comerciante. Cita tres condiciones necesarias para ha
cer negocios: 1? Poseer grandes disponibilidades; 29 Ser -
un buen interventor contable; 3% Observar un orden rigurg-
$0.



LA PRIMERA APARICION DEL VOCABLD AUDITOR

La primera aparicibn del vocablo auditor se remonta a
1285. Por orden de Eduardo I, todos los servidores, magis
trados, chambelanes y otros recaudadores deblan llevar ~--
cuentas ordenadas. Los defraudadores debfan ser, bajo tes
timonioc de los auditores conducidos a la wmds proxima pri--
si6n del reino,

En 1298, el alcalde y los cons2jales de Londres eran
nombrados de oficio auditores. Mis tarde, en 1310, se dae-
signaban, a este efecto, seis personas elegidas por el A--
yuntamiente en plenoc. En Escocia, jos libros del tesoro y
los del Chambeldn eran censurados cada afio por los lares -
auditores, nombrados por la corona.

ta primera asoclacién de revisores profesionales fué

constituida en Venecia, en el afio de 1581, con el nombre -~
de Collegio dei Roxonati, que cuestionaba estrictamente la
admisién de sus miembros. No podfan pertenecer mds Qque ~-~
los ciudadanos Venecianos, avecinados en la ciudad cinco g
fos como minimo y que no hubiesen sufrido condena. La ad-
misién al colegio estaba condicionada a solventar un exa--
men ante una comisi6n de 45 miembros, con voto favorable a
las tres cuartas partes.

En Mildn y Bolonia fueron creadas institucionales si-
milares {Academia dei Raigioneri) fundada en 1658. Pero -
fué en Inglaterra, a principios del siglo XIX, donde la re
vision profesional adquiridé una considerable importancia.

El Railway Companies Consolidation Act de 1845, ~----



prescribiendo la verificaci6tn anual del 3alanc? por los --
auditorss, es un dato elocuente con la historia de la cen-
sura de cuentas.

EL FISCO COMO CREADOR DEL CONTROL

Parece ser que fué el fisco el creador del! control --
contable en Egipto. E£n tiempos de los faraones, la cues--
tién importante era controlar las recolecciones, ya que e-
ran el principal objeto imponible. Estaban encargados de
esta misidn superintendentes de granos y se les colmaba de
honores cuando consegufan presentar cuentas favorables al
soberano. El perito de aquel entonces anotaba las entra--
das y salidas de granos. Estos peritos, especialmente eduy
cades en los templos, eran considerados como dignos de ocu
par los puestos de mds categorfa de)l Estado.

Apenas unos 300 afios Antes de J. C., tenfa una insti-
tucidn para vigilar las finanzas pldblicas; el Colegio de -
Logistas fué creado para verificar las cuentas de los re-~
caudadores pOblicos y exigir responsabilidades. Ademds, -
existfa un Colegio de visores (euthynes) formado por diez
comisarios atenienses, elegidos por el pueblo, y que esta-
ban encargados con los Logastai de verificar las cuentas -
de los magistrados que dejaban el cargo.

En Roma, bajo los emperadores, el control de las fi--
nanzas pGblicas fué confiado sucesivamente a los cénsules,
y a los censores y por daltimo, a los cuestores. €Estos fue
ron en el siglo V verdaderos ministros de finanzas, encar-
gados de examinar las cuentas de las provincias y vigilar
el tesoro pablico. E1 conjunto de cuentas eran sometidas
seguidamente a la aprobacifn del Senado.

En Francia al final del siglo XVII] existfa un tribu--



nal de cuentas de Paris, habfa un perito encargado de la -
verificaci6n de todas las cuentas y cdlculos. En aquella
época existfa junto a los tribunales la prdctica de las ve
rificaciones contables de la cuenta plblica.

DEFINICION DE CONTRALORIA

El Instituto Mexicano de Contadores PGblicos dice: --
"ta Contraloria como la furcidn coordinadora en un negocio
actuando en una forma separada e imparcial, con la respon-
sabilidad de planear para obtener utilidades y proveyendo
elementos de control de utilidades sdecuadas. Constituye
la funciébn investigadora de andlisis, sugestién y consejo,
que estudia constantemente el negocio desde todos sus pun-
tos de vista y formula los planes que deberfan ponerse en
préctica con respecto a ventas, produccién y finanzas, cu=-
yos planes aceptados o modificados por los directores, se
convierten en las prdcticas vtilizadas para uso en las fun
ciones de la empresa",

DEFINICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Es la actividad del Estado y sus atribuciones que las
regula el Derecho Constitucional, el Derechpo Administrati-
vo, el Derecho Financiero Mexicano y las demds leyes que e
manan del Poder Ejecutivo sancionadas por el Congreso de -
la Uni6én y que son encaminadas al servicio pdblico que --=-
presta el Estado a sus habitantes, teniendo como objetivo
el bien comln para Gobernantes y Gobernados.



2.- BASE JURIDICA DE LA CONTRALORIA EN LA ADMINISTRACION -
PUBLICA

La Contralorfa aplicada en ia Administracifn Pdblica
tiene su origen en la Administracidn Publica Federal de! -
3r. Presidente de la RepGblica, Lic. Miguel de la Madrig -
Hurtado quien elevd la contraloria a la categorfa de Secre
tarfa de Estado; su fundamento legal se establece en fa -~
Ley Orgénica de la Administraci6n POblica Federal de con--
formidad con el decreto de reformas y adiciones a la Ley -
Qrgédnica de 1la Aoministracion Pablica rederal publicaaa el
2% de viciemore de 1982, en el Diario OGficiat de la Federa
cidn.

£En el viario Uficial de la Federacién def dfa 1y de E
nero de 1483, la Secretarlfa de la Contralorfa General de -
la Federaci6n pubticé el Reglamento Interior de la Secrata
rfa de la Contralorfa General de la Federacion.

tn el wtiario vficial de la Federacioén, el 28 de Enero:
de 1983, la Secretarfa de ta Contralorfa General de la Fe-
deracidn publicé el acuerdo por ei cual se aascriben orgd-
nicamente las unidades administrativas de la Secretarfa de
la Contraloria General de la Federacién.

En el Diario Oficial de ia Federaci6n, el Z de Febre-
ro de 1983 la Secretarfa de la Contralorfa General de la -
Federacién publicté el acuerdc por el que se autoriza tran-
sitoriamente la utilizacidén de formatos para las declara--
ciones de Situacién Patrimonial por logs Servidores PGbli--
cos.

Y como compiemanto en el Uiarioc Uficial de la Federa-
cién del Y de Febrero de 1983, se establecen las Normas pa



ra la presentaci6n de la Declaracién de Situacifn Patrimg
nial de los Servidores Péblicos que determina la Ley.

En el Diario Oficial de la Federacifn del dfa 11 de -
Febrero de 1983, la Secretarfa de la Contralorfa General -
de la federaci6n, publicté el acuerdo en el que se fijan -=-
criterios para la aplicacién de la Ley Federal de Responsa
bilidades en lo referente a familiares de los servidores -
pGblicos.

En el Diario Oficial de la Federacifn del dfa 19 de -
Mayo de 1983, la Secretarf{a de la Contraloria General de -
la Federaci6n, publicé:

el acuerdo sobre el funcionamiente de las entidades
de la Administracién PGblica Paraestatal y sus relaciones
con el Ejecutivo Federal, y

el acuerdo que ordena a las entidades de la Adminis~~
tracifdn Pdblica Paraestatal elaborar los programas que se
fndican, en materia econfmica.

)

En el Diario Oficial de 1a Federacitén del dfa 30 de -
Junio de 1983, la Secretarfa de la Contraloria General de
12 Federacidén, public6 el acuerdo por el gque se establece
una unidad especifica denominada Oficina de Quejas y Denun
cias.

En el Diario Oficial de la Federacifn del dfa 18 de A
gosto de 1983, la Secretarifa de la Contralorfa General de
la Federaci6n, publicé el acuerdo por el que se delegan en
los C.C. Subsecretaric A y Director General de Responsabi~
lidades y Situacidn Patrimonial, las facultades que en el
cuerpo del mismo se sefialan.



3.- OBJUETIVOS Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRA
LORTA GENERAL DE LA FEDERACION

E} Artfculo 32 Bis de la Ley Orgénica de la Adminis--
tracidn Poblica Federal, establece 1os objetivos y las a--
tribuciones que le corresponde a la Secretarta de la Con--
tralorfa General de la federacidn, los cuales se enumeran
a continuacién:

I.- Planear, organizar y coordinar el sistema de con-
trol y evaluacidn gubernamental. Inspeccionar el ejerci--
cio del gasto paGblico federal y su congruencia con los pre
supuestos de egresos.

11.- Expedir las normas que regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientas de control de la Admi
nistracitn Pdiblica Federal. tLa Secretarfa, discrecional--
mente podrd requerir de las dependencias competentes, la ~
instrumentacidn de normas complementarias para el ejerci--
cio de facultades gue aseguren el control.

I11.- vigilar el cumplimiento de las normas de c£on~~-
trol y fiscalizaci6n, asi como asesorar y apoyar a los Or-
ganos de control interno de las dependencias y entidades -
de la Administracidn PGblica Federal.

1V.~- Establecer las bases generales para la realiza--
ci6n de auditorfas en las dependencias y entidades de la -
Administracidn Piblica Federal, as! como realizar las audi
torias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucién y apoyo de sus propios 6rganos de control.

V.- Comprobar el tumplimiento por parte de las depen-

dencias y entidades de la Administracion PGblica Federal -
de las obligaciones derivadas de las disposiciones en mate

11



ria de planeacifn, presupuestaci6n, ingresos, financiamien
to, inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores de la -
propiedad 0 al cuidado del Gobierno Federal.

VI,- Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria y
de seguros en relacibén con el control y fiscalizaci6n de -
las entidades bancarias y de otro tipo que formen parte de
la Administracién Pidblica Federal.

VII.- Realizar, por sf o a solicitud de la’ Secretaria
de Hacienda y Crédito Poblico, de Programacién y Presupues
to o de la coordinadora del sector correspondiente, audito
rfas y evaluaciones a las dependencias y entidades de la -
Administraci6n PGblica Federal con el objeto de promover -
la eficiencia en sus operaciones y verificar el cumplimien
t0 de los objetivos contenidos en sus programas.

VII1.- Inspeccionar y vigilar directamente o a través
de Jos 6rganos de control que las dependencias y entidades
de la Administraci6n PGblica Federal cumplan con las nor--
mas y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
contabilidad, contratacid6n y pago de personal, contrata---
ci6én de servicios, obra pGblica, adquisiciones, arrenda---
mientos, conservacién, uso, destino, afectacifn, enajena--
ci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y de-
més activos y recursos materiales de la Administraci6n PG-
blica Federal.

1X.- Opinar, previamente a su expedicifén, sobre los -
proyectos de normas de contabilidad y de control en mate--
ria de programacién, presupuestaci6n, administraci6n de re
curses humanos, materiales y financieros que elabore la Se
cretarfa de Programacién y Presupuesto, asf como sobre los
proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y
de manejo de fondos y valores que formula la Secretarfa de

12



Hacienda y Lrédito Pablico,

X.- Designar a los auditores externos de las entida--
des y normar y controlar su actividad.

X1.- Proponer la designacidn de cemisarios o sus equi
valentes en los 6rganos de vigilancia en los consejos o -~
juntas de gobierno vy administracidn de las entidades de la
Administracién PGublica Paraestatal,

XI1I.- Opinar sobre e} nombramiento, y en su caso, so-
licitar la remoci6bn de los titulares de las &reas de con--
trol de las dependencias y entidades. Tanto en este caso,
comop en las de las dos fracciones anteriores. Las perso--
nas propuestas o designadas, deberdn reunir los requisitos
que establezca la Secretari{a.

X111.- Coordinar con la Contaduria Mayor de Hacienda
para el establecimiento de los procedimientos necesarios -
que permitan a ambos &6rganos el cumplimiento de sus respec’
tivas responsabilidades.

XIV.- Informar anualmente al Titular del Ejecutivo Fe
deral sobre el resultado de la evaluacién de las dependen-
cias y entidades de la Administracitn PGblica Federal que
hayen sido objeto de fiscalizaci6én, e informar a las auto-
ridades competentes si as{ fuere requerida, el resultado -
de tales intervenciones.

XV¥.- Recibir y registrar las declaraciones patrimonig
les que deban presentar los servidores de la Administra---
cibén Piblica Federal y verificar y practicar las investiga
ciones que fueren pertinentes de acuerdo con las leyes y -
reglamentos.



XV¥1.~ Atender las quejas que presenten los particula-
res con motivo de acuerdos, convenios 0 contratos que cele
bren con las dependencias y entidades de la Administracién
PGblica Federal, de acuerdo con las normas que se emitan.

XV¥Il.- Conocer e investigar los actos, omisiones 0 --
conductas de los servidores pdblicos para constituir res--
ponsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos que las leyes senalen, y en =
su caso, hacer las denuncias correspondientes ante el Mi--
nisterio Poblico presténdole para tal efecto la colabora--
cién que le fuere reqguerida.

XVIII.~ Vigitar el cumplimiento de las normas inter--
nas de la Secretarfa, constituir las responsabilidades ad-
ministrativas de su personal aplicédndole las sanciones que
correspondan y hacer al efecto las denuncias a gue hubiere
lugar, y las demds que le encomienden expresamente las le-
yes y reglamentos.

XiX.- Las demds que le encomlienden expresasmente las -
Leyes y Reglamentos.

14



CAPITULDO Il
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CAPITULO It

4.~ DRGANIZACION DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE--
RAL DE LA FEDERACION.

4.1.- Secretario del Ramo

El Secretario tendrd las siguientes atribuciones no -
delegables segln el Artfculo 5% del Reglamento Interior de
la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién:

1.- Fijar, dirigir y controlar la polftica de la Se--
cretarfa, asf{ como planear, coordinar y evaluar, en los --
términos de la legislacidn aplicable la del Sector corres-
pondiente. Para tal efecto proceder§ de conformidad con -
las polfticas nacionales, objetivos y metas gue determine
el Presidente de la Republica;

11.- Ordenar el control, vigilancia y fiscalizacidén -
de las polfticas gue se fijen por el Presidente de la Repyd
blica, asf como realizar su evaluacifn;

111.- Someter al acuerdo del Presidente de la Replbli
ca los asuntos encomendados a la Secretarfa y que los ame-
riten;

1V.- Desempefiar las comisiones y funciones que el Pre
sidente de la Repdblica le confiera para su ejercicio y de
sarrollo personales y mantenerlo informado sobre el desa--
rrollo de las mismas;

¥.- Proponer al fjecutivo Federal los proyectos de |
yes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes sobre los
suntos de la competencia de la Secretarfa;

€
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Vi.- Dar cuenta al Congreso de la Unién, luego que es
té abierto el perfodeo de sesiones ordinarias, del estado -
gue guarda su ramo e informar siempre que se le requiera -
para ello por cualquiera de las Cdmaras que lo integran, -
cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concer---
niente a sus actividades,

) VII.- Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes expedidos en asuntos que correspondan a la Secreta
rfa, por el Presidente de la RepGblica;

VIIi.- Representar al Presidente de la Repdblica en -
los juicios constitucionales en los términos del artfculo
1% de la Ley de Amparo;

IX.- Aprobar la organizacidn y funcionamiento de la -
Contralorfa Interna de la Secretarfa, atribuyéndole otras
facultades que pudieran no estar comprendidas en este Re--
glamento y que fueren necesarias para su cometido legal, -
informando al Presidente de la Rep@blica sobre las medidas
que hubiere adoptado al respecto;

X.- Aprobar la organizacién y funcionamiento de la Se
cretarfa adscribiendo orgdnicamente las unidades adminis--
trativas a que se refiere este Reglamento entre el despa--
cho del propio Secretario, de las Subsecretarfas, Coordina
ci6én General de Comisarios y Delegados de Contralorfa en -
el Sector PGblico y Oficialfa Mayor informando al Presiden
te de la Repiblica respecto de las medidas que adopte. A-
s también podrd atribuir a las unidades administrativas -
las facultades no comprendidas en este Reglamento y que --
fueren necesarias para el cumplimiento de la legislacibn -
que corresponde aplicar a la Secretarfa;



Xl.,- Expedir y ordenar su publicacién en el Diario O-
ficial de la Federacitn del Manual de Organizacifn de la -
Secretarfa, as{ como de los dem&s manuales de procedimien-
tos y de servicios al pdblico necesarios para el mejor fun
cicnamiento de la Dependencia;

X1l.- Aprobar el ante-proyecto de Presupuesto de Egre
sos de la Secretarfa y en su caso sus modificaciones y pre
sentarlo como corresponda a la Secretarfa de Programacifbn
y Presupuesto; *

X111,- Autorizar con su firma los convenios que la Se
cretarfa celebre con otras dependencias o entidades del --
sector pGblico as{ como :zonvenios o contratos que celebre
con otras entidades, gobiernos locales y municipios;

XIV.- Expedir las normas que fueren necesarias para -
los informes, datos y cooperacifn técnica que deban darse
entre las Secretarfas de Estado y los Departamentos Admi--
nistrativos;

XV.~ Sugerir normas a la Comisidnm Nacional Bancaria ¥y
de Seguros en relaci6bn con el control y fiscalizacibn de -
las entidades bancarias y demés entidades paraestatales --
que estén bajo la inspeccidn y regulacién de dicho organis
mo ;

XV1.- Opinar previamente a su ekpediciﬁn, sobre los =~
proyectos de normas de contabilidad y de control en mate--
ria de programacién, presupuestacifn, administracion de re
cursoes humanos, materiales y financieros que elabore la Se
cretarfa de Programacidn y Presupuesto, y sobre 105 proyeg
tos de normas en materis de contratacidn de deuda y de ma-
nejo de fondos y valores que formule la Secretarfa de Ha--



cienda y Crédito PGblico;

XVIl.~- Proponer la designacifn y en su caso designar
a los Comisarios 0 sus equivalentes en la Administracifn -
PGblica Paraestatal, ast como Delegados de Coptraloria de
la Administraci6n PGblica Centralizada;

AVITI.- Informar anualmente al Presidente de la Repl-
blica sobre el resultado de la evaluacién de las dependen-
cias y entidades de la Administracién PGblica Federal que
hayan sido objeto de fiscalizacidn;

X1X,~ Resolver los recursos de revpcacifn gue se ip--
terpongan en contra de resoluciones de la Secretarfa, cuan
do se trate de resoluciones dictadas por el propioc Secretad
rio;

XX.- Acordar las bases sobre los nombramientos del --
personal de la Secretarfa y ordensr al Oficial Mayor su ex
pedici6én asf como resolver sobre las propesiciones que los*
funcionarios hagan para la designacién de su personal de -
confianza, de su remocidn y creacifn de plazas;

XXI1.- Resolver las dudas que se susciten con motivo -
de la interpretaci6n o aplicacidn de este Reglamento, &sf
como los casos no previstos en el mismo: y

XX11.- tas demds que las disposiciones legales le con
fieran expresamente, asf{ como agquéllas otras que con el c3
ricter de no delegables le atribuya el Presidente de la Re
pablica.

4. 2.~ Subsecretaria “A" y "B"
De los Titulares de las Subsecretarfas.
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Al frente de cada Subsecretarfa habr& un Subsecreta--
rio quien tendrd las siguientes atribuciones que les con--
fiere el Artfculo 69 del Reglamento Interior de la Secreta
ria de la Contralorfa General de la Federacidn:

I1.- Acordar con el Secretario, el despacho de los 8-~
suntos relevantes de las unidades administrativas adscri--
tas a su cargo y responsabilidad;

IT.- Desempefar las funciones y comisiones que el Se-
cretario le delegue ¥y encomiende y mantenerlo informado so
bre el desarrollo de sus actividades;

111.- Someter a la aprobacidn del Secretario los esty
dios y proyectos que elaboren las dependencias a su cargo;

IV.- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones lega
les y demds disposiciones en los asuntos que le competan;

V.- Coordinar las labores encomendadas a su cargo, a-
sf como con los demds Subsecretarios y otras unidades de -
la Secretar{a para obtener un mejor desarrollo de las mis-
mas;

V1.- Planear, programar, organizar, dirigir y contro-
lar el funcionamiento de las unidades administrativas que
le hubieren adscrito;

VII.- Formular los proyectos de programas y de presu-
puestos que le correspondan;

VIlIl.- Dictar las medidas necesarias de mejoramiento

administrativo en las unidades a su cargo, y proponer al -
Secretario la delegacién en funcionarios subalternos de f3a
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cultades que tenga encomendadas;

IX.- Recibir en acuerdo ordinario a los Directores =--
de las unidades administrativas de su drea, y en acuerdo -
extraordinario a cualquier otro funcionarioc subalterno, y
conceder audiencias al pdblico; todo ello de conformidad a
los manuales de organizacifn y procedimientos que expida -
el Secretariog

X.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio -
de sus atribuciones y aquéllos que le sean sefialados por -
delegaci6n de facultades o le correspondan por suplencia;

XI.- Proporcionar la informacién, datos o cooperacién
técnica que le sean requeridos por otras dependencias del
Ejecutivo Federal, de acuerdo a las normas y polfticas que
hubiere expedido y seflalado el Secretario;

XI1.- Resolver los recursos administrativos que legal
mente le correspondan o se le hubieren atribuido por acuer
do delegatorio de facultades por el Secretario; y

X111.- Las demés que le sefialen el Titular de la Se--
cretarfa y las disposiciones legales relativas, asf como -
todas las que competen a las unidades administrativas que
se le adscriban.

4,3,- Coordnacitn General de Comisarjos y Delegados -
de Contralorfa en el Sector Pdblico.
Al frente de la Coordinaci6n General de Comisarios y

Delegados de Contralortfa en el Sector P@blico, habr& un ~--
Coordinador General, quien tendrd las atribuciones que en
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comGn se otorgan & los Subsecretarios.

La Coordinacién General de Comisarios y Delegados de
Contralorfa en el Sector PGblico, tendré las siguientes fa
cultades que les otorga el Artfculo 8° del Reglamento Inte

rior de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede
racién:

1.~ Proponer al Secretario las bases y lineamientos =
para la designaci6én de Comisarios o sus equivalentes en ~--
las entidades de la Administraci6n PGblica Federal;

11.~ Formular en coordinacién con las dem&s &reas de
ta Secretarfa, los criterios bésicos que permitan evaluar
la gestibn de las entidades de la Administracién PGblica -
Federal;

111.- Proponer al Secretario las bases generales que
dehen observar los programas de trabajo de los Comisariaos
0 Ssus equivalentes;

1¥.~ Integrar, seguir y evaluvar 1os programas de tra-
bajo de los Comisarios o sus equivalentes;

V.- Proporcionar en forma directa o gestionar ante --
las &reas correspondientes, el apoyo técnico que reguie-~~
ran los Comisarios o sus equivalentes para el desempeiio de
sus funciones;

¥1.- Comunicar e instruir a las dreas responsables de
la Secretarfa sobre las acciones prioritarias propuestas a
los Comisarios o sus eguivalentes por los Coordinares Sec-
toriales, los Consejos de Administracifn y los fitulares -
de las dependencias y entidades pGblicas;
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VII.~ Inteqrar las propuestas de las Comisarios o sus
equivalentes para adecuar y mejorar la normatividad y el ~
desempefio de las entidades pdblicas, de conformidad con ~-
los resultados observados;

VIIL.~ Formular, en coordinaci6n con las otras &reas
de la Secretarfa, las bases y criterios para la elabora---
cién de los reportes que efectden los Comisarios o sus e--
quivalentes;

IX.~ Integrar y transmitir al Titular de las Secreta-
rfas los informes que formulen los Comisarios o sus equiva
lentes;

X.~ Intervenir en los mismos términos anteriores en -
1o tocante a las acciones y funcicones de i1os Delegados de
Contralorfa en las dependencias de la Administracidn PGbB1J
ca Federal; y

X1.- Las demds que le seitalen el Titular de la Secre-
tarfa y los ordenamientos ltegales aplicables.

4.4,- Oficial Mayor

Al frente de la Oficialfa Mayor, habr§ un Oficial Ma-
yor quien tendrd las atribuciones que le otorga el Artfcu-
lo 99 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Con--
tralorfa General de la federacidn.

1.- Acordar con el Secretario el despacho de los asun
tos de las unidades administrativas adscritas a su cargo y
responsabilidad;
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I1.~ Desempefar las funciones y comisiones que el Se~
cretario le delegue y encomiende y mantenerio informado so
bre el desarrollo de sus actividades;

[Tl.~ Establecer y conducir la polftica de administra
cidn interna que apruebe el Secretario, en los &mbitos cen
tral y regional;

IV.- Dictar y establecer las normas, sistemas y proce
dimientos para la administracién de los recursaes humanos,
materiales y financieros de la Secretarf{a de acuerdo a sus
programas y objetivos;:

V.- Establecer de acuerdo con las normas generales a-
probadas, las directrices, normas y criterios técnicos pa-
ra el proceso interno de programacidén, presupuestacién, e-
valuacién presupuestal e informdtica de la Secretarfa y vi
gilar su aplicaciGn;

V¥I.- Someter a la consideracidn del Secretario el Prg
yecto del presupuesto por programa anual de la Secretarfa
con base en los anteproyectos presentados por los funciona
rios responsabies, autorizar las erogaciones, vigilar el e
jercicio del presupuesto y llevar su contabilidad;

VII.~ Someter a la consideracifn del Secretario los -
cambios a la organizaciln que propongan los titulares de §
rea de la Secretarfa, as{ como la actualizacién del Regla-
mento interior y de 1o0s manuales de organizacibn, de proce
dimientos y de servicios al piblico de la Dependencia;

VIII.~ Planear y conducir la politica de desarrollo -

del personal, definir los puestos tipos y establecer los -
perfiles y requerimientos de los mismos, as! como los me--
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dios y formas de identificacién del personal;

I1X.- Conducir las relaciones laborales de acuerdo con
las polfticas que sefalen las autoridades superiores, auto
rizar el nombramiento del personal de 1a Secretarfa, cam--
biarlo de adscripci6n y determinar su separaci6én cuando --
proceda y en los términos de la ley;

X.- Poner en préctica los sistemas de estimulos y re-
compensas que determine la Ley y las Condiciones Generales
de Trabajo;

X1.- Proporcionar a las unidades administrativas de -
la Secretarfa los servicios de apoyo administrativo en ma-
teria de informdtica, estadfstica, comunicacién, difusibn
y relaciones p@Gblicas, personal, recursos materiales, con-
tabilidad, auditorfa presupuestal, archivo de cardcter so-
cial, cultural y médico, asi como los demés que sean nece-
sarios para el mejor despacho de los asuntos de la Secreta
ria;

XI11.- Autorizar, en consulita con la Direcci6n General
Jurfdica, los convenios y contratos en los que la Secreta-
ria sea parte y que afecten su presupuesto, asf como los -
demds documentos que impliquen actos de administracion, --
conforme a los lineamientos que fije el Secretario;

X1I1,- Autorizar y controlar las adquisiciones de la
Secretarfa asf como conservar y mantener los muebles e in-
muebles de la misma;

XIV.- Planear, programar, organizar, dirigir, contro-

lar y evaluar el funcionamiento de las unidades administra
tivas a su cargo y proponer al Secretario los cambios de -
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organizacién de las unidades administrativas que le fuerenm
adscritas;

XY.- Expedir certificaciones de documentos que obren
en los archivos de la Secretarfa, en consulta con la Direc
ci6n General Jurfdica; y

XV¥I.- Las demds que le confieren las disposiciones le
gales aplicables y el Titular de la Secretarfa.

4.5.- Contralorfa Interna

La Contralorfa Interna de la Secretarfa, que se encon
trard adscrita directamente al Secretario, estard a cargo
de un funcionario denominado Contralor Interno quien serd
designado por el Presidente de la Repdblica y s6lo serd --
responsable administrativamente ante é1.

La Contralorfa Interna tendrd las siquientes faculta-
des que le otorga el Artfculo 11?2 del Reglamento interior
de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa---
cién.

1.- El ejercicio e instrumentacidén de las normas que
se hubieren fijado por el Secretario para la operatividad
de las Contralorfas Internas de la Administraci6én POblica
Federal;

11.- El control de la legalidad de las actuaciones de
la Secretarfa, mediante el ejercicio de las siguientes ac-
ciones:
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a) Realizar auditorfas a las unidades administrativas
de la Secretarfa:

b) Recibir denuncias respecto de los servidores pdbli
cos de la Secretarfa, practicando investigaciones sobre --
sus actos, imponiéndoles en su caso las sanciopes que Co--
rrespondan o presentando las denuncias o querellas respec-
tivas en la eventualidad de detectar en sus actos conduc--
tas delictuosas en los términos de la Ley Federal de Res--
ponsabilidades de los Servidores PGblicos y demés disposi-
ciones legales aplicables; y

c) Instruir y resolver los recursos o medios impugna-
tivos que procedan y se hagan valer por los propios servi-
dores p@iblicos de la Secretarfa, respecto de procedimien--
tos e investigaciones practicadas en su contra de acuerdo
con la Ley antes citada; vy

I11.- Las dem§s que le sefale el Titular de la Secre-
taria.

4.6.~- Direcciones Generales

Al frente de cada Direccibén General, habri un Direc--
tor General quien se auxiliard por los Subdirectores Gene-
rales, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de De--
partamento, Jefes de Oficina, Seccién y de mesa, asf{ como
del personal técnico y Administrativo que se determine por
acuerdo del Secretario que las necesidades del servicio re
quieran y que figuren en el Presupuesto.

Los Directores Generales tendrdn las siguientes facul
tades que le otorga el Reglamento Interior de la Secreta--
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ria de la Contralorfa General de la Federaci6bn, en su Artf
culp 13°%:

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar
y evaluar el desarrollo de los programas y acciones enco~-
mendadas a las unidades que integran la direcci6n a su car
go:

[1.- Acordar a su superior inmediato la resolucifn de
los asuntos relevantes cuya tramitacién se encuentre den--
tro del drea de su competencia;

[11.- Formular dictémenes, opiniones e informes que -
le sean encomendados por la superioridad de aguéllos que -
sean propios de su competencia;

IV.- Intervenir en la contrataci6n, desarrollo, capa-
citaci6bn, promocién y adscripcibn del personal a su cargo,
asf como en la contrataci6n del servicio externo que fuece
necesario; autorizar dentro del ambitc de su competencia,
licencias de conformidad con las necesidades del servicio;
y participar, directamente o a travéz de un representante,
en los casos de sanciones, remocifén y cese del personal de
su responsabilidad de acuerdo con las disposiciones lega--
les aplicables y las condiciones generales de trabajo de -
la Secretarta;

V.- Elaborar proyectos sobre la creaci6n, modifica---
cibn, organizacién, fusién o desaparici6n de las unidades

administrativas a su cargo;

Vi.- Asesorar técnicamente en asuntos de su especiali
dad a los funcionarios de la Secretarfa;
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VII.- Coordinarse con los titulares de las otras Di--
recciones, cuando asf se requiera para el mejor funciona--
miento de la Secretarf{a;

VIlI.- Formular los proyectos de programas y presu---
puesto que les corresponda,

1X.~ Formular, conforme a los lineamientos estableci-
dos por la Oficialfa Mayor, los proyectos de manuales de -
organizacidn, procedimientos y servicios correspondientes
a la Direcci6n a su cargo;

%.~- Recibir en acuerdo ordinario a los Directores, --
Subdirectores y Jefes y en acuerdo extraordinario a cual--
guier otro funcionario subalterno y conceder audiencia al
ptblico; todo ello conforme a los manuales de organizacifn
y procedimientos gque expida el Secretario;

X1.- Proporcionar la informacidn, datos o cooperacién
técnica que le sea requerida por otras dependencias del E-'
jecutivo Federal, de acuerdo a las polfticas y normas gue
se establezcan por el Secretario de la Contralorfa: vy

X1l.- Las demés que les confieran las disposiciones -
legales aplicables y sus superiores jerérquicos en el é&mbi
to de sus atribuciones.

4.6,1.- Direccidbn Generai de Comunicacién Social
La Direccién General de Comunicaci6n Social tendr§ --
las siguientes facultades, las que le otorga el Artfculo -

142 de] Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contra-
lorfa General de la Federacidn:
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I.- Ejecutar y dirigir la polftica de tomunicacién sg
cial y de relaciones péblicas que determine el Secretario,
de conformidad con las disposiciones jurfdicas en la mate-
ria;

1i.- Formular y proponer al Secretario el programa --
que dé cumplimiento a 18 polfitica de Comunicacién Social,
referida en el pérrafo anterior y en concordancia con las
funciones y fines de la Secretaria;

111.~ Realizar las ediciones que determine el Secreta
riao;

iv.~ Captar, analizar y procesar la informaci6n de -~
los medios de comunicacifn, referente a los acontecimien--
tos de interfs para la responsabilidad de la Secretarfa; y

V.- Las demds que le seftale el Titular de la Secreta-~

rfa.
4.6.2.~ Direccién General de Planeacibn

La Direccién General de Planeacidn tendrd las siguien
tes facultades gque le otorga el Artfculo 14°¢ del Reglamen-
to Interior de la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacibn:

I.- Aportar elementos de juicio pars el control y se-
guimiento de los objetives y prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo y los programas relativos;,

I1.- Realizar los estudios, proyectos y programas re-
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lativos a fin de integrar a la Secretarfa al Sistema Nacig
nal de Planeaci6n Democrética;

1V.- Disedar las estrategias de planeacidn de las di-
versas dreas de la Secretarfia;

V.- Preparar el informe anualt que e)] Secretario deba
rendir al Congreso de la Unifn sobre el estado que guarden
Jos asuntos cuyo despacho corresponde a 1a Secretaria;

VI,- Intervenir en la preparacién de! informe que al
Secretario corresponda rendir anualmente al Presidente de
la Reptblica sobre el resultado de la evaluacidén de las de
pendencias y entidades de la Administracién PGblica Fede--
ral que hayan sido objeto de fiscalizacidn; y

VIl.- Los demds que le sefiale el Titular de la Secre-
tarfa.

4.6.3.- Direccién General Juridica

La Direccién General Jurfidica, tendrd las sigquientes
facultades que le otorga el Reglamento Interior de la Se--
cretarfa de la Contralorfa General de la Federacién en su
Articulo 16%:

1.- Representar legalmente al Secretario en los casos
en que se requiera su intervencién judicialmente;

[I.- Formular y revisar los proyectos de leyes, regla

mentos, decretos y acuerdos de la competencia de la Secre-
tarta;

32



111.- Asesorar jurfdicamente a la Setretarfa, actuar
como Organo de consulta y fijar, sistematizar y difupdir -
los criterios de interpretaci6n y de aplicaci6n de las dis
pasiciones jurfdicas gue normen el funcionamiento de la --
misma;

1V,~ Compilar las normas juridicas relacionadas con -
las funciones de la Secretarfa;

V.- Revisar en el aspecto juridico los convenios y -=-
contratos que deba suscribir el Secretario y la Oficialfa
Mayor;

VI.- Instruir los recursos administrativos que le co-
rresponda resolver a la Secretarfa de acuerdo con la Ley -
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos y
otros ordenamientos vigentes, con excepcifn de aquélles --
que sean de la competencia exclusiva de la Contralorfa In-
terna de la Secretarfa;

¥il.~ Proponer la declaratoria que corresponda hacer

a la Secretarfa en 10s términos del artfculo 90 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, y
presentar, previo acuerdo del funcionario que determine el
Secretario, las denuncias o querellas que deban hacerse al
Ministerio POblico Federal, Congreso de ia Unifn o depen--
dencias respectivas de la Administracién POblica Federal -
respecto de los hechos delictuosos en que la Nacién resul-
te ofendida en juicios penales y polfticos asf como en los
procedimientos administrativos respectivos;

VIII.~ Instrumentar los informes en los juicios de am

paro e interponer toda cliase de recursos o medios impugna-
tivos asf como actuar en los juicios en que la Secretarfa
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fuere parte e jntervenir en el cumplimiento de las resolu-
ciones respectivas;

IX.- Llevar la coordinacidén que fuere necesaria con -
la Procuradurfa General de la Repdblica para la investiga-
ci6n de los delitos del orden federal que se detectaren en
1as acciones operativas de la Secretarfa, coadyuvando en -
representacién de la misma en los procesos penales, polfti
cos y administrativos correspondientes; y

X.- Las demds que le sefale el Titular de la Secreta-
rfa.

4.6.4.- Direcci6n General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial

La Direcci6n General de Responsabilidades y Situaci6n
Patrimonial, tendrd las siguientes facultades, de acuerdo
al Artfculo 179¢ del Reglamento Interior de la Secretarfa - '
de la Contralorfa General de la Federaci6n:

.- Tramitar y resolver, en consulta con la Direccifn
General Jurfdica, las quejas y denuncias que se formulen -
con motivo de los acuerdos, convenios o contratos celebra-
dos por particulares con las dependencias y entidades de -
la Administracién PGblica Federal;

Il.- Llevar el registro de la situacion patrimonial -
de los servidores pablicos, recibiendo para ello las decla
raciones respectivas;

II1.- Formular, en consulta con la Direcci6n General

Jurfdica, las normas y formatos bajo los cuales deberdn de
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clararse dichas situaciones patrimoniales, asf como los ma
ndales ¢ Instructivos correspondientes;

IV.- Practicar las investigaciones y ordenar las audi
torias que de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilida
des de los Servidores POblicos procedan en relacién con la
sjtuacién patrimonial de los servidores pdblicos;:

V.- Recibir y resolver, en consulta con la Direccibn
General Jurfdica, las inconformidades de los servidores pl
blicos respecto de las visitas o auditorfas que se¢ les ---
practique en relacidén con su situvacidn patrimonial;

¥1.- Llevar el registro de los bienes a gue se refie~
re el articuloc 89 de la Ley Federal de Responsabilidades -
de 1os Servidores Pdblicos;

Vil.- Practicar, de oficic o por denuncia debidamente
fundada, las investigaciones que correspondan sobre el in-
cumplimiento per parte de los servidores pOblicos de las -
prevenciones a que se refiere la Ley Federal de Responsabi
lidades de los Servidores PGblicos, para lo cual podrés or-
denar la préctica de visitas de inspeccibn y auditorfa en
los términos de ley:

VII1.- Turpar los expedientes relativos a las inves--
tigaciones y auditorfas que por su orden se hubieren prac-
ticado, a las Contralorfas Internas de las Dependencias de
1a Administracibén PGblica Federal o al Coordinador Secto--
rial de las entidades respectivas, si de las mismas se de-
rivaren responsabilidades en que dichas Contralorfas o Co-
ordinadores Sectoriales deban imponer sanciones discipling
rias en los términos de la Ley Federsl de Responsabilida--
des de los Servidores PGblicos;

35



IX.~ Imponer, en consulta con la Direccif6n General JG
r{dica, las sanciones gue competan a la Secretarfa, e impo
ner jas sanciones que igualmente sean de la competencia de
la Secretarfa de acuerdo con la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores PGblicos y demds disposiciones a
plicables; y

X.- Las demds que le sefiale el Titular de la Secreta-
ria.

4.6.5.- Direccidn General de Operacifn Regional

La Direccifn General de Operaci6n Regional, tendrd --
las siquientes facultades segGn el Artfculo 189 del Regla-
mento Interior de la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacién:

.~ Fiscalizar y evaluar el uso de fondos federales -
en programas de inversién coordinados con estados y municl'
pios;

I1.- Asesorar a los gobiernos locales, a su solici---
tud, para [a implantacifn de sus propios sistemas de con--
trol, formulando y preparando 105 convenios de apoyo técni
co gue para tal efecto fuere necesario suscribir entre la
Secretarfa y tos gobiernos citados;

1I1.- Participar, a invitacién y solicitud de los go-
biernos locales, en los organismos de pianeacién regional
en las dreas de control, fiscalizacifn y evaluacifn que co
rrespondan a la Secretarfa;

Iv.- Captar y procesar informacidén scbre el uso de --
fondos y recursos federales en las entidades federativas;
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V.- Formular opciones tendientes a corregir o cance--
lar proyectos o programas con recursos federales a nivel -
regional; y

Vi.- Las demds que le seflale el Titular de la Secreta
rfa.

4.6.6.- Direcci6n General de Control

La Direcci6n General de Control tendrd las siguien---
tes facultades segdn el Artfculo 19°% del Reglamento Inte--
rior de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fede
racién:

I.- Expedir las normas que regulen el funcionamiento
de los instrumentos y procedimientes de control de la Admi
nistracién PGblica Federal y requerir, discrecionalmente,
de las dependencias competentes, la instrumentacién de nor
mas complementarias para el ejercicio de facultades que a-
seguren el control;

I1.- Formular y recabar los datos y elementos técni--
cos que fueren necesarios para la opinién de la Secreta---
rfa, previamente a su expedici6n sobre los proyectos de --
normas de contabilidad y de control en materia de programa
ci6n, presupuestacién, administracién de recursos humanos,
materiales y financieros que elabore la Secretarfa de Pro-
gramacién y Presupuesto;

111.- Establecer los requisitos que deberdn reunir --
los titulares de las §reas de control de las dependencias
y entidades de la Administraci6én Pdblica Federal, opinar -
sobre su nombramiento y en su caso, solicitar su remocibn;
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IV.- Formular las normas gque a la Secretarfa corres~--
ponda sugerir a la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros
en relacibn con el control y fiscalizaci6n de las entida--
des bancarias y demds entidades paraestatales que estén ba
jo 1a inspeccién y regulacitn de dicho organismo;

V.- Establecer las bases generales para la realiza---
cifbn de auditorfas en las dependencias y entidades de la -
Administracifn PGblica Federal, fijando los programas mini
mos de dichas auditorfas;

Vi.~ Comprobar la observancia de las normas, polfti--
cas, procedimientos y programas que regulen el funciona---
miento de los 6rganos internos de control y auditorfa de -
las dependencias y entidades de la Administracién PaGblica
Federal, expedidas por la propia Secretarfa. Inspeccionar
y vigilar que los 6rganos de control de las dependencias y
entidades de la Administracién PGblica Federal cumplan con
las normas y dispusiciones legales que marca la Ley Orgéni
ca de la Administracidn Puhlica Federal; )

VIil.~ Comprobar que la realizacibn de revisiones y ay
ditorfas, se ajuste a los programas y objetivos estableci-
dos;

VI1I.w« Analizar el contenido de los informes deriva--
dos de la prdctica de auditorfas internas & las dependen--
cias y entidades de ta Administracidn POblica Federal, y -
conforme a sus resultados, proponer a la autoridad corres-
pondiente las acciones Que Sean pertinentes;

IX.- Turpar los expedientes relativos a las investiga
ciones y auditorfas que hubiere practicado, si de las mis-
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mas se detectaren presuntas responsabilidades de l1o0s servi
dores pGblicos, a tas Contralorfas Internas de las depen--
dencias de la Administracién Piblica Federal y al Coordina
dor Sectorial de las entidades respectivas en los casos de
su competencia, o a la Direccién General de Responsabilida
des y Situacién Patrimonial, cuando competa a la Secreta--
rfa, para 1a imposici6bn de las sanciones o denuncias que -
correspondan en los té&rminos de la Ley Federal de Responsa
bilidades de los Servidores PGblicos y demds disposiciones
legales aplicables; y

X.- Las demds que le sefiale el Titular de la Secreta-
rfa.

4.6,7.- Direccién General de Auditorias Externas

La Direccién General de Auditorfas Externas tendr§ --
las siguientes facultades segGn el Artfculo 20° del Regla-
mento Interior de la Secretarfa de la Contralorfa General
de la Federacibn:

1.- Designar a los auditores externos de las entida--
des de la Administracién Pfiblica Paraestatal, asf{ como con
trolar y evaluar su actuacifdn;

il.- Fijar las normas y objetivos de las auditorfas -
externas que se practiquen a las entidades de la Adminis--
tracién Piblica Paraestatal;

I11.- Analizar el contenido de los informes derivados

de las auditorias externas a las entidades de las Adminis-
traci6n P@Gblica Paraestatal y, de acuerdo con sus resulta-
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dos, proponer a la autoridad a quien corresponda las ac--~
ciones y medidas correctivas que sean pertinentes;

1V.- Autorizar a las entidades de la Administracibn -
Pablica Paraestatal la publicacidn de sus estados financie
ros anusales dictaminados por sus auditores externos;

V.~ Turnar los expedientes relativos a las investiga-
ciones y auditorfas que hubiere practicado, $i de las mis-
mas se detectaren presuntas responsabilidades de los servi
dores pdblicos, a las Contralorfas Internras de las depen--
dencias de la Administracién PGblica Federal y al Coordina
dor Sectorial de las entidades respectivas en los casos de
su competencia, o a la Direccién General de Responsabilida
des y Situacidn Patrimonial, cuando competa a la Secreta--
rfa, para la imposici6n de las sanciones o las denuncias =
que correspondan en los términos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores PGblicos y demds disposi-
ciones legales aplicables; y

VI.- Las demds que le seflale el Titular de la Secreta
ria.

4.6.8.- Direccién General de Auditorfa Guberna--
mental

La Direccidn General de Auditorfa Gubernamental ten-.
drd las siguientes facultades que le otorga el Articulo --
219 del Reglamento Interior de la 3ecretarfa de la Contra-
lorfa General de la Federacidn:

1.~ Efectuar revisiones directas y selectivas, ten~---
dientes a:
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a) Verificar que las dependencias y entidades de la -
Administracidén Pablica Federal ajusten sus actos a las dis
posiciones legales aplicables en el despacho de los asun--
tos de sus respectivas competencias;

b) Comprobar la razonabilidad de la informacidn finan

ciera de las dependencias y entidades de 1a Administracifn
PGblica Federal;

¢) Proponer las acciones que fueren necesarias para -
el mejoramiento de la eficiencia y logro de sus cbjetivos
en las operaciones de las dependencias y entidades de la -
Administracién Pablica Federal; y

d) Verificar que las operaciones de las dependencias
y entidades de la Administracifn PGblica Federal sean con-
gruentes con los procesos aprobados, de planeacifn, progra
macién y presupuestacion;

II.~ Preparar los elementos técnicos que permitan o--
pinar a la Secretarfa, previamente a su expedicibn, sobre
los proyectos de normas en materja de contratacién de deu-
da y de manejo de fondos y valores que formule la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito PGblico;

111.- Establecer los sistemas de procedimientos a que
deba sujetarse la vigilancia de fondos y valores del Go---
bierno Federal, asf como evaluar sus resultados;

iV.- Verificar el correcto funcionamiento de las ofi-
cinas de la Federacién, respecto al manejo, custodia o ad~

ministraci6n de fondos y valores de! Gobierno Federal;

¥.- Comprobar, mediante revisiones o inspecciones, di
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rectas y selectivas, el cumplimiento por parte de las de--
pendencias y entidades de la Administracidén PGblica Fede--
ral, de las disposiciones legales en las materias a que se
refiere la fraccién VIII del artfculo 32 bis de la Ley Or-
génica de la Administracién PGblica Federal;

Vi.- Informar a los Coordinadores de Sector y a los -
Titulares de los Organos Internos de Control de las depen-
dencias y entidades de la Administraci6n PGblica Federal,
sobre los resultados de las revisiones e inspecciones efet
tuadas, para la instrumentaci6n de las acciones y medidas
correctivas que sean pertinentes;

VII.- Suspender el manejo, custodia o administracién
de fondos y valores de la propiedad o al cuidado de la fe-
deracién a los servidores pdblicos responsables de irregu-
laridades, interviniendo los fondos y valores correspon-=--
dientes; al ejercitar esta facultad, se dard aviso a la Te
sorerfa de la Federacifn para la sustitucién correspondien
te;

VII1.- Turnar los expedientes relatives a las investj
gaciones y auditorfas que hubiere practicado, si de las =~-
mismas se detectaren presuntas responsabilidades de los --
servidores pGblicos, a las Contralorfas Internas de las de
pendencias de la Administraci6n Pablica Federal y al Coor-
dinador Sectorial de las entidades respectivas en los ca--
sos de su competencia, o a la Direccifn General de Respon-
sabilidades y Situaci6én Patrimonial, cuando competa a la -
Secretarfa, para la imposicién de las sanciones o las de--
nuncias que correspondan en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y demés --
disposiciones legales aplicables;
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IX.- Proporcionar a la Direccib6n General Jurfdica, --
los elementos y documentos necesarios para la instrumenta-
cidn de los procedimientos que correspondan a fin de sepa-
rar y sancionar a los trabajadores de base responsables de
irregularidades en el manejo, custodia o administracién de
los fondos y valores del Gobierno Federal;

X.- Supervisar la impresibn, envio, custodia y des---
truccién de valores, as! como ia acufiacitén de moneda;

X1.- Vigilar el pago de bonificaciones a cargo de pro
veedores sobre pedidos de adquisici6n de bienes en los que
resultaren diferencias con motivo de los precios autoriza-
dos, en base a los dictémenes formulados, en consulta con
fa Direccidn General Jurfdica, de conformidad a las dispo-
siciones legales conducentes; y

X11.- Las demds que le sefiale el Titular de la Secre-
tarfa.

4.6.9.- Direcci6n General de apoyo Técnico a co-
misarios y delegados de Contralorfa

La Direccidn General de Apoyo Técnico a Comisarios y
Delegados de Contralerfa, tendrd las siguientes faculta---
des que le otorga el Artfculo 222 del Reglamento Interior
de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa---
cién:

I.- Formular las bases y criterios para la designa---

ci6n de comisarios o sus equivalentes y Delegados de Con--
tralorfa;
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11.- Elaborar los planteamientos y requisitos que de-
ben cubrir los programas de trabajo de los Comisariocs o --
sus equivalentes y Delegados de Contraloria;

I1l.-Desarrollar el seguimiento y evaluacibn de los -
programas de trabajo de Comisarios 0 sus equivalentes y de
legados de Contralorf{a;

IV.- Sistematizar la captacién, integracién y presen-
tacién de los informes de los Comisarios o sus equivalen--
tes y Delegados de Contralorfa;

V.- Solicitar a las &reas correspondientes, la elabo-
racién de andlisis y estudios que apoyen la actuacibn de -
los Comisarios o sus equivalentes y Delegados de Contralo-
ria;

V1.- Elaborar propuestas de objetivos y acciones prio
ritarias de control, de conformidad con las sugerencias de
los Comisarios o sus equivalentes y Delegados de Contralo-
ria;

VII.- Coordinar con las 4reas correspondientes de la
Secretarfa, las acciones de adecuaci6n y mejoramiento de -
la gesti6én pdblica, que resultasen de las observaciones de
los informes de los Comisarios o sus equivalentes y Delega
dos de Contralorfa;

VII1.- Elaborar y mantener permanentemente actualiza-
do el Catdlogo de Designaciones de Comisarios o sus equiva
lentes y Delegados de Contralorfa; y

I1X.- Las demds que le seflale el Titular de la Secreta

ria.
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4.6.10,- Direccibn General de Andlisis y Evalua-
cidn

La Direccidn General de Andlisis y Evaluaci6n, tendré
las siguientes facultades que le otorga el artfculo 23% -
del Reglamento Interior de ]a Secretarfa de ia Contralorfa
General de la Federacitn:

1.- Coordinarse con las demds &reas de la Secretarfa
a fin de identificar los criterios bdsicos para la evalua-
cidén de la gestién de las dependencias y entidades pdbli--
cas;

I1.- Formular en coordinacién con las dreas correspon
dientes, las normas, criterios y caracteri{sticas generales
que deben cubrir los informes de evaluacién de los Delega-
dos y Comisarios;

I1I.- Efectuar, en coordinacién con las demds &reas -
de la Secretarfa, los informes de evaluacién global de la
gestidn pablica;

1V.- Coordinarse con las dreas que correspondan para -
el mejoramiento de los instrumentos de control y evalua--=-
cifn de la Secretarfa;

¥.- Sugerir dreas y acciones prioritarias para una ma
yor eficiencia de las relaciones de coordinacitn entre losS
sectores de la Administracién PGblica Federal y el mejora-
miento del control de la gestidén gubernamental;

V1.- Efectuar directamente o gestionar ante las dreas

correspondientes, la seleccién de apoyos técnicos que re--
quieran los Delegados y Comisarios de conformidad a las -~
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normas y criterios que se establezcan;

VII.- Apoyar la actuacidn de los Delegados y Comisa--
rios con los estudios que se requieran, en coordinacifn --
con las &reas internas y externas que correspondan; y

VIIT.- Las demds que le sefiale el Titular de la Secre
tarfa.

4.6.11.- Direcci6bn General de Servicios Adminis-
trativos

La Direccidn General de Servicios Administrativos, --
tendrd las siguientes facultades que le otorga el Reglamen
to Interior de la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacién en su artfculo 249,

1.- Proponer las polfticas generales para la presta--
cién de servicios administrativos;

11.- Aplicar la polftica de sueldos e incentivos al -
personal de la Secretarfa y definir y controlar los medios
y formas de identificacién del personal;

I[t1.- Tramitar los nombramientos del personal de la -
Secretar{a, los cambios de adscripcifin y las bajas de per-

sonal, cuando proceda;

IV.- Aplicar los sistemas de estimulos y recompensas

que determinen la ley y las Condiciones Generales de Tra-
bajo;

V.- Intervenir en lo relativo a la Comisi6n Mixta de
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Escalofén de la Secretarfa, mantener al corriente éste y
vigilar su difusion; )

V1.~ Proporcionar a las unidades de la Secretarfa, -
los servicios de apoyo administrativo en materia de servi
cios generales, conservacibn y mantenimiento, adquisicio-
nes, suministros, archivo y de caracter social y cultu---
ral;

Vii.- Instrumentar la politica de administracifn in-
mobiliaria que se apruebe, asf como conservar y mantener
los muebles e inmuebles de la Secretarfa;

VIil.- Establecer y operar el servicio de informa---
ci6n y orientaci6n al pdblico; y

IX,- Las demds que le senale el Titular de la Secre-
tarfa.

4.6.12.- Direcci6bn General de Programacibn, Or-
ganizacibn y Presupuesto

La Direccidn General de Programaci6n, Organizacit6n y
Presupuesto, tendrd las siguientes facultades que le otor
ga el Artfculo 25°% del Reglamento Interior de 1la Secreta-
rfa de la Contralorfa General de la Federacidn:

1.- Proponer las directrices, normas y criterjos téc
nicos para el proceso interno de programacidn, presupues-
tacifn, evaluacién presupuestal e informitica de la Secre¢

taria y coordinar su aplicacibn;

11.- Apoyar técnica y administrativamente a las uni-
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dades de la Secretarfa para planear, programar, presupues
tar y evaluar su actividad respecto a su propioc gasto pa-
blico,

1II.- Integrar y consolidar los proyectos de progra-
mas y presupuestos de la Secretarfa, efectuar las eroga--

ciones, vigilar el ejercicio del presupuesto y llevar su
contabiiidad;

1¥.- Establecer las normas, sistemas y procedimien--
tos internos para la administracitén de los recursos finan
cieros de la Secretarfa y vigilar su cumplimiento;

¥.- Formular, en consulta con la Direcci6n General -
Juridica, el Manual de Organizacién Interna de la Secreta
rfa asf como los manuales de procedimientos de servicios
que correspondan a la Dependencia;

Vi.- Establecer las normas y procedimientos para la
operacidn del sistema de contabilidad de la Secretarfa y
tener actualizada la informacién financiera relativa;

Vil.- Coordinar la ejecucibn del Programa de Inver--
siones autorizado a la Secretarfa;

VIII.- Tramitar, en consulia con la Direccién Gene--
ral Jurfdica, los convenios y contratos en los que la Se-
cretarfa sea parte y que afecten su presupuesto, asi como
los dem&s documentos relacionados con la administracifn -
interna de la Secretarfa y someterlos a la firma del Ofi-
cial Mayor;

1X.~ Realizar estudios sobre la reorganizacibn, fu--
sién y desaparicifn de las unidades administrativas ads--
critas a la OFicialfa Mayor y demds é8reas de la Secreta--
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ria;

X.- Organizar y dirigir los programas de seleccifbn,
capacitacién y desarrollo de personal, y coordinar los es
tudios necesarios sobre andlisis de puestos, polftica de
sueldos, salarios e incentivos;

X1.- Establecer y conducir la polftica de informéti-
ca de la Secretarfa, proporcionando a sus unidades admi--
nistrativas los servicios técnicos en dicha materia, en -
estadistica y archivo; vy

X11.- Las demds que le sefiale el Titular de la Secre
tarfa.

4,7.- 0Oficina de Quejas y Denuncias

La Oficina de Quejas y Denuncias, dependerd directa-
mente de la Contralorfa Interna de la Secretarfa y su per
sonal, a propuesta del Contralor Interno serd designado -
por el Titular del Ramo.

Las funciones de la Oficina de Quejas y Denuncias, -
segln el Artfculo 3% del acuerdo publicado el 30 de Junio
de 1983 en el Diario Oficial de la Federacidn, serdn las
sigquientes:

1.- Realizar la difusion de los procedimientos para
la atencién de quejas y denuncias;

Ii.- Atender, orientar y asesorar al p(blico o terce

ros interesados y a los servidores pGblicos de la Secreta
tfa para la presentacidn de quejas y denuncias;

49



111.- Recibir, registrar y atender las quejas y de--
nuncias que se presenten por incumplimiento de las obliga
ciones de los servidores publicos de la Secretaria;

Iv,- Calificar la procedencia de las quejas y denun-
cias;

V.- Integrar los expedientes relacionados con las --
quejas o denuncias que reciba para su instruccidn, trdmi-
te vy resolucién por la Contralorfa [nterna de esta Secre-
tarfas

Vi.- Informar a los quejosos o denunciantes sobre el
trémite dado a sus promociones;

VII.- Rendir un informe mensual al Contralor Interno
con respecto a los asuntos atendidos y despachados;y

VII1.- Las dem&s que le confieran las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables y el Secretario.
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CAPITULO 111

5.- SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

5.1.~- Examen de objetivos de la Secretarfa de Desarro-
lio Urbano y Ecologfa

La Secretarfa de la Contralorfa de conformidad con las
atribuciones que le otorga el artfculo 32 Bis del Decreto -
de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de la Administra-
cién PGblica Federal, acuerda el exdmen de los objetivos --
que realiza la Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa,
para comprobar que la Secretarfa cumpla con sus funciones a
signadas por el titular de la Administracidon Piblica Fede--
ral. El perfodo examinado comprende del 1% de Enero al 15
de Noviembre de 1983.

ANALISIS DE OBJETIVOS

1.- éFormula y conduce las polfticas generales de asenta---
mientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologfa?

En el perfodo examinado se encontr6 la estrategia de a
sentamientos humanos, urbanisma, vivienda y ecologfa esta--
blecidas en los siguientes programas:

Programa quinquenal del sector asentamientos huma
nos

Programa nacional de desconcentracidn territorial
de la Administraci6n Pdblica Federal {PRODETAP)

Programa de estfmulos para la desconcentracién te
rritorial de las actividades industriales (PRODEIN)

Programa de desconcentracién territorial de los -
servicios de educacién superior {PRODEDUC)
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Programa de desconcentracibn territorial de los -
servicios especializados de salud (PRODESAL)

Programa de integracién regional de sercicios ur-
banos {PROINTER)

Programa de integracién urbana en zonas de accién
concertada (PROURBEZAL)

Programa de sistema de enlace interurbanos (PRO--
ENLACE)

Programa de dotaci6n de sercicios rurales concen-
trados (PROSERUC)

Programa de aprovechamiento, conservaciodn, desa--
rrollo y regenperacién de los recursos naturales en zonas de
accidén concentrada (PRONAT-Zac)

Programa de desarrollo agropecuario en las zonas
de acci6n concertada (PROAGRO-Zac)

Programa para la racionalizacién del uso del a---
gua {PROHIDRO)

Programa de dotacifn de infraestructura para comy
nidades pesqueras

Programa de dotaci6én de infraestructura para cen-
tros turisticos (PROTUR)

Programa de equiparamiento para la comercializa--
cién (PROCOMER)

Programa de integracién del sistema normativo de
equiparamiento urbano

Programa de médulos de equiparamiento urbano

Programa de sistematizaci6n de edificios para e--
quiparamiento

Programa de optimizaci6n del uso de inmuebles de
equiparamiento urbano

Programa de equiparamiento en conjuntos habitacio
nales

Programa de dotaci6n de suelo para equiparamiento
urbano

Programa de vivienda
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Programa para la aplicaci6én de derechos diferen--
ciales {PRODEDIF)

Programa para la delimitacién jurfdica del &rea -
dpta paras el desarrolle urbano (PROUSD)

Programa de fomento y desarrollo de nuevas tecno-
logfas (PROTEC)

2.~ iProyecta la distribuci6n de la poblacitn y la ordena--
¢idn territorial de los centros de poblacién, conjuntamente
con las dependencias y entidades del Ejecutive Federal que
corresponda, as! como coordinar las acciones que el Ejecutj
vo Federal convenga con los Ejecutivos Locales para la rea~
lizacidén de acciones coincidentes en esta materia, con la ~
participacibn de los sectores social y privado?

En el perfodo examinado se encontrd el plan de ordena-
citn de la Zgna Conurbada de Manzanillo-Barra de Navidad, -
observandose que la distribucién de la poblacién base para
el estudio de ordenacibn de la zona se inicié con la pobla-
¢cidn habida a3 1978, la cual se {lustra en la gré&fica No. 1.

En cuanto al crecimiento de la poblacidn urbana rural
de los municipios que comprenden la zona conurbada de Manza
nillo-Barra de Navidad se expresan en la gréfica No. 2.

El ordenamiento territorial, para su determinacifn, ~-
establecid un sistema de andlisis de los siguientes aspec--
tos:

La potencialidad de los recursos naturales con --
que cuenta la zona

La infraestructura instalada

El equipamiento urbano instalado

La organizacidén politica, administrativa y comer-
cial

Las tendencias naturales de las comunidades
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El modelo que determinar& las &reas de influen---
cia en los asentamientos humanos

Los obstdculos fisicos y geogrédficos

Las caracteristicas socio-econfmicas.
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DISTRIBUCION

Localidades Mayores
de 1000 habitantes

ZONA MANZANILLO

CTHUATLAN
ARMERTA

LA HUERTA

ZONA DE BARRA DE
NAVIDAD

CASIMIRO CASTILLO

PERIQUILLOS
H. GALEANA
CUAUTLITLAN

PIEDRA PESADA
TECOMATES

TEQUESQUITLAN
MINATITLAN
LA CONCEPCION

RINCON DE LOPEZ
V. CARRANZA

EL CHICO
CUYUTLAN

EMILIANO ZAPATA

C. DE MIRAFLORES

FRANCISCO VILLA
PERULA
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3.- iPromueve el desarrollo urbano de la comunidad y fomen-
ta la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y
materiales de construccitn?

En el perfodo examinado se encontrd la resoluci6n en -
la cual para promover el desarrollo urbano, se awvtorizé la
enajenactdédn a tftulo oneroso en favor de Industria Mexicana
de la Vivienda, S.A. y de Cooperativa de Produccidn de Insy
mos Bdsicos de la Vivienda "Obreros de Sahagdn", los inmue-
bles con superficie 18,670.52 m* y 5,122.78 m? respectiva--
mente, ubicados en Ciudad Sahagln, Estado de Hidalgo.

4.- iPromueve el desarrcilo de programas de vivienda y urba
nismo; y apoya a las autoridades estatales y municipales en
su ejecucibn?

En el perfodo examinado se encontrd la resolucién en -
la ¢ual para promover el desarrollo de preogramas de vivien-
da y urbanismo, se dona en favor del Gobiernc del Estado de
Colima, los predios denominados el Chamizal, ubicados en --
los Municipios de Tecomdn y el Arenal, en el Municipio de -
Armerfa; para que se construyan complejos habitacionales de
interés social.

También se encontrf una donacidn en favor del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, de fracciones de terreno para gue -
estas se destinaran a programas de viviendas para trabajado
res no asalariados.

6.- ¢(Fomenta el desarrollo de los sistemas de agua potable,
drenaje y alcantarillado, en los centros de¢ poblacibn; y a-
poya técnicamente a las autoridades locales en su proyec---
ci6n, construcci6n, administracidn, operacibn y conserva---
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ci6én, a partir de los sitios determinados con la Secreta---
rfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos?

En el perfodo examinado se encontraron las bases y pro
cedimientos generales a efecto de fomentar el desarrollo de
los sistemas de agua potable, drenaje, desalacifn y alcanta
rillado en los centros de poblacibébn y apoyar técnicamente a
las autoridades locales en el proyecto, construccién, admi-
nistraci6n, operacifn y conservaci6n de estos sistemas en -
el marco de los convenios finicos de desarrollo.

Como parte ejecutiva se encuentran las convocatorjas -
para 1llevar a cabo la construccién de obras de agua potable
y alcantarillado para los Estados de Hidalgo, Colima, Chia-
pas, Durango, Michoac&n, Nayarit, Puebla, Tabasco, Baja Ca-
lifornia Sur, Baja California Norte, Chihuahua, Coahuila, -
Guerrero y Sonora,

6.- éDetermina y conduce la polftica inmobiliaria de la Ad-
ministracién PGblica Federal; dicta normas técnicas, autori
za y, en su caso, realiza la construcci6n, reconstruccién y
conservacion de los edificios pdblicos, monumentos, obras -
de ornato y las demds gue realice la Federaci6n por sf o en
cooperaci6n con otros pafses, con los estados y municipios
o con los particulares, excepto las encemendadas expresamen
te por la Ley a otras dependencias?

En el perfodo examinado se encontraron las bases esta-
blecidas en diferentes convocatorias, para la adjudicaci6n
de contratos en la restauracifn de inmuebles de propiedad -
federal, dentro de! programa de conservacién de sitios his-
téricos, edificios pdblicos, monumentos histéricos y demds,
en las entidades del pafs, como son las siguientes: restau-
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racién del Teatro Angela Peralta en San Miguel Allende, Gua
najuato; terminacién de la Bodega Sur y QObras Exteriores pa
ra el Libro de Texto Gratuito; la cimentacidén e impermeabi-
lizacién de ta Cisterna para el Edificio "E" Cdmara de Sena
dores, Palacio Legislativo; la construccidén e instalaciones
en general de la Delegacidn de Servicios Migratorios en Pa-
lenque, Chis., y la Subdelegacifn en Tenosique, Tab.; las a
daptaciones para el archivo e imprenta en el Cuerpo "B" en
la H. Cémara de Diputados de la Sede del Congreso del Poder
Legislativo.

Be acuerdo con los contratos de obras pdblicas y de --
servicios que se vienen estableciendo en ésta Secretarfa, -
se han actuvalizado los programas, para lograr la finalidad
de ejecutar las obras en un tiempo reducido, a bajo costo y
con 6ptima calidad.

7.- éPosee, vigila, conserva o administra los inmuebles de

propiedad federal destinados o0 no a un servicio pablico, o

a fines de interés social o general, cuando no estén enco--
mendados a las dependencias usufructuarias, los propins que
de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a &stos,

conforme a la Ley, y las plazas, paseos y parques pOblicos

cuya construccifn o conservacidn esté a cargo del Gobierno

Federal?

En el perfodo examinado se encontrf que la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologfa, ha establecido convocato--
rias para conservar los inmuebles de propiedad Federal des-
tinados a un servicio pblico, como el Centro de Convencio-
nes en Aguascalientes, Ags., ademds se incorpora al dominio
pablico de la federacién un inmueble que se destina al Ser-
vicio del ISSSTE, as{ como algunos otros, 10s cuales serédn
vigilados por esta Secretarfa para el cumplimiento de sus -
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fines.

8.- &Prevee a nivel nacional las necesidades de tierra para
vivienda y para el desarrollo urbano, y regula en coordina-
ci6n con los Gobiernos de los Estados y Municipios el siste
ma tendiente a satisfacer dichas necesidades?

En el perfodo examinado observamos gque la Secretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologfa por medio de sus programas
enajend a tftulo gratuito terrenos a los diferentes Estados
y Municipies para preveer las necesidades de Tierra para la
vivienda y desarrollo urbano.

9.- é0rganiza y administra los parques nacionales?

Se encuentra organizada la Direcci6n General de Par---
ques, reservas y dreas ecolfgicas protegidas, quien se en--
carga del funcionamiento y conservacion de parques naciona-
les.

10.- éProyecta las normas y, en su caso, celebra los contra
tos relativos al mejor uso, explotacibn o aprovechamiento -
de los bienes federales, especialmente para fines de benefi
cio social?

En el perfodo examinado se encontr6 que ia Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa tiene establecida las nor--
mas, sobre las cuales se cuestiona el mejor aprovechamiento
de los bienes nacionales que se utilicen para un fin especi
fico de beneficio social; cuando no se cumplen estas normas
ia propia Secretarfa hate las cancelaciones de dichos con--
tratos cancelando las concesiones otorgadas.
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11.- éEjerce la posesidn de la nacidén en las playas y zona
marftimo terrestre y la administra en los términos de la --
Ley?

En el perfodo examinado no se encontr6 nada al respec-
to.

12.- éRegula y, en su caso, representa el interés de la Fe-
deraci6bn en la adquisici6ébn, enajenaciodn, destino o afecta--
cion de los bienes inmuebles de la Administracién Pablica -
Federal Centralizada y Paraestatal; as{ como determinar nor
mas y procedimientos para la formulaci6n de inventarios y -
la realizacién de avalbos de dichos bienes?

En el perfodo examinado se encontr6 que la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologfa est§d llevando a cabo la na-
cionalizaci6n de los predios y los bienes de los inmuebles
que ocupan las iglesias y templos de diversas religiones en,
todos los Estados, as{ como la enajenacién de varios inmue-
bles propiedad del Gobierno Federal.

Ademds, cre6 el Comité para la aplicacién y vigilancia
de las normas que regulan las adquisiciones, arrendamientos
y servicios y almacenes para mantener acutualizado el con--
trol de sus existencias e inventarios.

13.- éMantiene al corriente el avalGo de los bienes inmue--
bles nacionales y retnen, revizan y determinan las normas y
procedimientos para realizarlo?

En el perfodo examinado se observé que la Secretarfa -
de Desarrollo Urbano y Ecologfa revizéd el Reglamento de la
Comisi6n de AvalGos de bienes Nacionales y acordd modificar
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alguneos de sus artfculos.

14.- (Tiene a su cargo el registro de la propiedad federal,
y elabora y maneja el inventario general de los bienes de -
la Nacién?

En el peri6do examinado se observs gque la Secretarfa -~
de Desarrolio Urbano y Ecologfa, después de Nacionalizar -~
los bienes lleva a cabo su inscripcidn, en el Registro PG--~
blico de la Propiedad, de esos bienes y las enajenaciones -
que realiza.

15.- éFormula y conduce la politica de saneamiento ambien~--
tal, en coordinacifn con la Secretarfa de Salubridad y Asis
tencia?

En el perfodo examinado no se conocié accidn sobre es-
te objetive.

16.~ ¢Establece los criterios ecaldgicos para el wso y des-
tino de los recursos naturales y para preservar la calidad
del medio ambiente?

Se estableci6 la Direccifn General de Parques, reser--
vas y dreas ecolbgicas protegidas.

17.- iDetermina las normas que aseguren los ecosistemas fun
damentales para el desarrollo de la comunidad?

En el perfodo examinado no se encontré nada sobre el -
cumplimiento de este objetivo.
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t18.- ivigila en coordinacibn con las autoridades federales,
estatales y municipales la aplicaci6bn de las normas y pro--
gramas que establezca para la proteccibn o restitucibn de -
los sistemas ecol6gicos del pafs?

En el perfodo examinado no se encontrd accibn respecto
a este objetivo.

19.- éNorma el aprovechamiento nacional de ta flora y fauna
silvestre, con el propbsito de conservarlos y desarrollar--
los?

En el perfodo examinado se establecieron las normas pa
ra el aprovechamiento de la flora y fauna silvestre con el
prop6sito de conservarlos y desarrollarlos.

20,- iDecreta las vedas forestales y de caza, otorga contra
tos, concesiones y permisos de caza o de explotacién cinegé
tica; y organiza y maneja la vigilancia forestal y de caza?

En el perfodo examinado la Secretarfa de Desarrollo Ur
bano y fcologfa publicéd el calendario cinegético de la tem-
porada 83-84 para la distribucién y la abundancia de las es
pecies animales para su conservacién, desarrollo y la regla
mentacidn para otorgar los contratos, concesiones y permi--
sos de caza.

21.- é0rganiza y administra reservas de flora y fauna te---
rrestre, parques zooldgicos, jardines bot&nicos y coleccio-
nes forestales?

Se estableci6 la Direcci6n General de Flora y Fauna --
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Silvestre.

22.- iHace exploraciones y recolecciones cientificas de flg
ra y fauna terrestre?

En el periodo examinado no se encontré accién sobre es
te objetivo.

23.- iFomenta y distribuye <colecciones de los elementos de
la flora y de la fauna terrestre?

En el periodo examinado no se encontr6 accién sobra es
te objetivo.

24.- (Cuida de las arboledas y demds vegetaci6bn, con la co-
operacifn de las autoridades federales y locales competen--
tes, asf como llevar el registro y cuidar la conservacién -
de los 8rboles histéricos y notables del pais?

En el perfodo examinado no se encontrd accién sobre es
te objetivo.

25.- tRegula el alejamiento, la explotacién, uso o aprove--
chamiento de aquas residuales y las condiciones que deban -
satisfacerse antes de descargarse en redes colectoras, cuen
cas, cauces, vasos y demds depoésitos de corrientes de agua,
asf{ como su infiltracién en el subsuelo para evitar la con-
taminaci6én que ponga en peligro la salud pGblica o degrade

los sistemas ecol6gicos en coordinacién con las Secretarfas
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y de Salubridad y A--
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sistencia?

En el perfode examinado no se encontré accién alguna -
sobre este objetivo.
26.- é0rganiza y fomenta las investigaciones relacionadas -
con la vivienda, desarrollo urbanc y ecologfa?

En el perfodo examinado no se encontr6 acci6én alguna -
sobre este objetivo.
27.- éiConserva y fomenta el desarrollo de la flora y fauna

marf{tima, fluviales y lacustres?

En el perfodo examinado no se encontr6é accibén alguna
sobre este objetivo.

28.- éEstablece viveros, criaderos y reservas de especies
cuaticas?

1Y

En el perfodo examinado no se encontrd accién aiguna
sobre este objetivo.
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CAPITULO 1v

EXAMEN A LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOC
Y ECOLOGIA. ORGANIGRAMA



CAPITULOD 1V

6.- EXAMEN A LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE DE-
SARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. ORGANIGRAMA.

Del examén practicado a3 la Estructura Orgdnica de la -
Administraci6bn de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco-
iogfa se formulé el organigrama que 3 continuacibn se pre--
senta.
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6.1.- Exdmen de las funciones de los 6rganos de ia Adminis-

tracion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo
gfa.

Del examen practicado a la Estructura Grg&nica de la
Administraci6n PGblica de la Secretarfa de Desarrollo Urba-
no y Ecologfa se establecieron las siguientes funciones pa-
ra cada uno de los 4rganos de la Administracidn.

6.1.1.- Secretario

I.- Dirigir, controlar y establecer la polftica de la
Secretarfa, asf{ como programar, evaluar, en términos de la
legislaci6n aplicable la del sector correspondiente, de con
formidad con las politicas nacionales, objetivos y metas --
que determine el Presidente de la Repdblica.

I1.- Aprobar los programas anuales de la Secretarfa y
de Jas entidades del sector, que se elaboren para la ejecu-
cién de los Programas Nacionales.

III.- Aprobar los anteproyectos de presupuesto de - -
egresos de la Secretarfa y en su caso las modjificaciones y
presentarlos como corrasponda a la Secretarfa de Programa--
cién y Presupuesto.

1V.- Propener al Presidente de la Repdblica los pro--
yectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos sobre los
asuntos de la Secretarfa y su sector.

V.- Aprobar y ordenar la publicaci6n en el Diario Ofj
cial de la Federaci6n, del manual de Organizacidén General y
expedir los demds manuales de organizacidn y de servicios -
al pablico.
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VI.- Supervisar las funciones que desempefien las Unida
des Administrativas bajo su dependencia directa.

VII.- Ordenar la préctica de auditorias internas en la
Secretaria.

6.1.2.- Subsecretario

I.- Acordar con el Secretario el despacho de los asun-
tos de las Unidades Administrativas adscritas a su responsa
bilidad.

11.- Someter a la aprobacién del Secretario, los estu-
dios y proyecios que elaboren las dependencias a su cargo.

111.- Establecer planes, programas, organizar, diri---
gir, controlar y evaluar el funcionamiento de las Unidades
Administrativas adscritas a la Subsecretarfa y proponer al
Secretario, en su caso su fusién o desaparicibn, conforme a
los lineamientos que &1 mismo determine.

1V.- Proponer al Secretario los proyectos de programas
y presupuestos que a &1 le correspondan.

V.- Recibir en acuerdo ordinario a los Directores Gene
rales de las Unidades Administrativas, en acuerdo extraordi
nario a cualquier funcionario subalterno y conceder audien-
cias al pablico conforme a los manuales de organizacidén y -
procedimientos que expida la Secretarfa.

6.1.3.- 0ficial Mayor



i.- Proponer al Secretaric las medidas técnicas y admi
nistrativas para la organizacién y funcionamiento de la Se-
cretarfa. ’

II.- Atender las necesidades de las unidades que inte-
gran la Secretarfa de acuerdo con los lineamientos genera--
les fijados por el titular de la misma.

111.- Establecer sistemas de recursos humanos, recur--
sos materiales, ejercicio del presupuesto, contabilidad, --
fiscalizacidn, organizacién y sistemas, correspondencia y -
archivo y vigilar su observancia.

1V.- Autorizar las adquisiciones y documentacién nece-
saria para los gastos con cargo al presupuesto y presentar
al Secretario aquellas que deban ser autorizadas por €1, --
conforme a las disposiciones legales aplicables.

V.- Dirigir y resolver los asuntos del personal al ser
vicio de la Secretarfa y autorizar los movimientos del mis-
mo.

¥1.- Promover la capacitacifn del personal para el me-
jor desempefio de sus labores y para el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, sociales y culturales.

VIl.- Mantener al corriente el escalaf6n de los traba-
jadores y vigilar su d{fusién.

VIII.- Llevar a efecto los sistemas de estimulos y re-

compensas que determina la ley y las condiciones generales
de trabajo.
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6.1.4,- Contralor Interno

1.- Vigilar el cumplimiento de ias normas aprobadas --
por el Secretario para su aprobacio6n.

11.- Controlar 1a legalidad de las actuaciones de las
dependencias y entidades del sector, mediante el ejercicio
de las siguientes acciones:

a) Recibir guejas y denuncias con respecto de la actua
cién de los servidores pliblicos de las dependencias y enti-
dades del sector, practicando investigaciones sobre sus ac-
tos u omisiones.

b) Realizar auditorias observando los programas mini--
mos establecidos por la Secretarfa de la Contraloria Gene--
ral de la Federacifn.

IT11.- Efectuar revisiones integrales o selectivas ten-
dientes a :

a) Verificar que las dependencias y entidades del sec-
tor ajusten sus actos a las disposiciones legales aplica---
bles en el despacho de los asuntos de su respectiva compe--
tencia.

b) Comprobar la razonabilidad de la Informacién finan-
ciera de las dependencias y entidades del sector.

c¢) Verificar que las operaciones de las dependencias y
entidades del sector sean congruentes con los procesos apro
bados de planeacibn, programacifn y presupuestacién.

1V.- Revizar y evaluar los sistemas de fondos y valo--
res de las dependencias y entidades del sector.

V.- Participar en el estudio de 105 precios unitarios

y vigilar su aplicacién, asf como asesorar a las dependen--
cias y entidades del sector en la formulaci6n de los pre---
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cios unitarios especiales que se refieran a obras contrata-
das por ellas.

VI.- Controlar el padrbn de contratistas de la Secreta
rfa y asesorar las delegaciones estatales y regionales y a
las entidades del sector en la integracion de los padrones
regionales.

ViI.- Investigar, recopilar y difundir a las dependen-
cias y entidades del sector las normas de control en mate--
ria de construccibn.

VIIl.- Recabar informacib6bn y opinar previamente a su -
expedicibn, sobre proyectos internos de normas de contabili
dad, de programacifén, presupuestaci6n, administracién de re
cursos humanos, materiales financieros que formulen las di-
versas dependencias de la Secretarf{a y los organismos del -
sector.

1.~ Turnar a la Secretarfa de la Contralorfa General-
de la Federaci6n y a las dependencias correspondientes, los
expedientes y documentacién relativos a las investigaciones
y auditorias practicadas.

6.1.5.- Coordinador General de Delegaciones,.
1.~ Coordinar el funcionamiento de las delegaciones de
la Secretarfa y 6rganos desconcentrados de las entidades --

del sector en los Estados.

II.- Transmitir a las delegaciones y 6rganos desconcen
trados de las entidades del sector, los lineamientos, nor--
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mas y disposiciones elaborados por las diversas unidades de
la Secretarfa.

fIl.- Formular en coordinacidn con las Oirecciones Ge-
nerales el programa de desconcentracién del sector y promo-
ver las acciones correspondientes,

1V.- Intervenir, por acuerdo del Secretario en la es--
tructuracién y funcionamiento de las delegaciones y 6rganos
desconcentrados de las entidades del sector en los Estados.

V.- Participar en la elaboraci6bn de los programas y --
proyectos de presupuestos de las delegaciones y d6rganos des
concentrados de las entidades del sector.

Vi.- Prestar asesorla técnica a las delegaciones y or-
ganos desconcentrados en lo relativo a la asignacién y uti-
lizaci6n de los recursos que se apliquen en los Estados y -
Municipios.

6.1.6.- Direccién General de Comunicacién Social.

[.- Ejecutar y dirigir la polftica de comunicaci6n so-
cial y de relaciones pdablicas de la Secretarfa.

11.- Dar publicidad a las actividades de la Secretarfa
sensibilizando a la poblaci6n respecto del beneficio social
que implican sus programas.

111.- Editar libros, folletos y documentos y producir

los mensajes que deben difundirse por diversos medios de co
municacidén.
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6.1.7.~ Direccifn General de Planeacién.

I.- Dar congruencia a las programas y presupuestos de
la Secretaria y entidades del sector, con el Plan Nacional-
de Desarrollo.

I1.- Presentar el proyecto del presupuesto anual del -
sector, ante las autoridades competentes.

II1.~ integrar el programa general de trabajo de la Se
cretarfa y llevar su seguimiento y permanente actualizacibn.

1V.- Intervenir en el analisis de la situacién finan--
ciera, administrativa y operativa, as! como de las fuentes
de recursos de las entidades del sector en cuyos 6rganos --

del Gobierno participe el titular y otres funcionarios de -
la Secretaria.

6.1.8.- Direcci6n General de Asuntos Jurfdicos.

1.~ Representar legalmente al Secretario en los proce-
dimientos judiciales en que se requiera su intervencién.

I11.- Elaborar los proyectos de ley, reglamentos, decre
tos, acuerdos y 6rdenes presidenciales e intervenir en la -
formulacién de ios manuales, circulares, acuerdos adminis--
trativos, y demds disposiciones jurfdicas que se relacionen
con asuntos de la competencia de la Secretaria.

i11.- Tramitar los expedientes relativos a las expro--
piaciones que se hagan en favor de la Secretarf{a e interve-
nir en las expropiaciones de los inmuebles correspondientes
a las dem&s dependencias y entidades de la Administracién -
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Piblica Federal.

IVv.- Autorizar la protocolizacidn notarial de actos vy
contratos relativos a inmuebles en gue sea parte el Gobier-
no federal.

V.- Elaborar y mantener al corriente el registro de no
tarios del patrimonio inmueble federal.

Vi.- Formular los informes en los juicios de amparo y
la contestacisdn de demandas en todas las clases de procedi-
mientos judiciales o contenciosos.

6.1.9.- Direccién General de Polftica de Vivienda.

I.- Actualizar y evaluar permanentemente el programa -
de vivienda.

11.- Establecer, en materia de vivienda metas a corto,
mediano y largo plazo y prioridades regionales, acorde al -
programa sectorial de vivienda.

Proponer programas de vivienda que coadyuven a la gene
racién de empleo, a 1a desconcentracifn territorial de la -
poblacién y a las prioridades nacionales.

V.- Promover y operar el programa de mejoramiento de-
la vivienda rural en zonas marginadas.

V.- Proponer lineamientos y mecanismos de coordinacion

con otras dependencias y entidades del Gobierno Federal que
ejecuten acciones habitacionales.
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¥i.- Intervenir en lo conducente a la elaboraci6n, re-
visi6n, evaluacif6n y actualizaci6n del Programa Nacional de
Vivienda.

6.1.10.- Direcci6n General de Desarrollo Urbano.

I.- Formular y proponer los lineamientos de las polfti
cas generales de asentamientos humanos y urbanismo.

II.- Formular, registrar, operar, evaluar y actualizar
el Programa Nacional de Desarrocllo.

ITI.- Participar en la formulaci6n del programa del --
presupuesto del sector en materia de desarrollo urbano.

IV.- Elaborar y revisar metodologfas para la planea- -
ci6n del desarrollo urbano.
6.1.11.- Direccidn General de Suelo, Reserva Territo--

rial y Mejoramiento Urbano.

1.- Integrar un sistema nacional de informacifn y re--
gistro de reservas territoriales.

I1.- Auxiliar a la Comisi6n de AvalGos de Bienes Nacio

nales para el establecimiento de normas y procedimientos pa
ra el avalGo de predios aptos para el desarrollo urbano.

6.1.12,- Direcci6bn General de Administracitn del Patri
monio Inmobiliario Faderal.

I.- Establecer normas y procedimientos para que las en
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tidades y dependencias de la Administraci6n PGblica Federal
formulen sus inventarios de bienes inmuebles.

I1.- Autorizar la adquisicién y aprovechamiento de in-
muebles destinados a oficinas pOblicas federales.

111.- Llevar el Registro PGblico de la Propiedad Fede-
ral e inscribir en el mismo los titulos, contratos y demds
documentos que acrediten los derechos del Gobierno Federal-
sobre blenes inmuebles y expedir copias certificadas que --
sean solicitadas en diches documentos.

IV.- Aprovar y vigilar en coordinacif6n con la dependen
cia responsable las obras de construccién, reparaci6n, adap
tacién o demolicibn que se pretenda realizar en inmuebles -
de propiedad federal.

6.1.13.- Direccibn General de Zona Federal.

1.- Poseer, administrar, vigilar y conservar la zona -
marftima-terrestre y cualquiera otra no encomendada expresa
mente por la ley a otras dependencias, asf como las playas-
marftimas.

II.- Llevar a cabo la inspecci6én y vigilancia de la zo0

na federal maritima-terrestre y terrenos ganados para garan
tizar el cumplimiento de las normas.

6.1.14.- Direccidn General! de Sistema de Agua Potable-
y Alcantarillado.

1.- Asescrar a las autoridades estatales o municipales
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en la planeacién, programaci6n, estudio y proyecto de agua-
potable y alcantarillado en centros de poblacién, ya sea --
que se trate de obras nuevas o de madificar los sistemas --
existentes.

I1.- Planear, programar, estudiar y proyectar las - --
obras de captacién de aguas superficiales o del subsuelo.

ITI.- Recabar la informaci6én de los andlisis practica-
dos sobre la calidad de agua en centros de poblaci6bn para -
el efecto de investigacién y evaluaci6n de resultados.

6.1.15,.- Direccibn General de Obras en Sitios y Monu--
mentos de Patrimonio Cultural.

I.- Formular programas de obras de reconstruccibn y --
conservaci6én de los bienes inmuebles de propiedad federal -
destinados al culto péblico.

11.- Sefialar normas para el mejor uso, explotacibn y -
aprovechamiento de los bienes inmuebles de acuerdo con las-
politicas y objetivos del desarrollo urbano.

111.- Elaborar un catdlogo de los bienes inmuebles fe-
derales de reilevante valor histérico o artistico.

6.1.16.- Direcci6n General de Prevenci6n y Control de-
la Contaminaci6n del Agua.
I1.- Formular y proponer los lineamientos de las politi

cas y normas para prevenir y controlar la contaminaci6n de-
las aguas.

80



IT.- Clasificar y hacer el inventario de los cuerpos -
receptores de aguas residuales en el pafs y sus usos y des-
tinos.

111.- Clasificar las violaciones a las disposiciones -
sobre la contaminaci6n del agua y tramitar e imponer, segtn
el caso, las sanciones correspondientes.

6.1.17.- Direcci6n General de Ordenamiento Ecolégico e
Impacto Ambiental.

1.- Integrar con bases técnicas, de orden Ecolégico, -
el inventario y el sistema de informacifn ambiental territo
rial sobre los recursos naturales, el medio fisico y la te-
nencia y uso de suelo.

11.- Elaborar diagn6sticos Ecoldgicos del uso actual -
del territorio y establecer normas y acciones para la con--
servacién, mitigaci6én y control de los impactos generados -
por las diferentes actividades.

111.- Emitir normas y elaborar proyectos ejecutivos de
ordenamiento Ecolégico territorial urbano .

6.1.18.- Direccidn General! de Parques, Reservas y A---
reas Ecolégicas protegidas.

I.- Elaborar estudios de factibilidad de proyectos eje
cutivos, obras y acciones para la conservaci6n y desarrollo

de parques, reservas y dreas ecolégicas.

I11.- Estudiar, desarrolar, sistematizar y promover tec
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nologfas para la conservacién, preservaci6n y gestién de --
los recursos naturales.

II1.- Fomentar, establecer y en su caso, administrar -
las reservas de flora y fauna, terrestres, parques zool6gi-
cos, jardines botinicos y colecciones forestales.

6.1.19.- Direccién General de Flora y Fauna Silvestre.

I.- Establecer y desarrcllar viveros, criaderos, labo-
ratorios, estaciones experimentales y reservas de flora y -
fauna silvestre.

I1.- Establecer las épocas y zonas de veda de flora y
fauna silvestre, celebrar convenios, otorgar concesiones y
permisos para su aprovechamiento y vigilar su cumplimiento,
en coordinacidn con las autoridades competentes,

6.1.20.- Direccidn General de Organizacidn y Sistemas.

1.- Formular estudios tendientes a mejorar el funcio--
miento administrativo de la Secretarla y proponer, en su ca
so, modificaciones a su estructura orgénica, funciones y --
procedimientos administrativos.

11.- Investigar y proponer métodos, sistemas y procedi
mientos para promover el desarrollo organizacional de la Se
cretarfa.

111.- Proporcionar servicios de computacién a las de--

pendencias de la Secretarfa que lo soliciten y a las insti-
tuciones que autorice el Secretario.

82



6.1.21.- Direcci6n General de Programacién, Presupues-
to y Contabilidad.

1.- Es el conducto ante la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto, para el trimite de modificaciones del presu-
puesto de las unidades administrativas.

II1.- Llevar la contabilidad general de la Secretarfa -
conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PG--
blico Federal.

6.1.22.- Direccion General de Recursos Materiales y --
Servicios Generales.

I.- Organizar, instrumentar y operar un sistema de Ad-
ministraci6n de los recursos materiales de la Secretarfa pa
ra proporcionar a unidades administrativas los recursos que
soliciten.
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Del examen realizado sobre el cumplimiento de objetivos
de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa se determi-
n6 que en cuanto a los objetivos se estan cumpliendo en un -
75%, puesto que se ha prestado mayor importancia a los asun-
tos relacionados con el desarrollo urbano, 105 programas de
vivienda, el desarrollo de los sistemas de agua potable, --
drenaje y alcantarillado, la determinaci6n de la polftica -
inmobiliaria de la Administracién PGblica Federal, y en una
manera un tanto excesiva la nacionalizacifén de los predios
y bienes de los inmuebles que ocupan las iglesias y templos
de diversas religiones en todos los Estados, asf como la --
enajenacibn de varios inmuebles propiedad del Gobierno Fede
ral y la proteccifn de los sistemas ecol6gicos del pals.

Quedando aln por cumplir algunos objetivos que van en-
caminados a la formulacibn de las polfticas de saneamiento
ambiental, fomentar el desarrollo de la flora y fauna marf-
tima, fluviales y lacustres.

En cuanto al exdmen a la estructura orgénica de la Ad-
ministracién PGblica de la Secretarfa de Desarrollio lirbano
y Ecologia se observé que las funciones que desempedian los
titulares de los 6rganos de la Administracidn, se llevan a
cabo, aunque estan demasiado centralizados ios cargos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Contabilidad en la Administracidén Pablica
en la historia de los gobiernos ha desempefado funciones im
portantes sobre control del erario pdbiico de los gobier- -
nos. En nuestro sistema de gobierno que desde tiempos atrés
después de nuestra independencia estuvo en manos de genera-
les y posteriormente en manos de abogados, que desconocien-
do los sistemas de control que puede proporcionar la contra
lorfa en manos de Contadores PGblicos, los habfan utilizado
en forma rudimentaria en la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to POiblico y en algunas Secretarfas de Estado, pero sin que
estas hubieran dado los frutos necesarios para una adminis-
tracién padblica sana y confiable, prueba de ello es la mala
situacitn financiera gque atravieza el pafs, que es el resul
tado del desconocimiento y aplicacién erronea gue se ha he-
cho de los asuntos financieros y econtmicos del pafs por ca
rencia de estrategias financieras y de sistemas de contra--
lorfa adecuados y eficientes.

Consideramos que los cambios radicales gue ha adoptado
el C, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, serdn beneficos pa-
ra la Administracién POblica, si se sujetan a los princi- -
pios y objetivos que sefala el artfculo 32 BIS de la Ley Or
génica de la Administracidén PGblica Federal, siempre y cuan
do sean ejecutados por {ontadores PGblicos honestos y capa-
citados para esos puestos, toda vez que a la Secretarfa de
la Contralorfa General de la Federacién le corresponde pla-
near, organizar y coordinar ei sistema de control y evalua-
cién gubernamental y vigilar que el gasto pdblico se reali-
ce dentro de las normas establecidas dentro de los planes -
generales de aplicacién de fondos y que no existan desvia--
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ciones de fondos, ni mucho menos malversaciones.

SEGUNDA.- La Secretarfa de la Contralorfa General de -
la Federacibn, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal
y de acuerde a las funciones y asuntos que expresamente le
encomiendan la tey Orgénice de la Administracién Pablica Fe
deral, los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del --
Presidente de la Repiblica; tiene a su cargo el cumplimien-
to de los diferentes programas, encaminados a controlar las
funciones y las actuaciones de las dependencias y entidades
de la Administraci6n PGblica Federal, mediante la realiza--
cion de auditorfas que realiza la Secretarfa de la Contralo
rfa General de la Federaci6bn, Esto es con el objeto de pro-
mover la eficiencia en sus operaciones y verificar el cum--
plimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

De conformidad con las técnicas sobre asignacifn de --
funciones la Secretarifa de la Contralorifa General de la fe-
deraci6n estableci6 la estructura orgénica para su adminis-,
traci6bn, quedando claramente establecidas las funciones en
cada una de las unidades administrativas.

Es importante observar las tendencias de la Secreta--
rfa de la Contralorfa General de l!a Federacitn hacia la --
Coordinaci6bn General de Comisarios y Delegados en el Sec--
tor PGblico, el establecimiento de la Direccién General de
Responsabilidad y Situaci6n Patrimonial de los Servicores
Pablicos, la Direcci6n General de Apoyo Técnico a Comisa--
rios y Delegados de la Contralorfa y las Direcciones de Au
ditorias Externas, que tienen como objeto designar a los -
auditores externos de las entidades de la Administracibn -
PGblica Paraestatal y controlar y evaluar las actuaciones
de las Paraestatales, la de la Direccidn General de Audito
ria Gubernamental que tiene a su cargo efectuar revisiones
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directas y selectivas a las dependencias y entidades de la

Adminjstracién PGblica Federal para que ajusten sus actos -
a las disposiciones legales aplicables. Estas medidas adop-
tadas por el actual gobierno, promoveran la eficiencia y el
pafs saldrs del fondo del ocedno de endeudamiento en que --
lo han colocado las decisiones de las administraciones ante
riores.

TERCERA.~ La Secretarla de la Contralorfa General de -
la Federacifn desarrolla sus funciones para vigilar que las
dependencias de la Administracién Pblica Federal cumplan -
sus objetivos y que el gasto piblico sea ejercido de acuer-
do a lo programado, que sea utilizado primeramente en los -
programas prioritarios y que este gasto sea el asignado pa=~
ra la ejecucién del programa especifico; entendiendose gue
las dependencias del ejecutivo federal son las administra--
doras de los recursos del pueblo y que la Secretarfa de la
Contralorfa General de la federaci6n es la encargada de que
los recursos del pueblo sean bien utilizados.
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