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1 N T R o D u e e l o N 

Este trabajo tiene por objeto llevar a cabo un an&li

ais de la legislaci6n que re9ula la operaci6n y fun-

cionatniento de lo• estacionamientos pdblicos en el 

Distrito Federal1 ya que la misma, adolece de un vicio 

de inconstitucionalidad en su doble aspecto, el formal 

y el material. 

Para realizar este estudio, se ha considerado ncccsa~ 

rio revisar los antecedentes legislativos en la mate

ria, toda vez que de los mismos se desprenden diver-

sos problemas, entre los cuales cabe mencionar, la 

dispersi6n normativa, falta de continuidad cronol6gi

ca de las normas, falta de sistematizaci6n y regula-

ci6n de diversos aspectos de la materia, as1 como el 

vicio de inconstitucionalidad del que adolece dicha -

legislaci6n y que se traducen en una inseguridad jur! 

dica del gobernado en todos los actos de aplicaci6n -

de la misma y en un obst4culo para la planeaci6n urb~ 

na del Distrito Federal. 



El tratamiento del tema estar4 enfocado a analizar ol 

aspecto formal y material del Reglamento de Est•cion! 

miento de Veh!culos en el Di1trito Federal, que ea el 

ordenamiento que regula en la actualidad los eatacio

namientos pOblicos. 

Para el desarrollo del tema se ha considerado necesa

rio realizar un an!lisis del contenido y alcance jur_~ 

dico de la legislaci6n fundamental de estacionamien-

tos en el Distrito Federal, consignada b!sicamente en 

la Ley sobre Estacionarnient~ de Veh!culos en el Dis-

trito Federal, el Reglamento para Estacionamiento de 

Veh!culos en el Distrito Federal, as! como el Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 2 

de enero de 1980. 

No es el interés principal de este trabajo, hacer un 

anHisis pormenorizado de todos y cada uno de los as

pectos que regula esta lcgislaci6n, pero s! haremos -

hincapié en la regulaci6n del servicio pOblico de es

tacionamientos, en virtud de que consideramos que la 

misma viola disposiciones de la Ley Org4nica del De-

partamento del Distrito Federal y por lo mismo es in

constitucional. 

-···¡ 



Finalmente, hemos con1iderado oportuno incluir un br!! 

ve eatudio de la t6cnica legislativa en nuestro pah, 

toda vez que de la falta de conocimiento de la aiama 

se desprende en gran parte la incosntitucionalidad 

. del Reglamento para Estacionamiento de Veh!culos en -

el Diatrito Fedenl y por dltimo, conclu!mo1 con algu

nas propuestas que se traducen en una reformA le9i1l! 

tiva, que en nuestra opini6n, es indispensable para -

regularizar la situaci6n jur!dica que guarda en la •s 
tualidad la legislaci6n fundamental de estacionamien

tos en el Distrito Federal. 



l. 

CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

A fin de e1tar en po1ibilidade1 de realizar un est~ 

dio sobre las disposiciones jurldicaa que se han 

dictado en materia de estacionanlientos, es necesa-

rio resaltar que existen diversos ordenamientos que 

regulan esta materia de manera directa e indirecta. 

!. LEGISLACION DIRECTA E INDIRECTA 

De esta manera las disposiciones jurldicas que 

regulan de manera directa la construccidn, ope

raci6n, control administrativo y uso de estaci2 

narnientos en el Distrito Federal son las siguie!l 

tes1 

Ley eel Desarrollo Urbano para el Distrito 

Federal, publicada en el Diario Oficial de 

la Federaci6n el 7 de enero de 1976. 



2. 

Esta Ley tiene por objeto re9ular jurídlc! 

mente el desarrollo urbano del Distrito F! 

deral, conservar y mejorar 1u territorio, 

e1tablecer las non•H conforme a laa cua-

les el Departamento del Distrito Federol -

ejercer& aua abrÍbuclone1 para determinar 

los usos, destinos y reservas de &reas1 y 

las dem&s que el mismo ordenamiento le con 

flere. 

Esta Ley tiene relacl6n con los estaclo~a

mientos por dos Instituciones que re9ula: 

a) Sistema de Planeaci6n Urbana a trav~s -

del cual se establecen los objetivos, -

políticas y estrate9ias del desarrollo 

urbano en el Distrito Federal, y para -

ello eixte el Plan Di rector, el Plan G!!_ 

neral y los Planes Parciales. 

b) Imposic i6n de modalidades a la propie"

dad privada. 



l. 

En base a esta institucitln oe publican 111 

Declaratoria• de U101 y Deatinos. 

Eataa dc.s instituc~ones constituyen el 1111! 

co juddico para la construccilln de esta-

cionamientos en el Diatrito Federal • 

. , 2 Ley de Estaciol\ll\aiento de Vehtculo1 en el 

Diatrito Federal, publicada en el Diario -

Oficial el 9 de marzo de 1973. 

Como su nombre lo indica, esta Ley regula

ba la construcci6n y operaci6n de estacio

namientos en el Distrito Federal. 

3 Decreto por el que la Ley sobre Estaciona

mientos de Vehtculos quedara derogada a 

partir de la fecha de publicaci6n del nue

vo ordenamiento que sobre estacionamiento 

de veh!culos en el Distrito Federal se di~ 

te; publicado en el Diario Oficial de la -

Federaci6n el 2 de enero de 1980. 

Este Decreto, como su nombre lo indica, d~ 

rog6 la Ley sobre Estacionamiento de Vcht

culos en el Distrito Federal, cxcepci6n h! 
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cha de laa disposiciones rclativaa al lm-

puesto Sustitutivo de Estacionamientoa, 

Reglamento de Estacion4llliento de Vehfculoa 

en el Distrito Federal, publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n el 23 de -

junio de 1980. 

En cumplimiento al Decreto mencionado en -

el punto anterior, se public6 este ordena

miento vigente a 1a· fecha, mismo que no 

contiene en su articulado dispqsicioncs 

que regulen la determinación y cobro del -

Impuesto Sustitutivo de Estacionamientos, 

como se había previsto en el Decreto de 

1980. 

Reglamento de Construcciones en el Distri

to Federal, publicado en el Diado Oficial 

de la Federaci6n el 14 de diciembre de 1976, 

Este reglamento tiene por objeto regular -

todas las obras de construcci6n, instala-

ci6n, modificaci6n, ampliaci6n, reparaci6n 

y dcmolici6n¡ as! como, el uso de inmuebles 



en el Distrito Federal. 

Tiene relaci6n con 101 eatacionaiuientos 

por dos razones: 

~. 

a) Señala lao normas técnico - constructivos 

a que debed sujetarse la construccl~n 

de es tac ionamientoa. 

b} Señala como requisito para los construc

tores de obras. nuevas o de ampliaci6n; .. 

la construcci6n de cstaciónamicntos ... 

. . 6 Reglamento de zonificaci6n para el Distri

to Federal, publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n, el 23 de noviembre de --

1976. 

Este ordenamiento es reglamentario de la -

Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fe

deral y tiene por objeto establecer las 

normas conforme a las cuales el Dcpartamc~ 

to del Distrito Federal ejercer! sus atri

buciones en materia de zonificaci6n. 
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Este reglamento re9ula los estacion•mlcn-

tos automotores dentro de los usos y de•t! 

nos especiales y así mismo, señala loa re

quisitos tanto constructivos, como de ope

raci6n a los que tendr&n que sujetarse los 

mismos. 

·· 7 Reglamento de Ingenier!a Sanitaria relati

vo a Edificios, publicado en el Diario Ofi

cial de la fed~raci6n el 20 de mayo do 

1964. 

Este ordenamiento es de carácter federal, 

tiene por objeto establecer las normas sa

nitarias a las que deberán sujetarse los • 

edificios pdblicos y privados segGn sea su 

giro o uso, así como el tipo de local. 

Faculta a la Secrctar!a de Salud para aut2 

rizar, desde un punto de vista sanitario, 

la construcci6n, roconstrucci6n o amplia-

ci6n de edificios. 

Establece que todos los edificios destina

dos a fines comerciales, a cxcepci6n de 

los de vivienda m!nima, dcber~n contar con 
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estacionamientos para guardar vehf culo1 de 

combusti6n interna, señalando una serie de 

requisitos y condiciones para la ubicaci6~ 

capacidad, materiales, pendientes, muro1, 

cubiertas, iluminacilln y ventilación. 

8 Reglamento Interior de la Comiei6n de Via

lidad y Transporte Urbano del Departamento 

dei Distrito Federal, publicado en la Gac! 

ta Oficial del Departamento del Distrito -

Federal el lo. de enero de 1981. l\brog¿do 

por el Diario Oficial de la Federacilln del 

22 de octubre de 1982. 

Este ordenamiento tiene relación con los -

estacionamientos, en virtud de que en base 

a los es.tudios que realizara la Comisión -

sobre' ubicaci6n, caracter!sticas y precios, 

se podr!an construir estacionamientos en -

las estaciones del Metro, por lo que la V2 

caHa Ejecutiva de Vialidad contaba con 

una Direcci6n de Construcci6n de Estacion! 

mientes. 

Reglamento de TrGnsito del Distrito Federal 

publicado en el Diario Oficial de la Fede-
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raci6n el 28 de julio de 1976. 

Este ordenamiento regula el estacionamien

to en las v1as pGblicas, previendo algunos 

casos especiales sobre sitios de veh!culos 

de servicio pGblico y para terminales urb! 

na1. 

: .. 10 Acuerdo No. 94 del Jefe del Departamento -

del Distrito Federal, por el que se esta-

blecen csttmulos para la inversi6n, la con! 

trucci6n y el acondicionamiento de inmuc-

bles destinados al servicio de estaciona-

miento de vehkulos en el Distrito Federal 

publicado en la Gaceta Oficial del Dcpart! 

mento del Distrito Federal, el 15 de octu

bre de 1981. 

Este acuerdo establece subsidios de impuc.§. 

to predial y traslntivo de dominio, de los 

derechos por licencia de construcci6n o -

por cambio de r~gimen de propiedad a cond2 

minio y señala funciones de ascsorta, ges

toría y capacitaci6n a la empresa pGbliea, 

denominada Servicios Metropolitanos, S.A. 
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de c.v. (SCRVIMETI, para quiene• constru-

yan y operen estacionamientos de servicio 

pGblico en el Dhtrito Federal. 

.11 Acuerdo del Jefe del Departamento del Dis

trito Federal, por el que se actualiza el 

Plan General del Plan Director del Distri

to Federal, publicado en el Diario Oficial 

de la Federacii5n el 18 de marzo de 1980, 

Este acuerdo actualiza el Plan General del 

Plan Director que tiene por objeto establ~ 

cer las normas tEcnicas o disposiciones r~ 

lativas a los usos, destinos y reservas 

del territorio del Distrito Federal; as! -

como, el funcionamiento y organizaci6n de 

sus espacios urbanizados . 

. 12 Acuerdos por los que se aprueban los Pla-

nes Parciales correspondientes a cada una 

de las Delegaciones Pol!licas del Departa

mento del Distrito Federal, publicados en 

el Diario Oficial de la Federacii5n el 18 -

de diciembre de 1980. 
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Estos Planes tienen por objeto desarrollar 

y concretar las disposiciones contenid•s -

en el Plan General, en las distintas Dele

gaciones Políticas del Departamento del -

Distrito Federal, estableciendo los usos y 

destinos de predios y construcciones, ast 

como su planeaci6n urbana. 

13 Acuerdo que declara que la recepción de -

veh!culos del ptlblico, para su estaciona-

miento y 9uarda en edificios o locales pQ

blicos o privados, constituye un servicio 

ptlblico, publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 9 de abril de 1960. 

Este acuerdo declara servicio ptlblico la -

9uarda y custodia de veh!culos y consecuen 

tcmente, reserva la prestaci~n del mismo -

al Departamento del Distrito Federal, per

mitiendo que los particulares continúen -

prestando el mismo, siempre y cuando cum-

plan con los requerimientos de funciona- -

miento, horario y licencias que el mismo -

señala; estableciendo a la vez, las candi-
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cíonL•s técnico- cc.inst ruct .iv.is y d<.· 0¡1l•1,1-

ci6n qua deber!n reunir los locales o udi

ficios que se destinen para este íín. 

Señala cuales son las autor.idadet> cumpl•lc!! 

tc-s P<lra vígllür el cumplbuenlo de este -

acuerdo, para lo cual, señala las divc:rs.1s 

funciones que debcr4n realizar. 

Las disposiciones conlt•nidas f'n •~SU.! 11<.:uCor 

do, han sido rebasadas por las disposicio

nes del Reglamento de f.nt.1ciorwmH:ntof; <l{~ 

1971, por el de Conslruccjones de: l~rn, 

por la I,ey sobre Estac.ionamicnlo de Vúh!c~ 

los de 1973, y por la Ley Orgánica del Dc

partamcmlo del Distrito Federal de 1978, -

en lo relativo a los aspectos técnico-con!! 

truclivos, de opcraci6n y atribucjoncs or

g~nico administrativas; rnanlcni6ndosc vi-

gantes los prcccplas relativos a las oUli

gacioncs de prestadores de este servicio 'J 

a la clasificaci6n de tarifas, 

14 Acuerdo que señala la tarí fa a <JUC se ajust:! 

rtín los estacionamientos de vchrculos pro-



piedad de particulares, put..l1c<tdu en <!l 

Diario Oficial de la Fc-dcra.ci6n t.'l 9 de 

abril de l9GO. 

¡ ¡. 

La tarifa !icñalada en cslc Acuúnlu tia sido 

modificada por l.:i Comisión ConsultivJ dt' ... 

Tarifas, creada por el Jlcglamcnto de f:sta ... 

cionamiento de Vch!culos en el Distrito f~ 

deral de fecha 23 de junio de 1980. 

15 Acuerdo que fija las sanciones 4tic <lL·L'cn -

imponerse a quiC!ncs infrinjan las di!•pDs.i

ciones contenidas en los Acuerdos Nos. 353 

y 354 de fechas Jo. y 2 de abril de 1960, 

en materia de estacionamientos en el Dis-

trito Federal. 

Estas sanciones también han si<lo r:iodj f1c.:J

das por el Rcglamt.!nto de Es tac ionamicnlo -

de Vchrculos en el Distrito rc<lcral, que -

contiene un cap!tulo especial relativo a -

las sunciones aplicables a aquéllos guc i!,! 

frínjan sus disposiciones. 

16 Buses que determinan la demanda da c!ip.::acjo 
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p&CA oiUu .. ·h,n.\nt.iunto de veh!culos que 9cn,2 

ra •l u•o do pcedio o construcci6n, de - -

acuerdo con el Articulo 34 de la Ley sobre 

Estacionamiento de Veh!culos en el Distri

to Federal, publicado en el Diario Oficial 

de la Federaci6n, el 25 de septiembre de -

1978. 

Existe incertidumbre jur!dica en cuanto a 

su vi9encia, por la dcrogaci6n de la Ley -

que reglamenta, por los errores técnico l!, 

gislativos que se cometieron y que so cst~ 

diar~n m4s adelante. 

17 Acta Constitutiva de Servicios Mctropolit! 

nos, S.A. de c.v. (SERVJMET), del 25 de j~ 

lio de l977. 

Este organismos mantiene una relaci6n di-

recta con la materia que nos ocupa, en ví~ 

tud de ser el organismo encargado de la 

construcción de estac1onamicntos, as! corno 

del aprovechamiento de los recursos prove

nientes del llamado Impuesto Sustitutivo -

de Eslacionamianlos. 
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Ahora bien, adem!s de esta legislaciOn que 

regula la materia de estacionamientos de -

manera directa, existen otra serie de dis

posiciones jurídicas, que tambiEn regulan 

esta materia pero de modo indirecto, y que 

son las siguientes: 

a) Ley Org4ni ca del Departamento del Dis-

trito Federal, publicada en el Diario -

Oficial de la 'Fedcraci6n, el 2'9 de dicie!!! 

bre de J 976: y el Reglamento lnlerior 

del Departamento del Distrito Federal, 

publicado en el Diario Oficial de la Fe 

deraci6n el 6 de febrero de l 979. 

Estos ordenamientos establecen la cstruE_ 

tura org~nica y el funcionamiento del -

Departamento del Distrito Federal, la -

composici6n del su patrimonio y el r~g.!_ 

men al que se adscriben sus bienes. 

Tiene relaci6n con el tema que nos ocu

pa debido a que establece las funciones 

de las autoridades del Departamento del 

Distrito Federal en materla de cstacio-
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narniento1. 

b) Ley General de Bienes Nacionales. 

Esta ley regula el patriroonio pdblico -

federal y es supletoria de la anterior. 

c) C6digo Civil y C6digo de Comercio. 

Tienen relaci~n con esta materia, en 

virtud de que rigen las distintas oper! 

ciones inmobiliarias y mercantiles, ad 

como el r~gimen de tenencia de propio-

dad privada, soporte de los estaciona-

mientas privados. 

d) Ley Federal del Trabajo. 

Señala el r~gimen laboral al que debe-

r!n sujetarse los trabajadores de los -

estacionamientos pOblicos y privados. 

e) Ley de Hacienda del Departamento del 

Distrl to Federal. 

Establece los distintos tributos a los 

que se sujetar.fo la construcci6n y ope-
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raci6n de estacionamientos. 

II • FUENTES DE LA LEGISLACION DE ESTAClONJ\l!IENTOS 

Una vez analizada de manera global la legisla-

ci6n que de manera directa e indirecta regula -

la materia de estacionamientos en el Distrito -

Federal, cabe hacer mencidn a las fuentes que -

,,dieron ori9en a la mioma. 

Para ello, cabe señalar que en los antecedentes 

legislativos en materia de estacionamientos, 

existen do& fuentes: 

Aspecto tEcnico construc7ivo de los·esta-

cionamicntos, en virtud del cual, la cons

trucci6n o ampliaci6n de estacionamientos, 

como cualquier otra edi!icacidn, se ha ve

nido sujetando a los diversos requerimien

tos técnico constructivos, señalados en -

los diversos reglamentos de construcciones 

para el Distrito Federal, que se han publi 

cado en orden a las necesidades de cada ~ 

mento. 
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De esta manera, las eapeci!icaciones para 

la construcci6n de estacionamientos en el 

Distrito Federal, han ido evolucionando 

conforme a las nuevas t~cnicas constructi

vas que se han presentado, as! como al pr2 

ceso de urbanización, reutilización del 

suelo, etc.i sin que a la fecha estos ord! 

namientos hayan contemplado en sus textos, 

la necesidad de contar con una 111ayor flui• 

dez en el tr4nsito de los vehículos; rcqul 

riendo para ello, la construcción de esta

cionamientos en todas las edificaciones -

existentes en la ciudad, 

A consecuencia de lo anterior, la mayor!a 

de la edificaciones existentes en el Pis-

tri to Federal carecen de espacio para est! 

cionamientos, lo cual ha ocasionado el es

tacionamiento de vehículos en las calles y 

por lo tanto, el conqestionamiento de vehf 

culos en la v!a pdblica. 

A fin de redondear la idea anterior, cabe 

señalar que el primar lote destinado para 

estacionamiento pGblico en el Distrito re-
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doral, empez6 a funcionar en el año de 1940 

el cual eataba ubicado en la calle de San 

Juan de Letrln No. 9. 

En 1942, se acondicion6 el lote ubicado en 

la calle de Baldera~ No. 47, y en 1946 los 

lotes ubicados en las calles de RepGblica 

de Cuba No. 68 y Donceles No. 42, Col. Cerr 

tro. 

El primer edificio para estacionamiento de 

vehfoulos en el Distrito Federal, se cons" 

truy6 en 'el año de 1948, ubicado en la ca

lle de Gante No. 12, 

En todos estos establecimientos, se aplic! 

ron tarifas, sin mayor control que el de -

los intereses de los propietarios,_ 

A partir de entonces, la construcci6n de -

estacionamientos pGblicos se fu~ intensifi, 

cando, sin que se lograra que el ndmcro de 

vchiculo automotores que circulaban en el 

Distrito Federa~, fuera proporcional al n~ 

mero de habitantes en el Distrito Federal. 

En virtud de lo anterior, la Comisi6n de -
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Vialidad y Transporte Urbano del Departa-

mento del Distrito Fedral, elabor6 un in-

ventario de los estacionamientos pdblicos 

constru!dos del año de 1960 a 1977, encon

trando lo siguiente: 

En el año de 1973 se publicaron diversos -

documentos en los que se expon!an el grave 

problema que existSa en relaci6n al e1ta-

cionamiento de"veh!culos en el Distrito F,!l 

deral. 

~n dichas publicaciones se señalaba que el 

espacio de estacionamiento no era suficicn 

to para el nGmcro de veh!culos que circul! 

ban en el Distrito Federal, estableciendo, 

para tal efcct~ las cifras obtenidas duran 

te ese año on cuantÓ al incremento del nG

mero de veh!culos en el Distrito Federal, 

señalando que el n!!mcro de veh!cu,los cre-

ci6 de 74,327 en 1950 a 717,672 veh!culos 

de motor en 1970, es decir un incremento -

de 125\ anual. 
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Al miomo tiempo se realiz6 un estudio so-

bre· estacionamientos, encontr&ndo&c que a 

junio de 1971, habta JU estacionamientos 

de servicio pllblico entre· edificios, s6ta

nos y lotes, con un total de 1"9,319 espa-

cio1 disponibles. 

Ade~s se registraron 352 estacionamientos 

con 27,306 espacio• de eatacion11111iento fu! 

ra de la vta pllblica, aparte de cocheras -

en casas particulares. 

Asimismo, en la vta pllblica se contaron 

48,560 autom6viles estacionados, lo cual -

demostraba la gran demanda insatisfecha y 

el grave problema existente en la ciudad. 

Ante esta situaci6n, el entonces Jefe del 

Departamento del Distrito Federal, el se-

ñor J,ic, Oc ta vio sen Hes, elabor6 un Plan 

de Estacionamiento, en el que se señalaba 

que para poder solucionar el problema de -

estacionamiento, era necesario crear ali--
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cientes, emprender acciones financieras y 

constructivas, elaborar planes que tendi~ 

ran a la localizaci6n de ubicaciones que 

complementaran los sistemas de transporte 

colectivo, a fin de que evitaran que mi-

les de veh!culo• tuvieran que penetrar al 

centro de la ciudad. 

Como punto fundamental de la estrategia -

del Plan, se encontraba la construcci6n -

de estacionamientos de la iniciativa prlYJ!. 

da, la construcci6n de estacionamientos .. 

en predios propiedad del Estado y la dis

tribuci6n racional de nuevos estaciona- -

mi en tos, 

En virtud de lo anterior, se comenz6 a -· 

llevar a cabo una promoci6n, a fin de que 

los particulares destinaran lotes a esta· 

cionamientos, o bien para que construyc-

ran edificios destinados al estacionamien 

to de veh!culos, lo cual comenz6 a dar r~ 

sultados favorables. 
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De igual manera, se suprimieron los denom! 

nado& "Estacionamientos Exclusivos", para 

evitar conflicto1 con los particulares - -

quienes continuamente expresaban su incon

formidad por la existencia de dichos esta

cionamientos. 

Por otro lado, el Departamento del Distri

to Federal, comen%6 a construir e1taciona

mientos en predios de su propiedad;-10 cual 

aminor6 en gran parte el problema de esta

cionamiento. 

Sin embargo, y adn con las medidas que se 

tomaron y que se apuntaron anteriormente, 

el problema de estacionamiento no se ha r~ 

suelto por completo, por lo que es necesa

rio intensificar, tanto por el Sector Pd-

blico, como por el Sector Privado, la adaR 

taci6n de mas lotes de estacionamiento, 

construcci6n de nuevos edificios para este 

fin y requerimientos m!s racionales de es

tacionamiento en las nuevas construcciones. 
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En vista de lo anterior, en el Distrito 

Federal se han publicado los Reglamentos -· 

de Construcci6n de junio de 1921 1 enero de 

1936, julió de 1942, enero d~ 1966 y el 

actualmente vigente de diciembre de 1976; 

as! como, un Reglamento de Construcciones 

para el Distrito Federal con car&cter 'de -. 

emergencia con motivo de· Jos sismos ocurr,! 

dos en el Distrito Federal los dlas l~ y. -

20 de septiembre de 1985, 

Ahora bien, la lcgislaci6n que en materia 

constructiva se ha aplicado en el Distrito 

Federal, no ha sido Gnicamcnte local, sino 

que ha incorporado legislaci6n concurrente 

del lmbito federal, en materia sanitaria, 

alllbiental, de.111<>numcntos y otras. 

De la misma manera, algunas de estas dial'!? 

síciones locales, no contenlan toda la nor 
matividad aplicable en .,.teria constructi· 

va, y por ello, aspectos co., la seguríd.S 

y estabilidad de las construcciones, de h! 
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giene, estética y otras; se controlaban -

tambilin por •edio de un •iatema do licen·

ciaa y autorizaciones, reguladas por di&P2 

siciones diversas y • las cuales se sujet! 

ba la acción constructiva de cstacionAmien 

tos. 

tl Reglamento de Construcciones de 1931, -

se caracteri16 por contener normas relati

vas a la segu~idad, imagen y estructura u~ 

bana del Oistríto Federal, señalando res-

tricciones de alineamiento, determinacio·

nes de nomenclatura, Cormaci6n de calle~

colonias, as1 como la regulación de bald!os 

dotaciOn de agua potable, pavimentos, pas

tos, tapiales, fachadas, etc.; clasifican

do los diferentes tipos de construcciones 

y sus normas respectivas, sin que de modo 

particular se detallaran las relativas • -

estacionamiento de vehículos. 

Este Reglamento !ué derogado por el de - -

Construcciones y de Servicios Urbanos de -
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julio de 1942, mismo que depura y ampl!a 

las diapoaicionea del anterior, estable- -

ciendo una clasificaci6n mh detallada de 

los diferentes tipos de construcci6n, as1 

como de las normas aplicables a cada uno -

de ellos. 

Introduce reglas para la prestaci6n de se! 

vicios ptiblicos, tales como, cementerios, 

pavimentos, alumbrado pOblico, parques y -

jardines. 

1 

En lo relativo a los estacionamientos, es-

te ordenamiento señala que: 

"La Dirccci6n General de Obras POblicas 

del Departamento del Distrito Federal, es 

el 6rgano administrativo que hará cumplir 

las disposiciones de este Reglamento. 

Para este fin, con carticter meramente enu-

merativo y no limitativo, dicha Direcci6n 

tendrá las facultades siguientes: 
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Estudiar y dictar, con las formalidades de 

ley, las reglas sobre construcciones y 

obras que han de completar o modificar las 

que se dan en este ordenamfcnto. 

Dar permiso para el uso de los servicios -

pdblicos. 

Conceder o negar permisos para las obras -

relacionadas con la construcci6n de acuer

do con este reglamento. 

El derecho de inspeccionar el uso que se -

est~ dando a un predio, cstruclura, edifi

cio o construcci6n". 

Por su parte, el art!culo 14 hablaba de la , 

competencia de las autoridades: 

"Siendo el estacionamiento de veh1culos en 

las v1as pCiblicas materia de la competencia 

de las autoridades municipales, en el Dis-

trito Federal, es a la Dirccci6n General de 

Obras POblicas a quien corresponda resolver 

sobre los lugares que se destinen a ese ser. 

vicio pOblico y tomar medidas para satis!a-
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cer sus necesidades. 

Las v1as pQblicas, plazas pavimentadas, -

avenidas y parques pOblicos, etc., podran 

ser utilizadas para el estacionamiento de 

veh1culos hasta el limite en que los efec

tos de estos estacionamientos empiecen a -

traducirse en obstaculos al libre, fkil y s~ 

guro tdnsito de peatones y veh!culos. 

Cuando los estacionamientos sistemáticos -

de veh1culos lleguen a cntorpeccr'el tran

sito y a ocasionar conyeslioncs por la rc

ducci6n de las !reas de circulación, la Di 
recci6n General de Obras Pablicas dictara 

las disposiciones que estime convenientes 

y entre ellas la de promover que la Mmi-

nistraci6n PCiblica construya u otorgue CO!!. 

cesiones a particulares para que se esta-

blczcan estacionnmicntos en las zonas li-

brcs en subterr3neos o en edificios dentro 

de las zonas de la ciudad en que las esta

dísticas dcmucst rcn las necesidades de es

tablecerlos. 

Los estacionamientos subterráneos podr~n -
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acondicionarse debajo de las v!as p!lblicas 

o plazas que el Departamento del Distrito 

Federal auto.z:-icc para destinarlas a ese 

servicio público•. 

En materia t~cníco-constructiva, este ord~ 

namiento señalaba di versos requisitos a 

los que se Len!an que sujetar los estacio

namientos de vch!culos en los distintos 

puntos de la ciudad, dependiendo del tipo 

de construcci6n y del uso al que se le de~ 

tinara. 

Por Gltimo> este rcglamonlo contenta nor-

rnas sobre salidas, capacldíldcs, prohibici2 

nes de estacionamiento y ventilaci6n, como 

requisito para la conslrucci6n de cslacio

na.mientos. 

El 29 de enero de 1966, se public6 un nue

vo Rcglilll\cnto de Construcciones para el -

Distríto Federal, más amplio qua el ante-

rior y en el que se contentan dísposício-

nes que regulaban las v!as públicas, los -
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proyectos arquitcct6nicos, su diseño es- -

tructural y las reglas para la ejecución -

de las obras. 

Este ordenamiento dedicaba un capitulo cs

pect fice a los estacionamientos de vchtcu

los, a los cuales definia como el lugar de 

propiedad pObllca o privada, destinado a -

guardar vchtculos, fijando como requisito 

para la obtención de la licencia de cons-

trucci6n, ampliaci6n o modiíicaci6n de la 

conslrucci6n de cstacionamicnlos, su ubic! 

cil'm. 

Asimismo, este reglamento contenta precep

tos relativos a entradas y salidas, ascen

so y descenso de personas, alturas, venti

lación, rampas, cajones, protecciones, pe_!! 

dientes de pisos, servicios sanitarios, e~ 

setas de control relativas a la utiliza- -

ci6n de lotes y las excepciones a las mis-

mas. 

El siguiente reglamento que sobre constru_E 
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ciones se dict6 en el Distrito Federal, -

fué el publicado en diciembre de 1976, m4s 

depurado que el anterior y que mantiene 

una relaci6n directa con el sistema de pl~ 

ncaci6n urbana del Distrito Federal. 

En su cap!tulo XXIX se contienen las disp2 

siciones que regulan los estacionamientos, 

definiéndolos como el lugar de propiedad -

pOblica o privada destinado para guardar -

vchfoulos. 

En este ordenamiento pucUcn distinguirse -

aqu6llas disposiciones que señalan los rc

quisi tos t6cnico-conslructivos a los que -

deberán sujetarse las construcciones de e! 

tacionamicntos y las disposiciones que se

ña lnn los requisitos u oblic;.:iciones para -

quienes construyan obras nuevas en el Dis

trito Federal. 

En relación a los requisitos t6cnico-cons-. 

truclivos, este ordenamiento señala las 

condiciones minimas de pavimcntnci6n, dre

nado y banlndo dt? los cSlacionumicntos, 

asf como las normas m!nimas sobre entradas 
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y salidas, !reas de espera, recepciGn y e!! 

trega de vehículos, de casetas de control, 

alturas libres, nOmero de cajones, protec

ciones o rampas, colindancias, fachadas y 

elC!mcntos estructurales, circulaciones pa

ra veh{culos, usuarios y empleados, vcnti

laci6n, servicios sanitarios y condiciones 

exentas para estacionamientos de servicio 

pC!blico. 

La obligaci6n de construir cstacionamicn-

tos en obras nuevas o de a~pliaci6n, no se 

señala cspectficamente en este ordenamien

to, m~s sin embargo, la misma se desprende 

de las disposiciones que señalan que, las 

licencias y autorizaciones no se otorgar~n 

si no se cumplen las normas complementa- -

rias o cspcc!(icas particularmente con 

aqu6llas contenidas en la Ley y el Regla-

mento de Estacionamientos. 

ll. 2 El Servicio Póblico de Estacionamiento. 

Estas normas complementarias o espcctficas 
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que regulan la materia de estacionamientos 

constituyen la segunda de las Cuentes le-

gfslativas que sobre esta materia se han -

dictado en el Distrito Federal. 

Estas disposiciones jur!dicas se caractcri 

zan por regular Gnica y exclusivamente la 

materia de estacionamientos, tanto en su -

car!cter de pGblicos como privado y por lo 

mismo, en sus textos se encuentran todos -

los preceptos relnlivos a la construcción, 

operaci6n y acondicionamicnlo de cstacion_!! 

mientas, aplicables en el Distrito Federal. 

El primer antecedentes que se encuentra 

dentro de esta rama de lcgislaci6n especi

fica, es la Ley del 28 de diciembre de - -

1948 que declaraba de inter~s püblico la -

constr·1Jcci6n de cstacionaraientos de vch!c_!:!. 

los en Cl Dislri.lo Federal. 

Esta Ley fu6 abrogada por la Ley sobre Es

taáionamiento de Vehículos en Edificios y 

Construcciones Especiales destinadas a Ccn 

tros de Rcuni6n, de fecha 30 de diciembre 

de 1955, misma que declaraba de interés p~ 

blico la construcción de estacionamientos 
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de veh1culos en los edificios y construc·· 

cienes de tipo especial destinados a ccn-

tros de reuni6n, tales como los edificios 

de m!s de cinco pisos y los edificios para 

espectáculos y de diversiones con cupo pa

ra m:is de qunienlas personas. 

Esta Ley representa un antecedente muy im

portante del llamado Impuesto Sustitutivo 

de Estacionamientos, en \aÍrtud de que f.stc 

aparece por primera vez en esta Ley al se

ñalarse que el incumplimicnlo a la obliga

ci6n de construir estacionamientos, trae-

ria aparejado el cobro de un impuesto para 

estacionamiento de vch!culos. 

Asimismo, este orcJcnamicnt.o Cijitba las - -

atribuciones y sanciones para la vigilan-· 

cia y cumplimiento de sus preceptos. 

El 30 de agosto.de 1949, se public6 en el 

Diario Oficial de la ~·cacraci6n un Decreto 

rclacionJ.do con el espacio de estaciona- -

miento para vch!culos y con el impuesto 



34. 

proporcional a la superficie del mismo. 

En la parle considerativa ce dicho Decreto 

se señala que en la Ciudad de M6xicn 

normalmente se construyen edificios de 5 -

pisos por la cimentaci!Sn que se utiliza, -

pero que si se usa otro tipo de cimenta

ci!Sn los edificios pueden llegar a tener -

hasta 10 pisos. 

En tal virtud, estos edificios provocan 

una gran concurrencia de personas, cada 

una de las cuales en su vehículo, lo que -

ocasiona que los servicios ptlblicos urba-

nos no puedan tener la eficacia deseada. 

Por tal motivo, se señala que son las autE 

ridacfos del Dcparlamcnlo del Distrito f'cclg_ 

ral, las que poseen los datos necesarios -

para hacer los estudios t6cnicos respecti

vos, a fin de conocer las necesidades de -

la Ciudad y por ende señala la ubicaci!Sn -

de los estacj onamicntos para los vchtculos 

que obslruyan el tr~nsito en la v!il pObli

ca; ast como, fomentar y en su caso, ejcc~ 
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tar la construcci6n de los mismos. 

En virtud de lo anterior, se señala que 

los fondos que se recauden por la !"oopera

~ que se establece en el Decreto, junto 

con las partidas del Presupuesto del Dis-

trito Federal que se asignen a ese objeti

vo serSn destinadas a la construcci6n de -

estacionamientos y que por ello serta con

veniente crear un fondo destinado a ese 

fin, con el objeto de obtener su realiza-

ci6n de una manera mh r!pida y eficaz. 

En su parte declarativa señala 1 a obliga-

ci6n que tienen los propietarios de edifi

cios de m~s de 18.50m de altura contados -

de la azotea a la banqueta, o bien de los 

propietarios de etli(icios con altura de 5 

pisos en total, tomando en cuenta la plan

ta baja, s6tanos, entresuelos o mczzanincs 

en su caso, de deslinar un espacio para ~a 

construcci6n de cslacionamicnto de veh{cu

los de los habitantes del edificio o bien 
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de'pagar en efectivo, el impuesto propor

cional a la superficie que señala el cap! 

tulo. 

Se señala que en caso de que el propieta

rio destine una superficie menor para es

tacionamiento, deber~ pagar en efectivo -

el impuesto proporcional a la superficie 

faltante. 

Se señala como requisito previo a la exp2 

dicit5n de la licencia de construcci6n, el 

pa90 de este impuesto. 

En este Decreto, se considera a los mcZZ! 

nincs como un piso m:"ts y si las azoteas -

se acondicionan con cuartos, tambi~n sc-

r3.n consideradas como otro piso. 

Por otro lado se hace la aclaraci6n con-

si stcnte en que sí un edificio tiene m4s 

de 5 pisos, o sobrepasa la altura de 

18.50 m., queda regulado dentro de este -

ordcnamicnlo. 
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En su articulo segundo, establece la !acu.! 

tad de la Direcci6n General de Obras PObli 

CB;&t de 1eñalar las zona& de la ciudad en -

las cuales esta obligaci~n se imponga a 

edificios con m4s de 4 pisos, o con altura 

mayor de lSm, con intervenciOn de las ofi

cinas y organismos que señale la legisla-

cic'.ln vigente sobre plani!icaci6n y zonifi

caci6n. 

Se divide a la ciudad en <los zonas: 1.a prJ:. 

mera de ellas que abarca las ramas sur, 

oriente y poniente del primer anillo de 

circunvalaciOn, las calles de Bclisario f'2 

m!nguez y su prolongaciOn hasta entonces -

con la rama oriente del primer anillo de -

circunvalaci6n y la segunda zona, que que

da al exterior de la primera. 

Esta divisi6n se hace con el objeto de se

ñalar la obligaci6n de los propietarios de 

edificios que requieren de estacionamicn-

tos, en baso a su ubicaci6n. 
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De esta manera, el propietario cuyo edifi

cio quede ubicado en la primera zona, dcb~ 

r& pagar siempre la cuota de impuesto que 

fija este decreto para la construccl6n de 

estacionamientos. 

Por lo que se refiere a los propietarios -

cuyos edificios queden ubicados en la se-

gunda zona, quedad a su clecci6n construir 

los cstacionairiicnlos requeridos, ya sea en 

predio o en garage; o bien, pagar en efec

tivo la coopcraci6n que señala este decre

to, en el entendido <1uc si el espacio para 

estacionamientos es inferior al requerido, 

deber~ pagar la cuota proporcional por el 

faltanlc de cstacionmnicnto. 

Se señala que por área rentable, debe con

sidcrarst? aquf;lla que resulte de descontar 

a toda la superficie de un piso, cxclusiv! 

mente la de sus patios, cuando no se usen 

para trabajo personal o para guarda de mcE. 

canc!ns, la de pozos de luz o vcntiliaci6n 

y la de corredores, escaleras, elevadores 
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y locales &anitarios. 

La especificacion anterior, es importante 

para efecto de calcular la superficie de 

los edificios regulados en este decreto, 

a cuyo fin se sumad el .1rca rentable de 

todos los pisos inferiores por las cuales 

no hay obligaciOn de proporcionar loca 1 o 

pagar impuesto por el concepto de estaci2 

namiento y de este resultado se tomara c2 

mo Arca de estacionamiento para el edifi

cio el treinta por ciento para los dcisli

nados a comercio y despachos y el veinte 

por ciento en los destinados a habitaci6n. 

Se señala la obligaci6n de que el estaci2 

namienlo csl6 dividido por colurMas, con 

objeto de que permita un f!cil acomodo de 

un namcro de veh!culos igual al cociente 

que resulte de dividir el &rea de estaci2 

namicnto exigida entre treinta, aumcntlin

dosc un vehículo si la resta es igual o 

mayor a diez, en la inteligencia de que -
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cuando el cupo no satisfaga esta obligaci6n 

deber! cubrirse el impuesto correspondie~ 

te a la superficie de estacionamiento fal 

tante. 

Este impuesto se calcular! por metros cu~ 

drados de la superficie que debe ser pro

porcionada para estacionamiento, fij3ndo

se la cuota por cada metro cuadrado en la 

ley o leyes correspondientes, teniendo C! 

te impuesto como base para su c:ilculo el 

promedio de costo por metro cuadrado de -

un piso cubierto de edificios del tipo 

"A" de la Ciudad de M~xico. 

Adem!s de estas reglas, en la escala de -

estacionamiento se obscrvar3 el capftulo 

45.82 del Reglamento de las Construccio-

ncs y de los Servicios Urbanos, con cxccE 

ci6n de las establecidas en los art!culos 

Jo. Salidas, 4o. Capacidad y lJo. Talle-

res anc>eos. 

J,a capacidad del local de cstacionnmicnto 
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se e•tima a raz6n de 30m2 por coche, 

Se establece como sanci6n por construir 

con anterioridad al pago del impuesto de -

estacionamiento, el treinta y cinco por 

ciento de la cuota que corresponder!a pa-

gar, exigi~ndose por conducto de la Tesor~ 

r!a del Distrito Federal, quien aplicad -

en su caso la facultad econ6mica-coactiva, 

para el pago de impuesto por concepto de -

estacionamiento qut!'de!bi6 pagars~ en su 

oportunidad, no advirtil:ndose en estos ca

sos los iJcondicionamicntos respectivos pa

ra dejar el local para estacionamiento de . 

veh!culos en el edificio. 

Tambi~n se establece renta del treinta y -

cinco vor ciento de la cuota que se dcbc-

rta pagar por concepto de este impuesto, -

en el caso de que existiendo local destin~ 

do a estacionamiento, ~ste se destine para 

otros fines. 

En cslc caso, se concede un plazo perento

rio de veinte aras, a fin de que se deslí-
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ne a estacionamiento y en caso de que no -

se cumpla, la Tesorer!a del Distrito Fede

ral, exigir& el pago del impuesto corres-

pendiente. 

Por Oltimo, se establece que el Dcpartarncn_ 

to del Distrito Federal, por conducto de -

la Direcci6n General de Obras PClbll.cas, i!'! 

pulsarfj la construcci6n de estacionamicn-

tos en la Ciudad de Hl!xico y para ta-1 efc_s 

to los tondos que se recauden por concepto 

del pago <lcl impuesto de estacionamiento; 

as! como las multas por infracciones a es

tas disposiciones y las partidas asignadas 

en el Presupuesto de Egresos del Departa-

mento del Distrito Federal, scrSn destina

das exclusivamente a la conslrucci6n de 12, 

cales para estacionamiento de vchtculos, -

por lo que la Ley de Egresos de 1 Oepa rla-

mcnto del Distrito Federal, considerar& 

una partida de ampliací6n automática a la 

que se apliquen los pagos de refercnda. 
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lste Decreto abrog() el capítulo 16, J Esta

cionamiento de Veh!culos y de los scrvj- -

cios urbanos en el Distrito Federal, pro ... -

mulgado el 13 de abril de 1945 y publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el·-

22 de mayo del mismo año. 

I:l 23 de L:brero de 1973, se public6 la J,ey 

sobre Estacionamiento de Vehículos en el -

Distrito Federal, que abrog6 a Ja anterior. 

Esla Ley daba el carácter de servicio pQ-

blico a la construcci6n y !uncionamicnto -

de estacionamientos para vehículos y con~! 

dcraba de inler~s pGblico el establecimie~ 

to de locales para estacionamiento de vchf 

culos en casas, edificios y edificaciones 

destinadas a centros de reunión, condo:ninjos 

y unidades habitacionalcs, 

Asimismo, consicll'.!raba a este servicio como 

auxiliar del de transito, señalando al - -

efecto que su prestaci6n pod!a ser a cargo 

de los particulares por medio de permisos 

de funcionamiento expedidos por el Dcpart~ 
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mento del Distrito Federal, del Gobierno -

Federal, Organismos PGblicos Desccntrali2~ 

dos o Empresas de Participaci6n Estatal. 

Del mismo modo, establec1a que a fin de e~ 

brir este servicio de la mejor manera poE>i 

ble, se acondicionartan edificaciones, pe! 

mitiendo a la vez el estacionamiento en 

las v{as pGblicas mediante la instalaci6n 

de aparatos med idorcs de tiempo para el -

pago de la tarifa respectiva. 

En rclaci6n al permiso de funcionamicnto,

dicha Ley señalaba que, en el caso de los 

particulares, s6lo se otorgaría el permiso 

a las personas físicas de nacionalidad me

xicana, o bien, a las sociedades conslitu! 

das de acuurdo can las leyes mexicanas, e~ 

yo capital social estuviera suscrito en su 

mayoría por mexicanos. 

Por otro lado, este ordenamiento facultaba 

al Dcpartn.mcnto del Distrito Federal para 

señalar los rcquisi los para la oblcnciOn -

<le eslos pcrmiSos, su duraci6n, las reglas 
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de operaci6n, las tarifas a las que dcbe-

r!an sujetarse los estacionamientos de ser

vicio p(iblico, el horario en que dcb!a pcr 

manccer abierto, la suspensión y revoca- -

ci6n del permiso de funcionamiento, así c2 

mo los dcm~s requisitos para el buen fun-

cionamiento de este servicio p(ibljco. 

En relaci6n al Impuesto Sustitutivo de Es

tacionamcnto, esta Ley cstablec!a que an -

toda casa, C>dificio o odificaci6n especial 

<lcstinada a centro de reunión, condominio 

y unidad habi tacional, que se. construyera 

~n el Distrito Federal; debería contar con 

un espacio destinado al o.stacionamicnto de 

vch!culos, el cual se determinar!a de con

formidac! con las bases que fijara c;,l Dcpaf 

tamcnto del Distrito Federal que se publi

cart..-rn en la Gaceta Oficial riel Dcpartame11 

to del Distrito Federal y en el Diario Ofi 

cial de la Federación, lodo ello en fun- -

cí6n del nOmcro de inquilinos o adf]uircn-

tes y de lü demanda que el uso del predio 
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generara en la zona de su ubicaci6n. 

Por otra parte, este ordenamiento señalaba 

que en aqu6llos casos en los que a juicio 

del Departamento del Distrito Federal, no 

fuera conveniente destinar la superficie -

para estacionamientos, o bien, de construir 

los locales respectivos, se sustituir1a d! 

cha oblígaci6n mediante el pago del llama

do Impuesto Sustitutivo de Estacionamicn-

tos. 

En virtud de lo anterior, si los propieta

rios o poseedores de edificios o edifica-

cíoncs espocialcs, no incluían en los pla

nos de sus construcciones, la superficie -

destinada a estacionamientos, o cm su caso 

no acreditaban el pago del Impuesto Susti

tutlvo de Estacionamienlos; el Departamen

to del Dfotrito federal no darfa tramite -

a los plnnos para la construcci6n o arnpli,! 

cilin de dichos edificios o edificaciones -

especiales. 

Esta Ley sufri6 algunas reformas en su pr~. 

ccptos que fueron publicadas en el Diario 
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Oficial de la Federaci6n el 30 de diciem-

bre de 1974. 

El 2 de enero de 1980, se pub l ic6 en el 

Diario Oficial de la Federación, el Decre

to por el que la Ley sobre Estacionamiento 

de Veh!culos en el Distrito Federal qucda

r!a derogada, excepción hecha a las dispo

siciones relativas al Impuesto Sustitutivo 

de Estacionamientos, a partir de la publi

caci6n en el Diario Oficial de la Fedcra-

ci6n del nuevo ordenamiento que sobre esta 

cionamiento de vch!culos en el Distrito F~ 

dcral, se dictara. 

Este nuevo ordenamiento al que se re!ur!a 

el Decreto, es el Reglamento de EstRclonn

micnto para Veh!culos en el Distrito Fede

ral publicado en el Diario Oficial de la -

Federación, el 23 de junio dc l9BO. 

Este Reglamento en vigor a la fecha, tiene 

por objeto regular la apertura y funciona

miento de lugares para csLacionarnicnto de 

vehtculos, clasificando a los estaciona- -
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mientes en pOblicos y privados. 

Señala que son estacionamientos de servi-

cio pOblico, todas aqu6llas edificaciones 

o predios que se destinen en !onna princi

pal a la guarda de veh1culos, siempre y 

cuando, est~n debidamente autorizadas para 

la prestaci6n de este serviclo.pOblico. 

Para tal fin, clasifica a este tipo de es

tacionamiento~ en: 

Estacionamientos en superficies sin con~ 

trucci6n, con acomodadores. 

Estacionamientos en superficies sin con! 

trucci6n, de autoservicio. 

- Estacionamientos en edificios, con acom_Q 

dadores, y 

- Estacionamientos en edificios de autoscr 

vicio. 

Bste reglamento señala como requj sito para 

la prestación de este servicio, la obtcn-

ci6n de la 1 iccncia de funcionamiento, ex

pc?itla por el Departamento del Distrito F2 
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dcral, a través de la Delegací6n Pol!tica 

correspondiente. 

Establece para la fíjaci6n, revisi6n o mo

dificaci6n de tarifas, a la Comis.i6n Con-

sultiva de Tarifas y precisa en su texto -

las obligaciones de los propietarios y en

cargados, ast como de los acomodadores de 

estacionamientos. 

Cabe señal ar, que este ordenamicn to no re

gula de manera específica los estaciona- -

mientas privados y por lo tanto, no contig 

ne las disposiciones relativas al Impuesto 

Sustitutivo de Estacionamientos. 

En virtud de lo anterior, en la actualidad 

este Impuesto continaa cobr~ndosc, exis- -

tiendo en su determinaci6n y cobro una in

carlidumbrc jurídica lota}, ya que aan CUc1!1 

do el Decreto del 2 de enero de 1980, man

tuvo vigentes las disposiciones relativas 

al Impuesto Sustitutivo de Estacionamiento 

de Vchfculos, éstas no se incluyeron en el 

Rcglamcrnlo de Estacionamiento para Vehícu

los en el Distrito F~dcral, como <lcbi6 de 
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haber sucedido con técnica· legisl ati v<>" co" 

rrecta. 

En vista de lo anterior, las autoridades -

del Departamento del Distrito Federal han 

tomado como fundamento legal del Impuesto 

Sustitutivo de Estacionamientos a la Ley -

sobre Estacionamiento de Vehtculos en el -

Distrito Federal, en lo que se refiere al 

capitulo que contiene los preceptos que r!!. 

gulan este impuesto; asr como al Occr·cto -

del 2 de enero de 1980. 

En relaci6n a la determinaci6n y cobro del 

Impuesto Sustitutivo de Estacionamientos, 

el Jefe del Departamento del Distrito Fed~ 

ral, gir6 instruccioncs·a los Secretarios 

''A'', "B" y de Obras POblicas¡ al Oficial·

Mayor, al Contralor General, al Director -

General de Tcsorcr!a y a los Delegados del 

Departamento del Distrito Federal, a trc:1-

v~s de los Acuerdos.Nos. 180, 27 y 133, de 

fechas 17 de marzo de l 978, 19 de febrero 

y lo. de noviembre' de 1979, rcspcctivnmcn

tc. 
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Estos Acuerdo& establecen que Servicios M~ 

tropolitanos, S.A. de C.V. (SERVIMET), es 

una empresa paraestatal que se cre6 con el 

objeto de ampliar las posibilidades de sa

tisfacer la demanda de estacionamientos. 

Señalan la obligaci6n de todos los propie

tarios o poseedores de casas, edificios, -

edificaciones especiales destinadas a cen

tros de reunido, condominios y unidades h~ 

bitacionales, de contar con espacio sufi-

cienlc para estacionamiento de vchiculos, 

de conformidad con la Ley sobre Estaciona

miento de Vehtculos en el Distrito Federal 

y su Reglamento. 

Asimismo, señalan las excepciones consign_! 

das en el Artfculo 31 de la Ley sobre Est_!! 

cionamiento de Vch!culos en el Distrito f~ 

dcral cuando no es conveniente destinar la 

superficie de estacionamiento o construir 

locales respectivos, caso en el cual sed~ 

ber~ sustituir la obligaci6n por el pago -

del Impuesto Sustitutivo dt:? Estacionamien

to. 



52. 

Por otro lado, establecen que los !ondee -

que se recauden por concepto del cobro del 

impuesto, se destinar&n a la construcci6n 

de nuevos estacionamientos. 

Para tal efecto, se faculta al Secretario 

General de Obras pQblicas del Departamento 

del Distrito Federal, para determinar los 

casos de excepciones a que se refiere el -

art!culo 31 de la Ley sobre Estacionamien

to de Vehtculos, en el Distrito Federal, es 

decir, de permitir que a la superficie de! 

tinada originalmente a estacionamientos, -

se le d~ un uso distinto y consecuentemen

te, de disponer el pago del Impuesto Sustl 

tutivo de Estacionamientos a cargo de los 

particulares que se encuentren en este ca

so de excepci6n. 

En rclaci6n a los fondos que se recauden -

por concepto del cobro de este impuesto, -

so señala, que los mismos ser&n manejados 

por la Direcci6n General de la Tesorer!a -

del Departamento del Distrito Federal, me

diante el cstablccimicnlo de un3 cuenta º! 

-·-..., 
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pecial para ser destinados a la construc-

ci6n de nuevos estacionamientos a través -

de las aportaciones que el D~partamcnto 

del Distrito Federal cfectOe a Servicios -

Metropolitanos, S.A. de C.V., atendiendo a 

lo establecido en e~ presupuesto de egrc-

sos del propio Departamento y con base en 

los acuerdos de la Asamblea de Accionistas 

o del Consejo de Administraci6n de la cm-

presa mencionada. 

En virtud ele 1,15 reformas a la J .. ey Org~ni

ca 'del Departamento del Dislrllo Federal y 

a su Reglamento Int~rior, publicadas en 

1984 y por las que se cre6 la Secrctarta -

General de Desarrollo Urbano y Ecolog!a, -

001 Deparlcimcnto del Oistri to Federal; es-

tos acuerdos fueron superados en lo que -

se rcf ierc a la competencia de las autori

dades, ya que dentro de las funciones que 

se atribuyeron a la Sccretar!a General de 

Desarrollo Urbano y Ecolog!a, se encuentra 

la de señalar los casos de cxccpci6n por -

los que se deber~ pagar el !mpuesto Susti-
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tutivo de Estacionamientos¡ as! como, la -

de disponer el pago del mismo, a trav~s de 

la Direcci6n General de Adrninistraci6n del 

Uso del Suelo. 

El 31 de julio de 1985, debido a las medi

das administrativas dictadas por el Presi

dente de la Repfiblica, esta Secretar!a de

sapareci6 y se cre6 en su lugar la Direc-

ci6n General de Rcordenaci6n Urbana y Pro

tccci6n Ecol6gioa, misma que es en la ac-

tual!dnd la f acultadn para determinar Jos 

casos de cxcepci6n por los que se dcbcrn 

pagar el Impuesto Sustitutivo de Estacion~ 

mientas, asf como para C?Stableccr SU destino. 

De los antecedentes lcgíelativos en mate-

ria do estacionamientos en el Distrito Fe

deral, se puede concluir que nuestra lcgi~ 

laci6n hace una dislinci6n muy clara, en -

cuanto al estacionamiento como requisito -

para obtener la licencia de construcci6n y 

el cstacionnmicnlo como servicio pQblico¡ 

y para tal efecto clasifica a los mismos -
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en pllblicos y privados. 

En lo que se ref ire al estacionamiento co

~o requisito para obtener la licencia de -

construcci6n, se encuentra regulado el Im

puesto Sustitutivo de Estacionamientos. 

Ahora bien, de este estudio de los antece

dentes legislativos en materia de estacio

namientos en el Distrito Federal, se des-

prende clara111ente las diversidad de dispo

siciones.,jurtdicas que se han dictado al -

respecto, cada una de las cuales ha regul! 

do aspectos muy diversos en sus textos, lo 

cual ha ocasionado que los particulares se 

encuentren en un estado de inseguridad ju

rtdica, debido al desorden en la. regula- -

ci6n de esta materia, lo cual tambil!n scrA 

analizado en p3ginas posteriores. 

Aunado a lo anterior, cabe resaltar, que -

tambi~n existen errores de t(acnica lcgisl~ 

tiva en los diversos ordena111ientos que en 

materia de estacionamientos se han dictado 

en el Distrito Federal, lo cual ha ocasio

nado una incerti<lumbre jurldica en la apl! 
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caci6n de los mismos y que lambi~n será 

objeto de estudio en páginas posleriores. 



5/. 

CAPITULO SEGUNDO 

JERl\RQUIA DE NORMAS EN EL DIS1'RlTO FEDERAL 

El objeto de estudio de este capttulo versar~ so-

bre el orden jerarquice de la legislaci6n que rcg~ 

la la materia de estaciona~ientos en el Distrito -

Federal, ya que de este orden normativo se deriva 

la validez de las disposiciones que conforman el -

marco jurídico relativo a estacionamientos. 

Lo anterior lo consideramos de suma importancia, -

en virtud de que como señalanios en p.19inas antcri2 

res, la lcgislaciOn en materia de estacionamientos 

en el Distrito Federal, adolece de fallas, incon-

grucncias, vicios e imprecisiones, debido a que la 

misma se encuentra dispersa y comprende disposici~ 

ncs que regulan distintos aspectos de la materia, 

y que responden a diferentes ~pocas y criterios, -

odginando un problema subyacente de ilegalidad, -

que deja en estado de incertidumbre la aplic.:ici6n 

de la lcgi slaci6n fundruncntal consignada b.1sicamc!!. 
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te en la Ley sobre Estacionamiento de Vehiculos en 

el Distrito Federal y su Reglamento, asi como los 

actos que se pudieran dictar conforme a ~stas. 

A consecuencia de lo anterior, la problem~lica que 

encierra la escasez de estacionamientos en el Dis

trito Federal, no podr! ser solucionada a menos 

que se elabore una nueva instrwncntaci6n de la mi!_ 

ma, creando de esta manera un criterio unificado -

en la solución de este problema que requiere de s_g 

luci6n inmediata, a fin de obtener un desarrollo -

equilibrado en el proceso de plancaci6n urbana de 

la Ciudad de México. 

Esta nueva instrumcntaciOn del marco legislativo -

an materia de estacionamientos en el Distrito Fed~ 

ral, requiere por un lado, de una debida jcrarqui

zaci6n de la legislaci6n aplicable, as1 como de 

una correcta tl!cnica legislativa en su elaboraci6n 

ya que Onicamcnte de esta manera se podrá subsanar 

la irregularidad de la que adolece dicha legisla-

ci6n en la actualidad. 
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l. PLANTtl\.~IENTO DEL PROBLEMA 

En base a lo expuesto en el capítulo de Antec~ 

dentes Hist6ricos, consideramos oportuno seña

lar que este estudio versarA sobre la legísla

ci6n espec!fica que regula la operación y pre! 

taci6n del servicio pGblico de estacionamiento 

en el Distrito Federal, la cual estA consigna

da en tres ordenamientos que hemos venido ce-

mentando y que son los siguientes: 

- l,cy sobre Estacionamlento de Veh1culos en el 

Distrito Federal, publicada en el Diario Ofi-

cial de la Federación el 9 de marzo de 1973, 

reformada y adicionada por Decreto publicado 

en el Diario Oficial de la fodcraci6n, el 30 

de diciembre de 1974. 

- Decreto por el que la Ley sobre Estaciona- -

miento de ·Veh1culos quedara derogada a par-

tir de la fecha de publiéaci6n del nuevo or~ 

dcnamicnto que sobre estacionamiento de veh! 

culos en el Distrito Federal, se dicte, pu--
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blicado en el Diario Oficial de la Federa- -

ci6n el 2 de enero de 1980. 

- Rcglame?nto de Estacionamiento para vch!culos 

en el Distrito ,Federal, publicado en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n el 23 de junio 

de 1980. 

La Ley entr6 en vigor despu~s de seguir el pro 

cedimiento scñalado•en los artículos 71 y 72 

de la Constituci6n, es decir, se trata de un -

ordenamiento emanado del Congreso de la Uni6n, 

por ser éste, el 6rg•no legislalivo del Distrl 

to Federal, en términos del Art. 73 fracc. IV 

de la Constituci6n, por lo tanlo, para derogaE 

la es necesario publicar otra ley que rcuna l~ 

dos los requisitos necesarios para su clabora

ci6n en atcnci6n al principio de autoridad far 

mal de la ley consagrada en el artículo 72, i~ 

ciso f) de la Constiluci6n, mismo que señala -

en su parte conducente que en la interpreta- -

ci6n, reforma o derogaci6n de leyes o decretos 

·se obscrvar~n los mismos trámites cLlablccjdos 

para su formación. 



61: 

No obstante lo anterior, el Decreto publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el 2 do 

enero de 1980, señala en su parte conducente -

que la Ley sobre Estacionamiento de Veh!culos 

en el Distrito Federal, quedaría derogada, ex-

cepc i6n hecha de las disposiciones relativas -

al Impuesto Sustitutivo de Estacionamiento, a 

partir de la fecha de publicaci6n en el Diario 

Oficial de la Fedcraci6n del nuevo ordenamien

to, que en materia de estacionamiento de vch!c~ 

los en el Distrito Federal se dictara. 

En nuestra opini6n, la publicaci6n de este De

creto no fu~ necesaria y carece de sentido ju

r1dico, ya que en primer térmlno se trata de -

una disposici6n dictada por el Poder r;jecutivo 

con fundamento en la !Ltcultad que le confiere 

la Constituci6n en su arl!culo 89, íracci6n I, 

es decir, se trata de un decreto administrati

vo y por lo tanto, no puede ordenar la deroga

ción de una ley de conformidad con el princi-

p;o de la autor;dad formal de la ley. 

Oc otra parte, cabe señalar que este Decreto -

únicamcnlc condiciona la dcrogaci6n de la ley, 
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ya que señála que ~sta quedar& derogada a par

tir de la publicaci6n en el Diario Oficial de 

la Federaci6n del nuevo ordenamiento que sobre 

la materia se dicte, por lo que hubiera basta

do con que se publicara una nueva t.cy que rcg_}! 

lara la materia, sin necesidad de publicar es

te Decreto, que aGn cuando fuera de car~ctcr -

legislativo, no podría reformar a la Ley por -

no ser de su misma naturaleza. 

Por Ultimo, cabe afirmar que la publicaci6n de 

este Decrclo [Qe ineccsario para mantener vi-

gentes las disposiciones relativas al Impuesto 

Sustitutivo de Estacionamientos, ya que s6lo -

hubiera bastado con que la nueva J.cy sobre Es

tacionallicntos' incluyera en su articulado di-

chas disposiciones, o bien, refrendara su vi-

gcncia. 

l.o anterior se complica jur!dicamcnte por la -

expedición del Reglamento de l::slacionamicnlo -

de Vehtculos en el Distrito Federal, debido a 

las siguientes razones: 

- En primer término, de conformidad con la je-
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ra.rquía de normas en el', Derecho Mexicano, la 

existencia del Reglamento est4 subordinada 

a la existencia de una Ley y por lo mismo, 

sus disposiciones solamente pueden versar SQ. 

bre temas regulados por una ley, a los cua

les el reglamento les otorga una mayor con

creci6n en la situaci6n real que se: pretcn-

de regular. 

En este orden de ideas, el Lic. nava Negrc-

te señala que: 11 La vida del reglamento de--

pende en consecuencia du la vida de la I.ey. 

Esta Gltima es la que determina su papel, -

su funci6n, su propia medida y podr1amos d!:, 

cir que hasta su propia existencia jur1:dlca 11 

(1 J. 

A consecuencia de lo anterior, la cxpedi- -

ciOn del Reglamcnlo de Estacionamientos en 

el Distrito Federal, dcbi6 estar fundada en 

una Ley que regulara la materia. Sin embar

go, y como se apunt6 en lineas anteriores, 

este reglamento se public6 con la intenci6n 

de regular la operaci6n y prestaci6n del 

servicio público de estacionamiento, más no 

l. · N.:wa Nc..qrclc, Alfonso. Consliluciorrnliclad de los ~ 
ylarrcnlos, Oifcrcn:iati entre los Reglm1enlos, Oo:r.!:: 
los, J\c..-ucrdos y Circulare$} Taller de TC<:niC'.a li~is-
1.itiva. Oüccci6n Gc1l.!ral de ;..~;untos Lludclicos. Mé
xico, 1984. ¡:.'!g. 60 
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contenidas en la Ley sobre Estacionamiento de 

Vehtculos en el Distrito Federal, a la cual 

por otro lado, se pretendía derogar. 

De esta manera el Reglamento de Estacionamien

to para Vehículos en el Distrito Federal, se -

presenta como un reglamento autónomo, ~s de d~ 

cirf se trata de un reglamento que no deriva -

su validez de una ley. 

No obstante lo antcrjor y aan cuando nuestra 

Constitución prcv6 la expedición de algunos r~ 

glamcntos aut6nomos, ~orno es el caso de los ar 

tfculos 21, 27 pZrra!o quinto y 131 constitu-

cionales, la regulación de la apcracl6n y pre~ 

taci6n del servicio pOblico de estacionamicn-

tos es materia do una ley administrativa y no 

de un reglamento autónomo, ya que entrat~ndosc 

del Distrito Federol, 6ste s6Jo puede ver$ar -

sobre asuntas relacionados con el orden qubcr~ 

nativo y ele policta, de conformjdad con el ci• 

tado art. 21 constitucional. 
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- De otra parte, es oportuno destacar que debi 

do al razonamiento que expusimos en torno a 

la "derogaci6n" de la Ley sobre Estaciona- -

miento de Vehículos en el Distrito Federal, 

es v!lido afirmar que dicha J,ey contintía vi

gente y por lo mismo la expedici6n de este -

reglamento no seria cuestionable. 

Sin embargo, aOn cuando la expcdici6n del r~ 

glamento hubiera obedecido a la hip6tesis an 
terior, la constitucionalic.lad•tlcl mis1110 con

tinuarta siendo cuestionable, en virtud de -

que sus disposiciones, son diferentes a las 

de la ley e incluso en ocasiones son contra

dictorias, lo cual quebranta el orden norma

tivo instituido en el Derecho Mexicano, en -

virtud del cual se encuentra en un plano su

perior al del Reglamento y por ello, 6ste se 

presenta como una nor1na secundaria, subalte!. 

na, inícrior y complementaria de la Ley, por 

lo que no puede afectar el contenido normat! 

vo de la misma, contradiciéndola o dcj~ndola 

sin efectos. 
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- Por otro lado, 11 con•ideramos al Reglamento 

de Estacionamiento para Vehículos en el Di1-

trito Federal, como el nuevo ordenamiento 

que regula la materia en atenci6n a lo dis-

puesto por el Decreto del 2 de enero de 1980 

y que por lo tanto, deroga la Ley anterior, 

se violaría el principio de autoridad formal 

de la ley consagrado en el art. 72, inciso -

f) de la Constituci6n, que en su parte cond~ 

cel\~e señala que: "En la interpretaci6n, re

forma o derogaci6n de las leyes o decretos, 

se observar&n los mismas tr~mites estableci

dos para su formaci6n•, 

En vista de lo anterior, la Ley sobre Esta-

cionamientos de Vehículos en el Distrito F~ 

deral, s6lo hubiera quedado derogada por 

otra Ley emanada del Congreso de la Uni6n,

atendiendo para tal efecto, las etapas que 

conforman el procedimiento legislativo y 

que son: iniciativa, discusi6n, aprobaci6n, 

sanci6n, promul9aci6n, publicaci6n e inici~ 

ci6n de la vigencia, es decir, por ser un -

acto que de conformidad con nuestra Consti-
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tuci6n, corresponde realizar al Poder Legis

lativo y no al Poder Ejecutivo, el Reglamen

to de E1tacionamientos es inconstitucional y 

1610 puede 1er considerado como un acto de -

aplicaci6n de una Ley. 

Con el objeto de redondear la idea anterior, 

considerarnos oportuno señalar lo que el mae~ 

tro Fraga opina en relaci6n con el principio 

de autoridad fomal de la ley: "Dos princi--

pios sirven de nonna para determinar los ca-

sos en que no debe intervenir la facultad r~ 

glamentaria ••• el de la preferencia o prima-

c!a de la ley, que consiste en que las disp2_ 

sicioncs contenidas en una ley de car4cler -

formal, no pueden ser modificadas por un re-

glamento ••• el de la reserva de la ley, que 

consiste en que, conforme a la C0nstituci6n, 

hay materias que s6lo pueden ser reguladas -

por una le~··. (2) 

- Por Gltimo, podría establecerse la hip6lesis 

de que la expedici6n del Reglamento de Esta-

2. Fraga, Gabino.- Derecho Mministrati'-<>. Edilorial Po
. rrGa, S.A. 22a. ai. Mé>tico, 1982. p.!9. 107. 
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cionamiento para Vehículo• en el Diatrito F~ 

deral, hubiera obedecido a la idea de regla

mentar otra loy, diferente a la que se pre-

tendta derogar, lo cual no dejar!a de ser un 

absurdo, en virtud de que esa otra ley que -

podr!a estar en mayor relaci6n con la mate-

ria, seria la Ley del Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal, que no contiene un rubro -

espcc!f ico para estacionamientos, ni podria 

encontrarse una derivaci6n directa del Rcgl~ 

mento con respecto a ella. Adcrnds, su¡xmien

do que as1 fuera, el Decreto del 2 de enero 

de 1980, no tendr1a ningOn sentido. 

En basQ a lo expuesto, consideramos oportuno -

realizar en el presento cap!tulo, un estudio -

detallado del problema, que a nuestro juicio -

es sumamente grave, ya que si no existe una b! 

se legal en la que se sustenten las resolucio

nes y los actos que se susciten en torno a la 

solución del problema de estacionamientos en -

el Distrito f'edcral, se esta violando el prin

cipio de legalidad, en virtud del cual todo ·~ 
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to individual debe estar fundamentado en una -

norma jurídica de car4cter general. 

"Si i. funci6n 11dministutiv11 consiste en 111 -

ejecuci6n de actos que determinan situaciones 

para casos individuales, el principio de la 1~ 

galidad impone como fuente de derecho adminis

trativo, en primer término, las normas jurídi

cas de car4ctcr general". (31 

3. ldQre, ~9· 99 



, II, J&RARQUIA DE NORMAS 

Los preceptos que pertenecen a un sistema jur! 

dico pueden ser del mismo rango, en cuyo caso 

existe una relaci6n de coordinaci6n; o bien, -

de diverso rango, en cuyo caso estamos en pre

sencia de una relaci6n de aupraordenaci6n. 

"La existencia de este Oltimo tipo de relacio

nes, permite la ordenacl6n escalonada de aqué

llos preceptos y revela, al propio tiempo, el 

fundamento de su validez". (0 

Eduardo Garda M4ynes, señala como el primer ª!! 

tecedente del problema de la jerarquía norma-

tiva la Edad Media. 

En los tiempos modernos al jurista Bierling 

analiz6 la posibilidad de establ~cer una jerar 
\ 

quizaci6n de los preceptos en bas\a esta rel! 

ci6n de supraordenaci6n. Sin embarg\, señala -

dicho jurista, el orden jur!dico no ~lo está 

compuesta por las normas en vigor, si~tam- -

bién por la individualizaci6n de 6stas c\ac-

tos como testamentos, resoluciones adminis~-

4. Garc!a l~ynes, F.duardo. Introducci6n dl Estudio del ~\ 
rccho. Ed. Porrúa, 5.1\. 3la. cd. í'í01xico 1980. P&g. 83 , --- \ 

' ' 

\, 
\ 
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tivae, contratos y sentencias judiciales. 

Posteriormente Hans Kel&en, consider6 el sist~ 

111a juddico como un sistema unitario, compuesto 

de normas jerarquizadas entre s! en relaciones 

de supraordenaci6n o subordinaci6n, segGn se -

les contemple desde un plano superior o un pl! 

no inferior, hasta llegar a la noma fundamen

tal que es la Gltima Cuente o t~rmino de la e!! 

tructura escalonada. 

Por otro lado, el profesor Adolph Merkl señal6 

que es un error afirmar que el orden jurtdico 

6nicamente se compone de normas de observancia 

general, ya que GUbOtdinadas a ~Stas, se COCUC,!! 

tran los actos jurídicos que no son tn!s que i!! 

dividualizacioncs de los preceptos generales, 

actos, que denomina normas especiales e indivi 

duales. 

Continuando con esta idea, el profesor Mcrkl -

señala que el acto por medio del cual se indiv!. 

dualiza una norma se llama acto de aplicaci6n. 

Afirma, que si el derecho se contempla a la 

luz de la aplicaci6n, se puede obtener el cri

terio para establecer una relaci6n jcr!rquica, 
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ya que toda situaci6n jur1dica se encuentra 

condicionada por una norma abstracta y de eata 

manera los actos de aplicaci6n con una serie -

de situaciones escalonadas en orden a una gen! 

ralidad decreciente. 

Eduardo Garcta M~ynes, señala que en los sist~ 

mas jur!.dicos se puede observar que una norma 

es condicionante de otra, en cuyo caso tiene -

carActer normativo y a la vez es subordinada -

de otra, en cuyo caso es acto de aplicaci6n, -

existiendo un limite superior que es la norma 

fundamental sobre la que ya no existe, una 

norma de superior categor!.a y un limite infc-

rior, constituido por los actos finales de ej! 

cuci6n, en virtud de los cuales ya no pueden -

existir ulteriores consecuencias, pues son la 

rcalizaci6n definitiva de un deber ser, es de

cir, constiuyen un ser. 

En base a esta idea, surge la creaci6n o dinA

mica del Derecho a trav6s de un sistema de in

dividualizaci6n de las normas abstractas que -

van descendiendo en la jerarqu1a jur1dica y en 
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grado, perdiendo generalidad y ganando, corre

lativamente determinaciOn. "En rigor, toda nor 

ma subordinada a otra aplica o reglamenta a f,! 

ta en algQn sentido". (5) 

En base a lo anterior, Garcf.a Máyncs señala 

que todo sistema de derecho se compone de los 

siguientes grados: Normas Constitucionales, 

Normas Ordinarias, Normas Reglamentarias y fi

nalmente las Normas Individualizadas. 

En este orden de ideas, las normas ordinarias 

representan un acto de aplicacilln de las nor-

mas constitucionales, las reglamentarias cst4n 

condicionadas por las ordinarias y las indivi

dualizadas por normas generales, aunque señala 

el mismo autor, puede suceder que est~n candi 

clonadas por otra norma individualizada, como 

podr1a ser el caso de una sentencia fundada en 

un contrato. 

Miguel Villoro Toranzo, señala que al hablar -

de la jerarqu!a de normas se habla de las rel!!_ 

Idem. Mg. 86 
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cione• entre lu nonu• de walidea diferente a 

fin de detereinar del de ell• H la p.-edoai

nante 'I al ahao tilllpO •i una paede :r~lar -

la creaci6n de otra; aat coao, si llllA puede i~ 

validar a la otra. 

lU citado autor aeiiala que dentro de un siste

.. nacional uiate un 9rado superior alaimo -

que corresponde a la Con&ti tuci6n que en algu

no& paf11es es eacrita, aientru que en otros -

es consuetudinaria. 

en este orden de ideas, toc!a no.- de 9r..Jo S!! 

perior jerlrquico, tiene respecto a In no.-s 

que le son inferiores, dlla propi..t.c!es a·Yber: 

- w de reqular .,... crffeilla, 'I 

- w de eatlblecer preceptos qae debea ser re.!_ 

petados por In no.-s inferiores, eo ~ -

de innlidea. 

Por otro l..SO, señala~ las rebci.-s que -

pueden eaistir entre a.is .....- de -lidez di

ferente &Oll de dos clases: 

noma a olr•-

'i 
1 

1 

.1 
1 
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entre al, pero dependienc1o jer•rquic1111ente -

Alll>H de una nonoa de grado superior. 

De eat• aanera, Villoro Toranro diatingue 

loa siguientes grados en el orden nonoativo 

de todos los siste~s nacionales: llonaas fu~ 

daaentales, Leyes Secundarias Siapliciter o 

Leyes Ordinarias y Leyes -Secundilrias Secunc!~ 

Quid; llonoas legla.entarias y por Gltiao las 

Noraas Individualizadas. 

Por su parte, Gabino Fraga realiza una clas~ 

ficaci6n de las nonoas desde un punto ele vi~ 

ta foraal, es decir; Atendiendo al ~rqano -

del que emanan y al procedimiento para s" -

elaborACi6n, coao un.a con.secuenci.a obligad.a 

del principio de la autoridad formal ele la -

ley consign.ado en la fracci&l fJ, del art.12 

constitucional, en virtud del cual I~s reso

luciones del poder legislativa no puedeit ser 

derogadas, modificadas o aclarad.as m.fs que -

por otra resolucit5n del m.i:.smo1 poder,¡: s:igu.ie!! 

do los zn.ismos prccedim.iiec.tos H'}Wc!cs pa.rill -

su fomacHin .. 
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De eata manera, Fraga di&tingue dos catego-

rlaa de leye1: 

Leyes Constitucionales que emanan del Poder 

Legislativo Constituyente y las Leyes Ordin! 

rias, comunes o secundarias que emanan del P.,2 

der Legislativo ordinario. Ambaa proceden de 

un poder distinto y en su .elaboraci6n se si

guen procedimientos distintos. El contenido 

de las mismas es indiferente para resolver -

el problema de la jerarqula normativa, ya 

que afirma el autor, es bien sabido que alg~ 

nas normas figuran en la Constituci6n por r! 

zoncs hist6ricas circunstanciales y en cambio, 

otras pueden salir de ella y continuar ri- -

giendo como derecho ordinario. 

Al mismo tiempo distingue dos especies den-

tro de las leyes ordinarias, que son leyca -

org~nicas y las leyes reglamentarias, las 

cuales, afirma, tienen el Mismo grado jcr!r

quico que las ordinarias, en virtud de que -

emanan del Poder Legislativo Ordinario, agr~ 

gando que no existe distinci6n entre las le

yes que emanan de la Constituci6n y las que 

no emanan de la misma. 
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Mario de la Cueva, señala que la Conatituci6n 

•• la norma fundamental del orden jur!dico. 

!ata supremac!a plantea la interrogante de la 

jerarqu!a que deben guardar las normas jur!di 

cae 1ubordinadas a ella, independientemente -

de ai ae trata de Constituciones escritas y -

r!9idaa o no escritas y flexibles, es decir, 

el citado autor es de la opini6n de que el 

principio de la aupremac!a conetitucional de

be contemplarse desde dos puntos de v.ista: 

- El material o sustancial que es el fundamen 

tal, en virtud de que se refiere a los prin 

cipios jur!dicos y pol1ticos que contiene -

la Conatituci6n. 

El formal que es el ropaje que cubre la ay 

premac1a material de la Constituci6n. 

S6lo de esta manera afirma el autor, es posi

ble comprender la supremac!a constitucional y 

de esta manera estar en posibilidades de ela

borar una jerarqu!a normativa desde el punto 



78. 

de vista material, ya que dichas normas pueden 

quardar un mismo orden jerlrquico. 'desde el pun 

to de vista formal, 

Al hablar de la supremacía material, el autor 

señala que la misma se refiere a la esencia mi~ 

ma de la Constituci6n a su razlln profunda,. En ella 

descansa el orden jur!dico y la legitimidad de 

las formas poHticas. Es un reforzamiento del -

principio de legalidad y a la vez es consecuen

cia obligada,4el hecho de que la Constituci6n -

es la cxpresi6n originaria de la voluntad del -

pueblo, de ah! que su naturaleza sea la de ser 

un ordenamiento supremo, mientras que la suprc

mac!a formal es el aseguramiento de la suprcma

c!a material. 

De lo expuesto podemos inferir que en virtud 

del principio de la Supremac!a Constitucional, 

ésta se eleva como ordenamiento supremo, ya que 

en ella se contienen los principios jur!dicos -

y pol!ticos que conforman a una Naci6n. 

Ahora bien, este principio debe contemplarse en 

su doblc aspecto, el formal y el material, ya. 
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que el anUisis del primero a6lo podr4 reali-

zarse en aqu~llos pa!ses en c!onde existen cons

tituciones escritas y rtgidas; en cambio, el -

estudio de la supremacta con1titucional desde 

el punto de vista material, nos lleva a la el! 

boraci6n de una jerarqu!a de normas, atendien

do a su naturaleza intr!nseca independientcmen 

te de la forma cdmo se hayan elaborado, ya 

que incluso puede presentarse el caso de que -

todas las normas emanen de un mismo poder, co

mo seria el caso de los paises unitarios o ccn 

tralizados. 

En este orden de ideas, cabe señalar que del -

principio de la supremacia constitucional sur

ge el problema de la jerarquta de las normas -

que yacen debajo de ella, mismas que tambien -

deben ser analizadas desde un punto de vista -

formal y un punto de vista material, ya que si 

s6lo se atiende el aspecto formal, surgiría el 

problema de qu~ ley aplicar en caso de que - -

exista contradicci6n entre dos normas emanadas 

del Poder Legislativo Ordinario; cuestión que 

se solucionarra atendiendo al contenido de las 
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mismas• ••• el estudio aislado de la jerarqu!a 

material o sustancial, si bien resuelve las 

cuestiones fund~entales, no otorga a las sol~ 

cienes la efectividad que les asegura la supr~ 

macia formal, pero la limitaci6n del anHisis 

a este segundo plano, pasa por alto la esencia 

misma de lo jur!dico•. (6) 

A consecuencia de lo anterior, es posible afir 

mar que del estudio de la jerarqu!a de normas 

en un sistema de derecho, se deriva la validez 

de las mismas¡ y por ello procederemos al cst~ 

dio concreto de la jcrarqu!a de normas en nue~ 

tro sistema jurfdico, a fln de estar en posibi 

lidades de determinar si la legislación de cs

tacionamlcntos en el Distrito Federal adolece 

de vicios en cuanto a su elaboraci6n, publica-

ci6n, vigencia, conlcnido; ast como en cuanto 

a los instrumentos jurídicos que se han utili-

zado para regular este problema. 

ItI. JERl\RQUlA DE NORMAS EN EL DERECHO MEXICANO. 

El principio fundamental del orden jerárquico 

6. De la cueva, Mario. Tror!a de la Constitu:i6n.fü.Porrt'ia, 
S.A. 1-lóxico, 1982. P4g. 112 
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normativo en el Derecho Mexicano, se encuentra 

consagrado en el Art. 133 Constitucional, que 

en su parte conducente señala: "Esta Constitu

ci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n que -

emanen de ella y todos los tratados que est~n 

de acuerdo con la misma, celebrados y que se -

celebren por el Presidente de la RepGblica, 

con aprobaci6n del Senado, ser4n la 1 ey s upre

ma de toda la Uni6n. Los jueces de cada estado 

se arreglar~n a dicha Constituci6n, Leyes y r 

Tratados, a pesar do las disposiciones en con

trario que pueda haber en las Constituciones o 

Leyes de los Estados". 

Este principio de la supremacfa constitucional 

pone de manifiesto que la Constituci6n es la -

Ley Suprema del Orden Jur!dico y por lo tanto 

cualquier acto legislativo contrario a ella no 

debe ser aplicado. 

Este principio no tiene su origen en M~xico y 

por ello para interpretarlo es necesario utili 

zar argumentos hist6ricos y el derecho campar~ 

do. 
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En Grecia existi6 una institución den6minada -

Graphe Paranomun que era una acusación penal -

que se dirig1a en contra de los ciudadanos que 

hubieran diligenciado una ley contraria a la -

Constituci6n. 

Los atenienses distinguieron dos tipos de nor-

mas; 

- Normas o leyes nomos de car~ctcr constitucio

nal, cuya creaci6n y modif icaci6n estaba suj~ 

ta a un procedimiento especial. 

- Pse[ismata, que eran decretos o leyes de car3E_ 

ter especial. 

La importancia de la distinci6n entre estos dos 

tipos de normas consistía en que los jueces no 

cstüban obligados a obedecer una ley Psefismata 

si sus disposiciones eran contrarias a las de -

una ley nomos. 

En numerosas obras inglcs.:is Uc derecho const.ítu

cional se cslablccc que el principio de la supr~ 
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macla constitucional apareci6 por primera vez, 

en una sentencia dictada por el Juez Edward -

Cook en el año de 1610, al resolver una insta~ 

cia del doctor !lonham y que dice as[: 

nResulta de nuestras reglas que en muchos ca-~ 

sos el common law limitarla las leyes del parl!! 

mento y algunas veces impondria su invalidez -

total¡ cuando una ley del parlamento es contri! 

ria al derecho coml!n y a la raz6n, o repugnante 

o imposible de ser aplicado, el common law la 

limita~ impone su invalidez". t1) 

Est.amos de acuerdo con De la Cueva, en el sen

tido do que esta sentencia no constituye una -

defensa a una Constituci6n escrita y dgida, y 

se refiere m3.s bien a la oposición que existe 

entre el derecho tradicional contenido en el -

common law y las leyes dictadas por el Parla-

mcnlo: por lo qua puede señalarse, que la doc

trina m~s importante procede de Estados Unidos 

en virtud de que fu6 su constitución la que 

consü9r6 por vez prlmcra este principio. 

7. Ciloclo en Do la cueva Mario. <p.Cit.Pllg. JOB 
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Efectivamente, la Constituci6n de los Estados 

Unidos de Am6rica es la inspiraci6n de la nue! 

tra, al contener este principio en su Art. 6o. 

párrafo segundo y la fijaci6n de los alcances 

y significado preciso de este principio ameri

cano, se llev6 a cabo en 1803 en una sentencia 

pronunciada por el Juez John Marshall en un C! 

so muy importante llamado Marbury de Madison. 

De esta ejecutoria se desprende que la Constit~ 

ci6n es la Ley Suprema del Orden Jur!dico, que 

todo acto contrario a ella es inexistente y 

que lon tribunales deben negarse a aplicar una 

ley contraria a la co11stituci6n, porque de otra 

forma se quebrantada el fundamento de las Con_!! 

tituciones escritas. 

El texto de esta sentencia es el siguiente: 

"Es demasiado simple para ser controvertido 

que la Constituci6n controla todo acto legisl! 

tivo contrario a ella o que la legislatura pu~ 

de alterar la Constitución •.• Entre estas dos 

alternativas no hay un término medio. La Cons

tituci6n es o bien, una ley suprema inrnodific! 



ble por medios ordinarios, o est~ en el mismo 

nivel que los actos administrativos ordina- -

rioa. 

Si la primera parte de la alternativa es val! 

da, entonces un acto legislativo contrario a 

la Constitucic:in no es una Ley; si la segunda 

parte de la alternativa es exacta, entonces -

las Constituciones son tentativas absurdas 

del pueblo por limitar un poder que es en - -

esencia ilimitado. 

Evidentenlcmcnle todos los que han elaborado 

Constituciones escritas, las consideran corro 

ley fundamental y suprema de la Nación y con

sccucmtcmcnle la tcor!a de cada uno de tales 

gobiernos, debe ser que un acto de la legisl~ 

tura repugnante a la Constitución es inváli-

do". (8) 

La Con"tituci6n Mexicana de 1824, !u6 muy vaga 

al respecto, la Constituci6n de 1857 consa9r6 

este principio en su Arl. 126 tomándolo tntc-

gramcntcdc la Constiluci6n no1·teamericana y la 
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Constituci6n de 1911 lo transcribi6 en su Art. 

133, mismo que !u~ reformado en 1934 en fa .. 

tizar la supremacía material de la Constitu- -

ci6n, introduciendo dos modificaciones: 

- Una en la que se declaró la subordinaci6n de 

los tratados a la Constituci6n.Y 

- La que otribuy6 al Senado, la facultad de 

aprobarlos. 

Ne• obstante esta adici6n, el sentido del art!-

culo se conserv6 !ntegro, ya que la reforma 

consisti6 realmente en una modificaci6n a la -

redacción del art!culo. 

A este respecto es importante recalcar que no 

obstante que el art!culo sexto de la Consti tu-

ci6n norteamericana se transcribi6 !nlcgramcn-

te en la Constiluci6n Mexicana del 857 y posterior 
• 

mente en la vi9cntc de 1917, el orden normativo en 

cada uno de los sistemas jurídicos mencionados 

es diferente, en virtud de que en Estados Uní-

dos, no existe un sistema r1'qído de dislribu-

ci6n de competencias entre la Fedcrnci6n y las 
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Entidades Federativas, sino que se trata de un 

sistema flexible a trav~s del cual la Federa-

ci6n puede ir aumentando sus facultades. 

De esta manera en Estados Unídos existe una 

lnstituci6n llamada Facultades Concurrentes, -

que son aqu~llas que no est!n abribu{das excl~ 

sivamente a la Federación, pero que tampoco e~ 

Un proh!bidas a las Entidades Federativas, 

por lo que cuando la Fedcraci6n no legisla puede 

l~gisla~ la Entidad Fcdarativa¡ pero cuando la 

Federaci6n legisla, esa ley predomina sobre la 

local. 

En nuestro pa.ts el sistema es rtgido, ya que -

la competencia tanto de la Fcdcraci6n, coroo de 

las Entidades Federativas está expresamente 

consignada en la Constituci6n, por lo que son 

inadmisibles las facultades concurrentes, lo -

que se desprende del Art. 124 Constitucional. 

En este orden de ideas, la jcrarqu!a de normas 

en el sistema jurtdico norteamericano, cst4 

constitutdo de la siguiente manera: 

a) Constituci6n, norma escrita y rígida. 

b) Leyes expedidas por el Congreso Federal, en 
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cumplimiento de la Conatituci6n y los trat~ 

dos hechos o que se hicieren bajo la autorl 

dad de los Estados Unidos. 

c) Las Constituciones y Leyes de los Estados. 

En nuestro pa!s el orden normativo no es igual 

al noretamericano, como lo afirmamos en líneas 

anteriores. 

De esta manera y con el objeto de determinar -

la jerarqu!a de normas en nuestro sistema jur! 

dice cabe recordar que debe distinguirse entre 

la supremac!a material y la supremacta formal 

de la Constiluci6n. 

De esta suerte, podemos señalar que la suprcm!! 

cia material de nuestra ConsLiluci15n se encuc!! 

tra consignada en los artkulos 133, 41 y 128 

de la misma; mientras que el principio e.le su-

prcmac!a Cot"lllal de la Constituc i6n lo recoge -

el /lrt. 135 de la misma. 

Estos artículos relacionados con el 40, 49 y -

124; as1 como, con el Capítulo Il del Título -

Tercero, relativo a la organii~ci6n y íuncion~ 

miento del Poder Leg;slativo1 el Capitulo 111 



relativo a la organizaci6n y funcionamiento -

del Poder Ejecutivo y el Cap1tulo IV relativo 

a la organizaci6n y funcionamiento del Poder J.!!_ 

dicial de la Federaci6n; establecen el orden -

jur1dico de nuestro pata. 

De los mismos se desprende que el Estado Mexi

cano es un Estado Federal, compuesto por Esta

dos libres y soberanos en lo concerniente a su 

r6gimen interior, pero unidos en una federa- -

cilln establecida scg6n los principios consagr!!_ 

dos en la Constituci6n. 

En el hbito federal, el pueblo ejerce su sob~ 

ran1a a través de los Poderes de la UniOn, en 

los casos de la competencia de estos y en el -

ámbito local en los tl!rminos establecidos por 

la Constitucilln Federal y las particulares de 

los Estados 1 que no podr.:in contravenir el Pac

to Federal. 

En cuanto a las atribuciones que corresponden 

respectivamente a los Poderes de la Uni6n y a 

los Estados, la divisi6n de competencia es el! 

ra y tajante, al señalarse en el Art. 124, que 

las racul tades que no están exprcsnr.i.cntc concg 
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didas por esta Constituci6n a los funcionarios 

federales se entienden reservadas a los Esta•

dos. 

Por otra parte, de la lectura del Art. 49 Con! 

titucional se desprende que el Supremo Poder -

de la rederaci6n se divide para su ejercicio -

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no 

podr4n reunirse dos o m!s poderes en una pers~ 

na, salvo los casos previstos en la misma Con~ 

tituci6n. 

Por altimo y con el objeto de establecer el Of 

de jcr~rquico en el Derecho Mexicano, es nece

sario tomar en cuenta el «mhito espacial de v!_ 

gcncia de cada norma conslitu!do ya sea por el 

territorio del Estado de que se trate, o bien 

por todas las partes integrantes del territo-

rio nacional. 

oc esta manera y en base a lo expuesto en 1!-

ncas anteriores, podemos afirmar que la jcrar

qu1a de normas en nuestro sistema jurídico cs

t~ constilufdo de la siguiente manera: 

Ja. Constituci6n Federal 

2o. Leyes Constitucionales y Tratados Interna

cional cs. 
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3o. Derecho Federal y Derecho Local 

En relaci6n a la jerarquía de normas en el D~ 

recho Mexicano, se han elaborado diversas el! 

sificacioncs que responden a diferentes intcr 

pre tac iones. 

De esta manera, Gabino Fraga se pronuncia a -

favor de la supremac1a de la Constituci6n, s~ 

ñalando que del principio de la autoridad foL 

mal de la ley, se deriva la clasificaci6n de 

las mismas, 

Sin embargo, Fraga s6lo realiza esta clasifi-

caci6n desde un punto de vistn forii'lal, es de-

cir, atendiendo el Poder que en ellas ínter--

vienen as! como al procedimiento para su for

maci6n y modificaci6n: lo cual no deja Oc ser 

v!lido, más sin embargo resulta ser muy escn-

cinl como para resolver el problema que pueda 

presentarse en rclaci6n a la supremacta legi! 

lativa; como el mismo autor reconoce al seña-

lar que 11 la redacci6n misma del precepto 

(Arl. 133 Constitucional), da idea muy clara 

de que su alcnacc es el de resolver el con- -

!licto entre las leyes !cderalcs y las leyes 

1 

1 
1 
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locales que pudieran contradecirlas; pero no -

el de establecer ·una categor!a especial de le

yes emanadas de la Constituci6n oponi~ndolas a 

las leyes que no emanen de ello, pues el sist~ 

ma de ~sta, es que todos los actos de los pod~ 

res pOblicos tengan su fuente en la propia - -

Constituci6n". (9) 

En este orden de ideas, Fraga señala que la 

Constituci6n cre6 tres,6rganos legislativos: -

el poder legislativo constituyente o el poder 

reformador y los poderes legislativos federal 

y local. 

El pr inicro expide las leyes que reforman o ad,! 

cionan la Constituci6n, mientras que los segu!!. 

dos constituyen el Poder Legislativo Ordinario, 

En base a lo anterior, Fraga distingue las le

yes constitucionales que son aqu6llas que ema

nan del Poder Legislativo Constituyente y para 

cuya elaboraci6n se sigue un procedimiento muy 

complicado señalado en el art. 135 Constítuci~ 

nal y las leyes ordinarias, comunes o secunda-

9. Fraga, Gallino. ~· Cit. P:ig. 40 
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rias que emanan del Poder Legislativo Ordina-

rio y cuyo proceso de elaboraci6n es m~s senci 

llo. 

Por otra parte, Fraga señala que aan cuando se 

hable de leyes orgfocias y leyes reglamenta- -

rias; o!stas poseen la misma autoridad formal 

que las leyes ordinarias, es decir, emanan del 

Poder Legislativo ordinario y por tanto oo ti!!_ 

nen preminencia sobre las ordinarias, ya que -

son formuladas en uso de una facultad general: 

"Lo mh que puede admitirse para no destru!r -

la tcrminologta, es considerar a las leyes or

g~nicas y a las reglamentarias como especies -

dentro del gl!ncro "Leyes Ordinarias" y aplicar 

respectivamente esas denominaciones a las nor

mas que regulan la formaci6n y funcionamiento 

de 6rganos del Poder Público o que concretan -

y desarrollan bases establecidas en la Consti

tuci6n". (IOJ 

De esta manera, de acuerdo a este plantaamicm

to no existe diversidad de categortas entre -

JO, Jdan. P~g. 40 
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las leyes que emanan de un misrno poder legisl_! 

tivo y por tanto lo m&s que puede reconocerse 

es que exista diversidad de contenido entre 

las mismas. 

Por Glti.mo, Fraga no reconoce la existencia de 

los leyes que emanan de la Conslituci6n, en 

virtud de que como él señala, la Constituci6n 

s6lo se limita a resolver el conflicto que pu

diera surgir entre leyes federales y leyes lo

cales. 

Por su parte, Miguel Villero Toranzo señala 

que en casi todos los sistemas nacionales se -

distinguen los siguientes grados en el orden -

nonnativo, a saber: 

l. Normas fundamentales, contenidas en la Ley 

Primaria o Constituci6n de la Naci6n, men-

cionada en el Art. 133 de nuestra Constitu

ci6n. 

2. Leyes Secundarias, que son aqu6llas que - -

aprueba el Congreso de la Uni6n en ejercí--
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cio de las facultades que le confiere la 

Constituci6n en su Art. 73. Entre estas le

yes se distinguen: 

- Leyes secundarias simpliciter o leyes or

dinarias, que son las que dicta el Congr~ 

so con fundamento en la facultad que le -

confiere la Constituci6n y que versan so

bre materias distintas de la Constituci6n 

misma. 

- Leyes secundad as sccundum quid, que pue

den ser orgánicas, reglamentarias o com-

plemcntarias. Las dos prjmcras dcsar10- ~ 

llan el texlo constitucional, mientras 

que la tercera lo adiciona. 

En cuanto a las leyes ordinarias, el Con

greso do la Uni6n t lene facultad para le

gislar en el lmbitoesp oial federal de con

formidad con el Art. 73, fracc. X Consti

tucionaly en el 3mbito espacial local del 

Distrito Federal, de conformjdad con la -
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!racci6n VI del mismo· arHculo. 

Las leyes org!nicas son aquéllas leyes ·~ 

cundarias secundum quid que dC!sarrollan -

el texto constitucional, regulando la es

tructura y funcionamiento-de un órgano de 

autoridad. 

Las leyes reglamentarias son aquellas que 

dividen una disposición general conslitu .. 

cional, en otras menos generales para fa

cilitar su aplicaci6n. 

Las complementarias son aqul!llas que adi

cionan o complementan un precepto consti

tucional que menciona la materia estipu-

lando s6lo el principio general que debe 

seguir. Sucede generalmente con las garan 

tfas individuales, ya que al limitar la -

acci6n del poder pGblico, serta absurdo -

que el legislador reglruncntara dichas li

mitaciones, por lo que complementa el te~ 

to constitucional. 

J. Las Nonnas ncglrunentarías en las que cstrtn 
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contenidos loe reglan1entos que son disposi

ciones que emite el Poder Ejecutivo con fun 

damento en la fracci6n I del art. 89 consti 

tucional, destinados a facilitar la aplica

ci6n de una ley, desarrollando y completan

do sus disposiciones sin excederlas ni con

trariarlas. 

En esta categor!a se encuentran también los 

decretos, 6rdenes y acuerdos que son normas 

sobre materia particular y de aplicaci6n 

restringida. 

Por Qltimo las circulares que son las disp~ 

sicioncs dictadas por las Secretarios de E!, 

tado, Jefes·de Departamento u otras Depende!!_ 

cias Oficiales, que tiene por objeto acla-

rar y facilitar a los funcionarios pOblicos 

dclQrminados aspectos de la ley, para que -

estos la apliquen conforme al criterio de -

sus superiores jcr~rquicos. 

4. Normas individualizadas que componen el gr! 

do m~s bajo en la pir4mide jer4rquica de 

las normas jurfdicas ... " constituyen en fa

vor de los individuos determinados, verdad~ 



ros derechos - derechos subjetivos - a lo -

que corresponde la obligaci6n que tienen t2 

dos los demds de respetar esos derechos•. 

(ll) 

Estas normas son de dos especies: 

- Las privadas como los contratos o testa--

mentes. 

Las pQblicas, como las concesiones o las 

sentencias, aunque en opini6n de Villero 

Toranzo existen algunos acuurdos, 6rdenes 

e incluso decretos presidenciales o lccji,! 

lativos cuya materia es tan particular y 

que restringen de tal forma el ~bito P•! 

sonal, que son verdaderas normas indivi--

dualizadas, 

Como ejemplo, el autor cita decretos que 

expropian terrenos para dastinarlos a - -

obras de irrigaci6n, el acuerdo del de 

noviembre de l 964, por el que el Gobierno 

Federal requis6 la Compañía ~exicana de -

Aviación; los decr~tos emitidos por el 

ll. Villoro 'J'oranzo, Miguel. lntrcxlucci6n al Estudi<! 
del Derecho, 6a. Ell. Ellitorial Porrtla, S.A. M6J.
aJ 1984, Pág. 308 



99: 

Congreso de la Uni6n para conceder permi 

so a determinados individuos para aceptar 

y usar t!tulos o condecoraciones extranj~ 

ras. 

En relaci6n al articulo 133 de nuestra Con~ 

tituci6n, Villero Toranzo señala que el sen-. 

tido gramatical del texto de este artrculo, e~ 

tablece la subordinaci6n del Derecho local al 

derecho federal, lo cual es, •• • iQi!dmisible -

pues acabaría con el sistema federal y ha-

da nugatoria la soberan!a (seda más corre.!O 

to decir: la autonom!a) de los Sstados de -

que hablan los art!culos 40 y 41 constitu-

cionalcs•. (12) 

Esta suprcmac!a no existe, ambos derechos -

son dos esferas de validez independientes, 

subordinadas a la Constituci6n pero no cn-

tre st. Sus facultades las limita la Consti 

tuci6n en su art. 124. 

Por tanto si existe contradicci6n entre ellos 

12. Jdcm. Plig. 310 
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prevalecera el que esté de acuerdo con la -

Constituci6n. Se trata pues de la primacía 

de lo constitucional sobre lo inconstituci2 

nal y no de lo federal sobre lo local. 

En vista de lo anterior, el autor afirma 

que la rcdacci6n del art. 133 constitucio-

nal es inexacta e inadmisible. 

Eduardo Garda MAynes, elabora una clasifi

caci6n de las normas jurfdicas en base a 

una intcrpretaci6n literal del artkulo 133 

de la Constituci6n. 

De esta manera, el autor señala primeramen

te que en los paises como el nuestro, de ti 

po federal, la ordenaci6n jer3rquica de los 

preceptos se complica extraordinariamente. 

De cota manera el prcceplo que revela el o~ 

den jcr~rquico normativo en nuestro pa1s es 

el art. 133 constitucional. 

De 61 se desprende que el primer grado de -

la pirámide lo ocupa la Constituci6n, el •! 
guicnlc es ocupado por las leyes federales 

y los tratados internacionales y por Gltimo 
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el tercer qrado es ocupado por las leyes l~ 

cales, 

En este orden de ideas se podría inferir 

que en caso de que existiera controversia -

entre una ley federal y una local, se ten-

dr!a que aplicar la ley federal. 

El siguiente grado es ocupado por las nor-

mas re9lamcntarias, seguidas por las normas 

municipales, para concluir con las normas -

individualizadas. A su ve?. las Entidades F~ 

deralivas poseen su propia jerarquía norma

tiva, mas sencilla, ya que despu~s de la -·

constitución Federal, las leyes federales -

y los tratados, aparecen las normas locales 

como leyes, reglamentos, decrctosi en sequl 

da las normas reglamentarias y por Gltimo -

las nonnas individualizadas. 

En relaci6n a las leyes ordinarias, Garc1a 

Máynes dislinguc dos cate9or!as: de orqani

zaciOn y de comportamiento. 

Las primeras se refieren a la or9anizaci6n 

de los poderes póblicos¡ mientras que las -

segundas tienen como finalidad esencial, r~ 
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gular la conducta de los particulares. 

A este respecto, el autor señala que dicha 

distincl6n no d"be ser tomada al pie de la 

letra, en virtud de que existen ciertas le

yes que contienen por un lado normas de o~ 

ganizaci6n y por otro disposiciones desti

nadas a regular la conducta de los partic~ 

lares, normas a las que el autor denomina 

mixtas. 

Por Gltimo, el autor señala que una norma 

subordinada a otra representa un acto de -

aplicaci6n de la norma condicionante. 

•Las leyes ordinarias representan un acto 

de nplicacil'in de preceptos constituciona-

lcs. De manera análoga, las reglamentarias 

cstAn condicionadas por las ordinarias y -

las individualizndas por normas de !ndole 

general. Algunas veces; sin embargo, una -

norma individualizada puede encontrarse 

condicionada por otra del mismo tipo, como 

ocurre por ejemplo: cuando una sentencia -

se funda en un contrato•. (13) 

13. Garcia K'iyi1ls, Fsluard:>. q,.Cil, Mg. 85 
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Mario de la Cueva, señala que el principio 

de la supremac!a constitucional debe conte~ 

plarse desde dos puntos de vista: el formal y 

el material. 

Ambos ·aspectos afirma el autor, son muy im

portantes para comprender los caracteres g~ 

ncralcs de la supremacía constitucional. 

Afirma, que el articulo 133 constitucional, 

coloca en segundo plano a las leyes del Con 

greso de la uni6n que emanan de la Constit~ 

ci6n y a los tratados internacionales, pero 

plantea la interrogante de qu6 se esticnde 

por leyes que emanan de la Constituci6n. 

De esta manera, afirma que si se analiza 

anicamcntc el aspecto formal como lo hizo -

Kelsen y sus discfpulos, entre ellos, Fraga 

se llega a la conclusi6n de que en la elabQ 

raci6n, intcrprclaci6n, modificaci6n y dcr2 

gaci6n da las leyes emanadas del Congreso -

de la Uni6n, se sigue el mismo procedimien

to, lo cual carece de validez, ya que como 

a!irma De la Cueva, " ... en el derecho mcxi 

cano no hay lugar para la introducci6n de -
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diversas categortas en las leyes cx¡;¡edldao 

por ol Congrea'o ae la Unidn". (14) 

Debido a lo anterior, el autor es de la op! 

ni6n de que en la categorta de leyes que 

emanan de la Con1tituci6n, es necesario di! 

tinguir aqufllas que emanan formal y mate-

rialmonte de ella, de aqu4llas que s6lo e"!1 

nan formalmente de la aisma. 

Las primeras son aquéllas que desarrollan -

los preceptos constitucionales, prccis~ndo

los, detalllndolos con claridad. •son la 

ConstituciOn misma, fuerza viva que ée des! 

rrolla siguiendo su• leyes internas para e~ 

plicar a los hombres todo lo que es, pero -

sin salirse nunca ni de su cuerpo, ni de su 

alma, sin transformarse en lo que no ea". 

Cl51 

Afirma que la doctrina m&s generalalizada -

reconoce tres cateyor!as de leyes constitu-

cionales: 

14. De la CUcva, lário. q,. Cit. Pág. 113 

l 5. Iclem. Pág. 113 
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a) Las leyea org4nicaa, que determinan la e.!! 

tructura, atribuciones y funcióncs de los 

6r9anos estatales. 

b) Leyes reglamentarias, que desenvuelven y 

concretan preceptos constitucionales, 

precisando los derechos y deberes de los 

hombres, facilitando la aplicación de 

los p·receptos y generales. 

e} Leyes sociales, contempladas en el art. 

123 constitucional. 

El segundo grupo de leyes es decir, aqu~llas 

que s6lo emanan formalmente de la Constitu

ci6n, son aquéllas que emanan del Congreso 

de la Unión y que regulan diversos aspectos 

de la vida social, como süñala Villoro Tora~ 

zo, sobro materias distintas de la Constitu

ci6n y que versan sobre las díVersas ramas·

dcl derecho positivo. 

La distinci6n entre estos dos 9rupos de no~ 

m.:is, encuentra su fundamc'nto en al art. 16 
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conatitucional que expreoaniente habla de lu· 

leyes orgánicas de la Constitución, hacien

do una distinción de las mismas con aqul!llae 

que debe expedir el Congreso de la Unión en 

ejercicio de la facultad que le otorga el -

ert. 73 constitucional. 

loa constituyente• sintieron la necea! 

dad de la distinción y la trascendencia de 

esaa leyes y de ah! que le impusieron al .

Congreao el deber de emitirla• en un primer 

per!odo de aeaionea•. (16) 

En ba1e a eatas obaervacionea, De la Cueva 

aeñala que el primer grupo de leyes es jc-

r&rquicamente superior al segundo, ya que -

adn cuando las dos proceden del mismo órga

no y siguen un misJTO procedimiento en su 

elaboraci6n, las primeras emanan material-

mente de la Constituci6n y por ello son su

periores a las segundas y prevalecen sobre 

ellas, a6n cuando las que s6lo emanan for-

malmente de la Constitución sean de (echa -

posterior, 

16. Idem. Pág.115 
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El citado autor coloca en el tercer peldaño 

de la jerarqu1a dal orden jur!dico mexicano 

a la legislaci6n ordinaria, señalando para 

tal efecto, que en virtud de que el estado 

mexicano es un estado federal, la legisla-

ci6n ordinaria. esta compuesta por derecho -

federal y por derecho local. existiendo ta!!! 

biEn en este Gltimo, un orden jer!rquico. 

Afirma que el estado federal se caracteriza 

ent~e otras cosas, por la divisi6n de las -

atribuciones del poder pfiblico en Legislati 

va, Ejecutivo y Judicial¡ en un gobierno 

central que es el gobierno de la fcdcraci6n 

o gobierno federal y en los gobiernos de 

las entidades federativas o yob1crnos loca

les de conformidad con el art. 41 constitu

cional. 

En base a las considcrucionrs anteriores, -

el autor señala que la contradicci6n entre 

una ley federal y una local, es una cucsli.dn 

<le competencia constituc:ional y no üc supr~ 

mactn legislnlívo. 

En cuanto nl derecho local, e) nulor scñílla 
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compuesta en primer término por la Constit!!_ 

ci6n local, en segundo término por las leyes 

constitucionales, en tercer lu9ar por el d!!_ 

recho ordinario local y por Oltimo por las 

disposiciones municipales. 

En el siguiente grado de la jerarquía de 

normas, coloca a los reglamentos que pueden 

expedir el Presidente de la RepOblica y los 

Gobcnnadores de los Estados. 

A este respecto el autor afirma que el rc9l.f!. 

mento es inferior a la ley, de lo que se 

desprende que ninqtln reglamento puede con-

tradecir a la ley que reglamenta e inclusi

ve ningtln reglamento puede contrariar a una 

ley cualquiera que sea la nat.uralcza de 6s

ta; de esta manera, el reglamento debe res

petar la lcgislaci6n ordinaria, salvo qu~ -

6sta ostuvicra en contradicci6n con la Con,e 

lituci6n, ya que de otrn forma el Poder Ej~ 

cutivo al reglamentar una ley podr{a dejar 

sin efecto otras, lo que si9niíicarfa una -

invasi6n en las facultades del Poder I.cgís

lativo. 
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De esta suerte, si hay ceintradicci6n entre 

un reglamento federal y la legi6laci6n lo

Cal y viceversa, es necesario analizar sí

es arm6nico con la ley reglamentada y re-

solver entonces el conflicto como uno de -

oposici6n entre leyes. 

En base a lo expuesto en lineas anteriores, -

consideramos que del art. 133 constitucional 

se derivan los siguientes problemas: 

- Cuál es la jerarquía de normas en el Ocre-

cho Mexicano, 

- En caso de contradicci6n enlre una ley fcdst 

ral y una local, cuál se debe aplicar. 

- Los jueces de las Entidades Federativas cs

t~n facultados para examinar la constitu- -

cionalidad de las leyes. 

- Las autoridades atlministrat ivas cstAn (acu! 

tadns p.1ra examinar la conslilucionalid.ld -

de blS leyes dcji'indolas de aplicar. 
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El objeto de estudio del pre&ente cap!tulo, 

versa sobro la jerarquía de normas en el Dere

cho Mexicano y mAs concretamente en el Distri

to Federal, para ast estar en condiciones de -

determinar si la legislación en materia de es

tacionamientos adolece del vicio de inconstitE 

cionalidad que aeñalamos en páginas anteriores. 

Podemos señalar que los problemas señalados ªE 

teriormente, han sido objeto de estudio de mu

chos tratadistas, los cuales han ofrecido solE 

cienes diferentes e inclusive en muchas ocasi~ 

nes contradictorias, 

En nuestra opinión y en base a los artículos -

133, 41, 128, 135, 40, 49 y 124 constituciona

les, el orden jcr~rquico normativo en el Dere

cho Mexicano, estA constitu!do de la siguiente 

manera: 

J. Constituci6n Federal 

2. Leyes Constitucionales y Tratados Int.crna-

cionalcs. 

3. Derecho Federal y Derecho Local 
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En cuanto al Derecho Federal y el Derecho Lo-

cal, au ámbito espacial de validez aed el fe

deral en el primer caso y el local en el sogu~ 

do: encontrándose ambos en el mismo nivel, de 

tal forma que si existe contradicci6n entre 

una ley federal y una local, se aplicad aquUla 

que fu6 expedida por autoridad competente, e• 

decir, que el problema de contradicci6n entre 

una ley federal y una ley local no es un pro-

ble~a de supremacía legislativa, sino un pro-

blcma de competencia de conformidad con el ar

ticulo 124 constitucional en relaci6n con el -

Art. 16 constitucional que consagra el princi

pio d~ autoridad competente, que corno señala -

Jorge Carpizo, constituye una garant1a indivi

dual cuya violaci6n puede ser impugnado por m~ 

dio del juicio de arnparo. 

A este respecto cabe señalar que no s6lo cuan

do cxi sta contradicci6n entre una ley Ceder al 

y una ley local, el problema deba resolverse -

atendiendo a la compct.encia, sino que tambl6n 

en todos aqu6llos casos en 1uc pucd« existir -

una controversia, como podr!a ser el caso por 
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ejemplo• De una contradicción entre una ley 

conatitucional y un tratado internacional, a -

loa cuale• la Conatitucidn otorga el mismo ra~ 

90, de tal forma que cada uno de ellos es su-

premo en la esfera de au competencia. 

En cuanto a lao leye• constitucionalea que - -

constituyen el segundo peldaño de la jerarqu!a 

de normas junto con los tratados internaciona

lea, cabe señalar que aon aqu6llas que emanan 

material y formalmente de la Con1tituci6n, son 

la Constituci6n miama como lo señala Mario De 

la cueva; a diferencia de las ordinarias que -

s6lo emanan fomalmentc de la Constitución. 

En rclaci6n a la jerarquta de normas en el De

recho Mexicano, la Suprema Corte de Justicia -

de la Naci6n ha sustentado el siguionte crite

rio: 

LEYES, ORDEN JERARQUICO DE LAS. El orden jur!

dico descansa en la aplicaci6n de las leyes y 

Estas tambi6n obedecen a un orden jerarquice, 

que tiene por cima a la Constituci6n, las leyes 

que de ella emanen y los tratados internacion!!_ 

les, ya que el arttculo 133 de este ordenamie~ 
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to establece categórica.mente que aer4n la ley 

auprema de toda la Unión1 en este concepto t~ 

das laa leyes del pa!s, bien sean locales o -

federales, deben subordinarse a aqu~llas le-

ye1, en caso de que aurja un conflicto en su 

aplicación y es precisamente lo que sucede en 

el caao a debate, pero esU fuera de duda 

que la Ley d6 l\mparo, por ser reglamentaria -

de los artículos 103 y 107 constitucionales, 

ep, una de aquHl•s leyes que por emanar de la 

Constitución y por ser expedida por el Congr~ 

so de la Unión, est! colocada en plano supe-

rior de autoridad, respecto de cualquier otra 

ley local o federal y por ende es superior j~ 

rlrquicamente al Decreto que exime a Petróleos 

Mexicanos de otorgar cualquier garant!a en -

los conflictos en que intervenga, por tanto, 

en aqu~llo que este ordenamiento contrar!a -

la Ley de l\mparo, no puede aceptarse que la -

derogue. 

(S.J.F.T. LXXXIV, P· 2156, l\mparo Civil 1083/ 

45, Petróleos Mexicanos, 11 de junio de 1945, 

unanimidad de 4 votos). 
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Ahora bien, as! como existe una jerarquh de -

normas en el &mbito federal, tambi~n existe un 

orden jerlrquico normativo en el 4mbito local. 

De e1ta manera en el Distrito Federal, flnbito 

espacial de vigencia de la legislaci6n objeto 

de e1tudio de e1te trabajo, el orden jerlrqui

eo normativo esta compuesto de la siguiente m~ 

nera: 

- Art. 73, fracci6n VI de l"a Constituci6n Fed! 

ral que establece la organizaci6n constitu-

cional del Distrito Federal. 

A este respecto cabe recordar que el Distri

to Federal, es una entidad sui gcneris, cuya 

Administraci6n POblica está encomendada al -

Departamento del Distrito Federal, en donde 

no existe autonomía polttica, en virtud de -

que no existe una Constituci6n emanada de 

una legislatura local, sino que coníormc a -

la fracci6n VI del art. 73 constitucional la 

legislaci6n aplicable al Distrito Federal es 

obra de un poder ·cons-ti tuycnto.y no de uno local. 

De esta suerte, sus 6rganos de gobierno est~n 

constitu!dos de la siguiente manera: 



al El PO<!er ljecut.ivo del Dietrito rederal H· 

t' repre•entado por el Preeidente de la Ae

pllblica, quien lo ejercer& a trev6e de un -

6rgano que ee el Departamento del Diatrito 

Federal en loe t6rminos de la Ley Org&nica 

del Departamento del Dietrito Federal. 

A la caben de eete Departamento exiete un 

jefe nombrado y removido libremente por el 

Presidente de la Reptlblica1 lo cual dHere.!! 

cia al Distrito Federal con las de111&1 Enti· 

dades Federativae, ya que Eetaa eon aut6no

ma1 en el aentido de que en· cada una de - -

ellas la e"iudadania eli9e Gobernadori en 

cambio, en el Distrito Federal exiete un ~ 

bcrnador formal, o aea el Presidente de la 

Reptlblica y· uno real, no designado por la -

ciudadania, lino por el Presidente, 

bl El Poder Legislativo en el Distrito Federal 

es U constitu!do por el Congreso de la Uni6n 

que legisla para el Distrito Federal al em! 
tir leyes aplicables en su territorio. In -

este sentido el Distrito Federal ee distin

gue de las dem&s entidades federativas, ya 
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que en htas, exhte una leghlatura local 

compuesta por diputados electoa en dicha en 
tidad1 mientras que en el Distrito Federal 

alSlo existe una legislatura de car&cter fe

deral. 

El Poder Judicial del Dietrito Federal, lo 

constituye el Tribunal Superior de Justicia 

para el Distrito Federal, el cual conetitu• 

ye el Gnico ISrgano del Distrito Federal ex

clusivamente local. 

- Leyes Ordinarias 

- Leyes Reglamentarias 

- Normas Individualizadas 

z~ baac a esta jerarqura procederemo• al anl

li•i• de la legislaci6n de estacionamientos -

en el Distrito Federal, a fin de determinar -

11u validez. 
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XI/, ' LEGISLACION FUNDAMENTA!. !N MATERIA DE ESTACIO

NAMIENTOS EN EL DISTRITO FEDERAL • 

. 1y.1. Ley Sobre Eetacionamiento de Vehlculo1 

en el Distrito Federal, publicada en -

el Diario Oficial de la Federaci6n el 

9 de marzo de 1973, reformada y adici2 

nada por Decreto Publicado en el Dia-

rio Oficial de la Federaci6n el JO de 

diciemb~e de 1974. 

al Principio de Autoridad Formal de la 

Ley. 

En ba1e a lo expuesto al principio de 

eate capltulo, el vicio del que adole

ce este ordenamiento estriba en 1u 1u-

puesta dero9aci6n por el Decreto pub!! 

cado en el Diario Oficial de la Feder! 

ci6n el 2 de enero de 1980. 

Dicha dero9aci6n la calificamos de ··~ 

puesta•, en' virtud de que conforme al 

principio de autoridad formal de la 
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ley, para qu~ una ley pueda ser modifl 

'cada, adicionada o derogada, ae debed 

publicar otra ley que haya seguido pa

ra su elaboroci6n loa mismos tr4mite1 

que los seguidos en la ley pr.il!litiva, 

por lo que en este caso concreto, esta 

ley debi6 ser derogada por otra ley 

emanada del Congreso de la Uni6n, ya -

que es la ónica manera como dejarfa de 

estar en vigor, 

El principio de la autoridad formal de 

la ley se encuentra consignado en el -

inciso fl del art. 72 constitucional 

el cual señala en su parte conducente 

que: "En la interpretaci6n, reforma o 

derogaci6n de las leyes o decretos se 

observar3n los mismos trAmites establ! 

cidos para su !ormaci6n". 

En opini6n de Gabino Fraga, este prin

cipio deriva del aspecto formal de la 

funcitln legislativa a la cual define -

como• ••• la actividad que el Estado -



realisa por conducto de loa 6rg•nos 

que de acuerdo con el rfgimen constit)! 

cional forman el poder le9islativo•. 

(17) 

!n este orden de ideas, podemos afir-

mar que el Poder Legislativo en M~xico 

eata organizado bajo la base del si•t! 

ma bicamaral, conforme a lo di1puesto 

en el art. 50 cp.n•titucional, mismo -

que dispone en su parte conducente que: 

"El Poder Le9islativo de los Estados -

Unidos Mexicanos se deposita en un Con 

greso General que se dividir~ en dos C! 

maras, una de Diputados y otra de Sen! 

dores". 

Ahora bien, como señalamos en ltneas -

anteriores, el Poder Legislativo del -

Distrito Federal se deposita en el Con 

greso de la Uni6n, el cual cumple una 

doble funci6ni la de ser el poder le-

gislativo federal y al mismo tiempo 

ser la legislatura local del Distrito 

Federal. 

17. f'ra9a, Gubino, Op. Cit. Mg. 37 

• l 19. 
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De esta 1uerte, laa reaolucionea que -

emanen del Congre•o de la Uni6n tienen 

el carlcter de ley o decreto, de con-

formidad con lo dispuesto por el artlc!!. 

lo 70 constitucional, el cual no hace 

la diferencia entre antbo1 t ipoa de re-

1olucionea. 

La Constituci6n de 1857, distingu!a a 

laa rcsolucione& del Congreso, en leyes 

o acuerdos econ6micos, sin que haya e! 

tablecido u· diferencia 'entre ambos. 

Gabino Fraga, señala que en el Const! 

tuyente el Diputado Normativo expres6 

la conveniencia de que las resolucio-

nes del Congreso tuvieran el carácter 

de ley o decreto¡ senalando para tal 

efecto, que mientras la ley se referra 

a un objeto general, el decreto s6lo -

comprcnd!a un objeto particular. Sin -

embargo, estd propuesta no !u6 admiti

da, slno hasta la reforma canstitucio

nñl del 13 de novicmbrn de 1874 al ar

tículo 64 de la Constituci6n de 1857, 

que corresponde al 70 de la de l 917, -



con lo cual parece admitirse le diver

sa naturaleza que existe entre una ley 

y un decreto, pero sin ahondar más en 

dicha distinci6n. 

No obstante lo anterior, consideramos 

que la dietinci6n efectuada por el di

putado Moreno, ea v!lida en nuestros -

dlas, 

En relaci6n al principio de la autori

dad ¡;ormal de la ley, cabe apuntar que 

la legislaci6n es una fuente formal -

del Derecho, una forma de creaci6n del 

mismo y por lo mismo la mayorla de los 

sistemas de Derecho determinan el pro

cedimiento para su formaci6n. 

De esta manera, cuando una norma jur!

dica se manifiesta de manera distinta 

al. procesó determinado; o bien, no - -

atiende todos los requisitos del proc! 

dimiento, dicha norma no se consjdcra 

vtili da y por ende no llega a consti tul.r 

verdadero Derecho. 
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Ahora bien, eata determinaci6n del pr2 

caao de formaci6n y aplicaci6n da laa 

normaa jurtdicae 9eneralment• •• en- -

cuentra conai9nado en la noma que OCJ:! 

pa la mayor jerarquta1 qua en la .. yo

rta de loa aiate11aa jurtdico• e• la 

Conatituci6n, la cual aeftala loa modoa 

d• formaci6n de laa normas futura1. 

•cuando en un pata detal'lllinado la vida 

jurtdica 11 ejerce (tanto en la crea-

ci6n como en la aplicaci6n de la• nor

ma• jurtdicaa) de conformidad con el -

Derecho vigente, entonce• se dice que 

en este pata impera el Derecho y que -

eatt vivo el principio de Legalidad" 

(18) 

Ahora bien, en nuestro sistema jurS:di • 

co la forma de manifestación del Dere• 

cho es fundamentalmente a trav~s del -

proceso legislativo que dar! por resu! 

tado la formaci6n de la ley. 

18. Villero Torilllzo, Miguel.~.Cit. P.1<]. 162 
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De Htl euerte, nuHtro dat.a jurW

ao dhtinlJUe cíoa clH .. <S. procuo le--

9ielativo. El prillero de ello• e• el 

coneignado en el art. 135 conetitucio-

nal que H refiere al procediaiento -

tor al cual puede nr refor:uc!a o lldi-· 

cionada la Conetitucil!n, •is.> qae H -

caracteriza por eer ate ca11plicado y l! 

borio10 que el ordinario, el cual con1-

tituye la 1equnda claSI de proceso le·-

9hlativo en nueetro aieteaa juddico y' 
que e1U coneignado en el art. 72 cona

titucional. 

lete procedillliento esta integredo por -

lae 1i9uientea et"'Pª"' Iniciativa, die

cusil!n, aprobacil!n, eancil!n, prcmulga~

citln, publicaci6n e inciciaci6n de la -

vigencia, En todu ellu intervienen la 

Cimera de Diputadoa y la C«mara de Sen! 

doree en el ámbito federal y local del 

Dietrito Federal y local dél Dietrito -

Federal, o.bien lae legislaturas de los 

Estados. 
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En cuanto a la diacusi6n y aprobaci6n -

de lH leyes o decretos, cuando no aean 

exclu1ivas de alguna de las Clmara1, -

61ta1 toman 101 nombres de: Clmara de -

Origen y C&mara Revisora. 

La sancilln, es la facultad que tiene el 

Presidente de la Repdblica pare inter1>2 

ner au voto en un plazo detenn~endo. 

En cuanto a la Promulgaci6n y Publica-

cilln, un 1ector de la doctrina conside

ra que a~bos t~rminoe son sin6nimos, 

mientras que otro sector hace una dis-

tinci6n entre uno y otro. 

En nuestra opini6n, la promulgaci6n es 

la facultad concedida al Presidente de 

la Reptlblica, de cadcter meramente fo! 

mal, en virtud de la cual el Presidente 

1anciona una ley aprobada por el Congr~ 

so de la Uni6n a travh de un formalia-

mo; mientras que la publicoci6n es el -

acto mediante el cual una ley o decreto 

se da a conocer a sus destinatarios. En 

nuestro sistema Jurídico existen dos 
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1iatema1 d• publioaei6n1 

- 11 1ue•1ivo, en virtud del cual una -

ley entra en vigor trea dfas de1pul1 

de 1u publicaci6n en el Diario Df i- -

eial de la Federaci6n y se agreqa un 

d{a mt1 por cada 40ltlna o fraccidn 

que exceda la mitad para los indivi-

duo1 que habitan fuera del lugar don

de H publica el Diario Oficial. 

- El Sincr6nico, en virtud del cual la 

ley entra en vigor en la fecha que e! 

pre&amente se señala en el decreta de 

publicacH5n. 

B) Procedimiento Legislativa 

Las diferentes hip6tesis que pueden pre 

1entar1e en el procedimiento legislati

vo est&n consignadas en los diversos in 
cisas del Art. 72 Constitucional, mis-

mos que Garcta M~ynes refleja en el cu~ 

dro que transcribimos a continuacic5n: 
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PROYECTOS 110 VETADOS POR EL POO!R EJECDTIVO 

CAl!ARA DE 
ORIGEN: 

Primer caso: 

Aprueba 

Segundo cano: 

/\prueba 

Aprueba nueva-
mente 

Tercer caso; 
!lprueba 

Aprueba nueva-
mente. 

CAl'JIRA 
REVISORA: 

Aprueba 

Rechaza 
total--
mente. 

Desecha 
nueva--
mente. 

Rechaza 
total--
mente. 

Apru.,ba 

USUL'l'ADO PODBI 
r.JICIJ'l'IVO 

Paaa al Ejecuti • l'Gtilica 
vo. 

Vuelve a la ca:. 
mara de od9en 
con lu observa 
cionea rupect.,! 
vea¡ a fin dn -
&<'r discutivo -
nueva.mente. 

El proyecto no 
puede presentar 
se en nl Di smc. 
putodo de se--
siones. 

vuelve a la ca-
ir.ara de ortgen 
con las observa 
ciones respectT 
vas, a fin de :: 
ser discutido -
nuevamente. 

Pasa al Ejecut_! 
vo. 



CAHARA DE 
ORIGEN1 

Cuarto caso 1 

CAMARA 
REVISORA: RESULTADO 

Aprueba Oe1echa en Vuelve a la C!
parte, re- mara de or!9en 
forma o - para la diacu-
adiciona. 1i6n de lo de1e 

chado o de las_ 
re formas o adi
ciones. 
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PODER 
EJECUTIVO 

Aprueba aupr~ Paso. al Ejecuti Publica 
1i6n, reforma vo. 
o adicione.. 

Quinto caao1 

Aprueba 

Rechaza supr~ 
si6n, refor-
mas o adicio
nes. 

Sexto caso: 

Aprueba 

Rechaza suprc 
si6n, refor-= 
mas o adicio-

Desecha en 
parte, re
forma o 
adiciona. 

Insite en
supresio-
nes, refor 
mas o adi:' 
e iones. 

Desecha en 
parte, re
forma o 
adiciona. 

Vuelve a la C!ma 
ra de origen pi 
ra la discusi6ñ 
de lo desechado 
reformado o adi 
cionado. -

El proyecto no 
puede volver a 
presentarse, si 
no hasta el si= 
guiente periodo 
de sesiones. 

Vuelve a la C~ma 
r! de or!gen P! 
ra la discusiOn 
de lo desechado 
o de las refor-
mas o adiciones. 

Rechaza su- Pasa al Ejecuti 
presi6n, r~ va. Publica 
formas o ad! 
cienes, es 
decir acep
ta el proyc_s 
to primiti
vo. 



CAMARA 01:! 
ORIGEN1 

S6ptimo caaoi 

Rechaza 

CAKAM 
REVISORA: RESULTADO 

No puede volver 
• pre1ent11rae -
en lu sesiones 
del año. 

128, 

POO!R 
EJECUTIVO 

PROYECTOS VETADOS POR EL PODER EJECUTIVO 

CAMARA DE CAHARA PODER RESULTADO• ORIGEN1 REVISORA: EJECUTIVO 

Aprueba Aprueba Desecha todo Vuelve a la -
o en parte. C&mara de or! 

gen con sus -
observaciones. 

Insiste en Inaiste Debe ordenar 
su proyecto por la la publica--
por la may2 misma - ci6n. 
rh de las mayor!a. 
2/J partes 
de votos. 

(19) 

19. García ~yncs, Frluardo. cp. Cit. P.1gs. 56 y 57 
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A conHcuencia de lo anterior, la Ley so

bre !atacionamiento de Vehtculos en el Di! 

trito Federal, a6lo puede ser deroqada 

por otra ley que haya cumplido con los r~ 

quiaito1 señalados anteriorlBllnte para su 

elaboracien. Sin embargo y colllO hemos re! 

tarado en varias ocasiones, la derogacien 

de eata Loy se efectue a trav•a de un De

creto de naturaleza aclainistrativa. 

!n priller t•rmino y con fundamento en el 

principio de la autoridad formal de la Ley; 

el decreto se encuentra colocado en una -

poaicien inferior a la de la ley dentro -

de nuestro orden jerlrquico, el mismo - -

constituye una norma reglamentaria de CO!!, 

formidad con el art. 89 constitucional 

fraccien I. 

De esta manera y debido a que el decreto 

no posee la misma naturaleza que la ley, 

es decir, no se caracteriza por ser una 

norma general, abstracta, impersonal y 

obliqatoria, no puede derogar a una ley. 
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Debido a lo anterior, la Ley Sobre Es

tacion&111iento de Veh!culos en el Dis-

trito Federal, contin!la vigente y lo -

seguid estando hasta que no se publi

que una nueva ley que en materia de e! 

tacionamientos rija en el Distrito Fe

deral¡ ya que si bien es cierto, que -

con posterioridad a la publicaci6n del 

decreto se public6 el Reglamento de E! 

tacionamlsnto para Veh!culos en el Di! 

trito Federal, en vigor actualmente; -

en cumplimiento del Decreto que orden! 

ba la publicsci6n de un nuevo ordena-

miento, debemos atender a las conside

raciones anteriores para afirmar que -

tampoco un reqlamcnto puede dera9~r a 

una ley, en virtud de que ocupa un lu

gar inferior en nuestro orden jerárqu,! 

co normativo y aGn cuando posee desde 

el punto de vista material las mismas 

caractcr!sticas de la ley, difiere de 

ésta en el aspecto formal, ya que el -

mismo emana del Poder Ejecutivo. 



131. 

A ••te rHpecto la Suprema Corte de -

Juaticia de la Nación ha establecido -

el miquiente criterio: 

REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, NO SON LEYES 

LOS.- Loa reqlamentos qubernativoa ex

pedido& por el c. Presidente de la Re

pOblica en uao de la facultad que le -

otorga la fracción I del art1culo 89 -

constitucional, no pueden equipararse 

a una ley, en virtud de que no emanan 

del Poder Legislativo, ni tampoco fue

ron expedidos por el Ejecutivo Federat 

En uso de facultades extraordinarias, -

que se le hubieran concedido para le-

gislar en la materia. 

(S.J.F.T. CXXVII, p. 618, Amparo en r~ 

visión 5389/SS, Jos~ orozco ZGñiga, 13 

de febrero de 1956, unanimidad de 4 v2 

tos). 

En este orden de ideas, podemos afir-

mar junto con Fraga que este principio 

de autoridad formal de la ley detennl-
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~na el criterio por el cual se puede·s2 

lucionar los conflictos que se susci-

tan con motivo de la vigencia de una -

le9islaci6n determinada. 

El mismo autor a9re9a que una iey 

re1pecto de la cual se han sati1f echo 

todos los requisitos indispensables P! 

ra su formaciOn, adquiere de1de el mo

mento de au promul9aci6n por el Ejecu

tivo, ,que le da autenticidad y ejecuto

riedad, el car4cter de un acto le9isl! 

tivo formal que no puede ser dero9ado 

ni modificado sino por otro acto que -

ten91 el mismo car&cter y esto a pesar 

de que la primera ley señale o ten9a, 

por aplicaci6n de principios 9eneralcs 

(art. Jo. del C6di90 Civil del D.F.), 

una fecha posterior de vigencia". (20) 

Esta observaci6n viene a reforzar la -

idea que hemos expuesto en este inciso, 

en el sentido de que la Ley Sobre Est! 

20. Fra9a, Gabino, Op.Cit. P39. 41 
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cionazniento de Vehtculo• en el Di•trito 

Federal, continOo vigente aOn cuando no 

••• aplicado, ya que nuestro sistema ju 

r!dico no acepta la co1tumbre derogato

ria de conformidad con el art. 10 del -

C6di90 Civil del Distrito Federal, ya -

que a la fecha no ae ha publicado otra 

ley en cuya elaboraci6n se hayan cuapl! 

do todo& los requisitos del procedimie~ 

to legialativo. 

"La reuni6n de los elementos que inte--

9ran los proce101 legislativo, consuet~ 

dinario y jurisprudenciol, condiciona -

la validez de loa normas que los miSlllos 

procesos engendran". (21) 

Con el objeto de redondear esta idea •2 

bre la vigencia de la ley comentada, 

procederemos al an&lisis del Decreto 

que ordeno su derogaci6n • 

.. IV.2 Decreto por el que la Ley Sobre Estaci<?. 

namicnto de Vehículos quedara derogada 

21. Garcia 1'.1yncs, El:luardo. ~.Cit. l':!g. 51 
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a partir da la fecha de publicaci6n 

del nuevo ordenamiento que sobre eata

cionamiento de veh1culos en el Distri

to Federal, se dicte, publicada en el 

Diario Oficial de la Federaci6n, el 2 

de enero de 1980. 

a) Significado y Alcances de la derog!., 

ci6n y abrogaci6n. 

En primer t~rmino consideramos oportu

no señalar que el lenguaje empleado 

por nuestros legisladores al utilizar 

los t@rminos "derogar" y "abrogar•, no 

distingue entre uno y otro, ya que los 

utiliza indistintamente, a pesar de 

que s1 existe diferencia entre ambos -

t~rrninos, la cual es importante distin 

guir en una correcta t~cnica legislati 

va. 

De esta manera encontramos que ambos -

t~rminos se refieren a la tcrminaci6n 

de la vigencia de una determinada nor-
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ma jurldica y a1l la .abrogación es el 

acto de la voluntad de la autoridad 

que detennina la revocación o 1upre- -

ci6n total de una ley, mientras que la 

derogación ea el acto de la voluntad -

de la autoridad que detennina la expr! 

aión parcial de una ley. 

El decreto del 2 de enero de 1980, or

dena, la derogación de la Ley sob~e -

Estacionamiento de Veh!culos con la p~ 

blicación de un nuevo ordenamiento que 

regule la materia. 

A eate respecto cabe señalar que la d~ 

rogación o abrogación de una ley pue

de ser expresa o t~cita. Ser! expresa 

cuando la nueva ley cita expresamente 

a la ley antigua para declararla inva

lida, mientras que la derogaci6n o - -

abrogación tácita se presenta en el C! 

so de que una nueva ley contenga disp~ 

siciones que se oponyan total o parcia!. 

mente a las de la ley anterior. 
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E• claro que en ninguno de loa dos ca

ao• se hace neceaaria la exiltencia de 

un inatrwnento jur{dico, en este caso 

la publicación del decreto, ya que hu

biera bastado con que una nueva Ley s2 

bre Estacionamientos en el Distrito F! 

deral, derogara tlcitamente a la ante

rior, lo cual en nue1tra opinión hace 

aparecer la publicaci6n de este decre

to totalmente inecesaria. Mis aGn si -

consideramos que su objeto no corres--

ponde a las funciones propias de un d! 

creto. 

b) Naturaleza Jurtdica del Decreto. 

Miguel Acosta Romero, define al decre-

to como" ... una dccisi6n de un 6rgano 

del Estado que crea situaciones jurtd! 

cas concretas e individuales y que re-

quiere de cierta formalidad (publici--

dad) a efecto de que sea conocido por 

aqu!\l los a quienes va dirigido". (22) 

22. Aalsta Ra!Ero,Migucl. ""l\oorta General del Dere 
cho Mni.nistrativo, Sa. ed. Editorial Poñila, 
S.A., M6xic:o, 1983. Pág. 498 
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E1t11 1itu1cione1 jur!dicaa concretas e 

individualu se refieren a un caso par

ticular relativo a determinado tiempo,

lu9ar, instituciones o individuos. 

Lo1 articules 70, 71 y 72 de la Consti

tuci6n 1e refieren a la iniciativa y 

for111aci6n de las leyes o decretos. El -

art. 70 e1tablece que toda resoluci6n -

del Congreso tendr& el car&cter de ley 

o decreto. La,,leyea o decretos se com~ 

nicar3n al Ejecutivo firmadas por loa 

presidentes de ambas cámaras y por un •! 

cretario de cada una de ellas y se pro

mulgar& en esta forma: "El Congreso de 

los Estados Unidos Mexicano• decreta•. 

Sin embargo, aOn cuando la Conatituci6n 

distingue entre ley y decreto no define 

a ambos t~rminos, lo cual ha sucedido -

en todas nuestraa Constituciones, exce2 

ci6n hecha de la de 1836, que en opini6n 

de Rabasa es la mejor definicic5n que se 

haya elaborado en nuestra legislaci6n. 

Dicha Constituci6n señala que: ~Toda r~ 
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aoluci6n del Con9re10 General tendr& -

carlcter de ley o decreto. El primer -

nombre corresponde a las que versan Sf! 

bre materias de interés comón dentro -

de la 6rbita de atribuciones del Poder 

Le¡i1lativo. El aegundo corresponde a 

la1 que dentro de la mi&111a órbita, sean 

sólo relativaa a determinados tiempos, 

lugares, corporaciones, establecimien

tos o personas•. (23,) 

el Decretos Legislativos, Judiciales y 

Administrativos. 

Los Decretos Legislativos est!n preví! 

tos en el art. 70 constitucional que -

hemos venido comentando y en el art. -

72 constitucional que se refiere al 

procedimiento de elaboración de leyes 

y decretos. 

Los Decretos Judiciales encuentran su 

fundamento en los art!culos 79, !racc. 

I, 89 y 90 del Código de Procedimicn--
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est.ablecen qu€~ ~stos dccn·lcu. ~vn t;im-

plt!s determine.clones de trluni te que se 

dict.an dent.ro de] procedimiento civil. 

En el mismo st:ntido !>~ pronuncia el art. 

220 del C6digo federal de Procedimien-

to& Civiles que en su parte conducent«.; 

señala que las resoluciones judiciales 

tendrln el car6ct~r de decretos, autos 

y sentencias; y que los primero& ae re

fieren a simple& determinaciones de tr! 

11ite. 

Por Gltl.lllO, lo• decretos adnúni•trati-

voe encuentran 1u fundaaento en el art. 

71 constitucional, en cuanto a q.ue se -

.refiere a la iniciativa de leyes o de-

cretas y en el art. 92 constitucional -

que habla de decretos en relaci6n con -

el refrendo ministerial. 

El fundamento real de este tipo de de-

cretas se encuentra cona'i9nado en el 

art. 89, fracci6n I de la ConstituciOn, 

que se refiere a la hcu ltad del Ej ecu-
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tivo para provaer en la eafera acllllini~ 

trativa la ei<acta ob1ervancia de lH -

leyes, a1l como el art. 92 conatituci2 

nal que señala que todos los re9lamen

to1, decreto• y órdenes del Presidente 

deber&n eatar firmados por el Secreta

rio de Estado o Jefe de Departamento -

Administrativo a que el aaunto corres

ponda. 

"Expreli6n jurídica de la voluntad del 

órgano ejecutivo, que dicta resolucio

nes en el ejercicio de sus funciones, 

sobre una especie particular de los "! 

9ocio1 pdblicos•. (24) 

El decreto del 2 de enero de 1980 ene! 

ja en esta dltima clase, en virtud de 

h4ber sido emitido por el Presidente -

de la l!epdblica. 

A este respecto consideramos que si la 

intenci6n del Ejecutivo consist!a en -

que se derogara la Ley sobre Estacion! 

mientas y sn publicara unü nueva, no -

2~. Diccionario Jurfdíco 1-tlxícano. ~ co. l..tWI. -
Instituto de Invcstí<pcloncs Jur!dicas. P.'!<¡. 36 
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debi6 manife•tar dicha intenci6n a tr~ 

vfa de la publicaci6n de un decreto, -

1ino que debi6 presentar una iniciati

va de ley, que como señalarnos en plqi

naa anteriores es una facultad que ti~ 

ne el Ejecutivo dentro del procedimien 

to legislativo en virtud del principio 

de colaboraci6n de poderee que rige en 

nueatro sistema jur!dico y cuyo funda

mento oe encuentra en el art,. 71 cona

titucional. 

De 111ta manera en esa iniciativa de 

Ley, se preaentar!a al Con9reao el pr2 

yecto de una nueva ley que regulara la 

materia de estacionamientos en el Dis

trito Federal, que adcm&s de ser el m~ 

dio jur!dico indicado para derogar la 

ley anterior, presentarla múltiples 

ventajas en el sentido de que en dicho 

proyecto se contendr!an todas las re-

formas y adiciones que se pretendiera 

realizar en materia de estacionamícn-

tos ~n ül Distrito FcUaral, obtcni~nd2 
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1e una sistematizaci6n y unif icaci6n -

de dicha legislaci6n, que como hemo1 -

comentado, se encuentra dispersa y en 

mucha& ocasiones resulta obsoleta. 

La1 consideraciones anteriores son 

aplicables a la parte final del decre

to que señala que las disposiciones i~ 

lativa1 al Impuesto Sustitutivo de Es

tacionamientos contenidas en la Ley s~ 

bre Estacionamiento de Veh1culos en el 

Distrito Federal, serian las anicas 

que quedar1an vigentes. 

En nuestra opini6n y como lo señalamos 

en l:!neas anteriores, hubiera sido su

ficiente con incluir en la nueva Ley -

que se publicara, el capttulo respecti_ 

va a dicho Impuesto, lo cual resulta -

ser lo indicado dentro de una correcta 

técnica legislativa. 

Ahora bien, si a ra!z de la expcdici6n 

de este decreto, se hubiera publicado 

una nueva ley en materia de estaciona

mientos, esta deficiencia jur!dica no 
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habrla trascendido dentro de la 6rbita 

de la le9islaci6n de estacion&111ientoa 

en el Distrito Federal. Sin elllbar90, -

el ordenamiento que se public6 fu~ el 

Re9lamento de Estacionamiento de Vehl

culoa en el Distrito Federal, lo cual 

complic6, jur1dicamente hablando este 

problema • 

. IV.3 Reglamento de Estacionamiento para Veh1culos 

en el Distrito Federal, publicado en el Dia

rio Oficial de la Federaci6n el 23 de junio 

de 1980. 

al Fundamento del Reglamento 

En nuestro pa1s no existe una teorta sobre el 

Reglamento, lo que ha propiciado que adcm4s -

de que existan un sin namcro de errores en la 

formulación de este instrumento, no exista un 

procedimiento uniforme para su claboraci6n, -

cxplicilado lc9islativamcntc y acorde con el 

6rqano que lo l'mi Le y con sus funciont"s. 
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l•ta faculta4 re91 .. entaria e1t& cont .. pla4a 

en el art. 89, fracci6n l de la Constitución, 

qu~ en su parte conducente, señala que "La• 

facultadea y obligaciones del Presidente, 

aon laa aiguientea1., .l. Pro1Gulgar y ejecutar 

laa leye1 que expida el Congreso de la Uni6n 

proveyendo en la esfera administrativa a su 

exacta observancia", de la que 1e deaprende 

que dicha facultad, es cY.clu&iva de laa ramas 

ejecutivaa de 101 niveles del Gobierno Fede

ral y ~statal; y aGn cuando en el texto con! 

titucional no se confiera expresamente la f! 

cultad reglamentaria al titular del Poder 

Ejecutivo, una interpretaci6n hist6rico-con! 

titucional nos demuestra que las constitucio

nes anteriores a la de 1857, hab1an consign! 

do expresamente qu~ el ejecutivo lenta la f! 

cultad de dictar reglamentos, la Conslitu- -

ci6n de 1851, no lo hizo, consignando en su 

lugar la exprcsi6n que transcribimos en lt-

neas anteriores. El Constituyente de 1916-17 

siguió en este asprcto a la de 1857. 

No obstante lo Jntcrior, en la frase •pi:ovc-
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yendo en la eafera adminietrativa a su exac

ta observancia", se encuentra la facultad r! 

9l11111enta.ria, en virtud de que como señala G! 

bino Fraqa, en esta frase se encuentran con

ai9nadaa tres facultades del Ejecutivo, la -

de promulqar, la de ejecutar y la de proveer. 

La primera de ella• la he111oa explicado en P! 

9inaa anteriore1 y consiste en la 1ole11111idad 

que el Ejecutivo otor9a a las leyea emanadas 

del Congreso; la segunda, consiste en la re! 

liaacilln da los actos materiale• y jurfdicoa 

que dichas disposiciones implican y por Oltl 

mo la facultad de proveer, que consiste en -

la realizacilln de loa acto1 necesarios para 

llevar a cabo la ejecucílln que no son la ej! 

cucilln misma porque ~sta Oltima queda com-

prendida en el segundo concepto de la frac-

cilln. 

"A pesar de hübersc suprimido en el texto -

que se acaba de transcribir Cart. 89, frac-

cílln I constitucional), la expresión clara y 

terminante que contienen las Constituciones 

anteriores, se ha estimado que el Ejecutivo, 
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bajo l• vigencia de lu de 1857 y 1917, con

tint!a con la facultad reglamentaria, pues no 

se encuentra ninguna raz6n en 101 anteceden

te• hist6ricoe de ella• que pueda indicar 

que la intencHln del Constituyente haya lido 

diveraa de l• d1 los legislador•• preceden-

teal. (251 

bl Naturaleza Jurldica del Reglamento. sua -

diferencid8 con la r.ey. 

Esta facultad reglamentaria del Poder Ejecu

tivo, •• un acto materialmente le9i1lativo y 

formalmente adminiatrativo, lo que configura 

una excepci6n al principio de la divisi6n de 

poderu. 

Ea materialmente legillativo porque partici

pa de las mismas caractertsticas austancia-

lc• de la ley, es decir, es una norma gene-

ral, abstracta y obligatoria. 

Es general porque se aplica a todo• los suj~ 

tos que se encuentren dentro de la hip6tcsin 

normativa, obligatoria porque se impone al -

sujeto al que se le aplica una Silnci6n si no 

25. Froga, Gobiro. q>. Cit. Pág. 109 
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la cumpl• y abstracta debido a qua •• .laper-

1onal, 

No obstante lo anterior, el reglamento se d! 

ferenc!a de la ley por dos razones: 

• Por al Or9ano d•l que emana. De eata forma 

la ley emana del Congreso de la Uni6n y el 

rec¡lilHnto del Poder Ejecutivo. 

- Por la distinta jerarquía que guardan den• 

tro de nuestro sistema jur!dico, en el que 

el reglamento catA subordinado a la ley, • 

es decir, el reglamento frente a la ley ae 

presenta como una norma secundaria, subal-

terna, inferior y complementaria de la ley. 

La segunda sala de la Suprema Corte de Justi 

c!a dé la Naci6n, ha sustentado la siguiente 

jurisorudenciá, en rclaci6n a la diferencia 

que existe entre uno ley y un re9lamento1 

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL 

PRESIDENTE DE J,A REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. 

~ í 
1' . 1 

1 
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SU NATURALEZA, El articulo 89 fracci6n 1. de 

nuestra Carta Magna, confiere al Presidente 

de la Repllblica tres facultades: 

al La de promulqar las leyes que expida el -

Congreao de la Uni6n. 

bl La de ejecutar dichas leyes, y 

el La de proveer en la esfera adminiatrativa 

a 1u exacta observancia, o sea la facul-

tad reglamentaria. 

Eata dltima facultad es la que determina que 

el ejecutivo pueda expedir disposiciones ge

nerales y abstractas que tienen por objeto -

la ejecuci6n de la Ley, desarrollando y com

plementando en detalle las normas contenidas 

en los ordenamientos jur1dico1 expedidos por 

el Congreso de la Uni6n. El reglamento es un 

acto formalmente administrativo y material-

mente legislativo: participa de los atribu-

tos da la Ley, aunque s61o en cuanto ambos -

ordenamientos son de naturaleza impersonal, 

<Jencral y abstracta. Dos caracter1st:icas, s2 

paran la ley del reglamento en scnlido rstri_s 
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to1 e1te dltimo, emana del ejecutivo a quien 

incumbe proveer en la esfera a4miniotrativa a 

la eKacta ob1ervancia de la ley y e1 una nor

ma subalterna que tiene su medida y justific~ 

ci6n en la ley. Pero adn en lo que aparece c~ 

mdn en loa dos ordenamientos, que e1 au caras 

ter general y abstracto, sep&ransc por la fi

nalidad que en el &rea del reglamento ae impr.! 

me a dicha caraclertstica, ya que el reglamen 

to determina de modo gener~l y abstracto los 

medios que deberán emplears~ para aplicar la 

ley a los casos concretos. 

(S6ptima Epoca, Tercera Parte, Ap6ndice al S~ 

manario Judicial de la Federaci6n 1917-1975, 

tercera parte, segunda sala, tl!sis 512 P.8461 

Debido a lo anterior, el Reglamento de Esta-

cionamicnto para Veh!culos en el Distrito Fe

deral, debi6 estar fundado en alguna ley; que 

en este Cll!;O vcndr1a a ser la Ley sobre Esta

ci,1namicnto du V~h!culos en el Dislrito Fede

ral. Sin rnnbüi:go, sus r..lisposícioncs contradi

cen un muchils oc.1siuncs a 1~1s de \a )(Jy, a la 
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e-que reforman y adiciona, lo cual quebranta el 

;,-principio de la autoridad foC111al de la ley, -

.,explicado en p&ginas anteriores, en virtud 

tdel cual una ley s6lo puede ser interpretada, 

r.:lllOdif icaua o derogada por otra de su misma na 

i:turaleza, por lo que el reglamento aut6nomo, 

c;:JUe son aqu6llos que pueden mer expedidos por 

el Ejecutivo para reglamentar preceptos con1-

-::::itucionales y que requieren de una autoriza

.~i6n constitucional expresa, como es el caso 

c:le1 

La determinaci6n de iUcito1 e infracciones 

en el orden gubernativo y de policta (art. 

21 conetitucionall , 

La extracci6n y utilizaci6n de las aguas 

del sub1uelo cuando lo considere de interh 

pGblico (art. 27, p&rrafo quinto de la Con~ 

tituci6nl. 

- La circulaci6n en el interior de la RepGbli 

ca de toda clase de efectos (art. 131 cons

titucional l, 
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La expt1dici«ln del Reglamento de E1taciona• -

•iento1 an el Di1trito Federal, no encaja en 

ninguno da 101 caeos expue1toa anter ionoente, 

por lo que su expedicil!n debe calificane do 

incon1titucional. 

e) Limites del Reglamento 

1, un reglamento no puede derogar, abrogar o 

suspender una ley, de conformidad con el 

principio de la autoridad formal de la 

ley, lo cual en este caso se pretendió 

realizar. 

2. El reglamento no puede afectar el contcn.!_ 

do de la ley, contradici~ndola o dejándo

la sin efectos, lo cual sucede con el Re

glamento de Estacionami~ntos en relación 

con la t.cy sobre Estacionamienlos. 

J, El reglamento no puede li111itar facultades 

ni posibilidades de actuación contenidas 
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en ley, lo que sucede en este caso concre

to. 

4. El reglamento no puede contener mandatos -

normativos nuevos, aut6nomos e independien 

tea, del contenido de la ley, las disposi

ciones del Reglamento de Estacionamiento -

contradicen las disposicione• de la Ley s2 

bre Eatacionamiento1. 

A consecuencia de lo anterior, se puede afir

mar que los vicios de ilegalidad en la expedi 

ci6n del Reglamento de E1tacionamiento para -

Vehlculos en el Distrito Federal, son 101 si

guientes: 

l. Este reglamento se presenta como un regla

mento autónomo, lo cual no es admisible en 

nuestro sistema jur!dico, en virtud de que 

la rngulaci6n de la prcstaci6n del servi-

cio pOblico de estacionamientos, as! como 

el .1spuclo t~cnlco constructivo de los mi! 

mos son materia de una ley administrativa. 
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2. Si consideramos que la Ley sobre Estacion! 

miento de Vehlculos continOa vigente, la -

expedici6n de este reglamento obodcccrta a 

la necesidad de reglamentar esta Ley. Sin 

embargo, como hornos apuntado, sus disposi

ciones son contradictorias y diferentes a 

las dela ley, debido a lo cual la expedi-

ci6n de este reglamento se califica de in

constitucional, ya que la !unci6n de todo 

reglamento consiste en desarrollar ln ley, 

completarla, prccinarla, c:n::lilrarla, dctil-

llarla y explicitarla rn~s no contradecirla. 

3. Por otro lado, si consideramos que la exp~ 

dici6n de este rcglamunlo obedece a la - -

idea <le rcglamcnt.ar alguna luy que no fue

ra la c.¡uc se prctendta derogar, no dcjart,1 

de ser un absurdo, en virtud de qua la ley 

que lcndrfa mayor scmojanza con la materia 

de culacion.:unicnto t>erfa la l.cy'dcl nl'!hl-

rrollo Url.Jciuo del llii;triLo Fcl!cral, l.:1 cual 

no conlit .. •nc 1~n nu l'.1pitul~1tlo nin<Juna clispg 

!lici6n rr'lill.iva ;t 11!ilí\ m.itl•ria. 
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4. Por Cíl timt1, t:ilLc! hacer m1~nci6n a Jas disp9: 

Dt!Crt:lo del 2 de cm:.!rt> Uc 1980, c.·on~t~rvu--

ron 5U vi 9<~nc i.1. 

F.n una cvrn:c.:La t6cnico lc<1islallViJ, ti.isturfa 

con inclufr dichas dis1,osjcioncs en td nuevo 

ordcnand~nto, lo cual no succcli6 en este ci1so, 

ya que aQn cuando ul R~qlamenlo de $Staciona

micnt.os no cJa nl instr·urncnto jurfdlco llder.u!! 

do, dicho ordenamjcnto no íncluy6 en su arti

culado las disposiciones relativa al Impuesto 

Sustitutivo, por lo que la aplicación de di-

chas disposiciones, se funda en la Ley sobre 

Eslacionamicnlo de Vehículos, lo cual reprc-

senta que aan cuando no se cuestiona la vigcE 

cia de dicho ordenamiento, como se scñal6 en 

pSginas anteriores, la reforma que se pret~n

di6 llevar a cabo f inalmcnte no se realiz6, -

en virtud de que a la fecha se continGa apli

cando la Ley sobre Estacionamiento de Vehícu

los ·en lo que se refiere a este impuesto y 
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por otro lado el Reglamento de Estacionamien

to para Vehtculos en el Distrito Federal, •• 

inconstitucional por las razones expue•ta• en 

Uneas anteriorea, 

Del estudio de la legislaci6n fundamental en 

materia de estacionamiento• en el Diatrito F! 

deral, se desprende la inconstitucionalidad -

de la misma, en virtud de que, por un lado, -

su elaborac:i6n no se hizo en .. base a la jenr

quta normativa que exi•t• en nuutro ai•tellWI 

jurfdico y por otro lado, debido a que no ae 

tuvieron presentes en su elaboreci6n las.,regl•• 

fundamenteles de la tecnica legi•lativa, lo -

cual ha provocado una incongruencia entre la• 

reaoluciones concreta• que se han dictado y -

la• di1poaicione1 abstracta• que lea han ser

vidn de fundamento, lo que ha facilitado que 

en muchas oca•ioncs se comentan injustici&I -

y ademas una inseguridad jurfdica en.el gobe~ 

nado, al no tener la certeza de qui interpre

taci6n ae le darl a las nor111111 en materia 4e 

estacionamlento1, debido a la fal~a de clari-
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dad, vaquedad e incoherencia de que adolecen 

las mi11111&a. 

Debido a lo anterior, . en el ai9uiente apart! 

do realizaremos un estudio sobre la tl!cnica -

le9islativa, con objeto de estar en posibil1 

dades de proponer las reformas legislativas 

que a nuestro juicio sean necesarias para 

subsanar este problema del que adolece la l! 

9ialaci6n de estacionamientos en el Distrito 

Federal. 

Con objeto de reforzar la idea anterior con

aider111110s oportuno transcribir el criterio -

qua ha sustentado el Tribunal Colegiado de -

Circuito, en relaci6n al Reqlamento de Tr&n

sito del Distrito Federal que ea un ordena-

miento que se encuentra en una aituaci6n ju

r1dica sillilar a la del Re9lamento de Esta-

cion&111ientoa 1 

TRANSITO. REGLAMENTO DE, DEL DISTRITO FEDE-

RAL. INCONSTITUCIONALioAD. Confonia al artt

culo 74 1 fracci6n VI de la Constituci6n Fed! 

ral, es el Con9reao de la Uni6n el que tiene 
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facultades para legislar en todo lo relacio

nado al Distrito Federal, lo que lo constit] 

ye simultAneamente en Congreso Local de ese 

Distrito. 

Y esas facultades legislativas no podr!an d~ 

legarse al Presidente de la RepQblica ni al 

Departamento del Distrito Federal, porque 

esa delegaci6n romper!a la divisi6n ·de pode

res establecida en el articulo 49 constitu-

cional, fuera de los casos de excepci6n ah! 

previstos. Por otra parte, el Presidente de 

la RepQblica tiene la facultad que la juris

prudencia de la Segunda Sala de la Suprema -

Corte ubica en la fracci6n I del articulo 89 

constitucional (tEsis No. 512, visible en la 

p3gina 846 de la Tercera Parte del Ap~ndice 

al Semanario Judicial de la Federaci6n publi 

cado en 1975), de expedir reglamentos. Y es

ta facultad, conforme a esa jurisprudencia, 

se limita a la expedici6n de disposiciones -

generales y abstractas que tengan por objeto 

la ejecuci6n de la ley, desarrollando y com

plementando en detalle las norma• contenidas 
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en los ordenamientos jur!dicos expedidos por 

el Conqreso y esas disposiciones son normas 

subalternas que tienen su medida y justific~ 

ci6n en la ley. De lo anterior se desprende 

que el reqlamento puede ampliar, concretP.r, 

desarrollar, las instituciones creadas por -

la ley, pero no puede añadir nuevas institu

ciones leqales, ni puede ampliar o adicionar 

el contenido substancial de la propia ley 

que reglamenta. Se desp.::endc también que un 

reqlamento que no lo sea de ley alguna, sino 

que venga a crear el contenido normativo de 

la reqlamentaci6n, vendr!a en rigor a ser 

una ley, aunque se le dé el nombre de re-

qlamento. Y eso serta un exceso del uso de -

la facultad reglamentaria y si la ley secun

daria lo autoriza, una violaci6n indebida al 

principJo de separaci6n de poderea, as! .como 

una deleqaci6n indebida hecha por el Poder -

Leqislativo, de sus facultades constitucion~ 

les exclusivas, Por Oltimo, es cierto que la 

tradici6n leqal de nuestro pa!s ha admitido 

que existan ciertos reqlamentos aut6nomos en 
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materia de polic!a y buen gobierno, cuya fun

damentación constitucional se ve en los art!

culos 10 y 21 constitucionales. Se hace pues, 

necesario distinguir cu~l es la materia o el 

alcance de estos reglamentos aut6nomos, para 

diferenciarlos de los que no pueden expedirse 

sin ley a reglamentar, porque implicarían el 

uso de facultades legislativa. 

Al respecto este Tribunal considera que cuan

do el contenido de la reglamentación puede 

afectar en forma sustancial derechos constit~ 

cionalmente protegidos de los gobernados, co

mo lo son, por ejemplo: la libertad de traba

jo o de comercio (art!culo So.), o su vida, -

libertad, propiedades, posesiones, derecho, -

familia, domicilio (art!culos 14 y 16), etc., 

esas cuestiones no pueden ser materia de afe~ 

tación por un reglamento autónomo del Presi-

dente de la RepGblica, pues ~ste estar!a eje! 

ciendo facultades legislativas y reuniendo 

dos Poderes en uno. 

En cambio la materia del reglamento si puede 

dar lugar a un mero reglamento autónomo de 
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buen gobierno, cuando no regula ni afecta en 

forma sustancial los derechos antes señalados 

sino que se 11mita a dar disposiciones sobre 

cuestiones secundarias que no los viene ~ 

coartar. 

Cuando las autoridades administrativas condi

cionan una actividad licita a ciertos requis! 

tos, ello puede ser materia de reglamento de 

buen gobierno, cuando el requisito impuesto -

es meramente de control sin que venga a esto~ 

bar ni a impedir o afectar un derecho b4sico 

de los gobernados. En estos casos, la rcgla-

mentaci6n se suele referir a cuestiones m~s o 

menos triviales, que requieren cierta agili-

dad administrativa en su control y que no po

dr!a ejercer razonablemente el Poder Legisla

tivo. Pero cuando el requisito o la condici6n 

el<igidos dejan al arbitrio o a la discreci6n de 

la autoridad administrativa el que el gobern~ 

do pueda dedicarse o no a una pctividad líci

ta, de manera que su negativa razonada menos

cabe el derecho del gobernado, o lo afecte en 

sus derechos protegidos·, esto ya no puede ser 
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materia ·de reglamentos aut6nomos del Presiden 

te de la RepOblica, sino que tendr4 que ser -

materia de una ley del Congreso, la que s! P2 

dr! ser reglamentada por el Presidente, sin -

rebasar los limites ni sus cargas. Resumiendo, 

cuando el control es meramente autom~tico y -

la actividad licita, necesariamente se autori 

za una vez satisfechos los requisitos de con

trol razonablemente exigidos por la finalidad 

l!cil:,4 que persiguen las autoridades, requisi 

tos que no deben entorpecer ni menoscabar el 

uso del derecho, esto puede ser materia de r~ 

glamento de buen gobierno. Pero cuando la di~ 

. creci6n o el uso razonado del arbitrio de la 

autoridad puede venir a menoscabar o restrin

gir en cualquier forma, un derecho fundamen-

tal de los gobernados, porque la decisi6n de 

esa autoridad pueda ser denegatoria yconesos 

efectos, en tales casos ya se requiere que el 

acto estf fundado en una ley emanada del Con

greso, o en un reglamento derivado de esa ley 

y dentro de sus limites ••• Es decir, si el~ 

glamento hace depender del arbitrio razonado 
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o de la discreci6n de la autoridad el otorgar 

los permisos, resulta inconstitucional, por -

tratarse de materia de una ley formal, o de -

un reglamento de esa ley, ceñido a ella •• ; Y 

aunque los requisitos exigidos puedan ser ra

zonables, es de verse que s6lo una ley del 

Congreso podr!a imponerlos, como limitaciones 

al derecho constitucional consagrado en el ªE 

t!culo So. 

(S~ptirna Epoca. Vals. 97-102, sexta parte, -

p.272, primer circuito, primero administrati

vo, Amparo en revisi6n 47/77, Santiago Sergio 

Medina Venegas, 15 de marzo de 1977, unanil11i

dad de votos), 

V ... TECNICA LEGISLATIVA 

T~cnica Legislativa es la adecuada observancia -

del conjunto de reglas y m@todos a la formulaci6n 

del derecho, as! como el conjunto de principios 

que determinan el contenido de diversas normas -

jur1dicas, encaminados a la consecuci6n de un o~ 

jetivo propio de derecho, 
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Cuando hablamos de t6cnica legislativa ~o nos r! 

ferimo1 a la t6cnica jur!dica, ya que 6sta con-

siste en la sóluci6n de los problemas que surgen 

con motivo de la aplicaci6n del derecho a un ca-

10 concreto. 

Si existe una buena t6cnica legislativa ser& m!s 

f&cil que los objetivos que se persiguen al for

mular una disposici6n jur!dica sean concretados 

en la realidad social, haciendo menor uso de la 

tEcnica jur{dica. 

No obstante lo enterior, los problemas 4e inter

pretaci6n, as1 como de las lagunas de la ley no 

pueden ser eliminados de manera absoluta, ya que 

la generalidad, abstracci6n e impersonalidad de 

la .norma jur1dica, hace indispensable la inter-

pretaci6n de l• mi11111& para aplicarla al caso con 

creto. 

Por otra parte, la imposibilidad de que el legi~ 

lador conozca todas las situaciones que surgen -

en la realidad social, hace propicia la apari- -

ci6n de lagunas en la ley. Sin embargo, estos 

problemas se contrarrestan a un m!nilllO, cuando -

se hace uso debido de la t6cnica legislativa. 
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Al utilizar la técnica legislativa, se deben te

ner presentes los siguientes conceptos; 

Tlicnica,.- "Conjunto de medios e instrumentos que 

sirven para realizar determinada actividad y ge

neralmente ella es complementaria pra<}lllática de 

los principios cientHicos • , • " (26) 

De esta definiciCln se desprende que la tl!cnica -

legislativa es el conjunto de medios e instrumen 

tos que en forma adecuada, sirven para crear, 

aplicar e interpretar el Derecho. 

~.- Es el conjunto de instrumentos o medios 

encaminados a un fin, asi como la apreciaci6n 

sistemática con que se cuente para el estudio de 

un objeto de conocimiento. 

Existen diversos tipos de ml!todo, segGn Rafael -

Biclsa: 

- Mlitodo Inductivo.- Sirve para establecer los -

principios, mediante la invcstigaci6n y el ex! 

men del sistema constitucional, el sentido de 

las leyes y las tendencias jurisprudenciales -

y doctrinales. 

26. Ac:Osta IO!ero, MiCJUl!l. ~. Cit. Pág. 4 
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- MEtodo Deductivo.- Se aplica al llevar los 

principios generales a casos concretos. 

- M6todo Experimental.- Se aplica a posteriori y 

permite conocer los antecedentes, resultados y 

consecuencias, comparar, asemejar e identifi-

car. 

El M6todo Jurídico comprende dos partes: el an!

lisis y la construcci6n. El primero se refiere -

al aspecto filos6fico, mientras que el segundo -

se refiere a la técnica. 

•,,, la verdadera aproximaci6n a la realidad se

r! aqu~lla que, en forma reflexiva y con función 

169ica, estudie metódicamente el concepto en s! 

mismo, para perfilar tanto sus datos objetivos, 

como los que dieron origen a su formaci6n, comp~ 

rarlos con otros, hacer su análisis doctrinal y 

apreciarlo desde el punto de vista especulativo, 

tanto en el aspecto ideal, como en el funciona-

miento en la realidad". (27) 

Sistematizaci6n.- • •.• es el ordenamiento de los 

elementos que forman parte de un todo, en forma 

27. Ideo. Pllq, 5 
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~6gica y ordenada, para establecer su estudio a 

?artir de los conceptos m~s generales o senci-

J.lo.s, a los m4s concretos, conservando la uni-

dad de estudio de or!gen•. (28) 

:..a reuni6n de estos elementos en la elaboraci6n 

ée una norma jur!dica, facilita al legislador o 

a la persona competente para elaborarla, la ob

tenci6n de los objetivos que motivaron su form~ 

laci6n. 

Un aspecto muy importante en la elaboraci6n del 

Derecho, es el de la rcdacci6n en virtud de que 

de ella depende la correcta interpretaci6n de -

la norma jur!dica, 

La redacci6n debe ser sencilla y debe reflejar 

la intenci6n del legislador, para lo cual es n! 

cesario determinar qu6 se quiere decir y cono-

cer el problema central con sus posibles deriv! 

cienes. 

En la redacci6n del Derecho, el legislador uti

liza el lenguaje natural, lo cual en muchas OC! 

::$. Idem. P~g. 6 
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siones origina 11 falta de coincidencia entre la 

idea que se quiere expresar y lo que realmente -

se manifiesta. 

Esto se debe por un lado, a la riqueza de dicho 

lenguaje y por otro lado a las limitaciones del 

mismo. 

La r~queza del lenguaje natural e•triba en la 

multitud de formas que existen en la construc- -

ci6n de una misma idea, debido a la diversidad -

de reglas de sintaxis, as! como a la .. 9ran canti

dad de t6rminos, sinónimos o an!logos. 

Lo anterior ha sido aprovechado por el legisla·-

dor sin que en muchos casos se tome en cuenta la 

diversidad de significados que en muchas ocasio-

nes se pueden producir por los contados casos de 

sinonimia perfecta, lo cual hace necesaria una -

interpretaci6n de la norma jur1dica para esclar! 

cer su significado. 

A este respecto muchos autores son de la opini6n 

de que el legislador explique en el ordenamiento 

jur!dico las reglas que utiliz6 al redactar la -

norma jur!dica, 

En cuanto a las limitaciones del lenguaje natu--

1 

1 

1 

¡ 

1 
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ral, éstas se deben ya sea a la vaguedad de las 

palabras o t~rminos, o bien a la multitud de 

significados (polisemas) que éstas puedan tener. 

En este orden de ideas cabe señalar que diver-

sas palabras polisémicas adem~s del significado 

que les asigna el lenguaje natural ordinario, -

tienen una connotaci6n y contenido diferente en 

el campo jur!dico. 

La soluci6n a esto problema consiste en explic,! 

tar en las normas jur!dicas el significado que 

se le dar4 a cada uno de los términos. 

Otro problema que puede surgir en la redacciOn 

de las normas jur!dicas, es el de la diversidad 

de usos que se le puede dar al lenguaje, tales 

como el simb6lico, el emotivo, descriptivo, di

n&mico y muchos otros m!ls. 

Ahora bien, en la formulacH5n del Derecho, no -

se requiere íinicamentc una buena redacci6n, si

no esencialmente un conocimiento socio-jurídico 

que en muchas ocasiones es encomendado a 6rga-

nos especializados, que ofrezca soluci6n al pr~ 

blema que se plantea, 

Debido a lo anterior, muchos autores son de la 
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opini6n de que la elaboración de las normas jur! 

dicas, se realice por especialistas en Derecho y 

por personas conocedoras de la realidad social -

sobre la que dichas normas van a regir. 

A este respecto consideramos oportuno señalar 

que Javier Hervada, opina en relaci6n a la inte,;: 

venci6n del jurista en la elaboraci6n de las le

yes. 

En primer término el autor hace una distinci6n -

entre el arte de las leyes y el arte del jurista 

señalando que el primero de ellos, se refiere a 

un saber hacer leyes, mientras que el segundo se 

refiere al arte de interpretar las leyes, cuando 

htas son aplicadas-. 

De esta manera, el arte de las leyes corresponde 

al arto de la poUtica y es una funci6n del 90-

bernante en la cual el jurista desempeña un pa-

pel importante en la redacci6n de las leyes, es 

decir, desempeña un papel auxiliar. Sin embargo, 

la funci6n propia del jurista sed la relativa a 

la tl!cnica juddica, es decir, la aplicaci6n del 

derecho a un caso concreto, 

• , •. la función del jurista se desarrolla una -
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vez establecidas las leyes. El jurista interpre

ta laa leyes para su correcta aplicaci6n •. ( 29) 

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que en 

el desempeño de la tacnica legislativa, adem!s -

de la intervenci6n del jurista, deben intervenir 

personas especializadas en la materia que se pr~ 

tende regular, con el objeto de que proporcionen 

las bases subyacentes bajo las cuales descansar! 

la regulaci6n. 

Este trabajo de equipo deberá realizarse en for-

ma ordenada, sistematizada tomando en cuenta las 

siguientes observaciones: 

l. Determinar la materia objeto de regulaci6n, -

elaborando una divisi6n 16gica y sistematiza

da del material objeto de regulaci6n. Poste-

riormcnte se deber! formar la comisi6n encar-

gada propiamente de la preparaci6n, evalua- .

ci6n y formulaci6n de los diversos proyectos, 

integrada por juristas, profesionistas y t~c

nicos en el área que se pretende regular, asi 

como con miembros de las dependencias admini! 

29. Hervada, Javier. Introducci6n Critica al Deredlo Natu
ral, Ediciones Universidad de Navarra, S.A., Parrplona 
ffil, Pág. 132 ' 
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trativas involucradas en la aplicaci6n de las 

disposiciones resultantes. 

Una vez integrada esta comisión, se deberán -

definir las Pautas a seguir en aquéllos casos 

en que el ordenamiento que se pretenda elabo

rar contradiga las disposiciones de un orden~ 

miento vigente. 

2. Rccopilaci6n, sistematización y andlisis de -

la informaci6n relevante. 

Es de suma importancia que para formular un -

proyecto se tenga conocimiento de la problem! 

tica que encierra su aplicaci6n, ya que de e~ 

ta manera se obtcndrd un conocimiento más prE 

fundo de la materia que se pretende regular. 

Para ello es conveniente adoptar las siguien

tes medidas: 

a) Recopilaci6n de toda la informaci6n relc-

vante que daberá inclutr antecedentes le-

gislativos como podria ser: exposici6n de 

motivos, debates parlamentarios; documen-

tos constitucionales, legales y reglament~ 
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rios¡ las decisiones e interpretaciones j~ 

diciales relacionados con la materia que -

se pretende regular. También es recomenda

ble inclu!r las experiencias de derecho 

comparado, los antecedentes hist6ricos en 

nuestro paSs y en otros sistemas jur!dicos. 

De la misma manera dcber4 incluirse matc-

rial bibllogrfifico y hemerogr~fico sobre -

·el tema, y de suma importancia, la experien 

cia personal, para lo cual es necesariQ 

realizar encuestas y entrevistas con prof~ 

sionistas y especialistas en la materia, -

así como con las personas encargadas de 

aplicar la ley¡ representantes del sector 

privado interesados en el ramo respectivo. 

b) Sistematizaci6n y an~lisis del material 

respectivo. 

Una vez obtenida toda la informaci6n sobre 

el tema, es necesario que la misma se ord~ 

ne y clasifigue a fin de que su consulta -

sea m~s r~pida. 
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3. Lineamientos t6cnicos y operativos para la 

elaboraci6n de las normas juridicas. 

Una vez determinado el alcance de la norma, -

ast como toda la informaci6n sobre la materia 

debidamente sistematizada, se podrá proceder 

propiamente a la preparaci6n y formulaci6n 

del proyecto de la norma juridica. 

Para ello es necesario que: 

a) Se identifiquen las materias que con res-

pecto al Srea especifica que se pretenda -

legislar sea necesario legislar. 

Esta medida es muy importante, ya que se -

puede caer en extremos sumamente peligro-

sos, ya sea el exceso de legislaci6n que - . 

denota una propensi6n disciplinaria a veces 

injusta y arbit,aria, o bien, en una legi! 

laci6n detallista, minuciosa y demasiado -

preventiva, que puede complicar y bloquear 

la actividad normal de la l\dminiatraci6n. 

En virtud de lo anterior, es recomendable 

que en primer t6rmino se seleccione qu6 m~ 

dida administrativa instr\lltlentar, es decir 
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si el instrumento jur!díco id6neo es una -

ley, un reglamento, un decreto, una circu

lar, etc. 

Una vez definido el instrumento, se debe -

determinar la materia o instituci6n que se 

pretende legislar. 

Es importante tambi~n, que la comisi6n en• 

carqada de elaborar el proyecto so absten· 

ga de pronunciar ideas te6ricas sobre sim· 

ples CUP.stiones doctrinales y que, en cam· 

bio se avoque a formular normas que esen•· 

cialmente contengan efectos pr!cticos, ya 

que la finalidad del Derecho es la de 9uiar 

la conducta humana. 

Es importante resaltar que dependiendo del 

instrumento jurtdico que se adopte para la 

rogulaci6n de la materia correspondiente, 

ser• la complejidad de su elaboraci6n, co• 

mo e1 el caso, por ejemplo de la t6cnica 

utilizada en la elaboraci6n de una ley, a 

la t~cnica utilizada en la elaboraci6n de 

un decreto. 
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b) Recopilaci6n y revisi6n de todas las dis1>2 

siciones legislativas anteriores, relacío· 

nadas con el !rea espectfica que ae preten 

de legislar y que se puedan considerar CD!!! 

patibles con la legislaci6n vigente y que 

como resultado de su evaluaci6n puedan in

cluirse en el proyecto legislativo. 

el Identif icaci6n de todos loa problemas t6c

nicos involucrados en la reglamentaci6n r! 

querida. 

di Formulaci6n de posibles solucicne1 legisl! 

tivas, como alternativas para loa proble-

mas planteados. 

e) Evaluaci6n de la idoneidad de las diversas 

solucione• reglamentarias. 

f) Seleccidn de la soluci6n al problema plan

teado, considerando: 

- La constitucionalidad y legalíilac! de la 

misma. 
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Los efectos prScticos que puedan obt~ 

nerse en la aplicaci6n de la misma a 

la realidad social, a fin de determi

nar si se trata de la soluci6n id6nea. 

Miguel Acosta Romero, señala que en la el~ 

boraci6n del Derecho deben adoptarse las -

siguientes medidas: 

- Un método y un sistema a fin de obtener 

un orden l6gico en la exposici6n de 1oa 

temu. 

- Un estudio profundo de los temas. 

- Señalar laa caracterlaticaa propia• de 

cada inatituci6n. 

- Determinar un lenguaje eapecializado y -

propio, que en lo posible evite errores 

y con tu done a. 

Estos l~neamientoa deber&n ser adoptados -

en la elaboraci6n de todo instrumento jur! 

dico, cada uno de loa cuales, dependiendo 

de su naturaleza, exi9idn un mayor o menor 

grado de complejidad en ·su elaboraci6n. 



177. 

CAPITULO TERCERO 

EL SERVICIO PUBLICO DE ESTACIONAMIENTOS 

I. 1 NTRODUCC ION: 

La recepción guarda y devolución de veh!culos 

en el Distrito Federal, fu6 declarada por pri

mera vez como servicio pablico en el Acuerdo -

publicado en el Diario Oficial de la Federa- -

ci6n el ~ de abril de 1980; en el cual se re-

serva la preataci6n de este servicio prtblico -

al Departamento del Distrito Federal, perini- -

tiendo a loe particulares la prestación del 

mismo, siempre y cuando reunieran los requisi

tos neceaarioe para la adquisición de la liceE 

cia correspondiente, as! como los relativos a 

la operación y construcci6n del estacionamien

to. 

Este Acuerdo, fu6 superado por el Reglamento de 

Construcciones del Distrito Federal de 1976, en 

el aspecto t6cnico - constructivo y por la Ley -
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Sobre Estacionamiento de Vehículos en el Distri

to Federal de 1973, por el Reglamento de Estaci2 

namiento para Veh!culos en el Distrito Federal -

de 1980, en lo relativo a la regulacidn del ser

vicio pGblico de estacionamientos. 

En la Ley sobre Estacionamiento de Vehtculoa en 

el Distrito Federal, se declaraba servicio pQbli 

co la recepci6n, guarda y devoluci6n de veh!cu--

101 y se con~ideraba que el mismo era auxiliar·

del servicio pdblico de tr4nsito, 

Debido a lo anterior, los particulares, las de-

pendencias del gobierno federal, loa organismos -

pftblicos descentralizados y las empresas de par

ticipaci6n estatal, interesadas en prestar este 

servicio pftblico, no estaban obligada• a cumplir 

con los requisitos para la obtenci6n de la cono~ 

si6n, ya que s6lo se requerla de la obtenci6n de 

un permiso de funciona'iiliento que otorgaba el De-

partamento del Distr~to Federal. 

Loa requisitos para la obtencien de este permiso 

de funcionamiento consist!an en el otorgamiento· 
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de una garant!a suficiente a juicio del Departa

mento del Distrito Federal y que consist!a en el 

dep6sito en efectivo o fianza de compañia autor! 

zada, la cual permanecla vigente el tiempo que -

lo estuviera el permiso. 

Estos permisos se otorgaban por un Urmino de 

cinco años, al t6rmino del cual se podla prorro

gar por perlados iguales de tiempo a solicitud -

del interesado. 

Los requisito• y condiciones a que debla sujetar 

se la prestaci6n de este servicio prtblico, se e! 

tableclan en el documento en el que se otorgaba 

el permiso de funcionamiento y simult4neamente -

a esta entrega, el Departamento del Distrito Fe

deral señalaba al permisionario las tarifas a 

la• que debla sujetarse la prestaci6n de este 

servicio. 

El 23 de junio de 1980, se public6 el Reglamento 

de Estacionamiento para Vehlculoa en el Distrito 

Federal, vigente a la fecha y que declara como -

servicio pGblico la recepci6n, guarda y devolu-

ci6n de vehlculos a cargo del Departamento deÍ -
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Distrito Federal, aeñalSndose para tal efecto, 

que dicho servicio puede ser prestado por las -

persona• f!aicaa o morales, ~atas Gltimaa, pG-

blicas o privadas, previa obtenci6n de la licen 

cia de funcionamiento. 

Cabe destacar que la materia objeto de regula-

ci6n de este ordenamiento, versa Gnicamente so

bre el servicio pdblico de estacionamientos, es 

decir, se refiere a los estacionamientos pdbli

cos1 a diferencia del ordenamiento anterior que 

ademA• de regular el servicio pGblico de esta-

cionamientos, incluía disposiciones relativas a 

la conatrucci6n y operaci6n de estacionamiento• 

en casas, edificios, edificaciones especiales -

destinada• a centros de reuni6n, condominios y 

unidad•• habitacionales, ea decir, este ordena

miento tambi6n comprend!a dentro de su articul! 

do disposiciones relativa1 a los estacionamien

tos privados a los cuales corresponde un trata

miento jurídico diferente. 

Debido a lo anterior, la regulaci6n del servi-

cio pdblico de estacionamientos es mas detall! 
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da y abarca aspectos que la legislación anterior 

no contemplaba en lo relativo al rAgimen jurídi

co del servicio pOblico, ya q~e lo• requi•ito• -

de operacidn de los estacionamientos son pr4cti

camente los mismos que los señalados en la legi! 

laci6n anterior. 

Estas variaciones consisten fundamentalmente en 

que: 

a) No ea necesario otorgar una garan.t!a para ob

tener la licencia de funcionamiento, sino que 

una vez autorizada la eKpedici6n de la misma, 

se deben pagar los derechos que especifica la 

Ley de Hacienda del Distrito Federal. 

b) En cuanto a la fijaci6n de tarifas para el cg 

bro de la prestaci6n del servicio pdblico de 

estacionamientos, se crea la Comiai6n Consul

tiva de Tarifas, la cual envía anualmente al 

Jefe del Departamento dol Distrito Federal, -

para su aprobaci6n y publicación, la1 tarifas 

para los distintos tipos de estacionamiento. 
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De lo anterior se desprende que los dos tlltimos 

ordenamientos que han regulado la prestación del 

servicio pGblico de estacionamientos, han incu-

rrido en el error de considerar que el acto admi 

nistrativo por el que se f~culta al particular -

para prestar este servicio pOblico es, en el pri 

mer caso un permiso y en el segundo, una licen-

cia, ya que en realidad se trata de una canee- -

sión administrativa, en virtud de que 6sta, e• -

el acto administrativo por el cual se conce4a al 

particular el manejo y explotación de un servi-

cio pGblico, el cual constituye una parte de la 

actividad del Estado. 

II. DIPERElfCIA ENTRE LAS LICENCIAS, PERMISOS Y AUTO

RIZACIONES, Y LA CONCESION. 

La doctrina y· la pr!ctica administrativa en nue~ 

tro pals, confunden con frecuencia el significa

do de estos tres t6rminos con· el de la concesión 

ya que en muchas ocasiones, se llama permieo a -

lo que la doctrina considera una verdadera cene! 
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si6n, o bien se llama permiso o concesiones in-

distintamente a actos que tienen el mismo conte

nido y los mismos efectos jurtdicos. 

Miguel Acosta Romero, señala que la diferencia -

gramatical entre la licencia, permiso y autoriz! 

ci6n, consiste en que la primera es la facultad 

que otorga el Poder PGblico para hacer al901 la 

segunda, consiste en el consentimiento que otor

ga quien tiene potestad, tambi~n para hacer algo .. 

y finalmente la autorizaci6n es el acto por medio 

del cual se confiere a una persona el derecho P! 

realizar una conducta1 agregando que, aGn cuando 

esto• concepto• son sin6nimos en el fondo, vartan 

en cuestiones espec!f icas o de grado. 

Desde el punto de vista jurtdico, el autor seña

la que dichos concepto• pueden tener 101 siguien 

tes contenida.11 

l. El permiso, la licencia o la autorizaci6n, es 

el acto administrativo por medio del cual un 

6rgano de la Administraci6n o un particular -
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otor9a la facultad o el derecho para realizar 

una conducta o bien para hacer algo. 

2. Se lea puede contemplar como el documento fot 

mal por escrito donde se contiene el acto ad

ministrativo. 

J, Por dltimo, el permiso o la licencia pueden -

entenderse en la relación laboral como el ac

to por el cual el superior jer!rquico permite 

a sus inferiores, ausentarse de las laborea -

por determinado tiempo, con o 1in goce de - -

sueldo. 

Por otro lado, el autor distingue dentro de loa 

actos administrativos, el acto de aprobación, el 

cual consiste en el visto bueno de la Administr! 

ci6n Pdblica, o bien en el consentimiento de la 

misma respecto a ciertos procedimientos o actos 

de los particulares. 

En el r~gimen jur!dico de las licencias, permi-

sos y autorizaciones, se reconoce a1 particular 
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un derecho preexistente, cuyo ejercicio estS su

jeto a ciertas modalidades o limitaciones señal! 

das en el r6gimen jurtdico corresp9ndiente, en -

raz6p de salubridad, brdén ptiblico; urbanismo y 

algunos autores señal~n tambiEn· la est~tica urb!!_ 

na. 

Estas limitaciones o modalidades las impone el -

Estado en ejercicio de sus facultades de policla 

en opini6n de Gabino Fraga, entendiendo ~stas c2 

mo ".,. la atribuci6n del Estado que lo faculta 

para afectar los derechos de los particulares, a 

fin de asegurar principalmente la tranquilidad, 

la seguridad y la salubridad pllblicas, sin las -

cuales no es po1ible la vida en comtln", (1) 

Esta facultad de policla, afirma Fraga, genera -

obligaciones ptlblicas de carlcter negativo, es -

decir, obligaciones de abstenerse de actos que -

limiten o tiandan a limitar las libertades indivi

duales, a fin de coordinarlas entre st y de esta 

manera, facilitar la vida en sociedad, 

l. Fraga, Gabino. Derecm Mnlnistrativo. 22a. ed. Fil.Porxtla, 
S.A., Ml!xiro, 1982. Pag. 238 



186. 

En virtud de que el poder de polic!a tiene como 

finalid•d lograr el bienestar y orden pOblico, 

su acci6n se enfocar! a diversos interesea que, 

dependiendo del desarrollo social del Estado, -

de que se trate, serán m~s amplios o m!s res- -

tringidos. 

De esta manera, podemos afirmar que en casi to

dos los Estados los intereses de seguridad, or

den y salubridad están amparados por las legis

laciones de policía, mientras que s6lo en alg~.

nos de ellos el poder de polic!a se ha extendi

do. a la protecci6n de intereses distintos a los 

mencionados, mismos que requieren ser concilia

dos con los intereses individuales. 

Ahora bien, los medios que utiliza el Estado P! 

ra satisfacer estos intereses es en primer t~r

mino, la restricci6n a las libertades individue 

les a trav~s de su regulaci6n, imponiendo obli

gaciones positivas a cargo de los particulares 

como podr!an ser la de dar publicidad a ciertos 

actos, dar aviso de que se va a emprender dele! 

minada aclitividad, de suministrar informaci6n·, 
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la de ostentar marcas, nGmeros o signos que permi 

tan la vigilancia del cumplimiento de los requis! 

tos legales y en general todos los medios de ins~ 

pecci6n y control. 

Esta actividad tiende a restringir la actividad -

de los particulares y por ello, debe estar funda

mentada en las disposiciones constitucionales y -

legales. 

Para el caso que nos ocupa, el artículo 21 const! 

tucional prev6 la existencia de reglamentos gube! 

nativos y de polic!a y al mismo tiempo concede a 

la Administraci6n PGblica la facultad de sancio-

nar las infracciones administrativas. 

En base a lo anterior, el Presidente de la RepG-

blica, puede expedir reglamentos aut6nomos siem-

pre y cuando la materia de los mismos verse sobre 

asuntos triviales, es decir, que no afecten de a! 

guna manera derechos de los individuos, ya que si 

as! fuera el caso, el reglamento se califica de -

inconstitucional, en virtud de que estas restric

ciones tlnicamente pueden efectuarse por medio de 

una ley. 
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De esta manera, encontramos que en el Distrito 

Federal existen m!s de quinientos reglamentos -

de polic!a y buen gobierno, tales como: el re-

glamento de carnicerías, cines, taquer!as, pul

quer!as, ruido, mercados, tránsito de veh!culos 

y claro cst4, el Reglamento de Estacionamiento 

para Vch!culos en el Distrito Federal que como 

hemos afirmado, contiene disposiciones que reb! 

san la materia de los reglamentos a que se rc-

fiere el art. 21 constitucional. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha 

sustentado el siguiente criterio en relaci6n a 

los reglamentos de policía y buen gobierno: 

POLICIA. REGLAMENTOS DE. ARTICULO 16, ULTIMO P~ 

RRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El r~gimen -

de policía esta constituido por disposiciones -

de car!cter restrictivo que aseguran el orden -

pGblico y por tanto, comprende el conjunto de -

facultades que tienen las autoridades adminis-

trativas para vigilar la conducta de los parti

culares, siempre con la finalidad de asegurar -

e~ orden social; sin que, por tanto pueda deciE 
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se que el articulo 16 constitucional aluda excly 

sivamente a la '11 polic!a 11 en sentido estricto que 

se encarga simplemente de mantener la tranquili

dad social. 

Consecuentemente, si las autoridades administra

tivas pueden practicar visitas domiciliarias pa

ra cerciorarse de que se han cumplido los "regl! 

mentes de polic!a 11
, debe entenderse que en la 

disposici6n relativa de la Ley Fundamental se 

alude a reglamento de poli9ia en un sentido lat~ 

comprendiendo por tanto a todas aquéllas disposl 

cienes legales que otorguen facultades a las - -

autoridades administrativas para vigilar la con

ducta de los particulares y cerciorarse de que -

se ajusta a las normas de orden pdblico aplica-

bles, previniendo asi la alteraci6n de dicho or

den. 

(Informe 1982, primera parte, p. 359, Amparo en 

revisi6n 7212/79, Nacional de Dulces, S.A. de C.V. 

3 de agosto de 1982, amyoria de 18 votos). 

De lo anterior se desprende que la licencia, el 

permiso y las autorizaciones, son medios con los 
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que cuenta el particular para ejercitar ese der~ 

cho preexistente que dichas modalidades obstacu-

!izaban, • trav6s de la licencia, el permiso o -

la autorizaci6n. 

As! por ejemplo, en el caso de la licencia de 

construcci6n, aan cuando el particular tiene el 

derecho de propiedad sobre su predio, no podrS -

construir en ~l, hasta que cumpla con los requi

si0tos señalados en el Reglamento de Construccio-

nes, obteniendo de esta manera, la licencia de -

construcci6n; sin olvidar que el Reglamento de -

Construcciones, que es un reglamento aut6norno, -

no es el ordenamiento indicado para contener di

chas restricciones, ya que las mismas son mate--

ria de una Ley. 

En cuanto al Reglamento de Estacionamientos, ca

be observar en primer término que la licencia que 

establece como requisito para la prestaci6n del ser 

vicio pGblico da estaciont1mientos a cargo de parti 

culares, no es el acto administrativo que señala 

la Ley Orgánica del Departamento del Distrito F~ 
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deral para la prestaci6n de servicios pQblicos -

en el Distrito Federal a cargo de particulares, 

lo cual constituye una \liolaci6n a una nor1na su

perior y por lo tanto debe calificarse de incon~ 

titucionalf adem6s de que a trav~s de la liccn-

cia se cst! reconociendo en el particular un de

recho preexistente sobre la materia objeto de la 

licencia, lo cual es err6neo, en virtud de que -

es un servicio pt3.bl ico y por tanto una actividad 

propia del Estado, 

En segundo t~rmino cabe observar que aan cuando 

el servicio de estncionamientos no hubiese sido 

declarado servicio pOblico, el Reglamento de Es

tacionamientos no es el ordenamiento adecuado p~ 

ra contener disposiciones que coarten u obstacu

licen de alguna manera un derecho de los partic~ 

lares, en este caso, la libertad de comercio, 

por lo tanto, desde este punto de vista, también 

es calificado de inconstitucional. 

Este derecho a dedicarse a cualquier industria, 

comercio o profesión encuentra su fundamento en 
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el art. So. constitucional, el cual establece en 

su parte conducente que: ltA ninguna persona po-

dr4 impedirse que se dedique a la profesi6n, in

dustria, comercio o trabajo que le acomode, sien 

do ltcitos. El ejercicio de esta libertad s6lo -

podr! vedarse por determinaci6n judicial, cuando 

se ataquen los d~rechos de tercero o por resolu

c i6n gubernativa, dictada en los t~rTl\inos que 

marque la ley, cuando se ofendan los derechos de 

la sociedad ... " 

De este arttculo se desprende que el derecho en 

cuesti6n sOlo puede vcdaree o limitarse por de-

terminaci6n judicial, cuando se afecten derechos 

de tercero; o bien, por resoluci6n gubernativa -

fundada en una ley y no en un reglamunto. 

A este respecto, el tribunal colegiado de circui 

to, ha sustentado el siguiente criterio: 

REGLAMENTO PARA ESTACIONAMIENTOS EN EL DISTl<!l'O 

FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDAD DEL. El Articulo -

So. Constitucional anicamente permite que se li

mite la libertad de trabajo cuando: 
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a) Se ataquen derechos de tercero, hip6tesis en 

la que la limitaci6n debe ser decretada por 

autorid~; judicial y 

b) Cuando se ofenden los derechos de la sacie--

dad, caso en el que corresponde determinarla 

a una rcsoluci6n gubernativa en t~rminos de 

ley: es decir, de una ley expedida por el or 
gano legislativo. Por tanto, el Reglamento -

para Estacionamientos en el Distrito Federal, 

es inconstitucional en la medida en que, sin 

apoyarse en una ley, establece limitaciones 

al ejercicio de la garantía individual de 

trabajo que consagra el articulo So. con•ti

tucional, puesto que obliga a los particula

res a obtener de la autoridad correspondien

te licencia previa de funcionamiento de lug! 

res para el estacionamiento de veh!culos en 

el Distrito Federal, en términos del articu

lo 7o. del Reglamento aludido; a que se curn-

plan las obligaciones que establece el arti

culo 15 y que no se realicen los actos que -

proh!be el numeral 16 e impone como sanciOn 

en caso de incumplimiento de esas dísposici2 

nes· la clausu~a del estableci~iento. 



193-B 

(Informe 1982 tercera parte, P, 61, primer ci! 

cuita, segundo administrativo, amparo en revi

si6n 585/82, Mar!a Fortes Vda. de Lamas, 4 de 

noviembre de 1982, mayoria de votos). 

\ 
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111. &L SERVICIO PUBLICO 

El origen de la noci6n del servicio pdblico se -

encuentra en Francia, en una interpretaci6n ju-

risprudencial sobre los limites de compcntencias 

de la autoridad arlmir1istrativa y la autorjdad j!! 

dicial, lo cual respondía a la prohibici6n abso

luta que exist{a en el siglo XIX, en el sentido 

de que los tribunales judiciales conocieron de -

cualquier matqria de lo contencioso administrat! 

vo. 

De la noci6n surgida de estas sentencias, devi-

nieron una serie de interpretaciones por parte -

de la doctrina francesa, sin que se lograra una 

unidad en la noci6n. 

Sin embargo, todas ellas coinciden en señalar 

los siguientes elementos·del Servicio Pablico. 

l. Cumplimiento de una misi6n de inter~s general, 

2. Bajo la autoridad y control de una colectivi

dad· pl'.lbli ca. 

3. EstSn sometidos (los servicios pdblicosl a un 

r~gimen de Derecho P6b1ico. 
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A partir del surgimiento de este vocablo en 

Francia, se realizaran diversos estudios sobre 

el mismo en diferentes pa!scs, prii1cipalmente 

en los de tradici6n jurfdica latina, surgiendo 

de esta manera diversas definiciones que no -

pueden ser concordantes entre st, en virtud de 

que están sujetas a conceptos de orden pol!tí

co - júridico o polHico - econ6mico. 

Benjamtn Villcgas Basavilbaao,jurista argenti

no, señala que las definiciones de servicio p~ 

blico que han surgido se pueden clasificar de 

la siguiente manera: 

l. Las que lo consideran como toda actividad -

del Estado cuyo cumplimiento debe estar ª"! 
gurado, reglado y controlado por los gober

nantes. 

2. Las que lo consideran como toda actividad -

de la Administraci6n, sujeta a ~n procedí-· 

miento de Derecho Pdblico. 
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J. Las que lo consideran como una parte de la -

actividad del Estado. 

Dentro de la primera teorla, se encuentra como 

principal representante Le6n Duguit, quien con

sidera que el Derecho PGblico consiste en una -

corporaciOn de servicios pablicos controlados -

por los gobernantes. 

Es el conjunto de reglas que norman dichos ser

vicios. 

Esta teor1a es muy criticada porque confunde t2 

da la actividad del Estado con los servicios p~ 

blicos, 

En el segundo grupo de definiciones se encuen-

tra como principal exponente, Jeze, quien con-

funde la noci6n de servicio pllblico con el pro

cedimiento de prestaciOn del servicio y consid~ 

r• que el servicio pOblico, ae d& cuando se re

quiere la satisf acciOn de una necesidad de int~ 

r6s general, por lo que se aplican normas de O~ 

recho Administrativo inspiradas en el interfie -

pGblico. 
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Por Gltimo, en la tercera categor1a de definici2 

nos, Adolfo Posada considera que el servicio pQ

blico se encuentra dentro de las funciones del -

Estado que tienen por objeto la sat1sfacci6n del 

interlis qcneral. 

Marcel Waline, encuentra las siguientes caractc

rlsticas de los servicio.• pdblicos. 

l. Supone siempre una obra de interl!s pdblico a 

ejecutar. 

2. Esa finalidad debe ser perseguida a iniciati

va de una persona de Derecho Pdblico. 

3. El servicio pdblico supone una empresa que 

por un lado soporta los riesgos financieros y 

por otra una organi2aci6n pOblica. 

4. Supone un r~gimen de Derecho PQblico y aqu! -

surge la cuesti6n sobre si este r!gimen forma 

parte de la definici6n de servicio pQblico, o 

bien es una consecuencia de la misma. 

Por otro lado, existen autores como Berth!leny, 

que niegan toda noci6n de servicio p!!blico, '<li-
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cho autor afirma que: ''No considero como un pr2 

greso doctrinal la af irmaciOn de que el clemen-

to superior de toda organizaciOn administrativa 

reside en la nociOn de servicio pGblico. No hay 

una noci6n de servicio pOblico, porque no hay -

una forma t1ni¡;:a de servicios p<iblicos, sino fo.:: 

mas muy variadas que implican profundas diferc~ 

cias. Los servicios pfiblicos est&n sometidos al 

derecho comQn todas las veces que Aste no haya 

sido derogado por textos contrarios•. (2) 

De lo anterior se desprende que no existe un 

concenao general acerca de cu&l sea el conteni

do del servicio pfiblico, ya que algunos autores 

consideran que ea el 6rgano de la Administra- -

ci6n quien determina quA ea servicio pOblico, -

para otros es el r~gimen jur1dico al cual cst& 

sometida la actividad y finalmente otros son de 

la opini6n de que es la actividad la que le d& 

ese car&cter, o bien, la finalidad que se persi 

que. 

2. Citado por Villegas Basavil.h>so, Benjam!n. Derocho Mni
nistrativo. TalD Ill, Instituciones Fundilll!lltales. Tipo
grMica t:di.tora Ar<;¡entina, lllems Aires, 1951. PAg. 5 
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No obstante lo anterior, la mayoría de los auto

res que se han avocado al astudio del servicio -

pdblico, han coincidido en las siguientes afinn~ 

ciones: 

1 .. ~s una actividad t.~cnica, encaminada a una f!. 

nalidad, 

2. Esa finalidad consiste en la satisifaccion de 

necesidades de inter6s general, regulado por 

el Derecho PGblico, aunque algunos autores 

consideran que no hay inconveniente en que 

sea de Derecho Privado. 

3. La actividad puede ser realizada por el Esta

do o por los particulares mediante concesi6n. 

4. El r~gimen jurtdico que garantiza la satisfas 

ci6n del inter!s general es de Derecho P6bli

co. 

En la doctrina mexicana, la noci6n de servicio -

pGblico ha sido desarrollada por divprsos trata-
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distas de Derecho Administrativo, entre los cu~ 

les encontramos a Miguel Acosta Romero, quien -

define al servicio pablico como ", .. una activ!, 

dad t~cnica encaminada a satisfacer necesidades 

colectivas básicas o Cundamentales, mediante 

prestaciones individualizadas, sujetas a un r~-

gimen de Derecho Público, que deteITl\ina los 

principios de regularidad, uniformidad, adecua

ci6n e igualdad. 

Esta actividad puede ser prestada por el !;stado 

o por los particulares mediante concesi6n". (31 

El autor considera que el contenido del servi-

c io pablico, no es inmutable, debido a que la -

necesidad bAsica var!a de acuerdo con sus cir--

cunstancias hist6ricas, de oportunidad, pol!ti-

ca, espacio, ambiente,climatolog{a, etc. 

Al mismo tiempo, considera que el establecimien 

to,,organizaciOn, transformaci6n y supresion de 

los servicios públicos tiene finalidades diver

sas, pero est5n interrelacionadas. 

Señala que este establecimiento y organizaci6n 

3. Acosta llarero, Miguel. Teor!a General del Derocho .r.:lmini9-
~· Sa. ~>d. F.d. Pon'lla, S.A., ~oo, 1983. P3q, 470 
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cst~ a cargo generalmente del Estado, ya que pu~ 

de estar a cargo de particulares, mediante la a~ 

torizac~6n del estado y sujeto a un r6gimen jur! 

dico especial. 

La transíormaci6n y supresi6n del servicio públi

co debe ser declarada por el Estado, mediante l! 

yes emanadas' del Poder Legislativo, aan cuando -

en ellas se otorgue al Ejecutivo, la facultad 

discrecional para determinar la oportunidad de -

la crcaci6n, modif icaci6n y transformaciOn del -

servicio p6blico, o bien para determinar el tie~ 

po, forma y procedimiento para la supresi6n, 

En cuanto a los sistemas de prestaci6n de servi

cios pOblicos, ~costa Romero ~eñala que estos 

son los modos o procedimientos a trav6s de los -

cuales se satisface la necesidad de inter~s gen~ 

ral. 

Estos sistemas, afirma, var1an de acuerdo al gr! 

do de evoluci6n del Estado y a la organizaci6n -

pol1tica del mismo. 

En virtud de lo anterior, el autor afirma que 
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existen cuatro sistemas de prestaci6n de servi

cios pOblicos, que son: 

l. El del Estado liberal que deja a los partic~ 

lares el establecimiento y explotaci6n de 

los servicios pCiblicos. 

2. El de la concesión de los mismos a los parti 

cu lares. 

3. ~l de econom!a mixta o de empresas de parti

cipaciOn estatal. 

4. El de la intervenci6n absoluta del Estado en 

los servicios pGblicos. 

En opinión del autor la tendencia en Ml?xico, 

consiste en que la prestación de los servicios 

b!sicos y fundamentales sea a cargo del podar -

pOblico y que otro tipo de servicios se presten 

por empresas de participaci6n estatal, ya que -

de esta manera se cuenta con la capacidad tacni 
ca y con la gcsti6n financiera y de negocios 
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de una empresa privada y adem4s los beneficios -

que se puedan producir redunden en aprovechamien

to de la riqueza pGblica, en fines de inter~s 9~ 

neral. 

Gabino Fraga, señala que el servicio p<lblico 

constituye una parte de la actividad del Estado 

encaminada a satisfacer una necesidad de inter6& 

general que de otra manera quedar!a mal satisfe

cha..o insuficientemente satisfecha. 

Afirma que en la legislaci6n mexicana se le han 

otorgado diferentes significados al conc&pto de 

servicio público, ya sea como parte de la activi 

dad del Estado, como empleo público, o bien como 

la oficina u organismos público. 

No obstante lo anterior, el art. 65 de la Ley O! 

96nica del Departamento del Distrito Federal de 

fecha 29 de diciembre de 1970, hoy derogada, de

finta al servicio público como• .•• la actividad 

organizada que se realiza confo1111e a las disposi 

cienes legales o reglamentarias vigentes en el -

Distrito Federal, con el fin de satisfacer en -

forma continua, uniforme y regular necesidades -
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de carácter colectivo". 

La actual Ley Organica del Departamento del Dis

trito Federal, <lcfine de igual manera a los se!. 

vicios públicos, agregando que los mismos son de 

interl!s p!iblico. 

tn base a esta definiciOn, el autor señala los -

principios que rigen al servicio público y que -

son: 

a) ConS;..inuidad, en raz6n de la permanencia de -

la necesidad que se pretende satisfacer. 

b) Adaptaci6n, en ra•6n de la modificaci6n que -

debe sufrir el servicio ptlblico a medida que 

la necesidad que se pretende satisfacer var!e. 

el Igualdad, en cuanto que no debe privarse de di 

cho servicio p6blico a persona alguna. 

La doctrina ha establecido diversas clas1ficaci2 

nes de los servicios pOblicos en virtud de que -

no existe un criterio Qnico en cuanto a la noci6n 

de servicio público. 

Garch Oviedo, clasHica a los servicios pllbli---
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cas de la siguiente manera: 

I. Por raz6n de su importancia. 

I.l Esenciales.- Relacionados con el cumplí 

miento de los fines propios del Estado 

(defensa nacional, policta, justicia, -

et!'.1, 

I.2 Secundarios 

II. En raz6n de si las entidades p6blica~ est4n 

obli9adas a tenerlos. 

rr. 1 Necesarios 

n. 2 Voluntarios 

llI. Por raz6n de competencia 

11I.l Exqlusivoa.- S6lo pueden ser atendidos 

por entidades pQblicas o por encargo de 

ellas (policta, defensa nacional, co- -

rreos, teagrafos, etc. 1 

m. 2 Concurrentes. - Se re.fieren a necesida-

des que también satisfacen el esfuerzo 

particular {educaci6n~ beneficiencia, • 

asistencia social, etc,) 
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IV. Por raz6n de su utilizacibn. 

IV.l Obligatorios.- Se imponen a los partic~ 

res en aras de un inter6s general l•l-

cantarillado, agua, instrucci6n prima-· 

ria, etc.} 

IV.2 Facultativos. Su uso queda a la libre -

voluntad del usuario (correos, tel6gra

fos, ferrocarriles, etc.) 

V. Por el organismo administrativo de quien de

pendo de acuerdo a nuestro marco jurtdico. 

V.l Federales 

V. 2 Estatales 

V.3 Municipales 

VI. Por raz6n de los usuarios. 

VI.l Generales.- Todos pueden hacer uso de -

ellos sin distinciOn de categor1as (fe

rrocarriles, correos, tel6grafos, etc.) 

VI.2 Especiales.- se ofrecen a personas en -

quienes concÚrran algunas circunstan- -

cias determinadas (asistencia, benefi-·· 

ciencia, etc.) 



207. 

VII. Por la forma de aprovechamiento. 

VII. l Uti Singuli.- Mediante prestaciones con 

cretas y determinadas. 

VII.2 Ud Univers.i. - La satisfaccil5n es de 

manera general e impersonal (alumbrado 

pablicoJ. 

Vlll. Por la manera como satisfacen la necesidad -

colectiva. 

Vm. l Directos 

Vm.2 Indirectos 

IX. Por su composicidn 

IX.1 Simples.- cuando son 6nicamente servi

cios pfiblicos, 

IX. 2 Mixtos. - cuandO son servicios pGblicos 

prestados confonne a normas de derecho 

privado. 

Gabino Fraga, por su parte, elabora una clasifi

cacil5n de los servicios pGblicos, atendiendo por 

un lado, a la forma como se satisfacen las nece

sidades generales y por otro· lado, por la forma 
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de gesti6n de los mismos. En el pri~cr caso se -

dividen en: 

t. Servicio.s pablicos nacionales, que son aquc-

llos que tienden a satisfacer necesidades de 

toda' la Naci6n sin que los particulares obtc!!. 

gan una prestaci6n individualizada, como por 

ejemplo, la defensa nacional. 

2 •• servicios pGblicos que de manera indirecta, -

procuran a los particulares ventajas persona

les, tales como, los servicios de las vtas g~ 

neralcs de comunicaci6n, servicios sanitario~ 

puentes y faros, cte. 

J. Servicios pGblicos que tienden a satisfacer -

de manera directa a los particulares, median

te prestaciones individualizadas, tales como: 

servicios de enseñanza, correos, tel~grnfos, 

transporte, etc. 

En cuanto a la forma como se gestiona los servi

cios pGblicos, éstos se clasifican en: 
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l. Los que maneja exclusivamente el Estado. 

2. Los que se explotan por med10 de concesiones. 

De lo anterior podemos obtener una idea clara 

del contenido del servicio póblíco, por lo que -

es posible afirmar que la recepción, guarda y de

volución de vchiculos constituye un servicio pG

blico que de conformidad con la legislaci6n que 

lo regula, no es manejado exclusivamente por el 

Estado, sino que por el contrario, los particul! 

res pueden prestarlo a travas de la concesión a2 

ministrativa. 

Este servicio pablico de estacionamientos se ca

racteriza por ser un servicio pQblico secundario 

en virtud de que no estg encaminado al cumplí- -

miento de un fin del Estado, necesario, concu- -

rrente,porquc puede ser prestado por partícula-

res, facultativo, ya que el particular no est4 -

obligado a utilizarlo, especial ya que s6lo lo -

utiliza quien necesita estacionarse, uti singul.i 

ya que se trata de una prestaci6n concreta y dc

tenninada, no gratuita, cuya tarifa es señalada 
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por el Departamento del Distrito Federal, satis

face una necesidad de manera directa y se trata 

de un servicio pablico estatal, cuyo 4111bito esp~ 

cial de validez es el Distrito federal y cuya 

prestaciOn corresponde al Departamento del Oís-

tri to Federal, sin perjuicio de encomendarla por 

disposiciOn del Presidente de la Repfiblica a pa~ 

ticulares mediante concesi6n limitada y temporal. 

El Gapftulo II de la Ley Or9anica del Departamen 

to del Distrito Federal, contiene las disposici2 

nes relativas a la prcstacidn de los servicios -

pGblicos y en su art. 23 los define como",,. la 

actividad or9anizada que se realice conforme a 

las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito 

Federal con el fin de satisfacer en forma conti

nua, unifotme, regular y permanente, necesidades 

de car3cter colectivo. La prestaci6n de estos 

servicios es de interb p<lblico", 

De lo anterior se desprende que en virtud de gue 

la recepción, guarda y devolución de veh!culos -

ha sido declarada servicio pdblico, su manejo a 
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cargo de particulares, debe hacerse mediante con 

cesi6n y no mediante licencia como se señala en 

el Reglamento de Estacionamiento para Vehlculos 

en el Distrito Federal, lo cual constituye un 

error de la legislación que establece el marco -

jur!dico de eslc servicio püblico. 

La concesión del servicio póblico, es el acto 

por el cual se concede al particular el manejo y 

explotación del mismo dentro de los l!mites y 

condiciones que señala la Ley y sus reglamentos. 

En cuanto a la naturaleza jur!dica de la conce-

si6n administrativa, Gabino Fraga señala que se 

trata de un acto mixto compuesto de tres elemen

tos: 

a) Un acto reglamentario que fija las normas a -

las que debe sujetarse la organización y fun

cionamiento del scrvicio.pdblico y que com- -

prende disposiciones relativas a horarios, t~ 

rifas, modalidades de prestaci6n del servicio 

y derechos de los usuarios. 
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Ese prin1er elemento de la concesit5n puede ser 

modifiCado por la ~dmín1straci6n sin el con-

sentimiento del concesionario, en atencit5n a 

las necesidades que se prctonden satisfacer -

con el servicio. 

bl Un acto condici6n, en virtud del cual el con

cesionaria debe cumplir can determinados re-·· 

quisitos para obtener la concesi6n. 

el Un contrato que representa una protección de 

los intereses del concesionario y un derecho 

a que exista un equilibrio financiero de la -

empresa que no puede ser modificado unilate-

ralmente por la Adrninistraci6n. 

De otra parte, !Hguel Acosta Romero señala que -

la naturaleza jurtdica de la concesi6n, consiste 

en un acto administrativo discrecional del 6rga

no de la Administración Pública y está comprendi 

do en leyes, reglamentos, decretos, círéulares y 

acuerdos que regulan la concesión al concesiona

rio y su actividad. 
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En base a las consideraciones anteriores, proce

deremos a realizar un estudio de los principios 

que rigen la conceei6n contraponi~ndolos a los -

que rigen la mal denominada licencia de funcion! 

miento en la prestaci6n del servicio pGblico de 

estacionamientos, con el objeto de demostrar, 

por un lado, que el error consiste anicamente en 

el concepto, ya que el régimen jur1dico es el de 

una concesi6n y por otro lado, señalar las defi

ciencias de que adolece dicha regulaci6n al ana

lizar cada uno de los principios que rigen la 

concesi6n. 

El r~gimen de la concesión es de Derecho POblico 

y por lo tanto es requlado por leyes administra

tivas, que establecen el r~gimen general de las 

concesiones, desde la solicitud que se debe pre

sentar a la AdministraciOn Pablica, el modo de -

prestaciOn de las mismas, tarifas, relaciOn con 

los usuarios y terceros, hasta su extinci6n. 

El ordenamiento en el que se contienen las disp~ 

siciones relativas al r6qimen de las concesiones 

en el Distrito Federal es la Ley Org.1nica del D.!! 
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partamento del Distrito Federal y el ordenamien

to que regula de manera directa la prestaci6n 

del servicio pGblico de estacionamientos, es el 

Reglamento de Estacionamiento para Vehlculos en 

el Dislrito Federal, ordenamiento que adolece de 

fallas constitucionales en cuanto a su forma, e~ 

mo lo señalamos en el capttulo anterior y que 

desde el punto de vista mater~al tambiAn es in-

constitucional en el sentido de que establece e~ 

mo acto administrativo tlpico por el cual se COll 

cede a los particulares la prcstaci6n del servi

cio p~ulico de estacionamientos, la licencia de 

funcionamiento. 

Partiendo de esta idea podemos afirmar que la r~ 

gulaci6n de la prestaci6n del servicio pdblico -

de estacionamientos se hace en base a un r~g~men 

jurldico diferente al de la concesion y por ello, 

al analizar los principios que rigen la concesiOn 

encontraremos que s6lo algunos de ellos son mat~ 

ria de regulaci6n del Reglamento de Estaciona- -

mientos, ello en virtud de que la licencia y la 

concesi6n al ser actos administrativos, coinci-

den en algunos aspectos y difieren en cuanto al 

objeto, ya que a trav~s de la licencia se autorl 
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za la rcalizaci6n de una actividad a la cual ti! 

ne derecho el particular, siempre y cuando cum-

pla con los requisitos que se le imponen, mien-

tras que la concesión es un acto por el cual se 

concede al particular el derecho de realizar y ... 

explotar un servicio pOblico o la explotaci6n y 

aprovechamiento de bienes del dominio del Estado 

es dC?cir, el particular realiza una actividad a 

la cual de suyo no tiene derecho, ya que es pro

pia del Estado y por medio de la concesion aaqui~ 

re el derecho de realizarla por tiempo limitado. 

En base a esta diferencia fundamental, surge un 

rl\gimen jurídico distinto en cada uno de estos -

actos administrativos, por lo que, si no se le-

gisla el acto administrativo adecuado, como es -

el caso de la prcstaci6n del servicio pllblico de 

estacionar.lientos, los principios en base a los -

cuales debe regirse dicha actividad serAn inco-

rrectos, lo cual impide que se obtenga el fin 

que se persigue. 

Ahora bien, consideramos oportuno aclarar que en 

este estudio otorgaren~s el tratamiento de conc~ 
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si6n a lo que el Reglamento de Estacionamientos 

denomina licencia de funcionamiento, ya que co

mo apuntamos en l!neas anteriores, esta es la -

figura jur!dica típica que corresponde al mane

jo y explotación de los servicios pGblicos a 

cargo de particulares. 

IV. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONCESION 

IV.l CAPACIDAD DEL CONCESIONARIO. 

La capacidad del concesionario debe ser 

apreciada a través del r6gimen jurídico 

del Estado de que se trata, ya que depen-

diendo de ello, seran los requisitos que -

se exijan para obtener la concesion. 

"Para el otorgamiento de la concesiOn, el 

r~gimen legal relativo se inspira en cier

tos principios c¡ue tienden a garantizar por 

una parte que el Poder Público pueda ejer

cer sin tropiesos el control que le corre~ 

pende sobre el objeto de la concesión y 

por la otra, a asegurar que el concesiona

rio tenga la competencia y los medios ·-
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adecuados para la explotación de la concesi6n. 

Existan adcm~s, para algunas concesiones, preccE 

tos que tienden a evitar que con su otorgamiento 

puedan causarse perjuicíos a te?rcaros". 

De esta manera, encontramos qua el art. 25 de la 

l,ey Organica del Departamento del Oistri to Fede

ral, establece que las concesiones de servicios 

ptlblicos s6lo podrán otorgarse a personas f!si-

cas o morales de nacionalidad mexicana y estas -

Gltimas deberán tener su capital social represen 

tado por accionas nominativas. 

No obstante lo anterior, el art. 10, fracción I 

del Reglamento de Estacionamiento para Veh!culos 

en el Distrito Federal, ordenamiento que regula 

directamente la concesión del servicio pdblico -

de estacionamientos, establece la posibilidad de 

que las personas físicas o morales extranjeras -

puedan obtener la denominada licencia de funcio

namiQnto, siempre y cuando cumplan con los requi 

sitos señalados en cicha fracción y que son, tr~ 

tándose de personas f!sicas, comprobar que cst!n 

autorizadas por la Secretaria de Gobernaci6n pa-
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ra dedicarse a esa actividad y tratándose de pe~ 

sanas morales, presentar testimonio o copia cer

tificada de la escritura constitutiva y del acta 

en que consta la designaci~n como administrador 

o apoderado general para acreditar su personali

dad y las facultades otorgadas. 

De lo anterior, se desprende que el Reglamento -

de Estacionamientos contradice lo establecido en 

la Ley Organica del Departamento del Distrito F~ 

deral, q~denamiento, que en nuestra jerarqu!a 

normativa se encuentra en una escala superior 

que el Reglamento, por lo que ~ste no puede con

tradecir, modificar o adicionar sus disposicio-

nes. 

en este orden de ideas, podemos afirmar que en -

virtud de que la disposici6n contenida en el - -

art. 10, fracci6n I del Reglamento de Estaciona

mientos contradice la contenida en el art. 25 de 

la Ley Orgánica del Departamento del Distrito F~ 

deral, es inválida y todos loa actos que se rea

licen con fundamento en ella pueden ser impugna

dos. 

En nuestra opini6n, el error de concepto cometí-
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do por el legislador al regular la concesi6n del 

servicio pGblico de estacionamientos como licen

cia de funcionamiento, pudo responder • la inten. 

ci6n de permitir la participaci6n de personas fl 

sica o morales extranjeras en la prestaci6n de -

este servicio pGblico. 

IV, 2 CAPACIDAD TECN!CA DEL CONCESIONARIO 

J.,a capacidad t~cnica del concesionario se -

debe apreciar desde dos 3ngulos: 

a) El personal, es decir, el concesionario 

debe poseer conocimientos técnicos rela

cionados con la materia objeto de la con 

cesi6n, o bien, debe contar con personal 

lo suficientemente capacitado para pres

tar el servicio. 

b) El material, es decir, el conjunto de mJt 

dios necesarios para prestar satisfacto

riamente el servicio. 

De esta manera encontramos que la Ley Org4-
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nica del Departamento del Distrito Federal, 

señala como obligación de los concesiona- -

ríos de servicios ptíblicos la de realizar -

las obras e instalaciones necesarias con s~ 

pervisi6n t~cnica del Departamento del Dis

trito Federal, para prestar el servicio ptl

blico, asl como conservarlas en buenas con

diciones. 

Por otro lado cs~ablece la obligaci6n del -

concesionario de renovar y modernizar el 

equipo necesario para su prestación, con fo!. 

me a los mas recientes adelantos tEcnicos y 

cuyo cumplimiento estar& sometido a la Vigi 

lancia del Departamento del Distrito Fede-

ral. 

Por su parte, el Reglamento de Estaciona- -

miento para Vehículos en el Distrito Fede-

ral en su Cap!tulo IV establece las normas 

a las que se debe sujetar la operaci6n de -

los estacionamientos de servicio pOblico 

dentro de las cuales encontramos las relati 

vas a la capacidad técnica y material del -
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concesionario, las cuales pueden resumirse 

en la obligaci6n de ajustarse a las dispo

siciones legales para la edificaci6n de e!. 

tacionamientos, colocar a la vista del pO

blico la tarifa de cobro por el servicio, 

el horario correspondiente, el tel6{ono Ce 

la autoridad ante la que se presentan las 

quejas, expedir el comprobante de pago por 

el servicio, llevar registro del pago por 

el servicio, llevar registro del personal 

que labore en el estacionamiento, contar -

con un libro de visitas de inspeccion en -

el que se anote la dntesis de visita& e -

infracciones, en su caso, que los carriles 

de entrada y salida estén libres de veh!c~ 

los, asi como otras disposiciones tendien

tes a facilitar la recepci6n, guarda y de

voluci6n de veh1culos. 

IV.3 CAPACIDAD FlNANClERl\ 

La capacidad financiera se refiere a que -

el concesionario debe tener el cap1tal s~ 

ficiente para contratar al personal que va 
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a prestar el servicio, as! corno para adqui

rir el material y el equipo nccesaríos para 

prestar satisfactoriamente el servicio. 

En otras ocasiones, las leyes exigen al ca~ 

cesionario el otorgamiento de garanttas o -

la constítucí6n de depósitos con el objeto 

de asegurar la capacidad técnica y financi~ 

ra del concesionario. 

Esta obligacíOn de aportar todos los elemen 

tos pecuniarios necesarios para la ejecu- -

ci6n de las obras y explotación del serví-

cío, responde a la obli9ací6n que tiene el 

concesionario de ejecutar personalmente la 

concesión, la cual sOlo puede traspasar pr~ 

via autorizaci6n de la autoridad y al mismo 

tiempo refleja la íntenci6n del legislador 

de otorgar la concesi6n a las personas que 

cumplan con las condiciones de idoneidad mQ 

ral y econ6mica. 

En algunas ocasiones el Estado también ªPº! 

ta medios para ·ello, como en el caso de las 

subvenciones, garantizando determinado int~ 

rés a los capitales invertidos o concedicn-
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do franquicias Hscales, de racho de ocupa-

ci6n de bienes nacionales para el objet.o de 

concesi6n, etc. 

De esta manera ~ncontramos que el art. 27, 

fracci6n VII de la I~y Org~nica del Depart! 

mento del Distrito Federal, señala la obli

qaci6n del concesionario de otorqar garan-

t!a a favor del Departamento del Distrito -

Federal, con el objeto de asegurar el cum-

plimiento de sus obligaciones, cuya clase y 

monto ser~n fijados por el propio Departa-

mento del Distrito Federal, la cual regirá 

hasta que el concesionario expida constan-

cía de que ha cumplido con las obligaciones 

contra!das. 

Al respecto, el Reglamento de Estacionamie~ 

to para Vehículos en el Distrito Federal, -

contiene una variante, que en nuestra opi-

ni6n responde a la intenci6n del legislador 

de exceptuar del r~qimen jur!dico de las 

concesiones de servicios pablicos en el Pi! 

trito Federal, al servicio de estacionamiea 
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tos, al regular dicha prestación a cargo de 

particulares, a trav~s de una licencia de -

funcionamiento. 

En base él ello, el particular que solicite 

la licencia de funcionamiento no cst! obli-

9ado a otor9ar garantía alguna y Onicamcntc 

esU obli9ado al pago de los derechos corre!!_ 

pondi~ntes por la obtención de la licencia, 

mismos que estan especificados en la Ley de 

Hacienda del Distrito Federal. 

Lo anterior lo calificamos como una vtola-

ci6n a una norma superior por las mismas r~ 

zoncs que expusimos al analizar la capaci-

da del concesionario que se resumen en el -

siguiente razonamiento: 

Bl acto administrativo que corresponde a la 

prestación del servicio pdblico de estacio

namientos, es una concesien y no una licen

cia de íuncionamiento, error, que en nues-

tra opini6n es llnicamente de concepto, ya -

que el r6gimen jur1dico que regula la pres-



225. 

aci6n del servicio pOblico de estacionamien 

tos, es el de una concesiOn con alqunaa de

ficiencias que reflejan la intenci6n del l! 

gislador de exceptuar de algunas prerrogati 

vas de dicho régimen jur!dico, a la presta

ci6n del servicio pGblico de estacionamien

tos cano resulta ser en eate caso. 

A este respecto consideramoa oportuno 1eña

lar la opini6n de Gabino Fraga, en el senti 

do de que¡ "Esta obligaci6n (la garant!al -

debe entenderse co111e> la consecuencia natu-

ral del cuidado que el legislador· impone a 

la Administraci6n para 1eleccionar al conc! 

aionario con las condiciones de idoneidad -

1110ral y econOmica exigida1 por la seriedad 

e importancia del objeto de la concesi6n". 

(5} 

En nuestra opini6n eate cuidado que debe t~ 

ner el legislador re1ponde a que el 11rvi-

cio pOblico ea una de la1 actividades del -

~atado encaminadas a satisfacer necesidades 

s. Idsft. Pag. 247 
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de inter~s general y por tal motivo, la ce

si6n de su prestaci6n a los particulares d~ 

be hacerse con el mayor cuidado posible, ya 

que el mismo constituye w10 de los medios -

para lograr el Bien Comdn de la poblaci6n. 

Es por ello, que proponemos una correcci6n 

al respecto relativo a la garant!a que debe 

otorgar el solicitante de una concesi6n de 

servicio pdblico de estacionamientos, ya 

que estamos seguros que.de esta manera, se 

aolucionarl en gran parte el problema de e~ 

cas~s de los mismos en la Ciudad. 

IV.4 P. L A Z O 

El plazo es el tiealpO durante el cual el 

concesionario goza de los derechos deriva-

dos de la conceai6n, ea decir, se refiere a 

la duraci6n de la miua y que no en todas -

las concesiones es iqual, ya que serl m&s -

corto o largo dependiendo en gran parte de 

las ideas pollticaa que sustente el !atado 

de que se trata. 

De esta manera encontramos que en los p~!sea 
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liberales, el tiempo de duraciOn de la con

cesibn es mas largo que en aquéllos pa!ses 

en donde la intervenci6n del Estado en la -

actividad social es en mayor grado. 

~n M~xico durante el siglo pasado, las con

cesiones se otorgaban entre so y 100 años, 

mientras que en la actualidad se otorgan e~ 

tre 20 y 30 añoa y son en algunas ocasiones 

re frendables. 

En otros casos como en materia de aprovech! 

miento de aguas nacionales o en materia de 

cducac16n~ las concesiones se otorgan sin -

plazo, lo cual • ••• no desvirtda las carac

terísticas de la concesiOn, ya-que por la -

naturaleza de las actividades o la finali-

dad de las mismas, se estima que el plazo -

puede ser indefinido m&a no perpetuo, ya 

que la concesiOn puede ser revocada, cuando 

as1 lo ameriten causas de interAa p<lblico, 

o se den los supuestos previstos en las le .. 

yes para qua proceda la revocaci6n•. (6) 

6. Aoosta lb\'ero Miquel. q,. Cit. Alg. '39 



226. 

En opini6n de Gabino Fraga, la razOn por la 

cual se fija un t~rmino a la duraci6n de 

las concesiones consiste en que durante ese 

lapso el concesionario puede recuperar el -

importe de sus inversiones, as! como para -

obtener una utilidad razonable sobre las 

misr11as. 

En base a lo anterior, el autor afirma que 

el plazo es un derecho del concesionario 

que la le9islaci6n reconoce al establecer -

la indemnizaci6n en aqu~llos casos en los 

que el Estado anticipe la terminaciOn de la 

concesi6n. 

El art. 27, fraccion I de la Ley OrgAnica -

del Depart~ento del Distrito Federal, señ! 

la que las conesiones de servicio pCiblico -

se otorgadn por tiempo determinado, el cual 

ser& fijado por el Departamento del Distri

to Federal. Al mismo tiempo reconoce el de

recho del concesionario de amortizar total

mente las inversiones realizadas en raz6n -

directa del servicio durante el lapso de vi 
gencia de la concasi6n. 
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En cuanto a la terminación anticipada de la 

concesi6n, esta ley señala en la fracci6n -

IX del mismo art!culo, que el Departamento 

del Distrito Federal, tiene el derecho de -

revocar unilateralmente y anticipadamente -

la concesi6n aan cuando no exista motivo de 

caducidad o hecho grave que amerite la res

cisión de la concesiOn, estableciendo a fa• 

vor del concesionario una indemnizacion, 

''que, entrat4ndose de bienes muebles, se fi

jar& en base al avaldo practicado por una -

institución oficial autorizda sobre los mi! 

mos, a la fecha de revocaciOn y entratlndo

ae de bienes inmuebles, el monto de la in-

demnización se fijar& en base al valor man! 

!estado ante el catastro del Distrito Fede

ral a la fecha del otorgamiento de la conc~ 

eiOn. 

Del mismo modo, esta ley señala que el De-

partamento del Distrito Federal, e1tl obli-

gado a resarcir al concesionario de los pe~ 

juicios que pueda sufrir con motivo de la ~ 

revocación. 
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Por su parte el Reglamento de Estacionamien 

to para Veh!culos en el Distrito Federal, -

no contiene disposici6n alguna que señale -

el plazo de vigencia de la llamada licencia 

de funcionamiento y Onicamente se limita a 

señalar que por la expedici6n de la misma -

se deber4n pagar los derechos que espec1fi

ca la Ley de Hacienda del Distrito Federal, 

es decir, en virtud de que el r~gimen jurl

dico que se aplica es el de una licencia, -

su tramitaci6n as! como su vigencia son re

guladas bajo principios diferentes de los -

que deben regir en una concesi6n. Es por 

ello que, en lo relativo al plazo no esta-

mes en posibilidades de realizar un estudio 

comparativo cono lo hemos venido realizando, 

por lo que s6lo nos limitaremos a afirmar -

que esto constituye un error mas, dentro de 

la regulaci6n de la preataci6n del servicio 

pGblico de estacionamientos derivado del -

error de concepto que comentamos en paginas 

anteriores y que debe corregirse. 

A consecuencia de lo anterior. la preataciOn 
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de este servicio prtblico carece de regula-

ciOn en lo relativo al derecho del concesi~ 

narío, pra recuperar las inversiones r.eali

zadas en relaciOn con la prestacH5n del ser 

vicio, as! como el derecho a ser indemniza

do por la terminaci6n anticipada ue la con

cesi6n cuando no exista alguna causa que 

asl lo amerite y todo ello, debido a que 

por tratarse de una licencia, todo el ries

go econ6mico es soportado por el que la de

tenta. 

IV.S DERECHOS DEL CONCESIONARIO 

En virtud de que la prestaci6n de este ser

vicio se regula a trav@& de una licencia, -

consideramos oportuno recordar que en"él r! 

gimen de licencias se reconocen derechos 

preexistentes en el particular, misr.ios que 

estan sometidos a ciertas limitaciones o "'!! 

dalidndes que· al ser observadas po~ el par

ticular, permita que pueda realizar esa ac

tividad. 

De esta suerte encontramos que él Reglamen-
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to de Estacionamiento para Vehículos en el 

Distrito Federal, no regula los derechos d~ 

rivados de lo que debe considerarse como 

una concesian, es decir, no regula aquóllos 

derechos que nacen y se generan con el acto 

de concasiOn característica que distingue -

a ~sta con el r~gímon de licencias y que es 

fundamental para comprender la situación j~ 

r!díca del particular en uno y otro caso. 

Esto constituye un grave error en la regula

ción de este servicio público, ya que se es

t4 privando al particular del derecho funda

mental derivado del acto de la concesión y -

que consiste en la recuperación de la inver

si6n realizada; as! corno, la obtencion de 

una utilidad, derecho que en 6ltirno de los -

casos tiene el adquirente de la·llarnada li-

cencia de funcionamiento y del que goza todo 

el tiempo en que estS vigente la licencia. 

Sin embargo no hay que olvidar que se trata 

de un servicio pllblicó, de una actividad del 

Estado, que no puede estar sujeta a intere-

ses privados, sino que por el contrario debe 
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estar por encima de ellos y que por lo mi~ 

90, debe concederse al concesionario un 

tie•po razonable para recuperar su inver-

si6n y para que obtenga utilidades, ya que 

el concesionario de algl1n modo forma parte 

de ese inter~s pOblico. 

"Las concesiones ampl!an el 6mbito patri"'2 

nial del concesionario y le permiten obte

ner una utilidad derivada de su actividad 

perso11al y un rendimiento a sus inversio-

nea , que ee el incentivo que tienen para 

dedicarse a esa actividad". (71 

En este orden de ideas, encontramoa que 

una caracter!atica de los derechos deriva

dos de la concesi6n consiste en que los 

lliSllOs son personal!simos y por lo tanto,·· 

intransmisibles, a menos de que exista una 

autorizaciOn de la autoridad concedente. 

De esta manera, encontramos que la Ley Or

glnica del Departamento del Distrito Fede

ral establece como causa para que se decl~ 

re la caducidad de una concesi6n de servi-

7. Idml. Pl\J. 439 
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cío pdblico, el que la misma se ceda, hipo-

teque, enajene o se grave de alguna forma, 

los derechos derivados de ella, o los bienes 

afectos al servicio pdblico sin previa aut~ 

rizaci6n por escrito del Departamento del -

Distrito Federal. 

Con ello la Ley Org&nica del Departamento -

del Distrito Federal, reconoce la caracte-

rlstica de intransmisibilidad de los dere--

chos derivados de la concesi6n, imponiendo 

al concesionario la obligaci<Sn1 si no de ejs. 

cutar personalmente los derechos derivados 

de la concesi6n porque serla imposible, •1 

de vigilar personalmente su ejercicio, tan

to en la construcci6n de las obras necesa--

rias para su prestaci6n, como en la gesti6n 

del servicio, permitiendo su traspaso s~o 
cuando el concesionario cumpla con los re--

quisitos señalados por la propia ley y que 

exista una autorizaci6n por escrito de la -

autoridad concedente. 

Por lo que toca al ~e9l1111ento de Estaciona

miento para Vehlculos en el Distrito Fede~-
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ral, cabe recordar que en virtud de que re

gula la prestación del servicio pdblico de 

estacionamientos a trav~& de una licencia -

de funcionamiento, las condiciones que e&t! 

blcce para su traspaso son diferentes a las 

de la concesi6n, ya que el r~gimen juridico 

de laa licencias es mSs sencillo que el de 

la concesi6n y por lo mismo sólo requiere -

que el nuevo adquirente del estacionamiento 

solicite nueva. licencia de funcionamiento -

dentro de loa tres d!as siguientes al que -

se hubiera efectuado el traspaso del esta--. 

cionamiento y cumpla con los requisitos se

ñalados en el reglamento. 

Lo anterior constituye una deficiencia mas 

en la regulaciOn de la prestacion del serv! 

cio pdblico de estacionamientos y que es n! 

cesario corregir, en virtud de que se trata 

de un servicio pdblico que es de inter~s 

general y que por tanto su prestaciOn debe 

realizarse bajo ei m!s estricto cuidado, g! 

rantizando el control de la Administración 

sobre el objeto de la concesión, la compe--
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tencia del concesionario para preotar el 

servicio pdblico, as! como la utilizaci6n 

de los medios adecuados para la aati1fac

cilln de las necesidades de la poblacilln. 

A consecuencia de lo anterior, considera

mos importante señalar que la obli9aci6n 

de ejecutar personalmente la conceli6n 

responde tambH!n a la intenci6n del le<Ji!. 

lador de proteger 101 intereses de la Na

ct6n al evitar que la conces16n de un se! 

vicio pdblico, que es considerado de int! 

da pdblico, puede caer en manos de extran 

jeroa. 

a) Bienes afectado• a la explotaci6n de -

la conceai6n. 

Los bienes afectados a la explotaci6n de 

la concesiOn, os decir, el conjunto ele 

elementos materiales cleatinados a la ex-

plotaciOn de la concesi6n, son propiedad 

del concesionario, aunque dicho derecho -

<,Rtá sujeto a tantas limitaciones y' rooc!a-
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lidades que muchos tratadistas han duda

do que se trate de un verdadero derecho 

de propiedad. 

Estas limitaciones o modalidades consis

ten en que el concesionario no puede es

tablecer ningOn gravámcn sobre los bic-

nee afectados a la conceai6n, sin que 

exista aprobaci6n de la autoridad conce

dente. 

Lo anterior responde a la idea de que a 

trav6o de la conceai6n, el concesionario 

colabora con la Administración Ptlblica -

en la realizaci6n de un servicio ptlblico, 

el cual es parte de la actividad del Es

tado y por lo tanto, los medios que se ~ 

utilizan para su realizaci6n pertenecen 

al Estado y sólo cuando existe una conc~ 

si6n a un particular, ftste puede dispo-

ner de ellos en el tiempo que dure la 

concesi6n, ya que al tftrmino de Aeta los 

bienes regresan al poder del Estado. 

"J.a justi ficaci6n del sistema repoaa en 

la circunstancia de que el concesionario 
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no puede ni debe considerarse como un em

presario privado que est~ en la misma con 

diciOn que el que ejerce su libertad de -

contrataci~n y de comercio. El conccsion! 

ria viene a ser un colaborador del Poder 

PQblico en la rcalizaci6n del servicio 

autorizado por la concesi6n". (81 

Al respecto, cabe recordar lo que indica

mos al comentar la capacidad financiera -

del concesionario, al señalar que el Est~ 

do puede aportar medios para la realiza-

ciOn del servicio concesionado, tales co

mo: franquicias fiscales, subvenciones, -

intereses a capitales invertidos, o bien, 

la ocupaci6n de bienes nacionales, los 

cuales nunca dejan de ser propiedad del -

Estado y que son ocupados o utilizados 

por el concesionario durante el tiempo 

que dure la concesion, al t@rmino de la -

cual deben ser desalojados por el conce-

sionario. 

8. Fraga, Glbiro, ~· Cit., ~g. 248 
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De esta manera, la Ley Org3nica del Depa~ 

tamento del Distrito Federal, señala que 

al terminar el plazo estableci<!o para la 

concesi6n, los bienes utilizados por el -

concesionario en la preslac16n del servi

cio pasar~n a ser propiedad del Departa-

mento del Distrito Federal, sin necesidad 

de ningGn pago, 

Al mismo tiempo señala que en caso de que 

el Departamento del Distrito Federal, hu

biera proporcionado al concesionario el -

uso de bienes de dominio p6blico o priva

do, al concluir el Hrmino de la concesil!n 

estos pasaran a la poseeiOn del Departa-·· 

mento del Distrito Federal. 

Asimismo, señala que al t~rmino de la co~ 

cesilln, los bienes muebles e inmuebles 

quedar4n bajo la guarda y responsabilidad 

del concesionario, hasta que el Departa-

mento del Distrito Federal, se haga cargo 

total de la prestaciOn del servicio pfibli 

co. 

Ahora bien, en virtud de que el ordena- -
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miento que regula de manera directa la 

prestací6n del servicio p(iblico de esta-

cíonamíentos, establece un régimen de li

cencias para su prcstaci6n a cargo de Pª! 

ticulares, la situaci6n jurídica de los -

bienes afectados a la prcstaci~n del ser

vicio es muy diferente a la de la conce-

si6n. 

ne esta manera, el Reglamento de Estacio

namiento para Veh!culos en el Distrito F~ 

deral, establece dentro de los requisitos 

para obtener la licencia de funcionamien

to, la de incluir en la solicitud una - -

constancia que acredite la propiedad o el 

arrendamiento del inmueble respectivo, es 

decir, conforme a este ordenamiento, en -

el caso de que un particular obtenga li-

cencia de funcionamiento para prestar el 

servicio püblico de estacionamiento, el -

inmueble, as1 como los bienes muebles ne

cesarios para la prestaci6n del servicio, 

pertenecen al particular y no al Departa

munto del Distrito Federal, ya que confor 
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me al régimen de licencias s6lo se autor! 

za al particular a realizar una actividad 

que de suyo le corresponde desempeñar y -

que debido a ciertas limitaciones o moda

lidades tendientes a proteger intereses -

de tipo general, que se traducen en cier

tos requisitos que deben cumplirse, se 

obtiene la licencia respectiva". 

Lo anterior, constituye o~ra deficiencia 

dentro del r6gimen jurtdico que regula la 

prestaci6n del servicio público de csta-

cionamiento y que debe corregirse, toda -

vez que el servicio pdblico no es una ac

tividad que corresponda desempeñar a los 

particulares y de la cual estos puedan 

obtener beneficios propios de un empresa

rio o un comerciante dentro del juego de 

la libre oferta y demanda. Se trata de un 

r6gimen de Derecho PQblico y no de Dere-

cho Privado, on el que se protege un int! 

r6s público, consistente en la satisfac-

ci6n de las necesidades de toda una pobl~ 
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a los servicios pG.blicos concesionados, -

as! como para vigilar su cumplimiento, lo 

cual responde a la idea de que es la AC:.~i 

nistraci6n PGblica la que debe fijar las 

tarifas de los servicios ptíblicos como 

consecuencia de lo que Fraga denomina ac-

to reglamentario de la concesi6n. 

Por su parte, el Reglamento de Estaciona

miento para Vehículos en el Distrito Fed~ 

ral crea para la fijación, modificaci6n o 

revision de tarifas para la prestaci6n 

del servicio público de estacionamientos, 

a la Comisi6n Consultiva de Tarifas que -

estA integrada por un representante de la 

Secretaria General de Obras y Servicios -

del Departamento del Distrito Federal, el 

cual es el Presidente de la Comisi6n; por 

un representante de la Tesorer1a del Dis

trito Federal y uno de los propietarios -

de estacionamientos públicos agrupados en 

la C~mara Nacional de Comercio de la Ciu-

dad de M6xico. 

Esta comisión envra anualmente para su 
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ma, las mismas son fijadas unilateralmen

te por el Estado, sin oue esto signifique 

que lo ha·ga de una manera arbitraria, ya 

que debe tomar en cuenta el equilíbr10 r~ 

nanciero de la concesion y consecuentemen 

te la necesidad de que el servicio subsi~ 

ta en las mejores condiciones para benef! 

cio del pOblico. 

"El r6gimen financiero del servicio conc!_ 

sionado, es independiente del .r~gimen fi

nanciero del Estado, de tal manera que el 

concesionario debe obtener los fondos in

dispensables para la instalaciOn del pro

pio servicio y mantener para éste, un pr~ 

supuesto fuera del control de la Adminis

traci6n concedente•. (9) 

En este orden de ideas, encontramos gue -

la Ley Org~nica del Departamento del Dis

trito Federal, otorga la facultad al De-

partamento del Distrito Federal de fijar 

y madi.ficar las tarifas correspondientes 

9. Idun1 \119• 249 
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"c,i6n y una actividad que corresponda Cum

pÚr el Estado. 

De esta suerte, consideramos oportuno rei 

terar que, todos estos errores que hemos 

comentado, asi como los que comentaremos 

en puntos subsiguientes, -responden a una 

violaciOn a una norma superior, es decir, 

a la Ley Orgánica del Departamento del 

Distrito Federal, a la cual un reglamento 

no puede contradecir so pena de ser cali-

ficado de inconstitucional. 

b) T a r i f a s. 

Las tarifas constituyen el régimen finan-

ciero de la concesi6n, que es muy distin-

to al régimen financiero del Estado. 

Constituye el precio que paga el usuario 

por la prcstaci6n del servicio pdblico. 

Gabino Fraga, en base a los elementos que 

distingue dentro de la naturaleza jur1di-

ca de la concesiOn, coloca a las tarifas 

dentro del acto reglamentario, ya que afiJ: 
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aprobaci6n y expedici6n al Jefe del Depar 

tamento del Distrito Federal, las tarifas 

para los distintos tipos de estacionamiea 

to. 

Al respecto cabe apuntar que el régimen -

financiero de las licencias administrati

vas, es diferente al de las concesiones, 

ya que en las primeras el interesado debe 

pagar los derechos correspondientes de 

acuerdo con la Ley de Hacienda del Distri 

to Federal; en este caso, para proceder a 

la realizaciOn de su actividad en la que 

el Estado no tiene intervenci6n alguna y 

s61o se limita a fomentarla, vigilarla y 

controlarla en base a sus atribuciones de 

polic!a y buen gobierno, es decir, como -

señala Gabino Fraga, • ... atribuciones 

que tienen el prop6sito de mantener el º! 

den jur!dico ••• tienden a coordinar los 

intereses individuales con el inter~s pd

blico•. (10) 

En otras palabras, la actividad que reali 

za el particular a trav~s de una licencia 

10. !clan Pág. 17 
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es una actividad que de suyo le correspo!!. 

de realizar a ~l y no al Estado y por lo 

tanto, si cumple con los requisitos que -

le imponen las leyes respectivas, no ten

dr! más contacto con la Administraci6n P~ 

blica que el de atender a las limitacion

es que ésta impone en orden al Bien Coman. 

Debido a lo anterior, el r~gimen financi! 

ro de las licencias no es de derecho pG-

blico y el Estado s6lo interviene en él -

para evitar abusos dentro de la economla 

nacional y es por ello, que en nuestra 

opini6n la creaci6n de la Comisi6n Nacio

nal de Tarifas con miembros del Sector P~ 

blico y del Sector Privado, responde m~s 

a esta idea, que a la de controlar y reg~ 

lar unilateralmente, por parte de la Admi 

nistraciOn Ptiblica, el funcionamiento del 

servicio de estacionamientos a travt!s de 

la aprobaci6n de tarifas que constituyen 

la remuncraci6n de los gastos de organiz! 

ci6n y funcionamiento, propias del r~gi-

men financiero de la concesi6n~ lo cUal -
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constituye una violaci6n m!s a la Ley or

g4nica del Departamento del Distrito Fed.!!_ 

ral. 

e) Relaciones entre Concesionarios y UsU_! 

rios. 

Las relaciones del concesionario no s6lo 

deben ser entendidas con la Administra- -

ciOn PGblica, sino que, cntrat!ndose•dc 

concesiones de servicio pt1blico, existen 

relaciones entre el conceoionario y el p§. 

blico que solicita el servicio. 

De esta manera, encontramos que nuestra -

lcgislaci6n en algunas ocasiones señala -

la obligaci6n del concesionario de pres-

tar el servicio a cualquier persona que -

lo solicite sin preferencia alguna, mien

tras que en otras disposiciones parecen -

admitir que las relaciones del concesion! 

río con el usuario se regulan por los ~ºE 

tratos privados que celebren, de lo que -

se desprende que la tesis de nuestra le--
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gislaci6n no es muy clara. 

No obstante lo anterior, consideramos que 

no es posible establecer una tésis defini 

da al respecto, toda vez que es necesario 

tomar en consideraci6n la naturaleza del 

servicio pOblico que se trata y en base a 

ello, determinar la relaci6n del concesi~ 

nario con el usuario del servicio. 

En el caso de la prestaciOn del servicio 

p~?lico de estacionamientos, consideramos 

que el mismo debe ser prestado a toda peE 

sana que lo solicite, ya que el mismo 

constituye la manera de evitar problemas 

de vialidad, principalmente. Es una nece

sidad y como tal debe ser satisfecha por 

el concesionario. 

La Ley Orgánica del Departamento del Dis

trito Federal, establece la obligación 

del concesionario de prestar el servicio 

de modo uniforme y continuo a toda perso

na que lo solicite conforme a las bases y 

tarifas que determine el Departamento del 

Distrito Federal. 
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Por su parte, el Reglamento de Estaciona

miento para Veh!culos en el Distrito Feds 

ral, establece dentro de las obligaciones 

de los propietarios de estacionamientos -

la de proporcionar el servicio a toda pe! 

sena que lo solicite dentro del horario -

autorizado. 

Consideramos que adn cuando el r6gimcn j~ 

r!dico que establece el Reglamento de Es

tacionamiento es el de una licencia, esta 

obligaci6n que irapone al concesionario de 

prestar el servicio a la persona que lo -

solicite confirma una vez mas que el régi 

men jur!dico al que debe sujetarse la pre!. 

taci6n del servicio pllblico de estaciona

mientos es el de una conccsi6n, ya que s~ 

lo bajo este régimen el Estado puede imP2. 

ner obligaciones al concesionario, puesto 

que si se trata de una licencia,·el Esta

do s6lo puede imponer ciertas limitacio-

nes o requisitos al que la obtenga, m3s -

no obligaciones relativas ~ su desenvolvi 

miento en dicha actividad. 
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IV.6 OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO 

Las obligaciones del concesionario respon 

den a la idea de procurar de la mejor ma

nera posible que el servicio pQblico sea 

prestado de tal forma que satisfaga las -

necesidades existentes en la poblaciOn. 

A consecuencia de lo anterior, la Admini! 

tracion PGblica impone al concesionario -

como obligaciOn primaria y fundamental, -

la de ejecutar personalmente la1 obliga-

cienes impuestas por el acto. 

En nuestra opiniOn las obligaciones del -

concesionario quedar!an colocadas en lo -

que Gabino Fraga denomina acto reglament! 

rio de la concesi6n, ya que las mismas 

constituyen normas a las que ha de suje-

tarse el concesionario y que la Adminis-

traci6n puede variar en cualquier momento 

do acuerdo con las necesidades que se sa

tisfagan en ese momento con el servicio, 

sin necesidad de que exista consentimien

to del concesionario. 
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De esta suerte, encontratoos que las obli

gaciones del concesionario est&n conteni

das en las leyes o reglamentos que regu-

lan la materia y que entrat~ndose de con

cesiones de servicios públicos en el Dis

trito Federal, se encuentran contenidas -

de manera genérica en el art. 27 de la 

Ley Org~nica del Departamento del Distri

to Federal, las cuales se desprenden de -

los principios que hemos venido comentan

do y que pueden resumirse de la siguiente 

manera: 

a) Ejecutar personalmente los derechos d~ 

rivados de la concesiOn y supervisar -

al personal que se contrate. 

b) No transferir, enajenar o gravar los -

derechos derivados de la concesión, 

sin el previo consentimiento de la autg_ 

rídad concedente. 

e) Contar con elementos materiales persa-
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nales y f inancicros para prestar el 

servicio ptlblico. 

dl No traspasar o gravar el equipo o los 

bienes destinados a la concesi6n, sin 

consentimiento de la autoridad canee-

dente. 

e) Realizar las obras necesarias para - -

prestar el servicio pOblico y 

f) Prestar el servicio pGblico en los t~r 

minos que señalan las disposiciones l~ 

gales. 

El ordenamiento que regula de manera di-

recta la prestaci6n del servicio pt\blico 

de estacionamientos, es el Reglamento de 

Estacionamiento para Veh!culos en el Dis

trito Federal, ordenamiento que como hemos 

comentado establece el r~gimen de licen-

cias para regular la prestaci6n de este -

servicio pGblico. 
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Debido a lo anterior, las obligaciones a 

las que debe sujetarse el adquirente de 

la licencia de funcionamiento no son tan 

estrictas como las del concesionario y -

pr~cticamente se limitan a procurar que 

el tenedor de la licencia preste satis-

factoriamente el servicio pablico a toda 

persona que lo solicite, para lo cual d~ 

be contar con el inmueble, ya sea de su 

propiedad o en arrendamiento, ast como -

con todos los bienes muebles necesarios 

para hacer posible la prestación del se! 

vicio p(iblico de estacionamientos; es d,!! 

cir, este ordenamiento se abstiene de e! 

tablecer el car!cter personal!simo que -

debe tener la ejecuci6n de la concesión 

y consecuentemente, omite señalar las 

obligaciones derivadas de esa caracter!! 

tica, como son la prohibición de traspa

sar o gravar los derechos derivadoa de -

la concesi6n sin la autorizaci6n de la -

autoridad concedente y la prohibición de 

traspasar o gravar el equipo y los bienes 
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afectos a la concesión sin consentimiento 

de la autoridad concedente. 

En nuestra opiniOn esta omisi6n que es 

muy grave, ser! corregida en el momento -

en que el Reglamento de Estacionamientos 

sea reformado para inclu!r en el rl!gimcn 

de prestaci6n del servicio pllblico de es

tacionamientos a cargo de particulares, a 

la concesiOn como acto administrativo tt-

pico y de esta manera se evite que la 

prestaciOn de ,'úcho servicio pllblico pue

da ser objeto de transacciones comercia-

les o empresariales. 

IV. 7 DERECHO DE REVt:RSlON 

La reversiOn es una instituci6n adminis--

trativa que consiste en que una vez que -

termina el plazo otorgado para la conce-

si6n, los bienes afectados a la prestaciOn 

del servicio pdblico o a la explotaciOn -

de los bienes del Estado, pasan a ser pr2 

piedad.del mismo sin necesidad de contra

prcst.aci6n alguna, a diferencia del re&C,! 
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te que es otro principio que rige las coa 

cesiones y que s6lo se aplica a las conc~ 

sienes de explotaci6n de bines del Estado 

y que consiste en que la autoridad admi-

nistrativa recupera los bicn~s que había 

concedido preví atnentc, por causa de utili:, 

dad pública. La doctrina se pronuncia a -

favor de que el Estado otorgue una i ndem

nizaci6n al concesionario por las invcr-9 

sione,s que hubiere efectuado así como por 

la privaci6n del tiempo de explotaci6n, -

Miguel i\costa Romero, señala que es un C! 

so t.ípico de revocaci6n administrativa. 

En virtud de que el rescate sOlo opera en 

las concesiones de explotaciOn de bienes 

del Estado, no nos avocaremos al estudio 

del mismo y nos limitaremos a analizar la 

regulaci6n del derecho de reversi6n en la 

prestación del servicio pCiblico de esta-

cionamiento. 

El fundamento de este derecho descansa en 

el hP.cho ue que la actividad realizada 

con motivo .de la concesi6n, es una actiVi 
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dad propia del Estado y que el particular 

realiza por medio de la concesión por un 

tiempo dete.rminado, durante el cual recu

pera sus inversiones y obtiene una utili

dad razonable, por lo que al expirar el -

tdrmino otorgado para la conccsi6n, las -

cosas regresan a su estado original. 

Este derecho est& consignado en el art!c!!. 

lo 27 fracci6n I de la Ley Org&nica del -

Departamento del Distrito Federal, que •!!. 

ñala que al conclu!r el plazo estipulado 

para la concesi6n, los bienes utilizados 

por el concesionario para la prestación -

del servicio püblico, pasar&n a ser pro-

piedad del Departamento del Distrito Fed!!_ 

ral, sin necesidad de pago. 

En lo que se refiere al Reglamento de Es

tacionamiento para Veh!culos en el Distr! 

to Federal, es necesario tomar en consid!!. 

raci6n que en virtud de que el rl!gimen j!!. 

r!dico que regula la prestaci6n del serv! 
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cio pllblico de estacionamiento es el de -

una licencia de funcionamiento, el ínter~ 

sado en obtenerla, debe comprobar la pro

piedad o el arrendamiento del inmueble en 

el que pretende prestar dicho servicio pG 

blico, es decir, por medio de la licencia 

se esta reconociendo en el particular el 

derecho a realizar esa actividad, de lo -

que se desprende que los medios para de-

scmpeñarla corren a cargo del particular, 

se trata de bienes que se encuentran den

tro de la esfera patrimonial del particu

lar, por lo que el finico efecto que prod~ 

ce el vencimiento de la licencia es la n~ 

cesidad de revalidarla para continuar de

sempeñando esa actividad. 

Al respecto consideramos oportuno trans-

cribi r la jurisprudencia que ha sostenido 

la Suprema Corte de Justicia, en relaci6n 

a la situaci6n jur{dica de los inmueble• 

propiedad en un r~gimen de licencias, mi~ 

mas que se refiere a la obligaci6n que i~ 

pon!a la Ley sobre Estacionamiento da Ve-
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hfoulos en el Distrito Federal a los par• 

ticulares de obtener un permiso de funci2 

namiento lo cual no alteraba su derecho -

de propiedad, 

ESTACIONAMIENTOS DE VEHICULOS EN EL DIS-

TRITO FEDERAL, LEY SOBRE. NO IMPONE MODA

LIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA. El decre

to expedido por el Congreso de la Uni6n -

el 27 de diciembre de 1914, por el que se 

reformaron y adicionaron diversos art!cu

los de la Ley sobre Estacionamientos de -

Veh!culos en el Distrito Federal, no in-

troduce un cambio en el sistema de propi~ 

dad en relación con los inmuebles de par

ticulares, dedicados a estacionamientos -

de vehículos y por lo mismo, no implica -

una limitaci6n o transformaci6n de ese d~ 

recho, pues la circunstancia de que regu

le el servicio de estacionamiento de veh! 

culos en el Distrito Federal y lo declare 

de utilidad en modo alguno viene a crear 

modalidades a la propiedad de los partic~ 
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lares sobre los predios que est~n destin! 

dos a otorgar ese servicio, ya que la de

claraciOn y regulaciOn señaladas tienen -

como finalidad protcger·adccuadamente a -

los usuario en relaci6n con las obligaciE 

nes de yuarda, estacionamiento y devolu-

ci6n, contra{das por las personas que ti~ 

nen destinado un establecimiento a esos -

objetivos, por lo que tales reformas y 

adiciones miran a la actividad y funcion! 

miento de los estacionamientos y no se r~ 

fiercnal derecho de propiedad aludido. 

Por lo tanto, no puede considerarse al d~ 

creta en cuesti6n como generador de moda

lidades a la propiedad privada, puesto 

que se limita a regular una actividad que 

considera como servicio pGblico, aplica-

ble a todas aqu~llas personas que volunt~ 

riamentc se dediquen a ella en el Distri

to Federal. 

Además la facultad que concede el articu

lo 9o. de dicha Ley al Departamento del -

Distrito Federal, para tomar las medidas 
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necesarias a efecto de impedir la suspen

sión del servicio pGblico de estaciona- -

miento de vehículos prestado por particu

lares y para hacerse cargo del mismo, s6-

lo tiende a asegurar la prestaci6n del 

servicio, quedando incólume el derecho de 

propiedad del inmueble por estar protegi

do por el artículo 27 constitucional, el 

cual atiende al derecho de propiedad par

ticular, sin perjuicio de sujetarlo a las 

.disposiciones de intert!s pGblico que, co

mo en la especie, no cambian ni extinguen 

sus atributos propios. 

(Informe 1982, primera parte, tésis 7, p. 

340). 

A consecuencia de lo anterior, el Regla-

mento de Estacionamientos no contiene di! 

posición alguna que señale el derecho de 

reversi6n que tiene el Departamento del -

Distrito Federal sobre los bienes afecta

dos a la prestaci6n del servicio pGblico 

de estacionamientos, lo cual constituye -

un error más en la regulaci6n de la p~es-
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tacilln de este servicio pGblico y que de

be ser subsanado en virtud de que esta a~ 

tividad no es propia de los particulares 

y por lo tanto, no puede estar sujeta a -

una regulaci6n ajena a la de una conce- -

siOn de conformidad con el art. 22 de la 

Ley Org~nica del Departamento del Distri

to t'ederal. 

IV.6 PROCEDIMIENTO PARl\ OTORGAR LA CONCESION 

Se trata de un procedimiento administrat! 

va, en virtud del cual el interesado en -

obtenei la conccsi6n, ya sea de servicio 

pGblico o de explotaci6n de bienes del E~ 

tado, debe reunir determinados requisitos 

que señala la Ley de la materia que se tr~ 

te, para obtener la concesi6n. 

Miguel Acosta Romero, define al procedi-

miento administrativo como" ... todo el -

conjunto de actos señalados en la.Ley, p~ 

ra la producci6n del acto administrativo · 
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(procedimiento previo), as! como la ejec~ 

ci6n voluntaria y la ejecuci6n forzosa, -

ya sean internas o externas". (11) 

El procedimiento administrativo es un con 

junto de actos organizados conforme a 

ciertas normas que producen un acto admi

nistrativo. 

Este procedimiento puede ser: 

a) Interno o Externo, ya sea que se trate 

de un procedimiento que realice la Ad

ministraci6n en su ámbito de gesti6n -

administrativa, o bien, que interfiera 

la esfera jurídica de los particulares. 

b) Previo, cuando se requiera de algan ª! 

ludio anterior al acto administrativo, 

a fin de determinar la conveniencia 

del mismo y de ejecuci6n cuando la Ad

ministraci6n interviene coactivamente 

en los casos en los que el acto admi-

nistrativo no se cumple voluntariamen

te. 

c) De oficio, cuando la Aruninistraci6n 

11. !rosta R:m.lro, Miquel. ~. Cit. Pi!q. 419 

/. 
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inicia el procedimiento en cwnplimien 

to de sus obligaciones y a petici6n -

de parte cuando ea el particular el -

que impulsa el procedimiento. 

Ahora bien, en opini6n de ~~bino Fraga, 

el procedimiento administrativo es el r! 

sultado de la conciliaci6n de dos inter! 

ses. Por un lado el interh ptlblico que 

reclama cie.rtas formalidades que exijan 

el cumplimiento de las leyes, a fin de -

obtener un buen orden administrativo y -

por otor lado, el interAs privado que -

exige ciertas limitaciones en la activi

dad del Estado, a fin de conocer y def en 

der oportunamente su situaci6n jurídica 

y de esta manera, evitar una actuación -

arbitraria por parte del Estado, 

En segundo t6rmino $eñala que las leyee 

deben regular, por un lado, el procedi-

miento de la Administración activa, es -

decir, la formaci6n, ejecuci6n y revtai6n 
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de los actos de la·Administración y por -

otro lado, debe regular el procedimiento 

contencioso - administrativo o de justicia 

administrativa, es decir, la presentación, 

tramitaci6n y resolución de las impugna-

cienes cuando no son susceptibles de rev! 

si6n por 6rganos de la Administraci6n ac

tiva. 

Por Gltimo, afirma que el incumplimiento 

de estas formalidades puede ocasionar di

versas consecuencias que pueden hacerse -

consistir desde medidas de orden discipl! 

nario cuando se omiten tnedidae de orden in, 

terno que impiden un buen orden adminis-

trativo, hasta la nulidad di!l acto a!l_ 

ministrativo, cuando en su formaci6n no -

se han cumplido las nomas establecidas -

para garantía de los derechos de los par

ticulares. 

A este respecto la Suprema Corte de Justi 

cia de la Nación, ha sostenido que si en 

el procedimiento no se llenan las (ormali 

dadcs eY.igidas por la ley que se aplica, 
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con ellos se violan las garantías indivi-

duales. (12) 

Debido a lo anterior, las normas del pro

cedimiento serJn diferentes, se9Gn se tr~ 

te de una actuaciOn interna de la Admini~ 

traciOn, o bien, de una actuación que l!s

ta realice a instancia del particular, P! 

ro siempre deber4n existir leye• que re~ 

len.dichos procedimiento•. 

La dltima fase del procedimiento admin1a

trativo, ea el otorgamiento del tftulo de 

la concesi6n •i a juicio de la autoridad 

adllliniatrativa el solicitante ha cumplido 

1atisfactoriamente con los reguiaitos •e-

ñaladoa en la Ley. 

1!:1te titulo ae otorga a travh de un acue! 

do escrito que generalmente ae publica en 

el Diario Oficial de la Federación o en -

las Gacetas Oficiales de los Estados, se-

g6n sea el caso y en el que ee contienen 

todas las especificaciones relativa• al -

concesionario, as! como a los tfrlllinoa en 

12. Jurisprudencia de la aiprena Corte de Justicia de 
la Nac:i6n, 1917 - 1965. Segunda Sala, 'l'ésis 213. 
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los que debe ejecutarse la conccsi6n. 

En este orden de ideas, podemos afirmar -

que el procedimiento para otorgar la con

cesiOn, es un procedimiento externo que -

se inicia a pctici6n de parte y que por -

lo tanto la ley debe regular los requisi

tos que ha de llenar la instancia inicial, 

as! como los documentos que deben acompa

ñarse al primer escrito, el lugar de prc

sentaci6n y los medios de subsanar la fa! 

ta de loú requisitos exigidos, así como -

los medios de prueba y las normas para su 

apreciaci6n. 

De esta manera, encontrarnos que la Ley O~ 

gánica del Departamento del Distrito Fed~ 

ral, establece que el Jefe dP.l Departamen 

to del Distrito Federal, tendrá a su car

go la organizaci6n y direcciOn del proce

dimiento para el otorgamiento de la conc~ 

si6n de servicios p6blicos en el Distrito 

Federal. Oc la misma manera establece que 

en rclaci6n a las conesiones de servicios 

pablicos en el Distrito Federal, el Cepa~ 
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tamento est~ facultado para reglamentar 

su funcionamiento¡ reglamentaci6n que -

debe inspirarse en las normas señaladas 

en el art. 27 de la propia ley y que se 

refieren a todos los principios que he

mos comentado en este estudio. 

De esta suerte, el Reglamento de Estacion~ 

miento para Veh!culos en el Distrito Fede

ral que es el ordenamiento que regula di-

rectamente la prestaci6n del servicio pO-

blico de estacionamientos, establece, en 

primer t!rmino como acto administrativo 

por el que los particulares prestan el ser 

vicio pGblico de estacionamientos, la li-

ccncia de funcionamiento, lo cual como he

mos comentado constituye una violaci6n a -

una norma superior como lo es la Ley Org.1.

nica del Departamento del Distrito Federal 

que establece como acto administrativo por 

el cual los particulares pueden prestar 

los $crvicios pGblicos en. el Distrito Fed~ 

ral, la concesi6n administrativa. 
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A consecuencia de lo anterior y como lo h~ 

mos comentado al analizar los principios 

que rigen la concesi6n, el Reglamento de -

Estacionamientos no regula muchos aspectos 

propios del r~gimen de la concosi6n y por 

lo tanto los requisitos que debe reunir el 

interesado en obtener la licencia de fun-

cionamiento no se apegan por completo a 

las normas cstablcciddas en el art. 27 de 

la Ley Orgánica del Departamento del Dis-

tri to Federal, ya que omiten exigir la ca

pacidad financiera y t~cnica del solicita~ 

te, el plazo por el que se otorga la llam~ 

da licencia de funcionamiento, los derechos 

y obligaciones, en este caso, del adquiren 

te de la licencia y demás especificaciones 

relativas al derecho de reversi6n del que 

goza el Departamento del Distrito Federal, 

garant!aa que se deban otorgar, así como -

las causas de extinción y s6lo se limita -

a exigir los siguientes requisitos conteni 

dos en el •rt. 10 del Reglamento: 
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a) Nombre, domicilio y nacionalidad. A es

te respecto cabe recordar que en el Re

glamento se contiene una violaci6n m4s, 

al permitir que personas fisicas o mor! 

les extranjeras presten este servicio -

pllblico si est3n autorizadas por la 5! 

cretarla de Gobcrnaci6n para realizar -

esta actividad, siendo que la Ley Orgá

nica prohrbe el otorgamiento de concc-

siones de serv~cios pGblicos a personas 

f!sicas o morales extranjeras. 

b) Ubicación del predio donde se pretende 

instalar el estacionamiento 'pfiblico. 

c) Solicitud de autorización dirigida a la 

Dirección General de Reordenación Urba

na y Protección Ecológica del Departa-

mento del Distrito Federal, relativa a 

la determinación, destino y uso del lo

cal. 

Esta solicitud debe ser presentada y 

tramitada por la Delegación correspon-

dicnte. 

d) Presentar documentos que comprueben la 
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propiedad o el arrendamiento del inmue

ble respectivo, lo cual constituye una 

gran diferencia con el r@gimen de la 

concesi6n y por lo tanto una violaci6n 

m4s a la Ley OrgSnica del Departamento 

del Distrito Federal y que consiste en 

que la propiedad de los bienes afecta-

dos a la prestaci6n del servicio pObli

co es del Estado y no del particular, y 

e) Señalar el tipo de estacionamiento, es 

decir, si se trata de estacionamiento -

en superficie sin conslrucci6n con aco

modadores, estacionamiento en superfi-

cie sin construcciOn de autoservicio, -

estacionamiento en edificio con acomod~ 

dores o estacionamiento en edificio de 

autoservicio. 

De lo anterior podemos afirmar que adcmSs 

de que existe una violaciOn a una norma s~ 

perior, lo cual es inconstitucional: tam-

bi~n puede advertirse que la ausencia de -

diversas formalidades propias del r6gimen 
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jurldico de la concesi6n, ocasiona que la 

prestaci6n del servicio pdblico de csta-

cionamiento1, que es considerado de inte

rés pdblico, quede desprotegido y por lo 

tonto el Estado incumpla con su obliga-

ci6n de procurar el Bien Coman de la po-

blaci6n. 

IV.9 EXTINCION DE L!\ CONCESION 

Los medica de extinci6n de la concesión -

son varios. El mla comdn de ello• es el -

cumplimiento del plazo. Sin embargo, la -

conccsi6n puede terminar antes de la exp! 

raci6n del término eat1pulado en aquéllos 

caso en los que el concesionario deje de 

cumplir con sus obligaciones, o bien, por 

que se utilice una terminologla imprecisa. 

No obstante lo anterior, las m~s comunes 

1on1 

al Cumplimiento del plazo 

bl Falta de objeto o materia de la conce

si6n. 
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La Ley Org&nica del Departamento del Dis

trito Federal, establece como causas de -

extinción de las concesiones de servicios 

ptlblico en el Distrito Federal las siquie!! 

tep.1 

a) Cumplimiento del plazo 

Al terminarse el periodo de tiempo est!p~ 

lado para la concesión, el Departamento -

del Distrito Federal asumir& en forma di

recta la prestación del servicio pdblico. 

Sin embargo, el plazo puede ser prorroqa

do por el Presidente de la Rcptlblica a 

proposición del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, en aqu~lloa casos en 

loa que a juicio del prooio Departamento, 

el concesionario hubiere cumplido en sus 

t6rminos la concesión respectiva, siempre 
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y cuando el concedente no haya resuelto s~ 

primir o prestar directamente el servicio 

pliblico. 

b) Revocaci6n 

La revocaci6n procede en aqu~llos casos en 

los que se dan los supuestos de incumpli-

miento de las leyes, re9lamento1 y el pro

pio acto de la concesi6n y consiste en que 

la autoridad administrativa declara termi

nada la conceai6n antes de que expire el -

tdrmino estipulado para ello. 

La Ley Or9Snica del Departamento del Dis-

tri to Federal, establece que, en los casos 

que lo juzgue conveniente, el Departamento 

del Distrito Federal puede revocar unilat~ 

ral y anticipadamente la concesi6n, sin -

necesidad de que exista motivo de caduci-

dad o hecho grave del concesionario que a• 
lugar a la terminaci6n de la misma. 

Esta dccisi6n debe ser fundada y motivada 

y debe ser notificada personalmente al con 

cesionario. Una vez realizada, el conceden 

te asume en forma directa la prestaci6n. 
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del servicio pQblico, pagando al concesio

nario la indemnización que le corresponda, 

•i&ma que, entrat!ndoee de bienee mueblee, 

1er• iqual al valor de los mismoa a la fe

cha de revocaci6n, conforme al avalfio pra~ 

ti cado por insti tuci6n oficial autorizada 

y entratlndose de .bienea inmueblea, ae es

tar& al valor manifestado ante el Cataatro 

del Distrito Federal y a falta de hte,• al 

valor del avalQo practicado en los mi11110• 

términoa que loe bienee muebles, 

c) e a d u c i d a d 

La caducidad opera cuando el concesionario 

estl obligado a cumplir cierto• requisitos 

establecidos en la ley, reglamento o en el 

acto de la concesión dentro de deterainado 

plazo y no cumple con ellos, 

La Ley Orgánica del Departamento del Die-

tri to Federal, establece 1&1 siguiente1 

caua&1 de caducidad 1 
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l. Porque se interrumpa, en todo o en par

te el servicio público prestado, sin 

causa justificada a juicio del Departa

mento del Distrito Federal, o sin pre-

via autorización por escrito del mismo. 

2. Porque se ceda, hipoteque, enajene o de 

cualquier manera se grave la concesión, 

o alqunoa de 101 derechos en ella esta

blecidos,. o loa bienes afectos al 1erv! 

cio pGblico de que se trate, sin la pr~ 

via autorización por escrito del Depar

tamento del Distrito Federal. 

3. Porque ae modifiquen o alteren substan

cialmente la naturaleza o condiciones -

en que opere el servicio, las instala-

cione• o 1u ubicación, sin previa auto

rización por escrito del Departamento -

del Distrito Federal. 

4. Porque no se hagan los pagos est1pula-

dos en la concesión. 
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S. Porque no se otor9ue la 91rant!a • que 

est& obligado el concesionario. 

6. Por la falta de cumplimiento de alqu-

nas de las obligaciones contenidas en 

la ley o en la concesidn. 

Ahora bien, en virtud de que la presta- -

cidn ·del servicio pablico de estaciona- -

miento1 a cargo de particulares se reali

za a trav'• de una licencia de funciona-

•iento, lo cual constituye una violacidn 

a la Ley org4nica del Departamento del 

Diatrito Federal, como hemo1 comentado a 

lo largo de eate estudio, el r'gimen jur! 

dico que regula la preatacidn de este se~ 

vicio pftblico es muy diferente al de una 

concesidn y por lo tanto, el Reglamento -

de Estacionamiento para Vehtculoa en el -

Distrito Federal, no establece causas de 

extincidn de la licencia y adlo establece 

la obliqaci6n del tenedor de la misma de 

revalidarla.anualmente y en caso de que -
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no lo haga se le impondrl una sanci6n equ! 

valente al importe de la tarifa autorizada 

correspondiente a veinticuatro horas, mul

tiplicada tlsta por el n!lmero de cajones 

con que cuente el estacionamiento. 

Si el tenedor de la licencia continua omi

tiendo la revalidacilSn de la misma, el 11e-

9larnento de Estacionamiento oeñala que se 

le aplicar& el doble de la sanci6n corres

pondien~~· 

Lo anterior es consecuencia del r6gimen de 

licencias en el que se establece un t6rmi

no durante el cual el particular est& fa-

cul tado legalmente para realizar detcrmin! 

da actividad que le correaponde desempeñar 

al t~rmino del cual se habla del venclmien 

to de la licencia y de la necesidad de re

validarla, a fin de que el particular pue

da continuar desempeñando dicha actividad¡ 

a diferencia de la concesi6n, a travfs de 

la cual se otorga el concesionario la fa-

cultad de realizar una actividad propia 

del Estado dentro de un plazo, el cual pu! 
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de ser interrwnpído, si se incurre en las 

causas que la ley señala como extinci6n -

de la concesi6n, 

En base a esta gran diferencia que existe 

entre la licencia y la conceeí6n, se des-

prende laJleccsidad de realizar una refoi: 

ma del Reglamento de Estacionamientos, ya 

que por medio de la licencia de funciona

miento se permite al particular realizar 

una actividad que de suyo no le c~rrespon 

de y que por lo tanto no puede estar suj~ 

ta al comercio, en virtud de que se trato 

de una atribuci6n del Estado encaminada a 

procurar el Bien Comón de la poblaci6n. 

De esta manera encontramos que las causaa 

por las que se puede vedar una licencia·

pora dedicarse a· una profesi6n, industria 

o comercio, est4n señaladas en el art.So. 

constitucional y son: 

- Cuando se afecten derecho• de terceros, 

en cuyo caso se realiza por deteJ:111ina-

ci6n judicial. 

- Cuando se afecten derechos de la socie-
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debe estar fundada en un~ ley~ 

De lo anterior se desprende que las causas 

de terrninaci6n de la concesi6n y la licen

cia son diferentes, en virtud de que se 

trata de dos rcgtmencs jurtdicos distintos. 

Al respecto el Tribunal Colegiado del Cir

cuito, ha sostenido el siguiente criterio 

en relaci6n a la diferencia existente cn-

tre uno y otro r6gimen: 

COMERCIO, DERECHO A DEDICARSE AL INTERES • 

JURIDICO. EL articulo So. constitucional -

establece que a ninguna persona puede imP! 

d{rsele que se dedique a una actividad co

mercial ltcita, por lo que, en principio, 

todos los ciudadanos mexicanos tienen un -

inter~s constitucionalmente protegido a d~ 

dicarse al comercio. Y si bien esa activi

dad puede restringirse o limitarse por me

dio de una resoluci6n gubernamental ~ata -
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tendrá que !undJrsc para ello en una ley -

formalmente emanada del podr.!r legislativo 

y ésto con mirtls a evitar que se ofendan -

los derechos de la socicdild. En tales con

diciones, el derecho de dedicarse al comer 

cio es un derecho ot.orgado a Jos particul!!_ 

res por la .constitución Federal y no una -

concesi6n de las autoridades administrati

vas. Y si 6stas pretenden rcntringir o li

mitar ,ese derecho, a ellas corresponde la 

carga de probar que el particular caree~ -

de 111, pero para los efectos de la proce-

dcncia de juicios y medios de defensa, de

be estimarse que quien se dedica al comer

cio y reclama actos de autoridad que le i~ 

piden o entorpecen tal actividad, tiene en 

principio un derecho constitucional que i~ 

pide que se le desechen a priori sus pre-

tensiones con base en la falta de inter6s 

jurídicamente protegido, antes de que se -

resuelva sobre el derecho de las autorida

des a restringir la actividad del particu

lar. 
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(Vol. 80, sexta parte, p.21, primer circui 

to, primero administrativo, Amparo en rev! 

si6n 184/75, Antonio Gorduño Garci!a, 19 • 

de agosto de 1975, unanimidad de Votos). 

· / 
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c o N c L u s l o N E s 

PRIMERA.- La legi1laci6n de estacionamientos en el -

Distrito Federal adolece de varia1 deficiencia1 que 

dificultan en muchaa oca1ionea au aplicaci6n y colo

can al particular en una situaci6n de incertidwnbre 

jur!dica. Esta1 deficiencia• son: 

a) Palta de continuidad cronol6gica que ocaaiona la 

obaolencla y disperai6n de normas que no ae ape-

gan a 101 requerimiento1.actU1le1. 

b) Carencia de un objeto OOlllGn de re9ulaci6n, en Vi! 

tw! de que loa criterio• y principio• que r•tul•D 

la materia ra1ponden a diver1101 enfoquee, tale• -

c<11101 1anitarioa, con1tructivo1, da pre1taci6n de 

1ervicio1, etc. 

c) Carencia de regulaci6n de 101 trAaite1 adaini1tr! 

tivoa para la con1trucci6n y operaci6n de e1taci2 

!Mlaientoa de 1ervicio pdblico, lo que fomenta la 
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corrupción en las Delegaciones Pol1ticas para ob

tener las licencias correspondientes. 

di Falta de actualización de instrumentos que fijen 

la demanda de estacionamientos privados. 

el Vac1o de regulación en la coordinación entre 101 

órgano• normativo1, ejecutivo• y la acción de loa 

particulbres, tanto en la construcción de e1taci2 

namientoa privado1, como e11. la con1trucci6n y o~ 

ración de e1tacionamientoa de servicio pdblico, 

fl Vicio de incon1titucionalida4 que aubyaca en al -

Reglamento de Eatacionamiento para Vehtculoa en -

el Diatrito Federal, qua •• al ordenamiento qua -

1e aplica en la actualidad, tanto en au aepecto -

formal como en 1u upecto material. 

SEGUNDA.- El decreto admini1trativo encuentra 1u f~ 

damento en el art. 71 conatitucional, en cuanto a 

que se refiere a la iniciativa de leyea o decreto1, 

en el art. 92 constitucional que habla de decreto• -
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en relación con el refrendo ministerial y en el -

art. 89, fracción l de la propia Constitución Fe

deral, que se refiere a la facultad del Ejecutivo 

para proveer en la esfera administrativa la exac .. 

ta observancia de las leyes¡ en base a los cuales 

el decreto adminiatrativo expedido por el Ejecuti 

va Federal el 2 de enero de 1980, no fu~ el ins-

trumento jur!dico indicado para expresar la inten 

ci6n de derogar la Ley sobre Estacionamiento de -

Veh!culos en el Distrito Federal, ya que el Ejec~ 

tivo tiene la facultad, dentro del procedimiento 

legislativo, de presenter iniciativa de ley, de -

confor111ided con el citado art, 71 conatitucional1 

a travaa de la cual •• preaentar!a al Con9reao de 

la Unión, como 6r9ano legialativo del Diatrito F! 

deral, el proyecto de ley de estacionamiento• que 

comprendiera toda• la1 reforma• y adicione• que -

el Ejecutivo considerara necesario realizar en la 

regulación de esta materia, 

'l'EllCEW..- El Reglamento de Estacionamiento para Veh! 

culos en el Distrito Federal, crea un nuevo orden -

1 

:/ 
1 
1 
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normativo en la regulaci6n de los estacionamientos en 

el Distrito Federal, al contradecir y adicionar el 

contenido sustancial de la Ley Sobre Estacionamiento 

de Vehfculos en el Distrito Federal, lo que implica -

un exceso del uso de la facultad reglamentaria consa

grada en el art. 89, fracci6n 1 de la Constituci6n F! 

deral, a través de la cual, el Poder Ejecutivo puede 

expedir disposiciones generales y abstractas que tie

nen por objeto la ejecuci6n de la ley, desarrollando 

y complementando en detalle las normas contenidas en 

los ordenamiento• expedido• por el Poder Legislativo, 

es decir, en el orden jerlrquico normativo del Dere-

cho Mexicano, el reglamento ae pre1enta frente a la -

ley como una norma 1ecundaria, subalterna, inferior y 

!'Omplementaria de la ley, en la que encuentra su med! 

da y justificaci6n; y consecuentemente, una violaci6n 

al art. 73, fracción VI, base la de la Constitución -

Federal que eatablece que el Congreso de la Uni6n ea 

el 6rgano competente para legislar en todo lo relati~ 

.vo al Di1trito Federal. 

CUARTA.- El art. 72 inciso f) de la Constitución Fed! 
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ral consagra el principio de autoridad formal de la -

ley, en virtud del cual una disposición legislativa -

s6lo puede ser reformada o derogada por otra de su 

misma naturaleza, emanada formalmente del mismo 6rga

no legislativo y en la que se hayan observado los mi~ 

mos tr&mites en su formaci6n. 

En base a este principio, la expediciOn del Reglamen

to de Estacionamiento para Veh1culos en el Distrito -

Federal, es inconstitucional, toda vez que, adn cuan

do la ley y el•reglamento ion de naturaleza imperso-

nal, general y abstracta, en el Derecho Mexicano, el 

reglamento es expedido por el Poder Ejecutivo para 

proveer en la e1fera administrativa la exacta obser-

vancia de las leyes, lo que significa que el reglamen 

to determina de modo general y abstracto los medio• -

que deberSn emplearse para aplicar la ley a los casos 

concretos¡ mientra• que la ley emana del Poder Legis

lativo y posee una jerarqu!a superior a la del regla

mento, por lo que sus disposiciones no pueden ser mo

dificadas por un reglamento. 

Del principio de autoridad formal de la ley, se deri

van dos principios, que en opiniOn de Gabino Fraga, -

sirven como norma para determinar los casos en que no 
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debe intervenir la facultad reglamentaria, obtcniEnd2 

se por medio de el1los una distinci6n ~ntre el conteni-

do de la ley y el reglamento. Estos principios son: 

- Principio de la preferencia o primac!a de la ley, -

en virtud del cual las disposiciones contenidas en 

una ley no pueden ser modificadas por un reglamento, 

- Principio de la reserva de la ley, en virtud del 

cual determinadas materias s6lo pueden ser regula

das por una ley de conformidad por lo dilpueato por 

la Con1tituci6n Federal. 

En base a estos principios, la Ley sobre Estaciona- -

miento de Veh1culo1 en el Distrito Federal, conti-

nQa vigente, en tanto no se dicte una nueva ley en m! 

teria de estacionamientos para el Distrito Federal, -

en la que se hayan observado todos loa tr&mitea inhe· 

rentes al procedimiento legislativo. 

QUINTA.- De conformidad con el art. 21 constitucional 

el Ejecutivo Federal estS facultado para expedir re-

glamentos aut6nomos de polic1a y buen gobierno entre 
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los cuales puede incluirse la materia de estaciona- -

mientes en cierto• aspectos t6cnicos y de control ad

ministrativo, como podrfan ser: 

a) Di1eño de Estacionamientos. 

b) Ba1es para determinar la demanda de espacio para -

e1tacionamiento1. 

c) Cla1ificaci6n de Estacionamientos. 

d) Funcionamiento de Eatacionamientoa. 

e) Operaci6n de Estacionamiento• 

f) Determinaci6n del procedimiento administrativo pa

ra obtener 101 permisos correspondientes, señalan

do para tal efef'to, la• autoridad•• adllini1trati-

vu competentes. 

En base a lo anterior, el Re9lamento de Estacionami•! 

to para Vehlculos en el Di1trito Federal, e1 incon•t! 

tucional, toda ve1 que •• pre1enta ca.o un re9lamento 

aut6nomo expedido por el Ejecutivo Federal, sin auto

ri1aci6n constitucional expresa, ya que rebasa la ma

teria de policla y buen 9obierno al establecer 11-it! 

cione1 a la garantla individual del trabajo que con9! 

9ra el art. So. conatitucional, ya que obliga a 101 -
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parliculares a obtener de la autoridad correspondien

te la licencia de funcionamicnlo de luyürcs para el -

estacionamiento de vehículos, a cumplir las obligaci~ 

neD suñaladas en el art. 15 del reglamento y a que no 

se realicen los actos que prohíbe el art, 16 ¡ e impo

ne como sanci6n al incumplimiento de las obligaciones 

la clausura del estacionamiento, lo cual debe ser re

gulado por una ley emanada del Congreso o por regla-

mento derivado de esa ley, sin rebasar sus 11'mite1, -

de conformidad con el citado art. 5o. constitucional, 

que establece, en su parte conducente, que la garan-

t!a individual de trabajo podr~ limitarse cuando ae -

atacan derechos de tercero, mediante determinacien j~ 

dicial y cuando. ae ofendan los derechos de la aocie-

dad, mediante rcaoluci6n gubernamental dictada en loa 

Urminos de la ley respectiva, 

SEXTA.- El Reglamento do Estacionamiento para Veh!cu-

101 en el Distrito Federal, es inconstitucional desde 

el punto de vista material, en virtud de que estable

ce como acto administrativo t!pico por el que 1e con

cede a los particulares la prestaci6n del servicio P! 
blico de estacionamientos, la licencia de funciona- -

miento, lo que representa una violación al art •. 22 de 
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de la Ley Orgánica dul Departamento del Distrito Fed~ 

ral, que establece que la prestaci6n de los servicios 

pGblicos a cargo de los particulares en el Distrito 

Federal, se realizará por medio de una conccsi6n lim! 

tada y temporal¡ y una incongruencia en el régimen j~ 

r1dico que se establece en el reglamento, ya que en -

el régimen jur1dico de las licencias se reconoce al -

particular un derecho preexistente, cuyo ejercicio e~ 

t4 sujeto a ciertas modalidades o limitaciones señal! 

das en los requisitos del r6gimen jur1dico correspon

diente, en raz6n de salubridad, orden pOblico, urba-

nismo y alguno• autores señalan la eat6tica urbana¡ -

mientra& que en el rEgimen jur1dico de las conceaio-

nes, 1e concede al particular el manejo y explotaci6n 

de un servicio pOblico, o bien, la explotaci6n y apr2 

vechamiento de bienes del dominio del Estado. 

A consecuencia de lo anterior, la inatituci6n de la -

licencia de funcionamiento en el manejo y explotaci6n 

del servicio pGblico de estacionamiento• a cargo de -

particulares, representa una violaci6n conatanta a d! 

versos articulas de la Ley organica del Departamento 

del Distrito Federal, y que ion: 
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al Capacidad del concesionario, que se inspira en cieE 

tos principios que tienden a garantizar, por una -

parte, que el Poder POblico pueda ejercer sin tro

piezos el control que le corrasponde sobre el obj~ 

to de la concesi6n,y por la otra, asegurar que el 

concesionario tenga la competencia y los medios 

adecuados para la explotacl6n de la concesi6n. 

De esta manera, el artículo 25 de la Ley OrgSnica 

del Departamento del Distrito Federal, establece -

que las concesiones de servicios pQblicos 1610 po

dr.tn otorgarse a personu Haicas o morales de na

cionalidad mexicana; mientras que el art. 10 del -

Reglamento de Eatacionllft1iento para Veh!culos en el 

Distrito Federal, faculta a las persona• f!aicas o 

morales extranjeras para obtener la licencia de 

funcionamiento, siempre y cuando cumplan con loa -

requisitos señalados en dicha fracción. 

b) Capacidad financiera del concesionario, que reapoJl 

de a la intenciOn del le9islador, de que se otor-

gue la concesiOn a personas que cumplan las condi

ciones de idoneidad moral y econ6mica, con el obj! 

to de garantizar la satisfaeci6n del servicio pa-
blico. 

,_ 
¡ 

f 
1 
1 

1 
1 

1 
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De esta manera, el articulo 27, fracci6n VII de la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal 

establece la obligación del concesionario, de otar 

gar garantía a favor del Departamento del Distrito 

federal, cuya clase y monto son fijados por el pr~ 

pio Departamento y que regira hasta que el conce-

sionario expida constancia de que ha cumplido con 

las obligacioneo contra!claa; mientras que el ard

culo 13 del Reglamento de Estacionamiento para Ve

hículo• en el Diatrito Federal, señala la obliga-

ci6n del particular de pagar loa derecho• que ••P! 
cifique la Ley de Hacienda del Diatrito Federal P! 

ra obtener la licencia ele funcionamiento •. 

c) La fijación del plazo que es el tiempo durante el 

cual el concesionario goza de los derechos deriva

dos de la conccsi6n y el cual, en el caso de la• -

concesiones de oervicios pdblicos en el Distrito -

Federal, la Ley Org&nica del Departamento del Di•

trito Federal, establece que ser& fijado por el D!, 

partamento del Distrito Federal por tiempo determ,! 

nado: mientras guc el Reglamento de E1tacíonamien

to para Vehfouloa en el Distrito Federal, no conti! 
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ne disposici6n alguna que señale el plazo de vige~ 

cia de las liccm.:ias de funcionamiento, ya que se 

trata de un r6girnen jur!dico diferente. 

dl El derecho del concesionario de recuperar la inver 

si6n realizada, as! como la obtenci6n de una utili 

dad en el tiempo que dure la concesi6n, esta re9u

lado por la Ley OrgSnica del Departamento del Dis

trito Federal en su art!culo 27, fracci6n l; mien

tras que el Reglamento de Estacionamiento para Ve

h!culos en el Distrito Federal, no regula este de

recho, debido a que en el rfgimen de licencia• se 

reconocen derecho• preexistentes en el particular 

que estaban 1ometidos a ciertas limitaciones, que 

al ser observadas por el particular, Este puede 

realizar esa actividad libremente, y siempre y cuan 

do sea Hcita. 

e) El art!culo 28 1 fracci6n II de la Ley OrgSnica del 

Departamento del Distrito Federal, establece la 

obligaci6n del concesionario de ejecutar personal

mente la concesi6n y proh!be el traspaso de 101 d~ 

rechos derivados de. la misma, as! como de loa bie-



294. 

nes afectos al servicio pOblico, sin previa autori 

zaci6n por escrito del Departamento del Distrito -

Federal; as! como, cualquier gravámen que pudiera 

imponer al objeto de la conccsi6n, imponiendo como 

sancí6n al incumplimiento de este preo~pto la c~d~ 

cidad de la conce1i6n, lo cual responde a la intea 

ci6n del legislador de proteger los intereses de -

la poblaci6n al evitar que la concesi6n de un ser

vicio pOblico, que es considerado de inter~1 pObli 

co, pueda caer en mano• de extranjero•. 

Por su parte, el Reglamento de Estacionamiento pa

ra Veh!culos en el Distrito Federal, permite el 

traapaso de los estacionamientos, siempre y cuando 

el adquirente solicite una nueva licencia de fun-

cionamiento. 

f) El art. 27, fracei6n I de la Ley Org&nica del De-

partamento del Distrito Federal, establece que al 

concluir el plazo est1pulado para la concesi6n, -

los bienes utilizados por el concesionario en la 

prestaci6n del servicio pQblico, pasaran.a ser pr~ 

piedad del Departamento del Distrito Federal, lo -

cual responde a la idea de que a trav~s de la con-
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cesi6n, el concesionario colabora con la Admini5-

traci6n POblica en la realización de un servicio 

pOblico que es porte de la octividad del Estado y 

por lo tanto, los medios que se utilicen pora re~ 

lizarla pertenecen al mismo; mientras que el Re-

glnmento de Estacionamiento para Veh!culos en el 

Distrito Federal, establece la obligación del Pª! 

ticulor de incluir en la solicitud de licencia 

una constancia que acredite la propiedad o el - -

arrendamiento del inmueble respectivo. 

gl La Ley Org!nica del Departamento del Distrito Fe

deral, prevee cOlllO cauaaa de extinción de la con• 

cesi6n1 

- Cumplimiento del plazo estipulado para la cene~ 

aión (ort. 27, fracci6n I). 

• Revocaci6n de la concesi6n, que procede en aqu! 

llos casos en loa que se dan los supuestoa de -

incumplimiento de la• leyes, reglamentos y el -

propio acto de la conceaión y consiate en que -

lo autoridad administrativa declara· terminada 
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la concesión antes de que expire el término estl 

pulodo pAra ello (art. 27, fracción IV} 

- Caducidad de la concesi6n, que opero cuando el -

concesionario eat& obligado a cumplir ciertos r! 

quiaitos establecidos en la ley, reglamento o en 

el acto de la concesión, dentro de un plazo y no 

cumple con ellos. (Art. 28} 

El Reglamento de E1tacionamien~o para Veh!culoa en 

el Distrito Federal, no e1tablece cauaaa de extin

ción de la licencia de funcionamiento y sólo eata

blece la obli9acic5n del tenedor de la mia111a de re

validar la anualmente y en cuo de que incumpla con 

esta obli9acic5n, se le impondrA una aancic5n pecu-

niar ia. 

SEPTIHA.- El Impuesto Suatitutivo de Estaciona11ientoes 

inconstitucional y por lo tanto su determinación y cg 

bro no proceden, en virtud de que la sustitución de -

la obligación de constru!r estacionamientos, por el 

pago de una cantidad en dinero no es de naturaleza i! 
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positiva, ya que se trata de una obligación adminis

trativa y por tal motivo no encuentra fundamento en 

los arl!culos 31, fracción IV, 73, fracci6n VII y 74 

fracción IV de la Constitución Federal que señalan -

los lineamientos para legislar los impuestos. 

OCTAVA,- La inclusión del impuesto sustitutivo de ª! 

tacionamiento en la regulación del problema de esta

cionamiento en el Distrito Federal, puede responder 

'a la idea del Estado de fomentar con ello la cona- -

trucci6n de estacionamientos por parte de los empre

sarios, lo cual no ha dado resultado, toda vez que -

8stoa son motivados por intereses personales de for

talecer su negocio, lo que conatituye un obat&culo -

para que en muchu ocasiones se construyan esta-

cionamientos en &reas donde la planeaci6n urbana de 

la Ciudad as! lo requiere. 

NOVENA.- La Ley sobre Estacionamiento de Veh!culos -

en el Distrito Federal, establece que los fondos que 

se recauden por concepto del impuesto sustitutivo de 

estacionamiento, se deber&n destinar a la construc--
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cual no se ha llevado a cabo y h• ocaaionado la e~c•

sez de estacionamientos en &re•• donde la delll4nda de 

loa miSl!IOs ea muy grande. 

DICV!A.- La austituci6n de la obli9aci6n de loa partl 

culares de conatru!r eatacional!liento1 en los in111ueble& 

da au propiedad por el pago de un impueato, agrava el 

proble,.. de escasea de eatacionalliantoa en la Ciudad, 

Y• qua, si bian •• cierto que • travla de loa fondo• 

que se recauden por concepto dal mismo se podr!an - -

conatru!r estacionamiento• pdblic:os, taabifn ea cier

to que e•t• estacionamiento no puede cubrir la deman

da de toda una &rea y en mucha• ocaaionea no pued 

construfrse en el are• que H requiere y por lo tanto, 

el problema continl!a concentrado en distintos puntos 

de la Ciudad. 

DECIMO PRIMERA.- Es necesario que se elabore una com

pilaci6n legislativa con cl objeto de ordenar y aisl!! 

matizar las disposiciones que regulan la materia d~ -

estacionamientos en el Distrito Federal y de esta .na-
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ci6n de normas. 

Oent.ro de esta compilaci6n ser~ necesario reformar la 

regulaci6n del servicio pGblico de estacionamient.os, 

tanto en su aspecto formal, como en su asptcto mate-

rial. 

La reforma de lipo formal puede instrumentarse de dos 

maneras: 

a) Elaborar. una nueva ley de estacionamientos en el -

Distrito Federal, que derogue a la Ley sobre Esta

cionamiento de Veh1culoa en el Distrito Federal, -

que recoja y actualice la• normas que actua1!"8nta 

existen y que incorpore laa propueatas que mAs ad~ 

lante ae señalan y que al estar contenida• en una 

ley le darla mayor rigidez e impedirla que la •i•

ma estuviera aujeta a mayor flexibilidad en cuanto 

a modificaciones por parte del Ejecutivo, 

b) Adicionar la Ley del Desarrollo Urbano del Diatri

to Federal, con el prop6aito de dictar laa non1111 

fundamentales en la materia, para posteriorJM1nte • 

promover la emisi6n de un reglamento que 11111plfe d! 
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grados en la ley: lo que seria rn~s congrucmte con 

el art. 73, fracci6n VI de la Constituci6n Federal 

que cslablece que el gobierno del Di»lrito Federal 

e~;tara a cargo del Presidente de la RcpCíUlit:a, ad,2 

m!s de que la regulaci6n del servicio pOblico po-

drta ser adocuada a las circunstancias que se pre

senten con mayor facilidad, ya que el procedimien

to del reglamento es mSs sencillo y expedito que -

el de la ley. 

La reforma de tipo material deber& consistir en: 

al Disposiciones que establezcan la derogaci6n de 

la Ley aobre Estacionamiento de Veh!culoa en el 

Distrito Federal y con ella la derogaci6n de 

las disposiciones relativas al Impuesto Sustit]! 

tivo de Estacionamientoa. 

b) Disposicionea que establezcan los aspectoa rel~ 

tivos a la prestaci6n del servicio pOblico de -

estacionamientos en el Distrito Federal y de e~ 

ta manera, permitir que los estacionamiento• 
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privados sean regulados por el Reglamento de Cons

trucciones del Distrito Federal. 

e) Disposiciones que establezcan las normas y princi

pios a que deber& sujetarse la rcqulaciOn de la 

prestaci6n del servicio pl'.lblico de estacionamien-

tos entre los cuales cabe destacar: 

- Declarar como aervicio pOblico la recepci6n, - -

guarda y devoluci6n de vehtculo• en el,Diatrito 

Federal. 

- Instituir la concesi6n como el acto administrat! 

va por el que se concede a los particulares el 

manejo y explotaci6n del eervicio pGblico de ea

tacionamientoe en el Diatrito Federal y de eeta 

manera, asegurar el control y dispo1ici6n perma

nente de este eervicio pGblico a favor del gobie,E 

no de la Ciudad. 

- Contener normas relativas a loa principios que -

regirAn el otorgamiento de laa concesiones, ta-

les como: 
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Capacidad del concesionario, el cual deber& -

ser de nacionülidad mexicana. 

- Capacidad t~cnica del concesionario. 

- Obligaci6n del concesionario de otorgar garan 

t!as a !avor del Departamento del Distrito F! 

deral. 

- El plazo por el que se otorgara la conce1i6n, 

el cual aera por tiempo determinado y sera !! 

jedo por el Departamento del Oiatrito Federal. 

Obligaci6n del concesionario de ejecutar pera2 

nalmente la conce1i6n. 

Prohibici6n de transferir, enajenar o gravar -

loe derechos derivados de la concesi6n sin el 

previo conaentimiento por escrito de la autor! 

dad correspondiente. 

- Obligaci6n del conce•ionario de contar con el! 

mento& materiales, personales y !inancieroa P! 
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ra la prestación del f;crvicio ptlblico. 

Obligación del concesionario de realizar obras 

n~ccsarjas para 1.1 prcstaci6n del servicio ptl

blico. 

- Derecho de rcvcrsi6n a favor del Departamento 

del Distrito Federal. 

- Causas de cxtinci6n de la concesi6n 

- Tarifas 

di Contener normas relativas al procedimiento para 

otor9ar la concesi6n del servicio ptlblico de esta

cionamientos, que deberln establecer los 6r9anos -

de deciai6n y ejecución adminiatrativa, preciaando 

sus atribuciones y responsabilidades. 

e) Clasificación de estaciona111iento• en pGblicoa y pr! 

vados. 
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f} Inspecciones y Sanciones, estableciendo los mcca-

nismos, procedimientos y formalidades para el con

trol y supervisi6n en la prestaci6n del servicio -

pOblico de estacionamientos, fijando para tal efe~ 

to, una tipolog(a de infracciones y sanciones co-

rrespondicnte1. 

ql Recursos que permitan a los particularea inconfor

marae ante la autoridad administrativa, evitando -

de esta manera, conflictos de competencia y per111i

tiendo al mismo tiempo, a la autoridad administra

tiva la reeoneideracidn de los acto1 emitidos, 

1 

1 .¡ 

1 

'/ 

;¡ 

J 

1 
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