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INTRODUCCION

El Seguro Social solamente puede entenderse en razén de las ing
tituciones del derecho privade. Si bien es cierto, la seguri -
dad social es patrimonio actual del de;echo piblico, su o;igen—
se remonta en el tiempo a una proteccién de responsabilidad del
empleado. Pues bien, en el derecho romano existia la figura de
1a culpa Aquiliana, Y iqué es 1a culpa Aquiliana? Es la respon
sabilidad de un sujeto que actla ilicitamente alin cuando su cop
du@ta no es de caricter dolosa, Basta simple y sencillamente -~
la negligencia para considerar como responsable aquel que come-

te el iliecito,

- Nosotros estamos de acuerdo, pues en tratdndose de los liamados'
accidentes ¢ riesgos de trabajo, el dolo es ajeno en principio-
y la responsabilidad proviene por una neglipencia. Sin embargo,
no.nos podemos detener aqui, pues la evolucién en la etapa del-
Derecho Cldsico de Napoleén hizo posible la concepcién, ademds-

de la responsabilidad objetiva,

Ahora b{en. ya no se trata de una conducta culposa ni negligen-
te, basts simple y sencillamente que el prestador de los4serv;
. cios como se decia antigusmeate, ahora el trabajadnf. sufra un-
riesgo de trabsjo para tener derecho a ser indemnizado, pero de:
be. de advertirle que es principio de derecho que a lo imposible
nadie estd obligado y que ademés la conducta inexcusable en el--

_ preatador no puede ser indemnizado,



Esto conforme al actual articulo 1910 del Cédigo Civil para el-
‘D. F. Sefialado lo anterior, el Derecho ha evolucionado en el ~
sentido de proteger al prestador de un servicio. Ya no es ls -
culpa Aquiliana, ni el riesgo profesional civil, ni alin el ries
go profesional laboral los que imperan en el Derecho de los pai
ses modernos, es la llamada Seguridad Social la tendencia de =~
hoy. La Seguridad Social basada en un Seguro originalmente vo-

luntario, y recientemente Seguro Cbligatorio.

5i entendemos que un riesgo profesional es un acontecimiento.fg
turo de realizacién incierta, el seguro garantiza precisamente-
ese riesgo o acontecimiento futuro de realizacién incierta y en
tales condiciones nos proponemos deﬁoat}ar‘la naturaleza del Se
'Vguro Social y de la Seguridad Social y la forma en que las re -
formas ¢ltimas de 1984 han deformado por completo la instity -

cién correspondiente.

Sentimos no solamente una necesidad, sino obligacién el profun-
dizar sobre este tema patrimonio del pntrbh y de los trabajado-
reé, ubicando en justicia el ser y deber ser del Seguro Social,
Comprender esta Institucibén es resolver el problema medular de
‘la técnica juridica, con su légica, con su histﬁrin. Jurispry -
" dencia y doctrina imprescindibles sistemas de la verdad juridi-
ca.
Por ello con la serenidad que otorga decir la verdad, emprende
mos nuestro estudio para jusﬁipreciar con la ﬁobleza que anima-

el estudiante la labor por determinar 1a naturaleza del.Seguro- ‘



Social y sus consecuencias.



4.
CAPITULO I

CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL, SEGURQO SOCIAL Y DE SEGURO
A TRAVES DE LA HISTORIA

1,~ Consideraciones Generales sobre la Teorfa de la Segiridad-

Social.

La Seguridad Social es la ambicién ﬁel género humano, bien po~
driamos decir que la Seguridad Social es evidentemente uno.de-
los fines que p;;fende el Derecho, sin embargo el término aén-
se quedaria corto, en la Materia que eataios tratando. Bqto -
es asi porque en el sistema actual de la proteccidn a la salud,
se habla de la tendencia a la Seguridad Social, y efectivamen-
te hay una razén de peso porgque proteger la vida y la salud -~
as{ como la invalidez a los asegurados y alin pensionados o be-

neficiarios en caso de muerte,significa un avance extraordina-

rio en los sistemas juridicos contemporﬁneos;

Pero la veréad de las cosas, y hablando con propiedad consiste
en que la Seguridad Social abarca todos los aspeétps de la vi-
da ‘humana; comprende la familia, el bienestar social, el respe
;6 a las garantias individuales y la paz en el orden interna -
clonal. Por tanto la llamada Seguridad Social dentro del Segu
ro Social ﬁo es mds que una tendencia a lg.total participacidn
de la Seguridad Social en todos sus émbitos. De ah{ que el Se
guro Social sea un instrumento bAsico de la Seguridad Social.

¢Cémo comenzé esa historia?



_La igualdad, la lucha por igualdad entre los hombres ha sido -
el precio mids ambicloso que han pagado en la literatura, en la
historia y en la Filosoffa los hombres de bien.  No es necesa-
rio precisar el momento histérico en que aparece un sistema de
‘proteccién obligatorio al género humano, bastaria decir que ca
si 1a totalidad de los paises de los 5 continentes cuentan con

un.sistema de proteccién llamado Seguro Social,

"La Ley Sesenta y Ocho del Digesto, de la Compilacion de Justi
. niane, establecia iuna tabla de probabilidad de supervivencia-

‘a los efectos delegados de una pensién!"(IA)

Y As{ las cosas entre el irreformable Derecho Romano del ayer,
el actual Derecho corrobora de alguna manera la irremediable -
falacia de la muerte, todo ser viviente, esta sujeto al acaeci

miento a la inevitable descensién.

No es pues de extraiiar que el pensamiento humano acrisole su =
orientacién en este devenir por medioc de un Seguro que partien
do desde el accidente mis elemental, culmine la proteccién en~

1a muerte.

Hoy por hoy en Europa, Suiza, Inglaterra, Alemania y Francia -

han desarrollado un sistema global de Seguridad Social.

B — R,

{14) De Cervantes, Javier; LA TRADICION JURIDICA DE OCCIDENTE,
fgé gniversidad-kutbnqu de México, México, 1978, p.p. -
~-199.,
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“"En América es Estados Unidos, Brasil, Canadé y Chile estandar-
tes de la Seguridad Social. En el medio Oriente Irdn, Israel,
Gre;in y Arabia Unida quienes més han desarrollado tal protec-
cién. No menoscabamos las Repiblicas Democriticas Populares -
donde se advierte que aunque son esclavizaﬁtes tienen necesa - -
riamente en tal virtud el sistema del seguro obligatorio y se~
comprende como paises pioneros Rumania, Checoslovaquis, Yugos-

lavia, Hungria as{ como laAlemania Democritica". (1B)

Por cuanto a la‘obra editada, tenemos fundamentalmente como =~
norma, los cddigos de cada pals pero existe poca literatura - .
por lo novedoso del tema, Parece curioso que un problema t;n-
viejo apenas este concretado en cédigos. No nos olvidemos que

estamos hablando de la Seguridad Social,

En México es Venustiane Carranza con su Nueva Constitucibébn -
quien hace los prolegbmenos de la Seguridad Social: es el pre-
ludio por decirlo asi de los antecedentes de nuestra Ley en el
] periodo de Avila Camacho 1943. Con Venustiano Carranza apare=
.cen las cajas de ahorro para los;trabujadores. con Manuel Avi-
;a Camacho aparece el llamado Seguro de Riesgos de frabajo, de
Maternidad y Ehfermedad. de Invalidez, Vejez y Muerte. En el-

periodo del Lic. Luis Echeverria Alvarez 30 afios después, se -

A —— et ettt ettt

(1B) Halperin Donghi Tulio; HISTORIA CONTEMPORANEA DE AMERICA-
gATINA Ed. Alianza Editorial Colombia, 1981, p.p. 318-
70 :



emite la Nueva Ley que robustece los caminos de la Sepguridad -
Social, Es asi que se incluye el llamado Seguro de Guarderias
asi c¢omo el de cesantia en Edad Avanzada y por lo demds se pro
tege a la poblacién a través de campaiias de prevencién de acci
dentes y enfermedades, habida cuenta de que como una tendencia
de proteccién se introduce un capitulo de prestaciones de cg ~
récter social; asimismo se amplia el Seguro Social a través de
un sistema de incorporacién voluntaria al regimen obLigatorio-
y los denominados Seguros facultativos, Por Gltimo se le da -
cardcter de fiscalidad a las cuotas obrero patronales. De -

ello ya hablaremos més adelante,
2.~ Seguro Social, Seguridad Social, es una Cuestién Social.

‘La cuestidn social comprende personas y la persona como decia-
Boecio "Subtantia individua naturae rationalis", La razén es-
el principio de la cuestibén social, los animales no hacen sg =
ciedad, y la razén permite la convivencia en el género humano,
y se partiéipa en sociedad para lograr un fin que es la ayuda-
mutua y el bien de la comunidad. El bien de la comunidad se -
obtiene mediante el conjunto de condiciones ambientales, mate-
riales y espirituales que le permitan al hombre su desérrolihl_

integral.

La Dignidad Humana es el Desarrollo Integral y el Desarrollo -
In;esral es la. actualizacibén de las potencias del honbre para-
slcanzar su destino final, cobra sentido espléndido el sefalar

que el Seguro Social es un instrumento bdsico de la Seguridad~-



Socisl. La razbén estd en la persona humana, ahi enmpieza la "~

historia que emprende este estudio,

"Pero nos vamos mis adelante, la Revolucién Francesa desembocé
en la Declaracién Politica, Social y Econbémica de la libertad,
iéualdad y fraternidad, en 1789 Ahi Robespierre. bajo las 1deas.
iluministas entendid los tres enunciados anteriores como inlné
xima que deberia regir al mundo contempordneo"(ICEmpero noso -
,tros:loé hoy estudiosos del Derecho no lo concebimos asf. No-
queremos ni deseamos seguros o instituciones rutiparias y burg ;
cratizantes, querémos auténticamente Instituciones Protectoras
de la Vida Social, que se encuentren perfectamente organizadas

para que cumplan cabalmente con su finalidad.

Es pues la dignidad humana el reducto inconmensurable en el -
cual cobra vida la Seguridad Social, Ello se pierde en la -

obscuridad de los tiempos.

"Digno de mencionar en este momento, es la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos cuya tendencia es ponderar y hacer ma-
nifiesto las injusticias sociales en el escenario del anundo -

hasta el siglo XX.

En las llamadas cartas del Atléntico y el Plan V‘Beverdige. se

habla por primera vez en forma organizada de la justicia en la

(1C) Herrerias, Armando; FUNDAMENTOS PARA LA HISTORIA DEL ‘

PENSAMIE
331_Jsé.NTO ECONOMICO, Ed. Limusa, México, 1977, p.p.



Seguridad Social". (1D}

Antiguamente alrededor de las edades media y moderna en los -
paises del noroeste de Europa las personas menesterosas y fal-
tos de recursos solian acudir a los m;ntes plos, en busca de -
auxilio, a titulo de caridad, para evitar el estado de penuria
o desesperacién de la miseria; en algunos peises se les llama-
ba a.este monte plo arcas de limosna, arcas de misericordia cg
mo en Espafia, Ley de Pobres y ya un poco més evolucionado -
asistencia o beneficencia piblica y de ahi la evolucibén a bus-

car la proteccibén y seguridad de la persona,

"Cuando nuestra Constitucién en 1917 hablo de las cajas de ahg
rro, tal connotacidn pone de relieve el heche de que el ahorro
da seguridad; ls Revolucién Industrial con el gran mercado de-
capitales busca el ahorro y ge crean en Alemania, Francia, Sui

w(1E)

23, Inglaterra y Espafia principalmente, las cajas de ahorro",

"Cualquier sistema es idéneoc para formar o conformar el Segure
y la Seguridad Social; asi tenemos por ejemplo el mutualismo -
que en la Edad Media cobra importancia por ser una asociacién-
} de ayuda y socorro reciproco entre los miembros de una organi-
; C zacibn, pero propiamente en forma juridica el antecedente del-

Seguro Social es el Seguro Privado"(1F)

(1D) Miranda Basurto, Angel; EL DRAMATICO SIGLO XX, Ed. Herre-
ro, S. A., México 1976, p.p. 135-222,

: (1E) Piettre, André; MARX Y MARXISMO; Ed. Rialp, Espafa, 1977,

i p.p. 187-248,

(1F) Ramirez Fonseca, Francisco; MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIQ
NAL, Ed. Porrida, México, 1980, p.p. 19-36.




3.~ Seguro Privado

El Segufo es un contrato originalmente de Derecho Privado for-
mado por dos sujetos uno el Asegurante, el otro el Asegurado -
por virtud del cual el primero mediante el pasgo de una prima -
se obliga para con el segundo a una determinada prestacién, -

La prestacién consiste en el aseguramiento de un riesgo.

Aparecen los seguros privados durante la segunda mitad del si-
glo XIX en varios paises de Europa tan pronto como se advierte
que las asociaciones de ayuda mutua no pueden cumplir con la. -

wsuncién de los seguros de vejez o de vida.

Asi..en sus antece&éntcs se refiere que una compania de.segg -
ros emprendedora y enérgica cred hacia aquel entonces un tipo-'
especial de Seguro de Vida para 1; poblacién a la que se demno-
mind seguro Indusérial. alcanzando con ello un gran auge comer

cial.(z)

Dicho Seguro en su campo de accién, e;taba constitufdo dnica -
mente por ciertos riesgus. Puede afirmarse que las asociacio-
nes de ayuda mutua e inclusive el Instituto del Ahorro Indivi-
dual son formas del Seguro Privado, claro esta, espontdneo y =
colectivamente organizados del mismo modo que las demds asocia
-ciones del mismo tipo como las cooperativas y a veces los Sin-

dicatos, asi como los denominades Seguros de Desempleo y de Ve

——

(2) Alonso Olea, Manuel; INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, -
Ed. Rialp Madrid, 1982, p. B82.
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jez operados en Inglaterra.

Ahora bien, especificamente el Seguro Privado o Mercantil de ~
cardcter netamente quiritario, cuya masa de asegurados esta -
constituida per personas voluntariamente acogidas a él y que -
fﬁnciuna respecto a cada unc de sus asegurados bajo contratos-

de adhesién o aleatorios.

Su financiacidn. se procura mediﬁnte el pago de primas fijas pa
ra cada seguro y ﬁor'cada Asegur&do, a cuyo solo cumpliﬁiento-
se efecta la contraprestacibn en caso de producirse el évento.
la constitucién de sus reservas se hace en funcién de indivi -
duos y es a lo que se le llame 1u>reserva tedrica. No hay tam
poco en esta clase de Seguro fiducigrio el sentido de solidar}

dad social.(a)

Hacia el afo dé 1860 William Leweri Planted en Gran Bretadia la
necesidad de que se dictard una Ley de Seguros Sociales que =~
asumiera los diversos seguros que venian abarcando los seguros
privados y solo‘en 1883. en otro pais alemania, se promulgé la
primera Ley de tal magnitud que posteriormente habria de hac;f

paso a la Seguridad Social,

.

4,- Previsién Social

La previsién social viene del latin preavidare que significa -

(3) RESENA DOCUMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PRESTACIONES 50~

CIALES. Enero-Marze, Ed. Segunda Epoca; 1984, p. 18. Py~
blicada por el IMSS,
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ver y de saber o conocer con anticipaciédn, dgsde el punto de~
vista politico social o en relacibn con la Seguridad Social,-
dice Cataldi que la previsién social es aguella que previene-
los efectos de la miseria mediante Instituciones especiales,-
en las cuales intervienen los propias interesados por medio -
del ahorro o sus aportes. La Previsién Social requiere siem-

(4)

pre un sistema de capitalizacibén de beneficios diferidos.

Esta Institucidn aparece a mediados del siglo k[x cuando el -
maniquefsmo y la Revolucién Industrial desencadenaron los pa-

ros forzosos y las crisis de cardcter laboral.

Existen diQersas clases de previsién en términos gendricos y-
si se guiere de un modo convencional, a saber: a) La previ -
sién voluntaria e individual constituida por el ahorro y el -
Seguro Privado, que encierran a la vez cierto Animo de lucro;
b) El mutualismo, el cooperativismo y hasta el Seguro Social=-
facultativo que no tienen propiamente fines de lucro; c¢) La -
previsién obligatoria, solidaria o social, constituida por el
ahorro colectivo y administrado por el poder pfiblico. Esta -
Gltima nos podria llevar a confundir previsién social con Se-

guro Social, sin embargo, son diversas tales instituciones.

En el dmbito positivo hay que destacar las medidas que algunos

(4) Coquet Benito, XT REUNION INTERAMERICANA DE SEGURIDAD 50~
CIAL, Autores Varios, Ed. Uteha, México, 1973, pep. 56-57



13.

palses adoptan para conferir proteccidn a sus miembros, gene-
“ ralmente trabajadores,contra ciertas contingencias denominadas
Cajas de Previsién. "Esencialmente, el régimen de tales cajas-
constituye un sistema de ahorro obligatorio, Los trabajadores
y sus empleadores pagan cotizaciones ;eribdicas a una caja cen
tral, donde se acreditan & una cuenta por separado para cada -~
trabajader sobre la que se pagan intereses. Cuando se prody -
cen contingencias determinadas, tales como vejez, invalidez o~
muerte, el trabajador o sus supervivientes reciben por regla -
general de una socla vez 15 suma total que figura en la cuenta
con los intereses, También puede pagarse una parte de la can-
tidad que figura en la cuenta en caso de enfermedad. Cabe ha-
cer notar que no se hace frente & los riesgos de manera colec-
tiva y que no se aplica el principio de seguro, Entre los -
pafses que en la actualidad mantienen Cajas de Previsibn figu-
ran: Ceylén, Ghana, India, Kenia, Malasia, Nigeria, Singapur,
Tanzania, Uganda y Zambia, Irak convirtié sus Cajas de Previ -

8idn en un sistema de Segurc Social en 1964".(5)

En su sentido conceptual estricto, segiin el maestro Meza Lago,
a la previsién social se le equipara con el Seguro Social, y -
en gu sentido amplio se confunde con la Seguridad Social, Sin
embargo, sl se tiene en cuenta la época en la que han apareci-

do éstas Instituciones, puede decirse que la Previsién Social-

P U ——

(5) Ibidem p. 86
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fue simplemente una idea que‘cuaj6 momenténeamente hace algu-

“nos afos, y que hoy se encuentra absorbida con el concepto de~
: Seguridad Social; porque entonces estqba integrada principal -~
mente por los Seguros Sociales y después se va restringiendo -

el término porque el Seguro propiamente protege un riesgo.
5.~ Seguro Social,

En concépto de Alcald y Cabanellas, Seguro Social es cada uno-
de los Sistemas‘Previsionales y Econbémicos que cubren los ries
gos a que sc¢ encuentran expuestos ciertas persoﬁas. principal-
mente los trabajadores, a fin de mitigar menos o de reparar -
siendo factible, los dafios y perjuicios y desgracias de que ~

(
puedan ser victimas involuntarias o sin mala fe en todo caso, -

Henéndez Pidal lo define como ei conjunto de disposiciones le-
gales de cardcter asistencial, que inspirdndose mds o menos en
la Institucién del Seguro Privado, han sido dictadas para pro-
" curar a los trabajadores ecomdmicamente débiles y a sus fami -
liares, una proteccién, una seguridad contra los trastornos -
que supone la pérdida o la disminucién sensible de la caﬁaci -
dad laboral o el aumento de sus necesidades, debido a las vici

(n

situdes de la vida humana,

S

(6) Cabanellas Guillermo, COMPENDIO DE DERECHO LABORAL Tomo .1,
Ed. Bibliogréfica Omeba, Buenos Aires 1968. p. 122,

(7) Menéndez Pidal Juan, DERECHO- SOCIAL ESPANOL, Fd. Editores-
Libreros, Madrid 1952, p. 47. - ’
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Para Bernarlo de Quiréds,el Seguro Social procura aliviar la --
desproteccidn del hombre facilitando la cobertura de los prin-
cipales riesgos y contingencias que lo amenazan mediante pres-
taciones econdémicas que permitan un minimo decoroso de existen
cia y cuidar la capacidad de trabajo de la poblacién prolongan

(8)

do en la mayor medida posible el cielo de actividad.

‘Con ésas tres definitiones creemos que tenemos logrado el coﬁ-
cepto claro y definitivo de lo que es el Seguro Social, El.Se
guro Social es un sistema de proteccibén a la clase econﬁmicg -
mente débil; sus familiares y beneficiarios contra ciertos -

riesgos derivados como origen del trabajo.

‘Como ya anunciamos, los antecedentes histéricos del Seguro So~
cial nos llevan a &pocas muy remotas, sin embargo hay dos eta-
pas bAsicas en su desarrollo., La primera etapa, de hecho, co-
mo rudimentario algunas veces, y como Ley en otras, nos remon~
ta al afio de 1660, En esa época, en forma casi pintorezca si-
se guiere,la Institucién del Seguro contra accidentes de traba
jo se puso de manifiesto entre los piratas que infestaban las-
aguas-del mar de las Antillas, dando un primer ejemplo de solf
daridad corporativa. Se dice que los bucanercs del capitén -

Morgan, conocido como los temibles hermanos de la Costa, con -

certaron a titulo de Ley, entre ellos un contrato seplin el -

— i e

(8) De Quirds Bernarlo, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO SOCIAL, -
Ed. Aguilar Ediciones, S. A. Madrid 1932, p. 96.
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cual se estipulaba la forma de repartir las tiquezas obtenidas
en sus lides o fechorias, y de cherdo con sus méritos, las he
ridas o mutilaciones que hubiesen sufrido entre los combatea,-
se repartian el botin. En dicho contrato previeron la forma -
de indemnizar a los mutilados mediante una tabla de valores. -
Asi por ejemplo: a) por la amputacién delas dos piernas ie co
rrespondian al pirata $ 1,500,00 6]15 esclavos a su elecciénj-
b) por la pérdids de una pierna sin distincidén $ SO0.0Q 55 es
clavos;vc) por la pérdida de ambos brazos § 1,800.00 & 18 es -
clavos; d) por {a pérdida total de la visién § 1000.00; la par
te del botin que hubiese correspondide al pirata muerto era re
servada para sus deudes y si éstos no aparecian se redistri -

buie dicho botin,

Por Gltimo, cuando el bucanero ya no estaba en condiciones de-
.seguir en el servicio activo se le jubilaba desembarcéndolo en
la Isla de las Tortugas para que se desempefiard en menesteres-

domésticos o a expensas de sus compaiieros mds afortunados.

Por otra parte, existe otro antecedente 'ya dade en el mundo ci
vilizado, las leyes dictadas en el afio de 1B44 en Bélgica y -
otra en 1861 en Italia que estatuian el otorgamiento de pensio
nes reducidas de jubilacidén, E1 22 de enero de 1850 se dicté-
en el Perl una Ley General que acordaba pensiones de cesantia-
y jubilacién a empleados piblicos. En 1854, Austria estable -
cié la efiiiacibq obligatoria de los trabajadores mineros a -
las cajas de confraternidad minera, que servian prestaciones =~

de enfermedad, accidentes de trabajo, invalidez, ancianidad y-
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muerte, a8 las cuales aportaban los obreros y patrones,

Luego de estos antecedentes, aparece propiamente el Seguro So-
cial establecido en forma gradual y debidﬂmente organizado, -
impulsado por las gestas reinvindicatorias de los Sindicatos y
dé las masas trabajadoras, pues como casi todos los derechos -
sociales, el Seguro Social es un Derecho de conquista., Alema-
‘nia, Tespetuosa férrea de la tradicién prusiana sobre el Esta-
do Autoritario, paternal con todas las potestades, y que no ha
bia acatado en nada la doctrina liberal del dejar hacer dejar-
pasar, resulta ni mds ni menos la cuna del sistema del Seguro

Social, En el afo de 1881 el emperador Guillermo I lanzé un -
mensaje a la nacién anunciando la instauracién del Seguro Sg -
cial obligatorio en el pafs., EL 15 de junio de 1883 enrla nig
.mu Alemania se aprobé la Ley de Enfermedades y Maternidad, El
6 de junio de 1884 el Seguro de Accidentes de Trabajo y en = -

1889 1a Ley del Seguro de Invalidez y Vejez.

En 1901, se hizo un esbozo de los cbédigos de Segu?os Sociales.
De esta manera, Alemania constituyé por mucho tiempo ejemplo -
Gnico en el orden legislativo sobre cobertura obligatoria de -
los trabajadores patronados de la industria y del comercioc., -
Cuando estalla la Primefa Guérra Mundial en 1914, la idea del-
Seguro Social obligatorio, précticamente iluminaén el firmamen
to social del mundo, y obviamente estas instituciones también-

experimentaron un receso transitorio.

Con el Tratado de Versalles asi como con la creacién de la -
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ONU, se organiza el trabajo y se impulsa dec%sivanente el Se-
ro Social mediante recomendaciones internacicnales. Asi pueé.
cada Seguro Social empieza a instaurarse con los caracteres y-
fisonomias propios de cada pais, constituyendo la mayoria de -
los cesos una smalgama complicada de regimenes de Seguros So -

ciales obligatorios e independientes.
6,~ Campo de Accibn

La 6rbita del Sgguro Social es competente en el Amdito laboral,
por estimarse que‘es un deber de justicia social'proteger‘n !a
clase trabajadora, teniendo muy particularmente en cuenta lag~
contingencias, en accidentes de trabajo, enfermedades profesio.
nales y en forma extensiva a las de enfermedades no profesiong

les, maternidad, invalidez, vejez y muerte.

Los fines generales que persigue el Seguro Social en base a es
tos presupuestos se pueden resefiar en resumidas cuentas en es-
ta forma: a) Constituir un medio eficaz de eliminar efectos ad
vergsos de la vida y del trabajo en especial; b) Sﬁplir la fal-
ta de resistencia econémica de ciertos factores; c) Desurrg- -
llar y perfeccionar 1a politica socisl; d) Remediar ios éieg -
tos econdmicos adversos; e) Combatir los riesgos; f) Servir a-
los postulados de la justicia social; g) Atender las necesida-
des personales desde antes del nacimiento.y hasta después de «
la muerte; h) Cumplir las finalidades del servicio plblico, -
i) Procurar a los que deba de ampararse un minimo de subsis - V

tencias; j) Organizar y analizar al Seguro Social y estable -
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cer las leyes correspondientes.

ORGANIZACION

La Organizacién del Seguro Social en la mayor parte de los ﬁai-
ses .del mundo, es casi siempre de participacién tripartita, es-
to eé, con la intervencién de trabajadores, patrones y del Es-
tado, Su administracibén puede ser confiada total o parcialmen
te al poder pliblico ¢ a entidades descentralizadas como en el-
caso de México. En México el Seguro Social se encuentra depo-
sitado en un llamado organismo descentralizado, que es el Ins~-
tituto Mexicano del Seguro Social, obviamente esta regido por-
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal asi como-
por la Ley para el Control y Organismos Descentralizados .y Em-
presas de participacién estatal, pero de ello haremos comenta-

rio mAs adelante.
FINANCIACION

Los Seguros Secisles, suelen hacer la captacién de sus recur -
sos econbmicos principalmente de la provisién dierecta que ha-
~ce el Estado, y asi nos asemejamos al sistema de Asistencia So
cial o bien, puede estar finahciado por la aportacién triﬁartl
‘ta de los traba jadores, patrones y Estado, en cuy; caso estag -
mos ante un sistema palmario de solidaridad nacional. El Segu
ro .Social esta exento de finalidad de lucro pues la mejor 88 -
nancia que se propone obtener es la promoci&E del capital humg

no, La aplicacién de sus economias en el caso de enfermedades
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Y mgterhidad se hace pdr el principio de reparto simple asi -
como en el caso de accidentes y pbr 1o que se refiere a vejez,
se hace por prestaciones diferidas que es una cierta capitali
zacién o prima escalonada, La inversién de sus reservas se -
hace teniendo en cuenta las mdximas condiciones de seguridad,-
liquidez y rentabilidad, y también en obras de interés social,

fundamentalmente a grupos marginados.

EL fundamento econémico y fenoménico del Seguro Social, se ha-
lla en ia gran posibilidad dentro de las grandes cifras y de -
‘acuerdo con las experiencias y las estadi{sticas de calcular -
los acontecimientos dafiosos y perjudiciales que se produjeran

en un lapso determinado, es decir, en estudios de cardcter ac~
tuarial se determina un cédlculo de probabilidades en regiones-

y aln en un pals determinado.

No es lo mismo Seguro Social y la Seguridad Social, E1 Seguro
-Social se maneja en un campo restringido, abarca exclusivamen-
te riesgos mediante el pago de una prima, la Seguridad Social-

tiende a proteger a la poblacién en general,

Veamos que dice Alcala y 'Cabanellas: "El Seguro Social se con-
bsidera a través de cada uno de los riesgos que trata de prote~
ger; en tanto que la Sepuridad Social es un instrumento que .-
abarca la totalidad de contingencias de cardcter social que -

pueden alcanzar al individuo por el simple hecho de pertenecef
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a determinado nicleo de la sociedad"gg)

$i se tiene en cuenta la financiacién, el Seguro Social se sus
tenta por medio de cuotas que en el caso de los trabajadores -
son deducidas de su salario, mientras que la Seguridad Social-
tiende a una cotizacibn global que puede asumir la forma de im
plestos. Respecto a la administracién, en el Seguro Social el
papel del Estado se reduce a organizar obligatorlénente a los-
Organismos Auténomos y Autérquices, sin que por lo regular par
ticipe en la geatién, mientras que en 1a Seguridad Social el -
ordenamiento mismo se identifice con el Estado no solo legis -
lando, sino haciéndose responsable directa o indirectamente de
esa funcién. Por razbén de su o;ganiiacibn y funcionamiento la
Seguridad Social representa el sistema, la ideologia, el movi-
miento, el mensaje, en tanto que el Seguro Social representa -
uno de sus érganos de expresidén uno de sus cuerpos gestiona -

riﬁs y en una acepcidén m&s restringida unc de sus edificios.

Es por ello que Von Potobsky sefiala que la tendencia de ls Se-
guridad Social es de una parte, garantizar una proteccidn ex -
tendida a todes los miembros de 1la colectividad, por encima de
‘los li{nites de los trabajadores asalariados, genetalizundo‘ei-
objetivo inicial de la Seguridad Social, de otra parte, la ten
dencia a integrar.o al menos coordinar la proteccibm diépersa-

“

e

(9) Cabanellas Guillermo, Op Cit, Tomo IT p. 337,
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en las diferentes ramas de los regimenes de Seguridad Social,
as{ como la asistencia y la prevensidn, preparando su funcidn
y su adaptacidn progresiva en un cuadro ampliado y unificads¥o)
En consecuencia, el Seguro Social concluimos es un instrumento

.

bésico de la Seguridad Social.
7.~ E1 Seguro Social en México
a) Constituyentes de 1917,

El lo, de diciembre de 1916, Don Venustiano Carranza hizo en -
trega al.Congreso Constituyente de Querétaro el Proyecto de Re
formas Constitucionales y al dirigirse a este magestuoso orga-

nismo expresd:

"Con la responsabilidad de lﬁs empresarios para los casos de -
accidentes: con los seguros para los casos de enfermedad y de-
vejez. Con todas estas reformas espera fundamentalmente el gg
bierno s mi ¢argo que las instituciones politicas del pals res
ponderdn satisfactoriamente a las necesidades sociales; que -~
los agentes del poder plblico sean lo que deben ser: Instrumep
tos de Seguridad Social,” Carranza usa por primera vez en la -

terninologia de la Revolucidn la palabra Seguridad Social, dén

. (10) W. Von-Potobsky, DERECHO ECONOMICO Y DERECHO DEL TRATADO,
Ed, Bibliogrifica Omeba, Buenos Aires, Argentina 1982 -
p. 325,
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dole un significado de libertad y justicia, lejos de toda -

opresién y explotacibn de los pueblos”.

En lo sesidn del Congreso Constituyente del dia 28 de diciem-
bre de 1916, el sefior licerciado José Natividad Macias, al re

ferirse a} seguro Sccial dijo:

"Es imposible que funcionen las leyes del trabajo si a la vez,
no se establece el seguro de accidentes. Es necesario facili-
tar a los hacendados 'y a los empresarios la manera de cumplir-
en 1a mejor forma las obligaciones de trabajo y el medio de es
;ablecer como en Estado Upidos, Alemania, Bélgica y Francia, -
1as empresas de Seguros de Accidentes y, entonces sdlo con una
cantidad peugefia que pagﬁ el duefio de la mina, de la hacienda,

asegurard a todos sus trabajadores",

Esta idea se confundia de Seguro Social Mexicano con el Seguro
Privado, desvirtusndo un tahto sus cavacteristicas de obligato
riedad y de servicio pablico, sin permitir alcanzar su objeti-

vo mAs importante de prevencién, asistencia y compensacién.

Por otra parte, el licenciado Maclas informé que el proyecto -
de ley de accidentes y de seguros no estaba perfectamente esty
diado y le pidié al ingenlerc Pastor Rouaix, asf como, a los -
diputados que desearan cooperar, la elaboracidn de un Proyecto
de Reformas Ccnstitﬁcionalesdonde se precisan las bases para -
la legislacibn obrera que deberia expedir el Congreso General,

Este trabajo de la comisidn fue interesantlsimo, de gran tras-



cendencia, en el ideario de la vida de la Repidblica,

Se‘estudié vy analizd el pensamiento revolucionario, expuesto-
en programas, planes, proclamas y manifiestos politicos, de -
todos los grupos, que demandaban la restructuracién de la so-
ciedad mexicana, haciéndose un compendio magistral del idea -
rio de la Revolucién, donde se plantearon adecuadas soluciones
mexicanas a las vitales necesidades populares. Este pensamiep
to brotaba en la conciencia colectiva de los diputados consti-

yentes de Querétaro,

En la sesién celebrada por el Congréso Constituyente el dia -
13 de enero de 1917, la comisién integrada por los sefiores: -
Ingeniero Pastor Rouaix, Victor E. Gbngora, Estebdn B,, Calde-
vén, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, -
Silvestre Dorador y Jesis de la Torre, presenté su proyecto =
~de reforma que fue lefdo y turnado a la Comisién de Puntos =--

Constitucionales,

La exposicién de motivos de este Proyecto de Reformas Constituy

cionales, al referirse al Seguro Social enfatizé:

"Se impone no sbélo el aseguramiento de las condiciones humlna;
del trabajo, como las de Salubridad de loéales y garantias pa-
ra los ?iesgos due amenacen al obrero en el ejercicio de su em
pleo, sino también fomentar la organizacién de establecimien -
tos de benefigencia e instituciones de previsién sociel para -

asistir a los enfermos, ayudar a los iﬁvélidos, socorrer a‘ése
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gran ejército de reservas de trabajadores parados involuntaris
mente que constituyen un peligro inminente pars la seguridnd -

publica".

En la sesién del Congreso Constttuyénte correspondiente al dia
23 de enero de 1917, la primera comisién de puntos constitg -
cionales integrada por los sefiores: Francisco J. Mijica, Enri
que Recio, Enrique Colunga, Alberto Ramos y L. G, Monsén, pre-
sentd como capitulo VI Constitucional el "Del Trabajo y de la-
Previsién Social", que fue leido y aprobado en esa misma fe -
cha, donde se est;blecen las fracciones XIV, XXV y XXIX dél -
articulo 123 Constitucional relacionadas con los Seguros Socia

les,

XIV.- Los empresarios serd responsables de los accidentes del-
trabajo y de las enfermedades profesionales de leos trabajado -
_res, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesifén o trn-‘
bajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberén pagar la
indemnizacién correspondiente, segin lo que haya traido como -

consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o’ -

permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes de

terminen. Esta responsabilidad subsistird ain en el caso d?

que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XXV,- El servicio para la colocacién de los trabmjadores merd
gratuito para éstos, ya que se efectie por oficinas municipa-
les, bolsas de trabajo, o por cualquier otra institucibn ofi--

cial o particular, y
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XXIX.- Se consideran de utilidad social: el establecimiento -
de cajas de seguros populares, de invalidez de vida, de cesa=-

" cién involuntaria de trabajo, de accidente y de otros con fi-
nes anflogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal, como el
de cada Estado, deberdn fomentar la o§ganizac16n.de institu -
ciones de esta {ndole para infundir e inculcar la previsién -

(11)

popular.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pro
mulgada el 5 de febrefo de ]9li, contiene en su capftulo VI -
"Del Trabajo y de la Previsién Social"™, pautas que rebasaron-
con creces las leyes sobre las condiciones de trabajo de los-
Estados Unidos, Inglaterra, Bélgica, Francia y Alemania, que-
se consideraron las mis avanzadas de la época, pero en lo que
respecta a los Seguros Sociales este juicio general no le co-
rrgspondib exactamente, porque para ese tiempo, muchos palses
europeos ya registraban adelantos importantes y sus ideas rec
toras en las constituciones politicas, eran un poco més cla -
ras, precisas y obedecfan a una experiencia de poco mis de 34
afios. Eu}a esta época las soluciones mexicanas a este proble
ma no‘nfloraban con nitidez. Sin embargo, en América, cg -
rresponde @ México el mérito de haber dictada la Primera Cong

titueién Politica que se ocupé de los Seguros Sociales.“?>

D ——— e Y

(11) Garc{a Cruz, Miguel, EVOLUCION MEXICANA DEL IDEARIO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, Ed, Instituto de Investigaciones Socia-
les, UNAM, México 1962, p.p. 51-56.

(12) Garcia Cruz, Miguel; LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO, Tomo-
I, Ed. CostaAmic, México, 1973, P. 45,
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b) Correspondié al sefor general de divisibn_Alvaré Obregén,-
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el mérito de ha -
ber realizado el mayor esfuerzo para dar a la luz pGblica el-
9 de diciembre de 1921, su famoso proyecto de Ley del Seguro-
Social, donde expuso todo un ideario de interpretacidn consti
tucional, animado de la més sincera y fervorosa intencién de-

hacer algo prActico y viable en beneficio de la Replblica,

vEn el proyecto de ley se menciona el propbsito del Ejecu;ivo-
para promover reformas al artfculo 123 Constitucional, cuyos-
fines entre otros, eran federalizar las prestnciones de los -
trabajadores y enfatizar el propbsito de que con el pago que-
harfan los patrones del 107 sobre el volumen de los salarios-
cublertos, podian considerarse relevados de 1a obliﬁacibn que
establece la fraccibén VI del art{iculo 123 Constitucional, re-
lativo a la participacibén de las utilidsdes a que tendrian -

derecho los trabajadores,

Este proyecto de ley constituye en la historia de los Seguros
Sociales en México, el mayoi4esfuerzo que se realizd para re-
glamentar el articulo 123 Constitucional durante los 12 afios-
que estuvo en vigor el texto original de este precepto; ﬁero4
desgraciadamente quedd pendiente y nunca fue aprobado por el-

(13)

Congfeso de 1a Unién,

e ———

(13) Ibidem, p,p. 55-56,
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Terminé el periodo presidencial del General de Divisién ‘Alva-
ro Obregbén y no pudo conseguir la aprobacidén de su proyecto -
de Ley, Pero en su Campaila Presidencial Reeleccionista de -
1927-1928, volvibd a insistir sobdre el Seguro Social y hasta -
sus amigos mds adictos se organizaron en un grupo que se deng
mind: "PARTIDO DE PREVISION SOGIAL‘%A)Sacaba a la luz un capi
tule referido a la “"Efectividad del Seguro Social Obrero". El
principal candidato opositor, el General Francisco Serrano, -
menciona en su plan de gobierno la creacién de una legisla -
cién sobre la seguridad de los trabajadores industriales, ga-
rantizada por un Cédigo Industrial y Obrero, pero la sucesiva
- desaparicidén violenta de ambos contendientes duranté el afo -
de 1928 hizo que ninguno de los dos programas pudieran.lle -

gar a convertirse en realidad.

El primero de marzo de 1929, por inspiracidn del expresidente
Calles, se fundd el partido nacional revolucionario que fun -
ciond como un nicleo leutinador de los diferentes grupos po-
liticos surgidos de la Revolucién, Dentro de "é1 quedaron in
"~ eluidos no sélo los caciques locales y los caudillos milita -
:res ﬁue se habian destacado en la lucha armada, sino también,
diversas agrupaciones de obreros y campesinos, los cuales con
siguieron que entre los principios asentados en la declara -
cibén fundamental del nuevo partido quedara expre;ado que" ...,

y_luchnr& porque se eleve a la categoria de ley el proyecto -

o —————— .

(14) Garcia Cruz, Miguel, EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO, Ed. Cos
ta Amic, Hégico. 1968, p. 38, -
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del segurc obrero en la forma concebida y presentada a la C4 -

mara de la Unién por el CGeneral Alvaro 0breg6n".(15)

¢) La Reforma Constitucional de 1929, del Licenciado Emilio -

Portes Gil.

El movimiento Obrero de México, continuaha demandado con justi
cia el establecimiento de un verdadero régimen de Seguro Sg -
cial y encontraba en el cumplimienrto de 1a fracéibn‘XXIK del -
articulo 123 Constitucionsl, expresamente manifestada la volun

tad del gobierno de 1a Revolucibn, para promuligar uns Ley Re -

glamentaria de la fraccién Constitucionsl,

El sefior licenciado Emilio Portes Gil, en su carécter de Presi

dente declard:

"México ha desarrollade una ideologfa propia. La Revolucién -
s¢ ha hecho a base y, de acuerdo con nuestrs idiosincrasia } -
nuestra tradicién. Hemos hecho nuestra propia ideologin, dis-
tinta de la de los demés puebloa. Tenemos una filosofia 80 =~
cial mexicana nuestra, y reciamamos el derecho a que se le res

pete',

El sefor Licenciade Emilio Portes Gil, consciente de que habia

.

(15) 1943-1983, 40 ANOS DE WISTORIA, México, 1983, p, 19, Pu -
blicado por el IMSS,- =
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.imprecisién y fallas blsicas en el planteamiente Constitucio-
nal del problems, sustentb la tesis de que el precepto const1
tucional se limitaha a recomendar el fomento de la organiza -
cién de aquellas instituciones destinadas a infundir e incul-
car la previsibén popular, pero no poéia referirse al Seguro -
.Social, ya que no existian cajas de seguros propiamente di -

chas y en cembio predominaban las cajas de ahorros.

Contrariamente, el Seguro Social deberA extenderse 8 todas -
las personas amparadas por un Contrato de Trabajo, para protg
gerlas contra los riesgos a que estaban expuest&s. al quedar-
en la miseria cuando les faltaba ocupacidn o se incapaéitﬂban
para poder obtener los ingresos normales dentro de su ocupa ~

cién habitual,

Para cumplir con las aspiraciones de los trabajhdores. era -
preciso promover una reforma a la fraccién XXIX del articulo-
123 Constitucional y el 6 de septiembre de 1929, se publicéd =
Qnrel Diario Oficisl de la Federacidn, estableciendo ss('el -

Seguro Obligatorio en }os siguientes términos:

-"Se considera de utilidad pGblica, la expedicibn de la ley -
del Seguro Social que compreénderd los seguros de invalidez de
vida, de cesacién inveluntaria del trabajo, de énfermedndes y

accidentes y otros con fines andlogos".

La Reforma Constitucional dié al Seguro Social la categorls -

de un derecho plblico obligatorio y considerd de primeriéima;
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importancia la expedicibén de la Ley del Seguro Social, reser-
vdndose ‘el Congreso General la facultad exclusivs de legislar

(16)

sobre esta materia.
d) Pascual Ortiz Rubio,

Por decreto del 27 de enero de 1932 el Congreso de la Unién - ’
otorgd facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, para-
que en ;n plazo que terminaba el 31 de agosto de ese mismo -
aiio, .expidiera la Ley del Seguro Social obligatorio, pero di-
versos aconteciﬁiéntos politicos que se suscitaron durante -
ese perfodo obligaron la renunicia el 2 de septiembre de 1932,
del Sefior Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, Presidente de los Es
tados Unidos Mexicanos y con ello se frustd el uso de esta {a

cultad y la meta quedd incunplidn.(l7)

e) Abelardo L. Rodriguez.

quante el gobierno del seiior Presidente de la lepﬁblicn.lﬁe-
neral de Divisidn Abelardo L.‘Rodrliuez. se encomienda en -
1934, a la oficina de Previsién Social del Departamento del -
Trabajo, la designacién de una comisién enc.rladi de elaborar

una Ley del Seguro Social, la cual formula unas bases genera-

D —— e ——

(16) Garcfa Cruz, Miguel: op. cit, p. 66

(17) Ibidem, p. 32
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les en contenido ya muy sistematizado, con determinacidn de -
los riesgos de accidentes y enfermedades del trabajo, enfermg
. dad, maternidad, vejez e invalidez, de gestidén y cotizacién -

tripartitas y amparo del obrero industrial y rural.

La comisidn quedé integrada por los sefores: Ingeniero Juan -
de Dios Bojorques, Licenciado Vicente Gonzdlez y Gonzdlez, Li
kcenc{ado Adolfo Zamora, sefior Alfredo Ifarritu, Licenciado Ma
rio de la Cueva, Ingeniero Juan F. Noyola, Ingeniero Emilio -

Alanis Patifio y Profesor Fritz Bach,

El proyecto de Léy elaborado por esta Comisi6n fue de los més
completos; bien estudiados, estructuradoes y llegd a ser bési-
co para la discusién y estudio de otros proyectos formulados-

con posterioridnd.(la)

£) Lézaro Cérdenas, El seior genetal de divisién Liézaro Cér-
denas, en funciones‘de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, en fynciones de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
‘canos, fue un partidario decidido de la promulgacién de la =
Ley del Seguro Social & durante 3 veces consecutivas, en men-
sajes dirigidos a la nacidn se refirié a la promulgacién de -
una Ley del Seguro Social; ef lo. de enero de 19%5: el lo, de

septiembre de 1938, y el lo, de septiembre de 1940, expresan-

(18) Juan Higareda L, y Otros MONOGRAFIAS NACIONALES AMERICA-
NAS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL, Ed. CISS México 1971, P. 13,
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do respectivamente los siguientes conceptoss,

I. Se estudiasrd cuidadosamente en el presente afio, la crea -
cibn, organizacibn y funcionsmiento del Seguro Social que cu-
bra todos los riesgos de trabajo que no estén previstos por -
la Ley y gque coordine el esfuerzo de los obligados concurren-

tes en su establecimiento.

Il. El Ejecutivo Federal formularé un proyecto de Ley del Se-
guro Socisl, que remitird a las Cémaras para su estudio en el
~-actual perfode, establecido el seguro pars los riesgos mhs -
frecuentes en nuestras clases trabajadoras o ecoﬁénicqngnte -
débiles, como son los de enfermedad y riesgos profesionales,-
invalidez, iejez, maternidad y desocupacibn involuntl;in. tra
zando un sistema razonsble en iu distribuciébn de las cuotss,-
fijando también un régimen democritico y expedito para el fup
cionamiento de la Institucidn del Seguro Social, s cuyo cargo
estard la vigilancia de este importante servicio de utilidad-

pidlica.

I11,- El Gobierno, manifiesta, ademds, que no hubiera que;ido
erar pasar la etapa de su administracién sin haberx prbnovido
la iniciativa de la Ley del Seguro Social, cuya presencia en-
nuestro sistema de instituciones se hace inaplaznbl?. Al -
efecto, fue sometido a la consideracién de las Chmaras Legis-~

ladoras el proyecto correspondiente,

Durante esa administracién se elaboraron proyectos de Ley del
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Sepguro Scocial por las diversas dependencias del Ejecutivo, -
as{ la iniciativa de Ley era elaborada en el Departamento del
Trabajo, en el Departamento de Salubridad Plblica, en la Sg -
cretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en la Secretarfa de -
Gobernacién, en la Oficina de Estudio; de la Presidencia de ;
la Repiblica y, ya en los Gltimos dias del gobierno, ‘se envid
al Congreso de la Unidn, el proyecto de Ley elaborado por la-

Secretar{a de Gobernacién.(lg)

Pero conviene aclarar que dicho proyecto, se congeld por el -
grave conflicto nacional que propicid la expropiacién del pe-
tr6leo por causa de utilidad piblica de los consorcios petro-
leros, por lo que hubo de suspenderse el cursc de la legisla-
cién del geguro: A pesar de ello, en el {(ltime afio de Gobier
no de Chrdenas se siguié trabajando para lograr su implants -
cién, El ya electo Presidente Manuel Avila Camacho, en upa -
entrevista.que tuvo con el Licenciado -Ignacio Garcia Téllez,-
ratificd su empeiio para crear el Seguro Social pues, segin &1,
respondia a la méxima preocupacién de su Gobierno para prote-

ger y beneficiar a los trabajadores del pais,

Desafortunadamente, el proyecto nunca pudo ponerse en précti-
ca, pero pocos afios después constituiria la principal fuenpte-

de apoyo en los estudios que precedieron a la imﬁlantqcién -

e t———————

19 Garéig Cruz, Miguel; op cit p.p. 68-69,
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del Seguro Social en Héxico.(zo)

g} Manuel Avila Camacho. Después de un cuarto de Qiglo de .-
promulgada la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, el seiior General dedivisién Manuel Avila Camacho, -
‘Presidente de la Repfiblica, promulgd el 19 de enero de 1943,-
la Ley del Seguro Sociasl, hecho que por su importancia econ6mi
ca,social y politica, no ha sido superado en los 25 afios de -

accidén acelerada que siguieron en la vida de la Repdblica.

Caracterizando dos y media década de la Historia de México, =

" - donde la medicina, los pagos de subsidios, pensiones y las -

prestaciones sociales, se han hecho accesibles al pueblo, los-
adelantos cient{ficos logrados son halagadores y tampoco tie -

nen precedente.

Los antecedentes de esta gran Reforma Legislativa son por de -
mis interesantes y revelan una accién titdnica del Ejecutivo -
Federal, para resolver toda una gama de problemas juridicos y-
dificultades de orden técnico, econdmico y politico, para‘ul -
canzar la meta tanansiosamente esperada de implantar el Seguro

Social,

Desde la toma:de posesién del Sefior Presidente de la Replbli-

ca, al dirigirse a la nacién el dia lo, de diciembre de 1940,

e S —

(20) Zertuche Mufioz, Fernando; HISTORIA DEL IMSS, LOS PRIME -
ROSZ;HOS, 1943-1944, Ed. Alianza-Editorial Mexico,1970,-
P. .
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solemnizé el compromiso que sigaificaries la fraccidn XXIX del--

articulo 123, al declarar:

"No olvidemos gue nuestros ideales de justicia colectiva estin
muy lejos de haberse logrado, el dese#peﬁo y los bajos sala -~
rios que existen en nuestro pais reclaman las oportunidades de
vivir dignamente; el hombre que tiene trabajo necesita la cer-
tidumbre de que los beneficios en sus contratoes colectivas -
séin permsnentes, y por otra parte, todos debemos asumit desde
luego, el propdsito que yo desplegaré con todas mis fuerzas de
que un dis préximo, las leye; de Seguridad Seocial protejan a -
todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la orfandad,
en la viudez de las mujerez; en la enfermedad, en el desem -
pleo, en ls vejez, para substituir este régimen secular que =

por la pobreza de ls nacidn hemos tenide que vivir"(ZI)'

(21) Garcla Cruz, Miguel; LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO Tomo I
Ed. Casta Amic, México, 1973, p.p. 71-72,
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CAPITULO 1T

'BREVE ANALISIS DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL DE 1943 Y DE 1973

1.- Ley del Seguro Social dé 1943,

“"E1l 20 de diciembre de 1942, el Sefor Presidente de la Repibli
) ca, General Manuel Avila Camacho, firmé la iniciativa de la -
- ‘ley del Seguro Social, para ser enviada a la Cémara de Diputa-
dos, quien la aﬁrdbé el dia 23 del mismo mes y afio con dispen-
sa de trdmites; y el 29 también del mismo mes y aiio, el proyec
to de Ley fue aprobado por la Cémara de Senadores expresando -
que: era el cumplimiento de promesas gubernamentales, de com -
promisos internacionales, de solidaridad continental, para con
servar la riqueznkhumana. tesoro mas valioso de todas las na -
ciones y el pago de una deuda contraida con el pueblo por la -

Revolucidn Mexicana".(zz)

Y asl el dia 19 de enero de 1943, fue promulgada y publicada -
la Ley del Seguro Social en el Diario Oficial de la Federacibn,
Dando asi impulso a un nuevo sentido de justicia social para -
el pueblo mexicano, quien logré a través de grandes iuchas a:'v

madas e ideoldgicas un Derecho pleno de equidad, con el que se

(22) EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO, ANTECEDENTES Y LEG[SLACION -
CONVENIOS, RECOMENDACIONES, CONCLUSIONES EN MATERIA INTER
NACIONAL, Tomo I, México, 1971. p. 126. Publicado por el-
IMSS.
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ha lograde una mejor convivencia en la vida social entre tg -

dos los individuos que integran nuestrn querida patria.
A. Organizacibn del Instituto Mexicano del Seguro Social,

El 6 de encro de 1943, trece diss antes de que se publicara en
el Diario Oficisl de la Federacién, la Ley del Seguro Social,~
el sefior Presidente de la Repiblica, actuando previsoriamente, -
designé al sefor Licenciado Vicente Santos Guajardo, priher ~
Director del Instituto, en uso de las facultades gue le iba a
conceder el articulo primero Trarsitorio de la Ley; designd ~
adends, a los miembros del primer Consejo Técnico. Organismo~
que durante dos afos, deber{a funcionar con todas las atribu-
ciones que la Ley iba s conceder s la Asamblea General y la =~

Comisibn de Vigilancia.

Los Primercs actos trascendentes del Instituto, una vez que -

hubo establecido su incipiente organizacidn ndminiétrativﬁ. -

fueron 1a publicacibn en el Diarioc Oficial de la Federacibn

del 14 de mayo de 1943,

La expedicién del decreto del 15 de maye de 1943, que ordena-~
ba 1a primera afiliacién de patrones y de trabajadores en el«
Distrito Federal a partir del lo. de julio de ese mismo aﬁb.~
¥ la prestacién de los servicios médicos s partir del lo. de-

enero de 1944,

La Direccién Genersl, en los términos del articulo 30.4Transi
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toric de la Ley, obtuvo del Gobierne Federal el adelanto de -

$ 1'000,000.00 para los trabsjos preparatorios del Instituto.

Aprovechando 1s reunibn deexpertos del Seguro Sociel en Monp -
treal, Canadd, verificada del § al 12 de julio de 1943, a don-
de acudié el sefior Licenciado Vicente Santes Guajardo. Se cop
vino 12 dias después de la fecha estipulada, en el Decreto del
15 de mayo de ese mismo afio, iniciar 1s Primera Afiliacidn de

. Patrones y Trabajadores en el Distrito Federal.

"Todo el resto del afio de 1943, se absorbid en los trabajos de

afiliacién y en la discuaibn utépica de un proyecto. para éoné»
truir cuatro Unidgdes Hogpitalarias en el Distrito Federal, -~
que se habian de hacer en los cuntro puntos cardinales de la -
Ciudad, mediante un anticipo de $ 50°000,000.00 que deberian~

obtenerse del Gobierno Federal".(za)

Por lo tanto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, se con~
cibe como unn realidad tangible de los regimenes revoluciona -
rios en faver de la clase trabajadors. El anhelo de proteccidn
se encuentra plasmado en nuestrs Carta Magna, en-el artfculoe -

123, del cual emana la Ley Federal del Trabaje y la Ley del -

Seguro Social.

Este anhelo de nuestreos constituyentes de 1917, lo encbntra -

e p———

(23) Garcia Cruz, Miguel; EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO, Ed. Cog
ta Amic, México 1978 p, 43,



40,

mos posteriormente en la declaracién Universal de los Dere -
chos Humanos, aprobada y proclamada por la Asamblea General -
de las Naciones Unidas en 1948, que dice: "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como-
a su familia, la salud y el bienestar y en especial la alimen
‘tacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y log -
servicios sociales necesarios; tiene asimismo, derecho a los-
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u--
otros casoé de pérdida de sus medios de subsistencia, por cir

cunstancias independientes de su voluntad".(ZA)

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social, para dar
satisfaccién a todos esos factores determinantes del nivel de
vida, inicialmente otorgb prestaciones médicas y econbmicas -
para resolver las mds importantes necesidades de la clase la-
borunteAampﬁrada por é1 mismo; posteriormente, incorpord a su
.régimen las prestaciones soclales al considerar el desequili-
brio que surge cuando el desarrollo econdmico no lleva para--

lelamente un crecimiento proporcional del desarrollo social,

Es decir, se otorgd proteccidén a los derechohabientes en di -
versos aspectos, tales como lo serian los accidentes de traba

jo, enfermedades profesionales’, enfermedades no profesionales,

ettt .

(24) Escarefio Cedillo Blanca; PROYECCION INTERNACIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL, Tesis, UNAM 1976, México.
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" maternidad, invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada vy -

muerte.

La Ley al hablar de derechohabientes se refiere a las personas

que se encuentran, bajo el régimen del legﬁrq obligatorio:

- La que se encuentre vinculada a otra por una relaéién de tra
bajo.

} A los miembros de sociedades cooper?tivns de produccién.

- Administraciones obreras o mixtas,

- A los ejidatarios comuneros y pequeiios propietarios asrlCQ -
las y ganaderos

- Los ‘trabajadores independientes urbanos y rurales.
B) Ambito de aplicacibn

El Poder Ejecutivo previa propueétl del Instituto Mexicano del
Seguro Social, determinurilllu circunscripctiones territoriales
en que se aplicaré, témnndo en consideracién. el desarrollo in
dustrial o agricola, 1a situacién gepgréfica, la densidad de -
poblacién asegurable, asl como la posibilidad de establecer la
infraestructura necesaria, para otorgar los servtcio; corfeg -

pondientes,

Siendo aslllng cosas, se procuraria llegar s zonas muy pobla -
das, y‘de escasos recursos, ya que ésta es la finalidad de la--
prestacién. Es por ello que tendrén que ir de la mano ellcré-
cimiento del pais y.la constifucién de centros de atencidn, de

tal suerte que se considera como una obligacién la inscripcidn -
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del ‘patron, asi como la de sus trabajadores al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social. Ya que donde estén las grandes Indus-
trias, mas deménda de servicios existirdn, es importante el =
considerar que "el pais se encontraba en la plataforma de lan-
zamiento delzdesarrollo industrial, por ello fue importante -
el tener ya la base legal de la proteccién social que todo tra

ba jador merece.(zs)

C) Los Seguros que protege la Ley de 1943
- Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

En la exposicién de motivos de esta Ley encontrames que con fup
damento en la fraccién X1V del articulo 123 Constitucicnal, se-
establece que "los empresarios son responsables de los acciden- .
tes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los traba
jadores, sufridos con motivo o en el ejercicio de la profesibn-
o trabajo que ejecutan". Siendo as{ las cosas se consideran -
accidentes de trabajo los que reunan las especificaciones que la
Ley Federal del Trabajo seiale., En el supuesto de la existen -
cia tanto de un accidente de trabajo, o de una enfermedad profe
sional, el asegurado tendrd derecho:

- Asistencia médico-quirfrgica’y farmacéutica, hospitalizacién,-

aparatos de prétesis y ortopedia que sean neces;rios.

- 81 el accidente o la enfermedad‘incapacitan al asegurado para

B e —

(25) Loyo Gilberto NOTAS SOBRE POBLACION Y DESARROLLO ECONOMICO

SEGURIDAD SOCIAL Afio XII, No, 29, Epoca 1II, Sep-Oct. Méxi -~

co, 1964 P, 34,
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trabajar, tendrd derecho éste a recibir mi%ntrns dura‘'la -
inhabilitacién el 100% de su salario.

- 8i se declara la incapacidad total permanente del asegurado,
recibird, en tanto subsista la incapacidad una pensién men -
sual de acuerdo a una tabla que la propia Ley especificaba.

- Cuando el accidente o enfermedad traiga como consecuencia la
muerte del asegurado, se otorgarén las siguientes prestacio-
nes a sus deudos:

* Pago de una cantidad igual a dos meses del salario prome -
dio del de cotizacién correspondiente,

* Pensién con-un porcentaje a la viuda del 36% de lo que hu~
biera correspondido por incapacidad permanente.

* A cada uno de los huérfanos 20%.

Es ﬁenester hacer la aclaracién que“las cuotas correspondien-
tes a los seguros de riesgos profesionales, incluyendo los ca-
pitales constitutivos, serin cubiertas por los patrones, las -
cuales se fijar8n en proporcidn al monto de los salarioa. asi-
como a los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién

de que se trate".(26)

- Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad,

(26) Kaisér, Ernesto Dr. FUNCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA-
ECONOMIA NACIONAL, seguridad Social, Ado XIII, No. 29, -
Epoca I11, Sep-Oct., México 1964 P. 36,
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E! trabajador que padece una enfermedad de las que no son con-
sideradas como profesionales, pero que lo incapacita para per-
cibir algin salario, queda amparado por el sistema de seguri -
dﬁd social, pues tiene derecho a recibir la asistencia médico-
gquirdrgica y farmacéutica que sea necésaria. as{ como un subsi
dio en dinero ¥ qde estd destinado a cubrir las necesidades -
vitales de su familia. "El hecho de que se otorgue al trabaja~
dor la asistencia médico-quiriirgica y farmacéutica necesaria,-
y adem&s, un subsidio en dinero, implica ne solo una garantia-
social de importante significacién, sino una verdadera prerro-
gativa de la que nunca antes hab{a gozado el sector obrero de-

Héxicu“.(27)

Ahora bien hay que sefislar que aunado & esto se consagréd un be
neficio de gran valor: la prestacidn de 1a asistencia médicow~=
quirirgica y farmacéutica a la esposa y a los hijos menores -

del trabajador asegurado o, a falta de aquella & la concubina,

Concretando, el asegurado que tenga que utilizar este seguro,-

téndré derecho a:

- Asistencia nédico-qulrﬁrgica, farmacéutica y hospitalaria, -

' desde el comienzo dé ia enfernedad, hasta un miximo de 52 sg
manas.

- Subsidio en dinero cuando la enfermedad incapacite para el -

—————————

(27) Aguilar Mora, Manuel; CRISIS Y ESPERANZA, Ed, Juan Pablos
Editor, México, 1953 P. 32,
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trabajo, el subsidio tendrd una duracién dg ahsta 52 sennnas;

.- 81 se excediera de las 52 semanas, seria posible una prolon-
gacién del tratamiento,

- Internacién en casa de reposo a los convalecientes de una ep

fermedad.

Las prestaciones inherentes a este seguro, se hacen extensivas,
a la esposa o concubina en su caso, los hijos menores de 16 -

afios y a los pidres del asegurado.

Al mismo tiempo la mujer asegurada tendrd derecho durante sy -
embarazo, alumbramiento y lactancia a una asistencia obstérri-
ca asl como a un subsidio durante 42 dias de un 100% y ayuda -

para lactancia,

"La Ley sefialaba por medio de una tabla, las cuotas relativas
a estos seguros. En este seguro el Estado proporcionaba un -

20% sobre la contribucién hecha por los patrones", (28)

- Seguro de invalidez, vejez, cesantia y muerte.
# E1 Seguro de invglidez. tiene como finalidad proteger al -
trabajador contra la incapacidad general no originada por-
riesgo profesional, y que se concibe no solamentecomo el -

daiic fisico proveniente de una mutilacidn, pérdida o alte-

(28) RESENA DOCUMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PRESTACIONES S0
CIALES. Enero-Marzo Ed Segunda Epoca 1984, P, 23, Publi-
cado por el IMSS,
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racién de un érgano o de una funcibén fisiolégica, segﬂnv -
una escala establecida, sino que se aprecia también en re-
lacién con las repercusiones econdmicas o profesionales -
- que pueden acarrear las lesiones o enfermedades habidas, -

considerando posibilidades y espectativas de ocupacién del

invélido en el medio general de trabajo,

Para tener derecho a tomar este seguro, el asegurado debe-
ré haber justificado un pago minimo de 150 cotizaciones sg

manales y haber sido declarade invédlido,

® E1 Seguro de vejez tiene por objeto proporcionar a los obre
ros que han dejado sus energias y su juvuntud en el traﬁajo,
los medios de atender a su subsistencia cuando por su avan-

zada edad no puedan obtener un salario".(zg)

Con este fin se establece que los asegurados due hubierén cum-~
plido‘GS afios, tienen derecho a recibir una pensién, aunque -
sean invdlidos, siempre y cuando acrediten el pago de un mini=-

mo de 500 cotizationes semanales.

* El Seguro de cesantia, se podréd utilizar cuando el asegura
do haya cumplido 60 afios de edad y se encuentre sin traba-

.Jo, es en este momento donde podrd solicitar ia pensién, -

e ——

(29) Ibidem p. 57.
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_1a cual seré reducida en relacién a la que se le daria por
vejez. Es menester hacer larobservacibn que para que Bea-
factible éste Seguro, el asegurado deberd haber cotizado -

500 o més semanas,

* En lo relativo al Seguro por muerte, el derecho al gocerde
la pensibén de viudez, comenzarh desde el dia del falleci -
miento del asegurado y cesarfh con la muerte del beneficia-
rio, o cuando contraiga matrimonio o entrare en concubina-

to el beneficiario.
DE LOS ORGANOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

" Los é6rganos del Instituto son la Asamblea General, el Consejo

- Técnico, la Comisidn de Vigilancia y el Director General.

Para la integracién de los tres organismos primeramente men -
cionados, se sigue un sistema representativo y denocri;ico. a-
fin de que los tres sectores, cuyos intereses concurren en la;
formacién del patrimonio bhsico del sistema se hallen gemuina-

mente representados.

De esta suerte, la Asamblea General, que es la sutoridad suprg
ma del Instituto, estari integrada por 30 miembros designados,

en igual de nimero, por el Ejecutivo Federal, por las organi-

zaciones de trabajadores, y por organizaciones patronales,
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ASAMBLEA
Se aportd una representacién tripartita, porque se quiso que -

estas entidades sociales estuvieran en igualdad de condicip -

nes para defender sus respectivos intereses y velar por la bug

na marcha del servicio en la que todos tienen un interés direc

to, ¥ a fin de obtener que la gestién del sistema sea el prg -
ducto de la coordinacibn y entendimiento de los factores de la

produccién y de la sociedad politica organizada.

CONSEJO TECNICO

Por las mismas razones se seiiala igual forma de integracién -~
. representagiva para el Consejo Téenico, que es quien asume la
representacién legal y la administracién del Instituto, pues-
este cuerpo estaba compuesto de seis miembros, deaignades por
i1a Asamblea General a propuesta que haga; de dos personas, ca
‘da uno de los grupos que la integran, (actyalmente consta de-

dote miembros),
COMISTON DE VIGILANCIA

Por dltimo, la Comisién de Vigilancia, estaba comphest; de -
1r§s miembros, y para su integracidm cada uno de'los grupos -
que constituyen la Asamblea propondré'u una persona como. pro-
pietario y a un suplente para que, previa la designacién que-
hags dicha Asamblea General, esos tres representativos pro -

puestos integren la comisién de referencia. (actualmente cons
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ta de seis miembros).

DIRECTOR GENERAL

De todos los érganos del Instituto sble el Director General es
designado directamenfe por el Presidente de l1a Repfblica. El -

Director General también formard parte del Consejo Técnicq.

Siendo necesario garantizar para el Instituto, y para el mismo
sistema del seguro social, un funcionamiento ejemplar } libre,
se establece un mecsnismo democrético depurado, aboliendo toda
posibilidad de reeleccién en los cargos y garantizando la per-
manencia en éstos, por parte de los miembros que integran los-

cuerpos directores del Instituto.
2.- Ley del Seguro Social de 1973,

En la Ley del Seguto Social de 1973 encontramos, la extensién -
de los beneficios del régimen obligatorio, a otros grupos no -
protegidos gﬁn por la Ley de 1943 que comprendfa bisicamente -
a los.trabajudores asalariados, todo con la finslidad de incor
porar paulatinamente a todos los mexicanos econbmicamente ictl

VOS5,

" La Ley del Trabajo considers a los trabajadores a domicilio co
me asalariados.y en esta Ley se lés incorpora como sujetos de-
aseguramiento, sin requerirse la previa expediciﬁn de un decre

to, segin lo establecia la Ley de 1943,
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"A'partir de 1954 en plan experimental, quedaron incorporados
al régimen los trabajadores agricolas asalariados, con los -
mismos derechos y prestaciones ya establecidos para los asegu
rados urﬁanos pero sblo en una minima'parte se habia obtenido
la p;oteccibn de los campesinos debido a su dispersién demp -
grdfica y a las distintas condiciones de su trabajo y de su -

ingreso".(ao)

Y con motivo de que se pudiera acelerar la extensién de la se-

guridad sociml al campo y de tal suerte se incrementard el nd -

mero de campesinos que disfrutaran de ella, esta ley faculta-
al Ejecutivo Federal para fijar mediante decretos, las modalj
dades de aseguramiento que permitan una mejor distribucidn y-

un mayor aprovechamiento de recursos,

- En relacién a los sujetos de aseguramiento la citada Ley rati

fica los preceptos emitidos por la de 1943, es decir define -

en este precepto a los ejidatarios, comuneros, colonos y pe -
quefios propletarios, pero con la salvedad de que los agrupa -
en forma mis detsllada tomando en cuenta sus distintas carac-
teristicas en relacién a los sistemas de cultivo y de crédito,
asi como otros factores que influyen en su rendimiento econé-
mico, para adoptar formas de éeguro congruentes con estas -

peculiaridades,

———————————

(30) Ibid p. 86.
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a) De las Bases de Cotizacién y de las Cuotas,

En virtud de que el sistema del seguro socisl se sustenta ecof
némicamente en las cuotas y contribuciones que cubren los pa -
trones, los asegurados y el Estado; reviste particuler impor -
tancia todas lag modificaciones que se establecieron en esta -
materia, por lo que representa para el Instituto Mexicano del

Seguro Social el conservar el equilibrioc financiero en todos ~

sus ramos de seguro en operacibn.

Se contempla en esta Ley que la férmula axs sdecuada en los ae
guros sociales es la de ingreso y cotizacién, De aqui la impor
tancia de mantener una permsnente correspondencia entre los sa
larios e ingresos de los asegurados y las cotizaciones s que -~
estén obligados junto con los patrones; "de tal asuerte que tan
to para el pago de las cuotas, como para el reconocimiento de~
derechos y el otorgamiento de las prestaciones en dinero, el -

"(§l) En consecuencia, para -

salario es la base de cotizacidn
lograr una mejor recavdacidn en beneficio de los propios traba
jadores, cuyas prestaciones econbmicas estdn en relacidn con -
aquella, se preciss con clarided cuéles son los elementos gue-

la integran.

El articulo 33 modificé la tabla de cotizacibn sl suprimir ary

(31) Lépez Lbpez Jesfis, PROCEDIMIENTOS Y RECURSOS ANTE EL INS-
TITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, Ed, del Valle de Méxi-
co, S. A,, México, 1980, p, 69.
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pos que en relacién al indice nacional de salarios resultaban-
inopernntes y cred, el grupo W para comprender salarios supe -
riores a $ 280.00 diarios, fijando un limite superior para es-
te grupo equivalente a diez veces el salario minimo general vi
gente en el Distrito Federal. "Mediante este tope mdvil que -
inplica el aumento gradual de las cotizaciones se evitan los -
inconvenientes de la sibita apertura de grupos de cotizacién y,
al mismo tiempo, se hace posible el peridédico y sistemdtico =
ajusfe de las prestaciones econdmicas de los asegurados en fun
cibn de sus ingresos reules".(az) Todo esto independien:emencé
de que el Instituto obtendrd un financiamiento dindmico, acor-
de con la movilidad de los salarios, pudiendo de tal manera ca
nalizar oportunamente mayores recursos para el cumplimiento gde

sus fines.

Se dispone que los trabajadores inscritos en el grupo W cotiza
rdn y recibirén prestaciones econbémicas a base de porcentaje -
calculados sobre su salario registrado. Se precisan los crite
rios para determinar el grupo a que pertenece el asegurado y -
la forma en que deben de cubrirse las cuotas atendiendo a los-
dias de salario percibido, @ la naturaleza fija o variable dé-
éste y a algunas otras caracteristicas del trabajo o de la re-
tribucibn.

Particular importancia reviste al respecto el articulo 37, el -
cual precisa las bases de cotizacifén en los casos. de susencias-.
de los trabsjadores, a fin de resolver en forma equitativa pa-

ra éstos y para los empresarios y sin comprometer los inéreaos

B P —

(32) Ibidem pég., 71.
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del Instituto, un antiguo y controvertido problema,

E)l articulo 39 obliga a los patrones s cotizar separadamente s
sus trabajadores cuando éstos presten servicios a varias empre
sas. Se cambia as{, radicalmente, y con resultados muy positi
vos para los asalariados, el sistema acumulativo y liberatorio
que se establecibé en la Ley de 1943, porque conforme a 1a Nue-
va Ley las prestaciones econbémicas serin proporcionales a la -

suma de los distintos aportes,

También, con 1a finalidad dg que los auegurados rgciban con ma
yor oportunidad las prestaciones econémicia. el articulo 42 -
asienta que las modificaciones bianuales al salario minimo eﬁ-
trarén en vigor justamente a partir del primer bimestre del -

afio respectivo y precisa mejor la obligecién patronal de pagar

la cuota obrera tratdndose de salarios minimos,
b) Riesgos de Trabajo

Esta Ley no sblo sustituye la terminolog{a tradicicnal de "Ac-
ccidentes de Trabajo" y de "Enfermedades Profesionsles" por la
de "Riesgos de Trabajo", que es la empleada por la vigente Ley
Laboral, sino que amplia dicho concepto, no restringiéndolo : ul

‘trahajadores subordinados, para comprender a diversos sbjetog-

de aseguramiento sobre La base de un riesgo socialmente crea -

de, cuyas consecuencias, una vez realizado éste, deben ser so-
cislmente compartidas. De esta manera, al darse un siniestro,

el mecanismo de la solidaridad social auxiliard y proteger&'il.
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ser humano afectado en su salud y en sus ingresos, ya sea un -

trabajador subordinado independiente o bien un patrén indivi

dual.

En materia de riesgos, la iniciativa contiene, entre -

otras, las siguientes reformas fundamentalmente en beneficio -

del asegurado y de sus familiares dependientes:

c) De

reche a la Rehabilitaciédn

Elininacidn del plazo méximo de 72 semanas que sefalaba -
1a Ley de 1943 para poder disfrutar del subsidio en dine-
ro, el cual se otorgarh al asegurado en tanto‘no sea dado
de alta o se declare su incapacidad permanente, parcial o

total.

Aumento en la cuantia de las pensiones por incapacidad peg

manente total, que en la Ley de 1943 equivaldrian al 75% -

" del salaric medio de cotizacibn hasta el grupo K y del -

66.67% del L en adelante, por el B0XZ del salario cuando és
te sea hasta de § B0.00 diarios, el 75% cuando alcance -
hasta § 170.00 diaries y el 70% para salarios superiores a
esta Gltima cantidad, Se mantiene de tal suerte el princi

pio de otorgar mayor chantiu a los asegurados de bajo sala

‘,'rio, pero se beneficia también a los de grupos superiores.

El aumento proporcional en las cuantias de las pensiones -

por incapacidad permanente parcial,

Meforumiento de la pensibn de viudez, elevdndose del 35%-~
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al 40% de la que hubiese correspondido al asegurado por -

1ncépacidad permanente total,

- Ampliacién del disfrute de la pensibdn de los huérfanos -
que se encuentren totalmente incapacitados, hasta su recy
peracién, eliminéndose el 1i{mite de veinticinco afos que-
como edad mixima, sefialabs la Ley de 1943, Se instituye,
al téreino de la pensidén de orfandad, un pago adicional -

de tres mensualidades de 1a pensidén correspondiente,

- Ampliacidén de los gastos de funeral, ya que en ningén ca-
so 1a prestacién serd inferior a $ 1,500,00 ni excederd - -

de § 12,000,00.

"Adenmds de las mejoras en especie y en dinero consignadas,
se recogen las justas demandas de quienes tienen su ﬁnlta
fuente de ingreso en 1a pensién que perciben y, para aten
derlas se dispone que las pensiones por incapacidad perss
nente, total o parcial con un afnimo del 502 de la incapa
cidad, serin aumentadas cada cinco afos para compensar el
deterioro de sy poder de compra. FEl @ismo beneficio reci

ben los supervivientes del llegurudo."(az)

.- Esta lLey:sienta las bases para 1a clasificacién de las em

P

(33) Salinas Ramirez Eduardo, ANALISIS SOCIO JURIDICO DE. LAS -
PRESTACIONES SOCIALES Y EL USO DEL TIEPO LIBRE en el IH-
55, Tesis UNAM, 1985 P, 12, -
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presas en consideracidén a su actividad, asi como para su-
ubicacibn en los diferentes grados de riesgo, en. razén di
recta a 1a frecuencia y gravedad de los si{niestros. Asi-
mismo consigna el sistema en que habrd de-apoyarse el c4l
culo definitivo para la determinécién de la prima respec-
tiva, "lo que permitird que en rvelacién con el rédpido de-
sarrollo de la técnica de produccidn, el Instituto, dep -
tro de un equilibrio financiero y una distribucién justa-
de primas entre las empresas, cubra las prestaciones de -

este Seguro."(ga)

- Complementan este capitulo diverses normas que aclaran el

"_concepto, procedencia e integracidén de los capitales‘cong
titutives, Finalmente, se introducen otros articulos que‘
facultan al Instituto para proporcionar servicios de cardgc
ter preventive, cén objeto de reducir al méximo los ries-
gos de trabajo entre la poblacién asegurada, coﬁrdin&ndo-
se para este efecto con la Secretar{a del Trabajo y Previ‘

sidén Social,
d) Enfermedades y Maternidad,

Esta Ley se propone ampliar los servicios médicos a 105 hijos-

{34) RESERA DOCUMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL,.PRESTACIONES -
SOCIALES, Op. Cit. P. 37, Publicado por el IMSS,
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de los.asegurados hasta los veintidn afios de Fdad. siempre que
realicen esfddios en planteles gubernamentales. "Esta modifi-
cacidn se llevé a cabo toda vez que se pensd que se coadyuva -
ria a elevar los niveles educativos y culturales de los intere

w(33) Y, al propio tiempo, permitird que el salario del -

sados
trabajador pueda derivarse a otras exigencias familiares, al -
verse liberado de los gastos de asistencia médica de sus hijos

estudiantes,

Asimismo, se amplia la proteccién para los hijos mayores de 16
afios de los pensiénados por invalidez, vejez o cesantia en -
édad avanzada, hasta los veinticinco afios si son estudiantes o
'sin limite de edad si se encuentran incapacitados, en tanto si

gan disfrutando de las asignaciones familiares,

En cuanto a las prestaciones econdmicas de este ramo, "la ley-
reduce a cuatro el niimero de semanas cotizadas que se requig -
ren para obtener l1os subsidios por incapacidad temporal para -
el trabajo. Para los asegurados temporales o eventuales se es
tablece un periodo de espera de seis cotizaciones semanales =

dentro de los cuatro meses anteriores a la enferledad".(ss)

(35) Salinas Ramirez, Eduardo Op.Cit. P. 28,

(36) Peralta Juan Antonio; SEGURIDAD SOCIAL (NOTAS DE CLASE) -
- Escuela Libre de Derecho 1977, P, 33.
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Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prérroga al asegy
rado que continde enfermo después de un afio de tratamiento pa-
ra seguir recibiendo servicios médicos, Esta disposicién favg
‘rece a los asegurados que no cumplen el periodo de espera re -
querido para tener derecho a la pensibén de invalidez y se am -
plia al enfermo la posibilidad de recuperar la salud y la caps

cidad para el trabajo.

La cuant{a del subsidio al asegurado hospitalizado que no tie-
ne beneficisrios es elevada en esta Ley del 50% al 100%, De -~
esta manera el asegurado recibird integro el subsidio en todos

los casos.

Al mismo tiempo se elimina la obligacibén de los pensionados de
.pagar la cuota del seguro de enfermedades y maternidad para. -

disfrutar de las prestaciones relativas,

De igual manera, cuando la fecha fijada por los médicos del -
Instituto no concuerde con la del parto, se cubrirdn integra -
mente los subsidios correspondientes a los 42 dias poteriores,
destacando a la vez que la prolongecidn del periodo de 42 dlas
anteriores se pagard como continuacién de incapacidad origina~
‘da por enfermedad, Estas diéposicioncs. en concordanéia con -

la’Ley Federal del Trabajo vigente, eliminan posibles reduccio

nes a)l subsidio por maternidad,

Con el prophsite de proteger adecuadamente o la madre trabaja-

dora, se dispune fue cuando no pueda olorgarse ¢l subsidio por
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maternidad por no llenarse los requisitos, qgedaré a cargo del

patrén, el pago del salario integro.(37)

En los casos de huelga el Instituto seguird otorgando los ser-
vicios médicos a los trabajadores y a sus beneficiarios, bug -
cando con ello el reforzar la eficacia del derecho de huelgs y
establecer de tal manera una concordancia entre las disposicip
nes de la Ley Federal del Trabajo y los beneficios de 1a Ley -

del Seguro Social.

e) Seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y -

muerte.

Esta Ley mejora las pensiones por invalidez, por vejez, por ce
santia en edad avanzada y para los beneficiarios de los asegu-
rados y pensionados ial;ecidou, sin elevar la prima que para -
el financiamiento de este ramo del seguro se establecié en la-

Ley de 1943 y que equivale al 6% de los salarios.

Se introduce para este ramo un sistems de redistribucibn del -
ingreso, al otorgar incrementos importantes en las pensiones -
derivadas de salarios bajos y aumentos moderados para las que-

provengsn de salarios mis altos.

Por efecto de la elevacién de la cuantia bisica de las pensio-

D U,

(37) ibidem, p.p., 67-69,
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nes y del me joramiento de los incrementos anuéles, los aSegu-
rados de¢ mds bajos salarios con 30 afios de servicios, alcanza
rén a los sesenta y cinco afios de edad pensiones equivalentes
al 75% del salario base del c4dlculo, superando el 54% que, en

las mismas condiciones obtenian en la Ley de 1943,

Para mejorar la situacién econdmica de los pensionedos se in-
troducen nuevas asignaciones familiares. Una de ellas es en-
. favor de la esposa o concubina, equivalente al 15% de la cuan
'tla de la pensibén, otra es la que con importe igual al 101 -
se establece en favor del padre y de la madre del pensionado-
81 dependieran econémicamente de é1 y no tuviese esposa o con

cubina, ni hijos con derecho a recibirla,

Asimismo, se otorga al pensionado por invalidez, vejez o ceg ~
santia en edad avanzada, una ayuda asistencial igual al 15% -
de la pensibn, cuando no tenga esposa o concubina, ai hijos -
o ascendientes con derecho., Esta ayuda asistencial se reduce
al 10% cuando tenga un ascendiente con derecho a recibir asig

nacibn,

"Estas ayudas'y asignaciones tienden a la proteccién del ni -
cleo fsﬁiliur del pensionado, ya que su cuantia es proporcio~
nal al némero de familiares a su cargo, y representan una sig
nificativa mejoria en vista de que en una alta proporcién los
asegurados que las reciben tienen esposa e hijos con derecho-‘

a las asignaciones. Mas aln, si no tuviera familiares a su -
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) 38
cargo, también recibird una ayuda asistencial".( )

Se caonsigna la . tabla péra calcular la pensién por cesantia en-
edad avanzada, mejorando en todos los casos la cantidad que -
sirve de base al chlculo y los porcentajes establecidos por la

Ley de 1943,

Las reformas propuestas en diciembre de 1970 elevaron el tope-
minimo de las pensiones por invalidez y vejez, de $ 150,00 a -
$ 450,00 mensuales. En esta Ley se propuso aumentarlo a -

$ 600,00 mensuales.
f) Deber de procurar a los hijos

Esta disposicifn alcanzé su cumplimiento sélo en.minima escala
debido al insuficiente desarrollo de las empresas del pais y a
1a falta de reglamentacién de la norma, Ello motivd a ﬁue en-
el afio de 1961, el Ejecutivo Federal expidiera el Reglamento -
del articulo 110, circunscribiendo 1; obligacidén a los pat;g -

nes qué tuviesen a su servicio a mds de cincuenta mujeres,

"En 1962 se reformé la Ley Laboral, para establecer 4ue los -

servicios de guarder{a infantil debfan proporcionarse por el

Instituto Hexisano del Seguro Social, de conformidad con sus =~

(38) RESERA DOCUMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PRESTACIONES SQ
CIALES Op. Cit. P. 66. Pub11cado por el INSS.
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leyes y disposiciones reglamentarias, por considerar que dicho
organismo contaba con experiencia técnica y administrative en-
le prestacién de servicios sociales."(39) Con ello se preten-
dia dar cumplimiento efectivo a la obligacién y, a2 la vez, ha-
cer extensivo este derecho a toda mujér trabajadora sin la li-
mitacidn antes mencionada, Es estos mismos términos quedd con
sagrada la obligacién en el articulo 171 de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, peto diversos factores, principalmente de -

cardcter econdmico, impidieron su cumplimicnto.

Debido a la creciente. participacién de la mujer en las activi-
dades productivas, resulta indispengable, facilitarle los me -
dios adecuados que le permitan cumplir con su funcidn laboral-
sin desatender sus obligaciones maternas. De aquf que la Ley
agregue a los ramos tradicionales del seguro obligatorio el -

ramo de guarderias para hijos de aseguradas.

.La proteccién al menor exige que estos servicios incluyan ali
mentacibn, aseo, cuidado de la salud y educacién de los hijoé

de las trabajadoras.

"Como los ordenamientos relativos de la Ley Federal del Traba
Jo garantizan que la madre disfrutarA de un descanso con sala
rio integro de cuarenta y dos dias posteriores al parto, y -

por -lo tanto, durante este lapso pueda atender directamente a

(39) 1943-1983 0p. Cit. p. 36. Publicade por el IMSS,
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su hijo", (40)

se dispone que el servicio de guarder{as se pre-
porcione desde la edad de cuarenta y tres dias hasta los cua -

tro afios, época en que el nifio inicia su educacibn preescolar,

El Instituto establecerid las guarderias en zonas conveniente -
mente localizadas en los lugares donde ya esté operando el ré-

gimen obligatorio urbano,
g) Incorporaciéa voluntaria al régimen obligatorio

" La incorperacibn voluntaria al régimen obliatorio constituyg -
i una,innovncién en relacién a la Ley anterior, ya que viené a -
ctear el marco legal necesario para incorporar al Segurc So -
cial a numerosos grupos y personas que hasta la fecha, no han-

podido disfrutar de los beneficios que ofrece el sistema.

Se abrid la posibilidad de que, en tanto se expidieran los de;
cretos respectivos, quedaron protegidos por el régimen los tfg
bajadores domésticos; los de industrias faniliares y los traba
Jjadores 1ndépend1entes, como profesionales, comerciantes en pe
quefio, artesanos y otros trahajadores no asalariados, los eji-
daéarios, comuneros y pequeiios propletarios; asi como los pa -
trones, personas fisicas con trabajadores asegurados a su ser-

vicio. Dichosvnicleos de boblacibn podrén incorporarse volun-

——— e

(40) De Buen, Nestor. DERECHO DEL TRABAJO Ed. Porrua, México-
1981 p.p. 359-36
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tariamente al régimen oblipatorio del Seguro Social, inseri -

biéndose en los periodos que fife el Instituto, mediante el

cumplimiento de los requisitos establecidos en la propia Ley.

Sélo procede la baja de los trabajado;es domésticos cuande -
termine la relacibn de trabajo con el patrén que lo inscribib-
y éste comunique el hecho al Instituto. "Igualmente, y en re ~
lacidn con los sujetos de aseguramicato a que se refiere la -~
fraccién T del artfculo 13, el artfculo 207 sefiala que cuando-
&5tos dejen de cubrir las cuotas correspondientes a dos bimes-
tres consecutivos se suspenderd el otorgamiento de las presta-
ciones relativas, pero se instaurard el procedimiento adminis-
trative de ejecucién para Jograr la satisfaccibn de éstas,vsin

que tales circunstanciss originen la baja del ascgurado".(&l)

Para facilitar la incorporacién voluntaria de los trabajadores

en industrias familiares y de las independientes, se dispone ~

que ésta podré hacerse en forma individusl a solicitud expresa
del sujeto interesado. También es posible llevarla al cabo por
medio de las empresas, instituciones de crédito o autoridades -
con quienes tengan estableci@as'relaciones comercisles o jurf--

dicas derivadas de su actividad.‘las que, dade el caso, queds-

.

(41) INFORME DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE 1984 Y PRO~

GRAMA DE LABORES PARA 1985, por el Lic. Ricardo Garcis -

Sainz. Director General del IMSS, México 1985, P. 37. Pu
blicado por el IMSS. . -
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rdn desligadas a la retencién y entrega de las cuotas corres -

pondientes en los términos de los convenios relativos,

La incorporacién voluntaria de ejidatarios, comuneros y peque-
fios propieturioﬁ.se realiza en los términos sefialados por el -
Capitulo ;espcctivo y beneficia a los campesinos de las cir -
cunscripcicnes rurales en donde ya esté establecido el régimen
obligatoric paralos asalariados del campo y para los miembros-
de sociedades locales de crédito.
Por lo que respeéta a los patrones personas fisicas con traba-
jadores asegurados s su servicio, se dgterminarque en tanto no
se expidan los decretos relativos, su incorporacidén volunta -
ria se hard a solicitud delvinteresado y que, sceptada ésts el
patrén quedard sujeto a las obligaciones y tendrA dereche a to
das las prestaciones de los ramos de los seguros de Riesgos de
Trabajo, Enfermedades, Maternidad e Invalidez, Vejez, Cesantia
en Edad Avanzada y Muerte, Asimismo cubrirdn {ntegramente la-
tuots obrero-patronal, cotizando en un grupo de salario supe -

rior al que corresponda a su trabajader de més alto ingreso.

“En lo relativo a la inscripcién de las personas que élpleeﬂ -
la Federacidn, los Estados, los Municipios y 1oi Organismos o-
Instituciones: descentralizados que estén excluidos o no com -
prendidos en otras leyes o decretos como . sujetos de segurld-d?

social, se determina que su incorporacién voluntaris Se llévgr
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4
rd 8 cabo a solicitud de la eutoridad respectiva",( 2

La incorporacién voluntaria de nuevos grupos al kégimen Obliga
‘torio se prevee sobre la base de lograr un equilibrio entre el
tipo de prestaciones a concederse y l; cotizacidn necesaria, -
aprovechando para ello, principlos comprobados de compensacidn
de los riesgos que operan con grandes conjuntos y sin sfectar-

los derechos de 105 otros asegurados,
h) Continuacién voluntaria en el régimen obligatorio,

Con el fin de facilitar la continuacién voluntaria en el régi
men obligatorio, se dispone que quienes dejen .de pertenecer -
a dicho régimen pero deseen seguir protegidos par &1, podrén-
hacerlo siempre y cuado hayan cotizado durante cincuenta y =

dos semanas, en lugar de cien que exigia la Ley de 1943,

Por otra parie, s€ éutdrizs la inscripcidn en el mismo grupo-
de salario a que pertenecia el asegurado en el momento de la-
baja o en el grupo inmediate interior o superior, para estg ~
blecer con esta (ltima alternativa, ls posibilidad de que las
personas cuyos nuevas ingresos se los permita, queden regis -
trados en el grupo inmediato‘superior al gque tenlan antes de-

ser dados de baja, con .las que sus prestaciones serdn de ma -

g ettt

(42) Escarefio Cedillo, Blanca 0p.Cit, P, 7.
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yor cunatia,

"Se admite, igualmente, 1a continuacién voluntaria en el ramo-
de Enfermedades y Maternidad ain cuando en el lugar de residen
cia no haya unidades médicas del Institute por considerar que-
los actﬁales nedios de comunicacibén hacen inoperante 1a limits

cibn que, en este sentido, contiene la Ley de 1963"(63)

La iniciativa permite que la continuacién voluntarisa pueda ha-
cerse en los seguros conjuntos de enfermedades y maternidad y-
‘de invalidez, vejéz. cesantia en edad avanzada y muerte o bien
en cualquiera de ambos a eleccidén del asegurado. LQ Ley de -
1943 no aprobaba la opcibn por la continvacién voluntaria, fni

camente en el caso de enfermedades y maternidad.
1) Seguros facultativos y adicionales

Se perfeccionan los Seguros Facultativos y Adicionales. "Con =~
base en la contratacién de los primeros el Instituto podrd prg‘
porcionar prestaciones en especie en el ramo de enfernedades'y
maternidad a personas que no son sujetos de aseguraniento. asi
como a familiares de quienes si{ 1o son pero que no estén prote

gidos", (44)

(43) 1943-1983 O0p. Cit. P. 48

(44) RESENA DOCUMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Op. Cit, P. 66,
Publicada por el IMSS,
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En atencibén a que uno de los mecanismos con que cuentan los -
trabajadores para superar las prestaciones que reciben, es la
periddica revisién de los contratos colectivos y contratos- -
ley y con el fin de garantizar el disfrute de las prestacip -
nes econdmicas que en los mismos se e;tipulen, cuando éstas -
gean superiores a las de la misma naturaleza que establece -
el régimen obligatorio del Seguro Social, el Instituto podri-
contratar Seguros adicionales para satisfacerla, siempre que=-
se trate de las comprendidas, "En los riesgos de trabajo y -
de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, El -
propio organismo fijard las primas y las demis modalidades ne
cesarias en cada caso, de acuerdo a las caracteristicas de -
los riesgos a cubrir, de las prestaciones que deban otorgarse
y de las valuaciones actuariales reapectivas, bases querdebe-
rédn revisarse cada vez que las prestaciones contractuales co-

rrespondientes se modifiquen“.(ks)

j) Servicios sociales

A fin de brindar un minimo de proteccién a aquellos gfupos que
‘ hasta hoy han permanecido al margen del desarrollo nacional y-

que debido a su propia condicién no tienen capacidad contribu-

tiva suficiente para incorporarse a los siatemas‘de asegura -

miento ya existentes, esta Ley "instituye los sefivicios de so-

L ——

(45) Ibidem P. 67.
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lidaridad social que trascienden las formas trgdiéioqales_dé -
seguros, mediante los cuales 86lo reciben beneficios las perso
", (46)

nas capacitadas para concurrir a su sostenimiento

Atendiendo a la calificacidn que de estos grupos yaga el Ejecy
tivo Federal, el Instituto proporcionard asistencia médica, -
farmacéutica e incluso hospitalaria conforme lo permitan sus.-

recursos y las condiciones sociales y econdnmicas de la (esién.

"Para que-el otorgunientb de estos servicios no vulnere el -
equilibrio econémico del Instituto, en detrimento de sus fina-.
lidades primordiales, se precisa que serdn financiados. por la
Federacién, por la propia Institucibdn y por los beneficiarios
y que la Asamblea General determinard anualmente el volumen de
recursos que destinard para tal efecto, tomando en cuenta. las-

aportaciones que haga el Gobierno Federal".(b7)

Se considera que dada la situacidén econémica de los sujetos a;
quienes estdn destinadas estas prestaciones, los benefici;rlos
podrén contribuir con aportaciones en efectivo o bien mediante
trabujos personales que presten en beneficio de las conunida -

des en que habiten,

Por otra parte;, la iniciativa amplia el campo de aplicacién de

e ettt e it e

(46) Ibid P, 73
(47) Tbid P. 74.
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las prestaciones sociales, al sefialar en el articulo 234 nue-
ves programas 8 seguir por el Instituto, entre los gque podg -
mos senalar los relativos al establecimiento y administracibn
de velatorios y otros servicios similares, construccién y fup
cionamiento de centros vacacionales y'de readaptacién para el
trabajo y, en general, todos aquellos que son Gtiles pars la=-

elevacidn del nivel de vida individual y colectivo,
k) Instituto Mexicano del Segura Social

Por 1o que hace a la organizacibr, atribuciones y iunc;ondmiegr
to general del Instituto Mexicano del Seguro Social, se conseg'
van los lineamientos generales de la Le& de 1943, mejorando su
estructura e introduciendo las innovaciones y los cambios nece

sarios para su mejor funcionamiento.

Conselidada la estructura econémica del Seguro dentro del &mbji
to de su aplicacibn actual, debe afrontar, entre otros proble-
nas, la inguficiencia de la capacidad instalada en sus unidg -
des de servicio y la demanda que se derivard de sy extensidn a

nicleos demogrdficos hasta ahora no incorporades.

Pars la solucién de estos problemas el Instituto precisa de -
una mhm flexible capacidad de disposicién y utilizacién de to-
dos los recursoa; de un mayor nlmero de instalaciones que son-
ias base de su capacidad real de aaeguramiento-y de ﬁna aﬁlica-

cibdn cada vez wds racional de sus inversiones rentables.
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"En consideracién a qué ia Institucibén no persigue, en modo -
alguno, fines lucrativos y dada su acreditada Qolvencla econb-
mica, la iniciativa 1a libera de la obligacién de constituir -
. depdsitos o fianzas legales aln cusndo se trate del juicio de-

amparo, subsandndose en esta forma una omisién de la Ley de -

1943+(48) '

1) De los Procedimientos y de la Prescripcién

Se reordenan y agrupan las disposiciones que sobre estas mate-

_rias contiene en forma dispersa la Ley Anterior, con objeto de

alcanzar una adecuada sistematizacién due facilite la consulta

y aplicacién de los preceptos.

En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios, se consig-
na que en caso de controversia sobre las prestaciones que la =
iniciativa otorga, los interesados podr&n acudir. directamente-
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje para ejerci-
tar sus derechos, sin necesidad de agotar previamente el recur

so de inconformidad ante el Consejo Técnico,

"También se introduce una reforma importante al determinar que

el derecho al otorgamiento de una pensién, asyuda asistencial o

D T —

(48) Morones Prieto, Ignacio, EL CONCEPTO MEXICANO DE SEGURI-
DAD SOCIAL. Folleto IMSS, 1981, P. 14,
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asignacién familiar es inextinguible, eliminando asi el térmi-
" no de cinco ahos que fijaba la Ley anterior para hacer valer -~

w(49)

los respectivos derechos.
Para corregir clertas situaciones anémalas que se habian veni-
do presentando, se dispone que cuando los trabajadores de una-
empresa reciban los bienes de ésta en pago de prestaciones -
de cardcter contractual, por laudo o resolucidén de la autori -
dad del trabajo, no se considerard como sustitucién patronal,.-
De este modo, los asalariados al obtener los bienes requeridos
tendrdn la seguridad juridica que implica la liberacidn dé la-
responsabilidad proveniente de la sustitucién patronal, sin -
que sus legitimos intereses puedan, en ningdn caso, evitar un-
conflicto con la facultad, también del Instituto, de recuperar
las cuotas obrero-patronales adeudadas por la empresa. "Los -
trab?jadores podrin continuar con sy proteccién deatro del ré-
gimen ohligatorio. ya sea como cooperativa de produccibn o co-

mo administracién obrera legalmente constituida".(so)

(49) lbidem P. 18.

(50) Patifo Camarena, Javier DINAMICA DE LA DURACION DEL. TRABA
;O,Z;NET. Talleres Graficos de la Nacibn., México 1980 =
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CAPITULO III

PROBLEMA DE TRABAJADORES TEMPORALES Y EVENTUALES
DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

a) Definicién de trabajador

Nos concretamos para su definicién a la Ley Federal del Traba-
jo; pues si bien es cierto en otras legislaciones elconcepto -
puede ser mas amplio,la Ley mencionada define nu& claramente -

en el medio mexicano lo que es un trabajador,

En efecto el articulo octavo de dicha ley sefala: "Trabajador-
es la persona fisica que presta a otra f{sics o moral un traba
jo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicidn
se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o - -
material independientemente del grado de prepsracidén técnica -

requerido por cada profesidn u oficio".

Ahora bien, por su parte el articulo 20 de esa ley conceptia -
por relacibén de trabajo: "Cualquiera que sea el acto que le de
orfgen, 1a prestacién de un trabajo personal subordinado .a una

persona mediante el pago de un salario...",

Por dltimo a este fespecto el articulo 2l-de la misma Ley seia
la: "Se presume 1a existencia del trabajo y de la relacién del

trabajo entre el que presta un trabajo personal ‘l que lo re

é¢ibe™,
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" De lo anterior se desprenden como elementos basicos los si -

guientes:
a) El caricter de subordinacidn personal

b) El pago de un salario

51 bien es cierto no se menciona en la Ley expresamente la -
disposicién en tiempo por parte del trabajador, es obvio que-
tanbién es un elemento en el concepto de trabajo pues la preg
tacion de un servicio personal, significa sencillamente tiem-

po a disposicién del patrén,

Estimamos que la Ley es sumamente clara en la definicidn de -
trabajador y trabajo, habida cuenta de otras disposiciones, -
de la sefialada Ley que conforman en conjunto una noc;bn obre- -

ro-patronal,

Asimismo y por cuanto a los llamados trabajos. especiales a, -
que se refiere el Titule Sexto de la Ley Federal del Trabajo,
se establecen las categorias de las actividades especiales, =

siendo de interés particular sefialar a los agentes de comer -

cio y otros semejantes, ya que por exclusidn no se consideran

trabajadores los servicios cuya actividad a contrario sensu -
del citado art{culo no sea permanente. En otras palabras pa-

ra este tipo de trabajo se requiere la permunedéia.

Finalmente el Capitulo XV, del citado Ti{tulo se refiere a la-
Industria Familiar comprendiendo de acuerdo al articulo 351 -

los talleres familiares, en los que exclusivamente trabajan -
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.-les cbnyuges, sus ascendientes, descendienteg y pupilos, en -
la inteligencia que aunque existen trabajo personal y subordi
“pado y aGn el pago de un satario, 6o serdn congiderados éolo-
trabajadores los integrantes de la familia en razén de la re-
lacién de matrimonio ascendencia y descendencia que detersins
la Ley. Sin embargo es interesante el cuestionamiento para -
el caso de los concubinos, asi como hijos adoptivos que no se
contenpla tomo forma de exclusién en la Ley Federal del Trahg

jo.

Cabe sefialar como ya lo hemos apuntado que la Ley del Seguro-
Social, entre otros sujetos regula a trabajadores, por lo que
-~ la repercusibn es directa e inmediata para el pago de las cug

tas obrero-patronales,
b) Definicién de Trabsjador Eventual y Temporsl

Serfa ocioso pretender dar una definicién ya analizada con -

respecto a lo que es el trabajador, el articulo 36 de la Mate-

ria indica que el seﬁalatiento de una obra detérninnda, puede-
‘dnicamente estipularse cvando lo exija su naturaleza; dice Bal

tazar Cavazos que el precepto resulta infitil y.estanoa de acuer

do con é1 toda vez que se redacta con evidente falta-de técnica
juridica,

En efecto no se determina claramente que se entiende por obra ~
determinada; en la inteligencia de que roda obra es determing -

da, si se refiere por ejemplo a confecclonar un vestido, a =
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ejesutar una sentencia, a realizar un viaje, redactar un libro

€.

Lo que sucede en realidad, es que‘en grincipio el trabajador -
tiene Jerecho a la permanencia en el trabajo; es decir a su es
tadiliéad, sin embargo el patrén no puede obligarse a contfg -
tar permanentemente a trabajadores, especialmente cuando los -
servicios a desafrollar tiene el carlcter de temporalidad, nof
nalmente esta se advierte en los casos de trabajadores de cam-
pe cuaﬁdo el propietario o poseedor de un fundo, solicita ser-
vicios para levantaf una detérminada cosecha, as{ también se -
advierte tratdndose de las construcciones cuya finalidad es -

realizar exclusivamente una obra determinada,

En este orden de ideas la actividad se constrifie a un campo de
tiezpo especifico en ejecucién y sobre la base de que el traba
jador eventusl ejbcuta su servicio en un cierto tiempo deterqi

nable,

For su parte, una empresa que por su activid;d o conjunto de -
agtividudes permanezca como tal en un medio destinado a produ-
cir blenes y servicios los trabajadores que formen parte de la
estructurs de produccién, deben éer considerados como trabaja-
dores permanentes, Es diffcil dentro del aparato.administrati
ve de una empress destinada a ls organizacién de lo misma pfe-
tender incluir un trabajo eventual, Asimismo en el caso dél -
trabajo de costureras, conceptuarlasrcn un tipo de trabajo -

eventual por un cierto nimero de prendas confecclionndas,



17.

por su parte dice la Ley Federal del Trabajo en su articulo 37
"E} sefialamiento de un tiempo determinado puede dnicamente es-

.tipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exige la naturaleza del trabajo que se va a.prg
-sentar,
"1I. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro,-
traba jador. ’

I11. En los demds casos previstos potr esta Ley".

La Ley no sefiala ningln caso especifico de un tradajo por tiem
po, salvo el de la fraccién II del articulo 37 ya citado, de -
lo que concluimoa que solamente se puede fijar o estipular ré-
lacién de trabajo temporal, cuando se sustituys temporalmente-
a otro trab;ja&or. tal como en caso de enfermedad, perniso. va

caciones o situaciones similares,

Por ﬁlﬁimo cuanto hablamos del trabajador eventual, indicamos-
un tiempo determinable. "Esto significa que si el tiempo de -
la ejecucién de la obra es menor, o en su caso mayor, el tiem-
bo'de'los servicios quedaré sujeto a la realizacién total de -

la obra encomendada".(SI)

Tal es el espiritu que establece el articulo 39 de la Ley que-

——— e e e

(51) De la Cueva, Mario, DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO, Ed. Po-
rria, 5. A, Tomo 1, México 1961, P. 76.
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venimos comentando y que seiiala que: “si vencido el término que
se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la relacién
quedard prorrogada por todo el tiempo que dure dicha circuns -

tancia",

¢) De los Trabajadores Temporales y Eventuales en la Ley del -

Seguro Socisl y sus Reglamentos

La Ley del Seguro Social no define ni lo que es trabajador, -
adn menos al trabajador eventual o temporal. Creemos que esto

es totalmenée correcto pues la Ley Federal del Trabajo define-
con toda claridad tales conceptos, y ademds es importante ha -
cer notar que la Ley del Seguro Social en este tipo de linea =~
mientos se apoya definitivamente en'la Ley Federal del.Trabg -
jo. Sin embargo en los reglamentos e instructivos que se han-
originado de la Ley del Seguro Social, si se hace plena refe -
rencia y afin se define a los trabajadores eventuales y tempora
les élendo de especial interés desde ahora sefalar los ordena-
mientos reglamentarios que aluden expresa o implicitamente a -

este tipo de trabajadores,

d) E1 Reglamento del Seguro Obligatorio de los Trabajadores -

Eventuales y Temporales Urbanos,

Este reglamento es expedido por el Ejecutivo en su facultad re
glamentaria y publicado en el Diario Oficial de la Federacién-
el dia 28 de junio de 1960 y el que en su parte considerativa-

nos dice que toda vez qué se trata de mejorurvlus niveles gene



237 I
Sﬁ{{}} ﬂg’"&g fﬁ”é Der 9.

IEIEY. R
f%‘t=ﬁ”‘n
£ ‘l(,,!.,”:b‘}i
rales de vida de la poblmcidn utilizande como‘nedios para tal-
propésito la extensién de la seguridad social a nuevos grupos,
no habfa sido posible incluir a elementos cuyo trabajo era in-

termitente.

Y obedeciendo a la reforma del 30 de diciesbre de 1959 que mo~
dificé a la. Ley del Segurc Social, quedd prevista la expedi -~

ci6n del Reglamento de Trabajadores Temporales y Eventuales.

Continfia el considerando del Reglamento ¢n cuestién que se es-
tima en tal virtud la inscripcién de tales trabajadores en el-
régimen del Seguro Social Obligatorio, fundindose para elle -
en el art{eculo 6o, de la Ley del Seguro Social en aquel tiempo

en vigbr, que a la letra dice:

Articulo & Reforma a le Ley del Seguro Sociai {(D.0. 31 de dlr-
ciembhre de 1959).

“El Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen del Ins
tituto, dererminard las modalidades y la fecha en que se orga-
nice el Seguro Social de los Trabajadores de eapresas de tipo-

familiar, a domicilio y domésticos, temporales y eventusles.

Los Decretoa que expida el Poder Ejecutivo Fﬁderal en ejecucidn
de la facultad: anterior, deberdn precisar la clase de trabaja-
dores a quienes.se refieran las normas, les plazos y Srocedl -
mientos que se seguirdn para su inscripciédn y pars el cobro de
las cuotas aobrero-patronales, la determinacién de los grupos -~

de salario en que se consideran incluidos y las modalidades -
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pertinentes en el otorgamiento y en el disfrute de las presta-
ciones que les corresponda, Asimismo, determinarén la manera-
de operar los cambios de clase de los trabajadores y las conse

cuencias que esos cambios impliquen.

Las clases de trabajadores a las que se refiere este articulo,
se determinardn conforme a lo previsto por las leyes respecti-
vas, o en su defecto, por lo que al respecto establezcan los «

decretos de implantacibn del régimen del Seguro Social,

Asimismo, el Poder Ejecutivo Federal determinard a propuesta. -
del Instituto, las fechas de implantacién de los diversos ra -
mos del Seguro Social, y las circunscripciones territoriales -
en que se aplicarf, tomahdo en consideracidén el desarrollo in-
dustrial o agricola, la situacidén geogrdfica, la densidad de -
7 poblacién asegurable y la posibilidad de establecer los servi-

. cios corregpondientes.

También fijard las fechas y modalidades conforme a las.cuales~
se realizard la primera inscripcién general de empresas y de -
trabajadores, una vez que sean hechas las determinaciones men-

cionades.

Igualmente, fijar4d las fechas y modalidades de ihplantacién -

del Seguro Social obligatorio para los trabajadores asalaria -~

dos del campo, en las circunscripciones territoriasles en donde

ya estd eatablecido este Seguro para los trabajadores asalaria-

dos urbanos, pero no el de aquéllos.



sl'

El Instituto puede extender el Seguro Social: con 1la aprodbs -
ciéﬁ del Ejecutivo Federal, a ramas de Industria en las cir -~
cunscrifciones territoriales en que no se hubiere implantado -
atn, slempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
articulo 65 de la Ley. Un rﬁglanento especial fijard las moda

lidades conforme a las cuales se realizard este Seguro'.

Ahora bien sigue diciendo el considerando que es necesario pre
cisar 1as caracteristicas propias de tales trabajadores pues -
con ellas se exgtta cualquiera indebida interpretacién... que-~
para.precisar talés caracteristicas se tomaron en cuenta slgu-
na de las seiialadas no solo en los contratos de trabajo, sino-
inclusive en los contratos-ley, en los fallos de los Tribuna -
les del Trabajo y en ls Jurisprudencia delln Suprems Corte de-

Justicia de la Nacién",

Ahora bien, hablando ya de las dinpoli§1onca de dicho reglemen

to tenemos que el articulo lo. dice: "Se establece el Seguro -

Social Obligatorio para los Trabajadores Telpbrllel y Eventua-~

les Urbanos, en cumplimiento de 1o dispuesto en el articulo 6o,
de la Ley del Seguro Social (1943) y de acuerdo con las modali

dades contenidas en el presente Reglamento.

El articulo 3o, seflala: "Para los efectos del presente Regla -
i mento son trabajadores temporales o eventuales aquellos qﬁe en
P virtud de un contrato de trabajo sea verbal o escrito laboren-
en una empresa sin que sus actividades constituyan una necesi-

dad permaonente en ella o, siéndolo, porque la realizan con ca-



ricter accidental..."

Aqu$ encontramos por brimera vez una definicién de trabajado -
res temporales y eventuales. No se define al trabajador o al-
trabajo pero si queda muy claramente la idea de actividad tem-

poral y eventual,

Nosotros estimamos de acuerdo con lo ya apuntade qﬁe un trgba—
jo es temporal o eventu31 segln cada caso y sus circunstancias,
debiendo reconocer ademls que los tribunales de amparo han ido
a través de diversas ejecutorias y jurisprudencias delineando-

cuando un trabajo puede ser temporal o eventual.

El artfculo 13 del citado Reglamento excluye a los trabajadores
que con csflcter temporal o eventual ejecuten composturas o -
srreglos sobre las casas que habiten particulares, esto es ex-
plicable porque en primer lugar se refiere a actividades que -
se, ejecutan normalmente de un dia a ftes dias, tales como com
posturas de plomeria, electricidad, arreglo de puertas, percia
nas, etc., pero ademis porque dificilmente se rebasan los 12 -~
dfas hébiles ininterrumpidos a que se refiere el articulo 3o.-

del Reglamento que venimos comentando,
e) Instructivo para la aplicacibén del Reglamento del Seguro -
Obligatorio de los Trabajadores Temporales y Eventuales Ur-

" banos,

Indudablemente este es un instructivo de cardcter interno, que-
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‘para facilitar 1a comprensidn de la Ley del Seguro Social, tu;
vo a bien expedir la.Subdireccibn Técnica del Instituto Mexica
no del Seguro Social, un instructivo que se divide en 7 Aparta
dos y que précticamente va dando una descripcidn del Reglamen-
to anteriormente analizado, del cual ya hemos hecho una sinte-

"sis por lo que no requiere mayor comentario (instructivo de fe

cha 5 de agosto de 1960 sin publicacién en el Diario Oficial).

f) Instructivo de Operacién para el Aseguramiento de los Traba

jadores de la Industria de la Construccién.

Con fecha de 26 de mayo de 1969 el H, Consejo Técnico del Ins-
tituto Mexicano. del Seguro Social, emite bajo el acuerdo No, -
245430 el presente instructivo, mismo que entré en vigor el 28
“de junio del mismo afio, cabe sefialar que este instructivo abro

ga el instructivo de agosto de 1960 y otro diverso de 1963,

Ahora bien, analizamos el presente por la imporfancil y tras -
cendencia que revistis por el gran auge de construccién en la-
década de los afios setentas en que ostenciblemente hubo una -
gran demanda de obra piblica, siendo de especial mencién las -
obfas de Petréleos Mexicanos, particulaermente en Veracruz (la-
Cangrejera y Pajaritos), asf como Cactus en Chiapas y otros 1y

- gares mhs en el sur de la Repiblica Mexicana.

- En forma preponderante pretende el instructivo facilitar la -

afiliacidn del trabajador temporal o eventual, toda vei que - -
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no se requiere una inscripcidn por medio de formato espéciii—
co bastando que tenga nimero de registro ante el Instituto Mg
xicano del Seguro Social y aparecer en la lista de raya o pla
nilla de pago de las cuotas obrero patronales que se presentg
ban en forma bimestral ante el Instituto Mexicano del Seguro-

Social,

Hay que aclarar que este instructivo no tiene ninguna base de
legalidad y sistemiticamente los patrones que objetaron su va
lidez en defensa de sus intereses obtuvieron resultados favo-
. rables, mediante ejecutorias emitidas por la Suprema Corte de
‘Justicia de la Nacibn, asi como resoluciones favorables en -

Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

La defensa radicaba y radica esencialmente en la circunstapn -
cia de que solo el poder Legislativo y el Ejecutivo de la =
Unién gozan de facultades para expedir ;espectivamente leyes-
y reglamentos, Si bien es cierto y ya conforme a la Ley en -
vigor hasta antes de la GItima reforma de diciembre de 1984 -
el Instituto coniurmebel articulo 240 tiene atribuciones para
organizar sus dependencias y aln para expedir reglamentos in-
teriores, tales debendencias y reglamentos no pueden obligar-
a particulares, careciendo el‘Institutp Mexicano dEI.Seguro -
Social del Imperio para imponer obligaciones que hna Ley o Re
gigmento no autoriza a la citada dependencia. Ello equival -
dria a roﬁper el orden constitucional, dotande a cualquier Ep

tidad de la facultad de expedir reglamentos, instructivos, =
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oficios, acuerdos o circulares adn en contra de las disposicio

.. nes legales y reglamentarias.

l“Es principio elemental en Derecho Administrativo, que las au-
toridades solo pueden hacer aquello que le faculte o le permi-
ta la Ley otorgando 1la competencia al 4rgano creado para tal -
efecto."(sz? Nosotros pensamoé definitivamente y en loé térmi
nos de los articulos 14 y 16 Constitucionales que el 6rgano -
y la compefencia deben quedar perfectamente concebidas en una-

Ley ni siquiera en un reglamento.

Sin embargo muchos patrones se acogen a un instructivo cuando-
del mismo se desprende una situacién favorable y es lo que se-
llama en Derecho Administrativo resolucién favorable al parti-
cular, estas resoluciones o acuerdos obligan a la autoridad =
mientras no sea revocado el acuerdo, ya sea por la expedicidn-
de otro en sentido contrario en su cardcter generai o bien -
cuando mediante un juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federa
cién, la autoridad quiera revocar o dejar sin efecto una 51‘ -

tuacidn juridica particular.

Por otra parte y ya entrando al Reglamento en cuestién‘se‘regg

la los siguientes aspectos:

e ——————

(52) Serra Rojas, Andres, DERECHO ADMINISTRATIVO, Ed. Porria,
S. A, Tomo I, México, 1981, p,p. 67-68.
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En resumen el instructivo contempla la aplicacibén del mismo -
a trabajadores de la industria de la construccidn contrata- -
dos para obra determipada o en forms temporal o eventual, -
ello independientemente de que el salario se convenga por dia

o por unidad de obra.

Para los efectos del instructivo se considera como construg -
cidn todas las actividades consistentes en reparacién, adapta
cibn, demolicidén y trabajos similares; en la inteligencia de--
que se reitera el criterio de exclusién de aseguramiento -
obligatorio respecto de los trabajadores que presten servi -
cios a particulares en labores que demandan composturas o =

arreglos de la casa que estos habiten.

Particularmente el punto nimero 14 del Instructivo sefiala la-
forna del pago de las cuotas obrero-patronales en el ramo de-
la construccibén, determinando de maners muy clara la indivi ~
dualizacién de los asegurados, el punto nimero 15 sefiala la -
distribucién de las cuotas por rama del Seguro, Pattrén y Tra—
b;jador. para los patrones que se clasifiquen en clase V gra-

do medio en la siguiente forma:

RAMAS DE SEGURO

COTIZANTES EGM 1VCM RP . SUMA
T z b4 b4

PATRON 5.6250 3,7500 - 6,5625 15,9375 -

TRABAJADOR 2,2500 . 1,5000 eme-oo 3,7500

SUMAS - 71,8750 - 5,2500 6,5625 19,6875
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Debe de aclararse, que el por ciento de rieaggl'profesionllea-
variard de conformidad a la clase y grado de riesgo en que es-
té clasificado el patrén cuya prima es fijada por el Instituto -
(esto desde luego es falso pues quien fija la prima es la Le&- .

y no el Instituto),

Debemos insistir, en la circunstancia de que del andlisis de -
éste Instructivo no se desprende autorizacién alguna pare fi -
jar o deferninnr las cuotas obrero-patronales en base al cdlcy
lo estinativo de la mno de obra segin el costo total de la aig
ma. En otras pnlibraa hasta este momento, ni la Ley del Segu-
to Social ni los Reglamento;. ﬁenos aflin instructivos conocidos
por .los particulares autorizan al instituto a manejar tablas -
en base a la ubicacién de una determinada edificacién de obra-

material de cualquier tipo.

2) Normas que Regiran el Procedimiento para el Aseguramiento de
Los Trabajadores Eventuales y Temporales Urbanos de la Indus
_tria de la Construccién aprobadas por acuerdo del H, Consejo

Técnico No. 10144/78 de fecha 1l de octubre de 1978,

Comq un nuevo intento de facilitar 1la recaudacién de las cug -
tas obrero-patronales el Instituto mediante convenio o acuerdo
con representantes dé la Chmara Nacional de la Industria de la
Construccién, asf como con la Confederacién de Chmaras Indug -
triales, determinaron la necesidad de lnplementh un inatructi

vo de operacién para el aseguramiento de los trabajadores de ~
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dicha Industria.

El objetive fundamenial del nuevo sistema lo constituye el he-
cho de que se pretende que los trabajadores del ramo de la -
Construccibn; asi como sus familiares'quedcn debidamente prote
gidos en el régimen del Seguro Social Obligatoriﬁe.que las -
prestaciones y servicios que otorgs el Instituto Mexicano del-
Seguro Social sean oportunos y adecuados; y que el sistema pa-
ra el cunplimiento de las obligaciones patronales, en el ramo-

de la construccidén sea de fAcil aplicacidn.

Concretamente se autoriza la celebracién de un convenio para -
el pago de las cuotas obrero-patronales, rebasando los limites
de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos. El convenio es

td fundado en el articulo 47 de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien !as normas para el pago de las cuotas obrero-patro-
nales contienen una metodologfa, particularmente para valorar-
el porcentaje de la mano de obra en relacién con el precio de -
venta y el porcentaje de las cuotas obrero-patron#les en rela-

‘eién al precio de venta para cada tipo de obra. {anexo 1).

Resultﬁ importante analizar la base para la deéerminacibn de-
las cuotas obrero-patronales, por que el punto de partida es -
el grécio‘de venta ¥ no el costo directo, lo que sin duda algy
na encarece el producto, pero no €s lo que particularmente a -

nosotros nos interesa,
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El convenio concebido para el pago de las cuotss obrero-patro
nales en base al precio de venta explica por si solo las bases
o normas que acordd el Imstituto conm luslcﬁlnrus. pretendiendo
con ello ignorar que de acuerdo con la Ley del Seguyro Social,
‘que las cuotas solo pueden determinsrase en base sl sslario in-

dividual, y no por costos de obra o precios de venta, {(anexo?2)

Como se menciond en primer término, el convenio tiene su fun-
damento en el 47 de 1a Ley del Seguro Social, que a 1la letrs -
dice: "El Instituto podrd oyendo 1a opinién de las agrupscio-
. nes patronales y ébrerus recaudar lss cuotas relativas s los -
distintos ramos del Seguro Social sobre la base del por ciento
correspondiente del salario, conforme a las.cuotus estableci -

das en esta Ley,

Asimismo, podrd celebrar convenios individuales con patrones y
con la representacibn obrero respectiva, pars cambiar el llltg.-

ma de porcentaje sobre salario.

- El propio Instituto podré convenir con los patrones, la modifi
cacién de los periodos de pago de las cuotas obrero- patronl -

les, los -que en ningln caso excederdn de un bimestre".

Omitiendo por.el momento el segundo parrafo nos abocamos al -
lo. y 3er. parrafo del articulo 47 los que no tequteren’lnyérf
comentaric pues lo dnico que se estd indicando por una parte -
es que se reitera el criterio de cobrar o recaudar las cuotil-

a través de un porcentaje respecto al salario.
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Ahora bien, por otra parte el Jer. parrafo tan sflo establece

el periodo para el pago de las cuotas obrero-patronales,

Por Gltimo, el segundo pArrafo en todo caso serfa el fundamen-
to del Convenio pues habla precisamente de ello; en la inteli-
gencia de que existe una asociacién entre el Instituto, el Pa-
trén y la Representacién Obrera, sin embargo esta queda ex -
cluida en 1a forma en que se elabord el convenio que se presen
ta en este trabajo. pero ademis tan solo se dice que a través-
de un acuerdo se podrd cembiar el porcentaje sobre el salario,
queremos pensar en una cantidad mayor y no menor pues la Ley -
-determina los limites de porcentaje para el pago de las cuotas
obrero-patronales; aslin podrd cambiarse el porcentaje de apoé-
tacién del patrdn o del trabajador, ya sea para que la carga -
quede en el porcentaje al patrén y en beneficio del trabajador,
o en dltima instancia quede exhonerado totalmente el trabaja -

dor de aportacifn alguna.

Por maners que desde ahora apuntamos que el pretendido funda -
mento del convenio, es ilegal, habida cuenta de que la determi~
nacibén de las cuotas obrero-patronales se basan en el precio de
vehig de una obra y no en base al salario. No nos detendre -
nos en la critica al convenio’ pues esto seri materia de otro -

capitulo,

h) ‘Los Llamados Acuerdos o Instructivos Internos Emitidos por -
el Organismo Denominado Consejo Técnico del Instituto Mexica

no del Seguro Social,
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Son scuerdos o instructivos que emite el Consejo Técnico’ nor-~
malmente para la interpretacibn de un articulo de Ley, para of
ganizar una Dependencia, o bien para crear normas para facili-
tar el pago de las cuotas obrero-patronales, para filisr patrg

nes o trabajadores, etc., etc.

Con este mismo motivo se crearon normas para ls determinacién-
de ‘las cuotas obrero-~patronales, partiendo de 1as experien . -
cias adquiridas por el propio organismo, todo ello con funds -
mento en el desaparecido articulo 25 hoy articulo 240 fraccibn
XV de la Ley del Seguro Social, Es asi que particularmente se
emitieron instructivos con el cbjeto de calcular el porcentaje
de la mano de obra segfin los tipos de edificacién, y ese por -

centa je serfa 1s base pars la determinacifn de las cuotss.

"Por espacio de més de 20 aflos ge estuvieron aplicando teles -
criterios omitiendo el precisar la existencia de trabsjadorea-
indivldualizndoa; en consecuencia y tomando como experiencias-
las obras de construccibén phblicas tsles como oficinas, escue-
las, carreteras, cansles, aeropuertos, puentes etc. etc., se -
determiné un porcentaje promedio de la mano de obra empleads,-
porcentaje que fluctuaban de un 25% a yn 40% sobre el costo to
tal de la obra, asl como se tomaron igualmente promedios de vi

vienda clasificdndolas en edificios y casas de tipo social me- .

dio y residencial, psra también determinar el porcentaje de -
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las cuotas obreto~patronales", (53)

No podemos negar que esta experiencia del Instituto es real y
lpara no exagerar se aproxima o estd entre los 1limites reales,
pero estimamos que.existe una distincién muy definide entre -
lo que es real y lo que es legal, Y como la Ley del Seguro ~
*a través de todo su sistema y de su propia naturaleza tan so~
1o autoriza a cobrar las cuotas en base a un salario, luego ~
Vprétender cobrarlas en otras farma, es lo que es sencillamente

se denomina ilegal,

(53) RESEfA DOCUHENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, PRESTACIONES -
SOCIALES Op. Cit, P, 70, Publicada por el IMSS o



ANEXO I

INDICE POR TIPO DE OBRA

Porcentaje de Institucifn Porcentaje de
mano de  obrp que . cuotas obrero-
Tipo de obra en relacion con determind patromales en
€l precio de el relacifn al
venta porcentaje precio de venta
1, Vias terrestres
a) Camnos .
Puentes 2 T 3,46
Obras de drenaje % T 4,454
10 T 1,7
Pavimentacion 17 MS 2,012
b) Tuneles Y) T 2,912
< 18 IMS 3,0
d) Vias térrens 15 IS 2,50
e) Metro (obea civil) % F 4,111
) ) Metro (obes electramcinica) 7 | 3 1,19
Incluyendo cortinas, diques y
vertederos . % Qiac 2,38
3. Riego
8) Pozos 10 QNIC 1,13
b) Conales 1% e 2,98
c) Drenes 14 (¢ 2,98
4) Nivelacitn 10 Qe 1,713
4, Obras mritisas y fluviales
a) Melles 15 T 2,5
~ b) Eacolleras 1 T 1,88
c) Eapigomes » T 3,606
5, Urbanizaciln
8) Dremaje
Con seteriales proporcionados -
for &l contratists p<] e 3,%0
Con meteriales propovcionados )
el 51 F 8,7%
b) Agua potable
Con matariales‘proporcionados 17 ONIC 2,912
Con meteriales proporciomdos ’
for el propietario @ IF 8,4
¢) Pavimentacifn b3 ¥ L
d) Viaductas elevadon P LT-ONC 3,46
. industrial
a) Eléctricas
Plantas hidroeléctricas 2 050 3,%



Porcentaje de Institucitn Porcentaje de

mano de cbra que cwotas obrero-
Tipo de obra en relacifn con determind patronates en
. el precio de el relacifn al
venta portentaje precio de venta
Plantas termoeléctricas 8 OE 8,222
Subestaciones y lineas de
trananisifn 41 (0324 7,023
b) Petroquimicas
Planas il PEMEX 4,625
Tuctos para transporte de
- fluidos fuera de planta 2 PIMEX 3,42%
¢) Sidertirgica
Plantas 4 SICARTSA 7,79
7. Instalaciones en edificlos
(incluides en ellos)
8. Fdificios no residenciales
‘Todos 1os tipos de olwa 27 IMSSNIC 4,625
9, Viviende
- &) Residencial 2 INFORAVIT,
i QNIC, MBS
FOVISSTE 4,625
b) interés social B INFONAVIT,
. NIC, IS
4,79%

Les obras que por su tipo no queden comprendidas en estos fndi

ces se sujetardn 8 lo siguiente:

1. E1 Instituto, oyendo los argumentos de la empresa interesa
da y con base en la metodologia aceptada, realizard el estu ~
dio que permita determinar el indice de cobro para el pago de

cuotas,

2. 8i la obra no comprendida se realiza para una dependencia-
oficiel, eapresa descentralizada o de participacién estatal,-
el Instituto solicitard informacién a la misma para la deter-

" minacidn del Indice.




3. El estudio elaborado por el Instituto, se{é sometido a la ~
opinién de la Cémara Nacional de la Construccibn, quien dari a

conocer sus observaciones por escrito de las 72 horas siguien-

tes.



ANEXO. IT

CONVENTO QUE CONFORME AL ACUERDO DE 1978, ESTA
AUTORIZADA BAJO LA FORMA 1C-07

Convenio No.

Convenio que celebran por una parte el Instituto Mexicano del-

-Seguro Social y por la otra

con Registro Patronal

representada por

para el aseguramiento de los trabajadores temporales y eventua
les contratados a obra determinada para la construccién de ___

ubicada en

a'quienes en el curso del presente convenio se les denominaré-
a la primera como "El Instituto" y a la segunda como "La Empre -
sa", las referencias a la Ley del Seguro Social se expresarén-

con las palabras "La Ley",
Declaraciones

1, La Empfesa realizard la obra consistente en la construccibn

de

con ubicacidn en

propiedad de

2. Bl presente convenio se celebra con base en lo dispuesto: =

por el articulo 47 de la Ley.



_3, E1 Convenio se referird exclusivamente a 1a construccién de
la obra antes mencionada, qiedando por lo tanto fuera del mis-

mo todos los trabajadores ajenos a la referida construccién.
Expuesto lo anterior, las partes suscriben las siguientes:

Cliusulas

PRIﬁERA. El. presente convenio se refiere exclusivamente al'asg.
guramiento de los trabajadores que sean contratades por la Em-
presa 0 por sus stcontratistas qué estén régistradoﬁ en el =~
Instituto como patrones de trabajadores eventuales o tempora -
les urbanos de la industria de 1a construccibém para obra deter
minada, o en forma temporal o eventual para el desarrollo de -
la obra referida en el presente convenio, independientemente -

de que el salario se convenga por dia o a destajo.

Por gonsiguiente{ el personal de las empresas que esté compren
dido en los “costos indirectos" de los contratos, debers ins -
cribirse y cotizar dentro del Régimen Ordinario Urbano, as{ co
mo ‘cualquier otro personal que realice actividades permanentes

para las empresas que intervengan en la obra.

SEGUNDA. La Enpresa serd responsable de todas las obligaciones
que se peneren con motivo de este convenio-y de las.obligacio-
nes y responsabilidades que establecen la Ley y sus Reglamen -

tos.




El convenio estard vigente desde la iniciaci6n de la obra has-

ta su terminacién,

TERCERA. La Empresa y sus subcontratistas estén obligados a -
contratar a trabajadores ya registradés en el Instituto y que-
por tanto puedan presentar su tarjeta de afiliacién con el ni-
mero respectivo impuesto por el Instituto. En el caso de que-
le magnitud de la obra asi lo requiera, el Instituto podrd fa-
cilitar el registro de los trabajadores no afiliados, en la -~

forma y términos que administrativamente el mismo determine.

CUARTA, Para efectos del cémputo de semanas de cotizacién la-
Empresa se obliga a presentar al Instituto. a més tardar el -
quinto dfa habil posterior a la terminacibn del mes de cotiza-
cibﬁ que corresponda de acuerdo al calendario, una relacibén. -
mensual de todos sus trabajadores eventuales, asi como una por
cada subcontratista, mencionande a todos los trabéjadnres even
tuales de éstos. Estas relaciones contendrin con toda élarl -
dad y veracidad: el nimero de afiliacién, apellidos paterno y-
materno, nombre o nombres del trabajador, los dias de salario-
percibido en el mes de cotizacidén 'y el importe de los salarios
percibidos durante el mismoc perfodo,

Estas relaciones deberdn contener, asimismo, los datos de la ~

Empresa o de sus subcontratistas,

QUINTA.. La Empresa se obliga a presentar al Instituto, avisos

de. subcontratacién en el momento que se otorguen los subcontra



tos. Las Gnicas fases de la obra en que dard avisos de sup -

contratacién serdn las siguientes:

mismas que serédn llevadas a cabo exclusivamente por empresas -

establecidas y registradas ante el Instituto.

SEXTA. Para efectos de que los trabajadores y sus familiares-
puedan solicitar los servicios médicos., El Instituto dotars a-
la Empfesa y a sus subcontratistas de los formatos de Avisos -

de Trabajo de acuerdo con las normas establecidas.

SEPTIMA. De conformidad con lo manifestado por la Enpresa_y -
de acuerdo con los datos obtenidos de la documentacién que la-
misma presenta al Instituto, éste determiné que el costo total

de la obra asciende a 1la cantidad de: § (

M.N.), seglin precio de venta y considerando que el -

tipo de obra es y Que corresponde aplicar

el sobre el costo total de la obra, de conformidad
con los indices autorizados por la Cémara Naclonal de la Indus
tria de la Construccién y por el H, Consejo Técnico del Insti-
tuto. Por 1o tg;to se establece que el importe de las cuotas-

obrero-patronales a pagar es de $ (

M.N.) mismo que liquidar4 en mensuali-

dades de § : ( M.¥N.) cada

una, las que cubrird del lo, al dia 15 de cada mes a partir «
del . de 19 + conforme al calendario de cotiza -

cion que fija el Instituto para la Industria de la Construc -

cion,



OCTAVA. ~Las ligquidaciones podrdn ser ajustadas del lo. al 30-
de cada mes, a partir del de 19___, conformc.al ca -
lendario de cotizacién que fija el lustituto para la Industria
de la Construccion; dichos ajustes se'harén con base en las es
timaciones de obra realizadas que presenten los patrones, de -
jando a salvo los derechos del Instituto para comprobar lo ex-

presado por los mismos.

De comprobar el Instituto que las estimaciones de avance de -
obras declaradas por el patrdén sean inferiores a las realmente
ejecutadas, el Instituto procederd al cobro inmediato del to -
tal de cuotas obrero-patronales generadas a la fecha de la ve-
rificacién, en los términos de la Ley del Seguro Social y sus-

reglamentos,

Si dentro de un plazo establecido el patrén no formula aclara-
ciones o éstas no desvirtlian el importe de la liquidacién ni -
efectls el pago de la misma, el patrdn contard con un plazo de
20 dias calendario para que acuda a pagar su importe mis los -
recargos correspondientes a los que se refiere el articulo 46-

de la Ley del Seguro Social.

‘Si vencido el plazo de veinte dias a que se refiere el inciso~-
anterior el patrén no ha efectuado el pago, la liAuiducién que
dari firme y adquirird crécter ejecutivo por su importe y el -
Instituto, de conformidad con el articulo 271 de la Ley del Se
‘guro Secial vigente, turpard- las liquidaciones a las Oficinas-

Federales de Haciende para que se realice por ese conducto el-



procedimiento administrativo de ejecucién,

NOVENA. Tratandose de obra piiblica, el contratista se obliga-
a presentar al Instituto el acta que formule la dependencia -
oficial éorrespondiente como testimonio‘de que la obra ha sido
concluida, sirviendo de base para que el Instituto combruebe -
el cumplimiento correcto de las obligaciones patronales y expi
da en su caso la 1iquidacién cohplementaria que corresponda, a
la qﬁe se le daré el tratamiento establecido en la Ley del Se-

guro Social y sus reglamentos,

DECIMA, Las cuotas obrero-patronales comprendidas en la cléu-
sQla séptima de este convenio, fueron calculadas paré la reali
zacibn completa de 1a obra por todas y cada una de sus fases,~
y por consiguiente comprende las cuotas correspondientes a -
los trabajadores de los subcontratistas.que intervinieron en -

la realizacidén de la obra en forma directa.

DECIMAPRIMERA, La Empresa serd responsable tinica ante el Ins-
tituto del pago de las cuotas obrero-patronales, siendo en es~
te caso retenedor de las cuotas correspondientes a los subcon-

tratistas,

DECIMASEGUNDA; La Empresa se compromete a expedir recibos de
retencién de cuotas a cada uno de sus subcontratistas en pro -
porecidn al monto dei subcontrato y en razén de las caracteris-
ticas de los trabajos a realizarse, Estos recibos permi;irén-

al patrén subcontratista deducir de sys pagos bimestrales las-



cuotas correspondientes a los trabajadores permanentes que in-
tervinieron en la obra, respetando para el efecto los trémites

que sefiale el Instituto.

DECIMATERCERA. En los casos en que ei subcontratista efectide-
los trabajos de la obra con personal registrado como permanen-
te, parcial o total, el Instituto compensaré directamente al -
patrén subcontratista las cuotas equivalentes a esos trabajadg

res.

DECIMACUARTA. No existe obligacién alguna por parte del Instj
tuto para con el subcontratista de efectuar compensacibn.de -
cuotas obrero-patronales por trabajadores inscritos como permg

nentes, cuando éstos no hayan laborade directamente en la obra.

DECIMAQUINTA, La Empresa y sus subcontratistas ser8n responsa
bles frente al Instituto y frente a los trabajadores que em -
pleen para la ejecucién de la obra, en los términos de los ar-
ticulos 61, 84, 86, 96, 181 de la Ley, del pago de los capita-
les constitutives por los siniestros que sufran dichos trabaja
dores, si al ocurrir los mismos se encuentran en las siguieﬂ”-

‘tes situaciones:

a) Que por falta de inscripcibn gportuna‘carezca de nimero de-
aiiliucibn otorgado por el Instituto,

b) Que venéido el plazo de 5 dias hibiles del mes de cotiza -
cién no reciba el Tnstituto las relaciones mensuales a. las-

que se refiere la cldusula cuarta,




¢) Que el trabajador respectivo no aparezca en la relacibn mep

sual correspondiente a la fecha del siniestro.

d) Que el trabajador perciba un salario superior al manifesta-
do en las relaciones mensuales a las que se refiere la cléy

sula cuarta.

DECIMASEXTA, El Instituto se reserva el derecho que le confie
re elﬁarticulo 25 de la Ley, para comprobar, cuando lo eétime-
convepiehte. que!la informacién proporcionada por el patrén -
que sirvié de base para el cAlculo de las cuotas'obfero-patrq—
nales es veraz; notificando, cuando as{ proceda, las cédulas -

de diferencias a cargo del patrén.
Pergonalidades

El representante de que interviene en el pré-
sente convenio, acredita su personalidad con el documento que-
a.continuacién se detalla y del cual se desprende que, entre -

otras facultades, tiene la correspondiente para actos adminis

trativos.- : exhibe - .

Estando las partes de acuerdo firman el presente convenio en -
la Ciudad de & __ a los dias del mes -
de ~de 19___. Por el Instituto Mexicano del Se

———— e et

guro Social . Por
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CAPITULD IV

LA REFORMA A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL DIA 29
DE DICIEMBRE DE 1984

El Congreso de los Estades Unidos Mexicanos, reformd y adicio-
nd la Ley del Seguro Social refiriéndose en el articulo lo. =
del Decreto a.los articulos 19 fracciones Il y V, 33, 41, 44,-
46, 71 fraccién I, 79, 112, 123, 240, 253 fracciones IIT y VI,
276, 283 y 284, los que fueron reformados, y se adicionan los-
articulos 19 con una fraecién V Bis, 252 con una fraccién X -
Bis, 258-A, 259-B, 258-C, 258-D y 258-E ﬁismos que hacemos -

transcripcidn o comentario en la parte que nos interesa.

El articulo 19 sefiala que:

"Los patrones estén obligados a:

I."Registratse e inscribir a sus trabajadores en el Institu-
to Mexicano del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas,
las_podificaciones de su salario y los demds datos que se-
fiale esta Ley y sus Reglamentos, dentro de plazos no mayo-

res a 5 dias";

I1."Llevar registros tales como ndéminas y lista; de raya que-
se asciente invariablemente el némero de dias trabajados,-
y los salarios percibidos por sus trabajadores, ademis de-
otros datos que exija la presente Ley y sus Reglamentos.‘a

. Es obligatorio conservar estos registros durante los 5. -
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afios siguientes & los de su fecha" (reformado)

Antes de la reforma la fraccién II decia:

"Lievar registros de sus trabajadores, tales como néminas-
'y listas de raya y conservarlos durante los 5 afios siguien
tes a su fecha haciendo constar en ellos los datos que exi

gan los Reglamentos de la presente Ley".

Creemos que una ndémina o lista de raya entrafia hor 8u natuy
raleza en p;iher término los salarios, el periodo de pago,
y los dlas trabajados, pero ademhs seria perjudicial para-
el patrbén omitir tales datos as{ como aquellos en que se -
identifique plenamente .al trabajador, ya que cualquier osi
sién de su parte irfa en su propio detriménto. toda vez -
que la Ley Federal del Trabajo impone la obligacién al pa
trén de probar, fehacientemente, la antiguedad, el sala-
rio, vacaciones y en general las prestaciones que correg -
- pondan al trabajador de tal modo que la carga de la pruebu‘
a éste respecto es exclusivamente del patrén, més préctico,
hubiese resultado consignar en la feforma. todos los datos
que exigan las Leyes y Reglamentos. Asi hubiese quedado -
comprendidn la Ley Federal del Trabajo asi como la Ley del
;mpuesto gobre la Reﬁta, muy preponderantemente por las re
tenciones cuando los ingresos sean superiores al salario «
‘minime de un trabajador, y cﬁya importancia sé deja sentir
para hacer posible la deduccidén legal por la erogacidn del

pago del salario,
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"Enterar al Instituto Mexicano del Seguro Social el impor

te de las cuotas obrero-patronales”,

"Proporciocnar al Instituto los elementos necesarics para
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obli
gaciones a su cargo establecidas por esta Ley, Decretos

y Reglamentos respectivos."

"Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que «-
practique el Instituto, las que se sujetarén a lo estable

cido por esta Ley, sus Reglamentos y el Cédigo Fiscal de-

1a Federacion"; y (reformado)

Antes de la reforma en vez de utilizar 1la palabra permi -

tir, sefialaba facilitar,

N¥i una ni otra palabra son afortunadas. En efecto ahora-
se permite aunque el patrdn no facilite, Lo que signifi-
ca que con esta reforma el patrén se obliga a permitir --
una inspeccidn o visita pero pondrd todos los obstéculos-
de sy parte para que el visitador se encuentre con reg -
triccionesrperjudicando notoriamente su actuacién, la pa-

labra facilitar trae consigo 1a funcién de permicibilidad,

por lo que la reforma es ociosa, me jor habria.quedado per .

‘mitir y facilitar una inspeccidén o visita para que no- qug

dare dude alguna.
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‘V—BiS "Tratéﬁdose de patrones ﬁue se dediquep en forss perma-
"nente o esporAdicamente a la actividad de la comstruc -
cién, deberén expedir y entregar a cada trabajader cons
tancia escrita del nimero de dias trabljidoa y del sala
rio percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los
periodos de pago establecidos; en la'inteligencia de -
que deberén cubrir las cuotas obrero—pitronaleu. ain en
el caso de que no sea posible determinar el o los traﬁg
j;dores a que se deba de spiicar por incumplimiento de-
su parte de las olligaciones previstas en las fraccip -
nes anterio;es. en cuyo casoc su monto se destinard & -~
los servicios socisles de beneficio colectivo previstos
en el Capitulo Unico del Titulo Cuarto de esta Ley" -

(adicidn).

De suma importsncia y trascendencia fue esta adicibén por las-

siguientes razones:

a) Por que de acuerdo con la exposicibén de motives que la inl;
pira se pretende proteger a ﬁn nbcleo de poblacién necesita
da en el campo de la Industria de la Construccibn, asimilan
do como lo veremos después en cuantc a control y registro a
es;trclnse de trabajadores con ios trahajndores‘llnnados or
dinarios,muy enfdticamente en la determinacidn de su anti -
guedad y otorgamiento efectivo de prestaciones en el ramo -
del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avnnzaan y
nuerte, Elleo deriva de que como el trabajador es eventual,

presta servicios a muy variadas obras y la falta de contfol
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o de documentacién le dificultaba la identificacibn de los
antecedentes de diversos trabajos sin que pudiese acredi -
tar el namero de semanas cotizadas, més adelante hablarg -
mos del Reglamento expedido con motivo de la reforma y en-
el que se indica la metodologia pa;a el registro y coﬂtrol

de esta clase de trabajadores,

Por qué normalmente en el campo de la construccidén bajo el
sistema de subcontrato o destajo quedaban desprotegidos el-

personal del subcontratista o del destajista, en virtud de-

éue a quedado probado de que la mejor manera de producir -

c)

una obra es por unidad de trabajo ejecutade y no por sala -

rio diario,

A través del conttolique se haga sobre el patrén que lo -
obliga a identificar plenamente al trabajador, en caso de ~

omisidn se autoriza exigir las cuotas y ubicarlas para la -

;nccesidad prevista en la Ley del Seguro Social bajo el Capi

En

tulo Servicios Sociales de Beneficio Colectivo evitando con
ello que gl patrén incumplido quede protegido del no pago -
de cuotes cuando haya sido imposible la 1dentificaciﬁn de -
trabajadores,

.

esto resuminos tres ideas bédsicas de la Gltima reforma a la

Ley, reservéndonos por el momento la critica juri{dica de la -

presente adicibén por cuanto al fondo de ella, tan solo diremos

que existe evidente falta de técnica legislativa, pues se est§

repitiendo en cierta forma la fraccién II del articulo 19, -
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pués'hubiese bastado hacer referencia a la aftividad_de ia -~
construccidén facultando al Instituto a exigir el cobro de las
cuﬁtas. afin en el caso de que no sea posible determinar a tra
ba jadores a quien se deba aplicar, cuando existiese incumpli-
miento de las obligacicnes previstas en las fracciones antg -
riores, pero no repetir que el patrén debe seialar o expedir-
. ctonstancias de trabajo, pues a esto hace referencia claramen-
te ls fraccién II, o bien en todo caso agregar en la frac -
cibn IIlaquello que en forma complementaria dice la fraceibn-
V Bis, pars que en una sols fraccién quede perfectamente ests
blecida la obligacién del patrén respecto 8 cualquier tipo de
trabajadores, pues en ls Ley Federal del Trabajo es obliga =~

cibn del patrén expedir constancia a cualquier trabajador,

Vi. "Cumplir con las demds disposiciones de esta Ley y sus Re

glamentos" se adiciona la fraccién VI de la siguiente for

"Las disposiciones contenidas en las fracciones I, II, -
CII1 y V Bis, no son aplicables en los casos de construc ~
cibn, ampliacién o reparacibn de casas habitacién cuando~
los trabajos se realicen‘én forma personal por el propie-
tario o bien, por cooperacibn comunitarii, debiéndose com
probar este hecho a satisfaccibn del Iﬁstituto",

A contrario sensu sf es aplicable la fraccibn IVy VI -
del articulo 19 lo qﬁe evidentemen;é es absurdo, por unn-

parte se exhonera al propietsrio de una serie de obligas ~
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ciones, y en las otras fracciones se le restringe ain ha-

cer, lo que evidentemente entraia contradiceibn,

En efecta cuando el propietario realice en forma personal-
una construccibdn o se realice por'una cooperaci&n comunita
ria se quiere dar a entender que no se contrata tfrabajado-
res, si no que es en forma directa, luego no tiene porque-
someterse tales sujetos s disposicibn alguna de la Ley del

Seguro Social y sus Reglamentos.
a) Otras reformas y adiciones de significacién

El articule 41 de la Ley, esencialmente sefala’ que toda de ~-
terminacién del salario para los efectos del Seguro Socisl -
- surten sus efectos en el mismo bimestre, en la inteligencia de

que anteriormente surtis efectos en el siguiente bimestre.

El artfculo 44 establece por vez primera el concepto de reten-
cibén y el artfculo 45 incluye ademés del pago por bimestre el-
entero provisional de cuotas lo que viene a redundar en el com
promiso de parte del patrén de cumplir sus aportaciones en for

ma mengual.

De especial significacién, la reforma a los articulos 240, 253
y la adicién al articule 258 en razén de gue se otorga compg -
tencis 8 una serie de brganos que antes no se entontraban in ~
cluidos en 1a Ley del Seguro Social; es decir existian oréanig.

mos greadoa por Reglamentos o Acuerdos del Consejo Técnico} ¥y~
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aln se otorgaba sus atribuciones o facultades también en re--
glamentos y acuerdos,  As{ las cosas comprendiendo el legisls
dor la limitante del organismo descentralizado para ejercer -
sus funciones que originariamente se encontraban en el Conse~
jo Técnico, y en el Director General del Institutc Mexicano -
del Seguro Social, érganos que eran los Gnicos facultades pa-
ra representar al Instituto, se incluyd en esta reforma a los
Conse jos Consultivos Delegacionales, a los Delegados, Subdele
gados y Jefes de Oficine para cobros del Instituto Mexicano -

del Seguro Social.

Por Gltimo el articulo 276 de la Ley del Seguro Social nodifi-
ca las condicionea pars operar la caducidad, la cual no estabs
sujeta a interrupcidn ni suspensibn, para adicionar el crite-

rio de suspensién, derivado de 1s interposicién de un recurso.

No desarrollamos en este tema la totalidad de los articulos re
formades y adiclonades por no ser propismente materia del pre-

sente estudio,
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CAPITULO V

EL- NUEVO REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADOS

El dla 22 de noviembre de 1985 aparecié publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el Nuevo Reglamento-del Seguro Social
. Obligatorio para los Trabajadores de la Construccidén por CObra-
“"o Tiempo Determinado para entrar en vigor el dia 4 de enero’de

1986,

En la parte considerativa el Ejecutivo de la Unibn en el Regla
mento mencionado seiiala que dentro del Plan Nacional de Desa ~
rrollo 1983-1988, se preved en el rubro deilé Seguridad Social,
como probbsito fundamental el promover acciones gue permitan -
que la totalidad de la poblacibn relacionada con el trabajo, -
se incorporc al Sistema de Seguridad Social, estableciendo en-
tre otros objetivos el revisar las leyes y reglamentos de la -

materia.

Fue as{, continda el Considerando, que se reformé el articulo
19 adicionindose La fraccién V Bis. Tal modificacidn consti-
tuye una eficaz tutela del Derecho de los Trabajadores que de
sarrollan trabajos temporales en la actividad de la construc-
cién, evit#ndo a toda costa que lés batrones eludan el cumpli
miento de sus obligaciones y configurdndese una férmula idcal

idonea para proteger o los trabojadores temporales y eventua-
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les..

"En este orden de ideas se expide el Reglamento que contiene
25 articulos, mids 3 Transitorios y de los cuales pasamos a s

comentario.

Articulo lo."Las disposiciones de este reglamento norman las

obligaciones y derechos que, conforme a la Ley del Seguro So-
cial, tienen las personas flsicas o morales que se dediquen |en
forma permanente o esporidica a la actividad de la construc| -
ciébn y que contraten trabajadores por obra o tiempo determina-
do, asi como de los trabajadores contratados en la forma antes

mencionada que presten sus servicios en tal actividad,

Para los efectos del presente reglamento, se tendrd por pa | -
trén, a las personas fisicas o morales que encuadren dentro de
los supuestos previstos en el articulo S0, del propio reglamen

to. A la Ley del Seguro Social se le denominari la "LEY" y al

Instituto Mexicano del Seguro Social el "INSTITUTO",

Asimismo, se entenderd por "Obra de Construccibdn", cualquier -
trabajo que tenga por objeto crear, construir, instalar, ¢
servar, reparar, demoler o modificar inmuehles, as{ como 1
instalacién o jincorporacién en ellos de bienes muebles nechsa-
rios para su realizacibén o que se les integren y todos aqu

lios de naturaleza anéloga a . los supuestos anteriores.

Define en forma general que debe entenderse por obra en copns -
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truccibn,

Articulo 20."El aseguramiento de los trabajadores contratados-
por obra o tiempo determinado pars la ejecucién de obras de -
construccién en general, comprende los seguros previstos en el

artfculo 11 de la Ley."

Articulo 30."Los trabajadores contratades por tiempo indetérmi
nado se considerarén como permanentes, aun cuando reallcen su-
trafajo en distintas obras de construccidn con el mismo pa -
trén y su aseguramiento se regulard por las disposiciones rela

tivas de la Ley y sus reglamentos aplicables.”

Artfculo 4o0."Las disposiciones de este reglamento no son apli-
cables en los casos de construccibn, ampliacidn, o reparacibn-
de casas habitacién, por aquellos trabajos que su propletario-
realice en forma personal, o bien, cuando se lleven a cabo por
cooperucl&n comunitaria. sin retribucién alguna, debiéndose com
probar estos hechos a satisfaccibn del Instituto conforme a8 -

las reglas generales de prueba,"

Es una rpprodUCCIbn indtil del segundo pArrafo de la fraccién— =

VI del articulo 19 de la Ley del Seguro Social,

Articulo 50."Son patrones obligados a cumplir con las disposi-

ciones de la Ley y de este Reglamento:

I. Los proplétnrios de las obras de construccién, que directa-



104,

mente o a través de intermediarios contraten a los trabajadp -
res que intervengan en dichas obras, salve lo dispuesto en el-
articulo 4o, Se presume que 1a contratacidn se realizd por -
log propletarios de las obras, a no ser que acrediten tener cg
lebrado contrato para ls ejecucidn de éstas ys sea a precio al
zado ¢ bajo el siséema de precios unitarics, con empresas estag
blecidas que cuenten para ello con elementos proplos ¥y en cayo
contrato se consigne el nombre, denominacién o razén social -
del .contratista, asi como su domicilic y registro ante e; Ins-

tituto,

II, Las personas que en los términos mencionados en la frac -~
cién anterior, sesn contratsdas para llevar a cabo obras de -
construccién a precio alzado o bajo el sistema de precios uni-

tarios, con trabajadores a su servicio,

I11. Las personas establecidas que cuenten con elementos prg -
plos y que celebren contratos con las sefaladas en 1a frac -~
tidn inmediata anterjor, para la ejecucién de parte o partes de
1a obra contratada por é&stas, Eﬁ tal caso,. 18s personas que ce
fehraron el contrato principal Lendr‘n la obligacibn de infor -
mar a8l Instituto, el nombre, denominacién o razbn.uocial de la-
persona o personas con quienes subcontrataron, domicilio, nme-
ro de registro-patronal y denmds datos relacionados con las sub-

cuontrataciones.

" Fn todo caso, los patrones tendrdn la obligacidn de presentar -

sl Instituto, dentro de los cinco dfas hdbiles sigutentes o la-
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fecha de inicio de los trabajos, un aviso comunicando la obra

o parte de ésta que se vaya a ejecutar,

Subsistird 1o obligacién del propietario de la obra de cons ~-
truccidn o del contratists en su casn; respects del pago de =~
las cuotas ohrero-patronales que se originen, en caso de gue -
no proporcionen o resulten falsos los datos s que se refieren-

las fracciones I y TII del presente articulo,

}Salvo lo previste en el articulo 4o. de este reglamento, cuan-
- do‘varias personss se unan pars la ejecucidn de una obra de -
construccibn, sin que se constituyan en una persona moral dife
renﬁe. deherén designar un representante comin poer medio del -
cual cumplirdn con las obligaciones que establecen la Ley y -
aus reglamentos, sin perjuicio de que todos y cada uno de -
ellos quedarén obligados solidariamente al pago de las cuotas-

obrero~patronales que se originen."

Este artfculo sefiala 12 presuncién que existe sobre el propie-
‘tario de ser el patrén de los trabajadores que contrate direc--
tamente o a través de intermediarios, snlvo que se acredite que
celebrd un coatrato con intermediario a través de precio alza-
do o de precios unitarios siehpre y cuando estos terceros cuéﬂ
ten con elementos propios de subsistencia y estenidebidamcnte-

registrados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo las personas que realicen trabajos bajo el siatema de .

precio alzado o precios unitarios con trabajadores a su servi-
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ciojseran considerados como patrones. Igualmente las personas
que ejecuten parte de lé obra, con elementos propios y que se-
les conoce como subcontratistas, Sin embargo el patrén princi
pal tendrs obligacién dedar aviso de la subcontratacibn debiep
do de entregar debidamente requisitados los avisos de subcon -

tratacién.

Por Gltimo este art{culo seiiala el concepto de representacibn-’
comiin-cuando personas morales o fisicas ejecuten una misma’ -
obra, quedando obligades todos y cada uno de ellos en forma -
solidaria al cumpiimiento del pago de las cuotas obrero-patro-

nales,

Articulo 60, "Los patrones que se dediquen permanente o esporf
dicamente a la actividad de la construccibn y que contraten -

trabajadores para obra o tiempo determinado, deberdn regis -
“'trarse en el Instituto con tal carfcter y se autoclasificarén-
para los efectos del seguro de riesgos de trabajo,en los térmi

nos del Reglamento correspondiente™,

Se‘refierekeste articulo_a la autoclasificacién para los efec.
tos del seguro de riesgos de trabajo, debiendo llamar la .aten-
cibén de que en la actividad, dg la construccién la clase seréd-
siempre la V (peligrosidad) y con un borcentaje medio del 125;
esto sucederd siempre, lo aetermina el Reglamento especifico -

y ‘estimamos innecesario este articulo,

Articule 7o. "Los patrones podrén cumplir con las obligaciones
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que les establecen la leyyeste Reglamento, tanto en lo que se-
refiere a 1a entrega al Instituto de informacidn relativa a -~
los trabajadores contratados para la ejecucién de la obra de -
:onstrubcién, como para la expedicidn de las constancias y -
comprobantes de afiliacién-vigencia qJe en los citados ordena-
mientos se prevee, a través de la utilizacién de medios magné~
ticos y equipos de cobmputo, previa autorizacidn que al efecto-
les proporcione el Instituto sobre la forma, términos 'y carac-
ter{sticas técnicas que deban cubrir, _El Instituto dard Res - -
puesta a las solicitudes que sobre este particular presenten -
“ los patrones, en un plazo que no escedera de diez dias hébiles

contados a partir de la recepcibn de la solicitud."

En el supuesto de que se trata, el Instituto exceptuarh a los-
patrones de la obligacién de firmar individualmente los docy -

‘mentos producidos por los citados equipos",

El Seguro Social tiene formas determinadas en el ramo de la -
construccién, sin embargo puede exceptuar & .los patrones de -
llevar estas formas cuando se cuenten con equipos magnéticos o
de cémputo, debiendo solicitar autorizacidn previa al Institu-

to Mexicano del Seguro Social.

Articulo 80, "Los patrones estdn obligadus a llevér registros,
tales como néminas o listas de raya, tarjetas de control de pa
Bo5, tarjetas individuales de percepciones, recibos o cual | -
quier otro medio de control, en los que se deberdn ascentar in-

variablemente los siguicntes datos:
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Nombre, denominacidn o razén social de% patrén y su ng -
mero de registro en el Instituto.

Nombre y nimero de afiliacién de los trabajadores en el-
Instituto.

Nimero de dias de salario e importe devengado por este -
concepto.

Periodo que comprende el registro} y

Firma o huella digital de ilos trabajadores,

Estos registros deber&n conservarse durante los cinco aiios ai-

‘guientes al de su fechs”,

Arcic

t

ulo 90, "Los patrones deben presentar al Instituto los

avisos de inscripcién, baja y modificacibén de sslario de los -

trabsjadores que contraten para obra o tiempo determinado, -~

§entro de los plazos que establece 1a Ley. Asimismo, estén

oblig

ados & proporcionar s cada uno de los trabajadores a su ~

servicio una constancis sewansl o quincenal de pago ¢ corres--

pondi

ente a cualquier otro periodo de pago que se utilice, sin

que en ningin caso pueda excederse de los plazos establecidos~

en el artfeulo 83 de 1a Ley Federal del Trabajo. La conitog -

cig 4

1

1I1.

II1.

é pago deberd contener los siguientes datos:

Nombre, denominacién o razén social del patrén y su nime-
ro de tegistto.'

Nombre y nimero de afiliacién del trabajador en el Iilti-

tuto, .
Nimero de dias de salario devengado en el perfodo de pago
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establecido.
IV. Importe de los salarios devengados.
V. Fechas en que se comprende el periodo de pago; ¥

VI. Firma del patrdén o de su representante legal,

‘En el importe de los salarios devengados deberdn considerarse-
siempre las partes proporcionales del sexte y séptimo dias, o-
en su caso Gnicamente las de este Gltimo, e integrarse de  --

acuerdo a lo dispuesto en la Ley",

Esto es una obligacién en la Ley Federal del Trabajo, asimismo
se establece la obligacidn de presentar avisos de 1nscri2' S -
cibn, baja y modificacibén de salario lo que antes no era nece-
sario, Por dltimo la constancia que se entregue al trabajador
es obligatoria lo que en la Ley del Trabajo es voéestativa. o-

‘sea, 8 solicitud del trabajador.

Articulo 10, "Para cumplir con las obligaciones establecidas -
en el articulo anterior, los patrones pueden optar por utilj -
zar enrsuatitucibn de la presentaci&n de los avisos de inscrip-
cibén, baja y modificacién de salario de sus trabajadores, el -
formato denominado "Comprobante de Afiliac16n-Vigengia" mismo-
‘que contendrd, ademis de los datos identificatorios del patrén

y de la obra, los siguientes:

I. Nimero de folio;
11, Nombre y nimero de afiliacién del trabajador en el Insti-

tuto;
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1TI. Bimestre y afio al que corresponda; ,
1V, Fecha del primer dis laborando por el trabajador en el bi
mestre; y

V. Firma del patrén o de su representante legal,

Los datos 2 que se refiere la fraccién Il de este articulo, po

drdn ser requisitados por medio del tramscriptor.

Este comprobante deberd expedirse y entregarse el primer dia -
que labore el trabajador y posterioramente el primer dia que -
trebaje en cada bimestre mientras subsista la contratacién; ex
pidiendo ademés de dicho comprobante, las constancias de pago-
con los requisitos que se establecen en el articulo 90. de es-

“te Reglamento,

En caso de extravib por parte del trabajador del "Comprobante-
de Afiliacibn-Vigencia" dentro del bimestre que ampare, el pa-
trén estard obligado a expedir cépia del mismo., Tgualmente en
el supuesto de extravio de la constancia de pago, el patrén -
estard obligado a reponerla entregando copia de la misma o -
cua!quier otra constancia al efecto, cuando esto ocurra dentro

de los 15 dias siguientes a su expedicién",
Es decir se sﬁﬁula que en gustitucién a los avisos do iﬁscrip—
cibén, baja y modificacién, el patrdn puede utilizar un formato

denominado "Comprobante de Afiliacién-Vigencia,

Estos formatos los expide el Instituto y el patrén los requisi
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ta con los datos a que se refiere el articulo 9,formato que ~

para mayor ilustracién se reproduce tal y come lo presenta el

Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Ademés de este formato deberd seguirse cumpliendo con la cons-

tancia de pugo a que se refiere el articulo 9o,

Articulo 11, "Los trabajadores dedicados a la actividad de la-
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construccién que carezcan de nfinero de afiliacién, podrén obte
ﬂerlo, previamente a su contratacién, en los servicios de afi-
liacidén del Instituto.

Cuando los patrones que hayan optado por utilizar el “Compro -
bante de Afiliacibén-Vigencia", contraten trabajadores que no -
hayan obtenido previamente su nimero de afiliacién, estarédn -
obligados a solicitar dicho niimero en un plazo que no excederé
de cinco dias habiles a partir de la fecha de la contratacién,

el cual serd proporcionado inmediatamente por el Instituto",

Articulo 12, "El patrén deberd registrar ante el Instituto la-
obra a realizar, dentro de un plazo de cinco dias hébiles si -
guientes inmediatamente a la fecha de inicio de los trabajos,-

utilizando la forma que al efecto autorice el Instituto.

El Instituto asignard un nimero de registro de obra y propor -
cionaré al pﬁtrén los formatos foliados del "Comprobante de -
Afiliacién-Vigencia" o la serie de folios que deber&n ser uti-
lizados cuando éste emplee equipo de codmputo para cumplir con

las disposiciones del presente Reglamento. El patrén, por su -
pafte. deber& 1llenar dichos comprobantés en los términos del -
articulo 10, conservando un éjemplar del mismo y entregando -
otro inmediatamente al trabajador y el original ;1 Instituto -

“al concluir el bimestre",

Réspecto al primer pArrafo presentamos el formato que dtilizaf

el Instituto Mexicano del Seguro Social,
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Articulo 13, "Los patrones deberén presentar_al Instituto, den.
tro de los cincé dias h;biles siguientes a las incidencias de-
Ya obra, los avigos relativos a la terminacibn, suspenﬁién. -
reanudacién y cancelacibén de la misma, utilizando los formatos

que al efecto aucdxiCe el mismo Instituto.

\
v

En su caso, los avisos de terminacién, cancelacién y suspen -
sién por mis de un bimestre, deberdn siempre acompafiarse de -
los "Comprobantes de Afiliacibén-Vigencia", no utilizados por -

los patrones, o bien, del reporte de folios no empleados",

Articulo 14. "Si el patrén realiza varias obras de construc -
. “cibn, deberd preaéntar por cada una de ellas la informacién re

querida por este reglamento,

El patrén que reslice una obra que por su naturileza se ejecu-
te en varios municipios, de la jurisdiccidn de unas o mis Dele-
gaciones del Instituto, sélo presentard la informacién a que -
estd obligado conforme a la Ley, a este Reglamento y demis dis
posiciones aplicables, en la Delegacién o Delegaciones que co-
rresponda, sin que sea necesario hacerlo por cade uno de los -
municipios en donde se efectiic la obra de construccién. Para-
los efectos de la ubicacibn del patrénm en la clase y grado de-
riesgo del seguro de riesgos de trabajo, se considerard global
mente el indice de siniestralidad de toda la obra, ain cuando-

ésta comprenda diferentes municipios".

Articulo 15, "Cuando se presente aviso de terminscidén o cance-
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lacién‘de obra, a solicitud del patrén, el Instituto entrega -
rd a &ste, siempre y cuando haya cumplido oportunamente con tQ
das sus obligaciones derivadas de la Ley y de este Reglamento,
uﬁa constancia de cumplimiento en que se consignen los datos -
correspondientes a la obra, el importe total de mano de obra -
manifestando y el monto de las cuotas obrero-patronales pagado,
sin que en pingﬁn caso dicha constancia pueda afectar derechos

de terceros,

El Instituto proporcionard la referida constancia en un térmi-
no que no excederd de treinta dias hdbiles contados a partir -
de la fecha de presentacién de la solicitud respectiva o de 18
del &ltimo pago correspondiente a la obra de que se trate, si-

ésta fuese posterior a aquélla",

Artfculo 16, "Los patrones deberdn informar al Instituto sobre
los dias de salario devengado y el importe de las percepcip -
nes de cada uno de sus trabajadores durante cada bimestre, al-
formular sy liquidacién bimestral para el pago de cuotas cbre-

ro-patronales dentro de los plazos establecidos por la Ley.

La obligacidn anterior podrd cumplirse, mediante la entrega al
fnstituto del formato denominado "Comprobante de Afiliacién-Vi
gencia” debidamente requisitado, llenando el res&men correspon
diente a di{as de salario devengado y el importe de percepcip -
nes de cada trabajador, a mds tardar el dia 15 del mes si -

guiente al del bimestre al que corresponda la informacibn".
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Articule 17. "El pago de las cuotas obrero-patronales bimestra
les, ‘de los enteros provisionales a cuenta de las mismas y de-
los capitales constitutivos en su caso, deberd realizarse en -

los plazos que establece la Ley.

A opcidén de los patrones, el entero provisional podréd calcular
se tomando como base el 50% del pago efectuado en el bimestre-
inmediato anterior, o calculando su monto en base al importe -
de los salarios cubiertos a los trabajadores que hayan ocupade
durante las primeras cuatro semanas del bimestre al que co -
rresponda dicho entero, efectudndose en ambos casos la deduc =~
cién de su importe al realizarse el pago definitivo del bimes-
tre que corresponda. Una vez que el patrén opte por alguno de
los‘sistemas arriba establecidos, no podréd variarlo durante -

las ejecuciones de la obra de que se trate.

"En caso de reanudacién de la obra después de suspensidn mayor-
a un bimestre, se reiniciard la obligacién de pago del entero-
provisional en el bimestre siguiente a aquél dentro del cual -

sc reanude la obra.

Para el caso de que los patrones opten por utilizar el "Compro
baﬁte de Afiliacibn—Vigencia". la obligacién de pago de las -
cuotas obrero-patronales se dife;;ré hasta el periodo de pago-
del bimestre siguiente, lo que también prevalecerd para el en-
tero provisional respectivo., E1 Instituto, con el propbsito -
de simplificar los trémites administrativos y tomando como ba-

se la informacién proporcionada por los patrones en dichos com
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probaﬁtes, podrd darles a conocer el monto de sus obligaciones

de pago".

Articulo 18, "Cuando los patrones no cumplan con las ohliéacig
nes a su cargo previstas en la Ley y en este reglamento, sg -~
rén requeridos por el Instituto para que dentro de un plazo de‘
-15 dlas, contados a partir de aquél en que surta efectos la no
tificacién respectiva, le proporcionen los elementos necesa -
;iog para determinar €l nimero de trabajadores, sus nombres, -
dias trabajados y salarios devengados que permitan precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones fncumpli-

das.

Transcurrido dicho plazo sin que el patrdn haya entregado ta -
les elementos, el Instituto, en ejercicio de sus facultades, -
fijard en cantidad 1{quida los créditos cuyo pago se haya omi-
"tido, aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los
que de aguerdo con sus experiencias considere como probables,-
siguiendo a tal efecto, gl procedimientq que a continuacidn -

se detalla:

I, Se precisars el niimero de metros cuadrados de construc -~
cién, el tipo de obra de que se trate, y el periodo de -
realizacién de la misma; '

I1. Se estimard el monto de 1a mano de obra total utilizada-
en la construccién de que se trate, multiplicando la sy -

perficie en metros cuadrados de construccién, por el cos-

to de la mano de obra total utilizada en la construccién-
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de que se trate, multiplicando la superficie en metros -
cuadrados de construccién, por el costo de la mano de -
obra por metro cuadrado que de acuerdoal tipo y periodo-

de construccidn establezca el Instituto;

El monto de la mano de obra total, se dividiré entre el -
némero de dias comprendidos dentro del pericdo de cong -
truccién, estableciéndose de esta manera, el imvorte.der-

la mano de obra diaria;

El importe de la mano de obra diaria, se ﬁulciplicnré por
el nimero de dfas que corresponda 8 cads uno de los bi -~
mestres transaurridos en el perfodo no cubierto, obte -
niéndese el monto de los salarios base de cotizacibén bi -

mestral; y

A los salarios base de cotizacidén bimestral respectivos.;
se les aplicarédn los porcentajes de las cuotas obrero-pa-
tronales establecidas en la Ley, obteniéndose as{ los mon

tos a cubrir por concepto de dichas cuotas,

Por cuanto a las oBras cuyé contratacién se rija por lo -
dispuesto en la Ley de Obras Piblicas, el monto total de-
la mano de obra empleada se obtendrd aplicando al 1mpor;e
total del contrato, el factor que represente la nan§ de -

obra determinada por el Instituto por tipo y periodo de -

. construccion, aplicidndose las férmulas establecidas en -

las fracciones III, IV y V anteriores, a efectd de deter-
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minar el monto de las cuotas obrero-patronales a cubrir.

El Instituto establecerd en cada ocasidén en que se incrementen
los salarios minimos generales y de acuerdo al tipo de cons -
truceibén de que se trate, el importe d; mano de obra por metro
cuadrado o el factor que represente la mano de obra sobre el -
importe de los contratos regidos por la Ley de Obras Piblicas.
Los resultados de los estudios técnicos que al efect§ formule-
ei Instituto aplicando sus experiencias, deberin ser publica -

dos invariablemente en el Diario Oficial de la Federacién,

Regpecto de las obras de construccién que por sus caracteristi
cas easpeciales no puedan escuadrarse entre las tipificadas, se
asimilardn a aquélla que, de acuerdo a las experiencias del -

Instituto, requiera una utilizacidén de mano de obra semejante.

- Una vez formulada la liquidacidn respectiva por el Instituto -
la notificaré sl patrén para que, en un término de quince dias
hébiles, aduzca las aclaraciones que estimc pertinentes o para

‘que, en su caso, entere las cuotas adeudadas con los recargos-

correspondientes”,

Este articulo viene a representar la interpretacién para la =
aplicacién de las cuotas obrero-patronales en el énso de incum
plimiento por parte del patrén. Es premisa fundamental el re-
querir al patrén para que dehtro dé un plazo de 15 dias habi -
les, proporcione los elementos necesarios para determinar las-

obligaciones a wsu cargo.
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Si el patrén es renuente a tal requerimiento, se procederd a -
una liquidacién bajo un procedimiento en relacién con el chlcy
lo del valor de la ohra, para asi obtener un estimado del mon-
to'de mano de obra empleadé de tal manera que el monto de la -
obra total gse dividird entre el nimero de dias del periodo de~
construccidn para obtener el importe de la mano de obra diaria.
Este importe se multiplicard por el nimero de dias que corres-
pondaa cada bimestre, y con ello se obtiene el noncovde salg -
rios bese de cotizacibn bimestral y a estos salarios se les -
aplicars los porcentajes de cuotas obrero~patronales estableci

d08 en Ley obteniéndose los montos a cubrir por este concepto.

Cuando se trate de contrates de obra piblica,se tomari como ba
se el monto del contrato y se seguird el mismo procedimiento -

seiizlado anterlormente,

Dice el articulo 18 del Reglamento que para determinar el por~
centaje del importe de la mano de abra, ya sea cuando se detegl
mine en base a metro cuadrado o a coatrato, se tomard en cuen;
. ta ios estudios técnicos que formule el Instituto de acuerdo -
con sus experiencias en el ramo pero a condicidn de que dichos

estudios se publiquen en el Diario Oficial,

Por -Gltimo formulada 1a liquidacién por el lnstituto dard ug -
plazo de 15 dias para qui el patrén aduzce las aclaraciones --
que estime pettinentés 0 entere las cuotas con los recargos -

correspondientes.,
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No olvidemos que una cosa es la aclaracién y otra es el re-
curso de inconformidad de lo que se infiere que una vez trans-
currido el plazo de 15 dfas para hacer aclaracicnes procede el
plazo de 15 dlas para interponer el recurso de inconformidad -
todo ello con fundamento en los articulos 16, 17, 1B, 19y 20-
del Reglamento para el pago de cuotas y contribuciones en el -

Régimen del Seguro Social,

Articulo 19. "Si transcurridos los plazos establecidos en la-
Ley y en este Reglamento el patrdn no cubre las cuotas obrero-
patronales, los enteros provisionales a cuenta de éstas o los-
capitales constitutivos que le hubieran sido notificados, el =~
Instituto aplicard el procedimiento administrativo de ejecu -
cibn en términos de lo dispuesto.por el Coédigo Fiscal de la Fe

deracibn",

Este articulo determinea la facultad del procedimiento econdmi-

co coactivo.

Articulo 20, "El Instituto, desde el primer dia laborado, -

) oto;garb a los trabajadores y a sus beneficiarios las presta
ciones en especie y en dinero establecidas en la Ley, en los -
términos y sin mayores requisitos que los que la misma y sus -~

reglamentos establecen™,

Articulo 21, "El "Comprobante de Afiliacién-Vigencia" permiti
r4 a los trabajadores y a sus beneficiarios, recibir del Ins-

tituto las prestaciones consignadas en ia Ley, por un periodo
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de quince dlas naturales, contado a partir de la fecha de sy ~

expedicién.

Posteriormente se otorgarén las prestaciones referidas, duran-
te los quince dias siguientes al perfodo laborado por el traba
jador, exhibiendo sl efecto la constancia de pago que se le hu

biese expedido,

Para la conservacién de derechos del seguro'de enfermedades y-
‘maternidad estahlecido en la Ley, el asegurado deberéd tener de
vengado un minimo de cincuenta y tres dias de salsrio en las -

ocho semanas inmediatas anterjores al Gltimo dia de trabajo re

munerado”,

Artfcule 22. "Para el efecto de otorgar las prestaciones médi-
cas, el Instituto adscribird a los trabajadores y a sus beng -
ficiarios, a la Unidad de Medicina Familiar que corresponda al
domicilio de la obra o al particular de éstos, a eleccibdn del-
propio Frabajador. para lo cual debers presentar ante dicha =
Unidad copia ya sea del aviso de inscripciédn o del “Comproban-

te de Afiliacién-Vigencia".

En este Gltimo supuesto, el trabajador déberé presentar dicho-
camprobante, .y en su caso, acompafarlo de la constancia de pa-

go vigente", -

Articulo 23. "El derecho-al otorgamiento y la cuantis de las -

prestaciones en dinero, se determinarin de acuerdo con las dis
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" posiciones de la Ley, observando las siguientes reglas:

11,

Para la determinacién del salario base de célculo de la -
cuantia de las prestaciones del seguro de riesgos de tra-

bajo, se estard & lo siguiente:

. a) Tratdndose de las derivadas de accidentes de trabajo -

-se considerard el salario diario de la semana o quincena-

inmediata anterior a la de la arealizacidn del riesgo.

VEn caso de que el trabajador no hubiese laborado la sema-

na o quincena anerjor, el célculo se basard en la informa
cibén contenida en el avisc de riesgo de trabajo que esté-
obligado a presentar el patrbn o en los datos que tuviere

en su poder o llegare a obtener el Instituto,

b) Tratdndose de las derivadas de enfermedades de trabajo,
se procederd en términos de lo seiialado en el inciso ante
rior para los cascs de subsidios y por cuanto a las indem
nizaciones o pensiones se considerard el promedio de las-
Gltimas cincuenta y dos semanas reconocidas o de las que-
tuviera el trabajador si su aseguramiento fuera por un -

tiempo menor,

Para la determinacién del salario base de cdlculo de la -
cuant{a de las prestaciones del seguro de enfermedades y-
maternidad, se considerari el promedio diario del salario

correspondiente a la - mds reciente semana o quincena a - -
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aquélla en que se deba otorgar la prest§c16n.

Para la determinacién del salario base de cdlculo de la-
cuantia de las prestaciones de los seguros de invalidez,
vejer, cesantia en edad avanzada y'muerte. se considera-
rd el promedio de los salarios correspondientes al perio

do establecido en la Ley.

El cémputo de las semanas de cotizacidn necesarias para-
tener derecho a las prestaciones de los seguros de enfer
medades y maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en-
edad avanzada y muerte, se efectuard convirtiendq el nl-
mero de dias de salaric devengado a semanas, dividiendo-
aquéllos entre siete. De resultar un sobrante de dias -

mayor de tres, se considerari como otra semana completa.

En el caso especifico de las pensiones de vejez y de ce-
santia en edad avanzada, el perfodo de semanas cotizadas
para tener derecho a la prestacibén, se reducird a tres -
cientas sesenta semanas si el trabajador ingresd al régi
men obligatorio del Seguro Social por primerﬁ véz a una-

edad de cincuenta afios o mis,

En este caso, las pensiones se otorgarin en la propor -
cibén que corresponda actualmente, sin que puedan ser in-
feriores a la cuantia minima establecida en la Ley y =
siempre que en el total de semanas cotizadas por el tra%

bajador, predominen en niimero las correspondientes a su



cardcter de asalariados a obra o tiempo determinado".

Articulo 24. Para el caso en que los servicios prestados por-
un trabajador no se hubiesen reportado al Instituto por su pa-
trén y se comprobare por cualquier meéio que efectivamente la-
boré para éste, el Instituto le reconocerd el periodo de trabgr
jo correspondiente como cotizado y otorgard tanto a él como a-
'sus beneficiarios las prestaciones que conforme a la Ley les -

correspondan.

~ En tal supuesto, si dicho perfodo corresponde al lapso de eje-
cucién de una obra por la que se le hubiesen cobrado al pairén
las cuotas obrero-patronales mediante la aplicacién del proce-
dimiento de estimacibén establecido en el articulo 18 del prg =
sente'Reglamento. el Instituto no podri requerirle de pago adi
cional alguno, en caso contrario, el propic Instituto procede;
ré al cobro de las cuotas obrero-patronales omitidas y en su -
caso, a8l fincamiento de los capitales constitutivos que legal-

mente procedan",

Articulo 25. "El incumplimiento por parte de los patrones de -
las obligaciones establecidas en este Reglamento, seré sancio-
nado en los términos de la Ley y de! Reglamento correspondien—

te.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto exija el pago -
de las cuotas obrero-patronales omitidas, de los recargos que-

en su caso procedieran, de los capitales constitutivos.a que -
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hubiese lugar y en su caso, de las penas que_lmpongan las au-
toridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad de-

cardcter penal”.

El articulo mencionado prevé las sanciones en el caso de ip -
cumplimiento por parte de los patrones, sanciones a que alud?
el articulo 283 de la Ley del Segufo Social. Asimismo se ha-
ce referencia a la Responsabilidad Penal. Particularmente en

el caso de cuotas retenidas y no enteradas.
TRANSITORIOS

Articulo lo. El presente Reglamento entrard en vigor el dia -

4 de enero de 1986.

Articulo 2o. Se derogan‘todas las disposiciones gue se opongan

a las de este Reglamento,

Articulo 3o. Por cuanto a las obras que se encuentren en proce
"so de ejecucién al entrar en vigor el presente Reglamento y -
que a su respecto los patrones estén cqmpliendo sus obligacio-
~nes conforme a alguno de los dos procedimientos autorizades, -
continuarén.rgguléndose por el mismo, a menos que por escrito-

soliciten sujetarse a lo establecido en este Reglamento,

Finalmente el Capitulo Séptimo contempla los articulos Transi-

torios lo que por si solo se explican.




CAPITULO VI

ANALISIS CRITICO DE LA NATURALEZA DE LA
REFORMA LEGAL DE 1987
En esta parte de nuestro trabajo se presenta la critica técni-
ca-juridica de la reforma operada en la Ley del Seguro Social-
respecto del articulo 19 fraccibén V Bis y a su Reglamento expe
dido con motivo de la refﬁrma. Es importante mencionar de una
vez por todas que la reforma rompe con la naturslcza de la Ley
del Seguro Social, en cuanto que se desvia la finalidad de las
cuotas obrero-patronales., Para tal efecto seialaremos la reg -
forma desde varios puntos de vista: Histérico, Constitucional,
Legal, Reglamentario, Légiqu-Juridico. Jurisprudencial y Dog -

trinal,
Argumento Histédrico

El Seguro Social como pudimos apreciarlo en el Capitulo concer
niente a su concepcibén histdrica tiene como su antecedente in-
mediato al Seguro Privado iqué es el seguro privado?., El segy
To ﬁrivédo como ya lo definimos es un contrato por virtud del-
Cﬁni un sujeto llamade asegurador se oblign ante un sujeto lla
‘mado asegurado, al pago de una prestacidn Cuando.se fealice un
evento sujeto a un acontecimiento futuro e incierto quedando -

qbligado el asegurado a pagar la prima.

"En este orden de idess tenemos que el Seguro es un contrato -
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formal, por que reduiére ser por escrito, bi{ateral pues impo-~
né derechos y obligaciones reciprocas, oneroso pues la presta-
cidén del servicio se realiza mediante el pago de una prima, ¥
por. tltime de naturaleza aleatoria ya que la prestgcién no es-

cierta ni determinada al momento de celebrgrse'el contratof34)

Por manera de que en todas las reglamentaciones juridicas, ya-
bajo el sistema de derecho escrito, o bajo el sistema_del com-
mon Mw, se paga una prima, por una contraprestacién consisten-
te en el pago de un siniestro qué depende de un acontecimiento

futuro e incierto,

En México de acuerdo con la Ley General de Instituciones de -
Fiahzns y Seguros, se dice que el contrato €5 onerosc por que-
siempre debe cubrirse s la institucidén una prima. Esta prima-
‘de acuerdo para cada tipo de seguro es fijada por la Comisién-
Nacional Bancariaj en la inteligencia de que solamente las em-
presas reconocidas por la Ley que cumplan ciertas condiciones~
pueden operar en seguros. El requisito mds importante es la -
solvencia de la compaiifa, que se obtiene a través de un siste-

' ma denominado ieasegurb.
Todo esto nos lleva a la conclusién de que, las instituciones-

L r—— L —

(54) Rodriguez Rodriguez, Joaquin; DERECHO MERCANTIL, Ed, Po -
rria Tomo 1I, 1982, México. P.P. 159-175, :



129,

aseguradoras cumplen sus compromisos de siniestros con todas v

cada una de las primas que paguen los asegurados.

Es as! que en el afio de 1943, surge una Ley denominada Ley del
Seguro Social, promulgada por el Ejec;tivo y cuya finalidad ~
esencial es la proteccién a la clase obrera. Aqui lo que suce
de es sencillamente el hecho de la imposicidn de un seguro tap
to al patrdn como al! trabajador para la proteccién de este 4l-
timo, degde luego este seguro llamado obligatorio, es un segu-
1o econbmicamente accesible a la poglacién trabajadora para 1i
brar mediante el pago de una cuota al patrén de‘las obligacio~
nes que antes tenfa en el caso del acontecimiento de un riesgoe

de trabajo.

En efecto el patrén hasta antes de la aparicién de la Ley del-

“Seguro Social en México tenia la responsabilidad de cubrir al-’

trabajador las prestaciones econémicas por los riesgos de tra-
bajo yi fuesen accidentes o enfermedades, excluyendo cualquier

otro evento fuera de los casos antes mencionados.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, se precisaba y se sigue
precisando dentro del capitulo de accidentes de trabajo, la ga
hA de eventos, asi como ei pago derlas prestaciones que debe -
ria cubrir un patrén por el siniestro. Con el nd;cnimiento de
la Ley Federal del Trabajo queda sin efecto alguno el articulg

do del Cédigo Civil de 1928 en materia de riesgo profesional,

Recordemes que el capitule del Cédigo Civil denominado riesgo-
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profesional esta dentro de la responsabilidad objetiva que -
existe cuando independientemente de conducta 1{cita o ilfcita,
se origine un dafio por el simple manejo de instrumentos o equi

pos peligrosos.

Tode este antecedente nos lleva a la determinacién de que hay-
un sujeto plenamente identificado llamado patrbn, o asegura -

dor, y otro denominado trabajador, beneficiario o asegurado.

Si no existe alguna de las dos partes no existe seguro, res -

ponsabilidad,vinculo o relacidén juridica.

En.este orden de ideas la Reforma del articulo 19 fraccién V,-
de pretender cobrar una cuota sin sujeto determinado a quien -
beneficiar es un absurdo histérico a la luz de nuestras insti-
tuciones juridicas, pues desée el Derecho Romano para exigir -
la reparacién de un dafio era necesario ejercitar en las accio-
nes de la Ley la llamada accién culpai aquiliane, para el -
ejercicio de esta accifén, el pretor requerfa la presencia de -

un.sujeto obligado al pago de un dafio y la presencia ademds de
la victima o sus beneficiarios para el caso de incapacidad o -
muerte, El dafio deberia ser real y no aparente derivado de ia
actuacién culposa del que por acto personal en forma directa o

indirecta causara daiio a otro.
Argumento Constitucional

La Constitucién Politica Mexicana de 1917 no contenia referen- -
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cia alguna al Seguro Social, pues la fraccidn XXIX del Articu-
1o 123 decia: "Se considera de utilidad social: el establecj -
miento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo de accidentes y de otras con-
fines andlogos, por lo cual tanto el dobierno Federal como el-
de cada Estado deberdn fomentar la organizacién de institucio-
nes de ésta indole para difundir e inculcar la previsién so -
cial™, Es cierto que en forma primigenia se habla de seguros,
pero a través de cajas sin estar concebido un Instituto u orga
nizacién.encargado de velar por los eventos a que se referia -
la Constitucién. Ademés no habia obligacidén alguna para los -

patrones.,

En el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles, bajo la -
influencia de palses como Alemania y Francia se formularon los
anteproyectos de iniciativas de Ley para crear un Seguro So -
cial Mexicano, Fue entonces cuando el Sr. Emilio Portes Gil -
envibé al Congreso una iniciativa de Reforms de la fraccién -
XXIX misma que quedd aprobada y después publicada en el Piario
Oficial del 6 de septiembre de 1929: “"Se considera de utilidad
piblica la expedicibén de una Ley del Seguro Social y ella com-
prenderd suguros de invalidez, de vida, de cesacién involunta-
ria del trabajo de enfermedades y accidentes y otros con fines

andlogos"”,

Que quede muy claro que se esta refiriendo siempre a seguros -
y. no a prestaciones diversas al concepto de seguro. En conse

cuencia la Ley del Seguro Social que debe expedirse como asi -
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ter tiene la finalidad de satisfacer necesidades futu}as ocasig
nadas por un siniestro; insistimos pues, que todo seguro sea pi
blicvo privado debe tener esa finalidad, entrafiando el benefi-

cio concretado a sujetos individualizados,

La fraccién XXIX del Articulo 123 Constitucional fue nuevamente
reformado para incluir el Seguro de CGuarderia y determinar los-
beneficiarios del Seguro. Esta Reforma es de fecha 26 de ng -

viembre de 1956 para quedar redactada en los siguientes térmi -

nos: "Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesa -
cién involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, -
dé servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la pro-
teccién de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros

sectores soclales y sus familiares”.

Queda muy claro que se hace referencia siempre a seguros y adn-
cuando se dice o gse prevé la creacibn de otros se refiere tam-
- bién a seguros y para proteger a trabajadores o sujetos tota}l -

mente determinados.

Ahora bien,en 1a Ley del Seguro Social en forma potestativa se-
determine la facultad de un organismo denominado Instituto Mexi
cano del Seguro Social, para proporcionar servicios sociales, -

los cuales propiamente no son seguros y ello se desprende del -

articulo 8o, de la Ley del Seguro Social que dice: "Con funda

mento en la Solidaridad Social, el régimen del Seguro Social - -
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asdemas de otorgar las prestaciones inherentes 2 sus finali@g -
des podrd proporcionar servicias sociales de'beneticio colecti
vo canforme a lo dispuesto al Titule Cuartc de este Ordenamien
to'. . - ‘

En resumen la naturaleza del Seguro Social es otorgar de acuer
do ton 1a Constitucibn, prestaciones en los ramos que actual -
mente contempla 1a Ley del Segura Social misma que es reglamen
taria del Articulo 123 fraceibn XXIX donde se prevée los segu-
ros que actualmente existen,o sea, el Seguro de Accidentes y -~
Enferpedades Profesionales, el Seguro de Enfermedades y Mater-
nidad; los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia en edad avan-

zada y Muerte, y por 4ltimo el Seguro de Guarderias.

«Cémo se financian estos seguros?, se financian con las aports
ciones de patrones y trabajadores a través de una priza denomi
nada legalmente cubta. Las preatucioneé sociales de tipo cg ~
lectivo no se financian con cuotas pues no son seguros; enton-
ces, (cémo podemos concebir la recavdacidén de cvotas de traba-
jadores no deterpinados o inexistentes, aln cuando exista omi~
sién o incumplimiento del patrbn, para destinarlas al renglén-
de servicios sociales de tipo colectivo, cuyo>origeﬂ de finan~
ciamiento no es propiamente la cuota sino las 1nversi§nes derji
vadas de un rgnglbn del Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia -
en cdad avanzada o Muerte o bien por aportaciones por parte -
del Gobiernc Federal, del prepio [nstitutuvo de lés propios be

neficiartos de esta prestacida?
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Ademas siendo el Seguro Social de cardcter ob}igatorio. donde-
existe una obligacién por parie del asegurado de pagar‘una cug
ta, y donde existe una ohligacidn por parte del asegurador de-
otorgar una prestacién en dinero o en especie lLcémo podemos -
concebir que las cuotas y su contraprestacidn que es el servi-
cio obligatorio quede este Gltimo sujeto a una actitud potesta

tiva por parte de la Institucidén?

No cabe la menor duda que el recaudar cuotas por trabajadores-
no determinados, es una recaudacién incomstitucional sin funda
mentacién y motivacidn legal para ello, desviando y quebrando-

la naturaleza del Seguro Social en México.

As{ 1o quiere la Reforma del Articulo 19 fraccién V bis de la-
Ley del Seguro Social, pues las cuotas recaudadas, aln sin de-
terminacién de sujetos que desvia de su fin especifico para -
ser dthlnadoa a servicios sociales de beneficio colectivo, -
servicios que se deviden en prestaciones sociales y servicios-
'de_solidaridad social., Los primeros conforme al articulo 235-
de la Ley son de ejercicio discresional para el Instituto Mexi
c¢ano del Seguro Social y tendrdn como fuente de finlncianient;
los recursos del ramo de invalidez, vejez; cesantia en edad -
a&anzﬁda y muerte, y sobre la base que es la asamblea General-
del Instituto Mexicano del Seguro Social la que anualmente de-
terminard la cantidad que deba destinarse a dichas prestacip - '
nes. Estas prestaciones no podrén comprometer la eficacia del

régimen obligatorio ni su equilibrio financiero..
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Si pues el Instituto tiene facultad para determinar la existen
cia, naturaleza y alcance de las obligaciones incumplidas por-
los patrones y fijar su cuantfa alin en el caso de que no se de |
termine a los beneficiarios del seguro y si estas aportaciones
llamﬁdas cuotas por prescripcidn legaf. se aplican a las pres-
taciones sociales que venimos comentando iqué sucede en el ca--
g0 de que en un futuro inmediato los trabajadores no identifi-
cados inicialmente, lleguen hacer identificados posteriormen -
te, ya sea por el mismo patrdn o por el propio trabajador a -~
través de un juicio y obtenga sentencia o laudo favorable y . -
que por su parte el Instituto este obligado o recenocer sus dg’
rechos como asegurados as{ como sus prestaciones inherentes al
aseguramiento y sin embargo, no esté en aptitud para otorgar-
lni pues ya se aplicaron a las prestaciones de tipo social y -
ademhs 1a Asamblea General ya dispuso del destino de esas cuo-

tas?

No hay ls menor duda de que se rompid el equilibrio financiero
y se comprometid total y definitivamente la eficacia de los -~

servicios del ramo del régimen obligatorio,

Esto es inconstitucional pues la Ley con un criteric absurdo -
dado por sus reformadores, rompen el sistema y naturaleza del-

Seguro Social Mexicano,

Pero a mayor abundamiento el articulo 19 fraceibn V Bis, es -
una fraccidén discriminatoria en beneficio de todas las demls -

sctividades fuera del Ramo de la Construccién, en donde se pug



136.

de dar el caso de que tampoco seavposible 1a determinacibn de-
.sujetos de Seguro por incumplimiento de bart; del patrén, pone
mos como ejemplo tipico el de las costure}as. pero & estos pa -
trones el articulo 19 fraccién V Bis de la Ley del Seguro Sp --
cial no los contempla, de donde se désprende una lgy privativa-
o particular sin fundamento y motivo legal no obstante que el -
supuesto es el mismo, violéndose asi las garantias de igualdad-
y seguridad juridica, habida cuenta de que la Ley del Seguro Sg
cial regula a trabajadores por igual y los clasifica exclusiva-
mente para el pago de cuotas en razbén al salario y al tipo d; -
actividad que d;sempeﬁen para el pago de la cuota en materia de
accidentes de trabajo, peroc nadea més, otro distingo rebass los-

l{mites constitucionales,

Por dltimo existe una evidente falta de técnica juridica, como-
consecuencia de una carencia de estudio y profundizacién de la-
reforma realizada, pues no basts lodlficlf un articulo aislada-
mente pues debe analizarse la repercucidn en otros articulos . -
que deben ser mod{fidados como lo seria el articulo 235 de 1la -
Ley del Seguro Social en donde se debib haber adicionado como -
fuqnte'de las presticiones sociales el de -las cuotes recaudadas
con fundamento en el articulo 19 fraccibn V Bis de dicha Ley; y
en conclusién al no exiatir como fuente las cuotas, luego el Se

guro no puede aplicarlas a tales servicios,

Respecto de solidaridad social, sucede lo mismo, pues su fuente
de financiamiento es la Federacidn, el Instituto Mexicano del -

Seguro Social y los propios beneficiarios del servicia,
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Argumento Legal

En la exposicién de motivos como ya lo apuntamos de 1; Ley del
Seguro Social de 1943, asi comovdel pfopio articuiado de la -
misma, se sefiala en el articulo 20. como Seguros a los Acciden
tes de Trabajo y Enfermedades Profesionales; Enfermedades no -
Profesionales y Maternidad, Invalidez, Vejez y Muerte y Cesan-
tia Involuntaria en Edad Avanzada. Estos Seguros se financian
directamente con las cuotas obrero-patronales que deban cy -
brir los patrones y los trabajadores segin los articulos 19, -
44, 63 y 96 de esa Ley del Seguro Social, debe de advertirse -
en consecuencia, que las cuotas estdn en relacién directa con-

patrones y trabajadores plenamente identificados.

- Pero ademds no existe en dicha Ley servicio u actividad del -
Instituto Mexjcsno del Seguro Social, que esté fuera de los -

servicios que deban otorgarse a los asegurados.

Entonces tenemos como pauta o directriz definitiva que los dine
ros que recibe la Institucidn son para aplicacién directa de -

los derechohabientes o beneficiarios.

Siguiendo la misma linea la Ley del Seguro Social de‘1973. sal-
vo algunss reformas que mAs adelante se cumentarén determina -
las aportaciones en beneficio directo de Lrabajadore§ y benefi-
ciarios, en la Nueva Ley se crea el Segurc de Guarderias y ade-
nés se preveé un Capitulo destinado a Prestaciones o Servicios-

Sociales, bien entendido como ys analizamos que tales servicios
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'se prestardn sin comprometer.en caso alguno la eficacia de los

servicios del ramo del régimen obligatorio ni su equilibrio -

financiero.

Es obvio que el iqterés fundamental de estos aervicios‘es.ten-
‘der hacia la seguridad social, pero ello no significa razén de
justificacién alguna para descapitalizar el régimen-obligato -

rié.
En Conclusibn:

Hasta antes de la Reforaa de 1984 no existia d;époaicién de es
pecie alguna que autorizara al lnptituto a cobrar cuotas obre-
ro patronales én forma estimative, y si bien es cierto que los

articulos 19 y el desaparecido 25 hoy 240 fraccidn XV autori -

zan al Iastituto a determinar la existencia contenida y alcan-

ce de las obligaciones incumplidas por los patroneu,"ai como~

la facultad de exigir los elementos necesarios a fin de eata -

blecer el monto de las cuotas obrero-patronales aplicando en -

su caso, los datos con les que cuente que de acuerdo con sus -

experiencins considere como probables, ello siempre y éuando -

precise. la qaturuleza identificada de trabajadores.

Argumento Reglamentario

Dc; andlisis de todos y cada uno de los Reglamentos -hasta an -

tes de la Reforma de 1984, igualmente no se desprende que el -

Instituto tenga facultad pata fijar cuotas estimativamente, si
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no precisamente todo lo contrario.

En efecto -los Reglamentos para el pago de cuotas y contriby -
ciones del Seguro Social, asi como el Reglamento de la Ley del
Seguro Social en lo relativo a la Afiliacién de Patrones y Tra
bajadores en sus articulos 23 y 22 respectivamente sefialan en-

forma similar lo siguiente:

"Cuando el patrdn no cumpliere la obligacién de llevar y copn -
servar las listas de raya o no las llenase en los términos del
erticulo anterior, asl como en el caso de que se negare a faci
litar las inspecciones que ordene el Instituto, este podrd de-
terminar, con los datos de que disponga o que recabare al efeg
to los sujetos del Seguro, los grupos de salarios que corres -
ponden los trabajadores.'la clase y grado de riesgos sobre los
que la empresa deba cotizar y las demds circunstancias relacig

nadas con la aplicacidn de la Ley".
Por manera de que ningln cobro es estimativo, pues es preciso-
determinar los sujetos del Seguro, Grupos de Salario, lo que -

implica la plena identificacibn del trabajader.

Por todo lo anterior las reformas operadas en 1984 rompen arbi

trariamente la naturaleza del Seguro Soéial.
Argumento Légico=Juridice

Puede quizs sorprender el hecho que bajo este rubro se hable -
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de un presupuesto de cardcter 16gico, sin embargo ya decia -

Aristdteles que la légica es el instrumento de las ciencias,

Si analizamos cualquier texto juridico mos encontramos que for
ma.un cuerpo de doctrina o mejor dicho de legislacién sistemé-
ticamente organizada, - Todo concepto y toda Ley tiene un obje-
tivo y debemos advertir que cuando tales ohbjetivos comienzan a
tener excepciones a la regla, se obtiene un principio de incer
tidumbre al grado de llegar a la obscuridad. Es el caso de -
las reformas que se van dando en el curso del tiempo, lo que -
de cuyo puede ser justificable pues el derecho participa nece-
sariamente de la transformacién segin la materia a regular, pe
ro existe el peligro de la adopcibn de modelos extranjeros que
como patrones juridicos los edquieie la legislacién nacional,-

acarreando muchas veces un caos legislativo y jurisdiccional,

Con toda certeza puede decirse que en México las leyes y regla
mentos con motivo de la Administracién Pibiica Federal y Esta-
tal, son en tal cantidad y variedad que lo f(nico que a provoeca
do es una incertidumbre e inseguridad juridica, No creemos de
finitivamente que exista un solo mexicano perito en la ciencia
del derecho gque conozca més de un tercio de las Lﬁyes Adminis-
trativas Meficanas. En Materia Fiscai las reformas estin a la
ordeﬁ del dia, adoptando come ya dijimos modelos y deberiamos—
decir modas extranjeras. A esta fecha el fendmeno inflaciona -
rio es fuente de alimentacién ]eglslativa; utilizando paldbras:
altisonantes, y como guizarde ejemplo, el fendmeno de indexa -

cion. Ahors bien en el Seguro Social tenemos reformas que de-
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bemos reconocer en 40 afios aproximadamente de legislaciébn han-
sido meditadas y debidamente adapthdas el sistema de seguridad
sacial, pero: recientemente hemos encontrado udiciones y refor-
mas que sinceramente estimamos alteran de plano la naturaleza-

del concepto de Seguro Social,

Es as{ que se expide una reforma de trascendencia respecto a -
los trabajadores relacionados con la construccién, reforma pu-
blicada el 28 de diciembre de 1984 y un reglamento con motive-

de tal reforma con entrada en vigor el 4 de enero de 1986,
Falta de lbgica-Juridica por las siguientes razones:

a) La primera rﬁzbn consiste en que la reforma el articulo 19-
particularmente en lo concernfente 8 la adicibén & lo frac -
cién V-Bis que dice: "En traténdoée de patrones que se dedi
quen eﬁ forma permanente o esporfidica a la actividad de la-
construccibdn, deberdn expedir y entregar a cada trabajador-
constancia escrita del ndmero de dias trabajados y del sala
rio percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los pe-
;iodos de phgo establecidos; en la inteligencia de que debe
rﬂn‘cuhrir las cuotas obrero~patronales, aln en el caso de-

-que no sea posible determinar el o los trabajadores a quie-
nes se deban aplicar, por incumplimiento de s; parte de ‘las
obligaciones previstas ‘en las fracciones anteriores, en cu-
yo caso su monto se destinard a los servicios sociales de -
beneficio coelctivo previstos en el Capitulo Unico del Tity

to Cuarto de esta Ley".
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Existe una contravencién a la Constitucida Po}itica Mexicana -
perdiendo totalmente de vista que el articulo 123 Constitucio-
nal en su fraccidn XXIX, se refierg al seguro como tal, en be-
neficio de sujetos individualizados, por lo que es irregular -
exigir el cobro de cuotas destinadas a servicies sociales que-
no son seguros y que su fupcibn no es beneficiar a la pobla -~

cidn en general necesitada,

Fraceiédn XX1X: "Es de utilidad piblica la Ley del Seguro So -
cial, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vi
da, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y ac
cidentes, de servicios de guarder{a y cualquier otro encamina-
do a la proteccidén y bienestar de los trabajadores, campesinos,

no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares".

b) La segunda razén consiste en que la fuente de financiamiento
de los servicios sociales, son para las prestaciones socia -
les los rendimientos que produzcan las cuotas por invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte; y pars los servi-
cios de solidaridad social, los recursos de la Federacidn, -~
del Instituto y de los propios beneficiarios, pero no tienen
como fuente de financiamiento las cuotas obrero-patronales -

~de los patrones incumplidos,

Articulo 235. "Las prestaciones sociales son de ejercicio dig -
crecional para el Instituto Mexicano del Seguro Social y ten -
drén como fuente de finnnciamientorlos recursos del ramo de in-

validez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La Asam -
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blea General anualmente determinard la cantidad que deba dgstl

narse.a dichas prestaciones".

Artfculo 239, "Los servicios de solidaridad social serdn finan
ciados por la Federacién, por el Instituto Mexicano del Seguro

Sacial y por los propios beneficiarios.

La Asamblea General determinari anualmente, con vista en las -
aportaciones del Gobierno Federal, el volumen de recursos pro-
pios que el Instituto pueda destinar a la realizacién de estos

programas.

Los beneficiarios por estos servicios contribuirdn con aporta-
ciones en‘efectivo o con la realizacibén de trabajos personalés
de beneficio para la comunidad en que habiten y que propicien=-
que alcancen el nivel de desarrollo econdmico necesario para -
llegar a ser sujetos de aseguramientc en los términos de esta-

Ley".

c) La tercera razén estriba en la evolucidn histérica del Segy
ro Social segln ya lo apuntamos en los Antecedentes de este
Trabajo, debiendo asimilar la naturaleza de lo que es el Se
guro como un contrato voluntario de contraprestacidn indivi
dualizada y si bien es cierto en la Nueva Ley de 1973 se re
glament$ bajo un Capitule Unico los Servicios Sociﬁlés. es-

to jamas podrd considerarse como seguro.

ngemos recordar que el Instituto Mexiceno del Scguro So -
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cial es un instrumento basico de la Segur{dad Social, y por
ello un organismo creado exprofeso cuyo fin fundamental es-
la proteccién de la salud en General, entraia tal postulado
también la preocupacidn por servicios de carfcter social, -
pero ello no se deriva de las cuotas sino de un esfuerzo -

de un pueblo en general.

Forma parte igualmente de la Seguridad Social la actual Se-
cre&nria de Salud, como lo forma también el Instituto de Se
guridad de Sgrvicioe Sociasles para los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, as{ como todos los organismes descentrali
zados de beneficencia y asistencia, piblica o privada, lllf
como hospitalek privados y organizaciones internacionales -
en general (Cruz Roja) los que conjuntamente contribuyen a~-
la Seguridad Spcinl sin que se pueda autorizar a disponer -
de los dineros de los aportantes o derechohabientes en bene

ficio de la Seguridad Social.

Articulo 4o. "El Seguro Social es el instrumento bdsico de la
.seguridad social, establecido como un servicio pﬁbiico de ca -
récter nacional en loas términos de esta Ley, sin perjuicio de-

" los sistemas instituidos por otros ordenamjientos™,

Articulo Bo. !Con fundamento en la solidaridad social, el régj
men del Seguro Social, ademds de otorgar las prestaciones inhe
rentes a sus finaldiades, podrd proporcionar servicios sbﬁig -
les de bencficio colectivo, conforme a lo dispuesto en el Titu.

lo Cuarto de este ordenamiento",
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Articulo 234, "... Las prestaciones a que se refiere este ar -
ticulo se proporcionardn por el Instituto ain comproseter la -
eficacia de los servicios de los ramos del Régimen Obligatorio

ni su equilibrio financiero",

Articule 238. "El Instituto proporciondrd el apoyo necesario a
los servicios de solidaridad uocia} que esata Ley le qtnibuye,-
sin perjuicio del.eficnz otorgamiento de las prestaciones a -~
que tienen derecho los trabajadores y demds beneficiarios del-

régimen del Seguro Social,"

En consecuencia no podemos confundir la naturaleza del Seguro-

con la naturaleza de la Seguridad Social,

El Seguro bajo nuestro sistema constitucional es la respuesta-
y atencién en dinero y en especie a los sujetos que por Ley -

tienen que pagar una aportacién denominada cuota.

La Seguridad Social tiene por ohjeto atender a la poblacidn en
general, bésicamente como prestacién en especie y con los re -
cursos aportados fundamentalmente por el Estado, e indirecta -

mente obtenidos de los contribuyentes (impuestos).

d) Una reforma debe de contemplar para la aplicacién del su -
puesto nqrmativo y concretamente para la actualizacién de -
la pena o sancidén a todos los sujetos que se coloquen en el
hecho generador. Es as{ que el articulo 19 en su fracéidn-

V-Bis exclusivamente contempla a los que se dedique en -
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cualquiera de ‘sus formas a la construcciénm e incumplan en -
sus obligaciones en materia del Seguro Social, pero iqué su
.cede: con sujetos en ramas diversas queAincumplan tales -
obligacionea? de acuerde con la referma no se aplica el pre
supueato. tegal de Is fraccién V-Bi;'del arttculo comentado.
Tenemos. pues que el legislador creo una Ley Especial prohi-

bida por-la Constitucidn Polfitica Mexicana.

Articulo 13 Constitucional: "Nadie puede ser juzgado por leyes

privativas ni por tribunales especisles...”

e) Consideramos coma dltima razdén de importancia a contrario -

sensu el llamado seguro de guarderias.

En efecto podria alegarse en favor de los que sostienen que
las cuotas no necesariamente son contraprestaciones indivi-
dualizadas, el hecho de que el articulo 190 de la Ley de la
Materis establezca que los patrones cubrirdn Integramente -
l1a prims para-el financiamiento de las prestaciocnes de guagr
derfa infantil, independientemente de que tengan o ne traba
jadoras s su servicio, Elle se fundamenté en el articulo -
184 que dice: "EI ramo de seguro de guarderfes para hijos-
de aseguradss cubre el riesgo de 1a mujer trabajadora...".-
En este orden de idens y de acuerdo con la Lef del Seguro -
de Guarderias se paga independientemente de que no exista -
beneficio, en efecto un trabajador soltero paga seguro de -
guarderfa, aunque no tenga hijos, igunlmente cuvalquier tra-

bajsdora que no tenga familia deacendignte menor,
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Sin . embargo, apuntamos de que el servicio de guarderia no -
és ni serd un seguro, sino sencillamente un servicio, prue-
ba de ello es que no estd contemplado en la Ley anterior ni
en el articulo 123 fraccién XXIX de la Constitucidn Mexica-
na, con evidente falta de técnica jbridica se le incluyd -
dentro del Capitulo de los Seguros, la propia Constitucidn-
tan solo habla de servicios de guarderia, y es impropiamen~
te un seguro y comunmente es mds bien una contribucién o -
pretende serlo pero inclulda en el régimen obligatorio del-
Seguro Social (cabe sefalar que al seguro eniraﬁa siempre -
un elemento de incertidunmbre denominado aledatoriedad, de -
tal suerte que en los ramos de accidentes y enfermedades -~
profesionales, enfermedades no profesionales y makernida& e
invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte existe
siempre un elemento no determinsdo ni actualizado, si no -
que depende de un acontecimiento futuro, el servicio llama-
do seguro de guarderia, no entraida tal elemento, luego no -
es seguro), Resultando as{ las cosas, a contrario sensu el
servicio de guarderfs pone de manifiesto que las cuotas -

obrero-patronsles recaen siempre sobre trabajadores y suje-

tos individualizados,

Finaimenie el Reglamento del Seguro Social obligatorio para
los trabajadores de la cons;ruccién por obra o tiempo deter
minado, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el-
22 d¢ noviembre de 1983, es el rcsultado de 1a reforma'y -
adicisn 8l artfculo 19 de la Ley del Seguro Sacial, establg

tiendo el método parn recaudar lns cuolas obhrero-patronales
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en forma estimativa, es decir sin sujetos a quien aplicar -

esas cuotas, segin se establece en el articulo 18 del cita-

do Reglamento.

Nosotros consideramos que el procedimiento seguido por el Re -
glamento y las bases para recaudar las cuotas obrero-patrona -
les no puede dejarge al arbitrio del propio Institute el monto
~estimativo de la mano de obra, pues ello convertiria en legis~
lédor a tal Institucidn lo que estd prohibido por nuestro sis-
tema politico mexicano, pero ademds ningdn reglamento, puede -
crear procedimiéntos ni cargas tributarias o de cualquier espe
cie cuando no estin previstes en la Ley, no cabe la menor dude
que ninguna cuota obrero-patronal podrhd ser exigida legalmente

por el Instituto en base al Reglamento que venimos comentando.

Ni existe fundamentacidn legal, ni puede ser legitima la moti-
vac#bn. por 1o que toda la reforma en materia de trabajadores-
temporales y eventuales carece en lo absoluto de téenica légi-

co-juridica.

Argumento Jurisprudencial
En orden de importancis por el Tribunal que emite los preceden -~
tes hemos cona}derado ejecutorias y tesis al presente estudio-

las siguientes:

a) Suprema Corte de Justicia y/o Tribunales Colegiados
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Seguro Social, fundamento de las cuotas, en lo dispuesto por -
la fraccidén XXIX del Articulo 123 de la Constitucidn como ser-

vicio phblice nacional,

Articulo 4o. 'Si la fraccibn XXIX del'Articulo 123 de la Cons-
titucién Federal considera la implantacién del Seguro Social -
como un servicio plblico, deben concurrir en su creacibén y. fun
~cionamiento las caracteristicas generales de todo servicio de-
tal indole, es decir, la satisfaccién ininterrumpida de la ne-
cesidad social que se trata de cubrir,uniforme y poco onerg -
sa, finalidades éstas que obligan una intervencidn especial -
del poder plblico que garantice ia realizacién eficaz de esos-
objetives y que, hacien&o uso de su potestad de imperio, dicte
las disposiciones que cres necesarias, obteniendo la suprema -
ci{a del interés en la prestacién de la necesidad que e trata -
de satisfacer con el servicio pﬁblicd, en beneficio del nicleo
que la padece, por encima de los intereses particulares, de -
tal forma que procure dejar fuera del acuerdo de voluntades de
los particulares las condiciones en que se preste el servicio,
haciendo derivar su obligatoriedad de la Ley que crea el mis -
mo. En este orden de ideas cabe considerar que el legislador-
del Articulo 135 de la Ley del Seguro Social dio el caricter -
de aportaciones fiscales a las cuotas que deben cubrir los pa-
trones como parte de los recursos destinados al Sostenimiento-
del Seguru Social, considerando a éstas como contribuciones de
“derecho piblico de origen greminl o profesional a cargo_ del Pa
trhn, que hulla su fundamento en la prestacién del trabajo y -

su apoyn legal en 1o dispuesto por e! Articuio 123 de 1a Carta
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(55)

Magna y su Ley reglamentaria.

Seguro Social, El cobro de cuotas por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico en ejercicio de facultades del Articulo -
135 de la Ley del Seguro Social no contraviene el principio de

divisibén de poderes.

Articulo 271. No se viola el principio de divisién de poderes
al concederse a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico la
facﬁltad de hacer efectivos los créditos a favor del Seguro Sg
cigl mediante ei ‘procedimiento econdmico-coactivo, porque, én-
primer lugar, debe entenderse por el texto del precepto comba-
tivo que la facultad de cobro que se da a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico tiene efectos sblo en 1; fase oficio-~
'sa, ya que de suscitarse conflicto contencioso éste debe lle -
varse ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, a las que remi
te el mismo Articulo 135 de la Ley del Seguro Socisl combati -
do, A través de ls facultad que se concede a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico, para el cobro de los créditos a fa
vor del Seguro Social, muy por el contrario de contravenirse -
el principio de divisibén de poderes en que se inspira la Cons-
titucién Federal de la Repiblica reflejade en su Articulo 49,-
se logra el respeto 8 este principio, garantizando el ejerci -

cio independiente del Poder Ejecutivo en las obligaciones que--

—

(55) Amparo en revisién 4607/55, promovido por Hanufﬁctﬁrus -
. Unidas, S. A,, fallado el veintinueve de junio de 1971,
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en materia de séguridad social le impone tanto la Ley Reglamen
taria de la fraccién XXXIX del Articulo 123 de 1a Constitucién
Politica como las nacidas por disposicidn del Articulo 89 frac
ciébn I de la Carta Magna; es decir, que si se ha considerado -
como servicio pliblico la Institucién éel Seguro Social, encami
nado a satisfacer las necesidades sociales que se prevén en la
Ley, dicha satisfaccién deben realizarla los brganos responsa-
bles de la misma, de una manera eficaz, lo cual se logra in -
cuestionablemente mediante una recaudacidén efectiva de los fon
dos destinados a sufragarla, por el proplo poder obligado & ve
lar por la prestacibén del servicio sin la intervencién de cual
quiera de los otros poderes en que se divide el Supremo Poder-
de la Federacién, ya que de lo contrario sbélo se ocasionaria -
el entorpecimiento y dilacién en la recaudecién y, consecuente
mente, la deficiente satisfaccidn de los fines sociales perse-

guidos.‘SG)

Seguro Social, naturaleza juridica de las cuotas del,

Articulos 267 y 268, E1 legislador ordinario, en el Articulo -
135 de la Ley del Seguro Social, dio el carhcter de aportacio-
nes a las cuotas gue deben cubrir los patrones como parte de -

los recursos destinados 8! sostenimiento del Seguro Socisl, -~

L v U W

(56) Amparo en revisién 4607/55, promovido por Manufacturas -
Unidas, S. A., fallado el 29 de junio de 1971, E
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considerdndolas came contribuciones de origen gremial o profe~
sional a cargo del patrén, que hallan su fundamento en la preg
tacién del trabajo y su apoyo legal en lo dispuesto por el Ar-
ticulo 123 de la Carts Magna y su ley'reglamentaria. Dg tal -
monera que las cuotas exigidas a los patrones para el pago del
servicio piblico del Seguro Social quedan comprendidas dentro

de los tributos gque impone el Estado a los particulares con fi
nes parafiscales, con cardcter obligatetie, pars un objetivo -
concreto de una persona juridica que tiene a su cargo la pres-
tacién de un servicio piblico en administracién indirecta del-
Estado, encargaQo de la prestacidn de un servicio piblico, En
tales circunstancias, no se puede considerar que la obligaciédn
de cubrir las cuotas del Seguro Social.sea de cardcter civil -
derivada del acuerdo de voluntades, sino que su imposicién de-

riva de la Ley.(ST)

Seguro Social, Ley del,

Articulo 84, Los capitales constitutivos contenidos en el Ar-
ticulo 48 de la Ley referida no tienen su origen en la frac ; )
" cibn VII del articulo 73 de la Constitucibn Federal, sipo que-
su fundamento se encuentra en el Articulo 123 fracciones XIV y
XXIX de 1a propia Constitucidn; la primers se relacions~con dg

beres a carto del patrbén de indemnizar a sus trabajadores por-

—

(37} Amparo en revisién 4606/55, promovido por Manufactureras-
Unidus, §. A,, fallado el veintinueve de junio de 1971,
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accidentes de trahajo o enfermedades profesionales; la segunda,.
a la obligacién del Estado de establece} el régimen de seguri -
dad social, En consecuencia, el pago de los capitales constity
tivos no tiene ninguna relacién con el Articulo 31 fraccidén 1V-
de la Constitucién Federal, que consigna la obligacién de los -
mexicanos de contribuir a los gastos piblicos de la manera pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes y, por ello, no-
rigen para los citado§ capitales los principios en el contenido
de.proporcionalidad y equidad, los cuales son exclusivos de las
prestaciones fiscales, en cuyo concepto no se incluyen 105 capi
‘tales constitutivos., En efecto, 1las cuotas que se recaudan en-
concepto de los capitales no son para que el Estado cubra los -
gastos piblices, sino que directamente pertenecen a los trabaja

dores o a sus beneficiarios.(ss)

Seguro Social, el Instituto Mexicano del, por su propio cardg -

ter de organismo descentralizado, no es parte de la Federacién.

Articulo 19, fraccién I. Siendo el Instituto Mexicano del Segy
ro Social, por expresa determinacibén de su Ley constitutiva, un
organisme descentralizado con personalidad juridica propia, por
estas mismas peculiares caracteristicas, e¢s una entidad sepnra;
da de la administracién central, Sé1o mantiene, con el Poder -

Ejecutive Federal, conforme a lo previsto por diversos ordena -

——— et

(38) Amparo en revisibn 5976/69, promovido por Anderson Glay -
ton & Cu,, 5. A., fullady e}l ouce de cnero de 1972,
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nientos legales, relaciones vinculatorias con especifica fina-
lidad de regular el control administrativo de su funcidén orgé-
nica, de lo que se sigue que, por estar dotado de personalidad
juridica propia, constituye un ente que no forma parte inte -
grante de la Federacién. S&lo pueden considerarse comprendi -
dos dentro del sistema administrativo, propiamente dicho, del-
Poder Ejecutivo Federal y como partes integtantes del mismo, -
los organismos que se instituyen como figuras juridicas que la
doctrina clasifica de "desconcentracién administrativa" y son-
aquéllos a los que se atribuye, mediante subordinacién jerdr -
quica directa, parte de la competencfa administrativa y por lo
mismo, en el desempefioc de sus funciones ﬁnicamenca actlian como-
érganos del mismo ente estatal, es decir, que carecen de persp

nalidad juridica propla.(sg)

Seguro Social, el Instituto Mexicano del, su caricter del orga
nismo fiscal auténomo, no modifica su naturaleza jurfdica de -

organismo descentralizado.

Articulo 19, fraccidn I. La circunstancia de que el Artfculo- .

135 de la anterior Ley del Seguro Social (cuyo contenido norma

tivo, reproducen sustancialmente los articulos 267, 268 y 272-

- de la Ley vigente) otorgue al Instituto Mexicano del Seguro So

cial la calidad de organismo fiscal autdnomo y que como tal, =~.

—————— e

(59) Amparo directo Ad-1262/69, Instituto Mexicamo del Segu
Social, 25 de abril de 1973. © eaure
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tenga facultad para realizar actos de naturaleza jurldica que
afectan la esfera de los particulares, as{ como para imponer-
a éstos el acatamiento de sus dererminaciones, sblo significa

que en este limitado Ambito de su actuvacidén, y precisamente -
para los fines previstos por el mencionade precepto legal (el
Articulo 135) estd investide del caradcter de autoridad., F£s -
tas atribuciones que se han considerado necesarias para el -
resguardo de la eficaz prestacibén del servicio plblico obliga
toric que le compete, en nada modifican su intrinseca estruc-
tura legal de organisme pdblico descentralizado con personalj
dad juridica propia y por lo tanto como entidad separada de -

Administracibn Centtal.(éo)

Seguro Social, Fundamentacidn y motivacién de sus cobros.

Articulo 268, St el IMSS, como organismo fiscal, hace un co-
bro en liquidaciones de machote, en las que se fincan diferen
cias de cuotas obrerapatronales por mayor niimero de semanas -
que las pagadas por unm trabajador, o por un grupo de salario-
mAs alto, perc sin motivacién slguna que exprese el por qué -
s¢ cobra en un grupo de salsrio mhs slto, sino que séle se da
. & conocer, como una conclusidn dogmdtica y gratuita, el cobro
de tales diferencias, no puede decirse que el acto esté debi-

damente motivado, en términos del Artfculo 16 Constitucional,

et et

(60) Amparo directo Ad~12/69, Instituto Mexicano del Seguro-
Social. 23 de abriil de 1973,
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ys que no se proporcionan al afectado los elementos de conoci-r
miento necesarios para que examine la legalid;d o procedencia-
del cobro -que se le hace. Y si bien el procedimiento apuntado
puede significar un camino burocréticamente més cédmodo y menos
costogo pars el Instituto, no es menos cierto que cuando se ha
depositade en &1 la facultad de cobrar tales adeudos por la -
vis econbmico comctiva, el equiparar el cobro a up cobro fig -
cal (lo gue hace aplicable las consecuenclas del Artfculo 3i,-
fraccibén IV, de la Constitucién Federql),'en vez de que tenga-
que acudir a log tribynales establecidos para cobrar sus adeu-.
dos (como debe haéerse cuando no se trats de créditos fiscales,
en térhiuos del artfculo 14 Constituciﬁnnl), el uso preciso y?
delicado de los mecanismos constitucionales de proteccibén al -
ciudadano es un valor mds importante que squella eficiencia by
rocritica, la que por ende debe sacrificarse a las'viaa de le-
galidad, Pues seria demasiado otorgar a una autoridad la fa -A
cultad de.efectuar sus cobros en Ja via econdmico cosctiva sin
imponerle, al mismo tiempo, la obligacién de motivarlos y fun-

darlos legalmente.(6l)

© Seguro Social, Capital constitutivo, ﬁodificncién de salario,
Aplicacidén de los Artfculos 24 y 48 de la anterior iey del Se~

guro'Social.

Articulo 84, El1 artfculo 24 de la Ley del Seguro Social, en -

e e ettt tetars

(61)Tesis de jurisprudencis del Primer TribunaIFColegiado en -
materia administrativa del primer circuito.,
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relacidn con el Articulo %0, del Reglamento para el Pago de -
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social, que de-
-termina que el cambio de grupo efectuado con motivo de la modji
ficacibdn al salario del trabajador, surtirad efectos a partir -
del bimestre inmediato siguiente a la fecha en que ocurra la -
variacién, no tiene splicacién para determinar el monto del ca
ﬁ&tal constitutivo, puesto que ello tiene repercusién solamen-
te er cuanto al pago de las cuotas obreropatronales, pero de -
ninguna manera a8 las prestaciones que el asegurado deba disfru
tar, puesto que son determinadas en relacién directa con el sa
lario que perciba, Ademds, cuando el patrén no da el aviso -~
“de modificacién sl salario dentro del plazo de cinco dias que-
le éeﬁnla la Ley, le es imputable el pago del capital constity
tivo que serle cobre de conformidad con el Articulo 48 del ci~-

tado ordenamiento.(éz)

Seguro Social., Organos representativos del,

Articulo 268, La Ley que dio nacimiento sl Instituto Mexicano
del Seguro Social de 31 de diciembre de 1942, publicada en el-
Piario Oficial de 19 de enero de 1943, como la que abrogb de -
fecha 26 de febrero de 1973, publicada en el mismo drgano fede
ral de 12 de marzo de 1973, Actualmente en vigor, crearon a - -

ese Instituto; y si se examina su condicibn ha de convenirse --

————

(62) Tercer Tribunol Colegiado en Materin Administrativa del-
Primer Circuito., Amparo en revisién 526/25.
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en que es un organismo descentralizado dél Estado, por colabo-
racién, al que encomienda su Ley constitutiv; el desenpeﬁé de~
‘una funcién gque originalmente pertenece Q aquél, pero que ade-
mbs, por atribuciones gue le otorga el Articulo 135 de la pri-
mera Ley, 267 de la vigente, tiene en ciertos caso el cnr#cter
de una autoridad fiscal. Desde ese &ngulo se aprecia que el -
Instituto Mexicano del Seguro Social como organisld descentra-
lizado y para hacer mbs‘eficaz la realizacidén de las atribucie
nes del Estado, se ha constituido como una autoridad fiscal a-
la que se encomienda una funcién administratiya para que llene
ciertas funciongs y las atienda en beneficio de la colec;ivi -
dad encomendéndole facultades de decisibn en unos casos,de eje
cucién en otros, pero cuyos integrantes no forwan parte del -
personal de la Administracidn Activa de acuerdo con un estatu-
to legal para los funcionarios encargados del servicie iue le-
encomienda; y en esas condiciones el Cbdigo Civil Federal le -
da el cardcter de una perséna moral, como lo deterﬁina el Ar -
ticplo 25, fraccién II, y le da capacidad para eJercitnrrtodos
los derechos necesarios para realizar los fines de la institu-
cién (Articulo 26), previniendo que actuard por medio de 6rg$-
nos representativos que establezca la Ley (Articulo 27), sien-
do ésta la que determina el régimen espedial de la instituy -
cibn, y esos preceptos ponen de manifiesto la regla que debe -
aplicarse en la capacidad relativa a la especialidad del obje~
to del organismo. En las condiciones sedaladas, si las‘resolg
ciones que emita el Instituto como otganismo descentralizado -
deben ser necesariamente acatadas por alguha autoridéd del Es-

tade de manera que ésta no deba sino cumplirlas coercitivamen-
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te frente al particular, sin ejercer ninguna potestad deciso--
ria, tales resolucioncs asumen el caracter de actos de autori-
dad susceptibles de impugnarse en amparo., Y si la Ley que dig
nacimiento al Instituto establece sus drganos representativos-
vy los inviste de autonomia con facultades para crear y.orggni»
zar sus dependencias, como se desprende de los Articules 107,-
109, 112, 117 y 120 de la Ley que lo crebd y que reproducen los
240, 246, 247, 252 y 257 de la actualmente en vigor, es de ver
se que, en principio, corresponde a aquellos brganos secunda -
rios y dependencias mediqnte los cuales ha de ejercitar sus di

versas atrihucionesgﬁ3)

Término para interponer recurso de inconformidad. Armonizande

los reglamentos correspondientes,

Articulo 274, De conformidad con los invocados Articulos 40.-
del Reglamento del artfculo 133 de la Ley del Seguro Social y-
19, 20 y 21 del Reglamento para el pago de Cuotas y Contribu -
ciones del Régimen del Seguro Socisl, la parte quejosa dispuso
de 35 dias para interponer el recurso administrativo de incon--
formidad relativo; a saber: 20 dias de calendario o naturales,
a que se refieren los citados Articulos 20 y 21 del Reglamento
mencionado, més 15 dias habiles que sefialan los Articulos 16y

17 del propio Reglamento de que se trata, En efecto, al haber

(63) Primer Tribunol Colegiado en Materia Administrativa -del-
Primer Circuitn, Amparo en revisidn Ra-491/75. Samuel -
Fridman Goldbery. & de noviesbre de 1975,
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transcufrido el primer término de 15 dias pa{F aducir aclara-

ciones o enterar las cuotas, es hasta entences cuando la 1i -

quidacidén adquiere el cardcter de definitiva, de acﬁerdo con-’
lo dispuesto por el Articulo 19 del Reglamento para el Pago de
Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social y, por -
tanto, tal como lo establece el Articulo 20 del propio Regla -
mento, es a partir del décimo sexto dia hébil posterior a la =
notificacién de la liquidacién, cuando empieza a contar el tér
mino de 20 dias de calendario para recurrir ‘la propia liquida-
(64)

cibén, o sea un total de 35 dfas.

.

Naturaleza Juridica de las Cuotas del Seguro Social.

Artfculo 267. En el Articulo 135 de la Ley del Seguro Social-
el legislador ordinario confirid el cardcter de aportaciones -
fiscales a las cuotas que'deben cubrir los patrones como parte.
de los recursos destinados al sostenimiento del Seguro Seocial,
considerédndolas como contribuciones de origen gremial o profé-
sional a carge del patrén, que hallan su fundamento en la pres
tacién del trebajo y su apayo legal en lo dispuesto por el af-
ticulo 123 de la Carta Magna y por su Ley Reglament;ria de tal
manera que las cuotas exigidas a los patrones para el pago dei
servicio pliblico del Seguro Social quedan comprendidas dentro-
de los tributes que impone el Estado a los particulares por ra

" zones parafiscales, con carActer obligatorio, para la satisfag

(64) Amparo directo 29/78, Argollas Matrimoniales. S A, 30 de
marzo de 1978,
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cién de los fines que persigue la persona juridica que tiene a
su cargo la prestacién de un servicio piblico en administra -
cibén indirecta del Estado, En tales circunstancias, no se pug
de considerar que la obligacibén de cubrir las cuotas del Segu-
ro Social sea de cardcter civil, deri;ada de un acuerdo de vo-

luntades, sino que su imposicién deriva de un imperativo le -
gal.(65)

b) Jurisprudencia en Materia del Costo Estimativo de la Obra.

Seguro Social, Afiliacién de trabajadores indeterminados, con -

base en el costo estimative de la obra.

Articulo 12, fraccidén I. Aun cuando en el supuesto de que una
empresa, por conducto de su Administrador General,en una compa
recencia se hubiera obligado a cubrir las cuotas patronales -
que en la misma se consignan, y que el Instituto Mexicano del-
Seguro Social estuviera autorizado, conforme a la Ley del Segu
ro Social, para calificar en forma estimativa el costo de la ma
vno Qe obra que se utilizd para la construccidn de unos inmue -
bles, ello no aqtofiza al propio Instituto para pretender el -
cobro de cuota alguna que no vaya directamente encaminada a cu
brir el riesgo ni la antiguedad de quieﬁes fueron los trabaja-

dores, por las prestaciones que consigna la Ley, y si en liqui

(65) Amparo directo 4522/78, Cigarros "El Aguila“, S. A. de -
C. V. 29 de agosto de 1979.
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daciones complementarias se hacelconstar, cgmg identificacibn-
de los asegurados: "Const, total tres casas habitacién", sin -
que se especifique la afiliacién de esos asegurados y sus ape-
llidos paterno, materno y nombres, sino simplemente el importe
del contrato por mano de obra, las percepciones y el importe -
total de las cuotas obreropatronaleg. es manifiesto que Fales-
liquidacione§ no tienden a cumplir con los fines de la Seguri-
dad Social en relaciénAa los trabajadores que intervinieron en
la construccién de los inmuebles de referencia, traduciéndose-
el cobro en un eqriquecimientq indebido para el Instituto Mexi
cano del Seguro Social, Cabe aclarar que aun suponiendo que,-
en la comparecencia'a que se alude, la empresa se hubiere oblji
gado a proporcionar los nombres de los trabajadores "no identj
ficados", que su incumplimiento no sutoriza al Seguro Social -
para girar una liquidacidén de cobro por cuotas que no van a -
responder de la proteccidn otorgada ni a béneficiar a persona-
alguna individvalmente considerada, De ah{ que la Sala respon
sable en la sentencia reclamada haya hecho una inexacta inter-
pretacién del Articulo 31 de la Ley del Seguro Social aplica -
blg. pues si el Instituto.Hexicano del Seguro Social conforme-
a dicho numeral estd facultado para aplicar los datos que tu -
viere en su poder sobre los movimientos consistentes en altas,
reingresos y cambios de grupes de salarios de cotizacién cuﬁndo
el patrén es omise en dar los avisos correspondientes, no esth
facultado, como se dijo, para efectuar cobro de cuotas que no-

vaysn directamente encaminadas a beneficiar o a cubrir riesgos
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de trabajadores individuallzados.(bﬁ)

Seguro Social, Liquidaciones de cuotas no suficientemente fup

dadas y motivadas.

Articulo 25, fraccidn IV, Aunque las liquidaciones combatidas
conﬁengnn nombres y fechas de nacimiento de los asegurados, ni
~mero de afiliacién de cada uno, afio de ingreso, grupo de coti-
zacibn, etec., y aunque al reverso de las propias liquidaciones
conste que el adeudo se notifica con fundamento en los Articu-
los 3o., 17 y 27 del Reglamento de Pago'de Cuotas y Contriby -
ciones al Régimen del Seguro Social, todo ello no basta para - )
estimar satisfechos los requisitos constitucionales de motiva-
cibn y fundamentacién, En primer término, porque se confunden
ﬁimples datos de identificacién, con las circunstancias que de
terminarian y justificarian realmente la aplicacién de ciertas‘
normas; es decir que falta de referencia concreta a hechos -
que, adembs de estar comprobados, configuren la hipbtesis pre-
vista en la Ley. En segundo término, porque los preceptos ci-
_tﬁdos en las formas impresas de las liquidaciones son sélo los
de {ndole adjetiva, ya que tales normas establecen (nicamente-
ceédndo y cémo debe pagarse, en qué forma se liquidan los cg -
bros del Instituto Mexicanc del Seguro Social, la manera de ha-

cer aclaraciones, etc., pero sin que se invoque éxplicitamEnte,

———— e e

(66) Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrative del -
Primer Circuito. Amparo directo 554/74, Innmobiliarie Eli,-
S. A. 3 de septiembre de 1975, '
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.en apoyo de los créditos impugnados, las disgosiciones legg -
les gue estatuyan las obligaciones de pago a cafgo de ‘la empfg
sa,” Finalmente, porque tanto los motivos como los funaamentos
de las resoluciones, deben contenerse, de modo expreso, en las
propias resoluciones, y no simplemente remitirse a los datos -

(67)

que mencione un documento diverso,
Cuotas del Seguro Social. Determinacién Estimativa.

Articulo 25, anndo las liquidaciones por cuotas al.Seguro So
cial se determinan con base en el cdlculo global de laimano de
6Bra del valor de la construccidn, sin datos concretﬁs‘detlds-
nombres de los trabajadores, el cobro resulta sin fundamento y

motivacidn legal.(ss)

c) Tribunal Fiscal de la Federacién

Sala Superior y Salas

Liquidacién estimativa de cuotas obreropatronales, No se des -
prende esta facultad del articulo 25 de la Ley del Seguro Sg -

cial,

Articulo 25. El articule 25 fracecidén 1V de la Ley del Seguro-

Social faculta al Instituto para estimar la cusntia de las -

[ R

(67) Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de -
Primer Circuito, Amparo directo 345/75. Hotel Aristos, -
8. A, 4 de septiembre de 1975,

{63) ?gg?ro directo 1138/80. Manriv, S, A, 26 de febrero de -
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obligaciones incumplidas por el patrdn, entre ellas, la de -
exhibir la totalidad de la documentacidén requerida. Sin embar
go, cuando el Instituto, con base en dicho precepto al no te -
ner a la vista la cierta documentacién del patrén, determina -
en forma estimativa el monto del adeudo empleando procedimien-
tos en base a la duracibn, costo y superficie de la obra en -
construccién, y en relacién a los trabajadores identificados y
no identificados, multiplicando dias trabajados por el salario
de cada trabajador y aplicando factores de cuotas y porcentsg -
jes de valuacién, no actia denﬁro de un procedimiento legal._-
ya que en el articulo referido no se prevé que éstos son los 1i
neamientos técnicos o contables que deberin seguirsé para deter

(69
minar estimativamente el monto de las cuotas obreropatronales,

Instructivo de operacién para el aseguramiento de los trabajado
res de la industria de la construccién. No es fundamento para -

fijar cuotas obrercpatronales,

Articulo 25, Carece de obligatoriedad el referido Instructivo
de Operacién por no ser una disposicién expedida por el Poder-
Legislativo o el Titular del Ejecutivo en los términos de los-
Articulos 73 y 89 fraccién T de la Constitucién, no obstante -
que se hublere aprobado por el Consejo Técnico del Instituto -

Mexicano del Seguro Social, con anucncia de la CAmara Nacional

(69) Revisibn 1413/82, Resuelta cn sesidn de 22 de abril de -
1983,
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: d; la Industria de ia Construccidén. En consecuencia, no~puede
servir de fundamento al Instituto Mexicano del Seguro Social -
para determinar cuotas obreropatronales, méxime si la fundamen
taci6én de tales cuotas no se apoya en otros dispositivos lega-

70)
les, sino exclusivamente en el mencionade Instrnctivo.( )

Argumento Doctrinal

Es Doctrina para el sistema del Seguro Social em México, sin -
perjuicio de subestimar a los'peritos juridicos en la rama del
Seguro Social a‘lbs avtores que han inspirado legislacién; to-
dos y cada uno de los cbdigos o sistemas normativos extranje -

ros.,

Pricticamente en casi todas las constituciones politicaﬁ de -
* los paises desarrollados y en proceso de desarfollo encontra -
mos que el Seguro Social participa del elemento de ﬁleatorlg -
dad, que beneficia a trabajadores individualizados y que com -
prenden en forma general los seguros de riesgos profesionales-
no profesionales y maternidad, las pensiones, por invalidez, -
vejez, cegantla en edad avanzada y muerte y el llamado seguro-‘

de desempleo.

——— e

(70) Revisién 1126/79, Resuelta en sesién de 10 de marzo de -
1981, )
Re;isibn 446/81. Resuelta en sesién de 27 de noviembre de
981, ’
Revisidn 1601/82. Resuelta en sesién de 18 de febrero de-
1983, :
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Mediante cuadro comparativo presentamos el desarrollo o la da
ta inicial de cada una de las legislaciones en que la Consti-

tucién o las leyes regulan el Seguro Social,

a) AMERICA
pals constitucién  riesges  enfermedad  pensiones  desewpleo - asig.
’ potitica profesio,  matemidad famil,
Colombia 1886 1916 1946 1946 1957
México 1917 1931 1942 1942 o
Chile 1925 1916 1924 1924 1937 1937
Perd 1933 1911 1936 1936 — _—
Usa 1937 1908 1965 1936 1936 _
Cuba 1940 1916 1934 1921 o —-
Paraguay 1940 1927 1943 1943 —_— -
Guatemala 1945 1946 1946 1969 — —
Ecuador 1946 1921 1935 1935 1951 —
Panami. 1946 1916 1941 1941 .
Brasil 1946 1924 1918 1924 1925 1942
Bolivia 1947 1924 1949 1949 — . 1953
Argentina 1949 1915 1934 1944 1957
C, Rica 1949 1924 1941 1941 - .
Nicaragua 1950 1930 1955 1955 —_ —
El Salvador 1961 1911 1949 1953 —_ —
Venezuela 1961 1923 1940 1966 —_ 1966
Hait{ 1964 1951 1951 1965 -
Honduras 1965 1952 1954 — o —
R. Dominicanal 966 1932 1947 1947 — —
Uruguay 1967 1914 1958 1919 1944 1943
Canadé — 1911 1957 1927 1940 1944

b) EUROPA
Inglaterra 1897 Clon 1908 1911 1945
Bélgica 1903 1894 1924 1920 1945,
Espaia 1932 1894 1924 1920 1930
" Luxembyrgo 1902 1901 1911 1921 1947
Rusia 1912 1912 1922 _ 1944
Francia 1898 1928 1910 1905 1932
Tralia : 1898 1912 1919 1919 1937
Purtugal 1913 1935 1935 1942
Suiza 19114 1911 1946 1924 - 1952

Austria 1887 1854 1906 1920 1948
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c) PAISES ESCANDINAVOS

pais comstitoeibn  riesgos  enformadad  peneios desempleo  amig.
politica profesio,  watetnided fandl,
Suecia 1901 1891 1913 1934 1947
Noruega 1895 1909 1936 19086 1946
Finlandia . 1895 1963 1937 1917 1943
Dinamarca 1898 1892 1891 1907 1952
Islandia 1925 1936 1909 1936 1946
d) PAISES DEL CERCANO Y MEDIO ORIENTE
Afganistdn 1946 —_— —_— — —
Irén 1936 1949 1953 i959 1953
Egipto 1936 _— 1936 —_ —
Turquia 1945 . 1945 1949 _— —
Libano 1943 1963 1963 —_ 1943
Irak 1936 1956 1956 -— —
Israel 1926- 1953 1953 1970 1959
Siria 1943 — 1959 . o
Grecla - 1914 1922 1934 1945 1958
Repiblica
Arabe Unida ]1936 1959 1950 1959 —
e) REPUBLICAS DE DEMOCRACIA POPULAR
Rumania 1912 1912 1912 —_— . 1044
Checocsiova~
quia 1887 1888 1906 1945
Yogoeslavia 1922 1922 1922 1927 1949
Polonia 1884 1920 1927 L 1947
Hungria 1907 1891 1928 1957 1938
Bulgaria 1924 1918 1924 1925 1942
Albania 1947 1947 1947 1950
Alemania : -
(RF) 1884 1883 1889 1927 1954
Alemania
(E) 1884 1883 1889 1927 . 19507

————— e

{71) Fajardo Martin; DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Ed. P, L.
Villanueva, S, A., Lima, Perl 1975, p.p. 80=31.
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CONCLUSTIONES

Primera.

Las Instituciones Juridicas se erigen'para el Bien Comin, en -
tendiéndose por éste de acuerdo a la definicién de J. De16s, -
como el conjunto organizado de condiciones por virtud de las -
?uales el hombre puede alcanzar su destino natural y espiri <
tuél. Por consecuencia, hablando del orden juridico que cons-
tituye un conjunto organizado de disposiciﬁnes gue como instry
mento sirven para auxiliar como medio al Bien Comin, no podg -
mos permitir ni tolerar gque el Derecho a la Seguridad Social a
través de su reforma de 1984 y 1985 in fine alteren un orden -
‘juridico. Pues el orden conforme a la Filosofia es la unidad-
dentro de la diversidad; es armar el rompecabezas del deber -
ser juridico, construir para hacer posible las condiciones de-
'5iénes:ar al homdre; lo contrario es la dispgrsibn. la deé .-

unién, es decir el caos.
Segunda.

Nuestros legisladores han creado el caos, pues rompen la natu-
raleza de 'la Ley del Seguro Secial y con ello de las cuotas -
obrero-patfonules. pues hemos insistido que éstas son unas ve-
ces aportacidn patronal y otras obrero-patronal, para obtener-
la contraprestacién de un beneficio individualizado, v elloc -
‘por la sencilla razén de que si bien el Seguro Social uo es un

. contrato propiamente dicho, pues el régimen juridico procede -
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de un acto administrativo, su origen no es mgnos‘cierto que -
procede del contrato del Seguro Privado. Se paga una priﬁg -
para protegerse de un riesgo; en materia de Seguridad Social,
se paga una cuota de Derecho Piblico por as{ decirlo, para -
que como contraprestacidn se obtenga como cobertura los ries-
gos amparados en-la Ley del Seguro Social, independientemente
de si son propia o impropiamente Seguros, como en el caso de-

los Seguros de Guarderia, tenemos asi que:

Tercera,

EL articulo 19 fraccibn V Bis, no encaja dentro de la naturalg

“za del Seguro Social, asi como de las . cuotas obrero-pﬁtronalep
Cuarta.

Es de plano inconstituional dicho articulo, pues violenta el -
sentir del articulo 123 fraccién XXIX de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se refiere siempre-
a.Seguros y no a prestaciones de cardcter social o servicios -
sociales, Porqug dejaria en estado de indefenuﬁbn. toda vez -
que sus cuotas se van a un rengién due no son seguros, sino -
servicios y ello provoca evidentemente, por lo menos en forma-
tebrica un desfinanciamiento de la propia Institucibﬁ de acuegr

do a su naturaleza,
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Quinta.

El Reglamento emitido en el afo de 1985 y que se denomina "El
Suevo Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Traba

jadores de la Construccién por obra o tiempo Determinado”, es

Inconstitucional,

Sexta,

Es obvio, que el nuevo sistema-pretende proteger a los trabaja
dores, haciendo que el patrdén cumpla con sus obligaciones, pe-
ro tampoco es menos clerto, que si las cuotas se van a un ren-

glén que no son Seguros, se rompe de plano un Régimen Juridico,

Por su légica; por su técnica; por su finalidad; consecuente -
mente ahi no puede existir un orden, ni mucho menos se puede -

cumplir con las necesidades del Bien Comin.
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