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INTRODUCCION

El presente estudio pretende hacer un andlisis de las
disposiciones legales aplicables a la industria maquiladora de
exportacidn en nuestro pais y las deficiencias de las mismas,
no sin antes hacer un estudio de los antecedentes
socio-econdmicos y juridicos que desencadenaron su estructura
actual. En el desarrollo de dicha industria y los beneficios
que reporta a nuestro pafs, se han suscitado una serie de
comentarios encontrados respecto a este tema, motivo por el
cual se cree importante analizar las disposiciones aplicables a

este régimen, para asi conocer a fondo su estructura,

La frontera norte mexicana antes del afo 1965 vivia una
dificil situacién, enfrentaba un desempleo aqudo, los
servicios, y en general el desarrollo de sus ciudades, eran
realmente criticos. Vivian practicamente de 105 centros de
"tecreo” al que asistian los habitantes fronterizos
norteamericanos. DLa entrada de la industria maquiladora en esa
zona permitié un desarrollo lento pero sostenido de la misma,
facilitando, con la ocupacidén de mano de obra, el crecimiento
de esas ciudades, mejorando sus servicios y calidad de vida.
Actualmente con la ayuda de esa industria la frontera .norte
esta cambiando su perfil, para pasar a ser, aunque atn este.

lejos de conseguirlo, una zona industrial,
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ta crisis econémica en la que se encuentra México ha
permitido (aunque lo anterior parezca paraddgico) que esa
industria se desarrolle aln mas, ya que resulta mas atractivo
invertir en un pais cuya moneda cada vez vale menos en relacidn
con el délar americano y los costos de sus servicios y mano de
obra son reducidos diariamente. Este marco econémico genera un
panorama dentro del «cual 1la industria maquiladora puede
colaborar para salir del momento econdmico actual que vive
México, al desarrollarse esa industria sus gastos de operacidn
aumentan y por lo tanto la derrama de divisas que crean cada
vez mayor. Estos aspectos han hecho de tal industria un
importante factor a considerar dentro de la economia nacional,

haciendo atractivo el estudio que de la misma se haga.

La prdctica dentro del d&mbito juridico me ‘ha permitido
conocer en cierta medida este tipo de industria, motivando la
realizacién de este estudio, mismo que pretende, a nivel
personal, conocer las implicaciones histéricas, tedricas y
juridicas que giran alrededor de esta industria, para
complementar el conocimiento de la misma} conociendo ya algunas

de sus cuestiones précticas. '

La inversidén extranjera a nuestro pais y el fomento gque de

ella ha hecho el gobierno han sido seriamente criticados por
_g}versos sectores de }a sociedad. Se ha llegado a afirmar que
se pretende hacer de México una gran magquiladora, este estudio

tambien persigue como objetivo, el comprobar que una inversién



extranjera orientada y controlada a determinados sectores y
dependiendo de éstos, en porcentajes adecuados, conseguird
auxiliar a nuestro pais para allegarse de fondos gque le
pernitirdn desarrollar una infraestructura industrial adecuada
y fuerte que consolide el progreso econdmico. Resulta fécil
condenar a un individuo o sector sin conocer sus antecedentes y
-egtructuras. La industria magquiladora ha sido blanco de
criticas, en mi opinion, las mas de las veces infundadas, es
por lo anterior que en esta investigacién se analizan los
antecedentes socio-econdmicos y juridicos de 1a industria
maquiladora asi como los ordenamientos legales aplicables a la
misma en 1la legislacién nacional, para conclufr qué efectos

tiene en nuestra sociedad y economia.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES SOCIQ-ECONOMICOS
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION:

: necesario, antes de iniciar un estudio juridico de
sier institucidn, el ubicar esta en un contexto histdrico.
‘a sociedad, pais o estructura son producto de la nada,
1 contrario, son consecuencia directa o inmediata de
dedentes que la generan, no es posible concebir a una
juridica, sin antes conocer las circunstancias que le
jen.La industria maquiladora no sdélo es una figura
ca que puede ser objeto de estudiojes un ente que ha
y de interacciones, nacionales e internacionales,
icas, sociales, politicas y juridicas, que se han
do para estructurarla. Dichas interacciones no ¢éle
considerarse como un producto de la casualidad, todas
wan surgido de una misma base u origen en virtud de que
lo, especialmente nuestra generacidén, se ha convertido en
wnidad internacional (entiéndase por esta, a un conjunto
iones y socledades, que tienen relaciones especial y

‘ntalmente economicas).
es ajeno a nuestro conocimiento el que actualmente, los
concurren a la economia mundial ofreciende 1las
alidades con que cuentan, esto fuera de consideraciones
vas, es la realidad, cada pais y su potencial econdmico,
sa dentro de una escala o clasificacidn, que lo hacen
en consecuencia. Esto Gltimo es importante recalcarlo;

es posible concebir a © n-
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pafs como una entidad aislada del resto del mundo, incluyendo a
los pafses de la esfera socialista, todos los paises convergen
en un mercado que se rige por la simple regla de la oferta y la

demanda,

De 1lo anterior se concluye, d8e wuna manera fatal e
irrefutable que México se debe clasificar o ubicar dentro del

contexto econdmico mundial.

Ahora bien, si consideramos 1o anteriormente afirmado,
respecto a que es necesario encuadrar, para su estudio, en el
tiempo, a cualquier institucidén juridica, ademds de ubicar a la
sociedad donde se crea y desenvuelve, dentro del contexto
socio-econémico internacional, debemos de partir para un
andlisis histdérico adecuado, del tlempo en que se dieron 1los

or{genes de la industria maquiladora.

I.1- CONTEXTO INTERNACIONAL QUE PROVOCO LA CREACION DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

ra industria maquiladora, como se explicard en el siguiente

capitulo, surge en la década de los 60's, ahora bien, 1la

situacién mundial que provocé su creacién prevalecié con

anterioridad, en consecuencia es necesario remontarse a 1940

para asi{ poder conocer el porque del surgimiento de la misma.

pues bien, en 1940 el mundo esta envuelto en la segunda

Guerra Mundial, Europa vive vy sufre el poderio militar de 1la
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Alemania nazi, Estados Unidos de Norteamerica adn esta al

m;rgen de tal conflicto, militarmente hablando, ya que en lo
econémico jugaba un papel de gran importancia. No es sino
hasta el bombardeo japonés a la base estadounidense de Pearl
Harbor cuando los Estados Unidos entra en gquerra junto con los
pa(ses aliados. El marco econdémico internacional de la década
de 1940 consiste bisicamente en lo siguiente; Europa y Japbn al
terminar la guerra quedan destrufdos en todos sentidos,
requleren de un apoyo financlero importante, aunado a ésto,
encontramos un desempleo Impresionante, los Estados Unidos
proceden a colaborar financieramente provocando un doble
efecto, desarrollar acelerada y sdélidamente la industrias

europea y japonesa y en consecuencia el nacimiento de un gran
mercado para sus productos. Se desencadena el arribo de las
manufacturas europeas y japonesas al mercado americano, en
virtud de que la crisis de la post-guerra generd, como ya se
indicé, un gran desemplec mismo que se tradujo en mano de obra
barata, en los paises europeos y el Japdn, provocando gque sus
productos fueran de muy bajo costo. Si nos detenemos para
analizar esta sitvacién encontramos el antecedente del gran
avance econdmico contempordneo, una interaccidn industrial que
genera un jintercambio comercial de acuerdo a las cualidades de
cada pais. Es aqui donde encontramos el momento histdrico que
generéd el nacimiento de 1las maquiladoras, el intercambio
econdmico que el mundo occidental vivia en ese momento, colocé
a cada nacidén en un punto dentro del contexto mundial, con un

papel a desempefiar tomando en cuenta sus



- 7 -

potencialidades econdmicas, tecnolégicas politicas y de mano de

obra.

por un lado Europa y Japdén con mano de obra suficiente y
barata (desarroll&hdose tecnoldégicamente a gran velocidad) y
exportando sus manufacturas a los Estados Unidos, estos con una

industria fuerte tratando de competir con Europa y a su vez
tratando de protegerse de la invasién de productos de ésta

Gltima y el Japén, En este punto surge un fenémeno llamado por

108 economistas el Proceso de Internacionalizacién del Capital.

*Entendemos por internacionalizacidén del capital 1la
trasposicién del capital de paises desarrollados a aquellos en
donde la mano de obra es mas barata, con el fin de reducir los
costos de produccién mediante el empleo de fuerza de trabajo en
forma intensiva,

El proceso de internacionalizacidén (PIC) surge a finales de
la década de los cincuentas como una solucién para mantener los
ritmos de acumulacidn de capital que caracterizaron a los
paises desarrollados desde la terminacidén de la Segunda Guerra
Mundial, El PIC tiene como antecedentes el desigual desarrollo
de los paises capitalistas que permitié, por una parte, 1la
fragmentacién de los procesos productivos debido a 1la
revolucidn tecnolégica en los paises avanzados y, por la otra,
la existencia de un vasto ejercito industrial de reserva, un
valor inferior de 1la fuerza de trabajo en los paises
subdesarrollados.

Este proceso originado principalmente en Estados Unidos,
Japén y Alemania Occidental, comprende en la actualidad a mas
de 50 paises subdesarrollados y ocupa mds de la mitad del total
de la fuerza de trabajo femenina empleada en la industria
manufacturera en los palses del tercer mundo. Mas alld de las
grandes cifras, su importancia radica en que se ha elegido como
un nuevo patrén de acumulacién, que implica una revolucidn
industrial, tecnoldégica y de empleo y que ha obligado tanto a
paises desarrollados como subdesarrollados a una adapatacién y
reestructuracidn de sus economias.

Al finalizar la Segunda Guerta Mundial, se redefinid el
poder econémico y las zonas de influencia de las principales
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potencias del orbe, en lo que Estados Unidos consolidd su
hegemonia dentro de los paises capitalistas. La estructura
econémica devastada de los principales paises europoeos
permitié a Estados Unidos invertir grandes capitales, apoyado
por el Plan Marshall, para la reconstruccién de Europa, hecho
que le permitidé ganar mercados y expandir su dominio econdmico
y politico,

La postguerra se caracterizd por el crecimiento continuo de
las principales economias capitalistas,

Estados Unidos, Japén, Alemania Occidental, Francia e
Inglaterra mantuvieron altos niveles de produccidn,
consolidaron sus mercados y expandieron sus transnacionales)
pero despues de 15 afios de crecimiento sostenido, el panorama
mundjal empezd a dar un giro importante: La competencia
oligopolista entre los diferentes paises se intesificé y 1la
recesién permanente hizo su aparacién., A principios de 1los
sesentas, Europa Occidental se encontraba en franca
recuperacién con Alemania a la cabeza. Los salarios que ahi se
pagaban eran menores que los de Estados Unidos y doble la tasa
de productividad, Para mediados de los sesentas Alemania
competia ferozmente con los productos norteamericanos en su
propio territorio y en la Union Americana.

Por su parte Japén desde 1950 habia comprado licencias y
patentes a Estados Unidos, superd los productos de este pais en
costos y calidad., Esto se debid a los bajos salarios que
pagaba en comparacién a los Estados Unidos y a la alta
productividad de los trabajadores, que cuadruplicaba a la de
este Gltimo.

Japén fue el nico pafs capitalista que adoptd, en el
periodo de reconstruccién de 1la postguerra, una politica
restrictiva respecto a la inversidn extranjera en el sector
manufacturero, y protegié sus mercados de las corporaclones
extranjeras, con lo que consiguid un alto grado de desarrollo
que le permitié competir en el mercado norteamericano, Japdén se

convirtié en el mas fuerte competidor.l

Ahora bien la anterior cita nos deja ublcados en los afios
sesenta, qué sucede en esa década?. El desarrollo
impresionante de las economias occidentales genera una

competencia feroz por mas y mejores mercados, una recesidn

permanente, menor tasa de

1 Carrillo Jorge/Herndndez Alberto. Mujeres fronterizas
en la industria maquiladora.México, Secretaria de
Educacion Pdblica- CEFNOMEX, - 1985. Pags, 29 y 30



-9 -

ganancia e {nflacién. Estados Unidos pais mas fuerte adopta

tres grandes medidas al saber:

1) Trasladar parte de sus procesos productivos al exterior,

para producir a menores costos (mano de obra barata). importar

las manufacturas producidas y obtener precios de venta a nivel

mundial,

2) Automatizar los procesos productivos.

3) Devaluar la moneda,

El resto de los pafses occidentales adoptaron similares

medidas,

Ahora bien es importante detenerse en este punto y analizar
cual fue el proceso de internacionalizacién del capital y de
produccién que se llevo al cabo en los Estados Unidos. Se debe
analizar el contexto econdmico que 1los Estados Unidos de
America particularmente vivian., 1la economia de la post-guerra
generd que las empresas norteamericanas tuvieran un desarrollo
importante tomando en consideracién gue la situacién mundial
favorecid tal desarrollo. Ahora bien encontramos una industria
americana con una potencialidad sin precedentes, aunado con una
agricultura requiriendo de mano de obra que cubriera los
espacios provocados por los recursos humanos ocupados tanto en
la guerra, como posteriomente en la industria (que ofrec{a

mejores condiciones de trabajo).
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a} La industria requeria de mano de obra mas barata para
as{ poder competir en el mercado mundial contra los productos
europeos y Japoneses, en consecuencia, crean plantas en el
Estado de California, sitio donde los salarios eran inferiores
al resto del pais, y la disponibilidad de mano de obra mayor

gue en el Norte de los Estados Unidos de Norteamérica.

Aqui encontramos el antecedente dentro de Norteamérica de
lo que actualmente son las plantas maquiladoras, ya que
partiendo de 1la idea de 1las plantas californianas, los
industriales americanos propusieron a su gobierno, el gque a.
través de reformas a su Cédigo Aduanero, se consiguiera reducir
los impuestos a 1la importacién de productos manufacturados
parcialmente en el extranjero, ©Estas reformas se hicieron
consistir badsicamente en modificar dos fracciones arancelarias
1a 806.30 y la 807.00 dicha reforma consistio en liberar, o
exentar del pago de impuestos a la importacidn por concepto de
la mercancia que con anterioridad, habia salido de aquel pais,
para sufrir un proceso de transformacién o de maguila, es decir
que solo se pagarian impuestos a la importacién por el valor
agregado que haya sido afiadido al broducto final, en el

extranjero.

"Las plantas maquiladoras, aparecen en su versidn moderna,

-en los Estados Unidos y muy particularmente en el Estado de

California, en donde se constituyeron para complementar el

proceso de produccidén de ciertas compafiias manufactureras que

tenian una imperiosa necesidad de utilizar mano de obra barata

g practicamente sin mayores problemas laborales, con el objeto
e abatir costos y Iograr una mayor competitividad en los
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’
mercados interpacionales, especialmente frente a los pajses
europeos y Japén, mismos gue tendian y aun tienden, a dgmxnar
los escenarios econémicos internacionales.

Ante tal situacién, las grandes empresas norteamericanas,
transnacionales, presionaron al 4gobierno norteaméricano para
que, en los afos cincuentas, modificara su cdédigo aduanero a
fin de que, mediante las fracciones arancelarias B806.30 vy
B807.00 permitiera que ciertos productos de los Estados Unidos
pudieran ser exportados para ser ensamblados o procesados en el
exterior y posteriormente, nuevamente ser importados a
territorio estadounidense con la aplicacidn de aranceles mas
favorables, ya que solamente se gravaria el valor agregado en
el extranjero, impuesto que se calcularia en base,
principalmente a los salarios en el pais maquilador, ya que la
mano de obra insumiria entre el f0% y el 901 deiii?signgg?i

L hacer notar ue la ey de
d:éerggidug;o los C%giados Unidos, é% la cual se encuentra
Pncorporado el Cédigo Aduanero, que a su vez contiene las
fracciones ya citadas, menciona una serie de medidas que, en un
momento determinado, pueden afectar la operacidn de la maguilat
a nivel internacional, ya que faculta al titular del Ejecutivo
de dicho pais para aumentar los aranceles, establecer cuotas ¥y
determinar sobretasas temporales, ya sea con uno o varios
paises, o a uno o varios productos, a fin de restringir las
importaciones que perjudiquen o pudieran perjudicar 1la
estabilidad econdmica norteamericana, medidas que pueden ser
aplicadas a México, llegado el momento que justifique su
aplicacién, lo cual produce inestabilidad y un recurso o
instrumento de poca confiabilidad para ser tomado en serio en
un programa de desarrollo nacional, a largo o mediano plazo".2

A continuacién se transcribe el texto de las fracciones
806,30 y 807.00 del Cddigo Aduanero Norteamericano, por ser

estos los instrumentos legales fundamentales para el desarrollo

de la industria maquiladora:

2 Garcia Moreno, Victor Carlos, Las maguiladoras en la zona
§roqteriza del norte de México; enfoque socioeconémico vy
juridico, México, Universidad nacional Autonoma de México,
Facultad de Derecho, 1986. Pags. 2 y 3.
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806.30,~ "Los articulos metdlicos con excepcidn de los
metales preciosos, que hayan sido manufacturados
o sometidos a wun proceso de manufactura en
Estados Unidos, v exportados para un
procesamiento ulterior y posteriormente
reimportados para ulterior procesamiento, quedan
sujetos a derechos arancelarios sdlo en cuanto al

valor del procesamiento afuera."

867,00,- Los articulos importados que  hayan sido
ensamblados en el exterior a partir de
componentes estadounidenses quedan sujetos a un
derecho arancelario sobre el wvalor total del
art{culo importado menos el valor de los
componentes de origen norteamericano incorperados
en el producto.

Esta dltima disposicidn solo aplica en el caso de
componentes que se exporten listos para su
ensamble y gue no pierdan su identidad fisica de

articulo ensamblado."3

3 Fernindez Santiesteban José Luis, Centro de
Investigacién y Docencia Econdémica. Simposio nacional
Sobre Estudios Fronterizos. El Colegio de México.-
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn, Monterrey, Nuevo Ledn 24 al 27
de enero de 1979, Pags, 1l y 12
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Las dos fracciones anteriormente citadas han sido duramente
criticadas por algunos sindicatos norteamericanos, alegando gue
son un instrumento para desplazar 2 la mano de obra de aquel
pais, tales grupos han logrado incluso que algunos presidentes

de los BEstados Unidos, encarguen a comisiones especiales el

estudio de los efectos que provoca la vigencia de tales

disposiciones aduanales, Ejemplo de lo anterior lo encontramos

en la Comisién de Aranceles que por encargo del presidente

Nixon en 1969, estudia la posibilidad de derogar las

multicitadas fracciones, la conclusién de esa comisidén fueé
pronunciarse en contra de la derogacidén de las mismas, aungue

en las audiencias plblicas que se organizarcn, existieron

posturas, argumentandc en favor de su derogacidn, alegando que
son motivo del desequilibrio de 1la balanza de pagos de los
Estados Unidos, fomenta la salida de capital norteamericano,
son un estimulo a que productos gque se consumen en los Estados
Unidos, sean producidos en el exterior. Autores comc el citado
anteriormente, José Luis Ferndndez Santiesteban e Isaac Minian,
afirman que estas fracciones constituyen solo una parte del
atractivo para relocalizar fuera de Estados Unidos plantas para
produccién y ensamble de productos, los otros; mano de obra
barata, sindicatos débiles y gobiernos que necesitades de tal
industria ofrecen todo tipo de facilidades e incentivos,
provocan que adn con la derogacién de tales fracciopes,
sequiria existiendo el fendmeno de 1la subcontratacién
la

internacional {término internacional gque se aplica a

industria maquiladora).
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De lo seflalado anteriormente se desprende el afirmar que la
situacién mundial de 1940 a 1965 provoca un ambiente,
econdmico-juridico ideal para el comienzo de la industria
maquiladora en nuestro pais. teniendo como principales razones

para que esto ocurriera las siguientes:

a) Una competencia por mercados, entre los Estados Unidos,
Europa Occidental (especialmente Alemania Federal) y Japén,
competencia que estos dltimos estaban ganande, en virtud de su

mano de obra barata,

b) En consecuencia se crea la necesidad de encontrar el
sistema de abaratar costos, en principio surge el concepto de
automatizar los procesos productivos, pero luego se concluye
que el costo de investigar que tecnologia permitird 1la
automatizacién de tal o cual proceso, es muy elevado, y que en
cambio el encontrar y establecerse en lugares donde el costo de
la mano de obra es menor que en el pais de origen y la

poblacidén trabajadora manejable, resulta mucho mds barato.

¢} la ubicacidn geogrifica de México, lo hace no solo
competitivo frente a paises del lejano oriente, sino que lo

coloca al frente de ellos,

d) Una legislacién aduanera Norteamericana que sin duda
favorece a la reubicacién de procesos productivos fuera de ese

pais.
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Todos estos factores se suman para hacer atractivo al
inversionista extranjero, principalmente el Estadounidense, el
ubicar sus plantas en nuestro pais, ahora bien a continuacidn
se analiza el por qué para México, no solo era atractivo el ser

anfitrién de tales inversionistas, sino que era una necesidad.

I.2.- SITUACION NACIONAL PREVIA A LA CREACION DE LA

INDUSTRIA MAQUILADORA

En el punto anterior se analizd el mundo econdmico de la

post-guerra hasta 1965 (aflo en gque surge la industria

maguiladora). En 1la introduccidn del presente capitulo se

afirmé que era necesario ubicar a nuestro pais dentro de ese

contexto econdmico mundial, para as{ poder comprender el papel

que juega en el mismo y que actividades le corresponde

desempefiar para juga‘r su papel. Se afirmé también gque en el
mundo contempordneo cada pais concurre a la economia mundial
ofreciendo las potencialidades con que cuenta, en consecuencia
a México hay que ubicarlo en algén lugar para as{ poder saber

que le corresponde, para entrar al juego que esa economia exige,

AL término del movimiento armado de 1910, México, contando
con paz, comienza un nuevo camino, arrastrando los problemas
ancestrales tales como falta de educacidn de su poblacidn,
déficit en su balanza de pagos (la que dnicamente logré igualar

Porfirio Diaz, con el costo social y sacrificio de la mayoria

de la poblacidn, que esto trajo consigo), una planta productiva
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pobre, etc. Estos indicadores no se ven alterados en gran
medida hasta la década de los cuarentas (periodo que es de
intéres del presente estudio), La Reforma Agraria, uno de los
principales motores de la revolucién, misma que quedo como uno
de los puntos principales de la Constitucién de 1917, no
consiguid ni ha consequido, su principal objetivo (a pesar de
discursos y demagogia, mismos que encuentran en la "Reforma
Agraria” uno de sus temas predilectos) un mejor nivel de vida
para el campesino, a través de que este sea propietario de la
porcidén de tierra en que labora, y en consecuencia de su
produccidén, generando asi bienestar en la poblacién del campo y
una economia agricola nacional préspera. Lejos de conseguir
tal objetivo, a logrado el contrario, al hacer prop‘iétario al
campesino de su tierra, lo hace responsable de la misma y su
produccién, punto que no es negative, siempre y cuando se
piense en una estructura, que en primer 1lugar eduque al
campesino para administrar su propiedad y produccidn, lo
auxilie con tecnologia al alcance de los recursos econdmicos
nacionales, gue le permita obtener el mdximo de produccidén en
la porcién de terreno que le corresponde, y por Wltimo vigile
que el sistema de comercializacién .de la produccidén sea aquel
que generando una utilidad justa y adecuada para el productor,
llegue al consumidor a2 un precio accesible, WNo es objetivo del
presente estudio entra a un andlisis detallado del sistema
agrario mexicano, basta con sefialar que este no ha conseguido

(ni consiguié en el periodo que se analiza) el retener al



campesino en el campo, Y provocd que aquel emigrara de éste,
buscando mejor. nivel de wvida (y en muchos casos buscara
sobrevivir) este fendmeno se presenté por primera vez a finales
del siglo pasado. Esta migracién de la poblacién tuvo dos
destinos, principalmente, la ciudad mexicana y los Estados
Unidos de América, éste dltimo destino atrajo a gran parte del
movimiento migratorio gque se analiza. Si pensamos en que el
agro mexicano no pudo retener a cus campesinos, seria ideal
pensar que estos pasaron a ser los obreros de la industria de
nuestro pafs, esto no ocurrio asi, la planta industrial
mexicana no consiguié retener tampoco a esa poblacién, no
estaba preparada para ello, se encontraba aidn haciendo intentos
por desarrollarse y satisfacer la demanda nacional de productos.
N

En otras palabrag, lo anteriormente afirmado, nos lleva a
ubicar a nuestro pais en el contexto internacional como un pais
no desarrollado, con disponibilidad de materia prima y de mano
de obra (campesinos no retenidos en sistema agricola mexicano)
y una planta productiva incapaz, en primer lugar de conseguir

ocupar su mano de obra y en segundo de entrar al mercado

mundial de productos.

- Se afirmo’ anteriormente que el mundo actual se rige por un
sistema  econémico en  que los paises ofrecen sus
potencialidades, asi las cosas, México en la década de los

cuarenta ofrece materia prima y mano de obra barata y demanda
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ocupacidén de ésta, capital y tecnologia para desarrollo de su
industria.4

Cuando se analizd 1la situacién mundial previa a 1la
instalacién de la industria maquiladora, se dijo que en y
posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, el agro
Estadounidense se vié en la necesidad de mano de obra , durante
la guerra, porgque gran parte de su fuerza de trabajo, se
utilizd para luchar en FEuropa y Oriente y posteriormente porgue
el gran desarrollo indutrial que experimenté Estados Unidos,
generé que se ofrecieran mejores condiciones de trabajo en la
industria, que en el campo,

México tenia que ofrecer mano de obra, ambas situaciones
generaron gue ambos paises acordardn gue el nuestro le
proporcinara fuerza de trabajo. En el punto siguiente se
analizardn los detalles de tal acuerdo.

I1.3.- ACUERDOS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN MATERIA DE
"BRACERQOS".

Cabe hacer la aclaracién antes de iniciar, que el acuerdo
de 1942, ni es el primero, ni es el inicio del problema entre

México y Estados Unidos, en materia de trabajadores migratorios.

"La integracién de 1la poblacién mexicana al sistema
estadounidense nacié a fines del siglo pasado. Desde entonces
el trabajo asalariado era lo wusual en todo el suroeste
norteamericano, aungue todavia el capital usurarjo dominaba las
econémias regionales gue habian crecido faltas de liquidez en
un medio de creciente desarrollo mercantil. En 1896 el
gobierno de Estados Unidos inicié sus grandes proyectos de
irrigacién con objeto de incorporar los 4dridos terrenos de
extremo oeste a la produccidn agricola intensiva. Comenzé asi
el crecimiento de las grandes empresas agricolas. Los afios
finales del siglo pasado también fueron testigos de 1la
expansién del capital norteamericano hacia territorio
mexicano, capital que se canalizé principalmente hacia 1la
construccidn de ferrocarriles y hacia la actividades
agroextractivas del norte de México.

4) Garcia Moreno victor Carlos, Los Trabajadores
indocumentados mexicanos en los EUA; Entoque juridico
Anternacional; apélisis de algunos problemas fronterizos y
bilaterales entre México y EUA, México,UNAM,lQBZ‘Pags.llod
Y 05.
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No  obstante la penetracién  econdmica y politica
estadounidense, o justamente a causa de ella, a principios de
este siglo los territorios fronterizos mexicanos eran aéreas de
bajo desarrollo relativo; los ferrocarriles habian roto muy
recientemente su ancestral aislamiento. A partir de estos
afios. Los dos sistemas econdmico-sociales se desarrollaron
aceleradamente: el estadounidense avanzd rdpidamente hacia su
fase monopoOlica, el mexicano, atrapado en su pasado campesino,
se empantaria en la guerra civil.

Es conocido que la concentracidén capital-monopélica de 1la
tierra del suroeste norteamencano, acrecentada por 1las
concesiones hechas a las compafias ferrocarrileras vy por la
accidn del capital wusurario, conform§ tales regiones
econdmicas- especxalmente las de California - con grandes
explotaciones agricolas. Todo ello, aunado a su baja densidad
de poblacién, resultado de la aridez del medio fisico, hizo que
el suroeste de Estados Unidoes - y de nuevo especialmente
California - dependiera de la mano de obra estacional; Tal
dependencia se acrecentd después de que las grandes obras de
irrigacién hicieron posible el empleo productlvo de nuevas
extensiones de terreno. Por su parte, México sufria desde
mediados del siglo XIX un proceso de descampesmxzacxén que
comenzd con las Leyes de Reforma y se consolidé tanto cQn la
Leyes de Deslindes y Baldios como las guerras de exterminio a
los indios que se resistieron a €él. A principios del siglo,
tan pronto entraron en funciones 1los ferrocarriles gque
enlazaban la meseta central con el norte del pais, 1los
campesinos sin tierra pudieron desplazarse hacia otros ambitos
- Estados Unidos inclusive - para vender su fuerza de trabajo.

A mediados de los aflos veinte, el trabajador migratorio
mexicano resultd ser particularmente funcional a la agricultura
estadounidense; acudia numerosa y oportunamente a las cosechas
y, al final de éstas, desaparecia hasta la siguiente
temporada. La no definitividad del trabajo migratorio
mexicano, le hacia mds atractivo, El campesino mexicano
sustituyd pronto a la fuerza de trabajo estacional empleada
tradicionalmente en el suroeste y que estaba integrada
principlamente por inmigrantes asidticos, a los que la Chinese
Exclusién Act intentaba contener desde 1890,

As{ desde estos afios se manifesté palmariamente un flujo
incontenible y cuantitavamente importante de fuerza de trabajo
mexicana hacia Estados Unidos, la cual también fue objeto de
ciclicos ascensos de xenofobia estadumdense. por eJemplo, en
los afios de la llamada Gran Depresidn (1929-1930) se efectud la
primera deportacidén masiva de medio milldn de trabajadores
mexicanos que, meses antes, habian sido sollcxtados con
insistencia. La justificacién ideoldgica de tal accién hizo
que se le acusara de los males coyunturales de 1la economia
norteamericana, El racismo se afiadié a la deportacicn.
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También desde estos afos, el gobierno mexicano, atrapado en
la transformacién de su estructura productiva (vale decir,
comp:on}etido en el desarrollo de un sector industrial gue no
absorblg - ni eptonces, ni ahora - los crecientes voltimenes de
poblacidon que gxpulsaba el sector rural tradicional en proceso
de desmantelamiento, fpe incapaz de articular una estrategia de
defensa de sus trabajadores nacionales ante sus empleadores
estadounidenses. Estos, hasta hoy, han capitalizado su papel
de vdlvulas de escape del subempleo y desempleo mexicanos. E1
régimen de semileglaidad en que se desarrollo el trabajo
migratorio, régimen que a la fecha involucra por igual al
inmigrado permanente y al trabajador migratorio (inmigrado
temporal), ha resultado particularmente (til a los empresarios
estadoynidenses, quienes han contado con un argumento legal que
les ha permitido descalificar al trabajador cuando no ha sido
suficientemente décil o cuando ya no ha sido necesario."5

Como consecuencia de 1lo anterior, y en virtud de 1la
creciente necesidad que los Estados Unidos tenian de mano de
obra para el campo, el 4 de agosto de 1942, los gobiernos
Mexicano y Estadounidense suscribieron mediante canje de notas
el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios, mismo
que establecid las bases generales para permitir la entrada a
los Estados Unidos, a trabajadores mexicanos mismos gque se
introducirian en este pais, legalmente y en las cantidades que
se pactaran por ambos goblernos, el acuerdo tuvo buenos
resultados para los BEstados Unidos, que consiguié grandes
volimenes de mano de obra para satisfacer su demanda, reflejo
de esta situacién fue que en el afic de 1951 el Congreso de los
Estados Unidos formalizd el acuerdo a través de la aprobaciédn
de la Ley Péblica 78. Dicha ley sufrié fuertes criticas por
parte de diversos grupos en los Estados Unidos, principalmente

por sindicatos de trabajadores que afirmaban que aquella

5 Tamayo , Jesu's; Fernandez , Jose¢ Luis. Zonas fronteriza's
(México-Estados Unidos) México ed. Ceantro de Investigacién
y Docencia Econdmicas, A.C. 1983, Pags, 11, 12y 13
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consentia el desplazamiento de mano de obra norteamericana, en
1963 se tomd la determinacidn de derogar la Ley Piblica 78, el
Goblerno Mexicano previendo el serio problema que
desecandenaria el que dicha ley fuera derogada, trayendo como
consecuencia el tregreso a territorio mexicano de miles de
trabajadores, mismos que no encontrarian fuentes de trabajo,
negocié con el vecino pais y obtuvo una prérroga de la ya
referida ley, por un aflo mas. Antes de dejar este punto es
conveniente andlizar los fines, efectas Yy resultades del
programa de braceros, El mismo consiguié durante su vigencia
la contratacidén de mas de 4'000,000 de trabajadores mexicanos.

Dentro de sus fines podemos destacar los siguientes:

1) Los trabajadores mexicanos gue se contrataron no
.podrian ser empleados en el servicio militar de los

Estados Unidos.

2) Los trabajadores mexicanos no sufririan actos
discriminatorios,

3) Los trabajadores mexicanos disfrutarian de transporte,
alimentos hospedaje y tepatriacidn.

4) los trabajadores mexicanos no se emplearian para
desplazar a otros trabajadores, ni para abatir
salarios previamente establecidos,

5) Los contratos de trabajo a lps que estarian sujetos
los trabajadores mexicanos serian renovables.

6) Se aplicaran los mismos principios de este acuerdo a
los trabajadores no agricolas que emigrardn a los

Estados Unidos.

7 Los trabajadores mericanos rozarian de todas las
prestaciones laborales de las leyes de los Estados
Unidos.

El acuerdo de 1942, fue la base para la existencia de mas

acuerdos, que con base en aquel, regulaban especificaciones,
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detalles y condiciones de trabajo, gue se hacian necesarios por
la misma prdctica que se dié por la vigencia del acuerdo, a
continuacidén se citan las fechas de tales acuerdos con una

breve nota de su objetivo principal:

ACUERDO FECHA OBJETIVO
Acuerdo que modi- a) Contrato por escrita.
fica el convenio b) Vidticos estancia y
del cuatro de Agog alimentacidn por
to de 1942 para 26 de Abril cuenta del patrén.,
reglamentar la con de 1943 c) Garantia (depdsito en
tratacién de traba banco) por parte del
dores agricolas mg patrén para garantizar
xicanos. el regreso del trabaja

dor.,

d) Igual salario que para
para ciudadanos mexica

nos.,
Acuerdo para regla-~ Un salario mayor (46 cen-
mentar la contrata- tavos de dolar por hora)
cién de trabajadores 29 de Abril que para los trabajadores
no-agricolas mexica- 1943 agricolas,
nos.
Acuerdo para el re -~ Readmitir a los EUA a tra
greso a México de los lo. de Marzo bajadores que habian sido
inmigrantes lleqales de 1947 encontrados en situacién
mexicanos y sy posi~ ilegal.
ble readmisién en los
Estados Unidos,
Acuerdo relativo a la a) Contratacidn directa
migracidn de trabaja- 21 de Febrero patrén-trabajador.
dores agricolas mexi- de 1948 b) Contrato por un afio
canos, (derecho a prérroga &
meses}.

Ho se pueder llevar fa
milias a centros .de
trabajo.

c
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Acuerdo sobre la con- a) No discriminacidén de
tratacidn de trabaja- trabajadores mexicanos
dores agricolas mexi- lo. de Agosto b} Término para permane-
canos. de 1951 ¢er no menos de 4 ni

mayor de 6 meses (sal-~
vo excepciones.

Acuerdo complementa- Se faculta a una dependen
rio de acuerdo del 1 cia del Gobierno de E.U.A
de Agosto de 1949. 9 de Marzo {servicio de colocaciones

de 1951 de E.U.A.) a inspeccionar

centros de trabajo.

Acuerdo sobre traba- 11 de Agqosto Un control sobre los tra-
jadores migratorios de 1951 bajadores migratorios.

Acuerdo que prérroga a) Jornada de 8 horas.

el del 11 de Agosto 19 de Agosto b} Dar aviso de enferme-

de 1951. de 1952 dad, muerte o abandono
de trabajo {a cargo
del patrén.b

Como se afirmé anteriormente el Gobierno Mexicano consiguié
una prérroga al Acuerdo de Braceros, pero en diciembre de 1963
el mismo quedo fuera de aplicacidn provocando el regreso a
México de aproximadamente 200,000 trabajadores, sitva como

conclusidn al presente punta, la siguiente cita:

"El llamado "Programa Bracero® que funciond en la década de
los 40's hasta diciembre de 1963, y que mostré su plena
ineficacia dadas las sistemdticas violaciones a los acuerdos
internacionales por parte de las autoridades norteamericanas y
a la impotencia de los funcionarios mexicanos, incluidos los
Cénsules, para fiscalizar el cumplimiento de los tratados, lo
cual derivé en una permanente explotacidn de los trabajadores

mexicanos,

Es cierta ésta critica, sin embargo, consideramos que 1la
clave del problema estaba en que el trabajador mexicano era

6  fToulet Lazos Alejandro, Régimen Juridico Aplicable a la
maquiladoras de la frontera norte de México, tesis para
obtener el titulo de licenciado en derecho, Universidad
Anahuac, México, 1984, Pags. 7 a 16.
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asignado, desde su contratacidn en México, a un empleador o
granjero determinado y no tenia libertad, el trabajador, de
cambiar de empleo en caso de violaciones al contrato de trabajo
por parte del patrdn, sino que en caso de inconformidad se le

rescindia su :elacién' laboral y 1las autoridades migratorias
norteamericanas procedian a su inevitable deportacidn”,

1.4.- PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO

Poco antes de la terminacidn del Convenio de Braceros en
1964, el Gobierno Mexicano, percatindose del enorme crecimiento
demogrdfico que existia en las grandes ciudades de la frontera
norte mexicana (principalmente Ciudad Judrez y Tijuana)
provocada  por la constante migracién de trabajadores
provenientes del sur del pais a los Estados Unidos, y su
regreso de este pais al nuestro, y que ese crecimiento habia
sido desordenado, se preocupd por tratar de gue esas ciudades
mejoraran sus servicios urbanos, apariencia, servicios
turisticos, seguridad y orden, en primer lugar por tratarse
estos centros de poblacidn, de la puerta de entrada a nuestro
pals, y sequndo porque en las mismas desgraciadamente se habia
desarrollado un sin ndmero de  establecimientos donde
proliferaba la  prostitucién y la venta de alcohol
conviertiéndose en centro de "diversién” para los habitantes de
las ciudades fronterizas norteamericanas, ejemplo tipico 1lo

encontramos en los militares norteamericanos que se encontraban

7 Garcia Moreno. Op. Cit, Pdgs. 110 y 111,
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en servicio en el Fuerte Bliss ubicado en la Ciudad de El Paso,

Texas, mismos que cruzaban 1la frontera para encontrar

"libertades" que no existian en los Estados Unidos.

En Ciudad Judrez, Chihuahua, en 1961 la actividad turistica
y comercial tuvo algunos cambios. El mds importante de ellos
fue el realizado bajo la administracién del Programa Nacional
Fronterizo (PRONAF). Se construyd un gran centro comercial, un
museo y varias obras cuyo objetivo era dar un nuevo aspecto a
la puerta de entrada del pais. Con el PRONAF el Gobierno
Federal se propuso establecer una politica que tendia a
fortalecer de alguna manera la infraestructura turistica, asi
como el otorgamiento de estimulos fiscales a las empresas

nacionales que abastecian el mercado fronterizo.a

Este programa formalmente concluydé en 1966, aportd gran
parte de los recursos a Ciudad Judrez; se calcula que mds del

30% del presupuesto total del PRONAF se destind a esa ciudad.

El PRONAF se formalizé a través de la publicacidén que hizo
del mismo el presidente Adolfo Lépez Mateos el 10 de enero de
1961, sus objetivos principales son los siguientes:

1) Lograr que los productos de la industria nacional se

comercializaran en las zonas fronterizas en condiciones
adecuadas de oportunidad, calidad y precio.

8 Carrillo Jorge/Herndndez Alberto., Op. Cit, Pag. 81,




2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)
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Asegurar que la evolucién del importante mercado que
representa la Frontera Norte, se reflejara en un
incremento de la produccién nacional y en el
establecimiento de nuevas empresas industriales.

Alentar la creacidén de nuevas fuentes de trabajo en la
regién fronteriza para que, con base a sus ventajas
competitivas, pudieran cubrir necesidades tanto del
publico consumidor, como de otras empresas ptoductoras,
no s6lo de esas zonas, sino de diferentes regiones del
pais y también para exportacién.

Estimular al mdximo las corrientes turisticas del
exterior hacia nuestras ciudades fronterizas, creando
las condiciones necesarias para incrementar al turismo
familiar,

Robustecer en la frontera la oferta de la rica y
variada, produccién artesanal de las diferentes regiones
del pais, destacando en forma adecuada el gran valor
artistico que contiene.

Dar oportunidad a que el visitante del exterior conozca
y adquiera los productos tipicos de las artesanias
mexicanas.

Fomentar la superacién del nivel cultural de 1la
poblacidn en especial su capacitacién técnica.

Mejorar las condiciones ambientales de 1las ciudades
fronterizas,

Exaltar los valores de la historia mexicana: floklore.
idioma, cultura y artes, con el propdsito de atraer
estudiantes del extranjero. ’

Elevar sustancialmente el nivel de vida de 1los
habitantes en esa zona, procurando que las fuentes de
sus ingresos fueran estables.,

Este programa operd a través de un fideicomiso .del cual era

fiduciaria Nacional Financiera,

9

Toulet Lazos. Op. Cit. Pag. 23.
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Se buede destacar como medios principales para obtener sus
objetivos los siguientes:

a) Deduccién del 100% de importe por concepto de Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, para industriales méxicanos
que comercialzardn de primera mano productos
industrializados dentro de una franja de 20 kilometros
paralela a las lineas divisorias y en las zonas y
perimetros libres del pais.

b) Subsidio del 25% del flete de ferrocarril, a pagar por
el transporte para su venta en franja fronteriza de
productos industrializados mexicanos.

c) Construccidn de centros comerciales

4) Fomento al tur{smo en zonas fronterizas.

Este programa no cristalizé sus objetivos debido
principalmente a dos factores, la falta de recursos econdémicos y
lo poco atractivo, turisticamente hablando, que resultaba 1la
franja fronteriza para el visitante norteamericano, a no ser por
los abundantes centros de vicio.

Los problemas de la frontera eran demasiado complejos, para
poder ser resueltos facilmente, requerian de una inyeccidén de
recursos muy superior a la disponible, es por lo anterior que el

programa no pudo conseguir los resultados que pretendia.

1.5.- PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION DE LA FRONTERA

NORTE (PIF)

Es en este punto donde convergen los factores y antecedentes
mundiales, con los antecedentes y factores internos de nuestro
pais. por un lado una industria norteamericana con necesidad de

competir a mas bajos costos con los industriales japoneses vy

-
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europeos, enfrentando el fendmenc de la internacionalizacién del
capital y de la produccidén, ya expuesto dentro del presente
capitulo,

por otro lado México enfrenta la terminacidén del Convenio de
Braceros y se encuentra con aproximadamente 200,000 trabajadores
que a su regreso al pais estdn desempleados. El Gobierno
Mexicano en busca de una solucidén al desempleo y falta de
desarrollo en la frontera, ‘estudia una serie de medidas, fija su
atencidén en los procesos de produccién que desde la época de los
50's se realizaban en el lejano oriente, asi las cosas y
encontrando la facilidad que proporcionaba la existencia de las
ya analizadas fracciones 806.30 y 807.00 del Cédigo Aduanero
Norteamericano, en el mes de mayo de 1965 el Lic. Octaviano
Campos Salas Secretario de Industria y Comercio, se reunio con
un grupo de industriales del norte del pais para anunciarles que
el Presidente Gustavo Diaz Ordaz habia resuelto implantar un
sistema advanal de 1libre importacidén de maquinaria y materia
prima para el establecimiento de fabricas y para manufactura de

1o A este

productos de exportacién a los mercados mundiales.
programa también se le conoce (fue su nombre inicial) como
Programa para el Aprovechamiento de la Mano de Obra Sobrante a
lo largo de la Frontera Norte. México encontrd apoyo en Estados
Unidos, quien a través de su gobierno recomendd que se Euetg muy

culdadoso en el proceso de seleccién de las empresas gque se

establecerian en el pais.,

10 THE EL PASO TIMES, 21 de mayo de 1965. Citado por Toulet
Lazos. Op. Cit, Pag. 29.
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El embajador de Estados Unidos en México manifestd:

"Reconocimos claramente la necesidad de México por resolver
el problema de las altas tasas de desempleo a lo largo de su
frontera norte. El Programa de Industrializacién Fronteriza
representaba una parte importante de la solucién para este
problema. Por 1lo tanto, sugerimos al gqobierno mexicano que
tuviera cuidado en el andlisis y seleccidén de las empresas
estadounidenses que se permitieran participar en el programa a
fin de que México no fuera legitimamente criticado por amparar
empresas fugitivas. Sugerimos que se admitieran al programa
aquellas empresas que trasladaran a México sus operaciones de
maquila desde otros paises fuera de los Estados Unidos, o
aquellas empresas que si continuaran sus operaciones en los
Estados Unidos estarian condenadzs al fracaso debido a 1la
competencia extranjera®,ll

Una limitante importante gue este Programa establece es que

planta maquiladoras dnicamente pueden intalarse en una

franja de 19 kilometros a lo largo de la Frontera Norte,

11

Los principales objetivos de este Programa son:

1.

2.

5,

6.

promover la ocupacién en zonas con fuertes presiones
<
demogrdficas;

Incrementar los ingresos en divisas y fortalecer la
balanza de pagos;

Generar empleos de cardcter industrial y capacitar
personal extraido de las actividades primarias;

Ampliar el mercado para los productos nacionales, al
propiciar una fuerte derrama de ingresos en la zonaj

Aumentar el movimiento comercial, bancario y de
servicios, asi como el turismoj;

Terminar con el perjuicio respecto de la calidad de la
mano de obra mexicanaj

Aumentar la recaudacidén fiscal en todos los niveles;

Beaerresen, Donald w,ﬁihe border industrialization program
of Mexico, bexington Books, Massachusetts, 1972. Pag. xii.

'



- 30 -

8. Promover las inversiones en ramas auxiliares)

9, Destinar mds capital para el desarrollo del interior
del pafs al contar con la inversién extranjera para
coadyuvar en el desarrollo de la zona fronteriza, y

10, Pacilitar el accesso a una tecnologia avanzada, incluso
en la esfera administrativa.

Los fundamentos juridicos de este Programa de
Industrializacién Fronteriza aparecieron en 1966 y serdn
analizados en el siguiente capitulo.

Una vez que se estudiaron los antecedentes socio-econdmicos
que deneraron la aparicién de 1la industria maquiladora en

‘nuestro pafs, se procedera a analizar sus . antecedentes
jur{dicos, no sin antes reflexionar que la aparicién de la misma
no fue producto UYnicamente de la necesidad de nuestro pais de
ocupar mano de obra sino que su nacimiento fue y es parte de un
fendmeno econdmico internacional ;l que nuestro pais se une con

lasg potencialidades que puede ofrecer.

12 Davis Scott, Reginald Layfatte, Régimen juridico vy
corporativo ée la” industria maquiladora en México. Tesis
para obtener el titulo de licenciado en derecho,
Universidad Ibercamericana, 1983. Pag 33,
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES DENTRO DE LA LEGISLACION NACIONAL

La industria maquiladora de exportacidén y su impresionante
desarollo dentro de la economia del pais, no es producto de la
generacién espontdnea, lo es de wuna serie de factores
principalmente sociales y econémicos qu convergen para crear
necesidades prdcticas, _necesidades cue han apremiado a que
dentro de la legislacién mexicana surjan ordenamientos gque la
regulen, la encaucen y la fomenten. La experiencia plantea la
necesidad de un ordenamiento en este sentido.

‘La experiencia juridica es un conjunto muy complejo, pero
unitario, de muchos y diversos datos, los cuales estan
entretejidos entre si de modo reciproco.

En ese conjunto de datos, complejisimo pero unitario,
figuran unos hechos de relaciones interhumanas, propiamente de
relaciones sociales y colectivas, hechos en los gque encarna una
dimensién conflictiva, esto es, un problema prédctico, una
cuestién de conducta, en la que se da una tensidén dramdtica, un
choque entre diversas aspiraciones humanas, y entre éstas y las
limitaciones gue la realidad impone,.

Esas aspiraciones estdn relacionadas no solo con necesidades
y deseos, sino que ademids estdn cargadas con referencias a
valoraciones.

Todo eso plantea, quierase o no, perentoreamente, un
problema prdctico que estd demandando un tratamiento adecuado y
una solucién pertinente.

Es en la cuenca de la experiencia en donde, en términos
generales, se engendra la produccién de todo derecho. Y es esa
experiencia la que en cada caso opera como estimulo para la
produccién de cada una de las normas juridicas lo mismo de las
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leyes que de los reglamentos, que de las cldusulas de los
contratos, que de las sentenclas judiciales y de las
resoluciones administrativas®l3,

Es por todo lo anterior, que el régimen juridico de 1la
industria maquiladora es un ejemplo tipico de la experiencia que
apremia la necesidad de un orden juridico, de una estructura que
le proporcione a ella seguridad juridica y también la haga
participe de una estructura socio-politica donde tendrd a su

vez, obligaciones a que hacer frente.

Ya en el capitulo anterior, se traté con amplitud cuales
fueron los factores tanto nacionales como internacionales que
provocaron la creacidn de la industria maquiladora, factores que
como se indicd pueden resumirse en un camino con dos sentidos,
por un lado 1la necesidad de las empresas principalmente

norteamericanas, de reducir en modo sustancial sus costos de

produccidén, a través de mano de obra, Por -otro lado, 1la
situacién que prevalece en nuestro pafs misma que crea una
necesidad enorme de divisas y a su vez la grave tasa de

desempleo generalizada en la zona fronteriza.

As{ pues, se hace necesario el estuaio de cuales son los
antecedentes legales, que al paso del tiempo han venido a
arrojar una legislacidén que aunque no compendiada, si completa

en cada especialidad, es decir que comprende todos los dmbitos

13 RECASENS SICHES, Luis, 1Introduccidn al Estudio del
Derecho. Editorial Porr(a, México, D.F. 1977.Pags 50
y 51 .,



legales que enmarcan a la industria maquiladora. Ahora bien,
como se indicé en pdrrafos anteriores, en México, la maquiladora
ha venido desarrollando su crecimiento en forma paulatina y este
desarrollo ha desembocado en el ajuste de las normas juridicas
reguladoras de tal actividad, en el presente capitulo se
desarrollard una exposicidn de tal evolucidn legislativa, de la

siguiente formas

I.1l.- PERIMETROS LIBRES

Como se explicé en el capitulo anterior, la zona fronteriza
del norte del pais, dentro del periodo comprendido de los afios
1930 a 1970 ha sufrido una grave crisis, consistente en un
escaso desarrollo industrial y a su vez un desvinculamlento con
el resto del pais, en consecuencia de lo anterior, el Gobierno
Mexicano ha actuado de diversas formas, con el propdsito de dar
solucidén a tal crisis, Una de las principales acciones tomadas
en tal sentido, fue la de decretar en el aflo de 1933 perimetros
libres a lo largo de la frontera norte, periﬁettos que se hacian
consistir en zonas dentro de las cuales se permitiria la libre
importacién de un gran nimero de mercancias de procedencia
extranjera. Esta regulacién atrajo a industriales
norteamericanos que conociendo el bajo costo de la mano de obra
mexicana instalaron dentro de los citados perimetros, féabricas
en las cuales se realizaba determinada parte del proceso
productivo del productos por ellos fabricado, Los perimetros

inicialmente decretados fueron las ciudades de Ensenada y



Tijuana a las cuales siguieron Tecate, San Luis Rio Colorado y
Mexicali, posteriormente Agua Prieta, Sonora; esta dltima
decretada perimetro libre a través de un Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn de fecha 23 de enero de 1948.14
Aunque dentro de esta figura no existe una regqulacién
completa que facilite su operacidén y delimite sus alcances,
constituye uno de los mds antiguos origenes de la Industria
Maquiladora actual, ya que abre la puerta para que el industrial
extranjeto pueda, en nuestro pais, producir sin necesidad de

coinvertir con nadie.

1.2.- REGLAMENTO PARA LAS PLANTAS DE MONTAJE DE VEHICULOS

En el afio de 1948 surge un reglamento de gran importancia
para el nacimiento y desarrollo de la Industria Maquiladora.
Este reglamento, publicado en el Diario Oficial de la federacidn
de fecha 23 de enero de 194815, autoriza la instalacidén en el
pais de empresas que se dedicardn a ensamblar vehiculos, previa
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
ahora bien, el punto importante de este reglamento no es la
autorizacién para instalar plantas ensambladoras, lo es el que
dichas empresas podrdn importar al pais libre de impuestos a la
importacién, los materiales, el equipo y maquinaria requeridos

para el ensamble de tales vehiculos, factor importante para

14 y 15 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 23 de
enero de 1948



analizar dentro de este reglamento, es el que la importacidn se
haga de los objetos antes descritos es temporal para el caso de
materiales a ensamblar y deberdn salir del pais, una vez que
haya sido concluido el proceso de ensamblaje, pudiendo salir
temporalmente para ser probados en el exterior. Tratdndose de
la maquinaria y equipo, saldrdn del pais cuando el proceso
productivo del que forman parte operativa deje de funcicnar en
el paf{s o bien para ser reparados., Ademis de los puntos antes
seflalados, el decreto que se analiza cuenta con los siguientes

aspectos de intereses:

~ Las plantas de ensamble son consideradas recintos
fiscales.

- Estardn sujetas a la vigilancia permanente del personal
de la Direccidn General de Aduanas.

~ El personal de vigilancia aduanal estard encargado de
hacer que se cumpla el reglamento en cita, teniendo todas
las facultades de inspeccidn.

- Los Impuestos a la importacién que se causen por la
internacién al pais de los objetos necesarios para la
operacién de una planta ensambladora serdn garantizados
por la empresa autorizada.

-~ Las empresas autorizadas deberdn utilizar productos de
fabricacién nacional que puedan utilizarse en el proceso
de ensamble,

~ Podvdn venderse en el mercado nacional los vehiculos

ensamblados, previo el pago de los impuestos
correspondientes,

Como puede verse el reglamento en andlisis constituye de
hecho la entrada al pais de plantas que efectlan una parte de

proceso productivo de sus matrices, manejando ya en la préictica



figuras tales como; importacién temporal, integracidén nacional,
ventas en el mercado nacional, materiales de desecho, etc.;
figuras que son de actualidad y aplicacidn dentro del régimen
juridico actual de la industria maquiladora, es por todo lo

anterior, que se le considera por su propia naturaleza, un

importante antecedente.
1.3.~ CODIGO ADUANERO

Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 31
de diciembre de 195118, el cédigo Aduanero mis que constituir
un importante antecedente de lo que actualmente es la industria
maquiladora, representa el fundamento legal que sirvid de base
para gue ésta operara, ya que las bases legales emitidas por el
gobierno federal en 1966 se apoyaron en él para por primera vez

regular en forma especifica a la Industria Maguiladora.

Los aspectos relevantes de este ordenamiento, tomando en

consideracién la materia que es objeto del presente estudio son:

- Se contemplan como operaciones aduaneras:
a) Importaciéni Definitiva, Temporal y especial.
- Se entiende por importacidn temporal, la introduccién de

mercancias extranjeras destinadas a permanecer en el pais
por un tiempo limitado.

16 gmuo OFICIAL DE LA FEDERACION de fecha 31 de diciembre
e 1951,
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El artfculo 321 del cédigo Aduanero da las reglas generales a
que se sujetardn las importaciones temporales disponiendc en
primer lugar que los jefes de las aduanas podrdn permitir las
operaciones temporales de que se trata el citado cddigo.

- Dentro del pirrafo 3° del citado numeral se deja la
puerta abierta para que se pueda autorizar por parte de
la Direccién General de BAduanas otras operaciones
temporales no contempladas por el capitulo respectivo del
Cédigo, debiendo fijar las reglas para la internacidén o
salida de las mercancias respectivas, asi como el periodo
de tiempo que duraridn tales operaciones.

- El importe de los impuestos aduaneros debera garantizarse.

- Llas importaciones temporales contempladas por el Cédigo
song

a) Importacidén temporal de aparatos, animales y demds
efectos,

b} Importacidn temporal de envases.
c) Importacién temporal de ganado para aparceamiento.

d} Importacidn temporal de productos, as{ como de
objetos para reparacién y compostura.

e) Importacién temporal de muestras y de animales para
su exposicién.

£) Importacién temporal de vestuario y dtiles para
espectaculos piblicos,

g) Importacidén temporal de peliculas cinematogrdficas.

h)  Importacién temporal de vehiculos y animales de
carga, tiro o silla.

i) Importacidn temporal de armas e implementos para
caza y pesca.

3) Importacidén temporal de mercancias para depdsito en
el extranjero.

Como ya indicé, el punto relevante del Cddigo que se analiza
se hace consistir en el pdrrafo 3o. del articulo 321 del mismo,

Ya que cuando la importacidén temporal que se pretende realizar
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no quede comprendida dentro de las contempladas por el cédigo y
que ya se citaron, la Direccidén General de Aduanas podria
autorizarlas fijando 1las reglas para su operacidn, Esta
disposicidén permite a que ya en la esfera administrativa, &rea
que por sus propias funciones y experiencia le permiten un
contacto directo y constante con los problemas y deficiencias
exisistentes en el pais, poder regular y fomentar 1las

operaciones aduaneras temporales que mis convengan al pafs,

*Los poderes que distinguen la teoria tradicional responden
dnicamente a tres pausas que el derecho positivo acentfia
particularmente. La funcidn administrativa tiene a su cargo el
concretar la ley, el particularizarla para que de este modo se
cumpla la voluntad del 1legislador o se cumplan los fines del
Estado; la accidén administrativa provee el mantenimiento de los
fines pidblicos, 1llevando sus determinaciones a 1los casos
particulares. Administrar no es sélo aplicar la ley, sino
persequir un préposito de servicio publico o de interés general,
que determina la esencia de la acitividad del Estado."l7

As{ pues este Cddigo sienta una base sélida para que dentro
de nuestra legislacién surja un ordenamiento que ya en o
particular fomente y encauce la actividad de maquila en el pais.

I1.4.- ACUERDO QUE SENALA LOS PRODUCTOS Y REQUISITOS A

QUE DEBERAN  SUJETARSE  LAS IMPORTACIONES ¥
EXPORTACIONES TEMPORALES.

Este acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de fecha 3 de octubre de 195818, dicta, los requisitos a que

deberd estar sujeta la importacién temporal de las siguientes

mercancias

17  SERRA Rojas, Andres, Derecho Administrativo Tomo I,
Editorial Porrda, México, D.F., 1981, Pags. 62 y 63.

18 ?IARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 3 de octubre, de
9



a)

b)
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Importacién temporal de envases.

Importacidén temporal de productos,

En primer lugar se indica que las importaciones antes

citadas

serdn objeto de un estudio econdmico previo a su

internacién, ademds de los siguientes requisitos:

a)

a.l

a.2)

a.3)

Se autorizard la importacién temporal de productos para
concluir su elaboracidn o envasarlos en el pais:

Cuando se pretenda exportar un producto nacional, sélo
de consumo interno, siempre y cuando se acredite que
por un lado con la adicién del producto importado se
mejora la calidad o presentacidn del nacional, y por el
otro que sin tal adicién el producto final no seria
exportabley aunado a lo anterior se acreditard gque el
progucto a importar temporalmente no es fabricado en
México.

'
Cuando el proceso productivo que se prentende realizar
con la importacién temporal de la mercanc{a, sea en und
rama industrial que en ese momento opere por debajo de
su capacidad médxima. Junto con 1o anterior deberd
tomarse en cuenta que la materia prima nacional no se
vea disminuida en su consumo, ni su precio alterado.

Cuando con la importacidn se desarrolle la elaboracidn
de productos que puedan sustituir importaciones que se
hagan para satisfacer el consumo de las zonas y
perimetros libres, siempre y cuando la produccidén y
distribucidén en tales zonas del producto no obstaculice
la comercializacidn de productos nacionales de similar
manufactura.

No se permitird la importacidén temporal:

Cuando la mercanc1a sea igual a los productos que se
producen en el pafis.

Cuando la fuente de trabajo que generarian no sea
estable.

Cuando no se incorporen materias primas nacionales.
Cuando la materia prima nacional incorporada sea

inferior al 60% del valor del producto terminado; este
principlo puede ser alterado en el caso de que los
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beneficios econdmicos por la  importacién  sean
evidentes, pero nunca afectando el principio de mixima
utilizacidn del producto nacional.

- Cuande por la autorizacidn que se concedid el
empresario reciba un beneficio al que pudo recibir un
similar establecido en el interior del pais.

Ahora bien a los lineamientos y limitantes antes precisados

es importante sumar los siguientes:

1) Las operaciones temporales se concederdn por un plazo
mdximo de 6 meses prorrogable por una sola vez por un
periodo igual, para lo cual serd necesario acreditar

que el proceso productivo no se puede realizar en 6
meses.,

2) Las autorizaciones son intransferibles.

3) Se podrd autorizar el retorno al extranjero por un
plazo de 60 dias de maquinaria y equipo para su
reparacién.

4) Cvando se trate de operaciones temporales no previstas
en el Cdédigo Aduanero, sélo podrdn operar previo
estudio de la Direccidn de Estudios Hacendarios.

5) Cuando las empresas exporten mds del 80% de su
produccién podrdn quedar fuera del requisito de
integrar materias primas nacionales.

El Acuerdo objeto de estudio pone en prdctica lo dispuesto

por el Articulo 321 del C6digo Aduanero, es realmente en mi
'opinién un antecedente directo de lo que actualmente es la
industria maguiladora, ya que a diferencia del Reglamento para
las plantas de montaje de vehiculos analizado en el apartado
1.1, este acuerdo aplica para cualquier rama de la industria, y

fomenta 1la instalacién de plantas en las ramas donde la

industria nacional no ha desarrollado su capacidad.
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I.5.- OFICIOS Nos. 164 y 4132 DE LAS SECRETARIAS DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL.

Estos oficios constituyen ya un sdlido escaldén creado con la
firme intencién del gobierno mexicano de impulsar el desarrollo
de 1la zona fronteriza del norte del pais, y en forma
correlacionada la creacidén y promocién de la industria
maquiladora en México, ambos oficios fueron emitidos en 1966 y
estdn dirigidos a los titulares de las dependencias citadas en
los titulos del presente apartado. Constituyen el antecedente
juridico mds directo de lo que hoy en dia regula la actividad de
maquila de exportacidn, ya que en ellos se contempla una visién
de las perspectivas a futuro que se desea encausar con la
creacién de las maquiladoras, aunado a lo anterior existe ya una
clara regulacién para este tipo de empresas. A continuacién se
precisan los puntos mds relevantes en primer lugar del oficio
No. 164 por la SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

1. Las empresas que soliciten establecerse en una ciudad

fronteriza deberdn considerarse dentro de un recinto

fiscal para los efectos aduaneros de sus operacionesj

2. El 100% de sus importaciones de materias primas deberd
exportarse posteriormente fuera del territorio nacionalj;

3. Se deberdn ejercer todos los controles que la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico juzgue
necesarios para la importacidn, transformacién y
exportacién de las materias primasj

4. Dichos controles tienen por objeto la identificacién de
las materias primas y de los articulos terminados; si
los artfculos son de dificil identificacién, 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico decidird
otorgar o no la auvtorizacién correspondiente}
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5. En cada caso, la S.H.C.P. hard los estudios
correspondientes y seflalard las bases para regir 1la
importacién, el «control, la transformacién y 1a
exportacién de las paterias primas y articulos
terminados, ya que en esta materia no se pueden dar
reglas de cardcter general.

En relacién directa al oficio antes analizado la Secretaria
de Industria y Comercio emitidé el Oficio No. 4132 del cual se
pueden destacar los siguientes puntos:

1. Cualquier operacién deberd conducirse conforme a la Ley

General de Sociedades Mercantiles y cumplir 1los

requisitos fijados en las leyes laborales y de seguro
social;

2, Los impuestos de importacién sobre 1la maquinaria,
equipo y materias primas deberdn garantizarse por medio
de una fianzaj

3. Se permitirdn las operaciones de maquila (nicamente en
aguellas 4reas que cuentan con autoridades aduaneras
para regular las importaciones y exportaciones.

4. Se permite 1la importacién temporal de maguinaria,
equipo y materias primas que han de utilizarse en el
proceso productivo, sin el pago de los impuestos de
importacidn; la exportacidén de los productos terminados
es también libre de impuestos;

5. El capital social de las empresas maquiladoras puede
integrarse con hasta 100% capital extranjero) y

6. Técnicos extranjeros pueden trabajar en las empresas
maquiladoras si obtienen la autorizacién
correspondiente de la Secretaria de Gobernacién.

Como puede verse del andlisis de los dos ordenamientos
anteriores, éstos son la culminacién de una serie de
antecedentes tanto econdmicos, sociales y en consecuencia
jurfdicos que dieron 1lugar a la necesidad de crear una

estructura legal que permitiera el acceso con las facilidades

posibles al capital extranjero, que por un lado derramara una



cantidad importante de divisas, y por otro lado ocupara una mano
de obra ociosa que ldgicamente provoca una inestabilidad
socio-econémica de grandes escalas en la frontera norte, Como
se dijo en el principio de este capitulo la experiencia prictica
acarrea una necesidad imperiosa de crear un orden, una
estructura basada en derecho que la encauce, la oriente, le dé a
quienes participan en ella, la seguridad de que los esfuerzos,
patrimonio y tecnologia empleados en su puesta en préctica
estardn garantizados en su conjunto, y al mismo tiempo 1les
redituard beneficios directos, tendrd la suficiente solvencia
moral para garantizar su permanencia, es decir, que el
inversionista extranjero tendrd un terreno seguro para poder
desarrollar su actividad productiva. Antes de continuar el
estudio de los antecedentes legales gue dan como resultado una
legislacién vigente robusta para el crecimiento de la actividad
industrial maquiladora, es necesario aclarar que nuestro
goblerno no sélo ha creado una estructura juridica sdélida para
dar seguridades a quien invierte en esta rama industrial tan
especializada, Es necesario dejar bien claro que si se ha
permitido 1la entrada al pafs de esta inversidn, es porque
conviene asi econémica y socialmente, pero jamis se ha tratado
de anteponer a los intereses y estructuras ya existentes, los
intereses del capital extranjero. Siempre se ha actuado
conforme a una estructura legal creada para beneficio de los
nacionales y de un orden que garantice el progreso, desarrollo y

paz social de la sociedad mexicana y si en las condiciones que



han prevalecido en nuestro pais, como parte de una comunidad
internacional donde México tiene un papel que desempefiar, se ha
hecho necesario el promover este tipo de industrias, nunca se ha
hecho con el propésito de ofrecer un territorio donde el
extranjero podrd actuar con libertinaje y sin tomar en cuenta
los intereses nacionales. Se ha hecho pensando siempre en los
beneficios que el pafs puede tomar de dicha inversién y
sujetando‘ ésta a los principios generales de derecho, que
siempre han existido, claro, adecuando éstos a las exigencias de
una regulacidn mds especializada. Crei necesario hacer este
paréntesis precisamente en este punto del estudio, ya que en mi
opinién una lectura gratuita, es decir un andlisis que se haga
del contenido de los oficios antes precisados, sin conocer a
fondo sus antecedentes, podria hacer pensar en una legislacidn
porteccionista del capital extranjero, cuestién totalmente
errénea ya que dichos oficios lo que hacen es recoger la
experiencia préctica de la necesidad’ de una industria
maquiladora, pero sujetando ésta a ordenamientos basados en
lineamientos juridicos generales creados con anterioridad y que
son la base para la existencia del orden juridico mexicano.

I.6.- REGLAMENTO DEL PARRAFO TE.RCERO DEL ARTICULO 321

DEL CODIGO ADUANERO, 1971.

Como se dijo anteriormente el parrdfo tercero del Articulo
321 del cédigo Aduanero dejé la puerta abierta para poder
autorizar importaciones temporales que no estuvieran

comprendidas en los casos previstos por el numeral en cita.



Este Reglamento es producto del crecimiento de 1la industria
maquiladora, y recoge las experiencias que esta a partir de 1966
generd y de hecho es el primer ordenamiento que efectivamente
trata de regularla y ordenarla, se pueden destacar como

principales disposiciones, las siguientes:

- pueden obtener autorizaciones para operar un programa
de maquila "quienes contribuyan a resolver el problema
de desempleo en las zonas fronterizas del pais o
contiguas a sus costas, fomenten su industrializacidn e
incrementen la exportacidn de insumos nacionales."”

- El programa de maquila consiste en autorizar 1la
importacidn temporal de los siguientes productos:

a) Materias primas, materiales auxiliares, partes y
piezas para ensamblar, armar, acabar, o en general
realizar labores de maquila (no define en que
consisten tales labores).

b) Maquinaria, aparatos y equipo para llevar a cabo
dichas operaciones; los que requieran para control
de calidad y para mantenimiento industrial,

c) Refacciones para maquinaria y aparatos,

d) Envases, material de empaque, etiquetas, folletos
técnicos, manuales de trabajo y planos
industriales,

- Los permisos de importacién tienen una vigencia de un
afio.

- Se autoriza la exportacién de maquinaria y equipo para
reparacidn, as{ como su substitucién,

- La materia prima puede permanecer en el pais durante 6
meses,

- La maquinaria y equipo por un afio prorrogable por
perfodos iguales.

- Los importadores garantizardn el interds fiscal por los
impuestos correspondientes.,
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- Bn caso de garantia con fianza se puede autorizar

fianza idnica por un afio, ajustandola segdn aumente el
volimen de lo importado.l$

1.7 REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL

CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA LA
INDUSTRIA MAQUILADORA, 1972,

Como se indicd en el apartado anteribr la puesta en practica
de las disposiciones contenidas en los oficios citados en el
apartado I.5, puso de manifiesto la necesidad de reforzar éstos
con nuevos ordenamientos que les dieran flexibilidad. Los
oficios mencionados tuvieron como principal base de apoyo el
Cdédigo Aduanero de 1951 en especial su articulo 321, es por tal
razén que dicho numeral debe ser la puerta por donde se
?continuaté regulando a la industria maquiladora. Es por tal
.razdn que se emite un nuevo Reglamento del Pdrrafo Tercero del
artfculo 321 del Cédigo Aduanero, para la Industria Magquiladora,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 31 de
octubre de 1972,20 Mismo que retoma conceptos del Reglamento
analizado en el punto anterjor e introduce nuevos conceptos para
la operacién de maquila, los puntos que se pueden destacar del
mismo son los siguientes:

a) Permite que dos tipos de empresas realicen operaciones de
maguilat

- Las que con maguinaria importada temporalmente, sain
exigir ningin grado de integracidn nacional, exporten
toda su produccién,

19 %Anm OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 17 de marzo de

20 guﬁo OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 31 de octubre
e 1972,
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Las ya instaladas en el pais y que originalmente
abastezcan el mercado interno, destinen parte o la
totalidad de su produccién a la exportacidn debiendo
tomar en cuenta que el costo directo de fabricacién
nacional no llegue al 40%.

Obliga a quien esté interesado en realizar operaciones de
maquila, a obtener por parte de la Secretarfa de
Industria y Comercio, la autorizacidn correspondiente de
su Programa de Maquila asi como autorizacién por parte de
1la Secretaria de hacienda y Crédito pdblico para las
importaciones a efectuar.

Innovacién importante consiste en permitir que las
plantas que realicen operaciones de maquila, podrén
instalarse en cualquier punto de la Republica. Siempre y
cuando y a criterio de la Secretaria de Industria y
Comercio dicha ubicacidén no se haga en zonas que por su
desarrollo demogrdfico o por la contaminacién ambiental
existente en las mismas, se verian seriamente afectadas.

Se determina un sistema para el cdlculo del grado de
incorporacién nacional, mismo que se podrd calcular

estableciendo el costo de manufactura de las mercancias
exportadas de la siguiente forma:

tomardn en cuenta los siguientes factores:

Materias primas, articulos semiterminados y terminados
as{ como envases que intregren el producto final
maquilado separando por un lado:

l.a.- Los nacionales

1.b.- Los importados.

Combustibles y otros materiales requeridos para 1la
manufactura del producto, separando por un lado:

2.a) Los nacionales,
2.b) Los importados.

Energfa que se utilice directamente en la maquila del
producto.

mano de obra directa.- Salarios ¥y prestaciones
previamente estipulados en los contratos.

Depreciacién de maquinaria y equipo, y amortizacidn de
las construcciones mismas que sumadas no podrdn exceder
del 108 del total de los conceptos anteriores.,
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Ahora bien, el grado de incorporacidn se obtiene de 1la

siguiente manera:

A)

B)
C)

D

-

E

n

Se excluyen los factores que hayan sido importados, es
decir los detallados en los puntos l.b y 2.b, se suman el

resto de los factores,
Posteriormente se suman, ahora si todos los factores.

Una vez obtenidas las sumas anteriores, se divide la suma
inciso A) entre la suma inciso B), el resultado de dicha
operacién serd el grado de incorporacién nacional.

Se continda con el rejistro que llevaridn la Secretaria de
Industria y Comercio y la de Hacienda y Crédito Plblico,
en el que se registrardn todas las empresas que hayan
sido autorizadas para operar como maquiladoras, creado
por el Reglamento analizado en el apartado anterior.

Se manejan los siguientes plazos:

E.l} 4 meses para importar, contados a partir de que la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, conceda la
autorizacién correspondiente, para la primera
importacién.

E.2) 12 meses para efectvar importaciones, contados a
partir de la fecha en que se efectud la primera
importacidng

Se autoriza dnicamente a importar los siguientes
productost

Materias primas, materias auxiliares, partes y piezas
para ensamblar, cortar, acabar y en general efectos para
realizar labores de maguila (nuevamente no se aclara que
se entiende por tales labores),

Maquinaria, aparatos, instrumentos y equipo para llevar
al cabo dichas operaciones y los requeridos para el
control de calidad de sus productos.

Refacciones para elementos a que se refiere el punto
anterior,

Herramientas y equipo accesorio de produccidén y de
seguridad.

Envases, material de empaque, etiguetas, folletos,
manuales de trabajo y planos industriales.
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G) Se definen y se autoriza su deduccién de mermas vy
despedicios.

G.1 Mermas.- Efectos que se consumen en la produccién y
que no se puede comprobar su integracién al
producto, final estas pueden ser deducidas de las
cantidades importadas.

G.2 Desperdicios.- Residuos de materia prima después de
haber concluido el proceso productivo, Estos se
retornarén al extranjero o serdn destruides,

situaciones que deberdn ser verificadas por la
autoridad aduanal.

H) Se autoriza la venta en el mercado nacional de 1los
productos manufacturados por las empresas maquiladoras,

siempre y cuando sustituyan importaciones y se paguen los
impuestos correspondientes.

E£ reglamento en andlisis sustituye y deroga al analizado en
punto inmediato anterior.

1.8,- REGLAMENTO DEL PARRAFO TERCERC DEL ARTICULO 321 DEL
CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA EL
FOMENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Tomando como experiencia del reglamento anteriormente
analizado y considerando el incremento y desarrollo que
experimenté la industria maquiladora dentro del per{odo
comprendido de 1972 a 1977 se hizo necesaria la creacién de un
nuevo reglamento del pirrafo tercero del articulo 321 del Cédigo
Aduanero, ordenamiento que ademids de regular mids especificamente
la multicitada industria, deberia fomentar 1la creacién y
crecimiento de la misma, por lo anterior que con fecha 27 de
octubre de 1977 se publicd en el Diario Oficial de ‘la

FedetaclénZI, el nuevo reglamento. Dentro de sus puntos

20 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 27 de octubre
de 1977.



considerados se mencionan cuales son los factores que hacen
necesario el fomentar la industria maquiladora ya que crea una
importante fuente de ingresos en divisas, derrama una cantidad
de empleos que no sdélo ocupan capacidad ociosa, sino que la
capacitan en ramas industriales donde se emplea tecnologia en
ocasiones compleja y dtil, provoca un consumo de materias primas
de origen nacional que activan la industria de nuestro pais.

Dentro de su articulado se pueden destacar los siguientes puntos:

a) Define conceptos ampliamente manejados dentro de la
terminologia empleada en la industria maquiladora, de los

cuales destacan los siguientes:

MAQUILADORA.- Unidad econdmica de produccidn industrial
establecida o por establecerse al amparo del
reglamento en andlisis que le sea aprobado un
programa de actividades para realizar
operaciones de maquila.

PROGRAMA., - Declaracién de actividades de maquila y sus
documentos anexos presentados por una
empresa, en los gque se especifiquen los datos
de la misma, la descripcidn de la actividad a
desarrollar, las caracteristicas del producto,
la lista de bienes necesarios para la
fabricacién del producto que deberdn ser
importados temporalmente, asi como los demds
requisitos que sean exigidos.

OPERACION DE MAQUILA.-

La actividad desarrollada por una empresa en
base a importaciones temporales que le
permitan dedicarse total o parcialmente a la
exportacién,

APROBACION DEL PROGRAMA. -

La resolucibdn de la Secretaria de Patrimonio
y Fomento Industrial por la cual autoriza la



actividad de Maquila, definiendo a la empresa
los requirimientos necesarios para la
operacidn de su programa.

AMPLIACION DEL PROGRAMA, -

La solicitud presentada por una empresa ya
registrada como maguiladora para adicionar a
su programa autorizado originalmente nuevas
etapas de fahricacidn o nuevos productos.

IMPORTACION TEMPORAL.-

La_ introduccién al pais de mercancias
extranjeras por un tiempo determinado, que se
encuentren dentro del programa aprobado a la
empresa maquiladora y que deberdn ser
retornados al exterior, Son importaciones
temporales las necesarias para cumplir con el
programa aprobado.

GRADO DE INTEGRACION NACIONAL.~

la proporcién de insumos nacionales
contenidos en los bienes procesados en las
maquiladoras.

b) Como se indicéd en el andlisis que se efectud del
Reglamento anterior existen dos modalidades de empresas
que pueden realizar operaciones de maquila, las primeras
que importarédn temporalmente la totalidad de su
maquinaria y equipo para la maquila y exportardn la
totalidad de su produccién, las segundas las que ya
instaladas en el pais pueden efectuar importaciones
temporales y destinar la totalidad o parte de su
produccidn a la exportacidén; este tipo de industrias en
el reglamento anterior estaban obligadas a tener en los
productos a exportar, como minimo el 40% de integracién

nacional, en el nuevo reglamento sélo se exige el 208,
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c) Respecto del cdlculo para el grado de integracién
nacional, las Gnicas modificaciones importantes consisten
en primer lugar en que se toma en cuenta la energfa
importada utilizada directamente en la fabricacidn del
producto, factor no considerado anteriormente, Dentro
del mismo orden de ideas faculta el tomar en cuenta para
el cdlculo de la integracidén nacional, la amortizacidn de
construcciones e instalaciones sdlo cuando sean propiedad
de mexicanos, liﬁitante que no existia en el reglamento
anterior.,

En general el reglamento en andlisis de;alla con gran
precisién los tradmites para la ejecucidén y puesta en
prdctica del programa de maquila, asi como los trémites y
especificaciones aduanales requeridos para la operacidn
de maquila. Asimismo se da una mayor participacién e
importancia dentro del régimen juridico de 1las
maquiladoras, a la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, quedando a su cargo y responsabilidad 1la
aprobacidén del programa de maquila y el registro

correspondiente a las empresas maquiladoras,

Por Ultimo es importante citar cuatro puntos relevantes del

reglamento en cuestién,

- Se amplia el plazo para iniciar las importaciones, éste
serd de 6 meses,

- Se incluye un articulo donde se hace mencidn a que la
Secretaria de Gobernacién podrd autorizar la internacién
al pais de técnicos y personal administrativo que se
requiera para el buen funcionamiento de la maquiladora.
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Se autoriza a las magquiladoras para obtener un apoderado
aduanal, mismo que se encargard en la aduana del despacho
de las operaciones propias de la misma. Esta persona
deberd ser autorizada por la Direccién General de
Aduanas; la persona en cuestidn debera:

l.- Ser mexicana por nacimiento.

2.- Ser notoriamente honorable,

3.~ Ser designado por una empresa autorizada para operar
como maquiladora.

4.~ Sustentar un examen que la Direccién General de
Aduanas le aplicard,

por Udltimo se crea una Comisién Intersecretarial para el

Pomento de la Industria Maquiladora. misma que se integrard por

un representante de las siquientes secretarias:

~ Hacienda y Crédito pdblico.

- Programacién y Presupuesto,

- Patrimonio y Fomento Industrial.

-~ Comercio,

En general esta _comisién estard encarggda de estudiar,
emitir lineamlientos generales y vigilar el buen desempefio,

funcionamiento y fomento de 1la industria maquiladora de

exportacidn.



- 54 -~
CAPITULO III.
DECRETC PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 15 de AGOSTO DE
1983,

Hasta ahora, dentro del presente estudio, se han plasmado y
analizado cuales son 1los antecedentes gque generaron la
industria maquiladora de exportacidén, antecedentes gque fueron
divididos para su deSarrollo en dos partes, la primera de ellas
en la que se vieron los fendmenos socioeconémicos que al devenir
del tiempo fueron por un lado, creando la necesidad de que 1la
inversién extranjera concurriera a nuestro pais para cubrir
deficiencias, gque debido a 1la sitvacién existente, no era
posible que nuestra propia economia las subsanara, por otra
parte los pasos graduales que la maquiladora ha pasado para
poder conseguir 1la estructura juridico-econdmica que en 1la
actualidad conforma y su impacto no solo dentro de la economia
gino dentro de la sociedad mexicana. Aqui es oportuno seflalar
antes de avanzar, que al afirmar que la maquiladora ha
transformado a la sociedad mexicana en la segunda se analizaron
sus antecedentes juridicos, pudiera parecer que tal sefialamiento
es exagerado, pero en realidad no es asi, ya que es un hecho que
el desarrollo de tal industria verdaderamente ha provocado, en
especial en la zona norte de nuestro pais, un cambio, mismo que
consiste bisicamente en mejorar dentro de la medida de lo
posible la economia de tal 4rea, generando asi una estabilidad

social en la misma.
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Ahora bien, el propésito del presente capitulo consiste
fundamentalmente en hacer un estudio a detalle del Decreto para
el Fomento y Operacién de 1la Industria Maquiladora de
Exportacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 15 de agosto de 198321, este decreto constituye, 1la
reglamentacién especifica de 1la cual parte 1la estructura
fundamental de la actual maquiladora, es pues el residmen de
todos los esfuerzos anteriores por dar con un "esqueleto” de tal
forma flexible, gque pudiera permitir el operar a esta industria,
y a la vez controlar su operacidn, teniendo que establecer un
balance entre estos elementos, para conseguir el citado
propésito haré una divisién del que de aqui en adelante se
denominard "DECRETO", para si poder analizar las diferentes

estructuras y materias de que trata, de 1a siguiente forma:

II1.1.~ CONSIDERANDOS DEL DECRETO.
I11.2.- FUNDAMENTOS,

II1.3.- GENERALIDADES,

111.4.- PARTE PREOPERATIVA.
I111,5.- PARTE OPERATIVA,

I11.6.~ SUSPENSION DE OPERACIONES.

111,7,- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL.

21 gu;uo OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 15 de agosto
e 1983,
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111,1.- CONSIDERANDOS DEL DECRETO:

Estos puntos se pueden resumir bdsicamente en lo siguiente:

a).- La maquiladora genera empleos y capacitacidn, en
consecuencia, a su vez €stos provocaran una mayor demanda de
productos y servicios que impactardn directamente ampliando 1la

actividad enondmica.

b).- La maguiladora atrae divisas para el pais, al tener
como una de sus obligaciones el pagar sus gastos de operacién

con divisas.

c).- Las necesidades de la maquiladora provocan el que ella
requiera de productos de fabricacién nacional, fomentando el

desarrolle de la Planta Industrial Mexicana.

Dentro de sus objetivos estd el de dar la oportunidad al
industrial mexicano a ocupar capacidad osciosa e implantar un
sistema de importacién temporal, pudiendo exportar el producto

una vez transformado.

e} .- La maquiladora requiere de una estructura gubernamental
que pueda . ofrecerle 1los servicios que ella requiere, y

sujetdndola a las disposiciones legales que le apliquen.
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M tecar de 1o breve que al parecer resulta o) capitulo de
consideraciones, en realidad resume tanto la irportancia de 1la
maquiladore, como el limitarla v encausarla siempre a regimenes
jurféicos especificos por tratarse de una infustria tan
peculiar, Es i{mportante resaltar el hecho de que la industria
que se estudia en el presente trabajo, ha impactado de tal forma
a la zona rorte del pafs, que su trascencencla ha repercutido en

toda la economfa nacional,

I1I.2.~ FUNDAMENTOS,~

Los cimientos juridicos ce los cuales parte la megquiladora
son eminentemente aduaneros, 1 porque de tal csituacidn es
sencillo de explicar, en primer lugar resulta atractivo el que

se permita en el pafs la maquila de productos por lo siguientes

a) Mano de obra barata.

b) No cte pagan impuestos altos, por ser la matriz quien
realmente obtiene utilidad por la venta del producte
final,

¢) No se pagan impuestos por importacidn y exportaciénm,
solo se garantizan,

d) ta cercanfa de iMdxico con Tstades Unidos de
Norteamérica provoca un  coate por . concepto de
transporte hajo.

En segundo lugar, el abrir la puerta de rnuestro pafs a
inversionictas extranjeros en una forma tan ventajosa, no es
gratuito, ni mucho menos servil., £l inversionista a través de
su  emprega concurre a territorio npnaclonal @ Jdesarrollar un

proceso productivo, a transformar un productc, a repararlo o a
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elaborarlo, pero s6lo a eso, posteriormente lo exportard dejando
as{ los beneficios correspondientes en México. Asi las cosas,
la maquiladora constituye en primer lugar un régimen de
excepcién a la regla general de la Ley Aduanera, como se analizé
en el capitulo correspondiente es de ella y del Cddigo Aduanero
anterior de donde parte, Jjuridicamente la idea de la m
guiladora. Porque el punto de donde es necesario partir para
concebir este tipo de empresas es el de romper el principio
general de la aduana, gue no es otra cosa mds que un resguardo
para que productos de procedencia extranjera, en primer lugar,
no se introduzcan en el pais sin el pago correspondiente de
impuestos de importacién y a la inversa su exportacidn, en
segundo lugar, la aduana debe de ser el organo gubernamental
encargado de evitar la entrada de productos cuyos documentos no
estén debidamente requisitados (lease, que requiriendolo no
hayan obtenido permiso previo de importacién), evitando asi un
desplazamiento de la industria nacional, tomando en cuenta 1la
argumentacién antes planteada, el Decreto encuentra sus
fundamentos en la Ley Aduanera publicada en el Diario Oficial de
la Federacidén de fecha 30 de diciembre de 1981 los que permiten
operar en un régimen especial, fundamentos que bdsicamente son

los siguientes:

- Dentro de los regimenes aduaneros autorizados por la Ley
Aduanera encontramos la importacidén temporal para 1la
elaboracidn, transformacidn o reparacién de mercancias,
(Art. 63 Fracc. II, Inciso A Subinciso b)

- La importacién temporal para la industria maquiladora no
paga impuesto de importacidén. (art. 58 L.A)
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Debe entenderse por importacidén temporal, la introduccidn
de mercancias a territorio nacional, para permanecer en
tiempo limitado para su posterior salida y destinados a
un fin especifico. ({(Art. 75)

Quien importe temporalmente mercancias deberd, en el
gedimento de importacidn correspondiente, indicar cual es
a finalidad para 12 cual importé las mercancias, asi
como el lugar donde se realizard esa finalidad, debiendo
conservar las mercancias en ese lugar. (Art. 76)

Por regla general la importacidén temporal de mercancias
no puede exceder de 2 afos, salvo que se trate de
maquinaria y equipo, herramienta, etc. a emplear en un
proceso productivo destinado a la exportacidén de
mercancias, en este caso podrd ser de 3 aflos, ahora bien,
si la empresa qgue importa tales bienes estd sujeta a un
programa de actividades aprobado por la dependencia
competente, el lapso de importacién no excederd de 1la
vigencia del programa. (Art. 78)

Al no pagar impuesto de importacién deberd garantizarse
el importe correspondiente mds las posibles multas, de
las siguientes formas:
a) Fianza.
b) Depdsito en Institucidn de Crédito.
c) Prenda o hipoteca.
d) Obligacién solidaria.
e) Embargo en via administrativa.
(Art. 141 Cdédigo Fiscal de la Federacidn)
Es posible cambiar de un régimen temporal a un definitivo
siempre y cuando se garanticen y cumplan las obligaciones

correspondientes, tales como pago de impuestos.

El régimen de importacidn temporal estd sujeto a
vigilancia por parte de la autoridad.

Para el caso de mermas y desperdicios se estard a 1o
siguiente:

a) Mermas.- No pagan impuestos de importacién.
b) Desperdicios.- Pueden ser retornados al extranjero o

bien destruidos, ante la autoridad
aduanera.
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- En cuanto a la exportacién de las mercancias introducidas
al pais, con el propos1to de sufrir un proceso de
transformacién, reparacién o elaboracidén, se pagard el
impuesto que corresponda segiin la tarifa correspondiente
a su fraccién arancelaria.

- Se autoriza el no pago de impuestos a la importacién
cuando ésta se haga temporalmente para procesos
productivos de transformacidn, elaboracidén y reparacién
cuando se haga por empresas de nacionalidad mexicana y
cuyos productos sean destinados a la exportacidn,

-~ Se establecen en el Reglamento de la Ley Aduanera los
plazos maximos dentro de los cuales pueden ser
introducidos al pais productos gque se exporten en el
mismo estado.

- Para 1mportacxon temporal es necesario solicitar
previamente la misma a la autoridad aduvanera. En el caso
de las empresas maquiladoras que nos ocupa deberdn tener
autorizacidén a su programa de maquila.

- Una vez autorizada 1la importacidn de las mercancias se
deberd importar las mismas en un plazo de 6 meses
contados a partir de que surta efectos la autorizacidn de
la importacién.

III.3 GENERALIDADES.

En primer lugar hay que seflalar que el Decreto que se

analiza en el presente capitulo es meramente de fomento y éste

es su principal propdsito, con el objeto de obtener para el pais:

Ingreso de divisas.
Generacién de empleos.

Fomento al desarrollo regional, (especialmente
fronterizo).

ahora bien, el Decreto antes de dar cualquier regulacidn o

lineamiento procede a definir conceptos que se utilizardn en
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adelante y que son de uso constante dentro del d&mbito de la
industria maquiladora, en consecuencia nos ayudard a poder

definir el objetivo de estudio:

- OPERACION DE MAQUILA: El proceso industrial o de servicio
destinado a la transformacién, elaboracién o0 reparacién de
mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente
para su posterior exportacidn.

- MAQUILADORA: La empresa, persona fisica o moral a la que
en términos del Decreto le sea aprobado un programa de operacién
de maquila y exporte la totalidad de su operacidn.

En esta definicién se pueden destacar puntos importantes que
pueden dar una idea mucho mds amplia de lo que en realidad

constituye la industria maquiladora de exportacién.

Es decir, si bien es cierto que este tipo de industria ha
encontrado su principal desarrollo con la inversién extranjera
que concurre para crearla y operarla, también es cierto que la
legislacidén mexicana no limita a capital extranjero lg facultad
de crearla. Dentro de la definicidn de MAQUILADORA queda
comprendida la opcidén de que capital mexicano invierta en ella y
no solo para empresas de nueva creacidn, sino también utilizando
capacidad instalada ociosa en industrias ya establecidas. La
razén para lo anterior, es evidente, el beneficio que se
recibird en el pais por generacidén de empleos y las divisas que
se obtengan por concepto de las ganancias que el industrial

tenga, son también considerables tratdndose de capital nacional.
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Otro punto importante de la definicién, lo es el abrir 1la
posibilidad para que personas fisicas de nacionalidad mexicana
puedan crear maquiladoras, con los beneficios que ello trae,

fomentando as{ la inversidn mexicana.

Es oportuno aclarar en este punto, gque el objetivo del
presente estudio es el de analizar la industria maquiladora que
opera con 1008 capital extranjero, ya que es ésta la que se ha

desarrollado con mucho mayor intensidad.

PROGRAMA,- La declaracidn de actividades de operacién de
maquila y sus documentos anexos presentados por una empresa, de
acuerdo a los formatos que para tal fin establezca la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial en los que especifique a) Datos
de la misma; b) descripcidn del proceso; c) caracteristicas del
producto o servicio; d) lista de bienes que se propone importar
temporalmente, cada semestre, para ser utilizados en la
operacién de maquila y; e) los demds requisitos que sean
exigidos por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

Cabe aclarar que las anteriores definiciones son los textos
integros contenidos en el Decreto objeto de estudio,
transcripcién que creo es necesaria para la mejor comprensién y

enfoque de lo que juridicamente constituye la maquiladora.

111.4.- PARTE PRE OPERATIVA:

Para que una empresa sea que se trate de una persona fisica
o moral, pueda operar como maquiladora, deberd en primer lugar
formular ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
Direccién General de Industria Metal Mecdnica y Bienes de

Capital, Direccidn de la Industria Maguiladora y Estimulos a la
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Industria, una solicitud de aprobacién de su programa de
maquila, mismoe que fue anteriormente definido, dicha solicitud
se realiza en una forma oficial previamente elaborada, misma que
administrativamente fue creada por la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, y que en la prdctica es conocida como “"forma

I-M".
IIl.4.a.-~ PERSONAS QUE PUEDEN ESTABLECER UNA MAQUILADORA, -
Ahora bien, quienes pueden operar una Maguiladora son:

a) pPersonas fisicas que acrediten su nacionalidad mexicana.
b} Personas morales que se constituyan de conformidad con
las leyes mexicanas, Pudiendo en ambos casosi
a) Exportar la totalidad de su produccién.
b} Produzcan para el mercado interno, pero deseen
ocupar capacidad instalada ociosa con el propdsito
de exportar. (Art, 3)

I1I.4.b.~ UBICACION DE MAQUILADORAS, -

Un punto importante del decreto que se estudia lo constituye
el criterio de que 1la aprobacién para instalacién de
maquiladoras se hard preferentemente en "Zonas Prioritarias para
el Desarrollo Industrial" y no se autorizard la instalacidén de
las mismas en zonas de "Elevada Concentracidn Nacional". (Art.
3) Estas definiciones resultan ambiguas y de poca claridad ya
que el Decreto no define en forma espec{fica donde puede operar

una maquiladora y donde no, es oportuno seflalar que con fecha 22
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de enero de 1986, fue publicado en el Diario Oficial de 1la
Fedetaciénzz, un decreto a través del cual se definen de una
forma mids o menos clara las zonas en gque para efectos de
promocidén, fomento y estimulos a la industria, se divide el

pais, a continuacién desglosaré tal divisién:

ZONR I.-  Médxima prioridad nacional, las . poblaciones
comprendidas en esa zona son consideradas como
coentros motrices para el desarrollo industrial.

20NA II.- Mixima prioridad estatal, a través de convenios entre
la federacidn y los estados estimulados.

ZONA III.- Definida como de ordenamiento y regulacién dividida
ens

ZONA III A.- Area de crecimiento controlado.
ZONA III B.- Area de consolidacién.

III.4.c.- TRAMITE DE APROBACION. -

Una vez promovida la solicitud se entrard al andlisis de 1la
misma y de ser aprobada se asignard a la empresa de que se trate
una clave dentro del Registro Nacional de 1la Industria
Maquiladora, clave que servird para identificar a la empresa no
solo en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sino
también ante la Direccién General de Aduanas y en general ante
las dependencias del Gobierno Federal ante las cuales la empresa
realice gestiones. (Art. 4) como se indicéd en pérrafos
anteriores el régimen de maguiladoras constituye esencialmente
un régimen de excepcién aduanal, es por lo anterior que una vez
aprobado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el

programa de maquila correspondiente, se notificard en un plazo

2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 22 de enero de
1986,
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maximo de tres {3) dias a la Direccidén General de Aduanas tal
aprobacién, misma que tiene como propdsito principal el que tal
autoridad expida oficio autorizando la importacién de las
mercancias requeridas, marcando copia de tal oficio a la aduana
correspondiente para que a su vez ésta efectie el despacho

aduanero de las mismas.

111.4.d.- MERCANCIAS A IMPORTAR.-

Como se ha mencionado en reiteradas ocasiones el sistema
fundamental de las maquiladoras es aduanero y por ende el
programa de maquila autorizado tiene como una de sus principales
funciones el autorizar la importacién de mercancias requeridas,
mismas que dentro del Decreto en andlisis quedan comprendidas de
la siguiente forma:

a) - Materias primas y auxiliares, asi como envases,

material de empaque, etiquetas y folletos necesarios
para complementar la produccién del programa.

b)

Herramientas

Equipos.

Accesorios de produccidn y seguridad industrial,
Refacciones.

Equipo de laboratorio.

- Equipo de prueba,

Equipo de control de calidad.

- Equipo para capacitacién de personal,

En relacién con los Articulos 78 de la Ley Aduanera y 139 de
8u reglamento, el Decreto fija los plazos dentro de los cuales
las mercancias deberdn permanecer en el pals, determinando que
para efectos de materia prima y demds articulos precisados en el
inciso a) anterior, deberd permanecer seis (6) meses

prorrogables hasta dos (2) afies en términos del Articulo 139
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del Reglamento de la Ley Aduanera.

Los bienes precisados en el inciso b) podrdn permanecer en
el pais, mientras tanto el programa de maquila se encuentre

vigente y los impuestos debidamente garantizados.

Cabe hacer un paréntesis al andlisis del Decreto, para
aclarar que el no pagoe de impuestos al comercio exterior no es
una prerrogativa del régimen de maguiladoras, ya que la Ley
Aduanera en su Articulo 79 fracciones I y 1I exime del pago de
dichos impuestos a las importaciones temporales a excepcién de
las que se hagan de maquinaria, equipo, vehiculos y animales
vivos que se importen temporalmente para su explotacién

lucrativa,

Ahora bien, el fundamento para el no pago de impuestos al
comercio exterior, que generen las importaciones derivadas de la
industria maquiladora de exportacidn es el Articulo 58 de la Ley

Aduanera.

Continuando con el andlisis de las reglas para importar
mercancfa, el Decreto fija las siguientes disposiciones respecto

a la importacidn:

a) Para Importacidn Inicial: 6 meses prorrogables por un
plazo igual, previo acreditamlento de tal necesidad.
En el caso de que durante ese término la empresa no
efectle la 1mpoztacion, deberd promover de nueva cuenta
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industtial,
solicitando nueva aprobacién de programa de maquila.
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b) En el caso de "Instalaciones Especializadas", el lapso
méximo previsto en el inciso anterior, puede ser
ampliado por 1la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial, debiendo la empresa acreditar el avance de
sus instalaciones.

Las jmportaciones subsecuentes a la original de todo tipo de
bienes relacionados con el ©programa de maquila, deberd
solicitarse presentando una nueva forma de aprobacidn de

importacién de maquinaria y egquipo.

I1I.4.e.- PROGRAMAS DE  MAQUILA SUJETOS A CUOTA DE
EXPORTACION, -

Existen casos especiales en 1os que para la aprobacién de un
programa de maguila, es necesario que la propia Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial asigne cuotas especificas para la

exportacién.

Esto es, existe cierta clase de productos, tales como 1los
textiles, los cuales estdn sujetos a acuerdos dentro de los que
se fijan cuotas para exportacién de productos a fin de proteger
la produccién y mercado del pais de destino del producto
terminado. En estos casos la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial determinard que cuota utilizard la maquiladora a fin

de que esta pueda operar como tal.

Ahora bien, para asignar las cuotas gque nos ocupan es

necesario se tomen en cuenta los siguientes puntos:
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a) Porcentajes de incorporacidn de insumos nacionales.
b) Grado de transformacidn realizado en la planta.
c) Participacidén nacional en el capital social de 1la

empresa.

IIT.4.£.- OBLIGACIONES BASICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.-

Una vez aprobado el programa de maguila de exportacién las

empresas deberdn sujetarse a las siguientes condiciones:

1. Cumplir con lo establecido en el Programa de Maquila.
Debiendo proporcionar informacién y facilidades a la Secretaria
de Comerclio y Fomento Industrial.

2, Usar la mercancia importada para los fines que fueron
autorizados en el Programa de Maquila, en caso de que su rama
este incluida dentro de las que requieren asignacién de cuota,
deberén utilizar tal cuota en los términos fijados.

3. Contratar y capacitar al personal en cada uno de les
niveles que corresponda.

4, Estar al corriente en el pago de sus obligaciones

fiscales y laborales, asi como las relativas al control de
cambios, esta parte serd analizada mds adelante.

En el caso de que la maquiladora suspenda sus actividades
tendré la obligacién de notificarlo a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial en un término no mayor de 10 dias contados

a partir del dia en que suspendan actividades.

I111.4.9.- GRADO DE INTEGRACION NACIONAL. -

Este concepto bdsicamente consiste en determinar que
porcentaje de producto nacional o manoc de obra se encuentra

contenido (o se integrara) al producto final que es sujeto a un
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programa de maquila de exportacidn. Este concepto es
importante, ya que a partir de é1 se puede determinar cual es el

grado de avance de integracidén de esa industria a la economia

nacional. Es evidente que la industria maguiladora ha traido y
tiene de por si, enormes ventajas para nuestro pais, pero
también es cierto que cada vez que la industria en estudio
incorpora a su proceso productivo elementos nacionales, se
integra y vincula a la economia nacional, obteniendo de tal
forma un mayor beneficlo.para México, una maquiladora que solo
utiliza los elementos indispensables de

nuestra economia, léase.- Mano de obra (estrictamente 1la
necesaria}.

- Energia. .

- Combustibles,

estd generando un beneficio no totalmente integral, ya que puede
utilizar muchos mas elementos de fabricacién naclonal para
obtener asi{ un doble efecto, en primer lugar un ahorro al
obtener precios mis accesibles que en el exterior, y por otro
lado ocupar 1la industria nacional que 'de esta forma,

indirectamente esti exportando su producto.

Ahora bien, el grado de integracidén nacional es un pardmetro
Gtil para poder valorar el desarrollo de tal o cual industria
maguiladora, esto es, cuando se aprueba un programa de maquila
de exportacidn, se determina un grado deAintegracién nacional
del producto a maguilar, cuando tal programa concluya su

vigencia y se haga necesario la renovacién del mismo, se
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valorard si se ha cumplido con dicho grado de integracién, ya
que es necesario determinar si es realmente (til o no 1la
i{ndustria que se valora. por otro lado, este factor es
importante para poder obtener la aprobacién de un programa de
ventas en el mercado nacional de productos maquilados, ya que es
uno de los factores que cuentan en la valoracién respectiva, El

grado de integracidén nacional se calcula de la siguiente forma:

a) Se toman en cuenta los siguientes factores:

a.l) Materias primas y articulos semiterminados o
terminados integrantes del producto, asi como sus
envases.

a,2) Combustibles y otros materiales auxiliares
necesarios para la fabricacidn.

a.3) Energia utilizada directamente en la fabricacién.

a.4) Mano de obra directa comprendiendo los salarios y
prestaciones estipuladas en los contratos de
trabajo.

a.5) Depreciacién de la maguinaria y equipo nacional y
amortizacién de construcciones e instalaciones
cuando sean propiedad de la empresa, las gue en
conjunto no excederén del 10% del total de 1las
fracciones anteriores.

b) Los anteriores factores se separan y suman bajo dos
rubros, Nacionales e 1Importados, en cada grupo
respectivamente,

c) Se efectia la suma de ambos grupos para llegar a un
resultado total.

4) Al resultado obtenido de la suma de los rubros
nacionales e importados, se le calculard el porcentaje
que representa el rubro nacional y éste serda el grado
de integracidén nacional del producto.
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IIT.4.h.- SANCIONES. -

Cualquier tipo de incumplimiento respecto a lo ordenado en
el decreto que se analiza o en el programa de maquila, es
sancionado con la cancelacidn parcial o definitiva de tal
programa. Antes de ejecutar esa sancién la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial concederd un término de treinta
{30) dfas al infractor para que éste manifieste lo que a su
derecho convenga, debiendo aportar las pruebas que sostengan su

dicho.

cualquier reincidencia serd castigada con la cancelacién

definitiva del programa de maquila correspondiente.
IT11.4.i.- TRAMITE ADUANAL. -

Del trdmite aduanal dentro de la parte preoperativa, se

destacan los siguientes puntos:

a) Una vez autorizado el programa de maguila la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial notificard a la Direccibn
General de Aduanas, para que esta tenga conocimiento de tal
aprobacidn, registrando a la empresa con la misma clave de
Registro que en el Registro Wacional de Industria Maguiladora,

b} Una vez hecho lo anterior la empresa deberd solicitar
ante la Direccién General de Aduanas autorizacién para 1la

importacién de las mercancias necesarias para desarrollar el
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Programa respectivo. Esta solicitud puede formulacse
precisamente ante la aduana local a través de la cual se
pretenda realizar la importacién temporal, debiendo remitirse

tal solicitud a la Direccidn General de Aduanas.

c) La Direccién General de Aduanas dentro del texto de la

autorizacidn correspondiente seflalard:

- Mercancias que se importarén,

Plazo de permanencia.

- Porcentajes autorizados de mermas y desperdicios.
- La aduana por la que se puede importar y retornar.

d) El reconocimiento aduanero serd como sigue:
1. Cuando se trate de primera importacidn:

l.a.- Se presentara factura comercial que contenga
descripcién de 1la mercancia, valor, remitente y
destinatario, en caso de estar redactada en
otro idioma contendrd traduccidén al espafiol.
descripcién y contabilidad de los bultos que
contienen la mercancia.

1.b.- Se presentard pedimento du importacién.

l.c.- Posteriormente la autcridad procederd a
examinar las mercancias para precisar su
origen, naturaleza, composicién, estado,
cantidad, especie, envases, peso, medidas vy
otras caracteris'icas, pata comprobar el
cumplimiento de 1as obligeciones fiscales, todo
esto se realizarda en el recinto fiscal o
fiscalizado. Para este efecto podrd
solicitarce gue 12 ;0 nta de la empresa sea
designada covn tal.

l.d.~ En el recri oi-ientn adianero nupca s abrird o
2 ’ - .
pezara m o » ' Yus hultss que constituyan
la importa-:.n.

2. Una vez heche la .. ®:. impoitacidn y ya clasificada
arancelariament> 13  rercancia, 2l wvista aduanal
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Unicamente verificard que 1la fraccidn arancelaria
declarada en el pedimento corresponda a la que ya se
clasificé,

3. El retorno se efectuard presentando pedimento, factura
y lista de embarque.

e) Pueden destinarse al régimen de maguiladora no solo las
mercancias que se internen del extranjero, sino también aquellas
que se internen al .resto. del pais, sin haberse nacionalizado
procedentes de las zonas libres o los recintos fiscalizados, en
este caso la Direccién General de Aduanas notificard a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para que ésta ajuste
el programa de maquila, respecto de las mercancias pendientes

por importar.

III1.5 PARTE OPERATIVA.-

En esta parte del estudio se tratardn tres temas, mismos que
no se incluyen en otro apartado, debido a que el tratamiento de
los mismos solo es pertinente una vez que la maquiladora ha
obtendioc la aprobacidén de su programa de maquila y se encuentra

operando estog temas sons

111,5.a,~ REGIMEN ADUANAL OPEF,.TIVO,
I111.5.b.- MERMAS Y DESPERDICTOS.

I11.5.c.~ VENTAS EN EL MERCADD NACINNAT..

e i 15 SN AR o Send AL e 20
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III.5.a.- REGIMEN ADUANAL OPERATIVO.-

Este se hace consistir en los siguientes puntos:
I1I.5.a.1l.- RETORNO DE MERCANCIAS.~

Las maquiladoras podrdn retornar al extranjero definitiva o
transitoriamente para substituir o reparar la maquinaria vy
equipo que sea necesarko. La Direccidn General de Aduanas
notificard a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tal
situacidén, no autorizaré mids retornos al extranjero hasta que no
se haya retornado al pais la maquinaria y equipo que hayé sido
exportada anteriormente a menos que se trate de exportacién

definitiva para substitucién y ésta ya se haya efectuado.

Previa opinién de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la Direccién General de Aduanas puede autorizar que
la exportacién de mercancias se efectlie por persona distinta del
importador original, debiendo fijar en su caso las obligaciones

a que esta sujeta la persona gue exportard.

Esta disposicién en 1la parte préctica a servido para

solucionar con mas o menos facilidad los siguientes casos:

1. Fusiém-de- dos o mis maguiladoras.
2. Transferencia de mercancias entre maquiladoras.

3. Venta de activos entre maquiladoras.
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1, En la fusién entre maquiladoras, lo gue ocurre es gque
la sociedad fusionante o la que subsista debe y de hecho asume
todas las obligaciones de la fusionada, as{ mismo absorbe todas
Yy cada una de las materias primas, maguinaria y equipo gque la
fusionada tenfa en su poder, en consecuencia debe sustituir el
programa de maguila de ésta, debiendo sustituir en consecuencias
las fianzas que amparen el pago de los impuestos al comercio
exterior que puedan generarse, Esta operacién tiene aidn nmds
implicaciones, mismas que son las correspondientes a una fusidn
de dos sociedades, tales como las contenidas en la Ley General
de Sociedades Mercantiles y deberdn darse adicionalmente los

siguientes avisos;

- Aviso al Registro Federal de Contribuyentes, dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

- Aviso al Instituto Mexicano del Seguro Social.

- Aviso a la Tesoreria Estatal correspondiente, para
efectos del Impuesto al valor Agregado.

- Aviso ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
Para los Trabajadores.

2. La transferencia entre maquiladoras, tiene en la

actualidad implicaciones practicas de gran importancia.

Del desarrollo que ha tenido la industria maquiladora de
exportacién se ha creado un movimiento comdn, que es 1la
transferencia de mercancias entre ellas, debido principalmente a
que las  empresas matrices norteamericanas y japonesas

esencialmente han instalado mds de una planta en nuestro pais,
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bajo diferente denominacidn (Sociedades que a pesar de
pertenecer a la misma matriz, son entidades juridicas distintas
dentro del territorio nacional o tratandose de la misma sociedad
mexicana, esta cuenta con varias plantas en diversas ciudades).
Esta situacién provoca que un producto al internarse al pais
sufra diversos procesos de transformacién, mismos que no son
efectuados en la misma compafiia (planta) sino que va pasando de
una a otra para asi completar un proceso de transformacién.
Pues bien este paso de una maquiladora a la otra, técnicamente
aparece como un proceso normal, pero Jjuridicametne tiene
implicaciones aduanales delicadas, ya que quien es el importador
original garantiza el interés fiscal por los posibles impuestos
al comercio exterior que se generen y seflala un domicilic que
serd considerado como recinto fiscal donde estardn depositadas
las mercancias trétese de materia prima, maquinaria o equipo.
Al traspasar un producto de una maquiladora a otra se altera tal
principio. Précticamente la Direccidén General de Aduanas ha
resuelto el problema autorizando tal transferencia, haciendo
responsable al importador original, del retorno al extranjero
con las formalidades del caso y facultado para cambiar de
domicilio a la mercancia que corresponda. Como se dijo esta

solucién es practica.

El trdmite para obtener autorizacidén para la transferencia
de mercancias consiste en presentar solicitud ante la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, a trevés del formato IM que se
cité en puntos anteriores, utilizando el espacio correspondiente

a °*Transferencia entre Maquiladoras*.
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3. La venta de activos entre maquiladoras, opera en forma
similar a los casos anteriores, aungue por tratarse de un solo
movimiento, tiene el tratamiento de exportacién e importacidn
virtual, el cual consiste en formular pedimentos de exportacidn
respecto de las mercancias a trasmitir, el vista aduanal
verificard que los datos del pedimiento coincidan con 1la
mercancia, de ser asi la mercancia se considerard exportada (sin
que esto haya ocurrido fisicamente). pPosteriormente el
adquirente formulard pédimentos de importacidén, el wvista
realizard igual procedimiento que para la exportacién y es
entonces cuando la mercancia se considerard importada por el
adquirente; la Direccidn General de Aduanas dard aviso a 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de esta
transferencia este trdmite se a implementado en la prictica, ya

que no esta contemplado en el Decreto.

IIT1.5.a,2.,~ REGIMEN OPERATIVO DE IMPORTACION:

El despacho aduanero puede efectuarse a eleccidn del

interesado en los siguientes lugares:

- En la Aduana.

- Recintos fiscalizados,
- En su domicilio.

- En la Garita.

- En forma conjunta con las autoridades "del pais vecino".
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Este dltimo término "pais vecino" resulta del todo ambigiio y
en mi opinién deberia ser aclarado perfectamente para asi poder
determinar que se debe entender como tal aunque resulte obvio

que se esta hablando de los Estados Unidos de Norteamérica.

Como se ha indicado con anterioridad el régimen de
maquiladoras constituye una excepcién al régimen de importacién
regulado por la Ley. Aduanera, es por 1o anterior que debe de
garantizarse el interés fiscal correspondiente a los impuestos
al comercio exterior que pudieran llegar a generarse, asi como
las posibles multas. En est-a parte el Decreto resulta bastante
deficiente, ya que dnicamente indica que se "Garantizan el
Interés Fiscal en términos del Articulo 141 del Cédigo Fiscal de
la Federacidén®™ sin indicar que tipo de interés o crédito fiscal
garantizard, una vez mds hay que recurrir a la Ley Aduanera,
misma que en su articulo 58 uJltimo pidrrafo exime del pago de
tales impuestos. En el mismo orden de ideas el decreto faculta
a la Dpireccién General de Aduanas para autorizar cuando la
maquiladora acredite su solvencia moral y econdmica a que
Gnicamente garantice el 40% de los impuestos por generarse,
traténdose de materias primas, auxiliares, envases, material de
empaque, etiquetas y folletos y unicamente 60% tratdndose de
maquinaria, aparatos, instrumentos, herramientas, equipos y
refacciones, En estos casos es necesario garantizar las

probables multas.

8¢ indicé en pirrafos anteriores que cuando se trate de
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subsecuentes importaciones al amparo del programa de maguila que

corresponda, la wverificacién de mercancias se efectuard
dUnicamente revisando que la fraccién arancelaria manifestada en
el pedimento de importacidén que corresponda, sea la misma que la
mercancia ya clasificada. Ahora bien, el Articulo 29 del
Decreto, contradictoriamente faculta a la autoridad a verificar
fisicamente 1los bultos donde se encuentren las mercancias y
dentro del transporte que corresponda, siempre y cuando el
importador esté registrado en el Registro Nacional de
Importadores y Exportadores (este registro contempla a los

importadores y exportadores habituales).

Por un lado el Decreto limita a la autoridad a dnicamente
verificar que 1la fraccién arancelaria corresponda con 1la
originalmente manifestada y por otro lado y tratando
supuestamente de facilitar el despacho aduanero faculta a la
autoridad a verificar fisicamente la mercancia a importar. En
mi particular opinién es necesario que en esta parte el Decreto
sea aclarado para determinar con exactitud que procedimiento se
utilizard para efectuar el despacho aduanero tratdndose de

industria maguiladora.

La maquiladora podrd efectuar importaciones de emergencia
tratdndose de refacciones ¢ Rrateria prima, la dependencia
Competente para autorizar t2le- impnrtaciones es la Direccidn
General de Aduanas debiendo notificar de tal autorizacidn a la

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
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Dentro de la misma esfera de competencia se podrd autorizar
importaciones de mercancias no comprendidas en el programa de
maquila que haya sido aprobado, siempre y cuando se acredite que
las mismas mejorardn substancialmente el proceso productive de

la empresa.

111.5.a.3.- REGIMEN OPERATIVO DE EXPORTACION, -

Como se indicé anteriormente la exportacién de mercancias ya
procesadas deberd efectvarse a través de pedimento de
exportacién, factura o lista de embarque. La exportacién podri
efectuarse en una aduana distinta a la que se importéd 1la
mercancia, debiendo aquella notificarlo a 1la aduvana de
importacién y a la Direccién General de Aduanas, para efectos de

cancelacién de garantia y control de entradas y salidas.

En el caso de que por accidente, caso fortuito o fuerza
mayor, las mercancias importadas y los productos resultantes del
proceso productivo se destruyan y se acrediten tales situaciones
ante 1la Direccién General de Aduanas, tal destruccién serd
considerada como exportacidén y en consecuencia se cancelardn las
garant{as otorgadas y se descargardn del control respectivo las

mercancias que se hayan destruido.
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III.5.b.- MERMAS Y DESPERDICIOS.-

El Decreto objeto de estudio en el presente capitulo,
entiende por mermas "Los efectos que se consumen en el
desarrollo de los procesos productivos y cuya integracién al

producto que retorna al exterior no pueda comprobarse".

Se entiende por desperdicio:

"Los residuos de los bienes después del proceso al gque sean

sometidos®,

Se deberdn incluir en los desperdicios, el producto ya
manufacturado en el pais pero gue no haya sido aprobado por los
controles de calidad de la empresa, en este caso deberd
acreditarse fehacientemente tal situacién ante la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial, y ésta deberd valorar si tal
rechazo fue "normal” una vez mids el Decreto utiliza palabras del
todo ambiguas para tratar una situacidén delicada como la que
ahora nos ocupa, en mi opinidn deberia de especificar cuales
casos son considerados como viables para un rechazo "normal".
Ahora bien, en el caso de que el rechazo sea procedente, se

podrd darle los siguientes destinos .1 producto en cuestidn:

- Destruirse (ante la auturidad aduanera).

- Donarse a institucicr:s bendficas ¢ educaciv.. (deberia
aclararse que debe ertepderse por instituciones
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benéficas, si éstas son las instituciones de
beneficiencia privada, pdblica o ambas.

~ Retornarse al extranjero.

- Importarse definitivamente, cumpliendo con los requisitos
legales (pago de impuestos al comercio exterior),
debiendo asi mismo solicitarse autorizacidén para la venta
de este tipoc de productos (incluyendo todo tipo de
desperdicios) en el mercado nacional, debiendo 1la
maquiladora plantear tal situacién ante la Direccidn
General de Aduanas previa opinién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en tal caso se podréd
autorizar dicha venta, hhora bien, al solicitar
autorizacién para la venta, deberdn precisarse los
siguientes datos:

- Cantidad
- Valor
- Destinatario

- Cumplir con los requisitos para importacidn definitiva,
III,.5.c.- VENTAS EN EL MERCADO NACIONAL.-

Este punto es de relevante importancia dentro del estudio de
la industria maquiladora de exportacién, ya que en primer lugar
constituye una especialisima excepcidén al concepto general de
maquiladora, genéricamente esta se coincibe como. una industria
exportadora, De hecho y derecho su estructura y operacidn estdn
creadas para tal fin. Pero con el propésito de hacer alin méds
atractivo el que la inversidn extranjera concurra al pais
instalar este tipo de plantas, se puede autorizar ventas en el
mercado nacional, pudiendo asi obtener para el mismo, productos
que no son producidos en el pais. Tal figura en esencia se hace

consistir en los siguientes puntos:




a)

b}

c)
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La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial estd
facultada dentro del Decreto a autorizar que industrias
maquiladozas vendan en el mercado nacional, el 20% de
la produccién que deberia exportarse y sin que se
pierda el cardcter de exportadora. Pueden autorizarse
programas de ventas en el mercado nacional, con mayores
porcentajes que el 20%.

La autorizacidn para ventas en el mercado nacional debe
incluir los siquientes puntos:

- Calendarizar 1la venta de mercancias, esto es
sujetar la autorizacién a un término, fijando
ademds una fecha de inicio y limitando las ventas
en el tiempo.

- Indicar las cuotas en voldimen y valor que se
autoricen a vender en el mercado nacional.

Existen tres casos en que no se autorizard un programa
de ventas en el mercado nacional:

- Cuando se dictamine que el producto que se desea
vender existe en el mercado nacional y su
produccidn satisface el mercado interno.

- Cuando exista un programa gubernamental que
fomente la produccién del producto en cuestidn,

- Una vez otorgado un programa de ventas en el
mercado nacional, las cuotas gue se autorizaron a
vender pueden ser revisadas con el propésito de
ajustarlas a los dos criterios que anteriormente
se citaron. Esta disposicidén debe entenderse en
dos sentidos,- El primero de ellos consiste en que
puede ocurrir que al renovar un programa de ventas
en el mercado nacional y se revisen las cuotas
respectivas, éstas sean elevadas debido a que
estdn afectando la produccién nacional de la
mercancia de que se trate, al estar desplazando
esta, o bien provocando una excesiva oferta de la
misma. El segundo debs entenderse como que de la
revisidn que se haga de las cuotas que nos ocupan,
estas puedan ser aumentadas ya que la produccién
nacional npo es suficiente para el mercado
nacional, o bien la misma no estd satisfaciendo
las exigencias de aquel, llamese a tal exigencia,
voldmen, control ¢fe calidad o bien tiempos de
entrega del producto.

Es oportuno seflalar, antes de cortinuar con un andlisis de
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este punto, que las ventas en el mercado nacional de productos
manufacturados por maquiladoras tienen un efecto econdmico y en
congecuencia comercial de gran interés, esto es, la posibilidad
jur{dica de abrir el mercado nacional, a la industria
maguiladora tlene como efecto primario el hacer mds atractivo
este tipo de industrias, pero también crea un efecto benéfico
para el pafs, esto en el sentido de que tal produccién puede
suplir deficiencias ‘de oferta de productos que aun siendo
demandados en nuestro territorio, no existe produccién del mismo
por diversas razones, entiéndanse éstas como elevado costo de
produccién, requerimiento de tecnologia muy avanzada, mano de
obra especialmente calificada, etc. El1 que industrias con este
tipo de requerimientos ya satisfechos se encuentren instaladas
en el pafs ofrece la oportunidad de cubrir esas deficiencias
acarreando as{ un beneficio al mercado nacional. Por otro lado,
tendrd el efecto por si solo explicable de que adn tratdndose de
mercanc{as extranjeras, éstas tienen en mayor o menor medida un
grado de integracién nacional gue ya derramd un beneficio y
aparejando a ésto la derrama de divisas para cubrir gastos de
operacién de una maquiladora. Una vez analizados los efectos
positivos que un delicado y cuidadoso anlisis para autorizar un
programa de ventas en el mercado nacional, puedan generar,

continuaremos con el estudio de esta figura,

Existen 6 exigencias badsicas gue se deben cubrir por parte
de las maquiladoras que desern obtener autorizacién para vender

parte de su produccién en el mercado nar.ional, estas soni
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a) Demostrar que se estd cumpliendo con el grado de
integracién nacional que se les haya establecido en el
programa de maquila,

b) Mantener el mismo control de calidad que aplican para
sus exportacicnes.

c) Cumplir con un presupuesto de divisas favorable para el
pais, mismo que les serd establecido.

d) Prestar asistencia técnica a sus actuales o potenciales
proveedores nacionales.

e) Atenerse a los lineamientos generales establecidos para
la rama de actividad industrial en que opera la empresa.

£) Cumplir con los demds requisitos establecidos para la
rama de actividad industrial en que opere la empresa.

Ahora bien, en 1la précgica el trédmite para obtener una
autorizacién para ventas en el mercado nacional, es presentar la
Porma IM ante la Direccidén General de Industria Metal-Mecdnica y
Bienes de Capital, dependiente de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, ésta deberd recibir opinién favorable de 1la
direccién encargada de la rama industrial a gque pertenezca 1la
empresa que plantea la autorizacidn, para asi poder autorizar un
progtama del tipo del que nos ocupa. Lo anterior es una
consecuencia légica de las disposiciones contenidas en el
Decreto, ya que debe ser 1la autoridad especializada en
deterninada rama industrial, quien dete:miné gue tan benéfico o
no puede resultar para el mercado e industrias nacionales, el
que se abra 1la puerta a un producto proveniente de la

maquiladora. -

Existen algunos casos y consi?ero oportuno seBalarlo, en que
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A8 Secretsris de Comercio y Fomento Industrial autoriza la venta
en el mercado nacional de determinados productos, sujetando a la
magquiladora en la autorizacién del programa, a condiciones que
en la practica resultan de casi imposible realizacién,
entiéndase éstas como presupuestos de divisas excesivos, tiempos
o calendarizacién demasiado reducidos, contratacidén de mano de
obra en un voldmen muy elevado, obligar a integrar al producto
final, partes de fabricacién nacional que son de dificil
obtencién, etc; aqui coﬁsldero recomendable que exista un
didlogo previo a cualquier solicitud de autorizacidén entre el
industrial y 1la autoridad para conocer su potencialidades y
limitantes, ademas de un conocimiento adecuado de _las
perspectivas de produccidén de cada rama industrial para asi
poder lograr emitir autorizaciones que sequramente serdn
ejecutadas en la prdctica, y no meros proyectos gue se quedardn

en el papel,
IIX.6.~ SUSPENSION DE OPERACIONES:

Esta punto debe para su andlisis ser dividido en cuatro (4)

partes:

1).- La maquiladora que desee dejar de operar como tal en
nuestro pais y en consecuencia retornar al extranjero las
mercancias que importo temporalmente deberd notificarlo a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para que ésta expida

el certificado de cancelacién del programa de maquila que
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corresponda y certificado de cancelacién del Registro en el

Registro Nacional de la Industria Maquiladora.

2).~ La cancelacién antes descrita Jnicamente puede
otorgarse si la maquiladora acreditd que estd al corriente en
todas sus obligaciones fiscales, laborales y de cualquier otro

tipo a que la sujeten las leyes,

3) .- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
notificard la cancelacién a la Direccidn General de Aduanas y al

resto de las dependencias involucradas.

4).- Para poder retornar al extranjero las mercancias
importadas temporalmente al amparo de un programa de maquila
antes autorizado, la Direccién General de Aduanas exigird

invariablemente el certificado de que se habld anteriormente,

IIL.7.- FACULTADES DE LA SECRETARIA DE COHERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL Y LA COMISION INTERSECRETARIAL.-

Dentro del andlisis del Decreto se han desglosado cuales son
las facultades con que cuenta la Secretaria de Comercio y
Fomento 1Industrial para poder hacer funcionar el mecanismo
administrativo de tal ordenamiento, quedando pendientes por
mencionar y analizar aquellas facultades que en materia de
tomento & 1la industria maquiladora concede el Decreto a la

Secretar{a, estas facultades son:
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a) Promover la inversién en este tipo de industria,
enfocidndola a aréas de tecnologia avanzada, y fomentar
el que tecnologias de nueva creacién se incluyan en los
procesos productivos ya existentes.

b) Promover y fac111tar el que cada dia aumente el grado
de incorporacién de componentes de fabricacién
nacional, en el producto final manufacturado por las
empresas maguiladoras.

Ambas facultades son de wvital importancia dentro del
contexto bajo el cual fue creado el Decreto en Analisis, ya que
delinean en forma clara cuales son las intenciones del gobierno
para fomentar ese tipo de industrias, no solo es importante el
atraer a inversién para esta rama industrial, cuestidén que por
s{ sola se explica como bidsica para la economia nacional, sino
que es importante atraer industrias calificadas, con técnologia
avanzada para asi lograr el afecto de capacitar la mano de obra
nacional dentro de tecnologia que de otra manera no podria ser
posible conseguir.

Por otro lado existe la posibilidad de que plantas con ese
tipo de tecnologia, decidan implementar un programa de ventas en
el mercado nacional, cuestidn que acarrearia un gran beneficio
para el mercado nacional., De lo anterior se concluye que el
goblerno esta consiente que abrir la puerta a este tipo de
industria debe ser aprovechado, no s6lo para el efecto de
conseguir ocupar mano de obra y derramar divisas al pais, sino
también el hecho de aprovechar y fomentar el que industrias con
tecnologia avanzada concurran a nuestro pais a dqttamar

igualmente conocimientos técnicos de gran importancia para el

desarrollo industrial nacional.
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Ahora bien cabe sefialar que dentro de todas las facultades
otorgadas a esa autoridad, encontramos cuatro que los Delegados

Regionales pueden ejecutar por ésta:

1).- Recibir de los interesados, solicitudes para 1la
creacién de industrias maquiladoras de exportacién, también

podrin resolver sobre sus ampliaciones o modificaciones.

2).~ MAnalizar las solicitudes indicadas en el apartado
anterior, y en su caso aprobar las mismas debiendo notificar en
un término de 3 dias la aprobacién a la Direccién General de

Aduanas,

3).- Podrdn autorizar en materia de términos para realizar

importaciones las siguientes ampliaciones:

3.a).~ Ampliar el plazo de 6 meses (Prorrogables por una

sola vez) para el caso de importaciones iniciales.

3.b).- Tratdndose de maquiladoras que requieran
instalaciones sumamente especializadas, deberdn acreditar tal
situacidn, en su caso ante los Delegados, para que se les
prorrogue el plazo para importar, por un periodo mayor al gque se

fija por el Decreto.

3.c}.- Podrdn autorizar importaciones subsecuentes a la

original para materia prima, maquinaria y equipo, emitiendo
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opinién favorable ante la Direccidn General de Aduanas.

4) .- Podridn emitir oponién favorable ante 1la Direccidn
General de Aduanas, para que las mercancias importadas
temporalmente, sean exportadas por una persona distinta al

importador original.
FACULTADES DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

En este punto es necesario precisar, en primer lugar quienes

integran tal comisién, y son:

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

INSTITUTO MEXICANO DE COMERCIO EXTERIOR.

En este Instituto dejé de existir, en virtud del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de

diciembre de 1985,23

La Comisidn Intersecretarial se integrard de la siguiente

forma:

23 DIARIO OFICIAL DE LA .FEDERACION, de fecha 27 de
diciembre de 1985.
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1. Presidente.- Que deberd ser funcionario de 1la
Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial,

2. Secretario técnico Que deberd de ser ejercido, igualmente
de la Comisién.- por funcionario de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Este Secretario tiene como funcidén el
realizar cualquier tipo de gestidn
necesaria para el buen desempefio de
las labores de 1la comisién, por
estos, realizar estudios obtener
informacién, etc,

La Comisién se reunird ordinariamente cada 2 meses, siendo
facultad del Presidente convocar en caso de ser necesario a
sesiones extraordinarias, o en su caso a peticién de sus
miembros.

FUNCIONES DE LA COMISION:

a).- "Proponer a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial los lineamientos generales de politica y
ramas para el Fomento de la Industria Maquiladora.

b).~ Establecer mecanismos de coordinacién que garanticen el
cumplimiento de 1las disposiciones contenidas en el
Decreto y analizar los trdmites administrativos.

c).- Emitir opinién sobre el Fomento de 1la Industria
maquiladora ante otras dependencias y organismos que
tengan relacidén con este sector industrial.

d).- Emitir resoluciones generales para que las diferentes
dependencias, en la esfera de su competencia, coadyuven
al Fomento y regulacidén de este sector.

e) .- Crear grupos de trabajo que considere necesarios para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

f).- Invitar a participar en sus sesiones a las dependencias
y organismos ptiblicos o privados que juzge

convenientes, incluyendo el comite técnico de 1la
Industria Maquiladora®.

Dentro del mismo orden de ideas, el Decreto creo un Comité

Consultivo de 1la Industria Maquiladora, como organismo que
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servirfa de apoyo vy soporte técnico para la Comisidn
Intersecretarial, este comite 1o integran ademds de las

dependencias que pertenecen a la Comisidn, los siguientes

organismost
- Consejo Nacional de la Industria Maguiladora.
- Asociaciones locales de empresas maquiladoras.
- Las demds instituciones que se estimen convenientes,

Este comité deberd reunirse cuando menos cada 3 meses.

Es de sefalarse que forma parte integrante del Decreto que
ahora se estudia, un articulo que dnicamente y de forma por
demis curiosa, cita a la Ley General de Poblacién, se afirma lo
anteriof va que no incluye concepto o facultad alguna, que no
esté contenida dentro del articulado de la Ley antes citada, y
ge limita a mencionar que la Secretar{a de Gobernacidn podrd
autorizar la internacidén al pafis de extranjeros que ya sea
administrativa o técnicamente, sean necesarios para la operacién
de una planta maquiladora, pudiendo delegar funcién en las

Delegaciones de Servicios Migratorios.

El Decreto para el Fomento y Operacién de 1la Industria

Maguiladora de Exportacidén, si bien es cierto que contiene
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dispo~iciones acertadas dentro del campo de esa industria,
también lo es, el gque en gran parte de su contenidd{“Aes en
exceso general al definir conceptos, y regularmente es necesario
remitirse a la Ley Aduanera para poder resolver tal
generalidad. Lo anterior no es débice para afirmar que el
Decreto, especialmente en su parte de promocidn a la industria
maquiladora tiene puntos muy positivos, en especial porque deja
claro, que es un propdsito y obligacién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, asi como de toda la
Administracidén Piblica Federal, el promover a esa industria y

facilitar su operacidn.

Dentro del contexto en que ahora nos encontramos, es
necesario sefalar que en mi opinién el Decreto en andlisis debe
ser revisado cuidadosamente por las dependencias y organismos
involucrados en la industria maquiladora, para poder conseguir
que aquel sea modificado, no en sus partes esenciales, sino en
aquellas partes operativas que harian de él, un instrumento de
innegable utilidad para las maquiladoras, aprovechando la
éxperiencia de 3 afios de préctica y utilizacién del mismo, se

surgiere llegar a una mayor precisidn en los siguientes puntos:

- Tramite Aduanal
- Programas de Ventas en el Mercado Nacional,

- Transferencia de Mercancias entre Maquiladoras, para
continuar un proceso productivo.

- Ventas de maquinaria y equipo entre maquiladoras.

- Fusién de maquiladoras.
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- Delimitar las formas oficiales que se utilizardn en
cualquier trdmite relativo a la materia.

Por dltimo, sefialaré que es necesario que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, asi como la Direccidén General de
Aduanas, ya en la prdctica y ejercicio de sus facultades en esta
materia, traten en la medida de lo posible de delegar funciones
a sus oficinas en el interior del pais, sin descuidar por
supuesto la capacidad del personal encargado, atendiendo a la
complejidad del asunto de que se trate. Lo anterior se hace
necesario ya que al tener centralizadas parte de las facultades
que se otorgan en el Decreto, provoca que al presentarse casos
concretos, se tendrd que turnar el expediente a la Ciudad de
México, provocando una pérdida de tiempo que puede ser muy

perjudicial para el Industrial que planteo la solicitud.
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CAPITULO IV.-

REGIMEN CORPORATIVO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

En el presente capitulo se procederd al estudio de la forma
corporativa y estructura juridica propias de la operacién de
maguila en nuestro pais, es decir el cuerpo legal que adopta en

México el proceso de internacionalizacidén del capital.

Ya se estudié en capitulos anteriores, la historia tanto
socio-econdmica como juridica que desencadenaron la publicacién
del Decreto para el Fomento y Operacién de la 1Industria
Maquiladora de Exportacidn, también ya se analizd este, mismo,
que ofrece las bases para que dentro del 4mbito administrativo
y aduanal opere la industria maquiladora. Ahora bien, a
continuacién se estudiard cual es la estructura- juridica que
adopta una operacién de maquila, para poder operar conforme a
la legislacidén nacional, y asi mismo sus consecuencias dentzo

de la misma.

Antes de entrar al andlisis de tal estructura o esqueleto
juridico’ y sus implicaciones legales, c¢reo necesario el
analizar desde un punto de vista corporativo cual es el papel

que desempefla una planta maquiladora, respecto de su matriz.

En el capitulo primero de este estudio se analizé el
llamado proceso de internacionalizacién del capital,

concluyendo que era un fendmeno econdmico consistente en la
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reubicacidn de procesos productivos fuera de paises
capitalistas, para obtener abatir costos (mano de obra
barata). Se afirmd gue en consecuencia de la gran competencia
comercial entre los paises desarrollados que se generd a partir
de la terminacién de la 2° Guerra Mundial (Estados Unidos,
Europa Occidental y Japén) las grandes compafias, especialmente
norteamericanas, reubicaron parte de su produccidén en paises no
desarrollados, para conseguir reducir los costos de 1la
produccién a través de mano de obra barata. Pues bien al
llegar al pais receptor de tal reubicacidn, esas corporaciones,
entran dentro del marco juridico dentro de aquellos vigente,
debiendo cumplir con los ordenamientos aplicables, es
precisamente en este punto donde hay gque detenerse y seflalar
que no obstante que la empresa transnacional se sujeta a una
legislacidén determinada, aquella no pierde el control absoluto
sobre .la planta que instala en el extranjero, (no importando la
forma juridica que esta adopte) ya que es la propietaria del
capital, materia prima, maquinaria y equipo que se utilizardn
en el proceso productivo de que Se trate, no hay que perder de
vista también que ese control no sdlo se limita al aspecto
econdmico, se extiende a 1a ;dministracién de cualquier
recurso, y a la propia operacién de la planta, para asi poder
mantener control de calidad y volumen, requeridos para que el
producto maquilado sea competitivo en el mercado internacional

(destino para el cual fue producido).
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Se hace necesaria esta aclaracidén, ya que no se debe
olvidar que la maquiladora es una planta parte de una
corporacidén internacional, donde se efettda ya sea parte de un
proceso productive, o bien se manufactura un bien en su
totalidad, pero que éste, en primer lugar esta destinado a la
exportacién, en sequndo lugar corresponde, en funcién de
caracteristicas al fabricado en diversos paises, pero para una
sola coiporacién, caracteristicas que se logrardn dnicamente a
través de un control absoluto sobre el proceso productivo y
administracién de la planta maquiladora. Una vez ubicada
dentro del contexto internacional, la planta maquiladora que se
instalard en nuestro pais, la analizaremos desde su forma como

entidad juridica a operar en el mismo.

III.1.- LA SOCIEDAD ANONIMA COMC ESTRUCTURA APROPIADA DE

LA MAQUILADORA.
El decreto para el Fomento y Operacién de 1la Industria
Maquiladora de Exportacién analizado en el capitulo anterior
ofrece dos opciones para poder obtener autorizacidn para operar

una planta maquiladora de exportacién:

a) Personas fisicas que acrediten la nacionalidad
mexicana.
b) Personas morales que acrediten estar constituidas en
los términos de la legislacién naclonal.
partiendo de concepto del proceso de internacionalizacidn
del capital, resulta evidente que el capital de la empresa

maquiladora en la mayoria de los casos serd de procedencia



- 98 -

extranjera, se tiene como primer opcidén el que un extranjero
persona fisica queda en nuestro pais, instale una maquiladora,
y en el segundo lugar el que una corporacidén extranjera haga lo
propio, a través de una entidad mexicana, queda como inico

camino el constituir una sociedad mexicana.

De lo anterior se desprende que es necesario determinar,
cual de las sociedades que ofrece la legislacién mexicana, es
la opcidn que corresponde al tipo de actividad que desempeRara
la maquiladora, tomando en consideracién que aquella es
meramente de naturaleza mercantil, ya que como se verd adelante
percibird por el servicio que presta a la matriz, cierta
cantidad de dinero, asi como podrd tener dentro de sus
actividades la de vender en el mercado nacional cierta parte de
su produccién (208 o mds en caso de ser aprobado por 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), (En el caso de
que la maquiladora sea 100% propiedad de la compadia a quien

maquila.

Por otro lado aunque estas actividades no fueran meramente
mercantiles, el hecho de adoptar la forma de una sociedad de
las contempladas por el ’articulo 1 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, le d& el cardcter de mercantil, se

indica esto porque la forma social que adoptan las plantas
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maquiladoras es la de una sociedad andénima, misma gque estéd

contemplada por el referido numeral, Ahora bien, porque es
recomendable y prdctica general, el. adoptar 1la estructura
corporativa de una sociedad andnima, excluyendo al resto de las
contempladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles, a
continuacién se elabora un cuadro enumerando las sociedades

permitidas por la Ley General de Sociedad Mercantiles (Art. 1),

sus caracteristicas e

Maguiladoras

SOCIEDAD
NOMBRE
COLECTIVO

EN COMANDITA
" SIMPLE

DE RESPONSA-
BILIDAD LIMI-
TADA.

CARACTERISTICAS
Los socios responden
subsidiaria, solida-
ria e ilimitadamente
de las obligacicnes
de la sociedad.

Existen dos tipos

de socios, coman-
ditados y comandi-
tarios, los prime-
meros responden SO
lidaria, subsidiaria
e ilimitadamente los
segundos hasta su
aportacién.

Los soclos responden
hasta su aportacién
(sea esta la original
o eventualmente una
suplementaria). La
transmisidén de partes
sociales esta sujeta
a la aprobacién unidni
me de los socios, ~

inconvenientes

para la actividad

INCONVENIENTES

El tipo de responsabi-
lidad ofrece inconve--
nientes, ya que todos
los socios lleva igual
responsabilidad, sin
importar su aportacién.
(ya que aquella no
tiene limites).

La diferenciacidn de
socios hace que su for
ma de operacidén sea
complicada, por la se-
rie de limitaciones
que tal diferenciacién
provoca.

La Limitacidn para
transmitir partes so-
ciales.
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COMANDITA Iqual de la comandita La limitacidn para
POR ACCIO- simple, es por accio- transmitir acciones.
NES nes, dnicamente que los -
comanditados no pueden
transmitir sus acciones
sin aprobacidn undnime de
los de su clase.
COOPERATIVA Existen dos tipos de El admitir como so-

ellas de consumo y de
produccidn en esta
dltima todos los tra-
bajadores (mis de 6 me-
ses de antiguedad) son
socios, no se puede te-
ner fines de lucro.

cios a todos los tra-
bajadores, no se ajus-
ta al concepto genetal
de matriz subsidiaria,
aunque se puede pensar
en cooperativas que se
contraten para servi-

cios de maquila (ejem-
plo Baja, California
Norte en 1974).24,
25, 2

Dentro del cuadro anterior no se incluye a la Sociedad

anénima, ya que ésta por ser una estructura flexible, segura y
en general mis adecuada a los requerimientos de la industria

maquiladora, se analizard mds a detalle a continuacidn:

"La Sociedad Andnima posee una estructura juridica que la
hace especialmente adecuada para realizar empresas de gran
magnitud que normalmente quedan fuera del campo de accidén de
los individuos o de las sociedades de tipo personalista, gque
carecen de capital suficiente para acometerlas o que no
consideran prudente aventurarlo en una empresa que, de
fracasar, podrd conducirlos a la ruina y que, en muchas
ocasiones, ha de subsistir durante un lapso superior al de la
duracién de la vida humana. Por el contrario, la S.A. permite
obtener la colaboracién econémica de un gran numero de
individuos, cada uno de los cuales ante la perspectiva de una
razonable ganancia, no teme arriesgar una porcidén de su propio

24 MANTILLA MOLINA, Roberto 1. DERECHO MERCANTIL, «ditora
Porrua, México 1981,Pags.245 a 314.

25 gédigo de Comercio, Diario oficial dfas 7 al 13 de octubre
e 1889. .

26 LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, Diario oficial 28
de Agosto de 1934,

27  LEY GENERAL DE SOCIEDADES COPERATIVAS,
de febrero de 1938,

Diario oficial 15
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patrimonio, que unida a la de muchos otros llega a constituir
una masa de bienes de la magnitud requerida por la empresa que
se va a acometer, Yy que por formar un patrimonio distinto del
de los socios, resulta independiente por completo de las
vicisitudes de la vida de ellos. Por otra parte la fdcil
negociabilidad del tituloc que representa la aportacién del
socio (la accidn), le permite considerarlo como un elemento
liquido de su patrimonio, que, como tal, facilmente puede
convertirse en dinero".

"por dltimo, debe notarse que para los terceros que
contraran con la sociedad es una garantia econdmica de gran
interéds la existencia de un patrimonio que sdlo responde de las
deudas sociales; pues si contrataran con un individuo, por
solvente que se le suponga, los acreedores por los negocios
comerciales que realizara dicho individuo podrian verse en
concurso con sus acreedores particulares, el monto de cuyos
créditos es totalmente imprevisible. Por ello 1la legislacién
mexicana exige que las instituciones de crédito, de fianzas y
de seqguros se organicen como S.A.: de este modo las obliaciones
contraidas por ellas, y que se puedan calcular sobre bases
técnicas, tienen adecuada garantia en el patrimonio social que
no se verd nunca gravado como el de un individuo, con deudas
extrafas a los fines de la institucién,?8B

Ademds de las ventajas que la anterior cita nos hace ver
respecto de la Sociedad Andnima existe otra de gran
importancia, y es la de permitir con su estructura el que la
planta maquiladora se integre a la pirdmide internacional que
constituye una empresa transnacional, al poder ésta, ser

accionista mayoritaria, manteniendo el control patrimonial y

corporativo de su filial.

"La unidn entre las dos sociedades - escribe Messineo -
puede producrise por dos caminos: o la sociedad-matriz da vida
a la sociedad-filial (es la forma mds comin), y en este caso se
trata de una sociedad comercial que crea una anénima
generalmente con capital modesto y que la controla, conservando
su gobierno, o bien una sociedad comercial que adgquiriendo (por
sucesivos y graduales compras o por medio de la llamada
scalata) la mayoria ( o tal vez la totalidad) de las acciones

28 MANTILLA MOLINA. op. Cit.Pdgs.324 y 325.
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de la andnima, la reduce a su merced, En el primer caso se
verifica el hecho singular de que, econémicamente,
sociedad-matriz y sociedad-filial constituyen ab-initio un solo
centro de intereses, porque lo gque la sociedad matriz atribuye
como capital de fundacién de la sociedad filial, sigue dentro
de la 6rbita patrimonial de la sociedad matriz, sustituyéndose
en el patrimonio de ésta el dinero o las cosas conferidas, por
las acciones de la sociedad-filial. En el segundo caso, la
unidad econdmica se realiza mediante la inversion de parte del
capital o del patrimonic de una sociedad en acciones de otra
sociedad", 29

Ahora se estudiard como opera la Sociedad Anénima

dividiendo tal estudio de la siguiente formas

a).- Constitucidn.

b).~- Accionistas (obligaciones, derechos)
c).~ Acciones.

d) .- Organos de Administracién.

e),.- Organos de Vigilancia. -

f).- Asambleas de Accionistas,

a).- CONSTITUCION: La Constitucidén de una sociedad consiste
en celebrar un contrato social, acto que para llevarse a cabo
en el caso de las sociedades Anénimas, se debe cumplir con las

siguientes formalidades;

29 BRUNNETTI, A. TRATADO DEL DERECHO DE LAS SOCIEDADES, Tomo
II. Unién Tipogrdfica Editorial Hispano Americana, Buenos
Aires, Argentina 1960,Pags. 57 y 58.
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Conforme al articulo 17 de la Ley para Promover la
Inversidén Mexicana y Reqular la Inversiém Extranjera, es
necesario recavar permiso previo de la secretaria de Relaciones
Exteriores, para poder constituir una sociedad, tal articulo
encuentra su antecedente en el Decreto del 29 de junio de 1944,
que establece la necesidad transitoria de obtener permiso para
adguirir bienes a extranjeros y sociedades extranjeras que

tengan o tuvieran socios extranjeros.

Ahora blen es necesario para no caer en el caso de
socledades irregulares, que la constitucién se lleve a cabo
ante Notario Piblico ante quien se suscribe el capital social,
y que la Bscritura Constitutiva de 1la Sociedad contenga los
siguentes datos y requisitos:

DATOS:

I.- Los nombres nacionalidad y domicilio de las personas

fi{sicas o morales que constituyan la sociedad.

II1. El objeto de la Sociedad.

I11.  Su denominacién.

1v, Su duracién,
v. El importe del capital social.
vI. La expresidn de lo que cada socio aporte en dinero o en

otros bienes, el valor atribuido a éstos y el criterio
sequido para su valorizacién. Cuando el capital sea
variable, asi se expresatd indicéndose el minimo que se
£ije,

VII, El domicilio de la sociedad.

VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse la
sociedad y las facultades de los administradores.

—— .
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IX. El nombramiento de los administradores y 1la
designacidén de los que han de llevar la firma social.
X, La manera de hacer la distribucidén de las utilidades y
pérdidas entre los miembros de la sociedad.
XI. El importe del fondo de reserva.
XII. Los casos en que la sociedad haya de disolverse
anticipadamente.
XIII, Las bases para practicar la liquidacidn de la sociedad
el modo de proceder a la eleccidén de 1los
liquidadores cuando no hayan sido designados
anticipadamente.
X1V, La parte exhibida del capital social.
XV, El nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones
en que se divide el capital social,
XVI, La forma y términos en que deba pagarse la parte
insoluta de las acciones.
XVII. La participacidén en las utilidades concedida a los
fundadores.
XVIII. El nombramiento de uno o varios comisarios.
XIX. Las facultades de la asamblea general las
condiciones para la validez de sus deliberaciones, asi
w ==~ %OMO para el ejercicio del derecho de voto,:en cuanto
las disposiciones legales pueden ser modificadas por
la voluntad de los socios.
REQUISITOS:
I, Que haya cinco socios como minimo y que cada uno de
ellos suscriba una accidén por lo menos.
II. Que el capital social no sea menor de venEicinco mil
pesos y gque este integramente SUSC[itOu
IIT, Que se exhiba en dinero efectivo cuando menos el
veinte por ciento del valor de cada accién pagadera
en efectivo.
1v.

Que se exhiba integramente el valor de cada accidén que
haya de pagarse, en todo o en parte con bienes
distintos de efectivo.
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Existe otro caso de constitucién denominada sucesiv? o
suscripcién piblica; se hace oferta publica de acciones para
qgue se concurra a suscribir las acciones que correspondan, no
se analizard este sistema por no ser un sistema comin y no se

aplica para la industria maquiladora.

La Escritura Pdiblica donde conste la constitucién de la
sociedad deberd ser registrada, previa autorizacién judicial,
ante el Registro Plblico del Comercio ({Publicidad de 1la
Sociedad, sistema heredado del Cdédigo Napolednico), Una vez
cumplidos estos requisitos la sociedad tendrd personalidad
juridica distinta a la de sus accionistas, caso que en las
sociedades irregulares no ocurre ya que en estas el gque actde
en su nombre serd subsidiaria, solidaria e ilimitadamente
responsable. Antes de pasar al siguiente punto es importante
seflalar que parte fundamental de los estatutos, es el objeto
social, mismo que resume 1las actividades industriales y
comerciales que desempefiard la sociedad, en el caso de
compafiias maquiladoras, deberd indicarse el regimen especial
bajo el que operan. Este objeto social es sometido a 1la,
autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, como
parte integrante de la solicitud que se formula para obtener
autorizacién de constituir una sociedad. Quede aclarado que las
sociedades que tengan un objeto {licito, o realicen actos

ilicitos serdn nulas y se procede a su inmediata liquidacién.

B).- ACCIONISTAS: La ley solo considera accionistas a los
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que estén inscritos como tales en el registro de acciones
nominativas de la sociedad. Esencialmente los derechos de los

accionistas consisten en:

- Percibir utilidades, en proporcién a su aportacidn.

- Suscribir los aumentos de capital, que se determine
realizar.

- Asistir y votar con un voto por accidén a las Asambleas de
Accionistas que celebre la sociedad. Podrd pactarse que
existan acciones gque solo puedan votar en asambleas
extraordinarias que se reunan para acordar respecto de:

+ Prérroga de la duracién de la sociedad.
+ Disolucidn anticipada de la sociedad.

+ Cambio de objeto de la sociedad.

+ Cambio de nacionalidad de la sociedad.
+ Transformacidn de la sociedad.

+ Fusidn con otra sociedad.

En este caso, estas acciones tendrdn un dividendo
preferente acumulativo no menor del 5% de su valor.

- Tener acceso dentro de los términos y limitaciones que la
Ley y los estatutos lo estipulen a 1la informacién
financiera de la sociedad.

- A enajenar 1libremente sus acciones. (Salvo pacto en
contrario en el contrato social.)

LAS OBLIGACIOMES A QUE SE SUJETAN:

- A pagar el monto que ampare las acciones que suscribieron.

- A sujetarse, no importande que entren como socios de una
sociedad ya constituida, a lo estipulado en el contrato
social.

- A responder hasta por el monto de su aportacidn, por las
obligaciones de la sociedad. .
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C).- ACCIONES: Son titulos nominativos gque representsx las
porciones en gue estd dividido el capital social, nominativos
confieren a sus propietarios (siempre y cuando estén
registrados en el Registro de Acciones de la Sociedad) el
cardcter de accionistas de la sociedad emisora, de conformidad
con la ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; son
Titulos de Crédito, su circulacidn es libre y se transmiten a
través de endoso en propiedad, debiendo quedar registrado este
en el registro de acciones de la Sociedad. (la circulacién

libre puede estar limitada en los estatutos sociales),

Confieren iguales derechos a quienes sean sus propietarios,
excepcidn hecha de 1las acciones de voto restrigido (antes
explicadas). Antes de emitir los titulos definitivos, podrédn
expedirse certificados provisionales, seran igualmente
nominativos, pero los titulos definitivos deberan expedirse a
mas tardar en un aflo a partir de la constitucidn de 1la
sociedad. Ambos documentos podrdn amparar la propiedad de 1 o
mas acciones de la sociedad, y deberdn contener los siguientes

datos:

I. El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista.
II, La denominacidn, domicilio y duracidén de la sociedad

IIX. La fecha de la constitucidn de la sociedad y los datos de
su inscripcién en el Registro Pdblico de Comercio.

IV. El importe del capital social, el nimero total y el valor
nominal de las acciones,

Si el capital se integra mediante diversas o sucesivas
series de acciones, las menciones del importe del capital
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social y del ndmero de acciones se concretaridn en cada
emisién a los totales que alcancen cada una de dichas
series.
Cuando as{ lo prevenga los estatatos, podrd omitirse el
valor nominal de las acciones, en cuyo caso se omitira
también el importe del capital social; .

V. Las exhibiciones que sobre el valor de la accién haya
pagado el accionista o la indicacidn de ser liberada;

VI, La serie y numero de la accién o del certificado
provisional con indicacién del numero total de acciones
que corresponda a la serie;

VII, Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al
tenedor de la accidén y en su caso las limitaciones del
derecho de voto;

VIII. La firma autdgrafa de los administradores que conforme al
contrato social deban suscribir el documento o bien 1la
firma impresa en facsimil de dichos administradores, a
condicién, en este (dltimo caso, de que se deposite el
original de las firmas respectivas en el Registro Pdblico
de Comercio en que se haya registrado la sociedad.

Deberdn llevar adheridos cupones, que se desprenderin del

titulo, con la eAtrega de las utilidades que correspondan.

Al momento de constitucién de la sociedad, se deberd pagar
el 20% del valor de las acciones suscritas y solo podrdn ser
liberadas las acciones que hayan sido integramente pagadas, y
el reparto de utilidades se hard en proporcién al importe
exhibido de las mismas. Si al término del plazo fijado para el
pago de las exhibiciones , ain no se han cubierto estas, se

podrd exigir judicialmente el pago.

Las acciones son indivisibles y si existen varlos

propietarios de una sola, deberd designarse un representante
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comin, No se podran hacer nuevas emisiones de acciones hasta
que las anteriores hayan sido integramente pagadas. En el caso
de que sea necesario reducir el capital, por medio de reembolso
a los accionistas, el sistema para escojer las acciones que se
cancelardn serd por sorteo ante Notario o Corredor Titulado.
No se permiten hacer prestamos o anticipos por parte de 1la

sociedad sobre sus acciones,

D) ORGANO DE ADMINISTRACION:

Este puede ser optativamente, un Consejo de Administracién
o un administrador dnico, quienes pueden ser o no accionistas,
Deberan siempre garantizar mediante caucidn el buen desempefio
de su encargo. Son solidariamente responsables con la sociedad
por los siguientes actos entendiendo estos como parte de sus

obligaciones:

1. De la realidad de las aportaciones hechas por los
socios,

II. Del cumplimiento de los requisitos legales vy
estatutarios establecidos con respecto a los
dividendos que se paguen a los accionistas.

III. De la existencia y mantenimiento de los sistemas de
contabilidad, control, registro, archivo e informacidn
que previene la ley.

IV. Del exacto cumplimiento de los acuerdos de 1las
asamblas de accionistas.

Otras de sus obligaciones son:

.
- Deberdn elaborar anualmente un informe que contendrd:
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a) Un informe sobre 1la marcha de la sociedad en el
ejercicio asi como sobre las politicas y en su caso
sobre los principales proyectos existentes.

b) Un informe en que se declaren y expliguen las
principales politicas y criterios contables y de
informacidn sequidos en la preparacién de la
informacidn financiera.

c} Un estado que muestre la situacién financiera de 1a
sociedad a la fecha de cierre del ejercicio.

a) Un estado que muestre debidamente explicados
clasificados los resultados de la sociedad durante e
ejercicio.

e) Un estado que muestre los cambios en 1la situacion

financiera durante el ejercicio.

f) Un estado que muestre los cambios en las partidas que
integran el patrimonio social, acaecidos durante el
ejercicio.

g} Las notas que sean necesarias para completar o aclarar
la informacidén que suministren los estados anteriores.

A la informacidn anterior se agregard el informe de los
comisarios a que se refiere la fraccién IV del articulo 166 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

La. falta de presentacién de este informe, con 15 dias de
anticipacién a la celebracién de la Asamblea General Anual
Ordinaria de Accionistas, serd causal de remocién de los
administradores. Los accionistas que representen el 33% del
Capital Social de la sociedad podrdn demandar al organo gde
administracidn por responsabilidad civil, siempre que
comprueben el monto del dafio a la sociedad y que comprueben no
haber estado de acuerdo con la Asamblea respecto de no proceder
en contra de los administradores. Pueden ser administradores

los que puedan ejercer el comercio,
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e) ORGANO DE VIGILANCIA:

Este podrd estar a cargo de uno o mas personas que pueden

ser accionistas o no. Deberan garantizar su buen desempefo

mediante caucién. No pueden ser comisariost:

II.

III.

Los gque conforme a la ley estén inhabilitados para
ejercer el comercio.

Los empleados de  la sociedad, los empleados de
aguellas sociedades gque sean accionistas de la
sociedad en cuestidn por mds un veinticinco por ciento
del capital social, ni los empleados de aquellas
sociedades de las que la sociedad en cuestidén sea
accionista en mds de un cincuenta por cierto.

Los parientes consanguineos de los administradores, en
linea recta sin limitacién de grado, los colaterales
dentro del cuarto y los afines dentro del segundo.

Son sus obligaciones:

I.

I1.

III.

Iv.

Cerciorarse de la constitucidn y subsistencia de la
garantia que se exige a los administradores dando
cuenta sin demora de cualquier irregularidad a la
asamblea general de accionistas.

Exigir a los administradores una informacidn mensual
que incluya por lo menos un estado de situacifn
financiera y un estado de resultados.

Realizar un exdmen de las operaciones, documentacidn,
registros y demds evidencias comprobatorias en el
grado y extensidn que sean necesarios para efectuar la
vigilancia de las operaciones que la ley les exige y
para poder rendir fundadamentalmente el dictamen que
se menciona en el siguiente apartado.

Rendir anualmente a la Asamblea General Ordinaria g&
Accionistas un informe respecto a la veracidad,’
suficiencia y razonabilidad de la informacién

presentada por el Consejo de Aadministracién a 1la

propia Asamblea de Accionistas, este informe deberd

incluir por 1o menos:



V.

VI,

VII.

VIII.

IX.

£)

II.

III1.
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a) La opinién del comisario sobre si las politicas y
criterios contables y de informacién seguidos por
la sociedad son adecuados y suficientes tomando
en consideracién las circunstancias particulares
de la sociedad,

b) La opinién del comisario sobre si esas politicas
y criterios han sido aplicados consistentemente
en la informacidn presentada por los
administradores.

c) La opinién del comisario sobre si  como
consecuencia de lo anterior la informacidn
presentada por los administradores refleja en

forma veraz y suficiente la situacidén financiera
y los resultados de la sociedad.

Hacer que se inserten en la orden de; dia de las
sesiones del consejo de administracién y de las

asambleas de accionistas los puntos que crean
pertinentes.,

Convocar a asambleas ordinarias y extraordinarias de
accionistas en caso de omisidn de los administradores,
y en cualquier otro caso en que lo juzguen conveniente,
Asistir con voz pero sin voto a todas las sesiones del
consejo de administracién a las cuales deberdn ser
citados.

Asistir con voz pero sin voto a las asambleas de
accionistas y

En general vigilar {limitadamente y en cualguier
tiempo las operaciones de la sociedad.

ASAMBLEAS DE ACCIONISTAS: Es el organo supremo de la
sociedad, y existen dos tipos de ellas ordinarias y
extraordinarias. @PEstas dltimas se rednen para tratar

los siguientes asuntos:

Prérroga de la duracidén de la sociedad
Disolucidn anticipada de la sociedad

Aumento o reduccidn del capital social
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v, Cambio de objeto de la sociedad

V. Cambio de nacionalidad de la sociedad
vI. Transformacién de la sociedad

VII. Fusidn con otra sociedad

VIII. Emisidn de acciones privilegiadas

IX. amortizacién por la sociedad de sus propias acciones y
emisién de acciones de goce.

XI. Cualquiera otra modificacion del contrato social y

Estas asambleas podrdn reunirse en cualquier tiempo.

Las ordinarias se reunen para tratar cualquier asunto que
no sea de los anterlores, y deben reunirse por lo menos una vez
al afo, durante los cuatro meses sigujientes a la fecha de
cierre del ejercicio social, con el propésito de revisar los

estados financieros de la sociedad.

En ambos casos los accionistas pueden asistir personalmente
o a través de mandatarios (a menos que los estatutos dispongan

lo contrario, es suficiente carta-poder).

Se convoca a las asambleas a través de publicacién en el
peridédico de mayor circulacién del domicilio social con 15 dias
de anticipacién a la fecha de celebracidén, debiendo publicarse
el orden del dia. WMo serd vdlida una resolucién tomada por una
asamblea que no fue 1egaimente convocada, al menos gque se

encuentre representada la totalidad del capital social.
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El quérum de asistencia para asambleas es como sigue:

ORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
Primera 50% 75%
Convocatoria del capital social del capital social
Segunda S0%
Convocatoria cualquier del capital social

Presidird 1las asambleas el Administrador Unico o el
Presidente del Consejo de Administracién y en su ausencia quien
designe la asamblea y se nombrard un secretario, qulén .
levantard un acta que serd firmada por él, y por quien hl;a
presidido la asamblea. Tal acta se pasard al libro de ac;‘tas
que esta obligada a 1llevar la sociedad, en caso de que la
asamblea sea extraordinaria deberd protocolizarse ante Notario

Piblico e inscribirse en el Registro Piblico del Comercio.

por Ultimo hay que sefialar que para todo tipo de sociedad
incluyendo la sociedad anonima existe una opcidn que es el ser
de capital variable, estatus que les permite aumentar y reducir
capital social unicamente ‘a través de asamblea oridinaria,
situacidn que no ocurre en el caso de la sociedad andnima
simple en la que tales resoluciones deben de ser a través de

Asamblea Extraordinaria, que como ya se dijo es necesario
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protocolizar ante Notario y registrar en el Registro Pidblico
del Comercio,

Se han analizado 1los organos sociales de una sociedad
anonima, y su forma de operar, ahora bien es oportuno sefialar
que gran parte del sistema analizado en el caso de la industria
maquiladora, son meras formalidades que se cubren para que la
sociedad no infrinja ninguna disposicién legal que le aplique,
se afirma lo anterior, porque hay que recordar que 1a sociedad
anonima-maquiladora que se analiza en el presente estudio es
propiedad al 100% de una matriz, en este caso no existen
conflictos de interés entre los accionistas, por 1o tanto, en
1a§ asambleas no existen intercambios de ideas respecto de las
decisiones a tomar y no existen grupos de presidn para integfa:
el organo de vigilancia, ya estan tomadas por la empresa matriz
las resoluciones gque correspondan. Las transmisiones de
accioneés ocurren en caso de venta de la maquiladora, o bien de
cambios en los accionistas minoritarios,. (que no son
frecuentes). Debemos concluir en este punto que la industria
maquiladora adopta forma de sociedad andénima en virtud de ser

la estructura mas flexible para la agilidad de operaciones.
Iv.2,- LEGISLACION EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANJERAS,

Del andlisis que hasta el momento se a hecho de 1la

industria maquiladora, tal vez uno de los puntos mas importantes
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que la distinguen, es el hecho de que se trata un procesoc de
internacionalizacién del capital, mismo que implica inversién
extranjera dentro del pais receptor de la industria., Ahora
bien al existir inversidén extranjera en nuestro pais se entra
en el ambito de aplicacidn de la ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, publicada en Diario
Oficial de la Federacidn de 9 de marzo de 1973, antes de ésta,
los ordenamientos que regulaban a la inversién extranjera, eran
la Constitucién en su articulo 27, limitando la adquisicién de
inmuebles por parte de extranjeros prohibiendola en caso de que
se encuentre el inmueble en una franja de 100 kilometros a lo
largo de la frontera y de 50 kilometros a lo largo de las
costas, zona que se explicari mas adelante y por otra parte la
Ley Orgdnica de la Praccidn 1 del articulo 27 de 1la
Constitucién General, misma que establece la forma en que
operard el control de la inversién extranjera inmobiliaria, y

la inversidén de capital extranjero en sociedades mexicanas.

La Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la
Extranjera, regula ampliamente la materia de inversiones
extranjeras, crea un registro de gran importancia para el
control que pretendia realizar, mas adelante se explicardn las
funciones del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. El
presente estudio no tiene por objeto un andlisis histérico y a
detalle de el texto de la ley de inversiones, pretende el sacar

de esta las disposiciones que aplican a la industria

] e o R
maquiladora, para analizarlas.



El

-7 -

articulo 2 de dicha ley reputa como inversién

extranjera, la realizada por:

Personas morales extranjeras.
Personas fisicas extranjeras.,

Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad
jurfdica.

Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan,
por cualguier titulo, 1la facultad de determinar el
manejo de la empresa. -

—

Es en este dltimo supuesto donde de enéugdra el tipo de

sociedad que se utiliza para la operacién.de maquila.

El articulo 4 de esa ley reserva por un lado al Estado

Mexicano, las siguientes actividades:

petréleo y los demas hidrocarburos.

petroquimica bdsica.

‘Explotacién de minerales radiactivos y generacién de

energia nuclear,

Mineria en los casos a gque se refiere la ley de la
materia.

Electricidad
Ferrocarriles

Comunicaciones telegrdficas y radio telegrdficas.

El mismo articulo reserva unicamente para mexicanos, o

sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn de extranejros

las siguientes actividades:
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- Radio y televisidn,

- Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras
federales,

- fTransportes aéreos y maritimos nacionales.
- Explotacidén Forestal.

- Dpistribucidn de gas.

Dentro de la citada enumeracién como se podra ver, no se
encuentra comprendida ninguna actividad de manufactura o
produccidn de cualquier tipe de producto, por lo tanto la
actividad maquiladora no se ve afectada en este sentido,
existiendo plena 1libertad de accién para la produccidn y

manufactura gue se desee,

Existe un principio general dentro del texto de la ley en
andlisis, gque autoriza la inversidén extranjera dentro del
capital de una sociedad mexicana hasta por un 498, siempre que
no se tenga la facultad de determinar el manejo de la
sociedad. En caso de que la Comisidén Nacional de Inversiones
Extranjeras determine lo conducente, podrd autorizarse que el
porcentaje sea ain mayor, situacidén que para darse, la
inversién deberd ser de beneficio para la economfa nacional, A
esta regla general de 49% existen dentro de la misma ley, las

excepciones siguientess

- Explotacidn y aprovechamiento de sustancias minerales,
para el caso de concesiones especiales para explotacién
de reservas minerales nacionales hasta el 34%.

- Productos secundarios de la industria petroguimica 408,
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La ley en andlisis crea la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras que estd integrada por los titulares de las
siguientes dependencias:

Gobernacidn

Relaciones Exteriores

Hacienda y Crédito Pdblico

Energia y Minas e Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial

Trabajo y Previsidn Social

Presidencia de la Republica,

Esta Comisién tiene como principales atribuciones:

Resolver en los términos del articulo 50 de la ley de
Inversiones sobre el aumento o disminucién del
procentaje en que podrd participar la inversion
extranjera en las diversas dreas geogrdficas o de
acitividad econémica del pais cuando no existan
disposiciones legales o reglamentarias que exijan un
porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme
a las cuales se recibird dicha inversién.

Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a
los cuales se recibird 1la inversidn extranjera en
aquellos casos concretos que por las circunstancias
particulares que en ellas .oncurran, ameriten un
tratamiento especial:

Resolver sobre la inversién ertranjera que se pretenda
efectuar en empresas establecidas o por establecerse en
México o en nuevos etablecimientos:

Resolver sobre la participacién de 1a inversién
extranjera existente en México, en nuevos campos de
actividad econémica o nuevas lineas de productos)

Ser drgano de consulta obligatoria en materia de
inversiones extranjeras para las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, empresas-.
de participacién estatal, instituciones fiduciarias de
los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o
por los gobiernos de las entidades federativas y por la
Comisién Nacional de Valores.
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VI.. Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién
‘de las disposiciones 1legales y reglamentarias sobre
inversiones extranjeras.

VII. Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo
Federal, organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal para ‘el cumplimiento de sus
atripuciones en materia de inversiones extranjeras.

VIII. Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal

proyectos legislativos y reglamentarios asi como medidas
administrativas en materia de inversiones extranjeras.

Anteriormente se indicd que en caso de que esta Comisién lo
considerard conveniente para la economia nacional, podria
aprovar una inversién mayor de la autorizada por la ley de
Inversiones (49%), correlacionando esta facultad, con la
conferida en la fraccién I del articulo 12 (transcripcién del
cual se hizo arriba) se puede ver gque la comisidn cuenta con
facultades para poder resolver en que porcentaje puede
intervenir la inversion extranjera en determinada actividad
econdmica. En uso de las facultades anteriormente desglosadas,
en Comisidén de fecha 1l de julio de 1973 (4 meses despues de
la publicacién de la Ley de Inversiones Extranjeras) resolvid
emitir la resolucién general ndmero 1, misma que autoriza a la
industria maquiladora a tener en su capital social 100%
inversidn  extranjera, sin que sea necesario  obtener
autorizacidén para emplear ese procentaje de inversién. Antes
de la entrada en vigor de la Ley de Inversiones Extranjeras, y
tomando en coslderacién que anteriormente no existia
ordenamiento que regulara especificamente la  inversidn
extranjera, el fundamento que se empleaba para constituirse

hasta con 1008 de capital extranjero, eran los oficios
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coordinados entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y la de Industria y Comercio (analizados en el cCapitulo 1I),
aunque estos oficios dentro de sus bases limitaban el
establecimiento de maguiladoras a las ciudades fronterizas, 1la
resolucion ndmero 1 no limita a ninguna zona el establecimiento
de maquiladoras. La Ley de Inversiones Extranjeras a pesar de
otorgar facultades discrecionales a .la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, limita o conduce tales facultades a
criterios, para poder determinar cuando una inversidn
extranjera debe o0 no aumentar el porcentaje de aportacidn,

estos criterios son los siguientess

I. Ser complementaria de la nacional;

1T, No desplazar a empresas nacionales que esten operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente
cubiertos por ellas;

ITI. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y en
particular sobre el incremento de las exportaciones.

Iv. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de
ocupacién que genere y la remuneracién de la mano de
obra,

V. La ocupacidn y capacitacion de técnicos y personal
administrative de nacionalidad mexicana.

VI, La incorporacidén de insumos y componentes nacionales en
la elaboracidn de sus productos.

VII., La medida en que financien sus operaciones con recursos
del exterlor.

VIII. La diversificacién de las fuentes de inversién y 1la
necesidad de impulsar la integracidén regional y
subregional en el area latinoamecricanaj

IX. Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o
regiones de menor desarrollo econdémico relativo;
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X. No ocupar posiciones monopolisticas en. el marcado
nacionalj;

XI, la estructura de capital de la rama de actividad
econdmica de que se trate;

XI1, El aporte tecnolégico y su contribucidn a, la
investigacidén y desarrollo de la tecnologia en el pais;

XIII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la
produccidng

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pais;

'XV. La 1mportanc1a de la actividad de que se trate, dentro
de la economia nacionalj

XVI. La identificacidén del inversionista extranjero con los
interéses del pais y su vinculacién con centros de

decisién econdmica del exterior y

XVII. En general en la medida en que coadyuve al logro de los
objetivos y se apeque a la politica de desarrollo
nacional,

Si se analizan con detenimiento estos criterios se podri
ver que la gran mayoria de ellos encuadran dentro de les
objetivos que el gobierno se a propuesto obtener de 1la

instalacidn de plantas maquiladoras; a saberj

~ La industria maguiladora no desplaza a la {ndustria
nacional, ni tampoco invade un campo de produccién que
estd tenga cubierto, ya que la industria nacional
interviene en la actividad maguiladora, en proporcién
pequefiisima,

- La 1ndustr1a maquiladora incrementa las exportaciones
del pais (su finalidad es esa, independientemente de que
cada vez en mayor medida los insumos naclonales son
vendidos a las maquiladoras).

~- Generan una importante fuente de empleo.

.- Se ocupan técnicos y personal administrativo mexicanos.
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- Cada vez en mayor medidada utiliza insumos y componentes
nacionales.

- Se instald en zonas {(Matamoros, Agua Prieta, Cd. Acufia,
Nuevo Laredo, Reynosa, Nogales, etc.,) de desarrollo
econémico relativo.

= WNo ocupa posiciones mondpolicas en el mercado nacional,
ya que en primer lugar no esta creada para comercializar
su produccidén en €1, y en segundo lugar las posibles
ventas que realize son controladas en términos de
volimen 'y tipo de productos, por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial,

- Su importancia dentro de 1la economia nacional, se
traduce en dos factores:

+ Divisas por los gastos de'operacién.

+ Ocupacién de mano de obra.

Cabe aclarar que la resolucidn nidmero uno de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras, en sesién celebrada por
ésta dltima con fecha 25 de julio de 1984, pasé a ser, la

Segunda que en la actualidad es.

Existe una excepcidn a la regla general prevista por la
resolucidn antes analizada, esta excepcién consiste en que si
la empresa maquiladora se dedicard a la industria textil, se
deberd recurrir a la autorizacién expresa de la Comisién.
Esta excepcién debe su origen a la proteccidn en algunos casos
excesiva de 1los gobiernos occidentes para su produccién
textil, Esta proteccién funciona mediante la firma de
convenios bilaterales, lo cuales operan bdsicamente otorgando
cuotas anuales de importacién a los paises que son productores

y exportadores de este tipo de productes, limitando
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as{ la importacién de estos indiscriminadamente al pais que se
proteje, México tieme celebrado con los Estados Unidos de
Norteamérica, un convenio que se denomina Multifibras (ampara
algodén, lana y fibras sintéticas) a través del cual la
Direccién General de la Industria Quimica y Bienes de Consumo,
Direccién de Bienes de Consumo; Subdireccién de la Industria
Téxtil y del Calzado; Departamento de Materias Primas vy
Confecciones, dependiente de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, asigna cuota textil a 1los productores
textiles del pais dentro de la categoria (clasificacidén que se
hace por tipo de prenda y material del que estd f&bricado);

Ahora bien en el supuesto de, permitirse la constitucidn e
instalacién de plantas maquiladoras, dentro de la industria
textil, sin poner 1limitacidn alguna, estas sociedades, con
pleno derecho podrian concurrir ante la Secretaria de Comercio
y Fomento industrial a solicitar asignacién de cuota textil,
reduciendo asi la posiblilidad de que productores nacionales
obtengan tal cuota para exportacién. De ésta manera 1la
Resolucidén nimero Dos en andlisis, deja a la discrecidén de 1la
Comsidén la autorizacién para la creacidn de ese tipo de
empresas, ahora blen la multicitada resolucidén no solo permite
a la constitucién de maquiladoras con el 1008 de capital
extranjero, autoriza igualmente a que sin resolucién previa por
parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras se

realizen los siguientes actos:

a) La transmisién entre inversionistas extranjeros de
acciones, partes sociales o activos fijos.
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b) La adquisicidén por inversionistas extranjeros de
acciones o partes sociales, propiedad de inversionistas
mexicanos, siempre que antes de la indicada adquisicidn
la inversién extranjera en el capital social de la
emisora represente el 75% como minimo.

c) La apertura y relocalizacidn de nuevos establecimientos.

d) La fabricacidén de nuevas lineas de productos.

Resolucién que si se hace necesaria para el caso de
empresas textiles,

Del texto de la Ley de Inversiones Extranjeras se desprende
la existencia del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,

organismo en el que se deben inscribir:

I. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
inversiones requladas por la Ley de Inversiones,

I1. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las
personas a que se refiere el articulo 20. de la ley en
cita;

III. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo

' objeto sea la realizacién de actos regulados por la
multicitada ley;

Iv. Los titulos representativos de capital que sean

‘propiedad de extranjeros estén dados en garantia a favor
de éstos y sus transmisiones; y

V. Las resoluciones que dicte la Cemisidn.

Cada uno de los apartados anteriores constituye una Seccién
del referido registro, donde deberdn inscribirse la sociedad,
los accionistas, los titulos de acciones, las resoluciones que
se obtengan de la comisién y en su caso el contrato de
fideicomiso que celebre 1la émpresa (Mas  adelante se analizard
este punto). Cualquier cambio que ocurra dentro de 1la

informacién gque el Reglamento del Registro Nacional de’
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Inversiones Extranjeras exige dependiendo de la seccidn en que
se inscriba, deberd notificarse al Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras dentro de los 30 dfas siguientes a la

fecha en que ocurra el cambio.

Por @ltimo es oportuno seMalar que dentro del texto de la
Ley de Inversiones Extranjeras, se establecid como sancién para
el caso de acI;os que se realicen en contravencién a las
disposiciones de la misma ley, y en el caso de actos que
debiendo inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras no se inscriban, que en ambos casos sean nulos
teniendo como consecuencia el no poder hacer valer los mismos
ante ninguna autoridad. Adicionalmente se sancionard con multa
hasta por el importe de la operacidén de qgue se trate, y cuando
ésta no sea cuantificable, con multa hasta de 3100,000.00.
Ahora bien existe un  tipo especial de sancidn que se hace

consistir en el no pago de dividendos en dos casos:

El primero cuando la sociedad que en términos de ley esté
obligada a su inscripcién en el Registro Nacilonal de
Inversiones Extranjeras, no lo este no pagard dividendos a
sus accionistas.
El Segundo cuando titulos que debiendo inscribirse en el
Registro, no lo estén tampoco el propietario no podrd
‘percibir dividendos.
La simulacidén de actos, cuando el beneficio de éstos (goce
o disposicion de hecho) Eecaiga en persona fisica o moral
A}
considerada como inversionista extranjera de bienes o derechos

reservados a mexicanos, se castigard con pena corporal hasta
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por nueve affos y multa hasta de $50,000.00 pesos. Igual
sancién se establece para el caso de adquisiciones gque
estuviecen sujetas a autorizaciones o requisitos no cumplides u

obtenidos.

Es importante detenerse para andlizar los alcances de las
sanciones impuestas por la lLey de Inversiones Extranjeras, si
bien es cierto gque este ordenamiento facilita enormemente la
operacién de una planta maquiladora, autorizando a que se
constituya y opere con 100% de capital extranjero previa
autorizacidn en el caso de textileros, también es cierto que
existe un Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en el
cual hay que inscribir todos los actos que el Reglamento de
ésta obliga a inscribir, de lo contrario estos son nulos ademds
de existir la sancidn, en el caso de sociedades y titulos no
inscritos, del no pago de dividendos., Por 1lo anterior es
fundamental que ya en operacidn una sociedad maguiladora, lleve
un control estricto de transmisiones de titulos, cambio de
datos proporcionados al tegistro, etc. para as{ quedar a salvo

de ser sujeto a las sanciones antes indicadas.

Concluiremos en este punto que dentro de la politica de
inversion extranjera planteada por el actual gobierno, 1a
industria magquiladora ocupa’ un lugar primordial ya que, dentro
de la mism4, tal inversion reporta importantes beneficios a

nuestro pais.
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YEs necesario reconocer gue el tema de la inversién
extranjera directa (IED) siempre polémico y controvertide, ha
cobrado gran importancia dado el contexto econdémico en gque se
ubican actualmente los paises en vias de desarrollo.

El fenémeno de la IED no puede aislarse del marco global de
la economla, tanto 1nterna como a nxvel mundial, por lo que es
necesario relatar asi sea someramente, algunas consideraciones
qenetales referentes al panorama ecdnomico, que reflejan los
motlvos que or1llaron a la presente Administracidn a adoptar la
politica de promocidn selectiva de los capitales fordneos,

Hoy en d1a existe una competencia manifiesta por atraer IED
entre los paises en desarrollo, (PED) para que compense la fuga
o la insuficiencia de los capitales locales y complementen la
escasez del ahorro interno. En todos estos paises, la actitud
ante la IED ha dado un giro importante puesto que una politica
restrictiva no puede responder adecuadamente a las necesidades
urgentes de  recursos financieros y tecnoldgicos que se
presentan en los PED.

Empero, no se deben abrir las puertas indiscriminadamente a
los capitales fordneos, sino que se les debe orientar a que
acudan a sectores especificos y someter un régimen de control
para que efectivamente aporten beneficios para el desarrollo
econdmico del pais anfitrién.

Por una parte, seria absurdo ignorar el costo que
representa la adopcidn de una politica de apertura sobre 1la
IED, pero hay que tener presente que el beneficio inmediato
{inyeccidn de capital, transferencia de tecnologia, generacidn
de empleos} incide directamente, de manera favorable, en las
condiciones econdmicas tan deterioradas de los paises en
desarrollo.

De. ahi que 1la adopcidn de una politica de promocién
selectiva de la IED sea una respuesta inmediata a la necesidad
inaplazable de financiar el desarrollo econdmico via inversidn
directa, al haberse agotado ya 1los flujos de Iinversién
indirecta bajo los cuales se sustentd el crecimiento econémico
durante la pasada década.

México no puede sustraerse de esta tendencia generalizada,
mixime si consideramos que los efectos negativos de la crisis
econdmica a nivel mundial, han tenido repercusiones innegables
en nuestro pais, por lo gue un cambio de actitud respecto de
los capitales fordneos resultaba improrrogable, 30

30 HEFTYE ETIENNE, FERNANDO, Andlisis de la Politica de
Promocién Selectiva de la Inversidn Extranjera Directa.
Ponencia en el X Seminario de bDerecho Internacional
Privado, U.N,A.M. México,D.F. octubre 1,2 y 3 de 1986,
Pigs. 1 y 2.1986
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Iv.3.- REGIMEN INMOBILIARIO (FIDEICOMISO)

Cabe hacer la aclaracién de que este regimen no es
propiamente parte de la estructura corporativa de una sociedad,
se incluye su estudio en este capitulo por dos razones
fundamentales, la primera porque en el punto anterior se
analizé el regimen de inversiones extranjeras que aplica a la
industria maquiladora, en nuestro pais, y actualmente la ley
que regula el régimen gue se pretende estudiar, es la misma ley
de Inversiones, pretendiendo tener continuidad en el estudio.
La segunda razén es que si bien cierto que el régimen
patrimonial no es parte de una estructura corporativa, desde el
punto de vista de la matriz de la maguiladora, aguella es
propietaria de la sociedad (de hecho) y pretenderd en algunos
casos serlo de el inmueble (dentro de la medida que 1la
legislacidn se lo permita) en que se instale la maquiladora.
Ambas entidades forman parte del régimen patrimonial de la
empresa matriz, en la medida de lo posible.

Como se indicé en los capitulos I y II del presente estudio
la industria maquiladora en nuestro pais se ha desarrollado
preponderantemente en la frontera norte del mismo, por la
simple razdén de su cercania con Estados Unidos, pais de donde
provienen la mayoria del capital que se invierte en éstas,
ahora bien el articulo 27 Fraccidn Primera de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

I, "Séle mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y

las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse

como nacionales respecto de dich'os bienes y en no
invocar por lo mismo la proteccién de sus gobiernos
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por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacidén los bienes que hubieren adguirido en virtud
del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo
de las fronteras y cincuenta en las playas, por ningun
motivo podrdn los extranje_zo's adquirir el dominio
directo sobre las tierras y aguas".

Del texto de tal articulo se desprende que ningin
extranjero podrd adguirir en una Faja de 100 kildmetros en la
frontera inmuebles, ahora bien el articulo 1 de la Ley Orgdnica
de la Fraccién I del articulo 27 de 1la Constitucidén General,
publicada en el biario Oficial de la Federacidn de fecha 21 de
enero de 192631, establece gue ningun extranjero podrd ser
socio de socjedades mexicanas que adguieran inmuebles en la
referida faja. La conbinacién d8e estas dos disposiciones
restringia de una manera absoluta la posibilidad de que 1la
industria maquiladora pudierd ser propietaria del inmueble
donde instalard su planta, dejando como uUnica posibilidad, 1la
de que ésta arrendara dicho inmueble, operacidén que no ofrecia
una estabilidad plena a este tipo de empresas, asi pues la
administracién del presidente Luls Echeverria Alvarez, a
solicitud de algunos hombres de empresa del norte del pais,
viendo éstos que la prohibicidn existente en la Ley, no hacia
del todo atractivo el que inversionistas extranjeros instalardn
sus plantas en el pais, acudieron al entonces Presidente, y

obtuvieron de el, el que emitiera un acuerdo publicado en el

31 rlmuuo OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 21 de enero de
926,
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Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de abril de
197132, facultando a la Secretaria de Relaciones Exteriores
para autorizar a las instituciones nacionales de crédito para
adquirir como fiduciarias el domin}o de bienes inmuebles,
destinados a la realizacién de actividades industriales y
turisticas, cuando aquellos inmuebles se encuentren ubicados en
una franja de 100 kildmetros a lo largo de la frontera y de 50
kildmetros a lo largo de las costas, siempre y cuando el objeto

de tal adquisicidén sea el otorgar el uso y goce temporal de los

mismos a los fideicomisarios.

Aclarando que los extranjeros que adquieran derechos
derivados del tipo de fideicomisos a que se refiere el acuerdo,
no estan obligados a obtener permiso previo por parte de 1la
Secretarfa de Gobernacién a que se refiere la Ley General de
Poblacién., Con ésta disposicidn se crea una figura a través de
la cual el extranjero o6 sociedad mexicana con cldusula de
admisién de extranjeros, puede tener el uso y goce de un
inmueble en la franja prohibida, siempre y cuando lo destine a
fines industriales o turisticos, El término del contrato de
fideicomiso no podrd exceder de 30 (treinta afios), término
igual al que se refiere el articulo 359 Fraccidén III de la lLey

General de Titulos y Operaclones de Crédito).

32 ?£9§10 OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 30 de abril de
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Ahora bien como se indicé en el subtitulo amterior la ley
para Promover la Inversidn Mexicana y Regular'hla Iversidn
Extranjera, se promulgé en 1973. Dentro de su texto (articulos
18, 19, 20, 21, y 22) incluyd los puntos tratados en el acuerdo
antes analizado, logrando asi . integrar a la politica de
Inversiones Extranjeras wuna figura juridica, de tanta
relevancia para la Industria Maquiladora, la resolucidn general
nimero 6 de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
obliga a inscribir en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, a los contratos de fideicomiso que ahora se
analizan, (Seccidén 1IITa,) sirven como conclusiones de este
tema, las formuladas por Garcia Varas respecto del tema em su
ponencia expuesta en el X Seminario del Derecho Internacional

Privado:

1) La inversién extranjera directa es aceptable para México
siempre que cumpla y se ajuste a las normas establecidas
por el Gobierno Federal; que se oriente y destine a las
‘actividades que le fijen; que sea complementaria de 1la
inversidn nacional, y que no desplace a ésta.

2

Por medio del fideicomiso se permite al inversionista
extranjero la utilizacién y el aprovechamiento de bienes
inmuebles, sin constituir derechos reales sobre ellos,
que se encuentren ubicados en la zona prohibida,

3) El propietario, es decir, quien tiene el dominio directo
sobre los bienes que el fideicomitente afecta al destino
del fideicomiso, es la institucidn de crédito (la
fiduciaria) que los recibe.

4) Es por ello que el fideicomiso es el instrumento legal
mis conveniente para que los extranjeros puedan utilizar
los bienes inmuebles en la zona prohibida, establecxendo
un derecho personal frente a la fiduciaria, la cual serd
la Gnica propietaria y de esta forma no se viola el
articulo 27 Constitucional, ya que aun cuando se prohibe
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que los extranjeros adquieran el dominio directo, no
prohibe que puedan utilizar y aprovechar los bienes a
través del fideicomiso.

%) Es por medio del fideicomiso como los extranjeros pueden
participar con sus capitales y tecnologia en el
acrecentamiento del desarrollo industrial y turistico de
México.3

Iv.4.- LEGISLACION EN MATERIA DE TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA.

En forma reiterada, cada vez que se inicia el tratamiento
de algin punto de este estudio, se manifiesta que no se debe
pasar por alto la relacién corporativa que existe entre 1la
matriz y la maquiladora y que esta relacién no es solo
corporativa sino que se transmite a todos los factores que

intervienen en el proceso de integracién de una planta

maquiladora.

La citada relacién es directa e inmediata, la matriz es
propietaria de todos los bienes de la maquiladora y es la
accionista mayoritaria de la misma. Partiendo de esta base se
analizardn las disposiclones que en la legislacién nacional
aplican a los contratos que la matriz y su maquiladora celebran

respecta a los servicios gque ésta le presta,

No olvidando 1la estructura piramidal que existe entre
matriz y maquiladora, hay que tener presente que ambas son

entidades juridicas diferentes y que por lo tanto,

33 Garcia varas Eduardo, El Fideicomiso en Zona Prohibida.

X Seminario de Derecho Internacional Privado. México,
D.F. UNAM Facultad de Derecho 1,2 y 3 de Octubre.
Pags, 27 y 28.



deay o

- 134 -

independientemente de la legislacién que les aplique, es
necesario gue los actos que celebren entre ellas por orden y
transparencia queden contemplados en un acuerdo de voluntades.
La figura que se emplea para celebrar este tipo de acuerdos es
el llamado Contrato de Maquila y Asistencia Técnica en el cual

se pactan principalmente los siguientes puntos:

a) La maquiladora se obliga a fabricar y ensasblar
exclusivamente para la matriz, los productos que esta
sefiale,

b) El proceso de produccidén se realizard con la maguinaria
y equipo propiedad de la matriz.

c) Los productos, componentes y partes para ser ensamblados
por la maquiladora, también son propiedad de la matriz.

d) La matriz cubre todos los fletes y cualquier gasto de
transportacién.

e

la contraprestacién que usualmente se pacta se integra
por una parte con el importe de los gastos de operacién
.en que incurra la maquiladora, tales como: costos de
mano de obra, renta (en su caso), servicios de 1luz
eléctrica, gas, compra de materiales, seguros etc. la
otra parte consiste en pagar un porcentaje que varia
entre el 2% y el 5% sobre los gastos de operacién antes
deseritos,

£) La matriz proporcionara a la maquiladora sus
conocimientos, experiencia comercial, técnica y prdctica
asi como asistencla y servicios de administracion, para
que la maquiladora pueda operar su planta y producir a
satisfaccidn de la matriz.

g) La matriz proporcionard a la planta maquiladora
personal técnico y administrativo, para la operacién de
la planta.

h) La matriz entrenard en sus instalaclones a personal de
la maguiladora,
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Como se ve de las partes principales del Contrato de
Maquila y Asistencia Técnica ,estas nos muestran el como la
matriz controla la produccidn y buen Ffunclonamiento de su
maquiladora, asegurando en todao tiempo el control de calidad de
los productos a ser maguilados en la planta mexicana. La
legislacidén nacional que tiene por objeto el regular la materia
de la transferencia de tecnologia, es la Ley Sobre el Control y
Registro de la Transferencia de Tecnologia y el Uso de
Explotacién de Patentes y Marcas. Analizaremos, antes, su
inmediato antecedente es decir la Ley Sobre el Registro de la
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes
y Marcas publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 30 de diciembre de 197234, 1a cual obligaba a inscribir
en el Registro Nacional de Transferencia y Tecnologia los
siguientes convenios, siempre y cuando surtieran efectos en el

territorio nacional,

La concesién del uso o autorizacién de explotacién de
marcas.

-~

ajl.

b} la concesidn del uso o autorizacidn de explotacidén de
patentes de invencidn, de mejoras de modelos y dibujos
industriales.

El suministro de conocimientos técnicos mediante planos,
diagramas, modelos, instructivos, instrucciones,
formulaciones, especificaciones, formacién 4
capacitacién de personal y otras modalidades.

c

d) La provisién de ingenieria bislica o de detalle para la

ejecucidn de instalaciones o la fabricacion de productos.

—

H DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 30 de
diciembre de 1972.
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‘e) La asistencia técnica, cualquiera que sea la forma en

que ésta se preste.
£) Servicios de administracidén y opetacidn de empresas.
Este ordenamiento en su articulo 9 excluia de la obligacién

inscribir los actos, convenios o contratos, a 1las

operaciones de empresas maquiladoras, a las cuales limita a que

se sujeten a la legislacidn que les sea aplicable (Reglamento

del pérrafo 3° del Codigc Aduanero.)

La nueva ley en materia de transferencia de tecnologia

denominada Ley Sobre el Control y Registro de la Transferencia

de Tecnologia y el uso de Explotacién de Patentes y Marcas,

cuyas principales finalidades son:

1) Un proceso mds eficiente para 1la adaptacién de
tecnologia importadaj

2) El desarrollo gradual de tecnologias localesj

3) .Estimular a las unidades prodhctiQas domésticas a
adquirir tecnologias apropiadas a la proporcién de
factores productivos locales que existe.

4) Regular la transferencia de tecnologia de manera que las
condiciones establecidas en 1los contratos permitan
lograr los objetivos de desarrollo econdmico y social de
independencia nacionalj

5) Fortalecer la posicién negociadora de las empresas
nacionales;

6) Crear concliencla en gl empresario sobre la importancia
que tiene la tecnologia y su transferencia internacional
para el desarrollo del pais;

7) Establecer un registro oficial que permita conocer las
condiciones de los contratos y problemdtica inherente al
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proceso de transferencia de tecnologia para hacer
posible una mejor plapeacién del desarrollo industrial y
tecnoldgico del pais,

Regula iqualmente dentro de sus ordenamientos a 1la

operacién de maquila y 1las obligaciones a inscribir en el

Registro Nacional de Transferecnia de Tecnologia los actos y

convenios siquientes:

a

b}

c

d

e)
£)

9)

h}-

i)

3}
k)

1)

m)

35

la concesién del uso o autorizacién de explotacién de
marcas;

la concesién del uso o autorizacién de explotacién de
patentes de invencidn o de mejoras y de los certificados
de invencidn;

La concesién de uso o autorizacidén de explotacién de
modelos y dibujos industriales;

La cesidén de marcas;

La cesién de patentes)

La cesién o autorizacidén de uso de nombres comerciales;
La transmisién de conocimientos técnicos mediante
planos, diagramas, modelos, instructivos, formulaciones,
especificaciones, formacién y capacitacidén de personal y
otras modalidades;

La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta se
preste;

La provisién de ingenieria bisica o de detalle)

Servicios de operacién o administracién de empresas)
Servicios de asesoria consultoria y supérvisidén, cuando
se presten por personas fisicas o morales extranjeras o
subgsidiarias, independientemente de su domicilioj

la concesién de derechos de autor que impliquen
explotacién industrial; y

Los programas de computacién.
Jaime Alvarez Soberanis., La Regulacién de la invenciones

y marcas de la transferencia y tecnologfa. Ed. Porrua
México 1979. Pags, 181 y 182.
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Y sujetando especificamente en su articulo 4, a las
operaciones de maquila, es decir que los convenios © contratos
entre maquiladora y matriz, que incluyeran el traspaso
tecnolégico estaban obligados a registro, debe entenderse el
espiritu de esta ley como un control a posibles simulaciones
{que de hecho existian) a través de maquiladoras, al no estar
obligadas éstas a la inscripcién de sus contratos. Ahora bien
se afectd intereses de maquiladoras que efectivamente lo eran y
que tenian una estrecha relacidén con su matriz. Consecuencia
de tal afectacién, el gobierno incluyd dentro del proyecto
reglamento de esa ley un articulo que exluia de la obligacién
de registro los convenios o actos celebrados por maquiladoras
que estuvieran registradas como tales ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (Direccidn General de Industrias).

Derivado del control generalizads de cambios vigente a
partir del lo. de septiembre de 1382, y en virtud de que era
necesario tener inscritos en el Registro de Transferecnia de
Tecnologia los contratos de donde se derivaran adeudos o pagos
al exterior (para obtener divisas), es que al publicar el
reglamento de la ley en andlisis se obliga a las maquiladoras a
inscribir sus  contratos en el Registro Nacional de
PTransferencia de Tecnologia, dicho sea que en la prédctica esta
inscripcidén constituye un mero tridmite. Ya gue los contratos
que son presentados a registro no pasan por ninguno de los
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examenes a que estdn sujetos el resto de los actos juridicos
contemplados en la ley, esto como medida prdctica de fomento a
la Industria Maquiladora. En mi opinion si tal registro
constituye en la prdctica un mero tridmite deberia desaparecer
ya que no perjudica en nada el que el mismo no existiera,
cuando la matriz de la maguiladora sea 100% propietaria de la

misma.
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CAPITULO V

REGIMENES DE CONTROL DE CAMBIOS,
ADUANERO y LABORAL

En el presente capitulo se aglutinaron el estudio de tres
legislaciones diferentes que regulan directamente a la
industria maquiladora, estas legislaciones aunque diferentes
unas de otras, convergen a regular la actividad de maquila,
delineando su estructura para obtener una figura atractiva para
el inversionista extranjero, pero que reporte beneficios a

nuestro pais.
Vel.- REGIMEN DE CONTROL DE CAMBIOS

Cuando se analizaron los antecedentes soclo-econémicos de
la Industria Maquiladora en especial el punto que se refiere a
la situacién de nuestro pais gue desencadeno la necesidad de
promover este tipo de industria (1965) no se menciono como una
necesidiad imperiosa en ese momento histérico la de que nuestro
pai{s se allegara divisas, en ese entonces tal requerimiento no
era indispensable, como lo era en la zona fronteriza el crear
fuentes de empleoc para ocupar la mano de obra desempleada,
congsecuencia de la terminacién del programa de braceros
originado en 1942, Ahora bien, en el sexenio en que ocupd la
presidencia el licenciado José Lépez Portillo, se generd un
interesante fendmeno econdémico, provocado por 1las reservas
petroleras descubiertas en nuestro pafs y la explotacién que se

hizo de ellas, hecho que generé una situacién econdmica
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bastante favorable, se tenian altos ingresos por concepto de
venta de petréleo y por otro lado una solvencia econdmica que
permitia a nuestro pais concurrir ante los bancos extranjeros y
obtener atractivos créditos, no solo esto sino que tales
instituciones financieras se acercaban a nuestro gobietno
ofreciendo créditos. La politica de la administracién en el
poder, en ese momento fue la de crecer con inflacidn, y
aprovechando los créditos a que se tenfa acceso, siempre
apoyados en las reservas petroleras que poseia nuestro pais y
fundamentalmente en los precios a que podia vender los barriles

de petroleo en el momento de planear tal estratégia.

A finales de 1981 y principios de 1982 1la politica
internacional respecto al precio de venta de crudo dio un giro
de 180°, los precios de desplomaron y nuestro pais no estuvo en
condiciones de poder resistir tal desplome, ya gque nuestra
politica econémica estaba basada en la venta de citado
hidrocarburo, en consecuencia la balanza de pagos cayo en igual
medida, y fue necesario devaluar una vez mas el peso mexicano,
sin que tal medida consiguiera nivelar la citada balanza,
acentuando un fendémeno que ya se hacia sentir desde afios
anteriores, la fuga de capitales misma que al ver que el peso
mexicano seguia perdiendo fuerza aumento su flujo hacia el
extranjero., la administracién de Lépez Portillo encontré como
soluciones inmediatas (por no ser objeto de este estudio no se

analizard los posibles aciertos o desaciertos de tal politica)
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a la crisis que vivia. Fueron en general dos medidas, mismas
que fueron pronunciadas por el entonces presidente el lo. de
septiembre de 1982 y publicadas en ‘el Diario Oficial de la
Pederacion en esa misma fecha.’® Tales medidas se hacian
c'onsistir en nacionalizar la banca privada mexicana, y en

establecer un control generalizado de cambios.

La segunda medida mencionada, el control generalizado de
cambios, tenia por objeto tener un control absoluto por parte
del gobierno federal de las operaciones que se realizaran en
moneda extranjera, en consecuencia prohibié la circulacién de
divisas dentro del territorio nacional. Punto importante en
las razones que motivaron al gobierno a emitir tal resolucidn
es la falta de divisas que padecia en ese momento nuestro pafs.

Por otro lado como ya se a indicado anteriormente, 1la
naturaleza de la industria maquiladora consiste esencialmente
en dque depende de su matriz, quien le proporciona las sumas de
dinero necesarias para sufragar los gastos que se generan por
la operacién de maquila (a través del contrato de maquila y
asistencia técnica antes analizado), en tal virtud esta
industria resultaba muy conveniente para la politica seguida
por el gobierno federal, esto es, esta industria podria

proporcionar una fuerte cantidad de divisas, en consecuencia el

36 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha lo. de
septiembre de 1982,
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v14 de septiembre de 198237 se emitié un nuevo decreto gque
contenia las reglas generales para el control generalizado de
cambios, mismas que en su articulo XII obligaban a las empresas
maquiladoras a abrir en los bancos nacionales cuentas

especiales en ddlares americanos, mismos que servirian para

pagar las obligaciones en moneda nacional a gue estaban sujesas. .

tales empresas. Obviamente como estaba prohibida la
circulacién de cualquier tipo de divisa, tales empresas estaban
obligadas a cambiar los délares que entraban al pais en el
sistema bancario mexicano, por pesos y pagar con estos los
citados gastos. Estas reglas generales no estaban 1lo
suficientemente estructuradas como para poder hacer operar un
sistema eficiente para la industria maquiladora es por tal
razén que en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 15 de
octubre de 1982%%, el Banco de México publicé las principales
disposiciones sobre el control de cambios, giradas por dicho
banco mediante télex-circulares a todas las instituciones de
crédito del pais, el telex-circular No. 71/82 correspondiente a
la disposicion No. VII bajo el rubro® Empresas Maguiladoras®
disponia lo siguiente:
a) Los bancos abririan (actuando por cuenta del banco de
México) cuentas especiales de depdsito denominadas en
délares de los Estados Unidos de América, a empresas

maquiladoras residentes en territorio nacional.

b} Los requisitos para abrir tales cuentas fueron los
siguientes:

37 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 14 de

septiembre de 1982,
38 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 15 de
octubre de 1982,
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1. Registro de inscripcién en 1la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial,

2. Registro Nacional de Contribuyentes.

3. Programa vigente de maquila autorizado por 1la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.

4, Estimacién de promedio de gastos operacién,

5. Declaracidén bajo protesta de decir verdad que no
habia abierto otra cuenta de ese tipo.

Cumplidos los requisitos anteriores se abria la cuenta

dando aviso a Banco de México y a la Direccién General de

Industria de la Secretaria de Industria y Fomento Industrial.

c)

d)

e)

£)

Los depositos de las cuentas solo podian ser hechos en
moneda extranjeca.

Se podia disponer de los saldos en cuenta de la
siguiente forma: ’

1. Retirando en moneda nacional en efectivo o para
abono en una cuenta denominada en moneda
nacional, aplicando el tipo de cambio ordinatio,
para el pago de salarios Yy demas gastos y
erogaciones que tenga que efectuar en el
territorio nacional.

2. Mediante giros u ordenes de pago al exterior,
para realizar pagos que cubran gastos propios de
su operacién,

Se prohibe 1librar cheques en moneda extranjera con
cargo a estas cuentas.

Los retiros para pagos en el exterior, solo podian
hacerse en los siguientes casos; para pagos por
importacién de mercancias (era necesario acreditar
mediante oficio de la Sercretarfa de Patrimonio y
Fomento  Industrial tal importacién), pago por
mantenimiento, reparacién, arrendamiento de maquinaria-
y equipo, pagos por concepto de utilidades hacia el
exterior (acreditar el pago corresponiente a 1la
inversidén extranjera realizada en la empresa), pagos
por intereses derivados de obligaciones contraidas por
empresas maquiladoras depositantes, a favor de
entidades financieras del exterior.

En el mismo orden de ideas y en la misma fecha antes citada

fue publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién el
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télex-circular No. 75/82, en el mismo se mencionaba que las
empresas maquiladoras, al abrir sus cuentas especiales en
délares de los Estados Unidos de América, aceptaban que el
banco en el cual efectuaban tal operacidn podia en cualquier
momento informar tanto a Banco de México como a la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial, del {ncumplimiento en que
incurria tal empresa de las disposiciones vigentes respecto del
control de cambios, pudiendo guedar esta Ultima autoridad

facultada para cancelar el programa de maquila.

Los ordenamientos antes citados estuvieron vigentes hasta
el fin de la administracién de Ldpez Portillo, cabe hacer 1la
aclaracién gque en la préactica fueron de complicada
implementacidn, ya gque la estructura de los mismos no era la

adecuada para las necesidades de la industria maquiladora.

EL 13 de dicembre de 198237 pocos dias después de la toma
de protesta de Miguel de la Madrid Hurtado, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn un nuevo decreto del control de
cambios el cual esencialmente autorizaba la existencia de dos
mercados de divisas uno libre y otro controlado. El articulo
Segundo del citado Decreto menciona gue gqueda comprendidos en
el mercado controlado de divisas los pagos que efectuen las
empresas maqguiladoras, correspondientes a sueldos, salarios,

arrendamientos, as{ como sus adquisiciones de bienes y

k) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 13 de
diciembre de 1982, : .



- 146 -

contratacidn de\ servicios de origen nacional, exceptuando
activos fijos. Su articulo S5o0. mencionaba q‘ue las empresas
debian vender al tipo de cambio de cambio controlado, a las
instituciones de «crédito del pais, por las divisas que
requiriera para pagar los conceptos antes citados sujetandolos
a conservar por c¢inco afios y a disposicidén de la Secretaria de
hacienda y Crédito piblico, la documentacién que comprobara el
cumplimiento de tal disposicidn, las obliga tambien a no
efectuar en el extranjero el pago de los rubros antes citados,
ni cambiar divisas contra pesos con personas gque no sean
instituciones de crédito del pais.

Al igual que la disposicion original del control de cambios
esta unicamente contiene disposiciones generales, en
consecuencia el gobierno federal paulatinamente en el afio de
1983, se encargo a la tarea de publicar disposiciones
complementarias a este decreto, aplicables a ramas vya
especificas de la industria y el comercio. En ese orden de
ideas ¢on fecha 11 de abril de 1983 fueron publicadas en el
piario Oficial de la Federacién*® las reglas complementarias
del control de cambios para empresas maquiladoras, tales reglas

son cinco y se hacen consistir en:

l)el decreto de fecha 13 de diciembre de 1983 incluia
dentro del mercado controlado de divisas las exportaciones gue

realizaran las empresas mexicanas. La primera regla que ahora

LY 3mnxo OFICIAL DE LA FEDERACION, de fecha 11 de abril
e 1983,
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se . analiza, exceptia del tal mercado controlado las
exportaciones de mercancias que realicen las empresas
maquiladoras que estan registradas ante la Secretaria de
Comercio y Fomento 1Industrial. En tal virtud no requerirdn
formular compromiso de venta de divisas. Requisito que no los
exime de presentar las facturas denominadas en cualquiera de
las divisas convertibles, que amparen los pagos gue reciban por

los bienes que producen o los servicios que prestan.

2)Se amplia el decreto base, en el sentido que las empresas
maquiladoras deberan vender las divisas a instituciones crédito
del pafs a tipo de cambic controlado vigente el dia en que se
efectue la operacidén, por el importe en moneda nacional a que
asciendan 1los conceptos tales ‘como: sueldos y salarios,
arrendamientos, adquisiciones de bienes, contratacién de
servicios de origen nacional exceptuando activos fijos,
contribuciones fiscales federales y locales a su cargo, primas
de seéuro, interéses y demas accesorios correspondientes a
financiamemientos pagaderos en moneda nacional, as{ como
cualquier otro gasto de operacion dentro del pais. En el
capitulo nimero III del presente estudio se analizé el Decreto
para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de
fecha 15 de agosto de 1985, en tal capitulo se hizo un analisis
de los programas de ventas México de maquiladora, que se hace
consistir en una autorizacidn de la Secretaria de Comercio y .

" Fomento Industrial para que las empresas maqullgdoru puedan
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vender es el mercado nacional hasta el 20% de su produccién,
ahora bien los ordenamientos anteriores a este decreto también
contemplaban tal disposicidn, en consecuencia y en relacién con
los decretos del control de cambios que ahora se analizan,
surgié una inquietud dentro de los funcionarios de empresas
maguiladoras, su inguietud consistia en considerar gque si
tenian un programa para ventas en el mercado nacional,
debidamente aprobado por la autoridad competente, y derivado’
del mismo ingresos en moneda nacional, podian o no aplicar tal
moneda, para el pago de sus gastos de operacidén (mismos que ya
fueron desglosados), las disposiciones anteriores es decir el
decreto de fecha lo, de septiembre de 1982 y 13 de diciembre de
1982 no regulaban ni contemplaban la posibilidad de que las
empresas maquiladoras pudieran realizar los pagos por gastos de
operacidén, utilizando sus ingresos en pesos por ventas en el
mercado nacional del producto., Ahora bien la regla segunda que
ahora se analiza, autoriza a deducir el ingreso en moneda
nacional correspondiente a las ventas y prestaciones de
servicios que efectuen en territorio nacional siempre y cuando
tengan autorizacidn de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial para realizar tales operaciones, de las divisas que

estan obligados a cambiar para cubrir sus gastos de operacion.

El cambio de divisas por moneda nacional, deberd efectuarse
a mas tardar el Gltimo dia habil del mes en que se hagan los

gastos que amparen.
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Existe unicamente una excepcién, a la obligacién de las
maquiladoras de vender divisas para obtener moneda nacional y
con esta pagar gastos de operacidn, esta excepcidn consiste en
los créditos otorgados por instituciones financieras del
exterior otorgados para la construccién de inmuebles o parques
industriales, y que en estos se hayan otorgado el uso y goce a
maquiladoras (contratos de arrendamiento), en el entendido de
que las partes hayan pactado en tales contratos de
arrendamiento, que las rentas a pagar por la maquiladora se
apliquen a liquidar los citados créditos. Es necesario que los
créditos se encuentren registrados ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y que la institucién bancaria que
efectue la operacién tenga en su poder originales del contrato

orfgen de la operacidn.

3)Se obliga a las empresas maquiladoras a presentar dentro
de los primeros quince dias habiles de cada mes, ante 1la

Direccidn General de Aduanas cierta informacién consistente en:

1) La fecha y el monto de las divisas vendidas del mes
inmediato anterior a instituciones de crédito del pafs.

2) Los montos de moneda nacional que se destinaron a
pagar cada uno de los conceptos a que se refiere la
regla segunda anteriormente analizada.

3) A la informacién que se debe presentar ante 1la
Direccién General de Aduanas se deberd anexar 1los
comprobantes de venta de divisas. Se deberd enviar
copia de estos formatos de avisos a la Direccién
General de 1Industria Metal Mecdnica y Bienes de
Capital la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Yy a la oficina de informacién del aistona canbiario
del Banco de México.
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4) Estan obligadas las empresas maqul‘ladoras a conservar
durante cinco afios la documentacidn que compruebe la
venta de divisas dentro del sistema bancario mexicano.

Como podrd verse de lo anteriormente manifestado el punto
mas importante del régimen de control de cambios aplicable a
las industrias maquiladoras, es el que deberdn convertir a
moneda nacional, el importe de sus gastos de operacién, ahora
bien ha sido debatido en la prictica que se debe entender por
gasto de operacién, al efecto el Banco de México en consultas
particulares gque se le han formulado ha emitido criterios en
contrario, para tratar de aclararar este punto a continuacién

se realiza una cita.

"Es importante resaltar que el concepto de gasto es el comin
denominador de los reglones sometidos al mercado controlado de
divisas de acuerdo con las reglas de control de cambios, lo que
interpretado a contrario censu significa que toda aquello que
no alcance la categoria de gasto queda incluido por ministerio
de ley, en el mercado libre de divisas.

Efectivamente en nuestro concepto el primer enfoque a las
reglas de control de cambios aplicables a maquiladoras debe
realizarce al amparo de la naturaleza de elemento sujeto a
calificacién. Es decir definir de primera instancia si se
trata de un ingreso o de un gasto para las mismas.

A continuacion se presentan algunos casos de conceptos que
no estan sujetos al mercado controlado simplemente por gque no
son gastos.

1) Contraprestaciones por servicios de maquila.- Estas
son las contraprestaciones que recibe la empresa
maquiladora de su matriz por los servicios que presta
(derivado del contrado de maguila y asistencia tecnica
anallizado en el capitulo anterior),

2)  Utilidades y dividendos.

3) Pparticipacidén de utilidades a los trabajadores.- (No
se considera este rubro como gasto ya que dicha
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participacién de utilidades a 1los trabajadores se
deriva de una utilidad y no un gasto que tenga que
cubrirse con los ingresos originarios de la

empresa) ", 41
Como conclusidén a este punto basta decir, que el régimen de
control de cambios aplicable a 1la industria maquiladora
unicamente aprovecha el que estas empresas operen con capital
extranjero, para allegar divisas al pais, obligandoles a
cambiar lo que ya se definid como gastos de operacidn en moneda
nacional al tipo de cambio controlado. El sistema de control
de cambios antes analizado, en la vida diaria resulta de mas o
menos f£dcil operacién para la industria magquiladora, quien a
cambio de recibir la mano de obra barata de nuestrd pais, no
tiene ningun inconveniente en cambiar las divisas de su pais de
origen a moneda nacional para cubrir los gastos que se generan

en el nuestro.
V.2.~ REGIMEN ADUANERO:

En el capitulo III, correspondiente al andlisis del Decreto
para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién, se analizaron algunos conceptos aduanales
aplicables a 1la industria maquiladora, ahora bien en el
presente punto se estudiard como opera tal régimen, tomando en

consideracidn que el mismo constituye un punto fundamental para

41 CACHEAUX AGUILAR, RENE. Aspectos Fiscales y de Control
de Cambios relevantes en la actividad corporativa en
las empresas maquiladoras de exportacidén. México, D.F.
1985, Estudio presentado para el IX Seminario de
?:recho Internacional Privado.C.D.Juarez,Ch.Pags.1} y
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el funcionamiento de la industria objeto de estudio, ya que de
el depende su puesta en prdctica. Se estudiardn los regimenes
tanto Americano como Mexicano, y por 1la naturaleza préctica de
la operacién de maquila, se iniciard por analizar al primero.
Sélo se estudiard el de los Estados Unidos, debido a que es el
principal emisor de capital para instalar maquiladoras, adends
de que si son otros los paises emisores del capital,
seguramente haran pasar la maquinaria, equipo y materia prima,

por los Estados Unidos.

V.2.1.- REGIMEN ADUANAL. AMERICANO APLICABLE A LA
MAQUILADORA,

Los trdmites de importacién y exportacién dentro de los

Estados Unidos deben ser realizados por:

a) El propletario de las mercancias
b) El agente del propietario

c) El consignatario.
Para estos efectos el Agente Aduanal (Customs House Broker)
puede actuar como agente,

TRAMITE. -

Para internar a los Estados Unidos mercancias es necesario
Presentar factura, conocimiento de embargque o papeleta de

embarque.
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Al arribar la mercancia, un oficial de aduana autorizado
examinard la mercancia, se serciorard de que ésta coincida con
lo que marcé o manifesté en la factura. Asi mismo verificard
que la mercancia haya sido marcada, indicando su pais de
origen., Al terminar este proceso, un oficial especializado
procederd a clasificar la mercancia segin su avaljo para

determinar los impuestos a pagar.

Los sistemas de avalio previstos por la Ley de Fomento de
Comercio de 1979 (The Erade Agreement Act) en especifico su

articulo 19 Seccidn 1500 son:

1) Valor de la operacién.

2) valor de la operacién de mercancia idéntica.
3) Valor de la operacidn de mercancia similar.
1) vValor deductivo.

5) Valor computado.

6) Ajustes razonables.

Segin el ordenamiento antes citado estos sistemas de
valuacién se aplicardn en el orden en que fueron citados, es
decir el método mas usual y primero en su orden es el de valor

de la operacidn; serd el dUnico que se detalle como opera:

Se define como precio actual pagadero por la mercancia
("Precio Factura") mds algunos conceptos o partidas que no se

incluyen en tal precio factura; tales como:
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- Costos de empague (materiales y mano de obra empleados
en el mismo).

- Cualquier comisiéh de venta pagadera por el comprador.
- Utilidades que reciba el vendedor.

- valor de cualquier regalia que el comprador este
obligado a pagar.

Estas cantidades adicionales solo se agregan a precio en
caso de gque:

1) No hayan sido ya incluidas en el precio.

2) Si estan basados en datos e informacidén detallada de
valor.

si no existe informacidén suficiente o apropiada, se

empleard el método siguiente en la lista antes descrita.

Existen cantidades que para efectos del sistema de avaldo
que se analiza, no son consideradas, estas son:

- Costos, cargos o gastos de transporte.

- Seguros.

- Transportes pagados en el pais de produccidn,

- Baja de precio ocurrida despues de la importacidén.

- Derechos de importacién,

- Gastos de mantenimiento, construccién y soporte

técnico respecto de la mercancia despues de la
importacién.
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Existen prohibiciones para aplicar el sistema de valor de

la operacién, a saber:

- Valor desconocido o incierto

- Limitaciones legales o geograficas respecto a reventa.

Como se dijo anteriormente éste sistema, es el base,

unicamente en caso de no poder aplicar este sistema se

utilizardn los demds,

para el caso de exportaciones, el Gnico tridmite necesario

es presentar un manifiesto de exportacién ante la aduana.

Una vez hecho el avaldo de la mercancia, se procede a la
clasificacién de la misma dentro de la tarifa de los Estados
Unidos (Tariff Schedule of the United States), para determinar
los impuestos a pagar, tomando en cuenta su clasificacidén

dentro de la misma y su avaldo.

Dentro de la tarifa de los Estados Unidos, existe la
categoria 8, misma que dispone una clasificacién especial de ~
ventaja, que otorga a los articulos manufacturados, fabricados
o ensamblados en el extranjero. En especifico tales beneficios
se encuentran contenidos en las fracciones 800.00, 806.20,
800.30 y 807.00 a continuacién se estudiard cada una de estas
fracciones (aunque en el Capitulo I ya se analizaron brevemente

las fracciones 806.30 y 807.00):



800.00.-

806.20,-

806.30,~

807.00.-

- 156 -

Permite la entrada libre de impuestos, de artfculos
que exportados de los Estados Unidos, son reimportados
pero sin mejora o cambio en su condicidén o incremento
en su valor, las reglas para tomar este beneficio son:

El articulo gque se reimporta no debe haber side
exportado con el beneficio del “"Drawback" ({reintegro
de derechos aduanales, 99%, pagados por la importacién
de materias primas que se utilizaron en la fabricacién
de productos exportados, se le denomina tambien prima
de exportacién).

No haber sido fabricado ni manufacturado en un almacén
de depdsito aduanal.

Que el articulo estuvo sujeto al impuesto sobre la
renta al momento de su importacidén original, a menos
que el articulo haya sido sujeto al impuesto sobre la
renta al momento de su produccidén o exportacién y se
compruebe que tal impuesto no fue reembolsado.

Se refiere a la importacién de articulos reparados o
alterados en el extranjero.

Se refiere a productos exceptuando metales preciosos,
manufacturados en Estados Unidos y que son exportados
para continuar su proceso productivo en el exterior, y
reimportados para continuar su proceso.

El beneficio de estas fracciones consiste en pagar
impuestos, solo por el valor agregado en el exterior
(sea por cualquier concepto).

No aplicando el beneficio cuando:

- El producto inicialmente haya sido exportado
desde una custodia de aduanas continua.

- Se haya exportado con beneficio de Drawback.

- Se haya exportado dando cumplimiento a una ley de
los Estados Unidos, o una Agencia Federal haya
requerido su exportacidn.

Aplica para articulos ensamblados en el exterior,
fabricados en los Estados Unidos; bajo las siguientes
reglass

- Que el producto sea exportado listo para ser
ensamblado, sin necesitar ya de ningin proceso de
fabricacién.

- El producto no debe perder su jdentidad fisica ni
cambiar de forma durante el proceso de
manufactura.,
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- No debe ser alterado su valor excepto por el

proceso de ensamble Y por operaciones
incidentales, tales como limpieza, lubricacién o
pintura.

Esta fraccidén no aplica cuando:

- Si los componentes son exportados desde una zona de
custodia de aduanas continua.

- Si se tomo el beneficio del Drawback.

- Si se exportan los productos en cumplimiento de
cualquier ley de los Estados Unidos o por orden de
Agencia Federal.

- Cuando se trate de procesos productivos donde la union
de materiales no sea fisica, como en el caso de
mezclas o convinaciones de gases, quimicos y productos
alimenticios (esto no se considera ensamble).

Fuera de la tarifa de los Estados Unidos existe otro
ordenamiento denominado Sistema Generalizado de Preferencias,
contenido en la Ley de Comercio de 1974 (titulo V) Ley Piblica
93-6(18) fracciones 501-505, este sistema otorga a ciertos
productos provenientes de algunos paises en desarrollo (México
entre ellos), el beneficio de no pagar impuestos por
importacién. El primer requisito es que el producto este
incluido dentro del Sistema Generalizado de Preferencias (debe
estar marcado con un "A" en la tarifa de los Estados Unidos, si
tiene una A con asterisco significa que no califica) en este
caso al importar tal producto bajo este régimen, debe
acreditarse de que pa{s proviene, para que se compruebe gque
estd incluido dentro del sistema, esto se comprueba mediante un
certificado de origen, en nuestro pais la Secretaria ‘de

Comercio y Fomento Industrial, es quien se encarga de otorgar

tales certificados, el siguiente requisito consiste en que los
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costos directos de produccidén generados en el pais de origen
sean superiores al 35% del valor del producto y en caso de que
el producto sea procesado en dos o mas paises, del 50% de costo

del producto,

Como se indico en el capitulo I, en la parte que se analizo
la situacién econémica de los Estados Unidos al surguir 1a
Industria Maquiladora en México, las fracciones 806.30 y 807.00
fueron creadas por el Gobierno Norteamericano en virtud de la
solicitud gque le hicieron industriales de ese pais interesados
en iniciar el proceso de internacionalizacién del capital,
fracciones que son fundamentales en la existencia de las
maquiladoras, ya que el beneficioc de solo pagar impuestos por
el valor agregado en el extranjero, hace que junto con una mano
de obra Dbarata, esta industria pueda general precios

competitivos a nivel internacional.4?

V.2.2.- REGIMEN ADUANAL MEXICANO APLICABLE A LA INDUSTRIA
MAQUILADORA,

Cuando se estudio el Decreto para el Fomento y Operacién de
la -Industria Magquiladora de Exportacién, se analizd con detalle
el sistema zduanal mexicano, aplicable a la maquiladora, por
ser tal - ordenamiento quien regula tal sistema ahora se

analizardn algunos puntos que por ser parte de la Ley Aduanera

42 XEMPT, SMITH DUNCAN AND HAMMOND, a Professional Corporation,
legal memoranda re: Off Shore Manufacturing, El1 Paso, Texas
1985.Pags.1 a 10. ’
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y su reglamento, se analizaron brevemente en ese capitulo,

Se iniciard por indicar gue la Leéy Aduanera actualmente
vigente exige que la entrada al territorio nacional o la salida
de éste, de' mercancias deben realizarse por los lugares que
esten debidamente autorizados, quienes las transporten estan
obligados a mostrarlas a la autoridad aduanera, acompafando la
documentacién correspondiente. No se permite la entrada al

pais de las siguientes mercanciass

- Explosivas.

- Corrosivas.

- Contaminantes.

- Radiocactivas., '

- Inflamables.

Si no se recaba autorizacién previa de la autoridad que sea

competente.

Lag mercancias pueden entrar al territorio nacional por via
terrestre, maritima, fluvial, aédrea, o por otros medios de

conduccidn y por via postal,

Ahora bien el trdmite aduanal se inicia con la obligacidn
de quien desee importar o exportar mercancias, de presentar en

la forma oficial aprobada por 1la Secretaria de Hacienda y

Crédito Phblico, un "PEDIMENTO" donde se proporcionan los

siguientes datos:

i
H
i
3
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- Régimen Aduanero.

- Datos que permitan el cdlculo de impuestos.

Al pedimento hay que acompaMar en el caso de importacién,
la factura comercial, redactada en espafiol, que contenga datos

para identificar la mercancia, tales comot

a) Lugar y fecha de expedicién.
b) Nombre y domicilio del destinatario,

c) Las marcas, nimeros, clase y cantidades parciales de
bultos y total de ellos,

d) Descripcién comercial detallada de 1las mercancias y
espcificando clase cantidad de unidades, numeros de
identificacién asi como valores unitarios y total de
estas.

e) Las cantidades por concepto de fletes y seguros.

f) Nombre y domicilio de quien remite.

Ademds de la factura se debe acompafar, los documentos que
comprugben, en caso de ser necesario el origen de la mercancia,
el conocimiento de embarque en trdfico maritimo o guia en

tréfico aéreo.

En el caso de exportacidén ademds del pedimento se requiere

de factura (en iguales términos que para importacién).

Las mercancias que se- pretendan importar o exportar se
depositardn ante la aduana para que aquellas se destinen al

despacho aduanero.
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Una vez presentado el pedimento, la aduana procederd al reconocimiento

{aduanero el cual consiste en el exdmen de las mercancias para poder precisar
i;u origen, naturaleza, composicién, estado, cantidad, especie, envases, peso,
medidas y el resto de las caracteristicas, a fin de poder clasificarlas
conforme a tarifa del impuesto a la importacién o exportacién que
corresponda. Una vez clasificada la mercancia se determinardn los impuestos a
pagar (los datos contenidos en los pedimentos deben coincidir con la mercancia
objeto de despacho aduanero). Se mencioné al inicio de este punto que era
necesario precisar en el pedimento el régimen aduanero al que se destinarfan
las mercancias, la leglislacidén de la materia distingue dos tipos de régimenes;
de importacidn y de exportacién mismos gue se subdividen segin el slgﬁiente

cuadros

a) Definitiva
b) Temporal:

b.l) Para retornar al extranjero en el mismo

) estado
i I. IMPORTACION
b.2) Para transformacidn, elaboracién [
reparaciédn.

b.3) Para depésito industrial
c) Para reposicién de existencias

d) Depdésito fiscal

e) Trénsito de mercancias

a) Definitiva
b) Temporal:
I. EXPORTACION b.1) Para retornar al pais en el mismo estado,

b.2) Para transformacidn, elaboracién [
reparacidn.
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La industria maquiladora gqueda comprendida dentre del
régimen aduanero de importacién temporal, anteriormente {como
ya se explicé en el capitulo II del presente eétudio) la
actividad maquiladora estaba requlada por el Reglamento del
pPdrrafo III del articulo 321 del Codigo Aduanero para el
Fomento de 1la Industria Maquiladora, al entrar en vigor 1la
nueva Ley Aduanera (publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacion el 30 de diciembre de 1981) en su articulo
transitorio Séptimo dispuso que hasta que se publicara el
Reglamento de esa ley continuaban vigentes en 10 que se no
opusieran a la misma entre otros, el citado Reglamento para el
Fomento de la Industria Maquiladora. Al publicarse en el
Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley
Aduanera, el 18 de junio de 1982, abroga de una forma por demis
peculiar el reglamento antes precisado ya que expresamente lo
abroga, pero dentro de su texto no contiene disposiciones que
requlen la industria maquiladora, y en su articulo Octavo
Trans.itorio (donde deroga el reglamento anterior) menciona que
tales industrias continuaran operando con los programas de
maquila vigentes, "hasta que se.expida un ordenamiento que
regule el Fomento'y Operacién de la Industria Maquiladora®.
Mencionando que esta industria podrd seguir teniendo el

beneficio de exencién previso en la Ley Aduanera.

Las importaciones temporales ya efectuadas seguian teniendo
vigencia. Ahora bien si el decreto para el Fomento y 0penci.6n_

de la Industria Maquiladora de Exportacién no aparecié sino .
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hasta el 15 de agosto de 1983, tenemos que existid una Vatio
Legis por espacio de 13 meses, en los gque no existid un
ordenamiento  debidamente estructurado  que regule esta
industria, situacién por demds absurda e increible, gue refleja
un grave descuido del Ejecutivo, ain en el momento de expedir
el Decreto para el Fomento y Operacién de 1la Industria
Maquiladora de Exportacién, en mi opinién cometio un segundo
error, juridico al regular una materia cuya base es la
aduanera, en un decreto aislado, (situacién que se criticard en
las conclusiones de este estudio). Se hizo este . parentesis
para ubicar al Decreto dentro de la Legislacién Aduanera, ya
que dentro de esta encontramos dnicamente dos ordenamientos que
la refieren. El1 articulo 58,4' pdrrafo quien exenta del pago
de impuestos tanto de importacién y exportacién de materia
prima, maquinaria y equipo que hagan las empresas maquiladoras
debidamente autorizadas por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Y el articulo 135 del Reglamento de 1la Ley
Aduanera quien define como industria maquiladora “"a la empresa,
persona fisica o moral o establecimiento, sujeta a un programa
de maquila industrial, de servicio o de cualquier naturaleza,
aprobado y bajo registro de la autoridad competente, destinado
a la transformacidn, elaboracién o reparacién de mercancias o
materias primas de procedencia  extranjera, importadas.
temporalmente para ser retornadas al extranjero®™. Menciona
también que la excepcién, es decir el régimen de no pago de
iﬁpuestOS sino solo garantia de los mismos, se otorgard si se

comprueba ser una industria maquiladora. Por dltimo define
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bajo que regimenes se importan los elementos requeridos en una
operacidn de maquila, ya que cita como aplicables a este
régimen, ciertos articulos de la ley que se refieren a la

importacidn temporal.

Como se dijo antes el régimen aduanero a detalle aplicable
a la industria maquiladora, fue tratado en el capitulo III, y
el presente punto tuvo por objeto tratar algunos puntos
generales de la Ley Aduanera que como tales también aplican a

esa industria,

V.3 REGIMEN LABORAL. -

Cuando se inicid este estudio, se manifesté que nuestro
pais juega un papel dentro el consenso econdémico mundial, este
papel desde el punto de vista del proceso de
internacionalizacién del capital, consiste en ser pais
anfitrion de industria maquiladora, ya que el mismo ofrece un
gran voldimen de mano de obra disponible y barata. Incluso la
causa que generé en nuestro pais, esta industria, fue el
desempleo que en la frontera norte provocé la terminacién del
Programa de Braceros, tomando en consideracién 1lo anterior,
salta a la vista que las relaciones laborales en este tipo de
industrias, son fundamentales para su funcionamiento, ya que la
mano de obra es el factor mas importante del proceso que en las

mismas se lleva a cabo.
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Aunque se cuente con una estructura corporativa, y aduanera
adecuadas en este tipo de industrias, no puede pensarse en que
se podrd tener una empresa maquiladora éue funcione optimamente
sin estructura laboral sana, 1la fuerza de trabajo es realmente
el motivo de su existencia y por lo tanto los conflictos que

pueda hakter en este punto son en extremo delicados.

Dentro de nuestra legislacidn no se encuentran ordenamientos
especificos que la regulen, como ocurre en el caso de la Ley de
Inversiones Extranjeras, el régimen de transferencia de
tecnologia, o la Ley Aduanera, el régimen legal laboral de la
maquiladora opera en la misma forma que en el resto de las
industrias, es decir piramidalmente encontramos el articulo 123
constitucional, el cual en su apartado A establece las bases o
condiciones fundamentales para cualquier relacién de trabajo,
excluyendo a los trabajadores al servicio de los poderes de la
Unién,' y del Gobierno del Distrito Federal, para quienes
establece sus bases minimas en el apartado "B", Partiendo de
la base constitucional, surge la Ley Federal de Trabajo que
rige las relaciones de trabajo comprendidas en el apartado A de
la constitucién, No es objeto de este estudio hacer un
andlisis de tal ley, inicamente se tratard el importante
impacto que lo laboral refleja en la Industria que se analiza.
Basta decir que la maquiladora esta obligada al igual que el

resto de las empresas del pafs a cumplir con la Ley Federal de

Trabajo.
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al constituirse la fuerza de trabajo, como uno de 1los
factores relevantes en esta industria, aparacen los sindicatos
como punto de gran importancia en este tipo de industria, antes
de avanzar definiremos que es un sindicato en términos de la
Ley Federal del Trabajo. "“Es 1la asociacidn de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa
de sus respectivos intereses. Sindicatos que a su vez pueden
agremiarse en federaciones o confederaciones de sindicatos.
Derivado de este concepto encontraremos la figura del Contrato
Colectivo de Trabajo, que se define como “el convenio celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, con objeto de establcer las condiciones segin las
cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empresas o
establecimientos”, Como es sabido, en México, existen
federaciones y confederaciones de sindicatos, con una fuerza
extraordinaria, misma que les es dada en virtud de las grandes
masas de trabajadores que controlan, La CTM (Confederacidén de
Trabajadores Mexicanos} controla a los sindicatos de las
principales industrias nacionales, adquiriendo asi un poder

increible.

La regla de oro de este tipo de agrupaciones es conseguir
la mayor cantidad posble de contratos colectivos, ya .que estos
constituyen, una lista, que serd la forma de medir fuerzas y
adqu_igir_ o pg“rde.r p‘ode:“ent:e ellos, y frente a otro tipo de

instituciones, principalmente ante el gobierno,
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En 1969 momento histdérico en el que la industria
maquiladora surge como fendmeno social de importancia en el
norte del pais, las grandes federaciones nacionales de
sindicatos concurren a tratar de obtener para si contratos
colectivos. Se considera que la CTM es la que con mas de ellos
cuenta, seguida de la CROC (Confederacidén Regional de obreros y
Campesinos). las relaciones entre sindicatos y empresa en la
Industria Maquiladora son en general bastante estables vy
cordiales, este fendmeno es atribuible a dos situaciones, la
primera de ellas es que este tipo de empresa dentro de sus
prioridades cuenta con la de mantener "estupendas® relaciones

con los sindicatos.

Por otro lado generalmente éstas empresas ofrecen
condiciones y prestaciones de trabajo que estdn por encima de
los minimos a que obliga la ley. Un tercer factor puede
sefalarse en este punto y es de que de conformidad con el
gistema mexicano las federaciones de sindicatos adquieren tal
poder que controlan los sindicatos de empresas, impidiendo que
los trabajadores tengan opcidn a decidir respecto de tal o cual
asunto. La empresa no tienen opcién ya gque el sindicato
controla la fuerza laboral y puede en un momento dado hacer que
la empresa pare su operacién, en consecuencia tiene que
negociar con el sindicato para obtener trabajadores y manener
un régimen de armonia en la planta. Como es conocido las
confederaciones de trabajadores cuentan con sistemas por demas

hébiles para obtener agremiar trabajadores, en muchos casos
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estos sistemas son violentes y "amafiados®. En general la
interaccién de fuerzas en la industria maquiladora es
laborablemente, igual que en el comin de las empresas, 1los
trabajadores como tales no tignen poeﬁf de decisién respecto de
sus derechos, estos los maneja el sindicato a su conveniencia,
que generalmente no es la de aquellos, La empresa negocfa con
el sindicato, obteniendo asi su principal objetivo, mano de
obra que trabaje en armonia, para tener altos niveles de

produccidn.,

Es en este punto importante subrayar que aunque actualmente
a disminuido el fendmeno en la industria maquiladora se ha

caracterizado por contratar mano de obra femeninaj;

"Los argumentos de los empresarios acerca de
la ocupacidén de las mujeres han girado,
fundamentalmente, en torno a que su fuerza
de trabajo es barata. Gerentes,
administradores y jefes de personal en lasg
plantas maquiladoras juarenses manifestaron,
en diversas entrevistas, que preferian
personal  femenino por su habilidad y
paciencia, ya que las mujeres realizan su
trabajo con mayor precisién gque los hombres,
y por que son capaces de durar mis tiempo
sentadas en un lugar haciendo la misma tarea
durante la jornada laboral. Los
empresarios, por su parte, seflalan que dada
la delicadeza que requieren ciertos trabajos
en las maquiladoras, nadie hay mejor que las
mujeres para efectuarlos. Sin embargo,
histSricamente han existido labores que han
exigido una delicadeza comparable con la de
las mujeres, pero que han sido hechas por
hombres. Patricia Ferndndez cita algunos:
miniaturistas persas, tapiceros florentinos
. y escribanos medievales. Tanto la divisién



43

sexual del trabajo como la utilizacidn de
nifios no se ha debido a atributos sociales,
sino al objetivo empresarial de lograr una
mayor tasa de ganancia,®43

Carrillo Jorge/Alberto Herninde:.Op.cit,Pag.los.
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CONCLUSIONES:

1.-Es innegable la importancia que para nuestro pais tiene
la Industria Maquiladora que se estudid en esta investigacidn,
sus efectos son positivos para la economia nacional en esencia

por lo siguiente:

A} En su momento, como se dijo en el capitulo de historia
de la industria maguiladora, solucioné en gran medida el grave

problema del desempleo en la franja fronteriza del norte de
México, En la actualidad continda cumpliendo con esa funcién

siendo importante fuente de empleos.

B) Debido al régimen de control de cambjos que existe en
nuestré pais, derivado a la crisis econdmica que prevalece en
el mismo, 1a obligacifén de la maquiladora a cambiar a pesos las
divisas gque requiera para cubrir sus gastos de operacién,
acarrea una importante derrama de divisas, que en la actualidad

son indispensables para nuestra economia.

C) Cada vez en mayor medida la industcia maquiladora
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requiere de insumos nacionales para la manufactura o
fabricacidn de 1los productos que eiporta. Con un mercado
nacional serjamente deprimido como lo es el nuestro, la
industria nacional puede concurrir ante la maquiladora a

colocar productos que en otra situacidn seria dificil vender.

D) Los programas de ventas en el mercado nacional por parte
de maquilédoras, estudiados en el capitulo ‘de andlisis del
Decreto para el Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora
de Exportacidn, en la medida de lo posible y paulatinamente
conseguirdn colocar en nuestro pais productos que resultaria
muy costoso importar directamente, y que la industria local no
puede producir, consiguiendo de aguella forma diversificar la

oferta de productos.

E) ‘Fl perfil de 1las ciudades fronterizas antes del gran
desarrollo de la Industria Maguiladora, consistia en ciudades
que servian en clerta medida de campos de diversién para los
norteamericanos que vivian cerca de la frontera, en realidad
estaban plagadas de locales donde el alcohol y la prostitucidn
‘se  encontraba ficilmente. Paulatinamente las ciudades
fronter{zas han cambiado para transformarse poco A& poco en
ciudades industriales, sin. poder ser consideradas aidn como

tales,
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2.~ A pesar de los importantes beneficios que la maquiladora
ofrece al pais, no debemos olvidar que la misma existe por ser
parte de un fenémeno econdmico interna.cional llamado proceso de
internacionalizacidn del capital, fendmeno que ubica a nuestro
pais como un oferente de mano de obra barata, y por lo tanto
excelente opcidn para a través de transferir al mismo parte de
los procesos productivos de la matriz, abatir costos de
produccidn, consiguiendo asi precios competitivos a nivel
internacional. Tomando en consideracién lo anterior debemos
seMalar en esta conclusién que en nuestra opinion la Industria
maquiladora debe ser considerada como un escaldén que ayudara a
que México supere vicios y problemas que arrastra desde largo
tiempo atras, tales como una planta productiva ineficiente en
la mayoria de los casos, una agricultura sin infraestructura de
organizacién y en consecuencia improductiva, exportaciones de
materia prima, mismos que con una industria sélida deberian de
ser ptoductos finales etc, La maquiladora al ocupar y
capacitar mano de obra y derramar divisas, puede y de ﬁecho lo
hace ayudar a nivelar 1a economia y ofrecer mano de obra
calificada a la industria nacional,

Ahora bien estos factores deben de capitalizarse para
obtener en wun futuro se exporte y se atraiga divisas
suficientes con productos elaborados por industria local, para
nivelar nuestra balanza dé pagos, haciendoc de la industria

maquiladora una industria accesoria, que en un momento dado
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serd conveniente mantener por las divisas que genera. No se
puede pensar que nuestro pais continuard proporcionando
indefinida e ilimitadamente mano de obra a esta industria, 1la
cual deberia ser ocupada por la industria nacional, si ésta
fuera sélida. Se debe pensar en fomentar y capitalizar los
beneficios de la maquiladora para que aguellos nos permitan
superar deficiencias y asi poder tener una industria mexicana
sana que comparta con la maquiladora los beneficios de una mano
de obra calificada que permita competir en mercados

internacionales,

3.- E1 decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacidn, ya analizado en nuestra opinion
adolece de varias deficiencias entre ellas podemos destacar las

siguientes.

A) En ocasiones es extremadamente genérico, dejando al
criterio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o la
Direccién General de Aduanas, la responsabilidad de regular en
la préctica situaciones que deberfan estar comprendidas dentro
dél mismo y proporcionar una estructura de control adecuada asi

como seguridad juridica a los beneficiarios del régimen.

B) No se encuentra estructurado adecuadamente, encontramos

dentro de su texto ordenamientos aislados unos de otros sin



relacién con los inmediatos. Sugerimos un ordenamiento légice

de numerales .

C) El gobierno en reiteradas ocaciones ha manifestado la
importancia que tiene la industria maquiladora. En ese mismo
orden de ideas, a tratado de beneficiar a esta industria en la
medida de lo posible. Las disposiciones que regulan a la
industria maquiladora se encuentran contenidas en un decreto,
figura juridica que no creemos adecuada si se piensa en lo que
afirmé arriba, es decir la importancia que el gobierno a dado a
la industria maquiladora, en nuestra opinidn deberia estar
contenido en la Ley Aduanera o Reglamento de la misma, o bien
en una ley especifica, que reflejara la importancia que se 1le
ha dado a esta industria y el desarrollo que la misma ha tenido

en los Ultimos afios.

D) Con la experiencia que se ha adquirido a tres afios de la
entrada en vigor del decreto, deberfa éste contener ya,
reformas gue réflejaran tal experiencia, es decir que se
incertaran las cuestiones que con la prdctica se han presentado

y resuelto y que el decreto no previa con exactitud, tales como:

- Fusidén entre maguiladoras

- El que maquiladoras de una misma matriz realiien
diversos procesos productivos al mismo producto,
transfiriendose el mismo.

- Pedimentos especiales de importacién y exportacién de
empresas que realizan miltiples operaciones diarias.
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Es necesario que la experiencia que el gobierno ha tenido
en este sentido la plasme en reformas que hagan mas Gtil y

claro el Decreto.

4.- Respecto de las maquiladoras que tienen como actividad la
textil, se hace necesario que el gobierno negocie en este
sentido con el de los Estados Unidos ya que el Convenio
Bilateral Multifibras, al incluir dentro de su esfera las
importaciones de textiles que hacen las maguiladoras a ese
pais, sin tomar en cuenta que la materia prima salid de ahi,
afecta considerablemente el sano desarrollo de estas empresas,
mismas que afio con aMo estdn sujetas a la asignacién de cuota
textil que se les dé, para asi poder producir. Creemos gque

podria obtenerse una apertura en este sentido.

5.~ Se habla iltimamente de simplificacién administrativa, en
este sentido debemos criticar un trimite que alin existe en la
Legislacién Nacional y que en nuestra opinion no tiene razén de
existir, La inscripcién en el Registro Nacional de Tecnologia
de los contratos de maquila y asistencia técnica que se
celebran entre la maquiladora y su matriz, aunque la Ley Sobre

el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y el



- 176 -

Uso de Explotacién de Patentes y Marcas obliga a solicitar su
inscripcidn, lo que implica su andlisis de que se concluird si
es 0 no violatorio de la ley el coné:ato que se somete al
mismo, en la prdctica éste nunca se efectia, haciendo de tal
inscripcién un tradmite indtil, cuando la matriz es propietaria

al 100% de su maquiladora.

6.- Aproximadamente en noviembre de 1986 se hablo en diversos
foros, e incluso el secretarioc general de la CM™ Fidel
Velazquez 1o hizo, de considerar 1la posibilidad de 1la
existencia de un solo contrato 1ley para la industria
maguiladora. En el capitulo respectivo se habld del efecto tan
negativo que el régimen laboral mexicano, en especial sus
sindicatos, tienen sobre 1la industria especialmente si se
anallzg que el trabajador es el mas perjudicado de tal sistema,
ya que el mismo se reduce a un juego de poderes y recursos
entre el sindicato que persigue mayor cantidad de agremiados y
la empresa que desea producir libre de obstéculos. Dentro de
este marco creo la idea de un contrato ley unico es del todo
negativa e ilegal para la ‘industria maquiladora, ya que el
problema laboral de la misma se centralisarfa provocando
fuertes interéses alrededor de dicho contrato,' y con la
experiencia que se tiene del sindicalismc mexicano, esto

tendr{a consecuencias muy negativas.
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